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A Malé e ao Ravi

Meu sorriso de olhos cerrados
Meu coracgao dangante

Meus cabelos esvoacantes
Minha alma cantante

Meu amor solar



Em ritmo de carnaval, meu amor pulsa.

Colorido, brilhante e cheio de vida!

Quantos carnavais se passaram para eu chegar até aqui.
Quantas fantasias eu usei, quantas eu improvisei, quantas eu escolhi
Tantos ritmos dancei... tantos cantos entoei...

Como eu ri! Como eu chorei!

E me apaixonei pela vida e profundamente aprendi:

Que o corpo suado e os pés cansados ndo tiram a magia do carnaval.
Que o coro ndo ensaiado e até mesmo os instrumentos desafinados
cumprem um papel importante no cortejo.

Que a saudade também embala ritmos e melodias de alegria.

Até a saudade que ainda doi, aquece como o sol e brilha como purpurina.

Pois a vida é assim mesmo:

tem emocdo, tem folia, tem aperto, mas também tem calmaria.

A gente segue o bloco, passando pelas ruas, acenando para quem espia.
O trajeto pode até ser planejado, mas de vez em quando as rotas mudam,

ou no meio da pipoca a gente desvia.

E um menino diz “td tudo bem, mamae”,
0 bloco vai sair pelas ruas!

Entéo a gente se encanta com a beleza e a riqueza do caminho.

E uma menina diz “a vida é assim, mamae” ...

E explica gentilmente que o novo aprende com o velho;

e o velho abre espaco para que 0 novo transforme e ame o mundo,
como o proprio velho um dia o fez.

E assim o velho se vai.

E assim o novo se torna o velho.

E assim nasce outro novo.
E viva o Carnaval!

(Ana Paula Penante, 06 de marco de 2025)



Eu posso dizer: é possivel e necessario encontrar afeto, arte e emogao dentro da rigorosa e
exigente jornada académica. Mas para que esse encontro aconteca, muita gente precisa abracar
a causa e caminhar junto conosco.

Agradeco, em primeiro lugar, aos meus filhotes: Malé e Ravi. Eles me alegraram e deram forca
para concluir esse ciclo. Compreenderam os meus esforgos e, tdo pequeninos, aprenderam a ter
paciéncia para dividir a minha atencdo com a tese e com 0s compromissos profissionais. Minha
companheirinha e meu companheirinho de luta (pra vida toda)!

A Malé eu desejo autonomia. E que, de alguma forma, todo esse esforco contribua para que ela
encontre o seu lugar no mundo e siga os seus sonhos. Que nunca lhe falte amor préprio.
Ao Ravi eu desejo sensibilidade. Que ele esteja atento, se deixe afetar e se una a luta das
mulheres ao seu redor. Que a minha singela experiéncia plante o respeito verdadeiro as
mulheres. Que seja capaz de amar, de compreender e de cuidar.

Agradeco ao meu companheiro: meu Pedrito. Pedro Flores ou Pedro Tatu, simplesmente a
pessoa mais doce e amavel que eu conheco. O meu grande amor. Minhas asas. Meu porto-
seguro. Obrigada por me ensinar esse amor que eleva, incentiva e ensina a voar. Obrigada por
insistentemente me lembrar de que eu sou capaz. Sem vocé esse Voo ndo seria possivel.
Agradeco a minha mée, Illa Maria (minha Fofuxa), que me mostrou que a forca e a delicadeza
ndo sdo inimigas e que a serenidade pode ser mantida em momentos desafiadores. Que me deu
o exemplo de que ser uma mulher independente é um dos maiores ensinamentos que posso dar
aos meus filhos. Que o feminismo ndo se mede em palavras ou gritos de guerra, mas na mao
que se estende a outras mulheres. Que me ensinou que a melhor forma de demonstrar respeito
é dar o meu melhor, das tarefas mais simples aos compromissos mais exigentes. Eu sei e sinto
que a Sra. continua cuidando de mim.

Agradeco ao meu pai, Guairaca. Vocé me ensinou o prazer de estudar, a curiosidade insaciavel.
Vocé me ensinou a filosofar, a questionar as certezas e os padrdes. VOcé me ensinou que a
capacidade de sentir € uma qualidade, e que chorar tambeém € uma emocéo bonita. Me ensinou
que a cultura e a sabedoria ndo se encontram nos certificados, mas sim nas pessoas, na arte, no
respeito ao préximo, no carinho cotidiano.

Agradeco & minha irm&, Alanna (Nanna, Rimanna), que nunca teve medo de tomar decisoes.
Que defendia como uma fera os seus. Que me deu os primeiros grandes amores da minha vida,
Isaac e Fred. Que sempre questionava as minhas convic¢fes e me fazia reafirmar as minhas
escolhas. Que ao saber que eu havia passado na sele¢cdo do doutorado, de modo iconico disse:
“Aff! Quando vocé vai parar de estudar pra me dar sobrinhos??!”. Pois é, Rimanna... ndo € que

seus sobrinhos chegaram junto com a tese? E eu sempre vou contar que a pessoa que mais



ansiou pela chegada deles foi a Tia Nanna. Com certeza vocé é o anjo da guarda dos meus
nenecos.

Agradeco ao Gian, meu irmao, que segue comigo de maos dadas desde pequeno. Que me ensina
que as coisas ndo precisam ser complicadas. Que me lembra o valor do siléncio e da oragéo.
Que me enche de orgulho! Que me deu a alegria de ter a melhor cunhada do mundo, a Nathalia.
E que vai me dar um novo bebé pra cheirar muito e amar enlouquecidamente!

Agradeco aos meus sogros, Vania e Procopio, pessoas impares e marcantes. Mais que especiais!
Que me apoiaram em todas as decisdes tomadas. Que nutriam um carinho que me fazia sentir
acolhida e amada, sempre. Que com certeza estariam vibrando muito com mais uma conquista
da nossa familia.

Agradeco a Lili, que cuida das maiores preciosidades da minha vida. Que € minha amiga, minha
conselheira e muitas vezes a pessoa que me tira do lugar da culpa e da autoexigéncia. Que alegra
a nossa casa e torna a rotina diéria mais doce.

Agradeco a Tia Regina, ao Tio Arthur e & Clarinha. Que se tornaram minha segunda familia
desde crianca. Que me viram crescer. A Clarineta que cresceu comigo e renova a cada ano o
nosso lema: sempre juntas! Pessoas queridas que estdo ao meu lado em absolutamente todos 0s
momentos importantes da vida. Que sdo afago quando eu preciso de cuidado. Que acolheram
meus filhos como netos e me fazem resgatar a memdria da minha mae da melhor forma que
existe: recebendo amor!

Agradeco a Larissa Barros (Laris) e ao Juarez de Paula, que aceitaram o convite de também ser
minha familia e tornaram-se Vové e Vové dos meus pequenos. A Laris que chega na minha
vida como uma mée amorosa que confia no meu potencial. Ela que esteve de maos dadas
comigo em meus dois partos. E que sempre me transmite palavras de sabedoria, gestos de
carinho e muita firmeza na caminhada.

Agradeco a Thais Silvano (minha amada Thatha), mais conhecida como “comadre”. Que &
abraco, colo, amor, euforia e parceria sempre. Que € minha confidente, minha amiga, minha
inspiracéo.

Agradeco a Talita Victor e a Brena Dourado, que literalmente abriram as portas para que eu
pudesse receber todo 0 apoio necessario para concluir minha tese de doutorado. Que sdo amigas
tdo queridas, amaveis e generosas. Que sdo mulheres de luta, que me ensinam muito sobre a
verdadeira solidariedade entre mulheres.

Agradeco a Wladsla Oliveira, a Helena Godoy e a Beatriz Amaral, minhas amigas pra vida
toda. Que participam de cada fase e me fazem perceber como a vida acontece de forma rapida



e bela. Que vivenciaram junto tantas transi¢cGes na vida e compartilham comigo a experiéncia
singular da maternidade.

Agradeco ao Bruno Fortuna e ao Caio Incrocci, meus amorecos! Que sao suporte emocional
diario, risada garantida e ombro amigo. Que me mostram o valor de uma amizade auténtica,
sincera e solicita.

Agradeco a Flora Moara Lima, a Viviane Valadares e ao Alexander Walsh, como forma de
demonstrar minha gratiddo a todas/os as/os amigas/os que entraram na minha vida por meio do
trabalho e adentraram o meu coracéo.

Agradeco & Rhayza Moreira, como forma de saudar todas as mulheres importantes na minha
vida. Mulheres diversas, fortes, intensas! Mulheres que tornam minha jornada mais linda e cheia
de esperanca por um mundo onde ndo haja opressao de género.

Agradeco ao Bruno Ottoni, como formar de saudar todas as minhas amigas e amigos que moram
fora de Brasilia, mas que se fazem muito presentes e seguem me dando forca para cada passo
da minha caminhada, dentro e fora da universidade.

Agradeco a Pitanguinha, a Aylu e a Cecilhoca, criangas que eu amo e sdo especiais na minha
vida, como forma de saudar todas as criangas que me cercam, que me habitam e que me
impulsionam a seguir em frente na luta por elas que tém tanto a nos ensinar!

Agradeco a Neimy Batista e ao George Ceolin, amigos amados que eu trago da UFG e levo
para a vida toda, como forma de demonstrar meu respeito e gratiddo aos docentes e discentes
do Campus Goias, que me proporcionou uma experiéncia docente categdrica para tomar a
decisdo de fazer o doutorado.

Agradeco & Universidade de Brasilia, minha casa. Que me ensinou o valor inestimével da
universidade publica, gratuita e de qualidade.

Agradeco ao Emanoel Moreira, amigo do FOHPS que, de modo afavel, me ajudou na coleta
dos dados orcamentarios da tese, de forma a saudar todos 0os meus colegas do doutorado e
graduacdo na UnB e do mestrado na UERJ.

Agradeco ao Professor Evilasio Salvador, meu Orientador, que além de um teorico notavel, é
um professor comprometido e dedicado, que me deu aula desde a graduagcdo e meu concedeu a
honra de ser sua orientanda no doutorado. Que, além de tudo, é ariano e botafoguense fiel como
eu. Obrigada pela confianca, compreensdo, incentivo e inestimavel orientacao.

Agradeco a Professora Adrianyce de Sousa, minha Coorientadora, minha amiga, minha irma.
Que além de uma professora notdria, € um ser humano generoso, uma mulher linda e uma

assistente social que ensina e vive a ética. Obrigada por me levantar nas quedas, me ouvir, me



orientar e acreditar em mim. Obrigada por me ensinar como o afeto, o respeito e a empatia séo
importantes na vida académica. Eu amo vocé!

Agradeco a Professora Sandra, minha primeira orientadora no doutorado, que teve todo o zelo,
dedicacdo e atencdo primorosa nos dois primeiros anos desse ciclo. Obrigada, Sandrinha! Sua
orientagdo, sua compreensdo e respeito acerca do momento da maternidade e o seu cuidado
possibilitaram que eu conseguisse chegar a conclusdo desse importante degrau na minha vida
académica e superar os desafios de ser mulher dentro de uma universidade.

Agradeco a Banca Examinadora, composta por a Professora Ivanete Boschetti, a Professora
Silvana Mara dos Santos e o Professor Juarez Sampaio. Obrigada pelo respeito e carinho ao se
mostrarem dispostos a avaliar meu trabalho e fazer parte desse momento especial.

Por fim, agradeco a Deusa que me ilumina e me protege.



RESUMO

Investiga as determinacGes estruturais e politicas que orientam as politicas voltadas a
sexualidade de criancas e adolescentes no Brasil, com énfase na relacdo entre o fundo publico,
a politica social e as disputas politicas que conformam os direitos sexuais infantojuvenis.
Fundamentada no materialismo historico-dialético, a pesquisa é qualitativa e faz parte da tese
de que a sexualidade é uma dimenséo ontoldgica do ser social, conformada historicamente por
relacBes sociais, econdmicas e politicas e constitui uma mediacao fundamental da constitui¢éo
humana, sendo atravessada por processos de alienacéo e disputa no interior da sociabilidade
capitalista. Estrutura-se na analise documental e na revisdo critica da literatura marxista e
feminista sobre a sexualidade e os direitos sexuais. Examina politicas publicas, legislacdes,
planos governamentais e documentos orcamentarios, além de estudos académicos que abordam
a relacao entre fundo publico, politicas sexuais e infancia no Brasil. Possui 4 eixos centrais: 1)
analisa a relagéo entre trabalho, diversidade humana e sexualidade, demonstrando como a
alienacdo no modo de producdo capitalista implica a regulacéo da sexualidade; 2) examina as
determinacfes historicas da construcdo da sexualidade de criancas e adolescentes na
modernidade burguesa e sua instrumentalizacdo pelo Estado como dispositivo de controle
social; 3) investiga a vinculacdo entre fundo publico e politica social, problematizando a
alocacdo orcamentaria e a formulacdo de politicas sexuais no Brasil; 4) discute as
transformacdes na politica orcamentéria e nos direitos sexuais durante o governo Bolsonaro,
evidenciando a ascensdo de um projeto reacionario, sustentado por setores neoliberais e
conservadores, que promoveu o desmonte das politicas publicas voltadas a garantia dos direitos
sexuais infantojuvenis. Resultados indicam que a sexualidade é campo central de disputa no
capitalismo contemporaneo, tanto como mecanismo de regulagdo social quanto como estratégia
de resisténcia e luta por emancipagdo; o conservadorismo brasileiro se fundamenta em um
irracionalismo estrutural, conforme Lukacs, operando como um instrumento ideolégico que
desarticula a apreensdo critica da realidade e impede a compreensdo da sexualidade em sua
dimensdo histérico-social. A ofensiva conservadora se articula a politicas neoliberais que
precarizam direitos sociais e inviabilizam a implementacdo de politicas publicas voltadas a
promocdo dos direitos sexuais de criangas e adolescentes. Concluséo: a disputa pelos direitos
sexuais deve ser compreendida a partir da totalidade social, sendo imprescindivel a mobilizacao

politica e a reafirmacao da sexualidade como uma dimens&o ontoldgica do ser social.

Palavras-chave: sexualidade; infancia e adolescéncia; ontologia; fundo publico; direitos

sexuais.



ABSTRACT

The thesis investigates the structural and political determinants that guide policies aimed at the
sexuality of children and adolescents in Brazil, with an emphasis on the relationship between
public funds, social policy and the political disputes that shape sexual rights for children and
adolescents. Based on historical-dialectical materialism, the research is based on the thesis that
sexuality is an ontological dimension of social being, historically shaped by social, economic
and political relations: sexuality is not restricted to an individual or private expression, but
constitutes a fundamental mediation of the human constitution, being crossed by processes of
alienation and dispute within capitalist sociability. It Adopts a qualitative approach, based on
document analysis and a critical review of Marxist and feminist literature on sexuality and
sexual rights. It examines public policies, legislation, government plans and budget documents,
as well as academic studies that address the relationship between public funds, sexual policies
and childhood in Brazil. The study is structured around four central axes: the first analyzes the
relationship between work, human diversity and sexuality, demonstrating how alienation in the
capitalist mode of production implies the regulation of sexuality; the second examines the
historical determinations of the construction of the sexuality of children and adolescents in
bourgeois modernity and its instrumentalization by the State as a device of social control; the
third investigates the link between public funds and social policy, problematizing budget
allocation and the formulation of sexual policies in Brazil; and the fourth discusses the
transformations in budget policy and sexual rights during the Bolsonaro government,
highlighting the rise of a reactionary project, supported by neoliberal and conservative sectors,
which promoted the dismantling of public policies aimed at guaranteeing children and
adolescents' sexual rights. The results indicate that sexuality is a central field of dispute in
contemporary capitalism, being used both as a mechanism of social regulation and as a strategy
of resistance and struggle for emancipation. The analysis reveals that Brazilian conservatism is
based on a structural irrationalism, as conceived by Lukacs, operating as an ideological
instrument that dismantles the critical apprehension of reality and prevents an understanding of
sexuality in its historical-social dimension. This conservative offensive is linked to neoliberal
policies that undermine social rights and make it impossible to implement public policies aimed
at promoting the sexual rights of children and adolescents. We conclude that the dispute over
sexual rights must be understood from the social totality, and that political mobilization and the

reaffirmation of sexuality as an ontological dimension of social being are essential.

Keywords: sexuality; childhood and adolescence; ontology; public funds; sexual rights.



RESUMEN

Se investiga los determinantes estructurales y politicos que orientan las politicas dirigidas a la
sexualidad de nifios y adolescentes en Brasil, con énfasis en la relacion entre los fondos
publicos, la politica social y las disputas politicas que dan forma a los derechos sexuales de
nifios y adolescentes. Se basa en el materialismo historico-dialéctico, donde la sexualidad es
una dimension ontoldgica del ser social, moldeada histoéricamente por las relaciones sociales,
econdmicas y politicas: la sexualidad constituye una mediacion fundamental de la constitucion
humana, atravesada por procesos de alienacion y disputa dentro de la sociabilidad capitalista.
Con un abordaje cualitativo, hace una revision critica de la literatura marxista y feminista sobre
sexualidad y derechos sexuales, asi como examina politicas publicas, legislacion, planes de
gobierno, documentos presupuestarios y estudios académicos sobre la relacién entre fondos
publicos, politicas sexuales e infancia en Brasil. Posee 4 ejes centrales: 1) analiza la relacion
entre trabajo, diversidad humana y sexualidad, demostrando como la alienacion en el modo de
produccion capitalista implica la regulacion de la sexualidad; 2) examina las determinaciones
histéricas de la construccién de la sexualidad de nifios y adolescentes en la modernidad
burguesa y su instrumentalizacion por el Estado como dispositivo de control social; 3) investiga
el vinculo entre fondos publicos y politica social, problematizando la asignacion presupuestaria
y la formulacion de politicas sexuales en Brasil; 4) discute las transformaciones en la politica
presupuestaria y los derechos sexuales durante el gobierno Bolsonaro, destacando el surgi-
miento de un proyecto reaccionario, apoyado por sectores neoliberales y conservadores, que ha
promovido el desmantelamiento de las politicas publicas destinadas a garantizar los derechos
sexuales de nifios y adolescentes. Concluye que la sexualidad es un campo central de disputa
en el capitalismo contemporéneo, instrumentalizada tanto como mecanismo de regulacion
social como estrategia de resistencia y lucha por la emancipacion; el conservadurismo brasilefio
se basa en el irracionalismo estructural, como Lukacs, operando como instrumento ideoldgico
que desarticula la aprehension critica de la realidad e impide la comprension de la sexualidad
en su dimension histérico-social. La ofensiva conservadora esta vinculada a las politicas
neoliberales que precarizan los derechos sociales e imposibilitan la implementacion de politicas
publicas dirigidas a la promocion de los derechos sexuales de nifios y adolescentes. La disputa
por los derechos sexuales debe ser entendida desde la totalidad social; la movilizacién politica

y la reafirmacion de la sexualidad como dimension ontoldgica del ser social son indispensables.

Palabras clave: sexualidad; infancia y adolescencia; ontologia; fondos publicos; derechos

sexuales.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Iniciativas do Governo Federal Brasileiro ..........ccccocveviiiiieiie i, 135
Quadro 2 — Programas e Objetivos presentes N0 PPA 2012-2015........cccccccvvveevveiieiieieennnns 139
Quadro 3 — Diretrizes do PPA (2020-2023)........c.ccueiueiiieieeiieieesieeseesieesieessesaesseeseesseessaenses 159

Quadro 4 — Temas do PPA (2020-2023) .......cccoiuererieiienieaieseesieeieseesieseesseesseeeessesssesnsens 160



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1 — Evolucdo do Orcamento Geral da Unido (OGU) — Comparacdo entre Valores

Autorizados, Pagos e Restos a Pagar (2012-2024) .........cccccvevevveevveresiveseennnns 169
Grafico 2 — Evolucao da Execucdo Orcamentéria e Financeira do Orgcamento Geral da Unido
(OGU) — 2012 @ 2023 .....ocoeeeeieieeie ettt e sbe e neene e 170

Gréfico 3 — Comparacdo do Orcamento Autorizado para Politicas de Protecdo a Crianca e
Assisténcia Social — Governos Dilma (2012-2015) e Bolsonaro (2020-2023) 171

Grafico 4 — Comparacdo dos Valores Pagos para Politicas de Protecdo a Crianca e Assisténcia

Social — Governos Dilma (2012-2015) e Bolsonaro (2020-2023).................... 172
Gréfico 5 — Comparacdo dos Restos a Pagar em Politicas de Protecdo a Crianca e Assisténcia
Social — Governos Dilma (2012-2015) e Bolsonaro (2020-2023).................... 173
Grafico 6 — Distribuicdo das Proposicdes Legislativas sobre Direitos Sexuais de Criangas e
Adolescentes por Tipo (2019-2022) ........ccueueeeiereniiisesieeeeeee s 177
Gréfico 7 — Distribuicdo das Proposi¢des Legislativas sobre Direitos Sexuais de Criangas e
Adolescentes por Partido (2019-2022) ........cccveveeeeieeie e 178
Grafico 8 — Distribuicdo das Proposicdes Legislativas sobre Direitos Sexuais de Criangas e
Adolescentes por Género dos Autores (2019-2022).........cccceveierenenenennninns 179
Gréfico 9 — Distribuicdo das Proposi¢des Legislativas sobre Direitos Sexuais de Criangas e
Adolescentes por Espectro Ideoldgico (2019-2022)........cccovvvierievrereneeeneenes 180

Grafico 10 — Classificacdo das Proposicdes Legislativas sobre Direitos Sexuais de Criancas e
Adolescentes por Categoria (2019-2022) ........ccoevveiieiieieeie e 181



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AIDS — Acquired Immunodeficiency Syndrome (Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida)
CEDECA/DF - Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal
CFM — Conselho Federal de Medicina

CNCD/LGBT — Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo e Promogéo dos Direitos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais

CNJ — Conselho Nacional de Justica

CNMP — Conselho Nacional do Ministério Publico

CONANDA — Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente

DST — Doengas Sexualmente Transmissiveis

ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente

FNDCA — Fundo Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

FPE — Frente Parlamentar Evangélica

HPV — Human Papiloma Virus

HSH — Homens que fazem Sexo com Homens

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

INESC — Instituto de Estudos Socioecondmicos

IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LGBT - Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros

LGBTQIA+ — Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais, Queer, Intersexo, Assexuais e mais
LOA — Lei Orgamentéria Anual

MEC — Ministério da Educacao

MPF — Ministério Pablico Federal

MPV — Medida Provisoria

OAB - Ordem dos Advogados do Brasil

OMS — Organizac¢do Mundial da Saude

ONU - Organizagéo das Nagdes Unidas

PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

PPA — Plano Plurianual

PDL - Projeto de Decreto Legislativo

PEC — Proposta de Emenda a Constitui¢do

PL — Projeto de Lei



PLP — Projeto de Lei Complementar

PLV — Projeto de Lei de Converséo

PRC — Projeto de Resolucéo

PSL — Partido Social Liberal

PT — Partido dos Trabalhadores

SDH — Secretaria de Direitos Humanos

SDH/PR — Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

STF — Supremo Tribunal Federal

SUS — Sistema Unico de Sadde

TSE — Tribunal Superior Eleitoral

TST — Tribunal Superior do Trabalho

UFPA — Universidade Federal do Para

UFRJ — Universidade Federal do Rio de Janeiro

UFF — Universidade Federal Fluminense

UFG — Universidade Federal de Goias

UNB — Universidade de Brasilia

UNESCO - Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
VIOLES/SER/UnB — Grupo de Pesquisa sobre Violéncia, Trafico e Exploracdo Sexual de
Criangas, Adolescentes e Mulheres

WAS — World Association for Sexual Health



SUMARIO

1 INTRODUGAOD . ......cc ittt ettt sttt ettt 17
2 TRABALHO, DIVERSIDADE HUMANA E SEXUALIDADE .........cccoceviivviiiieenen. 36
2.1 Trabalho, Género HUMAaN0 € AHENAGAD ..........ccccvveieiierii e 36
2.2 Diversidade Humana e Sexualidade............cccooiriiiiiiieiinieciesese e 50
2.3 Capitalismo e sexualidade: do singular ao particular ..............ccccceevevviveiieneece s 61
3 INFANCIAS E ADOLESCENCIAS, SEXUALIDADE E DIREITOS SEXUAIS.....71
3.1 Determinac0es gerais da sexualidade de criancas e adolescentes na modernidade
DUFGUESA. ...ttt bbb 71
3.2 Praticas sexuais no capitalismo: entre a proibicéo, a exploracéo e os direitos .......... 83
3.3 Direitos sexuais de criangas e adolescentes: 0 desejo por transgredir ............cc.cceu.... 95
4 FUNDO PUBLICO, POLITICA SOCIAL E A REGULACAO DA SEXUALIDADE.
......................................................................................................................................... 109
4.1 Capitalismo brasileiro e politica social ...........cccooeiieiiiiiiici e 109
4.2 As politicas sexuais na particularidade brasileira ..........cccoovveiiiiiiinniiieec 123
4.3 Fundo publico e o planejamento das politicas SEXUAIS ........cccccvvereereiiieirerieeieieenieas 132
5 GOVERNO BOLSONARO: O "CAMINHO DA PROSPERIDADE" BRASILEIRA
......................................................................................................................................... 146
5.1 “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos”................c.ccoo v 147
5.2 A profissdo de fé da politica orcamentaria neoliberal..............ccccceoveiiiiievecicieee 155
5.3 Analise da execucao orcamentaria das politicas sexuais no Governo Bolsonaro.....165
6 CONSIDERACOES FINAIS ....ooovoviecteeeseeeeseeee e ses st st enes s sensneenens 183
REFERENCIAS .....c..coiiitiiietets e 189
ANEXO A - DECLARACAO DOS DIREITOS SEXUAIS (TRADUCAO)............ 204
ANEXO B — NOTA PUBLICA DO CONANDA .....coooiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 207
ANEXO C — FOLHA DE SAO PAULO .......oooveeeeceeeeeeevesese e, 209

ANEXO D — DADOS DO CONGRESSO NACIONAL .....cocooviiiiieiiceeeeee e 211



17

1 INTRODUCAO

A presente tese serd iniciada de maneira um pouco diferente, talvez menos ortodoxa.
Primeiramente, sera adotada a primeira pessoa na introducdo para abordar a aproximacao da
pesquisadora com o tema. Aléem disso, parte da trajetoria académica, profissional e militante da
pesquisadora serd compartilhada, a fim de ilustrar a complexidade da discussao proposta, assim
como o processo de escolha por um objeto de pesquisa, que certamente se d& por maltiplos
fatores que perpassam a vivéncia e a analise da pesquisadora. Logo, desejo boas-vindas e boa
leitura!

Comecemos pelo titulo. Em janeiro de 2019, a entdo Ministra da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, Damares Alves, proclamou que "menino veste azul e menina veste
rosa"!, um enunciado que sintetizou uma visdo conservadora sobre as relagdes sociais de género
e a sexualidade, mas também um projeto politico de reconfiguracdo da esfera publica a partir
de uma moralidade reacionéria. Essa afirmacdo ndo foi um comentério fortuito, mas um marco
simbdlico da agenda governamental que, ao longo dos anos seguintes, operou no sentido de
restringir direitos sexuais e reprodutivos, desmontar politicas educacionais voltadas a
diversidade e instrumentalizar o fundo publico para financiar projetos alinhados a uma das
bases do governo, o fundamentalismo religioso.

O titulo da minha tese, "Meninos Vestem Azul e Meninas Vestem Rosa: concepcao e
financiamento dos direitos sexuais de criancas e adolescentes no Brasil sob uma perspectiva
ontoldgica”, reflete essa conjuntura, ao se debrucar sobre as concepc¢des que orientam as
politicas publicas para a sexualidade infantojuvenil e as implicacbes dessas diretrizes no
financiamento do orcamento publico. Dessa forma, esta tese se propde a problematizar, a partir
da perspectiva ontoldgica, a relacdo entre a concepcao dos direitos sexuais na infancia e
adolescéncia e a disputa pelo fundo pablico, compreendendo como o Estado atua tanto pela
acdo quanto pela omisséo na regulacédo das politicas publicas sobre a questdo da sexualidade, e
como essas dindmicas implicam diretamente a materializagdo dos direitos sexuais no Brasil
contemporaneo. Agora, pretendo contar um pouco da minha aproximagéo com o tema.

A minha experiéncia com pesquisas se iniciou ainda na graduagdo em Servico Social na
Universidade de Brasilia, e ndo por acaso, a grande area de pesquisa foi “direitos de criangas e
adolescentes”. Em 2011, eu integrei o Grupo de Pesquisa sobre Violéncia, Trafico e Exploragédo
Sexual de Criangas, Adolescentes e Mulheres — VIOLES/SER/UnB, verdadeira escola que,

entre diversas outras atividades, pude participar da pesquisa intitulada “Disseminacdo da

1 O episddio foi documentado pela Folha (2019) em uma matéria de jornal disponivel no Anexo C deste trabalho.
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Metodologia de Pesquisa Acdo e Intervencdo Social com adolescentes em situacdo de
exploracdo sexual nas cidades-sedes da Copa Mundial de Futebol de 2014 2, que realizou a
discussdo sobre o protagonismo de adolescentes e jovens no contexto das metodologias de
intervencao social desenvolvidas por institui¢6es localizadas nas cidades-sede da copa de 2014,
com o intuito de analisar se as préaticas de intervencdo social desenvolvidas por estas instituicdes
(governamentais e ndo governamentais) se baseavam nas demandas vocalizadas pelos préprios
adolescentes e jovens.

Em 2013, orientada pela Profa. Maria Lucia Leal, defendi o Trabalho de Concluséo de
Curso “O Abuso Sexual contra Criangas e suas expressdes na Legislacdo Brasileira”®. Logo em
seguida, em 2014, recém-graduada integrei a equipe da Pesquisa “Dos Espagos aos Direitos: a
realidade da ressocializacdo na aplicacdo das medidas socioeducativas de internacdo das
adolescentes do sexo feminino em conflito com a lei nas cinco regides” 4 experiéncia
fundamental para apurar a minha percepcdo sobre a necessidade do desenvolvimento de
politicas publicas que levem em consideracdo as particularidades de género. O tratamento do
corpo da mulher como objeto de posse e o desprezo pela autonomia daquelas meninas foi algo
muito marcante para mim. N&o esqueco da adolescente de 16 anos que estava usando cadeira
de rodas por ter levado um tiro no interior de sua vagina no episodio de uma crise de ciimes do
namorado. Aquela menina materializou para mim a urgéncia da consolidacéo de uma sociedade
antipatriarcal. Em 2015, prestes a iniciar o mestrado, integrei a equipe do projeto de pesquisa
“Fortalecimento do sistema socioeducativo, no que tange: a formagao de seus atores; produgao
de conhecimento; e da defesa juridico social” °.

Motivada pelo desejo de esmiugar os resultados encontrados em minha pesquisa do
TCC, também em 2015, ingressei no Mestrado em Politicas Publicas e Formagdo Humana na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro e iniciei a pesquisa sobre direitos sexuais de crian¢as
e adolescentes. A pesquisa desenvolvida no mestrado apontou que o debate brasileiro sobre os
direitos sexuais de criancas e adolescentes é tensionado a partir de duas perspectivas centrais e

antagobnicas: a logica da tutela e o paradigma dos direitos humanos. Em seguida, no ano de

2 parceria entre a Universidade de Brasilia e a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

3 Como resultado, a pesquisa aponta que a tendéncia geral dos contetidos dos Projetos de Lei, propostos entre
1990 e 2013, refletem aspectos contraditorios da legislacdo no que se refere a ruptura do paradigma repressor
em detrimento de uma concepcdo que fortaleca os direitos sexuais de criangas, indicando que a sociedade e 0
Estado ndo romperam com a visdo vitimizadora, patriarcal, classista, adultocéntrica e racista que sustenta a
pratica do abuso sexual contra criancas e adolescentes (Penante, 2013).

4 Parceria entre a Universidade Catélica de Pernambuco e o Conselho Nacional de Justica.

5 Parceria entre o Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal - CEDECA/DF
e a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.



19

2020, como membro no Nucleo de Estudos da Infancia de Juventude, participei da construcéo
metodoldgica da pesquisa “Violagdes de Direitos de Criancas e Adolescentes no Brasil” °.

Ao longo do mestrado me deparei com inimeras questdes em torno do cotidiano sobre
a sexualidade infantil e grande parte delas sé@o desdobramentos de uma preocupacdo com a
manutencdo de determinados costumes, ndo vinculados diretamente ao interesse pela promocéo
do desenvolvimento sexual saudavel a criangas e adolescentes: Como combater a “sexualizagao
precoce”? O que fazer quando a criangca demonstra curiosidade sobre sexo? Quais S0 0s sinais
de violéncia sexual contra criancas e adolescentes? Como evitar o sexo na adolescéncia? Como
ensinar as meninas a “se valorizarem”? O que fazer quando uma menina engravida? Como
explicar para uma crianca o que € homossexualidade? Como falar sobre doencas sexualmente
transmissiveis para adolescentes? Como falar sobre exposicdo do corpo em redes sociais para
as garotas? O que fazer quando um menino ¢ “afeminado”?’

Diante de tantas questdes, naquele momento, também passei a me perguntar na condicao
de pesquisadora: Qual é a importancia da ciéncia na discussdo e construgdo de respostas a estas
perguntas? Como superar a aparéncia dos fendmenos e realizar um debate critico sobre a
sexualidade de criancas e adolescentes? Como inscrever as diversas questdes relacionadas a
sexualidade de criancas e adolescentes na totalidade social, levando em consideracdo a
historicizacdo de infancias e adolescéncias sob relagdes sociais capitalistas? No caminho,
encontrei como via para esta investigacdo o estudo do género humano e da socialidade a luz da
teoria critico-dialética da ontologia do trabalho.

Nesse sentido, quando paro para pensar nas grandes oportunidades que a pesquisa me
proporcionou é incomensuravel o enriquecimento humano que desfrutei; e ainda pretendo
desfrutar. Quanto mais eu aprendo, mais eu enxergo 0 quanto ainda preciso aprender. Quem
dera todo mundo pudesse acessar instituicGes publicas de ensino de qualidade... quem dera a
universidade pudesse ser vivenciada em plenitude por estudantes trabalhadoras/es... Quem dera
a educacdo e a producdo do conhecimento estivessem sempre a servigo das necessidades

sociais...

® Parceria entre a Universidade de Brasilia e a Frente Parlamentar Mista de Defesa dos Direitos de Crianca e
Adolescentes da Camara dos Deputados e Senado Federal.

7 Estas perguntas foram feitas por professores e professoras da rede publica de ensino do Distrito Federal durante
oficinas sobre direitos sexuais de criancas e adolescentes realizadas em 2015, no &mbito do Projeto “Direitos
Sexuais sdao Direitos Humanos”.
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Ao longo dos anos, paralelamente as experiéncias como pesquisadora sobre infancias e
adolescéncias® e como assistente social, pude aprofundar meus conhecimentos sobre o tema por
meio de cursos, eventos cientificos, participacdo em movimentos sociais, interlocucao
profissional com diferentes atores do SGD — Sistema de Garantia de Direitos etc. Além disso,
desenvolvi atividades de extensdo universitaria, exerci atividades profissionais no campo, me
engajei na militancia pelos direitos de criancgas e adolescentes e passei a ser formadora e docente
nesta area’. Importa dizer que cada uma das pessoas com quem cruzei — sejam criangas
atendidas, sejam familiares atendidos, colegas de trabalho, professoras/es que tive, movimentos
sociais que participei, coletivos que pude conhecer — faz parte dessa caminhada, que é
processual, construida por esperanca, por indignacédo, por otimismo, por desafios, por lutas, por
afetos, por humanidade.

A partir dessa construcao coletiva, com toda certeza, posso afirmar que a experiéncia
mais intensa e exigente com criancas que ja tive é a maternidade, desde o nascimento da Malé
em 2020 e do Ravi em 2022, sou convidada a ampliar os horizontes, romper barreiras, vivenciar
0 cotidiano com maxima presenca, planejar o futuro, me melhorar. Entdo, a partir desta
trajetéria académica, profissional e pessoal, permeada por muita dedicacdo e conviccao de que
ndo ha outro caminho a ndo ser a luta social, € que proponho minha pesquisa de Doutorado.

Mas por que a discussdo sobre direitos sexuais de criancas e adolescentes? Certa vez,
ouvi de uma pesquisadora renomada que “diante de tantas violacdes de direitos, a discussao
sobre sexualidade de criangas e adolescentes é s6 uma cereja no bolo”. E exatamente esse
pensamento que precisa ser revisto para que seja alcan¢ado um avanco significativo no campo
dos direitos de criancas e adolescentes. Alem de enfraquecer uma perspectiva positiva com
centralidade na garantia de direitos e que ndo seja focada na reparacdo de danos, essa postura

8 O Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales e o 1° Foro Mundial del Pensamiento Critico adotam o
conceito “infancias e adolescéncias™ no plural para salientar a diversidade de contextos e condigdes sociais que
criangas e adolescentes vivenciam, de forma que ndo é possivel abordar este segmento geracional com um
conceito no singular.

° Entre as experiéncias no campo dos direitos de criancas e adolescentes, posso destacar: a participacdo no
Conselho Gestor do Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacadas de Morte - PPCAAM/DF
como Conselheira Titular representando o Nucleo de Estudos da Infancia e Juventude (2012-2013); a
Coordenagdo do Projeto de Extensdo “Direitos Sexuais sdo Direitos Humanos” como professora do Curso de
Servigo Social na Faculdade Evangélica de Brasilia” (2015); o trabalho como Assistente Social e Membro da
Coordenagdo Colegiada do Coletivo da Cidade, instituicdo que oferecia o Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos para Criangas e Adolescentes de 06 a 15 anos na Estrutural/DF (2016); a
Consultoria ao Instituto de Estudos Socioeconémicos — INESC, no dambito do Projeto “Observatorio da Crianga
e do Adolescente” (2016); a participagio no Comité Municipal de Erradicacdo do Trabalho Infantil de Aguas
Lindas/GO, como membro titular representando a Secretaria Municipal de Saide (2018); a Consultoria & Rede
Marista de Educacdo sobre politicas publicas, infancias e adolescéncias (2018); a docéncia na Formacéao
Continuada dos Profissionais do Centro de Atendimento Integrado 18 de Maio da Subsecretaria de Politicas
para Criancas e Adolescentes do Governo do Distrito Federal (2018-2019); e a Tutoria do Curso Nacional
sobre o0 Marco Regulatorio da Primeira Infancia oferecido pelo Conselho Nacional de Justiga (2020).
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ignora ou minimamente menospreza uma visdo ampliada do desenvolvimento integral de
criangas e adolescentes. A promogdo de direitos sexuais na infancia e adolescéncia implica
necessariamente a reinvindicacdo pela garantia: da convivéncia familiar e comunitéria; da
educacdo publica de qualidade; da saude integral; da equidade racial e de género; da cultura; da
protecdo contra violéncia; do respeito a diversidade sexual; da autonomia infanto-juvenil; entre
outros direitos de suma importancia para o desenvolvimento saudavel e priorizagédo absoluta de
criancas e adolescentes no acesso as politicas sociais.

Nesse sentido, a presente pesquisa busca compreender como se da a intervencdo do
Estado em torno dos direitos sexuais de criangas e adolescentes no Brasil, a partir da concepgéo
e gastos de acBes orcamentérias, tendo em vista a relevancia do orgamento publico para a
visualizacao das prioridades estabelecidas pelo governo no campo da sexualidade de criangas e
adolescentes, no marco da sociedade patriarcal, racista, adultocéntrica e capitalista. Faz-se
importante refletir acerca das inten¢des que orientam as politicas voltadas a infancia, pois o
Estado exerce regulacéo da sexualidade de criangas e adolescentes (por a¢fes concretas e pela
omissdo), embora o direito ao exercicio da sexualidade no Brasil seja uma questdo cuja
problematizacdo na agenda politica é permeada por argumentacbes baseadas em discursos
moralizantes e restritivost®.

Importa mencionar que, atualmente, ainda ndo ha um acervo bibliogréafico que aborde a
discussao dos direitos sexuais e sexualidade no campo da infancia e adolescéncia utilizando-se
de analise orcamentaria. Hoje, a producdo bibliografica sobre sexualidade, infancia e
adolescéncia é predominantemente abordada por meio dos temas: a) direitos sexuais (Carvalho
et al., 2012; Lopes, 2011; Penante, 2018); b) violéncia sexual contra criangas e adolescentes
(Leal, 2014; Libdrio et al., 2010; Veronese, 2012); c) gravidez na adolescéncia (Dias et al.,
2010; Pinto et al., 2010; Rosaneli et al., 2020); d) educacgéo sexual (Barreto et al., 2009; Pontes,
2011; Ribeiro et al., 2020); e) normas e cultura (Castro et al., 2010; Tronco et al., 2012; Melo,
2010); f) sistema de garantia de direitos de criancas e adolescentes (Leite, 2013; Ungaretti,
2010; Nogueira Neto, 2010), g) doencas sexualmente transmissiveis (Bhana, 2008; Silva et al.,
2010; Oliveira et al., 2018).

10 Segundo a Declaragdo dos Direitos Sexuais (WAS, 2014), a “sexualidade é um aspecto central do ser humano
em toda a vida e abrange sexo, identidade e papeis de género, orientagdo sexual, erotismo, prazer, intimidade e
reproducdo. A sexualidade é experienciada e expressada em pensamentos, fantasias, desejos, crencas, atitudes,
valores, comportamentos, praticas, papeis e relacionamentos. Embora a sexualidade possa incluir todas essas
dimensdes, nem todas elas sdo sempre expressadas ou sentidas. Sexualidade é influenciada pela interacdo de
fatores biologicos, sociais, econdmicos, politicos, culturais, legais, historicos, religiosos e espirituais”.
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Dentro do campo tedrico marxista, os estudos brasileiros sobre sexualidade, direitos
sexuais e criancas e adolescentes ainda sdo direcionados predominantemente a discusséo da
exploracdo sexual (Saffioti, 1995; Oliveira, 2014; Scandola, 2016), embora reconhecam a
necessidade de extrapolar o debate para além da dimensao da violéncia. Assim, diante deste
cenario, 0 meu interesse investigativo acerca dos direitos sexuais, sexualidade e
desenvolvimento de criangas e adolescentes é ampliado, de forma a colaborar para que o campo
marxista também produza pesquisas e possibilite reflexfes sobre a sexualidade de criancas e
adolescentes sob a 6tica da ontologia do ser social, do género humano e da socialidade.

A presente pesquisa da a intervengdo do Estado em torno dos direitos sexuais de criangas
e adolescentes no Brasil entre os anos de 2019 a 2022, considerando o avango do
conservadorismo, que expressa uma dinamica de luta por projetos sociais antagonicos.

A partir da compreensao de que a sexualidade é uma dimensdo constitutiva do género
humano!, e que o ser crianga e o ser adolescentes sdo etapas no desenvolvimento do ser social,
é importante refletir sobre os direitos sexuais e a conjuntura em que a sexualidade passa a ser
reivindicada como direito. No contexto da sociedade capitalista, patriarcal, racista e sexista,
onde o adultocentrismo®? hierarquiza as relagdes geracionais, a sexualidade de criangas e
adolescentes ganha expressividade na agenda publica por meio de uma abordagem tuteladora e
vitimizadora, que nega a estes individuos a liberdade para o desenvolvimento e a autonomia no
exercicio da sexualidade.

Diante desse cenario, a reivindicacdo dos direitos sexuais de criancas e adolescentes
surge como um campo de disputa politica e social, constituido tanto por concepcdes
conservadoras como por iniciativas progressistas. A tensdo entre tutela e autonomia, presente
na formulacdo das politicas publicas, reflete a luta entre projetos de sociedade antag6nicos, nos
quais a regulacdo da sexualidade infantil e adolescente assume um papel central na manutengéo
ou contestacdo da ordem patriarcal e capitalista. No Brasil, esse embate se intensificou nas
ultimas décadas, especialmente a partir dos anos 2000, quando o Estado comegou a incorporar

em sua agenda medidas voltadas ao reconhecimento da diversidade sexual e de género,

11 Para Lukacs (2013), a categoria "género humano" transcende o individuo, constituindo-se por meio da
coletividade e da praxis social. Esse conceito esta profundamente ligado ao entendimento de que o ser humano
se autorrealiza e se reconhece na e pela sociedade, e sua existéncia s6 pode ser compreendida por meio de suas
relacBes com outros seres humanos e com a totalidade social. A partir dessa concepgéo, o género humano néo
se reduz a um conjunto de individuos, mas uma construcdo que resulta da interacdo dialética entre o individuo
e o coletivo (a sociedade), mediada pelas condi¢cdes materiais e historicas.

12 0 "adultocentrismo™ é definido por Nogueira Neto (2012) como uma perspectiva que centraliza o adulto como
referéncia principal nas relacdes sociais, relegando criancas e adolescentes a posi¢@es de subordinacdo. Essa
visdo resulta na desvalorizacdo das capacidades, necessidades e direitos de criancas e adolescentes,
perpetuando estruturas hierarquicas que legitimam a dominacédo adulta, enraizada em praticas histéricas que
moldam as interacdes entre geraces.
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promovendo politicas que buscavam garantir direitos historicamente negados a grupos
marginalizados.

No periodo de 2003 a 2010, o Brasil deu passos significativos rumo a garantia de direitos
sexuais ao construir uma politica federal de direitos humanos voltada para o respeito e a
valorizagdo da diversidade, por meio: a) do Programa Brasil sem Homofobia — Programa de
Combate a Violéncia e a Discriminagdo contra LGBT (e Promocéo da Cidadania Homossexual
(2004); b) do Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (2008); c) da | Conferéncia
Nacional de Politicas Publicas para a Populacdo LGBT (2008); d) do Programa Nacional de
Direitos Humanos 3 (2009); e) do Plano Nacional de Promocdo da Cidadania e Direitos
Humanos de LGBT (2009); e f) da criacdo do Conselho Nacional LGBT (2010).

Ainda que estas iniciativas do governo federal entre 2003 e 2010, nos governos Lula |
e Lula Il, apresentem avancos na dimensdo simbdlica da politica brasileira que tangencia as
relagOes sexuais e a sexualidade, importa ressaltar que parte do que foi previsto, ndo chegou a
ser implementado, ou ndo teve longo alcance. Além disso, vale refletir sobre em que medida as
demais politicas sociais incorporaram efetivamente o0s principios ético-politicos de
reconhecimento da diversidade humana e enfrentamento da perspectiva sexista, patriarcal e
racista no Estado brasileiro.

No contexto do referido periodo, como desdobramento do Programa Brasil Sem
Homofobia e do Plano Nacional LGBT, foi criado o Projeto Escola Sem Homofobia (2009).
Esse projeto pretendia elaborar material didatico composto por um caderno e pecas impressas
e audiovisuais'® para utilizacdo nas escolas de educacéo basica, entre outras acdes. Nos anos de
2010 e 2011, o material que ainda estava em fase de analise pelo Ministério da Educacéo,
tornou-se alvo de grandes polémicas, sendo denominado pejorativamente pela Bancada
Evangélica* de “Kit Gay”. Em 2011, as ferramentas didaticas do Projeto Escola sem
Homofobia foram vetadas pela entdo presidenta Dilma Rousseff.

O chamado “Kit Gay” foi algado como simbolo da critica de setores conservadores e
religiosos na Camara dos Deputados, que atribuiram ao Partido dos Trabalhadores a intencéo
de destruir a “familia tradicional brasileira”, ao buscar desvirtuar a moralidade, “os bons

costumes” e os valores cristdos. Nessa direcdo, 0s respectivos grupos conservadores alegaram

13 O material didatico foi elaborado por ONGs especializadas e foi encomendado, em 2006, pela Comisséo de
Direitos Humanos da Camara dos Deputados ao Ministério da Educacdo (MEC) por meio de emenda
parlamentar da Comissédo de Legislacdo Participativa da Camara dos Deputados.

14 A Bancada Evangélica, oficialmente denominada Frente Parlamentar Evangélica (FPE), conta com membros
de outras religides, possuindo o apoio das frentes "Catélica Apostdlica Romana", "Em Defesa da Familia e
Apoio a Vida" e a "Bancada da Biblia".
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que o Partido dos Trabalhadores (PT), que estava no governo brasileiro, planejava que as
escolas ensinassem as criancas a fazerem sexo, o que resultaria em um forte estimulo ao
“homossexualismo’® e “a promiscuidade”. Esse tipo de argumentacdo infundada foi
amplamente disseminado e utilizado como ferramenta para mobilizacéo eleitoral.

Apelos morais relacionados a questdes envoltas a sexualidade foram incansavelmente
utilizados pelo candidato a Presidéncia da Republica nas elei¢cGes de 2018, a época deputado
federal, Jair Bolsonaro do Partido Social Liberal (PSL), como meio para desqualificar o seu
adversario eleitoral, ex-Ministro da Educacdo, Fernando Haddad (PT). Ainda durante a
campanha eleitoral das eleigdes de 2018, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) classificou como
Fake News'® as acusagBes acerca do material didatico do Projeto Escola sem Homofobia,
ocasido em que foi determinada a retirada das acusacOes falsas feitas ao PT dos programas de
propaganda eleitoral.

Em linhas gerais, as elei¢des presidenciais de 2018 no Brasil foram marcadas por um
cenario polarizado e a ascensdao de Bolsonaro, que conquistou a presidéncia com 55,13% dos
votos validos no segundo turno, derrotando Haddad, que obteve 44,87%. A campanha foi
caracterizada por forte presenca nas redes sociais, discursos contra a corrupcdo, apelos
conservadores e, sobretudo, criticas ao PT, que enfrentava desgaste apds anos no poder, 0s
escandalos da Operagéo Lava Jato e a prisdo do Lulal’. Bolsonaro contou com o apoio de setores
do empresariado, das igrejas evangélicas e das forcas de seguranca, vocalizando um desejo de
mudanca em meio a politica vivida pelo pais.

O governo de Jair Bolsonaro comecou em janeiro de 2019 com promessas de ruptura
com praticas politicas tradicionais, de foco no liberalismo econémico e de compromisso com
uma agenda conservadora em pautas sociais e culturais. No entanto, o inicio de sua gestao foi
marcado por conflitos internos no governo, tensées com o Congresso Nacional e com o

Supremo Tribunal Federal (STF). Bolsonaro priorizou aliangas com a bancada evangélica e

15 O termo "homossexualismo" € criticado por sua conotagdo patologizante, uma vez que o sufixo "-ismo" remete
a doencas ou condicfes médicas, como observado por estudiosos das ciéncias sociais e da satde mental. Em
1990, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) retirou a homossexualidade da Classificacdo Internacional de
Doencas, reconhecendo-a como uma orientacdo sexual e ndo como uma patologia, substituindo o termo por
"homossexualidade” (Borrillo, 2010).

16 Expressdo utilizada nos Gltimos anos para classificar noticias falsas divulgadas em redes sociais ou em canais
de midia.

7 Luiz Inécio Lula da Silva é um politico brasileiro, lider sindical e fundador do Partido dos Trabalhadores (PT).
Atualmente, exerce o mandato de presidente do Brasil no periodo de 2023 a 2026. Foi presidente do Brasil por
dois mandatos consecutivos, de 2003 a 2010, marcando sua gestdo por politicas de inclusdo social e
crescimento econdmico, como o programa Bolsa Familia e 0 aumento do salario minimo. Apesar de sua
popularidade, sua aceitagdo massiva foi abalada por investigacdes de corrupc¢do ligadas a Operacao Lava Jato,
que resultaram em sua prisdo em 2018. No entanto, suas condena¢6es foram anuladas em 2021 pelo Supremo
Tribunal Federal, tornando-o novamente elegivel.
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ruralista, além de adotar posi¢cdes controversas em temas ambientais e relacionados a direitos
humanos. Essas escolhas consolidaram um governo de forte viés ideoldgico desde os primeiros
meses.

Ainda em janeiro de 2019, a Ministra da Mulher, Familia e Direitos Humanos declarou
que daria inicio a uma nova era, em que “menino veste azul e menina veste rosa”. NO mesmo
dia em que Damares Alves!® assumiu o cargo politico no poder executivo federal, a advogada
e pastora evangélica salientou que independente da laicidade do estado brasileiro, ela utilizaria
sua orientacdo religiosa para gerir as demandas da pasta sob sua responsabilidade. Nesse
contexto, foi criada a Secretaria Nacional da Familia, que reproduziu e defendeu a ideia de um
padrdo unico de familia e se revelou uma importante estratégia de enfrentamento a “ideologia
de género™?®,

A ascensdo do governo Bolsonaro no Brasil € um marco histérico que reune o
pensamento reacionario, irracional e fundamentalista, mas que ndo deve ser visto de forma
isolada no contexto do desenvolvimento da sociedade capitalista. Para situar o fenémeno do
avanco de ideologias e governos de extrema direita no Brasil sera utilizado como referéncia o
pensamento lukacsiano que aborda o irracionalismo em sua obra “Destruicio da Raz&0?°”.

Neste cenario de fusdo do pensamento conservador com os ideais neoliberais, fica ainda
mais evidente a disputa pelo fundo publico, que traduz a tensdo entre projetos politicos
antagonicos, construidos em torno dos interesses e necessidade da classe burguesa e da classe
trabalhadora. O orgcamento configura a forma mais visivel do fundo publico, ao exercer uma
funcdo importante tanto na esfera da acumulacdo produtiva quanto no ambito das politicas
sociais (Salvador, 2012). Portanto, é necessario que seja enfrentada a ideia de que o fundo

publico é caracterizado primordialmente por aspectos técnico-operativos, como se fosse

18 Damares Alves é uma politica, advogada e pastora evangélica brasileira. Antes de ser Ministra da Mulher,
Familia e Direitos Humanos no governo Bolsonaro, atuou como assessora parlamentar no Congresso Nacional
por mais de 20 anos, direcionando-se a causas voltadas a criangas, adolescentes e valores cristdos. Conhecida
por suas posicdes conservadoras, Damares defendeu pautas como a valorizagéo da familia tradicional e a
oposicdo a politicas de género. Durante sua gestdo no governo federal foi alvo de dendincias, como acusacées
de irregularidades em sua atuagdo com comunidades indigenas.

19 No dia 12 de margo de 2021, foi realizada a reunido “Dialogos Transatlanticos — Uma resposta politica a
ideologia de género”, onde a Secretaria da Familia Angela Gandra encontrou representantes de partidos de
direita da Europa para tracar estratégias de combate a ideologia de género.

20 A obra faz uma andlise critica abrangente do irracionalismo na filosofia moderna, especialmente na Alemanha,
e seu papel na decadéncia ideoldgica da burguesia. Publicado originalmente em 1954, o livro investiga como o
irracionalismo filos6fico emergiu como uma reacdo contra o materialismo dialético e o progresso histérico,
desde o Romantismo do século XI1X até o periodo do fascismo e 0 nazismo. O autor emprega o0 pensamento
marxista para mostrar a relacdo entre as ideias filoséficas e as condi¢des socioecondmicas, enfatizando que
nenhuma filosofia é despretensiosa.
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desvinculado das contradigdes originarias ao sistema capitalista, sendo a principal dela a luta

de classes.
E muito importante que um conjunto mais amplo de pesquisadores se debrucem sobre
o fundo publico como a base de sustentagcdo material das politicas sociais, tendo em
vista uma compreensdo critica da economia politica contemporanea, na qual a politica
social permanece sendo uma mediacdo importante, incidindo sobre o processo de
producdo e reproducdo social, mesmo que tenha se afastado mais ou menos
vigorosamente do padrdo socialdemocrata, a depender da correlacdo de forcas entre
as classes e seus segmentos nos varios paises e regides, considerando que o
neoliberalismo constr6i uma politica social a sua imagem e semelhanca (Behring,
2016, p. 11).

Ao identificar a urgéncia e importancia do debate sobre direitos sexuais de criangas e
adolescentes, a minha tese é um esforco de amadurecer e avancar na reflexdo sobre direitos
sexuais de criancas e adolescentes no contexto brasileiro, iniciada em minha dissertacdo de
mestrado "Direitos Sexuais de Criancas e Adolescentes: a pintura de um novo quadro®!"
(Penante, 2018).

Nessa direcdo, esta tese propde a problematizacdo teorica e fundamentacédo acerca da
sexualidade, abordada por meio de um conceito amplo, situada nas relagdes sociais capitalistas,
apontando as politicas sociais como instrumentos por meio dos quais pode-se identificar em
qual(is) direcdo(0es) os direitos sexuais tém sido concebidos e como tém sido materializados
ou nao, mediante a analise da concepcdo e do financiamento e gasto de um conjunto de politicas
sociais.

Ao propor a discussdo sobre direitos sexuais sob a perspectiva do marxismo e pela via
de uma andlise do planejamento, orcamento e proposicGes legislativas na Unido, esta tese
aborda o contexto social atual, que moraliza e restringe as vivéncias sexuais e, por isso,
demanda reflex6es urgentes acerca das politicas sexuais implementadas pelo Estado, no marco
da sociedade capitalista. Além disso, convida a leitora ou o leitor a refletir sobre esta sociedade
adultocéntrica, onde as criancas e adolescentes sequer sdo ouvidas/os em suas demandas,
tampouco respeitadas/os.

O referencial tedrico adotado é composto por autoras e autores da teoria critico-dialética,
tais como: Harvey (2012) para tratar sobre o neoliberalismo; Federici (2017) para abordar a

divisdo sexual do trabalho; Wood (2011) para debater sobre a sociedade civil e suas

21 O estudo problematiza as tens@es entre a tutela adultocéntrica, que restringe a sexualidade ao segmento etario
adulto, e o paradigma dos direitos humanos, que defende o pleno desenvolvimento das dimensdes humanas,
incluindo a sexualidade. A autora propde um debate critico sobre as contradi¢cfes do modelo capitalista e
neoliberal, que impactam os direitos infanto-juvenis, buscando contribuir para uma educacdo emancipatoria e
para o fortalecimento da autonomia de criancas e adolescentes. A pesquisa é sustentada por andlise
bibliogréafica e documental.
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contradi¢des no capitalismo; Osoério (2014) para o debate sobre o Estado; Behring e Boschetti
(2010) para a compreensdo acerca da politica social; Fernandes (2006) e Oliveira (2003) para
discutir o desenvolvimento capitalista brasileiro; e Lukacs (2020) para abordar a ontologia do
ser social e o irracionalismo, entre outras teoricas e tedricos.

Com base na identificacdo e analise de acBes orcamentarias e suas despesas, esta
pesquisa busca caracterizar quais sdo as tendéncias de concepcao e gasto das politicas socais
voltadas para criancas e adolescentes que tangenciam a sexualidade, a partir da compreenséo
da sexualidade como uma dimens&o ontoldgica que é impactada por condi¢Ges materiais, dentre
as quais a materializacdo ou néo de direitos.

Ao longo da histdria brasileira, criancas e adolescentes receberam atencdo seletiva,
direcionada para a diminuicdo dos efeitos negativos decorrentes de uma politica minimalista de
assisténcia a infancia e a adolescéncia. A existéncia de diferentes infancias e adolescéncias nem
sempre foram levadas em consideragé@o na formulacdo dos modelos de atendimento e garantia
de direitos brasileiros, gerando um abismo entre as realidades vivenciadas pela infancia pobre,
infancia de classe média e infancia rica — além das infancias dos povos indigenas, quilombolas
e ciganos. Mesmo ndo havendo discriminacao legal sobre quem deve usufruir do direito a
protecdo integral??, a efetivacio do acesso aos direitos sociais, com base no principio da
universalizacdo. O que pode ser percebido na contemporaneidade é que a separacdo entre

“criangas” e “menores>>”

, caracteristica do periodo prévio a Constitui¢ao de 1988 e ao Estatuto
da Crianca e do Adolescente (1990), ainda néo foi superada.

Muitos sdo os obstaculos que impedem ou dificultam a compreensdo da sexualidade
como dimensdo fundamental da dignidade humana: a moral burguesa, a mercantilizacdo da
cultura, o patriarcalismo e o machismo, o racismo, 0 adultocentrismo, entre outras
determinantes. Portanto, a analise acima proposta passa, necessariamente, pela compreensao
das relagOes estabelecidas em torno destas determinantes. Neste sentido, o conjunto dos
procedimentos metodoldgicos contribuira para a reflexdo e aprofundamento teorico sobre os
direitos sexuais de criancas e adolescentes na medida em que for confrontado com dados da

realidade concreta.

22 Nogueira Neto (2011) afirma que a doutrina da protegdo integral a crianca e ao adolescente €,
fundamentalmente, um instrumento de interpretacdo da norma juridica embasada na teoria geral dos direitos
humanos.

230 termo "menor" carrega consigo um historico pejorativo e estigmatizante, associado a periodos em que
criangas e adolescentes eram vistos como objetos de tutela ou controle social, e ndo como sujeitos de direitos.
O uso de "menor" reforca estigmas relacionados a pobreza e exclusdo social, especialmente contra juventudes
periféricas (Pilotti; Rizzini, 1995).
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Visto que 0s projetos societarios em disputa e o estagio do processo de acumulagédo
capitalista em pais periférico determinam diversas politicas sociais, 0os dados apresentados
indicam retrocessos na execucdo das politicas sociais promotoras de direitos humanos?*, que
apesar de estarem formalizadas como acGes orgcamentarias no planejamento e or¢camento do
governo federal, ndo s&o priorizadas na execugdo orcamentaria. Ademais, pode-se afirmar que
parte das acOes estatais despendidas no campo da sexualidade reforcam a nocao de risco, no
que se refere a afirmacdo constante das criancas e adolescentes na condicao de vitimas passivas
de violacGes e ndo de sujeitos detentores de direitos e vontades sexuais, 0 que demonstra que a
andlise orcamentaria deve ser combinada a orientacdo politica inscrita nas acbes propostas pelo
governo.

Na area de Servico Social, a pesquisa sobre direitos sexuais de criancas e adolescentes
se apresenta como a possibilidade de refletir sobre a emancipacdo politica com vistas a
emancipacao humana e sobre as opressoes de classe, de geracao, relacfes sociais de género, de
raca, de identidade e orientacdo sexual. Esta reflexdo enriquecida em torno da sexualidade pode
proporcionar a expansao de pautas debatidas pela profissdo, de modo que as/os assistentes
sociais possam cotidianamente avaliar suas praticas e incluir nos diferentes espacos socio-
ocupacionais ndo s6 a reflexdo sobre o tema, mas também a construcdo de estratégias de
incidéncia e promocao dos direitos sexuais nas variadas politicas sociais.

Apesar de, via direitos, ndo ser possivel alcancar o fim das desigualdades, ou aquilo
que Marx (2010) define como emancipacdo humana, ela permite que a ordem social
seja questionada, que sujeitos desprovidos de poder quebrem o siléncio e a
naturalizacdo da sua condigéo subalterna e busquem outras possibilidades. A partir do
questionamento e do movimento dos grupos oprimidos, a busca por novas vozes,
novas perspectivas, outros pontos de vista, de resisténcia, a busca pelo
compartilhamento do poder pode se tornar uma possibilidade (Carloto; Damido, 2018,
p. 311).

Dai ressalta-se a relevancia do desenvolvimento de pesquisas que abordem os direitos
sexuais de criancas e adolescentes, ndo apartando este debate da relacdo estabelecida entre
capital e trabalho, de expropriacdo dos corpos, do género humano, da ontologia e da liberdade.

Para a realizacdo desta pesquisa, afasta-se a ideia de uma neutralidade cientifica, de
forma que o estudo apresenta uma direcéo politica critica cujo intuito é desvelar as contradi¢des
internas ao objeto de pesquisa proposto. Em meio & proliferacdo de ideias e acOes

conservadoras, do fundamentalismo religioso e de valores patriarcais, tratar da tematica relativa

24 A critica marxista a factibilidade de realizagdo plena dos direitos humanos no capitalismo ndo parte da
refutacdo dos valores humanistas, mas sim da génese de uma doutrina que propde uma mudanca paradigmatica
na cultura humana sem colocar em cheque a apropriacdo privada dos meios de producéo (Meszéros, 1993).
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aos direitos sexuais de criangas e adolescentes requer a demarcacao explicita sobre o projeto
éticopolitico ao qual a pesquisa se vincula, qual seja o projeto anticapitalista em favor da classe
trabalhadora.

Segundo Meszéros (2004), a metodologia € o terreno onde o mito da neutralidade
ideoldgica encontra sua maior forca. As abordagens que se apresentam como desprovidas de
ideologia acabam por revelar concepgdes especificas sobre 0 mundo e a ciéncia. Isso reforca a
importancia de manter um rigor metodologico essencial, enquanto se adota, de forma
intelectualmente transparente, uma perspectiva critica-dialética. Baseando-se nas categorias de
mediacao, totalidade e contradi¢do (Netto, 2011), busca-se aprofundar as determinacgdes do
objeto de estudo para revelar o concreto real, sem evitar os debates necessarios e sem partir de
respostas prontas ou previamente definidas.

Marx (1982, p. 14) destaca como deve ser estabelecida a relacdo entre o pesquisador, o
processo investigativo e o objeto de estudo, oferecendo diretrizes que contribuem para a
definicdo do percurso metodolégico desta pesquisa:

Quando estudamos um dado do pais do ponto de vista da economia politica,
comecamos pela sua populacdo, sua divisdo em classes, sua reparti¢do entre cidades
e campo, na orla maritima; [...] Parece que o correto é comecar pelo real e pelo
concreto, que sdo a pressuposicdo prévia e efetiva; assim, em Economia, por exemplo,
comegcar-se-ia pela populacéo, que é a base e o sujeito do ato social da produgdo como
um todo. No entanto, gracas a uma observacdo mais atenta, tomamos conhecimento
de que isso é falso. A populacdo é uma abstracdo, se desprezarmos, por exemplo, as
classes que acompdem. Por seu lado, essas classes sdo uma expressdo vazia de sentido
se ignorarmos os elementos em que repousam, por exemplo: o trabalho assalariado, o
capital etc. [...] Assim, se comegassemos pela populacéo, teriamos uma representacao
cadtica do todo, e através de uma determinacdo mais precisa, através de uma analise,
chegariamos a conceitos cada vez mais simples; do concreto idealizado passariamos
a abstracBes cada vez mais ténues até atingirmos determinacdes mais simples.
Chegados a esse ponto, teriamos que voltar a fazer a viagem de modo inverso, até dar
de novo com a populacéo, mas desta vez ndo como uma representacdo caotica do todo,
porém com uma rica totalidade de determinacdes e relagdes diversas.

Portanto, a partir das determinagdes historicas que materializam a realidade dos direitos
sexuais de criancas e adolescentes, serdo eleitas as categorias ontoldgicas para a fundamentacgéo
do estudo “criangas ¢ adolescentes”, “direitos sexuais”, “sexualidade”, “orcamento”, “fundo
publico”, “Estado”, “trabalho”, “alienagdo”, “irracionalismo” e “Governo Bolsonaro”. Essas
categorias ndo devem ser vistas como "barreiras limitadoras”, mas como ferramentas que
desvendam as contradigcOes inerentes ao objeto de pesquisa e desconstroem as percepcdes
superficiais que cercam o tema.

Considerando que o objeto desta pesquisa — o0s direitos sexuais de criancas e

adolescentes — é, em esséncia, repleto de controvérsias, optou-se por realizar uma pesquisa
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exploratéria. De acordo com Gil (2006), esse tipo de pesquisa proporciona ampliar e

reformular concepgles, conceitos e ideias relacionadas ao tema, contribuindo para o

aprimoramento de estudos futuros ao propor problemas e hipoteses mais consistentes.
Pesquisas exploratdrias sdo desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visdo geral,
de tipo aproximativo, acerca de determinado fato. Este tipo de pesquisa é realizado
especialmente quando o tema escolhido é pouco explorado e torna-se dificil sobre ele
formular hipoteses precisas e operacionalizaveis [...] Muitas vezes as pesquisas
exploratérias constituem a primeira etapa de uma investigacdo mais ampla. Quando o
tema escolhido é bastante genérico, tornam-se necessarios seu esclarecimento e
delimitacdo, o0 que exige revisdo da literatura, discussdo com especialistas e outros
procedimentos. O produto final deste processo passa a ser um problema mais
esclarecido, passivel de investigagdo mediante procedimentos mais sistematizados
(Gil, 2008, p. 27).

Assim, busca-se compreender 0 objeto de pesquisa para além de sua aparéncia
superficial, procurando revelar, sempre que possivel, as diferentes determinacGes que o
compdem. Essas determinacdes serdo desvendadas ao longo do processo investigativo. Como
afirma Tonet (2013, p. 78): “Espirito e matéria, consciéncia e realidade objetiva, subjetividade
e objetividade sdo dois momentos que constituem uma unidade indissolUvel. E a praxis é essa
atividade mediadora que faz com que a conjuncdo desses dois momentos se origine toda a
realidade social”.

Logo, como procedimento metodoldgico, foi conduzida uma pesquisa bibliogréafica.
Com base em uma selecdo inicial, pretende-se identificar, problematizar, caracterizar e analisar
livros e artigos cientificos (GIL, 2006) que abordem o objeto de estudo em seu contexto social,
abrangendo temas como infancias, adolescéncias, direitos sexuais, sexualidade, or¢camento,
fundo publico, politica social, politica sexual e irracionalismo.

A pesquisa bibliografica foi complementada pela pesquisa documental, etapa em que
se realizou uma andlise detalhada dos marcos legais e referenciais relacionados aos direitos
sexuais de criancas e adolescentes. Esse processo incluird a coleta, classificagdo e analise de
documentos relevantes, como legislacdes, propostas legislativas, marcos regulatérios,
resolucbes, notas publicas, planos, programas, politicas, entre outros. Para identificar as
proposicOes legislativas, foi utilizada a plataforma virtual de pesquisa da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, conhecida como “pesquisa simplificada de propostas
legislativas™. Essa ferramenta permite localizar diferentes tipos de proposigdes, como Propostas
de Emenda a Constituicdo (PEC), Projetos de Lei Complementar (PLP), Projetos de Lei (PL),
Medidas Provisérias (MPV), Projetos de Lei de Conversdo (PLV), Projetos de Decreto
Legislativo (PDL) e Projetos de Resolucdo (PRC), por meio da insergéo de palavras-chave. O

periodo histérico da pesquisa relativa a producdo parlamentar abrange os quatro anos do
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governo Bolsonaro (2019 a 2022), um periodo que emerge em um contexto de fragilidade

democrética e explicita a adesdo em massa a um projeto societario conservador.

A analise orcamentaria foi realizada por meio de pesquisa documental e mapeamento

de acOes orcamentarias. Todos os procedimentos foram desenvolvidos a partir da metodologia

de avaliacdo de politicas, programas e projetos sociais desenvolvida por Boschetti (2009). A

pesquisa orcamentaria envolveu trés eixos metodoldgicos principais:

a)

b)

levantamento e categorizacdo das acdes orcamentarias — por meio da coleta de dados
no Sistema SIGA Brasil, que centraliza informacgdes sobre receitas, despesas e
programacao financeira da Unido, foram identificadas acOes orcamentérias relativas
a promocdo dos direitos sexuais de criangas e adolescentes nos Planos Plurianuais
(PPA) do primeiro governo Dilma Rousseff (2012-2015) e do governo Jair Bolsonaro
(2020-2023). O estudo comparativo entre esses periodos permitiu identificar
mudangas estruturais nas prioridades do Estado e suas implica¢des no financiamento
de politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia;

correcdo monetaria e padronizacdo dos dados — a fim de garantir a comparabilidade
dos investimentos publicos ao longo do tempo, os valores foram corrigidos pelo
indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). O uso do deflator garantiu que a
analise fosse realizada em precos constantes, de modo a evitar distorcGes
inflacionarias e permitir uma avaliacdo mais precisa da trajetoria dos investimentos
em politicas sociais. Os valores foram padronizados em milhdes de reais para
despesas programaticas e bilhdes de reais para o orcamento total da Unido, de modo
a facilitar a leitura e a interpretacdo dos dados;

andlise critica da execucdo orcamentaria — além da identificacdo de valores
autorizados e pagos, a pesquisa aprofundou-se na compreensdao dos processos
politicos que influenciaram a execucdo orcamentaria. Foram analisadas trés
dimensGes principais: autorizagdo orcamentaria (montante de recursos previsto para
acOes e programas governamentais); valores efetivamente pagos (anélise da
discrepancia entre os valores autorizados e executados); restos a pagar (identificagdo
de despesas que, mesmo autorizadas, ndo foram liquidadas no exercicio financeiro

correspondente).

Ao articular essas dimensfes com a teoria marxista da politica social, a pesquisa

evidenciou que a alocacdo orgcamentéria ndo se d& de forma neutra, mas expressa a luta de

classes e a disputa pelo fundo pablico. Durante o governo Bolsonaro, a execugdo financeira
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revelou um padrdo sistematico de cortes e desmonte das politicas de educacdo sexual,
enfrentamento a violéncia sexual e promogéo da diversidade, refletindo um projeto de Estado
neoliberal e conservador.

Assim, a analise metodologica reafirma que a sexualidade, enquanto dimensao
constitutiva do ser social, € construida por relacbes de poder que se materializam na politica
orcamentaria. A identificacdo e o exame critico das despesas publicas permitiram ndo apenas
mapear a reducdo de investimentos na promocéo dos direitos sexuais infantojuvenis, mas
também compreender 0s mecanismos institucionais e ideoldgicos que sustentam esse desmonte,
demonstrando como o fundo publico é um campo de disputa politica central para a efetivacéo
ou a negacao de direitos.

O Capitulo 1, intitulado "Trabalho, Diversidade Humana e Sexualidade”, fundamenta a
pesquisa a partir da ontologia do ser social e da teoria marxista sobre a constituicdo da
individualidade e da sexualidade. O ponto de partida tedrico estd na obra de Georg Lukacs
(2012, 2018), que permite compreender o ser social como um ser histérico, constituido pela
praxis e mediado pelo trabalho, pelas rela¢6es sociais e pela cultura. A analise é complementada
pelas contribuicBes de Mészaros (2002), para evidenciar a funcionalidade da regulacdo da
sexualidade para a reproducdo das relagcdes sociais capitalistas, e de Federici (2017), para
demonstrar como o controle dos corpos e da sexualidade se insere nas estratégias de dominacgéo
patriarcal e na estruturacdo da divisdo sexual do trabalho. O capitulo discute ainda como a
padronizacdo da sexualidade impde barreiras ao pleno desenvolvimento humano, reforcando a
alienacdo e a reificacdo dos corpos dentro da sociabilidade burguesa.

O Capitulo 2, "Infancias e Adolescéncias, Sexualidade e Direitos Sexuais", aprofunda a
discussdo sobre a historicizacdo da sexualidade infantojuvenil e sua insercdo nas disputas
politicas e culturais contemporaneas. Com base nas reflexdes de Foucault (1988), autor
imprescindivel para a compreensdo das diversas correntes tedricas contemporaneas acerca da
sexualidade, analisa como o discurso médico-juridico e o Estado moderno estruturaram
mecanismos de vigilancia e controle da sexualidade infantil, consolidando uma concepcéo
tutelar que nega a autonomia infantojuvenil e restringe seu desenvolvimento sexual a um campo
de proibicdo e vitimizagdo. A perspectiva marxista permite aprofundar essa analise,
demonstrando como a regulacdo da sexualidade infantojuvenil esta diretamente relacionada a
reproducéo das relacdes de classe, género e raca no capitalismo. As contribui¢cdes de Nogueira
Neto (2010, 2011) e Penante (2018) s&o centrais para compreender as contradi¢fes entre
protecdo e autonomia no campo dos direitos sexuais de criancas e adolescentes, evidenciando

a necessidade de uma abordagem que supere a tutela e reconheca a infancia e a adolescéncia
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como momentos plenos da vida social, nos quais a sexualidade se manifesta de forma singular
e legitima. Também sdo abordados os desafios impostos pelo conservadorismo e pelo
fundamentalismo religioso, que instrumentalizam o debate sobre sexualidade infantil e
adolescente para justificar politicas repressivas e o desmonte de iniciativas de educacédo sexual
e promocao da diversidade.

O Capitulo 3, "Fundo Publico, Politica Social e a regulacdo da sexualidade", analisa a
relacdo entre a concepcao dos direitos sexuais infantojuvenis e a disputa pelo fundo puablico,
evidenciando como o orgamento publico é um campo central de disputa entre projetos politicos
antagonicos. Fundamentado na teoria da politica social critica, utiliza as contribuicdes de
Behring e Boschetti (2010) e Salvador (2012, 2018) para demonstrar que a alocagéo
orcamentaria reflete ndo apenas decisfes técnicas, mas escolhas politicas que definem as
prioridades do Estado e os limites da protecdo social. A analise das politicas sociais voltadas a
infancia e adolescéncia mostra que a restricao dos direitos sexuais infantojuvenis é, em grande
medida, operada por meio da descontinuidade de programas e da subexecu¢do orcamentaria de
acOes voltadas a educacdo sexual, diversidade de género e enfrentamento da violéncia sexual.
Além disso, examina como o discurso de austeridade fiscal tem sido utilizado para justificar
cortes nas politicas sociais, A partir desse contexto, o capitulo aponta a necessidade de um
enfrentamento politico que compreenda a luta pelos direitos sexuais de criancas e adolescentes
como parte da disputa pelo fundo publico e pela reconfiguracéo do papel do Estado na garantia
da protecdo integral.

Por fim, o Capitulo 4, ‘Governo Bolsonaro: o "Caminho da Prosperidade” brasileira’,
analisa a ascensdo do conservadorismo e sua influéncia na formulagdo das politicas voltadas a
sexualidade infantojuvenil durante o governo Bolsonaro (2019-2022). Com base na obra A
Destruicdo da Razdo, de Lukacs (2020), demonstra como o irracionalismo politico foi
mobilizado como estratégia de governo para reforcar valores ultraconservadores e restringir
direitos sexuais e reprodutivos. O capitulo examina a instrumentalizacdo do discurso contra a
chamada "ideologia de género” como um elemento central da ofensiva conservadora,
promovendo censura educacional, desmontando programas voltados a diversidade e
redirecionando o financiamento estatal para iniciativas alinhadas ao fundamentalismo religioso.
Utilizando a andlise critica das politicas publicas e da execucdo or¢camentaria, demonstra como
a agenda ultraconservadora se traduziu em medidas concretas de repressao a diversidade sexual
e de reforco das normas heteropatriarcais.

Por meio dessa estrutura, a tese busca articular uma abordagem critica sobre os direitos

sexuais de criangas e adolescentes, compreendendo a intervencdo (ou ndo) do Estado como um
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elemento importante na reproducdo das relacfes sociais capitalistas. Ao longo dos capitulos,
argumenta que a garantia desses direitos ndo pode ser dissociada da luta mais ampla pela
emancipacdo humana e pelo rompimento com a sociabilidade capitalista, uma vez que as
barreiras impostas a autonomia infantojuvenil ndo sdo meros resquicios de um pensamento
conservador, mas estratégias concretas para manter as relacbes de exploracdo e dominagédo de
classe, género e raca. Dessa forma, a pesquisa contribui para o aprofundamento do debate
marxista sobre sexualidade, infancia e adolescéncia, inserindo a discusséo dos direitos sexuais
infantojuvenis no campo da critica a economia politica e da luta pelo fundo pablico, com vistas
a construcdo de uma sociedade que respeite a diversidade humana e promova a autonomia e a
dignidade de todas as criancas e adolescentes.

Por isso, € de suma importancia a classe trabalhadora e aos formuladores de politicas
publicas comprometidos com as demandas sociais 0 entendimento de que as politicas sociais,
por si S0, ndo séo capazes de suprir as necessidades humanas. A sociabilidade capitalista produz
exploracdo, opressdes e desigualdades, que sdo indispensaveis ao seu funcionamento.
Conforme Oliveira (2014, p. 49), a violacdo de direitos sociais “estd menos relacionada com os
esforcos socioestatais em produzir acdes de garantia de direitos, e mais com a definicdo do
proprio modelo de desenvolvimento hegemdnico”. No entanto, a luta para que o Estado
reconheca e implemente direitos é prioritaria para o povo trabalhador, que sente violentamente
a pobreza, a degradacao das politicas sociais e as recessdes econémicas.

Atualmente, o desmonte de direitos segue em curso e a passos largos. Com a ascensao
do pensamento e de acbes conservadoras nestes Gltimos anos, o neoliberalismo continua a
operar, por meio da desregulamentacéo, da privatizacao, da transferéncia de responsabilidades
as Organizacdes Sociais e da precarizagio das relagdes de trabalho?. No campo das infancias

25 No campo das politicas publicas, observa-se atualmente o subfinanciamento de programas essenciais, como a
redugéo do orcamento do Bolsa Familia e o enfraquecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
de modo a comprometer a protecdo social de milhdes de brasileiros. Na educacdo, cortes expressivos nas
universidades federais e institutos de pesquisa, como os realizados pelo Ministério da Educacéo entre 2019 e
2022, resultaram na precarizacdo do ensino superior publico e na restricdo do acesso a ciéncia e tecnologia. No
mercado de trabalho, a aprovacdo da Reforma Trabalhista (Lei n°® 13.467/2017) e a ampliac&o da
informalidade por meio da pejotizacdo e do trabalho em aplicativos consolidaram a retirada de direitos,
agravada pela recente regulamentacdo do trabalho intermitente, que flexibiliza vinculos empregaticios e
fragiliza a seguridade social. A privatizagdo de servigos estratégicos, como a venda da Eletrobras e 0 avanco
da agenda de concessdes na area do saneamento basico, ilustra o desmonte da capacidade estatal em setores
essenciais, enquanto a terceirizacdo da gestdo publica por meio de Organizagdes Sociais (OSs) na saude e
educacdo intensifica a precarizacdo dos servigos e das condic¢Ges de trabalho. No &mbito dos direitos humanos,
a ofensiva conservadora se manifesta na censura a educagao sexual, exemplificada pela exclusdo de mengdes a
género e sexualidade nos planos de educagdo estaduais e municipais, além da tentativa de proibicao do uso de
materiais didaticos com essa tematica, como ocorreu no Parecer CNE/CP n° 11/2020, que eliminou referéncias
a diversidade de género na Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Adicionalmente, a flexibilizacdo da
legislacdo ambiental e a fragilizacdo da fiscalizacdo, evidentes na atuacdo do governo Bolsonaro no desmonte

(cont.)
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e adolescéncias, temas como direito ao aborto, reducdo da maioridade penal, castigos fisicos,
toque de recolher, ensino religioso confessional nas escolas, retirada do debate sobre género e
diversidade dos espacos e documentos educacionais, entre outras propostas legislativas e
administrativas visando o controle e o disciplinamento, sdo os indicadores do desmantelamento

dos direitos infanto-juvenis, via contrarreformas e discursos/ag0es repressoras.

do Ibama e do ICMBIo, facilitaram a expanséo do agronegdcio sobre terras indigenas e areas de preservagéo,
resultando no aumento do desmatamento e das viola¢des de direitos territoriais. Esse conjunto de medidas
evidencia um projeto politico baseado na austeridade fiscal e no moralismo conservador, que, ao operar a
supressao de direitos e a desestruturacdo da protecdo social, aprofunda as desigualdades e compromete a
garantia de direitos fundamentais no Brasil.
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2 TRABALHO, DIVERSIDADE HUMANA E SEXUALIDADE

Neste trabalho, a sexualidade é localizada como uma dimensdo estritamente social,
decorrente do processo de socializacdo e do afastamento da determinacdo bioldgica de
reproducdo humana. Particularizada historicamente, a sexualidade faz parte do processo de
socializacdo e construgdo do género humano (Penante; Souza, 2023). Dessa forma, o
desenvolvimento sexual é apreendido aqui para além de uma perspectiva corporal/genital e/ou
restrita a um sujeito singular, mas localizado como um dos processos constitutivos da dimensao
humana ao mesmo tempo que expressa o0 proprio sentido ontolégico de humanizar-se. Portanto,
ontologicamente, compreende-se “o Ser crianga” € “o Ser adolescente” como momentos do
processo de humanizacao e constituicao do ser social que € histérico, em constante formacéo e
movimento.

Por isso, em busca de analisar a crianca e o adolescente como sujeitos histéricos, ndo ha
uma autonomizagdo das dimensdes da infancia e adolescéncia em Si mesmas, apenas o
privilegiamento da dimensdo constitutiva e processual da humanizacdo, mas que também
desenvolvem uma legalidade prépria em seu curso. No mesmo sentido, entendendo a
sexualidade como parte do processo de socializacdo, assim como dimensdo de constituicao e
expressdo de humanizacdo do ser social, é possivel pensar “a crianga”, “o adolescente” e a
sexualidade como processos que se intercruzam, e, que se particularizam dentro de um dado
contexto social mediado pelas contradi¢des de determinada sociabilidade. Assim, para entender
a sexualidade enquanto uma dimenséo de sociabilidade do ser social, e, “o ser crianca e o ser
adolescente” como momentos de humanizacdo do proprio ser social € imperioso compreender

0 que funda o ser social.
2.1 Trabalho, Género Humano e Alienagao

No processo de constituicdo do ser social, a sexualidade se apresenta como uma
dimensdo ontoldgica. Isso significa que a sexualidade ndo é uma manifestacdo isolada ou
puramente instintiva, mas sim um fendmeno mediado pelas formas de sociabilidade e pelas
estruturas que organizam a vida em sociedade. A maneira como 0s individuos vivenciam,
expressam e compreendem sua sexualidade esté diretamente vinculada as condi¢bes materiais

e simbolicas de cada periodo histérico, sendo influenciada por relagdes de classes, conjunturas



37

politicas e modelos societarios, refletidos em multiplas instancias, como a familia, a religi&o, o
Estado e 0 mercado, que impdem regras sobre os corpos e desejos dos individuos?.

De acordo com Lukacs (1978, p. 04), o ponto de partida para a compreensdo do processo
de humanizacéo é o trabalho, que como fundante do ser social se estabelece "enquanto base
dindmico-estruturante de um novo tipo de ser”. Isto porque a forma da atividade
especificamente humana — o trabalho?’ — ocupa lugar de centralidade “na génese do ser social,
pois Lukacs procura analisar os vinculos e as distingbes entre o ser meramente organico
(animal) e o ser social (humano)” (Duayer et al., 2013, p. 19). O autor hingaro considera que
na producdo humana estéo contidas in nuce as condigdes genéticas da “esséncia do novo no ser
social. Desse modo, o trabalho pode ser considerado o fendmeno originério, 0 modelo do ser
social” (Lukéacs, 2013, p. 44). Esta compreensao do Lukacs é fiel a compreensao presente em
Marx, na obra O Capital, quando o autor explica que o trabalho, expresso no processo
metabdlico entre o individuo e a natureza, regula e transforma o ente natural de acordo com sua
vontade. Os individuos buscam objetivamente realizar e produzir novas matérias, bem como
atribuir valores Uteis as suas vidas. Assim, ao longo do esforco consciente, pretendendo
satisfazer necessidades, os sujeitos agem “sobre a natureza externa modificando-a por meio
desse movimento, e modificando, a0 mesmo tempo, sua propria natureza” (Marx, 2013, p. 255).

Explicitamente, a funcéo social do trabalho adveém da relacdo material que o individuo
estabelece com a natureza para satisfacdo de suas necessidades. Nesse contexto, a natureza é
compreendida como interior e externa ao individuo, a medida que ele pde em movimento as
forcas naturais de seu corpo, braco. (Marx, 1980, p. 202). Desta constatacao inicial de que o
individuo se objetiva através do intercdmbio com a natureza, mediado pelo trabalho, se deduz
que o individuo também é um ser natural, e que este processo de intercdmbio com a natureza
ndo o anula, mas o reconfigura.

Seguindo esta linha analitica, Marx demonstra a diferenca entre o ser social e 0s outros

animais:

26 Essa discusséo sera aprofundada no tépico seguinte.

27 Nesta perspectiva, Lukacs (2013, p. 44) completa: A resposta, em termos ontoldgicos, é mais simples do que
possa parecer a primeira vista: todas as outras categorias dessa forma de ser tém j&, em esséncia, um carater
puramente social; suas propriedades e seus modos de operar somente se desdobram no ser social ja
constituido; quaisquer manifestacdes delas, ainda que sejam muito primitivas, pressupdem o salto como ja
acontecido. Somente o trabalho tem, como sua esséncia ontoldgica, um claro carater de transicdo: ele é,
essencialmente, uma inter-relacdo entre individuo (sociedade) e natureza, tanto inorganica (ferramenta,
matéria-prima, objeto do trabalho etc.) como orgénica, inter-relacdo que pode figurar em pontos determinados
da cadeia a que nos referimos, mas antes de tudo assinala a transi¢éo, no individuo que trabalha, do ser
meramente biolégico ao ser social.
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Pressupomos o trabalho numa forma em que ele diz respeito unicamente ao individuo.
Uma aranha executa operagdes semelhantes as do teceldo, e uma abelha envergonha
muitos arquitetos com a estrutura de sua colmeia. Porém, o que desde o inicio
distingue o pior arquiteto da melhor abelha é o fato de que o primeiro tem a colmeia
em sua mente antes de construi-la com a cera. No final do processo de trabalho, chega-
se a um resultado que ja estava presente na representacdo do trabalhador no inicio do
processo, portanto, um resultado que ja existia idealmente. Isso nao significa que ele
se limite a uma alteracdo da forma do elemento natural; ele realiza neste Gltimo, ao
mesmo tempo, seu objetivo, que ele sabe que determina, como lei, o tipo e 0 modo de
sua atividade e ao qual ele tem de subordinar sua vontade. E essa subordinacéo nao é
um ato isolado (Marx, 2013, p. 255-6).

Em outras palavras, o trabalho assume em Marx (2013) uma centralidade ontologica,
posto que é fundante do ser social. O trabalho é a primeira e mais importante forma de
objetivacdo do ser social, devido ao seu carater ontologicamente primario de garantir as
condicdes basicas, ou seja, a producdo da vida material por meio do metabolismo individuo-
natureza e da relagdo com outros individuos. Em paralelo, Marx aponta o componente
ontoldgico indispensavel do trabalho como uma forma de a¢do que pertence exclusivamente ao
ser social. Isto é, antes mesmo do inicio do processo material de producéo, os trabalhadores
constroem no pensamento os resultados que buscam alcancar ao término das atividades
humanamente criadoras (construcdo essa denominada teleologia), alcancando um objetivo ja
existente por meio do exercicio laborativo dos sujeitos (individual ou coletivamente). Portanto,
ha uma materializacdo prévia na consciéncia dos sujeitos que agem teleologicamente
produzindo novos valores na objetividade natural, dominando-a.

E a producdo do novo que revela um dos tracos ontologicamente mais marcantes do
trabalho: ele sempre remete para além de si proprio. Ao transformar a natureza para atender
suas necessidades mais imediatas, o individuo também transforma a si proprio e a sociedade.
Neste impulso ontolégico em direcdo a sociabilidades cada vez mais complexas, o
desenvolvimento social consubstancia o crescimento das “capacidades humanas” para produzir
0s bens materiais necessarios a sua reproducéo (Lessa, 2001, p. 95).

Além disso, Marx (2013, p. 256) acrescenta que “a atividade laboral exige a vontade
orientada a um fim, que se manifesta como atencdo do trabalhador durante a realizacdo de sua
tarefa”. Consequentemente, a agdo socioprodutiva do ser social, nos seus aspectos mais gerais
como génese ontoldgica de criagdo do mundo humano, necessita da superagéo teleoldgica sobre
0s anseios da animalidade existente no intercambio metabdlico engendrado entre os sujeitos e
a natureza.

Nesse sentido, entre os fundamentos mais gerais da constante inter-relacdo metabdlica
entre individuo e natureza estd contido o trabalho, que seré base para a construcéo de formas

de interacdo estritamente sociais no decorrer de diversos nexos e mediacdes sociais. Como



39

exemplo, pode-se citar a propria sexualidade, como resultado de humanizacao e socializacéo
como algo novo, por assim dizer, pois € a superagdo do instinto meramente reprodutivo de
perpetuacdo da espeécie.

Portanto, o trabalho constitui uma nova objetividade, configurando um paradigma para
toda préxis social. Nessas préticas, ainda que por meio de mediacdes complexas, concretizam-
se intencionalidades teleol6gicas que, em ultima instancia, assumem uma natureza material.
Contudo, ndo se deve incorrer no erro de exacerbar, de forma esquematica, o papel do trabalho
como modelo para as a¢cbes humanas em sociedade. A analise das diferencas ontoldgicas entre
o trabalho e outras formas de acdo revela que, embora distintas, tais praticas guardam uma
afinidade essencial. Justamente por essa razéo, o trabalho se torna um modelo para compreender
outras formas de acdo teleoldgica na sociedade, visto que, ontologicamente, ele constitui a
forma originéria dessas praticas.

O fato simples de que no trabalho se realiza um por teleoldgico é uma experiéncia
elementar da vida cotidiana de todos os individuos, de modo a tornar-se componente
imprescindivel de qualquer pensamento, desde discursos cotidianos até os pensamentos
econémicos e filosoficos. O problema colocado ndo é posicionar-se a favor do carater
teleoldgico do trabalho ou contra ele; antes, o verdadeiro problema consiste em submeter a um
exame ontoldgico autenticamente critico a generalizacdo quase ilimitada desse fato elementar
—que, como dito anteriormente, perpassa desde a cotidianidade até o mito, areligido e a filosofia
(Lukacs, 2013).

Por isso o trabalho corresponde a génese da producédo e engendra reproducéo social a
partir do seu metabolismo. O trabalho desenvolve “o complexo de complexos”, ou seja,
constitui as situagdes pratico-sensiveis responsaveis pelo desenvolvimento da sociabilidade e
das outras dimensfes que expressam a humanizacdo. Além disso, é fundamental salientar que
“a historia humana jamais se repete: a reproducdo social € sempre e necessariamente a produgao
do novo” (Lessa, 2001, p. 95).

O trabalho, ao transcender a adaptagdo meramente bioldgica, constitui um ato
teleoldgico consciente, em que o individuo projeta mentalmente o resultado antes de concretiza-
lo na transformacdo da matéria. Essa peculiaridade nédo so diferencia o trabalho humano dos
processos instintivos observados em outros animais, mas tambem inaugura a possibilidade de
media¢Oes mais complexas no intercdmbio com a natureza e na organizagdo social. Assim, o
trabalho se torna um modelo ontoldgico fundamental, cuja estrutura teleoldgica revela tanto sua
funcdo fundante quanto seu carater dinamico e transformador na construgéo das relagGes sociais

e na reproducdo do ser social em niveis crescentemente complexos. E nesse contexto que as
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condigdes materiais e espirituais da sociabilidade humana emergem, reafirmando o trabalho
como nucleo ontoldgico e ponto de partida para compreender a humanizagdo e as multiplas
dimensdes da atividade social.

Portanto, ainda que outros animais se organizem em torno do trabalho, apenas o ser
humano cria as préprias condi¢bes de reproducdo do seu trabalho, de forma que o trabalho
humano ndo se traduz imanentemente a adaptagdo do individuo ao meio. O resultado do
trabalho do individuo existiu primeiro em sua imaginacdo, antes de materializar-se na
transformacdo da matéria natural. Por conseguinte, pode-se afirmar que o trabalho é uma
experiéncia fundante de todos os seres humanos, sendo a forma originéria de outras dimensdes
teleoldgicas e sociais do agir dos seres humanos na sociedade.

Com isso é enunciada a categoria ontoldgica central do trabalho: através do trabalho
é realizada uma posicao teleoldgica no interior do ser material como o nascimento de
uma nova objetividade. Assim o trabalho se torna o modelo de toda praxis social, na
medida em que nesta — mesmo se através de media¢des muito extensas — sempre
sdo realizadas posig¢des teleoldgicas, por tltimo materiais (Lukacs, 2018, p. 12).

Em sintese, com base no pensamento marxiano e nas elaboracdes lukacsianas, a
teleologia encontra sua expressao ontoldgica mais fundamental no trabalho. O trabalho,
diferentemente de outras formas de atuacdo natural, caracteriza-se por ser uma atividade
mediada pela consciéncia, na qual o resultado é concebido idealmente antes de ser
materializado. Assim, ele representa o Unico contexto em que uma posicao teleoldgica se torna
ontologicamente verificavel, pois ndo se limita a uma adaptacdo passiva ao ambiente, mas
promove uma transformacao ativa e consciente da realidade natural. Importa destacar que a
teleologia no trabalho humano néo opera de forma independente, mas sempre em interacdo com
séries causais. Nesse sentido, o trabalho ndo apenas inaugura uma nova forma de ser no
universo ontolégico, mas também fundamenta a reproducdo e o desenvolvimento da
sociabilidade humana, ao estabelecer uma relacdo dindmica entre necessidade e liberdade na
praxis social.

O processo de trabalho transforma o que inicialmente existe apenas como uma ideia na
consciéncia em um produto concreto, um objeto. Esse objeto sintetiza a materialidade do mundo
natural, que é realmente existente e independente tanto da consciéncia quanto da ideia que o
precedeu. Ao ser objetivada em um objeto, a ideia se incorpora a objetividade e passa a existir
autonomamente em relacdo a consciéncia que a concebeu. Ademais, ao integrar-se ao contexto
da realidade objetiva, o objeto idealizado passa a ser influenciado pelas transformagdes dessa
realidade, sendo sujeito as dindmicas de causalidade que o envolvem e reconfiguram

continuamente, o que se denomina como causalidade posta.
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Causalidade e teleologia, como categorias fundamentais do ser social, revelam sua
interacdo dialética na realidade. Conforme Lukacs (2018, p. 19), h& uma "inseparavel
combinabilidade de categorias em si opostas e, vistas abstratamente, mutuamente excludentes™.
A causalidade constitui um principio imanente de automovimento, no qual a génese e 0
desenvolvimento estdo intrinsecamente determinados pelos processos internos da propria
realidade. Por outro lado, a teleologia caracteriza-se pela projecdo de uma finalidade, que, no
ambito do ser social, assume uma dimensdo consciente no trabalho humano, mas que também
pode existir como um processo ndo plenamente consciente em outros niveis da atividade
prética. Essa interacdo entre causalidade e teleologia é central no entendimento do trabalho
como modelo ontoldgico, onde posi¢des teleoldgicas sdo realizadas por meio de séries causais,
demonstrando a interdependéncia dessas categorias na reproducéo e transformacao do ser social
(Lukacs, 1978; 2018).

A interacdo entre causalidade e teleologia, embora dialeticamente entrelagada no
processo de trabalho, revela tensbes que sdo fundamentais para a compreensao do ser social.
Enquanto a causalidade expressa 0 movimento imanente e necessario das forcas naturais ou
sociais, a teleologia intervém como um ato consciente, capaz de introduzir novas combinacdes
e reorganizar a materialidade existente. Lukacs (1978) destaca que essas categorias, embora
abstratamente opostas, encontram na praxis humana sua sintese dindmica, onde o trabalho se
manifesta como o ponto de articulacdo entre ambas. No trabalho, a teleologia inaugura os
movimentos iniciais ao por fins, enquanto a causalidade materializa esses fins por meio das
propriedades e forcas da realidade objetiva. Esse entrelacamento permite que a objetividade,
inicialmente regida pelo ser-em-si, seja transformada em uma nova configuracdo do ser social,
ampliando o campo da pratica humana e reafirmando a capacidade transformadora da atividade
teleoldgica consciente (Lukacs, 1978; 2018).

Teleologia alude, exclusivamente, & consciéncia que pde fins, traca metas, guia a
producéo de novas objetividades, movimentando apenas séries causais. Lukacs (2018) parte do
principio que nenhum desenvolvimento surge das propriedades, das legalidades e das forcas
operantes no mero ser-em-si. A objetividade tem no por teleoldgico, o inicio de movimentos
reais e sensiveis, que tém a poténcia de desencadear a producdo de coisas inteiramente
diferentes do mero ser-em-si. J& a causalidade, refere-se ao automovimento no qual toda
categoria, seja natural ou socialmente articulada, encontra a sua expressao geral: “o ser humano
que trabalha pode inserir suas propriedades, as leis de seu movimento, em combinacdes
completamente novas, conferir a elas funcbes e modos de operar completamente novos”
(Lukacs, 2018, p. 20).
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Ainda nas formas laborativas mais remotas e primitivas, temos o dominio da acdo
consciente — o controle teleoldgico — sobre os impulsos puramente instintivos. Logo, a atividade
consciente, peculiar e sensivel, especifica do ser social, é o critério de andlise “para
compreender” outros niveis e camadas dos “pores socioteleoldgicos” infimamente complexos
e intrincados. Duayer et al. (2013) explicita que o trabalho, como atividade originéria e vital,
consiste no momento de superacao da relagdo sujeito-objeto, e requer que os individuos tenham
ciéncia do exercicio da separacao.

De acordo com Duayer et al. (2013), a superacdo da relacdo sujeito-objeto é um
importante processo mediado pelo trabalho. Essa relacdo envolve a separacdo inicial entre o
sujeito e 0 objeto, em que o sujeito, consciente de ser distinto do mundo exterior, projeta
finalidades sobre a realidade. No entanto, por meio do trabalho, cria-se a possibilidade de
superar essa separacao, ao passo que transforma a objetividade da natureza em uma nova forma
de realidade, agora socialmente mediada. A respectiva superagdo ocorre por meio da
apropriacédo conceitual do objeto, que permite ao sujeito compreender e manipular a natureza
para realizar seus fins. Assim, o trabalho ndo apenas objetiva a realidade externa, mas também
transforma o proprio sujeito, de modo a consolidar a inter-relacdo dinamica entre ambos e criar
novas formas de objetividade social, que ultrapassam as caracteristicas puramente naturais do
objeto original.

Luk&cs (2018) identifica o afastamento das barreiras naturais e explica que, a partir
desse distanciamento, o sujeito € capaz de pbér uma finalidade as suas acGes. O ato do por
teleoldgico, além de exigir a consciéncia e a separa¢do sujeito-objeto, requer que o sujeito tenha
algum grau de conhecimento da natureza para permitir a concepc¢éo da finalidade e do modo
adequado de manipular os meios naturais necessarios para realizacdo do fim idealmente posto
(Duayer et al., 2013, p. 20).

Assim, nos processos de avango histérico dos métodos e técnicas de trabalho, os atos
conscientemente orientados ao “pdor do fim”, os chamados pores teleologicos, rompem as
analogias com as dinamicas observadas nas espécies da natureza, sejam elas organicas ou
inorganicas. Para Lukéacs (1978), o trabalho humano inaugura uma nova forma de ser, em que
a teleologia, enquanto projecdo consciente de finalidades, se articula com a causalidade
imanente da realidade objetiva. Diferentemente dos processos naturais, que se limitam a
adaptacdo e reproducdo passiva, o trabalho humano introduz uma dimensdo humanizadora,
ativa e transformadora, reorganizando as propriedades naturais em combinag@es inéditas e

atribuindo-lhes fungdes novas.
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Esse processo teleoldgico, a0 mesmo tempo em que mobiliza séries causais para realizar
suas finalidades, redefine continuamente a relacdo entre 0 homem e a natureza, estabelecendo
uma base ontologica singular para o desenvolvimento de técnicas, praticas sociais e formas
historicas de producdo. Assim, o trabalho se consolida como 0 modelo ontoldgico fundamental
da préxis humana, demarcando o distanciamento qualitativo entre o ser social e as formas
naturais de existéncia (Luké&cs, 2018).

Lukacs (2018) chama atencdo para o salto ontologico existente entre uma espécie menos
desenvolvida e outra com necessidades e possibilidades de autorrealizacdo qualitativamente
novas e superiores, destituidas das configuracdes vigentes na natureza, de modo que “uma
forma de ser para outra ocorre em forma de ruptura, pois contém em si um salto ontolégico,
ndo havendo, portanto, uma evolugdo orientada para um fim determinado” (Semeghini, 2009,
p. 88). Logo, o trabalho, além de atender as necessidades basicas, amplia continuamente o
espectro de necessidades humanas, impulsionando a evolugao do ser social.

Dessa maneira, o salto ontolégico deve ser entendido enquanto processo de
complexificacdo das necessidades humanas. Nesse sentido, a sexualidade ¢ uma dimensao
singular do ser humano, que emerge do processo de complexificacdo das necessidades humanas
ao longo do desenvolvimento historico-social. A sexualidade, embora tenha aspectos
bioldgicos, transcende sua condi¢do natural a medida que é mediada socialmente, adquirindo
significados e fungdes que expressam as relagdes sociais e culturais.

Segundo Bona Junior (2011), a sexualidade é uma dimensdo humana central no processo
de constituicdo da sociedade, tendo em vista que representa uma interseccao entre a dimensao
biolégica e a construcdo social, refletindo a capacidade humana de transformar aspectos
naturais em relag6es sociais, atravessadas pelas condicGes histéricas. Além disso, Costa (2015)
afirma que a dimens&o sexual contribui para a formacdo da individualidade, explicitada pela
interacdo entre subjetividade e sociabilidade.

Logo, ao partir da argumentacdo de Lukacs de que o ser social se diferencia do ser
natural por meio do trabalho, que € o fundamento da sociabilidade humana; e que o trabalho
inaugura a dimenséo da teleologia, ou seja, a capacidade do ser humano de intervir na realidade
e transforméa-la conscientemente, infere-se que a sexualidade humana também pode ser
compreendida como uma dimensdo da vida social que transcende sua base biologica e assume
formas historicamente mediadas. A diferenciacdo entre a mera reproducdo bioldgica e a
sexualidade como um fendmeno socialmente regulado reflete o papel do trabalho na

humanizagao do ser.
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Portanto, com base na perspectiva lukacsiana, a sexualidade ndo é um dado fixo da
natureza, mas uma pratica social que adquire diferentes significados conforme o
desenvolvimento das relagfes produtivas e da cultura. Se, nas sociedades pré-capitalistas, a
sexualidade era regulada por formas tradicionais e religiosas, no capitalismo, ela é condicionada
pela mercantilizacdo e pela alienacdo, tornando-se um espaco de disputa politica e ideoldgica.

A ruptura conduzida no salto ontoldgico é descrita, sobretudo, através do seguinte
caminho:

Enfrentar os problemas ontolégicos de modo sdbrio e correto significa ter sempre
presente que todo salto implica uma mudanga qualitativa e estrutural do ser, onde a
fase inicial certamente contém em si determinadas condi¢des e possibilidades das
fases sucessivas e superiores, mas estas ndo podem se desenvolver a partir daguela
numa simples e retilinea continuidade. A esséncia do salto é constituida por essa
ruptura com a continuidade normal do desenvolvimento e ndo pelo nascimento, de
forma subita ou gradativa, no tempo, da nova forma de ser (Lukacs, 2013, p. 46).

Assim, o salto significativo que o ato do trabalho possibilita é justamente a realizacdo
de um resultado pensado e desejado na teleologia. Pois, em meio aos precedentes organicos e
inorganicos da natureza, as realidades se apresentam de forma externa e independente do
pensamento. Portanto, o trabalho como Unica forma existente de producéo teleoldgica justifica
essa particularidade inerente e exclusiva ao ser social e consolida uma categoria decisiva para
0 ser humano tornar-se humano, tornar-se ser social.

A capacidade de projetar finalidades e transforméa-las em realidade por meio do trabalho
ndo apenas marca a singularidade do ser social, mas também estabelece a base para a
emergéncia da consciéncia como elemento ativo e transformador. Dessa forma, o ato de
trabalhar, enquanto manifestagdo concreta da teleologia, conecta-se diretamente ao
desenvolvimento da consciéncia, que se realiza no proprio processo de producéo e reproducéo
da vida social. E nesse sentido que o trabalho, a0 mesmo tempo em que consolida o ser social
como uma categoria distinta na natureza, permite que a consciéncia exerca sua funcao
intencional, mesmo diante das limitagdes impostas pela realidade objetiva, reafirmando o papel
fundamental do trabalho na constituicdo da humanidade e na continua construgéo da historia.

Segundo lasi (2006), a consciéncia é uma dimensdo essencialmente social, que surge a
partir da relagdo pratica do ser humano com o mundo objetivo. Para o autor, a consciéncia ndo
é uma entidade autbnoma ou abstrata, mas um produto da atividade material e historica do ser
humano, mediada pelo trabalho e pela vida social. Assim, ela se manifesta como a capacidade
de refletir sobre a realidade, apreendé-la em suas multiplas determinagdes e intervir nela de

maneira intencional. Logo, a consciéncia é simultaneamente resultado e condi¢do da préxis
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humana, consolidando-se como o elemento que possibilita ao individuo compreender a
totalidade social e participar de sua transformacéo.

Neste sentido, Lukacs (1978) explica que a consciéncia é um produto tardio do ser
material. Logo, a consciéncia tem papel decisivo na constituicdo do ser social, significando a
capacidade de intencionar suas acOes, decidir entre alternativas materiais e transformar a
realidade por meio do trabalho. Dessa forma, o processo de trabalho € um vir-a-ser,
caracterizado pelo desejo de realizar algo, circunstancia em que o ser social exercita o seu papel
de ser consciente, ainda que ndo consiga ter conhecimento sobre a totalidade do que produziu
e das consequéncias de suas realizac6es. Sendo assim, reafirma-se que o trabalho objetiva toda
préxis humana.

No trabalho, ao contrério, o ser-para-n6s do produto torna-se uma sua propriedade
objetiva realmente existente: e trata-se precisamente daquela propriedade em virtude
da qual o produto, se posto e realizado corretamente, pode desempenhar suas fungdes
sociais. Assim, portanto, o produto do trabalho tem um valor (no caso de fracasso, €
carente de valor, é um desvalor). Apenas a objetivacdo real do ser-para-nds faz com
que possam realmente nascer valores (Lukéacs, 1978, p.08).

A separacgdo consciente entre sujeito e objeto € um elemento essencial e inevitavel no
processo de trabalho, constituindo tanto um produto necessario quanto a base ontoldgica da
existéncia humana. No ato de trabalhar, o sujeito, ao formular uma finalidade e projetéa-la sobre
a realidade objetiva, realiza uma transformacao que implica a distin¢do entre o0 "eu™ consciente
e 0 mundo material. Esse processo ndo apenas evidencia a capacidade do sujeito de observar e
manipular o objeto para alcancar suas inten¢des, mas também estabelece uma relacdo dialética
em que o sujeito se posiciona como uma entidade separada e contraposta ao objeto. Lukécs
(1978) destaca que essa contraposi¢do, mediada pelo trabalho, inaugura uma nova forma de ser,
pois é no ato de produzir que o ser humano cria ndo apenas novas objetividades, mas também
a si mesmo enquanto ser consciente.

E crucial distinguir que, ao falar de reproducéo do objeto, 0 que emerge nesse processo
€ uma nova objetividade, uma vez que o ser humano jamais apreende a realidade (o objeto) em
sua totalidade no pensamento, nem a reproduz de forma idéntica na materialidade. Essa
caracteristica reflete a natureza dindmica e transformadora do ser social, que, segundo Lukéacs
(1978), possui dois momentos ontologicamente distintos: o ser, que representa a objetividade
material em sua autonomia, e o reflexo do ser na consciéncia, que constitui a mediacao pela
gual o sujeito compreende e interage com o mundo. Esse reflexo, porém, ndo € um simples
espelhamento passivo da realidade, mas um processo ativo e criativo que possibilita ao ser

humano ndo apenas interpretar a realidade, mas transforma-la por meio de sua praxis. Nessa
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direcéo, o reflexo da realidade na consciéncia se torna ndo apenas uma referéncia, mas um
instrumento fundamental para a realizacdo de pores teleoldgicos que concretizam a capacidade
humana de intervir no mundo, reafirmando o trabalho como o nucleo fundante da relacéo entre
sujeito e objeto.

A partir da dualidade entre o ser e o reflexo do ser na consciéncia, 0 ser humano
abandona o reino animal e passa a determinar sua existéncia na reproducdo da vida social, por
meio do trabalho. O reflexo é a oposi¢do de todo ser e a0 mesmo tempo é veiculo para o
surgimento de nova objetividade no ser social, que reproduz a realidade ou a complexifica.
Desta forma, a consciéncia detém em si uma possibilidade de transformacdo da realidade,
apresentando-se como uma constante busca por alternativa.

A ultrapassagem da animalidade através do salto para o tornar-se-humano no trabalho,
a ultrapassagem do epifenomenal da mera determinabilidade biolégica da consciéncia
alcanca, portanto, através do desenvolvimento do trabalho, um inexoravel incremento,
uma tendéncia para a universalidade dominante (Lukacs, 1978, p. 37).

Importa ressaltar que uma alternativa sé se torna concreta quando € fruto de uma escolha
deliberada realizada por um ser humano ou por um grupo de seres humanos, em um contexto
social especifico. Essa escolha envolve a avaliacdo das condi¢des concretas para a realizagdo
de uma finalidade, mas ndo é simplesmente uma criacdo arbitraria do sujeito que decide.
Conforme Lukacs (1978), a alternativa emerge a partir das determinacbes sociais que
configuram tanto o sujeito quanto as possibilidades entre as quais ele decide. Assim, o ser
social, condicionado por sua inser¢do nas estruturas historicas e sociais, ndo apenas escolhe
entre alternativas ja existentes, mas também participa, de forma mediada, na configuracédo
dessas alternativas, que sdo moldadas pelas condi¢cGes materiais e pelas dindmicas sociais que
0 precedem e o envolvem. A decisdo, portanto, reflete o entrelacamento entre a teleologia
individual e as causalidades sociais que delimitam as possibilidades de agéo, reafirmando o
carater dialético da liberdade como pratica concreta dentro de um campo de determinacGes
sociais.

Nesta direcdo, ao compreender o trabalho ontologico como atividade humana pela qual
o individuo busca atender as proprias necessidades em meio a luta pela existéncia, também se
compreende que o trabalho ontolégico é o processo prévia idea¢do da intencionalidade é
concebida, e a partir de mediacGes, € materializada em produto que inicialmente existiu no
pensamento. Lukacs (1978) enfatiza que jamais o produto do trabalho cumprira a finalidade
idealizada em sua totalidade, pois logo quando se exterioriza e materializa 0 pensamento, esse

produto torna-se social. Entéo, todas as mediacOes realizadas para a materializagcdo daquilo que
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se previu e intencionou j& sdo permeadas pela construcdo social particular e por sua relagdo
com a genericidade.

Na teoria lukacsiana, a genericidade (Gattungswesen) € compreendida como a
capacidade do ser humano de superar sua condicéo bioldgica imediata e desenvolver-se como
ser social, consciente e historico. Assim, a genericidade corresponde a esséncia do ser humano
como pertencente a uma totalidade maior, o género humano, constituido por meio do trabalho
e da sociabilidade (Lukacs, 2012). Por isso a genericidade ndo é uma condicdo natural, mas
uma construcdo histérica e social, que reflete o desenvolvimento das forcas produtivas e das
relagdes sociais. No entanto, no capitalismo, a alienacéo distorce a expressdo da genericidade,
reduzindo os individuos a méo de obra trabalhadora no processo produtivo.

Na contramdo da ldgica capitalista, a partir da capacidade teleoldgica, o ser social
intenciona transformacGes concretas em seu meio social, e utilizando-se dos processos de
trabalho, alcanca a propria objetivacao para além de sua existéncia individual, mas como sujeito
coletivo. No cotidiano essas objetivacbes humanas sdo expressas em costumes, tradicOes e
cultura. Logo, ndo é possivel a desvinculacao do trabalho de todos os condicionamentos sociais
e de suas consequéncias, pois nas relagdes sociais a objetivacdo se complexifica e se externaliza
ao seu processo fundante, assumindo funcées sociais (Lukéacs, 1978).

As tendéncias imanentes originarias da atividade humana (teleologia, objetivacéo,
socialidade e historicidade) e a pratica laborativa (que destaca e eleva da natureza o ser social)
proporcionam em seus movimentos a construcdo dos chamados complexos sociais, 0s quais nas
sociedades mais desenvolvidas tornam-se altamente ramificados. Os complexos sociais
referem-se as totalidades estruturadas que emergem das interacfes entre individuos e as
condicBes materiais € historicas em que vivem. Esses complexos ndo sdo meras somas de partes
isoladas, mas configuraces dindmicas que incluem relacbes de trabalho, cultura, politica e
outros aspectos da vida social.

Essas totalidades estruturadas se formam e se desenvolvem por meio da préaxis humana,
sendo mediadas pela teleologia — a capacidade de planejar e agir com intencdo — e pela
causalidade das condicdes objetivas. Por isso, 0s complexos sociais expressam a unidade entre
o ser individual e o coletivo, e seu desenvolvimento estd diretamente relacionado as
transformacdes historicas e as lutas de classe. Assim, para Lukécs (2012), compreender 0s
complexos sociais € essencial para revelar as determinacgdes estruturais que configuram a
sociedade e as possibilidades de emancipacgéo do ser social.

Os complexos sociais, quando analisados em niveis de interacdo mais elevados, perdem

suas analogias diretas com as formas de objetividade espontanea da natureza. Conforme Lukéacs
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(2013, p. 419), esses complexos “estdo muito mais proximos da préxis social dos estagios mais
evoluidos”. Nesse sentido, ¢ intrinseco que o "ser-em-si" seja continuamente transformado, de
maneira progressiva e multifacetada, em um "ser-para-nos"”, que reflita a praxis consciente e
coletiva caracteristica e exclusiva ao ser social. Esse processo evidencia a importancia da
mediagdo entre a objetividade natural e as préaticas sociais historicamente condicionadas e
reafirma o trabalho como categoria fundante para a transformacéao ontoldgica do ser social.

Imbuidas da teoria lukacsiana, Sousa e Santos (2023, p. 35) observam “a historia
humana é compreendida como constantemente atravessada pela tensdo entre dois polos da
sociedade: o género humano, como sintese e totalizacdo das a¢des individuais, (...) — e, as
acOes dos individuos em sua singularidade e particularidade histérica.”

A particularidade histérica ganha assim preponderancia analitica inclusive
considerando-se que, “se na formulagdo marxiana o trabalho é o ponto de partida do processo
de humanizagdo do ser social, também é verdade que, tal como se objetiva na sociedade
capitalista, o trabalho é degradado e aviltado”, como destaca Antunes” (1995, p. 123). Ou seja,
o autor afirma que a atividade que deveria ser emancipadora e criadora de sentido para o ser
humano, no contexto capitalista, € reduzida a um mecanismo de exploracdo e geracdo de mais-
valia. Ao transformar o trabalho em mercadoria, o capitalismo retira sua fun¢do humanizadora
e reduz o trabalho a instrumento de reproducdo do capital, sujeito a I6gica do mercado. Por
conseguinte, o trabalhador se torna alienado ao processo produtivo do qual faz parte e ao objeto
de sua producao.

De toda forma, estas determinacbes serdo retomadas mais a frente, cabendo neste
momento frisar que, na sociedade capitalista, em face da propriedade privada dos meios de
producdo e das formas pelas quais se objetiva a reproducdo da vida social, o trabalho é realizado
de modo a negar as suas potencialidades emancipadoras. Inverte-se o seu carater de atividade
livre, consciente, universal e social.

Marx (2004, p. 83) aborda diretamente essa questdo quando aponta que o trabalhador
“so se sente como ser livre e ativo em suas fun¢des animais, comer, beber e procriar, quanto
muito ainda habitac¢do, adornos etc., e em suas fun¢des humanas s6 se sente como animal”. Esta
inversdo acontece pelo nivel de distanciamento do trabalho da sua dimensdo ontoldgica e das
capacidades teleoldgicas que distinguem homens e mulheres dos animais. Logo, Marx observa
que no capitalismo o trabalhador experimenta o processo de constante desumanizacdo e
opressdo, e denuncia que o processo de separacdo da classe trabalhadora dos frutos de sua
atividade, ao ser submetida as forcas impessoais do mercado e da propriedade privada, € um

dos tragos mais profundos da alienacao no capitalismo.
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Nessa direcdo, a analise de Heller (1985, p, 38) destaca que,

existe alienacdo quando ocorre um abismo entre o desenvolvimento humano-genérico
e as possibilidades de desenvolvimento dos individuos humanos, entre a producéo
humano-genérica e a participacdo consciente do individuo nessa producdo. [...] Esse
abismo ndo teve a mesma profundidade em todas as épocas nem para todas as camadas
sociais; [...] mas, no capitalismo moderno, aprofundou-se desmesuradamente.

A compreensdo de Heller (1985) converge com o pensamento desenvolvido por Marx
(2004) e Lukacs (2012), ao reafirmar que a alienacdo ocorre quando a praxis humana é mediada
por formas reificadas de sociabilidade. Assim, a autora identifica que no capitalismo moderno
ha o aprofundamento da alienacéo devido ao aumento da complexidade das relagdes sociais e
a intensificacdo das desigualdades e, a partir disso, reitera a necessidade de compreender a
alienacdo como um processo histdrico, cuja superacao depende da transformacéo das condicdes
materiais e sociais que a produzem e reproduzem.

Esse primeiro topico foi articulado em torno de reflexdes ontoldgicas sobre o trabalho
como categoria fundante do ser social, enquanto atividade essencial para a constituicdo do
género humano e para a humanizacdo dos individuos. Pode-se compreender que o trabalho nédo
¢ apenas um meio para satisfazer as necessidades materiais, mas é a atividade que distingue o
ser social dos outros seres vivos. O trabalho transforma a natureza e reflete a capacidade do ser
humano de projetar, criar e se reconhecer em suas producdes, de modo a ser estabelecida uma
relacdo dialética entre o sujeito e a objetividade. Nesse processo de constituicdo do ser social,
a sexualidade também emerge como uma dimensdo ontoldgica fundamental, que, assim como
o trabalho, nédo se restringe a sua base bioldgica, mas se constitui historicamente como parte do
desenvolvimento humano. Assim, a sexualidade, enquanto expressdo do ser social, esta
imbricada nas relacGes de producédo e na sociabilidade, sendo mediada por valores e praticas
culturais que moldam sua expressdo e vivéncia ao longo da historia.

Contudo, no marco das sociedades capitalistas, o trabalho perde sua dimenséo
emancipadora e passa a ser mediado por formas alienadas de sociabilidade. Nesse contexto, o

trabalho passa a ser um mecanismo de exploragcdo, que desconecta os trabalhadores de seus

28 Embora a leitura desenvolvida por Agnes Heller em O cotidiano e a histéria (1985) dialogue com os
fundamentos ontolégicos formulados por Marx (2004) e aprofundados por Lukécs (2012) — especialmente no
que se refere a alienagdo como expressao historica das formas reificadas de sociabilidade —, é necessario
situar historicamente sua producdo. Heller foi fortemente influenciada pela ontologia do ser social enquanto
integrou a Escola de Budapeste, ao lado de Lukacs, mas, com o passar dos anos e principalmente ap6s o exilio,
passou a adotar um referencial distinto, Heller passou a adotar uma perspectiva ética existencialista e liberal.
Tal inflexdo tedrica representa um deslocamento relevante em relacdo a tradicdo marxista critica que orienta
este trabalho. Ainda assim, as formulacGes da autora nesse periodo inicial mantém poténcia analitica e rigor
conceitual, sendo aqui mobilizadas naquilo que contribuem para compreender as mediac@es entre trabalho,
cotidiano e alienagdo como dimensoes da praxis humana.
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produtos, do processo produtivo e até de sua esséncia como seres humanos. Essa alienacéo
desumaniza os individuos e aprofunda as desigualdades sociais, que sdo elemento estrutural ao
desenvolvimento capitalista.

Essa discussdo é essencial para introduzir a proxima secédo, que trara reflexdes acerca
de como as relac@es sociais e histdricas moldam dimensdes especificas da experiéncia humana,
como a sexualidade. Nesse sentido, a compreensao critica do trabalho e de sua relagdo com a
humanizacdo e a alienacdo oferecera a base tedrica necessaria para abordar as contradicdes e
potencialidades da diversidade humana no processo de construcdo do género humano e das

relagdes sociais.
2.2 Diversidade Humana e Sexualidade

A reflexdo critica acerca da sexualidade, no nosso entendimento, so € possivel quando,
a partir de uma compreensdo da dimensdo ontologica do ser social, busca-se compreender as
determinaces historico sociais que incidiriam na sua legalidade. Nessa dire¢do, a sexualidade
pode ser entendida como expressdo do ser social resultante de processos histéricos que
articulam praticas culturais, relacdes sociais e sistemas de poder. Como aponta Lukéacs (2018),
as representacdes humanas, mesmo as mais subjetivas, sdo amplamente influenciadas pelo
contexto social em que sdo inseridas. Assim, 0 modo como as sociedades entendem e vivenciam
a sexualidade reflete ndo apenas aspectos bioldgicos, mas também determinagdes culturais e
ideoldgicas. Nesse sentido, a compreensao da sexualidade em sua totalidade implica reconhecer
a sua construcdo como um fendmeno dialético, moldado pela interacdo entre o individuo e a
totalidade social (Cisne; Santos, 2018).

Por este motivo, a partir da ontologia lukacsiana, pensar a sexualidade é compreender o
género humano uma vez que este € uma construcdo ontoldgica e historica que se realiza por
meio da préxis social, mediada pelo trabalho e pelas relagBes sociais concretas, ou seja, nao é
uma categoria abstrata ou metafisica. Ao compreender que 0 ser humano ndo nasce como um
ser social plenamente constituido, mas se humaniza ao longo de sua existéncia por meio de um
processo continuo de objetivacdo e apropriacdo da realidade, no qual a dimensdo coletiva e
historica tem papel central, o género humano se define pelo conjunto das relacBes sociais
historicamente construidas, que possibilitam a constitui¢do da individualidade em conexdo com
a totalidade social (Lukacs, 2012).

A constituicdo do género humano ocorre dialeticamente por meio do trabalho e de toda
a complexificagéo que dele decorre como o aprofundamento da sociabilidade e da consciéncia,
que sdo a expressao fundamental da superacdo da mera condicdo bioldgica e a emergéncia de
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uma existéncia genuinamente social. O trabalho permite que o ser social crie objetividades e
transforme sua prépria subjetividade. A capacidade de objetivacdo, ou seja, a habilidade de
transformar o mundo exterior de maneira consciente e intencional, além de produzir os bens
materiais, cria a cultura, as normas e as instituicbes que refletem a totalidade da experiéncia
humana.

Por isso, 0 género humano se desenvolve historicamente pela apropriacdo da
experiéncia social acumulada, transmitida e reformulada ao longo do tempo. Assim, a
socializacdo deve ser compreendida como um processo continuo realizado por meio de relacdes
sociais concretas, que internalizam e reinterpretam os valores e préticas da humanidade e
contribuem para a construcdo da totalidade social em constante transformagao (Lukacs, 2012).

Contudo, no capitalismo o desenvolvimento do género é marcado pela contradicdo de
limitacdo da capacidade humana de transformar o mundo e ampliar as potencialidades do ser
social (Lukécs, 2012). A alienacdo impossibilita uma apropriacdo plena e consciente da
totalidade social, de forma que, a plena realizacdo do género humano exige a superagéo das
formas de alienacdo impostas pelo capitalismo, a fim de proporcionar ao ser social a
oportunidade de apropriacéo coletiva de sua historicidade e a propria emancipacéo.

Portanto, a compreensdo lukacsiana do género humano é uma critica profunda as
concepcOes naturalizantes e individualistas formuladas sob a ética do capital, ressaltando a
centralidade da histdria e da sociabilidade no processo de humanizacdo. Nesse sentido, é
fundamental reconhecer que tanto a sexualidade quanto outras formas de expressdo humana,
como a arte e a linguagem, estdo imersas em um contexto de mediacdes historicas e culturais.
Essas mediaces perpassam a construcdo dos desejos, intencBes e praticas dos individuos,
configurando-os como manifestagdes socialmente determinadas. Logo, assim como o trabalho,
a sexualidade ndo é um reflexo de impulsos naturais, mas um fendmeno dialético que como
abordou-se anteriormente é parte da constituicdo do ser social mas também ¢é resultante da
socialidade humana que expressa a sintese das multiplas relagdes que estruturam o ser social e
transforma-o continuamente num dado contexto historico.

Para ilustrar didaticamente a natureza social do trabalho, pode-se usar o exemplo da
musica. Imersa aum processo artistico, uma compositora que pretende criar uma musica (letra,
melodia, harmonia e arranjos) tera seu processo criativo imerso em seus sentimentos, em sua
sensibilidade, em sua intencdo de expressdo artistica e em sua individualidade.

O processo subjetivo acima descrito é determinado por diferentes aspectos que integram
a cultura musical, como: o conhecimento teérico; a experiéncia de ouvir diferentes géneros

musicais; a literatura lida; as influéncias musicais de seu tempo; a sua vivéncia cultural; as suas
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preferéncias melddicas; e até mesmo as suas relag¢des sociais que a levaram a sentir o desejo de
compor. Entre tantos aspectos que podem ser mencionados, veja que uma musica autoral é
perpassada por tantos e diferentes processos sociais. Afinal, a propria necessidade de expressao
artistica ja tem lastro no processo historico de enriquecimento do género humano. Dai, pode-se
presumir que nem mesmo 0s nossos desejos e vivéncias mais subjetivas e intimas escapam da
conjugacdo das diversas manifestacbes da socialidade historicamente construidas pela
humanidade, no movimento constante e contraditério da reproducdo humana (em seu modo de
ser e de existir).
Esse dominio da consciéncia humana sobre seu préprio corpo, que também se estende
a uma parte da esfera da consciéncia, aos habitos, instintos, afetos & uma exigéncia
elementar mesmo do trabalho mais primitivo, ja que se diferencia qualitativamente da
condicdo animal pois exige, frente a esta, relagdes inteiramente heterogéneas para
consigo mesmo, ja que essas exigéncias estdo postas a todo tipo de trabalho, deve,
portanto, marcar decisivamente tambeém as representacfes (Vorstellungen) do ser
humano acerca de si mesmo. (Lukacs, 2018, p. 90).

Importa salientar que ndo se trata da excluséo ou diminui¢do da dimens&o singular na
constituicdo da subjetividade, e, dos afetos, no caso da sexualidade. Mas sim de considerar que
a individualidade também é construida socialmente. A principio, é dificil superar a ideia
judaico-cristd de que os seres humanos sdo criados “a imagem e semelhanca de deus”, 0 que de
alguma forma significa ser Unico e especial em sua “natureza e esséncia divina”. Em
contraposicéo, defende-se aqui que o processo de humanizagdo decorre fundamentalmente das
relacBes sociais e da complexificacdo dessas relacoes.

Uma vez mais, ndo importa em qual grau de consciéncia, todas as representaces
(Vorstellungen) ontoldgicas dos seres humanos sdo amplamente influenciadas
socialmente, ndo importando se é dominante o componente da vida cotidiana, o das
crencas religiosas etc. Estas representacfes (Vorstellungen) desempenham, na praxis
social dos seres humanos, um papel muitissimo influente, condensam-se com
frequéncia justamente em uma forca social (Lukacs, 2018, p. 58).

O individuo se desenvolve a partir de sua existéncia na singularidade (expressdo muda
do género humano) até chegar na formacdo da personalidade e da consciéncia, dentro de um
processo continuo em busca de niveis cada vez mais elevados de individuacao (Cisne; Santos,
2018). Este processo de desenvolvimento ocorre em circunstancias que ndo sdo previamente
escolhidas pelo ser humano e ndo sdo autodeterminadas, consolidando-se pela aproximagéo
gradual do processo de emancipacao, primeiramente politica e posteriormente humana.

A génese e o desenvolvimento da individualidade remetem, portanto, a diviséo social
do trabalho, que imp&e como condicdo diante de situacBes concretas vivenciadas no

processo de desenvolvimento das forcas produtivas e do afastamento das barreiras
naturais que o individuo busque respostas a problemas/ necessidades que séo reais. E



53

de forma cada mais desenvolvida e complexa, entre em contato com outros individuos
e com uma multiplicidade de atos heterogéneos no trabalho e além deste, que leve ao
aprimoramento de suas habilidades e capacidade; a dinamica de apropriagdo de
experiéncias pretéritas, que exige escolhas entre alternativas (Cisne; Santos, 2018, p.
35).

Cisne e Santos (2018) afirmam que a construcdo da individualidade est& intimamente
ligada a divisdo do trabalho na sociedade, que, por sua vez, é condicionada pela evolucao das
forcas produtivas. Portanto, a divisdo social do trabalho torna imperiosa ao individuo a
necessidade de buscar respostas para problemas e necessidades concretas, que surgem a medida
que ele se depara com situacdes especificas no processo de desenvolvimento da sociedade e na
superacdo das limitacBes naturais.

Por um lado, surgem necessidades satisfaziveis que, nos patamares iniciais, nem
puderam ser existentes; por outro lado, necessidades indispenséveis a reproducéo da
vida recebem maneiras de satisfacdo que as elevam a um nivel, em termos de vida,
mais social, mais elevadas, mais afastadas dessa reproducdo imediata da vida. Isso €
particularmente visivel na alimentacdo. Naturalmente, nas classes dominantes pode
ter lugar uma grande elevacdo dessa maneira, a qual apenas esta debilmente vinculada
com a maneira geral de satisfacdo de necessidade na sociedade concernente, mas
também insere na tendéncia histérica do desenvolvimento um movimento ascendente
que, p. ex., eleva a fome operante apenas fisiologicamente a um apetite ja tornado
social. Uma deterioracéo nessa esfera pode, portanto, provocar um retorno do simples
e brutal fisioldgico, um tipo, portanto de alienacdo da sensibilidade humana desde o
seu patamar social ja realmente alcancado. Marx apropriadamente o expressa com a
expressdo »animalesco«. Em um modo ainda mais amplo e profundo se mostra esse
desenvolvimento na outra grande esfera da reproducgdo imediata do género humano,
na sexualidade (Luké&cs, 2012, p. 517).

Assim, a medida que o ser humano interage com outros individuos e se envolve em uma
multiplicidade de atividades heterogéneas, seja no trabalho ou em outra dimensdo da vida, o
préprio ser humano se torna cada vez mais complexo e a sociedade cada vez mais desenvolvida.
Dessa forma, a diversidade de experiéncias possibilita ao individuo o aprimoramento de suas
habilidades, contribuindo para o seu desenvolvimento pessoal e social. Nesse contexto, alem
de adquirir e aplicar habilidades praticas, o individuo também se depara com o desafio de tomar
decisOes e escolhas entre alternativas.

O processo de escolha entre alternativas esta ligado ao desenvolvimento da consciéncia
e a apropriacéo de experiéncias passadas. Essa dindmica envolve uma constante mediacéo entre
as escolhas feitas e a apropriagdo de saberes historicos. Logo, depreende-se que a
individualidade n&o se d& de forma estatica, mas resulta da dindmica e continua interagdo com
0 mundo social, onde o trabalho desempenha papel essencial na formacdo das capacidades e

escolhas do individuo.
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(...) o homem trabalha para, de todo imediato, satisfazer sua necessidade de todo
particular (partikularen) (fome etc.), seu trabalho tem, contudo, como vimos, tanto
em sua execu¢do quanto em seu resultado, elementos e tendéncias da generidade. A
separacdo entre ambos é objetivamente sempre existente, sem importar como, no caso
dado, se reflete na consciéncia singular, pois em ambos os casos as decisdes sdo
suscitadas pelo mundo ambiente social e simultaneamente se relacionam
ao eu que prové a decisdo. Sua separagdo, mesmo sua contraditoriedade,
apenas pode entrar na consciéncia se ela cair em conflito um com o outro e o ser
humano singular for forcado a escolha entre eles. Tais conflitos se elevam
ininterruptamente do desenvolvimento social, contudo sempre em novas formas,
partindo sempre de novos contetdos (Lukacs, 2012, p. 247).

Desta forma, considerando que € a partir da complexificacdo da sociedade e das forcas
produtivas que surge a divisao social do trabalho, a fim de organizar a producdo, Marx e Engels
(2007) identificam a divisdo social do trabalho como uma etapa essencial no desenvolvimento
histérico da humanidade. Nas sociedades primitivas o trabalho estava diretamente ligado a
sobrevivéncia imediata. Com o avanc¢o das forcas produtivas, a divisdo do trabalho emergiu
como um mecanismo para atender as demandas crescentes de produgdo. Assim, ha uma ruptura
nas relagdes sociais, por meio da separagéo entre trabalho manual e trabalho intelectual e do
surgimento de classes sociais.

Portanto, a divisdo social do trabalho € um processo dialético, que se por um lado
impulsiona o progresso das forgas produtivas e a criagdo de novas formas de sociabilidade, por
outro introduz desigualdades estruturais que alicercam a sociedade de classes. Por isso, a
divisdo social do trabalho representa o desenvolvimento de relagdes sociais mediadas pelo
trabalho, onde diferentes individuos e grupos assumiram papéis especificos no processo
produtivo, reorganizando assim o processo produtivo e redefinindo as relagdes sociais.

No contexto capitalista, Marx (2013) destaca que a divisdao social do trabalho é
sistematica e necessariamente atrelada a acumulacédo de capital. O trabalhador ¢ alienado dos
produtos do seu trabalho e perde o controle sobre o processo produtivo, dificultando a apreensao
das condicGes reais de producgéo e naturalizando as relagdes de exploracdo. Antunes (1995)
afirma que a intensificacdo da divisdo do trabalho no capitalismo conduz a reificagdo das
relacOes sociais, de forma que os trabalhadores sdo objetificados no processo produtivo. Essa
condicdo ndo apenas aprofunda a alienagdo, mas também mina as possibilidades de
emancipacao, uma vez que o trabalhador é afastado da capacidade de reconhecer sua condicdo
de exploracdo como resultado de relacfes sociais desiguais.

O tempo disponivel, do ponto de vista do trabalho voltado para a producdo de coisas
socialmente Uteis e necessarias, propiciara a eliminagéo de todo o trabalho excedente
acumulado pelo capital e voltada para a produgéo destrutiva de valores de troca. Desse
modo, o tempo disponivel controlado pelo trabalho e voltado para a produgao de

valores de uso — e tendo como conseqiiéncia o resgate da dimensdo concreta do
trabalho e a dissolucdo da sua dimensdo abstrata — poderd instaurar uma logica
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societéaria radicalmente diferente da sociedade produtora de mercadorias. E sera capaz
de uma vez mais, evidenciar o papel fundante do trabalho criativo — que suprime a
distincéo entre trabalho manual/trabalho intelectual que fundamenta a divis&o social
do trabalho sob o capital — e por isso capaz de se constituir em protoforma de uma
atividade humana emancipada (Antunes, 1995, p. 88).

A alienacédo reforgca a separagdo entre as classes e transforma o trabalho em uma
mercadoria. Esse processo de mercadorizacdo do trabalho e dos meios de producéo, desvincula-
os das necessidades humanas e consolida a propriedade privada. Nesse sentido, a intensificacdo
da divisédo do trabalho esta intimamente relacionada com a emergéncia da propriedade privada,
que se consolida como um mecanismo para institucionalizar e perpetuar a desigualdade gerada
pela divisdo do trabalho. Engels (2010) aponta que a concentracdo de riquezas nas maos de um
grupo especifico — os detentores dos meios de producdo — cria uma separacao estrutural entre
0s proprietarios e os trabalhadores (capitalistas e proletarios).

Dessa forma, o papel da propriedade privada é primordial para entender a exploracao
no capitalismo. A propriedade privada®® é a base juridica da acumulagdo de riquezas e 0 meio
pelo qual a classe trabalhadora é despojada de sua conexdo organica com os meios de producao
(Marx, 2013). Logo, Lukéacs (2012) amplia essa anlise e enfatiza que a propriedade privada,
para além de uma caracteristica econémica, € um elemento fundante no estabelecimento das
relacBes sociais no capitalismo.

Devido a existéncia da propriedade privada, o trabalhador é obrigado a vender sua forca
de trabalho (capacidade do trabalhador de realizar trabalho e produzir bens e servicos) para
garantir sua propria sobrevivéncia, tendo em vista o desprovimento dos meios de producéo.
Segundo Marx (2013), na l6gica do mercado, a forca de trabalho torna-se uma mercadoria, que
é comprada pelo capitalista em troca de remuneracao (salario). O salario cobre as necessidades
béasicas do trabalhador e de sua familia para que esse trabalhador tenha condicGes de continuar
trabalhando, ou seja, o salario é o custo de reproducéo da forga de trabalho.

No entanto, no processo produtivo o trabalhador cria um valor maior do que aquele
necessario para cobrir o seu proprio salario. 1sso ocorre porque o valor de uma mercadoria,
segundo Marx (2013), é determinado pelo tempo de trabalho socialmente necessario para
produzi-la. A forca de trabalho, enquanto mercadoria, tem uma peculiaridade: ela é capaz de

gerar mais valor do que 0 necessario para sua propria manutencdo. A diferenca entre o valor

29 Na perspectiva marxista, a propriedade privada dos meios de producéo néo se refere aos bens de uso pessoal,
mas aos instrumentos de trabalho e recursos produtivos que sdo controlados por uma classe minoritaria, 0s
capitalistas, enquanto a maioria — a classe trabalhadora — é separada desses meios.
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gerado pelo trabalho e o valor pago ao trabalhador como salario é chamada de mais-valia. A

mais-valia é apropriada pelo capitalista em forma de lucro.
O valor da forca de trabalho, como o de todas as outras mercadorias, é determinado
pelo tempo de trabalho necessario para a produgdo — e, consequentemente, também
para a reproducado — desse artigo especifico. Como valor, a forca de trabalho representa
apenas uma quantidade determinada do trabalho social médio nela objetivado. A forca
de trabalho existe apenas como disposicdo do individuo vivo. A sua producdo
pressupde, portanto, a existéncia dele. Dada a existéncia do individuo, a producdo da
forca de trabalho consiste em sua propria reprodugdo ou manutencdo. Para sua
manutencdo, o individuo vivo necessita de certa quantidade de meios de subsisténcia.
Assim, o tempo de trabalho necessério a producéo da forca de trabalho corresponde
ao tempo de trabalho necessario a producéo desses meios de subsisténcia, ou, dito de
outro modo, o valor da forca de trabalho é o valor dos meios de subsisténcia
necessarios a manutencéo de seu possuidor (Marx, 2013, p. 316).

Ai esta a esséncia da exploracdo capitalista: a classe trabalhadora ndo recebe a
remuneracao correspondente ao valor total de sua producdo. Ao receber uma fragdo do valor
que produz, o valor excedente é apropriado pela classe capitalista. Portanto, a exploracdo da
classe trabalhadora é o motor do sistema capitalista e reproduz a desigualdade social intrinseca
ao capitalismo. Mas o processo de exploracao nao se restringe a dimensdo econdmica, também
€ um processo social e politico, pois subordina a classe trabalhadora a uma condicdo de
dependéncia estrutural da classe capitalista. Para sustentar essa relacdo de subordinacdo, o
Estado burgués se reveste de um aparato juridico e ideoldgico que legitima a acumulacdo de
capital as custas do esfor¢o coletivo da classe trabalhadora.

Lukéacs (2012) enfatiza que a exploracdo da classe trabalhadora permeia todas as
dimensGes da vida social, pois o trabalhador, alienado do processo produtivo e desumanizado
em suas relagcdes sociais, torna-se um objeto dentro da légica do capital. Além disso, outro
aspecto importante ao processo de exploragdo capitalista é a capacidade de renovacdo a partir
do avanco tecnologico e das transformacdes nas formas de organizacéo do trabalho (Antunes,
1995). Na busca incessante por maiores taxas de lucro, as reestruturacbes produtivas
intensificam a precarizagdo das condicgdes de trabalho, aumentando assim a fragmentacdo da
classe trabalhadora e o aprofundamento da concentragéo de riqueza e das desigualdades sociais.

Nesse sentido, a partir dessa analise critica, compreende-se que a exploracao da classe
trabalhadora no sistema capitalista € um processo multifacetado, em que a expropriagdo
econdmica, a alienacdo social e a submissdo politica se conjugam. A exploracdo se estende a
todas as esferas da vida da classe trabalhadora, ao retirar das trabalhadoras e dos trabalhadores
a autonomia e reduzi-los a condicdo de mera forca de trabalho. A alienacdo € expressa na
separacgdo do trabalhador e da trabalhadora em relacdo ao produto de seu trabalho, mas também

na perda de sua subjetividade. A submissdo politica é consolidada por meio de mecanismos
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institucionais e ideoldgicos que reforcam a dominacdo de classe, como a flexibilizacdo das

relagOes de trabalho e a precarizacdo das condic¢des de vida da classe trabalhadora.
A forga de trabalho existe apenas como disposicédo do individuo vivo. A sua produgao
pressupde, portanto, a existéncia dele. Dada a existéncia do individuo, a producdo da
forca de trabalho consiste em sua prépria reproducdo ou manutencdo. Para sua
manutencdo, o individuo vivo necessita de certa quantidade de meios de subsisténcia.
Assim, o tempo de trabalho necessario a producdo da forca de trabalho corresponde
ao tempo de trabalho necessario a producéo desses meios de subsisténcia, ou, dito de
outro modo, o valor da forca de trabalho é o valor dos meios de subsisténcia
necessarios a manutencao de seu possuidor (Antunes, 1995, p. 99).

A relacdo entre exploracdo econdmica e subjetividade revela que as relagdes de trabalho
no capitalismo estruturam a organizacdo da producdo, as formas de sociabilidade e a
constituicdo da individualidade. Dessa forma, a separacdo do trabalhador dos meios de
producdo ndo significa apenas uma perda material, mas também um afastamento das condicdes
que possibilitam a autodeterminacdo e o pleno desenvolvimento de suas capacidades humanas
(Lukacs, 2012).

E a partir dessa compreensdo que localizamos a sexualidade, enquanto dimens&o
constitutiva do ser social, e também configurada por essas contradi¢des, sendo apropriada e
regulamentada por mecanismos de controle social que refletem e reproduzem a logica
capitalista, reforcando a alienacdo em todas as esferas da vida humana. Ou seja, no capitalismo,
a sexualidade é construida por relagdes de mercantilizagdo e reificacdo, que reduzem o corpo e
os afetos a objetos de consumo, deslegitimando a complexidade ontoldgica e histérica da
humanidade (Mészaros, 2002). Compreender a sexualidade a partir de uma perspectiva critica
implica reconhecer suas maltiplas determinacgdes e suas potencialidades na construcao de uma
emancipacdo humana, que reconheca a extensdo dos processos de reificacdo na sociabilidade
e, por isso, a ordem do capital precisa ser superada para que as sexualidades se desenvolvam
livre e amplamente, mas ao tempo a compreensao de que numa sociedade de classe com essas
caracteristicas, reafirmar a luta por direitos sexuais no contexto da luta de classes contribui com
este processo ao evidenciar as opressoes impostas pela sociabilidade burguesa.

Trata-se de um processo historico caracterizado como individuagdo que decorre da
acdo do individuo singular no decurso do desenvolvimento das forgas produtivas. O
que implica entendé-la — a individuacdo — como processo em movimento de busca
permanente, sob dadas condic¢fes concretas, em que o individuo, inserido na divisao
social do trabalho, amplia suas capacidades humanas mediante as respostas dadas para
a consecucdo da finalidade estabelecida no ato de objetivacdo do trabalho. S&o
respostas que o desafiam a cada momento. Ao enfrenté-las, o individuo define
finalidades, faz escolhas entre alternativas postas e criadas objetivamente; reelabora
instrumentos; desenvolve a criatividade; atende a determinadas necessidades; e se

abre continuamente para novas necessidades e respostas. Nesse processo, supera a
existéncia meramente singular como membro da espécie humana e se constroi como
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individualidade, ou seja, agrega qualidade e conquistas histéricas no ato de
individualizar-se (Cisne; Santos, 2018, p. 30).

Assim, a compreensdo da sexualidade como uma dimenséo ontologica constitutiva do
ser social, ao longo de toda a sua vida, exige uma analise que abarque suas multiplas
determinaces, considerando a dialética entre estrutura e agéncia na conformacdo dos desejos
e das préaticas sexuais. Nesta interface também destacamos 0s momentos de desenvolvimento
do ser social que se confrontam e se perpassam pela construcdo da sexualidade, ou seja, ao que
nos interessa nessa tese: a infancia e adolescéncia.

Primeiramente, é necessario afirmar que ser crianca e ser adolescente a0 mesmo tempo
em que s@o etapas no desenvolvimento do ser social, a0 mesmo tempo Sdo seres sociais
vivenciando a totalidade dos seus processos historicos sociais. A infancia e adolescéncia ndo
sd0 um estagio de "vir a ser" destinado ao alcance da vida adulta para integrar a vida em
sociedade. As criancas e 0s adolescentes “sao” hoje. Elas sdo no “hoje” seres sociais vivendo
em plenitude a sua condi¢éo na totalidade da vida social. Essa concepcao, baseada na ontologia
do ser social, reconhece que desde o nascimento, criancgas e adolescentes estdo inseridos em um
complexo tecido de relagdes sociais, culturais e historicas que incidem em sua formacdo e
desenvolvimento e sdo também afetados por suas relacdes e construcfes. A ideia de que a
infancia e a adolescéncia representam uma fase de preparagédo para a vida adulta desconsidera
a sua condicdo enquanto sujeitos historicos e transformadores de sua realidade, que vivenciam
suas singularidades, contribuem para a reproducdo do modelo social e, no contexto da sociedade
burguesa, face aos processos de luta podem exercer direitos.

Como afirma Lukacs (2018), o ser social é constituido dialeticamente a partir da
interacdo entre o singular e o genérico. Isso implica que a experiéncia da infancia e da
adolescéncia é parte integrante da totalidade social, em constante transformacéo. A reducédo da
crianga a um adulto em formacdo revela um olhar adultocéntrico, reiterado pela logica
capitalista, que subestima a capacidade de criancas e adolescentes de agir, criar e participar
ativamente da realidade social. Revela também, processos e momentos historicos em que o
préprio conhecimento acumulado sobre estas etapas ndo considerava dimensdes ontologicas
fundamentais como a liberdade, a consciéncia

Assim, reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos plenos que extrapolam o
aspecto de etapa de desenvolvimento biologico, mas expressam concretamente sua condi¢do
humana e social (com potencialidades, desejos, prazer) é de suma importancia para apreender

0 conceito tedrico e a reivindicacdo social dentre varias dimensdes dos direitos sexuais.
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A sexualidade, enquanto dimenséo ontoldgica do ser social, € compreendida a partir de
uma abordagem que transcende visOes reducionistas e essencialistas, inscrevendo-a na
totalidade social. Dessa forma, afirmar a sexualidade da crianca a partir da ontologia do ser
social implica reconhecer que os desejos, afetos e préaticas infantis ndo sdo naturais ou
instintivos, mas historicamente modulados por media¢Ges como a familia, a escola, a religido,
os dispositivos estatais e a cultura em geral (Cisne; Santos, 2018). Essas mediac¢des, a0 mesmo
tempo em que moldam a experiéncia sexual infantil, também refletem as contradicdes da
sociabilidade capitalista, que impbe uma normatividade sexual restritiva e reprodutivista,
desconsidera as multiplas formas de vivenciar a sexualidade (também na infancia), ao passo
que objetifica os corpos, empobrece a diversidade sexual e nega seu carater emancipador.

Ou seja, ndo se trata da criacdo de dois mundos, o dos individuos, com suas
descobertas, inquietacdes, angustias, sexualidade e sentimentos, e o mundo da
sociedade, com um conjunto de questfes e conflitos supostamente em contraposicéo
a individualidade. Lukacs (2013) nos ajuda a pensar sobre isso quando nos desafia a
refletir sobre a reprodugdo do individuo na sociedade, e, a0 mesmo tempo, da
sociedade como sintese de universalidade de singularidades, sem ficarmos, assim,
reféns da ideia de que o individuo seria um simples objeto da legalidade econdmica
ou, de outro modo, de que as questdes essenciais no plano da individualidade
guardariam independéncia da sociedade (Cisne; Santos, 2018).

A tutela exercida sobre a infancia no dmbito da sociedade burguesa configura um
dispositivo de controle que nega a autonomia e a liberdade sexual da crianca e do adolescente,
confinando-os um papel de objeto de protecdo e cuidado, ignorando sua condicao de individuo
em desenvolvimento com autonomia e legitimidade social (Penante, 2018).

Ao contrério da perspectiva moralista e conservadora, que restringe a sexualidade
infantil ao campo da proibicdo e da vitimizacdo, a perspectiva ontologica permite visualizar a
infancia como um momento de apropriacdo das capacidades humanas, incluindo a construcao
da sexualidade. Assim, enquanto expressao do ser social, a sexualidade ndo se manifesta apenas
na adolescéncia ou na vida adulta, mas se desenvolve desde o nascimento, por meio das
interacOes sociais e do conhecimento do préprio corpo, inseridos no contexto social vivenciado.
Como destacam Penante e Sousa (2023), a infancia deve ser reconhecida como um periodo em
que a crianga vivencia sua sexualidade de forma singular, de modo a valorizar seus desejos,
afetos e expressdes corporais.

Nesse sentido, a apropriagdo dos processos, apenas em sua aparéncia, sem considerar
suas determinagfes ontoldgicas, cristaliza a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento da crianca e do adolescente como forma social que justifica a
retirada do exercicio do direito, limitando, assim, a possibilidade do respeito integral,
de consideragdo das suas orientaces sexuais e de seus relacionamentos afetivos. O

que ndo significa deixar de reconhecer que é importante o estabelecimento de limites
ao exercicio da sexualidade infanto-adolescente, em contrario, esse reconhecimento
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ndo deve ser tomado como um mecanismo de proibicdo ou de cerceamento das
experiéncias sexuais que compdem o processo de desenvolvimento humano durante
a infancia e a adolescéncia (Penante; Sousa, 2023, p.05).

Né&o obstante, a alienacao também se manifesta na infancia e adolescéncia, uma vez que
a separacao entre suas vivéncias (inclusive sexuais) € mediada por uma estrutura social que a
desumaniza e desconsidera suas particularidades. A sexualidade infanto-juvenil, ao ser
condicionada pela moralidade burguesa, acaba por ser reificada e instrumentalizada para a
manutencdo das relacdes de poder existentes. Logo, a mercantilizacdo da infancia e a imposicao
de padrbes heteronormativos, por exemplo, sdo expressdes dessa alienacdo, no que tange ao
controle sobre o corpo e os desejos na infancia, impossibilitando criancas e adolescentes de
vivenciar uma experiéncia sexual livre e emancipada (Foucault, 1988).

Nesse sentido, superar as concepcdes alienadas da sexualidade infantil exige um esforgo
teorico e politico para inseri-la no debate sobre direitos humanos e emancipacéo social. A luta
pela autonomia da crianca em relacdo a sua sexualidade deve ser compreendida no contexto
mais amplo da luta de classes, uma vez que a opressdo sexual infantil estd intrinsecamente
ligada as estruturas patriarcais e capitalistas que reproduzem desigualdades e opressées. Como
aponta Mészaros (2002), a emancipa¢do humana s6 é possivel quando ha uma ruptura com as
formas de sociabilidade alienantes, permitindo que todas as dimensdes do ser social se
desenvolvam plenamente.

O que esta em questdo aqui € o fato de que o capital é seu préprio sistema de comando,
de que é parte integrante a dimensdo politica, ainda que de modo algum parte
subordinada. [...] vemos aqui a manifestacdo pratica de uma reciprocidade dialética.
[...] O Estado [...] deve ser entendido como parte integrante da prépria base material
do capital. Ele contribui de modo significativo ndo apenas para a formacdo e a
consolidacdo de todas as grandes estruturas reprodutivas da sociedade, mas também
para seu funcionamento ininterrupto. [...] o Estado moderno em si é totalmente
inconcebivel sem o capital como funcao sociometabdlica (Mészaros, 2002, p. 124).

Portanto, reconhecer a sexualidade (também de criangas e adolescentes) como uma
dimensao ontoldgica do ser social consiste necessariamente em afirmar sua historicidade, sua
socialidade e sua capacidade emancipatdria. De fato, importa compreender a sexualidade como
parte do processo continuo de humanizagéo, no qual as criangas, como seres sociais, integram
a construgdo de si mesmas e da sociedade. A superacdo das barreiras impostas pelo capital e
pela moral burguesa abre caminhos para uma vivéncia da sexualidade mais livre, consciente e
integrada as necessidades e desejos reais do ser social, desde a infancia.

Assim, torna-se imprescindivel problematizar as formas pelas quais a sexualidade é

apropriada e condicionada pelas estruturas capitalistas. A compreensao critica dessa dimenséo
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humana exige uma abordagem que v& além da perspectiva economicista e reafirme o
desenvolvimento humano como um processo muito maior do que a capacidade de consumo
(Lukacs, 2018). Para tanto, é necessario aprofundar a analise das mediac¢des que incidem sobre
a constituicao da sexualidade, apontando o trabalho como elemento central nesse processo, que
ao passo que é capaz de assegurar a reproducdo material da vida, também pode imprimir marcas

fundamentais na experiéncia humana.
2.3 Capitalismo e sexualidade: do singular ao particular

Como abordamos anteriormente o entendimento de sexualidade como determinado pela
propria compreensdo do processo de humanizacéo por meio do trabalho, em que a sexualidade
se coloca com uma das dimensdes deste processo. O trabalho ndo apenas assegura a reproducao
material da vida, mas também cria as condi¢des para o desenvolvimento de novas objetividades,
incluindo as relages interpessoais e afetivas (Lukéacs, 2012). A partir dessa compreensdo, a
sexualidade é também analisada historicamente a partir das relagdes de producdo, pela divisdo
sexual do trabalho e pelos valores culturais construidos em torno da reproducdo social e do
controle sobre o corpo (Marx, 2013).

Desde j4, é evidente que o trabalhador, durante toda sua vida, ndo é sendo forca de
trabalho, razdo pela qual todo o seu tempo disponivel é, por natureza e por direito,
tempo de trabalho, que pertence, portanto, a autovalorizacdo do capital. Tempo para
a formacdo humana, para o desenvolvimento intelectual, para o cumprimento de
funcgdes sociais, para relagdes sociais, para o livre jogo das forgas vitais fisicas e
intelectuais, mesmo o tempo livre do domingo — e até mesmo no pais do sabatismo —
¢ pura futilidade! Mas em seu impulso cego e desmedido, sua voracidade de
lobisomem por mais-trabalho, o capital transgride ndo apenas os limites morais da
jornada de trabalho, mas também seus limites puramente fisicos. Ele usurpa o tempo
para o crescimento, o desenvolvimento e a manutencdo saudavel do corpo (Marx,
2013, p. 427).

Assim como o trabalho, outra mediacéo essencial € a socializa¢ao, processo pelo qual
os individuos internalizam e reproduzem valores, normas e significados associados a vida em
geral e a sexualidade em particular em suas respectivas sociedades. Desde a infancia, as
representacdes culturais sobre género e desejo s@o absorvidas por meio de instituicbes como a
familia, a escola e os meios de comunicagdo. Essas instituigdes desempenham um papel central
na construcdo da subjetividade sexual, delineando expectativas e regulando comportamentos
por meio de discursos normativos que reforcam ou contestam determinados padrbes de
sexualidade (Cisne; Santos, 2018).

Além disso, a ideologia atua como uma mediacdo fundamental, estabelecendo as bases

simbdlicas que orientam a compreensdo da sexualidade dentro de um determinado contexto



62

historico-social. A partir de Lukacs (2012), podemos inferir que a ideologia ndo é um reflexo
mecanico da estrutura econdmica, mas uma construgdo complexa que influencia as formas de
pensar e agir, naturalizando determinadas concepcdes de sexualidade e obscurecendo suas
raizes sociais e historicas. A ideologia patriarcal e heteronormativa, por exemplo, estabelece
padrdes que condicionam as experiéncias e percepcdes individuais da sexualidade, limitando
sua expressdo e reforcando relagbes de poder desiguais.
Assim ndo ha, iniciando pela alimentagdo, pela sexualidade até a mais abstrata
manifestacdo de pensamento, nenhum componente do ser social cujo ser precisamente
— assim concreto ndo seria concretamente e essencialmente codeterminado pelas
circunstancias sociais de seu surgimento. Apenas isso € nada mais afirma a
determinacdo a mais geral da ideologia. Isto aparentemente é muito pouco, pois parece
excessivamente geral, excessivamente evidente-que-nada-diz. Na realidade, nisso esta

amais elevada concretude, a Unica possivel ao ser humano como ser social: a universal
socialidade do préprio ser humano, bem como de todas as suas manifestacfes de vida

(Lukécs, 2012, p. 402).

No capitalismo, a sexualidade ganha contornos especificos. Por estar inserida no
processo de reificacdo tipico desta sociabilidade, a sexualidade passa a ser moldada por relacoes
de producéo e pela I6gica da mercantilizagdo. Assim, a dimensdo sexual de cada individuo ndo
se manifesta e nem se desenvolve livremente como expressdo do pleno desenvolvimento do
género humano, ao contrario, dada a universalizacdo da forma mercadoria e de todas as
reificacOes a ela associadas, a sexualidade passa a expressar também os desvalores associados
a troca e ao consumo. Neste processo de alienacdo, os sujeitos ndo se apropriam plenamente de
sua dimensdo sexual, de forma que os desejos e afetos também se tornam produtos
comercializaveis, como pode ser visto na industria do entretenimento, da moda, da pornografia
e na crescente mercantilizacdo das relagdes interpessoais via aplicativos e redes sociais, em sua
face contemporénea.

Marx (2013) ja apontava que, sob 0 modo de producdo capitalista, todas as relacGes
humanas sdo mediadas pelo valor de troca, conferindo a sexualidade um desenvolvimento que
reflete as contradicdes e dindmicas da sociabilidade burguesa. Nessa perspectiva, as relacoes
afetivas e sexuais sdo moldadas pela logica mercantil, que fragmenta e instrumentaliza as
experiéncias humanas, subjugando-as as exigéncias da acumulacéo de capital e da reproducao
social da forca de trabalho.

A sexualidade, nesse contexto, torna-se mais uma esfera da vida reificada, onde os
afetos, os desejos e as identidades s&o funcionalizados e moldados pelas relagdes de mercado,
que perpetuam desigualdades estruturais de classe, género e raga, que se interseccionam e se
consolidam como pilares da exploracéo capitalista.
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As determinacBes essenciais de cada formacdo econdmico-social, configuradas do
emprego da mao de obra em geral, acrescentam-se ainda as combinacbes que se
estabelecem entre elas e os caracteres naturais dos individuos. A utilizagdo social de
caracteres raciais, assim como sexuais, permite dar aos fendmenos de natureza
econdmica, tais como o posicionamento dos individuos no sistema produtivo de bens
e servigos, uma aparéncia inibidora da percepcao de sua esséncia. Neste sentido, as
determinagOes essenciais de cada uma das configuracOes estruturais histdrico-sociais,
fornecendo-lhes cobertura, isto é, a aparéncia necessaria sob a qual se escondem os
verdadeiros mecanismos de operacdo de cada modo especifico de producéo.
Conquanto seja o fator sexo um critério menos conveniente que o fator raca para a
conservacdo do dominio das camadas privilegiadas, constitui sempre um elemento
pelo menos potencialmente discriminador e, portanto, estratificatorio (Saffioti, 2013,
p. 328).

Segundo Saffioti (2013), a triade opressiva de género, raca e classe funciona como uma
engrenagem que sustenta as relacfes de dominacao dentro do sistema capitalista, perpetuando
a marginalizacdo de grupos historicamente oprimidos. Nesse sentido, as mulheres,
especialmente as mulheres negras e trabalhadoras, vivenciam multiplas formas de exploracao
que afetam a sua inser¢cdo no mundo do trabalho, assim como a vivéncia da sexualidade,
restringida por patriarcais e racistas. O patriarcado, em sua fusdo com o capitalismo,
instrumentaliza a sexualidade feminina e a insere como um elemento crucial a reproducédo da
forca de trabalho e manutencdo da ordem burguesa (Saffioti, 2015).

Cisne e Santos (2018) destacam que, no contexto da mercantilizacdo, a sexualidade é
regulada por mecanismos que reforcam o individualismo, a heteronormatividade e a
cisnormatividade, e, portanto, negam a pluralidade de experiéncias sexuais e de género. Por
outro lado, contraditoriamente, quando o mercado ndo nega a diversidade, ele se apropria da
cultura sexo-diversa® e cria um nicho de produtos e servicos direcionados especialmente para
0S grupos sexo-diversos. Logo, seja para regular a vida social, seja para lucrar, a burguesia
enxerga a sexualidade como um instrumento privilegiado para reforgar os proprios interesses.

Podemos pensar, também, as bases do heterossexismo associado ao patriarcado, ao
entender o heterossexismo como uma forma ideoldgica de naturalizagdo dos sexos,
que organiza, estrutura e dissemina a heterossexualidade como a pratica supostamente
correta e Unica possibilidade aceitavel de expressao e vivéncia afetivo-sexual. E, desse
modo, temos uma imposi¢do da heterossexualidade sobre as demais possibilidades de
orientacdo sexual, que sdo tratadas sem aceitacdo e legitimidade social. A forca
ideoldgica das relagBes patriarcais se atualiza de tal forma que, apesar dos avangos
historicos decorrentes das lutas sociais dos sujeitos feministas e LGBT, elas
encontram maneiras de se reproduzir, posto que sdo apropriadas nas relacdes sociais
capitalistas, funcionando de modo favoravel a exploracdo da forca de trabalho e,

quando necessario, a reprodugdo do conservadorismo; especialmente para exercer
controle, disseminam uma concepgdo de familia tradicional, em que o alvo da

30 Utilizo aqui a expressdo “sexo-diversa” para fazer referéncia a pessoas cuja identidade de género, expressdo de
género ou orientacdo sexual ndo se alinham estritamente as normas binarias de sexo e género impostas
socialmente. Sugiro que o termo seja utilizado para abranger identidades que fogem da cisnormatividade e da
heteronormatividade, incluindo, mas ndo se limitando a pessoas trans, ndo binarias e intersexo. Essa expressao
enfatiza a pluralidade das experiéncias de género e sexualidade em diferentes contextos socioculturais.
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dominacdo é o universo identificado como feminino e uma espécie de negacdo e
inferiorizacdo de tudo que ndo for heterossexual (Cisne; Santos, 2018, p. 44).

A ideia de superioridade masculina é pilar fundamental para a manifestacdo da violéncia
de género, enquanto pratica estrutural da sociedade capitalista, patriarcal e racista. Saffioti
(2015) analisa a violéncia de género como um fendémeno social historicamente construido,
diretamente articulado ao patriarcado e ao capitalismo, que evidencia a funcionalidade da
opressao das mulheres e pessoas sexo-diversas para a manutencdo da exploracdo econdmica e
da reproducédo social da forca de trabalho. Na divisdo sexual do trabalho, as mulheres sdo
duplamente exploradas: no espago produtivo, por meio de sua insercdo precarizada e
desvalorizada no mercado de trabalho, e no espaco doméstico, onde sdo submetidas ao trabalho
ndo remunerado e a violéncia simbolica que reforca sua subordinacéo.

Assim, torna-se bem claro o processo de construgéo social da inferioridade. O processo
correlato e o da construgdo social da superioridade. Da mesma forma como ndo ha
ricos sem pobres, ndo ha superiores sem inferiores. Logo, a construgdo social da
supremacia masculina exige a construcdo social da subordinagdo feminina. Mulher
ddcil é a contrapartida de homem macho. Mulher fragil é a contraparte de macho forte.
Mulher emotiva é a outra metade de homem racional. Mulher inferior é a outra face
da moeda do macho superior (Saffioti, 2015, p. 29).

Angela Davis (1982) enfatiza que a violéncia de género incide de maneira mais severa
sobre as mulheres negras e trabalhadoras, uma vez que a intersecgéo entre as opressoes de raca,
género e classe estrutura um sistema de exploracdo que perpetua desigualdades histéricas e
sistémicas. Nessa direcdo, a autora evidencia que a violéncia ndo é apenas uma expressao de
relacBes interpessoais, mas uma engrenagem essencial para a reproducéo das relagcdes de poder
dentro do capitalismo racializado e patriarcal. Mulheres negras, situadas na base da hierarquia
social, enfrentam ndo apenas a violéncia fisica, mas também a violéncia institucional,
econbmica e simbdlica, que restringe suas possibilidades de ascensdo social e autonomia,
perpetuando a desumanizacdo e a excluséo (Cisne, 2020).

No contexto brasileiro, essa realidade € intensificada pelo legado da colonizagédo
escravocrata imposto as mulheres negras, localizadas historicamente em um lugar marcado pela
exploracdo extrema de seus corpos e pelo controle de sua sexualidade, consolidando
estereotipos e desigualdades que persistem até os dias atuais.

Para além da violéncia fisica, a violéncia de género se manifesta de maneira complexa
e multifacetada, abrangendo dimens6es psicoldgicas, institucionais, econdmicas e sexuais, que
operam como dispositivos estruturantes da desigualdade social. Desse modo a violéncia néo é
uma questdo individual ou pontual, mas um fenémeno sistémico, sustentado por estruturas

patriarcais e racistas.
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A perpetuacdo dessa violéncia ocorre por meio da cultura e valores internalizados que
culpabilizam as vitimas e reforgam padrdes de dominagdo (Saffioti, 2001). A cultura do estupro,
nesse contexto, configura-se como uma das expressdes mais perversas dessa dindmica, ao
normalizar e relativizar a violéncia sexual, invertendo a responsabilidade e culpabilizando as
vitimas. Assim, cria-se um ambiente de permissividade para a agressao, que deslegitima as
experiéncias de mulheres violentadas e impede 0 acesso a justica e a protecao social.

A cultura do estupro estd profundamente enraizada na sociedade brasileira,
manifestando-se por meio de discursos midiaticos, praticas institucionais e um sistema juridico
que frequentemente reforca a impunidade dos agressores e a invisibilizacdo das vitimas. De
acordo com o 18° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, publicado em julho de 2024, o
Brasil registrou 83.988 casos de estupro e estupro de vulneravel em 2023, representando um
aumento de 6,5% em relacdo ao ano anterior. Isso equivale a um estupro a cada seis minutos
no pais. A maioria das vitimas sdo meninas (88,2%), negras (52,2%) e com até 13 anos de idade
(61,6%). Notavelmente, 84,7% dos agressores sdo familiares ou conhecidos das vitimas, e
61,7% dos crimes ocorrem nas residéncias das vitimas. Esses dados refletem uma realidade em
que a violéncia sexual é perpetuada em um ciclo de siléncio e impunidade, estreitamente
vinculado & cultura adultocéntrica.

Por conseguinte, para o enfrentamento da violéncia de género faz-se necessario
considerar a sua insercdao na totalidade social e suas mdultiplas determinagdes, cientes de que
sua reproducdo ndo se da de forma isolada, pois esta dialeticamente articulada as estruturas
sociais mais amplas. Nesse sentido, é importante compreender como 0s processos de
socializacdo e individuacdo se inscrevem nas experiéncias das mulheres e das pessoas diverso-
sexuais, uma vez que a violéncia de género é refletida nas opressdes de raca e classe, além de
ser reproduzida por meio das relacGes cotidianas e das mediagdes sociais.

A abordagem lukacsiana da reproducdo social destaca como a singularidade e a
individualidade interagem de maneira contraditoria, sendo formadas por elementos de
mediacgdo que estruturam as formas de subjetivacéo e resisténcia dentro da realidade capitalista
(Cisne; Santos, 2018, p. 35):

Em sintese, como vimos, é possivel, portanto, extrair do ato do trabalho uma série de
implicages que, articuladas, no universo das diferentes modalidades de praxis social,
geram qualidade e particularidades a individuagdo. Lukéacs (2013) afirma o carater
indissociavel entre a sociabilidade e a individualidade, alertando para o fato de que
embora a sociabilidade assuma a condi¢cdo de momento predominante na elevacdo da
mera singularidade a individualidade auténtica, ambos os complexos sociais estdo
dialética e organicamente articulados como dois polos de um mesmo processo que é

a reproducéo social. Lessa (2007, p. 119), a partir da ontologia lukacsiana, analisa 0s
nexos, as mediagdes fundamentais que nos permitem afirmar que "[...] ndo ha ato
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humano singular sendo no interior de uma totalidade social, ndo ha individualidade
fora da totalidade social".

Tendo que a reproducdo social é dialeticamente articulada pela singularidade e a
individualidade, Cisne e Santos (2018) destacam quatro elementos de mediacdo que incidem
em ambas. O primeiro deles é a generalizagdo decorrente do processo de trabalho, que implica
a individualidade, pois amplia e qualifica o processo de individuagdo, ao passo que também
possibilita o avan¢co do processo de sociabilizacdo, voltada a materialidade dos objetos. Esse
primeiro elemento desempenha um papel central na conformacéo da subjetividade humana. Por
meio do trabalho o ser humano transforma a natureza e a si mesmo, e assim estabelece a maneira
como se percebem e se relacionam com o mundo. Ao se apropriar de conhecimentos, técnicas
e praticas coletivas, a/o trabalhadora/trabalhador amplia sua capacidade de compreender e
interagir com a realidade, e a partir da materialidade desenvolve sua consciéncia social e
individual.

Dessa forma, a generalizacdo permite que as experiéncias particulares dos individuos
integrem um arcabouco coletivo, ao tornarem-se parte do saber socialmente acumulado. Ao
mesmo tempo, esse processo de ampliacdo da subjetividade é contraditério, uma vez que o
capitalismo tende a alienar o trabalhador de sua prépria atividade e dos produtos de seu trabalho
(Mészéaros, 2002). Desse modo, a mediacdo do trabalho na reproducédo social implica tanto a
individuacdo, ao ampliar as capacidades pessoais e as formas de subjetividade, quanto a
sociabilizacdo, ao inserir o individuo em um tecido social mais amplo, voltado a materialidade
dos objetos e as interacdes sociais que estruturam a vida em sociedade.

A consciéncia, embora existente sempre no individuo singular, incide nos dois polos
(sociabilidade e individuacéo). Do mesmo modo, a generalizagdo assume um carater
objetivo, voltado & materialidade propriamente dita dos objetos, que se incorporam a
dindmica das relacdes sociais e possibilitam o avango do processo de sociabilizagdo
que, por sua vez, terd implicacdes contundentes nas vidas individuais (Cisne; Santos,
2018, p. 36).

A segunda mediacao refere-se a contradi¢do entre os elementos genéricos e particulares,
ou seja, a tensdo dialética existente entre 0 que € comum a toda a humanidade — o género
humano — e as especificidades individuais ou grupais que emergem das condic¢des concretas da
vivéncia de cada uma/um. Essa contradicdo € ineliminavel porque a totalidade social é
composta por individuos que, embora compartilhnem uma natureza comum, vivenciam suas
experiéncias de forma singular e particularizada, a partir das condi¢des historicas, culturais e

materiais em que estdo inseridos.
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No capitalismo essa tenséo se intensifica, pois as determinantes sociais séo estruturadas
a partir de relagdes de desigualdade que fundamentam a exploracdo da forca de trabalho e a
propriedade privada. Assim, embora todos os individuos compartilhem a necessidade de
realizar suas potencialidades como seres humanos, essa realizacdo se da de maneira
profundamente desigual, uma vez que as particularidades historicas, como classe, raga e género,
condicionam 0 acesso aos recursos e oportunidades. A tensdo entre o género humano e o
particular manifesta-se na praxis social cotidiana. Os individuos tomam decisdes e constroem
valores a partir dessa dualidade, buscando conciliar suas necessidades e aspiracdes individuais
com as determinagdes sociais mais amplas. No entanto, a ideologia burguesa impde uma
valorizagéo excessiva do individualismo, da competi¢do e do consumo como principais formas
de realizacdo, o que dificulta a construcdo de um projeto coletivo emancipatorio.

Cisne e Santos (2018) apontam que essa contradicao se materializa em diferentes esferas
da vida social, desde as relacBes de trabalho até as dindmicas familiares e comunitérias. No
plano subjetivo, os individuos vivem constantemente a tensdo entre suas aspiragdes pessoais e
as imposic¢des sociais que limitam sua autonomia. Ja no plano coletivo, a luta por direitos e pela
emancipacdo humana se depara com barreiras estruturais que buscam manter a ordem vigente
e reproduzir os interesses da classe dominante.

Nas sociedades de classe, verifica-se tendéncia de prevaléncia dos interesses das
classes dominantes sobre os interesses da individualidade e da totalidade social. Em
se tratando da sociedade capitalista, que representa a sociedade de classe em sua
estrutura puramente social e mais desenvolvida, se considerada em termos das suas
determinagfes mais gerais, fundada na desigualdade social, na propriedade privada,
na exploracéo da forca de trabalho e, constituindo-se sob particularidades histéricas,
em uma sociedade hetero-patriarcal-racista, verifica-se a tendéncia de uma verdadeira
imposi¢do econémica, ideo-politica e cultural dos interesses particulas da burguesia
sobre a humanidade (Cisne; Santos, 2018, p. 36).

O terceiro elemento de mediacgéo refere-se ao conjunto de complexos sociais parciais,
como: a moral, os costumes, o direito e a ética. Esses complexos sociais desempenham um
papel crucial na conformagcdo tanto da sociabilidade quanto da individualidade dos individuos,
visto que estabelecem normas e valores que regulam comportamentos e expectativas sociais,
ao mesmo tempo em que condicionam as possibilidades de agdo individual e coletiva. Tais
complexos operam como instancias de mediacdo entre o individuo e a totalidade social,
influenciando suas escolhas, aspiracGes e modos de vida, e, por isso, sdo espagos de disputas
constantes entre diferentes interesses e projetos de sociedade.

A moral, por exemplo, é fundamentada em valores historicamente construidos e

reproduzidos por instituicdes como a familia, a escola e a religido, desempenhando um papel
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essencial na manutencdo da ordem social vigente. Contudo, esses valores ndo sao estaticos; pois
estdo em constante disputa e assumem ressignificacdes em funcéo das transformacdes sociais
e das lutas politicas. Ja o direito se apresenta como um conjunto de normas formalmente
estabelecidas que regulam as relacBes sociais, que podem agir na direcdo de manutencdo
sociabilidade vigente, quanto servir como instrumento de transformacao social. A luta feminista
pela legalizagdo do aborto, por exemplo, ilustra como o direito pode ser uma ferramenta
fundamental para garantir condi¢cdes materiais de existéncia dignas para as mulheres. A garantia
legal do aborto assegura a possibilidade de uma interrupcdo gestacional segura e acessivel e
representa uma conquista da autonomia feminina sobre seus prdprios corpos (Saffioti, 2001).

No entanto, a positivagdo de direitos ndo garante a mudanca social. A sua efetivacéo
concorre com normas morais e religiosas profundamente enraizadas que continuam a operar
como barreiras. No exemplo sobre o direito ao aborto: mais do que uma medida legal; o acesso
a direitos reprodutivos € parte de uma luta histérica que envolve a transformacdo de valores
sociais e culturais e enfrenta resisténcia de setores conservadores, que tentam restringir a
autonomia das mulheres com base em dogmas religiosos e moralistas (Davis, 2016).

O quarto e ultimo elemento de mediacdo destacado por Cisne e Santos (2018) é a
reciprocidade, que se refere a interdependéncia inerente a condicdo humana, visto que a
realizacdo pessoal s6 é possivel por meio das relacdes sociais estabelecidas com outros
individuos. Essa perspectiva reconhece que nenhuma necessidade humana é plenamente
satisfeita de forma isolada. A construcdo da identidade, das aspiracOes e das possibilidades de
vida necessariamente ocorre em constante interacdo com o0s outros. Contraditoriamente, no
sistema capitalista, essa reciprocidade é distorcida pelas estruturas de classe, que imp&em
relacbes sociais baseadas na exploragdo, na concorréncia e na fragmentagdo, inibindo a
construcdo de vinculos solidarios e emancipatorios.

Sob o capitalismo, as relagdes interpessoais sdo mediadas por Idgicas mercantis e pela
divisdo social e sexual do trabalho, que ao estabelecerem hierarquias, restringem as
possibilidades de realizacdo de determinados grupos subalternizados, submetendo-os a uma
condicdo de inferioridade que impede a vivéncia da reciprocidade humana. A mentalidade
burguesa, orientada pelo individualismo e pela reificacdo das relagOes sociais, reduz as
interacdes humanas a meras transacdes utilitarias, onde o outro € visto como um meio para
atingir fins privados, em vez de ser reconhecido como um sujeito com quem se compartilha a
vida em sociedade (Lukacs, 2012).

Porém, essa légica ndo € natural ou imutavel (Cisne; Santos, 2018). A reciprocidade

pode ser alcancada em uma sociedade emancipada, livre das amarras da exploracdo capitalista.
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A superagdo dessa estrutura de opressdo permitiria o desenvolvimento de relagBes sociais
pautadas em processos democraticos e coletivos, nos quais a valorizagdo humana estaria
condicionada as necessidades coletivas e solidariedade de classe. Para tanto, é necessario
construir alternativas que rompam com as praticas individualistas e competitivas, por meio do
fortalecimento de préticas que resgatem o senso de comunidade e reafirmem a importancia das
relagdes sociais para a construcdo de um novo paradigma de sociabilidade.
E é justamente da ineliminavel forca contraditéria que se edificam, no plano da
sociabilidade sob o comando do capital, a producdo social da riqueza e sua
apropriacéo privada, além da luta de classes como esséncia da historia. Essa realidade,
quando captada pela classe trabalhadora, tende desencadear formas de resignagdo
ideoldgica, mas também de resisténcia, por meio de lutas sociais que ndo podem
prescindir da existéncia e presenca ativa dos individuos (Cisne; Santos, 2018, p. 38).

O entendimento de que todas as expressdes e manifestacdes humanas sao influenciadas
e influenciadoras da sociedade que se constitui hoje, no modo de producdo capitalista, é
imprescindivel para a superacdo da mercadorizacdo das relagbes sociais e desse sistema
estruturado pela luta de classes e demais opressdes. A sociabilidade capitalista estd situada
historicamente, 0 que indica que outras formas de relacdes e construcdes sociais foram possiveis
no passado e podem ser possiveis no futuro. E a partir desta abordagem dialética, que
compreende a sexualidade em sua dimensdo ontoldgica, que se torna exequivel conceber o ser
social como ser sexual. Por conseguinte, admite-se a sexualidade como parte integradora do
processo de construgdo e autoconstrucdo do género humano, como dimenséo ontolégica do ser
social.

As contradi¢fes que constituem a unidade dialética entre individuo e género humano
sdo fundamentais para que a reproducdo humana ndo seja simplificada a esferas dicotdbmicas
que confrontam individuo e sociedade. O individuo n&o € um mero produto das relagdes sociais
no marco do desenvolvimento da legalidade burguesa. Assim como a sociedade ndo é um
universo apartado das questdes individuais que mediam a realidade e criam condi¢fes materiais
para a reproducdo dos valores hegemonicos no modo de producdo capitalista (Cisne; Santos,
2018). Longe disso, individuo e sociedade estdo em uma relacdo dialética continua, em que as
experiéncias individuais refletem e, a0 mesmo tempo, influenciam as estruturas sociais mais
amplas.

Tambeém é essencial considerar a luta politica e as resisténcias sociais como mediac¢des
cruciais na constituicdo da sexualidade do ser social. Os movimentos feministas, de pessoas
sexo-diversas e de direitos humanos desempenham um papel transformador ao desafiar as

estruturas de poder que historicamente limitaram a expressdo plena da sexualidade,
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reivindicando a autonomia dos corpos e a liberdade de expresséo de identidades dissidentes
(Santos, 2018). Essas lutas questionam o0s valores e as normas patriarcais, assim como
promovem uma reconfiguracao das relacdes sociais ao pautarem o direito a diversidade e ao
reconhecimento da pluralidade das experiéncias humanas. Dessa forma, a luta politica se revela
como um elemento imprescindivel na constru¢do de uma sexualidade livre de coerc¢des, capaz
de refletir a totalidade da experiéncia humana em sua diversidade e singularidade.

Assim, a constituicdo da sexualidade do ser social resulta de um conjunto dinamico e
dialético de mediacdes que envolvem o trabalho, a socializacéo, a ideologia, a mercantilizagdo
e a luta politica, todas impactadas pelas determinac@es historicas e sociais que moldam a
experiéncia humana em sua totalidade. Portanto, compreender a sexualidade como dimensao
ontoldgica do ser social implica reconhecer que ela é simultaneamente uma construcéo histérica
e um campo de disputas politicas, em que diferentes forcas atuam para manter ou transformar
as normas e valores hegemdnicos. A supressdo do capitalismo tornaria palpavel a construcao
de uma sociedade que reconheca e respeite a diversidade sexual e de género, para todas a
pessoas, garantindo a criancas e adolescentes condi¢Bes concretas de vivenciarem o

desenvolvimento sexual de forma livre e autbnoma.
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3 INFANCIAS E ADOLESCENCIAS, SEXUALIDADE E DIREITOS SEXUAIS

A sexualidade é objeto de estudo complexo, apesar de ser dimensdo fundamental da
vida e da socializacdo humana, compreendida enquanto dimensdo ontologica do ser social,
como foi tratado anteriormente, a sociedade ainda oscila entre confinar a sexualidade ao foro
intimo e inserir a sexualidade no debate publico, nas agendas politicas (seja no debate
académico, nas disputas politicas ou nas lutas sociais por reconhecimento e direitos).

Essa dicotomia que perpassa a construcdo social da sexualidade e a incidéncia politica
sobre ela, pode ser visualizada em diversos contextos. Logo, € interessante notar que ao passo
que o Estado intervém sistematicamente no atendimento as mulheres vitimas de violéncia, na
legalizagéo do aborto, na tipificacdo de crimes sexuais, na autorizagdo do casamento civil entre
pessoas do mesmo sexo, na obrigatoriedade do uso do nome social para pessoas trans, na
regulamentacdo do trabalho de profissionais do sexo, entre outros exemplos; ele também se
furta de questionar e subverter uma viséo reificada, utilitarista e religiosa do sexo e da

sexualidade.

3.1 Determinac0es gerais da sexualidade de criancas e adolescentes na modernidade

burguesa3!

Os modelos socialmente construidos em torno da sexualidade relegam papéis, impdem
restricbes e cumprem funcdo especifica no modo de producdo capitalista: a reproducdo das
relagOes sociais vigentes (Cisne; Santos, 2018). No contexto brasileiro, — sociedade ancorada
fortemente em valores judaico-cristdos e cuja insercdo na dindmica capitalista internacional
como pais capitalista dependente, marcado pelo neoliberalismo, — o didlogo e a expressdo

publicos sobre os diversos aspectos da sexualidade configuram um atentado direto contra a

31 A compreensdo de modernidade aqui considerada distancia-se da compreenséo pds-moderna da modernidade
como algo em si mesma dissociada do seu elemento fundamente, ou seja, quando falamos em modernidade
nos referimos a moderna sociedade burguesa. Como evidencia Sousa (2005), a constituicdo de uma sociedade
efetivamente moderna se da na “transicdo do século XVIII ao século X1X. Em outras palavras, estamos
afirmando que é na vigéncia da ordem burguesa que se opera a constituicdo da sociedade moderna e desta
como uma realidade eminentemente social. Isto posto porque, até este momento, a experiéncia individual, o
ritmo de vida, a mobilidade espacial ndo permitia a constituicdo de fronteiras claras entre a esfera social e a
esfera natural. No marco do Ancien Régime, a riqueza imobiliaria, a propriedade da terra e a estrutura social
garantida por instituicdes naturais (como a familia) e sobrenaturais (com o importante papel da Igreja)
debitavam a este regime a sua estabilidade” (Sousa, 2005, p. 53).
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moral instituida pelo patriarcado, a dita “familia tradicional brasileira”>*, com 0S imperativos

da heterossexualidade, monogamia e branquitude.

Seguindo o método materialista histdrico-dialético, é preciso problematizar, em uma
perspectiva de totalidade, que as relagdes sociais de sexo (incluindo a sexualidade) e
as étnico raciais conformam as classes sociais. Ainda de acordo com esse método,
sabemos que toda ideologia tem patriarcado ndo nasceram no campo uma base
material. Logo, o racismo e o patriarcado ndo nasceram no campo das ideias, mas sao
historicamente construidos e decorrentes de relacbes materiais de exploracdo e
opressao. Em sintese, as classes sociais, a propriedade privada e a forma mercadoria
estruturam o capitalismo, as relagBes sociais de sexo, o patriarcado e as relacbes
sociais de raca, o racismo. Essas trés relagdes sociais por serem permeadas pela
exploragdo da forca de trabalho, séo estruturantes da totalidade da vida social, do
sistema heteropatriarcal-racista-capitalista. (Cisne; Santos, 2018, p. 75).

A representacdo de um modelo de familia chefiado por um homem provedor, em que a
mulher se dedica exclusivamente aos trabalhos domésticos e os filhos sdo obedientes e
submissos ao poder do patriarca perpassa a idealizacdo que sustenta a acdo politica
conservadora e fundamentalista. Para os adeptos a este pensamento, a manutencdo da “ordem
social” estd estritamente relacionada a rigidez em torno do “modelo familiar tradicional”
defendido. Em termos praticos, pesquisas demonstram que esse ideal de familia ndo existe na
sociedade brasileira, que segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2022) e
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022): 51% das familias sdo chefiadas
por mulheres; 42,3% das familias sdo compostas por casais com filhos; 19,9% das familias sdo
compostas por casais sem filhos; 16,3% das familias sdo chefiadas por mulheres sem cénjuge
e com filhos; 2,2% das familias sdo compostas por homens sem conjuge e com filhos; 14,5%
dos domicilios sdo habitados por pessoas morando sozinhas; e 0,54% dos arranjos familiares
s80 compostos por casais do mesmo Sexo.

A diversidade dos arranjos familiares na sociedade brasileira evidencia a desconstrugéo
do mito da "familia tradicional”, amplamente propagado por discursos conservadores que
buscam naturalizar um modelo especifico de organizagdo domeéstica, baseado na divisdo sexual

do trabalho e na opressdo de género dela decorrente (Engels, 2019). Como bem analisado

32 A expressao "familia tradicional brasileira" tornou-se um conceito amplamente utilizado no discurso politico e
mididtico para referir-se a um modelo familiar baseado no modelo heterossexual com papéis de género
rigidamente estabelecidos, centrado na reproducdo bioldgica e na autoridade patriarcal. Essa concepgao remete
a moral cristd e a ideologia burguesa da familia nuclear, que se consolidou no Brasil especialmente a partir do
século X1IX, com o avan¢o da modernidade capitalista e da moralidade catélica sobre as relagdes familiares
(Del Priore, 2011; Alves; Correa, 2013). Esse modelo de familia exclui a pluralidade das configuracdes
familiares, como as familias matrifocais das camadas populares (Bruschini; Unbehaum, 2002) e as familias
extensas presentes em comunidades indigenas e quilombolas (Ribeiro, 1997). Nao obstante, o referido
conceito também mobiliza politicamente setores conservadores, ao ser utilizado para restringir direitos
reprodutivos, negar o reconhecimento de familias homoafetivas e reforcar discursos moralizantes sobre género
e sexualidade (Junqueira, 2009; Vital Da Cunha; Lopes, 2013).
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Engels (2019), nenhum modelo familiar é fixo ou natural, pois a familia é uma unidade
econdmica, historicamente determinada pelas relacdes de producéo e pelas necessidades do
capital. Nesse sentido, é interessante apontar que a consolidacdo da familia patriarcal se deu a
partir do advento da propriedade privada, tendo em vista que para a manutencdo da heranca e
do controle sobre a forca de trabalho feminina este modelo familia é funcional.
Familia monogamica. Ela surge da familia de um par, como foi mostrado, na fronteira
entre os estagios intermedidario e superior da barbarie; sua vitéria definitiva é uma das
marcas distintivas da civilizacdo incipiente. Ela se funda no dominio do homem, com
a finalidade expressa de gerar filhos com paternidade inquestiondvel, e essa
paternidade é exigida porque um dia os filnos deverdo assumir, como herdeiros
naturais, o patrimdnio paterno. Ela se diferencia do casamento do par pela solidez do
laco matrimonial, que j& ndo pode mais ser dissolvido quando aprouver a qualquer das
partes. Via de regra, s6 0 homem ainda pode dissolvé-lo e repudiar a esposa (Engels,
2019, p. 80).

Associado a esta determinacdo cabe destacar, como Federici (2017) e Zaretsky (1976)
demonstram, que as mudancgas estruturais no capitalismo alteraram significativamente as
dindmicas familiares. O avanco do trabalho assalariado feminino, a queda da taxa de
fecundidade e o reconhecimento juridico de direitos para casais homoafetivos e familias
monoparentais sdo expressdes concretas dessas mudancas. No contexto brasileiro, a
persisténcia da desigualdade de género se manifesta no fato de que, embora mais da metade das
familias sejam chefiadas por mulheres, a maioria dessas familias se encontra em situacdo de
pobreza (IPEA, 2022). Essa realidade reflete o peso da dupla jornada e da precarizacdo do
trabalho feminino, ao revelar como a estrutura familiar permanece determinada por
contradicGes de classe, raca e género.

A pluralidade dos modelos e composi¢des familiares € uma constatagdo empirica que
precisa ser utilizada como parametro para a formulacdo de politicas publicas. Formular
politicas publicas que garantam direitos sociais para todas as configuracfes familiares requer
comprometimento em romper com amarras ideoldgicas e imposi¢cdes em torno de um modelo
excludente, para tal, faz-se necessario considerar a pluralidade como elemento essencial para
assegurar a inclusdo e a igualdade de direitos, de forma que Estado atenda as necessidades da
populacéo e respeite a sua diversidade.

O respeito a diversidade no contexto do acesso as politicas publicas inclui o
reconhecimento legal da pluralidade familiar, como explicitado no direito ao casamento civil
homoafetivo e pela ampliacdo dos direitos de guarda e adogdo para casais sexo-diversos, mas
ndo se restringe a dimens&o juridica. Neste sentido, pode causar estranheza compreender o livre

exercicio da sexualidade enquanto um direito. Se por um lado entende-se que o Estado precisa
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agir no atendimento de demandas e necessidades em torno da sexualidade, enquanto
responsavel por garantir direitos sociais, por outro lado € um grande desafio construir politicas
de estados que sobrepujem os interesses burgueses, voltados a regulacéo e controle dos corpos.
Federici (2017, p. 245) reflete sobre o cenario mercantilista do Século XVI:
O corpo, entdo, passou ao primeiro plano das politicas sociais porque aparecia nao
apenas como uma besta inerte diante dos estimulos do trabalho, sendo como um
recipiente de forca de trabalho, um meio de producéo, a maquina de trabalho primaria.
Esta é a razédo pela qual, nas estratégias que adotou o Estado com relagdo ao corpo,
encontramos muita violéncia, mas também muito interesse; e o estudo dos
movimentos e propriedades do corpo se converteu no ponto de partida para boa parte
da especulagdo tedrica da época — ja utilizada, como por Descartes, para afirmar a
imortalidade da alma; ou para investigar, como por Hobbes, as premissas da
governabilidade social.

O papel do corpo foi central na construcdo do pensamento moderno, assim como na
economia capitalista em ascensdo. Em sua filosofia, Descartes (1973) aborda o corpo a partir
de uma visdo mecanicista, ao afirmar que a alma € imortal e o corpo é finito, como uma
"maquina” sujeita a leis fisicas. Essa nocdo dual do corpo em contraposic¢éo a alma influenciou
profundamente o pensamento ocidental, que manipula e controla os corpos.

Nessa mesma direcdao, Hobbes (1974) descreve o Estado a partir da metafora do corpo
humano, um organismo composto de multiplos corpos individuais. Esse entendimento sustenta
a ideia de que o controle dos corpos individuais é fundamental para a manutencdo da ordem
social e da governabilidade. Logo, essa teoria sugere a intervencao direta do Estado na vida dos
individuos, a fim de assegurar o funcionamento da sociedade.

Por pressuposto, é importante ampliar a compreensdo sobre a sexualidade, que como
um aspecto da vida social, extrapola experiéncias subjetivas e individualizadas, pois também
incide no mundo do trabalho e nas condi¢des objetivas de reproducdo da classe trabalhadora.
Ao compreender a sexualidade como parte das condi¢Ges objetivas de reproducéo da classe
trabalhadora, depreende-se que as questbes sexuais também forjam os processos da luta de
classe. Ou seja, o controle da sexualidade torna-se uma ferramenta utilizada pelo capitalismo
para manter a ordem social e econémica, assim como o controle do trabalho. A repressdo da
sexualidade, a imposi¢do de normas heterossexistas e a marginalizagdo de sexualidades séo
mecanismos para reforcar a hierarquia de género e o patriarcado e fragmentar a classe
trabalhadora.

A classe trabalhadora é intrinsecamente diversa, composta por uma multiplicidade de
sujeitos que vivenciam as contradi¢cbes do modo de producédo capitalista de formas distintas,

como mulheres, homens, pessoas negras, pessoas brancas, pessoas indigenas, cisgéneros,
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transgéneros, pessoas com e sem religido, pessoas com deficiéncia etc. de tal modo que as
diferentes condicdes de exploracgéo do trabalho vivenciadas por cada grupo social impactam no
grau de exploracéo e opressdes sofridas, mas ndo os colocam em posicdes de classe antagbnicas.
Pelo contrério, a totalidade da classe trabalhadora sé pode ser compreendida a partir da analise
das multiplas determinagfes sociais que a atravessam (Lukacs, 2012), sem perder de vista que
o0 antagonismo fundamental no capitalismo é entre a classe trabalhadora e a burguesia, de modo
que a diversidade é potencial para a construcdo da unidade.
E preciso compreender, portanto, que as classes sociais ndo sdo abstracdes, mas
resultam de relagdes sociais concretas. Além disso, ndo sdo apenas personificacdes
econdmicas, e sim compostas por pessoas e grupos de pessoas, que sdo marcadas por
ideologias que naturalizam inferiorizagbes e desvalorizagbes em torno da sua
diversidade. Em outras palavras, as diferencas, préprias da diversidade humana, em
uma sociedade racista, heterossexista e patriarcal, sdo transformadas em
desigualdades que particularizam as condic¢des de vida e de trabalho de uma classe
(Cisne; Santos, 2018, p. 75).

Dessa forma, a partir da heterogeneidade da classe trabalhadora, a intersetorialidade dos
direitos sexuais serd dada pela interlocucdo com um amplo leque de pautas, como: género,
identidade sexual, orientagdo sexual, direitos reprodutivos, educacdo sexual, diversidade etc.
Logo, os direitos sexuais se apresentardo no escopo de garantias de diferentes politicas publicas,
que abrangem desde as politicas de educacdo, saude, assisténcia social, trabalho, previdéncia
social, seguranca publica, até mesmo as politicas de cultura, esporte e lazer. Portanto, a
materializacdo dos direitos sexuais também esta situada no campo da luta pelos direitos sociais
da classe trabalhadora.

No campo da disputa por direitos, também se enquadra a defesa dos direitos de criancas
e adolescentes. Todavia, o debate publico acerca da sexualidade, que ja levanta diversos pontos
polémicos, encontra desafios ainda maiores quando transita para o contexto voltado a criangas
e adolescentes, dada a atipicidade e o desconforto social em dialogar criticamente sobre o
desenvolvimento sexual infanto-juvenil por meio de um debate fundamentado no
fortalecimento da protecdo e da autonomia. O segmento infantil vem sendo historicamente
apartado da dimenséo sexual do desenvolvimento, ainda que ele se manifeste e se faga presente
na vida desde o nascimento até a fase idosa.

Essa dificuldade é agravada pela predominancia de discursos moralistas e
conservadores, que tendem a associar a sexualidade infantil e adolescente exclusivamente a
riscos e patologias. De acordo com Sarmento e Pinto (1997), a sexualidade na infancia e
adolescéncia é compativel com a logica de uma sociedade adultocéntrica, que considera a

crianca e o adolescente como seres em “estado de incompletude”, incapazes de exercer qualquer
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forma de autonomia sobre seus proprios corpos e desejos. Sob esse ponto de vista, a logica

mercantilizada das rela¢Ges sociais, desumaniza e obstrui a complexificacdo da vivéncia e

consciéncia do ser social.
O trabalho de refletir sobre a sexualidade humana, para compreender sua dindmica no
campo da sociedade e da construgdo histdrica talvez possa, entre suas multiplas
possibilidades, ser tanto mais precisamente investigada e conhecida quanto mais se
expuserem suas bases reais e génese material e historica. O pensamento dialético
pretende abarcar a questdo da sexualidade na trama de suas interrelaces e ndo de
maneira fragmentaria e particular. A concepcdo dialética ndo caminha de maneira
linear e evolucionista, mas tende a compreender as coisas pelas suas contradicdes
externas e internas, com seus vinculos e formas proprias de serem apropriadas ou
conhecidas (Nunes, 2007, p. 04).

A reivindicacdo por protecdo dos direitos sexuais de criancas e adolescentes esta
fundamentada no entendimento de que a crianca tem o direito de desenvolver sua sexualidade
em um ambiente seguro, com respeito e adequado ao seu desenvolvimento biopsicossocial, sem
discriminacdo, protegida contra todo tipo de violéncia. Tal protecdo ndo pode ser confundida
com tutela, com a ideia de que os adultos sdo responsaveis por determinar 0os caminhos a serem
percorridos nesse desenvolvimento, que é singular a cada ser humano. Historicamente, no
campo da luta por direitos de criancas e adolescentes, uma grande barreira a ser superada € 0
protagonismo adulto nas pautas, de modo a promover a participacéo social efetiva de criancas
e adolescentes nas agendas que lhes referem.

Além da protecdo, o processo de fortalecimento da autonomia de criancas e adolescentes
¢ fundamental para reconhecé-los como sujeitos de direitos plenos, capazes de exercer
participacdo politica sobre suas préprias vidas. Essa autonomia deve ser promovida em
multiplas dimensdes. No campo da participacdo politica e social, envolve a garantia de espacos
institucionais e comunitarios onde criancas e adolescentes possam expressar suas opinides,
influenciar decisdes que os afetam diretamente e contribuir ativamente na construgdo de
politicas publicas, por meio do desenho e da execu¢do de modelos metodoldgicos que ampliem
as experiéncias e canais de participacdo e organizacdo (Nogueira Neto, 2011).

O fortalecimento da autonomia previsto no Estatuto da Criancga e do Adolescente — ECA

(1988) esta intrinsecamente ligado ao principio da autonomia progressiva®, consagrado na

33 Autonomia progressiva é um principio contido na Convencéo sobre os Direitos da Crianca (ONU, 1989) que
reconhece que criancgas e adolescentes, & medida que crescem e amadurecem, desenvolvem gradualmente a
capacidade de tomar decisdes. Esse principio estabelece que a protecdo e o cuidado devem ser equilibrados
com o respeito a capacidade da crianca para exercer sua autonomia, de acordo com o desenvolvimento
alcancado. No Brasil, esse conceito foi incorporado ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990). A
autonomia progressiva nada tem a ver com a auséncia de limites a crianca ou diminuicéo das responsabilidades
do adulto, mas se refere ao exercicio dos direitos de forma proporcional ao nivel de discernimento e
maturidade do individuo, promovendo sua participagao ativa na sociedade.
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Convencao sobre os Direitos da Crianga (ONU, 1989). A garantia da prote¢cdo sem a promocao
de autonomia resulta em uma abordagem limitada, que perpetuar praticas adultocéntricas,
paternalistas e tutelares. Dessa forma, o equilibrio entre protecdo e autonomia é essencial para
a promocdo do respeito, da igualdade e do desenvolvimento integral na infancia e na
adolescéncia, com o intuito de extrapolar a dimensdo legal e alcancar a espera de execucdo e
controle social de politicas publicas.
A prevaléncia das normas-principios no campo juridico hd que ser defendida, na
conjuntura de um pais como 0 nosso, que se constréi no curto tempo de pouco mais
de 500 anos de Histdria e onde as forgas populares arregimentam-se aos poucos para
assumirem uma participagdo mais proativa. E importante garantir-se um espago maior
onde essas forcas construam um novo Direito e 0 levem a positivacéo, a partir dos
interesses, necessidades, desejos, preponderantemente daqueles que “ndo tém vez
nem voz” — operarios, trabalhadores rurais, mulheres, criancas, jovens, idosos,
afrodescendentes, seguimentos LGBTTIoo, indigenas, povos indigenas, pessoas com
deficiéncia, populacdes tradicionais etc. E impossivel se negar a correlacdo do poder
juridico com os poderes politico e econdmico, funcionando como condicionante dessa
instrumentalizacdo do Direito, a servigo da emancipagdo e extensdo da cidadania de
criangas e adolescentes (Nogueira Neto, 2011, p. 13).

Nessa direcdo, compreendemos que quando falamos de criangas e adolescentes a
compreensdo ontoldgica nos permite acentuar o processo de fortalecimento da autonomia destes
sujeitos, tanto no gque tange aos seus corpos, quanto a participacao politica e social em busca de
respeito e igualdade. Por isso, € imprescindivel que criancas e adolescentes ndo sejam
submetidos a ideologias opressoras, que acarretem o sentimento de culpa ou inadequacéo, que
0s coloquem em sentimento de desajuste ou erro, pois a autonomia também tem a ver com o
respeito aos afetos, sentimentos, orientacdo e identidade sexuais. Em suma, a autonomia
possibilita um desenvolvimento sexual saudavel, atrelado a vivéncia, a liberdade e ao
amadurecimento ao longo da vida, por meio do autoconhecimento e do aprendizado com o0s
outros.

Ao propor o debate em torno dos direitos sexuais de criancas e adolescentes confronta-
se ideias muito enraizadas no senso comum (especialmente atreladas as religides judaico-
cristas), que imediatamente deslocam as criangas para o lugar da “inocéncia”, da “pureza” e da
“assexualidade” (Ariés, 1981). Esses estereotipos desprezam o desenvolvimento processual da
sexualidade, ao ignorar as diversas manifestagdes dessa dimensdo do ser social em todas as
fases e faixas etérias da vida. Identificamos que hd uma desumanizacdo e uma reificacdo das
criancas e adolescentes ora quando sdo “sacralizadas” ora quando sdo tomadas para “atender as
demandas por entretenimento”.

Formou-se assim essa concepcdo moral da infancia que insistia em sua fraqueza mais
do que naquilo que M. de Grenaille chamava de sua "natureza ilustre”, que associava
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sua fraqueza a sua inocéncia, verdadeiro reflexo da pureza divina, e que colocava a
educacdo na primeira fileira das obrigacBes humanas. Essa concepcdo reagia ao
mesmo tempo contra a indiferenca pela infancia, contra um sentimento demasiado
terno e egoista que tornava a crianga um brinquedo do adulto e cultivava seus
caprichos, e contra o inverso deste Ultimo sentimento, o desprezo do homem racional.
Essa concepgdo dominou a literatura pedagogica do final do século XVII. Eis o que
escreve Coustel em 1687 em suas Regles de I'éducation des enfants sobre a
necessidade de se amar as criangas e vencer a repugnancia que elas inspiravam ao
homem racional: "Se considerarmos o exterior das criancas, feito apenas de
imperfeicdo e fraqueza, tanto no corpo como no espirito, é certo que ndo teremos
motivos para lhes ter grande estima. Mas se olharmos o futuro e agirmos sob a
inspiracdo da Fé, mudaremos de opinido". Além da crianca, veremos entdo o "bom
magistrado”, o "bom cura”, o "grande senhor". Mas, acima de tudo, devemos lembrar
que as almas das criancas, ainda impregnadas da inocéncia batismal, sdo a morada de
Jesus Cristo. "Deus da o exemplo ordenando aos Anjos que acompanhem as crian¢as

em todos 0s seus passos, sem jamais abandona-las." (Ariés, 1981, p. 120).

N&o obstante, € dificil lidar com as situacdes cotidianas que o desenvolvimento da
sexualidade apresenta ao longo da infancia e da adolescéncia. O conhecimento sobre as partes
do corpo, a identificacdo de signos de género, a nocdo de consentimento, a construcdo de
referéncias, a descoberta das sensac6es, a formacdo da autoestima, entre outros, fazem parte do
arcabouco das experiéncias sexuais que se apresentam de forma espontanea e, pressupde um
tipo de educacdo familiar e escolar que ndo esta generalizada na sociedade brasileira.

As reflexdes, questionamentos e experiéncias vao se manifestar na relacdo familiar, nas
brincadeiras, na escola, no circulo de convivéncia, nos relacionamentos afetivos e nos outros
espacos que integrem a vida desses sujeitos. Assim, dialogar abertamente e criar uma relagédo
de confianga e conforto para que as criangas se expressem é de suma importancia para assegurar
a protecao nos diferentes ambientes da vida. Em pesquisa realizada com criancas entre cinco e
seis anos de idade, pode-se observar que a sexualidade aparece como um tema recorrente entre
as criangas, como brincadeira. A brincadeira de “prexecar”, realizada com bonecas Barbie e
Ken, ocorria sem a presenca da educadora e era restrita a um grupo especifico de meninas que
detinha a "patente” sobre a atividade. O ato de falar sobre sexo funcionava como um
"passaporte™ para essas criancgas, permitindo-lhes, além de desafiar a imagem idealizada que
construiam, transitar simbolicamente pelo universo adulto, ainda que no campo da fantasia
(Salgado, Carvalho & Rodrigues, 2009).

A brincadeira, portanto, inscrevia essas crian¢as em outro registro que ndo aquele
romantico que aparta seus mundos destes saberes considerados subversivos, e a
detencdo de tais cddigos e informagcdes as fazia ter um prestigio no grupo de criangas
(Carvalho; Silva; Souza; Salgado, 2012, p. 76).

Um dos grandes equivocos relacionados a sexualidade infantil é a projecdo de uma viséo

adulta sobre a vivéncia sexual das criancas. A sexualidade de criancgas ndo deveria ser encarada
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como expressao de desejo sexual no sentido adulto, mas como um conjunto de experiéncias
relacionadas ao corpo, aos afetos, a curiosidade, ao prazer e as interagdes sociais. A exploracdo
do proprio corpo, a curiosidade sobre as diferencas anatbmicas e as manifestacdes de afeto
fazem parte do processo de construcdo da identidade e da compreensdao do mundo. Esses
aspectos sdo importantes para o desenvolvimento da autonomia, da autoestima e das relagoes
interpessoais saudaveis. Dessa forma, ignorar ou reprimir essas manifestacGes, sob a
justificativa de preservacdo da "inocéncia”, nega uma dimensao essencial da constituicdo do
sujeito.

Nogueira Neto (2010) afirma que os direitos sexuais fazem parte dos direitos
fundamentais da “pessoa humana” e figura entre os direitos fundamentais a cidadania. A partir
dessa leitura, compreendemos que todos 0s seres sociais possuem o direito a desfrutar sua
sexualidade de forma plena, satisfatoria, saudavel, segura, sem discriminac@es, sem coercéo e
sem violéncia. Destarte, 0 autor sintetiza os direitos sexuais de criancas e adolescentes em
quatro principios fundamentais: 1. o direito a igualdade e a uma vida livre de toda forma de
discriminacdo, garantindo a protecdo em face de qualquer tipo de violéncia; 2. o direito a
informacao e a educacdo, incluindo-se uma educacao sexual promotora de liberdade de deciséo
e igualdade de género; 3. o direito a liberdade de pensamento, para que ndo haja submissdo de
homens e mulheres a ideologias, crencas, filosofias e costumes que restrinjam sua sexualidade;
e 4. o direito a privacidade, de modo que todos 0s servicos de atencdo a salde sexual e
reprodutiva garantam a confidencialidade.

Mas para que se tenha um avanco na promocdo de direitos sexuais de criancas e
adolescentes, a superacdo de uma visdo tuteladora e assistencialista frente as demandas deste
segmento geracional é indispensavel, assim como localizar que esta compreensdo que
hegemoniza a sociedade é funcional a moderna sociedade burguesa. Criancgas e adolescentes
tém o direito de serem informadas sobre os processos decisivos que lhes dizem respeito e
deveriam exercer esse direito. Certamente, para tal, exige-se efetivar uma qualificacdo técnica
para a construcdo de metodologias e de linguagens adequadas ao processo de desenvolvimento
desses sujeitos.

No entanto, a discussdo sobre a dimensdo sexual das criangas e adolescentes se da na
maior parte das vezes quando estas estdo na condigédo de vitima, seja por violéncia sexual ou
pelo acidente de uma gravidez indesejada. Embora ndo se possa diminuir a importancia do
enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, principalmente em um pais
como o Brasil que apresenta indices de desigualdade social e de violéncia contra mulheres

alarmantes, e deve priorizar o enfrentamento a violéncia sexual enguanto politica de Estado; é
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de suma importancia que os direitos sexuais sejam vistos e considerados para além da reparacao
da violéncia. Até mesmo para alcangar um impacto na diminuicéo da ocorréncia de violéncia
sexual contra criancas e adolescentes a concepcdo ampliada da sexualidade tem um papel
significativo. Afinal, o que esta em discussdo ndo € uma questao de carater moral, mas sim de
respeito a protegdo integral e reafirmacgdo da cidadania de criangas e adolescentes.

Ao afirmar a sexualidade como uma dimensao da socialidade (Lukéacs, 2013), a tese
apresenta aqui um conceito ampliado de sexualidade, que possibilita a discussédo desta categoria
como parte das relagdes sociais, politicas, econdémicas e culturais as quais 0s sujeitos integram
na ordem societaria capitalista. Ou seja, a sexualidade entendida como uma dimenséo que se
manifesta na construgdo da consciéncia, mas também objetivamente nas relacbes sociais
capitalistas, que abrange um leque de atividades humanas e aspectos da singularidade muito
além das praticas que chamamos de “ato sexual” (ou conjungdo carnal) propriamente ditas.

A totalidade da praxis social em torno da sexualidade é mediada por determinacGes
ligadas a singularidade, & pluralidade e a subjetividade humana, que se transformam
num movimento historico e se integram a dindmica capital/trabalho. As expressdes da
sexualidade s&o variadas e se manifestam de forma multipla: na racionalidade; na
afetividade; na construcdo dos corpos; no prazer; nas caricias; no sexo; nos desejos;
na fantasia; na relacdo com as/os outras/os e consigo mesma/o; na autoestima; no
sentimento de pertencimento social; e demais manifestagbes (Penante, 2018, p. 76).

A restricdo imposta a criangas e adolescentes de vivenciar e experienciar determinados
comportamentos, atividades, roupas, brincadeiras e outros costumes a partir de uma diviséo
sexual binaria (sexo feminino ou masculino) € uma forma de violéncia que traz prejuizos ao
desenvolvimento de todo potencial que estas pessoas tém para ser quem quiserem e construir
possibilidades para a vida em sociedade. Quando meninas sdo impedidas de praticar futebol na
escola ou meninos sdo proibidos de chorar na frente de qualquer pessoa (fugindo ao padréo de
masculinidade heteropatriarcal), reforca-se a ideia de supremacia masculina, baseada em um
modelo de masculinidade tdxica, que oprime meninas e meninos. Portanto, a tentativa de
enquadrar as pessoas em papeis sociais pre-determinados, também configura uma violéncia,
que é util ao modo de producéo capitalista.

(...) surgiu um novo modelo de feminilidade: a mulher e esposa ideal — passiva,
obediente, parcimoniosa, casta, de poucas palavras e sempre ocupada com suas
tarefas. Esta mudanca comegou no final do século XVII, depois de as mulheres terem

sido submetidas a mais de dois séculos de terrorismo de Estado. (...) Agora as
mulheres eram retratadas como seres passivos, assexuados, mais obedientes e morais
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que os homens, capazes de exercer uma influéncia positiva sobre eles” (Federici,
2017, p. 205)%.
Logo, para que criancas e adolescentes possam se opor a modelos e padrdes que nao
Ihes contemplam, é importante o estabelecimento de um dialogo direto, franco e aberto sobre
sexualidade com esse segmento geracional, em que sejam ensinadas/os sobre o proprio corpo,
a autonomia, o consentimento, a prevencdo de doengas sexualmente transmissiveis, a
contracepc¢do, o respeito a diversidade sexual e humana, o combate aos preconceitos, entre
outras questdes. O exercicio de pensar livremente abre caminhos para a construgdo de uma
sociabilidade menos hostil e desumana. Aqui, ndo se trata de elencar a liberdade de expressao
ou a propria politica de educacdo como vias capazes de alcancar a superacdo da sociedade
capitalista por si mesmas, mas sim reconhecer a educacdo e o acesso a informagdo como
instrumentos necessarios na disputa de consciéncias na luta de classes, para que a liberdade em
sentido ontoldgico se realize como conexdo consciente e enriquecida dos sujeitos singulares
com a genericidade, conforme abordado no capitulo 1.
Com base nestas consideragdes, entendemos a sexualidade com uma dimensdo politica
e, portanto, atrelada aos processos da luta de classes. Essa é uma afirmacéo indispensavel para
refutar alguns equivocos cometidos, quando ao tomar a sexualidade como objeto de estudo, 0s
analistas ndo reconhecem na tradicdo marxista elementos para analisa-la e deslegitimam
estudos relativos a subjetividade na teoria marxista. Ao mesmo tempo, como destacado por
Silva e Santos (2018) estudiosos marxistas por ndo se apropriarem das leituras marxianas e
lukacsiana que abrem as chaves para estas analises, incorrem em equivocos por tratar de
maneira generalista de todas as questdes que tangem temas associados a diversidade humana
como uma pauta de natureza pds-moderna.
Outra incorrecdo se da pela adocéo de uma concepgdo de universalidade abstrata, que
ndo aborda sexualidades, orientacdo sexual, identidade de género, etnia, raca, geracao e outras
determinantes que constituem a integridade de cada individuo como ser relacional. Um terceiro

engano é considerar as lutas especificas de coletivos (nomeadas como questdes identitarias®)

34 O contexto sob o0 qual se debruca a escrita da Federici (2017), qual seja os Séculos XV1 e XVI1I na Europa,
expressa a realidade de parcela de mulheres. Este modelo de feminilidade ndo traduz, por exemplo, a realidade
de mulheres negras e indigenas latino-americanas, embora traga boas reflexdes acerca dos tempos atuais de
neoliberalismo e das flexibiliza¢Ges. Hoje, as mulheres sdo ainda mais exigidas pela sociedade que cobra um
alto rendimento profissional, somado as tarefas domésticas, e ainda delega as mulheres as atividades de
cuidado (filhos, idosos, pessoas enfermas). A “polivaléncia” aplicada cotidianamente as mulheres em um
processo de estranhamento.

35 Wood (2011) realiza uma critica sobre as armadilhas que permeiam o conceito de sociedade civil e a
pluralidade em torno das identidades sociais que almejam representatividade no Estado democratico de
direitos, diferenciando uma politica de classes de uma politica identitaria, tratando os dois conceitos como se

(cont.)
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como lutas do campo reformista com caréater fragmentéario. E o Gltimo equivoco abordado pelas
autoras é o entendimento de que os fendmenos da subjetividade humana sdo menos importantes
que as questdes de natureza econdmica e politica.

Todas estas noc¢des estdo baseadas em limites dentro e fora da tradicdo marxista e que
dificultam o avanco no debate acerca dos direitos sexuais sob uma perspectiva ontologica e
dialética.

Reconhecemaos, portanto, a riqueza dos fundamentos marxianos e de contribuicdes
relevantes no universo da tradicdo marxista que analisam o0s processos de
individuacdo e de formacdo da subjetividade em sua relacdo dialética com a
sociabilidade. Reforcam, assim, a necessidade da superacdo de leituras e
interpretacdes da realidade economicistas, as quais cancelaram e/ou empobreceram o
papel da consciéncia e as mediagdes entre economia, politica e cultura, entre classe
social e individualidade. De outro modo, estes fundamentos contribuem, também, no
enfrentamento de concepcdes, bastante em voga nos dias atuais, e de facil adesao
social em conjunturas de crise estrutural, que criam uma espécie de fetiche da
individualidade, ao aborda-la dissociada do trabalho como categoria fundante do ser
social e das mediagOes socio-historicas, que visam superar o carater fragmentario das
demandas e questdes postas na sociedade capitalista (Cisne; Santos, 2018, p. 41).

No campo dos direitos das criangas e adolescentes, existem leis® que tratam da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes, tanto o abuso sexual quanto a exploragéo
sexual, mas ainda ndo se tem documento ou lei que aborde os direitos sexuais de forma ampla
e integral no Brasil. Entretanto, em 2017, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) langou uma Nota Puablica sobre Direitos Sexuais de Criangas e
Adolescentes, documento onde afirma que “os direitos sexuais sao patrimonio inalienavel de
todos 0s seres humanos e que sua promocao e protecdo é de responsabilidade primordial dos
governos” e que “os padrdes tradicionais de masculinidade e feminilidade tem se mostrado
danosos para todos meninos € meninas em qualquer segmento social”, de forma que o Estado
brasileiro se compromete simbolicamente com a promocao de direitos sexuais a criancas e
adolescentes®’.

Entdo, ao passo que a producéo teorica, documental e legislativa sobre sexualidade na
perspectiva dos direitos vem ganhando maior repercussdo e as demandas sociais acerca da

sexualidade aumentam e se diversificam, as dificuldades colocadas a efetivacdo dos direitos

ndo estivessem relacionados e transpassados um pelo outro. Por esta razdo, ndo utilizo os termos “politica
identitaria” ou “questdes identitarias” para abordar aspectos que digam respeito a subjetividade humana e as
relagbes de exclusdo/dominacao que perpassam estas singularidades no modo de producdo capitalista.

3 Cadigo Civil (2002), Cddigo Penal (1940), Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) e Lei Maria da Penha
(2006).

37 Poucos meses antes, 0 CONANDA também langou uma nota publica em conjunto com o Conselho Nacional
de Combate a Discriminagdo e Promocao dos Direitos de Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
— CNCD/LGBT acerca da necessidade de se discutir e repudiar a¢des Igbtfobicas (como assassinatos) contra
criangas e adolescentes.
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sexuais sdo inumeras, a comecar pelos niveis inadequados de conhecimento acerca da
sexualidade, da persisténcia de préticas sociais discriminatorias, da prevaléncia de
comportamentos sexuais de alto risco (como a préatica sexual sem uso de preservativos com
multiplos parceiros) e no limitado poder das mulheres (de todas as idades) sobre suas vidas
sexuais e reprodutivas (Advocaci, 2003). Essas dificuldades séo reflexos de séculos de uma
cultura sexual determinada pela luta de classes, pelas desigualdades sociais, pela cultura

patriarcal, pelo racismo e moralizacdo do sexo.
3.2 Praticas sexuais no capitalismo: entre a proibicao, a exploracéo e os direitos

Como jé dito, a sexualidade é muito mais que uma expressdo bioldgica ou pessoal. No
contexto capitalista, no processo de mercantilizagdo, a sexualidade é regulada e controlada a
partir dos interesses favoraveis a acumulacdo de riquezas. Nesse sentido, a repressdo e a
exploracdo da sexualidade comp&em uma unidade dialética, que ao mesmo passo que moraliza
comportamentos sexuais, também transforma o corpo em mercadoria e o desejo em objeto de
consumo. Essa dualidade evidencia as contradicGes proprias desse sistema em que controle
sobre o corpo é instrumento para manutencao das desigualdades de classe, género e raga. Assim,
a sexualidade transita da esfera da singularidade — como experiéncia intima — para a
individualidade, entendida como resultado das exigéncias do mercado e das padronizacgdes
impostas pela sociabilidade capitalista

No contexto geracional em que se situa a sexualidade a partir de uma perspectiva
adultocéntrica, a mesma moral que retira da crianca a sua sexualidade e assim, nega o direito
ao desenvolvimento integral, € a moral que aborda medidas radicais de responsabilizacédo e
lamenta dramaticamente por violéncias sexuais praticadas contra criangas e adolescentes. Ao
tirar da crianca o direito ao desenvolvimento autdnomo, reforca o lugar de objeto sexual, de
modo a escamotear o0s interesses econdémicos e moralistas motivadores do abuso e da
exploracdo sexual.

Portanto, a omissao da sexualidade no debate publico, no ambiente intrafamiliar e na
formulacdo de politicas publicas ndo apenas silencia uma dimensdo fundamental do
desenvolvimento do ser social, mas também expde criancas e adolescentes a contextos de
vulnerabilidade social, educacional e afetiva (UNESCO, 2018). A negacdo sistematica da
sexualidade infantojuvenil, justificada principalmente por discursos conservadores, impede que
criancas e adolescentes tenham acesso a informacdes essenciais sobre seus corpos, saude sexual

e reprodutiva, consentimento e protecdo contra violéncias.
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A promocao dos direitos sexuais e dos direitos reprodutivos envolve a promogdo do
bem-estar de adolescentes e jovens, o estimulo a educacdo, inclusive como condigéo
para a salde sexual e reprodutiva; o envolvimento de jovens no planejamento, na
implementacdo e na avaliagdo das atividades que a eles se destinam, com destaque
para a educacdo, a salde sexual e a salide reprodutiva (Brasil, 2005, p.08).

Federici (2017) aponta que a sexualidade sempre esteve imbricada em processos de
dominacdo e exploracdo, sendo fundamental reconhecé-la como um direito e ndo apenas como
uma questao privada ou restrita ao &mbito moral. Assim, ao retirar a sexualidade das agendas
publicas, amplia-se a exposicdo de criancas e adolescentes a desinformac&o, abuso e violagdes
de direitos. Logo, garantir que esse debate seja acessivel, educativo e emancipador ¢ uma
medida importante para a garantia de uma protecdo efetiva, que esteja comprometida com o
melhor da crianca e respeite a sua autonomia, 0 Sseu corpo e a sua cidadania.

Notoriamente, a posi¢cdo mais confortvel encontrada para falar publicamente sobre
sexualidade de criancas e adolescentes se da na esfera da violagdo, da tutela e da moralizagdo.
Ouvir falar sobre a “crianga vitima de recorrente abuso sexual intrafamiliar” ou da “crianga
explorada sexualmente no turismo sexual brasileiro” choca menos a sociedade do que ouvir
falar da “crianca que decide pelo aborto garantido por lei” ou da “crianca que se assume
homossexual”. Ou seja, 0 que importa ndo ¢ o bem-estar da crianca e do adolescente, mas sim
a defesa da moral e dos costumes tradicionais.

Por meio da coisificacdo das relagdes humanas, o capitalismo opera na padronizacao
das experiéncias e das identidades. Nessa direcdo, o disciplinamento dos corpos e das
subjetividades cria categorias rigidas que garantem a previsibilidade e a funcionalidade do
sistema. Essa imposi¢do de padrdes se da tanto na organizacédo do trabalho, por meio da divisdo
sexual e racial do trabalho (Federici, 2017), quanto na padronizacdo das relacdes afetivas e
sexuais, que reforcam a centralidade da familia nuclear e da heterossexualidade compulsoria
(Rubin, 2003).

As sociedades ocidentais modernas avaliam os atos sexuais de acordo com um sistema
hierarquico de valor sexual. Os heterossexuais casados e reprodutivos estdo sozinhos
no topo da piramide erdtica. Logo abaixo estdo os heterossexuais monogamicos
solteiros em casais, seguidos pela maioria dos outros heterossexuais. [...] Casais de
Iéshicas e gays estaveis e duradouros estao a beira da respeitabilidade, mas as léshicas
de bar e os gays promiscuos estao pairando logo acima dos grupos na base da piramide
(Rubin, 1984, p. 151).

A padronizagéo sob o capitalismo configura um mecanismo concreto de exploragéo, que
n&o se restringe a um controle moral abstrato. A estratificacdo social naturalizada pelas relagdes
capitalistas possibilita a manutencdo do lucro por meio do alto grau de exploracdo da classe

trabalhadora. Como aponta Lukacs (2012), a reificacdo das relagdes humanas impede a
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consciéncia critica dos sujeitos sobre suas préprias condigdes de existéncia e consolida a
aceitacao de papéis sociais impostos. Esse processo é materializado nas hierarquias de género,
raca e sexualidade que, dentro da légica burguesa, legitima as desigualdades salariais e a
precarizacdo do trabalho, em maior intensidade quando referentes a certos grupos sociais
(Davis, 2016).

Assim, a moral predominante é uma ferramenta politica do capital e ndo deve ser
interpretada apenas um reflexo esponténeo de valores culturais. Por esse motivo, a diversidade
representa um risco a estabilidade das estruturas de dominacdo. A tentativa de uniformizar as
relacfes humanas sob normas rigidas e excludentes fortalece as opressdes estruturais e se opde
a possibilidade de emancipagdo humana. Como destaca Nancy Fraser (2020), o capitalismo nédo
se sustenta apenas pela exploracéo econdmica direta, ele também se estabelece pela imposicédo
de normas sociais que regulam a reproducdo e a vida cotidiana, assegurando dominacdes
hegemonicas.

A divisdo de género pode ser mais antiga do que o capitalismo, mas assumiu sua forma
moderna supremacista masculina apenas no capitalismo e mediante a separacéo entre
producdo e reproducdo. O argumento anélogo vale para raca (Fraser, 2020, p. 69).

Entre as dominacdes localizadas no desenvolvimento da sociedade capitalista, encontra-
se a relacdo historica entre adultos, criancas e adolescentes, baseada no adultocentrismo,
associado ao classismo, ao machismo, ao racismo e ao heterossexismo. Portanto, 0
agendamento politico dos direitos sexuais de criangas e adolescentes, a partir do entendimento
de que estes direitos possuem como fundamento uma nocdo de sexualidade que ndo esta
centrada no controle dos corpos e na produtividade dos corpos para o capitalismo, propGe uma
perspectiva promotora da valorizagdo da diversidade humana apontando para um campo de
disputas no campo da emancipagao politica.

Ao afirmar que a sexualidade humana é constituida de forma singular, mas que esse
processo de individuacdo é mediado pela totalidade das relacfes sociais, depreende-se que a
discussdo da sexualidade também € uma pauta coletiva, que extrapola o ambiente privado,
inscrita no movimento que vai do particular ao generico, conforme demonstrado no capitulo
anterior. Sob esta perspectiva ontoldgica, apreende-se que na sociabilidade capitalista a
sexualidade ndo se esgota, mas também considerando os limites que esta sociabilidade coloca
para a plena realizacao da diversidade humana, demandas por politicas sociais especificas para
o atendimento das necessidades em torno da sexualidade que se manifestam em diferentes
ambitos da vida da classe trabalhadora tornam-se importantes. No Brasil, os direitos sexuais de

criancas e adolescentes configuram um conjunto de reinvindicagbes sociais em torno da
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garantia do desenvolvimento integral destes sujeitos, de forma a postular o respeito e a

valorizagdo da diversidade humana.
Nosso entendimento é de que os individuos, no processo de individuagdo, se
constroem de forma diversa mediante a existéncia de um conjunto heterogéneo de atos
que o impulsiona no processo reprodutivo mediante o decurso histérico-social. Isso
leva ao desenvolvimento da sociabilidade e da individuacdo, tendo lugar decisivo a
formacéo da personalidade e o papel da consciéncia na vida cotidiana. A diversidade
humana brota, portanto, de um movimento histérico permanente desencadeado, na sua
raiz, no ato do trabalho e que assume caracteristicas mais sofisticadas no campo mais
amplo das diferentes modalidades de praxis social (Cisne; Santos, 2018, p. 40).

De acordo com Cisne e Santos (2018), € importante uma nitida delimitacdo sobre o que
é o0 processo de individuacdo e de que forma o marxismo aborda a individualidade humana.
Nesta direcdo, as autoras explicam que a individuacdo é o processo historico pelo qual o
individuo singular, em constante movimento, busca ampliar suas capacidades de responder aos
desafios da realidade, complexificando-se por meio do processo de trabalho. De forma que, por
meio do ato de individuacdo, o ser humano supera sua condicao singular como membro da
espécie humana e se estabelece como individuo, também responsavel por construir a totalidade
social. Dessa forma, o individuo, em sua condicdo de sujeito histdrico, coexiste como ser
singular e ser genérico.

Assim, a individualidade ndo se explica nela mesma, em um movimento endégeno ao
ser, mas em relacdo dialética com a genericidade humana, inscrita em dada
sociabilidade e formagdo sécio-historica. Dai reside seu papel fundamental no
desenvolvimento das for¢as produtivas e das capacidades, habilidades e criatividade
humanas (Cisne; Santos, 2018, p. 31).

Ao entender que a teoria estabelece multiplas relacbes com a realidade, as
transformacdes ocorridas na cultura sexual e nas manifestacfes da sexualidade nas diferentes
dimensGes da vida repercutem diretamente na exigéncia de atualizacdo e demanda por novas
explicagBes ao campo tedrico, e vice-versa. Os distintos momentos e condi¢Bes de entrada de
mulheres no mercado de trabalho, a propagacédo do uso de anticoncepcionais, a legaliza¢éo do
casamento de pessoas do mesmo sexo, 0s avan¢os da medicina no tratamento contra o virus
HIV/AIDS, a mundializacdo do mercado sexual/pornogréafico (sobretudo com o advento da
Internet), a criminalizacdo da violéncia contra a mulher, o enfrentamento da divisdo sexual
binéria dos comportamentos das criancas e adolescentes, 0 aumento pela busca por cirurgias de
mudanca de sexo, entre outros acontecimentos contemporaneos; requerem novas reflexdes e o
aprofundamento das argumentacdes tangentes a defesa e fortalecimento dos direitos sexuais,

como uma estratégia de efetivacdo destes direitos. Sendo assim, faz-se necessaria a implantagdo
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de outros métodos de analise e construgdo de instrumentais tedricos® que acompanhem a
dindmica de constante movimento da realidade (Carrara, 2010), por meio das categorias de
totalidade, contradicdo e mediacéo.

A necessidade de renovacdo teodrica € marcada por disputas politicas em torno dos
conceitos, referéncias e compreensdes em torno da sexualidade e dos direitos sexuais, de modo
que a transformacéo das concepgdes sobre sexualidade e os avangos normativos ndo ocorrem
por meio de processos lineares, pois sdo constituidos por contradi¢des estruturais que permeiam
a relacdo entre cultura, Estado e mercado.

No cenério contemporaneo, o reconhecimento formal de direitos convive com
retrocessos impostos por forcas conservadoras, que instrumentalizam politicas publicas para
restringir a autonomia e o exercicio da cidadania. Assim, compreender os direitos sexuais no
marco do capitalismo neoliberal exige uma analise critica das estratégias de institucionalizacéo
desses direitos, considerando tanto os avangos conquistados quanto as limitagdes impostas pelo
modelo econdmico vigente. Esse movimento evidencia como a luta pelos direitos sexuais esta
intrinsecamente ligada a configuracdo do Estado, a distribuicdo de recursos e as disputas pela
definicdo do que é legitimado ou reprimido na esfera publica.

A participacdo na politica institucional amplia os recursos para a politizacéo e a
ressemantizacdo das experiéncias e dos problemas enfrentados pelas pessoas. Trata-
se de um ambito privilegiado das disputas, em que se definem quais sdo as
necessidades prioritarias € 0 que seria preciso para atendé-las, assim como para a
construgdo coletiva e a validagdo politica dos interesses. A exclusdo sistematica de
alguns grupos exple o carater hierarquizado da democracia, mantendo-os numa
condicgdo de sub-representacdo e de marginalidade no debate publico, na construcéo
de normas e politicas publicas (Biroli, 2018, p. 49).

Para além da problematizacdo acerca das medidas governamentais que reforcam uma

l6gica adultocéntrica® e patriarcal de administrar a sexualidade em sua dimens&o coletiva,

38 “Finalmente, uma palavra sobre a posi¢io dos diferentes intelectuais e pesquisadores que, como eu, dedicam-
se a analisar a instituicdo dos direitos sexuais entre nds. Parece-me importante reconhecer que, para enfrentar
intelectualmente os desafios hoje colocados pelo processo de afirmagédo dos direitos sexuais no Brasil, novos
modelos de andlise precisam ser desenvolvidos. Tenho as vezes a sensacao de que existe uma defasagem entre
0 meu instrumental tedrico ou conceitual e a nova realidade que se oferece a observag&o. E como se as
perspectivas analiticas em relacdo a sexualidade tivessem se constituido em um momento que o horizonte de
inclusédo social que hoje divisamos fosse inconcebivel, sendo, portanto, mais importante pensar em estratégias
de resisténcia do que em processos de integragdo social. Dai, talvez, o fascinio que conceitos como
ambiguidade, invisibilidade, fluidez e marginalidade exerceram sobre boa parte da producéo teorica acerca do
tema” (Carrara, 2010, p. 144).

39 Nogueira Neto (2011, p. 16) ao tratar do adultocentrismo, que é a hierarquizagdo das relages entre os adultos
e demais segmentos geracionais (infancia, adolescéncia, jovens e idosos), enfatiza que “essa imposta e
hegemonica ‘ordem de geragéo’, de caréater adultocéntrico, esta a servi¢co de determinados interesses
socioecondmico-politicos-culturais. Isso significa que esse bloco dominante adultocéntrico, para se manter,
depende da construcdo de uma aparente legitimidade, apelando para uma forma constante e permanente de
coagdo, assegurando sua manuten¢do como hegemonica”.
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pode-se buscar maior nitidez para compreender e analisar as politicas de promogéo dos direitos
sexuais por meio do estudo dos gastos publicos destinados e/ou executados orientados a
questdes relacionadas a sexualidade, ao ter em consideracdo a premissa de que politica social
ndo existe sem orcamento publico, de forma que a configuracdo dos direitos sexuais esta
diretamente ligada a distribuicdo de recursos e a disputa pelo fundo publico. Salvador e Teixeira
(2014) explicam que o orgamento publico é um elemento central na efetivacéo ou precarizacdo
dos direitos sociais, sendo constantemente disputado entre interesses privados e demandas
sociais coletivas. Nessa direcdo, a luta por direitos sexuais ndo pode ser dissociada da
configuracdo do Estado, que impacta diretamente a efetivacdo das politicas publicas.

Pode-se afirmar que a inser¢do de uma perspectiva de cariz progressista da sexualidade
¢ inscrita na agenda politica do Estado a partir da reinvindicacdo dos movimentos feministas e
dos movimentos sexo-diversos. Isto ndo quer dizer que a regulacdo estatal sob a sexualidade
tenha se iniciado neste momento ou que se esgota nesse contexto. A regulacdo do casamento
civil e dos direitos sociais relativos a unido conjugal; a criminalizagdo de relacfes
extraconjugais por parte de mulheres casadas; a diferenciacéo no curriculo escolar para meninos
e para meninas; a politica de controle de natalidade; a proibi¢do da adocdo de criancgas por casais
homoafetivos; a criminalizacao do aborto; a tipificacdo dos crimes sexuais; a assisténcia a satde
reprodutiva; o reconhecimento de nome social; o enfrentamento da violéncia contra mulher;
entre outras acOes, sdo exemplos de facil assimilacdo de como a sexualidade sofre intervencao
do Estado ao longo da historia. A sexualidade adentrou a esfera publica como um problema de
Estado, a partir do ponto de vista politico e econdmico. Assim, estratégias foram elaboradas
com a finalidade de controlar a taxa de natalidade, a idade do casamento, 0s nascimentos
legitimos e ilegitimos, a precocidade, a frequéncia das relacbes sexuais, as praticas
contraceptivas e outras questdes concernentes a cultura sexual (Foucault, 1988).

Se em um primeiro momento, o Estado unido a Igreja tem cunho de forte regulacdo
moral, principalmente nas questdes que se relacionavam a heranga e a propriedades, em
seguida, a intervencédo do Estado nas relagdes sexuais vem especialmente no intuito de controle
demogréfico e planejamento familiar. Quando os direitos sexuais passam a configurar uma
demanda social com valores e reinvindica¢fes contra-hegemonicas publicamente, os setores
mais conservadores respondem a altura e passam a disputar ideologicamente as a¢des do Estado

que ja vinham sendo realizadas (Corréa; Petchesky, 1996). Assim, o Estado exerce uma relagédo
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de regulacao/repressdo/promocao de direitos sexuais, mesmo na auséncia ou precariedade de
uma legislacéo especifica e unificada®® que regulamente os direitos sexuais.

Ao adentrar a agenda publica, a sexualidade veio a ser formalmente reconhecida como
dimensdo imprescindivel ao desenvolvimento pela doutrina internacional de direitos
humanos®!. Destarte, é na doutrina dos direitos humanos que os direitos sexuais se ancoram e
ganham forca politica para serem qualificados como direitos fundamentais.

Em 1997, a World Association for Sexual Health (WAS) aprovou a Declaracdo dos
Direitos Sexuais*’. Esta Declaracio apresenta dezesseis artigos, que trazem o conceito de
sexualidade e de saude sexual e apresentam a sexualidade como um aspecto central ao ser
humano. Dessa forma, o referido documento internacional representa um esforgo dos ativistas,
profissionais e estudiosos sobre o tema em estabelecer um instrumento-base para a unido das
pautas politicas e viabilizacdo de formulacdo de politicas publicas que levem em consideracédo
as demandas sexuais da populacdo. Os artigos da Declaragdo dos Direitos Sexuais foram
organizados na seguinte disposicao:

1. O Direito a igualdade e a ndo discriminagéo; 2. O Direito a vida, a liberdade e a
seguranca pessoal; 3. O direito & autonomia e a integridade corporal; 4. O direito de
estar isento de tortura, tratamento ou punicdo cruel, desumana ou degradante; 5. O
direito de estar isento de todas as formas de violéncia ou coercdo; 6. O direito a
privacidade; 7. O direito ao mais alto padrdo de salde atingivel, inclusive de satde
sexual, com a possibilidade de experiéncias sexuais prazerosas, satisfatdrias e seguras;
8. O direito de usufruir dos beneficios do progresso cientifico e suas aplicagdes; 9. O
direito a informacdo; 10. O direito a educacdo e o direito a educacdo sexual
esclarecedora; 11. O direito de constituir, formalizar e dissolver casamento ou outros
relacionamentos similares baseados em igualdade, com consentimento livre e
absoluto; 12. O direito a decidir sobre ter filhos, 0 nimero de filhos e o espaco de
tempo entre eles, além de ter informacdes e meios para tal; 13. O direito a liberdade
de pensamento, opinido e expressao; 14. O direito a liberdade de associagao e reunido
pacifica; 15. O direito de participacdo em vida publica e politica; 16. O direito de
acesso a justica, reparagdo e indenizacgdo (WAS, 2014).

Ao recuperar a construcdo histdrica e a luta social pela consolidagéo dos direitos sexuais,
percebe-se que sua afirmacdo resulta de um processo multifacetado, que articula avangos

cientificos, reconhecimento juridico e mobilizagéo politica. Como os demais, esses direitos ndo

400 Ex-Deputado Federal Jean Wyllys (PSOL-RJ) apresentou o Projeto de Lei 882/2015, que estabelece as
politicas publicas no ambito da sadde sexual e dos direitos reprodutivos e da outras providéncias. Este projeto
foi inicialmente apensado ao Projeto de Lei n® 891/2015 e, posteriormente, ao Projeto de Lei n® 313/2007.
Atualmente, o PL 313/2007, que trata da protecéo juridica ao nascituro, encontra-se na Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados, aguardando parecer do relator.

4L A critica marxista a doutrina dos direitos humanos diz respeito ao idealismo da possibilidade de conquista de
relacBes sociais igualitarias sem a dissolucdo da sociedade capitalista, de forma que a liberdade e a
emancipacao concebidas dentro desta perspectiva ndo passam de uma abstracdo. Sabendo que os marcos legais
internacionais ndo sdo suficientes para a analise da realidade, neste caso eles revelam um movimento histérico
em busca da visibilidade das reinvindicacdes politicas em torno da sexualidade.

42 A referida declaragdo sofreu modificacdes e teve a Ultima versdo aprovada em 2014,
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emergem de maneira espontanea, mas sdo fruto oriundos de disputas e resisténcias que dédo
forma a diferentes campos do conhecimento e da sociedade.

No plano académico, as ciéncias humanas desempenharam um papel essencial ao
legitimar e aprofundar os debates sobre sexualidade, questionando a naturalizacdo da
heteronormatividade e a patologizacao das identidades dissidentes (Rubin, 1984; Butler, 2003).
No ambito juridico e filosofico, o reconhecimento da sexualidade como um direito fundamental
estd alicercado nos principios da dignidade da pessoa humana e da autonomia, pilares da
doutrina dos direitos humanos (ONU, 1995). JA no campo politico, as conquistas dos
movimentos feminista e LGBT foram determinantes para inserir essas pautas na agenda
publica, de modo a impulsionar que avangos como a descriminalizacdo parcial da
homossexualidade, a regulamentacdo do casamento igualitario e o reconhecimento da
identidade de género em documentos oficiais fossem alcancados (Miskolci, 2017).

Os direitos humanos das mulheres incluem os seus direitos a ter controle sobre as
questbes relativas a sua sexualidade, inclusive sua saude sexual e reprodutiva, e a
decidir livremente a respeito dessas questdes, livres de coercdo, discriminacdo e
violéncia. A igualdade entre mulheres e homens no tocante as relagdes sexuais e a
reproducdo, inclusive o pleno respeito & integridade da pessoa humana, exige o
respeito mutuo, o consentimento e a responsabilidade comum pelo comportamento
sexual e suas consequéncias. [...] Na maior parte dos paises, a falta de atencdo aos
direitos reprodutivos da mulher limita gravemente suas oportunidades de educagdo e
o pleno exercicio de seus diretos econdmicos e politicos. A capacitacdo das mulheres
para controlar sua propria fertilidade constitui uma base fundamental para o gozo de
outros direitos. A responsabilidade compartilhada pela mulher e pelo homem, no
tocante as questdes relativas ao comportamento sexual e reprodutivo, também é
indispensavel para o melhoramento da saude da mulher (ONU, 1995, p. 179).

Entretanto, para além da afirmacdo tedrica e politica desses direitos, um aspecto
fundamental diz respeito a sua materializacdo. Como essas garantias vém sendo efetivadas na
pratica no Brasil? A institucionalizacdo dos direitos sexuais ocorre de maneira desigual e
constantemente tensionada por forgas conservadoras, que disputam a sua aplicacdo por meio de
cortes orcamentarios, judicializacdo e disputas morais no campo legislativo e educacional. Em
oposi¢do, mobiliza¢bes sociais tém desempenhado um papel essencial na ampliacdo dos
direitos da populacao sexo-diversa.

Um marco histérico foi a instituicdo do Programa Brasil sem Homofobia — Programa de
Combate a Violéncia e a Discriminacdo contra Gays, Lésbicas, Transgéneros e Bissexuais —
GLTB* e Promogéo da Cidadania Homossexual (Brasil, 2004) no governo sob a gestdo do

Partido dos Trabalhadores, nos anos 2000. Este programa de governo previu a articulagdo da

43 Sigla adotada no documento citado.
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sociedade civil, das universidades e dos ministérios para a realizacdo de acOes estratégicas
orientadas a consolidacdo dos direitos sociais do segmento LGBT, e adotou como um de seus
principios a intersetorialidade. O Programa Brasil Sem Homofobia durou efetivamente de 2004
a 2009, e teve como desdobramento, em seu Ultimo ano, o lancamento do Plano Nacional de
Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e
Transexuais GLBT (SEDH, 2009).

A intersetorialidade deve ser um principio norteador da implementacdo do programa,
garantindo que as agdes propostas sejam articuladas entre diferentes setores do
governo e da sociedade civil. O enfrentamento da homofobia e a promocdo da
cidadania LGBT exigem esfor¢os conjuntos entre areas como educagdo, saude,
seguranca publica, cultura, trabalho e justi¢a, promovendo uma abordagem integral e
transversal nas politicas pablicas (Brasil, 2004, p. 11).

Mesmo diante destas conquistas nas politicas brasileiras de género e sexualidade neste
periodo governamental, Mello et al. (2012) problematizam que, no &mbito dos direitos civis e
sociais destinados a populacdo sexo-diversa, 0s movimentos sociais ainda precisam recorrer
com frequéncia as esferas de poder municipais e estaduais pela auséncia de uma legislacdo
federal asseguradora de seus direitos. Essa realidade explicita o carater fragmentado assumido
pelas acBes do governo federal, de modo que é possivel inferir que as demandas da populacédo
sexo-diversa ainda ndo sdo objeto de politicas publicas bem articuladas e de alcance nacional.

Para demonstrar a fragilidade dessas politicas de promogdo de direitos de grupos sexo-
diversos, Mello et al. (2012) apontam problemas-chave, quais sejam: auséncia de arcabouco
juridico; a transformacao das acdes e programas em atos normativos secundarios; a dificuldade
de efetivacdo dos atos normativos; e o grande nimero de projetos de lei que ndo sao discutidos
e nem votados no Poder Legislativo. Este conjunto de problemas apresentado pode ser
interpretado como um processo de aparelhamento do Estado por forcas politicas conservadoras,
conforme Coutinho (2008, p. 39) afirma:

O processo de democratizagéo da politica alterou, como vimos, a natureza do Estado
capitalista. Decerto, a tentativa de esvaziar os parlamentos através da crescente
burocratizacdo dos aparelhos de Estado, aliada a corporativizagdo dos sujeitos
coletivos, obstaculiza a plena realizacdo do controle democréatico (ou social) do poder,
fazendo com que esse Ultimo permaneca subordinado, em U(ltima instancia, a
dominacéo burguesa.

Behring (2018) afirma que a emancipagéo politica tem como esséncia a relagéo entre o
Estado politico e a sociedade burguesa, onde o primeiro atua como instrumento de reproducédo
da dominacdo de classe, ainda que se apresente como mediador neutro de interesses. Nesse

sentido, as politicas sociais sdo conquistadas historicamente por meio das lutas sociais e
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politicas da classe trabalhadora, mas sua materializacdo esta sempre condicionada aos limites
impostos pelo Estado burgués. Portanto, a emancipagéo politica, no sentido liberal-burgués, é
restrita e formal, pois garante a igualdade juridica sem modificar as desigualdades materiais.
Assim, enquanto os direitos politicos e civis sdo estendidos a todos os cidaddos, a realidade
econdmica mantém barreiras concretas que impedem a efetivacéo plena desses direitos para as
classes subalternas.
As agdes realizadas por institui¢des do capital sobre a “questdo social” ndo poderao ir
além de intervengdes restritas e de medidas focalizadas em razdo de o “universal”
possivel ao modo de producdo capitalista ter por limite a existéncia da propriedade
privada e a extragdo de trabalho excedente (Granemman, 2007, p. 59).

Com o protagonismo assumido pelas mulheres feministas e pela populacdo sexo-diversa
na luta pela garantia dos direitos sexuais, estaria sendo instituida uma exclusdo dos demais
segmentos sociais ao acesso a estes direitos? N&o. A defesa dos direitos sexuais enquanto
direitos fundamentais a serem acessados pela via dos direitos sociais garantidos por diferentes
politicas sociais indica justamente a direcdo contréria: o livre desenvolvimento sexual e as
condigdes favoraveis ao exercicio da sexualidade deveriam ser garantidos a todas as cidadas e
a todos os cidadaos, sem discriminacao e condicionalidades, traduzindo-se em uma pratica de
equidade social. Porém, sabe-se que embora haja a indicacdo destas garantias, estas ndo sdo
possiveis de realizar na sociabilidade capitalista.

Entdo, como defender equidade social no acesso aos direitos em uma sociedade cujas
lacunas de desigualdade sdo profundas e necessarias ao funcionamento do modo de producéo
capitalista? Sem ignorar as demandas especificas de cada segmento social oriundas dos
processos historicos, compreender a sexualidade enquanto uma dimensdo humana fundamental
a socializacdo requer também o entendimento critico sobre a dominéncia das discussdes acerca
da sexualidade pautadas na ideia de anormalidade, elencando o que é ou ndo é aceitavel
socialmente.

Discutir sexualidade e promover direitos sexuais envolve a necessidade de desconstruir
hegemonias. Por isso, Katz (1996) ressalta a importancia do debate acerca da branquitude, da
masculinidade, da heterossexualidade e da condigéo binaria de género para o alcance de sinteses
mais ricas sobre os riscos que estdo postos a adog¢do de uma politica baseada unicamente nas
identidades.

A fixacdo da identidade sexual ndo é uma solugdo, mas parte do problema. Mas esses
argumentos sdo insensatos e a-histéricos. Tudo que podem conseguir € a tolerancia

para a minoria supostamente fixa chamada de léshica e gay. O que ndo podem é mudar
a nocado de que a heterossexualidade é normal para a grande maioria das pessoas, e
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mudar praticas sociais, culturais e politicas baseadas nessa suposi¢cdo. Tampouco
podem desestabilizar as rigidas nogdes de género que sustentam as categorias de
identidade sexual (Katz, 1996, p. 195).

Logo, os direitos sexuais abrangem mulheres, homens, brancos, negros, indigenas,
idosos, criancas, adolescentes, heterossexuais, homossexuais, transexuais, cristdos, ateus,
trabalhadoras e trabalhadores, burgueses e toda a diversidade humana que se puder imaginar,
Essa universalidade é imprescindivel a afirmacdo dos direitos sexuais enquanto direitos
fundamentais e ao fortalecimento do principio democratico do exercicio da sexualidade, o que
pelo prisma dos direitos humanos se chama de “titularidade dos direitos”. Assim, almeja-se
gue a dimensao do ser social seja experienciada ao longo de toda vida em diferentes contextos
e niveis de desenvolvimento humano.

Todavia, as condicGes de insercdo de mulheres e da populagdo sexo-diversa nesta
sociedade ndo estdo mais camufladas, como ja foram em épocas recentes. Frente a miriade de
condicdes de vida e de trabalho vivenciadas pela heterogénea classe trabalhadora, o fato de ser
mulher ou ser uma pessoa sexo-diversa € sinbnimo de maior precariedade de insercdo no
mercado de trabalho (ou de ndo insercdo no mercado de trabalho com remuneracdo), de
violéncia e opressdo em diferentes esferas da vida social.

A forca de trabalho composta por mulheres e pessoas sexo-diversas ndo € acessoria ao
processo de acumulagéo do capital. Historicamente, as mulheres das classes subalternas, bem
como a populagdo sexo-diversa oriunda da classe trabalhadora, sempre exerceram atividades
laborais e desempenharam um papel essencial tanto na reproducéo social quanto na sustentacéo
econbmica de suas familias. Dessa forma, sua participacdo no mercado de trabalho ndo é um
fendmeno recente ou secundario, mas uma constante estruturante das relagcbes de producgéo
capitalistas.

A submissdo a uma forca estranha, socialmente gerada e que rege todo o processo de
entificacdo social segundo a l6gica do trabalho morto (capital) e ndo do trabalho vivo
(homem concreto) torna impossivel a construcdo da auténtica e concreta liberdade
humana. [...] Rela¢fes sociais fundadas na transformacéo da forca de trabalho em
mercadoria, na propriedade privada, na concorréncia, na oposi¢do dos homens uns aos
outros, tiveram seu papel historico na construcdo da liberdade humana, mas numa
forma essencialmente limitada (Tonet, 1999, p. 41).

Portanto, o capitalismo acentua as condi¢es adversas a mulher e & populagdo sexo-
diversa e se apropria das necessidades desses publicos como nicho mercadoldgico de consumo
e de exploracdo da forca de trabalho. Nesta direcdo, a inser¢cdo de mulheres no mercado de
trabalho formal (sem ignorar que as mulheres ja trabalhavam, especialmente as mulheres

negras) representa uma conquista importante para a luta feminista que, no marco da democracia
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burguesa, conjuga elementos liberais e socialistas ao reivindicar direitos civis, politicos e
sociais (Inécio, 2018).

A inclusdo de pautas feministas em torno dos direitos reprodutivos das mulheres no
planejamento e execucdo de politicas sociais e da busca por condi¢cdes de igualdade de
oportunidades nesta sociedade capitalista e patriarcal* é uma vitdria que reflete processos
arduos de luta. Entretanto, o agendamento dos direitos das mulheres na arena politica de
prioridades a serem assumidas pelo Estado ainda caracteriza as mulheres enquanto sujeitos
vulneraveis, trazendo a tona a noc¢éo de fragilidade e inteligéncia inferior da mulher incrustrada
no imagindrio social pela cultura machista, que embasada em falacias de um pensamento que
pressupde a natureza subalterna da mulher, reforcam a condicdo de opressdo sofrida pelas
mulheres ao longo da histdria e os contornos assumidos com o advento da modernidade.

O argumento biol6gico s6 foi utilizado a fim de mostrar a auséncia de fundamentagdo
cientifica da ideologia da "inferioridade" feminina. Por outro lado, este argumento
serve também para revelar, mais uma vez, a elaboracdo social de fenémenos
organicos, portanto, naturais. Ademais, a elaboracéo ideoldgica caminha em sentido
oposto ao das evidéncias organicas, pois as tabuas de vida da maioria esmagadora dos
paises mostram que as mulheres sdo mais longevas que os homens (Saffioti, 1987, p.
13).

Por este angulo, os direitos sexuais foram iminentemente relacionados aos direitos
reprodutivos, sendo encampados pela politica de satde. Autoras como Cornwall e Jolly (2008)
sdo enfaticas ao afirmarem que embora os direitos reprodutivos constituam elementos
importantes ao exercicio da sexualidade da mulher, restringir os direitos sexuais aos direitos
reprodutivos trata-se de uma enorme falha, por deturparem a autonomia e liberdade sexual das
mulheres, quando localizam a discussao dos direitos reprodutivos fora dos aspectos do prazer,
das relagcdes sociais igualitarias e de um conceito ampliado de sexualidade que leve em
consideragdo aspectos objetivos e subjetivos da reproducdo social capitalista, instaurada por
meio de uma politica de controle dos corpos femininos, principalmente os corpos de mulheres
negras. Em vista disso, a liberdade sexual, a ndo-violacéo dos corpos e a autonomia reprodutiva
sao assumidas como “palavras de ordem”.

Dessa maneira, a sexualidade, a exploracdo da forga de trabalho feminina e sexo-
diversa, bem como a normatizacdo da heterossexualidade compulsoéria, servem para consolidar
hierarquias que sustentam tanto a exploragdo econdmica quanto a subordinacdo social na

sociedade burguesa. A luta pelos direitos sexuais e pela autonomia dos corpos, portanto, ndo se

4 Segundo Saffioti (2015), o patriarcado é uma forma de expressdo do poder politico, que da direitos sexuais
praticamente irrestritos aos homens sobre as mulheres.
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resume a reivindicagdo de inclusdo ou reconhecimento dentro do sistema vigente, mas amplia-
se a um enfrentamento as formas historicamente instituidas de dominacdo e apropriacdo da
praxis revolucionaria. Assim, apenas uma critica radical, que compreenda a sexualidade como
parte das contradigdes estruturais do capitalismo, pode abrir caminhos para a superacdo das

formas de opresséo decorrente da violacdo de direitos sexuais.
3.3 Direitos sexuais de criancas e adolescentes: o desejo por transgredir

O reconhecimento da sexualidade de criancas e adolescentes para além da condicéo de
vitimas de violéncia sexual ou protagonistas do drama de uma gravidez indesejada na infancia
ou adolescéncia é um exercicio desafiador, dada a predominancia de uma visao limitada sobre
os direitos sexuais deste segmento. Para tanto, € preciso um esforco de desprendimento de
valores conservadores e supera¢do de um processo socializador que historicamente rotulam
criancas e adolescentes como frageis, indefesas/os, inocentes, incapazes e/ou vulneraveis, e
assim ignoram as multiplas determinagdes que podem constituir a existéncia destes seres
sociais, téo fortes e cheios de potencial para transformar e transgredir!

O status de sujeitos é progressivamente conquistado por criancas e adolescentes a duras
penas no cenario brasileiro. O rompimento com os paradigmas do caritativismo e do menorismo
ainda ndo se deu por completo, mesmo porque esses modelos de atengdo as infancias e as
adolescéncias estdo inscritos no movimento dialético da histdria.

O paradigma do caritativismo, historicamente, estruturou as praticas de atencdo a
infancia no Brasil, associando a assisténcia as criancas em situacdo de vulnerabilidade a
iniciativas religiosas e filantropicas. Durante o periodo colonial e imperial, essa abordagem
consolidou-se por meio de instituicbes como a Roda dos Expostos, que abrigava criangas
abandonadas sem questionar as condic@es estruturais que levavam ao abandono infantil. A acdo
caritativa, embasada em uma concepg¢do mistica da infancia, legitimava a auséncia do Estado
na formulacdo de politicas publicas abrangentes e reforcava a naturalizagdo da desigualdade
social como um fendmeno inevitavel (Assis et al., 2009).

Ja 0 menorismo é um modelo de atencdo a infancia fundamentado na doutrina da
situacdo irregular, que diferenciava "criangcas” e "menores”, ao atribuir a estas Gltimas uma
condigéo de marginalidade social, e assim demandar tutela e controle por parte do Estado. Essa
concepcao orientou politicas pablicas no Brasil por décadas, legitimando medidas repressivas
e a institucionalizacéo de criangas pobres como forma de "protecao”. O Cdodigo de Menores de
1927 e sua versdo revisada em 1979 consolidaram essa abordagem, priorizando o
encarceramento e a disciplina em detrimento da garantia de direitos (Penante, 2018).
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Nesse sentido, embora a legislacdo brasileira tenha avancado consideravelmente ao
constituir um novo paradigma de cidadania para criangas e adolescentes a partir do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (1990), a instituicdo da doutrina da protecao integral de criancas e
adolescentes esta inserida em um processo de correlacdo de for¢as rumo ao rompimento ou a
conservacao do projeto societario contemporaneo.

Abandona-se, cada vez mais, aquela linha tradicional, meramente filantropica
caritativa, onde a acdo se configurava como uma benesse do mundo adulto,
apaziguando consciéncias e legitimando o higienismo dominante — uma linha
dominantemente "tutelar", isto é, assistencialista e repressora. Essa construcdo do
novo tem produzido indiscutivelmente, nos Ultimos anos, experiéncias referenciais e
notaveis, alteracdes reais no status quo, colocando em xeque o bloco hegemdnico
adultocéntrico (cumulativamente, machista, racista, homofobico, elitista-burgués,
corporativista, eurocéntrico etc.), com escandalo para este ultimo, ao ver ameagado
seu projeto de naturalizacdo da exclusdo, da marginalizacdo, da opressdo, da
dominacéo (Nogueira Neto, 2005, p. 175).

No entanto, a persistente violacdo da protecdo integral de criancas e adolescentes néo
pode ser atribuida exclusivamente a heranca do Estado com seu carater repressivo e
criminalizador das infancias pobres e negras. Embora essa logica tenha historicamente
estruturado politicas excludentes e punitivistas, a ndo efetivacdo plena dos direitos
infantojuvenis reflete contradicBes estruturais mais profundas, inerentes a sociabilidade
capitalista. Essa dindmica perpetua a marginalizacdo de criancas e adolescentes, especialmente
aquelas pertencentes as camadas populares e racializadas, tornando-os alvos preferenciais de
violéncia institucional, precarizacdo e silenciamento.

Os interesses do pobre ndo coincidem com os interesses dos ricos. Ao contrdrio, eles
se chocam. 1sso acontece entre as ragas, etnias e entre 0s géneros também. Entao sdo
relagBes contraditérias, ou seja, elas s6 poderdo se alterar a partir do momento em que
houver uma transformacdo fundamental na sociedade que modifique radicalmente
essas trés ordens. Digo mais: esses trés eixos de distribuicdo — que corresponde a uma
forma de conquista do poder — ndo estéo isolados. Ao contrério, a meu ver, eles se
fundiram historicamente formando um no, e esse no traz as contradigdes originarias
potencializadas (Saffioti, 1995, p. 17).

Assim, a opressao geracional configura uma relacdo de poder estruturalmente desigual,
inscrita na logica da sociabilidade capitalista, patriarcal, racista e cristd, que hierarquiza a
experiéncia humana a partir da centralidade da vida adulta. Esse processo reforca dispositivos
normativos que regulam a sociedade conforme interesses da ordem hegemonica. Nessa
perspectiva, o debate acerca da pluralidade dos direitos sexuais emerge como um campo de
disputa politica e epistemoldgica, capaz de tensionar os limites impostos pelas concepcdes

tradicionais de cidadania e subjetividade. Conforme Correa (2006), a naturalizacdo do contrato
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social e suas logicas de inclusdo e exclusdo sustentam a "modelagdo cultural” da sexualidade,
impondo identidades sexuais rigidamente binarias e normativas.

Pois bem, se ndo é coerente restringir os direitos sexuais a homens e mulheres cisgéneros
e heterossexuais, tampouco seria adequado tratar as relacGes sexuais exclusivamente no
segmento geracional adulto. Mas por que ainda parece tdo absurda a discussdo sobre
sexualidade e relagbes sexuais* de criancas e adolescentes nas esferas publica (enquanto
direito) e privada (enquanto vivéncia)?

Considera-se que hegemonicamente a sexualidade vem sendo tratada como genitalidade
e conjuncao carnal, para aqueles/as que se baseiam no essencialismo sexual*®. Além disso, s&o
muitas as questdes envolvidas neste tabu, como: formacao de forca de trabalho; a diviséo sexual
e racial do trabalho; os valores religiosos; a instituicdo da familia como espaco privado; a
historia dos corpos e da estética na sociedade; as proprias condi¢des de vida e o contexto social,
entre outras. Em contraposicao, adota-se a teoria construtivista, que entende a sexualidade como
um elemento cultural e social. Rubin (2003, p. 18) afirma:

O corpo, o cérebro, a genitalia, e a capacidade de linguagem sdo todos necessarios
para a sexualidade humana. Mas eles ndo determinam seu conteGdo, suas
experiéncias, ou suas formas institucionais. Além disso, nunca nos deparamos com 0
corpo sem as mediagdes que as culturas Ihe acrescentam.

Uma compreensdo mais ampla sobre sexualidade, também permite a reflexdo sobre o
prazer como uma dimensao sexual presente ao longo da vida, importante na elaboracdo das
subjetividades e do reconhecimento do “eu” no “todo”. O prazer aqui mencionado nao ¢
sindnimo de orgasmo, mas € sintese de processos individuais e coletivos de desenvolvimento
dos sentidos, das fantasias, dos sonhos e desejos, que sdo constitutivas dos seres sociais e
expressdo da sua humanizagdo. A prépria imagem no espelho, o abrago nas/os amigas/os, as
brincadeiras, as relacdes familiares, a expressdo verbal e corporal, o sabor dos alimentos, o

repertério musical, o toque em seu proprio corpo, as descobertas de novas sensacdes nas

4 Cabe destacar que as relag@es sociais como um todo sdo sexuais, pelo entendimento de que os sujeitos ndo
abrem mdo ou se despem de sua sexualidade e/ou da sua forma de se entender e se colocar no mundo enquanto
corpo e intelecto para viver a experiéncia do cotidiano. Por isso, importa salientar que os direitos sexuais ndo
séo exclusividade das mulheres ou do publico LGBT, ainda que a violagéo destes direitos recaia mais
fortemente sobre esses grupos. Diante disso, é significativo ter em mente quem sdo as/os trabalhadoras/es e
quem é a burguesia brasileira, que dita as regras neste pais. O Estado brasileiro contemporaneo tem defendido
abertamente a hegemonia burguesa do homem branco, heterossexual e cristdo. Portanto, o classismo, o
machismo, o heterossexismo e o fundamentalismo judaico-cristdo tem sido bandeiras declaradamente
incorporadas a formulacdo e a execucéo das politicas sociais dirigidas a classe trabalhadora.

46 Segundo Miranda e Alencar (2016, p. 189), 0s pressupostos tedricos baseados no essencialismo “buscam
retratar a sexualidade como intrinseca a natureza humana, algo pertencente ao reino animal. Seriam 0s
instintos sexuais ou a energia sexual quem poderia explicar comportamentos distintos nos/entre os géneros
masculino e feminino” .
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interacbes sociais, a observacdo da diversidade corporal e varias outras experiéncias que
poderiam ser lembradas aqui, fazem parte do desenvolvimento sexual humano, iniciado na fase
infantil.

Desta forma, os comportamentos e papeis de género exigidos para criancas e
adolescentes, por meio de padrdes que determinam cores, brincadeiras e modos de agir, também
conformam violagGes de direitos sexuais, que cerceiam o exercicio da liberdade sexual por estes
individuos e o proprio desenvolvimento humano. Desde o dia que nascem até a fase adulta os
seres humanos séo classificados e praticamente obrigados a seguir determinados padrdes para
serem integrados a algum meio social. O valor a ser pago por esta integracdo é alto, custando-
Ihes por vezes a propria vida. E cruel e violenta a forma como as roupas que vestem, masicas
qgue dancam e trejeitos que adotam vado massacrar criancas e adolescentes que fogem as
expectativas heterossexistas e machistas.

No instavel e ameacador mundo novo do novo capitalismo desregulado, ndo é de
admirar que alguns grupos procurem aquilo que lhes é dado como certo: uma ordem
de género imutével, decretada por ordem divina ou por ordem da ciéncia, fixada nos
corpos humanos masculinos e femininos. Essa € uma crenca superficial, assente na
ansiedade, mais do que no consenso cultural, mas pode ser politicamente poderosa —
e algumas mulheres morrem por causa dela (Connell, 2015, p. 282).

Fora a cobranca comportamental, criangas e adolescentes também sdo impedidas/os de
falar. O veto ao dialogo sobre sexo no meio infantil, além de ndo permitir a expressdo sexual
destas criancas, fere a autonomia e liberdade de expressdo infantil que ja estd incorporada
inclusive na legislacdo brasileira. Carvalho, Silva, Souza e Salgado (2012) apontam que a
sexualidade é um tema recorrente entre as criancas, que em decorréncia da socializagdo, ja
entendem que este é um assunto proibido a elas e decidem manifestar o tema por meio da
brincadeira, o espaco onde desfrutam de maior liberdade.

Entdo, cabe a pergunta: por que os adultos se sentem mais confortaveis para falar com
criancas e adolescentes sobre os perigos e as violéncias que podem ser desencadeadas nas
relagOes afetivo-sexuais do que para falar sobre os prazeres e experiéncias felizes que podem
ser vivenciadas nestas mesmas relacGes? Novamente aparece a visdo adultocéntrica, patriarcal
e classista como categorias que perpassam todas as relagdes no capitalismo, a fim de propiciar
sua reproducdo social.

Os corpos sao regulados porque sdo produtivos, sdo Uteis a apropriacdo desigual da
riqueza socialmente produzida. O prazer abre um horizonte amplo de potencialidades de
transgressao a ordem capitalista. Logo, ndo é interessante que a classe trabalhadora questione
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o0 sentido da propria vida e a razdo pela qual ela tem sido organizada em torno de um trabalho

que a aliena da sua prépria condicao de classe nesta sociedade.
[...] € 0 conjunto dos efeitos produzidos nos corpos, nos comportamentos, nas relagdes
sociais, por um certo dispositivo pertencente a uma tecnologia politica complexa,
deve-se reconhecer que esse dispositivo ndo funciona simetricamente 14 e c4, e ndo
produz, portanto, os mesmos efeitos. Portanto, é preciso voltar a formulag6es ha muito
tempo desacreditadas: deve-se dizer que existe uma sexualidade burguesa, que
existem sexualidades de classe. Ou, antes, que a sexualidade é originaria e
historicamente burguesa e que induz, em seus deslocamentos sucessivos e em suas
transposic0es, efeitos de classe especificos (Foucault, 1988, p. 120).

Em suma, pode-se presumir que grande parte dos adultos foram educadas/os para anular
a capacidade de sentir e ser o que realmente sdo. E ndo é facil refletir sobre esse processo de
desumanizacéo, seja qual for o caminho que se escolha para fazer estas reflexdes (académico,
politico, partidario, profissional, familiar, afetivo...). E nitido que se tem mais perguntas do que
respostas sobre os direitos sexuais de criangas e adolescentes, mas o habito de perguntar e se
arriscar no desconhecido pode ser um dos grandes aprendizados que os adultos tém a ganhar
com a valorizagéo das experiéncias infantis e adolescentes.

Neste cenario, pesquisas e estudos cientificos acerca da sexualidade e dos direitos
sexuais podem ter grande relevancia na contemporaneidade e permitem o avango em direcdes
distintas: tanto o fortalecimento de uma perspectiva emancipadora sobre a sexualidade, quanto
0 aperfeicoamento de teorias conservadoras que abordam a sexualidade em um processo de
moralizacdo das relagBes sociais. No proprio discurso cientifico sdo desenvolvidas teorias que
abordam as expressdes da sexualidade com cunho fortemente moralizante e patologizador da
diversidade sexual.

No contexto politico contemporaneo, no Brasil, precedido pelo governo do ex-
presidente Jair Bolsonaro, que demonstrava enorme desprezo pela profissédo de pesquisador (a)
e de professor (a) e desprestigiava as atividades cientificas e o conhecimento produzido pelas
Universidades publicas*’, a producdo de teorias conservadoras e praticas fundamentalistas
ganhou ainda mais forga no Brasil.

Diante da énfase do progresso cada vez mais extenso e inabarcavel de nosso saber,
ndo se deve perder de vista que em outro extremo, por assim dizer, muito do que
consideravamos como um saber ‘seguro’ vem se revelando como inseguro e errado.

Para nds, ja esta completamente descartado ou pelo menos sob suspeita muito daquilo
que o homem medieval acreditava ‘saber’ ou o que ‘sabiam’ os pensadores do

47 Entre os ataques as universidades no governo Bolsonaro pode-se destacar: extingao de cargos publicos,
realizacdo de corte de 30% no orcamento da educacéo superior, reducéo de bolsas de estudo; e lancamento do
Projeto Future-se.
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lluminismo no século XVIII e os naturalistas materialistas do século XIX (Lukécs,
2020, p. 389).

Com o crescente uso do conceito de pds-modernidade (Wood, 1996), a ideia de “pds-
verdade”, o esquecimento da histéria e o obscurantismo dao margem a incompreensiveis
argumentacdes que se espalham no senso comum e passam a ser tratadas como “reinvindicac¢des
sociais”. Por exemplo, a tentativa de instauragdo do Projeto de Lei Escola sem Partido®® e a
perseguicao publica aos direitos reprodutivos e a diversidade sexual pela chamada “ideologia
de género”. A disputa pela orientagdo moral de criangas e adolescentes e o combate a
“doutrinagdo” nos ambientes educacionais se tornaram carro-chefe no cenario politico
brasileiro. Mas ndo é uma realidade recente ter a sexualidade de crianc¢as e adolescentes como
alvo de polémicas, discussdes e intervencgdes do Estado.

A sexualidade infantil nem sempre foi tratada com estranheza ou como polémica. Na
Idade Média, as criancas ndo eram segregadas dos adultos nos espacos domésticos e,
consequentemente, suas vivéncias sexuais sequer passavam por um filtro moral. Naquele
contexto, a compreensdo da infancia era significativamente diferente da concepcdo moderna.
As criancas ndo eram vistas como um grupo social distinto com caracteristicas proprias e
necessidades especificas e eram inseridas desde cedo no convivio e nas dinamicas do mundo
adulto (Aries, 1973). Isso significava que ndo havia uma segmentacéo rigida entre os espacos
infantis e adultos, e as criancas participavam ativamente das atividades familiares e
comunitarias, sem que houvesse uma preocupacao moral explicita.

Dessa forma, a sexualidade infantil ndo era tratada como um problema ou tabu, pois ndo
existia um aparato ideoldgico que a regulasse de maneira sisteméatica. O comportamento das
criancas ndo era objeto de grande preocupacao ou intervencdo institucional. A auséncia de um
discurso moralizador sobre a sexualidade infantil pode ser atribuida ao fato de que, nesse
periodo, a Igreja e outras institui¢cGes reguladoras da vida social estavam mais preocupadas com
questdes relacionadas ao casamento, a reproducdo e a moralidade dos adultos do que com a
vida sexual das criangas (Foucault, 1988).

Com o advento da modernidade, esse cenario comegou a mudar. Houve uma

reconfiguracdo dos papéis familiares e sociais. Essa mudanca estabeleceu a separagédo entre o

4 O movimento Escola Sem Partido se divide em duas vertentes: 1) a primeira trabalha a luz do Projeto Escola
Sem Partido, incidindo politicamente na Camara dos Deputados e Senado Federal; 2) a segunda é uma
associacao informal de pais, alunos e conselheiros preocupados com o grau de contaminacgéo politico-
ideoldgica das escolas brasileiras, em todos os niveis: do ensino basico ao superior (de acordo com o Site
Oficial do movimento). O movimento utiliza o slogan “por uma lei contra o abuso da liberdade de ensinar”
(Penante, 2018).
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universo infantil e adulto, impondo a ideia de uma infancia assexuada e inocente (Ariés, 1973).
A partir do século XVI, e mais intensamente nos séculos XVII e XVIII, surge um novo
paradigma que estabelece a infancia como uma fase da vida caracterizada pela inocéncia,
fragilidade e necessidade de protecdo. Esse processo foi fortalecido no século XIX, com o
advento de discursos médicos e pedagdgicos que associavam a sexualidade infantil a desvios
patoldgicos, e assim justificam o controle institucional sobre os corpos e comportamentos das
criancas (Foucault, 1988). Foi nesse contexto que a sexualidade das criangcas comegou a ser
monitorada e regulada, processo que culmina na construcdo do conceito moderno de infancia
como um periodo de assexualidade e pureza que deveria ser preservado.
[...] os pedagogos e os médicos combateram, realmente, 0 onanismo das criangas
como uma epidemia a ser extinta. De fato, ao longo dessa campanha secular, que
mobilizou 0 mundo adulto em torno do sexo das criangas, tratou-se de apoia-la nesses
prazeres ténues, de constitui-los em segredos (...); em todo o canto onde houvesse 0
risco de se manifestarem, foram instalados dispositivos de vigilancia, estabelecidas
armadilhas para forgar confissdes, impostos discursivos inesgotaveis e corretivos;
foram alertados os pais e os educadores, sendo entre eles semeada a suspeita de que
todas as criangas eram culpadas e o medo de que eles proprios viriam a ser
considerados culpados caso ndo desconfiassem suficientemente: tiveram de
permanecer vigilantes diante desse perigo recorrente, foi prescrita a sua conduta e
recodificada a pedagogia; implantadas sobre o espaco familiar as bases de todo um
regime médico-sexual (Foucault, 1988, p. 42).

O século XX foi marcado por mudancas significativas na forma como a sexualidade de
criancas e adolescentes foi compreendida. O avanco dos direitos humanos e o fortalecimento
dos movimentos feministas e de pessoas sexo-diversas trouxeram novas perspectivas sobre a
autonomia e a pluralidade das experiéncias sexuais. A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 e, posteriormente, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca de 1989
estabeleceram bases juridicas para o reconhecimento da infancia e da adolescéncia como
sujeitos de direitos, incluindo a liberdade de expressdo e o direito a informacdo sobre
sexualidade e reproducéo (Penante, 2018).

Todavia, esses avancos ndo foram homogéneos. Ao mesmo tempo que se consolidavam
direitos fundamentais para criancas e adolescentes, setores conservadores reforcavam politicas
repressivas. Essa logica foi amplamente instrumentalizada por regimes autoritarios e por setores
religiosos fundamentalistas, que passaram a censurar materiais educativos e a criminalizar
iniciativas que promoviam a discussao sobre diversidade sexual e direitos reprodutivos. Como
destaca Nogueira Neto (2010), a educacéo sexual foi tratada como um perigo iminente a ordem
social, sendo atacada sob a justificativa de proteger a moralidade pablica e preservar um modelo

de familia baseado na hierarquia patriarcal. Esse cenario resultou em uma limitacdo severa do
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acesso a informacdo e contribuiu para a perpetuacdo de tabus em torno da sexualidade de

criangas e adolescentes, efeitos que ainda reverberam nas politicas publicas contemporaneas.
A intervenco estatal nesse campo dos direitos afetivos e sexuais da crianca e do
adolescente s6 sera legitima, juridica, ética e socialmente, se for para a garantia do
direito correspondente. Ou seja, para empoderamento dessa crianca e desse
adolescente, como sujeitos de direitos, como pessoas autbnomas, para sua protecéo
em relacdo a abusos contra esse direito e para a responsabilizacdo dos abusadores. O
Estado, a sociedade e a familia s6 devem intervir, quando for para garantir e proteger
a dignidade, a liberdade, a vida e a satide: nunca para garantir os “costumes publicos”,
como, estlpida e anacronicamente, prevé a legislagcdo penal recém-reformada, que
contraria 0s novos paradigmas constitucionais garantidores da igualdade formal e
material de criangas e de adolescentes — as maiores vitimas dessa visdo machista,
adultocéntrica e conservadora da legislagdo penal brasileira (Nogueira Neto, 2010, p.
130).

No Brasil, a regulacdo da sexualidade infantojuvenil seguiu a légica tutelar por grande
parte do século XX. Durante a ditadura militar (1964-1985), o Estado adotou politicas de
censura e controle moral, reprimindo qualquer tentativa de ampliar os debates sobre sexualidade
e direitos reprodutivos. Apenas com a redemocratizacdo e a promulgacdo do ECAem 1990 ¢
que criancas e adolescentes passaram a ser reconhecidos como sujeitos de direitos, rompendo
parcialmente, pelo menos na legislagdo, com o modelo assistencialista e repressivo do passado
(Penante, 2018).

A partir da segunda metade do século XX, com o avanco dos debates sobre direitos
humanos, emergiu uma nova perspectiva, que passou a reconhecer criancas e adolescentes
como sujeitos de direitos. A Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga (1959) e,
posteriormente, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca (1989) foram marcos fundamentais
para garantir protecdo e autonomia progressiva a esse segmento geracional (Nogueira Neto,
2010). A afirmagéo dos direitos sexuais de criangas e adolescentes implica o reconhecimento
de sua sexualidade dentro de um marco que respeite sua condi¢cdo peculiar de desenvolvimento,
garantindo acesso a informacdo, educacdo sexual, saude reprodutiva e protecdo contra
violéncias. No Brasil, diversos instrumentos normativos e politicas publicas buscaram
incorporar essa perspectiva.

A comecar pelo ECA, instituido pela Lei n.° 8.069/1990, que constitui o principal marco
normativo brasileiro para a promogéo e protecdo dos direitos de criancas e adolescentes, sendo
preconizado pela Constituicdo Federal de 1988 e fundamento pela Convencéo sobre os Direitos
da Crianca das Nac¢des Unidas de 1989. O ECA legitima juridicamente criancas e adolescentes
como sujeitos de direitos, e dessa forma rompe com modelos legislativos que tratavam criangas
e adolescentes reduzindo-os a objetos de intervengédo estatal ou familiar. No que tange aos

direitos sexuais, o ECA garante a protecdo contra todas as formas de violéncia, abuso e
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exploracdo sexual, conforme disposto nos artigos 17, 18, 70 e 240 a 244-B. Entre o0s aspectos
abordados destacam-se: o direito a preservacdo da identidade e da intimidade; o dever de
proteger criancas e adolescentes de qualquer tratamento violento, vexatdrio ou constrangedor;
a protecdo dos direitos infantojuvenis enquanto responsabilidade compartilhada entre Estado,
sociedade e familia; a criminalizacdo da producdo, posse e disseminacdo de material
pornografico envolvendo criancas e adolescentes, assim como a exploragdo sexual e o
aliciamento para fins sexuais.

Embora a énfase dada a protecdo contra violéncias sexuais pelo ECA seja de suma
importancia para a garantia dos direitos sexuais, a abordagem desse documento central a
legislagdo brasileira pauta a sexualidade infantojuvenil por um viés predominantemente
repressivo, centrado na violacdo de direitos sexuais. A auséncia de diretrizes explicitas sobre
educacdo sexual, participacdo social e instrumentos para a promocdo da autonomia reflete a
tenséo entre a protecdo da infancia e o direito ao desenvolvimento pleno da sexualidade a partir
da adocdo de uma perspectiva emancipatoria.

Dessa forma, o ECA representa um avanco na garantia dos direitos sexuais de crian¢as
e adolescentes ao estabelecer mecanismos de protecdo contra a violéncia sexual. Ainda assim,
desafios persistem quanto a efetivacdo de uma abordagem que respalde uma concepgdo ampla
de sexualidade, por meio de medidas concretas de promogéo e defesa dos direitos sexuais.

[...] pode-se avaliar que a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente por trazerem os principios da protecdo integral e prioridade absoluta da
crianca e do adolescente perante o Estado, a sociedade e as familias estabelecem a
base para a formulacdo e efetivacdo do Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e
Adolescentes. Os marcos regulatérios supracitados incluem os direitos sexuais por
considerarem as criangas e adolescentes sujeitos de direitos, que mediante 0 acesso
aos direitos sociais devem ter a garantia do desenvolvimento integral, que abarca o
desenvolvimento sexual. Apesar do ECA abordar o direito ao desenvolvimento
integral da crianca e do adolescente, a legislacdo em questdo refere-se a sexualidade
infanto-adolescente em mencdo direta apenas ao tratar da violéncia sexual cometida
contra as criancas e adolescentes em casos de exploracdo (Penante, 2018, p. 118).

Os Conselhos Tutelares foram estabelecidos a partir da promulgacdo do ECA. Estes
conselhos atuam como 6rgdos autdbnomos responsaveis por garantir protecdo a infancia e a
adolescéncia. A descentralizacao das politicas de prote¢do realizada por meio da instalacédo dos
Conselhos Tutelares a nivel municipal foi um passo fundamental para garantir a criangas e
adolescentes acesso a um sistema de atendimento integrado (Nogueira Neto, 2010). Ainda que
os Conselhos muitas vezes apresentem um funcionamento limitado, seja por falta de estrutura,
escassez de recursos ou até mesmo por baixa qualificacdo profissional, a instituicdo desses

orgdos fortalece o principio da convivéncia familiar e comunitaria e busca promover a
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participacdo social das familias na construcdo de politicas publicas que atendam as verdades
demandas da populacao.

Uma ferramenta que ganhou grande utilidade na defesa dos direitos sexuais de criangas
e adolescentes foi o Disque 100, canal de denuncias de violagdes de direitos humanos do
governo federal. Incialmente, o Disque 100 foi criado como um projeto piloto voltado a
denuncias de exploracdo sexual de criangas e adolescentes, em 1997. Em 2003, o mesmo
servico foi ampliado pelo Governo Federal, e passou a ser o canal oficial da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) para atender diversos tipos de
violagOes de direitos humanos, incluindo violéncia contra idosos, mulheres, pessoas com
deficiéncia, populagdo sexo-diversa e outros grupos vulnerabilizados. Atualmente, o Disque
100 € um dos principais mecanismos de denlncia e protecdo de direitos humanos no Brasil,
funcionando 24 horas por dia, de forma gratuita e sigilosa.

Outro marco importante no Brasil foi a instituicdo do dia 18 de maio como o Dia
Nacional de Enfrentamento ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes,
instituido pela Lei Federal n®9.970/2000. O objetivo da data € mobilizar a sociedade e os 6rgados
publicos para o enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, dessa forma,
0s municipios e estados brasileiros sdo incentivados a promover debates, campanhas de
conscientizacao e acdes de prevencdo e responsabilizacdo dos agressores. Nesse contexto, no
dia nacional diversas iniciativas sdo realizadas em todo o pais, como palestras, eventos
educativos e a campanha “Faca Bonito — Proteja Nossas Criangas e Adolescentes” (Comité
Nacional, 2017a). A escolha do dia 18 de maio remete ao caso Araceli, ocorrido em 1973,
quando uma menina de oito anos foi brutalmente assassinada. O episodio simboliza a luta contra
a impunidade e a urgéncia de politicas publicas voltadas a erradicacdo da violéncia sexual
(Penante, 2018).

Entre as campanhas promovidas pelo governo federal, destaca-se a campanha nacional
"N&o Desvie o Olhar", que foi langada em 2014, ano que o Brasil sediou a Copa do Mundo. A
campanha foi realizada nas 12 cidades-sede do megaevento esportivo, com o objetivo de
combater a exploracdo sexual de criangas e adolescentes no contexto de turismo. Entdo, em
2015, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) ampliou a
campanha para todo o pais, a fim de reforcar a importancia da denuncia e da conscientizagdo
sobre o tema. Hoje, a campanha é fortemente trabalhada em ambito nacional durante o Carnaval
nos aeroportos, rodoviarias, hotéis e eventos carnavalescos, em razao da festa tradicional atrair

grande movimentag&o turistica.
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Nesse movimento de dar maior visibilidade a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes e adotar agOes preventivas, como resposta ao aumento dos casos de exploracgéo e
abuso sexual infantojuvenil, o governo brasileiro construiu junto a sociedade civil o Plano
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual (PNEVSCA), no ano 2000. Esse plano
estabeleceu diretrizes para prevencao, assisténcia as vitimas e responsabilizacdo dos agressores,
além de incentivar a criagdo de politicas intersetoriais de protecdo (Brasil, 2017b). Por meio do
plano diversas agdes foram implementadas em ambito nacional, como campanhas de
conscientizacao e a ampliacdo do Disque 100. Dessa forma, foi consolidada a necessidade de
ampliacdo sobre a violéncia sexual, que engloba a dimensdo punitiva, mas também avanca ao
apontar a educacgdo sexual como ferramenta de prevencgdo (Nogueira Neto, 2010).

A implementacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo deve garantir que seja
inserido o tema de Educacgdo em Sexualidade, de forma transversal, no curriculo da
Educacédo Basica e do Ensino Superior, de acordo com as diretrizes nacionais para
educacdo em direitos humanos (Brasil, 2013, p. 29).

Certamente, o PNEVSCA abriu caminhos para que outras a¢cdes governamentais fossem
formuladas. Nessa direcéo pode-se citar o Programa Escola Sem Homofobia, langado em 2010.
O respectivo programa teve o objetivo de combater a discriminagdo e o preconceito contra
pessoas sexo-diversas no ambiente escolar. O Programa Escola sem Homofobia foi construido
pelo Ministério da Educacdo (MEC), em parceria com organizagdes da sociedade civil e com o
apoio da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) e do
Ministério da Saude. A principal meta do programa era promover um ambiente escolar
inclusivo, respeitoso e livre de violéncias motivadas por identidade de género e orientacdo
sexual (Brasil, 2011).

Educar para a diversidade ndo significa apenas reconhecer as diferencas, mas refletir
sobre as relacdes e os direitos de todas as pessoas. Somente se transforma aquilo que
se conhece. Assim, ampliar os espacos de reflexdo e o acesso a informacdo é
importante para o marco dos direitos humanos que cabem a todas/os. A escola como
espaco de construgdo de conhecimento e de desenvolvimento do espirito critico, onde
se formam sujeitos, torna-se uma referéncia para o reconhecimento, respeito,
acolhimento, didlogo e convivio com a diversidade. A cultura escolar estd permeada
de conflitos, contradi¢Bes e confrontos, e a escola pode perpetuar preconceitos, mas
também desconstrui-los. Essa é uma tarefa para educadoras/es comprometidas/os com
os direitos humanos (Brasil, 2011, p. 50).

O Escola Sem Homofobia foi estruturado em trés eixos principais: formagdo de
educadores; materiais pedagodgicos; e sensibilizacdo e mobilizacdo social (Brasil, 2011).
Embora apresentasse uma proposta pedagogica bem fundamentada, o programa sofreu forte

oposicdo de setores conservadores da sociedade, entre eles parlamentares ligados & Frente
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Parlamentar Evangélica e outros grupos religiosos. O material didatico, conhecido por "Kit
Gay", foi alvo de desinformacgdo e criticas, com alegagdes de que incentivaria a “doutrinagao
da esquerda”, "ideologia de género" e a "erotizacdo precoce”. Diante dessa pressao politica, em
2011, a presidenta Dilma Rousseff determinou a suspensdo da distribuicdo dos materiais do
programa. Isso marcou o fim da implementacao nacional do Escola Sem Homofobia.

O Brasil vem vivenciando nos ultimos anos a ascensdo de correntes politicas
fundamentalistas e de governos ultraconservadores. A descontinuidade de programas como o
"Escola Sem Homofobia" e o avanco de projetos de lei que censuram a discussdo sobre género
e sexualidade no ambiente escolar, além do sensacionalismo das informacdes e de falsas
noticias a respeito do tema, demonstram como a sexualidade de criangas e adolescentes
continua a ser objeto de intervencdo do Estado. O impacto dessa ofensiva conservadora é
profundo, pois impede que criancas e adolescentes tenham acesso a informacdes fundamentais
sobre seus corpos, direitos e relagfes interpessoais, de forma a deixa-los mais expostos a
situacOes de violagOes de direitos.

Em oposicao a polémicas e debates publicos desprovidos de embasamento, em resposta
a comocao social em torno de um episédio ocorrido em S&o Paulo*®, o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) publicou uma nota reafirmando que 0s
direitos sexuais sdo parte dos direitos humanos fundamentais de criangas e adolescentes. O
documento defendeu o acesso a informacdo e a educacdo sexual e repudiou as tentativas de
censura sobre o tema. A nota enfatizou a importancia de garantir autonomia para criangas e
adolescentes e destacou que a repressdo e o silenciamento sobre a sexualidade infantojuvenil
contribuem para a perpetuacao de violéncias (CONANDA, 2017).

No Brasil, também existe um intenso debate em torno da garantia de acesso de criangas
e adolescentes a procedimentos médicos para alinhar sua identidade de género a sua expressao
corporal. Em &mbito nacional, existem restricGes legais e regulamentos estabelecidos pelo
Conselho Federal de Medicina (CFM) e pelo Sistema Unico de Satde (SUS) que delimitam
quais intervencdes sdo permitidas a adolescentes (UNESCO, 2020). Por exemplo: De acordo
com a Resolucdo CFM n° 2.265/2019 e Portaria n® 2.803/2013 do Ministério da Saude, 0 uso

49 Em setembro de 2017, durante a abertura da 35 Mostra Panorama da Arte Brasileira no Museu de Arte
Moderna (MAM) de Séo Paulo, ocorreu a performance "La Béte", do artista Wagner Schwartz. Nessa
apresentacdo, Schwartz, interagia nu com o publico, permitindo que os espectadores manipulassem seu corpo,
em uma releitura da obra "Bichos", de Lygia Clark. Um video que circulou nas redes sociais mostrou uma
crianga, acompanhada de sua mée, tocando o pé do artista, 0 que causou ampla controvérsia e debates sobre os
limites da arte e a exposicdo de criancas e adolescentes a contetdos artisticos. O MAM afirmou que a sala
estava devidamente sinalizada sobre o teor da apresentac¢do, incluindo a nudez artistica, e que o trabalho ndo
possuia conteldo erotico. Posteriormente, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo determinou que o Google
removesse videos que identificassem a crianga interagindo com o artista (G1 Sao Paulo, 2017).
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de bloqueadores hormonais é permitido no estagio entre 8 e 12 anos para pessoas designadas
do sexo feminino ao nascer e entre 9 e 13 anos para pessoas designadas do sexo masculino ao
nascer, que sejam participantes de pesquisa experimentais, dentro de protocolos de pesquisa
aprovados por Comité de Etica em Pesquisa, com acompanhamento exclusivo por hospitais
universitarios e/ou de referéncia do SUS. Ja a terapia hormonal cruzada é autorizada a partir
dos 16 anos, desde que haja consentimento formal dos responséveis legais e acompanhamento
por equipe médica multidisciplinar que trabalhe nos ambulatérios do SUS, a fim de monitorar
os efeitos fisiologicos e psicoldgicos do tratamento. No entanto, cirurgias de redesignacao
sexual ndo podem ser realizas por criancas e adolescentes no Brasil.

Mais recentemente um tema que ganhou grande repercusséo social foi a implementagéo
de banheiros unissex nas escolas brasileiras. Esse debate esta localizado em um contexto mais
amplo de reconhecimento da diversidade de género, ao refletir a necessidade de garantir
ambientes escolares inclusivos, especialmente para estudantes transgéneros e ndo binarios.
OrganizacOes de direitos humanos, coletivos de pessoas sexo-diversas e pesquisadores da
educacdo defendem a proposta de banheiros unissex (ou de livre escolha) como uma medida
para combater a discriminacdo e a violéncia contra estudantes transgéneros. Paises como
Canada, Estados Unidos e algumas nacgBes europeias ja implementaram politicas de
flexibilizacdo do uso de banheiros escolares, de forma que os préprios estudantes escolham
utilizar o banheiro que corresponda a sua identidade de género ou que exista a opcdo de
banheiros neutros (UNESCO, 2020).

Em contraste, setores conservadores e correntes feministas radicais argumentam que tal
medida poderia comprometer a privacidade de estudantes cisgéneros, especialmente mulheres,
e gerar riscos a seguranca. Mas, efetivamente, hoje ndo ha uma legislacdo federal que obrigue
escolas a adotarem banheiros unissex, o que nao impede estados e municipios de implementar
politicas nesse sentido. Em um panorama mais abrangente, no ano de 2023, o Supremo Tribunal
Federal (STF) decidiu que pessoas trans tém o direito de utilizar banheiros conforme sua
identidade de género (Brasil, 2023).

Convém sublinhar que os marcos supracitados demonstram que, apesar dos avangos
normativos e institucionais, a efetivagdo dos direitos sexuais de criangas e adolescentes no
Brasil ainda é uma pauta em disputa, frequentemente conjugada por resisténcias conservadoras
e pela tentativa de censura ao debate sobre género e sexualidade. Logo, pode-se inferir que a
sexualidade de criangas e adolescentes segue sendo instrumentalizada politicamente como um

dispositivo de controle social.
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Ao censurar debates sobre género e diversidade nas escolas e nas outras esferas da vida
de criangas e adolescentes, os setores conservadores reprimem a pluralidade das experiéncias
infantojuvenis e a diversidade deste segmento geracional, de modo a perpetuar a negacao da
existéncia de identidades de género dissidentes e a deslegitimacdo dos direitos sexuais de
criangas e adolescentes. Em sintese, a resisténcia aos retrocessos, impostos por setores
conservadores, e a garantia de implementacdo de politicas publicas baseadas em evidéncias

cientificas e nos direitos humanos seguem sendo um grande desafio.
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4 FUNDO PUBLICO, POLITICA SOCIAL E A REGULACAO DA SEXUALIDADE

Neste capitulo, a partir da discusséo sobre o Estado e as politicas sociais, sera possivel
problematizar o papel dos direitos sociais em uma sociedade burguesa, dada a contradicéo
inerente entre a necessidade de garantir a reproducdo da forca de trabalho e a Idgica de
acumulacdo do capital. Ao compreender que o Estado na sociedade capitalista € uma estrutura
que mantém as condicdes de exploragdo da classe trabalhadora (Marx, 1983), faz-se necessario
situar as politicas sociais como forma de contencdo das lutas de classes e manutencdo da
hegemonia burguesa. Nessa perspectiva, 0s direitos sociais sdo resultados histdricos da
organizacéo da classe trabalhadora e da luta contra a superexploracdo (Mandel, 1982). Assim,
a grande contradigéo dos direitos sociais em uma sociedade burguesa reside na dualidade de,
ao mesmo tempo em que Ssdo essenciais para a reproducdo da forca de trabalho, sdo
constantemente ameacados pelas demandas do mercado e pela légica de austeridade imposta

pelo capital.
4.1 Capitalismo brasileiro e politica social

Para garantir a apropriacdo privada da riqueza socialmente produzida, o modo de
producdo capitalista instaura um conjunto de valores e principios morais forjados
historicamente no processo de desenvolvimento e luta de classes para consolidar toda a
exploracdo impressa em sua reproducdo nas relagdes humanas. Logo, 0 modo de producao
capitalista ndo se restringe ao processo producdo de riquezas, mas extrapola a esfera econémica
da vida social, constituindo uma reproducéo social a partir desta determinacéao.

Isto posto, depreende-se que a centralidade da sociedade capitalista é a acumulacédo de
capital, e nesta direcdo o ser social é despido das condic¢des objetivas que contribuem para 0s
processos de constituicdo da sua humanizagdo. Sua subjetividade, seus desejos, suas
necessidades humanas sao atributos dispensaveis a valorizagcdo das mercadorias. O que importa
unicamente € a sua forca de trabalho. e, a melhor forma de arrancar a humanidade de homens e
das mulheres é deixar faltar as condi¢des minimas para a sua subsisténcia, de modo que “a
cabeca ndo questione, a boca ndo grite e o corpo ndo lute”. A pobreza e a extrema
vulnerabilidade servem aos interesses capitalistas.

A exploracdo ndo é um traco distintivo do regime do capital (sabe-se,de fato, que
formas sociais assentadas na exploracdo precederam largamente a ordem burguesa);
0 que é distintivo deste regime é que a exploragdo se efetiva no marco de contradicfes
e antagonismos que a tornam suprimivel sem a supressdo das condi¢fes nas quais se

cria exponencialmente a riqueza social. Ou seja: a supressdo da exploracéo do trabalho
pelo capital, constituida a ordem burguesa e altamente desenvolvidas as forgas
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produtivas, ndo implica— bem ao contrario! — reducédo da producéo de riquezas (Netto,
2001, p. 46).

Desta forma, importa compreender que a exploracéo da classe trabalhadora é perpetuada
por um complexo moral que vem regular a vida social, no sentido de naturalizar e hierarquizar
as desigualdades, as opressoes e todas as expressoes da questdo social. As trabalhadoras e os
trabalhadores sdo tomados como instrumentos de producédo, constituindo o que Marx (2015)
analisou como capital variavel. O modo de viver, estar e experimentar 0 mundo passa a ser
imprescindivel a logica da exploragdo, que também é disseminada no senso comum pelo
constante desejo por produtividade e consumo. Neste sentido, o reverso da riqueza construida
a partir da exploracéo da classe trabalhadora sdo as desigualdades.

Talvez se possa dizer que esse desencontro entre a sociedade e a economia seja um
dos segredos da prosperidade dos negécios. As expansdes do capital beneficiam-se
das condicGes adversas sob as quais os trabalhadores séo obrigados a produzir no
campo e na cidade. Os mesmos “indicadores econdmicos” da modernizagao
alimentam-se dos “indicadores sociais” da “sociedade primitiva”. Os setores sociais
“participantes” tém uma base na exploragdo dos “excluidos”. Em outros termos, a
mesma sociedade que fabrica a prosperidade econémica, fabrica as desigualdades que
constituem a questédo social (lanni, 1991, p. 10).

Como mencionado anteriormente, a partir da crescente necessidade de regulacédo da vida
social, surge a familia monogamica e outras instituicbes que incidirdo diretamente na
construcdo de uma politica sexual no Estado capitalista, fundada na ideia de supremacia
masculina. Federici (2017) explica que a passagem da economia de subsisténcia para a
economia monetaria, no processo de mercantilizacdo da vida econémica, redefiniu a posicao
das mulheres na sociedade, subjugando-as ao dominio dos homens. De forma que, as mulheres
ficaram sujeitas ndo somente a realizacdo do trabalho reprodutivo, mas também dependentes
do salario masculino (ha condicao de trabalhadoras ndo-assalariadas).

Portanto, importa salientar mais uma vez que, a divisdo sexual do trabalho, onde o
trabalho produtivo é exercido por homens e o trabalho reprodutivo por mulheres, fez com que
as mulheres sofressem um processo de degradagdo social (pobreza cronica, dependéncia
econémica e invisibilidade como trabalhadoras). Essa desvalorizagdo das mulheres e do
trabalho reprodutivo foi de suma importancia para o desenvolvimento capitalista, pois teve
como consequéncia a desvalorizagao da forga de trabalho (que é o “produto” do trabalho
reprodutivo) e, por conseguinte, a pauperizacao da classe trabalhadora como um todo.

A acumulacdo primitiva ndo foi, entdo, simplesmente uma acumulacdo e uma
concentracdo de trabalhadores exploraveis e de capital. Foi também uma acumulacéo

de diferencas e divisdes dentro da classe trabalhadora, em que as hierarquias
construidas sobre género, assim como sobre a “ra¢a” e a idade, se tornaram
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constitutivas da dominacdo de classe e da formacdo do proletariado moderno
(Federici, 2017, p. 119).

Por isso, afirma-se a importancia de nao dissociar as relaces capitalistas das relagdes
patriarcais, posta uma relacdo de simbiose estabelecida entre elas. Pensar a acumulacédo
capitalista sem trazer a tona a condicao de precarizagdo das mulheres no mercado de trabalho
(marcada por salérios inferiores), a perseguicdo moral enfrentada pelas mulheres
cotidianamente, a desvalorizacdo do trabalho doméstico e a violéncia praticada contra as
mulheres é um grande equivoco. Bem como é uma imprudéncia tratar da luta por direitos iguais
ou da superacdo do patriarcado sem levar em conta as condi¢des materiais dispares entre
mulheres burguesas e mulheres trabalhadoras, mulheres brancas e mulheres negras, mulheres
heterossexuais e mulheres lésbicas, mulheres cisgénero e mulheres transgénero. Assim, vale
salientar que a estratificacdo social com base no sexo s6 ganha sentido e complexidade quando
inserida no contexto das demais relagdes determinantes na socializagdo humana, tais quais as
relagdes de producéo (Saffioti, 2013).

Na sociedade capitalista, o Estado, expressando o processo de luta de classe, organiza a
vida em sociedade dentro dos moldes da sociabilidade burguesa, administrando os interesses
comuns a classe capitalista, rendendo-se as necessidades de expansdo do mercado mundial e
reproduzindo as desigualdades sociais histéricas (Marx; Engels, 2011). Desde a acumulagédo
primitiva, as expropriagdes vdo constituir um elemento determinante ao pleno dominio
capitalista, configurando a manifestacdo contemporanea de expansdo brutal da concentracdo de
propriedade e, por conseguinte, da (re)producédo de desigualdades sociais (Fontes, 2010).

Ao assumir a gestdo das politicas publicas e sociais, o aparelho estatal passa a reunir as
demandas de grupos sociais antagdnicos que disputam a agenda politica governamental. Entéo,
as politicas de Estado s&o reivindicadas pela sociedade civil como via de publicizagdo de seus
interesses, bem como possibilidade concreta de viabilizacdo de direitos. Ellen Wood (2011)
afirma que o protagonismo que a sociedade civil conquistou no ordenamento do Estado
capitalista incorre no risco de perda da questdo central de reproducéo da sociabilidade burguesa,
que é a exploracdo da classe trabalhadora pelo grande capital. A autora problematiza o
espraiamento da iluséo de que os grupos oprimidos socialmente alcangam uma posi¢éo de poder
ao entrar na disputa ideologica e politica do Estado por meio de uma “pseudoparticipagao
social”.

Nos capitulos anteriores, discutiu-se sobre como a sexualidade e os direitos sexuais de
criangas e adolescentes sdo historicamente tensionados por forgas politicas, ideoldgicas e

econbmicas, evidenciando a disputa entre projetos tuteladores e progressistas. Agora, €



112

proposto o debate sobre como o fundo pablico e a politica social operam enquanto instrumentos
estratégicos do Estado na regulacdo das experiéncias sexuais e na solidificacdo de uma
moralidade dominante.

No mesmo sentido, a politica social, ndo pode ser tomada em si mesma destituida do
seu caréater de expressao e resultado da luta de classe, intrinsecamente vinculada as dindmicas
de regulagéo da vida e do corpo da classe trabalhadora. Dessa forma, a problematizacdo do
modo como o financiamento publico das politicas sociais relacionadas a sexualidade reflete as
contradi¢Ges que constituem o projeto neoliberal e as disputas entre setores progressistas e
conservadores. Assim, faz-se importante o entendimento do papel do Estado brasileiro para
além de garantidor de direitos, mas também como agente de producéo e reproducédo social de
dada sociabilidade (lamamoto, 2000), em um contexto de crescente influéncia de
aprofundamento do neoliberalismo e ascenséo reacionaria.

Quando se fala em producdo/reprodugdo da vida social ndo se abrange apenas a
dimensao econdmica — freqlientemente reduzida a uma 6ptica economicista —, mas a
reproducdo das relagbes sociais de individuos, grupos e classes sociais. Relagdes
sociais estas que envolvem poder, sendo relacdes de luta e confronto entre classes e
segmentos sociais, que tém no Estado uma expressdo condensada da trama do poder
vigente na sociedade. Mas a producdo/reproducdo das relagcBes sociais abrange,
também, "formas de pensar, isto é, formas de consciéncia, através das quais se
apreende a vida social™ (lamamoto, 2000, p. 25).

Diante desse cenario, a analise das politicas sociais e do fundo publico precisa ter em
consideracgdo os impactos diretos do neoliberalismo e do conservadorismo na implementagéo
de direitos, mas também as contradi¢des do Estado brasileiro materializadas nessas politicas.
Logo, o debate acerca dos direitos sexuais nao pode ser reduzido a uma disputa entre avanco e
retrocesso, mas deve ser compreendido como um campo de forgas em constante movimento,
no qual diferentes interesses politicos e econdémicos sdo tensionados para a definicdo dos
direitos e sua efetivacao (Boron, 2019).

Em vista disso, a contencdo orcamentéria e as tentativas de desmonte de politicas
publicas fazem parte da l6gica do Estado capitalista e condicionam as formas de
reconhecimento e deslegitimacdo das demandas sociais, sobretudo no que tange a sexualidade.
Nesse sentido, a relacdo entre politica social, fundo publico e planejamento, evidencia
mecanismos de alocacgao de recursos e disputas que permeiam esse processo. 1sso ocorre porque
o Estado, ao mesmo tempo que intervém nas expressdes da questdo social, revestido do verniz
de “mediador das desigualdades”, também atua como garantidor das condi¢des necessarias a
acumulacdo capitalista, ao utilizar o or¢camento publico como instrumento estratégico para

atender aos interesses das fragfes dominantes da classe burguesa (Boschetti, 2016).
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Cabe, desde logo, um registro de fundamental importancia: designar de Estado Social
a regulagdo econdmica e social efetivada pelo Estado no capitalismo tardio nédo
significa atribuir ao Estado uma natureza anticapitalista, e menos ainda Ihe atribuir
qualquer intencionalidade de socializar a riqueza por meio de politicas sociais. Trata-
se, ao contrario, de lhe atribuir uma designacéo ou caracterizagdo para demonstrar que
o fato de assumir uma feicao social por meio de direitos implementados pelas politicas
sociais ndo retira do Estado sua natureza capitalista e nem faz dele uma instancia
neutra de producdo de bem estar (Boschetti, 2016, p. 19).

Neste contexto, a discussdo sobre direitos, politica social e Estado é relevante no
contexto de austeridade, de avango do conservadorismo, enfraquecimento de legalidade
democratica e lutas. Primeiro, porque o conceito de cidadania predominante na formulacao das
acOes governamentais € pautado por uma nocdo de exercicio individual de direitos
fundamentais constitucionalmente garantidos que se espraiam pela l6gica mercantil de acesso
a beneficios e servigos na esfera privada ou na parceria pablico-privado. Segundo, porque ha
continua reconfiguracdo das politicas sociais, traduzido em subfinanciamento historico e cortes
orcamentarios, abrangéncia reduzida de beneficios e retrocessos na base ideoldgica que sustenta
a defesa de um Estado democratico®. Terceiro, pela propria concepcéo ilusdria de um Estado
técnico em busca do bem comum, que na realidade brasileira revela-se no discurso em defesa
do nacionalismo e da tradicdo. Quarto, pela crescente canalizacéo de recursos do fundo publico
para o capital, por meio de subsidios, desoneragdes tributarias e incentivos fiscais®:. E por fim,
pelo estabelecimento de politicas de governo que incidem na dimensdo da sexualidade no
sentido da reparacdo de danos, ou seja, na tentativa de diminuir os prejuizos causados pela
violagdo dos direitos sexuais.

Para melhor compreender a indissociabilidade entre as teorias do Estado e o marco da

sociedade moderna, Osorio (2014) apresenta o Estado como uma condensacgdo do dominio de

%0 O subfinanciamento cronico das politicas sociais refere-se a alocagdo historicamente insuficiente de recursos,
resultando em servicos publicos incapazes de atender plenamente as necessidades da populacdo (Menezes;
Moretti; Reis, 2019). Diferente disso, o desfinanciamento no contexto de austeridade ocorre quando h4 cortes
estruturais e deliberados nos orcamentos sociais, muitas vezes justificados por uma suposta necessidade de
equilibrio fiscal (Gerschman; Teixeira; Oliveira, 2021). Clara Mattei (2022) argumenta que as politicas de
austeridade ndo sdo meramente técnicas, mas um instrumento de dominacdo de classe, utilizado para restringir
a atuacdo do Estado e garantir a hegemonia do capital. No Brasil, a Emenda Constitucional n® 95/2016 (EC 95)
representa um caso emblematico desse processo, pois institucionalizou o teto de gastos e transformou o
subfinanciamento histérico de areas como sadde e educagdo em um desfinanciamento ativo e programado,
limitando a capacidade estatal de assegurar direitos sociais e aprofundando desigualdade.

51 A crescente canalizagdo de recursos do fundo publico para o capital ocorre por meio de subsidios,
desoneracdes tributarias e incentivos fiscais, impactando a capacidade do Estado em financiar politicas sociais.
De acordo com o Portal da Transparéncia, em 2021, as rendncias fiscais totalizaram R$ 70,6 bilhdes,
beneficiando principalmente os setores petrolifero, mineral e automotivo. Além disso, programas como o
Plano Brasil Maior, implementado em 2011, concederam amplas desoneracdes tributarias para estimular a
indUstria nacional, mas enfrentaram criticas quanto a sua efetividade, uma vez que o retorno em termos de
investimento e geracdo de empregos foi desigual entre os setores. Esse cendrio reforca a tese de que o fundo
publico tem sido progressivamente apropriado pelo capital, enquanto o financiamento de politicas sociais
permanece subfinanciado ou sujeito a cortes fiscais justificados por politicas de austeridade (Salvador, 2017).
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classes, das relagdes de poder e do ideal de vida em comunidade, de forma que este complexo
de relacGes sociais, que denominamos Estado, assume a responsabilidade de reproducéo da vida
social no capitalismo. “Falamos de Estado, portanto, para nos referir a uma condensacao
particular de redes e relacGes de forca numa sociedade, as quais permitem que sejam produzidas
e reproduzidas relagdes de exploragdo e dominagdo” (Osorio, 2014, p. 21). Esta reproducgéo da
vida social vai acontecer por meio da constru¢do de um conjunto de valores, normas e cultura
que garanta que interesses particulares sejam tratados como “interesse de todos”.

Em critica a ideia de um Estado que supostamente busca a neutralidade em favor do
bem comum, Osério (2014) aponta a impossibilidade de ruptura entre economia e politica.
Como poderiamos falar de uma estrutura econdmica hegeménica sem tocar na dimenséo
politica das relacdes de um Estado que trata como natural o processo de venda da forca de
trabalho e estabelece sua base de sustentacdo nesta premissa? A regulacdo das relacOes
trabalhistas, o fomento ao desenvolvimento produtivo e a garantia de condi¢cbes minimas de
sobrevivéncia a classe trabalhadora nada mais sio que medidas estatais®® que demonstram a
finalidade solida de manutencdo desta sociabilidade, cujo fundamento € a acumulacdo de
riquezas por uma parcela da populagéo.

Em outras palavras; o Estado tende a se apresentar de forma distorcida, invertido em
relacdo ao que é; aparece como Estado de todos, como comunidade, como éarbitro,
mas ndo como sintese relacional do poder e da dominacdo de classe. E isso é possivel
pois as relagBes sociais se manifestam como relagGes entre coisas, ocultando-se e,
assim, distorcendo-se (Osorio, 2014, p. 28).

Dessa forma, o discurso construido em torno dos direitos sociais e da defesa do exercicio
da cidadania por meio das politicas sociais ndo apenas possibilita melhorias na vida da classe
trabalhadora, conforme proposto por Santos (1979). Segundo o autor, as politicas sociais
operam dentro dos limites impostos pelo Estado burgués, garantindo direitos de forma seletiva
e condicionada a manutencdo da ordem capitalista. Nesse sentido, as politicas sociais ndo sao
mecanismos neutros de promogéo da equidade ou da justica social, mas sim instrumentos que
regulam a insercdo dos trabalhadores no sistema produtivo, mitigando os impactos da

desigualdade sem, contudo, romper com a estrutura que a produz. Portanto, questiona-se a

52 Clara Mattei (2023), em sua obra A Ordem do Capital: Como Economistas Inventaram a Austeridade e
Abriram Caminho para o Fascismo identifica trés formas de austeridade: fiscal, monetaria e industrial. A
austeridade industrial envolve o enfraquecimento ou a abolicéo de leis e instituicfes que protegem os
interesses dos trabalhadores, como a flexibilizacdo das leis trabalhistas, a reducéo de direitos sindicais e a
promocéo de condi¢des laborais mais precarias. Essas medidas visam aumentar a "flexibilidade do mercado de
trabalho", facilitando a acumulagéo de capital em detrimento das condi¢des de trabalho e de vida da classe
trabalhadora. Mattei argumenta que essa forma de austeridade é implementada para manter a ordem capitalista,
disciplinando a forca de trabalho e garantindo a hegemonia do capital.
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confianga depositada nessas politicas como redutoras de desigualdades, enfatizando a
necessidade de compreendé-las dentro do contexto especifico de cada sociedade e de
reconhecer sua funcionalidade na reproducéo das relagdes de classe.

No neoliberalismo, o discurso de conciliagdo de classes emerge como estratégia
recorrente nas negociagdes politicas, apresentando-se como um modelo em que todos seriam
beneficiadas/os. Entretanto, essa perspectiva desconsidera as contradi¢cbes inerentes ao
capitalismo, cuja logica fundamental é a ampliacdo incessante da acumulacdo de capital, por
meio da exploracdo da classe trabalhadora (BOSCHETTI; TEIXEIRA, 2019). No Brasil, essa
dominacdo se materializa em sucessivas contrarreformas previdenciarias, implementadas em
distintos momentos histéricos — 1998, 2003, 2019 e 2023 —, todas justificadas pelo suposto
equilibrio fiscal, mas que, na pratica, resultam na restricdo do acesso a seguridade social e na
ampliacdo da precarizacdo das condices de acesso aos direitos previdenciarios. Além disso,
medidas como o congelamento dos gastos publicos, imposto pela Emenda Constitucional n®
95/2016, e a priorizacdo do pagamento da divida publica sobre os investimentos sociais
evidenciam a hegemonia da burguesia na definicao das diretrizes econémicas e sociais do pais.
Dessa forma, a politica neoliberal, aprofunda a desigualdade e restringe direitos, reafirmando a
primazia dos interesses do capital sobre as necessidades da maioria da populacao.

Santos (2005) aponta que segmentos expressivos da esquerda vinculados a perspectivas
p6s-modernas e reformistas orientam sua luta para a conquista de igualdade de oportunidades
de forma a desconsiderar as mediacdes de classe social e diluir as diferencas entre 0s projetos
societarios antagbnicos. Quando 0os movimentos sociais elaboram suas estratégias e tracam
reivindicagdes por politicas que ressaltam as diferencas (identidades de grupos especificos), é
estabelecida uma ciséo entre o género humano e a singularidade, a partir de um posicionamento
tedrico-politico construido em torno do “eu”. Hobsbawm (1996) alerta que, em um contexto
em que ha um deslocamento da luta de classes para a reivindicacdo de identidades
fragmentadas, Hobsbawm alerta que essa abordagem isolada pode levar a despolitizacdo das
lutas sociais e ao esvaziamento de sua forgca transformadora. Assim, as politicas de
reconhecimento social s6 fazem sentido quando inseridas em um projeto coletivo que articule
as diversas formas de opressdo e exploracdo dentro da estrutura capitalista. Caso contrario,
correm o risco de serem cooptadas pelo neoliberalismo, tornando-se demandas setoriais que
nédo desafiam a logica de acumulacgéo do capital e sua reproducéo das desigualdades.

Essa concepcao fragmentada do sujeito, que o aprisiona em sua dimensao singular,

traz como consequéncia imediata o fato de que a esquerda passa a estruturar suas lutas,
no horizonte do pensamento burgués, que instaura a cisdo entre o ser genérico e o ser
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singular, fixando sua atencdo para a imediaticidade da vida cotidiana, onde reinam os
individuos entregues aos seus interesses particulares (Santos, 2005, p. 188).

Na reflexao acerca das armadilhas contidas na categoria “sociedade civil” e as diferentes
reivindicacdes pautadas por grupos especificos (fragmentos da classe trabalhadora), Wood
(2011) aponta o risco trazido por uma interpretacdo equivocada do papel exercido pela
sociedade civil, embasada por um viés pds-moderno que conforma certa “inevitabilidade” da
sociedade capitalista como fim da historia.

Neste sentido, Wood (2011) apresenta um esbogo historico acerca da “ideia de
sociedade civil”, que tem origem na Antiguidade Classica, mas ganha contornos especiais, na
modernidade, especialmente em meados do Século XVIII. Foi nessa época que “Marx
transformou a distingdo de Hegel entre Estado e “sociedade civil” ao negar a universalidade do
Estado e insistir que o Estado expressava as particularidades da “sociedade civil” e suas relagdes
de classe” (Wood, 2011, p. 207). Foi pela critica da economia politica que Marx explorou a
anatomia da “sociedade civil” para entender o Estado, mas ¢ em Gramsci que a “sociedade
civil” transforma-se em categoria primordial para marcar “o terreno de uma nova espécie de
luta que levaria a batalha contra o capitalismo ndo somente a suas fundaces econémicas, mas
também as suas raizes culturais e ideoldgicas da vida diaria” (Wood, 2011, p. 207-208).

Assim como a presuncdo de uma efetiva participagédo social no Estado burgués, a ideia
de democracia dentro do sistema capitalista também € um devaneio. Logo, a defesa de um
Estado democréatico de direitos “representa uma unidade contraria de avanco e recuo, tanto um
aperfeicoamento, quanto uma desvalorizagdo da democracia” (Wood, 2011, p. 216). Dessa
forma, a democracia nos marcos do capitalismo, adquire um carater indeterminado e ndo é
capaz de garantir a emancipacdo humana, mas pode no maximo mitigar eventualmente e
contextualmente algumas das desigualdades extraecondmicas. Nesse sentido, Wood (2011, p.
224.) afirma:

O socialismo é a antitese do capitalismo; e a substitui¢do do socialismo por um
conceito indeterminado de democracia, ou a diluicho das relagcBes sociais
diversificadas e diferentes em categorias gerais como “identidade” ou “diferenca”, ou
conceitos frouxos de “sociedade civil”, representa a rendi¢do ao capitalismo e a todas
as suas mistificagdes ideoldgicas. Diversidade, diferenca e pluralismo séo obviamente
necessarios; mas ndo um pluralismo indiferenciado e desestruturado. Precisamos de
um pluralismo que realmente reconheca a diversidade e a diferenca, ndo apenas
pluralidade ou multiplicidade.

Ao reconhecer o Estado burgués como uma arena de disputa de poderes que atua em
favor da reproducdo do capital, torna-se evidente que a classe trabalhadora € sistematicamente

desfavorecida nas relagfes sociais que priorizam a acumulagéo capitalista. Logo, a intervencgao
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estatal se manifesta em todas as dimensdes da vida social, seja pela regulacdo das condic¢oes
materiais de existéncia da classe trabalhadora ou pela imposigéo de valores e padrdes sociais.
A dimensdo sexual, nesse contexto, constitui um dos aspectos fundamentais dessa intervencéo,
estruturando préticas sociais que reforcam a ordem social vigente. E este ponto que pretendo
desenvolver como cerne da reflexdo acerca da intervencdo do Estado na dimensdo sexual que
constitui o ser social.

Osorio (2014) discute o Estado como aparato, denominando-o de Estado visivel. O
Estado visivel seria 0 suposto gerente das relacdes sociais, que estabelece normas, disponibiliza
um corpo técnico para a operacionalizacdo das politicas, age conforme os principios da
administragdo publica e busca supostamente o bem comum. Mas a redugdo do Estado a
responsabilidades técnicas ou a caracterizacdo da intervencdo estatal por politicas formalmente
instituidas parece uma via ingénua de interpretacdo da correlacao de forcas existente no interior
das relacdes politico-governamentais.

O Estado enquanto aparato diz respeito a fungdes administrativas e técnicas, tais como
cobrar impostos, prover agua, luz, estradas, vigilancia e protecdo, gerar leis e
sancionar quem as viole, e contar com as instalagdes e funcionarios para cumprir estas
e outras tarefas. [...] O aparato de Estado é vital para o poder politico, pois (quase)
"tudo aquilo que o Estado faz é através do aparato de Estado, que funciona,
consequentemente, como um filtro que determina a modalidade das intervencoes
econdmicas e ideoldgicas do Estado” (Osorio, 2014, p. 36).

Segundo Behring e Boschetti (2010), para a reflex&o a respeito do desenvolvimento de
politicas sociais no Brasil faz-se necessario caracterizar a formacdo social brasileira que,
enquanto pais da periferia do mundo capitalista, traz consigo as marcas do desenvolvimento
desigual e combinado proveniente dos processos de colonizagdo e do escravismo, inscrito na
ordem do capitalismo internacional como uma economia dependente. Assim, o Brasil
acompanha tendéncias internacionais de forma a garantir os acordos politico-econémicos
importantes ao seu desenvolvimento, ndo destoando dos blocos que apresentam hegemonia nas
relacdes de poder estabelecidas internacionalmente.

Fernandes (2006) classifica o desenvolvimento capitalista moderno em trés estagios no
Brasil: a) fase de eclosdo de um mercado capitalista especificamente moderno, que pode ser
considerada um periodo de transicdo neocolonial que culmina no esgotamento do sistema de
producéo escravista (1808 — 1859); b) fase de expanséo e formacdo do capitalismo competitivo,
caracterizada pela consolidagdo da economia urbano-comercial, representando a primeira
transicdo industrial efetiva no Brasil (1875 — 1950); e c) fase de irrup¢do do capitalismo

monopolista, indicada pelo processo de reorganizacdo do mercado e do sistema de produgéo
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por meio das opera¢Bes comerciais, financeiras e industriais (1950, ganhando carater estrutural
apos 1964).

Ao partir destes estagios de desenvolvimento e dos interesses nacionais e internacionais
envolvidos em cada um destes periodos, Fernandes (2006) avalia que a incorporagéo do Brasil
na economia mundial resultou na criacdo de uma economia articulada, que retine dinamismos
proprios de desenvolvimento e potencialidades de crescimento. Esta articulacdo entre a
economia urbano-comercial com a economia agraria gera uma “revolugéo urbana” que nio se
arrisca a romper imediatamente com a estrutura latifundiaria herdada do periodo colonial,
adotando o liberalismo como fundamento e o patrimonialismo como pratica.

Enquanto os problemas reais da politica econdmica das camadas dominantes girassem
em torno da consolidacdo e da disseminacdo do mercado capitalista moderno,
revolucdo urbana significava, pura e simplesmente, langar o peso do desenvolvimento
capitalista sobre o trabalho escravo e o regime de producgdo escravista (Fernandes,
2006, p. 269).

Os “escravos” de aluguel e os libertos tornaram-se categorias econémicas importantes
na reorganizacdo do trabalho urbano ocorrida em meados do Século XIX. De acordo com
Fernandes (2006), a transicdo do modelo escravista para o trabalho livre s6 se da quando a
quantidade de forca de trabalho necessaria ao desenvolvimento urbano ndo consegue mais ser
suprida sem a incorporacdo dos imigrantes ou dos brancos pobres de origem nativa a este
mercado. A grande producdo cafeeira e 0 sucesso nas relacbes de importacdo e exportacdo de
mercadorias fizeram com que o Brasil atraisse os interesses das poténcias econdmicas mundiais.
E neste contexto de redesenho das relages colonialistas que o Estado brasileiro se insere na
economia mundializada.

Bambirra (2012) traz consideracfes acerca dessa corrida imperialista, contexto em que
paises que ndo possuem autonomia sobre suas diretrizes econémicas, como o Brasil, buscam
incansavelmente a obtencdo de um desenvolvimento industrial comparavel ao dos paises ditos
centrais no capitalismo. A autora afirma que as transformacfes ocorridas no sistema de
dominacdo dos paises latino-americanos devem ser explicadas a partir das mudangas geradas
no sistema capitalista dos paises desenvolvidos que ditam o ritmo e o tom dos rumos da
economia internacional. Assim, a expansao e as alteracfes no capitalismo em ordem mundial
se expressam por um processo de integracdo monopdlica, no qual a conquista de hegemonia
econbmica por paises periféricos ndo entra em questéo.

O imperialismo, em sua corrida expansionista e integradora, ndo ira se orientar, a

partir de entdo, somente para o dominio das fontes de matérias-primas e mercados,
pois, ja tendo assegurado um nivel fundamental de controle sobre estas fontes, pode
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dirigir sua atuacdo para a busca dos investimentos que passam a ser mais vantajosos
na atual fase: os investimentos nos setores manufaturados (Bambirra, 2012, p. 125).

Nesta direcdo, pode-se afirmar que o processo de democratizacdo brasileira ndo rompeu
com as estruturas de dominacdo historicamente consolidadas, de modo a perpetuar o
capitalismo em sua esséncia, como um modelo de desenvolvimento que reproduz altos indices
de desigualdade social e exclusdo de amplos segmentos da populagdo. Embora tenha havido
avancgos institucionais no reconhecimento de direitos, o Estado, ainda que atue como
implementador de politicas sociais, conserva sua centralidade para a manutencdo da ordem
burguesa, ndo traduzindo rompimento com as logicas de exploracdo e subalternizacdo da classe
trabalhadora. Osorio (2014) analisa essa permanéncia das relacdes de poder desiguais como
uma nova configuracdo da matriz "Estadocéntrica™, agora reconfigurada pelas aspiracdes do
mercado, em que o Estado assume um papel ativo na gestdo da ordem capitalista e canaliza
recursos publicos para a sustentacdo de interesses privados. Dessa forma, observa-se a
manutencdo de um Estado que, a0 mesmo tempo em que opera sob o discurso democratico e
do bem comum, aprofunda a financeirizacdo da economia, enfraquece politicas sociais
redistributivas e prioriza a l6gica da acumulacdo, e assim, reforca as desigualdades estruturais
que historicamente formatam o pais.

Segundo Oliveira (2003), o crescimento econdmico brasileiro pds anos 1930 deve-se a
introducao de novas relacdes no “arcaico” e da reprodugdo de relagdes arcaicas no “novo”,
cenario que conforma um “desenvolvimento desigual e combinado”. Neste sentido, o autor
realiza uma critica as teorias que estabelecem uma relacdo simplista de antagonismo entre
desenvolvimento e subdesenvolvimento, utilizando-se do materialismo histérico critico de
forma a trazer a tona a dindmica dialética que movimenta e faz existir o capitalismo dependente.

No plano tedrico, o conceito do subdesenvolvimento corno uma formagéo histdrico-
econdmica singular, constituida polarmente em torno da oposicao formal de um setor
"atrasado" e um setor "moderno, ndo se sustenta como singularidade: esse tipo de
dualidade é encontravel ndo apenas em quase todos os sistemas, como em quase todos
os periodos. Por outro lado, a oposi¢ao na maioria dos casos é tdo-somente formal: de
fato, o processo real mostra uma simbiose e uma organicidade, uma unidade de
contrarios, em que o chamado "moderno” cresce e se alimenta da existéncia do
atrasado", se se quer manter a terminologia (Oliveira, 2003, p. 32).

Paiva, Rocha e Carraro (2010) discutem a complementaridade entre o desenvolvimento
e 0 subdesenvolvimento a partir da Teoria Marxista da Dependéncia (TMD). As autoras
explicam que o progresso nao pode ser considerado um resultado da evolucdo do atraso. A
experiéncia latino-americana expressa 0 quanto a relacao

desenvolvimento/subdesenvolvimento € constitutiva da mesma légica de acumulacéo
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capitalista em escala global, tendo o colonialismo assumido um papel fundamental ao
desenvolvimento do capitalismo. Dessa forma, & medida que a exploragdo da classe
trabalhadora aumenta nos paises periféricos, a subordinacdo ao mercado externo opera como
regulador da producéo interna a fim de assegurar a acumulacédo do capital internacionalmente.
E esta intensificagio da exploracio da forca de trabalho que vai fazer com que a politica social
surja como “amortizadora do conflito social decorrente da luta operaria”.
A implantacdo de politicas sociais tem papel primordial na reproducdo das relacGes
eminentemente capitalistas. No terreno do capital, as medidas de politicas publicas,
em termos de beneficios, servigos, programas e projetos, dedicados ao enfrentamento
da chamada questdo social, revelam-se, pois, em um tecido institucionalizado de
dominagdo politico-ideoldgica burguesa na esfera da reproducéo social, que € movida
pela necessidade do capital de preservacéo e controle da forca de trabalho (Paiva;
Rocha; Carraro, 2010, p. 158).

Neste sentido, a regulamentacdo das leis trabalhistas no Brasil, por exemplo, operada
pelo Presidente Vargas toma um carater decisivo para a instauracdo de um novo modo de
acumulacdo. A quantidade de trabalhadores ndo absorvidos pelo mercado de trabalho
emergente fazia-se necessario para a geracdo de condicbes favoraveis aos interesses
empresariais no que tange a disponibilizacdo do capital variavel®® ao mercado, bem como
reduzia os custos da forca de trabalho. A aceleracao do crescimento brasileiro esta estreitamente
ligada & acumulacgéo urbano-industrial e o “inchago” do setor terciario aparece como uma
consequéncia da transferéncia permanente dos servicos realizados a base da forca de trabalho
para atividades econdmicas de consumo, devolvendo ao mercado parte da remuneracao por sua
mais-valia (Oliveira, 2003).

Ainda de acordo com Oliveira (2003), antes de 1930, o conjunto do aparato estatal
favorecia as atividades agrario-exportadoras, bem como, criava as condices institucionais para
a expansdo do mercado interno. O autor complementa que: “Isso quer dizer que o crescimento
anterior a expansao industrial dos po6s-anos 1930 ndo somente ndo acumulava em termos
adequados a empresa industrial, como ndo sentou as bases da infraestrutura urbana sobre a qual

a expansao industrial repousasse” (Oliveira, 2003, p. 55). O desenvolvimento capitalista

%3 Nas palavras de Marx (2013, p. 283), “a parte do capital constituida de forca de trabalho modifica seu valor no
processo de producdo. Ela ndo s6 reproduz o equivalente do seu préprio valor, como produz um excedente, um
mais valor, que pode variar, sendo maior ou menor de acordo com as circunstancias. Essa parte do capital
transforma-se continuamente de uma grandeza constante numa grandeza variavel. Denomina-o, por isso, parte
variavel do capital ou, mais suscintamente: capital variavel”. Ja, “a parte do capital que se converte em meios
de producdo, isto é, em matérias primas, matérias auxiliares e meios de trabalho, ndo sua grandeza de valor no
processo de producdo. Por essa razdo, denomino-o parte constante do capital, ou, mais sucintamente: capital
constante”.
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brasileiro conjuga caracteristicas especificas do proprio movimento e momento do pais, mas
também retrata um momento historico do capitalismo global.

O debate acerca do desenvolvimento desigual e combinado (Trotsky, 1977) do
capitalismo é retomado por Behring (2003), ao analisar a especificidade da formacao
socioecondmica brasileira no contexto da reproducdo ampliada do capital. A autora parte do
conceito de “capitalismo tardio” de Ernest Mandel (1982) para compreender as formulagoes
que investigam as transformacdes ocorridas no capitalismo ap6s a Segunda Guerra Mundial,
periodo em que se consolidam padrdes de protecao social nos paises centrais e se redefinem as
funcbes do Estado na economia global. Segundo Behring (2003, p. 32), esse processo ndo
significou uma superacédo das contradi¢cdes inerentes ao sistema, mas sim um rearranjo das
formas de dominacéo e exploracdo, em que a expansdo das politicas sociais esteve subordinada
as exigéncias da acumulacdo capitalista e as necessidades de controle sobre a classe
trabalhadora.

No caso das formacdes periféricas, como o Brasil, essa dindmica se expressa de maneira
ainda mais aguda, dado o carater dependente e subordinado da economia nacional, contexto em
que a protecdo social foi implementada de forma seletiva, excludente e frequentemente
associada a interesses politicos e econémicos das elites dominantes. Dessa forma, a apropriacao
estatal do fundo publico e a organizacdo das politicas sociais refletem as determinacGes
estruturais do capitalismo global, assim como as especificidades das relagfes de classe e das
disputas politicas no cenario nacional.

Behring (2003) aponta que em todos os momentos de aprofundamento da crise do
capital, engendra-se uma reacdo burguesa marcada por pressfes para que ocorra uma
refuncionalizacdo do Estado, considerando que desde o final dos anos 1960 até os dias atuais,
“esta reagdo aprofunda ou mantém algumas caracteristicas enunciadas no conceito de
capitalismo tardio, que supde a chamada onda longa de estagnagao” (Behring, 2003, p. 33). Ou
seja, desde entdo, mesmo apds a redemocratizacdo, a promulgacdo da Constituicdo Cidada
(Brasil, 1988) e a passagem do Partido dos Trabalhadores (PT) pelo Governo Federal, a reacéo
burguesa vem imprimindo e aprofundando a agenda neoliberal no pais.

As politicas neoliberais comportam algumas orientagdes/condi¢fes que se
combinam, tendo em vista a insercdo em um pais na dindmica do capitalismo
contemporaneo, marcada pela busca da rentabilidade do capital por meio da
reestruturagdo produtiva e da mundializagdo: atratividade, adaptacdo, flexibilidade e
competitividade (Behring, 2003, p. 59).

Portanto, inserido no contexto de um desenvolvimento econémico marcado pela

dependéncia estrutural e pela subordinacdo ao capital internacional, o Brasil apresenta uma
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acentuada concentracdo dos poderes econémico e politico nas méos da classe dominante, e
assim, aprofunda a desigualdade social e limita a efetivacdo de direitos sociais universais. Essa
configuracdo histérica, como aponta Bambirra (2013), insere o pais em uma logica de
reproducdo ampliada da dependéncia, na qual a burguesia nacional, longe de representar um
projeto autdonomo de desenvolvimento, atua como mediadora dos interesses do capital
internacional, ao garantir sua posi¢do dominante por meio da exploragéo da forca de trabalho e
da captura do fundo publico.

Nesse cenario, a disputa entre projetos societarios se intensifica, contrapondo, de um
lado, uma burguesia que, diante da crise do neoliberalismo, adere a estratégias neofascistas para
manter sua hegemonia e aprofundar a agenda de desmonte das politicas sociais, e, de outro, um
proletariado que, mesmo fragmentado, resiste por meio da organizacdo popular e da
reivindicacdo de um projeto socialista baseado na ampliacdo dos direitos sociais e na construcao
de uma nova sociabilidade. Dessa forma, o Estado assume um papel central nessa correlagéo
de forcas, e passa a operar como um aparato fundamental para a manutencdo da ordem
capitalista e, a0 mesmo tempo, como espaco de disputa entre diferentes interesses de classe.

Em sintese, para garantir a rentabilidade do capital e viabilizar sua reproducdo ampliada,
a esfera governamental torna-se o principal campo de disputa entre fragcdes do bloco no poder,
e assim define os rumos da politica econdémica e social no Brasil. Assim, as politicas neoliberais,
longe de se restringirem a um conjunto de diretrizes econémicas, consolidam-se como um
projeto politico voltado a reorganizacdo das relacdes de classe e ao aprofundamento da
hegemonia do capital sobre o trabalho. O conjunto de “contrarreformas”, que opera em prol da
desestruturacdo das funcdes publicas do Estado e da incorporagdo do neoliberalismo pelo
Estado brasileiro, é utilizado para ampliar os mecanismos de acumulacdo e concentracdo de
riqgueza nas maos da burguesia. Essas reformas incluem o desmonte da seguridade social, a
flexibilizac&o das relacGes trabalhistas, a precarizacdo dos servicos publicos e a canalizagdo do
fundo puablico para setores rentistas, por meio de subsidios, isencdes fiscais e politicas
monetarias restritivas. Além disso, tais medidas ndo apenas reduzem, retiram ou negam direitos
a classe trabalhadora, mas também criam barreiras institucionais para a reversao desse quadro,
de forma a consolidar um modelo de governanga estatal orientado pela financeirizagéo e pelo

rebaixamento das condicdes de vida da classe trabalhadora®.

5 Durante os governos de Michel Temer (2016-2019) e Jair Bolsonaro (2019-2022), foram implementadas
diversas reformas estruturais que impactaram a economia e os direitos trabalhistas e previdenciarios. No
governo Temer, destacam-se a Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017), que flexibilizou direitos previstos na
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), a Lei da Terceirizacdo (Lei n°® 13.429/2017), que ampliou a

(cont.)
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4.2 As politicas sexuais na particularidade brasileira

Ao refletir acerca da trajetdria historica da inscrigdo da sexualidade na agenda politica
brasileira, da tentativa de incorporacdo das demandas sexuais na acdo programatica dos
governos e, da defesa da universalizacdo dos direitos sexuais, € estarrecedor olhar com lucidez
para o cenario politico contemporaneo. O fortalecimento recente da adogdo de uma postura de
extrema direita e da disseminagdo violenta de valores morais elitistas, machistas, homofébicos
e racistas ganhou seu espaco nas ruas e poder politico. Observa-se 0 uso da agressao explicita
a diversidade sexual e aos sujeitos que assumem gquem séo perante a sociedade como estratégia
principal de manutencéo de praticantes de um cristianismo fundamentalista como aliados.

Para além do reconhecimento do conservadorismo como estratégia de manutengdo da
ordem social capitalista, ao mesmo tempo, torna-se fundamental problematizar a propria
concepcao de luta politica que, mesmo pautada na superacdo das opressdes estruturais — como
racismo, patriarcado e LGBTfobia —, ndo questiona as bases materiais e a estrutura de
dominacdo do capital. O reformismo, ainda que reivindiqgue ampliacdo de direitos e
consolidacdo de uma democracia mais inclusiva, ndo altera a esséncia exploratdria da
sociabilidade capitalista e tampouco corrige suas contradi¢cdes estruturais. Como apontam
Behring e Boschetti (2006), a politica social no capitalismo ndo representa uma ruptura com a
I6gica da mercadoria, mas uma estratégia para garantir a estabilidade do sistema e mitigar suas
crises.

Nesse sentido, € inviavel a realizacdo de uma democracia substantiva dentro dos marcos
do capitalismo, mesmo em sua versdo mais "humanizada" ou social-democrata, pois a légica
da acumulacdo impGe limites intransponiveis a universalizacdo dos direitos e a participacao
popular efetiva na conducédo da sociedade. O socialismo, por sua vez, ndo se apresenta como
uma utopia abstrata, mas como a Unica possibilidade concreta de emancipa¢do humana, uma
vez que rompe com a légica da exploracdo do trabalho, da mercantilizacdo da vida e da
subordinacdo das politicas sociais as necessidades do capital. Assim, a luta pela democracia

real ndo pode estar dissociada da luta pela superacdo da ordem burguesa, sob o risco de se tornar

terceirizacdo para todas as atividades, e a Emenda Constitucional n® 95/2016, que instituiu o teto de gastos
publicos por 20 anos. Ja no governo Bolsonaro, a Reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional n°
103/2019) alterou as regras de aposentadoria, estabelecendo idade minima e aumentando o tempo de
contribuicdo. Além disso, o governo propds a Reforma Administrativa, que buscava modificar regras do
funcionalismo publico, mas que ndo chegou a ser aprovada, e o Plano Mais Brasil (2019), um conjunto de
medidas fiscais que incluia a PEC Emergencial, a PEC dos Fundos Puablicos e a PEC do Pacto Federativo.
Essas reformas consolidaram uma agenda econdmica voltada ao ajuste fiscal, a desregulamentacéo das
relagdes trabalhistas e a reducdo do papel do Estado na protecéo social.
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uma estratégia de adaptacdo ao sistema vigente, em vez de uma alternativa radicalmente
transformadora (Netto, 2011).

O pensamento de Lukacs inspira e motiva a construcdo de novos rumos da historia, ao
enxergar o género humano como sintese das relacdes das praxis dos individuos (Macario,
2013), que podem ser transformadas pela luta revolucionéria da classe trabalhadora por dias
melhores e horizontes mais coloridos e vividos. A valorizagdo do género humano em sua
diversidade € um passo importante a ser conquistado na concepc¢éo das politicas sociais e nas
circunstancias obtivas de vida das trabalhadoras e trabalhadores e das geracdes que ainda
podem transgredir as regras ditadas por este modelo de sociedade opressor.

Dessa forma, Lukéacs é um importante tedrico para o estudo da sexualidade como parte
constituinte do género humano e de todo processo de socializacdo. Sousa (2016) afirma que o
pensador hangaro foi comprometido com a luta da realizacéo objetiva e consciente dos homens
e mulheres, que ndo pode ser dissociada das mediagdes dos diversos campos da atividade
humana (tal como a sexualidade e as rela¢Ges sociais estabelecidas por meio dela), de forma
gue a determinacdo econdmica enriquece as possibilidades de compreensdo das mediacdes da
vida social.

No fundo, para Luk&cs sempre importou compreender como se movimenta a
reproducdo do capital, que amesquinha as potencialidades do desenvolvimento
humano, como consciente de si, livre a atuante no desenvolvimento social (Sousa,
2016, p. 95).

Na mesma linha argumentativa, Costa (2012) afirma que Lukécs atribui especial
importancia as relagcdes sexuais como um dos indicadores fundamentais do grau de civilizacdo
alcancado pelo desenvolvimento humano genérico. Isso porque, na perspectiva ontoldgica
lukacsiana, a constituicdo do ser humano ocorre exclusivamente no interior das relagdes sociais,
visto que a sociabilidade & um processo histdrico que reflete as formas concretas de organizagéo
do trabalho, da cultura e das relagbes politicas. Nesse sentido, a emancipa¢do humana passa
necessariamente pela superacdo das formas alienadas de sociabilidade, incluindo a
transformacdo das relagbes interpessoais e, especialmente, das relacbes sexuais, que no
capitalismo séo frequentemente mediadas pela mercantilizacéo e pela objetificagdo dos corpos.

Desta forma, para Lukacs (1979), na sociedade burguesa os individuos sdo reduzidos a
meros objetos manipulaveis no processo de reificagdo dentro das dindmicas de exploracao, que
afetando toda a esfera produtiva, assim como as dimensdes mais intimas da subjetividade
humana. Assim, as relacGes de exploracdo estabelecidas entre os seres humanos reforcam a

alienacdo do processo de socializacdo e desumanizam os individuos, anulando sua
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subjetividade e autonomia. A critica lukacsiana, portanto, revela que a luta pela emancipacéao

ndo deve ser restrita apenas a esfera econémica, pois também projetar a superacéo das formas

alienadas de relacéo interpessoal, condi¢cdo fundamental para a efetivacao da liberdade.
A sociedade determina as condi¢Bes de vida no plano social e individual, originando
também aspiracOes individuais a superacdo de relagGes alienadas. Em sua tendéncia
evolutiva ocorreram momentos em que os individuos encontraram meios de satisfazer
necessidades de nivel mais alto ainda em meio a formas alienadas dessas relagGes
determinadas pela base do desenvolvimento social. Tais situacdes revelam o quanto o
fendmeno da alienacéo é contraditério (Costa, 2012, p. 92).

Considerando os elementos anteriores, cabe problematizar o papel assumido pelo Estado
na implementac&o das politicas sexuais e na promo¢do (ou nao) dos direitos sexuais de criancas
e adolescentes, tendo em vista que o debate publico sobre sexualidade e a promocao dos direitos
sexuais pelo Estado estdo intrinsecamente imbricados pela disputa politico-econdémica expressa
no planejamento governamental, que reflete uma correlacao de forgas entre diferentes projetos
societarios. No contexto do capitalismo dependente e periférico brasileiro, essa disputa se
intensifica, uma vez que a agenda dos direitos sexuais e reprodutivos ndo apenas mobiliza
antagonismos ideologicos, mas também se torna um campo estratégico para a reafirmacéo de
hegemonias politicas. Como demonstrado na campanha presidencial de 2018, a
instrumentalizagdo da pauta moral e dos direitos sexuais esteve no centro do embate eleitoral,
consolidando-se como um elemento mobilizador da base conservadora e fundamentalista.

Nesse processo, candidatas e candidatos ao cargo mais alto do Executivo foram instados
a responder questdes que sintetizam os principais eixos dessa disputa, tais como: VVocé apoia a
legalizacdo do aborto? Vocé € a favor do casamento entre pessoas do mesmo sexo? Vocé vai
proibir o ensino da “ideologia de género” nas escolas? Essas perguntas evidenciam a
centralidade da questdo sexual na disputa politica contemporanea e demonstram como
determinados setores utilizam esses temas para consolidar narrativas de deslegitimagédo de
direitos historicamente conquistados. Concomitantemente, revelam a fragilidade das respostas
institucionais e a permanéncia da sexualidade como um campo de disputa dentro do proprio
Estado, onde setores progressistas e conservadores travam embates sobre a regulacdo dos
corpos e a normatizacdo das experiéncias sexuais. Dessa forma, a interseccdo entre politica
sexual e planejamento governamental demonstra que a materializagdo dos direitos sexuais ndo
se da de forma linear, de modo a traduzir um conflito estrutural entre as contradi¢cbes mais
amplas do capitalismo.

Nesta dindmica contraditdria assumida pelo Estado burgués, o caminho percorrido pelos

direitos relacionados ao exercicio da sexualidade inicia-se no Brasil pela atencédo destinada a



126

chamada “saude integral da mulher”. No ambito internacional, discussdes em torno da
vulnerabilidade da mulher concentram holofotes nas conferéncias, foéruns, convencgdes e
tratados. Os instrumentos internacionais de direitos humanos passam a considerar os direitos
das mulheres como parte inalienavel dos direitos da pessoa humana. E como dito anteriormente,
€ a partir deste mote que o Estado passa a agendar a violéncia contra a mulher, os direitos
reprodutivos e a igualdade entre géneros como pauta politica (Rios, 2006).
Na abordagem juridica da sexualidade, seus contetdos sdo geralmente articulados a
partir das demandas envolvendo situacdes especificas representativas das lutas e das
reivindicagbes dos movimentos feministas, desde as realidades sociais da
discriminacdo sexista e da violéncia até questdes relativas a salde reprodutiva,
especialmente no que diz respeito ao acesso as técnicas contraceptivas e ao aborto.
Essa dinamica engendra uma compreensdo da tematica dos direitos sexuais e dos
direitos reprodutivos por meio de uma perspectiva centrada na situacdo da violacéo
de direitos experimentada pelas mulheres, visualizadas tanto como vitimas de
discriminacdo ou de violéncia quanto como seres humanos direta e especialmente
envolvidos com a reproducéo (Rios, 2006, p. 78).

A adesdo a préaticas moralizantes € uma das rea¢des do capitalismo em sua necessidade
de conservacdo de hegemonias reprodutoras de desigualdades estruturais. Ao tratar sobre o
conservadorismo como reacdo a derrocada do modo de producdo capitalista, Harvey (2012)
entende que o controle doméstico dos corpos politicos esta entre as medidas adotadas pelo
estado neoliberal, que adota exigéncias morais como forma de incutir o medo e a inseguranga
generalizados engquanto uma estratégia politica de dominacdo. As ideologias conservadoras que
constroem padrdes morais de dominacdo estdo a servico do capital, cuja reproducdo social se
déa ndo s6 nas esferas diretamente ligadas ao processo de producdo de mercadorias, mas também
no cotidiano das relagdes sociais, na flexibilizacdo das relac6es de trabalho, no individualismo,
no empreendedorismo, nos preceitos disseminados na religido, na midia, na producédo
intelectual, nas artes e nos outros espacos de socializagdo humana.

Com o intuito de controlar os corpos das mulheres e a propor¢do populacional, o Estado
lanca a “caca as bruxas” e os crimes reprodutivos, que historicamente vém sendo reeditados,
impondo medidas severas a contracep¢do e ao aborto. A procriacdo € orientada diretamente aos
interesses capitalistas, de forma que em todas as fases do desenvolvimento capitalista o Estado
recorreu a regulacdo (normativa ou por coer¢do) da expansdo ou reducéo da forca de trabalho,
resultando em um processo de alienagdo dos corpos femininos. O controle de seus proprios
corpos, outrora exercidos pelas mulheres pela administracdo das ervas e saberes repassados de
geragdo em geracdo, foi destruido pela criminalizacéo da contracepcéao (Federici, 2017a). Neste
mesmo caminho, a imagem das mulheres-deusas e soberanas também foi extirpada das

religiGes.
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A criminalizacdo do controle das mulheres sobre a procriacdo é um fendmeno cuja
importancia ndo pode deixar de ser enfatizada, tanto do ponto de vista de seus efeitos
sobre as mulheres, quanto por suas consequéncias na organizacdo capitalista do
trabalho. Estd bem documentado que, durante a ldade Média, as mulheres haviam
contado com muitos métodos contraconceptivos, que basicamente consistiam em
ervas transformadas em pogdes e “pessarios” (supositorios vaginais), que Se usavam
para estimular a menstruagdo de uma mulher, provocar um aborto ou criar uma
condicdo de esterilidade. Em Eve’s Herbs: A History of Contraception in the West
(1997) [Ervas de Eva: Uma histéria da contracepcdo no Ocidente], o historiador
estadunidense John Riddle nos oferece um extenso catalogo das substancias mais
utilizadas e os efeitos esperados delas ou o0 que era mais provavel que ocorresse. A
criminalizacdo da contraconcepcao expropriou as mulheres deste saber que havia sido
transmitido de geracdo a geracdo, proporcionando-lhes certa autonomia em relagéo ao
nascimento de filhos. Aparentemente, em alguns casos, este saber ndo foi perdido,
mas passou a clandestinidade; no entanto, quando o controle da natalidade apareceu
novamente no cenario social, os métodos contraceptivos ja ndo eram do tipo que as
mulheres podiam usar, mas foram especificamente criados para o uso masculino
(Federici, 20172, p. 166)

O tema da contracepc¢do e do aborto € uma questdo muito séria no contexto brasileiro.
Em agosto de 2020, o Brasil acompanhou por meio da cobertura jornalistica um caso
emblematico de profunda moralizacdo do corpo em detrimento do respeito a condicdo de
mulher, expressando a naturalizacdo da violéncia patriarcal pelo pensamento religioso. No
Espirito Santo, uma menina com 10 anos de idade, que era abusada sexualmente por seu tio
regularmente desde os 6 anos, engravidou apés estupro intrafamiliar. Diferente do que é
determinado por lei, 0 caso ndo seguiu em sigilo quando a familia da crian¢a manifestou o
desejo da mesma pelo aborto legal. A crianca e sua familia perderam a privacidade e o respeito
ao momento de fragilidade pelo qual passavam quando o caso ganhou grande repercussao na
midia, apds a Ministra Damares Alves manifestar lamento pela concessdo de autorizacdo
judicial para a realizacdo do aborto (que se enquadrava em todos os critérios legais para tal
decisdo). Varios grupos cristdos se manifestaram em frente ao hospital contra o direito da
crianca ao aborto, exclamando gritos contra 0 medico responsavel pelo procedimento e contra
a criancga contra quem foi praticada a violéncia sexual.

Diante deste exemplo, verifica-se o total desrespeito aos direitos da crianca, aos direitos
das mulheres e aos valores humanistas concretos envolvidos em tal ocasido. Em nome de
convicgdes puramente morais e religiosas, ignora-se 0 desejo de uma crianga abruptamente
violentada e todos os impactos envolvidos na continuidade de uma gravidez indesejada. O que
defende este grande contingente de pessoas que chegaram a chamar a propria crianca de
assassina e culpabiliza-la pelo estupro sofrido, ao insinuar que se a situacdo era vivida ha tantos
anos e a crianca nao relatou antes era porque consentia? A quem serve este discurso
fundamentalista cristdo e a pratica de 6dio as mulheres? Sob quais principios éticos e valores

morais a nossa sociabilidade se assenta?
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A classe revolucionaria so pode fortalecer suas posi¢des sociais com a ajuda de novos
valores espirituais tirados de seu proprio seio e que correspondam totalmente as suas
tarefas de forga em ascensdo. SO mediante novas normas e ideais pode esta classe
arrebatar o poder dos grupos sociais opostos (Kolontai, 2011, p. 61).

Apesar das vias ardilosas pelas quais foram encaminhadas as questfes atinentes as
mulheres no Estado brasileiro, Carrara (2010) ressalta que a introducéo da equidade de género
como direito constitucional e o reconhecimento da existéncia de diversas formas de familias
pela Constituicdo Federal de 1988 configuram uma conquista histérica para a populacdo
feminina. Porém, a Assembleia Constituinte ignora as discriminacfes ocasionadas por
orientacdo sexual ou identidade de género, demonstrando tamanho descaso com as demandas
trazidas pelo movimento LGBT na época.

Foi na interseccdo entre as reinvindica¢bes do movimento feminista e do movimento
LGBT que foram formuladas as estratégias de mobilizacdo pela reivindicacdo da liberdade
sexual destes dois grupos sociais. Enquanto a politica de salde se apropriou da pauta feminista
incluindo-a no campo dos direitos reprodutivos, a mesma politica social captou as demandas
LGBT e as inseriu no bojo da politica nacional de combate a AIDS (Carrara, 2010). Assim, é
na perspectiva de reparacdo do dano que o Estado brasileiro vai se voltar a sexualidade. Esta
ndo é uma postura adotada pelo Brasil isoladamente. Lewis e Gordon (2008) afirmam que a
cultura ocidental adota um discurso sobre a sexualidade relacionando-a ao risco, a ameaca e as
instrucGes sobre o que ndo deve ser feito.

Os direitos sexuais vém para a afirmacdo de uma sexualidade que ndo esteja submersa
em circunstancias de risco ou perigo iminentes. Trata-se da formacdo de um novo
paradigma para o exercicio da sexualidade, que instaura uma dindmica sexual
orientada para a universalizacdo e para o respeito a diversidade, abrangendo a todo e
qualquer ser humano, respeitando as singularidades e considerando as condi¢des
inerentes as identidades e seus contextos. A entrada do sexo e da sexualidade no
panorama dos direitos amplia as possibilidades de entendimento a respeito da
abrangéncia das relagdes sociais ligadas a vasta experiéncia sexual humana, da
incidéncia politica em torno das questfes relativas a sexualidade e das importantes
transformagdes que precisam ser desencadeadas nas politicas publicas para o
atendimento das demandas apresentadas em torno da sexualidade e cidadania
(Penante, 2018, p 87).

Inicialmente € construido um padrdo moral que desconsidera as pessoas e seus contextos
reais, que envolve atracdo fisica, estabelecimento de afetos e producgéo de prazeres. Também
sdo atacadas a liberdade sexual e a autonomia que as pessoas necessitam exercer sobre seus
préprios corpos e desejos. Além destas, retira-se o potencial emancipador que o livre exercicio
da sexualidade apresenta aos seres sociais, considerando que a sexualidade em sua dimenséo
publica é um ato politico, que confronta normas conservadoras e opressoras dominantes em

nossa sociedade. A pior das consequéncias € a negacdo da riqueza humano-generica



129

apresentada pela diversidade que os seres humanos possuem em si e nas relacfes sociais que
estabelecem. Nesse sentido, os direitos sexuais podem tensionar a l6gica opressora imposta pela
sociedade classista, patriarcal, heterossexista e racista em que vivemos.

N&o obstante, levar os direitos sexuais para campo dos direitos sociais ndo deve assumir
um papel salvacionista, tendo em mente a contraditoriedade inerente aos direitos sociais no
capitalismo. A dialética dos direitos sociais é explicada pelo fato de, a0 mesmo tempo que a
cidadania é exercida pelo acesso aos direitos no Estado capitalista, garantindo melhorias
significativas a vida das trabalhadoras e dos trabalhadores; esta mesma cidadania reproduz
condigdes apropriadas a conservacdo e ao desenvolvimento do capitalismo, que contém como
eixo primordial de sua dindmica a luta de classes, onde a classe trabalhadora é ferozmente
prejudicada pelos interesses burgueses por incessante acumulagfo. E nesta contradicdo que
estdo inscritos os direitos sociais conquistados na sociedade capitalista e é dentro desta
configuragdo que o Estado vai construir estratégias de ordenamento social. Cabe a classe
trabalhadora a consciéncia de classe e a avaliagcdo continua sobre os limites da disputa pela
hegemonia do poder concedido ao Estado, sem perder de vista a centralidade da luta de classes.

Desse modo, o fundamento ontoldgico do conjunto de direitos — civis, politicos e sociais
— reside no ato de compra e venda da forca de trabalho, uma vez que, sob o capitalismo, a
cidadania ndo € um principio universal, mas um instrumento historicamente construido para
regular as contradi¢des entre capital e trabalho. Como enfatiza Tonet (2015), a forma concreta
desses direitos sera sempre determinada pelo resultado das lutas de classe, que tensionam o0s
limites da exploracdo capitalista e forcam concessdes do Estado burgués. No entanto, esses
direitos, por mais aperfeicoados que sejam, jamais poderdo superar os limites impostos pela
necessidade da reproducdo ampliada do capital.

Da natureza do ato que funda a sociabilidade burguesa decorre que todos os individuos
tém o direito — no sentido ontolégico e s6 mais tarde juridico — de buscar a satisfagdo
dos seus interesses. Mas, ao contrario do que afirma o liberalismo, ndo se trata,
essencialmente, de uma luta entre individuos, mas entre classes sociais, entre aqueles
que produzem a riqueza e aqueles que, por serem proprietarios dos meios de producao,
se apropriam da maior parte dessa riqueza. (...) A forma concreta desses direitos sera
sempre o resultado das lutas travadas entre capital e trabalho. Contudo, por mais
aperfeicoados que sejam esses direitos, eles jamais poderdo ultrapassar os limites que
Ihes sdo postos pela reproducgdo do capital (Tonet, 2015, p 281).

Isso ocorre porque o reconhecimento formal de direitos dentro da ordem burguesa néo
implica sua efetiva universalizagdo, uma vez que a estrutura econdmica capitalista demanda,
simultaneamente, a criacdo de mecanismos para a extracdo maxima de mais-valor e a

manutencdo de condi¢des minimas de estabilidade social (Marx, 1983). Assim, 0 que se observa
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historicamente é um processo continuo de ampliacdo e retracdo de direitos, a depender da
correlagéo de forgas entre a burguesia e o proletariado. Dessa forma, qualquer avango no campo
dos direitos dentro do capitalismo é necessariamente limitado e reversivel, pois o Estado
restringe o alcance e a materializacdo de direitos sociais, sobretudo em periodos de crise e
reestruturacdo do sistema (Netto, 2011).

Logo, a utilizacdo das pautas morais e sexuais como instrumentos de disputa politica é
estabelecida em articulacdo com os mecanismos institucionais de formulacéo e implementacgéo
de politicas publicas. Isso significa que a regulacdo dos direitos sexuais e das politicas
associadas a diversidade de género e a autonomia reprodutiva ndo depende exclusivamente de
sua previséao legal, mas esta diretamente ao processo de planejamento estatal. De acordo com
Heilborn et al. (2011), a efetivacdo de politicas voltadas para a garantia de direitos sexuais €
constantemente submetida a disputas ideoldgicas que influenciam a sua permanéncia,
financiamento e capacidade de implementacdo. Nesse contexto, a analise do orgamento publico
e das diretrizes politicas que orientam sua distribuicdo é essencial para compreender as
limitacGes e contradicdes da materializacdo desses direitos no Estado capitalista.

Cabe ressaltar, ainda, que todos os normativos juridicos sdo apenas textos. Para que
estes ndo sejam apenas utopias, mas que se concretizem na implementacdo dos
direitos e na construcdo de uma sociedade justa, fraterna e igualitaria, dependerdo,
fundamentalmente, da participacdo e reivindicagdo social como também da
sensibilizacdo dos/as agentes administrativos/as na elaboragdo e efetivacdo de
politicas publicas capazes de proporcionar condi¢des para o exercicio da efetiva
cidadania (Heilborn et al., 2011, p. 87).

A autora supracitada afirma que as politicas publicas podem ser compreendidas como
um instrumento de execuc¢do dos planos e programas propostos pelo Poder Executivo, de tal
forma que uma politica publica pode ser tomada apenas como uma politica de governo, sem
tornar-se uma politica de Estado, condigdo que possui um impacto direto no planejamento da
politica, principalmente no que toca ao orgamento disponivel para a sua realizacdo. Portanto,
dado que o orgcamento e suas diretrizes politicas sdo objetos de disputa de classes no governo,
entende-se que a implementacdo de politicas publicas ndo depende apenas de um dominio
técnico-administrativo, mas também do resultado das disputas politicas e ideoldgicas no ambito
do planejamento e da gestéo.

Isto posto, a discussdo sobre o fundo publico, o orcamento e a financeirizacdo do capital
possibilita uma compreensao critica do contexto politico contemporaneo, que pauperiza a classe
trabalhadora e contraditoriamente apresenta-lhe a ilusdo da melhoria das condicdes de vida e

da prosperidade econdémica por meio do esforgo individual (empreendedor e meritocréatico), da
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terceirizacdo dos servicos publicos (entregando as politicas sociais ao mercado) e do
direcionamento do fundo pablico ao capital portador de juros e ao capital ficticio (adotando
medidas de austeridade fiscal).

A austeridade fiscal configura-se como um conjunto de politicas econémicas voltadas
para a contencdo de gastos publicos, fundamentando-se na premissa de que a reducao do déficit
e da divida publica é essencial para garantir a estabilidade macroecondmica. No Brasil, essa
abordagem tem sido historicamente adotada em momentos de crise fiscal e econémica, sendo
intensificada a partir de 2016 com a aprovacdo da Emenda Constitucional (EC) 95, conhecida
como a PEC do Teto dos Gastos, que limitou por 20 anos o crescimento das despesas primarias
do governo federal a inflagcdo do ano anterior.

A EC 95 impds severas restricdes ao financiamento das politicas publicas, impactando
diretamente setores estratégicos como saude, educacdo e seguridade social. Anteriormente, a
Constituicdo Federal de 1988 previa a vinculagdo de receitas para esses setores, de forma a
assegurar direitos fundamentais; entretanto, com o novo regime fiscal, essa estrutura foi
desmantelada, comprometendo a capacidade do Estado de promover politicas redistributivas e
atender as necessidades das pessoas em condi¢do de pobreza (Salvador, 2024).

No contexto do governo Bolsonaro (2019-2022), a austeridade fiscal foi combinada com
0 ajuste fiscal e a privatizacdo dos servicos publicos. A politica econdmica adotada reforcou o
direcionamento do fundo publico para o pagamento de juros da divida, em detrimento do
financiamento de politicas sociais. Essa estratégia ampliou as desigualdades socioeconémicas
e precarizou os servicos publicos, de modo a acentuar a instabilidade econdmica, ao reduzir a
capacidade de consumo e investimento da populacéo (Salvador; Penante, 2023).

Importa mencionar que a fundamentacgéo da austeridade fiscal no Brasil seguiu a logica
da financeirizagcdo da economia, na qual o Estado passou a atuar primordialmente como
garantidor dos interesses do capital financeiro. O discurso hegemonico sustentava a necessidade
de superavit primario para manter a confianca dos mercados e atrair investimentos, ainda que a
custa do aprofundamento das desigualdades sociais e do empobrecimento da classe
trabalhadora (Salvador, 2020). Por conseguinte, a austeridade fiscal no Brasil comprometeu o
crescimento econdmico e a geracdo de empregos e aprofundou o quadro de precarizagdo das
condicOes de vida da populagdo. A auséncia de investimentos publicos em &reas essenciais
fragilizou o tecido social e acentuou o desemprego, a fome e a exclusdo social. Em suma, a
adocdo desse regime fiscal configurou-se como um instrumento de regressdo social que
evidencia a contradic¢do entre a racionalidade econdémica neoliberal e a efetivacdo dos direitos

fundamentais garantidos pela Constituicao de 1988.
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4.3 Fundo publico e o planejamento das politicas sexuais

Na conjuntura de disputas de saidas para crise do capital no campo da burguesia, ganha
hegemonia o neoliberalismo, uma reacdo econdémica, tedrica e politica para assegurar o
aumento das taxas de lucro que inaugura uma nova fase de acumulacéo capitalista onde ha
predominancia da esfera financeira (Salvador, 2010). Ainda que o neoliberalismo defenda o
Estado minimo para as politicas sociais voltadas a classe trabalhadora, a realidade é que a
politica econdmica neoliberal ndo se sustentaria sem o incansavel esforco estatal para favorecer
as grandes empresas, ao intervir sistematicamente na economia por meio dos ajustes fiscais;
desoneracdes tributarias; contrarreformas®; da reducdo dos gastos publicos, de forma geral,
com excecdo das despesas financeiras (Boschetti; Teixeira, 2019).

Ora, 0 que se pode perceber € que a reivindicacao neoliberal de minima intervencao do
Estado aplica-se de maneira seletiva, incidindo exclusivamente sobre o investimento na
garantia dos direitos sociais, enquanto o aparato estatal segue atuando ativamente na
manutencdo das condi¢Bes de acumulacdo do capital. O desmantelamento das politicas sociais
ndo se da como um processo espontaneo, mas como uma estratégia deliberada de subordinacéo
dos direitos historicamente conquistados pela classe trabalhadora a l6gica do mercado. Como
aponta Boschetti (2016), essa ofensiva se materializa por meio da privatizacdo, da
mercantilizacdo e da financeirizacdo dos servicos publicos, transformando direitos
fundamentais — como salde e educacdo— em bens acessiveis apenas aqueles que podem paga-
los.

A reducéo do dispéndio do fundo pudblico na realizacdo de direitos do trabalho,
previdéncia e salde, especialmente, produz uma dupla operacdo na constituicdo da
base social da acumulagdo. Por um lado, obriga a classe trabalhadora a buscar meios
de reproducéo de sua forga de trabalho no mercado, por meio da compra de servigos
e beneficios que deixam de ser publicos e se tornam mercadoria, o que implica em
criacdo de mais excedente, portanto mais acumulacdo. Por outro lado, muda o papel
do Estado na reproducdo ampliada do capital, sem retirar sua importante funcéo de
participe desse processo, mas agora sob novas configuragbes do Estado Social. Por
um lado, suas fungdes se limitam cada vez mais a regulacdo e normatizagdo das
politicas sociais que sdo potencialmente capazes de se constituir em nichos de
acumulagdo por meio de sua privatizagdo e redugdo, como é o caso da salde,
previdéncia, mas também educacdo, habitacdo, transporte e outras. Por outro lado,

suas fungdes se agigantam na interposicdo da assisténcia social, que ganha relevancia
em contexto de crise (Boschetti, 2016, p. 25).

55 Segundo Behring e Boschetti (2010), a utilizagdo do termo reforma foi equivocada durante a década de 90,
destituindo-se do carater socialdemocrata redistributivo, como se qualquer mudancga configurasse uma
reforma. Dessa forma, entende-se que os processos de reestruturacdo do Estado, no &mbito das politicas
econdmicas e sociais, vdo de encontro aos ideais de reforma reivindicados pela classe trabalhadora,
constituindo-se assim uma contrarreforma.
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Dessa forma, ao passo que o discurso neoliberal propaga a ideia de um Estado minimo
para a promog&o e garantia de direitos sociais, observa-se, na pratica, um direcionamento do
fundo publico para setores privados, seja por meio de subsidios, desoneracdes fiscais ou
parcerias publico-privadas que garantem a reproducdo ampliada do capital (Salvador, 2014).
Essa dindmica evidencia que a retracdo do Estado nas politicas sociais ndo representa uma
neutralidade estatal, mas sim uma reconfiguracéo da sua atuacdo para atender aos interesses da
burguesia, relegando a classe trabalhadora uma condicdo de vulnerabilidade cada vez maior.
Assim, o que se consolida é uma contrarreforma permanente, que desresponsabiliza o Estado
da garantia dos direitos sociais e aprofunda a logica da estratificacdo social, reforcando a
desigualdade estrutural do capitalismo dependente brasileiro (Behring, 2003).

Nesse sentido, o discurso do senso comum de desqualificacdo do Estado para gerir o
fundo publico e operacionalizar as politicas sociais tem intencionalidade e fortalece um projeto
societario que ndo enxerga possibilidades pala além do capitalismo, que acredita que as relaces
de mercado sdo as Unicas capazes de atender de forma satisfatéria as necessidades humanas.
Com base nesta corrente ideoldgica, que compreende o capitalismo como o fim da historia, as
relacBes sociais de exploracdo da forca de trabalho sdo aceitas como constitutivas do ser social.

O caso € que — ndo devido as inalterdveis determinacBes ontoldgicas, mas como
resultado da divisdo do trabalho historicamente gerada e mutavel, que continua
prevalecendo sob todas as formas concebiveis do dominio do capital — os individuos
sdo mediados entre si e combinados em um todo social antagonicamente estruturado
por meio do sistema estabelecido de producdo e troca. Este sistema é regido pelo
imperativo do valor de troca em permanente expansdo a que tudo o mais — desde as
necessidades mais basicas e mais intimas dos individuos até as variadas atividades
produtivas materiais e culturais em que eles se envolvem — deve estar rigorosamente
subordinado: é o imencionavel tabu ideoldgico das formas e estruturas realmente
assumidas pela perversa mediacéo institucional e material sob o sistema do capital
(...) (Mészéaros, 2011, p. 67).

Ao tratar da naturalizacdo da exploragdo da forca de trabalho no processo de
financeirizacdo do capital, Bin (2017) apresenta 0 juro como uma categoria sociolégica que
possui um impacto no processo de subjetivacdo humana, que ao naturalizar as relacdes de
exploracdo, é justificado como uma compensacdo monetaria pela privacdo temporaria de um
consumo que extrapola as necessidades imediatas do agente financiador. A logica perpetrada
pelo juro é perversa e escamoteia a luta de classes em si mesma, assim como o imperativo da
venda da forca de trabalho.

Segundo Lupatini (2012), o capital ficticio e o capital portador de juros assumem
centralidade nas relag0es econdmicas contemporaneas, demonstrando que a financeirizacdo do

capital culmina em uma forma de acumulacéo de riquezas que nédo esta atrelada diretamente ao
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processo de valorizagdo da mercadoria (que se d& por meio do uso da forga de trabalho). Com
o fortalecimento do capital ficticio, desenvolveu-se a reproducdo ampliada do capital pautada
na divida pablica e um conjunto de outras operac¢des. Portanto, o crescimento exponencial da
divida pablica aponta para a insustentabilidade do sistema capitalista, que depende desta
engrenagem para aumentar a rentabilidade do capital, que explora a classe trabalhadora.
Em sintese, a atual crise do capital — na qual o capital obrigou-se a ajustar as contas
com o processo real, de onde se extrai a mais-valia — constituiu-se uma situacdo
reveladora das bases contraditérias e dos limites do capital. A divida publica, nas
Gltimas décadas, € um dos centros alimentadores do capital ficticio, o qual aumentou
exponencialmente e exacerbou as contradi¢cGes do capital. Perante a crise atual, a
divida publica torna-se uma das “saidas da crise”, fato que levou ao seu aumento
significativo, nos ultimos anos, através dos “pacotes de salvamento” dos Estados
capitalistas aos grandes bancos, corretoras, financeiras, grandes empresas privadas
etc., para evitar uma brutal desvalorizacdo do capital ficticio. Esse mesmo Estado
capitalista, sob “pressdo da divida”, faz crescentes e intensos “ajustes”, privatizacdes,
ataque a previdéncia social, redugdo de pensdo e salarios de servidores publicos,
aumento dos impostos indiretos (0s quais recaem, em grande parte, sobre a classe
trabalhadora), alteracbes de leis que minimamente asseguravam alguns direitos
sociais aos trabalhadores, austeridade orcamentéria e paralisia das despesas publicas
etc. (Lupatini, 2012, p. 75).

Dentro do pensamento marxista, existe um consenso sobre o fundo publico estar
intrinsicamente situado na luta de classes e possuir lugar estrutural no capitalismo. No entanto,
existem divergéncias na abordagem do fundo publico no marxismo. Behring (2016) entende
que o fundo publico é composto pela mais-valia socialmente produzida (trabalho excedente) e
também pelo trabalho necessario. Ja Oliveira (1998), entende que o0s gastos publicos ndo geram
valor, pois 0s servigos publicos tém a finalidade do bem-estar, ndo tendo a busca da valorizagédo
e nem a busca do lucro. Por conseguinte, para o referido autor, o fundo publico € a negacdo do
valor, o antivalor, assim ele tenta reformular a equacdo marxista de acumulacdo do capital,
dividindo tal equagdo em duas partes (valor e antivalor). Mas, de acordo com Behring (2016),
essa divisdo proposta por Oliveira (1998) ndo corresponde ao processo real de producdo das
mercadorias, entendendo que a propria composic¢ao do fundo publico reflete uma contradicéo
sistémica do modo de producdo capitalista.

O fundo publico se materializa no atendimento ou na negacéo das demandas cotidianas
da classe trabalhadora por meio de diferentes mecanismos, sendo um dos mais relevantes o
orcamento publico. Uma questdo pertinente ao debate do fundo publico embasado na critica da
economia politica é que o orcamento publico ndo pode ser reduzido a um instrumento técnico
de gestdo, pois trata-se de um instrumento politico que disputa o fundo publico, por meio do
qual é possivel desvendar disputa entre classes e fragdes de classe. Assim, o orcamento, como

parte mais visivel do fundo publico, possibilita o atendimento das necessidades de reproducéo
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da vida social das trabalhadoras e trabalhadores por meio do acesso aos direitos sociais e ao
mesmo tempo atende demandas da acumulacgéo do capital (Salvador; Teixeira, 2014).
Boschetti (2009) desenvolve uma metodologia para analise e avaliacdo de politicas
sociais que estabelece alguns aspectos (com fins didaticos) para a construcdo de um plano de
andlise, sdo eles: configuracdo e abrangéncia dos direitos e beneficios; configuracdo do
financiamento e gasto; e gestdo e controle social democratico. Ao atentar ao aspecto sobre a
configuracdo e abrangéncia dos direitos e beneficios, pode-se reunir acdes governamentais que
compartilhem de alguma forma a finalidade de promocéo de direitos sexuais, ou seja, que se
traduzam em uma organizacdo do Estado em torno da sexualidade tomando-0 como um objeto
de intervencdo da esfera pablica. Para fins ilustrativos, o Quadro 1 apresenta um levantamento

de iniciativas do governo federal nas duas Ultimas décadas que tém como objeto especifico a

sexualidade:
Quadro 1 — Iniciativas do Governo Federal Brasileiro
(continua)
Politica Acdo
e Politica Nacional de Atencéo Integral a Saude da Mulher (2004);
e Comité Técnico de Saude da Populacdo GLBT (2004);
e Atencdo Humanizada ao Abortamento (2005);
e Plano Integrado de Enfrentamento da Feminizagdo da Epidemia
de AIDS e outras DST (2007);
Salde e Plano Nacional de Enfrentamento da Epidemia de AIDS e das
DST entre gays, outros homens que fazem sexo com homens
(HSH) e travestis (2007);

e Representacdo GLBT no Conselho Nacional de Sadude (2007);
e Processo Transexualizador no Sistema Unico de Satde (2008);
e Campanha contra o HPV (2014).

¢ Nucleos de Pesquisa sobre a populagdo GLBT em Universidades
Federais (2004);

¢ Projeto Saude e Prevencdo nas Escolas (2005);

e Producdo de materiais sobre educacéo, diversidade sexual e de
género (2005);

3 e Prémio Construindo a Igualdade de Género (2005, 2006,

Educagdo 2007/2008);

e Formacdo de Profissionais da Educacdo para a Cidadania e
Diversidade Sexual (2005/2006);

e Formacdo de Profissionais da Educacdo para Promocdo da
Cultura de Reconhecimento da Diversidade Sexual e a Igualdade
de Género (2006/2007);
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Quadro 1 — Iniciativas do Governo Federal Brasileiro

(continuacéo)

Educacéo

e Formacgdo de profissionais da educacdo da rede publica de

Educacao Basica voltados para a promogéo, no contexto escolar,
da igualdade de género, da diversidade sexual, o enfrentamento
ao sexismo e a homofobia e a defesa dos direitos sexuais e dos
direitos reprodutivos de jovens e adolescentes (2008);

Curso Género e Diversidade na Escola (2006 e 2008);
Reelaboracdo do Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos de modo a garantir a inclusao das tematicas de género,
identidade de género e orientacao sexual (2006);

Programa Escola pela Igualdade de Género e Diversidade (2023);
Inclusdo de diretrizes sobre diversidade de género e sexualidade
na Base Nacional Comum Curricular (2024);

Revogacdo da Censura ao Material Didatico sobre Diversidade de
Género (2023);

Reforgo ao Programa Salde e Prevencéo nas Escolas por meio da
ampliacdo de campanhas de educacdo sexual para adolescentes
(2023).

Assisténcia Social

Centros de Referéncia em Direitos Humanos para Prevencgéo e
Combate a Homofobia (2004);

Programa Nacional de Fortalecimento das Casas de Acolhimento
LGBTQIA+ (Acolher+) (2023);

Programa de Estimulo ao Trabalho Digno e Geracdo de Renda
para Pessoas LGBTQIA+ (Empodera+) (2024);

Programa Nacional de Enfrentamento a Violéncia e de Promocao
dos Direitos Humanos das Pessoas LGBTQIA+ nos Territorios do
Campo, das Aguas e das Florestas (Bem Viver+) (2024).

Previdéncia Social

Beneficios de pensdo por morte e auxilio-reclusdo para usuarios
cuja unido estavel seja homoafetiva (2000);

Reconhecimento de Unido Homoafetiva para Beneficios
Previdenciarios (2023).

Direitos Humanos

Programa Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes (2003);

Brasil sem Homofobia: Programa de Combate a Violéncia e a
Discriminacdo contra GLTB e de Promogdo da Cidadania
Homossexual (2004);

e Plano Nacional de Promocéo da Cidadania e Direitos Humanos

de LGBT (2009);

e Reativacdo do Conselho Nacional dos Direitos LGBTQIA+

(2023).
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Quadro 1 — Iniciativas do Governo Federal Brasileiro
(concluséo)

e Matriz Curricular Nacional — documento de referéncia tedrico-
metodoldgica para todas as atividades formativas dentro das
Academias, Escolas e Centros de Formacao das Policias Civis,
Militares e Bombeiros (2003);

¢ Lei Maria da Penha (2006);

e Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres (2007);

e Curso Seguranca Publica sem Homofobia (2008);

e Integracdo do Disque 100 e Disque 180 para denuncias de
violéncia LGBTfdbica (2023).

Seguranca Publica

Cultura e Grupo de Trabalho de Protecéo da Cidadania GLBT (2004).

e Nucleos de Promocdo da Igualdade de Oportunidades e de
Combate a Discriminacao (2000);

e Programa de Empregabilidade para Pessoas Trans e Travestis

Trabalho (2024)

e Selo Diversidade, Inclusdo e Equidade no Ambiente de Trabalho
(2024).

e Programa Turismo Sustentavel e Infancia (2004);

e Plano Aquarela (2007);

e Cartilha “Dicas de como atender bem turistas LGBTQIA+"

Turismo (2023);

e Parceria com Estados para Garantia de Seguranca a Turistas
LGBT por meio de treinamento de profissionais do setor para
atendimento inclusivo (2024).

Fonte: elaboragdo propria com base em SEDH (2008) e Penante (2018).

O Quadro 1, referente as iniciativas do governo federal brasileiro no ambito da
sexualidade, durante o periodo de 2000 e 2024, evidencia a consolidacéo de politicas publicas
voltadas a promoc¢édo da cidadania e da equidade para a populacdo sexo-diversa, mulheres e
adolescentes. Ao longo das duas Ultimas décadas, observa-se um movimento progressivo de
reconhecimento de direitos, com a implementacédo de politicas nos campos da saude, educacao,
assisténcia social, previdéncia, direitos humanos, seguranca publica, cultura, trabalho e turismo.
Esse avanco reflete a influéncia dos movimentos sociais, que pressionaram o Estado para
incorporar essas pautas na agenda governamental, especialmente ap6s a Constituicdo de 1988.

No ambito da educagdo e da saude, politicas voltadas a inclusdo da diversidade de
género e sexualidade foram implementadas com o objetivo de reduzir as desigualdades e

combater a discriminacdo. A criacdo do Projeto Saude e Prevengdo nas Escolas (2005), bem
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como a formacao de profissionais da educacgéo para a promocdao da cidadania e da diversidade
sexual, representaram avancos significativos no contexto brasileiro. O reconhecimento da satide
da populacédo sexo-diversa como um direito fundamental resultou em politicas como a oferta
do processo transexualizador no SUS (2008). No entanto, a resisténcia de setores conservadores
gerou retrocessos, como a censura a materiais didaticos sobre diversidade sexual.

O enfrentamento da violéncia de género e da LGBTQIA+fobia também se destacou
como um eixo central dessas iniciativas. A promulgacdo da Lei Maria da Penha (2006) e a
criacdo do Curso Seguranca Publica sem Homofobia (2008) representam marcos na
institucionalizacdo de politicas voltadas a protecdo dessas populacdes. Mais recentemente, a
integracdo dos canais de denlncia Disque 100 e Disque 180 para casos de violéncia
LGBTfdbica (2023) e a reativacdo do Conselho Nacional dos Direitos LGBTQIA+ (2023)
apontam para um esfor¢o governamental no fortalecimento de mecanismos institucionais de
defesa dos direitos humanos. No entanto, a efetividade dessas medidas esta condicionada a
capacidade do Estado de garantir orcamento e estrutura adequados para sua implementacao.

Um dos desafios persistentes para a consolidacdo dessas politicas € a disputa pelo fundo
publico. Nos ultimos anos, politicas de austeridade fiscal restringiram o financiamento de
programas sociais, impactando diretamente a continuidade e a expanséo de iniciativas voltadas
a populacdo sexo-diversa e outros grupos marginalizados. A priorizacdo da destinacdo de
recursos para o pagamento da divida publica e para a acumulacéo do capital reflete uma I6gica
que limita a capacidade do Estado de atender as demandas sociais, tornando a pressao dos
movimentos sociais um fator determinante para a manutencao dessas politicas.

Dessa forma, a trajetoria das politicas publicas voltadas a sexualidade no Brasil entre
2000 e 2024 revela avancos e retrocessos marcados por disputas politicas e sociais. A ampliacéo
dos direitos da populagdo sexo-diversa e a inclusdo da diversidade de género na educacéo e na
salde demonstram o avan¢o da pauta progressista, mas a implementacdo dessas politicas
continua enfrentando desafios, sobretudo diante da resisténcia de setores conservadores e das
limitagdes impostas pelo modelo econdmico vigente.

Ainda sobre o0 mesmo aspecto para analise de politicas sociais apresentado por Boschetti
(2009), poderiamos reunir acdes programaticas governamentais que guardem relagGes entre
seus objetivos gerais, de forma a constituir um panorama de ag¢bes que possibilitem a
investigacao futura dos gastos publicos em torno de um orgamento tematico. O Quadro 2 exibe
um breve levantamento a partir do exercicio de identificacdo de objetivos que se relacionam
com a promogdo dos direitos sexuais (tanto para criangas quanto para adultos) no Plano
Plurianual 2012-2015.
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Quadro 2 — Programas e Objetivos presentes no PPA 2012-2015

(continua)

Cadigo Programa Cadigo

Objetivo

2015 0713

Garantir acesso da populacdo a servigos de
qualidade, com equidade e em tempo adequado ao
atendimento das necessidades de saude,
aprimorando a politica de atencdo basica e a atencéo
especializada.

Aperfeicoamento

Reduzir os riscos e agravos a saude da populacéo,
por meio das acOes de promogéo e vigilancia em
salde.

dp Sistema 0714
Unico de Saude
(SUS)

0715

Promover atencdo integral a satde da mulher e da
crianga e implementar a Rede Cegonha, com
especial atencdo as areas e populacdes de maior
vulnerabilidade.

2044 Autonomia e 0276
Emancipacdo da
Juventude

Coordenar as politicas publicas de juventude, por
meio da articulacdo das iniciativas governamentais e
da intensificacdo da participacéo social.

2030 0596

Elevar o atendimento escolar, por meio da promogéo
do acesso e da permanéncia, e a conclusdo na
educacdo bésica, nas suas etapas e modalidades de
ensino, em colaboracdo com os entes federados,
também por meio da ampliacdo e qualificacdo da
rede fisica.

0598

Educacédo Basica

Apoiar o educando, a escola e os entes federados com
acOes direcionadas ao desenvolvimento da educagéo
bésica, a ampliacdo da oferta de educacdo integral e
a alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos
segundo os principios da equidade, da valorizagdo da
pluralidade, dos direitos humanos, do enfrentamento
da violéncia, intolerancia e discriminagéo, da gestéo
democratica do ensino publico, da garantia de padrao
de qualidade, da igualdade de condigdes para acesso
e permanéncia do educando na escola, da garantia de
sua integridade fisica, psiquica e emocional, e da
acessibilidade, observado o regime de colaboracéo
com os entes federados.

2037 0282

Fortalecimento
do Sistema

Ampliar o acesso das familias em situagéo de
vulnerabilidade social ao acompanhamento familiar
e ao atendimento pela protecédo basica e especial;
qualificar os servicos e promover sua articulagdo
com os beneficios e transferéncia de renda;
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Quadro 3 — Programas e Objetivos presentes no PPA 2012-2015

(continuacéo)

Unico de
Assisténcia
Social (SUAS)

assegurar o funcionamento da rede de protegéo
social basica e expandi-la nos territdrios
intramunicipais e de extrema pobreza; e induzir a
estruturacdo de unidades publicas de prestacéo de
servigos socioassistenciais, de acordo com padrdes
estabelecidos nacionalmente.

0370

Ampliar o acesso das familias e individuos em
situag&o de riscos sociais e violagdo de direitos aos
servicos de acompanhamento e atendimento
especializados; assegurar o funcionamento e
expandir a rede de protecdo social especial;
qualificar os servicos ofertados e induzir a
estruturacdo da rede de unidades de prestacdo de
servigos de média e alta complexidade, de acordo
com padrdes estabelecidos nacionalmente.

2016 0932

Fortalecer e apoiar a implementacdo da Politica
Nacional de Atencao Integral a Satde da Mulher,
visando a melhoria das condicdes de saude das
mulheres, sendo resguardadas as identidades e
especificidades vinculadas as questbes de raca/etnia,
de geracdo, de orientacdo sexual e de mulheres com
deficiéncia.

0933

Fortalecer uma cultura social igualitéria entre
mulheres e homens, ndo sexista, ndo racista, ndo
lesbofdbica, mediante apoio as politicas de
educacdo de qualidade, além de politicas culturais,
de esporte e lazer que assegurem tratamento
igualitario entre mulheres e homens pelas
instituicdes e pelos profissionais.

0936

Fomentar e difundir o debate publico, visando a
promocdo da igualdade entre mulheres e homens, ao
fortalecimento da autonomia feminina e ao
enfrentamento a violéncia contra a mulher.

0998

Politica para as
Mulheres:
Promocao da

Promover atendimento as mulheres em situacéo de
violéncia por meio da ampliacéo, capilarizagéo,
fortalecimento, qualificagéo e integracao dos
servigos da Rede de Atendimento as Mulheres em
Situacdo de Violéncia e a produgdo, sistematizacao
e monitoramento dos dados da violéncia praticada
contra as mulheres no Brasil.
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Quadro 4 — Programas e Objetivos presentes no PPA 2012-2015

(concluséo)

Autonomia e
Enfrentamento a
Violéncia

0999

Fortalecer a implementacéo e aplicabilidade da Lei
Maria da Penha (Lei n® 11.340/06) e o Pacto
Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher, por meio de difusdo da lei e dos
instrumentos de protecdo de direitos, bem como por
meio de acdes educativas para o enfrentamento a
exploragdo sexual e ao trafico de mulheres, para a
promocdo de direitos sexuais e desconstrucdo dos
esteredtipos e mitos relacionados a sexualidade das
mulheres.

2062

Promocao dos
Direitos de
Criancas e
Adolescentes

0575

Promover os direitos de criancas e adolescentes
garantindo o seu desenvolvimento integral, de
forma ndo discriminatdria, assegurando o seu direito
de opinido e participagéo.

0259

Coordenar a organizacéo de servicos de
atendimento a criancas e adolescentes com direitos
violados, ameacados ou restritos, formulando
parametros de qualidade dos programas e
cofinanciando sua infraestrutura e funcionamento.

0260

Estruturar os conselhos tutelares, fomentando
condi¢Oes adequadas de funcionamento e
infraestrutura, com foco em areas de maior
vulnerabilidade.

0435

Induzir o desenvolvimento de politicas de direitos
humanos de criancas e adolescentes, com énfase no
fortalecimento dos conselhos de direitos.

2064

Promocao e
Defesa dos
Direitos
Humanos

0255

Promover cultura e educagdo em direitos humanos e
garantir acesso a direitos.

0257

Desenvolver e implementar politicas publicas para
garantia de direitos e promog¢éo de uma cultura de
respeito a livre orientacdo sexual e identidade de
género e o0 reconhecimento social de lésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais,

Fonte: elaboracdo propria. com base no PPA 2012-2015 (BRASIL, 2015).

O Plano Plurianual (PPA) 2012-2015 estruturou um conjunto de programas e objetivos

voltados a sexualidade, equidade de género e promocéo dos direitos humanos, o que poderia

refletir um periodo de ampliacéo das politicas publicas voltadas para populacdes historicamente

marginalizadas. No entanto, no contexto do governo Bolsonaro (2019-2022), observa-se uma
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inflex&o significativa na implementagcdo dessas diretrizes, caracterizada por um desmonte
sistematico dessas politicas, fundamentado em uma agenda conservadora e neoliberal. O
governo adotou um discurso contrario as politicas de equidade de género, combate a
discriminacdo e inclusdo da populacdo sexo-diversa, promovendo retrocessos na
institucionalizacdo dessas agdes.

Na saude publica, o enfraquecimento das politicas voltadas para a diversidade sexual e
de género tornou-se evidente. Apesar da existéncia de programas como 0 Processo
Transexualizador no SUS e a Rede Cegonha, sua execucdo sofreu restricbes devido ao
desfinanciamento da salde publica e a priorizacdo de pautas alinhadas a grupos religiosos
conservadores. O governo Bolsonaro reduziu a centralidade da satde sexual e reprodutiva nas
politicas do Ministério da Saude, atacando a abordagem baseada em evidéncias cientificas e
substituindo-a por diretrizes moralizantes, como a defesa de politicas de abstinéncia sexual para
adolescentes. Ademais, programas voltados a prevencdo de ISTs e HIV sofreram cortes de
financiamento e campanhas de conscientizagéo foram esvaziadas.

Na educacdo, as diretrizes previstas no PPA 2012-2015 relacionadas a promogéo da
equidade de género e ao enfrentamento da discriminacdo foram frontalmente atacadas pelo
governo Bolsonaro. A retérica do governo associou a inclusao da diversidade sexual e de género
no ambiente escolar a uma suposta “ideologia de género”, levando a exclusdo desses temas de
materiais didaticos e a perseguicdo de docentes que abordavam essas questdes em sala de aula.
A implementacdo de politicas educacionais foi marcada pela censura a contetdos progressistas
e pela promocéo de iniciativas que reforcavam valores tradicionais e conservadores, de modo a
limitar 0 acesso dos estudantes a uma formacao que reconheca a pluralidade e diversidade da
sociedade brasileira.

A assisténcia social também sofreu impactos significativos, com o desmonte do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) e a precarizacio dos servigos socioassistenciais. Durante
0 governo Bolsonaro, observou-se um declinio na priorizacdo das politicas voltadas a protecédo
de individuos em situacgéo de vulnerabilidade, especialmente no que se refere a populagéo sexo-
diversa e as mulheres vitimas de violéncia. Os programas de transferéncia de renda foram
reformulados e os investimentos na rede de protecdo social foram reduzidos, afetando
diretamente a implementacéo das politicas previstas no PPA 2012-2015.

A politica para as mulheres, que a priori busca fortalecer a autonomia feminina e
combater a violéncia de género, foi significativamente esvaziada. A gestdo Bolsonaro
minimizou a importancia do feminicidio e da violéncia doméstica, promovendo discursos que

relativizavam esses problemas e enfraqueciam 0s mecanismos institucionais de protecdo as
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mulheres. A propria estrutura da Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres foi
enfraquecida, e acBGes de enfrentamento a violéncia perderam prioridade na agenda
governamental. Ademais, pautas relacionadas a salde reprodutiva das mulheres foram
sistematicamente atacadas, com 0 avan¢o de propostas que buscavam restringir o0 acesso ao
aborto legal e dificultar a distribui¢do de contraceptivos na rede publica.

No campo dos direitos humanos e da populagdo sexo-diversa, houve uma inverséo
completa da légica de reconhecimento e valorizacdo da diversidade. O governo Bolsonaro ndo
apenas deixou de promover politicas voltadas para essa populacdo, como também estimulou
discursos de intolerancia e violéncia. Conselhos e érgdos de participagdo social foram extintos
e a pauta dos direitos LGBTQIA+ foi sistematicamente retirada da agenda governamental.
Além disso, medidas como a exclusao de politicas publicas voltadas a diversidade sexual nos
planos educacionais e a falta de apoio a iniciativas contra a violéncia LGBTfobica ilustram o
desmonte das diretrizes estabelecidas em PPAs anteriores.

Portanto, a analise do PPA 2012-2015 revela um periodo marcado por um processo de
desmonte e retrocesso, em que as diretrizes de combate a discriminacdo e promoc¢do da
diversidade foram sistematicamente atacadas. A auséncia de financiamento adequado, a
exclusdo dessas pautas da agenda governamental e a instrumentalizacdo politica de discursos
reacionarios resultaram na precarizacdo das politicas voltadas a sexualidade e aos direitos
humanos. Dessa forma, o legado do governo Bolsonaro na area é caracterizado pelo
enfraguecimento das politicas sociais, pelo aumento das desigualdades e pela promocéo de uma
agenda excludente e reacionéria.

Nesse sentido, vale reforcar que o orcamento publico ndo é um mero dispositivo técnico-
administrativo, mas um espaco privilegiado de disputa politica, onde se decide a aloca¢do de
recursos entre as demandas do capital e as necessidades da populacdo (Salvador, 2014). No
caso especifico dos direitos sexuais, a intersetorialidade se coloca como um principio
fundamental para garantir sua efetivacdo, uma vez que tais direitos atravessam diferentes
dimens@es da politica social, como saude, educacdo e assisténcia social (Heilborn; Araijo;
Barreto, 2010). Por isso, importa salientar que, especificamente os direitos sexuais de criangas
e adolescentes ndo estdo limitados a esfera da justica criminal. A responsabilizacdo de
agressores sexuais é apenas um aspecto entre varias politicas que precisam ser desenvolvidas e
estruturadas.

Entdo, a discussdo tedrica e conceitual sobre direitos sexuais é essencial para
compreender a sexualidade dentro de uma perspectiva intersetorial, situado na disputa por

direitos no contexto do capitalismo contemporaneo. Mas para além do debate normativo, a
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anélise orcamentéria emerge como uma ferramenta fundamental para aprofundar questfes

estruturais que condicionam a efetivacdo desses direitos, permitindo uma compreensao mais

concreta dos limites e possibilidades das politicas publicas voltadas a garantia da autonomia e

da dignidade sexual. A partir da analise do orcamento publico, pelo menos cinco dimensdes

dos direitos sexuais podem ser aprofundadas:

a)

b)

d)

prioridades governamentais e distribuicdo de recursos — O orgamento pode revelar
quais setores da politica publica recebem maior investimento e quais sao
sistematicamente negligenciados (Salvador, 2014). No caso dos direitos sexuais, a
andlise das dotacBes orcamentarias permite identificar se ha compromisso real do
Estado com programas voltados para a satde sexual e reprodutiva, educacao sexual
e combate a violéncia de género, ou se esses direitos sdo apenas reconhecidos
formalmente, mas carecem de alocacao efetiva de recursos;

desigualdades regionais e sociais no acesso aos direitos — 0 mapeamento da
distribuicdo dos recursos entre diferentes estados e municipios permite identificar
disparidades que impactam diretamente a implementacdo das politicas sexuais. No
Brasil, a descentralizacdo do financiamento estatal cria uma enorme variacdo na
oferta de servigos, com populacdes periféricas, negras e indigenas sendo
historicamente mais afetadas pelo subfinanciamento das politicas publicas (Behring;
Boschetti, 2006);

correlacdo de forcas e captura do fundo publico — O orcamento também reflete as
disputas ideoldgicas que permeiam a sociedade. Setores privados sdo beneficiados
por incentivos fiscais e parcerias publico-privadas que subordinam a politica social
aos interesses do mercado (Boschetti, 2006). No campo dos direitos sexuais, grupos
conservadores costumam buscar a restricdo do financiamento de programas que
promovam educagdo sexual critica, direitos reprodutivos e protecdo a populacéo
sexo-diversa;

sustentabilidade das politicas e desmonte progressivo de direitos — O historico da
execucao or¢camentaria permite avaliar se politicas voltadas para os direitos sexuais
possuem financiamento continuo ou se sdo alvo de cortes e descontinuidades ao
longo dos anos. O subfinanciamento e a retirada de recursos, muitas vezes
justificados por crises econdmicas e politicas de austeridade, demonstram como 0s

direitos sociais podem ser fragilizados pela légica fiscal do Estado neoliberal, que
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prioriza o ajuste fiscal em detrimento da garantia de direitos fundamentais (Behring,
2003);

e) efetividade da intersetorialidade das politicas sexuais — A andlise do orcamento
publico possibilita verificar se os direitos sexuais estdo sendo tratados de forma
intersetorial ou se permanecem fragmentados em diferentes areas governamentais
sem articulacdo entre si. A efetivacdo desses direitos requer a¢des coordenadas entre
salide, educacdo, assisténcia social, seguranca publica, entre outras politicas. Mas a
alocacdo desordenada de recursos e a falta de mecanismos de integracdo tendem a
prejudicar a implementacdo de respostas abrangentes e eficazes (Heilborn; Aradjo;
Barreto, 2010).

Dessa forma, a andlise orcamentaria ndo é apenas um instrumento técnico, mas uma
ferramenta politica que permite desvelar as contradi¢cdes do Estado capitalista e evidenciar 0s
obstaculos estruturais que dificultam a materializacdo dos direitos sexuais. Sem um
compromisso real com a destinacdo adequada de recursos, os direitos sexuais permanecem
vulnerdveis as disputas politicas e as estratégias de desmonte promovidas por setores
conservadores e neoliberais, reforcando a desigualdade e a precarizacdo das politicas publicas

voltadas para a sexualidade e a autonomia dos sujeitos.
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5 GOVERNO BOLSONARO: O "CAMINHO DA PROSPERIDADE" BRASILEIRA

A eleicdo de Jair Bolsonaro consolida o resultado de um processo histérico de
desestabilizacdo politica, crise econémica e deterioracdo institucional, que levou ao
enfraguecimento da democracia brasileira e a ascensdo de um projeto Que aprofunda o
neoliberalismo. Esse cenario foi impulsionado por fatores como a ruptura institucional com o
impeachment de Dilma Rousseff (2016), o avanco da Operagéo Lava Jato e a criminalizacéo da
politica tradicional, a crise econémica iniciada em 2014 e a ascensdo do discurso reacionario e
antissistema promovido pela nova direita global (Singer, 2018; Nobre, 2020). Esse contexto de
instabilidade fortaleceu a retdrica antipolitica, permitindo que figuras como Bolsonaro se
projetassem como alternativas viaveis dentro de um cenario de descrenca generalizada nas
instituicGes democraticas.

O impeachment da presidente eleita Dilma Rousseff em 2016 foi um dos eventos
centrais para a desestruturacdo da democracia brasileira. Embora tenha sido formalmente
justificado por supostas irregularidades (“pedaladas fiscais™), o processo foi amplamente
interpretado como uma ruptura institucional que marcou o fim do ciclo progressista iniciado
com os governos do Partido dos Trabalhadores (Singer, 2018). A derrubada de Dilma abriu
caminho para um governo interino liderado por Michel Temer (2016-2018), que implementou
uma agenda neoliberal radical, marcada pela Emenda Constitucional 95/2016, que congelou 0s
investimentos publicos por 20 anos, e pela Reforma Trabalhista de 2017, que flexibilizou
direitos e ampliou a precarizacao do trabalho (Filgueiras; Morgan, 2020).

Paralelamente a crise politica, a Operacdo Lava Jato (2014-2021) desempenhou um
papel protagonista no contexto de desestabilizacdo do sistema politico brasileiro. Apresentada
como um marco no combate a corrupcao, a operacao seletivamente perseguiu partidos e
liderancas de esquerda, de modo a enfraquecer a representatividade democrética e contribuir
para o discurso de "renovacdo politica” que beneficiou a extrema direita (Rezende, 2021). O
auge desse processo foi a prisdo de Luiz Indcio Lula da Silva, em abril de 2018, baseada em
provas frageis e em uma condenacdo questionavel, posteriormente anulada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF).

A exclusédo de Luiz Inacio Lula da Silva da corrida eleitoral de 2018, resultado de um
processo juridico altamente contestado e posteriormente anulado pelo Supremo Tribunal
Federal, foi um elemento determinante para a reconfiguracdo do cenario politico brasileiro. A
impossibilidade de Lula concorrer a presidéncia enfraqueceu a representatividade da esquerda

no pleito e criou um vécuo politico que foi imediatamente ocupado por liderancas da extrema
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direita e setores conservadores, que capitalizaram o antipetismo como principal vetor de
mobilizacdo eleitoral (Nobre, 2020). Esse processo ocorreu em um contexto de intensa
disseminacédo de desinformacédo e de manipulacdo midiatica, que consolidaram a narrativa de
que o PT era o grande responsavel pela crise econdmica e pela corrupcao sistémica no pais.

Além disso, a proximidade entre o entéo juiz Sérgio Moro e Jair Bolsonaro se tornou
ainda mais evidente quando o magistrado aceitou, logo apos as elei¢Ges, o cargo de Ministro da
Justica e Seguranca Publica em 2019. Esse movimento revelou as motivacdes politicas
subjacentes as acOes da Lava Jato, que minaram a credibilidade do sistema politico como um
todo e viabilizaram o avancgo de um projeto autoritério, legitimado pelo discurso de "combate a
corrupcao” (Rezende, 2021). Essa alianca entre o judiciario e o bolsonarismo foi fundamental
para a consolidacdo de um Estado cada vez mais punitivista, marcado pelo ataque as garantias
democraticas e pelo uso seletivo da justica para fins politicos.

A recessdo iniciada em 2014 foi outro elemento crucial para 0 avango da extrema
direita no Brasil. A crise econémica levou ao aumento do desemprego, a queda da renda e a
consequente ampliacdo da desigualdade social. Em resposta, os governos Temer e Bolsonaro
aprofundaram as politicas de austeridade, a partir do corte de investimentos publicos e desmonte
de programas sociais essenciais (Filgueiras; Morgan, 2020). Nesse cenéario, o discurso
neoliberal, aliado ao conservadorismo moral, ganhou forca e promoveu uma visédo de “Estado
minimo” e de maior "liberdade econémica", enquanto culpava os governos anteriores pelo
colapso financeiro. Esse modelo foi amplamente defendido por setores do empresariado e da
grande midia, que endossaram as reformas neoliberais mesmo diante de seus impactos

negativos sobre a populacéo.
5.1 “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos”

Ha& que se destacar que o antipetismo foi um dos fatores decisivos para a ascensao de
Jair Bolsonaro. Construido ao longo dos anos pela grande imprensa e consolidado pela
Operacdo Lava Jato, o discurso politico hegemonico associava o PT a corrupcdo e a crise

econdmica, de forma a promover uma narrativa segundo a qual o Brasil precisava ser "salvo"

56 A recessdo econdmica iniciada em 2014 representou um dos periodos mais criticos da histéria econdmica
recente do Brasil, caracterizando-se por uma contracéo expressiva do Produto Interno Bruto (PIB). De acordo
com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017), o PIB apresentou quedas sucessivas de
3,8% em 2015 e 3,6% em 2016, refletindo o impacto severo da crise sobre a atividade produtiva nacional. Esse
cenario agravou-se com 0 aumento do desemprego, que passou de 6,8% em 2014 para 12% em 2016,
resultando na desocupacdo de aproximadamente 12 milhGes de brasileiros (IPEA, 2017).
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da ameaca comunista. Esse argumento, mesmo sem fundamento real, foi amplamente explorado
pelo governo Bolsonaro para justificar a necessidade de um governo autoritario (Nobre, 2020).

Além disso, a ascensdo da nova direita global desempenhou um papel fundamental na
eleicdo de Jair Bolsonaro, ao inserir o Brasil em um movimento transnacional de fortalecimento
de projetos politicos autoritarios e ultraconservadores. A chegada de Bolsonaro ao poder faz
parte de uma conjuntura reaciondria internacional que eclodiu em diversos paises, impulsionada
pela combinacdo de retdrica antipolitica, populismo de extrema direita, discurso moralizante e
rejeicao as elites tradicionais (Casardes; Farias, 2021).

Esse alinhamento ideolégico fez com que Bolsonaro estabelecesse conexdes diretas com
lideres reacionarios que chegaram ao poder no mesmo periodo, como Donald Trump, nos
Estados Unidos (2017-2021), cujo governo foi marcado pelo ataque sistematico a imprensa,
pelo negacionismo climatico e pela hostilidade a imigrantes; Viktor Orban, na Hungria, que
consolidou um regime de democracia iliberal com forte cerceamento da liberdade de imprensa
e perseguicdo a opositores; Matteo Salvini, na Italia, que ascendeu politicamente com uma
agenda xendfoba e anti-Unido Europeia; e Rodrigo Duterte, nas Filipinas (2016-2022), que
instituiu uma politica de extrema violéncia estatal sob a justificativa do combate as drogas, com
medida que promoveram execucdes extrajudiciais e violagao de direitos humanos.

Inspirado por essa nova direita global, o bolsonarismo incorporou estratégias discursivas
e taticas politicas semelhantes as adotadas por esses lideres, incluindo: antifeminismo, ataques
a imprensa tradicional, disseminacao de fake news, negacionismo climatico, ultranacionalismo
e revisionismo historico. Ademais, a adocdo de uma agenda conservadora nos costumes,
combinada com um discurso neoliberal agressivo na economia, fortaleceu apoio a seu governo
entre setores empresariais e religiosos, de forma a consolidar um projeto de governo que nédo
apenas desprezava a democracia, mas a utilizava como meio para corroer suas proprias bases
(Casar0es; Farias, 2021).

Outro elemento crucial para a ascenséo de Bolsonaro foi 0 uso massivo das redes sociais
e da desinformacdo como ferramenta politica, de modo a construir uma nova dinamica de
disputa eleitoral marcada pela manipulagdo da opinido publica e pela corrosao da confianga nas
instituicdes democraticas. A campanha de 2018 foi caracterizada pelo uso intenso de fake news
e disparos em massa via WhatsApp, promovidos por redes bolsonaristas financiadas por
empresarios aliados ao entdo candidato (Ribeiro; Ortellado, 2019). Diferente das campanhas
eleitorais tradicionais, que priorizavam debates puablicos e programas de governo, 0
bolsonarismo construiu sua narrativa eleitoral baseada na disseminacdo de mentiras

sistematicas, ataques a adversarios e teorias da conspiracdo, direcionadas especialmente contra
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a esquerda, a imprensa e 0s movimentos sociais. Entre as fake news mais impactantes da

campanha de 2018, destacam-se:

a) o “kit gay” — uma narrativa falsa segundo a qual o governo do PT teria distribuido
materiais escolares para incentivar a homossexualidade entre criancas, argumento
explorado pelo proprio Bolsonaro em debates e entrevistas;

b) a “mamadeira de piroca” — uma teoria conspiratéria absurda amplamente
disseminada via WhatsApp, que alegava que escolas publicas entregavam
mamadeiras com bicos em formato falico para criancas, de forma a associar a
esquerda a uma suposta agenda de "sexualizacdo infantil”;

c) fraude nas urnas eletronicas — alegacdo infundada repetida por Bolsonaro ao longo
da campanha e apés sua eleicdo, a fim de deslegitimar o sistema eleitoral brasileiro

e enfraquecer a confianca na democracia.

Além da producdo de desinformacdo, a campanha bolsonarista utilizou estratégias
agressivas de desmobilizacdo da oposicdo, que incluiram a difamacdo de jornalistas e
académicos, a promocao de ataques organizados contra veiculos de imprensa e o0 incentivo ao
assédio virtual contra figuras pablicas que se posicionavam contra Bolsonaro. Esse fenbmeno
se intensificou apos sua eleicdo, com a continuidade da guerra digital contra a midia, a ciéncia
e qualquer forma de oposicdo. O impacto dessa estratégia foi determinante para a vitdria de
Bolsonaro, que conseguiu mobilizar setores da populagdo com um discurso emocional e radical,
de modo a personalizar um entusiasta em defesa dos valores tradicionais.

Portanto, a eleicdo de Bolsonaro é o resultado de uma combinacdo de fatores que
criaram um ambiente favoravel para que um lider populista e autoritario conquistasse o poder.
Todo esse contexto evidencia como a ascensdo da extrema direita no Brasil ndo se deu de
maneira espontdnea, mas foi construida ao longo de anos por meio da desestabilizacdo
institucional, da criminalizacdo da politica, da manipulacéo da opinido pablica e do avanco da
ideologia neoliberal autoritaria.

Nesse sentido, a ascensdo da extrema direita no Brasil culmina com a chegada do
governo de Jair Bolsonaro ao poder. Neste capitulo serdo realizadas reflexdes acerca do
fendmeno que esteve presente na ascensdo do fascismo europeu e pode ser observado também

no Brasil contemporaneo, a partir do conceito de irracionalismo®’ (Lukéacs, 2022). O autor

57 Lukéacs (2020) nomeia este processo de tentativa de apagamento da histdria, mitificacdo da vida real e
confronto direito com a ciéncia de “irracionalismo”. O autor explica que as primeiras formas de manifestagao
da filosofia irracionalista acontecem no inicio do século XIX, como uma reagdo contraria ao progresso da

(cont.)
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argumenta que, em momentos de crise, a classe dominante frequentemente recorre a discursos
irracionalistas para justificar politicas autoritarias e desmobilizar a consciéncia critica das
massas.

De acordo com Lukécs (2022), quando as contradi¢cBes do sistema capitalista se
intensificam e geram insatisfacdo popular, o uso da razdo e do pensamento critico pode levar
setores da populagédo a questionar as estruturas de poder e a construir alternativas sistémicas
gue rompam com a sociabilidade do capital. Como forma de evitar movimentos insurgentes
contra a hegemonia estabelecida no capitalismo, a classe dominante pode recorrer ao
irracionalismo como estratégia para desviar o foco da realidade material e da anélise critica da

sociedade.

Mas, no caso do irracionalismo, trata-se ainda de algo diverso, de algo que vai para
além disso. E uma simples forma de reacdo ao desenvolvimento dialético da razdo
humana (reacdo aqui entendida no duplo sentido de secundéaria e de retrdgrada).
Portanto, sua histéria depende daquele desenvolvimento da ciéncia e da filosofia, a
cujos questionamentos ela reage convertendo o préprio problema em solugéo,
declarando que a pretensa impossibilidade de principio de resolver o problema é a
mais alta expresséo de entendimento do mundo. Essa transformacéo artificiosa da
suposta insolubilidade em solugdo e a pretensdo de que nessa recusa do problema,
nesse desviar-se dele, nessa fuga diante de uma resposta positiva, esteja contida a
“verdadeira” apreensdo da realidade é a marca decisiva do irracionalismo. Também o
agnosticismo evita responder a tais questdes; mas ele se limita a declara-las sem
respostas e recusa a possibilidade dessas respostas — de modo mais ou menos aberto
—, em nome de uma filosofia que se pretende rigorosamente cientifica (Lukacs, 2022,
p. 93).

No contexto brasileiro, esse processo reativo aos avancos civilizatorios angariados pela
classe trabalhadora e organizacdes populares pode ser observado no governo Bolsonaro, onde
se instauraram discursos negacionistas, fundamentalismo religioso, teorias conspiratdrias e
praticas discriminatorias, a fim de sustentar sua base politica e enfraquecer resisténcias
democraticas. Os perigos do “globalismo”, da “ameaca comunista” ou da “ideologia de género”
tém como resposta direta a exaltacdo do nacionalismo e da figura de um lider messianico, que
dissemina a ideia de que apenas um governante forte, acima das instituicdes democréticas, pode

salvar o pais de uma crise moral e econémica.

burguesia desencadeado pela Revolugdo Francesa por parte da classe abastada defensora do absolutismo
feudal. Ou seja, mais uma vez a classe rica busca estratégias (também no campo tedrico) para a manutengao de
seus privilégios oriundos da distribuicdo desigual da riqueza socialmente produzida. O irracionalismo esta
intimamente relacionado com os limites da apreensdo l6gico-formal do mundo. Fatos que aqui sdo invocados
como ponto de partida, como prova e evidéncia do carater irracionalista da realidade, sdo superados pelas
categorias da razdo no tratamento dialético da contraditoriedade, das formas do entendimento, das
determinac6es de reflexdo. E é justamente caracteristico das formas de transicdo ao irracionalismo extremo
que essa 0posi¢do, que no passado se manifestava como oposicao entre correntes distintas e antagénicas,
desempenhe agora um papel decisivo na estrutura interna dessa filosofia (Lukacs, 2020, p. 420).
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Lukécs (2022) analisa o irracionalismo como um instrumento ideoldgico fundamental
para a ascensao e consolidacdo de regimes autoritérios, especialmente no contexto do fascismo
europeu. Segundo o autor, o irracionalismo ndo € um efeito colateral da crise do capitalismo,
mas uma estratégia deliberada da classe dominante para desviar a atencdo das massas e
redirecionar a insatisfacdo popular contra inimigos artificiais, sejam eles internos ou externos.

Ainda que ndo possamos transladar imediatamente as determinacgdes analisadas por
Lukacs na realidade europeia para o Brasil, ndo podemos negar a importancia das suas analises
para pensar a realidade brasileira. Pois como observam Silva e Sousa (2024, p. 24), o
irracionalismo “acentua-se quanto mais se aprofundam as contradi¢fes do capitalismo e suas
crises. E, dessa forma, nesse movimento, o irracionalismo assume uma funcdo de ser o
dinamizador da ideia de falta de alternativa para o sistema capitalista”. No caso do fascismo,
essa estratégia se materializou na construgdo de discursos ultranacionalistas, na perseguicdo a
intelectuais e no culto a liderancas messianicas, que desqualificavam a razdo e fortaleciam o
autoritarismo. Essas tendéncias gerais, a nosso ver, dialogam com as formas assumida pela
extrema direita no Brasil.

Sob a lideranca de Jair Messias Bolsonaro, a desvalorizacao da ciéncia, 0 negacionismo
da pandemia e o uso instrumental da religido foram fortemente mobilizados como ferramenta
politica para legitimacdo das a¢cdes do governo. A fusdo entre desinformacgdo (por meio do
controle eficiente das redes sociais), revisionismo histérico e fundamentalismo religioso
sustentou-se em seu projeto autoritario e fortaleceu uma cultura politica baseada na rejeicéo da
racionalidade e no incentivo a obediéncia cega as figuras de poder.

Esse processo foi acompanhado por ataques sistematicos ao pensamento critico e as
instituicdes cientificas, que promoveram uma corrosdo deliberada da credibilidade de
especialistas, universidades e 6rgdos técnicos. Dessa forma, o governo Bolsonaro consolidou
um modelo de governanca marcado pelo irracionalismo, no qual a negacdo da razéo e a
manipulacdo ideologica foram usados como instrumentos de reacdo conservadora e repressao
popular.

Desde o inicio do ano passado, quando o coronavirus comecava a se espalhar pelo
mundo, o presidente Jair Bolsonaro (sem partido) tem dado declaracbes nas quais
busca minimizar os impactos da pandemia da Covid-19, que ja deixou 400 mil mortos
no Brasil. A equipe que trabalha na CPI e auxilia nos trabalhos do relator, senador
Renan Calheiros (MDB-AL), fez uma cronologia e ja levantou mais de 200 momentos
em que Bolsonaro propagou discurso negacionista na pandemia de janeiro de 2020 ao
mesmo més deste ano. O discurso do mandatario é um dos alvos de investigacdo da
CPI. Objetivo é usar declaragdes e acdes para imputar crimes ao presidente. [...] “Nds
temos que enfrentar os nossos problemas, chega de frescura e de mimimi. Vao ficar

chorando até quando? Temos de enfrentar os problemas. Respeitar, obviamente, 0s
mais idosos, aqueles que tém doencas, comorbidades, mas onde vai parar o Brasil se
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nds pararmos?”’, questionou o presidente em S@o Simao (GO), no comego de margo.
Nesta segunda (17), em conversa com apoiadores, o presidente chamou de “idiotas"
as pessoas que ficam em casa ao obedecer a medidas restritivas para evitar a
disseminacdo do coronavirus (Folha de S. Paulo, 2021).

Por conseguinte, o irracionalismo na politica ndo deve ser caracterizado como uma
auséncia de razdo, mas sim como uma negacdo ativa do pensamento critico e da ciéncia,
diretamente relacionado a um projeto de dominacdo de classe. Historicamente, regimes
autoritarios lancam méao de discursos religiosos, mitologicos e anticientificos. No caso
brasileiro, isso pode ser observado no slogan de campanha de Bolsonaro, “Brasil acima de tudo,
Deus acima de todos”, que sintetiza dois eixos centrais do irracionalismo na politica: a exaltacdo
nacionalista, que oculta as contradi¢Ges reais da sociedade por meio do patriotismo exacerbado;
e a religido como guia para a conducdo do Estado, em oposicéo ao principio da laicidade e da
politica baseada em evidéncias.

Outra forte caracteristica do irracionalismo na politica é a sua ofensiva contra a ciéncia,
a educacdo e a cultura, com o intuito de promover um desmonte sistematico do conhecimento
e das instituicbes que o produzem. Esse artificio foi aplicado sobremaneira no governo
Bolsonaro, de forma multifacetada, com o objetivo de consolidar uma narrativa
ideologicamente alinhada ao conservadorismo extremo. Esse processo pdde ser observado em
diversas frentes. No campo da educacdo superior, houve cortes expressivos de verbas para
universidades publicas, desmonte de programas de financiamento a pesquisa e perseguicdo
ideoldgica a docentes. No campo da historia e da cultura, o governo buscou revisar e
ressignificar acontecimentos histéricos, como a violacdo de direitos humanos da Ditadura
Militar (1964-1985). Essa estratégia incluiu a censura a materiais didaticos e a supressdo de
contetidos sobre racismo estrutural, género e diversidade sexual, de modo a fortalecer uma
politica de apagamento e revisionismo historico.

“Temos de conhecer a verdade. Nao quer dizer que foi uma maravilha, ndo foi uma
maravilha regime nenhum. Qual casamento € uma maravilha? De vez em quando tem
um probleminha, € coisa rara um casal ndo ter um problema, t& certo?”

“Agora, entre os probleminhas que nos tivemos, e que outros paises tiveram, olha ai
a Venezuela a que ponto chegou? Se esse pessoal que no passado tentou chegar ao
poder usando as armas [se referindo a grupos de esquerda] e que hoje em dia grande

parte t& preso ou sendo processado por corrup¢do, as mais variadas possiveis, como
estaria o Brasil?”

“E onde vocé viu uma ditadura entregar pra oposicao de forma pacifica o governo?
S6 no Brasil. Entdo, ndo houve ditadura.” (Folha De S. Paulo, 2019).

O anticientificismo também esta expresso na promocéo de discursos negacionistas,

como a desqualificacdo da comunidade cientifica durante a pandemia da COVID-19, a defesa
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de tratamentos sem validacdo dos pesquisadores e profissionais da salde e o incentivo a
desinformacdo sistemética. O objetivo dessas politicas ndo é apenas enfraquecer setores
progressistas, mas deslegitimar o proprio conceito de conhecimento cientifico como
fundamento da governanca. Como analisa Virginia Fontes (2005), o capitalismo
contemporaneo, especialmente em sua fase neoliberal, produz sujeitos passivos e
desinformados, e assim consolida uma ordem social em que a submissdo ao poder politico se

torna mais efetiva.

A teoria nada tem a ver com um repertério de formulas prontas, a serem rememoradas
ou catalogadas, para em seguida estarem disponiveis para a aplicagdo em qualquer
circunstancia. Ao contrario, constitui-se num terreno de exigéncia permanente do
exercicio de pensar, da construcdo simultanea do rigor conceitual e da abertura para o
mundo que o ato do pensamento implica e supfe. O pensamento ndo emerge de si
mesmo, ndo se desdobra unicamente de seu interior, ndo se multiplica apenas a partir
do ato isolado da leitura ou da atividade Unica da reflexdo. Ele exige o olhar para o
mundo real nutrindo-se das questdes ja colocadas por pensadores precedentes,
aprender a pensar 0 mundo que nos cerca para conhecé-lo e explica-lo. Assim
procedendo, abrimos os horizontes a partir dos quais nossas interrogagdes ganham em
amplidao e em significado (Fontes, 2005, p. 9).

Essa estratégia se insere no que Lukacs (2022) denomina "obscuridade intencional,
processo pelo qual a classe dominante restringe o acesso ao conhecimento e deliberadamente
esvazia a razdo e a analise critica da populacgdo para consolidar sua hegemonia. Trata-se de uma
tatica sistematica que busca substituir o pensamento racional pelo dogmatismo e pela
obediéncia passiva, a fim de criar um ambiente onde a verdade objetiva perde espaco para
narrativas construidas com fins ideoldgicos. Esse processo se manifestou no contexto brasileiro
por meio de um modelo de governanca que depende da manutencdo da ignorancia e da
submissédo da populacdo para se perpetuar.

Mas o sentido oculto dessa obscuridade é facil de decifrar. Freyer quer que a
“Revolugdo de Direita” seja de tal modo implementada que dela possa surgir a
ditadura ilimitada e irrestrita de Hitler. A “Revolugdo de Direita” deve introduzir uma
obscuridade intencional na consciéncia do povo chamado a executa-la, uma atividade
orientada contra o sistema da Republica de Weimar, sem uma finalidade fixa e sem
se prender a nenhum programa (recordemos as consideracfes anteriores sobre a
economia e a “falta de economia”). Para esse proposito, Freyer ja havia atualizado em
obras anteriores a teoria de Max Weber sobre o carisma do Fuhrer. A tarefa do Fuhrer,
segundo nos havia dito, “é formar o povo de tal modo que seu Reich seja seu destino”;
ou, em outros termos, vincular as massas do povo aleméao, para o seu bem e para a sua
perdicdo, as finalidades imperialistas do capitalismo monopolista alemédo (Lukacs,
2022, p. 566).

O irracionalismo também se manifesta na apropriacdo do discurso religioso para fins
politicos. A alianca com liderancas evangélicas e a defesa da moralidade cristd no Estado
brasileiro foram importantes para a consolidacdo do bolsonarismo, que gerou um hibridismo

entre fundamentalismo religioso e politica de extrema direita. Esse fenbmeno pode ser
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observado na imposi¢ao da “moral cristd” como diretriz politica; na influéncia direta de pastores
na formulacdo de politicas publicas; e no uso do medo e da demonizagdo de opositores. Esse
mecanismo de dominacéo politica se alinha ao que Lukéacs (2022) descreve como fusdo entre
irracionalismo e misticismo na estrutura do Estado, onde o governo se legitima ndo pela sua

eficiéncia administrativa, mas pela identificacdo com ideais messianicos e anticientificos.

Também aqui o desenvolvimento do capitalismo assume uma posicdo especial na
historia atual. As crises nas mudancas estruturais entre uma formacao social e outra
sempre foram acompanhadas por crises religiosas. Nessas crises — inclusive no
surgimento do capitalismo — sempre uma religido foi substituida por outra. Que o
surgimento do capitalismo se expresse como uma crise dentro do cristianismo, néo
muda nada nesse fato. N&do s6 a Reforma criou uma religido nova, mesmo que
igualmente cristd; também o desenvolvimento do catolicismo na Contrarreforma
significou uma mudanca qualitativa, se comparado com a Idade Média. Todavia,
mesmo que a intolerancia e a agressividade das diversas igrejas talvez jamais tivessem
se manifestado de modo tdo intenso, ja nesse periodo a religido comegou a ser
compelida — do ponto de vista ideoldgico — a uma posicdo defensiva. As novas
ciéncias desenvolvidas no Renascimento, sobretudo as ciéncias naturais,
diferenciavam-se das ciéncias de todas as etapas precedentes do desenvolvimento, ndo
s6 pelo fato de serem hostis a religido no que tange as suas bases e consequéncias
filosoficas (cosmoldgicas) — como muitas vezes o era a antiga filosofia da natureza —
, mas, precisamente, porque minavam os fundamentos da religido com suas pesquisas
singulares e seus resultados exatos; e isso, mesmo quando os préprios pesquisadores
que obtiveram esses resultados se encontravam pessoalmente em terreno religioso,
isto €, mesmo quando essas consequéncias ndo sdo intencionais. A posi¢do defensiva
da religido consiste no fato de ndo estar mais em condigdes de criar, como no tempo
de Thomas de Aquino, sobre bases a principio religiosas, uma imagem de mundo que,
por sua vez, pretenda e parega abarcar e compreender os principios, os métodos e 0s
resultados da ciéncia e da filosofia (Lukacs, 2022, p. 97).

Ao argumentar que o neoliberalismo autoritario se apoia na dominagdo cultural e
religiosa como forma de legitimar politicas regressivas, Fontes (2005) aponta a religido como
elemento de desmobilizacdo politica e de controle da subjetividade coletiva. O resultado é um
governo que, em vez de se basear em evidéncias e planejamento racional, adota uma postura
dogmatica e punitivista. Dessa forma, o governo Bolsonaro consolidou um aprofundamento do
neoliberalismo e do irracionalismo, por meio da mobilizacdo da fé e do dogmatismo em
detrimento da raz&o, de modo a mistificar e sobrepor a ciéncia pela obediéncia cega, incentivada
como virtude politica.

A articulagéo entre irracionalismo, religido e autoritarismo ultrapassa o discurso e passa
a ser materializada em politicas concretas de restri¢do de direitos e consolidacdo de uma légica
de poder baseada no medo e na submissdo. Essa dinamica € cultivada deliberadamente como
estratégia de manutencdo da dominacgéo de classe (Lukacs, 2022). Dessa forma, compreender
o irracionalismo como elemento estruturante do capitalismo é fundamental para interpretar a
realidade sociopolitica brasileira. Como aponta Fontes (2005), o controle ideoldgico e a

manipulacdo da subjetividade coletiva sdo componentes centrais do capitalismo
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contemporaneo, e, no caso do Brasil, foram instrumentalizados pelo governo Bolsonaro para

consolidar uma politica de extrema direita.
5.2 A profissdo de fé da politica orcamentaria neoliberal

Ha quem pense que o governo de Jair Messias Bolsonaro agiu de forma improvisada,
movido pela inexperiéncia de gestdo ou por ideologias de cunho estritamente moral. Em
contraponto, serdo apresentados nesse topico alguns elementos que indicam que o projeto
bolsonarista nada mais € que a intensificacdo do neoliberalismo com verniz rebaixado a partir
da analise do Plano de Governo apresentado por Jair Bolsonaro ao Tribunal Superior Eleitoral
em 2018 e pela Mensagem Presidencial do Plano Plurianual de 2020-2023, a fim de situar o
projeto politico bolsonarista na conjuntura neoliberal, caracterizada pelo arrefecimento das
politicas sociais, privatizacdo dos servi¢os publicos, mercadorizacdo das relacBes sociais e
financeirizacdo do capital. Quais contradi¢des sdo explicitadas no teor destes documentos e de
que forma eles se articulam?

Segundo Boschetti (2009), a avaliacdo de politicas, programas ou projetos sociais
pressupde a insercdo destes objetos na totalidade e dinamicidade da realidade, identificando a
concepcao de Estado e de politica social que permeiam a sua construcdo e disseminacdo. Ao
considerar que os planos de governo exprimem um processo de regulacdo politica e econdmica
de relacdes sociais, a analise destes instrumentos de planejamento se situa na reflexdo sobre o
papel do Estado, a luta de classes, os direitos sociais, a democracia e 0 estagio de
desenvolvimento do capitalismo. As dimensdes histérica, econdmica e politica sdo
complementares ao processo de constituicdo das politicas sociais, dessa maneira, esta analise
se detera a compreender os elementos politicos engendrados no Plano de Governo e no PPA
2020-2023 apresentados pelo Ex-Presidente da Republica Jair Bolsonaro.

Como ja dito, na sociedade capitalista, o Estado assume um lugar estratégico. O Estado
tornou-se o centro do poder publico, responsavel pela producéo e reproducéo das condicBes
indispensaveis ao processo de acumulagdo capitalista (Oliveira, 1998). Significa dizer que
muito distante de uma mediacdo das relagcdes pautadas em uma suposta neutralidade para o
“bem de todos”, o Estado tem o compromisso de manter um sistema de exploragdo que
possibilite que uma classe social permaneca em situacdo de subalternidade, dependendo da
venda da sua forca de trabalho para sobreviver. Portanto, quanto menos forca a classe
trabalhadora e os movimentos de contra hegemonia ao capital tiverem perante quem esta no

poder, mais facil é a tarefa de reproducéo da vida social no modus operandi capitalista. Assim,
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0 estabelecimento de um governo autoritario facilita o enriquecimento da classe burguesa. Nos

termos de Osorio,
Somente o Estado tem a capacidade de apresentar interesses sociais limitados como
interesses societarios de toda a comunidade, ou seja, como projeto de todos. Foi
através dele, portanto, que a nova burguesia latino-americana conseguiu impor seu
padrdo de producédo e readequar a sociedade para 0 exercicio de sua dominacdo. A
centralidade do Estado foi um elemento fundamental para fortalecer econémica e
politicamente os setores que o hegemonizaram (Osério, 2014, p. 220).

Segundo O’Connor (1977), o Estado capitalista exerce duas funcBes contraditdrias:
acumulacdo e legitimacdo. Ao passo que busca favorecer a acumulacéo de capital, ele também
precisa buscar harmonia com os interesses das/os trabalhadoras/es. Essa contradi¢édo do Estado
recai sobre a configuracdo das politicas sociais, que por vezes no processo de formulacao e
planejamento, j& sdo concebidas tendo por base a logica dos minimos sociais. Dai, pode-se
apreender que as desigualdades sociais ndo sdo consequéncia de um processo natural ou
impensado, mas sim o resultado de um projeto societario. Mindlin (2010) explica que o
planejamento surge nos paises capitalistas como uma alternativa para melhor alocagdo dos
recursos, com a intencdo de prever e corrigir as instabilidades e crises econdmicas derivadas do
livre mercado, e por ébvio da prépria engrenagem capitalista.

No contexto brasileiro, de acordo com Doellinger (2010), a grande questéo que circunda
0 debate tedrico sobre a economia é a contradicdo entre o planejamento e o liberalismo, dado
que o Estado capitalista intervém a favor da burguesia e do grande capital, onde o planejamento
no escopo das atribuicdes do Estado ndo se desdobra em uma confrontacéo a elite brasileira e
sua prética conservadora. Entéo, a histdria do Brasil ¢ marcada por um modelo de planejamento
gue menospreza as experiéncias e 0s processos que fazem parte da nossa historia e recai em
uma pratica politica denominada por Cardoso (2020, p. 74) como “bindmio
pendéncia/providéncia”, que exacerba o hibridismo institucional estatal.

Embora as perspectivas de avangos progressistas no Brasil ndo sejam animadoras, as
politicas sociais ainda s&o um campo de disputa que pode responder em alguma medida as
reinvindicagOes oriundas da luta da classe trabalhadora por ampliac&o de direitos sociais, e por
conseguinte, o alcance de melhores condicdes de vida.

No entanto, a participacdo da classe trabalhadora no &mbito do planejamento das
politicas sociais € um caminho a ser construido, posto que as decisdes de gestdo orcamentaria,
por exemplo, ndo passam por uma consulta popular efetivamente. Dessa forma, o entendimento
acerca da participagdo social como um elemento que garanta a expansao dos direitos a classe

trabalhadora por meio do processo de planejamento das politicas sociais ndo € um consenso no
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campo teorico, haja vista que também existem posicionamentos que alegam que o planejamento

é um instrumento exclusivamente do governo ou do corpo técnico da gestdo do Estado:
O bom processamento técnico de um dado problema ndo assegura a eficécia politica
e pode ser, por certo tempo e a curto prazo, um dnus politico, caso implique severos
sacrificios para a populacdo. Por seu lado, um processamento técnico deficiente ou
irresponsavel pode gerar beneficios politicos a curto prazo, mas, a longo prazo, pode
converter-se em um 6nus politico. Naturalmente, a pior op¢do para um governante e
aquela que, além de ser tecnicamente ineficaz, é também politicamente onerosa
(Matus, 1996, p. 33).

Em paises como o Brasil, onde os principios democraticos ndo sdo enraizados
culturalmente e a classe média ndo se identifica como classe trabalhadora (por falta de
consciéncia politica de classe social), existe a predominancia do pensamento de que um governo
comprometido com os interesses do povo deve adotar uma postura técnica e buscar uma equipe
qualificada para tomar as melhores decisdes sobre os rumos do pais. Infelizmente, a
consequéncia da cobranga dessa “racionalidade técnica” do Estado é o fortalecimento da ideia
falaciosa de que a privatizacdo das politicas sociais € o melhor caminho para garantir servicos
de qualidade a populacéo que depende do acesso publico aos direitos sociais para sobreviver.

Como parte do planejamento, o orcamento publico brasileiro é composto por trés
instrumentos que regem o ciclo or¢camentario, instituidos pela Constituicdo Federal de 1988: o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA). Estes trés instrumentos sdo propostos pelo poder executivo ao poder legislativo, para
gue sejam votados pelas legisladoras e legisladores. O PPA tem o desenho de planejamento
estratégico de médio prazo de um governo, ele estabelece as prioridades nacionais e regionais
a serem adotadas pelo periodo de 4 anos (ENAP, 2017). Dessa forma, o PPA (também
conhecido como Programa de Governo) descreve as metas e 0s objetivos da gestdo publica para
0 mandato do governante vigente e continuidade no primeiro ano do préximo mandato.

Todo plano plurianual ¢ acompanhado de uma mensagem presidencial, onde o
Presidente da Republica imprime direcdo politica e justifica as metas e 0s objetivos
estabelecidos pelo PPA, onde, a principio, serdo retomadas as “promessas eleitorais” contidas
no Plano de Governo. Por isso, a sintese da mensagem presidencial do PPA que sera feita a
seguir, também sera relacionada a leitura do projeto defendido pelo Plano de Governo de
Bolsonaro, de modo a propiciar uma analise dos rumos que o Brasil segue e dos anseios de
significativa parcela da sociedade que elegeu Bolsonaro como Presidente da Republica.

A Mensagem Presidencial do Plano Plurianual (2020-2023) foi intitulada “Planejar,

Priorizar, Alcangar” e sua formulagdo contou com diversos colaboradores, tais como, técnicos



158

de governo, académicos e conceituados especialistas do setor privado, segundo informagéo do
documento oficial (Brasil, 2019). Na apresentacdo do documento, ja é anunciado que a demanda
social por politicas publicas é crescente, mas 0s recursos orcamentarios e financeiros sao
insuficientes para o atendimento de tais demandas em sua totalidade. Em seu plano de governo,
Jair Bolsonaro diz que todos os brasileiros terdo seus direitos preservados. Talvez, fosse
necessario dizer que os brasileiros a quem ele se referia no plano de governo, ndo sdo as
trabalhadoras e trabalhadores, que sdo as/os primeiras/os a sofrer as duras consequéncias dos
cortes orcamentarios.

Denominado de “novo PPA”, o governo de Jair Bolsonaro afirmou que o Plano
Plurianual (2020-2023) seria inovador e distinto dos demais apresentados por governos
anteriores. O referido PPA apostou na recuperacdo econémica gradual do Brasil e aguardava
qgue a confianca dos empresarios e dos consumidores fosse restabelecida, reforcando a
necessidade dos ajustes fiscais e contrarreformas. A justificativa para o baixo crescimento
econdmico no Brasil e o desequilibrio fiscal se dava, segundo o governo Bolsonaro, pelos custos
crescentes da previdéncia social, pela expansdo dos subsidios publicos ao setor privado e pelo
aumento substantivo dos salarios publicos. Dessa forma, ele propds

i) simplificacdo — explicitando no projeto de lei apenas o previsto na Constituicdo; ii)
realismo fiscal — decorrente do arcabouco legal vigente e do contexto atual de restri¢éo
de recursos publicos; iii) integragdo com o0s planejamentos estratégicos dos
ministérios e com a avaliacdo de politicas publicas, permitindo efetivar o ciclo
or¢amentario no governo federal (Brasil, 2019, p. 4).

Tanto no Plano de Governo quanto no PPA, os gastos com os salarios publicos sdo
abordados como problemas. As sucessivas contrarreformas da previdéncia, de modo geral,
desvincularam beneficios, reduziram seus valores e ampliaram o tempo de contribuicdo
(Boschetti; Teixeira, 2019), no entanto os militares possuem regime de previdéncia propria e
ndo serdo atingidos pelas novas regras do regime previdenciario geral. De fato, Bolsonaro
colocou em seu plano de governo que iria valorizar e proteger os militares, ndo foi a toa que até
0 més de julho de 2020, o governo brasileiro contava com 11 ministros militares em um governo
com total de 17 ministérios.

Além da contrarreforma previdenciaria e das tentativas de ampliacdo da liberdade
econémica, 0 PPA avisava que outras medidas estariam inseridas no planejamento do governo
Bolsonaro, tais como: a Reforma Tributaria (visando a reducdo de gastos tributarios as empresas
brasileiras); a Continuidade do Programa de concessoes e privatizagdo de empresas estatais e
servicos de infraestrutura (com a intencdo de reordenar o papel econémico do Estado); a adoc¢ao

de Medidas de liberalizacdo comercial (instigando a concorréncia entre as empresas); a
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Reducdo e racionalizacdo dos subsidios concedidos pela Unido (por meio da reducdo dos
beneficios tributarios); e a Reforma administrativa da gestdo publica (a fim de aumentar a
produtividade no servico publico).

A simplificacdo deste PPA culminou em uma drastica reducéo de programas, objetivos
e metas. De tal forma que, este PPA apresenta uma meta e um objetivo para cada programa
orcamentario, totalizando 66 programas finalisticos, 66 objetivos e 66 metas, com seus
respectivos indicadores. Para fins de comparacdo, o PPA anterior (2016-2019) totalizava 54
programas tematicos, 304 objetivos, 1.136 metas, 542 indicadores e 3.101 iniciativas. O PPA
(2020-2023) contém 13 diretrizes e 15 temas, que configuram a estratégia adotada pelo
governo, onde as diretrizes sdo responsaveis por indicar as orientagdes prioritarias do governo
Bolsonaro e os temas responsaveis por mobilizar a nova estrutura organizacional do governo
para 0 cumprimento das metas. As diretrizes e temas podem ser visualizados nos quadros

abaixo:

Quadro 5 — Diretrizes do PPA (2020-2023)

I. Aprimoramento da governanga, modernizacdo do Estado e da gestdo publica federal, com eficiéncia
administrativa, transparéncia da acdo estatal, digitalizacdo dos servicos governamentais e redugdo do
tamanho do Estado;

I1. Intensificagdo do combate a corrupcao, a violéncia e ao crime organizado;

I11. Ampliacdo do investimento privado em infraestrutura orientado pelo planejamento de longo prazo associada
a reducdo da inseguranca juridica;

IV. Valorizagéo da liberdade individual e da cidadania com foco na familia;

V. Priorizacéo na qualidade da educacdo bésica e a preparagdo para o mercado de trabalho;

V1. Ampliacdo da cobertura e da resolutividade da aten¢do basica de saude e fortalecimento da integracéo entre
0s servicos de saude;

VI1. Enfase na geragio de oportunidades e estimulos & insergio no mercado de trabalho;

VIII. Promogdo do uso sustentdvel e eficiente dos recursos naturais, considerando custos e beneficios
ambientais;

IX. Compromisso absoluto com a solvéncia e o equilibrio fiscal, visando reinserir o Brasil entre os paises com
grau de investimento;

X. Simplificacdo do sistema tributario, melhoria do ambiente de negdcios, estimulo a concorréncia e maior
abertura da economia ao comércio internacional;

XI. Eficiéncia da acdo do setor publico com valorizacdo da ciéncia e tecnologia e reducdo do papel do estado
na economia;

XII. Ampliacdo do investimento privado em infraestrutura orientado pelo planejamento de longo prazo
associada a redugdo da inseguranca juridica.

Fonte: elaboracdo propria com base na Mensagem Presidencial do PPA 2020-2023 (Brasil, 2019).
As diretrizes apontadas no Quadro 5 indicam que as intengdes do governo se conformam
ao designio neoliberal, ao propor a privatizacéo dos servigos publicos e valorizacéo da liberdade

de mercado (que garante a classe trabalhadora apenas o direito de vender sua forca de trabalho
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e gastar o seu salario no consumo dos servicos que garantem as condic¢Ges de reproducdo da
forca de trabalho). As filhas e aos filhos de trabalhadoras e trabalhadores destina-se a educagéo
voltada para o trabalho, a classe burguesa as portas das universidades permanecem abertas. A
moral dominante ¢ reafirmada nestas diretrizes que colocam ““as familias de posses” em foco,

garantindo-lhes a liberdade de defender suas propriedades privadas.

Quadro 6 — Temas do PPA (2020-2023)
1: Transparéncia e Combate a Corrupcéo 9: Defesa

10: Fortalecimento das Instituicdes
Republicanas
11: Produtividade e Competitividade, com

2: Nova Previdéncia e Politica Fiscal solvente

& [EENERER geracdo de oportunidades e empregos
4: Saude 12: Desenvolvimento Regional e Territorial
5: Assisténcia Social, Cultura e Esporte 13: Justica e Seguranca Publica

6: Vinculos familiares e intergeracionais 14: Agropecuéria e Meio Ambiente

7: Infraestrutura, Transporte, Energia e

) 15: Politica Externa e Comércio Exterior
Recursos Naturais

8: Ciéncia e Tecnologia e Comunicacdes
Fonte: elaboracdo propria com base em Mensagem Presidencial do PPA 2020-2023 (Brasil, 2019).

O Quadro 6 apresenta os temas prioritarios do Plano Plurianual (PPA) 2020-2023. A
estrutura do PPA 2020-2023 reflete uma abordagem voltada para a consolidacao de politicas
econbmicas e sociais alinhadas ao projeto politico do governo vigente, priorizando areas como
transparéncia e combate a corrup¢do, educacao, sadde, assisténcia social, seguranca publica e
desenvolvimento econémico. Além disso, o plano enfatiza a importancia da infraestrutura, da
ciéncia e tecnologia, da defesa nacional e da politica externa, destacando a interacdo entre
crescimento econdémico e fortalecimento institucional. A definicdo dessas tematicas evidencia
a orientacdo do governo para a reducédo do papel do Estado em determinadas areas, reforgando
diretrizes neoliberais, enquanto mantém o foco na seguranca publica e na competitividade
econbmica como eixos centrais da estratégia governamental. A analise desses temas permite
compreender as prioridades politicas e as possiveis implicagdes para o financiamento e a
implementacdo de politicas publicas ao longo do periodo.

Entre os temas destacados neste Plano Plurianual, pode-se notar algumas peculiaridades
muito caracteristicas deste governo. A Previdéncia Social é colocada junto a politica fiscal e
fica a cargo da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho no Ministério da Economia, ndo
existindo a Seguridade Social em seu conjunto (previdéncia social, assisténcia social e saude).

Os vinculos familiares e intergeracionais constituem tema préprio (onde é abordado apenas um
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modelo de familia), apesar de serem fortalecidos pela articulacdo de diversas politicas que
configuraram temas no PPA. A politica de trabalho e geracdo de empregos é abordada pelo viés
da competividade e produtividade. A agropecuaria e 0 meio ambiente estdo no mesmo tema,
valendo ressaltar que o agronegdécio no Brasil € uma das maiores causas do desmatamento das
areas de preservacao ambiental brasileiras. Por fim, a auséncia de proposi¢des sobre as questdes
de raca, género e diversidade sexual mostra que a promoc&o de direitos desta populagdo nédo é
uma prioridade do atual governo, em que mulheres, pessoas negras e LGBT sequer tém suas
demandas acolhidas com seriedade e respeito.

O PPA (2020-2023) aponta para a concretizacdo de um projeto politico neoliberal que
ndo possui nenhum compromisso com a classe trabalhadora brasileira, pois estéa inteiramente
alinhado ao carater predatorio do capitalismo, que ignora as necessidades humanas, as
condigdes socioambientais € o proprio ideal de “soberania nacional” tdo presente na retorica
bolsonarista. A bandeira brasileira ficou marcada como um simbolo da perseguicdo passional
aos movimentos sociais e partidos de esquerda e declarar-se nacionalista ou patriota ndo guarda
relacdo com a defesa de um estado democrético.

Ao longo do periodo eleitoral em 2018, Jair Bolsonaro investiu fortemente em uma
campanha que seu deu em dois eixos principais: moral e econdomico. O eixo da “moral” apelou
para o fundamentalismo religioso como forma de regular o comportamento social,
especialmente no que toca a sexualidade, por meio do discurso abominador de qualquer pratica
sexual fora do padrdo heteronormativo ou das premissas dos mandamentos cristdos. Ja o eixo
da “economia”, consagrou Paulo Guedes como um “guru do sucesso econdmico”, e atraiu um
publico que acredita que a crise econdmica no Brasil se deve a tentativa de instauracdo de um
“Estado socialista” pelos governos de Lula e Dilma. Assim, o neoliberalismo, travestido de
“liberalismo economico”, foi utilizado como a principal proposta do governo Bolsonaro,
enobrecendo a defesa do Estado minimo, da propriedade privada, da competividade e do
empreendedorismo.

O Plano de Governo apresentado pelo ex-presidente Jair Bolsonaro nas elei¢des de 2018
foi intitulado “O Caminho da Prosperidade” (TSE, 2018). Este Plano apresentou em todas as
suas 89 paginas o slogan “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos” ¢ expds em sua capa um
versiculo biblico®®, o que demonstra nitidamente que o Estado defendido por esse governo nio
é laico. Ainda que néo se possa considerar um plano de governo apresentado no pleito eleitoral

um instrumento legitimo de planejamento e gestdo publica, este documento, que é obrigatério

%8 “E conhecereis a verdade, e a verdade vos libertara” (Jodo 8: 32).
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para a validacdo das candidaturas ao poder executivo, aponta para as diretrizes politicas e
prioridades das candidatas e candidatos que concorrem ao cargo.

O plano apresentado por Bolsonaro levanta pautas reacionarias e propde medidas que
atacam violentamente os direitos da classe trabalhadora. Trata-se de um documento que néo
poderia caracterizar um plano de governo, como instrumento de gestéo publica em si, tendo em
vista que seu conteudo estd mais voltado para a apresentacdo de ideias retrégradas baseadas em
valores morais conservadores, do que necessariamente a construcdo de uma estratégia para a
gestdo publica. Entre as frases de efeito deste documento, destacam-se: “O problema ¢é o legado
do PT de ineficiéncia e corrupgdo”; “O governo vai confiar nos individuos! O governo recuara,
para que os cidaddos possam avancar!”; “Contra a esquerda: numeros e l6gica”; “Prender ¢
deixar na cadeia salva vidas!”; “Um dos maiores males atuais é a forte doutrinacdo”; ‘“Para
finalizar queremos resgatar o sentimento de uma nacéo, justa, livre e fraterna”; entre outras.

O enaltecimento do liberalismo econdmico perpassou todo o Plano de Governo
Bolsonarista, por meio da exortacdo da liberdade como bem mais precioso do povo brasileiro.
A propriedade privada e a nao interferéncia do Estado nas relacdes familiares sdo um sedutor
argumento para a defesa da supremacia dos direitos individuais. No gque tange a economia, 0
documento responsabiliza inteiramente 0s governos petistas pela recessdo econdmica, aumento
da inflacdo, déficit primario elevado, desemprego e corrupcdo. E o liberalismo é apresentado
como a unica forma do Brasil sair deste “fosso” no desenvolvimento econdmico: “O
Liberalismo reduz a inflacdo, baixa os juros, eleva a confianca e 0s investimentos, gera
crescimento emprego e oportunidades” (TSE, 2018, p. 13).

Ao mesmo tempo em que a propriedade privada é colocada como um bem inviolavel,
pautada pela centralidade da liberdade individual defendida no liberalismo, o documento trata
da importéncia da intervencdo governamental a favor das empresas e do empreendedorismo.
Segundo o documento, a prioridade econémica do governo se baseia no tripé: cambio flexivel,
meta de inflacdo e meta fiscal. Nesse sentido, o Plano afirma que o bem-estar, a eficiéncia
econdmica e a distribuicdo de renda serdo alcancadas por meio da privatizacdo das empresas
publicas. E ainda mais, j& destina os recursos advindos da privatizacdo de empresas estatais
para um fim especifico: “todos 0s recursos obtidos com privatizagdes e concessdes deverdo ser
obrigatoriamente utilizados para o pagamento da divida publica” (TSE, 2018, p. 61). Nesta
proposta, 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social deixa de ser uma empresa
publica e passa a ser um “Banco de Investimentos da Unido” (TSE, 2018, p. 62).

O objetivo de equilibrar as contas publicas foi previsto pelo governo por meio da adogao

da estratégia de buscar um superavit primario que estabilize a relacdo entre a divida publica e
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0 Produto Interno Bruto. Ao prometer que o endividamento publico sera freado, o plano afirma
que a reducdo da divida publica seré reforgcada pela realizacéo de ativos publicos e relega mais
uma vez ao mercado a “salvagdo” do Brasil. O plano apresenta a redu¢ao da divida publica e
privatizacdo dos servigos publicos como a resposta certeira para a retomada da confianca do
mercado nas transagcdes econdmicas brasileiras, que resultaria consequentemente no aumento
do investimento e alcance da estabilidade monetéria.

A logica construida pelo Plano é do sucateamento das politicas sociais, pelo
fortalecimento de uma politica de Estado Minimo para a classe trabalhadora. Pelo argumento
de necessidade de “enxugamento” do Estado, o horizonte que se delineia é de apontar como
culpados pela estagnagdo econémica brasileira o grande nimero de servidoras e servidores
publicos, o investimento em politicas sociais de forma ineficiente (exemplificadas pela saude,
educacdo e previdéncia), o aparelhamento das estruturas federais e a concentracdo de
arrecadacdo de tributos da esfera federal, apenas reforcando a dindmica neoliberal ja instalada
no Brasil.

Nas Gltimas décadas, o Governo Federal concentrou a arrecadacdo de
tributos, criando burocracia e ineficiéncia para controlar os entes
federados. Queremos uma Federacdo de verdade. Os recursos devem
estar proximos das pessoas serdo liberados automaticamente e sem
intermediarios para os prefeitos e governadores. As obras e servigos
publicos serdo mais baratos e com maior controle social (TSE, 2018, p.
19).
As solucBes propostas para a economia brasileira, do ponto de vista orcamentério, sdo
um tanto equivocadas. Como medida para reduzir os gastos publicos e, especialmente, o
alegado mau uso dos recursos oriundos do fundo publico, Jair Bolsonaro propds o Or¢camento
Base Zero (que ndo é constitucional). Tendo em vista, que a maior parte dos gastos € prevista
por lei como obrigatoria, a reducdo dos gastos pelo OBZ ilustra uma compreensao fantasiosa
do impacto real que esta medida teria nos gastos do Estado brasileiro. Além disso, esse suposto
discurso tecnicista em torno do or¢camento publico encobre interesses privados de apoio ao
grande capital por meio de (contra) reformas®®.
Ao tratar a contrarreforma previdenciaria como uma medida urgente, o Plano de

Governo também previu a criagdo de uma nova carteira de trabalho “verde e amarela”, em que

o contrato individual é priorizado frente & Consolidacao das Leis Trabalhistas, ficando a cargo

59 De acordo com Behring e Boschetti (2010), a utilizagdo do termo reforma foi equivocada durante a década de
90, pois as reestruturagdes propostas ndo possuem carater redistributivo e nem se aliam as demandas por
reforma da classe trabalhadora. Assim, entende-se que os processos de reestruturacdo do Estado no
neoliberalismo, no ambito das politicas econdmicas e sociais, vdo de encontro aos interesses reivindicados
pelas/os trabalhadoras/es, configurando, portanto, uma contrarreforma.
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das trabalhadoras e trabalhadores escolher por fazer uso desta nova carteira, que sé traz
beneficios aos empregadores. Ainda no campo dos direitos trabalhistas, a liberdade de escolha
das trabalhadoras e trabalhadores entre os sindicatos € colocada como uma forma de garantir a
concorréncia entre as instituicdes sindicais, 0 que dentro desta visdo deturpada possibilitaria a
classe trabalhadora a prestagdo de melhores servicos pelos sindicatos. Nota-se que o0 governo
Bolsonaro ndo somente desacredita nos sindicatos como um espaco de reinvindicacdo
trabalhista, como os concebe enquanto empresas no livre mercado.

Deveras, as instituicbes e movimentos ditos “esquerdistas” sdo atacados e
desqualificados no referido documento eleitoral. A associacdo do marxismo a corrupgao e a
culpabiliza¢ao dos governos petistas pelo preocupante cenario brasileiro sdo o “carro-chefe” do
contetido politico e ideoldgico do referido plano. E por mais irdnico que pareca®®, o combate &
corrupgdo, o enfrentamento da criminalidade e o fim das negociacbes politico-partidarias
indecorosas dentro do Palacio da Alvorada foi um dos discursos mais explorados pelo candidato
a Presidéncia da Republica Jair Bolsonaro.

Importa dizer que as propostas do Ex-Presidente para a Politica de Educacdo foram
muito bem aceitas pelo publico votante, que uniu o fundamentalismo religioso ao voraz
mercado educacional brasileiro. O plano de governo bolsonarista incita a educacdo para o
empreendedorismo como politica de Estado, enfatiza a necessidade de adequacdo da rede
publica de ensino bésico e superior a0 modelo de Educacdo a Distancia, qualifica o Plano
Nacional de Educacdo (uma construcdo coletiva e muito bem fundamentada) como um
documento orientador para doutrinacdo de criancas e adolescentes a ideologias de esquerda e

acusa as escolas de “sexualizar®?”

as crianc;as precocemente.
Ao fim da leitura do Plano de Governo do Ex-Presidente Bolsonaro, o que se percebe é
gue o projeto que estava em curso no Brasil ndo atentava apenas contra os direitos da classe

trabalhadora, mas colocava em risco os principios da legalidade democratica ja restrita.

%0 |_ogo que empossado, Jair Bolsonaro convidou o Juiz Sérgio Moro (responsavel pela Operagdo Lava-Jato que
impediu a candidatura do Ex-Presidente Lula as elei¢des para a Presidéncia) para ser Ministro da Justica e
Seguranga Pablica em seu governo. Sérgio Moro aceitou o convite, ainda que configurasse uma relagéo de
conflito de interesses. Além desta situagdo gravosa, os filhos e a esposa do Presidente Jair Bolsonaro estao
sendo investigados por suspeitas de corrupgao.

61 Esta ideia de sexualizacéo precoce de criancas é equivocada em alguns sentidos. O primeiro deles diz respeito
a ignorancia sobre a sexualidade humana. A sexualidade é uma dimensdo transversal a constituicdo do ser
social, integrando o desenvolvimento humano e suas relagdes sociais desde o nascimento até a morte, portanto
uma crianga nao é sexualizada, uma vez que ela é sexual em sua condi¢do humana (Penante, 2018). O segundo
se refere a concepcéo de infancias que esta afirmacéo traz, que compreende as criangas como sujeitos passivos
nos espacgos em que participa e vulnerabiliza mais ainda a crianca dentro das institui¢des adultocéntricas. E o
terceiro aspecto é o teor politico levantado nesta afirmacdo, que fez com que discursos esdrixulos fossem
utilizados como argumentos eleitorais, tais como a distribui¢do de “kit gays” e de mamadeiras em formatos de
genitais pelos governos petistas.
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O neoliberalismo ndo é um receituério de medidas econdmicas, mas constitui um projeto
de classes. Reconhecé-lo enquanto tal exige maior esforco e articulagdo das trabalhadoras e
trabalhadores contra um conjunto de mecanismos institucionais que fragilizam as demandas
sociais ao minimizar as necessidades humanas. Dessa forma, os estudos sobre o planejamento,
fundo publico e as politicas sociais, dentro de uma perspectiva critica, apresentam-se como uma
via para abordar a luta pelos direitos sociais, situada no marco capitalista neoliberal, em que se
vislumbra possibilidades de mudanca e transformacdo social que aparecem no horizonte
politico brasileiro.

No contexto politico recente, as relagdes exteriores estabelecidas pelo governo
Bolsonaro suscitaram a ilusdo de um fortalecimento da soberania nacional por meio de
alinhamento ideoldgico e econémico com os Estados Unidos e todo o esforco despendido pelo
Brasil foi direcionado para a tentativa de instauracdo ou fortalecimento desta alianca, na
esperanca de uma possivel harmonia entre os interesses de um pais imperialista e as
necessidades de um pais periférico, ignorando completamente os principios de maximizacgdo da

exploracdo que regem a politica neoliberal.
5.3 Andlise da execuc¢do orcamentaria das politicas sexuais no Governo Bolsonaro

Como ja apontado, a andlise orcamentaria constitui uma ferramenta essencial para
compreender a materializacdo das prioridades politicas e das diretrizes estratégicas de um
governo no campo das politicas publicas e da gestdo orcamentaria. O PPA, instituido pelo artigo
165 da Constituicdo Federal de 1988, estabelece o0s objetivos, metas e programas
governamentais para um periodo de quatro anos, servindo como referéncia para a elaboracao
das Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e das Leis Orcamentarias Anuais (LOA). Dessa
forma, a comparacdo entre diferentes PPAs permite evidenciar as mudancas de prioridades
estatais, os impactos das decisfes politicas sobre a destinagdo dos recursos publicos e as
transformacoes estruturais na conducdo da politica econdmica e social do pais.

Nesta secéo, sera realizada uma analise comparativa entre o PPA do primeiro governo
Dilma Rousseff (2012-2015) e o PPA do governo Jair Bolsonaro (2020-2023). A escolha do
primeiro governo Dilma Rousseff como pardmetro de comparagéo se justifica pelo fato de que
ele representa o Ultimo ciclo orcamentéario completo antes da ascensdo de Bolsonaro ao poder.
Como é sabido, Dilma sofreu um impeachment em 2016, sendo afastada antes da conclusao de
seu segundo mandato. Assim, a comparacdo com o PPA 2016-2019 poderia apresentar

distorcdes significativas, uma vez que sua execucdo foi conduzida por Michel Temer, cujo
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governo adotou uma agenda econdmica substancialmente distinta daquela proposta pela
presidente eleita.

A andlise comparativa entre os dois periodos facilita a compreensdo de rupturas e
continuidades nas diretrizes or¢camentarias do Estado brasileiro, assim como as transformacdes
na conducdo das politicas publicas sob duas perspectivas governamentais distintas. Dessa
forma, serdo analisadas a¢fes orcamentarias relativas & promocdo de direitos sexuais ou
associados a sexualidade de criangas e adolescentes, com énfase nos investimentos em areas
como salde, educacéo, assisténcia social, direitos humanos e seguranca publica.

A andlise comparativa dos Planos Plurianuais (PPA) do primeiro governo Dilma
Rousseff (2012-2015) e do governo Jair Bolsonaro (2020-2023) foi conduzida a partir de uma
abordagem metodoldgica baseada em parametros da gestdo orcamentaria e financeira,
conforme estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF — Lei Complementar n® 101/2000) e pelas diretrizes contabeis aplicadas ao setor publico.
A pesquisa adota uma perspectiva quantitativa e qualitativa, combinando a analise de dados
orcamentarios extraidos do SIGA Brasil com uma abordagem critica fundamentada nos
referenciais tedricos trabalhados ao longo da tese.

A coleta de dados sobre a execucdo orcamentaria do governo federal foi realizada a
partir do Sistema SIGA Brasil, plataforma desenvolvida pelo Senado Federal que permite
acesso a informacdes detalhadas sobre receitas, despesas e programacao financeira da Uniéo.
O SIGA Brasil opera com base no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal (SIAFI), que centraliza e processa 0s registros contabeis dos 6rgdos publicos. Os
valores extraidos foram analisados segundo trés principais dimensBes: Autorizacdo
Orcamentéria; Valores Pagos e Restos a Pagar.

Para garantir a comparabilidade temporal entre os PPAs, os valores foram corrigidos
pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), a fim de garantir a analise em precos
constantes, corrigindo distorcdes inflacionarias. O deflator aplicado foi obtido a partir das series
historicas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que considera a razéo entre
o valor de dezembro de 2023 e dezembro do ano anterior a execugdo da despesa. Apos 0 ajuste
inflacionario, os valores foram convertidos para milhdes de reais para despesas programaticas
e bilhdes de reais para o orcamento total da Unido, de modo a facilitar a comparacéo entre 0s
diferentes periodos analisados.

A andlise dos Planos Plurianuais (PPA) do primeiro governo Dilma Rousseff (2012-
2015) e do governo Jair Bolsonaro (2020-2023) demonstra mudancas significativas na

destinacao de recursos voltados a promocao dos direitos sexuais de criancas e adolescentes. Os
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dados extraidos do SIGA Brasil evidenciam rupturas na priorizagdo orcamentaria das politicas
publicas voltadas a protecdo, educacdo sexual e autonomia infantojuvenil, refletindo um
desmonte das iniciativas que garantiam direitos fundamentais a esse publico.

No periodo de 2012 a 2015, o governo federal manteve uma atuacdo significativa na
formulacdo de politicas publicas voltadas a protecdo e promog¢do dos direitos sexuais de
criangas e adolescentes. Os investimentos nesse eixo estavam estruturados principalmente em

dois programas do PPA:

a) Promocédo dos Direitos de Criancas e Adolescentes (Programa 2062) — Responsavel
pelo financiamento de campanhas de educagdo sexual nas escolas, formacdo de
profissionais da educacgdo e salde sobre direitos sexuais e reprodutivos, além da
ampliacdo dos servicos de atendimento a vitimas de violéncia sexual;

b) Protecdo Social no Ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS
(Programa 5031) — Programa que englobava acbes de enfrentamento a exploracao
sexual, acolhimento de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e

ampliacdo da rede de protecdo contra abusos e violéncias sexuais.

Os dados do orcamento federal demonstram que no ciclo 2012-2015 houve um
crescimento progressivo nos investimentos destinados a protecdo de criangas e adolescentes.
Os valores autorizados e efetivamente pagos indicam uma execu¢do or¢camentaria elevada, o
que permitiu a implementacdo de politicas estruturadas em parceria com estados € municipios.
Essa logica de financiamento estava alinhada ao Plano Nacional de Promocao dos Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes e aos compromissos assumidos pelo Brasil em
organismos internacionais, como a Convencao sobre os Direitos da Crianga da ONU.

Entre 2012 e 2015, a politica orcamentéria voltada a protecdo dos direitos sexuais de
criangas e adolescentes foi caracterizada por uma execucdo financeira estavel, pressuposta pela
manutenc¢do do orcamento autorizado e um baixo nivel de cortes nos programas essenciais. Esse
periodo foi marcado pela expansdo das politicas educacionais voltadas a sexualidade e aos
direitos reprodutivos, indicando um compromisso com o acesso a informacao qualificada e a
promocdo de medidas de prevencdo a abusos e violéncias sexuais. Além disso, houve
financiamento continuo para servigos especializados de acolhimento e atendimento psicossocial
as vitimas de violéncia sexual. Essas diretrizes se alinham com uma concepg¢do ampliada dos
direitos sexuais de criancas e adolescentes, que leva em consideracdo a educacdo para a
cidadania sexual, em acordo com os compromissos estabelecidos por organismos internacionais

de direitos humanos.
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A chegada do governo Bolsonaro representou uma ruptura dréstica na abordagem da
politica orgamentéria voltada a protecdo e promocdo dos direitos sexuais de criangas e
adolescentes. O PPA 2020-2023 evidencia cortes severos e descontinuidade de programas
essenciais, resultado de uma agenda ultraconservadora baseada na censura as discussdes sobre

género e sexualidade. Duas medidas estruturais marcam essa mudanca de paradigma:

a) reducdo dréastica no orcamento do Programa 2062 — O programa de Promocéao dos
Direitos de Criancas e Adolescentes sofreu reducdo de recursos na ordem de 60% ja
no primeiro ano do governo Bolsonaro. Esse corte inviabilizou a manutencdo de
campanhas educativas, a formacdo de profissionais e a ampliagdo dos servigos de
atendimento a vitimas de violéncias sexuais;

b) extincdo de politicas de educacdo sexual no ambiente escolar — A eliminacdo dos
investimentos para a formacao de educadores e a producdo de materiais pedagogicos
sobre género e sexualidade reforcou a logica da censura imposta pelo governo
Bolsonaro, alinhada a pauta fundamentalista que caracterizou sua gestéo;

c) desmonte das politicas de enfrentamento a violéncia sexual infantil — O programa
Protecdo Social no SUAS (5031) sofreu cortes sucessivos, resultando na reducdo do
namero de centros de atendimento especializados para vitimas de violéncia sexual e

na precarizacdo da rede de assisténcia.

Os dados extraidos do SIGA Brasil evidenciam que entre 2020 e 2023 houve um
declinio sistematico na execucao orcamentaria das politicas voltadas a infancia e adolescéncia,
particularmente naquelas relacionadas a educacédo sexual, enfrentamento a exploracdo sexual e
protecdo de criangas vitimas de abusos. O orgamento destinado a promocao dos direitos sexuais
e reprodutivos de criangas e adolescentes sofreu cortes superiores a 60%, comprometendo a
continuidade de programas essenciais.

Além disso, a execucdo financeira dos recursos autorizados foi extremamente baixa,
indicando que, mesmo os valores preservados no orcamento, foram subutilizados ou
redirecionados para outras areas, aprofundando a precarizacdo da rede de protecdo
infantojuvenil. Entre as medidas mais alarmantes adotadas pelo governo Bolsonaro, destaca-se
a extin¢do do financiamento federal para campanhas de educacdo sexual em escolas publicas,
privando criangas e adolescentes do direito ao acesso a informacgdo qualificada sobre seus
corpos, prevencdo de abusos e exercicio da sexualidade de forma segura e responsavel.

Os dados ndo apenas confirmam o desmonte estrutural das politicas publicas voltadas a

infancia e adolescéncia, mas também refletem a mudanca ideoldgica na concepcao de politica
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estatal, na qual a agenda moralizante do bolsonarismo promoveu a censura de debates sobre
género e sexualidade, negando a autonomia infantojuvenil e fragilizando mecanismos de
protecdo fundamentais para esse grupo.

O Gréfico 1 apresenta a evolucdo do Orcamento Geral da Unido (OGU) entre os anos
de 2012 e 2024, destacando a comparagdo entre os valores autorizados, pagos e restos a pagar
(RP), todos deflacionados para corrigir variagdes inflacionarias. A anélise desses dados permite
observar a trajetdria dos investimentos publicos ao longo dos diferentes ciclos governamentais,
evidenciando periodos de maior ou menor execucdo or¢camentaria. Nota-se que, ao longo dos
anos, hd uma tendéncia de crescimento dos valores autorizados e pagos, com um salto
significativo a partir de 2021, possivelmente associado a mudancas nas politicas fiscais e nos
gastos do governo federal. A distincdo entre valores autorizados e efetivamente pagos também
revela o nivel de comprometimento e execucdo das politicas publicas planejadas, enquanto o0s
restos a pagar indicam despesas que foram empenhadas, mas néo liquidadas dentro do exercicio
financeiro correspondente. Esse panorama é essencial para compreender as prioridades do

governo em diferentes periodos e seus impactos na alocacao de recursos publicos.

Grafico 1 — Evolucdo do Orcamento Geral da Unido (OGU) — Comparacéo entre Valores
Autorizados, Pagos e Restos a Pagar (2012-2024)
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Fonte: elaboracdo propria com base nos dados retirados do SIGA Brasil (2025)

A andlise da evolucdo do Orcamento Geral da Unido (OGU) no periodo de 2012 a 2024
revela um crescimento relativamente estavel dos valores autorizados e pagos até 2020,
caracterizando uma ampliacdo gradual do financiamento estatal, sem rupturas bruscas na
execucdo orcamentaria. No entanto, 2021 marca uma inflexao na trajetéria orcamentaria, com
uma reducdo significativa dos montantes autorizados e executados, seguida por um crescimento

acentuado nos anos subsequentes (2022-2024). Esse comportamento pode ser explicado por
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trés fatores principais: primeiro, os impactos da pandemia de COVID-19, que resultaram em
cortes emergenciais e restricbes fiscais em diversas areas; segundo, as mudangas na politica
econémica do governo Bolsonaro, que promoveu reorientacdes no gasto publico e aprofundou
o0 teto de gastos como mecanismo de controle fiscal; e, terceiro, a aproximacao das elei¢des
presidenciais de 2022, que intensificou 0s investimentos governamentais em programas
estratégicos.

Além disso, observa-se uma discrepancia entre os valores autorizados e os efetivamente
pagos, o que pode indicar desafios na execucao orgcamentaria, tais como contingenciamentos,
entraves burocréticos e dificuldades administrativas. A presenca de Restos a Pagar (RP) em
patamares reduzidos sugere um esforco para evitar o acimulo de passivos financeiros, mas
também pode refletir uma subutilizacdo de recursos publicos em determinadas areas. Em
sintese, os dados indicam um periodo inicial de crescimento progressivo do orcamento, seguido
por uma queda em 2021 e um aumento expressivo a partir de 2022, sugerindo uma reorientacao
na execugdo dos gastos publicos. Para compreender os impactos dessa evolugdo, torna-se
essencial analisar quais setores receberam maior volume de recursos e de que forma essa
redistribuicdo afetou politicas sociais e programas governamentais especificos.

O Gréfico 2 apresenta a relacdo entre 0s recursos autorizados no orgamento e os valores
efetivamente pagos ao longo dos anos, permitindo uma analise sobre o nivel de execucdo das
despesas publicas. A execu¢do or¢camentaria representa o percentual do orcamento aprovado
que foi empenhado para fins especificos, enquanto a execucdo financeira indica 0 montante
efetivamente desembolsado pelo governo. A comparacdo entre esses dois indicadores €
fundamental para avaliar a eficiéncia da gestdo fiscal e o cumprimento das politicas publicas
planejadas.

Gréfico 2 — Evolucdo da Execucdo Orcamentaria e Financeira do Or¢camento Geral da Unido
(OGU) — 2012 a 2023
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Fonte: elaboracdo propria com base nos dados retirados do SIGA Brasil (2025)
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Ao longo do periodo analisado, percebe-se que a execugdo financeira geralmente se
mantém superior a execugdo orcamentéria, indicando que, mesmo diante de
contingenciamentos ou restricdes fiscais, 0 governo priorizou 0 pagamento das despesas ja
empenhadas. No entanto, em determinados anos, como 2015, ha uma queda significativa na
execucdo orgamentaria, sugerindo possiveis cortes ou dificuldades na liberagdo dos recursos
planejados. Ja em 2021, observa-se um aumento expressivo da execucao financeira, o que pode
estar relacionado a medidas emergenciais adotadas no contexto da pandemia da COVID-19.

Dessa forma, a analise da execucdo orcamentaria e financeira permite compreender o
grau de efetividade da programacao orcamentaria do governo e identificar periodos de maior
ou menor comprometimento com a realizacdo de investimentos publicos. Para um exame mais
detalhado, é essencial correlacionar esses dados com as politicas implementadas em cada
governo e suas respectivas prioridades no gasto publico.

O Gréfico 3 compara 0 orcamento autorizado para as politicas de Promocéo dos Direitos
da Criancga (2062) e Protecdo Social no SUAS (5031) nos governos Dilma Rousseff (2012-
2015) e Jair Bolsonaro (2020-2023), permitindo uma andlise da variacdo dos investimentos

estatais em politicas voltadas a infancia e assisténcia social.

Gréfico 3 — Comparacdo do Orcamento Autorizado para Politicas de Protecdo a Crianca e
Assisténcia Social — Governos Dilma (2012-2015) e Bolsonaro (2020-2023)
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Fonte: elaboracdo propria com base nos dados retirados do SIGA Brasil (2025)

A distribuigdo dos recursos evidencia diferencas na priorizagdo or¢amentaria entre 0s
dois periodos, refletindo as distintas abordagens politicas e econdmicas de cada gestdo. Nota-

se que, em ambos os programas analisados, o governo Dilma destinou um montante superior
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ao do governo Bolsonaro, indicando um compromisso mais expressivo com a promocao de
direitos sociais e a protecdo infantojuvenil. Ja no periodo Bolsonaro, os valores autorizados
foram significativamente menores, sugerindo um desmonte gradual dessas politicas,
possivelmente atrelado as diretrizes de austeridade fiscal e ao realinhamento das prioridades
governamentais. Essa analise se torna essencial para compreender o impacto das politicas
orcamentarias sobre a efetividade da protecéo social e dos direitos das criangas e adolescentes
no Brasil.

O Gréafico 4 apresenta uma comparacdo dos valores efetivamente pagos para 0S
programas de Promocao dos Direitos da Crianca (2062) e Protecdo Social no SUAS (5031) nos
governos Dilma Rousseff (2012-2015) e Jair Bolsonaro (2020-2023). Ao analisar os valores
liquidados, é possivel compreender o grau de comprometimento de cada gestdo na
implementacao dessas politicas publicas, uma vez que a execucdo financeira reflete o0 montante

efetivamente destinado as a¢Bes planejadas.

Gréfico 4 — Comparacdo dos Valores Pagos para Politicas de Protecdo a Crianca e
Assisténcia Social — Governos Dilma (2012-2015) e Bolsonaro (2020-2023)
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Fonte: elaboracéo propria com base nos dados retirados do SIGA Brasil (2025)

Nota-se que, em ambos os programas, o governo Dilma executou valores
significativamente superiores aos do governo Bolsonaro, evidenciando um maior investimento
na protecdo social e nos direitos infantojuvenis. O periodo Bolsonaro, por sua vez, apresenta
uma execucdo financeira reduzida, possivelmente associada a adocdo de politicas de

austeridade e & reorientacdo das prioridades do governo. Essa diferenga na destinagdo de
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recursos demonstra o impacto das decisdes politicas e econdmicas na manutencdo e no
fortalecimento das politicas sociais, sendo essencial para avaliar as consequéncias dessa
variacdo no atendimento a populacédo beneficiada.

O Graéfico 5 apresenta a comparacdo dos Restos a Pagar (RP) referentes aos programas
de Promocé&o dos Direitos da Crianca (2062) e Prote¢éo Social no SUAS (5031) nos governos
Dilma Rousseff (2012-2015) e Jair Bolsonaro (2020-2023). Os Restos a Pagar representam
despesas empenhadas, mas ndo pagas dentro do exercicio financeiro correspondente, indicando
a transferéncia de obrigacGes para 0s anos subsequentes. A analise desses valores permite
avaliar o grau de comprometimento de cada gestdo com a execucao or¢camentaria das politicas
sociais, além de indicar possiveis entraves administrativos ou contingenciamentos que

impactaram a liquidacdo das despesas planejadas.

Grafico 5 — Comparacdo dos Restos a Pagar em Politicas de Protecdo a Crianga e
Assisténcia Social — Governos Dilma (2012-2015) e Bolsonaro (2020-2023)
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Fonte: elaboracdo propria com base nos dados retirados do SIGA Brasil (2025)

A analise dos Restos a Pagar (RP) nos programas Promocéao dos Direitos da Crianga
(2062) e Protegdo Social no SUAS (5031) evidencia a persisténcia de um alto volume de
despesas empenhadas, mas ndo liquidadas dentro do exercicio financeiro, tanto no governo
Dilma Rousseff (2012-2015) quanto no governo Jair Bolsonaro (2020-2023). Esse
comportamento orgcamentario pode ser interpretado sob diferentes perspectivas. Por um lado, a
manutencdo de altos niveis de RP pode indicar um planejamento financeiro estruturado, em que
despesas plurianuais sdo programadas para garantir a continuidade das politicas publicas ao
longo do tempo. Por outro, um acimulo excessivo de Restos a Pagar pode refletir fragilidades
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na execucdo financeira, resultantes de cortes orcamentarios, contingenciamentos, dificuldades
administrativas ou falta de prioridade politica para a liberagdo dos recursos empenhados.

Ao comparar 0s dois governos, observa-se que, ainda que os valores dos RP tenham se
mantido expressivos em ambos os periodos, 0 governo Bolsonaro apresenta um volume
proporcionalmente maior de restos em relagdo ao montante total autorizado e pago, o que sugere
uma maior ineficiéncia na execucdo orcamentaria e uma possivel precarizacdo da
implementacao das politicas sociais analisadas. Esse dado se torna ainda mais relevante quando
relacionado a reducdo dos valores pagos no mesmo periodo, indicando que 0S recursos
empenhados podem ter sido postergados ou até mesmo anulados em exercicios futuros.

Além disso, o impacto dos RP deve ser analisado a luz das diretrizes fiscais e
econémicas adotadas em cada gestdo. Durante o governo Dilma, a politica de financiamento
das politicas sociais foi estruturada com base em maior expansao do gasto publico, enquanto o
governo Bolsonaro adotou um modelo de austeridade que impactou diretamente a alocacao de
recursos para programas sociais. Essa diferenca se reflete na forma como os RP foram geridos:
enquanto no primeiro periodo analisado os restos podem ter servido como estratégia para
manutencdo de investimentos de longo prazo, no segundo periodo podem indicar um desmonte
progressivo das politicas publicas, com cortes e ndo execucdo de recursos originalmente
previstos.

Importa enfatizar que a a interpretacdo dos RP ndo pode ser feita de maneira isolada,
devendo ser correlacionada com os valores efetivamente pagos e com a estratégia fiscal de cada
governo. O alto volume de restos acumulados, aliado a reducéo dos valores pagos no periodo
Bolsonaro, sinaliza um possivel padrdo de subfinanciamento das politicas voltadas a protecédo
infantojuvenil e a assisténcia social, comprometendo a continuidade e a efetividade dos servicos
prestados a populagdo vulneravel.

De forma geral, a analise dos PPAs evidencia que o desmonte das politicas voltadas aos
direitos sexuais de criancas e adolescentes ndao foi um acidente orcamentario, mas sim uma
estratégia deliberada do governo Bolsonaro para consolidar um modelo de gestdo neoliberal e
autoritario (Filgueiras; Morgan, 2020) caracterizada pela redugdo do papel do Estado na
garantia de direitos, por meio da restri¢do de investimentos publicos em &reas essenciais como
educacéo e assisténcia social; e pela repressdo ideologica e censura a educacao sexual e aos
debates de género, por meio da reafirmacao constante de um projeto de controle social baseado
no conservadorismo moral.

Essa abordagem reflete o que Harvey (2005) chama de acumulagdo por despossessao,

na qual o Estado ¢é enfraquecido enquanto direitos sociais séo mercantilizados e transferidos
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para a iniciativa privada. No contexto da infancia e adolescéncia, isso se traduziu na
criminalizacdo do debate sobre género e sexualidade, no desfinanciamento de programas de
protecdo e na precarizacdo da rede de acolhimento de vitimas de violéncia sexual. Assim 0s
dados analisados demonstram que a politica orcamentaria do governo Bolsonaro desestruturou
programas que buscavam garantir protecao e fortalecer a autonomia para esse publico.

O PPA 2020-2023 consolidou um modelo de censura, desmonte e precarizagéo,
evidenciando um retrocesso significativo nas politicas publicas voltadas a infancia e
adolescéncia no Brasil. Esse quadro revela a importancia do orcamento publico como
ferramenta de disputa politica, sendo fundamental a retomada de investimentos voltados a
promogéo de direitos sexuais.

Além da anéalise comparativa dos Planos Plurianuais (PPA) de 2012-2015 e 2020-2023,
esta pesquisa realizou uma analise das proposicOes legislativas apresentadas no periodo do
governo Bolsonaro (2019-2022) relacionadas aos direitos sexuais e a sexualidade de criangas e
adolescentes. A anélise legislativa é fundamental para compreender como a politica
institucional, por meio da formulacdo de leis e projetos normativos, influenciou a protecdo ou
restricdo dos direitos infantojuvenis no Brasil. Para garantir a abrangéncia da investigacao, foi
solicitado a Camara dos Deputados e ao Senado Federal um levantamento de todas as
proposicgdes legislativas entre 1° de janeiro de 2019 e 31 de dezembro de 2022 que abordassem
os direitos sexuais de criancgas e adolescentes.

A fim de ampliar o escopo da pesquisa e identificar todas as iniciativas parlamentares
relacionadas ao tema, foram utilizados como descritores ou termos-chave estratégicos:
Criangas e adolescentes; Infancia e adolescéncia; Meninas e meninos; Direitos sexuais;
Sexualidade; Género; Orientacdo sexual; Identidade sexual; Homossexualidade;
Transsexualidade; Gravidez precoce; Violéncia sexual; Exploracdo sexual; Abuso sexual,
Pedofilia; Sexualizacdo; e Aborto. A partir da obtengdo desses dados, foi realizada analise de
conteudo das proposicdes legislativas, buscando identificar tendéncias normativas, avaliar o
teor das propostas e compreender o impacto dessas iniciativas no campo dos direitos sexuais de
criancgas e adolescentes.

A andlise das proposicgdes legislativas apresentadas entre 2019 e 2022 foi feita a partir
de trés categorias fundamentais que refletem a disputa ideologica e normativa em torno dos
direitos sexuais de criangas e adolescentes no Brasil. Inicialmente, as proposi¢es expansivas
de direitos, que correspondem as normas de prestacdo positiva e visam ampliar garantias
fundamentais, como acesso a educagdo sexual, assisténcia psicossocial para vitimas de

violéncia e politicas de saude reprodutiva para adolescentes. Fundamentadas no garantismo
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juridico de Ferrajoli (2002), essas iniciativas reafirmam o papel do Estado na efetivacdo de
direitos e na protecdo infantojuvenil.

Em contraponto, ha as proposicdes restritivas de direitos, que operam na logica da
repressao e da supressdo normativa, como a limitagdo do acesso a informacao sobre género e
sexualidade, censura a materiais educativos e restri¢cdo & autonomia infantojuvenil no acesso a
salde reprodutiva. Sob a ética da teoria critica do direito, tais proposi¢des evidenciam a atuacao
do Estado como reprodutor das estruturas capitalistas e do neoliberalismo autoritario, no qual
a moralizacdo da politica justifica a desestruturacdo de direitos sociais (Harvey, 2005).

Por fim, as proposi¢des de controle normativo e instrumentalizacdo ideol6gica operam
como dispositivos de vigilancia e normatizacdo de comportamentos, como a regulacdo de
conteddos escolares e a imposi¢do de critérios morais sobre 0 acesso a servigos publicos. Este
fendmeno pode ser analisado a luz da critica ontoldgica da ideologia formulada por Lukéacs
(2012) e aprofundada por Mészaros (2002), que compreende a ideologia como forma de
consciéncia social historicamente constituida, orientada a reproducdo da sociabilidade
capitalista.

Do mesmo modo, os estudos de Salvador (2010) evidenciam como o fundo publico é
capturado por interesses conservadores, articulando austeridade econdmica e moralidade
repressiva como mecanismos de controle social. Ao categorizar as proposic¢des legislativas
dentro dessa tipologia, torna-se possivel compreender as estratégias institucionais de repressao,
censura ou ampliacdo dos direitos sexuais infantojuvenis, compreendendo o papel do
parlamento na consolidacdo de politicas ultraconservadoras e no avan¢o da agenda de controle
sobre a sexualidade e a autonomia das criancas e adolescentes no Brasil.

A partir da classificacdo proposta, os dados levantados junto a Camara dos Deputados
e ao Senado Federal revelam um panorama detalhado sobre a atuacéo legislativa no periodo,

conforme apresentado abaixo:

a) Numero total de proposicdes legislativas: foram identificadas 635 proposicoes
apresentadas entre 2019 e 2022;
b) Distribuicdo das proposi¢oes por tipo:
— Projetos de Lei Ordinaria (PL): 591 propostas;
— Projetos de Lei Complementar (PLP): 7 propostas;
— Propostas de Emenda a Constitui¢do (PEC): 6 propostas;
— Projetos de Decreto Legislativo (PDL): 7 propostas;

c¢) Distribuicéo por partido e ideologia:
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— PT e PL lideram com 33 proposicdes cada, sequidos de PSDB (31), PSL (26) e
PSD (26);
— Partidos conservadores apresentaram maior nimero de proposi¢fes com carater
restritivo aos direitos sexuais infantojuvenis;
d) Distribuigéo por género dos autores:
— 72,6% das proposicdes foram apresentadas por parlamentares homens;
— 27,4% foram de autoria feminina, evidenciando desigualdade na formulacdo de

politicas.

O Grafico 6 apresenta a distribuicdo das proposicoes legislativas sobre direitos sexuais
de criancas e adolescentes por tipo, no periodo de 2019 a 2022, permitindo uma andlise
quantitativa das diferentes iniciativas parlamentares voltadas para essa tematica. Observa-se
um predominio absoluto dos Projetos de Lei (PL), evidenciando que a principal estratégia
legislativa adotada pelos parlamentares foi a proposicdo de normas de carater ordinario,
voltadas a regulamentacdo de politicas publicas e direitos especificos. Em menor proporcao,
aparecem o0s Projetos de Lei Complementar (PLP), que alteram legislacdes estruturantes; as
Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC), que buscam modificar a Carta Magna; e 0s Projetos
de Decreto Legislativo (PDL), voltados a sustacdo de normas do Executivo. Essa distribuicdo
indica que a maioria das iniciativas parlamentares nesse periodo ocorreu dentro dos limites das
leis ordinérias, demonstrando uma tendéncia legislativa mais fragmentada e pontual, em
detrimento de reformas estruturais mais profundas na legislacéo referente aos direitos sexuais

de criancas e adolescentes

Gréfico 6 — Distribuicdo das ProposicGes Legislativas sobre Direitos Sexuais de
Criancas e Adolescentes por Tipo (2019-2022)
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Fonte: elaboracdo propria com base em dados solicitados ao Congresso Nacional (ANEXO D, 2024)
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O Grafico 7 apresenta a distribuicdo das proposicoes legislativas sobre direitos sexuais
de criancas e adolescentes por partido politico, no periodo de 2019 a 2022, evidenciando quais
legendas tiveram maior participacdo na formulacdo de propostas legislativas sobre o tema.
Observa-se que a categoria "Outros™ concentra a maioria das proposi¢oes, indicando que ha
uma disperséo entre diversos partidos, sem uma hegemonia clara de uma Unica legenda na
proposicdo de leis sobre direitos sexuais infantojuvenis. Entre os partidos com maior nimero
de proposicOes identificadas, destacam-se PT, PL, PSDB, PSL e PSD, o que demonstra que
tanto legendas alinhadas a direita quanto a esquerda apresentaram iniciativas parlamentares no
periodo. A anélise dessa distribuicdo permite compreender o engajamento partidario no debate
legislativo sobre a sexualidade e os direitos das criancas e adolescentes, possibilitando

correlacionar a producdo legislativa com as agendas ideoldgicas das diferentes siglas.

Grafico 7 — Distribuicdo das ProposicGes Legislativas sobre Direitos Sexuais de Criangas e
Adolescentes por Partido (2019-2022)
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Fonte: elaboracdo propria com base em dados solicitados ao Congresso Nacional (ANEXO D, 2024)

O Gréfico 8 apresenta a distribuicdo das proposi¢es legislativas sobre direitos sexuais
de criancas e adolescentes de acordo com o género dos autores, no periodo de 2019 a 2022,
evidenciando a participacdo de homens e mulheres na formulagéo de propostas legislativas
sobre o tema. Observa-se uma disparidade significativa, com 72,6% das proposi¢des sendo de
autoria masculina e apenas 27,4% sendo apresentadas por parlamentares mulheres. Esse dado
reflete a sub-representagdo feminina no parlamento brasileiro, impactando diretamente a

construcdo de politicas publicas voltadas aos direitos sexuais e reprodutivos de criangas e
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adolescentes, temas frequentemente associados a agenda feminista e a perspectivas de género.
A andlise dessa distribuicdo possibilita compreender como a desigualdade na representacdo
politica influencia a formulacéo de legislacdes sobre direitos sexuais infantojuvenis, além de
demonstrar a necessidade de maior equidade na participacdo parlamentar para a garantia de

uma abordagem mais diversa e inclusiva na produgao legislativa.

Gréfico 8 — Distribuicdo das ProposicGes Legislativas sobre Direitos Sexuais de
Criancas e Adolescentes por Género dos Autores (2019-2022)
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A classificacdo das proposicdes legislativas por espectro ideoldgico revela a indica uma
predominancia de proposi¢des apresentadas por partidos de direita e extrema direita, refletindo

0 avanco de pautas conservadoras no parlamento:

a) Partidos de Extrema Direita (PL, PP, Republicanos, PSC, Patriota, PTB, PRTB, DC,
PMB): 70 proposicdes, predominantemente voltadas a censura da educacéo sexual e
restricdo de direitos reprodutivos;

b) Partidos de Direita e Centro-Direita (PSDB, PSD, MDB, DEM, Solidariedade,
Avante, PROS, Cidadania, Podemos, Novo, PV): 150 proposi¢Ges, muitas delas
alinhadas a narrativa de “protegdo da infancia” sob justificativa moralizante;

c) Partidos de Centro e Centro-Esquerda (PSB, PDT, Rede, PV, Cidadania): 100
proposicoes, focadas na garantia do acesso a servicos publicos e combate a violéncia

sexual;
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d) Partidos de Esquerda (PT, PSOL, PCdoB, UP, PCB, PCO): 90 proposicdes,

majoritariamente voltadas a expansdo dos direitos sexuais e reprodutivos.

O Grafico 9 apresenta a classificacdo das proposicdes legislativas sobre direitos sexuais
de criancas e adolescentes de acordo com o espectro ideoldgico dos autores, no periodo de 2019
a 2022. A categorizagdo considera a filiagdo partidaria dos parlamentares e seu alinhamento
politico, agrupando-os em Extrema Direita, Direita/Centro-Direita, Centro/Centro-Esquerda e
Esquerda. A andlise dos dados permite identificar quais grupos politicos foram mais ativos na
formulacdo de proposi¢des sobre a tematica, evidenciando a relacéo entre orientacao ideoldgica

e atuacdo legislativa.

Gréfico 9 — Distribuicdo das Proposicdes Legislativas sobre Direitos Sexuais de
Criancas e Adolescentes por Espectro Ideoldgico (2019-2022)

Classificacao das Proposicoes Legislativas por Espectro Ideoldgico

140
120

100

Quantidade de Proposicoes
o)} 03]
o (=]

I
o

N
o

Extrema Direita Direita/Centro-DireitaCentro/Centro-Esquerda Esquerda
Espectro Ideoldgico

Fonte: elaboracdo propria com base em dados solicitados ao Congresso Nacional (ANEXO D, 2024)

Observa-se que a maioria das proposicoes legislativas sobre o tema foi apresentada por
parlamentares de Direita e Centro-Direita, seguidos por representantes de Centro-Esquerda e
Esquerda, enquanto a Extrema Direita apresentou um menor volume de proposicdes. Essa
distribuicdo reflete as disputas ideoldgicas em torno dos direitos sexuais de criangas e
adolescentes, tema que frequentemente se insere em agendas de conservadorismo moral e
resisténcia progressista, demonstrando o peso da correlacdo de forcas politicas na formulagdo
de politicas publicas voltadas a sexualidade e a autonomia infantojuvenil.

A andlise das proposicOes permite classifica-las em quatro grandes categorias:
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a) Normas de Protecdo: 120 proposi¢cdes voltadas ao fortalecimento da rede de
assisténcia social e combate a violéncia sexual contra criancas e adolescentes;

b) Normas Educacionais: 90 proposicdes, dividindo-se entre projetos que promovem a
educacdo sexual e aqueles que buscam censura-la, evidenciando um embate
ideoldgico sobre o tema;

c) Normas de Saude Sexual e Reprodutiva: 85 proposi¢des, abordando acesso a
contraceptivos, atendimento médico e autonomia reprodutiva de adolescentes;

d) Normas de Censura e Restricdo de Direitos: 115 proposicdes, incluindo
criminalizacdo da abordagem de género em escolas e limitagdo da autonomia

infantojuvenil.

O Grafico 10 apresenta a classificacdo das proposices legislativas sobre direitos
sexuais de criancas e adolescentes de acordo com sua categoria, no periodo de 2019 a 2022,
permitindo uma analise do teor das iniciativas parlamentares. As proposi¢des foram agrupadas
em quatro categorias principais: Protecdo, que inclui medidas voltadas a prevencdo da violéncia
sexual e ao fortalecimento de politicas assistenciais; Educacional, referente a propostas que
regulamentam ou restringem a abordagem da sexualidade no ambiente escolar; Saide Sexual,
que abrange iniciativas sobre acesso a servicos de saude reprodutiva e direitos sexuais de
adolescentes; e Censura, que compreende propostas legislativas que buscam limitar ou proibir

contetdos sobre género, diversidade sexual e autonomia infantojuvenil.

Gréfico 10 — Classificacdo das Proposi¢des Legislativas sobre Direitos Sexuais de
Criancas e Adolescentes por Categoria (2019-2022)
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A andlise dos dados revela que as categorias Protecdo e Censura concentram 0 maior
namero de proposicdes, evidenciando a disputa entre abordagens que visam garantir direitos e
aquelas que promovem restricbes normativas. Esse cenario reflete a polarizacdo politica em
torno do tema da sexualidade na infancia e adolescéncia, demonstrando como as propostas
legislativas se articulam entre a promocdo de direitos e tentativas de controle ideoldgico sobre
a educacdo e o0s servigos de salde.

A partir dos dados analisados, em linhas gerais, compreendemos que as proposicdes
legislativas apresentadas entre 2019 e 2022 revelam um cenario de forte disputa ideoldgica no
parlamento, com grande concentracdo de propostas restritivas de direitos, especialmente entre
parlamentares da base governista a época e de partidos da extrema direita. A censura a educagdo
sexual, a restricdo da autonomia reprodutiva infantojuvenil e o desmonte das politicas de
protecdo contra violéncia sexual foram pautas dominantes na producao legislativa do periodo.
Os dados sistematizados permitem compreender como o parlamento atuou para consolidar o
projeto ultraconservador do governo Bolsonaro, reforgando a necessidade de resisténcia politica
e social para garantir a manutencao e a ampliacéo dos direitos sexuais de criangas e adolescentes

no Brasil.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente tese buscou aprofundar a compreenséo sobre os direitos sexuais de criangas
e adolescentes no Brasil, situando a analise dentro das determinacdes estruturais do capitalismo
contemporaneo e das disputas ideologicas que impactam as politicas publicas voltadas a
infancia e adolescéncia. Partindo da ontologia do ser social, conforme elaborada por Lukécs
(2012), compreendemos que a sexualidade é uma dimensdo constitutiva do ser social e,
portanto, parte do processo de humanizacdo, mediada historicamente pelas relacGes de
producdo e reproducdo social. Dessa forma, a regulacdo da sexualidade infantil e adolescente
ndo se da de maneira isolada, mas se insere em um campo de disputas que envolve interesses
politicos, econémicos e culturais, reforcando dispositivos de controle social funcionalizados a
reproducdo da ordem burguesa (Mészaros, 2002).

Como apontam Cisne e Santos (2018), a construcéo da sexualidade se insere na logica
de mercantilizacdo da vida e na hierarquizacdo das relagdes sociais, sendo determinada por
marcadores de classe, raca e género que determinam quais corpos podem ou ndo exercer sua
autonomia sexual. No caso das criancas e adolescentes, essa regulacdo assume um carater
tutelar, que simultaneamente invisibiliza a sexualidade infantojuvenil e impGe sobre ela
discursos moralizantes e proibitivos, negando sua condi¢do de sujeitos plenos de direitos
(Nogueira Neto, 2010; Penante, 2018).

Assim, os tensionamentos entre tutela e autonomia, protecdo e emancipagédo, revelam
ndo apenas uma disputa cultural, mas uma estratégia politica que visa manter a estrutura
patriarcal e adultocéntrica, restringindo o direito ao desenvolvimento sexual em nome da
manutencdo da ordem social capitalista e de suas determinacGes conservadoras (Federici,
2017). Portanto, longe de ser uma questdo meramente normativa ou juridica, a garantia dos
direitos sexuais de criancas e adolescentes deve ser compreendida dentro de uma anélise
materialista, que desvele as contradi¢Ges estruturais que permeiam a sexualidade e sua relacéo
com a dominagdo de classe e a reproducdo da sociabilidade capitalista. Nesse sentido, o
Capitulo 1 evidencia que o capitalismo instrumentaliza a sexualidade, transformando-a em uma
particularidade circunscrita por interesses mercadoldgicos e regulatérios, de modo a perpetuar
desigualdades estruturais e restringir sua expressdo enquanto elemento constitutivo da
emancipacao humana.

Ao longo da pesquisa, constatamos que, no Brasil, o Estado opera uma gestdo
ambivalente da sexualidade de criangas e adolescentes, oscilando entre a moralizagao repressiva

e 0 abandono institucional, especialmente no contexto recente de avango do conservadorismo.
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Essa oscilagdo se insere em uma dinamica mais ampla de regulagdo da sexualidade que,
historicamente, tem sido instrumentalizada como um dispositivo de controle social, funcional
a reproducdo da sociabilidade capitalista e de suas determinacdes de raca, classe, género e
geracdo (Foucault, 1988; Lukacs, 2012).

De acordo com Behring e Boschetti (2010), as politicas sociais no Brasil ndo sdo meras
respostas técnicas as demandas da populacdo, mas sim produtos de correlagdes de forgas entre
classes e grupos sociais antagénicos. No campo da sexualidade, essa disputa se expressa na
maneira como o Estado ora impde mecanismos de repressdo moral, ora se omite diante da
necessidade de politicas que promovam direitos sexuais de forma integral e emancipatoria. A
andlise do orgcamento publico revelou que politicas voltadas a garantia dos direitos sexuais de
criancas e adolescentes sofreram cortes expressivos nos ultimos anos, evidenciando a opcdo do
Estado por alinhar-se a projetos politicos que priorizam interesses burgueses e conservadores
(Salvador, 2012).

O fundamentalismo religioso e a ofensiva da reacionéria intensificaram a cruzada contra
a chamada “ideologia de género” e qualquer iniciativa que buscasse garantir o direito das
criancas e adolescentes ao conhecimento sobre seus corpos, seus afetos e sua autonomia sexual,
convertendo a agenda da sexualidade em um campo privilegiado de disputas ideoldgicas
(Fraser, 2020). Segundo Federici (2017), a regulacdo da sexualidade sempre esteve atrelada a
necessidade do capital de disciplinar corpos e subjetividades, sendo a moralizagéo repressiva
um dos instrumentos centrais desse controle. No contexto brasileiro, a ofensiva conservadora
operou tanto por meio da descontinuidade de programas e acGes voltadas a diversidade sexual
e educacdo sexual nas escolas, quanto pela criacdo de dispositivos institucionais, como a
Secretaria Nacional da Familia, voltados & promocao de uma visdo reacionaria da sexualidade
e da infancia.

Esse cenario evidencia que a negagdo da sexualidade infantojuvenil faz parte da
estratégia de reproducdo da ordem social que reafirma a tutela estatal sobre corpos e desejos,
reforcando a hegemonia de um modelo sexual normativo e disciplinador (Rubin, 1984;
Nogueira Neto, 2010). Assim, a moralizagdo repressiva e o abandono institucional ndo sdo faces
contraditérias da gestdo estatal da sexualidade, mas elementos complementares de um mesmo
projeto politico de controle social, que nega o direito ao desenvolvimento sexual autbnomo de
criancas e adolescentes e subordina suas vivéncias a um regime de regulacdo que perpetua
desigualdades e violéncias estruturais.

Portanto, o Capitulo 2 destaca que a sexualidade na infancia e adolescéncia deve ser

compreendida a partir de uma perspectiva de direitos, reconhecendo-a como um elemento
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essencial do desenvolvimento humano, ao demonstrar que, historicamente, a sexualidade de
criancas e adolescentes tem sido regulada por discursos moralizantes e normativos que
restringem sua autonomia e reforcam concepcdes tutelares. Em contraposicao, é fundamental
afirmar os direitos sexuais como parte integrante dos direitos humanos, garantindo que crian¢as
e adolescentes possam vivenciar sua sexualidade de maneira emancipada, livre de repressdes e
coer¢cdes impostas por uma estrutura social que, sob a ldgica capitalista, frequentemente
instrumentaliza e silencia as experiéncias e demandas infantojuvenis.

No contexto do avango do conservadorismo e da austeridade fiscal, verificou-se a
reducdo sistematica de recursos destinados a programas voltados a diversidade sexual, a
educacdo sexual e a promocao dos direitos sexuais de criangas e adolescentes, 0 que revela uma
opcao politica por restringir esses direitos e manter a regulacdo moralizante da infancia e
adolescéncia sob um paradigma tutelar (Nogueira Neto, 2010). Conforme demonstrado ao
longo da pesquisa, o discurso de combate a chamada "ideologia de género" foi
instrumentalizado para justificar cortes orcamentéarios e a descontinuidade de a¢Ges educativas,
especialmente aquelas voltadas a desconstrucdo de padrdes sexuais hegeménicos e ao
reconhecimento da diversidade sexual e de género (Fraser, 2020). No Brasil, a fusdo entre
neoliberalismo e fundamentalismo religioso consolidou uma ofensiva contra politicas
progressistas de sexualidade, que passaram a ser alvo de campanhas de desinformacédo e
censura, instrumentalizadas por setores politicos que exploram o medo moral como ferramenta
de controle social (Foucault, 1988). Esse processo também reflete a funcionalidade da moral
sexual repressiva para a manutencdo da sociabilidade burguesa, conforme apontado por Lukacs
(2012), uma vez que o controle sobre 0s corpos e sobre a sexualidade constitui um dos pilares
estruturantes da dominacao de classe, género e geragdo. Assim, longe de ser um movimento
meramente reaciondrio, a ofensiva contra a "ideologia de género" representa uma estratégia
articulada para desmantelar direitos sexuais e impor uma ordem disciplinadora sobre as
infancias e adolescéncias.

Ao examinar a inter-relacdo entre o fundo publico, a politica social e o papel do Estado
na regulacdo da sexualidade, o Capitulo 3 demonstra como o financiamento das politicas
sexuais reflete uma disputa estrutural no interior do Estado capitalista. A analise realizada
evidencia gque a destinacdo de recursos para essas politicas ndo ocorre de maneira neutra ou
técnica, mas sim dentro de uma arena de disputas ideologicas e politicas, onde setores
progressistas buscam consolidar os direitos sexuais como parte indissociavel dos direitos
humanos, enquanto setores conservadores operam no sentido de restringir a sexualidade, muitas

vezes por meio do desfinanciamento e do blogueio institucional.
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Nesse contexto, a gestdo do fundo publico é instrumento fundamental para definir os
limites e alcances das politicas sexuais, ao refletir a correlacdo de forgas em cada conjuntura
historica. Dessa forma, sob a légica neoliberal, ha um aprofundamento da financeirizagcdo do
orcamento estatal e uma retracdo dos investimentos em politicas sociais, que impactam
diretamente a implementacdo de acBes voltadas a garantia dos direitos sexuais de criangas e
adolescentes. A pesquisa revela que a atuacdo estatal no campo da sexualidade ndo se da de
maneira homogénea e configura-se como resultado de pressdes politicas, orcamentarias e
ideoldgicas que operam tanto para a ampliacdo quanto para o esvaziamento dessas politicas.

Logo, reafirma-se que a disputa pelo fundo publico esta restrita a uma questdo
orcamentaria, mas representa uma luta politica e social mais ampla, na qual os direitos sexuais
sdo colocados em xeque por projetos antagdnicos de sociedade. A regulacdo da sexualidade
pelo Estado, portanto, ndo pode ser dissociada do modelo econémico vigente e da l6gica da
politica social, sendo fundamental compreender como o financiamento das politicas sexuais se
insere na engrenagem da acumulacdo capitalista e da reproducéo das desigualdades sociais.

O Capitulo 4, ao discutir a orientacdo politica do governo Bolsonaro no que tange a
formulacdo e execucdo de politicas sexuais, demonstra como a agenda conservadora implica
diretamente a regulacdo da sexualidade e os direitos sexuais no Brasil. De forma que a gestdo
bolsonarista redireciona o fundo publico para financiar iniciativas alinhadas a setores religiosos
e conservadores, a0 mesmo tempo em que promove o desmonte de politicas voltadas a
diversidade e aos direitos sexuais de criancas e adolescentes. A andlise dos dados coletados
aponta que a concep¢ado do governo Bolsonaro sobre a sexualidade esta profundamente atrelada
a uma moralidade reacionaria, materializada no discurso e nas politicas publicas que restringem
direitos e deslegitimam pautas progressistas. A pesquisa evidencia que essa ofensiva se
concretiza tanto pela acdo, com a destinagéo de recursos para projetos que reforcam uma viséo
tradicionalista de género e sexualidade, quanto pela omissdo, ao negligenciar politicas voltadas
a protecao e promocao dos direitos sexuais.

Além disso, pode-se compreender como a politica orcamentaria neoliberal do governo
Bolsonaro se articula com a agenda conservadora, resultando em cortes de financiamento e na
precarizacdo de iniciativas voltadas a educagdo sexual e aos direitos sexuais e reprodutivos. A
restricdo de investimentos em politicas de saude e educacéo reforca desigualdades e limita o
acesso a direitos fundamentais, consolidando um projeto politico que subordina as politicas
sexuais aos interesses do fundamentalismo religioso e do neoliberalismo econdmico.

Em suma, a analise da execugdo orcamentaria revela que o governo Bolsonaro

reconfigurou as politicas sexuais por meio de uma perspectiva moralista e excludente e utilizou
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o fundo publico de forma seletiva para consolidar aliangas com grupos reacionarios. Assim,
concluimos que a politica sexual bolsonarista € um reflexo da ofensiva neoliberal e
fundamentalista, que evidencia que a luta pelos direitos sexuais esta intrinsecamente ligada a
disputa politica e econdmica sobre o papel do Estado na garantia de direitos e na promocao da
diversidade.

Do ponto de vista tedrico, esta tese contribuiu para a inser¢do do debate sobre os direitos
sexuais de criancas e adolescentes dentro da tradi¢cdo marxista, ao estabelecer articulacGes entre
a ontologia do ser social, o fundo publico e as politicas relacionadas a sexualidade.
Fundamentando-se na perspectiva lukacsiana, compreendemos que a sexualidade néo pode ser
analisada como uma esfera isolada da vida social, mas como uma dimens&o constitutiva do
género humano, inserida na totalidade da sociabilidade e permeada pelas contradi¢des inerentes
ao modo de producdo capitalista (Lukéacs, 2012).

Por conseguinte, a sexualidade ndo é um elemento natural ou bioldgico, mas uma
construcdo histérica mediada por determinagfes econdmicas, culturais e ideoldgicas, que
refletem as necessidades e interesses das classes dominantes na reproducéo das relagdes sociais
(Mészaros, 2002). Behring e Boschetti (2010) explicam que as politicas sociais também estdo
situadas nas disputas de classe sobre a destinacdo do fundo publico e sobre os contornos da
reproducéo social. A restricdo dos direitos sexuais infantojuvenis, nesse sentido, cumpre uma
funcdo estratégica na manutencdo da ordem burguesa e de suas relagdes hierarquicas de poder
(Federici, 2017).

Fraser (2020) aponta que a fusdo entre neoliberalismo e conservadorismo tem
intensificado a instrumentalizacdo da moral sexual repressiva como mecanismo de
disciplinamento social, promovendo a criminalizagcdo de experiéncias sexuais dissidentes e
reforgando normas heteropatriarcais sob a justificativa da protecdo da infancia. No Brasil, esse
fendmeno se manifestou de forma evidente nos ataques as politicas de educacdo sexual, na
censura a materiais didaticos voltados a diversidade de género e na descontinuidade de
programas que visavam garantir a autonomia e a autodeterminacdo sexual de criancas e
adolescentes (Penante, 2018).

Com isso, reafirmamos que a promocao dos direitos sexuais de criangas e adolescentes
deve estar articulada a luta mais ampla pela emancipacdo humana e pelo rompimento com a
sociabilidade capitalista. Como apontam Lukéacs (2012) e Meszaros (2002), a emancipacao
humana ndo pode ser alcancada dentro dos limites estruturais do capitalismo, pois a ldgica do
capital depende da manutencdo da exploracdo do trabalho e da alienacdo dos individuos em

relacdo as suas proprias necessidades ontoldgicas, incluindo a sexualidade. No contexto das
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infancias e adolescéncias, essa alienacdo se manifesta por meio da tutela institucionalizada, que
nega o direito ao desenvolvimento sob a justificativa da protecéo.

Assim, defender os direitos sexuais na infancia e na adolescéncia significa também
questionar os fundamentos estruturais de uma sociedade que oprime e silencia. Nesse sentido,
a luta pela afirmagéo dos direitos sexuais de criangas e adolescentes deve ser compreendida
como parte de uma estratégia mais ampla de contestacdo das bases materiais que sustentam a
hierarquizacdo social e a reificacdo dos corpos, avancando na direcdo de uma praxis
revolucionaria que rompa com as estruturas de poder que perpetuam a desigualdade e a
excluséo.

Por fim, esta pesquisa ndo se encerra em si mesma. Pelo contrério, espera-se que 0S
achados aqui apresentados possam servir como subsidio para novas investigacfes e para 0
fortalecimento de estratégias de incidéncia politica em defesa dos direitos sexuais de criangas
e adolescentes. A negacéo da sexualidade infantojuvenil e a restricdo de seus direitos expressam
uma estratégia politica que instrumentaliza o conservadorismo moral associado ao avanco do
neoliberalismo para fortalecer esse de desmonte das politicas publicas voltadas a diversidade e
a equidade de género.

Nesse contexto, o papel da ciéncia critica torna-se ainda mais central, uma vez que,
como argumenta Mészaros (2002), a reproducdo da hegemonia burguesa depende da
manutencdo da alienacdo das massas e da marginalizacdo de pautas emancipatorias dentro do
debate pablico. A sexualidade, como dimensdo constitutiva do ser social, precisa ser debatida
para além das restricbes impostas pelo conservadorismo e pelo economicismo, devendo ser
compreendida como uma questdo que conforma as relagfes de classe, raca e género e que,
portanto, deve ser incorporada ao projeto de emancipacdo da classe trabalhadora (Lukécs,
2012). Em tempos de recrudescimento das forgas conservadoras e de ataques sistematicos a
ciéncia, torna-se ainda mais urgente que a produgdo académica se alie a luta social e contribua

para a construcao de uma sociedade que respeite a diversidade humana em sua plenitude.
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ANEXO A - DECLARACAO DOS DIREITOS SEXUAIS (TRADUCAO)

P WAS

LD ASSOCIATION

DECLARAGAO DOS DIREITOS SEXUAIS®?

Reconhecendo que direitos sexuais sdo essenciais para o alcance do maior nivel de saude
sexual possivel, a Associacdo Mundial para a Saude Sexual:

DECLARA gue direitos sexuais sao baseados nos direitos humanos universais que ja sdo reconhecidos
em documentos de direitos humanos domésticos e internacionais, em Constituicdes Nacionais e leis,
em padrdes e principios de direitos humanos, e em conhecimento cientifico relacionados a sexualidade
humana e saude sexual.

REAFIRMA que a sexualidade € um aspecto central do ser humano em toda a vida e abrange sexo,
identidade e papeis de género, orientagdo sexual, erotismo, prazer, intimidade e reproducdo. A
Sexualidade é experienciada e expressada em pensamentos, fantasias, desejos, crencas, atitudes,
valores, comportamentos, praticas, papeis e relacionamentos. Embora a sexualidade possa incluir
todas essas dimensdes, nem todas elas sdo sempre expressadas ou sentidas. Sexualidade é
influenciada pela interagdo de fatores bioldgicos, sociais, econdmicos, politicos, culturais, legais,
histéricos, religiosos e espirituais.

RECONHECE que a sexualidade é uma fonte de prazer e bem estar e contribui para a satisfacéo e
realizagdo como um todo.

REAFIRMA que a saude sexual € um estado de bem estar fisico, emocional, mental e social
relacionado a sexualidade; ndo € meramente a auséncia de doenca, disfuncdo ou enfermidade. Salde
sexual requer uma abordagem positiva e respeitosa para com a sexualidade e relacionamentos
sexuais, bem como a possibilidade de ter experiéncias sexuais prazerosas e seguras, livres de coercéo,
discriminacédo ou violéncia.

REAFIRMA que a saude sexual ndo pode ser definida, compreendida ou operacionalizada sem uma
profunda compreensédo da sexualidade.

REAFIRMA que para que a salde sexual seja atingida e mantida, os direitos sexuais de todos devem
ser respeitados, protegidos e efetivados.

RECONHECE que direitos sexuais sdo baseados na Liberdade, dignidade e igualdade inerente a todos
0s seres humanos e incluem o compromisso de protecdo contra danos.

AFIRMA que a igualdade e ndo descriminacéo sdo fundamentais a protecéo e promocao de todos os
direitos humanos e incluem a proibicdo de quaisquer distingdes, exclusdes ou restricdes com base em
raca, etnia, cor, sexo, linguagem, religido, opinido politica ou outra qualquer, origem social ou regional,
caracteristicas, status de nascimento ou outro qualquer, inclusive deficiéncias, idade, nacionalidade,
estado civil ou familiar, orientacdo sexual e identidade de género, estado de saude, local de residéncia
e situacdo econdmica ou social.

RECONHECE que a orientacdo sexual, identidade de género, expressdes de género e caracteristicas
fisicas de cada individuo requerem a protecéo dos direitos humanos.

RECONHECE que todos os tipos de violéncia, perseguicdo, descriminagdo, exclusdo e estigma, sdo
violagdes dos direitos humanos e afetam o bem estar do individuo, familias e comunidades.

52WORLD ASSOCIATION FOR SEXUAL HEALTH (WAS). Declaration of Sexual Rights. ed. rev., 2014.
Disponivel em: https://www.worldsexualhealth.net/was-declaration-on-sexual-rights. Acesso em: 5 nov. 2023.
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AFIRMA que as obrigac@es de respeitar, proteger, e consumar direitos humanos se aplicam a todos os
direitos sexuais e liberdades.

AFIRMA que os direitos sexuais protegem os direitos de todas as pessoas na plena realizacdo e
expressdo de sua sexualidade, usufruindo de sua saude sexual, desde que respeitados os direitos do
préximo.

Direitos sexuais sdo direitos humanos referentes a sexualidade

1. O Direito aigualdade e a ndo descriminagdao.

Todos tém o direito de usufruir dos direitos sexuais definidos nesta Declaracdo, sem distincao de
qualquer tipo, seja raca, etnia, cor, sexo, linguagem, religido, opinido politica ou outra qualquer, origem
social ou regional, local de residéncia, caracteristicas, nascimento, deficiéncia, idade, nacionalidade,
estado civil ou familiar, orientacao sexual, identidade e expresséo de género, estado de salde, situacao
econdmica, social ou outra qualquer.

2. O Direito a vida, Liberdade, e seguranca pessoal.

Todos tém o direito a vida, liberdade e seguranca, que ndo podem ser ameacadas, limitadas ou
removidas arbitrariamente por motivos relacionados a sexualidade. Estes incluem: orientagao sexual,
comportamentos e praticas sexuais consensuais, identidade e expressdes de género, bem como
acessar ou ofertar servicos relacionados a saude sexual e reprodutiva.

3. O direito a autonomia e integridade corporal.

Todos tém o direito de controlar e decidir livremente sobre questdes relativas a sua sexualidade e seus
corpos. Isto inclui a escolha de comportamentos sexuais, praticas, parceiros e relacionamentos, desde
que respeitados os direitos do préximo. A tomada de decisdes livre e informada, requer consentimento
livre e informado antes de quaisquer testes, intervencdes, terapias, cirurgias ou pesquisas de natureza
sexual.

4. O direito de estar isento de tortura, tratamento ou punic¢&o cruel, desumana ou degradante.

Todos devem estar isentos de tortura, tratamento ou punicao cruel, desumana ou degradante em razao
de sua sexualidade, incluindo: praticas tradicionais nocivas; esterilizacdo, contracepgdo ou aborto
forcado; e outras formas de tortura, tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes praticados por
razbes relacionadas ao sexo, género, orientacdo sexual, identidade e expressdo de género, ou
caracteristica fisica de alguém.

5. O direito de estar isento de todas as formas de violéncia ou coercéo.

Todos deverdo estar isentos de violéncia e coergdo relacionadas a sexualidade, incluindo: Estupro,
abuso ou, persegui¢do sexual, “bullying”, exploragdo sexual e escravidao, trafico com propésito de
exploracdo sexual, teste de virgindade ou violéncia cometida devido a pratica sexual real ou presumida,
orientacao sexual, identidade e expresséo de género ou qualquer caracteristica fisica.

6. O direito a privacidade.

Todos tém o direito a privacidade relacionada a sexualidade, vida sexual e escolhas inerentes ao seu
préprio corpo, relagdes e praticas sexuais consensuais, sem interferéncia ou intrusao arbitraria. Isto
inclui o direito de controlar a divulgacdo de informacéo relacionada a sua sexualidade pessoal a outrem.

7. O direito ao mais alto padrdo de salde atingivel, inclusive de salde sexual; com a
possibilidade de experiéncias sexuais prazerosas, satisfatérias e seguras.

Todos tém o direito ao mais alto padrao de salde e bem estar possiveis, relacionados a sexualidade,
incluindo a possibilidade de experiéncias sexuais prazerosas, satisfatérias e seguras. Isto requer a
disponibilidade, acessibilidade e aceitacéo de servigos de saude qualificados, bem como o acesso a
condig¢des que influenciem e determinem a saude, incluindo a saude sexual.

8. O direito de usufruir dos beneficios do progresso cientifico e suas aplicagdes.

Todos tém o direito de usufruir dos beneficios do progresso cientifico e suas aplicagcdes em relacédo a
sexualidade e saude sexual.
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9. O direito a informacéao.

Todos devem ter acesso a informacao cientificamente precisa e esclarecedora sobre sexualidade,
saude sexual, e direitos sexuais através de diversas fontes. Tal informacdo ndo deve ser
arbitrariamente censurada, retida ou intencionalmente deturpada.

10. O direito a educacéo e o direito a educacao sexual esclarecedora.

Todos tém o direito a educagdo e a uma educacdo sexual esclarecedora. Educacdo sexual
esclarecedora deve ser adequada a idade, cientificamente acurada, culturalmente idénea, baseada nos
direitos humanos, na equidade de géneros e ter uma abordagem positiva quanto a sexualidade e o
prazer.

11. O direito de constituir, formalizar e dissolver casamento ou outros relacionamentos similares
baseados em igualdade, com consentimento livre e absoluto.

Todos tém o direito de escolher casar-se ou ndo, bem como adentrar livre e consensualmente em
casamento, parceria ou outros relacionamentos similares. Todas as pessoas sao titulares de direitos
iguais na formacao, durante e na dissolu¢éo de tais relacionamentos sem descriminacfes de qualquer
espécie. Este direito inclui igualdade absoluta de direitos frente a seguros sociais, previdenciarios e
outros beneficios, independente da forma do relacionamento.

12. O direito a decidir sobre ter filhos, o niumero de filhos e 0 espaco de tempo entre eles, além
de ter informag8es e meios paratal.

Todos tém o direito de decidir ter ou néo ter filhos, a quantidade destes e o lapso de tempo entre cada
crianga. O exercicio desse direito requer acesso a condicfes que influenciam e afetam a saude e o
bem-estar, incluindo servigos de saude sexual e reprodutiva relacionados a gravidez, contracepgéo,
fertilidade, interrup¢éo da gravidez e adocéo.

13. O direito a Liberdade de pensamento, opinido e expresséo.

Todos tém o direito a Liberdade de pensamento, opinido e expressao relativos a sexualidade, bem
como o direito & expresséao plena de sua propria sexualidade, por exemplo, na aparéncia, comunicagao
e comportamento, desde que devidamente respeitados os direitos dos outros.

14. O direito a Liberdade de associagao e reunido pacifica.

Todos tém o direito de organizar-se, associar-se, reunir-se, manifestar-se pacificamente e advogar,
inclusive sobre sexualidade, saude sexual, e direitos sexuais.

15. O direito de participacdo em vida publica e politica.

Todos tém o direito a um ambiente que possibilite a participagdo ativa, livre e significativa em
contribuicdo a aspectos civis, econdmicos, sociais, culturais e politicos da vida humana a nivel local,
regional, nacional ou internacional. Em especial, todos tém o direito de participar no desenvolvimento
e implantagéo de politicas que determinem seu bem-estar, incluindo sua sexualidade e saude sexual.

16. O direito de acesso a justica, reparacdo e indenizagao.

Todos tém o direito ao acesso a justica, reparacao e indenizagao por violagdes de seus direitos sexuais.
Isto requer medidas efetivas, adequadas e acessiveis, assim como devidamente educativas,
legislativas, judiciais, entre outras. Reparac¢éo incluiu retratacao, indenizacdo, reabilitacdo, satisfacdo
e a garantia de néo repeticao.

*k%

Esta é a tradugéo oficial da Declaragéo dos Direitos Sexuais. Para fins legais e técnicas, deve-se consultar a versdo em Inglés como o texto oficial:
https://www.worldsexualhealth.net/was-declaration-on-sexual-rights.

A “World Association for Sexual Health” (WAS — Associacdo Mundial pela Saide Sexual) é um grupo mundial multidisciplinar de sociedades
cientificas, ONGs e profissionais do campo da sexualidade humana que promove a salde sexual por toda a vida e em todo o mundo através do
desenvolvimento, promogao, e apoio a sexologia e a direitos sexuais para todos. “WAS” realiza tais objetivos, através de acdes de defesa e
integracéo, facilitando a troca de informacdes, ideias, experiéncias e avangos cientificos baseados na pesquisa da sexualidade, educagdo e
sexologia clinica, com uma abordagem multidisciplinar. A declaracao de direitos sexuais da WAS foi originalmente proclamada no 13°. Congresso
de Sexologia em Valencia, Espanha em 1997 e entdo em 1999, uma reviséo foi aprovada em Hong Kong pela Assembleia Geral da WAS e
reafirmada na “Declaragdo WAS: Saude Sexual para o Milénio (2008)". A presente declaragao revisada foi aprovada pelo Conselho Consultor da
WAS em Marco de 2014.


https://www.worldsexualhealth.net/was-declaration-on-sexual-rights
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ANEXO B - NOTA PUBLICA DO CONANDA

" CONANDA

Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente

NOTA PUBLICA DO CONANDA SOBRE DIREITOS SEXUAIS DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES®?

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE —
CONANDA, no uso da atribuicdo que Ihe confere a Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991,
como 6rgdo formulador e controlador da politica de protecéo integral a crianca e ao adolescente,

CONSIDERANDO:
O que dispde os Artigos 226 e 227 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

Que a Declaracdo dos Direitos da Crianca e a Convencédo das Nagdes Unidas sobre os Direitos
da Crianga (CDC), de 1989, da qual o Brasil ¢ membro signatario garantem o direito das
criancas e adolescentes de ndo sofrerem discriminacdo por motivo de género;

Que a Lei Federal n.° 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, assegura que criancas
e adolescentes gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral de que trata a referida Lei, assegurando-Ihes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicOes de liberdade e de dignidade;

Que a Declaracgdo Internacional dos Direitos Sexuais reconhece que os direitos das mulheres e
das meninas sdo parte integrante dos direitos humanos universais, que os direitos sexuais sdo
patriménio inaliendvel de todos os seres humanos e que sua promocdo e protecdo é de
responsabilidade primordial dos governos;

Que a Declaragao e Plataforma de Ac¢ao da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher reafirmam
gue os governos e sociedade devem prevenir e eliminar todas as formas de violéncia contra
mulheres e meninas, devem criar programas de ensino que propiciem instrucdo para as meninas
e facilitem a transicéo entre as diferentes fases da vida; e que se adotem medidas estratégicas
para a superacao da persistente discriminacéo e violacéo de seus direitos;

Que os Principios de Yogyakarta estabelecem que a orientagdo sexual e a identidade género séo
essenciais para a dignidade e humanidade de cada pessoa e ndo devem ser motivo de
discriminagdo ou abuso;

A Nota publica conjunta entre 0 CONANDA e o CNCD/LGBT, de 14 setembro de 2017,
reconhecendo a urgéncia em discutir a LGBTfobia e repudiar as viola¢es de Direitos Humanos
e assassinato de criancas e adolescentes por motivacdes LGBTfobicas no Brasil.

83 BRASIL. CONSELHO Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA). Nota Publica do
CONANDA sobre direitos sexuais de criancas e adolescentes. Brasilia, DF: Ministério dos Direitos
Humanos, 20 out. 1991. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-
social/conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-conanda/notas-publicas-1/nota-publica-
sobre-direitos-sexuais-de-criancas-e-adolescentes_14 12 2017.pdf. Acesso em: 26 de abril de 2024.


https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-conanda/notas-publicas-1/nota-publica-sobre-direitos-sexuais-de-criancas-e-adolescentes_14_12_2017.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-conanda/notas-publicas-1/nota-publica-sobre-direitos-sexuais-de-criancas-e-adolescentes_14_12_2017.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-conanda/notas-publicas-1/nota-publica-sobre-direitos-sexuais-de-criancas-e-adolescentes_14_12_2017.pdf
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Vem a publico:

ALERTAR que os padrdes tradicionais de masculinidade e feminilidade tem se mostrado
danosos para todos meninos e meninas em qualquer segmento social e, para que as novas
geracGes possam aprender a conviver com e respeitar as diferencas para avancarmos na
construcdo de uma sociedade livre e plural, o Estado Brasileiro deve adotar medidas estratégicas
para a promocao dos direitos sexuais e de equidade de género.

REAFIRMAR o compromisso do Estado em garantir o pleno desenvolvimento da crianca e do
adolescente, respeitando o exercicio de seus direitos, dentre os quais, seus direitos sexuais, em
consonancia com seu desenvolvimento biopsicossocial.

RECONHECER o direito do acesso a informacédo e a importancia de se promover espacos de
formacdo e debate sobre contetdos que contribuam para a protecdo de crianca e adolescentes,
desenvolvendo metodologias e linguagem apropriadas ao nivel de desenvolvimento, facilitando
0 acesso a informacdo e possibilitando a autoprotecéo.

REPUDIAR qualquer iniciativa que coiba, reprima e criminalize a liberdade de expressao e
producdo de conhecimento que agregue estratégias junto a adultos, criancas e adolescentes no
fomento da garantia de direitos e da educacédo para equidade de género.

CONCLAMAR todos os setores da sociedade e governo a adotarem medidas preventivas para
proteger criancas e adolescentes de toda forma e maltrato, abuso sexual, exploracdo, trafico e
violéncia, e que principalmente garantam a todas as criangas e adolescentes a possibilidade de
se desenvolverem de forma integral incluindo o desenvolvimento da sexualidade.

RECOMENDAR que o Estado Brasileiro proporcione educacao e capacitacdo sobre género,
direitos humanos, inclusive direitos sexuais e reprodutivos, a servidores publicos, incluindo
policiais (civis, militares, federais) profissionais de salde e da assisténcia social, trabalhadores
do sistema de justica, da seguranca publica, professoras/es de todos os niveis do sistema
educativo, membros do Parlamento brasileiro e todos os atores do sistema de garantia de
direitos, para evitar, dentre outras, acfes e procedimentos equivocados por razdo de
desconhecimento sobre questfes afetas a sexualidade — conforme Favero, 2007, o conceito de
sexualidade é equivocadamente confundido com o do sexo propriamente dito. Porém, sdo duas
coisas distintas. Sexualidade é um termo complexo, amplo, abrangente e que engloba inimeros
fatores, portanto ndo se resume a um conceito Unico, tampouco pode se restringir a relacdo
sexual. Portanto, tais equivocos incorrem em medidas que reduzem o tema a pratica de ato
sexual e, 0 que é mais grave ainda, relaciona quaisquer iniciativas de discussao, formacéo e
capacitacdo sobre o assunto ao crime de estupro ou incitacdo a ele.

REAFIRMAR que criancas e adolescentes devem ter acesso a informagéo cientificamente
precisa e esclarecedora sobre sexualidade, saude e direitos humanos, através de diversas fontes,
destacando-se o direito a educacdo sexual esclarecedora, adequada a idade, cientificamente
acurada, culturalmente idénea, baseada nos direitos humanos e na equidade de género.

Brasilia, 14 de dezembro de 2017
CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE®*

4 BRASIL. CONSELHO Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA). Nota Publica do
CONANDA sobre direitos sexuais de criancas e adolescentes. Brasilia, DF: Ministério dos Direitos
Humanos, 20 out. 1991. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-
social/conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-conanda/notas-publicas-1/nota-publica-
sobre-direitos-sexuais-de-criancas-e-adolescentes_14 12 2017.pdf. Acesso em: 26 de abril de 2024.


https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-conanda/notas-publicas-1/nota-publica-sobre-direitos-sexuais-de-criancas-e-adolescentes_14_12_2017.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-conanda/notas-publicas-1/nota-publica-sobre-direitos-sexuais-de-criancas-e-adolescentes_14_12_2017.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-conanda/notas-publicas-1/nota-publica-sobre-direitos-sexuais-de-criancas-e-adolescentes_14_12_2017.pdf
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ANEXO C - FOLHA DE SAO PAULO

FOLHA DE S.PAULO

* Kk

“Menino veste azul e menina veste rosa”, diz Damares Alves®®

Na posse, ela ja havia afirmado que 'menina sera princesa e menino sera principe'

3.jan.2019 as 15h51Atualizado: 4.jan.2019 a 0h34

Sao Paulo

A ministra Damares Alves, da nova pasta da Mulher, Familia e Direitos
Humanos, apareceu em video em que comemora uma "'nova era no
Brasil" e em que afirma "menino veste azul e menina veste rosa".

Damares, que € advogada e pastora evangélica, repete a frase em coro
com alguns apoiadores e é aplaudida pelo grupo. As imagens foram
feitas na quarta-feira (2), dia em que ela participou de cerimonia de
transmissdo do cargo. "Atencio, atencdo. E uma nova era no Brasil.
Menino veste azul e menina veste rosa."

A declaragao despertou polémica e gerou repercussao ao longo desta
quinta (3).

Celebridades, como o apresentador Luciano Huck, ironizaram o video
da ministra em postagens em redes sociais. Em seu perfil, a marca de
chicletes Trident publicou imagens de seus produtos nas duas cores
com a inscrigao: "Vocé escolhe e Trident apoia a sua liberdade".

Em entrevista para a GloboNews na noite desta quinta, Damares
afirmou que a declaracao registrada no video era uma metafora e que
nao se arrepende do que disse.

"Temos o outubro rosa, o novembro azul. Vamos estar respeitando a
identidade bioldgica das criangas. E digo mais, podemos chamar
menina de princesa e menino de principe no Brasil e ndo ha confusao
nisso”, afirmou.

8 'Menino veste azul e menina veste rosa’, diz Damares Alves. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 3 de janeiro de
2025. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/01/menino-veste-azul-e-menina-veste-rosa-
diz-damares.shtml. Acesso em: 26 de abril de 2023.


https://12ft.io/proxy?q=https%3A%2F%2Fwww1.folha.uol.com.br%2Fpoder%2F2019%2F01%2Fdamares-diz-que-debate-sobre-ideologia-de-genero-deveria-ficar-na-academia.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/01/menino-veste-azul-e-menina-veste-rosa-diz-damares.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/01/menino-veste-azul-e-menina-veste-rosa-diz-damares.shtml
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Damares disse na entrevista também que ha "te6logos de género" que
defendem que a crianca nasce neutra e depois escolhe o que ela quer, e
pede que esse debate fique restrito ao setor académico. "Nao
queremos impor nada. Vamos deixar as criancas em paz. Querem
discutir isso [ideologia de género]? Que seja feito nas academias, nao
nas escolas, para criancas na tenra idade."

Ela também comentou declaracdao que deu na quarta-feira, quando
disse que o Estado é laico, mas ela é "terrivelmente crista".

"Estdao com medo de uma pastora ministra de Direitos Humanos. A
partir do momento que entro no ministério, nao posso arrancar de
mim a minha fé. Foi isso o que quis dizer, ndo estou querendo impor
nenhuma religidao. Ninguém vai ser preterido.”

Ao ser questionada sobre configuracoes de familia que considera
validas, Damares afirmou que o governo Jair Bolsonaro nao vai acabar
com direitos adquiridos, como o de casais homossexuais de poderem
adotar filhos.

A transmissao de cargo na quarta-feira ocorreu em auditorio lotado
por ativistas que gritavam "aleluia” e "gloria a Deus". Damares tomou
posse e fez um discurso emocionado em que disse que ndo havera
mais "doutrinacao ideologica” de criancas e adolescentes.

Na cerimoOnia, a ministra abordou outro assunto polémico, que foi
levantado desde a sua nomeacao. Ela falou sofreu o abuso que sofreu
na infancia e a ocasiao em que diz ter visto Jesus ao subir numa
goiabeira.

Damares reclamou de "alguns jornalistas” e disse que foi
desrespeitada. "Minha crencga virou chacota e também motivo de
risadas."66

% 'Menino veste azul e menina veste rosa’, diz Damares Alves. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 3 de janeiro de
2025. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/01/menino-veste-azul-e-menina-veste-rosa-
diz-damares.shtml. Acesso em: 26 de abril de 2023.


https://12ft.io/proxy?q=https%3A%2F%2Fwww1.folha.uol.com.br%2Fpoder%2F2018%2F12%2Fministra-damares-alves-o-pastor-ia-ao-meu-quarto-a-noite-pra-me-estuprar.shtml
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ANEXO D - DADOS DO CONGRESSO NACIONAL

From: Sistema de Informagdo ao Cidaddo <SIC@senado.leg.br>%"

Date: Thu, Mar 7, 2024, 19:54

Subject: Servico de Informacdo ao Cidadao - Protocolo n? 24000383880 (124148)
To: anapenante@gmail.com <anapenante@gmail.com>

Prezada Senhora ANA PAULA CRUZ PENANTE NUNES,

Em atencdo ao pedido sob n° protocolo 24000383880, esclarecemos que foram realizadas buscas nas
bases de dados dos sistemas legislativos do Senado Federal por Proposta de Emenda a Constituicdo,
Projeto de Lei Complementar, Projeto de Lei e Medida Proviséria, apresentada no periodo
compreendido entre 01/01/2019 e 31/12/2022, cuja indexacdo contém ao menos um dos termos ou
expressdes: ABORTO, ABUSO SEXUAL, ADOLESCENTE, CRIANCA, EXPLORACAO SEXUAL, GENERO,
INFANCIA, PEDOFILIA, SEXUALIDADE ou VIOLENCIA SEXUAL.

Observamos que no periodo temporal da busca, ndo hd proposi¢cdes indexadas com os termos:
ADOLESCENCIA, DIREITO SEXUAL, GRAVIDEZ PRECOCE, HOMOSSEXUALIDADE, IDENTIDADE SEXUAL,
MENINA, MENINO, ORIENTACAO SEXUAL, SEXUALIZACAO ou TRANSSEXUALIDADE.

e O resultado esta nos arquivos PDF e Excel anexos, na forma das listas:

e Matérias, estruturada com as colunas Nome da matéria, Data de apresentacdo, Autor, Ementa e
Situacdo. A lista estd ordenada pela data de apresentacdo. O nome da matéria contém link para
pagina no portal de atividade legislativa, onde constam o texto inicial da proposicdo, os
documentos produzidos, a tramitacdo, as Comissdes que a instruiram e demais informacdes.

e Normas geradas, estruturada com as colunas Data da norma, Norma, Matéria e Ementa da
matéria. O Nome da norma contém link para pagina no portal de normas do Congresso
Nacional. A lista estd ordenada pela data de promulgacao.

e Tramitadas - Contagem, tabela cruzada de “Ano da Decisdo” x “Tipo de Decisdao”, com a
contagem de proposicdes;

e Em tramitacdo - Contagem, faz a contagem das proposi¢ées em tramitacdo conforme o Ultimo
Status.

e Enfim, registramos esta pesquisa, o que permite seu reuso caso queira refazer a busca com
novos termos.

Permanecemos a disposicao.

Atenciosamente,

Servico de Informacao ao Cidadao

Senado Federal | Secretaria de Gestdo de Informagdo e Documentagdo
Al6 Senado - 0800 061 2211

Atencdo! Ndo responda este e-mail! Caso necessite de informagbes complementares, registre novo pedido de
informagdo através dos canais de atendimento ao cidaddo: clique aqui ou disque para a Ouvidoria 0800
0612211. Ndo se esquega de referenciar o numero de protocolo do pedido original.

57 BRASIL. Senado Federal. Servico de Informagio ao Cidaddo. Proposicdes sobre direitos sexuais de
criancas [Planilha]. Servigo de Informacédo ao Cidadao - Protocolo n® 24000383880 (124148) Destinatério:
Ana Paula Cruz Penante Nunes. Mensagem: E-mail recebido por anapenante@gmail.com em 7 de marco de
2024. Planilha recebida por correio eletrénico.


mailto:SIC@senado.leg.br
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From: Fale Conosco da Camara dos Deputados <naoresponda.prisma-otrs@camara.leg.br>%
Date: Tue, Feb 20, 2024, 11:18

Subject: [Protocolo#2024021900000027] [Fale Conosco] Resposta da mensagem n?
2024021900000027

To: <anapenante@gmail.com>

Senhor(a) Ana Paula Cruz Penante Nunes,

Informamos que sua mensagem n° 2024021900000027, registrada no Fale Conosco da Camara
dos Deputados, foi respondida.

Mensagem:

Bom dia, prezada (0).

Me chamo Ana Paula e estou fazendo Doutorado em Politica Social na Universidade de Brasilia.
Minha tese de doutorado aborda os direitos sexuais de criancas e adolescentes.

Para fins de pesquisa, gostaria de solicitar um levantamento das proposic¢ées legislativas no periodo
de 01 de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2022 sobre o tema dos direitos sexuais e da
sexualidade de criancas e adolescentes. N&o sei quais recursos de busca vocés utilizam em seu
sistema de pesquisa. A fim de facilitar este levantamento, sugiro que haja uma busca por palavras-
chaves tais como:

- homossexualidade;

- transexualidade;

- gravidez precoce;

- violéncia sexual;

- criangas e adolescentes;
- infancia e adolescéncia;
- meninas e meninos;

- direitos sexuais;

- sexualidade; - exploragéo sexual;
- género; - abuso sexual;
- orientacg&o sexual; - DEdOflll_la; .
- identidade sexual; - sexualizagao;
- aborto.

Ao obter este levantamento tematico, farei uma andlise de contelido e buscarei saber sobre a
tramitacdo dessas proposicoes.

Fico totalmente a disposicao para quaisquer duvidas e espero conseguir com o auxilio de vocés
achar a melhor maneira de ter acesso as proposi¢des que preciso para desenvolver este estudo.
Agradeco imensamente a atencao,

Ana Paula Penante.

E-mail:
Telefone celular:

Resposta:

Em atencdo a pesquisa solicitada, encaminhamos em anexo a planilha em formato Excel com o
resultado encontrado. Em relagéo as proposi¢cdes do Senado Federal, sugerimos que entre em
contato com o Fale Conosco daquela instituicdo por meio do site oficial. Eles terdo melhores
condicdes de Ihe fornecer as informacdes que procura, mediante uso de um sistema proprio.

Em caso de dividas, favor entrar em contato com a Coordenacéo de Relacionamento, Pesquisa e
Informacéo (Corpi) pelo telefone (61) 3216-5777.

Para visualizar a demanda respondida, clique aqui.

Atenciosamente,
Cémara dos Deputados

Fale Conosco
Por favor, ndo responda a este e-mail.

% BRASIL. Camara dos deputados. Lista de proposicdes com temas de sexualidade na infancia e
adolescéncia pesquisa maior resultado [Planilha]. Protocolo#2024021900000027 Fale Conosco.
Destinatario: Ana Paula Cruz Penante Nunes. Mensagem: E-mail recebido por anapenante@gmail.com em 20
de fev. de 2024. Planilha com dados solicitados recebida por correio eletrénico.
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ANEXO A - DECLARACAO DOS DIREITOS SEXUAIS (TRADUCAO)

)
~PWAS

OR

DECLARAGAO DOS DIREITOS SEXUAIS®

Reconhecendo que direitos sexuais sdo essenciais para o alcance do maior nivel de saude
sexual possivel, a Associagdao Mundial para a Saude Sexual:

DECLARA que direitos sexuais sdo baseados nos direitos humanos universais que ja sdo reconhecidos
em documentos de direitos humanos domésticos e internacionais, em Constituigdes Nacionais e leis,
em padrdes e principios de direitos humanos, e em conhecimento cientifico relacionados a sexualidade
humana e saude sexual.

REAFIRMA que a sexualidade é um aspecto central do ser humano em toda a vida e abrange sexo,
identidade e papeis de género, orientagdo sexual, erotismo, prazer, intimidade e reprodugédo. A
Sexualidade é experienciada e expressada em pensamentos, fantasias, desejos, crencgas, atitudes,
valores, comportamentos, praticas, papeis e relacionamentos. Embora a sexualidade possa incluir
todas essas dimensbes, nem todas elas sdo sempre expressadas ou sentidas. Sexualidade é
influenciada pela interagao de fatores bioldgicos, sociais, econémicos, politicos, culturais, legais,
historicos, religiosos e espirituais.

RECONHECE que a sexualidade é uma fonte de prazer e bem estar e contribui para a satisfagdo e
realizagdo como um todo.

REAFIRMA que a saude sexual € um estado de bem estar fisico, emocional, mental e social
relacionado a sexualidade; ndo € meramente a auséncia de doenga, disfungcado ou enfermidade. Saude
sexual requer uma abordagem positiva e respeitosa para com a sexualidade e relacionamentos
sexuais, bem como a possibilidade de ter experiéncias sexuais prazerosas e seguras, livres de coergao,
discriminagao ou violéncia.

REAFIRMA que a saude sexual ndo pode ser definida, compreendida ou operacionalizada sem uma
profunda compreensao da sexualidade.

REAFIRMA que para que a saude sexual seja atingida e mantida, os direitos sexuais de todos devem
ser respeitados, protegidos e efetivados.

RECONHECE que direitos sexuais sdo baseados na Liberdade, dignidade e igualdade inerente a todos
0s seres humanos e incluem o compromisso de protegao contra danos.

AFIRMA que a igualdade e nao descriminagdo sdo fundamentais a protegdo e promogao de todos os
direitos humanos e incluem a proibicdo de quaisquer distingdes, exclusdes ou restricbes com base em
raga, etnia, cor, sexo, linguagem, religido, opinido politica ou outra qualquer, origem social ou regional,
caracteristicas, status de nascimento ou outro qualquer, inclusive deficiéncias, idade, nacionalidade,
estado civil ou familiar, orientagao sexual e identidade de género, estado de saude, local de residéncia
e situagao econdmica ou social.

RECONHECE que a orientagdo sexual, identidade de género, expressdes de género e caracteristicas
fisicas de cada individuo requerem a protecao dos direitos humanos.

RECONHECE que todos os tipos de violéncia, persegui¢do, descriminagao, exclusdo e estigma, sédo
violagbes dos direitos humanos e afetam o bem estar do individuo, familias e comunidades.

WORLD ASSOCIATION FOR SEXUAL HEALTH (WAS). Declaration of Sexual Rights. ed. rev., 2014.
Disponivel em: https://www.worldsexualhealth.net/was-declaration-on-sexual-rights. Acesso em: 5 nov. 2023.
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AFIRMA que as obrigagdes de respeitar, proteger, e consumar direitos humanos se aplicam a todos os
direitos sexuais e liberdades.

AFIRMA que os direitos sexuais protegem os direitos de todas as pessoas na plena realizagéo e
expressao de sua sexualidade, usufruindo de sua saude sexual, desde que respeitados os direitos do
préximo.

Direitos sexuais sao direitos humanos referentes a sexualidade

1. O Direito a igualdade e a ndo descriminagao.

Todos tém o direito de usufruir dos direitos sexuais definidos nesta Declaragdo, sem distingdo de
qualquer tipo, seja raga, etnia, cor, sexo, linguagem, religido, opiniao politica ou outra qualquer, origem
social ou regional, local de residéncia, caracteristicas, nascimento, deficiéncia, idade, nacionalidade,
estado civil ou familiar, orientagao sexual, identidade e expresséo de género, estado de saude, situagéo
econdmica, social ou outra qualquer.

2. O Direito a vida, Liberdade, e seguranga pessoal.

Todos tém o direito a vida, liberdade e seguranga, que ndo podem ser ameagadas, limitadas ou
removidas arbitrariamente por motivos relacionados a sexualidade. Estes incluem: orientagcado sexual,
comportamentos e praticas sexuais consensuais, identidade e expressdes de género, bem como
acessar ou ofertar servigos relacionados a saude sexual e reprodutiva.

3. O direito a autonomia e integridade corporal.

Todos tém o direito de controlar e decidir livremente sobre questdes relativas a sua sexualidade e seus
corpos. Isto inclui a escolha de comportamentos sexuais, praticas, parceiros e relacionamentos, desde
que respeitados os direitos do proximo. A tomada de decisdes livre e informada, requer consentimento
livre e informado antes de quaisquer testes, intervengdes, terapias, cirurgias ou pesquisas de natureza
sexual.

4. O direito de estar isento de tortura, tratamento ou punigao cruel, desumana ou degradante.

Todos devem estar isentos de tortura, tratamento ou punigao cruel, desumana ou degradante em razao
de sua sexualidade, incluindo: praticas tradicionais nocivas; esterilizagdo, contracep¢do ou aborto
forcado; e outras formas de tortura, tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes praticados por
razdes relacionadas ao sexo, género, orientacdo sexual, identidade e expresséo de género, ou
caracteristica fisica de alguém.

5. O direito de estar isento de todas as formas de violéncia ou coergéo.

Todos deverdo estar isentos de violéncia e coercao relacionadas a sexualidade, incluindo: Estupro,
abuso ou, perseguicao sexual, “bullying”, exploragdo sexual e escravidao, trafico com propdsito de
exploragao sexual, teste de virgindade ou violéncia cometida devido a préatica sexual real ou presumida,
orientagdo sexual, identidade e expresséo de género ou qualquer caracteristica fisica.

6. O direito a privacidade.

Todos tém o direito a privacidade relacionada a sexualidade, vida sexual e escolhas inerentes ao seu
proprio corpo, relagdes e praticas sexuais consensuais, sem interferéncia ou intrusado arbitraria. Isto
inclui o direito de controlar a divulgagao de informacéo relacionada a sua sexualidade pessoal a outrem.

7. O direito ao mais alto padrdo de saude atingivel, inclusive de salude sexual; com a
possibilidade de experiéncias sexuais prazerosas, satisfatdrias e seguras.

Todos tém o direito ao mais alto padrao de saude e bem estar possiveis, relacionados a sexualidade,
incluindo a possibilidade de experiéncias sexuais prazerosas, satisfatorias e seguras. Isto requer a
disponibilidade, acessibilidade e aceitagao de servigos de saude qualificados, bem como o acesso a
condi¢des que influenciem e determinem a saude, incluindo a saude sexual.

8. O direito de usufruir dos beneficios do progresso cientifico e suas aplicagoes.

Todos tém o direito de usufruir dos beneficios do progresso cientifico e suas aplicagbes em relagdo a
sexualidade e saude sexual.
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9. O direito a informagao.

Todos devem ter acesso a informagao cientificamente precisa e esclarecedora sobre sexualidade,
saude sexual, e direitos sexuais através de diversas fontes. Tal informagdo ndo deve ser
arbitrariamente censurada, retida ou intencionalmente deturpada.

10. O direito a educacgio e o direito a educagao sexual esclarecedora.

Todos tém o direito a educacdo e a uma educacdo sexual esclarecedora. Educacdo sexual
esclarecedora deve ser adequada a idade, cientificamente acurada, culturalmente idonea, baseada nos
direitos humanos, na equidade de géneros e ter uma abordagem positiva quanto a sexualidade e o
prazer.

11. O direito de constituir, formalizar e dissolver casamento ou outros relacionamentos similares
baseados em igualdade, com consentimento livre e absoluto.

Todos tém o direito de escolher casar-se ou ndo, bem como adentrar livre e consensualmente em
casamento, parceria ou outros relacionamentos similares. Todas as pessoas sao titulares de direitos
iguais na formacgao, durante e na dissolugéo de tais relacionamentos sem descriminac¢ées de qualquer
espécie. Este direito inclui igualdade absoluta de direitos frente a seguros sociais, previdenciarios e
outros beneficios, independente da forma do relacionamento.

12. O direito a decidir sobre ter filhos, o nimero de filhos e o espago de tempo entre eles, além
de ter informago6es e meios para tal.

Todos tém o direito de decidir ter ou nao ter filhos, a quantidade destes e o lapso de tempo entre cada
crianga. O exercicio desse direito requer acesso a condigdes que influenciam e afetam a saude e o
bem-estar, incluindo servigcos de saude sexual e reprodutiva relacionados a gravidez, contracepgéo,
fertilidade, interrupgéo da gravidez e adogéo.

13. O direito a Liberdade de pensamento, opinidao e expressao.

Todos tém o direito a Liberdade de pensamento, opinidao e expressao relativos a sexualidade, bem
como o direito a expressao plena de sua prépria sexualidade, por exemplo, na aparéncia, comunicagao
e comportamento, desde que devidamente respeitados os direitos dos outros.

14. O direito a Liberdade de associagao e reuniao pacifica.

Todos tém o direito de organizar-se, associar-se, reunir-se, manifestar-se pacificamente e advogar,
inclusive sobre sexualidade, saude sexual, e direitos sexuais.

15. O direito de participagao em vida publica e politica.

Todos tém o direito a um ambiente que possibilite a participagdo ativa, livre e significativa em
contribuicdo a aspectos civis, econdmicos, sociais, culturais e politicos da vida humana a nivel local,
regional, nacional ou internacional. Em especial, todos tém o direito de participar no desenvolvimento
e implantagéo de politicas que determinem seu bem-estar, incluindo sua sexualidade e saude sexual.

16. O direito de acesso a justica, reparagao e indenizagao.

Todos tém o direito ao acesso a justica, reparagao e indenizagao por violagdes de seus direitos sexuais.
Isto requer medidas efetivas, adequadas e acessiveis, assim como devidamente educativas,
legislativas, judiciais, entre outras. Reparacao incluiu retratagao, indenizagao, reabilitacéo, satisfagdo
e a garantia de nao repeticao.

*kk

Esta é a tradugéo oficial da Declaragdo dos Direitos Sexuais. Para fins legais e técnicas, deve-se consultar a versdo em Inglés como o texto oficial:
https://www.worldsexualhealth.net/was-declaration-on-sexual-rights.

A “World Association for Sexual Health” (WAS — Associagdo Mundial pela Saude Sexual) € um grupo mundial multidisciplinar de sociedades
cientificas, ONGs e profissionais do campo da sexualidade humana que promove a saude sexual por toda a vida e em todo o0 mundo através do
desenvolvimento, promocéo, e apoio a sexologia e a direitos sexuais para todos. “WAS” realiza tais objetivos, através de agbes de defesa e
integracéo, facilitando a troca de informagdes, ideias, experiéncias e avancos cientificos baseados na pesquisa da sexualidade, educacéo e
sexologia clinica, com uma abordagem multidisciplinar. A declaragdo de direitos sexuais da WAS foi originalmente proclamada no 13°. Congresso
de Sexologia em Valencia, Espanha em 1997 e entdo em 1999, uma reviséo foi aprovada em Hong Kong pela Assembleia Geral da WAS e
reafirmada na “Declaragdo WAS: Saude Sexual para o Milénio (2008)". A presente declaragao revisada foi aprovada pelo Conselho Consultor da
WAS em Marco de 2014.



207

ANEXO B - NOTA PUBLICA DO CONANDA

" CONANDA

Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente

NOTA PUBLICA DO CONANDA SOBRE DIREITOS SEXUAIS DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES®

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE —
CONANDA, no uso da atribui¢ao que lhe confere a Lei n® 8.242, de 12 de outubro de 1991,
como orgao formulador e controlador da politica de protecdo integral a crianga e ao adolescente,

CONSIDERANDO:
O que dispde os Artigos 226 e 227 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

Que a Declaragao dos Direitos da Crianga e a Convengao das Nagoes Unidas sobre os Direitos
da Crianga (CDC), de 1989, da qual o Brasil ¢ membro signatario garantem o direito das
criancas e adolescentes de nao sofrerem discriminagdo por motivo de género;

Que a Lei Federal n.° 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, assegura que criangas
e adolescentes gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral de que trata a referida Lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade;

Que a Declaracgao Internacional dos Direitos Sexuais reconhece que os direitos das mulheres e
das meninas sdo parte integrante dos direitos humanos universais, que os direitos sexuais sao
patrimoénio inaliendvel de todos os seres humanos e que sua promog¢do e protecdo ¢ de
responsabilidade primordial dos governos;

Que a Declaragao e Plataforma de A¢ao da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher reafirmam
que os governos ¢ sociedade devem prevenir e eliminar todas as formas de violéncia contra
mulheres e meninas, devem criar programas de ensino que propiciem instru¢ao para as meninas
e facilitem a transi¢do entre as diferentes fases da vida; e que se adotem medidas estratégicas
para a superacao da persistente discriminagdo e violagao de seus direitos;

Que os Principios de Yogyakarta estabelecem que a orientacao sexual e a identidade género sao
essenciais para a dignidade e humanidade de cada pessoa e ndo devem ser motivo de
discriminacao ou abuso;

A Nota publica conjunta entre 0 CONANDA e o CNCD/LGBT, de 14 setembro de 2017,
reconhecendo a urgéncia em discutir a LGBTfobia e repudiar as violagdes de Direitos Humanos
e assassinato de criangas e adolescentes por motivagdes LGBTfobicas no Brasil.

65 BRASIL. CONSELHO Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CONANDA). Nota Publica do
CONANDA sobre direitos sexuais de criancas e adolescentes. Brasilia, DF: Ministério dos Direitos
Humanos, 20 out. 1991. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-
social/conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-conanda/notas-publicas- 1/nota-publica-
sobre-direitos-sexuais-de-criancas-e-adolescentes_14 12 2017.pdf. Acesso em: 26 de abril de 2024.
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Vem a publico:

ALERTAR que os padrdes tradicionais de masculinidade e feminilidade tem se mostrado
danosos para todos meninos € meninas em qualquer segmento social e, para que as novas
geragdes possam aprender a conviver com e respeitar as diferencas para avangarmos na
constru¢ao de uma sociedade livre e plural, o Estado Brasileiro deve adotar medidas estratégicas
para a promogao dos direitos sexuais e de equidade de género.

REAFIRMAR o compromisso do Estado em garantir o pleno desenvolvimento da crianga e do
adolescente, respeitando o exercicio de seus direitos, dentre os quais, seus direitos sexuais, em
consonancia com seu desenvolvimento biopsicossocial.

RECONHECER o direito do acesso a informacao e a importancia de se promover espacos de
formagao e debate sobre conteudos que contribuam para a protecao de crianca e adolescentes,
desenvolvendo metodologias e linguagem apropriadas ao nivel de desenvolvimento, facilitando
0 acesso a informacao e possibilitando a autoprotecao.

REPUDIAR qualquer iniciativa que coiba, reprima e criminalize a liberdade de expressdo e
produgdo de conhecimento que agregue estratégias junto a adultos, criancas e adolescentes no
fomento da garantia de direitos e da educagao para equidade de género.

CONCLAMAR todos os setores da sociedade e governo a adotarem medidas preventivas para
proteger criancas ¢ adolescentes de toda forma e maltrato, abuso sexual, exploracao, trafico e
violéncia, e que principalmente garantam a todas as criangas e adolescentes a possibilidade de
se desenvolverem de forma integral incluindo o desenvolvimento da sexualidade.

RECOMENDAR que o Estado Brasileiro proporcione educagio e capacitagdo sobre género,
direitos humanos, inclusive direitos sexuais e reprodutivos, a servidores publicos, incluindo
policiais (civis, militares, federais) profissionais de saude e da assisténcia social, trabalhadores
do sistema de justica, da seguranga publica, professoras/es de todos os niveis do sistema
educativo, membros do Parlamento brasileiro e todos os atores do sistema de garantia de
direitos, para evitar, dentre outras, acdes e procedimentos equivocados por razdo de
desconhecimento sobre questoes afetas a sexualidade — conforme Favero, 2007, o conceito de
sexualidade ¢ equivocadamente confundido com o do sexo propriamente dito. Porém, sdo duas
coisas distintas. Sexualidade ¢ um termo complexo, amplo, abrangente e que engloba inumeros
fatores, portanto ndo se resume a um conceito Unico, tampouco pode se restringir a relagao
sexual. Portanto, tais equivocos incorrem em medidas que reduzem o tema a pratica de ato
sexual e, o que ¢ mais grave ainda, relaciona quaisquer iniciativas de discussdo, formagao e
capacitagdo sobre o assunto ao crime de estupro ou incitagdo a ele.

REAFIRMAR que criangas e adolescentes devem ter acesso a informacgdo cientificamente
precisa e esclarecedora sobre sexualidade, satde e direitos humanos, através de diversas fontes,
destacando-se o direito a educacdo sexual esclarecedora, adequada a idade, cientificamente
acurada, culturalmente idonea, baseada nos direitos humanos e na equidade de género.

Brasilia, 14 de dezembro de 2017
CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE®®

% BRASIL. CONSELHO Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA). Nota Publica do
CONANDA sobre direitos sexuais de criancas e adolescentes. Brasilia, DF: Ministério dos Direitos
Humanos, 20 out. 1991. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-
social/conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-conanda/notas-publicas-1/nota-publica-
sobre-direitos-sexuais-de-criancas-e-adolescentes_14 12 2017.pdf. Acesso em: 26 de abril de 2024.
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ANEXO C - FOLHA DE SAO PAULO

FOLHA DE S.PAULO

* K %

“Menino veste azul e menina veste rosa”, diz Damares Alves®’

Na posse, ela ja havia afirmado que 'menina sera princesa e menino serd principe'

3.jan.2019 as 15h51Atualizado: 4.jan.2019 a 0h34

Sao Paulo

A ministra Damares Alves, da nova pasta da Mulher, Familia e Direitos
Humanos, apareceu em video em que comemora uma "nova era no
Brasil" e em que afirma "menino veste azul e menina veste rosa".

Damares, que € advogada e pastora evangélica, repete a frase em coro
com alguns apoiadores e é aplaudida pelo grupo. As imagens foram
feitas na quarta-feira (2), dia em que ela participou de cerimodnia de
transmissdo do cargo. "Atencio, atencdo. E uma nova era no Brasil.
Menino veste azul e menina veste rosa."

A declaracao despertou polémica e gerou repercussao ao longo desta
quinta (3).

Celebridades, como o apresentador Luciano Huck, ironizaram o video
da ministra em postagens em redes sociais. Em seu perfil, a marca de
chicletes Trident publicou imagens de seus produtos nas duas cores
com a inscrigdo: "Vocé escolhe e Trident apoia a sua liberdade".

Em entrevista para a GloboNews na noite desta quinta, Damares
afirmou que a declaracao registrada no video era uma metafora e que
nao se arrepende do que disse.

"Temos o outubro rosa, o novembro azul. Vamos estar respeitando a
identidade bioldgica das criangas. E digo mais, podemos chamar
menina de princesa e menino de principe no Brasil e ndo ha confusao
nisso", afirmou.

7 "Menino veste azul e menina veste rosa', diz Damares Alves. Folha de S. Paulo, Sio Paulo, 3 de janeiro de
2025. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/01/menino-veste-azul-e-menina-veste-rosa-
diz-damares.shtml. Acesso em: 26 de abril de 2023.
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Damares disse na entrevista também que ha "tedlogos de género" que
defendem que a crianca nasce neutra e depois escolhe o que ela quer, e
pede que esse debate fique restrito ao setor académico. "Nao
queremos impor nada. Vamos deixar as criancas em paz. Querem
discutir isso [ideologia de género]? Que seja feito nas academias, nao
nas escolas, para criancas na tenra idade."

Ela também comentou declaracao que deu na quarta-feira, quando
disse que o Estado é laico, mas ela é "terrivelmente crista".

"Estdao com medo de uma pastora ministra de Direitos Humanos. A
partir do momento que entro no ministério, ndo posso arrancar de
mim a minha fé. Foi isso o que quis dizer, ndo estou querendo impor
nenhuma religiao. Ninguém vai ser preterido."

Ao ser questionada sobre configuracdes de familia que considera
validas, Damares afirmou que o governo Jair Bolsonaro nao vai acabar
com direitos adquiridos, como o de casais homossexuais de poderem
adotar filhos.

A transmissao de cargo na quarta-feira ocorreu em auditorio lotado
por ativistas que gritavam "aleluia” e "gloria a Deus". Damares tomou
posse e fez um discurso emocionado em que disse que nao havera
mais "doutrinacdo ideoldgica" de criancas e adolescentes.

Na ceriménia, a ministra abordou outro assunto polémico, que foi
levantado desde a sua nomeacao. Ela falou sofreu o abuso que sofreu
na infancia e a ocasido em que diz ter visto Jesus ao subir numa
goiabeira.

Damares reclamou de "alguns jornalistas” e disse que foi
desrespeitada. "Minha crencga virou chacota e também motivo de
risadas."68

% "Menino veste azul e menina veste rosa', diz Damares Alves. Folha de S. Paulo, Sio Paulo, 3 de janeiro de
2025. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/01/menino-veste-azul-e-menina-veste-rosa-
diz-damares.shtml. Acesso em: 26 de abril de 2023.
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ANEXO D - DADOS DO CONGRESSO NACIONAL

From: Sistema de Informagdo ao Cidaddo <SIC@senado.leg.br>%

Date: Thu, Mar 7, 2024, 19:54
Subject: Servigo de Informagdo ao Cidaddo - Protocolo n? 24000383880 (124148)
To: anapenante@gmail.com <anapenante@gmail.com>

Prezada Senhora ANA PAULA CRUZ PENANTE NUNES,

Em atencdo ao pedido sob n° protocolo 24000383880, esclarecemos que foram realizadas buscas nas
bases de dados dos sistemas legislativos do Senado Federal por Proposta de Emenda a Constituicao,
Projeto de Lei Complementar, Projeto de Lei e Medida Proviséria, apresentada no periodo
compreendido entre 01/01/2019 e 31/12/2022, cuja indexacdo contém ao menos um dos termos ou
expressdes: ABORTO, ABUSO SEXUAL, ADOLESCENTE, CRIANCA, EXPLORACAO SEXUAL, GENERO,
INFANCIA, PEDOFILIA, SEXUALIDADE ou VIOLENCIA SEXUAL.

Observamos que no periodo temporal da busca, ndo ha proposicoes indexadas com os termos:
ADOLESCENCIA, DIREITO SEXUAL, GRAVIDEZ PRECOCE, HOMOSSEXUALIDADE, IDENTIDADE SEXUAL,
MENINA, MENINO, ORIENTACAO SEXUAL, SEXUALIZACAO ou TRANSSEXUALIDADE.

e O resultado esta nos arquivos PDF e Excel anexos, na forma das listas:

e Matérias, estruturada com as colunas Nome da matéria, Data de apresentacdo, Autor, Ementa e
Situacdo. A lista esta ordenada pela data de apresentacdo. O nome da matéria contém link para
pagina no portal de atividade legislativa, onde constam o texto inicial da proposicdo, os
documentos produzidos, a tramitacdo, as Comissdes que a instruiram e demais informacdes.

e Normas geradas, estruturada com as colunas Data da norma, Norma, Matéria e Ementa da
matéria. O Nome da norma contém link para pagina no portal de normas do Congresso
Nacional. A lista esta ordenada pela data de promulgacao.

e Tramitadas - Contagem, tabela cruzada de “Ano da Decisdo” x “Tipo de Decisdo”, com a
contagem de proposicoes;

e Em tramitacdo - Contagem, faz a contagem das proposicdes em tramitacdo conforme o Ultimo
Status.

e Enfim, registramos esta pesquisa, o que permite seu reuso caso queira refazer a busca com
novos termos.

Permanecemos a disposicao.

Atenciosamente,

Servico de Informacgao ao Cidadao

Senado Federal | Secretaria de Gestdo de Informacdo e Documentacdo
Ald Senado - 0800 061 2211

Atencgdo! Ndo responda este e-mail! Caso necessite de informa¢des complementares, registre novo pedido de
informacgdo através dos canais de atendimento ao cidaddo: clique aqui ou disque para a Ouvidoria 0800
0612211. Ndo se esquega de referenciar o numero de protocolo do pedido original.

% BRASIL. Senado Federal. Servigo de Informacio ao Cidaddo. Proposi¢des sobre direitos sexuais de
criancas [Planilha]. Servico de Informacdo ao Cidadao - Protocolo n° 24000383880 (124148) Destinatario:
Ana Paula Cruz Penante Nunes. Mensagem: E-mail recebido por anapenante@gmail.com em 7 de margo de
2024. Planilha recebida por correio eletronico.



Matéria

PL 556/2019

PL 648/2019

PL 660/2019

PL 718/2019

PL 725/2019

PL 868/2019

PL 848/2019

PL 871/2019

PL 938/2019

07/03/24

Data de
apresentagao

06/02/2019

12/02/2019

12/02/2019

12/02/2019

13/02/2019

14/02/2019

15/02/2019

19/02/2019

20/02/2019

Proposicdes sobre direitos sexuais e da sexualidade de criancas e adolescentes

Ementa

Altera o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para elevar a pena do crime de aborto
provocado por terceiro, com o consentimento da gestante, e criar nova causa de aumento de pena.

Altera o Decreto-Lei N° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, para adequar as penas privativas de
liberdade a nova realidade demografica brasileira, de maneira a punir com mais efetividade os criminosos.

Acrescenta dispositivo a Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, que "Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias", para prever o apoio técnico por parte da Justica Eleitoral para o processo
de escolha dos Conselheiros Tutelares.

Altera a Lei n© 9.615, de 24 de marco de 1998, que institui normas gerais sobre desporto e da outras providéncias,
para dispor sobre a competéncia fiscalizadora de 6rgaos e instituicdes no cumprimento das garantias de assisténcia
global aos atletas das categorias de base.

Dispde sobre o repasse de beneficios do Programa Bolsa Familia, criado pela Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de
2004, a entidades que desenvolvam programas de acolhimento institucional.

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente —, para prever a identificagdo
de condenados por crimes que envolvam atos de pedofilia em sistemas publicos de informagao.

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para tornar obrigatéria a divulgagao de informagdes de carater
educativo e preventivo que possam contribuir para a reducdo da incidéncia da gravidez na adolescéncia e alertar
sobre o0s graves riscos inerentes a pratica do aborto.

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para dispor sobre a prevengao da evasao escolar.

Altera a Lei n© 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) e o Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para dispor sobre programas de estimulo a adocdo por meio de busca
ativa de pessoas interessadas em adotar criangas e adolescentes.

Matérias

Situacao

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

PRONTA PARA A
PAUTA NA
COMISSAO

PRONTA PARA A
PAUTA NA
COMISSAO

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

MATERIA COM A
RELATORIA

Aprovada por
Comissao em
decisdo terminativa
em 06/12/2021 - A
Camara dos
Deputados

Arquivada ao final da
Legislatura (art. 332
do RISF) em
21/12/2022 - Ao
arquivo
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135119
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135167
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135213
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135229
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135231
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135328
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135290
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135331
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135383

Matéria

PL 1120/2019

PL 1198/2019

PL 1196/2019

PL 1219/2019

PL 1224/2019

PL 1274/2019

PL 1271/2019

07/03/24

Data de
apresentagao

26/02/2019

26/02/2019

27/02/2019

27/02/2019

27/02/2019

01/03/2019

01/03/2019

Proposicdes sobre direitos sexuais e da sexualidade de criancas e adolescentes

Ementa

Altera o art. 101 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA), para incluir

a Defensoria Publica como legitimada a ter acesso ao cadastro da crianga ou adolescente submetido a medida de
protegdo.

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cddigo de Transito Brasileiro, para criar o crime de transporte

irregular de criangas e adolescentes.

Altera o art. 242 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, para inserir
hipdtese de aumento de pena.

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispGe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras providéncias, e a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional, para tornar obrigatoria a realizacdo de avaliacao de salde nas criangas que ingressarem na
educacao infantil.

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que “dispGe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras providéncias”, para determinar que a pessoa com deficiéncia em idade escolar, notadamente na primeira
infancia, tenha prioridade no acesso a orteses, proteses e tecnologias assistivas.

Isenta do pagamento de taxa de inscricdo em concurso publico os candidatos que exercam a atividade de
Comissario ou Agente de Protecdo da Infancia e da Juventude.

Acrescenta o art. 71-A a Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990, conferindo livre acesso nos eventos publicos e
privados aos agentes ou comissarios de protecdo da infancia e juventude.

Matérias

Situacao

Arquivada ao final da
Legislatura (art. 332
do RISF) em
21/12/2022 - Ao
arquivo

Aprovada por
Comissdo em
decisdo terminativa
em 13/06/2023 - A
Cémara dos
Deputados

AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR

Aprovada por
Comissao em
decisdo terminativa
em 20/05/2022 - A
Camara dos
Deputados

Aprovada pelo
Plenario em
22/03/2022 - A
Cémara dos
Deputados

AGUARDANDO
INCLUSAO ORDEM
DO DIA DE
REQUERIMENTO

AGUARDANDO

INTERPOSICAO DE
RECURSO
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135450
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135481
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135478
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135487
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135492
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135545
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135532

Matéria

PL 1301/2019

PL 1545/2019

PL 1543/2019

PL 1535/2019

PL 1783/2019

PL 1716/2019

PL 1789/2019

PL 1899/2019

PL 1866/2019

07/03/24

Data de
apresentagao

12/03/2019

15/03/2019

15/03/2019

18/03/2019

21/03/2019

25/03/2019

27/03/2019

28/03/2019

28/03/2019

Proposicdes sobre direitos sexuais e da sexualidade de criancas e adolescentes

Ementa

Altera a Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016, que “dispde sobre as politicas publicas para a primeira infancia”,
para estabelecer critérios destinados ao financiamento e a instalagdo de equipamentos educacionais em espagos
ludicos.

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e a Lei n® 8.069, de 6 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), para dispor sobre o abandono material e intelectual de crianga ou de
adolescente.

Altera as Leis nos 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para aumentar a pena do
crime de corrupgdo de menores, e 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), para tornar mais rigida
a progressao de regime de quem se vale de menores para o cometimento de crimes.

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente, no que tange a atengdo ao
adotado.

Altera o art. 132 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para dispor
sobre a reconducao dos conselheiros tutelares.

DispGe sobre a obrigatoriedade de apresentacdo da Caderneta de Saude da Crianga — CSC, ou outro documento
que a substitua, nos casos de vacinacdo obrigatdria, na forma definida pelas autoridades sanitarias, para matricula
no ensino infantil e fundamental, nas redes publica ou privada de ensino e da outras providéncias.

Eleva para 6% do imposto devido, até 31 de dezembro de 2025, o limite de dedutibilidade do valor das doagGes
aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente efetuadas diretamente na Declaragao de Ajuste Anual do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas.

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal,
institui normas para licitacdes e contratos da Administracao Publica e da outras providéncias, para vedar a
contratagdo de pessoa fisica condenada pelos crimes que especifica.

Altera a Lei n© 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para estabelecer restricbes a posse e ao porte de armas de
fogo quando houver a pratica de violéncia contra mulher, idoso ou crianga.

Matérias

Situacao

MATERIA COM A
RELATORIA

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR

Aprovada pelo
Plenario em

09/10/2019 - A
Camara dos
Deputados

Convertida na
LEI n® 13824/2019

MATERIA COM A
RELATORIA

Aprovada por
Comissao em
decisdo terminativa
em 08/12/2022 - A
Camara dos
Deputados

PRONTO PARA
DELIBERACAO DO
PLENARIO

Prejudicada em

18/08/2021 - Ao
arquivo

3/27
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135583
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135803
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135791
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135778
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135984
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135934
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135989
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136048
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136046

Matéria

PL 2099/2019

PL 2169/2019

PL 2193/2019

PL 2574/2019

PL 2633/2019

PL 2696/2019

PL 2710/2019

PL 2892/2019

PL 3030/2019

PEC 81/2019

07/03/24

Data de
apresentagao

03/04/2019

05/04/2019

09/04/2019

24/04/2019

07/05/2019

08/05/2019

08/05/2019

15/05/2019

21/05/2019

22/05/2019

Proposicdes sobre direitos sexuais e da sexualidade de criancas e adolescentes

Ementa

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para compatibiliza-la com a
Lei n© 12.127, de 17 de dezembro de 2009, que criou o Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes
Desaparecidos.

Modifica a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
alterando para 07 (sete) anos o prazo da medida sdcio-educativa de internacdo aplicavel aos atos infracionais e,
por conseguinte, altera o prazo da liberagdo compulséria para vinte e cinco anos de idade.

Estabelece a notificagdo compulsdria, por parte dos servigos de saude publicos ou privados, os casos em que ha
indicios ou a confirmacdo de que a pessoa atendida € vitima de Crime Contra a Dignidade Sexual, institui também
o procedimento inicial a ser adotado pela autoridade policial para protecdo da provavel vitima, bem como para o
esclarecimento dos fatos e das circunstancias.

Criminaliza o aborto provocado que seja motivado pela ma formagao fetal.

Altera a Lei n© 13.301, de 27 de junho de 2016, e a Lei n© 13.146, de 6 de julho de 2015, para ampliar os direitos
de mdes, pais e criangas vitimas de microcefalia e sequelas neuroldgicas decorrentes de doengas transmitidas pelo
Aedes aegypti.

Altera o art. 10 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e da outras providéncias, para determinar a realizacdo dos exames de triagem neonatal que especifica.

Altera os arts. 82 e 250 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para fixar
o valor da multa imponivel a hotéis, pensdes, motéis ou congéneres que hospedarem crianca ou adolescente
desacompanhado dos pais ou responsavel, ou sem autorizagao escrita destes ou da autoridade judiciaria, e da
outras providéncias.

Institui a Politica Nacional de Enfrentamento a violéncia sexual contra Criangas e Adolescentes e altera a Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990, para determinar medidas de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes.

Altera a Lei 9.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente no tocante ao instituto da
internagao.

Altera os arts. 27, 29, 45 e 49 da Constituicdo Federal, para determinar a paridade de géneros nos assentos da
Camara dos Deputados, Assembleias Legislativas, Camara Legislativa do Distrito Federal e Camaras Municipais.

Matérias

Situacao

Convertida na
LEI n° 14548/2023

MATERIA COM A
RELATORIA

AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

MATERIA COM A
RELATORIA

MATERIA COM A
RELATORIA

MATERIA COM A
RELATORIA

MATERIA COM A
RELATORIA

MATERIA COM A
RELATORIA

Arquivada ao final da
Legislatura (art. 332
do RISF) em
21/12/2022 - Ao
arquivo

4/27
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136195
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136254
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136271
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136519
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136581
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136631
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136647
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136778
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136880
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136909

Matéria

PL 3067/2019

PL 3131/2019

PL 3133/2019

PL 3127/2019

PL 3406/2019

PL 3464/2019

PL 3727/2019

PL 3771/2019

PL 3815/2019

PL 3806/2019

07/03/24

Data de
apresentagao

22/05/2019

23/05/2019

24/05/2019

27/05/2019

07/06/2019

12/06/2019

26/06/2019

27/06/2019

28/06/2019

01/07/2019

Proposicdes sobre direitos sexuais e da sexualidade de criancas e adolescentes

Ementa

Altera o Cédigo Penal para criar causa de aumento de pena para os crimes de homicidio, lesdo corporal e estupro
cometidos com barbaridade nos meios de execucao e especial crueldade contra criangas, adolescentes, pessoas
portadoras de deficiéncia e idosos.

Altera a Lei n© 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispGe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras providéncias, para ampliar o rol de doencas neonatais que devem ser obrigatoriamente rastreadas no Brasil.

Altera o art. 64 do Decreto-Lei n© 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para prever que o condenado
por estupro de menor de quatorze anos sera considerado reincidente, independentemente de o novo crime ter sido
cometido ap6s passados mais de cinco anos do cumprimento ou da extincdo da pena.

Disp0e sobre a castracao quimica voluntaria de reincidente em crime contra a liberdade sexual.
Disp0e sobre o Estatuto da Gestante e da Crianca por Nascer.

Altera o art. 234-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para prever causa de
aumento de pena para o profissional de salide que praticar crime contra a dignidade sexual no exercicio da funcdo.

Altera a Lei n© 8.069, de 13 de julho de 1990; a Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990; e a Lei n°® 7.210, de 11 de
julho de 1990, para condicionar a progressdo de regime e o livramento condicional do condenado por estupro de
vulneravel de menor de doze anos de idade a submissdo de tratamento quimico previsto em Regulamento.

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para autorizar a deducdo, do imposto sobre a renda devido
pelas pessoas fisicas e juridicas, das contribuicOes feitas aos fundos controlados pelos Conselhos Nacionais,
Estaduais, Distritais e Municipais dos direitos dos indigenas, da igualdade racial e da assisténcia social.

Altera a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispGe sobre o Cddigo Brasileiro de Aeronautica, para
determinar que os menores de 12 anos tenham assentos contiguos a seus pais ou responsaveis.

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para condicionar a progressao de regime
e o livramento condicional de condenado por crime de estupro de vulneravel (art. 217-A) de crianca a tratamento
quimico que vise inibir a produgdo de testosterona.

Matérias

Situacao

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

PRONTA PARA A
PAUTA NA
COMISSAO

AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR

MATERIA COM A
RELATORIA

Retirada pelo autor
em 10/02/2020 - Ao
arquivo

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR

Aprovada por
Comissao em
decisdo terminativa
em 24/04/2023 - A
Camara dos
Deputados

Retirada pelo autor

em 09/07/2019 - Ao
arquivo
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136916
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136971
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136978
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136958
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137212
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137246
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137441
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137472
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137509
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137503

Matéria

PL 3828/2019

PL 3963/2019

PL 3916/2019

PL 4144/2019

PL 4216/2019

PL 4213/2019

PL 4256/2019

07/03/24

Data de
apresentagao

02/07/2019

03/07/2019

03/07/2019

16/07/2019

17/07/2019

05/08/2019

06/08/2019

Proposicdes sobre direitos sexuais e da sexualidade de criancas e adolescentes

Ementa

Altera a Lei n° 11.265, de 3 de janeiro de 2006, Norma Brasileira para Comercializacao de Alimentos para
Lactentes e Criancas de Primeira Infancia, Bicos, Chupetas e Protetores de Mamilo (NBCAL), para dispor sobre
embalagem, rotulagem e promogao comercial de composto lacteo.

Estabelece o sistema de garantia de direitos de criangas e adolescentes vitimas e testemunhas de violéncia, e da
outras providéncias.

Altera a Lei n© 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica
(FNSP), sobre a destinagao do produto da arrecadacao das loterias e sobre a promogao comercial e a modalidade
lotérica denominada apostas de quota fixa; altera as Leis n® 8.212, de 24 de julho de 1991, 9.615, de 24 marco de
1998, 10.891, de 9 de julho de 2004, 11.473, de 10 de maio de 2007, e 13.675, de 11 de junho de 2018; e revoga
dispositivos das Leis n° 6.168, de 9 de dezembro de 1974, 6.717, de 12 de novembro de 1979, 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, 9.649, de 27 de maio de 1998, 10.260, de 12 de julho de 2001, 11.345, de 14 de setembro de
2006, e 13.155, de 4 de agosto de 2015, da Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994, e dos Decretos-Leis
n° 204, de 27 de fevereiro de 1967, e 594, de 27 de maio de 1969, as Leis n° 6.905, de 11 de maio de 1981,
9.092, de 12 de setembro de 1995, 9.999, de 30 de agosto de 2000, 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e
10.746, de 10 de outubro de 2003, e os Decretos-Leis n° 1.405, de 20 de junho de 1975, e 1.923, de 20 de janeiro
de 1982, para prever a aplicagao de recursos do Fundo de Fiscalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes — FISTEL
na aquisicdo e manutengdo de produtos e servigos de tecnologia da informagdo e comunicagao dedicados ao
combate ao crime de pedofilia.

Altera o art. 10 da Lei n© 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e o art. 260-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, para permitir que os contribuintes optantes pelo desconto simplificado possam deduzir do imposto de renda
as doacgdes aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e eleva o limite de dedugdo dessas doacdes para
seis por cento quando realizadas na Declaracdo de Ajuste Anual.

Cria o Fundo de Apoio ao Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Altera a Lei n© 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cddigo de Protegao e Defesa do Consumidor), e a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que “dispde sobre
a autorizagdo para desconto de prestacdoes em folha de pagamento, e da outras providéncias”, para estabelecer,
em beneficio de aposentados e pensionistas idosos, normas de protecao contra a oferta abusiva de empréstimos
financeiros mediante consignagao em folha de pagamento ou débito direto em conta.

Altera a Lei n.° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para autorizar o porte de arma aos agentes de seguranca
socioeducativos, e da outras providéncias.

Matérias

Situacao

AGUARDANDO
INCLUSAO ORDEM
DO DIA DE
REQUERIMENTO

Retirada pelo autor
em 17/09/2019 - Ao
arquivo

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

PRONTA PARA A
PAUTA NA
COMISSAO

MATERIA COM A
RELATORIA

MATERIA COM A
RELATORIA

AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR

6/27
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137513
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137658
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137611
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137824
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137870
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137865
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137915

Matéria

PL 4304/2019

PL 4584/2019

PL 5012/2019

PL 5016/2019

PL 4682/2019

PL 4684/2019

PL 4698/2019

PL 5023/2019
(Emenda-CD)

PL 4846/2019

MPV 894/2019

07/03/24

Data de
apresentagao

07/08/2019

16/08/2019

21/08/2019

21/08/2019

23/08/2019

23/08/2019

27/08/2019

28/08/2019

03/09/2019

05/09/2019

Proposicdes sobre direitos sexuais e da sexualidade de criancas e adolescentes

Ementa

Altera a Lei n© 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Criancga e do Adolescente —, para criar lista nacional de
condenados por crimes que envolvam atos de pedofilia para acesso dos 6rgdos de seguranca publica.

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional,
para criar cadastro nacional de criangas e adolescentes fora da escola.

Altera a Lei n© 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), a fim de tornar obrigatéria a
realizacao de exames para diagnostico de anormalidades congénitas, nas condiges que especifica.

Acrescenta dispositivos a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional) e a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, para incluir a protecao integral dos direitos de criancas e
adolescentes entre os fundamentos da formacdo dos profissionais da educagdo e para incluir a protegdo integral
dos direitos humanos e a atencdo a identificagdo de maus tratos, de negligéncia e de violéncia sexual contra
criangas e adolescentes entre os principios do Sistema Unico de Saude (SUS).

Altera a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, que institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao Superior
(SINAES), para incluir a alfabetizacdo de jovens e adultos como critério de responsabilidade social a ser avaliado.

Altera o art. 229 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para prever a
troca de recém-nascido como causa de aumento de pena.

Institui o Programa Crianga com Futuro.

Disp0e sobre a difusao por 6rgaos publicos dos direitos fundamentais e dos direitos humanos, especialmente os
que tratam de mulheres, criangas e adolescentes.

Altera o art. 33 do Decreto-Lei n© 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal) e o art. 112 da Lei n° 7.210,
de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao Penal), para vedar a concessao de progressao de regime ao condenado
por crime cometido mediante violéncia ou grave ameaga que resulte na morte de crianga ou de mulher gravida.

Institui pensdo especial destinada a criangas com microcefalia decorrente do Zika Virus, nascidas entre 1° de
janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2018, beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada.

Matérias

Situacao

MATERIA COM A
RELATORIA

Arquivada ao final da
Legislatura (art. 332
do RISF) em
21/12/2022 - Ao
arquivo

MATERIA COM A
RELATORIA

Convertida na
LEI n° 14679/2023

PRONTA PARA A
PAUTA NA
COMISSAO

AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR

MATERIA COM A
RELATORIA

Convertida na
LEI n°© 14583/2023

MATERIA COM A
RELATORIA

Convertida na
LEI n°© 13985/2020
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137953
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138198
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138709
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138713
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138310
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138309
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138329
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138720
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138720
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138497
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138553

Matéria

PEC 133/2019

PL 5099/2019

PL 5095/2019

PL 5285/2019

PEC 146/2019

PLP 226/2019

Complementar
PL 5650/2019

PL 5449/2019

PL 5745/2019

07/03/24

Data de
apresentagao

05/09/2019

12/09/2019

17/09/2019

01/10/2019

01/10/2019

01/10/2019

04/10/2019

08/10/2019

30/10/2019

Proposicdes sobre direitos sexuais e da sexualidade de criancas e adolescentes

Ementa

Permite que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotem em seus regimes proprios de previdéncia social
as mesmas regras aplicaveis ao regime proprio da Unido; modifica reniincias previdenciarias; prevé beneficio da
Seguridade Social a crianca vivendo em situacdo de pobreza; e da outras providéncias.

Acrescenta dispositivo a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo
Nacional), para tornar obrigatério o estabelecimento de prazo para apresentacao da Caderneta de Salde da
Crianga, ou documento equivalente, no ato de matricula na educagdo infantil.

Altera a Lei n© 8.112, de 10 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis
da Unido, das autarquias e das fundagOes publicas federais, para dispor sobre a contagem do prazo de licenca a
servidora gestante e sobre o horario especial de visitagdo nos casos em que o recém-nascido esteja internado em
unidade de terapia intensiva neonatal.

Altera o Decreto n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para incluir nos efeitos da condenagdo tanto
a perda de mandato eletivo, cargo, fungdo e emprego publico, como a interdigdo para o exercicio de mandato
eletivo, cargo, funcdo e emprego publico, quando o crime for praticado contra crianga, adolescente, idoso ou
pessoa com deficiéncia.

Cria a seguridade social da crianga.

Altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, para incluir no rol dos inelegiveis os condenados por
crime praticado contra crianca, adolescente, idoso ou pessoa com deficiéncia.

Altera a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, para incluir as entidades dedicadas a protecdo dos direitos de
criangas e adolescentes entre os agentes legitimados para propor a acao civil publica.

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 199-C da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para atribuir efeito meramente devolutivo a recursos destinados aos tribunais superiores e
interpostos contra decisGes que tenham deferido a adogdo ou a destituicdo do poder familiar, em procedimentos
em que tenha havido revelia.

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), Lei n°® 9.934, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo), e Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei
Antidrogas), para ampliar as politicas de prevencdo ao uso de drogas e alcool por criancas e adolescentes.

Matérias

Situacao

Aprovada pelo
Plenario em

19/11/2019 - A
Camara dos
Deputados

PEDIDO DE VISTA
CONCEDIDO

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR

Arquivada ao final da
Legislatura (art. 332
do RISF) em
21/12/2022 - Ao
arquivo

MATERIA COM A
RELATORIA

8/27
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138555
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138831
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138835
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139055
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139063
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139069
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139069
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139069
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139557
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139265
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139647

Matéria

PL 2721/2019

PL 6032/2019

PL 176/2020

PL 181/2020

PL 76/2020

PL 136/2020

PL 503/2020

PL 481/2020

PL 1050/2020

PL 1048/2020

07/03/24

Data de
apresentagao

08/11/2019

19/11/2019

19/12/2019

19/12/2019

04/02/2020

05/02/2020

18/02/2020

04/03/2020

05/03/2020

06/03/2020

Proposicdes sobre direitos sexuais e da sexualidade de criancas e adolescentes

Ementa

Institui o Biénio da Primeira Infancia do Brasil no periodo de 2020-2021.

Da nova redacdo ao art. 50 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias.

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para tornar obrigatério o
fornecimento gratuito de pulseiras de identificacdo infantil em eventos publicos realizados em locais abertos.

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para determinar a afixacao,
nos estabelecimentos de atendimento a salde, da relacao atualizada dos direitos da crianca e do adolescente
hospitalizados, de seus pais e acompanhantes.

Cria e regulamenta as profissdes de Cuidador de Pessoa Idosa, Cuidador Infantil, Cuidador de Pessoa com
Deficiéncia e Cuidador de Pessoa com Doenca Rara e da outras providéncias.

Altera a Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), e a Lei no 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei
de Registros PUblicos), para dispor sobre a averbacdo de alteracdo do prenome e do género no registro civil das
pessoas naturais, quando divergentes do sexo designado ao requerente ao nascer.

Altera a Lei n© 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para prever o direito de
acesso publico a informagGes sobre condenados por crimes contra a liberdade sexual de crianga ou adolescente.

Altera o Codigo Penal para prever o crime de induzimento ou instigagdo a pratica de brincadeira ou outras
condutas de exibicionismo perigosas.

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), a fim de permitir a adogdo
intuitu personae.

Altera o § 59 do art. 197-E da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
definir medidas aplicaveis nas hipdteses de desisténcia do pretendente em relagdao a guarda para fins de adogdo e
de devolucdo da crianca ou do adolescente depois do transito em julgado da sentenca de adocao.

Matérias

Situacao

Convertida na
LEI n° 13960/2019

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
RECEBIMENTO DE
EMENDAS

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

MATERIA COM A
RELATORIA

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

Arquivada ao final da
Legislatura (art. 332
do RISF) em
21/12/2022 - Ao
arquivo

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

9/27
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139815
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139854
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140559
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140563
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140481
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140531
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140943
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140942
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141249
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141247

Matéria

PL 1046/2020

PEC 11/2020

PL 1281/2020

PL 1627/2020

PL 1798/2020

PL 2029/2020

PL 2528/2020

07/03/24

Data de
apresentagao

11/03/2020

20/03/2020

01/04/2020

07/04/2020

13/04/2020

20/04/2020

11/05/2020

Proposicdes sobre direitos sexuais e da sexualidade de criancas e adolescentes

Ementa

Disp0e sobre a reducdo progressiva das desigualdades de género nas contratagdes e na formacdo dos quadros de
empregados no setor de seguranca, vigilancia e transporte de valores, e da outras providéncias.

Institui o Fundo Anticiclico de Combate a Pobreza — FACP; estabelece limites para a taxa de pobreza infantil; prevé
que o FACP seja fonte de recursos para politicas de assisténcia social em caso de descumprimento dos limites de
pobreza, bem como para premiacdo financeira de entes federativos que tenham avancos relevantes na area social;
e da outras providéncias.

Altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, para dispor sobre a garantia de auxilio financeiro, para fins de
alimentagdo, em periodos de suspensao das aulas ocasionados por emergéncia de salde publica, a ser destinado,
no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), as criangas regularmente matriculadas em
instituicdes publicas de educacdo infantil.

DispGe sobre o Regime Juridico Emergencial e Transitorio das relagGes juridicas de Direito de Familia e das
Sucessoes no periodo da pandemia causada pelo coronavirus SARS-CoV2 (CoVid-19).

Dispde sobre a permissdo, na hipotese de calamidade publica reconhecida pelo Poder Publico, de que o registro da
ocorréncia de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crimes praticados contra crianca, adolescente e idoso
possam ocorrer por meio da internet ou de nimero de telefone de emergéncia, bem como sobre a oitiva da
ofendida em seu domicilio.

Dispde sobre a oferta de residéncias temporarias para mulheres e criangas em situagao de violéncia doméstica e
familiar durante estado de calamidade publica.

Estabelece a destinagao pelos servigos sociais auténomos de aprendizagem profissional do “Sistema S” de cinco
por cento das vagas gratuitas em cursos e programas de educacdo profissional a adolescentes 6rfaos, reajusta o
valor do beneficio mensal do Projovem-Trabalhador e do Projovem-Urbano, de que trata o art. 6° da 11.692, de 10
de junho de 2008, e altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que “dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias”, e a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre 0 acesso ao
trabalho dos adolescentes e dos jovens orfaos em instituicGes de acolhimento e guarda ou delas egresso a
preparacdo e acesso ao mercado de trabalho, a condicdo de dependente de segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social e o direito ao beneficio do Bolsa Familia.

Matérias

221

Situacao

MATERIA COM A
RELATORIA

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

Arquivada ao final da
Legislatura (art. 332
do RISF) em
21/12/2022 - Ao
arquivo

Retirada pelo autor
em 06/05/2020 - Ao
arquivo

Arquivada ao final da
Legislatura (art. 332
do RISF) em
21/12/2022 - Ao
arquivo

Prejudicada em
03/06/2020 - Ao
arquivo

AGUARDANDO
DOCUMENTAGAO
COMPLEMENTAR

SOLICITADA

10/27


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141245
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141566
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141359
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141455
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141514
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141639
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141885

Matéria

PL 1291/2020

PL 2891/2020

PL 2925/2020

PL 3289/2020

PL 3321/2020

PL 3374/2020

PL 3434/2020

PL 3267/2019

07/03/24

Data de
apresentagao

25/05/2020

26/05/2020

26/05/2020

15/06/2020

16/06/2020

17/06/2020

19/06/2020

25/06/2020

Proposicdes sobre direitos sexuais e da sexualidade de criancas e adolescentes

Ementa

Define como essenciais 0s servicos e as atividades abrangidos pelo inciso II do § 1° do art. 3° do Decreto n°
10.282, de 20 de margo de 2020, relacionados as mulheres em situacdo de violéncia doméstica ou familiar, aos
casos de suspeita ou confirmacdo de violéncia praticada contra idosos, criangas ou adolescentes, e estabelece a
forma de cumprimento de medidas de combate e prevencdo a violéncia doméstica e familiar previstas na Lei n®
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940

(Cddigo Penal), durante a vigéncia da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, ou durante a declaragdo de estado

de emergéncia de carater humanitario e sanitario em territorio nacional.

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para permitir a infiltragdo de

agentes de policia na internet com o fim de investigar os crimes previstos nos arts. 216-B (registro ndo autorizado
da intimidade sexual) e 218-C (divulgacao de cena de estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de cena de
sexo ou de pornografia) do Cddigo Penal.

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, para
instituir a possibilidade de manutengdo do acolhimento institucional apds o adolescente completar dezoito anos.

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para autorizar a utilizacdo de recursos do Fundo Nacional para a
Crianca e o Adolescente para auxiliar programas de acolhimento familiar ou institucional, em decorréncia da
pandemia de covid-19.

DispOe sobre a prestacdo, no exercicio financeiro de 2020, de auxilio financeiro pela Unido as organizagoes da
sociedade civil enquadradas como entidades privadas sem fins lucrativos voltadas ao acolhimento, a defesa e a
garantia de direitos das mulheres vitimas de violéncia doméstica, das criangas e dos adolescentes.

Acrescenta o art. 33-A a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para estabelecer que serdo
aumentadas em um tergo as penas dos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
criancga, idoso e deficiente durante periodo de calamidade publica.

Disp0e sobre a obrigatoriedade de implementacdo de politicas afirmativas destinadas a reserva de vagas para
negros (as), indigenas e pessoas com deficiéncia em seus programas de pds - graduacao.

Altera a Lei n© 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cdédigo de Transito Brasileiro); e da outras providéncias.

Matérias

Situacao

Convertida na
LEI n°® 14022/2020

AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR

MATERIA COM A
RELATORIA

Aprovada pelo
Plenario em

17/09/2020 - A
Camara dos
Deputados

AGUARDANDO
DOCUMENTACAO
COMPLEMENTAR

SOLICITADA

Arquivada ao final da
Legislatura (art. 332
do RISF) em
21/12/2022 - Ao
arquivo

MATERIA COM A
RELATORIA

Convertida na
LEI n° 14071/2020
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/142091
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/142121
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/142130
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/142507
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/142508
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/142567
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/142647
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/143258

Matéria
PL 3656/2020
PL 4015/2020

PL 4022/2020

PLP 213/2020

Complementar

PL 4333/2020

PL 4391/2020

PL 4406/2020

PL 4414/2020

07/03/24

Data de
apresentagao

06/07/2020

31/07/2020

03/08/2020

13/08/2020

25/08/2020

28/08/2020

31/08/2020

01/09/2020

Proposicdes sobre direitos sexuais e da sexualidade de criancas e adolescentes

Ementa

Altera a Lei n© 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para assegurar a crianca ou
adolescente, nas condi¢Ges que especifica, o direito de residir em moradia universitaria destinada a pessoa com
deficiéncia.

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cédigo Penal, para estabelecer qualificadores para o
crime de prevaricacdo, e da outras providencias.

Estabelece medidas que previnem a pratica de crimes contra a dignidade sexual de pessoas em situacao de
vulnerabilidade decorrente de efeito medicamentoso.

Institui a Renda Basica da Primeira Infancia de R$ 800,00, custeada por tributacdo progressiva.

Altera o art. 325 do Decreto-Lei n© 2.848, de 7 de dezembro de 1940, para prever causa de aumento de pena no
crime de violagao de sigilo funcional; e acrescenta o art. 244-C na Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
para tipificar o crime de divulgacdo de informagao sigilosa a respeito de menor de 18 (dezoito) anos.

Altera a Lei n© 9.096, de 19 de setembro de 1995, para estabelecer a previsao de reserva de género de pelo
menos 30% dos lugares para cada sexo na composicdo dos érgdos partidarios.

Altera o art. 323 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cddigo de Processo Penal, para tornar
inafiangaveis os crimes relacionados a pratica da pedofilia.

Altera a Lei n© 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Criancga e do Adolescente), para dispor sobre regras de
adocdo a serem adotadas em situacdes de pandemia ou calamidade publica.

Matérias

Situacao

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

Arquivada ao final da
Legislatura (art. 332
do RISF) em
21/12/2022 - Ao
arquivo

Arquivada ao final da
Legislatura (art. 332
do RISF) em
21/12/2022 - Ao
arquivo

Arquivada ao final da
Legislatura (art. 332
do RISF) em
21/12/2022 - Ao
arquivo

12/27

223


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/143239
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/143712
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/143717
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/143994
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/143994
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/143994
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/144343
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/144413
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/144424
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/144432

Matéria

PEC 34/2020

PL 4499/2020
PL 4607/2020

PL 4835/2020

PL 4916/2020

PLP 248/2020
Complementar

PL 5064/2020

PL 5128/2020

07/03/24

Data de
apresentagao

02/09/2020

08/09/2020

16/09/2020

07/10/2020

14/10/2020

19/10/2020

29/10/2020

10/11/2020

Proposicdes sobre direitos sexuais e da sexualidade de criancas e adolescentes

Ementa

Institui o beneficio universal infantil.

Inclui o crime de peculato no rol de crimes hediondos quando ocorrer apropriacdo ou desvio de recursos publicos
destinados a efetivacdo dos direitos previstos no art. 6° da Constituicdo Federal.

Altera a Lei n© 8.069, de 13 de julho de 1990, “Estatuto da Crianga e do Adolescente” e a Lei n® 13.431, de 14 de
abril de 2017, que “estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha
de violéncia” para aperfeigoar os mecanismos de protecdo aos menores e adolescentes vitimas de violéncia.

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para prever o teste neonatal para identificar atrofia muscular
espinhal.

Altera a Lei n® 8069, de 13 de julho de 1990, para prever o teste neonatal para identificar atrofia muscular
espinhal.

Cria a obrigatoriedade de se fazer marcagGes nas agdes destinadas as mulheres e as criangas nas Leis
Orcamentarias Anuais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para permitir seu acompanhamento.

Altera a Lei n© 4.591, de 16 de dezembro de 1964, que “dispde sobre o condominio em edificacdes e as
incorporacdes imobilidrias”, para dispor sobre o dever de sindicos e administradores de condominios de comunicar
as autoridades competentes os casos de violéncia contra mulheres, criancas, adolescentes, idosos e portadores de
deficiéncia.

Altera o art. 10 da Lei n© 8.069 de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para prever a

obrigatoriedade de realizagdo, no Sistema Unico de Saude, de testes de triagem neonatal na modalidade ampliada.

Matérias

Situacao

Arquivada ao final da
Legislatura (art. 332
do RISF) em
21/12/2022 - Ao
arquivo

AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR

PRONTA PARA A
PAUTA NA
COMISSAO

Retirada pelo autor
em 15/10/2020 - Ao
arquivo

Arquivada ao final da
Legislatura (art. 332
do RISF) em
21/12/2022 - Ao
arquivo

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

MATERIA COM A
RELATORIA

Arquivada ao final da
Legislatura (art. 332
do RISF) em
21/12/2022 - Ao
arquivo
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/144663
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/144608
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/144693
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/145085
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/145118
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/145176
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/145176
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/145176
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/145286
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/145400

Matéria

PL 5168/2020

PL 5178/2020

PL 5245/2020

PL 5249/2020

PL 5279/2020

PL 5435/2020

PL 5555/2020

PL 5589/2020

PL 5657/2020

PL 4/2021

07/03/24

Data de
apresentagao

13/11/2020

16/11/2020

24/11/2020

24/11/2020

26/11/2020

08/12/2020

16/12/2020

18/12/2020

23/12/2020

12/01/2021

Proposicdes sobre direitos sexuais e da sexualidade de criancas e adolescentes

Ementa

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha —, para prever nova situacdo de flagrante
delito para os casos de violéncia doméstica ou familiar contra a mulher.

Disp0e sobre o exercicio da profissdo de cuidador de pessoa ou cuidador social de pessoa, e altera as Leis n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, n° 13.146, de 6 de julho de 2015, n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

Determina a introducdo de conteldos relacionados a Direitos Humanos e combate ao racismo e outras formas de
discriminacdo em cursos de capacitagdo de agentes de seguranca publica e privada.

Altera a Lei n© 9.394 de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases para a Educacdo, e a Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto das Criangas e Adolescentes para combater a
violéncia no ambiente escolar e valorizar a profissdo de professor e dos demais profissionais de educacao.

Altera a Lei n© 8.069, de 13 de julho de 1990 -Estatuto da Crianca e do Adolescente, para determinar que os
hospitais publicos e privados realizem todos os exames de triagem neonatal visando o diagndstico e a terapéutica
de anormalidades no recém-nascido, inclusive o teste do pezinho ampliado.

Dispde sobre o Estatuto da Gestante.

Altera o Cddigo Penal para tipificar as condutas de ndo submissdo a vacinacdo obrigatoria, disseminacdo de
noticias falsas sobre a eficacia da vacina e de desestimulo a ades3o a programa de vacinacao.

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para exigir que a qualificacdo trabalhista das empresas
participantes de licitagdes inclua prova do preenchimento das quotas de contratagao a que estiverem obrigadas por
lei e da adocdo de praticas inclusivas.

Altera a Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, para dispor sobre a previsdo de cotas raciais e
de género dentre os critérios para a aplicagdo de recursos de fomento e financiamento a indulstria cinematografica
e videofonografica nacional.

Altera a Lei n© 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis

da Unido, das autarquias e das fundacgdes publicas federais, para garantir reserva de vagas em concursos publicos
as mdes de criangas com deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

Matérias

Situacao

Arquivada ao final da
Legislatura (art. 332
do RISF) em
21/12/2022 - Ao
arquivo

MATERIA COM A
RELATORIA

Aprovada pelo
Plenario em

09/08/2023 - A
Camara dos
Deputados

MATERIA COM A
RELATORIA

Prejudicada em
19/05/2023 - Ao
arquivo

Retirada pelo autor
em 23/04/2022 - Ao
arquivo

MATERIA COM A
RELATORIA

MATERIA COM A
RELATORIA

MATERIA COM A
RELATORIA

AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/145423
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/145435
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/145561
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/145563
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/145596
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/145760
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/146046
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/146077
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/146117
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/146237

Matéria

PL 18/2021

PEC 22/2021

PL 420/2021

PL 540/2021

PL 619/2021

PL 791/2021

PL 792/2021

PL 887/2021

PL 931/2021

PL 5043/2020

07/03/24

Data de
apresentagao

29/01/2021

09/02/2021

11/02/2021

23/02/2021

26/02/2021

08/03/2021

08/03/2021

15/03/2021

16/03/2021

24/03/2021

Proposicdes sobre direitos sexuais e da sexualidade de criancas e adolescentes

Ementa

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para vedar a aquisicdo de bens supérfluos.

Institui a Emenda das Oportunidades.

Altera a Lei n° 8.184, de 10 de maio de 1991, para dispor sobre a inclusdo de perguntas sobre orientacao sexual e
identidade de género nos questionarios aplicados a populagdo por ocasido do censo demografico.

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para tornar obrigatdria a
realizacao da versao ampliada do teste do pezinho no ambito da rede publica de saude.

Altera a Lei n© 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para tornar obrigatdrias a
realizacao do teste do pezinho ampliado no prazo que estipula e a comunicacdo sobre a sua realizacao.

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para
realizar ajustes redacionais em seu art. 395.

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943; a Lei n°
6.019, de 3 de janeiro de 1974; e a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 para promover o direito a ndo
discriminacdo da mulher trabalhadora em razdo da maternidade e propiciar a distribuicdo igualitaria do trabalho
nao remunerado entre mulheres e homens.

Concede pensdo por morte a crianga ou ao adolescente cujo genitor, desde que ndo filiado a regime de
previdéncia social, falecer em decorréncia do coronavirus (covid-19).

Altera a Lei n© 8.069, de 13 de julho de 1990, para dispor sobre a razoabilidade no esgotamento das tentativas de
citacdo em processo de perda ou de suspensao do poder familiar.

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para aperfeigoar o Programa
Nacional de Triagem Neonatal (PNTN), por meio do estabelecimento de rol minimo de doengas a serem rastreadas
pelo teste do pezinho; e da outras providéncias.

Matérias

Situacao

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

MATERIA COM A
RELATORIA

MATERIA COM A
RELATORIA

PRONTA PARA A
PAUTA NA
COMISSAO

AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR

AGUARDANDO

DESIGNAGCAO DO
RELATOR

Convertida na
LEI n° 14154/2021
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/146251
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149279
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/146491
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/146700
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/147005
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/147254
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/147255
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/147446
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/147541
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/147900

Matéria

PL 1057/2021

PL 1235/2021

PL 5114/2019

PL 1692/2021

PL 1818/2021

PL 1918/2021

PL 1942/2021

PL 1981/2021

PL 1989/2021

07/03/24

Data de
apresentagao

25/03/2021

06/04/2021

28/04/2021

04/05/2021

14/05/2021

24/05/2021

25/05/2021

27/05/2021

27/05/2021

Proposicdes sobre direitos sexuais e da sexualidade de criancas e adolescentes

Ementa

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias, para atualizar os valores das multas pecuniarias aplicaveis em caso de infragdes
administrativas.

Altera a Lei n© 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), a Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, que cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familia contra a mulher (Lei Maria da Penha), e a ei 13.146, de 6 de julho de 2015, (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), para dispor sobre o uso, no cumprimento de medidas cautelares de protecdo, de
dispositivo eletronico de gravacdo de conversas entre vitima e agressor, associado ao dispositivo “SOS VIDA”

Institui o Dia Nacional da Crianga Traqueostomizada.

Institui o Fundo de Amparo as Criangas Orfds pela Covid-19 (FACOVID) e altera a Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, para inclui-lo entre os destinatarios do produto da arrecadagdo da loteria de prognosticos
numeéricos.

Esta Lei institui a Politica de Atengdo Integral as vitimas e familiares de vitimas da Pandemia da COVID-19.

Altera os arts. 433 e 447 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cddigo de Processo Penal, para
dispor sobre a paridade de géneros no Conselho de Sentenca do Tribunal do Juri.

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para permitir a movimentagdo da conta vinculada do trabalhador no
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) em caso de nascimento ou adogao.

Altera as Leis nos 8.069, de 13 de julho de 1990, 12.213, de 20 de janeiro de 2010, e 9.532, de 10 de dezembro
de 1997, para autorizar a utilizacdo do incentivo fiscal do imposto sobre a renda relativo as doacdes aos Fundos
controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e pelos
Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso pelas pessoas fisicas que utilizam o desconto simplificado e as
pessoas juridicas que apuram o imposto com base no lucro presumido ou arbitrado; e tornar padrdo a opcdo pela
doagdo aos fundos diretamente na Declaragdo de Ajuste Anual.

Altera o art. 12 da Lei n° 13.812, de 16 de marco de 2019, para dispor a celebragdo de convénios para a
transmissao de alertas urgentes sobre o desaparecimento de criancas e adolescentes.

Matérias

Situacao

MATERIA COM A
RELATORIA

Arquivada ao final da
Legislatura (art. 332
do RISF) em
21/12/2022 - Ao
arquivo

Convertida na
LEI n° 14249/2021

Retirada pelo autor
em 05/05/2021 - Ao
arquivo

Prejudicada em
31/10/2023 - Ao
arquivo

AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR

MATERIA COM A
RELATORIA

MATERIA COM A
RELATORIA

Arquivada ao final da
Legislatura (art. 332
do RISF) em
21/12/2022 - Ao
arquivo
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/147787
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/147960
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148459
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148287
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148426
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148548
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148573
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148628
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148638

Matéria

PL 2466/2019

PL 2180/2021

PL 2201/2021

PL 2225/2021

PL 2291/2021

PL 2329/2021

PL 1605/2019

PL 2400/2021

PL 2562/2021

07/03/24

Data de
apresentagao

27/05/2021

15/06/2021

16/06/2021

17/06/2021

23/06/2021

25/06/2021

01/07/2021

01/07/2021

14/07/2021

Proposicdes sobre direitos sexuais e da sexualidade de criancas e adolescentes

Ementa

Institui a campanha Maio Laranja, a ser realizada no més de maio de cada ano, em todo o territério nacional, com
acOes efetivas de combate ao abuso e a exploracdo sexual de criancas e adolescentes.

Institui o Fundo de Amparo as Criangas Orfas pela Covid-19 (FACOVID) e altera a Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, para inclui-lo entre os destinatarios do produto da arrecadagdo da loteria de prognosticos
numeéricos.

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, para dispor sobre a
prioridade de matricula de criancas e adolescentes com deficiéncia em creches, em pré-escolas e em instituigées
de ensino fundamental ou médio publicas ou subsidiadas pelo Estado.

Altera a Lei n© 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para prever a prioridade na
matricula em creches para criangas em situagao de violéncia doméstica, enquanto perdurar a Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) declarada em decorréncia da pandemia causada pelo coronavirus
SARS-CoV-2.

Disp&e sobre a concessdo de pensdo especial para criangas e adolescentes cujos pais ou responsaveis tenham
falecido em razdo da infeccdo provocada pela Covid -19 (Orfaos da Covid).

Institui o Fundo de Amparo as Criangas Orfds (Facor) e o Programa de Amparo as Criangas Orfds (Procor), com o
objetivo de promover agdes que ampliem o acesso a direitos fundamentais de criangas e jovens érfaos por meio do
apoio a instituicdes e familias, e altera a Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para incluir o Facor entre os
destinatarios do produto da arrecadacao da loteria de progndsticos numéricos.

Institui o Estatuto da Pessoa com Cancer; e da outras providéncias.

Institui a Politica Nacional de Combate e Erradicacdo da Pobreza Menstrual.

Altera a Lei n© 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir os crimes previstos nos arts. 239, 240, 241, 241-A, 244-
A, todos do Estatuto da Crianga e do Adolescente, no rol dos crimes hediondos.

Matérias

Situacao

Convertida na
LEI n© 14432/2022

MATERIA COM A
RELATORIA

Aprovada pelo
Plenario em

17/08/2021 - A
Camara dos
Deputados

Aprovada por
Comissao em
decisdo terminativa
em 06/04/2022 - A
Camara dos
Deputados

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR

Convertida na
LEI n° 14238/2021

Prejudicada em
14/09/2021 - Ao
arquivo

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR
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228


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153801
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148801
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148816
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148842
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148882
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148904
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149408
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148972
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149138

Matéria

PL 5213/2020

PL 1360/2021

MPV

1061/2021

PL 2819/2021

PL 2840/2021

PL 2846/2021

PL 3921/2020

PL 2965/2021

07/03/24

Data de
apresentagao

19/07/2021

19/07/2021

10/08/2021

12/08/2021

16/08/2021

17/08/2021

18/08/2021

25/08/2021

Proposicdes sobre direitos sexuais e da sexualidade de criancas e adolescentes

Ementa

Altera o art. 1° da Lei n® 13.960, de 19 de dezembro de 2019, a fim de postergar para o periodo de 2021 a 2022 o
Biénio da Primeira Infancia do Brasil, originalmente instituido no periodo de 2020 a 2021.

Cria mecanismos para a prevengao e o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o
adolescente, nos termos do § 82 do art. 226 e do § 4° do art. 227 da Constituicdo Federal e das disposicdes
especificas previstas em tratados, convengdes ou acordos internacionais de que o Brasil seja parte; altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e as Leis n°s 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei
de Execucdo Penal), 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), 8.072, de 25 de julho
de 1990 (Lei de Crimes Hediondos), e 13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece o sistema de garantia de
direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia; e da outras providéncias.

Institui o Programa Auxilio Brasil e o Programa Alimenta Brasil, e da outras providéncias.

Altera a Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que dispde sobre o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase), para dispor sobre acdes especificas nas areas de educacdo e capacitagdo para o trabalho.

Acrescenta o art. 147-C ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para tipificar como
crime o assédio virtual.

Altera a Lei n° 8.089, de (Estatuto da Crianca e do Adolescente) para assegurar a permanéncia do lactente com
sua mae.

Institui a Politica Nacional de Atencdo a Oncologia Pediatrica.

Acrescenta § 2° ao art. 16 da Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, para equiparar a filho do consumidor titular de
plano privado de assisténcia a salide seu enteado, bem como a crianca ou o adolescente que seja por ele tutelado
ou que, por determinagao judicial, esteja sob sua guarda; e altera o § 2° do art. 16 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, para promover equiparagdo analoga em relacdo a filho do segurado do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) .

Matérias

Situacao

Convertida na
LEI n° 14680/2023

Convertida na
LEI n° 14344/2022

Convertida na
LEI n° 14284/2021

Arquivada ao final da
Legislatura (art. 332
do RISF) em
21/12/2022 - Ao
arquivo

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

PRONTA PARA A
PAUTA NA
COMISSAO

Convertida na
LEI n°® 14308/2022

Aprovada por
Comissao em
decisdo terminativa
em 27/03/2023 - A
Cémara dos
Deputados
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149167
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/152144
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149322
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149322
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149384
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149420
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Matéria

PL 2337/2021

PL 3126/2021

PLP 150/2021

Complementar

PL 3394/2021
PL 3395/2021

PL 3219/2019

PL 3681/2021

07/03/24

Data de
apresentagao

08/09/2021

13/09/2021

01/10/2021

01/10/2021

01/10/2021

13/10/2021

20/10/2021

Proposicdes sobre direitos sexuais e da sexualidade de criancas e adolescentes

Ementa

Altera as Leis n% 9.249, de 26 de dezembro de 1995, 13.043, de 13 de novembro de 2014, 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, 7.689, de 15 de dezembro de 1988, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 11.196, de 21 de
novembro de 2005, 11.774, de 17 de setembro de 2008, 9.065, de 20 de junho de 1995, 9.718, de 27 de
novembro de 1998, 12.973, de 13 de maio de 2014, 10.892, de 13 de julho de 2004, 11.033, de 21 de dezembro
de 2004, 11.053, de 29 de dezembro de 2004, 11.312, de 27 de junho de 2006, 11.478, de 29 de maio de 2007,
7.713, de 22 de dezembro de 1988, 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 11.482, de 31 de maio de 2007, 8.069, de
13 de julho de 1990, (Estatuto da Crianga e do Adolescente), 8.685, de 20 de julho de 1993, 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, 11.438, de 29 de dezembro de 2006, 12.213, de 20 de janeiro de 2010, 12.715, de 17 de
setembro de 2012, 10.865, de 30 de abril de 2004, 9.779, de 19 de janeiro de 1999, 10.522, de 19 de julho de
2002, 8.001, de 13 de margo de 1990, e 13.575, de 26 de dezembro de 2017, o Decreto-Lei n°® 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, e o Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, para modificar a legislagdo relativa ao Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza das pessoas fisicas e das pessoas juridicas e a Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); revoga a Lei n° 10.312, de 27 de novembro de 2001, e dispositivos das Leis
n%s 4.506, de 30 de novembro de 1964, 9.959, de 27 de janeiro de 2000, 10.147, de 21 de dezembro de 2000,
10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e 12.431, de 24 de junho de 2011, e
das Medidas Provisorias n%s 2.189-49, de 23 de agosto de 2001, e 2.158-35, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

Altera o § 3° do art. 213 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) para
admitir a cobranca de multa por descumprimento de decisdo judicial antes do transito em julgado.

Alteracdo da Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994, para instituir mecanismos de protecdo a populacao
LGBT+ encarcerada.

Altera a Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, para garantir, de forma gratuita, a pessoas transgéneros o
direito a retificacdo de seu prenome e sexo, e da outras providéncias.

Da nova redagdo aos artigos 14, 82 e 83 da Lei n°® 7.210, de 1984, a Lei de Execucdo Penal, para garantir direitos
a pessoas transexuais e travestis no cumprimento de pena em estabelecimentos prisionais.

Altera a Lei n® 9.263, de 12 de janeiro de 1996, para obrigar os servigos de saude a fornecerem informacdes aos

pais de recém-nascidos com microcefalia, deficiéncias e doengas raras e graves sobre servigos referenciais e
especializados para a condicdo da crianca.

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para ampliar o rol minimo de
doencas a serem rastreadas pelo teste do pezinho.

Matérias

Situacao

MATERIA COM A
RELATORIA

MATERIA COM A
RELATORIA

PRONTA PARA A
PAUTA NA
COMISSAO

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

MATERIA COM A
RELATORIA

MATERIA COM A
RELATORIA

Aprovada pelo
Plenario em

25/11/2021 - A
Cémara dos
Deputados
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149730
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149781
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/150077
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/150077
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/150077
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/150078
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/150080
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154369
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/150362

Matéria

PL 3697/2021

PL 3713/2021

PL 3775/2021

PL 3799/2021

PL 3821/2021

PL 4319/2019

PL 4141/2021

PL 4157/2021

PL 4164/2021

07/03/24

Data de
apresentagao

21/10/2021

21/10/2021

27/10/2021

28/10/2021

29/10/2021

05/11/2021

23/11/2021

24/11/2021

24/11/2021

Proposicdes sobre direitos sexuais e da sexualidade de criancas e adolescentes

Ementa

Altera o art. 405 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, para proibir o trabalho de criangas e adolescentes nas ruas, pragas e outros logradouros.

Acresce o paragrafo primeiro ao Art. 149-A do Decreto Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal
para tipificar o trafico de atletas.

Altera o Cddigo de Transito Brasileiro para permitir a conducdo de veiculos automotores a partir dos dezesseis
anos de idade.

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional,
para dispor sobre a obrigatoriedade de profissional de estabelecimento de ensino comunicar informagdo de que
seja sabedor sobre violacdo, ou iminéncia de violacdo, de direito fundamental que possa por em risco aluno crianca
ou adolescente.

Institui pens3do especial para criangas e adolescentes 6rfdos de vitimas da pandemia da covid-19.

Confere ao Municipio de Gaspar, no Estado de Santa Catarina, o titulo de Capital Nacional da Moda Infantil.

Altera a Lei n© 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Criancga e do Adolescente, e o0 Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 dezembro de 1940, para ampliar o alcance e agravar a pena de crimes praticados contra criangas e
adolescentes.

Disp0e sobre a coleta de dados referentes a pratica de violéncia contra a populacdo homoafetiva.

Altera a Lei n® 11.692, de 10 de junho de 2008, e a Consolidacdo das Leis do Trabalho, para priorizar a formacao
profissional e a insercao no mercado de trabalho dos adolescentes e jovens assistidos e egressos de entidades que
desenvolvem programas de acolhimento familiar ou institucional, de que trata a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990.

Matérias

Situacao

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

Arquivada ao final da
Legislatura (art. 332
do RISF) em
21/12/2022 - Ao
arquivo

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

Arquivada ao final da
Legislatura (art. 332
do RISF) em
21/12/2022 - Ao
arquivo

Prejudicada em
31/10/2023 - Ao
arquivo

Convertida na
LEI n© 14372/2022

MATERIA COM A
RELATORIA

Retirada pelo autor
em 30/11/2021 - Ao
arquivo

MATERIA COM A
RELATORIA

20/27
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/150382
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/150414
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/150494
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/150522
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/150556
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/150646
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/150941
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/150955
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/150961

Matéria

PL 4221/2021

PL 4271/2021

PL 2217/2022

PL 4458/2021

PL 4468/2021

PL 3290/2020

PL 634/2022

(Substitutivo-
CD)

PL 212/2022

07/03/24

Data de
apresentagao

30/11/2021

02/12/2021

14/12/2021

15/12/2021

15/12/2021

22/12/2021

04/02/2022

10/02/2022

Proposicdes sobre direitos sexuais e da sexualidade de criancas e adolescentes

Ementa

Institui o bonus creche para a matricula de criangas em instituicdes privadas ou comunitarias de educacdo infantil.

Dispde sobre ao registro e coleta de dados pelo Poder Publico referentes a pratica de violéncia contra a populagdo
LGBTI+ (lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e intersexos).

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), a fim de tornar obrigatdria,
para a autoridade judiciaria, a consulta aos cadastros estaduais, distrital e nacional de criancas e adolescentes em
condigdes de serem adotados e das pessoas ou casais habilitados a adogdo.

Declara o ano de 2022 como o "Ano da Busca Ativa: Toda Crianga na Escola".

Altera a Lei n© 13.344, de 06 de outubro de 2016, que dispGe sobre prevencao e repressao ao trafico interno e
internacional de pessoas; o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal). para dispor sobre
medidas de enfrentamento ao tréfico de pessoas e da outras providéncias.

Acrescenta o art. 201-A ao Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), para
ampliar a utilizacdo da prova antecipada nos casos de crime contra a dignidade sexual.

Altera as Leis n°s 12.318, de 26 de agosto de 2010, e 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para modificar procedimentos relativos a alienacdo parental.

Altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do
Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacado basica; altera as Leis n°s 10.880, de 9 de junho de
2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida Provisoria
n° 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n® 8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras providéncias, para
aumentar o percentual de recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, que deverdo ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural.

Matérias

Situacao

MATERIA COM A
RELATORIA

Arquivada ao final da
Legislatura (art. 332
do RISF) em
21/12/2022 - Ao
arquivo

AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR

Aprovada por
Comissao em
decisdo terminativa
em 13/12/2022 - A
Camara dos
Deputados

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

Convertida na
LEI n° 14340/2022

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

21/27
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/151044
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/151114
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154378
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/151316
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/151321
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154397
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/152272
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/152272
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/152272
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/151670

Matéria

PL 219/2022

PL 362/2022

PL 385/2022

PL 435/2022

PL 564/2022

PL 674/2022

PL 729/2022

PL 830/2022

07/03/24

Data de
apresentagao

10/02/2022

23/02/2022

23/02/2022

03/03/2022

14/03/2022

23/03/2022

28/03/2022

05/04/2022

Proposicdes sobre direitos sexuais e da sexualidade de criancas e adolescentes

Ementa

Altera a Lei n© 8.072, de 25 de julho de 1990, para tornar crimes hediondos os crimes previstos no Estatuto da
Crianga e do Adolescente que tratam de fotografia, video ou outro registro que contenha cena de sexo explicito ou
pornografica envolvendo crianga ou adolescente, bem como altera a Lei n© 8.069, de 13 de julho de 1990, para
aumentar a pena prevista para o crime de posse de fotografia, video ou outro registro que contenha cena de sexo
explicito ou pornogrdéfica envolvendo crianga ou adolescente.

Altera os arts. 28, 50, 87, 92 e 197-C da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para tornar prioritario o cadastro de interessados na adocdo compartilhada de grupo de irmaos.

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para criminalizar a conduta de
difamacdo contra os mortos nas situagdes em que o ofensor tenha, entre suas motivagdes, o preconceito contra a
pessoa ou grupo de pessoas; e a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que define os crimes resultantes de
preconceito de raga ou de cor, para implementar os mandados de criminalizagdo de condutas discriminatdrias
definidos nos incisos XLI e XLII do art. 5° da Constituicdo da Federal e para criminalizar a pratica, indugdo ou
incitacdo ao ddio, a intolerdncia e a violéncia contra pessoa ou grupo de pessoas, em razao de sua raca, cor, etnia,
religido, nacionalidade, procedéncia, classe ou origem social, situacdo migratdria ou de refugiado, sexo, identidade
ou expressdo de género ou orientagdo sexual.

Dispde sobre o direito ao registro, na ocorréncia policial, da informacdo de que a infragdo penal foi motivada por
discriminagdo ou preconceito a identidade, expressdo de género ou orientagdo sexual da vitima.

Dispde sobre a realizacdo dos Censos Demograficos, Econdmicos e de Vitimizagdo pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Institui o Fundo de Amparo ao Emprego, Qualificacdo e Empreendedorismo da Mulher (FEE-Mulher) e altera a Lei
n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para inclui-lo entre os destinatarios do produto da arrecadacdo da loteria
de progndsticos numéricos.

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional,
para prever a prioridade na oferta de vagas de creche para as familias inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico); a criagao do Portal Nacional de Boas Préticas na Educacgdo; programas
direcionados ao envolvimento ativo da familia; o monitoramento continuo e periddico do progresso dos alunos na
aprendizagem; os componentes obrigatorios da educagdo infantil; e requisitos para o ingresso na atividade
docente.

Altera a Lei n© 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, para aumentar as penas dos
crimes previstos nos arts. 240, 241, 241-A a 241-D; bem como incluir a internet entre os possiveis meios de
aliciamento, assédio, instigacdo ou constrangimento e, nesses casos, prever causa de aumento de pena para quem
se vale de perfil em redes sociais para interagir com crianga ou pratica abuso psicoldgico.

Matérias

Situacao

MATERIA COM A
RELATORIA

MATERIA COM A
RELATORIA

MATERIA COM A
RELATORIA

MATERIA COM A
RELATORIA

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

MATERIA COM A
RELATORIA

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/151695
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/151902
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/151927
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/151975
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Matéria

PL 985/2022

MPV
1116/2022

PL 1184/2022

PL 1185/2022

PL 3930/2021

PL 3931/2021

PL 2241/2022

PL 5637/2020

PL 2034/2021

PL 1338/2022

07/03/24

Data de
apresentagao

20/04/2022

05/05/2022

10/05/2022

11/05/2022

13/05/2022

13/05/2022

17/05/2022

17/05/2022

17/05/2022

19/05/2022

Proposicdes sobre direitos sexuais e da sexualidade de criancas e adolescentes

Ementa

Altera a Lei n© 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia), a fim de fixar critério de paridade de género
na elaboragdo, pelos Conselhos Federal e Seccionais, de listas constitucionalmente previstas para o preenchimento
de cargos nos tribunais judiciarios.

Institui o Programa Emprega + Mulheres e Jovens e altera a Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008,e a
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Institui a Politica Nacional de Protecdo e Atencdo Integral aos Orfios e Orfds de Feminicidio.

Institui a Politica Nacional de Protecdo e Atengdo Integral aos Orfdos e Orfas de Feminicidio.

Institui o Novembrinho Azul, a ser realizado no més de novembro.

Altera a Lei n© 13.733, de 16 de novembro de 2018, para instituir o Outubrinho Rosa, a ser realizado no més de
outubro.

Acrescenta dispositivo ao art. 18-A da Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998, para condicionar o recebimento de
recursos publicos a compromisso de adocao de medidas para protecdo de criancas e de adolescentes contra abuso
sexual.

Altera a Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008, para prever sancdes aos prestadores de servicos turisticos que
cometerem infragGes associadas a facilitagdo do turismo sexual.

Institui o més de agosto como o Més da Primeira Infancia.

Altera as Leis n% 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), e 8.069, de
13 de julho de 1990, (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para dispor sobre a possibilidade de oferta domiciliar
da educacdo basica.

Matérias

Situacao

MATERIA COM A
RELATORIA

Convertida na
LEI n© 14457/2022

Retirada pelo autor
em 10/05/2022 - Ao
arquivo

Aprovada por
Comissao em
decisdo terminativa
em 24/11/2023 - A
Cémara dos
Deputados

Convertida na
LEI n°® 14694/2023

PRONTA PARA A
PAUTA NA
COMISSAO

MATERIA COM A
RELATORIA

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

Convertida na
LEI n°© 14617/2023

AUDIENCIA PUBLICA
REALIZADA
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/152782
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153035
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154310
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154311
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154418
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154395
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154393
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153194

Matéria

PL 1364/2022

PL 1477/2022

PL 1481/2022

PL 1540/2022

PL 1604/2022

PL 2245/2022

PL 2246/2022

PL 2248/2022

PL 2250/2022

PL 2521/2019

07/03/24

Data de
apresentagao

25/05/2022

02/06/2022

02/06/2022

08/06/2022

13/06/2022

27/06/2022

27/06/2022

27/06/2022

27/06/2022

27/06/2022

Proposicdes sobre direitos sexuais e da sexualidade de criancas e adolescentes

Ementa

Altera as Leis n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 e n° 14.344, de 24 de
maio de 2022, para dispor sobre o registro de boletim de ocorréncia e a solicitacdo de medida protetiva de

urgéncia para crianga, adolescente, mulher ou pessoa idosa por meio de sitio eletronico na internet ou de telefone.

Altera a Lei n© 14.284, de 29 de dezembro de 2021, para adequar o Beneficio da Primeira Infancia a definicdo da
primeira infancia dada pela Lei n° 13.257, de 8 de margo de 2016.

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para estabelecer que a
medida socioeducativa de internacdo aplicavel a adolescente autor de ato infracional contra a vida possa ter prazo
maximo de doze anos, e especificar critérios de separacdo de internos por idade.

Disp0e sobre as Casas de Acolhimento das Vitimas de Violéncia LGBTQIA+, institui politica de reserva de cargos,
em sociedades empresarias, para jovens acolhidos pelas Casas de Acolhimento das Vitimas de Violéncia LGBTQIA
+, e altera a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, para garantir aos jovens atendidos pelas Casas de
Acolhimento das Vitimas de Violéncia LGBTQIA+ vagas nas instituicdes federais de ensino superior.

Altera a Lei n© 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor sobre as medidas protetivas de
urgéncia e estabelecer que a causa ou a motivagdo dos atos de violéncia e a condicdo do ofensor ou da ofendida
nao excluem a aplicacdo da lei.

Altera a Lei n© 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para modificar os limites da
multa administrativa aplicavel ao proprietario, ao empresario, ao gerente ou ao responsavel pelo estabelecimento

que violar a proibigao de venda de bebidas alcodlicas a crianca ou adolescente, bem como para prever, em caso de

reincidéncia dessa conduta, o fechamento do estabelecimento por até 15 (quinze) dias.

Acrescenta dispositivo a Lei n© 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo
Nacional), a fim de estabelecer regime escolar especial para atendimento a educandos nas situagdes que
especifica.

Altera a Lei n© 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Criancga e do Adolescente), para dispor sobre o direito
da crianga e do adolescente de visitagdo a mde ou ao pai internados em instituicdo de salde.

Torna obrigatdrias a assepsia e a descontaminacdo da areia ou da argila contida em tanques ou quadras utilizados
em areas de lazer, de pratica desportiva e de recreagdo infantil.

Inclui a consulta preventiva de oftalmologia como parte da atengéo basica do Sistema Unico de Satide (SUS); e
assegura a prioridade de marcacdo de consulta oftalmoldgica pelo SUS a criangas e a pessoas idosas.

Matérias

Situacao

MATERIA COM A
RELATORIA

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
RECEBIMENTO DE
EMENDAS

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

Convertida na
LEI n® 14550/2023

AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR

MATERIA COM A
RELATORIA

MATERIA COM A
RELATORIA

PRONTA PARA A
PAUTA NA
COMISSAO

MATERIA COM A
RELATORIA
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153249
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153424
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153434
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153483
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153558
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154436
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154437
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154439
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154441
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154443

Matéria

PL 420/2020

PL 1773/2022

PL 1836/2022

PL 1881/2022

PL 1889/2022

PL 1944/2022

PL 2007/2022

PL 2269/2022

PL 2275/2022

PL 2285/2022

07/03/24

Data de
apresentagao

27/06/2022

28/06/2022

30/06/2022

04/07/2022

05/07/2022

07/07/2022

13/07/2022

11/08/2022

12/08/2022

15/08/2022

Proposicdes sobre direitos sexuais e da sexualidade de criancas e adolescentes

Ementa

Altera a Lei n° 9.970, de 17 de maio de 2000, para instituir a campanha Maio Laranja, dedicada a a¢Ges de
enfrentamento do abuso e da exploracdo de criancgas e de adolescentes.

Institui a Politica Nacional de Combate ao Suicidio de Criangas e Adolescentes (PNCSCA).

Altera a Lei n© 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para dispor sobre a
divulgagdo de informacdo relativa a mae ou gestante que entregue ou manifeste interesse em entregar seu filho
para adogdo.

Altera o art. 14 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
para determinar a realizacdo de pesquisas em salde junto a populacdo infantil.

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para disciplinar a divulgacao
do desaparecimento de criancas e adolescentes.

Altera a Lei n© 14.327, de 13 de abril de 2022, que dispde sobre requisitos minimos de seguranca para a

fabricacdo, a construcdo, a instalacdo e o funcionamento de piscinas ou similares e sobre a responsabilidade em
caso de seu descumprimento, para dispor sobre a prevencdo ao afogamento infantil

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para prever a interrupgao da gravidez e
a instituicdo das medidas necessarias a preservacao da vida do feto vidvel, nos casos de aborto legal.

Altera a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos), para dispor sobre os requisitos do
registro de nascimento em relagao a identificagdo dos pais.

DispOe sobre medidas para prevencado e primeiros socorros de casos de obstrucdo de vias aéreas por corpo
estranho, autoriza a criagdo da Campanha Nacional Permanente “Recrutando Anjos” e altera a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para dispor sobre medidas com a mesma finalidade.

Institui o Estatuto da Gestante.

Matérias

Situacao

Prejudicada em
30/06/2022 - Ao
arquivo

AGUARDANDO
AUDIENCIA PUBLICA

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR

MATERIA COM A
RELATORIA

AGUARDANDO
DESIGNACAO DO
RELATOR

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

PRONTA PARA A
PAUTA NA
COMISSAO

Aprovada por
Comissao em
decisdo terminativa
em 22/09/2023 - A
Cémara dos
Deputados

MATERIA COM A
RELATORIA
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153856
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153822
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153874
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153927
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153941
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154043
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154136
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154466
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154473
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154477

Matéria

PL 2369/2022

PL 2471/2022

PL 2474/2022

PL 2628/2022

PL 2650/2022

PL 130/2019

MPV

1140/2022

PL 2801/2022

PL 2797/2022

PL 2813/2022

PL 2864/2022

07/03/24

Data de
apresentagao

30/08/2022

14/09/2022

15/09/2022

18/10/2022

19/10/2022

20/10/2022

27/10/2022

11/11/2022

17/11/2022

18/11/2022

28/11/2022

Proposicdes sobre direitos sexuais e da sexualidade de criancas e adolescentes

Ementa

Disp0e sobre a deducdo, do lucro tributavel para fins de imposto sobre a renda das pessoas juridicas, os encargos
correspondentes a contratacdo e qualificagdo de jovens ou desempregados de longa duragdo para atuar nas areas
que especifica.

Altera a Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996 — Lei da Interceptagdo Telefonica —, para estabelecer que a captagdo
ambiental, feita por um dos interlocutores, podera ser utilizada em favor da vitima de estupro ou vitima crianca,
idosa ou vulneravel.

Dispde sobre as normas gerais para a criagao, organizagdo e o funcionamento dos Conselhos Tutelares em todo
territdrio nacional.

Dispde sobre a protecdo de criancas e adolescentes em ambientes digitais.

Altera a Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016, para instituir a Politica Nacional de Atendimento Educacional
Especializado a Criangas de Zero a Trés Anos (Precoce), e para determinar prioridade de atendimento em
programas de visitas domiciliares a criangas com necessidades especiais, nos termos que especifica.

Altera os arts. 8° e 10 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
ampliar a assisténcia a gestante e a mde no periodo da gravidez, do pré-natal e do puerpério.

Institui o Programa de Prevencdo e Combate ao Assédio Sexual no ambito dos sistemas de ensino federal,
estadual, municipal e distrital.

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), as Leis n°s 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execugao Penal), 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), e 8.072, de
25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), para aumentar a pena dos crimes contra a dignidade sexual de
criangas e adolescentes e promover a sua insercdo no rol de crimes hediondos; e da outras providéncias.

Institui a Politica Nacional do Cuidado, dispGe sobre os servigos socioassistenciais e modifica a Lei n® 8.212, de 21
julho de 1991, e a Lei n© 8.213, de 24 de julho de 1991.

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para permitir que o adotante
seja escolhido pelos detentores do poder familiar (adocdo intuitu personae).

DispGe sobre o crime de assédio ideoldgico no Cadigo Penal.

Matérias

Situacao

MATERIA COM A
RELATORIA

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

MATERIA COM A
RELATORIA

PRONTA PARA A
PAUTA NA
COMISSAO

MATERIA COM A
RELATORIA

Convertida na
LEI n°© 14721/2023

Convertida na
LEI n° 14540/2023

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

MATERIA COM A
RELATORIA

MATERIA COM A
RELATORIA

Retirada pelo autor

em 02/12/2022 - Ao
arquivo

26/27
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154600
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154729
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154732
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154901
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154925
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154932
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154989
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154989
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/155130
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/155126
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/155152
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/155226

Data de

M apresentagao

PL 2873/2022 29/11/2022

PL 3026/2022 19/12/2022

PL 565/2022 23/12/2022

07/03/24

Proposicdes sobre direitos sexuais e da sexualidade de criancas e adolescentes

Ementa

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal) e a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para criminalizar a violacdo do sigilo nas hipdteses de realizagdo de aborto
legal e de entrega de filho a adogdo.

Altera a Lei n© 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para possibilitar ao doador
de recursos aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente a indicagao da destinagdo desses recursos, na
forma que especifica.

Qualifica a exposicdo de criangas e adolescentes sob guarda de pais ou responsaveis legais brasileiros a situagdes

de violéncia doméstica em pais estrangeiro como situacao capaz de submeté-los a grave risco de ordem fisica ou
psiquica, nos termos do Artigo 13 da Convencao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criancas.

Matérias

238

Situacao

AGUARDANDO
DESIGNAGAO DO
RELATOR

Convertida na
LEI n°® 14692/2023

MATERIA COM A
RELATORIA

27/27


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/155259
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/155538
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/155624

Data da
Norma

09/05/2019
19/12/2019

07/04/2020

07/07/2020

13/10/2020

26/05/2021

19/11/2021
25/11/2021
29/12/2021
08/03/2022

18/05/2022

07/03/24

Norma

LEI 13824/2019
LEI 13960/2019

LEI 13985/2020

LEI 14022/2020

LEI 14071/2020

LEI 14154/2021

LEI 14238/2021
LEI 14249/2021
LEI 14284/2021
LEI 14308/2022

LEI 14340/2022

Proposicoes sobre direitos sexuais e da sexualidade de criancas e adolescentes

Matéria

PL 1783/2019
PL 2721/2019

MPV 894/2019

PL 1291/2020

PL 3267/2019

PL 5043/2020

PL 1605/2019
PL 5114/2019
MPV 1061/2021
PL 3921/2020

PL 634/2022 (Substitutivo-CD)

Ementa

Altera o art. 132 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
dispor sobre a reconducdo dos conselheiros tutelares.

Institui o Biénio da Primeira Infancia do Brasil no periodo de 2020-2021.

Institui pensao especial destinada a criancas com microcefalia decorrente do Zika Virus, nascidas entre
10 de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2018, beneficiarias do Beneficio de Prestacao Continuada.

Define como essenciais 0s servicos e as atividades abrangidos pelo inciso II do § 1° do art. 32 do
Decreto n° 10.282, de 20 de marco de 2020, relacionados as mulheres em situacao de violéncia
domeéstica ou familiar, aos casos de suspeita ou confirmagdo de violéncia praticada contra idosos,
criangas ou adolescentes, e estabelece a forma de cumprimento de medidas de combate e prevencao
a violéncia doméstica e familiar previstas na Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), e no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), durante a vigéncia da
Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, ou durante a declaragdo de estado de emergéncia de carater
humanitario e sanitario em territdrio nacional.

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro); e da outras
providéncias.

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para aperfeigoar
o Programa Nacional de Triagem Neonatal (PNTN), por meio do estabelecimento de rol minimo de
doencas a serem rastreadas pelo teste do pezinho; e da outras providéncias.

Institui o Estatuto da Pessoa com Cancer; e da outras providéncias.

Institui o Dia Nacional da Crianga Traqueostomizada.

Institui o Programa Auxilio Brasil e o Programa Alimenta Brasil, e da outras providéncias.

Institui a Politica Nacional de Atencdo a Oncologia Pediatrica.

Altera as Leis n%s 12.318, de 26 de agosto de 2010, e 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), para modificar procedimentos relativos a alienacao parental.

Normas geradas 1/3
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https://legis.senado.leg.br/norma/30938276
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135984
https://legis.senado.leg.br/norma/31861416
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139815
https://legis.senado.leg.br/norma/32071166
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138553
https://legis.senado.leg.br/norma/32440098
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/142091
https://legis.senado.leg.br/norma/32865511
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/143258
https://legis.senado.leg.br/norma/34012681
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/147900
https://legis.senado.leg.br/norma/35187061
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149408
https://legis.senado.leg.br/norma/35198584
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148459
https://legis.senado.leg.br/norma/35368372
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149322
https://legis.senado.leg.br/norma/35531646
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/150966
https://legis.senado.leg.br/norma/35862908
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/152272

Data da
Norma

24/05/2022

15/06/2022

03/08/2022

21/09/2022

03/04/2023

13/04/2023

19/04/2023

16/05/2023

10/07/2023

18/09/2023

07/03/24

Norma

LEI 14344/2022

LEI 14372/2022

LEI 14432/2022

LEI 14457/2022

LEI 14540/2023

LEI 14548/2023

LEI 14550/2023

LEI 14583/2023

LEI 14617/2023

LEI 14679/2023

Matéria

PL 1360/2021

PL 4319/2019

PL 2466/2019

MPV 1116/2022

MPV 1140/2022

PL 2099/2019

PL 1604/2022

PL 5023/2019 (Emenda-CD)

PL 2034/2021

PL 5016/2019

Proposicoes sobre direitos sexuais e da sexualidade de criancas e adolescentes

Ementa

Cria mecanismos para a prevencao e o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a
crianga e o adolescente, nos termos do § 8° do art. 226 e do § 4° do art. 227 da Constituicdo Federal
e das disposigGes especificas previstas em tratados, convengdes ou acordos internacionais de que o
Brasil seja parte; altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e as Leis
nos 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente), 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de Crimes Hediondos), e 13.431, de
4 de abril de 2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia; e da outras providéncias.

Confere ao Municipio de Gaspar, no Estado de Santa Catarina, o titulo de Capital Nacional da Moda
Infantil.

Institui a campanha Maio Laranja, a ser realizada no més de maio de cada ano, em todo o territdrio
nacional, com acOes efetivas de combate ao abuso e a exploracdo sexual de criangas e adolescentes.

Institui o Programa Emprega + Mulheres e Jovens e altera a Lei n°® 11.770, de 9 de setembro de
2008,e a Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943.

Institui o Programa de Prevencdo e Combate ao Assédio Sexual no ambito dos sistemas de ensino
federal, estadual, municipal e distrital.

Altera a Lei n© 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
compatibiliza-la com a Lei n® 12.127, de 17 de dezembro de 2009, que criou o Cadastro Nacional de
Criangas e Adolescentes Desaparecidos.

Altera a Lei n© 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor sobre as medidas
protetivas de urgéncia e estabelecer que a causa ou a motivacdo dos atos de violéncia e a condigao do
ofensor ou da ofendida ndo excluem a aplicagdo da lei.

Dispde sobre a difusdo por érgdos publicos dos direitos fundamentais e dos direitos humanos,
especialmente os que tratam de mulheres, criangas e adolescentes.

Institui 0 més de agosto como o Més da Primeira Infancia.

Acrescenta dispositivos a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional) e a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para incluir a protecdo integral dos
direitos de criangas e adolescentes entre os fundamentos da formagao dos profissionais da educacdo e
para incluir a protecdo integral dos direitos humanos e a atengdo a identificacdo de maus tratos, de
negligéncia e de violéncia sexual contra criancas e adolescentes entre os principios do Sistema Unico
de Saude (SUS).
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https://legis.senado.leg.br/norma/35878228
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/152144
https://legis.senado.leg.br/norma/35973089
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/150646
https://legis.senado.leg.br/norma/36198185
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153801
https://legis.senado.leg.br/norma/36360116
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/152939
https://legis.senado.leg.br/norma/36940224
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154989
https://legis.senado.leg.br/norma/36969502
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136195
https://legis.senado.leg.br/norma/36981001
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/153558
https://legis.senado.leg.br/norma/37047340
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138720
https://legis.senado.leg.br/norma/37365701
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154393
https://legis.senado.leg.br/norma/37628710
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138713

Data da
Norma

18/09/2023

03/10/2023

10/10/2023

08/11/2023

07/03/24

Norma

LEI 14680/2023

LEI 14692/2023

LEI 14694/2023

LEI 14721/2023

Proposicoes sobre direitos sexuais e da sexualidade de criancas e adolescentes

Matéria

PL 5213/2020

PL 3026/2022

PL 3930/2021

PL 130/2019

Ementa

Altera o art. 1° da Lei n® 13.960, de 19 de dezembro de 2019, a fim de postergar para o periodo de
2021 a 2022 o Biénio da Primeira Infancia do Brasil, originalmente instituido no periodo de 2020 a
2021.

Altera a Lei n© 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para possibilitar
ao doador de recursos aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente a indicacdo da destinagao
desses recursos, na forma que especifica.

Institui o Novembrinho Azul, a ser realizado no més de novembro.
Altera os arts. 8° e 10 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do

Adolescente), para ampliar a assisténcia a gestante e a mae no periodo da gravidez, do pré-natal e do
puerpério.
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https://legis.senado.leg.br/norma/37628776
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149167
https://legis.senado.leg.br/norma/37686156
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/155538
https://legis.senado.leg.br/norma/37707891
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154310
https://legis.senado.leg.br/norma/37805657
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154932

07/03/24

Ano da
Decisdo
X
Tipo de
Decisao
2019
2020
2021
2022
2023

Soma

Aprovada pelo
Plenario - A
Camara dos
Deputados

Proposicoes sobre direitos sexuais e da sexualidade de criancas e adolescentes

Aprovada por

Comissdo em Arquivadg ao final
tern?iigltsi?/g “A (a(rjt? Iggglzlgtgg':) Convertida em LEI
Camara dos - Ao arquivo
Deputados
2
3
1 4
4 22 8
5 8
10 22 25

Tramitadas - Contagem

Prejudicada - Ao Retirada pelo
arquivo autor - Ao arquivo

2

1 3

2 2

1 3

3

7 10

Soma

11
39
17
81

1/1

242



243

Proposicoes sobre direitos sexuais e da sexualidade de criancas e adolescentes

Ultimo Status Soma
AGUARDANDO DESIGNACAO DO RELATOR 70
MATERIA COM A RELATORIA 59
PRONTO PARA DELIBERACAO DO PLENARIO 1
PRONTA PARA A PAUTA NA COMISSAO 13
AGUARDANDO DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR SOLICITADA 2
AGUARDANDO INCLUSAO ORDEM DO DIA DE REQUERIMENTO 2
AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA 1
AGUARDANDO INTERPOSICAO DE RECURSO 1
AGUARDANDO AUDIENCIA PUBLICA 1
PEDIDO DE VISTA CONCEDIDO 1
AGUARDANDO RECEBIMENTO DE EMENDAS 2
Soma 153

07/03/24 Em tramitagao - Contagem 1/1
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From: Fale Conosco da CAmara dos Deputados <naoresponda.prisma-otrs@camara.leg.br>""
Date: Tue, Feb 20, 2024, 11:18

Subject: [Protocolo#2024021900000027] [Fale Conosco] Resposta da mensagem n?
2024021900000027

To: <anapenante@gmail.com>

Senhor(a) Ana Paula Cruz Penante Nunes,

Informamos que sua mensagem n° 2024021900000027, registrada no Fale Conosco da Camara
dos Deputados, foi respondida.

Mensagem:

Bom dia, prezada (0).

Me chamo Ana Paula e estou fazendo Doutorado em Politica Social na Universidade de Brasilia.
Minha tese de doutorado aborda os direitos sexuais de criancas e adolescentes.

Para fins de pesquisa, gostaria de solicitar um levantamento das proposigdes legislativas no periodo
de 01 de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2022 sobre o tema dos direitos sexuais e da
sexualidade de criangas e adolescentes. Nao sei quais recursos de busca vocés utilizam em seu
sistema de pesquisa. A fim de facilitar este levantamento, sugiro que haja uma busca por palavras-
chaves tais como:

- homossexualidade;

- transexualidade;

- gravidez precoce;

- violéncia sexual,

- criangas e adolescentes;
- infancia e adolescéncia;
- meninas € meninos;

- direitos sexuais;

- sexualidade; - exploragao sexual;
- género; - abusq _sexual;
- orientagdo sexual; - pedofilia;
- identidade sexual; - sexualizagéo;
- aborto.

Ao obter este levantamento tematico, farei uma analise de conteudo e buscarei saber sobre a
tramitagcao dessas proposigdes.

Fico totalmente a disposi¢céo para quaisquer duvidas e espero conseguir com o auxilio de vocés
achar a melhor maneira de ter acesso as proposigdes que preciso para desenvolver este estudo.
Agradeco imensamente a atengao,

Ana Paula Penante.

E-mail:
Telefone celular:

Resposta:

Em atencao a pesquisa solicitada, encaminhamos em anexo a planilha em formato Excel com o
resultado encontrado. Em relagéo as proposi¢cdes do Senado Federal, sugerimos que entre em
contato com o Fale Conosco daquela instituicdo por meio do site oficial. Eles terdo melhores
condigdes de lhe fornecer as informagdes que procura, mediante uso de um sistema préprio.

Em caso de duvidas, favor entrar em contato com a Coordenagao de Relacionamento, Pesquisa e
Informacgao (Corpi) pelo telefone (61) 3216-5777.

Para visualizar a demanda respondida, clique aqui.

Atenciosamente,
Camara dos Deputados

Fale Conosco
Por favor, ndo responda a este e-mail.

7" BRASIL. Camara dos deputados. Lista de proposi¢des com temas de sexualidade na infincia e
adolescéncia pesquisa maior resultado [Planilha]. Protocolo#2024021900000027 Fale Conosco.
Destinatario: Ana Paula Cruz Penante Nunes. Mensagem: E-mail recebido por anapenante@gmail.com em 20
de fev. de 2024. Planilha com dados solicitados recebida por correio eletronico.
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. .. |Inteiro ) Género .
Proposi¢dao Teor Ementa Autor Partido | UF do Autor Tipo Tema
Projeto de Decreto Legislativo de -
PDL - - . o | - - . Direitos Humanos
Teor |Susta a aplicagdo de Normas Técnicas expedidas pelo Ministério da Saude. Filipe Barros PSL PR M Sustagdo de Atos Normativos do .
271/2020 . e Minorias
Poder Executivo
Projeto de Decreto Legislativo de
PDL Susta a aplicagdo do disposto na Recomendagdo n229 do Conselho Nacional dos Direitos Humanos, que determina a execugdo de - ) - g R ;
Teor i ) . Filipe Barros PSL PR M Sustagdo de Atos Normativos do Saude
612/2021 abortos via telessaude/telemedicina. )
Poder Executivo
Projeto de Decreto Legislativo de
PDL Susta a aplicagdo do disposto na Recomendagédo n2 29 do Conselho Nacional dos Direitos Humanos que determina a execugdo de . ) N g R ,
Teor i ) h Pastor Gil PL MA M Sustagdo de Atos Normativos do Saude
613/2021 servigos de aborto legal via telessaude. .
Poder Executivo
Projeto de Decreto Legislativo de
PDL Teor Susta os efeitos da Portaria GM/MS N2 715, de 4 de abril de 2022, do Ministério da Saude que “Altera a Portaria de Consolidagdo Alexandre Padilha PT p M Susjta 20 de Atos Norriativos do Direitos Humanos
81/2022 — |GM/MS n2 3, de 28 de setembro de 2017, para instituir a Rede de Atengdo Materna e Infantil (Rami). ¢ . e Minorias
Poder Executivo
Projeto de Decreto Legislativo de
PDL Susta os efeitos da Portaria n2 715, do Ministério da Salide, que “Altera a Portaria de Consolidagdgo GM/MS n? 3, de 28 de .. § ) N g R Direitos Humanos
. Teor . . | o Samia Bomfim PSOL SP F Sustagdo de Atos Normativos do .
87/2022 setembro de 2017, para instituir a Rede de Atengdo Materna e Infantil (Rami) X e Minorias
Poder Executivo
Projeto de Decreto Legislativo de
PDL Susta os efeitos Portaria GM/MS n2 715, de 4 de abril de 2022, que altera a Portaria de Consolidagdo GM/MS n2 3, de 28 de . ) - g R Direitos Humanos
. Teor R N R i Lidice da Mata PSB BA F Sustagdo de Atos Normativos do o
135/2022 setembro de 2017, para instituir a Rede de Atengdo Materna e Infantil (Rami). . e Minorias
Poder Executivo
Projeto de Decreto Legislativo de
PDL Susta os efeitos da Portaria GM/MS n° 13, de 13 de janeiro de 2023, a qual “revoga Portarias que especifica e d4 outras . . ! . g R Direito Penal e
Teor A Chris Tonietto PL RJ F Sustagdo de Atos Normativos do
23/2023 providéncias”. X Processual Penal
Poder Executivo
PL11/2003| Teor |Proibe a veiculagdo de pegas publicitarias, em qualquer meio de comunicagdo, que utilizem imagens sexuais como atrativo. lara Bernardi PT SP F Projeto de Lei Comunicagbes
Acrescenta incisos ao art. 121, § 29, e acrescenta paragrafo ao art. 129 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
PL Cddigo Penal. Explicagdo: Tipifi homicidi lificad i tid t tes, irmdo, conj i tant: Direito Penal
PL Teor | ddigo Pena xp |ca§ao‘ ipifica como homicidio qualificado o cnﬁme come |'o contra parentes, irmdo, corjjuge, crianga, gestante, Custédio Mattos psoB | MG M Projeto de Lei ireito Penal e
511/2003 idoso, companheiro ou ainda testemunhas ou pessoas sob protecdo de autoridade; aumenta a pena de lesdo corporal nos mesmos Processual Penal
casos.
PL Dispde sobre a reprodugdo humana assistida. Explicagdo: Define normas para realizagdo de inseminag3o artificial, fertilizagdo "in ;
= Teor | P8 sopre a reprodug ! 2. Bxplicagao: be a5 para realizagdo 6 23630 N I ne pinotti PMDB | SP| M |Projeto de Lei Satide
1135/2003 vitro", barriga de aluguel (gestagdo de substituicdo ou doagdo tempordéria do Utero), e criopreservagdo de gametas e pré-embrides.
PL DispGe sobre a Reprodugdo Assistida. Explicagdo: Define normas para realizagdo de inseminagdo artificial e fertilizagdo "in vitro"; Ciéncia,
oy Teor p . p~ ¢ A p' §a0: P . ¢ g ¢ " |Senado Federal - Lucio Alcantara PSDB | CE M  [Projeto de Lei Tecnologia e
1184/2003 proibindo a gestagdo de substituigdo (barriga de aluguel) e os experimentos de clonagem radical. Inovagio
PL Altera e revoga dispositivos do Decreto - Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Explicagdo: Revoga dispositivos elencados nos Direito Penal e
oy Teor |Crimes contra os Costumes e alterando a denominagdo do Capitulo que trata do "Lenocinio e do Trafico de Mulheres" para "Da Comissdo de Legislagdo Participativa - - F Projeto de Lei
1308/2003 | — . o N ! : R Processual Penal
Exploragdo e do Trafico Sexual", com o fim de incluir as pessoas em geral.
PL Disciplina o uso de técnicas de Reprodugdo Humana Assistida como um dos componentes auxiliares no processo de procriagdo, em . . . ,
—_— Teor 'p ) P | ¢ . A P P P ¢ Maninha PT DF F Projeto de Lei Saude
2061/2003 servigos de saude, estabelece penalidades e dd outras providéncias.
PL Dispde sobre o crime de tortura e da outras providéncias Explicacdo: Revoga dispositivos das Leis n2s 8.069, de 1990 e 9.455, de i i Direito Penal e
—_— Teor P P plicag 8 P Eduardo Valverde PT RO M Projeto de Lei
2063/2003 1997. Processual Penal
PL Teor |Tipifica o crime de trafico de crianga e adolescente para fins de exploragdo sexual. Explicagdo: Altera a Lei n® 8.069, de 1990 Ann Pontes PMDB | PA F Projeto de Lei Direitos Humanos
2689/2003 P ¢ P plorag - Bxplicagao: 0% ' ) e Minorias
L Determina obrigac¢des as agéncias bancérias que atuam em territério nacional, em relagdo a seus usuarios e da outras Direitos Humanos
oy Teor A & C ~ g - ; . . . ¢ N L. Chico Alencar PT RJ M Projeto de Lei L
2846/2003 providéncias. Explicagdo: Fixa o prazo méaximo de vinte minutos para atendimento em agéncia bancaria. e Minorias
PL — . . ) . ) ’ Direitos Humanos
Teor |Disp&e sobre o trabalho educativo do adolescente, previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Carlos Sampaio PSDB | SP M Projeto de Lei .
3853/2004 e Minorias
PL Altera o art. 78 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente incluindo . . . Direitos Humanos
oy Teor . L o ! N P e ¢ José Divino PMDB | RJ M Projeto de Lei L
3993/2004 obrigagdo de embalar andncios classificados que contenham apelo pornogréfico. e Minorias



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2255099
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2255099
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1903363
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2297738
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2297738
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2069582
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2319533
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2156771
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2319625
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2157349
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2322532
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2322532
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2167365
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2347120
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2347120
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2233026
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=104333
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=113725
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=108180
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=108180
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=120340
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=117461
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=117461
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=136097
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=118275
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=118275
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=137589
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=121142
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=121142
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=142551
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=134835
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=134835
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=166567
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=134868
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=134868
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=166612
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=147283
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=147283
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=187510
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=150105
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=150105
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=191891
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=259112
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=259112
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=230137
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=261506
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=261506
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=235607
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. .. |Inteiro ) Género .
Proposi¢dao Teor Ementa Autor Partido | UF do Autor Tipo Tema
L Proibe a propaganda comercial em OUTDOOR de qualquer tipo de empresa ou instituicdo, com imagens que desobedegam Direitos Humanos
- Teor [dispositivos da Constituicdo Federal, que tratam da protegdo a familia, a formagdo da infancia e da juventude e da outras Carlos Nader PL RJ M Projeto de Lei o
4566/2004 A e Minorias
providéncias.
pL Altera o art. 241 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente. Explicagdo: Tipificando como crime Direitos Humanos
551 2005 Teor [fotografar ou filmar, disponibilizar ou facilitar o acesso as cenas de sexo explicito ou pornograficas, envolvendo crianga ou Senado Federal - CPMI - Exploragdo Sexual - - M Projeto de Lei e Minorias
adolescente, na rede mundial de computador - Internet; alterando a Lei n? 10.764, de 2003.
PL Altera di iti i is sobre oitiva da vitima, de cri tid t i dol te. Direito Penal
PL Teor era |~sp05| ivos processuais penéls sobre oitiva da vi mja' em caso de crimes cometidos contra crianga ou adolescente Paulo Pimenta PT RS M Projeto de Lei ireito Penal e
5329/2005 Explicagdo: Alterando o Decreto-Lei n2 3.689, de 1941 - Cédigo de Processo Penal. Processual Penal
PL Veda a exibi¢do de desenhos animados e outros programas de televisdo que mostrem cenas de sexo explicito pelas empresas
- Teor R ,c_ R o prog X ) .q s P P P Sandra Rosado PSB RN F Projeto de Lei Comunicagdes
911/2007 concessionarias de servigos de radiodifusdo de sons e imagens no hordrio das seis as vinte e duas horas.
PL A ta artigo a Lei n2 8.069, de 1990, o Estatuto da Cri do Adol te, bjetivo d tringi blicidade d . ) . Direitos H
PL Teor cresc-en aar |go'a‘ ein e o Estatuto da Crianga e do Adolescente, com o objetivo de restringir a publicidade de Jo3o Oliveira bem | To M Projeto de Lei |re}| os‘ umanos
963/2007 material pornografico. e Minorias
Disp&e sobre o combate a praticas tradicionais nocivas e a protegdo dos direitos fundamentais de criangas indigenas, bem como
PL pertencentes a outras sociedades ditas ndo tradicionais. Explicagdo: Projeto de Lei conhecido como "Lei Muwaji", em homenagem . . . Direitos Humanos
Teor . N e . . . i Henrique Afonso PT AC M Projeto de Lei L.
1057/2007 a uma mde da tribo dos suruwahas, que se rebelou contra a tradigdo de sua tribo e salvou a vida da filha, que seria morta por ter e Minorias
nascido deficiente.
PL Direito Penal e
— Teor [Dispde sobre a assisténcia a mée e ao filho gerado em decorréncia de estupro. Jusmari Oliveira PR BA F Projeto de Lei
1763/2007 P 8 P ) Processual Penal
PL Consolida a legislagdo federal em salde. Explicagdo: Projeto lei de consolidagdo apresentado nos termos da Lei Complementar n2?
- Teor glstag plicag ! ¢ P P Rita Camata PMDB | ES F Projeto de Lei Saude
3343/2008 95 de 1998.
Altera o art. 89 da Lei n° 7.210, de 1984 - Lei de Execugdo penal - e os arts. 33 e 45 da Lei n° 8.069, de 1990 - Estatuto da Crianca e
PL do Adolescente. Explicagdo: Torna obrigatdria a construgdo de creches ou locais apropriados para a amamentagdo e gestagdo nos Direito Penal e
— Teor o o plicac B . ¢ N P p P . ¢ g g Comissdo de Legislagdo Participativa - - F Projeto de Lei
3669/2008 presidios femininos. Esclarece que aquele que cuida do menor enquanto sua mée esta presa detém apenas a guarda da crianga e Processual Penal
ndo a efetiva tutela.
b Teor |Autoriza o Poder Executivo a conceder pensdo a mde que mantenha a crianga nascida de gravidez decorrente de estupro Sueli Vidigal PDT ES F Projeto de Lei Direitos Humanos
3748/2008 | P q ¢ & pro- & ) e Minorias
PL Altera o inciso Il do art. 10 da Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente, para obrigar os servigos Direitos Humanos
—_ Teor Y ! ) . - , ¢ . ' P g ¢ Davi Alcolumbre DEM AP M Projeto de Lei L
4456/2008 | —  |de atengdo a saude das gestantes a usar tinta adequada para a identificagdo de recém-nascidos. e Minorias
PL _— oA s . . . A . N . . ,
4_467 2008 Teor [Dispde sobre a assisténcia a satide da gestante e do nascituro portadores do virus HIV (Virus da Imunodeficiéncia Humana). Aline Corréa PP Sp F Projeto de Lei Saude
Cria mecanismos para coibir e prevenir a discriminagdo contra a mulher, garantindo as mesmas oportunidades de acesso e
vencimentos, nos termos dos arts. 12, inciso Ill, 32, | e IV, bem como arts. 49, incisos Il e IX e 52, inciso |, da Constitui¢do Federal, da
PL Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da Convengdo Interamericana para Direito Penal e
oy Teor Valtenir Pereira PSB MT M Projeto de Lei
4857/2009| —  |Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; e dd outras providéncias. Explicagdo: Altera o Decreto-Lei n2 2.848, de ) Processual Penal
1940, tipificando o crime de discriminagdo de género contra a mulher, com pena de detengdo e multa. Projeto chamado de "Lei da
Igualdade".
PL DispGe sobre a licenga adogdo, estabelecida no art. 392-A da CLT, alterando a atual denominagao de licenga maternidade para Previdancia e
513 2009 Teor [licenga adogdo, visando, especificamente, dar tratamento isondmico aos adotantes de ambos os sexos e estender o periodo de Solange Amaral DEM RJ F Projeto de Lei Assistancia Social
licenga para os casos de adoges multiplas. Explicagdo: Altera o Decreto-lei n2 5.452, de 1943 e a Lei n? 8.213, de 1991.
PL — N . . . - . . . I . - . . R
563 2009 Teor [Dispde sobre a publicagdo, em jornais e revistas, de antincios que contenham ofertas de servigos sexuais e da outras providéncias. |Eliene Lima PP MT M Projeto de Lei Comunicagdes
PL Disp&e sobre a imunizagdo de mulheres com a vacina contra o papilomavirus humano (HPV), na rede publica do Sistema Unico de - . . . Direitos Humanos
_ Teor ’p < L. L . _p P . , ( ) A p} Capitao Assumg¢ao PSB ES M Projeto de Lei L
5694/2009 Saude de todos os estados e municipios brasileiros, nas condigdes especificadas, e da outras providéncias. e Minorias
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L A ta di itivos a C lidagdo das Leis do Trabalho, d lo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 d io de 1943, - . . Trabalh
PL Teor 'crescen a 15p'05| ivos a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n e e maio de para Senado Federal - Antdnio Carlos Valadares PSB SE M Projeto de Lei rabalho e
6753/2010( —  [dispor sobre a licenga parental. Emprego
PL Altera a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) estabelecendo critérios para exibigdo de . . L
Teor ; Jorge Tadeu Mudalen DEM N M Projeto de Lei Comunicagdes
7876/2010 programas na TV em todo o pais.
PL - . . . . - . . . Direitos Humanos
— Teor |DispGe sobre a criagdo de Casas Apoio destinadas ao atendimento de adolescentes gravidas. Weliton Prado PT MG M Projeto de Lei .
166/2011 e Minorias
PL Acrescenta os arts. 265-A, 265-B e 265-C ao Estatuto da Crianga e do Adolescente. Explicagdo: Determina a afixagdo de placas em Defesa e
53 2011 Teor [rodovias e comércios, a divulgagdo em emissoras de radio, televisdo e Internet, com informag&es sobre o crime de exploragdo Lauriete PSC ES F Projeto de Lei Seguranca
sexual de criangas e adolescentes. Altera a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990. 8 ¢
Altera a redagdo de dispositivos da Lei n2 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que
PL especifica e da outras providéncias. NOVA EMENTA: Altera os arts. 22 e 62 da Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da Direitos Humanos
- Teor [prioridade de atendimento as pessoas que especifica. Explicagdo: Impde aos estabelecimentos comerciais e similares onde existam |Nilda Gondim PMDB | PB F Projeto de Lei o
628/2011 . ~ Al U A e Minorias
caixas, balcdes ou guichés a indicarem e darem preferéncia as pessoas portadoras de deficiéncia, idosos, gestantes, lactantes e
pessoas com crianga de colo.
L Acrescenta inciso VI ao art. 72 da Lei n2 6.815, de 19 de agosto de 1980, para vedar a concessdo de visto ao estrangeiro indiciado Direitos Humanos
503 2011 Teor [em outro pais pela prética de crime contra a liberdade sexual ou o correspondente ao descrito nos arts. 240 e 241 da Lei n2 8.069, |Senado Federal - COMISSAO - CPI - PEDOFILIA - 2008 - - M Projeto de Lei  Minorias
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).
PL Altera a Lei n.2 4.117, de 27 de agosto de 1962, para estabelecer a obrigatoriedade de exibi¢do de mensagens educativas de . . . -
— Teor N . B : P o fg X ¢ & Arolde de Oliveira DEM RJ M Projeto de Lei Comunicagdes
1760/2011 combate a exploragdo sexual de criangas e adolescentes na midia eletrénica
PL Alt ts. 1.2 e 3.2 da Lei n.2 10.048, de 8 de d bro de 2000, "dd prioridade de atendi to 3 ifi Direitos H
PL Teor etra os arts ' eA ‘ a el'n 1 , de 8 de ezgm ro de 2000, gue 4 prioridade de atendimento as pessoas que especifica, Roberto de Lucena PV p M Projeto de Lei |re'| os‘ umanos
1797/2011 e dd outras providéncias Explicagdo: Estende o atendimento prioritario aos obesos. e Minorias
PL Regulamenta o artigo 226, § 32 da Constituigdo Federal. Explicagdo: Visa facilitar a conversdo da unido estavel em casamento civil, ) . . X Direito Civil e
Y Teor Salvador Zimbaldi PDT SP M Projeto de Lei
1865/2011 ndo admitida nas situacGes de pessoas que realizaram troca de sexo por métodos cirurgicos. ) Processual Civil
PL Teor (Cria Politica Publica de Prevengdo e Atendimento as Adolescentes e Jovens Gravidas Neilton Mulim PR RJ M Projeto de Lei Direitos Humanos
1911/2011 | =< ¢ : g e Minorias
b Teor |Altera o caput do art. 42, da Lei n2 11.770 de 9 de setembro de 2008, para alterar regras da concessdo de licenga-maternidade Diego Andrade PSD |MG M Projeto de Lei Previdéncia e
3161/2012 P Y ’ ' P g ¢ ’ g ) Assisténcia Social
PL Altera o caput e 0 § 32 do art. 392, o art. 395 da CLT, aprovada pelo Decreto-lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943, e acrescenta §§ Trabalho e
- Teor |[62e 72ao0 art. 392 e § 32 a0 art. 134 da CLT e art. 42 B a Lei n2 5.859, de 11 de dezembro de 1972, para dispor sobre a licenga Luciano Castro PR RR M Projeto de Lei
3725/2012| — X Emprego
maternidade.
PL Altera a Lei n2 6.259, de 30 de outubro de 1975, para incluir a vacinagdo contra o papiloma virus humano (HPV) no calendario . . . X ,
oy Teor i K . P ¢ pap ( ) Felipe Bornier PSD RJ M Projeto de Lei Saude
3964/2012 vacinal de meninas entre 9 e 13 anos de idade.
PL Altera a Lei n2 10.048, de 8 de novembro de 2000, que "Da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e d4 outras Direitos Humanos
— Teor aatel " - v - au priort : P que especitica, Y Geraldo Resende PMDB [MS| M [Projeto de Lei treitos niu
4445/2012 providéncias" para dispor sobre assentos preferenciais em aeronaves. e Minorias
PL Alt Lein®11.577, de 22 d bro de 2007, tratar da divulgagdo, no t te publico, d lativa a i [ . . Direitos H
PL Teor eraa ~el n ) fe e r'1ovem ro de para tratar da divulgagdo, no transporte publico, de mensagem relativa a Liliam S4 PSD R . Projeto de Lei |re'| os. umanos
4469/2012 | = |exploragdo sexual e trafico de criangas e adolescentes. e Minorias
PL Determina as emissoras de radiodifusdo sonora e de sons e imagens a obrigatoriedade de divulgagdo de propagandas gratuitas de
—_ Teor ! N I A foditu . 'mag '5 ! ) fvulgac propag gratul Liliam Sa PSD RJ F Projeto de Lei Comunicagdes
4754/2012 combate a pedofilia, violéncia e ao abuso e exploragdo sexual, e desaparecimento de criangas e adolescentes.
pL Acrescenta o art. 394-A ao Decreto-Lei n2 3.689, de 3 de outubro de 1941 para assegurar, em qualquer instancia, prioridade na Direito Penal e
— Teor |tramitacdo dos processos e procedimentos e na execucdo dos atos e diligéncias judiciais e laudos periciais, que apurem a pratica Liliam Sa PSD RJ F Projeto de Lei
4756/2012 — ¢ P P ¢ & ! P 4 P P ) Processual Penal

de crime de pedofilia, abuso, violéncia e exploragdo sexual de crianga e adolescente.
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PL Acrescenta inciso ao art. 82 da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005, atribuindo a ANAC competéncia para estabelecer - . . . Direitos Humanos
Teor R ~ . ~ X Liliam Sa PSD RJ F Projeto de Lei T
4858/2012 ( —  [normas de informagdo aos turistas sobre exploragdo e turismo sexual. e Minorias
PL Altera o § 92 do art. 29 da Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991, para ajustar a idade aplicada na apuragdo do fator previdenciario Previdéncia e
o Teor [das mulheres e dos professores de ambos os sexos que comprovem exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de Alice Portugal PCdoB | BA F Projeto de Lei oA .
5580/2013 . . | . L Assisténcia Social
magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio.
PL Modifi Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990, tabel di to destinado a inscrigdo de cri dol t . . Direitos H
PL Teor |Meodificaalein : e : e julho de < para estabelecer o procedimento destinado a inscricdo de criancas e adolescentes | ' o pMDB | MT M Projeto de Lei |re}| os‘ umanos
5908/2013 nos cadastros estaduais e nacional de adogdo. e Minorias
PL Determina a veiculagdo de mensagens alusivas a exploragdo sexual de menores nas emissoras de radiodifusdo sonora e de sons e . . Direitos Humanos
Teor |. Arnaldo Jordy PPS PA M Projeto de Lei L
6405/2013 imagens. e Minorias
PL ) . - . . R ) - ) . Direitos Humanos
Teor |Altera a Lein?8.069, de 13 de julho de 1990, que "dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias". |Antonio BulhGes PRB SP M Projeto de Lei .
6888/2013 e Minorias
PL . . . . . R . - ) . . Direito Civil e
Teor [Altera o Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei n2 8.069, de 1990, de maneira a modificar regras pertinentes a adog&o. Flavia Morais PDT | GO F Projeto de Lei .
7521/2014 Processual Civil
PL Teor [Torna obrigatéria a vacinagdo contra a Gripe, nas populagdes que especifica Sandro Alex PPS PR M Projeto de Lei Saude
7697/2014 g G pe, populag q p . )
Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a apurar
PL Teor Prevé aumento de pena em crimes sexuais praticados contra vulnerdvel. Explicagdo: Altera o Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de denuncias de turismo sexual e exploragdo sexual de r Projeto de Lei Direito Penal e
8037/2014 dezembro de 1940. criangas e adolescentes, conforme diversas matérias ) Processual Penal
publicadas pela imprensa.
Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a apurar
PL denuncias de turismo sexual e exploragdo sexual de Direito Penal e
-y Teor |Acrescenta o inciso V ao art. 13 do Decreto-Lei n2 3.689, de 3 de outubro de 1941. i P ) “ L. - - F Projeto de Lei
8040/2014| — criangas e adolescentes, conforme diversas matérias Processual Penal
publicadas pela imprensa.
Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a apurar
PL Teor Acresce o § 42 ao art. 52 da Lei n2 12.037, de 2009. Explicagdo: Cria um banco de DNA especifico nos crimes contra a dignidade denuncias de turismo sexual e exploragdo sexual de r Projeto de Lei Defesa e
8041/2014  —  [sexual contra criangas e adolescentes. criangas e adolescentes, conforme diversas matérias ) Segurancga
publicadas pela imprensa.
Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a apurar
PL Teor Dispde sobre combate a exploragdo sexual de criangas e adolescentes em contratos publicos de grandes obras. Explicagdo: Altera a |dendncias de turismo sexual e exploragdo sexual de r Proieto de Lei Administragdo
8042/2014 | — [Lein2 8.666, de 1993. criangas e adolescentes, conforme diversas matérias ) Publica
publicadas pela imprensa.
L Dispde sobre a criagdo do Fundo de Incentivo ao Esporte destinado a financiar projetos que objetivem exclusivamente promover o
— Teor P K ¢ L X B P prol q ! P Damido Feliciano PDT PB M Projeto de Lei Esporte e Lazer
8175/2014 desenvolvimento da pratica desportiva no Pais.
Homenagens e
PL6/2015 | Teor |Fica instituida a Semana de Orientagdo sobre a Gravidez na Adolescéncia, na primeira semana de maio. Ricardo Barros PP PR M Projeto de Lei Datas
Comemorativas
PL Altera a Lei n29.294, de 15 de julho de 1996, que dispde sobre as restrigdes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, Direitos Humanos
El 2015 Teor |bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constitui¢do Federal, para Jorginho Mello PR No M Projeto de Lei e Minorias
proibir o uso de produtos fumigeros em veiculos que estejam transportando criangas, adolescentes e gestantes.
PL Direitos Humanos
— Teor [Institui a Semana Nacional de Combate a Sexualizagdo de Criangas e Adolescentes. Roberto Alves PRB N M Projeto de Lei L
1454/2015 e Minorias
Institui ferramentas de investigagdo criminal voltadas para a prevengdo e repressdo dos crimes de sequestro e carcere privado (art.
L 148, do Cddigo Penal), extorsdo (art. 158, § 32 do Cddigo Penal), extorsdo mediante sequestro (art. 159 do Cédigo Penal), trafico Direito Penal e
— Teor [internacional de pessoa para fim de exploragdo sexual (art. 231 do Cédigo Penal), tréfico interno de pessoa para fim de exploragdo |Ronaldo Martins PRB CE M Projeto de Lei
1528/2015| — P P plorag ( & ) P P plorag ) Processual Penal

sexual (art. 231-A do Cddigo Penal), tréfico internacional de crianga ou adolescente (art. 239 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente) e da outras providéncias.
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PL Teor DispGe sobre a cassa?ao d~a eflcac.|a fda |nscr|gao.no Cf-)de.xstr.o Nauonal.da Pessoa Juridica - CNPJ de estabelecimentos e empresas Roberto Alves PRB p M Projeto de Lei D|re}|tos‘Humanos
1770/2015| —  |que promoverem a violagdo ao direito ao respeito e a dignidade de criangas e adolescentes e Minorias
Inclui no rol de Crimes Hediondos os Crimes de Pedofilia. NOVA EMENTA: Altera o Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940
PL (Codigo Penal), as Leis n2s 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da . . X Direito Penal e
Teor N . ) K k N Paulo Freire PR SP M Projeto de Lei
1776/2015 Crianga e do Adolescente), e 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), para aumentar a pena dos crimes contra a Processual Penal
dignidade sexual de criangas e adolescentes e promover a sua insergdo no rol de crimes hediondos; e da outras providéncias.
BL Teor |Tipifica o crime de apologia a praticas sexuais com criangas e adolescentes Ronaldo Carletto PP BA M Projeto de Lei Direitos Humanos
2141/2015 | = |''P pologlaap ¢ : ) e Minorias
pL Modifica o art. 130 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Explicagdo: Direitos Humanos
oy Teor |Trata de critério para colocagdo de crianga e adolescente em familia substituta nos casos de maus-tratos, opressdo ou abuso Shéridan PSDB | RR F Projeto de Lei .
2662/2015 e Minorias
sexual.
PL Direito e Defesa
oy Teor |Institui a padronizagdo de tamanho de pegas de vestuario. Soraya Santos PMDB | RJ F Projeto de Lei
2902/2015 P ¢ pes § ) do Consumidor
PL Acrescenta o art. 234-A a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, que "Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e d3 . . . Direitos Humanos
Teor A e n L L . L. . N Pr. Marco Feliciano PSC SP M Projeto de Lei L
3235/2015 outras providéncias". Explicagdo: Criminaliza comportamento que induza a ideologia de género. e Minorias
PL Acrescenta paragrafos ao art. 392 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e ao art. 71-A da Lei n2 8.213, de 24 de julho de Previdéncia e
- Teor (1991, para dispor sobre a licenga-maternidade e o saldrio-maternidade da mae de crianga que enfrenta condigdes de saude Luiz Lauro Filho PSB Sp M Projeto de Lei o .
3627/2015 ; L. i Assisténcia Social
peculiares. Explicagdo: Altera o Decreto-lei n2 5.452, de 1943.
PL Altera o art. 62 do Decreto-Lei n? 3.689, de 03 de outubro de 1941, que dispde sobre o Cédigo de Processo Penal. Explicagdo: Trata Direito Penal e
oy Teor [do recolhimento pela autoridade policial nas infragdes penais do maior nimero possivel de informages a respeito do indiciado, Rubens Pereira Junior PCdoB | MA M Projeto de Lei
3633/2015 ", Processual Penal
das testemunhas e da vitima.
- . T - A - . . Cidades e
PL Acrescenta o inciso VIl ao art. 252 da Lei n2 9.503, de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro, para estabelecer a infragdo o . X .
Teor S R Marcelo Belinati PP PR M Projeto de Lei Desenvolvimento
3934/2015 de fumar ao dirigir veiculo com criangas e gestantes.
Urbano
PL Introd dgraf t t. 62 da Lein28.742,de 7 de d bro de 1993 (Lei Orgénica da Assisténcia Social institui Previdénci
PL Teor ntroduz o paragrafo quar‘ 0 no .ar alein , de 7 de dezembro de (Lei Organica da Assisténcia Social), para instituir Marcelo Belinati PP PR M Projeto de Lei reyl Aenc‘la e -
4024/2015| —  |programas de prevengdo a gravidez precoce. Assisténcia Social
Altera o art. 22 da Lei n2 9.294, de 15 de julho de 1996, e o art. 243 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e -
PL . ) . - - ) . ) Direitos Humanos
Teor [do Adolescente), para vedar o uso de produto fumigeno derivado do tabaco em veiculos automotores, publicos ou privados, Senado Federal - Marcelo Crivella PRB RJ M Projeto de Lei T
4074/2015 R . . . e Minorias
quando neles esteja gestante, crianga ou adolescente, e tipificar tal conduta como crime.
PL Proibe a comercializagdo, a exposigdo e a distribuicdo de material escolar que contenha imagem que estimule a violéncia ou a N . . . Direitos Humanos
— Teor Rémulo Gouveia PSD PB M Projeto de Lei
4507/2016| —  |exploragdo sexual. ) e Minorias
Tipifica a conduta do parente da vitima, consanguineo ou por afinidade, do médico, da autoridade religiosa, do professor ou do
responsavel por estabelecimento de atengdo a saude e de ensino que deixa de comunicar a autoridade competente os casos de
PL que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmagdo de maus-tratos ou de abuso sexual contra crianga ou adolescente, . . Direito Penal e
Teor . S x . . A s S . L . Rosangela Gomes PRB RJ F Projeto de Lei
4749/2016 além de exacerbar a punigdo desses delitos caso praticados no ambito de instituigdo de saude, religiosa, educacional, de Processual Penal
assisténcia social ou recreativa, publicas ou privadas. Explicagdo: Altera o Decreto-lei n? 2.848, de 1940 e o Decreto-lei n? 3.689, de
1941.
L DispGe sobre os direitos da pessoa em privagdo de liberdade e as dependéncias dos estabelecimentos penais, que deverdo Direito Penal e
— Teor |propiciar a visita intima e contar com instalagdes para receber criangas e adolescentes, acompanhantes daqueles que realizarem  |Erika Kokay PT DF F Projeto de Lei
4956/2016 o . K Processual Penal
visita intima. Explicagdo: Altera a Lei n? 7.210, de 1984.
pL Altera a Lei n2 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que trata de acessibilidade, para dispor sobre a reserva de vagas de Direitos Humanos
oy Teor |estacionamento. Explicagdo: Trata da reserva de vagas de estacionamento para gestantes e pessoas acompanhadas de criangas de |Toninho Pinheiro PP MG M Projeto de Lei .
4986/2016 ) ' . e Minorias
até um ano e meio de idade.
. . . Cidades e
PL Teor Altera a Lei 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para dispor sobre a reserva de vagas de estacionamento para gestantes e pessoas Jo30 Derl REDE RS M Proieto de Lei Desenvolvimento
5034/2016 acompanhadas de criangas de até 2 (dois) anos de idade. v )

Urbano
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L Altera o Estatuto da Crianga e do Adolescente para criminalizar o envio de imagens pornograficas visando a pratica de ato . . Direito Penal e
oy Teor Celso Russomanno PRB SP M Projeto de Lei
5121/2016 libidinoso ou sexual Explicagdo: Altera a Lei n® 8.069, de 1990. ) Processual Penal
PL Altera as Leis 8.069, de 13 de julho de 1990 e 9.656, de 3 de junho de 1998. Explicagdo: Trata do direito de acesso aos métodos de . . Direitos Humanos
Teor |, K - ' b , N . . , Geraldo Resende PSDB | MS M Projeto de Lei L
5126/2016| —  |diagndstico e ao tratamento integral no ambito do Sistema Unico de Saude, e a sorologia nos planos de seguros privados de saude. e Minorias
PL Modifi rt. 123 do Estatuto da Cri do Adol t determi do dos int dod ,eda Direitos H
PL Teor |Modifica oai1 .12 o s a u_o a rlangafe o Adolescente para determinar a separagdo dos internos em razdo do sexo, e da bulce Miranda pMDB | TO r Projeto de Lei |re}| os‘ umanos
5154/2016 outras providéncias Explicagdo: Altera a Lei n2 8.069, de 1990. e Minorias
PL Altera as Leis 8.069, de 13 de julho de 1990 e 9.294, de 15 de julho de 1996. Explicagdo: Trata de adverténcia sobre os riscos de . . . . Direitos Humanos
Teor , . Rémulo Gouveia PSD PB M Projeto de Lei o
5339/2016 consumo de alcool por mulheres gravidas. e Minorias
PL Teor Altera a Lein 8‘06'9, ‘de 13 de julho de 1990, que dlsp0§ sobre o Estatuto da Crianga e do A(#olescente edd (?utras providéncias”, enado Federal - Vanessa Grazziotin pCdoB | Am M Projeto de Lei D|re}|tos‘Humanos
5461/2016 para assegurar o direito de as gestantes receberem gratuitamente repelente contra o mosquito Aedes aegypti. e Minorias
PL Institui a proibicdo de orientagdo e distribuigdo de livros as escolas publicas pelo Ministério da Educagdo e Cultura que verse sobre L . . X Direitos Humanos
oy Teor Professor Victério Galli PSC MT M Projeto de Lei
5487/2016 orientagdo de diversidade sexual para criangas e adolescentes. ) e Minorias
PL Direitos Humanos
_— Teor [Obriga a criagdo do Programa Nacional de Prevengdo a Gravidez Precoce. Felipe Bornier PROS RJ M Projeto de Lei
5745/2016 8 ¢ 8 ¢ P ) e Minorias
PL Alt Lei n2 10.098, de 19 de d bro de 2000, di b d tant: i . . Direitos H
PL Teor eraalein 4 e e elze'm ro de : para dispor sobre a reserva de vagas para gestantes e pessoas com criangas Carlos Bezerra pMDB | MT M Projeto de Lei |re'| os' umanos
5941/2016 —  [pequenas nos estacionamentos publicos ou privados. e Minorias
PL DispGe sobre agdes de atengdo a salde das pessoas portadoras de hemoglobinopatias, fenilcetondria, hipotireoidismo, fibrose Direitos Humanos
546 2016 Teor |cistica, deficiéncia de biotinidase e hiperplasia adrenal congénita e altera as Leis nos 8.069, de 13 de julho de 1990, e 9.263, de 12 |Laura Carneiro PMDB | RJ F Projeto de Lei e Minorias
de janeiro de 1996, para tornar obrigatdria a realizagdo das agdes que especifica.
PL Cria estabelecimentos prisionais especiais para gestantes, parturientes e maes de criangas até seis anos. Explicagdo: Altera a Lei n2 ) . . X Direito Penal e
oy Teor Carlos Henrique Gaguim PTN T0 M Projeto de Lei
6027/2016( —  [7.210, de 1984. q g ) Processual Penal
PL Teor Altera a Lei 8r.069, de 13 de J‘ulho de 1990. Explicagdo: Obriga a aposigdo de adverténcia em rétulos de produtos cujo uso Carlos Bezerra pMDB | MT M Projeto de Lei Dlreiltos‘Humanos
6063/2016| —  |represente risco para a gravidez. e Minorias
PL Obriga as operadoras que disponibilizam o acesso a rede mundial de computadores, criarem sistema que filtra e interrompe . . . I
— Teor B . P 'q P , . . p . . q P Marcelo Aguiar DEM SP M Projeto de Lei Comunicagdes
6449/2016 automaticamente na internet todos os contetidos de sexo virtual, prostituigdo, sites pornograficos.
PL Altera o Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1973, e as Lei nos 8.069, de 13 de julho de 1990, 8.213, de 24 de julho de 1991, e |_. i i Direito Civil e
Teor o L . ~ . Tia Eron PRB BA F Projeto de Lei -
6594/2016 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Explicagdo: Trata de procedimentos de adogdo de criangas e de adolescentes. Processual Civil
PL "Alt Decreto-Lei 5452, de 01 d io de 1942, C lidagdo das Leis do Trabalho, di b ) . . . Direitos H
PL Teor er'a' o Decre o‘ OIEI' . e e ma!o e “que aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho, para dispor sobre a Francisco Floriano DEM R M Projeto de Lei |re'| os. umanos
6602/2016( —  |estabilidade provisdria da jovem aprendiz gestante". e Minorias
PL Altera a Lei n2 7.716, de 5 de janeiro de 1989, para ampliar o ambito de incidéncia dos crimes ali previstos para os casos de Direito Penal e
o Teor [discriminagdo ou preconceito de identidade de género ou orientagdo sexual, aumentar as sangdes cominadas e estabelecer causa |Erika Kokay PT DF F Projeto de Lei
6825/2017 X R i . Processual Penal
de aumento de pena caso os crimes sejam cometidos contra crianga ou adolescente.
PL Altera o art. 10 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para obrigar que maternidades de L. . . Direitos Humanos
o Teor Senado Federal - Dario Berger PMDB | SC M Projeto de Lei
6897/2017 referéncia mantenham banco de leite humano. 8 ) e Minorias
PL Altera a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), a fim de tipificar a conduta de enviar a X . . . Direito Penal e
_— Teor | . JA . ( _c ) P L. e Carlos Henrique Gaguim PTN TO M Projeto de Lei
7463/2017 crianga ou adolescente fotografia, video ou outra forma de registro que contenha cena de sexo explicito ou pornografica. Processual Penal
PL Altera a Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Explicagdo: Trata da designagdo de locais de internagdo diferentes das demais puérperas| _ . . . Direitos Humanos
_— Teor . . ! plicag g ¢ ¢ puerp Chico D'Angelo PT RJ M Projeto de Lei .
7485/2017 para mulheres cuja gravidez resultou em aborto, morte fetal ou perinatal. e Minorias
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Proposi¢dao Teor Ementa Autor Partido | UF do Autor Tipo Tema
o _— g . . .
PL Teor Altera a‘ Lei n' 11.770,'de 09 de setembro de 2008, que "cria o Programa Empresa Cidadd", para majorar o prazo da Licenga Fabio Sousa psDB | GO M Projeto de Lei D|re}|tos‘Humanos
7601/2017| —  |Maternidade e Paternidade. e Minorias
PL Altera a redagdo do art. 392-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, e do art. 71-A da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991, a . . . Direitos Humanos
Teor |,. . X .. . N Laura Carneiro PMDB | RJ F Projeto de Lei L
7826/2017 fim de assegurar a licenga-maternidade e o salario-maternidade a empregada que adote adolescente. e Minorias
pL Acrescenta dispositivos a Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT e a Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991, a fim de dispor sobre a Direitos Humanos
iy Teor |ampliagdo da licenga e do saldrio-maternidade em caso de adogdo de mais de uma crianga. Explicagdo: Altera o Decreto-lei n? J6 Moraes PCdoB | MG F Projeto de Lei .
7868/2017 e Minorias
5.452, de 1943.
. I - A . . - Cidades e
PL Altera a Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre a programacdo dos . . .
Teor , X N . . Norma Ayub DEM ES F Projeto de Lei Desenvolvimento
7930/2017 semaforos, com vistas a travessia segura de pedestres e ciclistas.
Urbano
pL Altera o art. 82 da Lei n2 8.069, de 1990, que dispGe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, adicionando o cuidado com a Direitos Humanos
— Teor |prevencdo e acompanhamento em gestantes e criangas com relagdo a Distlrbios Fetais Relacionados ao Alcool e dé outras Célio Silveira PSDB | GO M Projeto de Lei .
8139/2017 A e Minorias
providéncias.
PL Disp&e sob brigatoriedade de inclusdo, na inf do de classificagdo indicati b diovisuais, do haja temati . X Arte, Cult
PL Teor |sp<?e sobre aq lrlga orie a”e e |r?c Ljsa? t\a in ormagaol e classi |caAga'o indica |vr?1 aobrasau |~ov15uals quando ajja enrjaj ica || bbe Neto psos | sp M Projeto de Lei r 'ewu urae
8165/2017| —  |relacionada a suicidio, pedofilia ou violéncia a mulher, de nimero telefonico de servigo de protegdo correspondente a tematica. Religido
PL Al t do crime de divulgagdo de i intima de cri dol te e tipifi duta d icdo d Direito Penal
PL Teor |/ urngn aapenado crlme ~e ivulgagdo -e imagem intima de crianga ou a' olescente e tipifica a conduta de exposigdo de Renata Abreu PODE | sp r Projeto de Lei ireito Penal e
8309/2017 intimidade sexual. Explicagdo: Altera a Lei n2 8.069, de 1990 e o Decreto-lei n2 2.848, de 1940. Processual Penal
. Teor |Altera o Decreto Lei N2 2.848, de 1940 para acrescentar o artigo 215 - A que tipifica o Crime de Estupro de Oportunidade Alberto Fraga DEM DF M Projeto de Lei Direito Penal e
8458/2017 B P 8 q P P P ’ & ) Processual Penal
PL Torna obrigatério o oferecimento, pelo governo federal, do servigo que especifica, estabelecendo condigdes para o seu Administracio
— Teor [funcionamento, e da outras providéncias. Explicagdo: Cria servigo na administragdo federal especificamente voltado ao Carlos Bezerra PMDB | MT M Projeto de Lei - ¢
8462/2017 . e o - Publica
recebimento e processamento de notificagdes relativas a violagdo dos direitos humanos.
b Teor |Dispdem sobre a obrigatoriedade de todos os assentos do transporte coletivo ser preferenciais e da outras providencias Heuler Cruvinel PSD GO M Projeto de Lei Direitos Humanos
8539/2017 P € P P P : ) e Minorias
PL Cidades e
o Teor |Dispde sobre a reserva de vagas para gestantes e pessoas com criangas de colo. Mariana Carvalho PSDB | RO F Projeto de Lei Desenvolvimento
8650/2017 P gasparag P ¢ g
Urbano
PL Inclui o artigo 214-A ao Decreto-Lei n. 2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - C4digo Penal, para criar o Crime de Perpetragdo de . . Direito Penal e
— Teor Carlos Andrade PHS RR M Projeto de Lei
8701/2017 Conduta Libidinosa. ) Processual Penal
PL Altera a Lei n2 10.048, de 8 de novembro de 2000, que dé prioridade de atendimento as pessoas que especifica, para dispor sobre . i Direitos Humanos
— Teor . X q P P q P P P Renata Abreu PODE | SP F Projeto de Lei .
8768/2017 | — |a preferéncia dos assentos no transporte coletivo. e Minorias
PL Altera o Decreto Lei N2 2.848, de 1940 para acrescentar ao artigo 215 o Crime de ""Violéncia sexual mediante constrangimento . . . Direito Penal e
o Teor Delegado Eder Mauro PSD PA M Projeto de Lei
8795/2017 ilegal". g ) Processual Penal
PL Dispde sobre a restricdo de acesso a exposi¢des publicas de obras e manifesta¢des culturais que possuam contetdo pornografico Arte, Cultura e
- Teor P L < Xposicoes publl ! ¢ ulturais que possu udop gratt Carlos Manato SD ES M Projeto de Lei X wu 8
8863/2017 ou de sexo explicito. Religido
PL Alt ts. 74, 75, 81, 240 e 241 da Lei n? 8.609, de 13 de julho de 1990, di bre classificagdo indicati . . . Arte, Culti
PL Teor era‘ o~s arts e aA ein e e julho de para dispor sobre classificagdo indicativa para Lincoln Portela prE | MG M Projeto de Lei r fewu urae
8876/2017| —  |exposi¢des de museus e espagos congéneres. Religido
PL Altera a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990. Explicacdo: Trata de medida para coibir a erotizacdo infantil e a sexualizacdo Direito Penal e
oy Teor I R u xplicae ‘aap ol zagaol ! xualizag Flavinho PSB N M Projeto de Lei tret
8907/2017 prematura de criangas. Processual Penal
PL Alt Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990, dispde sob Estatuto da Cri do Adol te, di b " . . . Arte, Culti
PL Teor eraalein ? e ej‘u ode que |sp0§ sobre o Esta u<z a Crianga e do \ olescente, para dispor sobre o Vitor Valim pMDB | CE M Projeto de Lei r femu urae
8927/2017 controle de acesso a pornografia nos museus, teatros, cinemas e exposigdes a menores de idade. Religido
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L Altera a Lei n2 8.313, de 23 de dezembro de 1991, com a finalidade de criminalizar a conduta de utilizagdo de recursos publicos Arte. Cultura e
— Teor |para a realizagdo de projetos que promovam a sexualizagdo precoce de criangas e adolescentes ou fagam apologia a crimes ou Onyx Lorenzoni DEM RS M Projeto de Lei -
9000/2017 L . Religido
atividades criminosas.
PL Teor Veda o acesso de criangas e adolescentes a manifestagGes artisticas que incitem a sexualidade e ao erotismo. Explicacdo: Altera a Laudivio Carvalho 0 MG M Proieto de Lei Arte, Cultura e
9019/2017| —  |Lein28.069, de 1990. ) Religido
PL Teor AIte’rsz o Estatuto d'a Crianga e do Adf)le?cente pz-{ra cr|rT1|naI|~zar a produgdo, a execugdo e a venld? de obra vnsuall .de desenho com Lincoln Portela PRB | MG M Projeto de Lei Direito Penal e
9057/2017 estdrias em quadrinhos ou obra audiovisual do tipo animagdo que contenha cena de sexo explicito ou pornografica. Processual Penal
PL Acrescenta paragrafo ao art. 130 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para garantir a . . Direitos Humanos
Teor - R R L L. X Rafael Motta PSB RN M Projeto de Lei L
9188/2017| —  |protegdo da integridade psiquica e fisica da crianga. e Minorias
PL Teor DispGe sobre a preferéncia de |df)sos, mulheres gravidas ou com crianga de colo e pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida Mariana Carvalho psDB | RO r Projeto de Lei D|re}|tos‘Humanos
9452/2017 nos assentos do transporte coletivo e Minorias
Altera o Capitulo IV, do Titulo IX, do Decreto-Lei n2 3.689, de 03 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal, para dispor sobre
PL isdo domicili It tigo 89 da Lei n2 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de E do Penal | t ituaca Direito P |
PL Teor prlsa? omiciliar, e altera o a-r igo ‘ alein 7210, e e julho ' e 84, e|~ e Execugdo e'n'a , para regu amentar a si ua,ge-w Célio Silveira psoB | GO M Projeto de Lei ireito Penal e
9592/2018 de maes e gestantes submetidas ao sistema prisional, bem como a disponibilizagdo de espagos fisicos apropriados para o convivio Processual Penal
entre mées e filhos.
PL Acrescenta dispositivo a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, que "dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da Direitos Humanos
EZZ 2018 Teor |outras providéncias". Explicagdo: Condiciona o recebimento de patrocinio de bancos publicos pelos clubes de futebol e associagdes |Erika Kokay PT DF F Projeto de Lei e Minorias
esportivas a adogdo de medidas de protegdo de criangas e adolescentes contra a violéncia sexual.
PL A te- lii 'p" inciso Il do artigo 42 da Lei 13.431, de 4 de abril de 2017, obri d i do, todo li . . . . Direitos H
PL Teor 'cr?scen e s"a alinea lao inciso Il do a |ng a Lei e 4 de abril de ' obrigando a impress&o, em todo livro prof. GedeSio Amorim PMDEB | AM M Projeto de Lei |re'| os' umanos
9671/2018 | —  [didatico publicado no Pais, mensagem alusiva ao combate ao abuso sexual de criangas e adolescentes. e Minorias
PL Teor [Altera o Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, para incluir o crime de violagdo de intimidade Rafael Motta PSB RN M Projeto de Lei Direito Penal e
9717/2018| — i 8 'P ¢ : ) Processual Penal
pL Altera a Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, que "disp&e sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias" Direitos Humanos
9_749 2018 Teor [para permitir a gestante e a parturiente o acompanhamento por uma pessoa de sua preferéncia e uma enfermeira obstétrica Rémulo Gouveia PSD PB M Projeto de Lei e Minorias
autébnoma durante o periodo do pré-natal, do trabalho de parto e do pds-parto imediato.
Altera o Cddigo Penal para agravar determinados crimes quando cometidos na presenca de criangas ou adolescentes. NOVA
pL EMENTA: Altera o art. 129 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para estabelecer causa de aumento Direito Penal e
oy Teor [de pena na lesdo corporal cometida no ambito de violéncia doméstica ou por razdes da condigdo do sexo feminino, quando Helder Salomao PT ES M Projeto de Lei
9905/2018 . L K - . : Processual Penal
praticada na presenga fisica ou virtual de descendente ou de ascendente da vitima. Explicagdo: Altera o Decreto-Lei n2 2.848, de
1940.
Criminaliza a divulgagdo, sem consentimento, de foto, video ou outros materiais relativos a intimidade de mulher, modificando o
Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cédigo Penal, e acrescentando o comportamento no plano de protegdo do
PL sistema de combate a violéncia contra a mulher, da Lei n2 11.340, de 7 de agosto de 2006. NOVA EMENTA: Altera o Decreto-Lein? | _ i i Direito Penal e
Teor . . . Erika Kokay PT DF F Projeto de Lei
9930/2018 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para aumentar as penas dos crimes previstos nos arts. 216-B e 218-C, e altera a Processual Penal
Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para modificar os crimes sexuais previstos nos arts.
241-Ce 241-D.
PL Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943, para determinar que, . . . Direitos Humanos
oy Teor ¢ . ( ) pm p . i . ) P R q Senado Federal - Rose de Freitas PMDB | ES M Projeto de Lei .
9939/2018 em caso de parto prematuro, o periodo de internagdo da crianga ndo seja descontado do periodo da licenga-maternidade. e Minorias
PL Altera o Estatuto da Crianga e do Adolescente para dispor sobre classificagdo de programas com contetdo que aborde ideologiade| . . . . . Direitos Humanos
oy Teor Vinicius Carvalho PRB SP M Projeto de Lei
9948/2018 | —  [género. Explicagdo: Altera a Lei n2 8.069, de 1990. ) e Minorias
PL
5076 201 | Teor Altera a pena e incI}Ji‘o inciso VI at? art. 157, do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal. Explicagdo: Walter Alves pMDB | RN M Projeto de Lei Direito Penal e
s — |Aumenta a pena minima para o crime de roubo. Processual Penal
PL
— Inclui o inciso VIl no § 29, altera 0 § 42 e a pena do art. 121, do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal. . . Direito Penal e
10078/201 | Teor s s P & Walter Alves PMDB [RN| M |Projeto de Lei

oo

Explicagdo: Trata do aumento da pena para o crime de homicidio.

Processual Penal
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L
— Altera a redagdo de dispositivos da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-lei n2 5.452, de 12 de maio de . . . Direitos Humanos
10098/201 | Teor % P ‘ ag i P P Aliel Machado PSB | PR| M |Projeto de Lei 1tos
s 1943, especialmente no que tange a protecdo da trabalhadora gravida e lactante. e Minorias
PL
oy Altera as penas do art. 129, inclui §§ 82-A e 82-B e altera o 10 e 11 do Decreto-Lei n2 2.848 de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo . . Direito Penal e
10196/201| Teor p_ . X 56 . 8 8 Walter Alves PMDB | RN M Projeto de Lei
3 Penal. Explicagdo: Trata do crime de lesdo corporal. Processual Penal
PL Acrescenta o art. 26-B a Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional). Explicagdo: Direitos Humanos
10207/201 | Teor |Trata de promocdo pelas escolas de ensino fundamental de conscientizagdo dos alunos, dos pais e dos professores sobre o Aureo SD RJ M Projeto de Lei e Minorias
8 combate ao abuso e a exploragdo sexual de criangas.
PL
oy Altera a Lei n2 13.431, de 04 de abril de 2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima X . . . Direitos Humanos
10261/201| Teor o q 8 ¢ Rodrigo Garcia DEM N M Projeto de Lei L
3 ou testemunha de violéncia. e Minorias
PL Altera a Lei n? 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que trata de acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade Direitos Humanos
10300/201 | Teor |reduzida, para dispor sobre a reserva de vagas de estacionamento para gestantes e pessoas com criangas de até dois anos de Junji Abe MDB SP M Projeto de Lei e Minorias
8 idade.
BL Dispde sobre a inclusdo de medidas de conscientizagdo, prevengdo e combate a erotizag¢do infantil (sexualizagdo precoce) nas Direitos Humanos
10583/201| Teor P L X 540, P ¢ ¢ a0 p Mariana Carvalho PSDB | RO F Projeto de Lei o
3 escolas publicas do Brasil. e Minorias
PL o
Y - . « ~ . s . . Direitos Humanos
10613/201 | Teor |[Institui a semana nacional de prevengdo do abuso e da exploragdo sexual de criangas e adolescentes. Fabio Trad PSD MS M Projeto de Lei & Minorias
8
BL Dispde sobre a fixagdo de placas nas unidades de satde informando sobre a possibilidade legal de entrega do filho para adogao, Direitos Humanos
10707/201| Teor ! Séstenes Cavalcante DEM RJ M Projeto de Lei
f— —  |antes ou logo apds o nascimento. Explicagdo: Altera a Lei n2 8.069, de 1990. ) e Minorias
PL
e Disp&e sobre a destinagdo dos recursos do Fundo Social, regulamentado pela Lei n® 12.351, de 2010, e pela Lei n® 12.858, de 2013
10786/201 | Teor |°F ‘ 60 dos recu 1 1e8 P d P €P ' " | stlio Cesar PsD | PI| M |Projetode Lei Educagio
3 a serem aplicados no ensino infantil e fundamental.
PL irei
Py - . N . - . . . X Direitos Humanos
10813/201 | Teor |[Institui o Programa Nacional de Prevengdo a Gravidez Precoce. Explicagdo: Altera a Lei n2 8.742, de 1993. Mariana Carvalho PSDB | RO F Projeto de Lei e Minorias
8
PL Altera os artigos 391-A e 392 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-lei n2 5.452, de 12 de maio de Direitos Humanos
10849/201 | Teor |1943, eoart. 71 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991, que "Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da Marx Beltrdo PSD AL M Projeto de Lei e Minorias
8 outras providéncias", para dispor sobre a licenga e o salario-maternidade.
PL
— Estabelece causa de aumento de pena para a pratica de pedofilia encontrando-se a vitima dormindo. Explicagdo: Altera a Lei n? . . X Direito Penal e
10877/201| Teor Lincoln Portela PR MG M Projeto de Lei
3 8.069, de 1990. ) Processual Penal
PL Acrescenta paragrafos ao art. 392 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e ao art. 71-A da Lei n2 8.213, de 24 de julho de Direitos Humanos
10991/201 | Teor |1991, para dispor sobre a licenga-maternidade e o salario-maternidade da mée de crianga que enfrenta condi¢des de salide Carlos Henrique Gaguim DEM | TO M Projeto de Lei e Minorias
8 peculiares como doengas crénicas ou algum tipo de limitagdo e deficiéncia. Explicagdo: Altera o Decreto-lei n2 5.452, de 1943.
PL Acresce o art. 24-D a Lei n2 8.742, de 1993, para instituir o Servigo de Protegdo e Atendimento a Maternidade e a Primeira Infancia | _. ) . . Direitos Humanos
- Teor Diego Garcia PODE | PR M Projeto de Lei
147/2019 e dd outras providéncias g ) e Minorias
PL Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional - LDB, para dispor . N i i Direitos Humanos
— Teor A L g - ¢ P P Valmir Assungdo PT BA M Projeto de Lei L
451/2019 sobre a assisténcia a adolescente gravida, em estado de puerpério ou lactante. e Minorias
bL Teor |Determina a obrigatoriedade de imposigdo de penas restritivas de direitos aos condenados por crimes de pedofilia Capitdo Wagner PROS | CE M Projeto de Lei Direito Penal e
488/2019 & posic P P P ’ P & ) Processual Penal

Altera o art. 392 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943, e o art. 71 da

PL Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991, para estabelecer que o prazo da licenga-maternidade e do salario-maternidade seja acrescido . . . Direitos Humanos
iy Teor . . ! . P q ) P R s L . . ) . Sergio Souza MDB PR M Projeto de Lei L
503/2019 do numero de dias decorridos entre o parto e a alta hospitalar da crianga, na hipétese de prematuridade ao fim de garantir o pleno e Minorias

desenvolvimento do bebé.
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L Altera a redagdo do art. 12 da Lei n2 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir os crimes previstos nos arts. 218 e 218-A do Cddigo , . . . Direito Penal e
oy Teor José Medeiros PODE | MT M Projeto de Lei
835/2019 | —  [Penal e 240 a 241-D do Estatuto da Crianga e do Adolescente no rol dos crimes hediondos. ) Processual Penal
PL Direito Civil e
;8 2019 Teor |Altera o Estatuto da Crianga e do Adolescente para dispor sobre o luto materno. Flavia Morais PDT | GO F Projeto de Lei Processual Civil
PL Altera a Lei n.2 4.117, de 27 de agosto de 1962, para estabelecer a obrigatoriedade de exibi¢do de mensagens educativas de . . X L
oy Teor . L 8 . P o ? N ¢ 8 Flordelis PSD RJ F Projeto de Lei Comunicagées
1022/2019 combate a exploragdo sexual de criangas e adolescentes na midia eletrénica.
PL Acrescenta o art. 218-D ao Decreto-Lei n22.848, de 7 de setembro de 1940 (Cédigo Penal), a fim de estabelecer responsabilidades Direito Penal e
— Teor [aqueles que submetem ou permitem criangas e adolescentes em eventos que contenha nudez, apresente ou simulem atos de Carlos Jordy PSL RJ M Projeto de Lei
1298/2019 L. L. , L Processual Penal
lascivia ou sexo explicito e dd outras providéncias.
PL o ~ . _— e ) ) ) . Direito Penal e
Teor |DispGe sobre o Cadastro Federal de Informagdes para a Protegdo da Infancia e da Juventude - Cadastro de Peddfilos. Carlos Henrique Gaguim DEM | TO M Projeto de Lei
1490/2019 Processual Penal
PL Acrescenta dispositivo a Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, para obrigar as empresas prestadoras de servigos de telefonia mével
591 2019 Teor |aveicularem campanhas informativas para combater o abuso e a exploragdo sexual de criangas e adolescentes para evitar o Roberto Alves PRB Sp M Projeto de Lei Comunicagdes
compartilhamento e distribuigdo de imagens com nudez de menores.
PL Teor [Aumenta a pena do crime de divulgagdo de imagem intima de crianga ou adolescente. Explicagdo: Altera a Lei n2 8.069, de 1990 Lincoln Portela PR MG M Projeto de Lei Direito Penal e
1661/2019 P ga¢ 8 ¢ - EXplicagao: " ’ ) Processual Penal
PL _— ~ . A - - L ’ X Direito Penal e
Teor [Dispde sobre o Cadastro Federal de Informagdes para a Protegdo da Infancia e da Juventude - Cadastro de Pedofilos. Mauricio Dziedricki PTB RS M Projeto de Lei
1859/2019 Processual Penal
PL Alt Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 fi destinagdo de b tilizad i de trafico d Direitos H
PL Teor -era alein , de eju o- e , par-a p'reverocon isco e'a estinagdo de bens utiliza os-rTos crimes de trafico de José Medeiros PODE | MT M Projeto de Lei |re'| os‘ umanos
1882/2019 crianga ou adolescente ou contra a liberdade e dignidade sexual de crianga ou adolescente que especifica. e Minorias
pL Altera a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para prever o ingresso compulsdrio de pais ou Direitos Humanos
— Teor [responsaveis, autores de violéncia contra crianga ou adolescente, em programas de prevengdo da violéncia contra crianga ou José Medeiros PODE | MT M Projeto de Lei T
1883/2019 e Minorias
adolescente.
B Teor |Dispde sobre o Cadastro Federal de Informagdes para a Protegdo da Infancia e da Juventude - Cadastro de Peddfilos Julian Lemos PSL PB M Projeto de Lei Direitos Humanos
2038/2019 | = [P soesp ¢ : g e Minorias
pL Acresce o art. 218-D ao Decreto-Lei n22. 848, de 7 de setembro de 1940 (Cddigo Penal), a fim de estabelecer responsabilidades Direito Penal e
oy Teor [aqueles que submetem ou permitem criangas e adolescentes em eventos, inclusive na internet, que contenha nudez, apresente ou [Julian Lemos PSL PB M Projeto de Lei
2040/2019 X o . J A Processual Penal
simulem atos de lascivia ou sexo explicito e da outras providéncias.
PL - ' ~ x A ’ ’ . ) Defesa e
Teor |Institui o Cadastro Nacional de Informagdes para a Protegdo da Infancia e da Juventude. Rejane Dias PT PI F Projeto de Lei
2062/2019| — Seguranga
PL Acrescenta dispositivo a Lei n2 12.965, de 23 de abril de 2014, para obrigar os provedores de aplicagdes de redes sociais a . . -
- Teor . P K i . P Ng P . plicag Roberto Alves PRB Sp M Projeto de Lei Comunicagdes
2184/2019 veicularem campanhas informativas de combate ao abuso e a exploragdo sexual de criangas e adolescentes.
PL Inclui nos efeitos da condenagdo penal, nos casos envolvendo violéncia doméstica ou familiar contra mulher, idoso Direito Penal e
582 2019 Teor [independentemente do género e menor de dezoito anos, a vedagdo de nomeagdo em cargos comissionados na esfera federal, Otoni de Paula PSC RJ M Projeto de Lei Processual Penal
alterando o Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cédigo Penal.
PL Alt Decreto-Lei n? 3.688, de 03 d tubro de 1941, tabel t a | duta de abordar, ) . X Direito Penal
PL Teor |/ era o Decreto-Lei n e e outubro de para estabelecer como co'n ra'\I/engao pﬁ:na a conduta de abordar, David Soares oem | sp M Projeto de Lei ireito Penal e
2484/2019| —  |importunar ou constranger mulher com gestos ou palavras torpes ou obscenas. (Lei da "Cantada") Processual Penal
PL Regulamenta a licenga-paternidade e fortalece a protegdo as familias em caso de nascimento ou adogdo de crianga com Previdéncia e
. Teor g A P P ¢ ¢ ¢ Diego Garcia PODE | PR M Projeto de Lei Coa .
2513/2019 deficiéncia. Assisténcia Social
Veda que pessoas que tenham sido condenadas pela pratica de crimes de violéncia fisica, psicoldgica ou sexual contra a mulher, de
PL crimes de violéncia sexual contra criangas e adolescentes e dos crimes previstos no Estatuto do Idoso sejam nomeadas para cargos Administragdo
—— Teor L . L ¢ L R P L . J L . P g Carlos Sampaio PSDB | SP M Projeto de Lei - ¢
2541/2019 em comissdo na administragdo direta, autarquica e fundacional dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario da Unido, do Publica

Ministério Publico da Unido e do Tribunal de Contas da Unido.
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Proposi¢dao Teor Ementa Autor Partido | UF do Autor Tipo Tema
PL ’ ; ) ) ) Defesa e
Teor |Altera a Lein28.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente. Alessandro Molon PSB RJ M Projeto de Lei
2637/2019 Seguranga
PL Altera o Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para aumentar a pena dos crimes de divulgagdo de cena . . . Direito Penal e
Teor ) . Felipe Carreras PSB PE M Projeto de Lei
2846/2019 de estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de pornografia com menores. Processual Penal
pL Altera a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente e o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro Direito Penal e
— Teor |de 1940 - Cédigo Penal, para recrudescer a pena do crime de prostituigdo ou exploragdo sexual de jovens, criangas e adolescentes [Shéridan PSDB | RR F Projeto de Lei
2856/2019 i " K Processual Penal
cometidos em regides de fronteira.
PL Dispde sobre a obrigatoriedade da criagdo nas escolas da rede publica e privada de Programa de Prevengdo ao abuso e violéncia - SOLIDAR . . Direitos Humanos
Teor K . A Dra. Vanda Milani AC F Projeto de Lei L
2956/2019 sexual contra criangas e adolescentes e da outras providéncias. | e Minorias
PL Disp&e sob brigatoriedade da divulgagéo, t , da Central de Atendi to a Violéncia, Abuso S | cont i ) ) . Direitos H
PL Teor |PisPOe SO reao‘ rigatoriedade da divu gasao na conlrécapa a Cen ré ‘e endimento a Vio enc'la‘ ! fxso exua ccin racrianga | Lo emos PSL PB M Projeto de Lei |re'| os‘ umanos
2983/2019 e adolescente (Disque 100), em todos os Livros, alfarrabios, folhetos e similares elaborados pelo Ministério da Educagdo. e Minorias
h Teor |Disp&e sobre o Programa "Maezinha Brasileira". Explicagdo: Altera a Lei n? 8.069, de 1990 Flavia Arruda PL DF F Projeto de Lei Direitos Humanos
3206/2019 P g - Bxplicagao: B : ) e Minorias
PL Disp&e sobre a proibi¢do da cirurgia de transgenitalismo e do tratamento de redesignagdo sexual em menores e d4 outras
_ Teor p- . P < g g gnac Heitor Freire PSL CE M Projeto de Lei Saude
3419/2019 providéncias.
Altera os arts. 75, 121 e 129 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para prever o homicidio e lesdo
PL corporal de crianga e adolescente como circunstancia qualificadora do crime de homicidio e da lesdo corporal e o art. 12 da Lei n2 . . . Direito Penal e
Teor R R R L K R R R N Carla Zambelli PSL SP F Projeto de Lei
3492/2019 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o homicidio contra crianga e adolescente e para impor ideologia de género no rol dos Processual Penal
crimes hediondos.
PL Estabelece a obrigagdo de envio mensal de mensagens de texto (SMS) sobre o tema da violéncia sexual contra criangas e . . . L
. Teor Edna Henrique PSDB | PB F Projeto de Lei Comunicagbes
3537/2019 adolescentes, bem como os nimeros de contato imediato com as autoridades. q ) ¢
PL Alt Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Cri do Adol te), di b d i tod . ) Direitos H
PL Teor era'a ein e 'e'Ju ode (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para dispor sobre o descumprimento de Pedro Paulo DEM Rl M Projeto de Lei |re'| os' umanos
3633/2019| —  |dever inerente ao poder familiar por gestante. e Minorias
PL Estabelece aos hospitais publicos e privados instituirem procedimentos relacionados a humanizagdo do luto materno e parental. CIDADA . . Direito Civil e
Teor L. . . Carmen Zanotto SC F Projeto de Lei L.
3649/2019| —  |Explicagdo: Altera a Lei n2 8.069, de 1990 e a Lei n2 6.015, de 1973. NIA Processual Civil
PL A ta di iti rtigo 132 da lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 tabel diversidade de gé ) . ) Direitos H
PL Teor |ACrEscenta ~|SpOS| ivo ao artigo alein e e julho de para estabelecer a diversidade de género nas Rubens Otoni PT 6o M Projeto de Lei |re'| os' umanos
3822/2019| —  |representagGes dos Conselhos Tutelares. e Minorias
PL . . . - - . | Direitos Humanos
oy Teor |Altera o art. 123 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente. Hercilio Coelho Diniz MDB | MG M Projeto de Lei L
3861/2019 e Minorias
PL Alt Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de d bro de 1940 - Cédigo Penal, lui i i t Inerdvel d | - . . . Direito Penal
PL Teor era o‘ ecre <') elr'1 : e . e ezen'ﬁ ro de Y ddigo L?n? para excluir os crimes sexuais contra vulneravel daqueles | .. Heringer T | Mo M Projeto de Lei ireito Penal e
4019/2019| —  |aos quais se aplica o instituto do crime continuado, e d4 outras providéncias. Processual Penal
PL Altera o artigo 217-A do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, para considerar agravante quando o Direito Penal e
571 2019 Teor comfe'timento de estupro de vulneravel se der por aquele que, por parentesco ou atividade profissional, tinha o dever de protegdo [Heitor Freire PSL CE M Projeto de Lei Processual Penal
da vitima.
PL Atendimento exclusivo e individualizado, aos idosos e as gestantes nos pedagios das rodovias federais e estaduais. Explicagdo: . . . Direitos Humanos
—_ Teor Juninho do Pnel DEM RJ M Projeto de Le
4079/2019 Altera a Lei n° 10.048, de 2000. unt ) ) ' e Minorias
. . . Cidades e
PL Altera a Lei n2 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que trata de acessibilidade, para dispor sobre a reserva de vagas de . . . .
Teor . . . . . Pinheirinho PP MG M Projeto de Lei Desenvolvimento
4131/2019 estacionamento para gestantes e pessoas adultas acompanhadas de criangas de até um ano e meio de idade. Urbano
o . . - - - o Lo
PL Teor Altera a Lein 8.(?69C de 13 de julho de 1990, para dispor sobre a responsabilidade civil das pessoas que, por agdo ou omissdo, Roberto Alves PRB p M Projeto de Lei Direito Civil ? .
4313/2019 causarem danos a crianga ou adolescente. Processual Civil
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L Dispde sob lizagdo d de primei d do de acidentes durant h to pré-natal, . . . ,
PL Teor |DisPOe sobre a'rea |za§a¢3 e curso de Prlmelros socorros e de prevengdo de acidentes 'uran e o’acompgn amento pré-nata, eo f . psL R M Projeto de Lei Satide
4605/2019| —  |reforgo dessas informagdes na maternidade e nas consultas de acompanhamento da crianga recém-nascida.
PL Altera a Lei n2 6.259, de 30 de outubro de 1975, que “dispde sobre a organizagdo das agdes de Vigilancia Epidemioldgica, sobre o Direitos Humanos
594 2019 Teor [Programa Nacional de ImunizagGes, estabelece normas relativas a notificagdo compulséria de doengas, e da outras providéncias”, |Senado Federal - Romario PL RJ M Projeto de Lei e Minorias
para otimizar as oportunidades de vacinagdo da populagdo ndo imunizada.
PL Teor D|'spoe sobre'a obrlgatorledade de fa\ﬂxagao de placas em establecimentos comerciais, de prestagdo de servigos ou similares, sobre Fabio Faria PSD RN M Projeto de Lei D|re}|tos‘Humanos
5112/2019 crimes sexuais praticados contra criangas e adolescentes. e Minorias
BL Teor |Altera a Lei n? 13.445, de 2017, que institui a Lei de Migragdo José Medeiros PODE | MT M Projeto de Lei Defesa e
5326/2019 | =X S At +4 grago. ) Seguranga
pL Altera a Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente, para criminalizar a promogdo, incentivo, Direitos Humanos
y Teor |estimulo ou permissdo de apresentagdes e dangas com conteudo erdtico ou sensual para criangas e adolescentes nas escolas de Filipe Barros PSL PR M Projeto de Lei .
5412/2019 A e Minorias
educagdo basica.
Acrescenta paragrafo §§ 12 e 22 ao art. 58 da Lei n2 8.069 de 13 de julho de 1990, que Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do -
PL i A N - , K X . . REPUBLI X i Direitos Humanos
5616/2019 Teor [Adolescente e da outras providéncias" para proibir divulgagdo de contetdos que estimulem a sexualidade precoce em materiais Maria Rosas P Sp F Projeto de Lei e Minorias
didaticos ou produgdes culturais voltadas para criangas.
PL Altera o art. 70-A da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e Adolescente, para que as redes de ensino publico . . . Direitos Humanos
Teor ) . . ) ~ . N - . Edna Henrique PSDB PB F Projeto de Lei L
5810/2019 e privada divulguem cartilha de orientagdo as criangas e aos adolescentes para prevengdo contra a pedofilia na internet. e Minorias
PL CIDADA Direito Penal e
537 2019 Teor |Altera a Lein? 8.072, de 25 de julho de 1990, acrescentando o inciso IX ao artigo 12 e o artigo 12-A. Paula Belmonte NIA DF F Projeto de Lei Processual Penal
PL
a63 2019 Teor [Institui o Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste para o periodo de 2020-2023. Poder Executivo - - M Projeto de Lei Economia
PL Trabalho e
— Teor |Institui o Estatuto do Aprendiz e da outras providéncias. André de Paula PSD PE M Projeto de Lei
6461/2019 | 2" P P ) Emprego
PL Disp&e sobre a proibi¢do de exercicio de atividade profissional vinculada a crianga ou adolescente pelo condenado pela pratica de Direito Penal e
— Teor | P p R ¢ P ¢ P pelap Lucas Redecker PSDB RS M Projeto de Lei
6477/2019 | — [crime contra a dignidade sexual dessas pessoas. Processual Penal
Altera o art. 111 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal alterar o prazo prescricional dos crimes de . . Direito Penal e
PL42/2020| Teor i X e P P Alexandre Frota PSDB | SP M Projeto de Lei
tortura cometido contra criangas e adolescentes Processual Penal
L Altera os dispositivos art. 20 da LEI N2 12.852, DE 5 DE AGOSTO DE 2013 - Estatuto da Juventude, inciso VIII para dispor sobre as . i Direitos Humanos
oy Teor | . . P ~ . L . s R P P Lucas Gonzalez NOVO | MG M Projeto de Lei o
411/2020 diretrizes a serem observadas na formulagdo de politicas publicas de atengdo a satde do jovem. e Minorias
PL Institui o més "Maio Laranja" dedicado a ages de enfrentamento ao abuso e a exploragdo de criangas e adolescentes. Explicagdo: . . . Direitos Humanos
- Teor Fernando Borja AVANTE | MG M Projeto de Le
420/2020 | ~°" |Altera a Lei n® 9.970, de 2000. ! ) ' e Minorias
PL Altera a Lei n2 13.257, de 8 de margo de 2016, para estender os direitos e garantias assegurados a crianga na primeira infancia ao CIDADA . . Direitos Humanos
Teor R ~ . « Paula Belmonte DF F Projeto de Lei L
537/2020 nascituro, desde sua concepgdo e durante todo o periodo de gestagdo. NIA e Minorias
Altera a Lei n2 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para estabelecer entre as condigbes para transferéncias obrigatdrias de
PL recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a existéncia de L. . i Defesa e
- Teor A g ¢ R ( ) N . P ISR Shéridan PSDB | RR F Projeto de Lei
593/2020 programas de combate a violéncia contra criangas e adolescentes e a exploragdo sexual delas e de programas de assisténcia as Seguranga
vitimas desses delitos.
PL Altera o Capitulo Il do Titulo VI da Parte Especial do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal) e a Lei 8.069 Direito Penal e
— Teor [de 13 de julho de 1990 para incluir o nome juridico "Pedofilia" nos art. 240, art. 241, art. 241-A, art. 241-B, art. 241-C, art. 241-D, |Carlos Jordy PSL RJ M Projeto de Lei
669/2020 | — Processual Penal
art. 241-E, art. 244-A.
pL Altera o inciso | do § 22 do art. 218-B do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), dando-lhe nova redagéo, Direito Penal e
- Teor |afim de estender os efeitos da norma para quando o crime de que trata o artigo for cometido contra pessoa de idade igual a 14 Chris Tonietto PSL RJ F Projeto de Lei
2787/2020 Processual Penal

(quatorze) anos.
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PL Teor /,A%Jtonza togaf as Unldfxdes de Saud.e (jo I'\Au:ucmlo a realizarem o exame corpo de delito em mulheres, criangas e adolescentes Alexandre Frota psDB | sp M Projeto de Lei Defesa e
2993/2020( —  [vitimas de violéncia e da outras providéncias”. Seguranga
PL Teor |Cria o Programa Renda Bdsica Brasileira Eduardo da Fonte PP PE M Projeto de Lei Direitos Humanos
3023/2020 & ) e Minorias
Altera o Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, e o Decreto-Lei n? 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
PL Cadigo de Processo Penal, para estabelecer medidas contra o abuso sexual praticado por ministros de confissdes religiosas, . . . Direito Penal e
Teor o ; , - R . X . Poder Executivo - - M Projeto de Lei
3780/2020 profissionais das areas de saude ou de educagdo e por quaisquer pessoas que se beneficiem da confianga da vitima ou de seus Processual Penal
familiares para praticar tais crimes, quando a vitima for menor de dezoito anos ou incapaz.
Altera a Lei n? 14.020, de 6 de julho de 2020, para dispor sobre o retorno ao trabalho de gestantes, de maes de filhos de até cinco
PL Teor anos, de idosos e de pessoas com deficiéncia durante e ap6s o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo Luiz Philiope de Orleans e Brasanca psL p M Proieto de Lei Direitos Humanos
3869/2020| —  |n26, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, de que PP gang ) e Minorias
trata a Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.
PL - - ’ ’ ) L ) ) Defesa e
Teor [Dispde sobre o cadastro de peddfilos, alterando a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente. Aluisio Mendes PSC MA M Projeto de Lei
3976/2020 Seguranga
PL Dispd b inclusa d fissi is de ed a teud ati identificagdo d - trat b REPUBLI Direitos H
PL Teor |DisPOE SO -re ainclusdo, nqs cursos de profissionais de educagdo, contetido programatico a identificagdo de maus- tratos e abuso Deuzinho Filho cE M Projeto de Lei |re'| os‘ umanos
4181/2020 sexual praticados contra crianga e adolescente. C e Minorias
PL REPUBLI Direito Penal e
HSS 2020 Teor [Altera o Decreto n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940, para tipificar o crime de sedugdo de menor. Deuzinho Filho P CE M Projeto de Lei Processual Penal
PL Altera o Decreto-lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para estabelecer a castragdo quimica como causa de . . . Direito Penal e
Teor . . . . Dr. Jaziel PL CE M Projeto de Lei
4237/2020 redugdo da pena nos crimes sexuais contra vulneravel. Processual Penal
PL Altera o artigo 217- A do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, aumentando as penas do crime de . . . Direito Penal e
- Teor Delegado Anténio Furtado PSL RJ M Projeto de Lei
4271/2020 estupro de vulneravel. g ) Processual Penal
PL Altera o Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, a fim de tipificar como crime o emprego de crianga e . . . . Direito Penal e
Teor L . . Rejane Dias PT PI F Projeto de Lei
4299/2020| —  |adolescente para a realizagdo dos delitos que menciona. Processual Penal
PL Altera a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente, para dispor sobre medidas de protegdo a K X . . Direito Penal e
Teor : e LA . . Rejane Dias PT PI F Projeto de Lei
4300/2020 crianga e adolescente vitimas de violéncia doméstica ou familiar. Processual Penal
PL Prorroga a licenga maternidade, enquanto durar a pandemia do COVID-19, o subsidio de que trata o art. 392 da Consolidagdo das . T . . ,
- Teor José Airton Félix Cirilo PT CE M Projeto de Lei Saude
4332/2020 Leis de Trabalho combinado com a Lei 11.770 de 9 de setembro de 2008 e d4 outras providéncias )
PL Altera a redagdo do art. 217-A e acrescenta o art. 226-A no Cédigo Penal, para punir com mais rigor o crime de estupro de . . Direito Penal e
- Teor . ¢ X X 8 P . Fi . 8 P Gurgel PSL RJ M Projeto de Lei
4345/2020 vulnerdvel praticado contra menores de dez e cinco anos, dentre outras providéncias Processual Penal
PL CIDADA Direito e Defesa
PL T — . . _— - x dito. B D . Lei
4544/2020 eor |Veda a inscri¢do de nome de consumidor de servigo publico em cadastro de restrigdo ao crédito Paula Belmonte NIA F F Projeto de Lei do Consumidor
PL Dispde sobre a protegdo de criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, alterando o Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de . PATRIOT . . Defesa e
— Teor Marreca Filho MA M Projeto de Lei
4550/2020 dezembro de 1940, Cédigo Penal, e a Lei n2 13.431, de 4 de abril de 2017. A ) Seguranga
PL - = . A - . . ) o . . . Direitos Humanos
— Teor [Institui a protegdo especial nos primeiros 1.000 (mil) dias de vida das criangas nascidas na Rede Publica de Saude. Ney Leprevost PSD PR M Projeto de Lei

4603/2020

e Minorias
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1924298
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2260874
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2260874
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Altera a Lei n2 13.869 de 5 de setembro de 2019 (Lei sobre o Abuso de Autoridade), para dispor sobre abuso de autoridade
L associado a injdria racial; 0 Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para definir crimes de Odio Racial; a Defesa e
;91 2020 Teor [Lein29.296, de 24 de julho de 1996, para dispor sobre a captagdo de informagdes para prova de cometimento de crimes; e o Silvia Cristina PDT RO F Projeto de Lei Seguranca
Decreto-Lei n2 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal), para dispor sobre o acesso a informagdes para g ¢
prevengao e repressdo de crimes de sequestro e homicidio qualificado.
L Aumenta as penas cominadas ao crime de estupro de vulneravel e veda a concessdo de saida tempordria ao preso que tenha REPUBLI Direito Penal e
— Teor [cometido crime hediondo. Explicagdo: Altera o Decreto-lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 e a Lei n2 7.210, de 11 de julho de |Capitdo Alberto Neto AM M Projeto de Lei
4824/2020 C Processual Penal
1984.
PL “Cri Meninas Gravid tegd ientizagdo de cri dol t bi id da Administraga
PL Teor ria o prog‘raAma' ?Inlnas ravidas para a protegdo e conscientizagdo de criangas e adolescentes sobre a gravidez precoce e da Alexandre Frota psDB | sp M Projeto de Lei d m}lnls ragdo
4840/2020 outras providéncias. Publica
PL “Cria o Projeto F Dif , 3 regid lo Ministério da Cidadania, it i ( de cri ivel, . . Administragd
PL Teor r|,a o Projeto _aAgaa_a J,erenga que sera regido pelo Ministério da Cidadania, para capacitar o maior nimero de criangas possivel, || . psos | sp M Projeto de Lei lm_|n|s ragdo
4855/2020 —  |e dd outra providéncias Publica
L Direitos Humanos
583 2020 Teor [Altera o art. 82-A da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente. Poder Executivo - - M Projeto de Lei & Minorias
PL Altera a Lei n? 13.105, de 16 de margo de 2015, que dispGe sobre o “Cédigo de Processo Civil” e a Lei n.2 8.906, de 04 de julho de . L . X - .
oy Teor Geninho Zuliani DEM SP M Projeto de Lei Direito e Justi¢a
4905/2020| — |1994, que dispde sobre “Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)” e da outras providéncias. ) ¢
L Insere o § 22 ao art. 318 do Decreto-Lei 3.689, de 3 de outubro de 1941, para vedar substitui¢do de prisdo preventiva por REPUBLI Direito Penal e
583 2020 Teor domi?i!iar aos acusados de crimes intentados contra a dignidade sexual da crianga e do adolescente, inclusive qualquer tipo de Roberto Alves C SP M Projeto de Lei Processual Penal
4983/2020 pedofilia.
PL Aumenta as penas cominadas ao crime de estupro de vulneravel. Explicagdo: Altera o Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de . . . . Direito Penal e
. Teor Guiga Peixoto PSL N M Projeto de Lei
5101/2020 1940 € ) Processual Penal
L "Altera o artigo 215 do Decreto Lei 2848 de 07 de dezembro de 1940 para acrescentar o artigo 216 B e dispor sobre crime Direito Penal e
= Teor | /a0 artiee ¢ ) P tar o artlg P Alexandre Frota PSDB | SP| M |Projeto de Lei
5201/2020 inafiangavel a importunagdo sexual contra criangas e adolescentes e dd outras providéncias Processual Penal
. ) ) . . Cidades e
PL Altera a Lei n2 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para dispor sobre vagas de estacionamento exclusivas para veiculos que . . .
Teor R . L . Beto Rosado PP RN M Projeto de Lei Desenvolvimento
5443/2020 transportem gestantes ou pessoas que estejam acompanhadas por crianga de até dois anos de idade. Urbano
B Teor [Dispde sobre a oferta de acolhimento institucional especifico para criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual Iracema Portella PP Pl F Projeto de Lei Direitos Humanos
5464/2020 — P P P ¢ ’ ) e Minorias
PL Alt Lein211.771,de 17 d tembro de 2008, d d ) tad d i turisti X . . Direitos H
PL Teor eraa Lei n 7 e : e se‘z em ‘ro ~e 'e modo a prever sangGes aos prestadores de servigos turisticos que Eduardo Bismarck - e M Projeto de Lei |re'| os. umanos
5637/2020( —  [cometerem infragdes associadas a facilitagdo do turismo sexual. e Minorias
Disnd - P - £ Distri D
pL 82/2021| Teor ispde sobre o prot?ccilo fie seguranga no Sistema de Transporte Publico Coletivo nos Estados e no Distrito Federal voltado ao Alexandre Frota psoB | sp M Projeto de Lei efesa e
—  |enfrentamento da violéncia contra a mulher. Seguranga
L Altera o caput e 0 § 32 do art. 392, o art. 395 da Consolidagdo da Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-lei n? 5.452, de 12 Trabalho e
ES 2021 Teor |de maio de 1943, e acrescenta §§ 62 e 72 ao art. 392 e § 32 ao art. 134 da CLT e art. 42-B a Lei n2 5.859, de 11 de dezembro de Hercilio Coelho Diniz MDB | MG M Projeto de Lei Embrego
1972, para dispor sobre a licenga-maternidade. preg
PL CIDADA Administragdo
o Teor |Altera as penas dos crimes em espécie do Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias. Paula Belmonte DF F Projeto de Lei
154/2021 | =% P P ¢ P NIA ) Pablica
PL Direito Penal e
— Teor [Acrescenta o § 4-A, e altera o § 42, ambos do artigo 12, da Lei n? 9.455 de 1997. Diego Garcia PODE | PR M Projeto de Lei
155/2021 Processual Penal
PL Teor Esta?e?ece medidas protetivas a Lingua Portuguesa, idioma oficial da Republica Federativa do Brasil e patriménio cultural Chris Tonietto psL R r Projeto de Lei Artfe,fultura e
211/2021 | —  [brasileiro. Religido
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PL Teor Alter'a oart. 3‘23 d’o‘ Decreto Le|‘r‘1 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cddigo de Processo Penal, para tornar inafiangaveis os crimes Daniel Silveira psL R M Projeto de Lei Defesa e
229/2021 | —  [relacionados a pratica da pedofilia. Seguranga
PL Teor Acrescenta pardgrafo ao art. 428 da Consolidagdo das Leis do Trabalho para dispor sobre a garantia de emprego da aprendiz Carlos Bezerra moe | mT M Proieto de Lei Direitos Humanos
389/2021 | —  |gestante. Explicagdo: Altera o Decreto-lei n? 5.452 de 1943. ) e Minorias
pL Altera o caput do art. 217-A do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), dando-lhe nova redagdo, a fim de Direito Penal e
iy Teor |estender os efeitos da norma para quando o crime de que trata o artigo for cometido contra pessoa de idade igual a 14 (catorze) |Chris Tonietto PSL RJ F Projeto de Lei
739/2021 anos Processual Penal
pL Esta Lei altera dispositivos da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 para incluir os termos abuso, violéncia e exploragdo sexual Defesa e
52 2021 Teor |contra criangas e adolescentes, determinar que profissionais do ensino médio denunciem casos de abuso, violéncia e exploragdo |Mario Heringer PDT | MG M Projeto de Lei Seguranca
sexual, e assegurar a execugdo or¢amentdria obrigatéria aos conselhos tutelares, e da outras providéncias. g ¢
PL Alt Lei n? 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de E do Penal), ea Lein212.037,de 12d tubro de 2009, di ) ) ) Direito Penal
PL Teor eraalein 7 e . e J,u‘ o e‘ ‘(‘ ei ~e xgcggao enal), ealein e e outubro de para dispor enado Federal - Leila Barros PDT DF M Projeto de Lei ireito Penal e
1496/2021 sobre a obtengdo do perfil genético na identificagdo criminal. Processual Penal
PL Altera a Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional - LDB, para dispor . REPUBLI . . Direitos Humanos
Teor e .. L. Tia Eron BA F Projeto de Lei L
1622/2021 sobre a assisténcia a adolescente gravida, em estado de puerpério ou lactante. C e Minorias
PL Altera a Lei n2 11.577, de 22 de novembro de 2007, tornando obrigatdria a divulgagdo, nas aulas e cursos ministrados de forma Direitos Humanos
566 2021 Teor [ndo presencial, de mensagens de adverténcia e informes de orientagdo sobre o encaminhamento de dentncias contra atos de Zé Vitor PL MG M Projeto de Lei e Minorias
pedofilia, abuso, exploragdo sexual e tréafico de criangas e adolescentes.
PL Inclui o artigo 241-F a Lei n2 8.069 de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente, para criminalizar expressamente
538 2021 Teor [aconduta de quem expde, aborda e explana contetido sexual em canais televisivos, internet e redes sociais para menores de 16 Loester Trutis PSL MS M Projeto de Lei Comunicagdes
anos.
PL Alt Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 incluir orientagd tante sob bras d d Direitos H
PL Teor era a~ ein ; g e EJ-U ode %0, para incluir or|e~n acles para ? ges ante sobre manobras de socorro em caso de 76 Vitor pL MG M Projeto de Lei |re-| os‘ umanos
2145/2021| = |obstrugdo de vias aéreas superiores por alimentos e prevengdo de morte subita. e Minorias
b Teor |Institui a Politica Nacional de Busca Ativa das criangas e jovens em idade prépria para a educagdo basica obrigatéria Professora Dorinha Seabra Rezende DEM | TO F Projeto de Lei Educagdo
2297/2021 | 18 case] propria p = 8 . ) %
PL Modifica a Lei n2 11.577, de 22 de novembro de 2007, determinando que a exibigdo de filmes com classificagdo indicativa de até Arte. Cultura e
oy Teor |12 anos de idade em salas de cinema seja precedida da divulgacdo de mensagem de adverténcia contra a exploragdo sexual e o Zé Vitor PL MG M Projeto de Lei .
2305/2021( — | ... X Religido
trafico de criangas e adolescentes.
PL Dispde sobre a proibi¢do de publicidade, por qualquer veiculo de comunicagdo, que se refira a orientagdo sexual ou movimentos . . . . o
—_ Teor p‘ R P ¢ P P q . 9 . X €90, 9 ) R 4;' Guilherme Derrite PP Sp M Projeto de Lei Comunicagdes
2434/2021 de diversidade sexual, que contem com a participagdo de criangas e adolescentes, ou sejam a elas direcionadas.
PL Torna obrigatdria a notificacdo da existéncia de gravidez por aluna menor de 14 (quatorze) anos de idade, pelas institui¢des de . i i i Defesa e
— Teor . , gA . ¢ 8 P (a ) P ¢ Rejane Dias PT PI F Projeto de Lei
2464/2021 ensino publicas e privadas. Segurancga
pL Altera a Lei n29.427, de 26 de dezembro de 1996, para determinar a emissdo de faturas de energia elétrica na cor laranja no Direito Penal @
—_ Teor [decorrer do més de maio de cada ano, com o objetivo de lembrar que esse é o més de conscientizagdo contra a exploragdo e Professor Joziel PSL RJ M Projeto de Lei
2476/2021 X Processual Penal
abuso sexual de criangas e adolescentes.
PL ; ’ . . A - ; . . Defesa e
Teor [Altera ada Lein2 8.069, de 13 de julho de 1990, para dispor sobre o registro biométrico de visitantes em maternidades. Dra. Soraya Manato PSL ES F Projeto de Lei
2553/2021 Seguranga
pL Altera o Estatuto da Crianga e do Adolescente no sentido de vedar a exibi¢do de publicidade na programagdo televisiva e no radio
594 2021 Teor [com a participagdo de atores infanto-juvenil ou voltada para este publico com contetido que se refira a temas relacionados a Pastor Gil PL MA M Projeto de Lei Comunicagdes
género e a ideologia de género, orientagdo sexual ou diversidade sexual.
PL — . . . — . ! , ) Direito Civil e
Teor [Dispde sobre a declaragdo unilateral de paternidade. Explicagdo: Altera as Leis n? 6.015 de 1973, 8.560 de 1992 e 12.004 de 2009. |Erika Kokay PT DF F Projeto de Lei
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L Proibe a aplicagdo do tipo de importunagdo sexual para criangas e adolescentes, devendo seguir as regras firmadas no Estatuto da P - . . Direito Penal e
— Teor X plicag, P P ¢ P ¢ g g Marcelo Alvaro Antonio PSL MG M Projeto de Lei
2658/2021 Crianga e do Adolescente. Processual Penal
pL Aumenta penas, altera regras de cumprimento de pena e veda a concessdo de beneficios penais para os crimes que envolvam Defesa e
;91 2021 Teor |violéncia fisica e sexual contra a crianga e adolescente, estabelecer normas para o recebimento de denuncias e incrementar a Rose Modesto PSDB | MS F Projeto de Lei Seguranca
divulgacdo e visibilidade dos meios de denuncia. Explicagdo: Altera o Decreto-lei n2 2.848 de 1940 e a Lei n? 8.069 de 1990. g ¢
PL
3008/2021
1N__°; Altera a Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991, e a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de Direitos Humanos
Anterior: Teor |12 de maio de 1943, para determinar que o pagamento do saldrio-maternidade e a concessdo da licenga-maternidade serdo Senado Federal - Telmario Mota PDT RR M Projeto de Lei e Minorias
PLS—' devidos na hipdtese de adogdo ou obtengdo de guarda judicial para fins de adogdo de crianga ou adolescente.
143/2016
L Dispde sobre o direito a autodeterminagdo da identidade de género e expressdo de género e a protegdo das caracteristicas sexuais Direitos Humanos
oy Teor P ) A ¢ g P g P ¢ Erika Kokay PT DF F Projeto de Lei o
3213/2021 de cada pessoa, e da outras providéncias. e Minorias
Veda expressamente a utilizagdo da “linguagem neutra”, do “dialeto ndo binario” ou de qualquer outra expressdo que
PL descaracterize o uso da norma culta da Lingua Portuguesa na grade curricular e no material didatico de instituigdes de ensino Administracio
510 2001 Teor |publicas ou privadas, em documentos oficiais das instituigdes de ensino, em editais de concursos publicos, assim como em agées [Nivaldo Albuquerque PTB AL M Projeto de Lei piblica ¢
8310/2021 culturais esportivas, sociais ou publicitarias que percebam verba publica de qualquer natureza, bem como, nas produgdes e
veiculagdes audiovisuais infantis e pegas teatrais para o mesmo publico.
PL Institui a Lei dos Direitos da Mae Solo. Explicagdo: Altera as Leis n? 14.284, de 2021; 7.998 de 1990; 13.667 de 2018; 9.394 de . . Direitos Humanos
. Teor Senado Federal - Eduardo Braga MDB | AM M Projeto de Lei
3717/2021 | —  [1996; 14.118 de 2021; 12.587 de 2012 e o Decreto-Lei n® 5.452, de 1943. s ) e Minorias
PL Institui a Politica Nacional de Prevengdo aos Crimes contra a Dignidade Sexual; altera a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990; altera . . . . Defesa e
Teor ) . [ - - . Mério Heringer PDT [MG M  [Projeto de Lei
3734/2021 aLein213.675, de 11 de junho de 2018, e da outras providéncias. Explicagdo: Altera a Lei n2 8.080 de 1990. Seguranga
PL Altera a Lei n2 10.048, de 8 de janeiro de 2000, que “da prioridade de atendimento as pessoas que especifica”, a fim de disciplinar Direitos Humanos
— Teor |areserva de assentos no transporte publico coletivo destinados aos idosos e as gestantes, as pessoas com deficiéncia, as lactantes [Haroldo Cathedral PSD RR M Projeto de Lei .
3741/2021( — | . i L L. e Minorias
e as pessoas acompanhadas por criangas de colo, de modo a vedar a distingdo entre os usudrios.
PL Dispde sobre a garantia da transmissdo de propagandas educativas contra a exploragdo sexual de criangas e adolescentes e contra Arte. Cultura e
— Teor |avioléncia a mulher em eventos culturais, esportivos e nas salas de cinema e teatros, assim como, torna obrigatdria a mengdo ao |Francisco Jr. PSD GO M Projeto de Lei .
3758/2021 | —  |.. L Religido
Disque Denuncia.
PL Discorre sobre a obrigatoriedade de assentos destinados para preferenciais a idosos, mulheres gravidas, mulheres com criangas de , . . Direitos Humanos
. Teor & L . X parap g ¢ José Nelto PODE | GO M Projeto de Lei o
3921/2021 colo e pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. e Minorias
PL Disciplina o acesso ao prontuario médico nos casos de suspeita de crime contra dignidade sexual praticado contra criancgas, .
oy Teor P . P A R P € P ¢ Caroline de Toni PSL No F Projeto de Lei Saude
3944/2021 adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia ou incapazes sob qualquer forma.
PL Determina a veiculagdo de propagandas educativas de combate a violéncia e ao abuso e exploragdo sexual contra a mulher, - REPUBLI . . L
_ Teor . ¢ propag . . . P ¢ Luizdo Goulart PR M Projeto de Lei Comunicag¢des
3964/2021 criangas e adolescentes, em salas de cinema e eventos culturais e esportivos. C
PL Disp&e sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos comerciais a combaterem o assédio sexual na forma que especifica e da Defesa e
oy Teor P A - & 4 P Alexandre Frota PSDB | SP M Projeto de Lei
4011/2021 outras providéncias. Seguranga
PL Altera o art. 206 da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), para o fim de fixar em 20 anos o prazo prescricional da a . § . . Direito Civil e
- Teor . o L ! . { . .g )P . P P Sdmia Bomfim PSOL SP F Projeto de Lei L.
4186/2021 pretensdo de reparagdo civil das vitimas de crimes contra a dignidade sexual de criangas e adolescentes. Processual Civil
PL . - A . - . . A . .
- Teor [Cria a Campanha Contra o Assédio e a Violéncia Sexual nos locais de pratica desportiva e dd outras providéncias. Alexandre Frota PSDB | SP M Projeto de Lei Esporte e Lazer
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Proposi¢dao Teor Ementa Autor Partido | UF do Autor Tipo Tema
L Modifi Lein?8.313,de 23 de d bro de 1991- "Lei R t" d d ibli lizagdo d - . . Arte, Cult
PL Teor o. ifica a Lei n‘ ‘e ~e eze,m' ro de ! ei ‘ouane ‘ paza vedar o uso érecursos publicos na realizagdo de Pr. Marco Feliciano PL p M Projeto de Lei r femu urae
4328/2021| —  |projetos culturais e manifestagdes artisticas, que induzam a sexualizagdo precoce de criangas e adolescentes. Religido
PL Criminaliza a conduta de quem ministra contelido nas dependéncias dos estabelecimentos de ensino relacionado a ideologia de . . . N
Teor |, Dr. Jaziel PL CE M Projeto de Lei Educagdo
4520/2021 género.
pL Altera o Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para tornar crime a conduta de ter conjungdo carnal ou Direito Penal e
— Teor |praticar outro ato libidinoso com alguém menor de 18 (dezoito) e maior de 14 (catorze) anos, prevalecendo-se o agente de Comissdo de Constituicdo e Justiga e de Cidadania - - F Projeto de Lei
157/2022 R . Processual Penal
autoridade sobre a vitima.
PL
59 2022 Teor |Alteraa Lein29.615, de 24 de margo de 1998 (Lei Pelé), para dispor sobre a licenga-maternidade para atletas profissionais. Senado Federal - Romario PL RJ M Projeto de Lei Esporte e Lazer
PL ) ' R - x ) ) . . . . Direitos Humanos
Teor |Altera aLein?9.394, de 20 de dezembro de 1996, visando o combate a erotizagdo precoce e a exposi¢do sexual infantojuvenil. Junio Amaral PSL MG M Projeto de Lei .
269/2022 e Minorias
Altera a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para incluir a possibilidade de infiltragdo de
PL tes d lici int t fim dei ti i ist ts. 216-B ist a torizado da intimidad Direito P |
PL Teor |28ENtes de po |C|a-na in (-:Lrne com o fim de investigar os crimes previstos nos ar,s (registro ndo autorizado da |r\ imi ale‘ Policial Katia Sastre pL p r Projeto de Lei ireito Penal e
447/2022 sexual) e 218-C (divulgagdo de cena de estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de pornografia) do Cédigo Processual Penal
Penal.
PL Altera o Cddigo Penal, para prever hip6teses de agravamento de penas, e altera o crime de estelionato. Explicagdo: Altera o . ~ . . Direito Penal e
— Teor Carla Zambelli UNIAO | SP F Projeto de Lei
464/2022 Decreto-lei n2 2.848 de 1940. ) Processual Penal
PL Cria a lei - Leliane Gomes da Cruz - que institui a Politica Nacional de Promogdo do Parto Humanizado, Digno e Respeitoso (PNP- X . X Direitos Humanos
oy Teor Perpétua Almeida PCdoB | AC F Projeto de Lei
516/2022 | —  |PHDR) e dd outras providéncias. P ) e Minorias
PL Alt Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Cri do Adol t tabel i larial nacional d Direitos H
PL Teor eraalein , e‘ e julho de (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para estabelecer o piso salarial nacional dos Enio Verri T PR M Projeto de Lei |re-| os‘ umanos
559/2022 | = |membros dos Conselheiro Tutelar. e Minorias
pL Tipifica o crime de submissdo de crianga ou adolescente a atuagdo cinematogréfica, televisiva, teatral, de danga, ou de qualquer Direito Penal e
- Teor |outra forma, comercial ou ndo, que fira sua dignidade sexual, mesmo que de modo implicito ou simulado. Explicagdo: Altera a Lei |Chris Tonietto UNIAO | RJ F Projeto de Lei
633/2022 Processual Penal
n2 8.069 de 1900.
B Teor |Acrescenta paragrafo ao artigo 82, da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 Paulo Bengtson PTB PA M Projeto de Lei Direitos Humanos
783/2022 | — parag 8085 I ) ’ & ) e Minorias
PL Determina agGes para assegurar a igualdade de género prevista no inciso |l do art. 52, garantindo condigGes de presencga de bebés . . . Administragdo
oy Teor Taliria Petrone PSOL RJ F Projeto de Lei
1007/2022| — |e criangas em prédios publicos. ) Publica
PL Estabelece diretrizes gerais para o acolhimento de gestantes, puérperas e maes de criangas e adolescentes em ambiente . i i i Direitos Humanos
o Teor R A retrizes gerais p : & puerp ane ' Samia Bomfim PSOL | SP F Projeto de Lei I AI . Y
1151/2022 universitario. e Minorias
PL Leineo. 2 1 Lei de B Diretri £ . - . — . Direito Civi
PL Teor Alte'ra alein 9394 d~e 0 de df}zem'bro de 99A6, ei de Base e Diretrizes da Educagdo Nacional, para dispor sobre a proibigdo do David Soares uNizo | sp M Projeto de Lei ireito Civil ? .
1176/2022| —  |ensino sobre orientagdo sexual identidade de género nas escolas. Processual Civil
PL Teor Desincentiva e Criminaliza a conduta de quem produz ou reproduz cena de violéncia fisica, moral ou sexual envolvendo crianga ou Dr. Jaziel PL cE M Projeto de Lei Arte, Cultura e
1183/2022| —  |adolescente. Explicagdo: Altera as Leis n2 8.069 de 1990, 8.313 de 1991 e 8.685 de 1993. ’ ) Religido
PL Proibe a comercializagdo de produtos alimenticios em formato de érgdos sexuais humanos em estabelecimentos comerciais e . . . Direitos Humanos
ey Teor Pastor Gil PL MA M Projeto de Lei
1347/2022| —  |similares de acesso publico. ) e Minorias
PL - . N . . . - ) ) . , ) Direitos Humanos
Teor [Institui o Plano Nacional de Enfrentamento a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes e da outras providéncias. Carlos Henrique Gaguim UNIAO | TO M Projeto de Lei L
1534/2022 e Minorias
PL Alt Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de d bro de 1940 - Cédigo Penal, e a Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto d o . . Direito Penal
PL Teor 'era o Decreto-Lei n e‘ e dezembro de : ddigo Penal, eaLein e e julho de statuto da Capitio Alberto Neto PL AM M Projeto de Lei ireito Penal e
1688/2022 Crianga e do Adolescente, para dispor sobre a apologia ao abuso sexual de menores. Processual Penal
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Proposi¢dao Teor Ementa Autor Partido | UF do Autor Tipo Tema
PL Teor Acres?entix dISpOSItIYOS a Lel‘ n'. 13.019, de 31‘de julho de 2014, ? fim de qu.e as parcerias entre a administragdo publica e as Chris Tonietto PL R r Projeto de Lei A(’:Im'lnlstragao
1753/2022| —  |organizagdes da sociedade civil atendam aos interesses do nascituro, da crianga e do adolescente. Publica
PL Estabelece a politica de prevengdo e atuagdo visando combater o assédio moral e sexual nas instituicdes de ensino, e da outras . . . Administragdo
Teor A José Nelto PP GO M Projeto de Lei -
1760/2022 providéncias. Publica
pL Altera a Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013, para vedar que instituicGes de pagamento e institui¢des financeiras autorizem Defesa e
by Teor [transagBes em meio eletronico relacionadas a participagdo em jogos de azar e loterias ndo autorizadas e a compra de material de [Pastor Gil PL MA M Projeto de Lei
1823/2022 L Seguranga
pedofilia.
PL Dispde sobre a responsabilizagdo administrativa em caso de eventual quebra do sigilo de informagGes acerca do nascimento e do . . . - .
Teor X R . José Nelto PP GO M Projeto de Lei Direito e Justica
2094/2022 processo de entrega direta de bebés para adogdo por pessoas gestantes.
PL Altera a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para estabelecer medidas contra a exposi¢do ) o . . Direito Penal e
Teor X Eliza Virginia PP PB F Projeto de Lei
2139/2022 de cunho sexual de criangas ou adolescentes menores de quatorze anos. Processual Penal
PL Altera a Lei n? 13.105, de 16 de margo de 2015, Cédigo de Processo Civil, e a Lei n.2 8.906, de 04 de julho de 1994, que dispde L . . Direito Civil e
oy Teor Rubens Pereira Junior PT MA M Projeto de Lei
2412/2022 sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). ) Processual Civil
PL Alt Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de d bro de 1940 — Cédigo Penal, a fim de tipifi i de cri Direito Penal
PL Teor era o Decreto-Lei n 2.848, e e- ezembro e' ' 6digo enajfa im de tipificar como crime o emprego de crianga e Alexandre Frota psoB | sp M Projeto de Lei ireito Penal e
2654/2022 adolescente para a realizagdo dos delitos que menciona (crime de pedofilia) Processual Penal
Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943, e a Lei n2 8.213, de e
PL . . . ) -, ) . . SOLIDAR . . Direitos Humanos
2693/2022 Teor (24 de julho de 1991, para dispor sobre a licenga-maternidade e o saldrio maternidade em caso de nascimento prematuro ou Aureo Ribeiro | RJ M Projeto de Lei e Minorias
quando a crianga ou a mae precisar de internagdo hospitalar.
PL Cria o Cadastro Nacional de Informag&es sobre maus tratos e abuso sexual praticados contra criangas em creches e pré-escolas da - Defesa e
= Teor -adastro 1 ¢ P ¢ P Kim Kataguiri UNIAO [ P | M [Projeto de Lei
2710/2022 educagdo infantil. Seguranga
PL Equipara a estupro de vulneravel a divulgagdo de dados de vitima de tal crime, alterando o Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro " . X Direito Penal e
oy Teor Helder Salomao PT ES M Projeto de Lei
2938/2022 de 1940, Coédigo Penal. ) Processual Penal
PL Altera a Lei Federal n2 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente, para prever como crime contra a ~ . i Direito Penal e
oy Teor . - . ] L L . . ¢ P P Ney Leprevost UNIAO | PR M Projeto de Lei
3066/2022| —  |crianga a superexposi¢do nociva nas redes sociais e paginas da internet. Processual Penal
Inclui os §§ 1°, 2° e 3° no art. 13 da Lei n2 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execug¢des Penais, para estabelecer os produtos de . i Defesa e
pL59/2023| Teor |MCMTOS 85 1% oart. : Juino ¢ P P Renata Abreu PODE [SP| F |Projeto deLei
higiene como itens obrigatdrios nos estabelecimentos prisionais. Seguranga
L Dispde sobre a nulidade da nomeagdo ou contratagdo, para determinados cargos e empregos publicos, de pessoa condenada por . . . Administragdo
T Teor Delegado Bruno Lima PP SP M Projeto de Lei
165/2023 crime sexual contra crianga ou adolescente. g ) Publica
L Altera a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para criminalizar condutas de pessoas que Direito Penal e
EZ 2023 Teor instig'am, incentivam,‘ influenciam ou permitem crianga ou adolescente a mudar seu género bioldgico, bem como a de prestar Kim Kataguiri UNIAO | sP M Projeto de Lei Processual Penal
auxilio a quem a pratique.
PL ~
oy Teor |Altera a Lei 9.394, de 1996 (Lei de diretrizes e bases na educacdo) para proibir linguagem neutra no dmbito da educacdo basica Kim Kataguiri UNIAO | SP M Projeto de Lei Educacdo
108/2023 | 18 ( ¢do) para p guag ¢ g j ¢
L I . . . . . ~ . - REPUBLI . . .
54 2023 Teor [Dispde sobre os tratamentos de hormonioterapia, e cirurgia de redesignagdo sexual. Julio Cesar Ribeiro c DF M Projeto de Lei Saude
PL Dispde sobre a veiculagdo de propagandas de combate a violéncia contra a mulher e contra o abuso e a exploragdo sexual de Arte, Cultura e
— Teor | | P s propag i plorag Delegado Bruno Lima PP SP M Projeto de Lei -
256/2023 criangas e adolescentes, nos shows que forem realizados. Religido
PL Dispde sobre a proibi¢do de bloqueio puberal hormonal em criangas e adolescentes em processo transexualizador e de terapia Direitos Humanos
oy Teor P . P . ¢ . 9 o P . ¢ P P Mario Frias PL SP M Projeto de Lei -
269/2023 hormonal e cirurgia de redesignagdo sexual, respectivamente a menores de 18 e 21 anos. e Minorias
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Proposi¢dao Teor Ementa Autor Partido | UF do Autor Tipo Tema
L Modifica os arts. 65 e 115 do Decreto-lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, para alterar circunstancia atenuante Direito Penal e
—_ Teor |e veda aredugdo do prazo de prescrigdo para os crimes que envolvam violéncia sexual contra a mulher, quando o agente for, na  |Laura Carneiro PSD RJ F Projeto de Lei
419/2023 K ) K Processual Penal
data do fato, menor de 21 (vinte e um) anos e, na data da sentenga, maior de 70 (setenta) anos de idade.
PL Altera o inciso Il do art. 226, do Decreto-lei n2 2.848, de 07 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, para majorar a causa de aumento . ~ . . Direito Penal e
Teor ) ; A . o Marangoni UNIAO | SP M [Projeto de Lei
471/2023 de pena nos crimes contra a liberdade sexual e aqueles envolvendo violéncia doméstica ou familiar contra a mulher. Processual Penal
PL Obri instalagdo de “Salas Lilds” em tod Del ias E ializad Atendi to a Mulh Ntcleos Regionais de Polici Def
PL Teor | rlga a ms aegao e “Salas Lilas” em todas as Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher e Nucleos Regionais de Policia Delegada Adriana Accorsi PT 60 r Projeto de Lei efesa e
561/2023 Técnico-Cientifica (PRPTC) dos Estados Seguranga
PL Inclui dispositivos a Lei 9.394, de 20 de dezembro 1996, a fim de proibir o uso de linguagem neutra no ambito da educagdo basica X - . . N
oy Teor ) P P gu2s ¢ Delegado Marcelo Freitas UNIAO | MG M Projeto de Lei Educagdo
601/2023 nacional.
o . A - T -
PL Teor Altera a Lei n2 8.069, de 1?{ de julho de 195?0 pa‘ra tornar cr!me a~suje|§ao de crianga e a(?olesclen-te ao tr-atamento com a utilizagdo Coronel Chriséstomo PL RO M Projeto de Lei Direito Penal e
682/2023 | —  |de bloqueadores hormonais, bem como, cirurgias de redesignagdo sexual na rede de saude publica e privada. Processual Penal
PL DispGe sobre a marcagdo gratuita de assentos por pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a 60 (sessenta) Direitos Humanos
- Teor [anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com criangas de colo, os obesos, e seu acompanhante. Explicagdo: Altera a Lei n? Juninho do Pneu UNIAO | RJ M Projeto de Lei o
707/2023 e Minorias
10.048 de 2000.
Altera a Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
PL t i das fundagd iblicas federais, d 3 feti issdo, no ambito d . . X Administragd
PL Teor |2 al"q'mas e~ as’ur'\ agt?es pu |ca§ ederais, para vedar a nomea'gao para os cargos efe “.IOS eem c.omlssao n? ambito da Mersinho Lucena PP PB M Projeto de Lei lm'|n|s ragdo
718/2023 | —  |Administragdo Publica Direta e Indireta, de pessoas que tenham sido condenadas pelos crimes previstos nas Leis n2 11.340/06, n?® Publica
8.069/90, n 12.015/09, n® 10.741/03 e n? 8.072/90.
PL Dispde sobre o Combate ao Trafico llicito de Pessoas, por meio da disponibilizagdo de informagdes, para os passageiros dos meios Direito Penal e
j— Teor |de transportes (6nibus, barcos, avides etc.), e o treinamento do pessoal de apoio das companhias transportadoras que, partindo Dr. Victor Linhalis PODE | ES M Projeto de Lei
755/2023 i S , R L e Processual Penal
do Brasil, em diregdo a outros paises, possam estar conduzindo pessoas vitimas de trafico humano e sexual.
PL SOLIDAR Direito Penal e
j— Teor |Institui o Programa Nacional de Prevengdo e Combate a Violéncia Sexual. Aureo Ribeiro RJ M Projeto de Lei
758/2023 | — | Processual Penal
Altera a Lein28.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis, da Unido, das
PL autarquias e das fundagdes publicas federais, para vedar a nomeagdo para os cargos efetivos e em comissdo no ambito da . . . Administragdo
iy Teor Mersinho Lucena PP PB M Projeto de Lei
768/2023 | —  |Administracdo Publica Direta e Indireta, de pessoas que tenham sido condenadas pelos crimes previstos nas Leis n2 11.340/06, n? ) Publica
8.069/90, n2 12.015/09, n2 10.741 e n2 8.072/90.
PL Acrescenta dispositivo a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e a Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, para vedar a . PATRIOT . . Administragdo
Teor . R R . X : K Pedro Aihara MG M Projeto de Lei -
866/2023 | —  [contratagdo em entidades publicas e privadas de pessoas que tenham cometido crimes contra criangas e adolescentes. A Publica
PL Alt Lei n 8.069, de 13 de julho de 1990, di b it d Ivi t ibi lizagdo d - . . Direito Penal
PL Teor eraa' ein e 3 e julho e. 9 para dispor sobre o re?pel 0 ao desenvolvimento e para proibir a realizagdo de Pr. Marco Feliciano PL s M Projeto de Lei ireito Penal e
994/2023 | —  [procedimentos de alteragdo do sexo biolégico em menores de dezoito anos. Processual Penal
PL Altera a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente, para estabelecer prioridade absoluta no . . . Defesa e
Teor |. . S A . Laura Carneiro PSD RJ F Projeto de Lei
1033/2023 julgamento dos crimes envolvendo violéncia sexual contra criangas ou adolescentes. Segurancga
Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho e a Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a prorrogacio do periodo da e
BL Teor [licenga maternildafie edo salla'rio maternidade olr 60 (sessenta) dias Jeum razdo de naicimell']t‘:) ou ado §§de criga: a comp I Murilo Galdino REPUBLI PB M Projeto de Lei Direitos Humanos
1040/2023 | —2% |lcensam P ¢ ¢ c ) e Minorias
deficiéncia.
PL Altera a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1991, para dar prioridade no atendimento psicoldgico na rede publica a criangas e i . i Direitos Humanos
— Teor I AJu P ~ prior! : pel 8! publ fane Raimundo Santos PSD PA M Projeto de Lei I AI . Y
1096/2023 adolescentes que tenham sofrido abuso ou exploragdo sexual. e Minorias
PL . . N ~ ~ Direitos Humanos
oy Teor |DEFINE OBJETIVOS PARA POLITICAS PUBLICAS DE IGUALDADE RACIAL E COMBATE A DISCRIMINACAO. Saullo Vianna UNIAO | AM M Projeto de Lei

1279/2023

e Minorias
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Proposi¢dao Teor Ementa Autor Partido | UF do Autor Tipo Tema
Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para dispor, no ambito dos estabelecimentos publicos e particulares de atengdo a

L salide de gestantes, sobre a prestacdo de orientacdo aos pais acerca da realizacdo de exames que visem ao diagndstico e ao Direitos Humanos
. Teor Y X g P gA I ¢ R pal X 1zag . X que vt IA g R ! R Raimundo Santos PSD PA M Projeto de Lei I AI . Y
1326/2023| —  |encaminhamento, para tratamento integral, dos pacientes com anomalias congénitas detectadas durante a vida intrauterina ou e Minorias

apds o nascimento.
PL Institui a Campanha Nacional de Combate ao Assédio e a Violéncia Sexual praticados contra criangas e adolescentes nos locais de CIDADA . . Defesa e

Teor L. R ) A . Amom Mandel AM M Projeto de Lei
1401/2023 pratica desportiva e dd outras providéncias. NIA Seguranga
PL Teor D|sp‘oe'sob're o Proghrarrla Mie Cor’u!a. O programa tem por objetivo atender as familias que desempenham suas atividades Josenildo PDT AP M Projeto de Lei D|re}|tos‘Humanos
1463/2023 profissionais e académicas no hordrio noturno. e Minorias
PL Direitos Humanos
— Teor [Institui o Marco Regulatdrio Nacional do Acolhimento de Criangas e Adolescentes. Laura Carneiro PSD RJ F Projeto de Lei L
1562/2023 e Minorias
PL Direitos Humanos
— Teor |Institui o Marco Regulatério Nacional do Acolhimento de Criangas e Adolescentes. Laura Carneiro PSD RJ F Projeto de Lei .
1564/2023 e Minorias
PL Institui o Marco Legal das Plataformas Digitais (MLP) e da outras providéncias. Explicagdo: Altera as Leis n? 12.965 de 2014 e 9.504 Ciéncia,
oy Teor & 8 P - EXplicagdo: ’ ’ Mendonga Filho UNIAO | PE M  [Projeto de Lei Tecnologia e
2120/2023 de 1997. ~
Inovagao

PL Al t agrafo uni t. 72 do Estatuto da Cri do Adol te (Lei n2 8.069/1990 d o) interfi REPUBLI Direitos H
PL Teor |AcCTescen elparagrha ‘0 Unico ac? ar o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n / ) que veda agdes que interfiram Messias Donato Es M Projeto de Lei |re'| os‘ umanos
2210/2023 na formagdo de género das criangas e dos adolescentes. C e Minorias
PL Criminali dutad , d déncias d tabeleci tos d ino, publi ivados, lizaga - . X Def
PL Teor |Criminalizaa Fon uta de quem, nas epe'n e~nC|as os es a' elecimentos de ensino, pablicos ou privados, promova a sexualizaggo | o o uniio | am M Projeto de Lei efesa e
2455/2023 | —  [precoce de criangas e adolescentes. Explicagdo: Altera a Lei n? 8.069 de 1990. Seguranga

Institui o protocolo "OUGCA O CORACAO. NAO ABORTE" que estabelece a realizagdo facultativa de exame pela gestante antes da
pL reallzagao do pro?edlmento d? aborta‘m‘ento Iega! nos servigos de saude propnos e nos servigos privados contratadosAou~ REPUBLI A ‘ Direitos Humanos
590 2023 Teor |conveniados que integram o Sistema Unico de Saude (SUS), alterando a Lei n® 12.845, de 12 de agosto de 2013, que dispde sobre o |Alex Santana c BA M Projeto de Lei e Minorias

atendimento obrigatdrio e integral de pessoas em situagdo de violéncia sexual, e a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde

sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente.
pL Altera a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, que disp&e sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, para tratar do direito a Direitos Humanos
—_ Teor [indicagdo de um acompanhante durante todo o periodo de permanéncia nos estabelecimentos de satde para as mulheres que Dra. Alessandra Haber MDB | PA F Projeto de Lei T
2498/2023 R . . o . . e Minorias

sofrerem abortamento espontdneo ou se submeterem ao abortamento induzido por razées médicas e legais.

L Dispde sobre vedagdo de nomeagdo a cargos publicos daqueles condenados por violéncia sexual contra crianga e adolescente e da REPUBLI Administragdo
— Teor P A ¢ ¢ gosp q P ¢ Jeferson Rodrigues GO M Projeto de Lei . ¢
2564/2023 outras providéncias. C Publica
PL Veda a utilizagdo de dinheiro publico em quaisquer eventos e servigos que promovam a erotizagdo precoce ou estimulem a Administragdo
- Teor o ¢ R P qusisa gos quep caop Chris Tonietto PL RJ F Projeto de Lei - ¢
2568/2023 sexualizagdo de criangas e adolescentes. Publica
PL DispGe sobre intervengdo cirlrgica ou tratamento de transexualizagdo em crianga ou adolescente, sem justa causa, alterando a Lei . . . Direito Penal e
- Teor Delegado Caveira PL PA M Projeto de Lei
2574/2023 n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente). g ) Processual Penal
PL Proibe a utilizagdo de verba publica, no &mbito do Governo Federal, em eventos e servicos que promovam a sexualizacdo de i i i i Direitos Humanos
— Teor | . ¢ P gos quep ¢ Cabo Gilberto Silva PL PB M Projeto de Lei L
2657/2023 criangas e adolescentes. e Minorias
PL Altera a Lei n2 13.675, de 11 de junho de 2018, instituindo o Sistema Nacional de Prevengdo ao Crime de Pedofilia Cibernética - ) . . Defesa e
- Teor |._. I ¢ Dagoberto Nogueira PSDB | MS M Projeto de Lei
2746/2023 Sinape. Seguranca
PL Altera a Lei n2 12.965, de 23 de abril de 2014, para estabelecer que os registros de contas de usudrios menores de doze anos em X . . Defesa e
- Teor - ~ P o N 8 K . Dagoberto Nogueira PSDB | MS M Projeto de Lei
2747/2023 redes sociais somente poderdo ser efetuados com autorizagdo expressa de um dos pais ou do responsavel. Seguranga
PL A t agraf Estatuto da Cri do Adol te (Lei n® 8.069/1990 d icdo de cri dol t REPUBLI Direito Penal
PL Teor crescer? a paragrafos ao Estatu ol ? rianga e do Adolescente (Lei n / ) que veda exposigdo de criangas e adolescentes Messias Donato Es M Projeto de Lei ireito Penal e
3000/2023 em ambientes com abordagem erdtica C Processual Penal
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Altera a Lei n2 8.069, de 31 de julho de 1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, para tipificar os crimes relativos ao

L transito e a permanéncia de menores de 18 anos, em eventos que promovam ilicitude; comportamento improprio para sua faixa . . . . Direitos Humanos
oy Teor P P . . ~ . quep s X P K N p prio p . Mario Frias PL SP M Projeto de Lei L
3022/2023 | — |etéria; insalubridade; situagdo degradante, abordagem erdtica, sexualizagdo infantil e que exergam influéncia sobre a sexualidade e Minorias

natural do menor e da outras providéncias.

L Proibe a participagdo ou exploragdo de criangas e adolescentes menores de 16 anos ou suas imagens em qualquer evento ou local Direitos Humanos
— Teor | . P R . plorag . ¢ R R . L 8 .q ~q Pastor Sargento Isidorio AVANTE | BA M Projeto de Lei o
3091/2023 publico ou privado, envolvendo conteldos que proporcione ou incentive a sexualizagdo precoce e a erotizagdo desses menores. e Minorias
PL Disp&e sobre a remogdo de Agente de Seguranga Publica para unidade de trabalho préxima de sua residéncia durante o periodo de Direitos Humanos
- Teor P N ) < & g ¢ p p P Rodrigo Gambale PODE SP M Projeto de Lei .
3140/2023 gestagdo ou de aleitamento materno. e Minorias
PL . . . . , A . ~ . . Direitos Humanos
e Teor |Altera os arts. 12 e 32 da Lei n2 10.048, de 8 de novembro de 2000. (Lei da prioridade no atendimento) e da outras providéncias. Saullo Vianna UNIAO (AM M Projeto de Lei L
3156/2023| — e Minorias
pL Altera a Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente, para tipificar a conduta de quem realizar
584 2023 Teor |procedimento médico ou clinico, incluindo a prescricdo de bloqueadores de puberdade, terapia hormonal e cirurgia com o fim de |Delegado Palumbo MDB SP M Projeto de Lei -

redesginagdo de género bioldgico em pessoas com menos de 18 anos.
h Teor |Disp&e sobre a perda de beneficios sociais para condenados por abuso sexual contra criangas e adolescentes Jeferson Rodrigues REPUBLI GO M Projeto de Lei
3326/2023| = [P P P P ¢ : 8 c )
PL Alt ta di itivo a Lei 8.069/90 ifi te o Artigo 17. Cond i i ti f: logi REPUBLI
PL Teor era- e acrﬂescen a |spos-| ivo a Lei /90, especificamente o Artigo ondenam os pais que incentivam ou fazem apologia a Jeferson Rodrigues 6o M Projeto de Lei .
3328/2023 redesignagdo sexual de criangas e mudanga de sexo. C
PL Disp&e sobre a criagdo do PROGRAMA PARADA SEGURA, assegurando aos usuarios prioritarios (PCDs, idosos, gestantes, lactantes, Direitos Humanos
550 2023 Teor [pessoas com crianga de colo, obesos e portadores de TEA) do transporte de plataformas de aplicativos de transporte, maior Marcos Tavares PDT RJ M Projeto de Lei e Minorias
comodidade e seguranga em sua viagem, dando outras providéncias.
PL Altera o Estatuto da Crianga e do Adolescente para dispor sobre a prote¢do da crianga e do adolescente em casos de conduta Direitos Humanos
py Teor . . X ¢ L R P . P P g ¢ K L ) Duda Ramos MDB RR M Projeto de Lei .
3929/2023| —  |abusiva na gestdo patrimonial, financeira e econdmica dos recursos advindos de sua carreira artistica ou esportiva. e Minorias
PL Altera a Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente, para dispor sobre a gestdo do patrimonio e a CIDADA . X Direito Civil e
Teor . o - iy Alex Manente Sp M Projeto de Lei .
4053/2023 transparéncia no usufruto e administragdo dos bens dos filhos menores. NIA Processual Civil
PL Disp&e sob ibigdo da veiculagdo d teud | dult lataf digitai i CIDADA
PL Teor ispoe sobre ? proi |?ao ~a veiculagdo ?con eudo s?x?a ?u adulto nas plataformas digitais que possa expor criangas e Amom Mandel AM M Projeto de Lei .
4102/2023| —  |adolescentes a sexualizagdo precoce, e da outras providéncias. NIA
b Teor |Disp&e sobre a Politica Nacional de Promogdo de Mulheres e Meninas em Espagos de Lideranga Professora Goreth PDT AP F Projeto de Lei Administragdo
4254/2023 | —=2F |P*P ¢ pag G ) Publica
PL ' . . - x A . . . . ) Direito Penal e
Teor [Cria o Programa Nacional de Combate aos Crimes de Pedofilia e Exploragdo Sexual Infantil no @mbito das escolas publicas. Cabo Gilberto Silva PL PB M Projeto de Lei
4323/2023 Processual Penal
PL — - ) s lA - - ) ) ) ) Direitos Humanos
Teor [Dispde sobre a criagdo da Patrulha Nacional de Prevengéo a Violéncia Doméstica e Familiar contra Criangas e Adolescentes. Flavinha MDB | MT F Projeto de Lei o
4486/2023 e Minorias
PL Criminaliza tratamentos hormonais em criangas e adolescentes com o objetivo de alterar suas caracteristicas sexuais secundarias . . .
Teor ~ ~ . . R . Lincoln Portela PL MG M Projeto de Lei -
4537/2023 em razdo de questdes relacionadas a identidade de género.
PL Altera a redagdo do §42 do art. 121, do §12 do art. 159, e do §12 do art. 213, todos do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de . . . . Direito Penal e
— Teor Delegado Paulo Bilynski PL SP M Projeto de Lei
4671/2023 | =% (1940 - Cédigo Penal. g ynsiy) ) Processual Penal
Altera o Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
PL Teor Crianga e do Adolescente, a Lei n2 8.072, de 25 de julho de 1990 - Lei de Crimes Hediondos, a Lei n? 7.210, de 11 de julho de 1984 - Coronel Meira PL PE M Proieto de Lei Direito Penal e
4789/2023 Lei de Execugdo Penal, e o Decreto Lei n? 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal, para recrudescer o ) Processual Penal

tratamento penal destinado aos crimes sexuais contra criangas e adolescentes, visando prevenir e coibir o incentivo a pedofilia.
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INSERE O ART. 32-A NA LEI N2 14.432, DE 3 DE AGOSTO DE 2022, QUE INSTITUI A CAMPANHA MAIO LARANIJA, A SER REALIZADA
PL Teor NO MES DE MAIO DE CADA ANO, EM TODO O TERRITORIO NACIONAL, COM ACOES EFETIVAS DE COMBATE AO ABUSO E A Delegada Adriana Accorsi T 6o F Proicto de Lei Direitos Humanos
4987/2023| —  |EXPLORAGCAO SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES, PARA INSTITUIR A FLOR MARGARIDA COMO O SIMBOLO DO COMBATE AO g ) e Minorias
ABUSO E A EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANGAS E DE ADOLESCENTES NO BRASIL.
INSERE O ART. 32-A NA LEI N2 14.432, DE 3 DE AGOSTO DE 2022, QUE INSTITUI A CAMPANHA MAIO LARANJA, A SER REALIZADA
PL Teor NO MES DE MAIO DE CADA ANO, EM TODO O TERRITORIO NACIONAL, COM AGOES EFETIVAS DE COMBATE AO ABUSO E A Delegada Adriana Accorsi PT 60 r Proieto de Lei Direitos Humanos
5047/2023 EXPLORAGAO SEXUAL DE CRIANGAS E ADOLESCENTES, PARA INSTITUIR A FLOR MARGARIDA COMO O SIMBOLO DO COMBATE AO 8 ) e Minorias
ABUSO E A EXPLORAGAO SEXUAL DE CRIANGAS E DE ADOLESCENTES NO BRASIL.
BL Teor |Institui politica de apoio e prevengdo da estafa mental ou burnout relacionado a maternidade Maria do Rosario PT RS F Projeto de Lei Direitos Humanos
5063/2023 P polo € prevent : ) e Minorias
PL Teor |Disp&e sobre proibigdo do uso de imagens de criangas e adolescentes em propaganda e manifestagdo LGBTQIAPN+ Pastor Gil PL MA M Projeto de Lei Direitos Humanos
5185/2023 | = |°*P proibie g ¢ propag ¢ ) e Minorias
PL Teor Altera a Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para assegurar a oferta de ensino remoto as estudantes gestantes, lactantes e Dilvanda Faro T PA r Projeto de Lei Direitos Humanos
5189/2023 adotantes de criangas de até seis meses de idade. ! e Minorias
b Teor |Altera o paragrafo primeiro do artigo primeiro da lei nimero 10.048 de 2000 para a presente redagdo. David Soares UNIAO | sP M Projeto de Lei Direitos Humanos
5285/2023 | 2 paragraio p gop : paraap Ge0: ) e Minorias
Altera a Lei n2 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos), para permitir a exclusdo do nome e do sobrenome do
genitor do registro de nascimento e casamento do filho, e a Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), para excluir o
PL genitor da sucessdo do filho, nos casos de condenagdo criminal, transitada em julgado, pela pratica do crime contra a dignidade . - . . Direito Civil e
- T Sil Al UNIAO | GO F P to de L
5452/2023 Lol sexual de que trata o Titulo VI, da Parte Especial, Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal) e os artigos 240 a fivye Alves rojeto de el Processual Civil
241-E da Lei 8.069, de 13 de julho de 1.990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), praticado pelo genitor contra o referido
descendente.
PL Altera o Estatuto da Crianga e do Adolescente a fim de criar expressa obrigagdo, com prazo fixo e cominagdo de pena, de PATRIOT Direito Penal e
o Teor [fornecimento de dados indispensaveis a instrugdo do Inquérito Policial nas investigagdes de crimes de abuso sexual infantojuvenil |Fred Costa MG M Projeto de Lei
5553/2023 - . e o A Processual Penal
quando requisitado por Delegado de Policia e membro do Ministério Publico.
Criminaliza a manipulagdo ou adulteragdo de fotos, videos ou sons, utilizando-se de sistemas de inteligéncia artificial, com o intuito
pL de causar constrangimento, humilhagdo, assédio, ameaga ou qualquer outro tipo de violéncia contra criangas ou adolescentes, REPUBLI Direito Penal e
oy Teor |além disso, aumenta a pena para crimes relacionados a pornografia infantil na hipdtese de uso de inteligéncia artificial, se a cena  |Fred Linhares DF M Projeto de Lei
5694/2023 .. . . . X . C Processual Penal
de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianga ou adolescente for manipulada ou adulterada por meio de sistema de
inteligéncia artificial.
B Teor [Dispde sobre o combate ao trafico internacional e interno de pessoas Luiz Couto PT PB M Projeto de Lei Defesa e
5823/2023( — P P ’ ) Seguranca
pL Determina que as empresas concessionarias de servi¢o de transporte publico de passageiros promovam a capacitagdo e reciclagem Defesa e
578 2023 Teor |de condutores, cobradores e fiscais, para gerenciar situagdes de discriminagdo, racismo, violéncia doméstica e familiar, atos Duda Ramos MDB RR M Projeto de Lei Seauranca
libidinosos e/ou crimes sexuais praticados contra vitimas vulneraveis. g ¢
PL Altera o artigo 112 da Lei n2 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), para vedar a progressdo de regime em casos de| . . . i i
oy Teor | . IgA AI o (Lei xecue ), para v prog & Silvia Waidpi PL AP F Projeto de Lei -
5939/2023 crimes sexuais contra criangas e adolescentes.
- . - . - L Ciéncia,
PL Altera o Marco Civil da Internet para obrigar os provedores a notificar as autoridades sobre praticas aparentes ou iminentes de PATRIOT . . .
Teor R i X Fred Costa MG M Projeto de Lei Tecnologia e
5956/2023 abuso sexual infantojuvenil. A N
Inovagao
PL Homenagens e
545 2023 Teor [Institui a Campanha de Conscientizagdo sobre Criangas Portadoras de Alergias Alimentares. Cleber Verde MDB | MA M Projeto de Lei Datas
Comemorativas
PL Teor Regt{lahrnehta as licengas maternidade e paternidade asseguradas pelo art. 62, 72, XIX, 201, II, e 203, | da Constituigdo e da outras Arlindo Chinaglia T p M Projeto de Lei Trabalho e
6068/2023 providéncias. Emprego
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Altera a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente, para criminalizar a criagdo de contetdo
L erotico e pornografico, a partir do rosto de criangas e adolescentes, por meio de sistemas de inteligéncia artificial e altera o . . Direito Penal e
oy Teor Renata Abreu PODE | SP F Projeto de Lei
6211/2023 — [Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para criminalizar a criagdo de conteudo erdtico e pornografico ) Processual Penal
por meio de sistemas de inteligéncia artificial, a partir do resto da vitima, e sem o seu consentimento.
L DispGe sobre a regulamentagdo da licenga-paternidade prevista no inciso XIX do art. 72 da Constituigdo Federal e altera as Leis n2 . . Previdéncia e
oy Teor Tabata Amaral PSB SP F Projeto de Lei
6216/2023 8.212 e n2 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, para instituir o beneficio do salario-paternidade no ambito da Previdéncia Social. ) Assisténcia Social
Altera o Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para majorar a pena do crime de favorecimento da Direito Penal e
PL21/2024| Teor |prostituigdo ou de outra forma de exploragdo sexual de crianga ou adolescente ou de vulneravel, na hipdtese de obtengdo de Delegado Matheus Laiola UNIAO | PR M Projeto de Lei Processual Penal
vantagem econdmica, e dd outras providéncias.
Altera a Lei n2 8.072, de 25 de julho de 1990, para tornar hediondos todos os crimes sexuais contra vulneravel, e da outras . ~ . X Direito Penal e
PL 29/2024| Teor o J P Delegado Matheus Laiola UNIAO | PR M Projeto de Lei
providéncias. Processual Penal
PL Disp0e sobre a adogdo de medidas de atendimento dispensadas a criangas e adolescentes pelas instituicdes responsaveis por
oy Teor p . ¢ . o P ¢ P ¢ P P Luciano Ducci PSB PR M Projeto de Lei -
181/2024 pericias e exames de constatagdo de violéncia sexual.
L Altera a Lei n2 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para incluir restricGes a aprovagdo de projetos culturais que atentem contra a
54 2024 Teor [honra e aimagem das forgas policiais, promovam a promiscuidade, afrontem a familia, os valores religiosos, a sexualizagdo infantil, |Sargento Gongalves PL RN M Projeto de Lei -
ou promovam outras condutas socialmente reprovaveis.
PLP Altera dispositivos da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, estabelecendo responsabilidades relacionadas a gestdo Direitos Humanos
— Teor [social consequiente, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Explicagdo: Cria o Indicador de Jodo Herrmann PDT Sp M Projeto de Lei Complementar o
451/2009 - . e Minorias
Iniquidade Social - INDIS.
pLP Altera o inciso | do art. 12 da Lei Complementar n2 64, de 18 de maio de 1990 (Lei de Inelegibilidade), para tornar inelegiveis os Direitos Humanos
E 2017 Teor |que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgdo colegiado, por praticar ou concorrer para crime [Senado Federal - Cristovam Buarque PPS DF M Projeto de Lei Complementar & Minorias
de submissdo de crianga ou de adolescente a prostituigdo ou a exploragdo sexual.
PLP Institui a Ficha Limpa Sexual em Creches e Escolas, trata de hipdteses de perda do poder familiar e imp&e requisitos aos . PATRIOT . X Direito Penal e
P Teor Pastor Eurico PE M Projeto de Lei Complementar
26/2022 — |conselheiros que tratam de criangas e adolescentes. Explicagdo: Altera as Leis n2 .10.406 de 2002 e 8.069, de 1990. A ) P Processual Penal
PRC Acrescenta paragrafos ao art. 235 do Regimento Interno, para dispor sobre a concessdo de licengas maternidade e paternidade em Projeto de Resolugdo de Alteragdo [Administragdo
=~ Teor parag 8 P P ¢ P Bel Mesquita PMDB [PA| F Jeto ¢ ¢ erministrag
52/2007 casos de adogdo. do Regimento e outros Publica
PRC Determina a disponibilizagdo de todos os elevadores das dependéncias da Camara dos Deputados, inclusive os exclusivos dos . . Direitos Humanos
— Teor P ¢ . p' L P R Takayama PSC PR M Projeto de Resolugdo T
153/2012 parlamentares, para as pessoas idosas, portadoras de necessidades especiais, gestantes e criangas de colo. e Minorias
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Parametros de busca:

---[ Numeragao da Proposigao ]---

[Tipo da Proposigdo] esta em ('PL','PLP','PRC','PDC','PEC','MPV",'PLV",'PDL') E
[Pesquisar também nos documentos de origem] = SIM

(E) ---[ Ativas e Inativas ]---

[Pesquisar somente proposi¢des ATIVAS] = SIM

(E) ---[ Pesquisa Textual ]---

[Ementa] contém "'crianga*" or "adoles*" or "menin*" or "infan*" or "jove*" or "menor de idade" or
"menor de dezoito"' OU [Indexagdo] contém "'crianga*" or "adoles*" or "menin*" or "infan*" or "jove*" or "menor de idade" or

(E) ---[ Pesquisa Textual ]---

[Ementa] contém ""'sex*" or genero or gravidez or "pedof*" or aborto or "gesta*"' OU [Explicacao da Ementa] contém "'sex*" or genero or gravidez or "pedof*" or aborto or "gesta*"' OU [Indexagdo] contém

or aborto or "gesta*"'

"menor de dezoito"' OU [Explicacao da Ementa] contém
"menor de dezoito

m

crianga*" or "adoles*" or "menin*" or "infan*" or "jove*" or "menor de idade" or

sex*" or genero or gravidez or "pedof*"
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