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RESUMO

Este estudo investiga o impacto das Funda¢des de Apoio (FAs) na execucdo financeira de
projetos universitarios da Universidade de Brasilia (UnB), comparando desempenho
orcamentario entre projetos geridos diretamente pela Instituigdo e aqueles intermediados por
FAs. Foram analisados 91 projetos com prestacdes de contas encerradas entre 2022 e 2024,
utilizando indicadores como taxa de execuc¢do, saldo devolvido e sobre-execucao. A analise
revelou diferencas significativas: projetos geridos diretamente pela UnB apresentaram maior
eficiéncia or¢amentaria (média de 98,70% de execugdo) em comparacdo aos intermediados
por FAs (média de 90%). A dispersao dos indicadores foi menor nos projetos da
Universidade, sugerindo maior consisténcia no uso de recursos. O estudo também identificou
que os fluxos administrativos diferenciados entre a UnB e as FAs influenciam esses
resultados, com a UnB adotando modelo mais rigido de liquidagcdo prévia e repasses ao
Tesouro, enquanto as FAs operam com maior flexibilidade de caixa. Essas descobertas
contribuem para o debate sobre governanga e transparéncia nas parcerias entre universidades
e FAs, oferecendo subsidios para aprimorar praticas administrativas e melhorar a gestao de
recursos publicos e privados.

Palavras-chave: Fundag¢des de Apoio; Execuc¢do Financeira; Eficiéncia Orcamentaria;
Governanga Institucional; Universidade de Brasilia.



ABSTRACT

This study investigates the impact of Support Foundations (FAs) on the financial execution of
university projects at the University of Brasilia (UnB), comparing budgetary performance be-
tween projects managed directly by the institution and those intermediated by FAs. A total of
91 projects with completed financial reports from 2022 to 2024 were analyzed, using indica-
tors such as execution rate, returned balance, and over-execution. The analysis revealed sig-
nificant differences: projects managed directly by UnB demonstrated higher budgetary effi-
ciency (average execution rate of 98.70%) compared to those managed by FAs (average of
90%). The dispersion of indicators was also lower in UnB-managed projects, suggesting
greater consistency in resource use. The study further identified that the distinct administra-
tive flows between UnB and FAs influence these results, with UnB adopting a stricter model
of prior liquidation and transfers to the Treasury, while FAs operate with greater cash flexibil-
ity. These findings contribute to the debate on governance and transparency in partnerships
between universities and FAs, offering insights to improve administrative practices and en-
hance the management of both public and private resources.

Keywords: Support Foundations; Financial Execution; Budgetary Efficiency; Institutional
Governance; University of Brasilia.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, as universidades publicas brasileiras tém se deparado com um
dilema persistente. Por um lado, a sociedade espera que essas instituigdes ampliem a sua
contribuicdo para o avango da ciéncia, da tecnologia, da inovacdo e do desenvolvimento
regional. Por outro, os recursos or¢gamentarios destinados a sua manutengdo € ao investimento
necessario permanecem estagnados ou, em muitos casos, sofreram reducao.

Entre os anos de 2014 e 2023, por exemplo, o or¢amento aprovado para as Instituigdes
Federais de Ensino Superior (IFES) perdeu progressivamente o seu poder de compra, chegando
a praticamente zerar o seu valor corrigido pela inflagdo em 2023, o que revela continua redugao
no financiamento publico direto. Diante desse quadro, tornou-se fundamental buscar fontes
alternativas de recursos e adotar mecanismos de gestdo que garantam maior agilidade e
eficiéncia na execug¢do dos projetos académicos, cientificos e tecnologicos.

E nesse contexto que as Fundagdes de Apoio (FAs) ganharam destaque. Criadas na
década de 1970 e regulamentadas pela Lei n. 8.958 (Brasil, 1994), essas entidades privadas e
sem fins lucrativos foram idealizadas para apoiar as IFES e outras Instituigdes Cientificas e
Tecnologicas (ICTs) na gestdo administrativa e financeira de atividades relacionadas ao
ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional e inovacao. A legislagdo confere a
todas essas Instituicdes funcdes estratégicas, como a possibilidade de receber recursos
diretamente de fontes publicas ou privadas, inclusive do setor produtivo, sem a necessidade de
passar pela Conta Unica do Tesouro Nacional; realizar compras e contratagdes com maior
flexibilidade do que a prevista na lei geral de licitagdes, atualmente a Lei n. 14.133 (Brasil,
2021); conceder bolsas para estudantes e servidores; e prestar contas de forma transparente e
individualizada aos 6rgaos de controle e ao Ministério Publico da Unido (MPU).

Muitos estudiosos ressaltam que as FAs surgem principalmente para desburocratizar
processos que costumam ser lentos e onerosos quando realizados exclusivamente via
orcamento estatal, como compras, importacio de insumos cientificos e contratacdo de
servicos especializados — etapas que, se atrasadas, comprometem os cronogramas de pesquisa
financiados por agéncias ou empresas parceiras. Ao atuarem como elo agil entre a
universidade e o ambiente externo, essas fundagdes facilitam a captagdo de recursos,
fortalecem a interacdo universidade-empresa e ampliam a capacidade das equipes académicas
de responder as demandas por inovagao.

Apesar desses beneficios, a relagdo entre IFES e FAs também tem sido marcada por

controvérsias, especialmente no que diz respeito a transparéncia e ao controle social dos
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recursos. Por exemplo, o Acérdao TCU n. 2.731 (TCU, 2008) impds restricdes que exigiram
que recursos privados fossem inicialmente depositados nas contas das universidades antes de
serem transferidos para as fundagdes; o que, na pratica, prejudicou a agilidade esperada. Esses
episodios evidenciam a necessidade de avaliar empiricamente os resultados concretos dessas
parcerias — ndo basta supor que aceleram processos; € preciso medir se realmente promovem
ganhos em eficiéncia, reduzem devolugdes, melhoram a execucdo orcamentaria ¢ diminuem
problemas nas prestagdes de contas.

A literatura ainda carece de estudos comparativos robustos que analisem, por meio de
indicadores objetivos, as diferencas de desempenho entre projetos geridos diretamente pelas
universidades e os conduzidos por FAs. Muitas analises até agora se limitaram a discussdes
juridicas ou relatos pontuais, sem um conjunto sistematico de métricas que fundamentem
recomendacdes para politicas institucionais. Essa lacuna fica ainda mais evidente
considerando o papel crescente das FAs no financiamento das atividades universitarias: na
Universidade de Brasilia (UnB), por exemplo, a Fundacdo de Empreendimentos Cientificos e
Tecnoldgicos (Finatec) — fundacdo de apoio fundada em 1992 — ampliou a captacdo bruta de
projetos de R$ 48 milhdes em 2012 para R$ 614 milhdes em 2023.

Nesta dissertagdo, propdem-se trés objetivos: 1) comparar quantitativamente a
execugdo orcamentaria de projetos da UnB no periodo de 2022 a 2024, com e sem
intermediagdo de FA, utilizando como indicadores a taxa de execu¢do (exec pct), o saldo
devolvido (saldo rel) e a ocorréncia de sobre-execucdo (flag over); 2) examinar a
variabilidade desses indicadores por meio do desvio-padrdo e do coeficiente de variagdo
(CV), a fim de avaliar a consisténcia no uso de recursos em cada grupo; 3) contextualizar os
resultados obtidos a luz das praticas administrativas adotadas nas etapas de execucdo
orcamentaria e financeira, conforme apresentado na analise de resultados.

Este estudo ¢ relevante em dois aspectos: 1) no campo académico, contribui para a
literatura de gestdo publica ao oferecer evidéncias empiricas sobre um instrumento de
governanga ainda pouco explorado quantitativamente; 2) na pratica, fornece subsidios para
gestores universitarios, orgdos financiadores e legisladores equilibrarem, de forma mais
informada, a busca por eficiéncia com a garantia da transparéncia no uso dos recursos
publicos e privados.

De maneira geral, ao combinar dados quantitativos sobre desempenho financeiro com
analises qualitativas, esta dissertacdo busca preencher a lacuna de pesquisa quantitativa acerca

do impacto das FAs na execug¢ao financeira de projetos universitarios e oferecer subsidio para
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aprimorar praticas administrativas, visando maior consisténcia e eficiéncia na gestdo de
recursos publicos e privados.

Esta dissertacdo contempla esta Introdugdo, que apresenta o contexto do estudo,
destacando a relevancia da pesquisa sobre o papel das Fundac¢des de Apoio na execucdo
financeira de projetos universitarios, e também define o problema de pesquisa, os objetivos
especificos e justifica a importancia do tema, especialmente no cenario da Universidade de
Brasilia (UnB). Na Sec¢do 1, encontra-se a Revisdo da Literatura, que contextualiza a evolucao
historica das universidades brasileiras, o marco regulatério das Fundacdes de Apoio e os
desafios relacionados ao financiamento publico, e revisa estudos anteriores acerca da relacao
entre universidades e FAs e os normativos legais e institucionais que regem essa interacao na
UnB. A Secdo 2 apresenta a Metodologia, que detalha o desenho do estudo, incluindo a
selecdo dos projetos analisados, os indicadores utilizados (taxa de execugdo, saldo devolvido,
sobre-execug¢do) e os procedimentos estatisticos aplicados, explicando os métodos
quantitativos (andlise descritiva e inferencial) utilizados para complementar a analise.
Também descreve a coleta de dados, provenientes do Sistema Eletronico de Informagdes
(SEI) e relatérios da Camara de Projetos, Convénios, Contratos e Instrumentos Correlatos
(CAPRO). Na Secao 3, a Andlise dos Resultados apresenta e discute os achados empiricos,
comparando os desempenhos or¢amentdrios de projetos geridos diretamente pela UnB e
intermediados por FAs; sdo fornecidas andlises detalhadas dos indicadores selecionados,
incluindo médias, desvios-padrdo e coeficientes de variacdo. Na sequéncia, sdo apresentadas
as Consideracdes Finais contendo as limitagdes do estudo, como a amostra desbalanceada,
além de sugerir diretrizes para pesquisas futuras; também destaca as implicacdes praticas das
descobertas, oferecendo recomendagdes para gestores e formuladores de politicas publicas, e
ressalta a contribuicdo do estudo para o entendimento da eficiéncia or¢amentdria e da
governanga das parcerias entre universidades e FAs, sugerindo caminhos para aprimorar a
transparéncia e a eficiéncia na gestdo de recursos. Na continuacdo, estdo as Referéncias
utilizadas no decorrer da pesquisa, seguidas do Apéndice A, que traz a base de dados
utilizadas no estudo, e do Anexo A, que apresenta a Resolugcdo do Conselho Universitario da

UnB, que normaliza as relagdes entre a Instituicdo e as FAs.



16

1 REVISAO DA LITERATURA

Ao longo do tempo, as universidades passaram por significativas transformagdes que
refletem as mudancas sociais, culturais e economicas da sociedade. Desde a sua fundacdo
como institui¢des de investigacao até a atual configurag¢do de universidades-empresa, a fungao
e o papel das universidades tém sido constantemente reavaliados (Lopes et al. 2023).

Nesse sentido, alguns autores relatam que as universidades tém sido responsaveis por
desenvolver diversas tecnologias e inovagdes a partir da pesquisa cientifica e a aplicagdo do
conhecimento em beneficio da sociedade (Araujo, 2018; Lopes et al., 2023).

A seguir, observa-se no Quadro 1 de que forma as universidades passaram de centros
de ensino basico para instituigdes com grande impacto social e tecnoldgico, refletindo as

demandas e mudancas de cada época (Lopes et al., 2023).

Quadro 1 — Evolucao do papel das Universidades

Periodo Evolucio do Papel das Universidades

ceul Fundacgdo das primeiras universidades, como Bolonha e Paris, com foco em artes
Século XI liberais, teologia, direito e medicina.

< culo XVIII Modelo Humboldtiano: énfase na pesquisa e formagao integral, promovendo o
Século conhecimento desinteressado e a educagdo comum.
Século XIX Expansao e especializagdo em resposta a Revolugdo Industrial, introdugdo de

cculo disciplinas cientificas e técnicas.

Inicio da transformag¢@o do modelo de universidade de pesquisa e a adaptacdo as

Anos 1960 ¢ pesd piag

demandas sociais e econ0micas

Neoliberalismo: transformacdo das universidades em institui¢cdes voltadas para o

Anos 1980-1990 mercado, priorizando competitividade.

Crise e reavaliag¢@o do papel das universidades, buscando um equilibrio entre

Século XXI formacao técnica e humanista.

Fonte: adaptacdo de Lopes ef al. (2023).

A partir do exposto por Cavalcanti (2001), depreende-se que o regime juridico de uma
institui¢do influenciava a alocagdo de pessoal, bens e negocios juridicos. Nesse contexto,
historicamente, as universidades foram constituidas sob a forma juridica de fundagdes.

Cavalcanti (2001) explica que isso ocorria porque, antes das alteracdes promovidas
pela Constituicdo de 1988 (CF/1988) (Brasil, 1988), as fundagdes no Brasil apresentavam
uma natureza juridica ambigua, sendo frequentemente classificadas como entidades de direito
privado, o que gerava controvérsias sobre as suas funcdes e responsabilidades. Essa

ambiguidade resultava em um controle e supervisdo estatal reduzidos, permitindo que essas
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fundagdes operassem com maior liberdade na aplicagdo de recursos, mas, a0 mesmo tempo,
gerando uma gestao menos transparente e responsavel.

Ainda na visao de Cavalcanti (2001), depois da CF/1988, as fundagdes que prestavam
servicos publicos passaram a ser reconhecidas como entidades de direito publico, integrantes
da administragdo publica indireta. A partir da Carta Magna de 1988, ficou estabelecido que
nem toda fundacao instituida pelo Poder Publico seria uma fundacao de direito privado. Essa
nova abordagem trouxe maior clareza sobre o regime juridico das fundagdes e a sua fun¢do na
administracdo publica. Assim, as fundag¢des publicas passaram a se submeter a normas de
contabilidade publica e prestacdo de contas de sua gestdo financeira, apresentando relatorios
de atividades e demonstragdes financeiras aos o6rgaos de controle interno e externo, como o
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que verifica a legalidade, legitimidade e economicidade
dos atos administrativos e financeiros.

De acordo com Cavalcanti (2001), visando melhorar a transparéncia e eficiéncia na
gestao de recursos publicos, as fundagdes passaram a garantir de forma acessivel ao publico
informacdes sobre as suas atividades, receitas e despesas. Os gestores das fundagdes
publicas passaram a ser responsabilizados por suas agdes, podendo enfrentar sancdes
administrativas, civis e até penais em caso de irregularidades na gestdo, assegurando que
atuem de forma eficiente e responsavel, alinhadas aos interesses da sociedade e a boa gestao
dos recursos publicos.

Vale destacar que a legislagdo brasileira consolidou a autonomia universitiria ao
assegurar, no art. 207 da Constituicdo Federal de 1988, que as universidades possuem
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, além de
estarem vinculadas ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa € extensao
(Brasil, 1988). O art. 55 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao — Lei n. 9.394 (Brasil,
1996) — reforca essa garantia ao determinar que a Unido deve assegurar, no seu or¢gamento,
recursos suficientes para a manutengao e o desenvolvimento das instituicdes de ensino
superior por ela mantidas (Brasil, 1996).

No entanto, o estudo de Amaral (2008), que analisou o financiamento da IFES no
periodo de 1995 a 2005, identificou que essas Instituicdes enfrentavam diversos desafios
inter-relacionados. Entre esses desafios, destacam-se o financiamento insuficiente, com a
maior parte dos recursos destinada a pessoal e encargos, limitando a capacidade de
investimento das instituicdes; a pressdo pelo aumento de vagas, devido ao baixo
percentual de jovens no ensino superior, o que dificultou a alocagdo de recursos e a

manuteng¢ao da qualidade.
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Para esse autor, a indefini¢do nas regras de financiamento resultante do processo de
criacdo das IFES, que foram criadas sem patrimdnio suficiente para a sua manutencao ou a
criacdo de fundos permanentes, agravou o problema. As desigualdades sociais também
restringiram o acesso € a permanéncia de estudantes e a redefini¢do de funcdes institucionais
tornou-se necessaria para melhorar a qualidade das atividades.

Nessa perspectiva, foram analisados os recursos da Lei Orgamentaria Anual (LOA)
— destinados as IFES — no periodo de 2014 a 2023, com o objetivo de compreender o atual
panorama or¢camentario dessas instituicdes. No entanto, conforme demonstrado nas tabelas
e graficos a seguir, verifica-se que ainda persiste descompasso entre as necessidades de
financiamento das IFES e os valores alocados no or¢camento do governo.

A Tabela 1 apresenta a evolucdo da dotacdo orcamentdria prevista na LOA em
comparagdo com a dotagio atualizada pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA) entre 2014 e 2023, sem considerar a fonte de recursos proprios. Observa-se queda
progressiva no percentual da dotacdo em relagdao ao valor corrigido pela inflacdo. Em 2014, o
percentual era de 68,14%, mas foi reduzido ao longo dos anos, chegando a apenas 11,48% em
2021 e 5,27% em 2022, até atingir 0,00% em 2023, indicando que o orcamento aprovado
deixou de acompanhar a atualizagdo inflaciondria. Esse comportamento revela perda real de
poder de compra dos recursos, demonstrando continuo descompasso entre a dotacao inicial e

as necessidades financeiras corrigidas pela inflagdo oficial.

Tabela 1 — Evolugdo da Dotagdo Orcamentaria das IFES em relagao a corre¢do pelo IPCA no
periodo de 2014-2023

Ano Dotaciao da LOA Dotacio atualizada IPCA % Em relacio a dotacio da
(RS mil) (RS mil) LOA atualizada pelo IPCA

2014 124.698,64 209.663,49 68,14

2015 139.747,09 212.684,18 52,19

2016 137.863,05 196.113,48 42,25

2017 144.307,47 199.682,03 38,37

2018 143.656,68 191.051,76 32,99

2019 151.054,11 194.519,53 28,77

2020 143.258,40 176.856,20 23,45

2021 153.504,84 171.129,02 11,48

2022 166.092,88 174.845,58 5,27

2023 194.281,73 194.281,73 0,00

Fonte: elaborag@o propria com dados do Tesouro Gerencial.
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Conforme o Grafico 1, embora mostre leve tendéncia de alta, esse aumento é apenas
nominal, visto que, entre 2014 e 2023, o or¢amento subiu de cerca R$ 125 bilhdes para cerca
de R$ 194 bilhdes, sem a corregdo pela inflagdo. Dessa forma, o padrio revela avango
aparente que ndo corresponde a um aumento real das receitas, alertando para interpretagdes

equivocadas que associam expansiao nominal a um fortalecimento efetivo do orgamento.

Grafico 1 — Evolucao da dotagao orcamentaria das IFES no periodo de 2014-2023
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Fonte: elaboragdo propria com dados do Tesouro Gerencial.

O Grafico 2 demonstra a comparagdo entre os valores nominais e os ajustados pelo
IPCA. Observa-se que de 2014 até¢ 2020 havia uma diferenga acentuada entre os valores
nominais e reais, que foi diminuindo a partir de 2020. A propor¢do do orcamento da LOA em
relacdo a necessidade corrigida cai de 68% em 2014 para 5,27% em 2022. O grafico
demonstra que, mesmo com o crescimento nominal dos recursos, o seu valor real diminui,

prejudicando a manutencgdo e o desenvolvimento das atividades académicas e administrativas.

Grafico 2 — Comparativo entre os valores da dotacdo da LOA
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Fonte: elaboragdo propria com dados do Tesouro Gerencial.
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Conforme se depreende do Grafico 2, embora se note tendéncia de queda continua no
percentual da dotacdo inicial em relacdo aos valores atualizados pela inflacdo, esse
comportamento refor¢a o descompasso entre as necessidades de financiamento das IFES e os
valores efetivamente alocados.

A Tabela 2 analisa a evolugdo dos recursos alocados para despesas classificadas no
Orcamento da Unido como Outras Despesas Correntes, as quais sdo definidas na Portaria
Conjunta 16, de 4 de maio de 2001, como despesas or¢camentarias com aquisicio de material
de consumo, pagamento de didrias, contribuicdes, subvencdes, auxilio-alimentacio,
auxilio-transporte, além de outras despesas da categoria econdomica “Despesas Correntes”
nao classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa, destinado a despesas com a
manutencdo e o funcionamento da maquina administrativa do governo.

Essa tabela indica que, mesmo em valores nominais, 0s recursos praticamente nao
apresentam crescimento significativo (R$ 3,7 bi em 2014 versus R$ 4,9 bi em 2023). Quando
atualizados pelo IPCA, fica nitida a defasagem de 25% a 60% ao longo da série, indicando
que as IFES cobrem menos da metade das suas necessidades reais de custeio em varios anos.
Tal fragilidade obriga os gestores a recorrer a emendas parlamentares, convénios ou atrasar

pagamentos, o que esta diretamente relacionado a dependéncia de fontes externas.

Tabela 2 — Evolugdo da alocagdo de recursos da LOA no Grupo Despesa - Outras Despesas

Correntes
Ano Dotaciao da LOA Dotacao da LOA atualizada pelo IPCA
(R$ mil) (RS mil)
2014 3.745,15 6.296,95
2015 3.941,18 5.998,17
2016 4.931,64 7.015,37
2017 4.625,01 6.399,75
2018 4.508,39 5.995,79
2019 4.102,61 5.283,13
2020 3.871,24 4.779,14
2021 3.271,03 3.646,58
2022 3.560,81 3.748,45
2023 4.899,22 4.899,22

Fonte: elaboragdo propria com dados do Tesouro Gerencial.

Ao longo do periodo analisado, verifica-se que os recursos nominados pela LOA nao
acompanham a correcao inflacionaria, resultando em uma perda real de poder aquisitivo dos
valores disponiveis. Por exemplo, em 2014, a dotacdo nominal foi de R$ 3.745,15 milhdes,

enquanto o valor ajustado pelo IPCA atingiu R$ 6.296,95 milhdes — um aumento de quase
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68%. Esse padriao se repete nos anos seguintes, evidenciando um distanciamento crescente
entre a alocagdo formal e as necessidades reais de financiamento das atividades universitarias.

E importante ressaltar que essa tabela ndo contempla recursos provenientes de fontes
proprias, ou seja, aqueles gerados pelas proprias instituigdes por meio de parcerias, convénios,
servigos prestados ou outras receitas vinculadas, podendo impactar o poder de compra e
evidenciando a necessidade de recomposi¢ao inflaciondria sistematica.

Embora a Tabela 2 retrate fielmente a trajetoria da alocagdo publica federal para
despesas correntes, reflete apenas parte do cendrio financeiro das IFES. A auséncia de dados
sobre as receitas proprias limita a andlise da autossuficiéncia institucional e mascara
estratégias de gestao adotadas para mitigar os efeitos do subfinanciamento publico.

O Grafico 3 apresenta a evolugdo dos valores brutos repassados as IFES para
manuten¢do das suas atividades no periodo de 2014 a 2023, sem considerar a fonte de
recursos proprios. Constata-se variagdo nos montantes alocados para essas instituicdes em

cada ano, evidenciando instabilidade financeira para os gestores.

Grafico 3 — Evolucao dos recursos da LOA alocados em Outras Despesas Correntes para as
IFES no periodo de 2014 a 2023
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Fonte: elaboragdo propria com dados do Tesouro Gerencial.

O Gréfico 4 apresenta a comparagado entre a dotagdo prevista na LOA para o grupo de
despesas Outras Despesas Correntes e os valores atualizados pelo IPCA, no periodo
analisado. Ao corrigir os montantes do grafico pela inflagdo, evidencia-se uma subestimacao

constante: o valor nominal alocado ¢ sistematicamente inferior ao necessario para manter o
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mesmo nivel de atividades das IFES. Esse descompasso reforga a pressao sobre as institui¢des
no sentido de buscarem fontes alternativas e complementares de financiamento.

Importante frisar que os desafios or¢amentarios sdo apenas alguns deles, ao longo da
execucdo existem os contingenciamentos de gastos, bloqueios orcamentarios, atrasos nos
repasses de recursos financeiros. Esses impactos evidenciam a grande necessidade das IFES

de novas fontes de recursos.

Grafico 4 — Comparativo entre a dotacdo da LOA e o valor atualizado pelo IPCA de Outras
Despesas Correntes das IFES de 2014 a 2024
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Fonte: elaboragdo propria com dados do Tesouro Gerencial.

A Tabela 3 ilustra a evolugdo da alocacdo de recursos no grupo de despesa
Investimentos entre 2014 e 2023. Observa-se tendéncia geral de redugdo dos valores
nominalmente destinados a investimentos, com excec¢ao nos anos de 2020 ¢ 2021. Os recursos
nominais cairam de R$ 777,9 milhdes em 2014 para R$ 278,9 milhdes em 2023. Em termos
reais, essa queda ¢ ainda mais acentuada. Os inicos aumentos registrados ocorreram durante o
periodo emergencial da pandemia da Covid-19, evidenciando resposta pontual a demandas
excepcionais. Esse panorama reforca que o modelo atual de financiamento ndo consegue
sustentar a expansdo ou a moderniza¢do da infraestrutura das instituigdes sem o apoio de

fontes alternativas de recursos.
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Tabela 3 — Evolugao da alocagdo de recursos no Grupo Despesa Investimentos

Ano Dotaciao da LOA Dotacao da LOA atualizada pelo IPCA
(RS mil) (RS mil)
2014 777,85 1.307,85
2015 716,61 1.090,62
2016 360,53 512,87
2017 210,26 290,94
2018 355,58 472,89
2019 312,87 402,90
2020 443,52 547,54
2021 332,17 370,31
2022 261,83 275,63
2023 278,91 278,91

Fonte: elaboragdo propria com dados do Tesouro Gerencial.

Embora ndo seja objeto do presente estudo analisar as causas das redugdes, ¢ evidente
a relagdo dos anos de 2020 e 2021 com o periodo mais critico da pandemia de Covid-19,
quando as universidades e demais centros de pesquisa desempenharam papel importante no
desenvolvimento de vacinas e outros insumos essenciais para o combate ao virus.

O Grafico 5 ilustra a evolugdo dos recursos alocados na LOA para o grupo de despesas
Investimentos IFES entre 2014 e 2023, com excec¢des pontuais nos anos de 2020 e 2021,
marcados pelo aumento emergencial de investimentos em resposta a pandemia da Covid-19.
Ao longo do periodo analisado, observa-se tendéncia geral de reducao desses recursos, o que
pode comprometer de forma significativa a expansao da infraestrutura fisica e a modernizagao
tecnologica das instituigdes. Diante desse cenario, torna-se evidente a crescente dependéncia
de fontes alternativas de financiamento para viabilizar a aquisi¢do de equipamentos,

realizagdo de obras e outras a¢des essenciais ao desenvolvimento cientifico e académico.

Grafico 5 — Evolucao dos recursos alocados na LOA no grupo de despesas Investimentos das
IFES de 2014 a 2023
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Fonte: elaboragdo propria com dados do Tesouro Gerencial.
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O Grafico 6 revela que entre os recursos destinados aos investimentos das IFES ha
menor discrepancia entre os valores alocados e os valores ajustados pela inflagao. Contudo,
observa-se apenas uma mitigacdo dessa diferenca, sem a sua completa eliminacao, indicando
que os investimentos ja escassos perdem poder de compra ano a ano. O gréfico reforca a

existéncia de insuficiéncia estrutural de capital para projetos de longo prazo.

Grafico 6 — Comparativo entre a dotacdo da LOA e o valor atualizado pelo IPCA de
Investimentos das IFES de 2014 a 2023
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Fonte: elaborag@o propria com dados do Tesouro Gerencial.

Conforme mencionado anteriormente, a presente analise ndo tem o objetivo de avaliar
se os valores alocados correspondem as reais necessidades de recursos dessas instituigoes,
tampouco investigar as causas que levaram ao contexto apresentado. O foco ¢ demonstrar que
os valores alocados ndo tém acompanhado os impactos decorrentes da inflagdo. Esses
impactos afetam diretamente a gestdo das institui¢des, exigindo delas a busca por maior

eficiéncia nos gastos, novas fontes de arrecadacdo, entre outras medidas.

1.1 FUNDACOES DE APOIO

As primeiras Fundagdes de Apoio (FAs) surgiram na década de 1970 (Nader, 2017;
Araujo, 2018). No entanto, segundo D’Agostino (2018), apenas em 1994 regulamentou-se
pela primeira vez a relagao dessas fundagdes com as instituicdes federais de ensino superior e
de pesquisa cientifica e tecnoldgica, mediante a Lei n. 8.958 (Brasil, 1994).

Além da Lei n. 8.958 (Brasil, 1994), as FAs sdo regulamentadas pelo Decreto n. 7.423

(Brasil, 2010) e pelas normas institucionais das IFES em que sdo credenciadas. Ao longo dos
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anos, esses normativos foram modificados por dispositivos inseridos em outras leis, como as
destinadas a fomentar a inovagao.

Extrai-se de Garcia (2017) que as FAs se beneficiaram da relevancia que a Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (CT&I) receberam na CF/1988, que estimulou o papel estratégico da
pesquisa cientifica e tecnoldgica, a formagao de recursos humanos e o incentivo as empresas
para investimento em Pesquisa ¢ Desenvolvimento e Inovagdao (PD&I). Essa Constitui¢ao
incentivou os Estados da Federagdo a destinar recursos orcamentarios para atividades de CT&l,
o que impulsionou a cria¢do de diversas Funda¢des Estaduais de Amparo a Pesquisa ou Fundos
de CT&I, vinculados as Secretarias Estaduais de CT&I ou congéneres (Garcia, 2017).

De acordo com essa autora, as reformas gerenciais dos anos 1990 trouxeram uma série
de mudancas que visavam a desburocratizar a gestdo da ciéncia e tecnologia no Brasil. No
entanto, o desafio de aplicar tratamento diferenciado ao setor de CT&I persistia, e foi nesse
contexto que as FAs ganharam relevancia. Para Garcia (2017), as FAs surgiram como uma
resposta concreta a necessidade de criar mecanismos mais ageis para a execugao de projetos,
especialmente em um ambiente onde as Instituigdes de Ciéncia e Tecnologia (ICT)
enfrentavam limitacdes orcamentarias e barreiras burocraticas. Assim, as fundacdes se
tornaram essenciais para simplificar processos como aquisicdes e prestacdes de contas,
promovendo maior efici€éncia na gestdo dos recursos destinados a pesquisa.

Por outro lado, Peregrino (2017) argumenta que na mesma década em que ocorria a
constru¢do do Marco Legal, de forma ampla e participativa, seguiu-se o crescimento do
sistema de controle, que assumia nitido protagonismo na formulacdo e na efetivacdo das
politicas publicas e influenciava a elaboracdo de normas que deveriam dar suporte a essas
politicas, inibindo a flexibilidade na gestao desses projetos.

Para o autor, o Acoérddo do TCU n. 2731 (TCU, 2008) foi a maior limitagdo ao
gerenciamento flexivel dos projetos pelas fundagdes de apoio desde sua instituicdo com a Lei
8.958 (Brasil, 1994). O citado Acdrdao estabeleceu intenso conjunto de obrigacdes as FAs,
entre as quais de que todos os recursos privados oriundos de empresas para realizacdo de
projetos de pesquisa deveriam ser depositados na conta unica da universidade, seguindo a Lei
n. 4.320 (Brasil, 1964), antes de irem para a FA.

O Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo foi um ponto importante para as
FAs. Vale destacar que esse marco se refere a um conjunto de mudancas legislativas que
resultaram na Emenda Constitucional n. 85 (Brasil, 2015) e na Lei n. 13.243 (Brasil, 2016),

como explicado por Sampaio (2017).
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Nesse contexto, Araujo (2018) aduz que, a partir da Emenda Constitucional n. 85
(Brasil, 2015), a inovacao foi formalmente incluida nas disposi¢des constitucionais,
ampliando a participacdo das FAs na cadeia de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I),
permitindo maior integragdo com novos atores € incentivos para a inovagao.

Por sua vez, com a aprovagdo da Lei n. 13.243 (Brasil, 2016), o marco regulatério da
CT&I no Brasil foi ampliado, permitindo que as FAs atuassem como gestoras de recursos e
processos, ndo s6 em projetos de pesquisa, mas também em parcerias estratégicas com
empresas, incubadoras e parques tecnologicos. Assim, essas fundagdes passaram a
desempenhar papel fundamental na promo¢do de ambientes de inovacdo, facilitando a
interacdo entre o setor publico e o privado e fortalecendo a infraestrutura necessaria para o
avanco da pesquisa cientifica no Pais (Brasil, 2016; Aratjo, 2018).

No entendimento de Peregrino (2017), o Marco Legal da CT&I ja nasceu em meio ao
conflito entre a norma vigente e a politica publica governamental de incentivar a pesquisa e a
inovagdo. As novas normas visavam a proporcionar agilidade e flexibilidade a pesquisa,
essencial em um cendrio internacional competitivo. Na visdo do autor, o Marco Legal
gradualmente se tornou importante para remover dificuldades criadas por interpretagdes
restritivas de normas pré-existentes.

Nader (2017) expde a existéncia de conflitos entre a legislacao e o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico nas instituicdes publicas brasileiras a partir dos anos 1990. Segundo
essa autora, mesmo leis criadas posteriormente, como a Lei de Inovagdo — Lei n. 10.973
(Brasil, 2004) —, enfrentavam obstaculos impostos pela Lei 8.666 (Brasil, 1993). A nova
legislagdo buscou criar ambiente juridico mais adequado as necessidades de CT&I, unindo
leis existentes e promovendo mudangas na CF/1988.

Segundo Garcia (2017), as flexibilizagdes buscadas pelo novo marco legal incluem a
simplificagdo das aquisi¢des, importagdes e prestagdes de contas dos recursos aplicados, o
que foi essencial para a agilidade e eficiéncia das FAs. Essas fundagdes desempenham papel
na gestdo dos recursos e na execucao de projetos, ajudando a reduzir a burocracia e a acelerar
os resultados das pesquisas.

Na perspectiva de Aratjo (2018), um ponto critico enfrentado pelas FAs foi a
defini¢do incerta de sua natureza juridica, que por muitos anos foi limitada a regulamentacdes
especificas e esparsas. Somente com a Lei n. 8.958 (Brasil, 1994) e a sua regulamentagao
subsequente, a atuacdo dessas fundagdes foi organizada. Contudo, a autora ressalta que
desafios permanecem — principalmente no que se refere a sua interagdo com outras esferas

governamentais € a inser¢ao no terceiro setor.
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Assim, para fornecer visao da evolugdo das normas juridicas que impactaram na atuagao

das FAs, o Quadro 2 apresenta os principais marcos temporais ao longo das ultimas décadas.

Quadro 2 — Marcos temporais das legislagdes

Marco

Ementa

Lein. 8.958, de 20 de
dezembro de 1994.

Dispde sobre as relagdes entre as institui¢des federais de ensino superior ¢ de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de apoio e da outras providéncias.

Decreto n. 5.205, de 14
de setembro de 2004,
revogado pelo Decreto
n. 7.423, de 2010.

Regulamenta a Lei n. 8.958/1994.

Lein. 10.973, de 2 de
dezembro de 2004.

Dispde sobre incentivos a inovacdo ¢ a pesquisa cientifica e tecnologica no
ambiente produtivo e da outras providéncias.

Decreto n. 7.423, de 31
de dezembro de 2010.

Regulamenta a Lei n. 8.958/1994 e revoga o Decreto n. 5.205/2004.

Decreto n. 8.240, de 21
de maio de 2014.

Regulamenta os convénios e os critérios de habilitacdo de empresas referidos no
art. 1°-B da Lei n. 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

Decreto n. 8.241, de 21
de maio de 2014.

Regulamenta o art. 3¢ da Lei n. 8.958, de 20 de dezembro de 1994, para dispor
sobre a aquisi¢do de bens e a contratacdo de obras e servigos pelas fundagdes de
apoio.

Lein. 13.243,de 11 de
janeiro de 2016.

Dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, & capacitagdo
cientifica e tecnologica e a inovacao e altera a Lei n. 10.973, de 2 de dezembro de
2004, a Lei n. 6.815, de 19 de agosto de 1980, a Lei n. 8.666, de 21 de junho de
1993, a Lein. 12.462, de 4 de agosto de 2011, a Lei n. 8.745, de 9 de dezembro de
1993, a Lei n. 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a Lei n. 8.010, de 29 de margo
de 1990, a Lei n. 8.032, de 12 de abril de 1990, ¢ a Lei n. 12.772, de 28 de
dezembro de 2012, nos termos da Emenda Constitucional n. 85, de 26 de fevereiro
de 2015.

Fonte: elaboragdo propria, adaptado de Araujo (2018).

Em vista do exposto, Aratijo (2018) destaca ainda que a nova legislagdo, apesar dos

desafios, trouxe avangos significativos para as FAs. Ao permitir maior flexibilidade na gestao

de projetos e recursos, € ao reforcar a importancia da cooperagdo entre ICT e outros setores,

essas fundagdes se consolidam como pilares do desenvolvimento cientifico e tecnologico no

Brasil. No entanto, ¢ necessario que a legislagdo continue a evoluir para garantir a seguranga

juridica e a longevidade de suas agdes.

Segundo a Lei n. 8.958 (Brasil, 1994), as FAs tém personalidade juridica de direito

privado, devem cumprir os requisitos previstos no Coédigo Civil Brasileiro para os demais

tipos de fundagdo e serem credenciadas por ato administrativo dos Ministérios da Educacdo e

da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Comunicacdo, renovavel a cada cinco anos. Também se



28

sujeitam a fiscalizacdo pelo MPU, garantindo que operem de acordo com os principios
estabelecidos e em conformidade com a legislacao vigente.

Segundo estabelecido pela Lei n. 8.958 (Brasil, 1994), as FAs visam a fortalecer a
capacidade das institui¢des de ensino e pesquisa, promovendo o avango do conhecimento e da
inovagdo nas instituicdes que apoiam. Para tanto, foram positivadas algumas finalidades a
essas FAs, das quais se destacam as tratadas a seguir.

Foi estabelecido pela citada lei que a FA ¢ incumbida de dar suporte as IFES e as
demais ICT na gestdo administrativa e financeira de projetos de ensino, pesquisa € inovagao.
A Resolugdo do Consuni n. 005 (UnB, 2018) (Anexo A) reproduziu os dispositivos da lei e do
decreto quanto a finalidade das FAs.

Além do suporte, a lei consignou as FAs receber diretamente os recursos financeiros
necessarios a formagdo e execugao de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, sem
a necessidade de ingresso na Conta Unica do Tesouro Nacional, desde que haja anuéncia
expressa das instituicdes apoiadas.

Somando-se as finalidades anteriores, a lei autorizou as FAs conceder bolsas de
ensino, pesquisa e extensdo e de estimulo a inovacdo, a estudantes e servidores vinculados a
projetos institucionais das IFES e ICT apoiadas, e fomentar a inovacao, contribuindo para o
desenvolvimento de novas tecnologias e praticas no ambito das instituicdes que apoiam.

O Decreto n. 7.423 (Brasil, 2010) complementa essa posi¢do, estabelecendo que a
fundagdo registrada e credenciada como FA visa a dar suporte a projetos de pesquisa, ensino e
extensdo, além de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse das
institui¢des apoiadas, com vistas ao desenvolvimento da inovagdo e da pesquisa cientifica e
tecnologica, a fim de criar condicdes mais propicias para que as institui¢des apoiadas
estabelegam relagdes com o ambiente externo.

Ressalta-se que o citado decreto cumpriu a importante tarefa de caracterizar o projeto
de desenvolvimento institucional a fim de nao deixar duvidas com as atividades regulares da
instituicao apoiada, definindo-os como programas, projetos, atividades e operacdes especiais
que visem a melhoria mensuravel das condi¢des das IFES e demais ICT.

O decreto veda, em qualquer caso, a contratagdo de objetos genéricos, desvinculados
de projetos especificos, enfatizando que a atuagao da FA deve estar diretamente relacionada a
projetos que contribuam para a missao das institui¢cdes apoiadas.

Importante ressaltar que a Lei n. 8.958 (Brasil, 1994), estabelece um relacionamento

formal e regulamentado entre as IFES/ICT e as FAs, com responsabilidades e obrigacdes
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claras para ambas as partes, enfatizando a necessidade de transparéncia, prestacao de contas e
regulamentagao adequada.

Segundo a citada lei, foram detalhadas algumas obrigacdes das FAs na execugdo de
convénios e contratos, que incluem prestar contas dos recursos aplicados aos entes
financiadores, submeter-se ao controle de gestao pelo 6rgdo maximo da IFES ou similar da
entidade contratante, assim como submeter-se ao controle finalistico pelo 6rgdo de controle
governamental competente. Acrescenta-se ao exposto, a obrigatoriedade de os instrumentos
contratuais firmados entre as FAs e as IFES e ICT serem divulgados na integra em um sitio
mantido pela fundacdo, garantindo acesso publico as informagdes sobre os contratos.

Na perspectiva do Decreto n. 7.423 (Brasil, 2010), o relacionamento entre a FA e as
IFES e ICT deve estar disciplinado em norma propria, aprovada pelo 6rgao colegiado superior
da institui¢do apoiada, observando também o disposto na Lei n. 8.958 (Brasil, 1994). O
Decreto acima citado menciona que os projetos desenvolvidos com a participagdo das FAs
devem ser baseados em um plano de trabalho que defina claramente o objeto, o prazo de
execucdo, os resultados esperados, os recursos envolvidos, os participantes autorizados a
participar do projeto e pagamentos programados para individuos e empresas, relativos a
prestacdo de servigos, corretamente identificados pelos numeros de CPF ou CNPJ,
dependendo da situagao.

O decreto também especifica que ¢ vedada a subcontratagdo total do objeto dos
contratos ou convénios celebrados pelas IFES e demais ICT com as FAs. A subcontratacio
parcial que delegue a terceiros a execucdo do nucleo do objeto contratado também € proibida.

Outra obrigacdo estabelecida no referido decreto foi a de que a institui¢do apoiada
incorpore aos contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados com base na Lei n. 8.958
(Brasil, 1994), a previsao de prestagdo de contas por parte das FAs abrangendo os aspectos
contabeis, de legalidade, efetividade e economicidade de cada projeto, e que a instituicdo
apoiada zele pelo acompanhamento em tempo real da execucdo fisico-financeira de cada
projeto.

Torna-se relevante destacar que a Lei n. 8.958/1994, buscou estabelecer um sistema de
controle e acompanhamento para garantir a transparéncia e a correta aplicagdo dos recursos
pelas FAs. Além dos mecanismos ja citados de prestacao de contas dos recursos aplicados,
submissdo ao controle de gestdo e submissdo ao controle finalistico, também instituiu a
obrigacdo de assegurar o acesso dos 6rgaos e entidades publicas concedentes ou contratantes e
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal aos processos, aos documentos e

as informagoes referentes aos recursos publicos recebidos pelas fundagdes de apoio. Com
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relacdo ao assunto, o Decreto n. 7.423/2010 complementa que o 6rgao colegiado superior da
institui¢do apoiada deve fiscalizar a concessao de bolsas no ambito dos projetos, evitando a
concessdo de bolsas para servidores pelo desempenho de atividades regulares de magistério
de graduagdo e pos-graduacio.

O citado decreto determinou que a utilizagdo de recursos publicos nas parcerias com
as FAs esta sujeita a supervisao do TCU, além do orgdo interno responsavel, que dara
suporte na avaliacdo do 6rgdo superior da instituicdo beneficiada. Quanto a prestacdo de
contas, o referido decreto define que esse documento deve ser instruido com demonstrativos
de receitas e despesas, copias dos documentos fiscais da FA, relagdo de pagamentos
discriminando as respectivas cargas hordrias de seus beneficiarios, copias de guias de
recolhimentos e atas de licitacao.

Outro aspecto relevante diz respeito a algumas vedagdes positivadas na lei a fim de
garantir a correta utilizacdo dos recursos publicos, a responsabilidade na gestdo e a protegao
dos direitos dos servidores e das instituigdes envolvidas, as quais serdo exploradas a seguir.

Nesse contexto, a lei vedou o enquadramento no conceito de desenvolvimento
institucional de manuten¢do predial ou de infraestrutura, conservagdo, limpeza, vigilancia,
reparos, copeiragem, recepgao, secretariado, servicos administrativos na area de informatica,
graficos, reprograficos e de telefonia e demais atividades administrativas de rotina.

De igual modo, também foram vedadas outras tarefas que ndo estejam objetivamente
definidas no Plano de Desenvolvimento Institucional da instituicdo apoiada. Vedou a
subcontratagcdo total do objeto dos ajustes realizados pelas IFES e demais ICT com as
fundacdes de apoio e a subcontratagao parcial que delegue a terceiros a execugdo do nucleo
do objeto contratado.

Soma-se a essas vedagdes, a proibicao das IFES e ICT de pagarem débitos contraidos
pelas instituicdes contratadas na forma da lei, estabelecendo que as IFES n3o possam ser
responsabilizadas, a qualquer titulo, em relagdo ao pessoal contratado pelas fundagdes. Sob a
mesma perspectiva, a lei menciona que a participagdo de servidores das IFES e demais ICT
nas atividades das FAs ndo cria vinculo empregaticio de qualquer natureza.

Considerando o enfoque dado pelo Decreto n. 7.423/2010, uma das vedagdes ¢é a
mesma ja normatizada na lei, a proibigdo de subcontratagao total do objeto dos contratos ou
conveénios, € a subcontratagdo parcial que delegue a terceiros a execugdo do nucleo do objeto
contratado. No entanto, foram acrescentadas as vedacdes acerca de execugdo de projetos sem
prazo definido e aqueles que, devido a auséncia de data limite para conclusdo ou a sua

reiteragdo, sejam considerados assim.
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Foram listadas algumas praticas a serem evitadas nas relagdes com as FAs:

I fazer uso de contrato ou convénio para a coleta de receitas ou realizagdo de despesas
que ndo estejam relacionadas ao seu objetivo;

II ofertar bolsas de estudo para a realizacdo de atividades regulares no ensino de
graduagdo e pds-graduagao;

I atribuir bolsas a servidores como forma de recompensa pelo exercicio de fungdes
comissionadas ou pela participac¢do nos conselhos das fundagdes de apoio;

v combinar o recebimento da Gratificagdo por Encargo de Curso e Concurso com a

concessio de bolsas.

1.2 FUNDACOES DE APOIO NA UNIVERSIDADE DE BRASILIA (UnB)

Na UnB, a relagdo com as FAs ¢ regulamentada pela Resolu¢do do Consuni n. 005
(UnB, 2018), que estabelece as normas bdasicas para as interacdes entre a Fundagdo
Universidade de Brasilia (FUB) e essas entidades, além de dispor sobre as diretrizes para
credenciamento e recredenciamento. A maioria dos artigos dessa resolucdo consiste na
reproducdo ou adaptagdo de dispositivos legais previstos em lei ou decreto, definindo, em
alguns casos, percentuais e fluxos processuais com o objetivo de complementar as normas
superiores. Composto por 26 artigos, o texto estd estruturado em seis capitulos, depois dos
dois primeiros artigos introdutoérios: I — Do credenciamento e do recredenciamento; I — Das
Relagdes entre a FUB e as Fundagdes de Apoio; III — Das Bolsas; IV — Dos Contratos,
Convénios e Acordos; V — Do Acompanhamento e Controle; e VI — Das Disposi¢oes Finais.

A primeira Fundagdo de Apoio credenciada na UnB foi a FINATEC, em 1992;
portanto, muito antes de existir um regramento especifico para a relacdo entre as duas
instituicdes. Nota-se que ha longa tradi¢do de parcerias entre a UnB e as fundagdes de apoio
(Henriques, 2003). De acordo com esse autor, na época, a UnB contava com seis fundagdes de
apoio. A Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico na area da satde
(Funsaude) foi a segunda, criada em agosto do mesmo ano. Em seguida, foi fundada a
Fundacdo de Estudos e Pesquisas de Administragdo (Fepad), em 25 de outubro de 1993.
Também havia a Fundagdo de Estudos e Ciéncias Matematicas (Femat), instituida em 1997, a
Fundacdo Universitaria de Brasilia (Fubra), fundada em 1999, e, por fim, a Fundacdo de
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Hospital Universitario de Brasilia

(Fahub), criada em 2001.
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Vale ressaltar que a Fahub se destacou por atuar em projetos provenientes de
industrias farmacéuticas, com recursos captados diretamente no local. Essa caracteristica
confere a fundacao perfil distinto, pois, além de contar com poucos recursos publicos, o seu
faturamento ocorre depois de monitorias ou visitas da contratante; desse modo, a referida FA
considerou inviavel apresentar um valor bruto global, registrando apenas a informagdo do
valor recebido no exercicio. A Femat, por sua vez, tinha foco em projetos vinculados a cursos
de especializacdo e atividades académicas (UnB, 2005; 2012).

A Tabela 4, a Tabela 5, o Grafico 7 e o Grafico 8 fornecem resumo da movimentagao
financeira ocorrida na UnB entre 2005 e 2023, proveniente de contratos, convénios € outros
instrumentos semelhantes com as FAs credenciadas no periodo, que sao Finatec, Fubra, Femat,
Fepad, Funsaude, Fahub e Funape. Importante esclarecer que os valores foram extraidos dos
Relatorios de Gestao dos periodos citados, todavia os dados sdo repassados pela FA.

E relevante destacar que a partir de 2005 os Relatorios de Gestdo da UnB passaram a
incluir o "Demonstrativo da Movimentagdo das Fundag¢des de Apoio", cujo objetivo era
demonstrar, de forma sistematica, a arrecadacdo do Fundo de Apoio Institucional (FAI), que
era basicamente uma taxa repassada a UnB pelas FAs conforme o tipo de movimentagdo
financeira (UnB, 2005).

As movimentagdes financeiras eram classificadas conforme a Resolugao do Conselho
Diretor da FUB n. 15/2005. Essa norma estabelecia categorias distintas de recursos, como
contratos com terceiros envolvendo ou ndo a UnB além de convénios institucionais e taxas de
inscri¢do em eventos. Em cada transagao, existiam percentuais distintos de incidéncia de FAI
(10% e 6%), além de transagdes que ndo estavam sujeitas ao FAI. Convém esclarecer que os
valores apurados a titulo de FAI ndo foram registrados no presente trabalho, uma vez que nao
sdo relevantes para a pesquisa (UnB, 2005; 2006).

Entre os anos de 2005 e 2011, nota-se uma regularidade na divulga¢do dos dados,
embora com lacunas pontuais, como a auséncia de envio de informagdes pela Fepad em 2008,
que ndo apresentou o seu demonstrativo, € nem encaminhou justificativa formal a UnB. A
Funsaude relatou, em 2008, que estava impossibilitada de fornecer dados devido a auditorias
conduzidas pela Promotoria das Fundacdes de Apoio do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios (MPDFT), Controladoria-Geral da Unido e Ministério Pablico da Uniao
(MPU). Outra lacuna foi a auséncia de informagdes, em 2009, o que ndo foi justificado no
Relatorio de Gestao da época (UnB, 2008; 2009).

A Tabela 4 ilustra flutuagdo nos valores captados pelas FAs. Entre 2005 e 2011, a

captacao variou significativamente, refletindo o impacto de regulamentacdes mais rigidas e da
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crise de 2008, periodo marcado por denuncias de ma gestdo e falta de transparéncia,
especialmente no caso da FINATEC, que resultaram na rentncia do reitor da UnB a época e
em reformulacdo da governanca dessas entidades.

Conforme se observa na referida tabela, os valores contratados pelas seis fundacdes de
apoio concentram-se majoritariamente em duas entidades: Fubra e Finatec, que juntas
respondem por mais de 80% do montante pactuado no periodo. Entretanto, a conversao desses
contratos em receita efetiva ¢ baixa, visto que a Fubra, por exemplo, captou apenas 30% do
valor previsto, arrecadando R$ 132,6 milhdes dos R$ 433,3 milhdes contratados no periodo,

evidenciando assimetria entre expectativa e execucao financeira.

Tabela 4 — Resumo da movimentacao financeira das FAs no periodo de 2005 a 2011

Fubra Finatec Fepad Fahub Funsaude Femat
Ano Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor Vz:lo Valor Vilo Valor
total efetivo  total efetivo total efetivo total efetivo total efetivo total efetivo
cont. captado cont. captado cont. captado cont. captado cont captado cont captado

2005 143,18 49,87 40,71 1894 4,73 352 044 0,00 438 334 037 0,23
2006 142,69 69,43 57,54 16,24 18,05 6,86 1,03 0,60 1526 4,72 0,73 0,18
2007 81,46 13,27 7822 19,30 17,65 8,53 LIS 0,63 2501 14,75 0,78 0,14

2008 65,93 0,08 71,66 16,09 - - 0,83 0,00 0,00 - 1,02 0,15
2009 - - - - - - - - - - - -
2010 - - 4991 3,29 - - - - - - 0,18 -

Total 433,27 132,64 298,04 73,86 40,43 1891 345 1,24 44,64 22,81 3,08 0,71

Fonte: elaboracdo propria, a partir de dados dos Relatérios de Gestdo da UnB de 2005 a 2023.

Em 2010, as FAs credenciadas na UnB estavam passando por processos de
recredenciamento ou extingdo. Apesar disso, os instrumentos celebrados anteriormente
permaneceram vigentes, garantindo a continuidade de projetos em andamento. A partir
daquele ano, os relatérios passaram a seguir as orientagdes do TCU, promovendo maior
transparéncia e uniformidade na prestacdo de contas (UnB, 2010).

O Griafico 7 apresenta a movimentacao financeira das FAs no periodo de 2005 a 2011,
destacando a predominancia dos recursos administrados pela Fubra, seguida pela Finatec. O
grafico também revela diferencga significativa entre os valores contratados (totais) e aqueles
efetivamente captados, indicando que parte dos contratos plurianuais ndo se concretiza em
repasse imediato, evidenciando descompasso entre o planejamento e a efetiva disponibilidade

financeira ao longo do periodo.
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Grafico 7 — Resumo da movimentagao financeira das FAs no periodo de 2005 a 2011
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados dos Relatorios de Gestdo da UnB de 2005 a 2023.

A Tabela 5 mostra um resumo da Movimentacdo Financeira no periodo de 2012 a
2023. A partir de 2012, inicia-se novo padrdo nos relatorios, marcado pela inclusao da
Fundagdo de Apoio a Pesquisa da Universidade Federal de Goias (Funape), que passou a
gerenciar projetos na UnB. Essa expansdo reflete a aprovagdo de novas autorizagdes pelo
Consuni e a necessidade de maior flexibilidade administrativa (UnB, 2012). As tabelas
passaram a detalhar os valores brutos dos contratos e os efetivamente repassados, permitindo
analise mais clara do desempenho das fundagdes. Essa alteracdo também decorreu de ajustes
recomendados pelo TCU (UnB, 2012).

E necessario esclarecer que, nos anos de 2016 e 2017, os relatérios mencionados nao
apresentaram informacdes sobre os valores dos projetos realizados em parceria com as FAs;
existem apenas referéncias a quadros elaborados pela Diretoria de Projetos Académicos
(DPA/UnB), onde ¢ possivel encontrar o valor repassado a Finatec. No entanto, ndo ha
mengdo a Funape ou a Fahub. No ano de 2017, ndo foram encontradas informagdes a respeito
de nenhuma das FAs credenciadas na UnB durante esse periodo (UnB, 2016; 2017).

A referida tabela indica ainda que entre os anos de 2012 e 2023, os valores registrados
demonstram o fortalecimento da Finatec e a persisténcia de desafios estruturais. Essa
Fundagao, por exemplo, teve uma trajetoria de crescimento expressivo, alcangando R$ 613,7
milhdes em captacdes brutas em 2023. Em contrapartida, a Funape e a Fahub demonstraram
estabilidade relativa em termos de projetos geridos, com a Fahub captando recursos de
industrias farmacéuticas. Nota-se pela tabela que nesse intervalo a relagdo entre valores
contratados e efetivamente repassados melhorou em termos proporcionais, sinalizando avango
na capacidade de execucdo e possiveis efeitos das alteragdes regulatorias adotadas pelo

Consuni a partir de 2012, que ampliaram as autorizagdes para gestao de projetos por FAs.
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Tabela 5 — Resumo da movimentagao financeira das FAs no periodo de 2012 a 2023

Finatec Fahub Funape
Ano ]\3]3111(:(1; Valor Repassado ]Z:‘llll(t)z Valor Repassado ]‘3]:11125 Valor Repassado
2012 48,01 18,13 2,88 0,14 5,31 2,23
2013 7,74 1,17 - 1,34 30,97 3,83
2014 6,69 3,40 - 0,12 - -
2015 50,19 4,36 0,10 - 32,38 7,98
2016 - 1,65 - - - 4,36
2017 - - - - - -
2018 275,34 168,77 - 2,13 54,34 5,00
2019 338,92 180,77 - 0,07 70,29 14,70
2020 483,57 288,60 - 0,03 90,02 43,87
2021 473,96 345,51 0,00 - 129,83 30,41
2022 498,26 78,28 0,00 - 131,32 40,68
2023 613,70 111,24 - - 175,91 43,39
Total  2.796,37 1.201,87 2,98 3,82 720,36 196,47

Fonte: elaboracdo propria, a partir de dados dos Relatorios de Gestdo da UnB de 2012 a 2023.

Aspecto importante nesse periodo ¢ o papel das mudancas regulatérias e do

aperfeicoamento da governanca, que proporcionaram ambiente mais favordvel para a

execucao de projetos académicos e cientificos.

O Grafico 8 mostra crescimento acentuado da Finatec (captacdo bruta de R$ 614 mi

em 2023) e estagnacdo relativa da Funape e da Fahub; indicando que, de forma geral, embora

a captacdo total tenha crescido, os valores efetivamente repassados as instituicdes ainda

variam consideravelmente, refletindo a complexidade dos mecanismos de financiamento e

execugdo de projetos no contexto universitario brasileiro.

Grafico 8 — Resumo da Movimentacao Financeira das FAs no periodo de 2012 a 2023
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Fonte: elaboragdo propria com dados dos Relatorios de Gestdo da UnB de 2012 a 2023.
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Importante frisar que a crise na UnB, no ano de 2008, que levou a rentincia do reitor
da UnB a época, foi ponto relevante no debate sobre a gestdo universitaria e a independéncia
das FAs. O caso se destacou com a denuncia apresentada pelo MPDFT, que expds um
esquema de desvio de recursos na Finatec. Segundo a investigacdo, dirigentes daquela
Fundacdo e da UnB criaram um "caixa dois" para utilizar receitas extraor¢amentarias,
burlando as normas legais de licitagdo e controle financeiro. Esses recursos, destinados
originalmente ao FAI, foram desviados para beneficios pessoais de dirigentes e servidores,
configurando grave violacdo dos principios da gestdo publica e da transparéncia (Brasil,
2008).

Esse evento impulsionou as demandas por maior fiscalizagdo, resultando na
implementagdo de auditorias e no aumento de mecanismos de controle externo. Em termos
judiciais, o caso levou a responsabilizacdo dos envolvidos, com agdes civis e penais que
buscaram reparar os danos causados ao erario. Esse fato fomentou discussdes sobre a
necessidade de reformar o modelo de fundag¢des de apoio, conciliando a autonomia das
universidades com a obrigatoriedade de seguir os preceitos legais de transparéncia e eficiéncia

no uso de recursos publicos (Brasil, 2008).
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2 METODOLOGIA

Para atender aos objetivos delineados nesta pesquisa, foram analisados 91 projetos
com prestacdes de contas analisadas pela Camara de Projetos, Convénios, Contratos e
Instrumentos Correlatos (CAPRO) entre os anos de 2022 e 2024, dos quais 20 foram geridos
diretamente pela Universidade e 71 contaram com intermediacao de FAs.

Para o primeiro objetivo, calcularam-se estatisticas descritivas e aplicaram-se os
testes de Welch e Mann-Whitney e andlise de propor¢des em flag over. No segundo
objetivo, avaliaram-se o desvio-padrdo e o CV de cada métrica para comparar a consisténcia
no uso de recursos. No terceiro objetivo, relacionaram-se os resultados quantitativos as
praticas administrativas discutidas junto a apresentagdo dos testes estatisticos, destacando
como prazos, exigéncias documentais e niveis de fluxos operacionais influenciam os
padrdes de execugdo observados.

Esta andlise adotou o método comparativo, conforme descrito por Gil (2019), que se
baseia na investigagdo de individuos, grupos ou fendmenos com o objetivo de identificar
diferencas e semelhangas entre eles, possibilitando, quando aplicado rigorosamente, a
formulagdo de generalizagdes consistentes. Ao confrontar dois conjuntos de projetos — geridos
com e sem a intermediagdo de FAs —, o estudo destaca padrdes distintos de desempenho
orcamentdrio, oferecendo base empirica solida para avaliar os impactos associados a cada
modelo de gestao.

O estudo visa, de inicio, comparar o desempenho financeiro de projetos da UnB,
referentes ao periodo de 2022 a 2024, geridos com e sem o apoio de FAs, por meio dos
indicadores de taxa de execu¢do, saldo devolvido e sobre-execu¢do; em seguida, avaliar a
dispersdo desses indicadores através do desvio-padrao e do CV e interpretar os achados a luz
dos procedimentos administrativos (prazos, requisitos de documentagdo e fluxos de trabalho)
adotados na gestao dos projetos.

Dessa forma, contribui para o equilibrio entre eficiéncia e transparéncia na gestdo dos
recursos publicos e privados.

Por se tratar de uma investigagdo que visa a desenvolver e esclarecer conceitos para
formular hipoteses mais precisas em estudos futuros, o trabalho ¢ classificado como
exploratorio, conforme definicao de Gil (2019).

Assim, a primeira etapa desta investigacdo foi a elaboragdo de um quadro de
indicadores (Quadro 3), propostos com base apenas teorica. As etapas foram:

I estruturacao do quadro de indicadores;



II selecdo dos projetos para estudo;

111 coleta de dados;
v analise dos dados coletados;
v analise dos indicadores propostos.

Quadro 3 — Principais indicadores

Principais Indicadores

Variavel

Formula

Descricao

Taxa de Execugdo Orga-
mentaria (Exec_pct)

valor_executado_rs /
valor total rs

E uma propor¢io do valor empenhado
pelo valor total disponivel do projeto.

Sobre-execucdo
(Flag_over)

exec_pct> 1

Garantir a integridade do banco de dados
e eliminar suspeita de que diferengas de
desempenho poderiam decorrer de gastos
acima do orgamento previsto.

Execugdo plena (Exec_ple-
no)

exec_pct>=.95 & saldo_rel<=.05

Demonstra os projetos que gastaram >
95% do or¢camento e devolveram < 5% do
total.

Saldo relativo da devolugao
(Saldo_rel)

saldo_devolvido rs/
valor_total rs

Indica a propor¢do de recursos ndo
utilizados em cada projeto.

Duragao dos projetos

(data_fim-data ini) /30,44

Duragéo dos Projetos - duracdo do projeto
em meses.

Tempo por real

(data_fim-data_ini) / valor_execu-
tado_rs

Indica quantos meses sdo necessarios para
gastar R$ 1,00 do orcamento.

Minutos por real

((data_fim-data_ini) / (valor_exe-
cutado_rs)) x 1.440

Indica quantos minutos sdo necessarios
para gastar R$ 1.000 do orgamento.

Fonte: elaboracdo propria, com dados da pesquisa.

2.1 SELECAO DOS PROJETOS PARA ESTUDO

Para realizar a pesquisa, foi preciso selecionar projetos finalizados cujas prestagdes de
contas finais ja tivessem sido analisadas pela CAPRO e estivessem disponiveis para consulta,
formando dois grupos comparaveis para analise.

Durante a pesquisa foi identificado que existia no site da CAPRO o relatério com os
projetos analisados a partir de 2021. O relatorio consiste na relagdo dos projetos com analise
da prestacdo de contas final e parcial, informando o numero do processo eletronico, a
Unidade Académica, o nome do projeto e o produto académico gerado. Em 2022, foi
divulgada a apreciacdo de prestagdo de contas finais de 29 projetos; em 2023 foram
apreciadas 37; em 2024, 54 projetos.

De posse da relacdo, foi acessado o Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) para a
extragdo dos dados. Nem todos os processos puderam ser analisados; uns, por falta de

permissdo de acesso no processo SEI, e, a maioria, porque o relatério de prestagdo contas
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final elaborado pela FA ndo era consolidado e ndo havia no processo SEI as prestacdes de
contas parciais.

A partir dos dados extraidos, foi elaborada uma tabela com base nos dados da
pesquisa. Assim, do ano de 2022, foram analisados 29 processos, que geraram 27 registros.
De 2023, foram analisados 35 processos, que geraram 27 registros. E, de 2024, foram
analisados 51 processos, que geraram 41 registros.

Importante esclarecer que alguns processos constam duplicados porque apresentaram
parte da execucdo pela UnB e outra pela FA; assim, optou-se por criar uma tabela
denominada “Doc.”, que relaciona o documento alusivo a presta¢do de contas analisado, que
uma hora foi o relatorio da FA, outra, um relatorio elaborado pela UnB, mantendo-se o
mesmo nimero do SEI do projeto.

Nesse contexto, a Tabela 7 (Apéndice A) ¢ composta por onze colunas organizadas da
seguinte forma: Projeto — refere-se ao processo SEI correspondente ao projeto analisado;
Doc. — abreviagdo de documento, indica o nimero do documento SEI em que se encontra a
prestacao de contas analisada; Ano — indica 0 ano em que a prestacdo de contas foi analisada
na CAPRO; Vigéncia — corresponde ao periodo de vigéncia registrado no relatorio da
prestacdo de contas; Unidade — identifica a unidade responsavel pela execugdo do projeto;
FA — recebe o valor “0” quando o projeto ndo envolve FA e “1” quando envolve; Valor
empenhado — valor total empenhado registrado no Relatério Financeiro de Prestacdo de
Contas; Valor total R$ — representa o valor total executado, incluindo, no caso das
fundagdes, o principal e os juros dos rendimentos das aplicacdes; Valor executado RS —
corresponde ao valor efetivamente informado nos relatorios de prestacao de contas; Saldo
devolvido R$ — indica a diferenca entre o valor total do projeto e o valor executado;
Problema — mostra se a prestacdo de contas foi aprovada (indicado pelo nimero “0”) ou
reprovada (indicado pelo niimero “17) "

A partir dos dados coletados, foi criada uma tabela por ano, que posteriormente foi
tratada para ser exportada para o aplicativo stata, versdo 2016. Ao exportar para o stata,
optou-se por criar um arquivo unico. Para isso, foi necessario acrescentar uma coluna para o
ano. Dessa forma, a tabela final ficou com 95 registros. Quanto ao tratamento de dados,
observou-se que quatro projetos apresentavam saldo devolvido negativo. Tais casos foram

classificados como fonte propria e removidos da amostra principal (n = 91).

! Cabe esclarecer que o critério para estabelecer problema ou ndo na prestagdo de contas foi o parecer elaborado
por membro da CAPRO, no qual recomenda ou ndo a aprovagao da prestagao de contas.



40

E relevante destacar que existem diferencas de execuc¢do orcamentaria entre FA e a
UnB. A primeira, por ser entidade privada, trabalha com apenas dimensdo financeira. Ja a
segunda, uma entidade publica, utiliza a dimensdo orcamentaria e financeira. Nesta pesquisa,
optou-se por utilizar a Programacdo Financeira (PF) para elaborar o valor total do projeto,
pois representa a dimensao financeira efetivamente disponivel.

Com o objetivo de avaliar a consisténcia do indicador de execug¢do em funcdo da
escolha do denominador, gerou-se a taxa exec_emp (executado/empenhado) em paralelo a
taxa original exec pct (executado/recursos disponiveis). Em seguida, realizou-se teste ¢
pareado (ttest exec_pct = exec_emp) aos projetos da UnB para verificar se a diferenga média

entre essas duas métricas apresentava significancia estatistica.

2.2 PROCEDIMENTOS ESTATISTICOS

A investigacdo combinou estatistica descritiva e inferencial, executada no Stata 16. De
inicio, aplicou-se winsorizagdo nos 1° e 99° percentis da varidvel “taxa de execucdo
orcamentaria” (exec pct), substituindo valores extremos pelos proprios percentis e, assim,
reduzindo a influéncia de outliers sem excluir observagdes (Becker, 2015). Em seguida,
calculou-se a média, a mediana (p50), o desvio-padrao, minimo e méximo para cada grupo de
projetos, caracterizando tendéncia central, dispersdo e amplitude dos dados (Akanime;
Yamamoto, 2013; Moore; Notz; Fligner, 2023).

A adequagdo dos testes paramétricos foi verificada pela analise conjunta de
homocedasticidade (teste de Levene e Bartlett) e normalidade (teste de Shapiro—Wilk e
coeficiente de assimetria). Em seguida, as médias foram comparadas pelo ¢ de Welch, que
corrige a heterocedasticidade.

Segundo indicam Manly e Alberto (2019), o teste de Levene avalia a igualdade de
dispersodes convertendo cada observagao em desvio absoluto em relacdo a média, ou, de forma
ainda mais robusta, a mediana, e aplicando um teste ¢ sobre esses desvios médios,
caracteristica que o torna menos sensivel a pressupostos estritos de normalidade.

Na li¢ao de Belfiore (2015), o teste x> de Bartlett combina as varidncias amostrais de k
grupos em uma estatistica qui-quadrado. Assim, se o valor calculado excede o ponto critico da
distribuicdo, rejeita-se a hipdtese de homogeneidade, indicando que, pelo menos, uma
populagdo apresenta variancia distinta.

Ainda sob a analise de Belfiore (2015), o conceito de coeficiente de assimetria

(skewness) descreve a forma da distribuicao de frequéncias. Em distribuicdes perfeitamente
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simétricas, média, mediana e moda coincidem; ja em distribuicdes assimétricas, a média se
afasta da moda e a mediana ocupa posi¢ao intermediaria. Valores positivos indicam cauda
alongada a direita, enquanto valores negativos sinalizam cauda a esquerda.

O teste de Shapiro-Wilk, como explicado por Belfiore (2015), verifica a normalidade
de uma amostra por meio da estatistica W, que compara os valores observados ordenados com
os valores esperados em uma distribui¢do normal; € aplicavel a amostras de 4 < n < 2.000,
apresentando sensibilidade especial para n < 30.

Segundo Oliveira e Ferreira (2017), o teste de Welch, desenvolvido por Welch (1951),
¢ um procedimento paramétrico que assume normalidade dos dados em cada grupo e nao
exige variancias iguais, conferindo-lhe robustez em cenarios de heterocedasticidade.

A comparacao global das distribui¢des de exec pct entre projetos com e sem FA foi
realizada com o teste de Mann—Whitney (Wilcoxon rank-sum), apropriado quando se
pretende evitar suposi¢cdes paramétricas ou quando as varidveis ndao alcancam escala
intervalar, segundo defendem Siegel e Jr. (2006).

Para investigar discrepancias dentro dos mesmos projetos, executa-se o teste de
Wilcoxon para amostras pareadas. Conforme Parenti (2018), esse método ndo paramétrico
compara duas medi¢des dependentes sem exigir normalidade: ordena as diferengas entre cada
par, lhes atribui sinais conforme o sentido da variagdo e verifica se a soma dos postos se afasta
significativamente de zero; quando isso ocorre, infere-se mudanca real entre as condigdes,
servindo como alternativa ao ¢ pareado quando o pressuposto de normalidade ¢ violado.

Destaca-se também que as varidveis categoricas foram avaliadas por meio do teste
exato de Fisher, que, segundo Siegel e JR (2006), ¢ uma técnica nao paramétrica voltada a
analise de dados discretos (nominais ou ordinais) quando as duas amostras independentes sdo
pequenas. De acordo com esses autores, esse procedimento calcula a probabilidade exata de
obten¢do da distribui¢do observada de frequéncias em duas classes mutuamente exclusivas,
oferecendo p-valores confiaveis — mesmo com contagens reduzidas em cada célula.

A relagdo entre dimensdo financeira e desempenho foi examinada através de
correlacdo de Spearman. Segundo Belfiore (2015), o coeficiente de Spearman (p) quantifica a

associagdo entre duas variaveis ordinais e varia de —1 a 1 (Figura 1).
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Figura 1 — Correlag@o de Spearman

—1 0 +1
associagao linear nao existe associagao associacao linsar
negativa perfeita entre entre as variaveis x e y positiva perfeita entre
as variaveis x e y as variaveis x e y

Fonte: Belfiore (2015).

De forma complementar, avaliaram-se os indicadores temporais de duracdo total do
projeto e tempo gasto por real, este convertido em minutos para facilitar a interpretagao.
Histogramas e curvas de densidade acompanharam as estatisticas, ilustrando assimetria,
caudas e sobreposicao das distribui¢des e reforcando a pertinéncia dos métodos nao
paramétricos adotados. Todos os testes foram conduzidos ao nivel de significancia de 5%, e

os codigos e logs produzidos asseguram a transparéncia e a reprodutibilidade da analise.
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3 ANALISE DE RESULTADOS

Importante ressaltar o estudo de Rech e Couto (2024), no qual destacam que a
execucdo orcamentdria ¢ fortemente influenciada pelo ciclo orcamentario, que envolve
planejamento, gestdo e monitoramento das politicas publicas, fundamentais para o sucesso das
acdes governamentais.

Diante disso, e considerando que os desafios comuns a execucdo or¢amentdria em
politicas publicas, como falhas de desenho, focalizagdo, coordenagdo, capacidade
governamental, informag¢do e comunicagdo, também se aplicam ao contexto especifico dos
projetos, opta-se por analisar a variavel execugao or¢amentaria de projeto.

Essa abordagem permite compreender como os principios e dificuldades gerais da
execucdo or¢gamentaria se manifestam e impactam a gestao financeira no ambito dos projetos,
justificando assim a relevancia da varidvel para este estudo.

Diante do exposto, a estatistica descritiva da taxa de execugao dos projetos (Figura 2)
apresenta que no grupo sem FA foram apurados 20 projetos e a média de execugdo do
orcamento desses projetos 98,70%. A mediana (p50) foi de 99,96%, indicando que metade
dos projetos executa acima dessa porcentagem e metade executa abaixo.

O desvio-padrao (sd) encontrado foi 2,87%, indicando o nivel de variagdo em torno da
média, demonstrando alta consisténcia no alcance préximo da execucdo plena. O valor
minimo indica que o pior caso sem FA gastou 88,57% do or¢camento. Alguns projetos

alcangaram a execucao or¢amentaria plena do projeto (100%).

Figura 2 — Estatisticas descritivas da Taxa de Execu¢do Orcamentéria por gestdo com FA e
sem FA

LLII[I_JI:u[IdELELI H eaT [_153 =l i marR
Sem fundagdo 28 .987@488 .9996244 .0287344 .BB56801 1
Com fundagio 71 9000025 .9815227 .1887456 .8495162 1

Total 91 .9191335 .9855182 .1788692 .@495102 1

Fonte: elaboracdo propria com dados do Stata.

Para os projetos executados com FA, foram apurados 71 projetos (n = 71). A média

(mean) de execu¢do do orcamento foi de 90%. A mediana (p50) obtida foi de 98,15%,
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indicando que metade dos projetos executa acima dessa porcentagem e metade executa
abaixo.

O desvio-padrao (sd) encontrado foi 18,87%, mostrando uma dispersdo mais de seis
vezes maior do que os projetos sem FA. O valor minimo indica que o pior caso com FA
gastou 4,95% do or¢amento (um projeto que quase ndo movimentou recursos)>.

De forma geral, os projetos sem FA apresentaram maior média e mediana, indicando
que a maioria dos projetos executa proximo ou acima de 99% do or¢gamento, demonstrando
maior uniformidade em seus resultados de execucao.

Importante destacar também que, com relagdo a dispersdo, os projetos sem FA
apresentaram menores taxas em relagao aos projetos com FA; indicando que os projetos sem
FA apresentam alta consisténcia, ou seja, alguns projetos executam maior propor¢ao dos seus
orgamentos, enquanto outros apresentam uma execugao menor.

Os achados ndo correspondem ao preconizado para a criagdo das fundagdes de que
projetos geridos por elas deveriam ser mais eficientes financeiramente, conforme objetivos
visados tanto pela lei de criacdo — a Lei n. 8.958 (Brasil, 1994) —, como pelo Decreto de
normatiza¢ao — o Decreto n. 7.423 (Brasil, 2010).

Possivel justificativa esta relacionada ao fluxo de repasses. Apos contrato assinado, a
UnB empenha, liquida e paga o valor da parcela ou do contrato a FA, seguindo o que foi
estabelecido no Plano de Trabalho. Na FA, esse recurso financeiro ¢ depositado em conta
especifica do projeto e a FA vai executando os gastos de forma gradual. Nesse contexto, o
saldo em conta gera juros que sdo incorporados ao montante do projeto; caso o financiador
ndo autorize o uso desse excedente, todo o saldo, acrescido dos rendimentos, precisa ser
devolvido, o que eleva a propor¢ao de devolugao.

Na execucdo pela UnB, cada despesa ¢ empenhada separadamente, ainda que o saldo
transpasse mais de um exercicio financeiro, virando Restos a Pagar (RAP). Quando a
despesa ¢ executada, ¢ feita a sua liquidacao e pedido que o 6rgdo financiador envie os
recursos financeiros por meio do Sistema integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federal (SIAFI).

Gestores que atuam diretamente na Universidade estdo sujeitos ao risco de bloqueio de
saldos na Conta Unica do Tesouro, o que os incentiva a liquidar rapidamente as despesas,
aumentando assim a taxa de execu¢do. Esses aspectos, em conjunto, podem explicar por que,

na amostra analisada, os projetos sem FA apresentaram maior média de execugao.

2 O projeto que quase ndo executou foi o relativo ao SEI 23106.036617/2020-32, segundo informagdes
constantes no documento Parecer da CAPRO, ndo houve execucdo financeira realizada em razdo da revisao
solicitada pela coordenacdo ao 6rgdo financiador, tendo ocorrido apenas a reten¢ao do ISS.
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Para assegurar que nenhum projeto tivesse ultrapassado o orcamento disponivel, criou-
se uma variavel indicadora que assume valor 1 caso a execugdo exceda 100% e 0 nos demais
casos. A tabulacdo por coluna comandada em Stata mostrou que todas as 91 observacdes se
encontram na categoria 0, ou seja, 100% dos projetos, tanto sem FA (n = 20) quanto com FA
(n=71), ndo apresentaram sobre-execucao.

O teste de qui-quadrado resultou em %> = 0 (p = 1), confirmando a auséncia de
diferenga nesse indicador entre os grupos. Apesar de esperado, manter essa andlise reforca a
integridade do banco de dados e elimina qualquer suspeita de que diferencas de desempenho
poderiam decorrer de gastos acima do orgamento previsto. Os resultados gerados no stata 16

estdo na Figura 3:

Figura 3 — Distribuigdo de flag over segundo a variavel com_fundagdo, com frequéncias
absolutas (n) e percentuais por coluna. P-valor do teste exato de Fisher

com__Tundacao
flag_ ower Sem funda Com fTunda Total
= 2 g = B
T . e T . T . e
Total 28 F1 = B
S ] T . B S ]

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do Stata.

A taxa de execuc¢do baseada na Programag¢do Financeira (PF) mede quao rapidamente
o repasse do Tesouro se converte em pagamento, mas pouco diz sobre o ritmo em que o
orgamento ¢ efetivamente comprometido. Quando os empenhos se adiantam ou se atrasam em
relacdo as liquidagdes, a PF suaviza divergéncias que podem comprometer o cronograma
fisico-financeiro. Calcular uma segunda métrica que tem o valor empenhado como
denominador, o exec_pct_emp, permite enxergar, ja na fase de compromisso, se cada projeto
esta transformando o orgamento em despesa na velocidade esperada.

Vale destacar que medir a execucdo financeira de um projeto usando duas bases
diferentes, o valor total e o valor ja empenhado, permite verificar se o indicador muda quando
se considera apenas o que foi formalmente comprometido. Essa comparagdo é importante

porque, na pratica administrativa da UnB, o empenho costuma ficar ligeiramente a frente ou

atras do fluxo financeiro. Sem avaliar as duas métricas, corre-se o risco de concluir que um
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projeto esta “quase 100% executado” quando, na verdade, parte do dinheiro ainda nao foi
oficialmente empenhado, ou vice-versa.

Para realizar essa comparacdo com rigor estatistico, primeiro avaliou-se se os dados
atendiam as regras dos testes mais comuns. O exame de normalidade mostrou que as
diferengas entre as duas métricas nao seguem a curva normal, ¢ as medi¢des pertencem aos
mesmos 20 projetos, o que viola a hipotese de independéncia. Nessas condigdes, adotou-se o
teste de Wilcoxon pareado, indicado em amostras pequenas e sem exigéncia de normalidade.

Os resultados (Figura 4) indicam que oito projetos apresentaram taxa ligeiramente maior
quando se usou o or¢amento total, trés ficaram maiores quando se usou o empenhado € nove
nao mudaram nada, resultando em z = 1,48 e p = 0,1523 (probabilidade exata). O teste indicou
que a probabilidade de observar essa diferenca por acaso ¢ de aproximadamente 15%, acima do
limite convencional de 5%. Desse modo, ndo ha evidéncia firme de que, em média, uma
formula seja melhor que a outra. De modo semelhante, quando se verificou a razao entre PF e

empenhado, a mediana permaneceu em 100%, sem diferenca estatisticamente significativa.

Figura 4 — Resultados do teste Wilcoxon pareado para comparacdo entre as varidveis valor
executado e valor empenhado (n = 20)

Wilcoxon signed-rank test

sign obs sum ranks expected
positiwve 8 126 82.5
negative 3 45 82.5
ZEro = 45 45
all 28 216 21
unadjusted wariance 717 .56
adjustment fTor ties o .00
adjustment for zeros -F1.25
adjusted wariance 646 .25
Ho: ewxec pct = exec pcit emp
z = 1.4F5
Prob > |z| = a.1402
Exact Prob = 2.1523

Fonte: elaboragdo propria com base nos calculos no Stata 16.
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Esses resultados indicam que a escolha do denominador pode alterar o indicador em
casos isolados, mas ndo muda o retrato geral dos projetos analisados. As possiveis causas sdo:
em metade dos projetos as duas contas coincidem, o que reduz o poder para detectar variacdes
sutis; poucos casos extremos ampliam a dispersdo sem deslocar a mediana; e, na pratica
gerencial, empenho e fluxo financeiro costumam acompanhar-se, fazendo as métricas.

Esse panorama se evidencia ainda melhor quando se examina, em detalhe, o
desempenho dos 20 projetos sem FA. Verifica-se na Figura 5 que a ado¢do do empenhado
provocou apenas um ajuste marginal no centro da distribuicdo, mas expods forte
heterogeneidade antes invisivel. A média da taxa de execucao passou de 98,70% para 96,48%
¢ a mediana manteve-se praticamente em 100%, sinalizando que, na maior parte dos casos,
empenho e pagamento caminham juntos.

O desvio-padrdo, contudo, saltou de 2,9% para 14,7% e o intervalo se alargou:
enquanto o indicador tradicional variava de 88,6% a 100%, o indice baseado no empenho foi
de 53% a 135%. Metade dos projetos mostrou diferenca nula entre as duas métricas, mas a
outra metade concentrou variagdes de —47% a +35%, revelando trajetorias muito distintas de

compromisso or¢gamentario.

Figura 5 — Comparagao entre empenhado e PF

variable M mean pse sd min max
exec_pct 28 .9870488 .9995244 .0287344 .8BS6801 1
exec_pct_emp 26 .9648242 .9948654 .1469388 .52961061 1.351599
delta pct 20 -.08222246 8 .1435834 -.4703899 .3522837

Fonte: elaboragdo propria com base nos calculos no Stata 16.

Para ilustrar como as duas métricas de execucao se desdobram na pratica examinam-se

trés projetos cuja subexecucdo supera 25% (Quadro 4).
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Quadro 4 — Planejamento e execugdo em trés projetos selecionados (2020-2023)

Val. Plan. | Val. Exec. | Exec. Principais impedimentos

Projeto Gestio (RS) (RS) (%) reportados’

Falta de fundagdo para intermediar
contratacdes; ata de precos
23106.113349/2020-80 | Sem FA | 73.200,00 | 38.733,07 52,9 | inadequada;  impossibilidade de
filmagem bilingue; cancelamento de
video-aulas.

Pandemia de Covid-19; adaptacéo
67.890,00 | 50.515,82 74,4 | para EaD; limitacdo de encontros
presenciais; redugdo de escopo.

23106.085508_2020_4 Com
9 FA

Redesenho da pesquisa; nova
61,9 | submissdo ao CEP; negativa de
prorrogacao de vigéncia.

23106.086556 2021 3 Com 359.200,0 | 222.303,4
5 FA 4 0

Fonte: elaborag@o propria a partir de dados da UnB.

As diferengas entre a taxa baseada na PF e aquela calculada sobre o valor empenhado
decorrem de obstaculos heterogéneos. No projeto identificado no processo SEI n.
23106.113349/2020-80, a falta de fundagdao inviabilizou a contratacdo de fornecedores,
deixando quase metade dos recursos apenas empenhada.

O projeto do SEI n. 23106.085508/2020-49, gerido por FA, executou pouco mais de
70% do or¢amento apds migrar repentinamente para EaD durante a pandemia da Covid-19.
Por fim, o projeto do SEI n. 23106.086556/2021-35 teve pagamentos interrompidos em
funcdo de revisdes metodoldgicas e do encerramento de vigéncia.

A analise detalhada desses casos mostra que as divergéncias entre as métricas de PF e
empenhado refletem obstaculos operacionais, como logisticos, sanitarios ou regulatorios, que
transcendem questdes meramente orgamentarias, nuances que os resultados numéricos, como
a propria PF quando analisada isoladamente, ndo revelam.

As discrepancias entre as métricas de PF e empenhado resultam, em linhas gerais, de
dois mecanismos:

I subexecucdo do compromisso — parte do orgamento autorizado ndo se converte em
liquidacao por superestimacao do escopo ou por barreiras operacionais (como auséncia
de fornecedor, pandemia ou exigéncias regulatorias), o que faz a taxa do valor
empenhado cair para abaixo de 100%;

I ajustes supressivos posteriores — aditivos negativos ou anulacdes de notas ja liquidadas
reduzem o valor empenhado, enquanto os pagamentos permanecem, podendo elevar a
taxa do valor empenhado para além de 100% — a métrica baseada no empenho funciona,

portanto, como um sinal de alerta; ao divergirem, PF e empenhado revelam a existéncia

? Justificativas das coordenagdes nos Relatorios de Cumprimento do Objeto apresentados nos processos.
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de uma lacuna entre o planejado e o executado, cuja causa (operacional ou contratual)

deve ser esclarecida pela investigacao qualitativa de cada projeto.

Para verificar se essa lacuna entre planejado e executado também se manifesta na
dispersdo das taxas de execucdo entre os dois modelos de gestdo, passou-se, em seguida, a
examinar a homogeneidade das variancias nos grupos “Sem FA” ¢ “Com FA”.

Para avaliar a hipotese de homocedasticidade, necessaria para a aplicacao do teste ¢
tradicional, inicialmente foi realizado o teste de Levene (baseado na ANOVA dos desvios
absolutos) e o teste de Bartlett. No Levene, obteve-se F(1,89) = 8,89 (onde 1 e 89
correspondem aos graus de liberdade entre e dentro dos grupos) com p = 0,0037 indicando
variancias significativamente distintas entre os projetos da UnB e aqueles geridos por FAs.
Em consonancia com o Levene, o Bartlett correspondente revelou ¥*(1) = 50,83 com p <
0,001, reforcando a rejeicao da hipdtese nula de igualdade das variancias e confirmando a

presenca de heterocedasticidade.

Figura 6 — Desvios absolutos da Taxa de Execucdo Orcamentaria por presenca de fundagdo
(Teste de Levene)

com_fundaca Summary of dev_abs
o Mean std. Dew. Freq.
Sem funda -B31825695 - @21 793606 28
Com funda =11F1T7186 =147 38819 i
Total - 29543169 -13665341 a1

Analysis of variance

Source 55 df MS F Prob > F
Between groups -152673461 i -A152673461 8.89 a.8a37
Within groups 1.528602058 89 -B21TF168545

Total 1.68067398 p=1c) -218674155
Bartlett s test for equal wariances: chiz{1) = 5S©.8318 Prob>chiz = o.000

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do Stata.

Diante dessa violagdo do pressuposto de homocedasticidade, as conclusdes sobre
diferenca de desempenho foram confirmadas por um critério robusto: o teste de Mann-
Whitney, que ndo requer varidncias iguais nem normalidade, manteve o resultado de
superioridade dos projetos geridos internamente pela UnB.

Para verificar a adequagdo da Taxa de Execug¢do Orcamentaria ao pressuposto de
normalidade, calculou-se o coeficiente de assimetria (skewness) da distribui¢do. O resultado

foi —3,41 (Figura 7); valor que indica assimetria acentuada a esquerda: ha concentraciao de



50

observagdes com execucao proxima de 100% e uma cauda longa formada por poucos projetos

com taxas de execucdo muito baixas.

Figura 7 — Estatisticas descritivas detalhadas da variavel exec pct (razdo entre valor
executado e valor total; n = 91) e medida de assimetria

Walor executado [/ Valor total (PF)

Percentiles Smallest

1% - 3495162 - 3495182

53 - 5547681 - 1193694
183 - 8112755 - 3992253 Obs a1
25% - 919891 & - 39900835 Sum of Wgt. o1
S@% - 9855162 Mean -9191335
Largest S5td. Dew. - 1788692

75 . 9982057 1
=1 1 1 Variance -B8291963
953 1 1 Skewness -3.412571
== 1 1 Kurtosis 15.27134

- local skew_exec = riskewness)

- di "Skewness exec pct = " He.3f T skew exec'

Skewness exec_pct = -3.413

Fonte: elaboragéo propria a partir de dados do Stata.

Para ilustrar visualmente esses padrdes de dispersdo e assimetria, apresenta-se a seguir
o histograma da taxa de execucdo orcamentaria (Grafico 9). Nele, se observa a concentracao
de valores junto a 1,0 e a cauda estendida a esquerda, evidenciando de forma clara o desvio

em relacdo a curva normal e reforcando a necessidade de testes ndo paramétricos.

Grafico 9 — Histograma da Taxa de Execu¢ao Orgcamentaria

—
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do Stata.
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Para complementar a analise visual, o Grafico 10 apresenta as curvas de densidade
estimadas para os grupos “Sem fundagdao” e “Com fundacdo”. Essa representagdo continua
evidencia com clareza o deslocamento da distribui¢do do grupo “Sem fundagdo” para a
direita, em comparagdo a distribuicdo mais alargada e com pico menos pronunciado das
fundagdes. A sobreposi¢do das densidades reforca o contraste de desempenho, mostrando que
a concentragdo das taxas de execugdo ¢ sistematicamente maior no grupo “Sem fundacao”, o

que corrobora os resultados estatisticos obtidos pelo teste de Mann—Whitney.

Grafico 10 — Curvas de densidade estimadas para os grupos sem FA e com FA
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Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do Stata.

O grafico de densidade comparativo evidencia de forma clara o contraste entre os dois
grupos. A curva referente aos projetos “Sem fundag@o” (linha so6lida) apresenta um pico
abrupto muito proximo de 1,0, refletindo a alta frequéncia de execugdes praticamente
integrais nesse grupo. Em contrapartida, a densidade dos projetos “Com fundagdao” (linha
tracejada) ¢ mais achatada e deslocada para a esquerda, com valores concentrados entre
aproximadamente 0,85 e 1,0, mas sem o mesmo aglomerado extremo na vizinhanca de 1,0.

A distribui¢@o dos projetos com FA exibe uma cauda mais longa que se estende desde

valores mais baixos (proximos a 0,1) at¢ a aproximadamente de 0,9, indicando maior
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variabilidade de execucdo. Ja a curva da UnB praticamente “explodindo” na borda direita
revela baixa dispersdo interna e forte homogeneidade de desempenho.

Em termos praticos, essa sobreposicdo de densidades corrobora os resultados dos
testes estatisticos: os projetos geridos diretamente pela UnB alcangam sistematicamente taxas
de execugdo mais elevadas e concentradas, enquanto os projetos em fundagdo apresentam
maior dispersdo e menor intensidade de execucao média.

Em seguida, aplicou-se o teste de Shapiro-Wilk para avaliar formalmente a hipotese de
normalidade da amostra em cada grupo. Para avaliar a suposi¢do de normalidade das taxas de
execucdo orcamentaria (exec pct), aplicou-se o teste de Shapiro-Wilk separadamente aos
grupos “sem fundagdo” (n = 20) e “com fundagdo” (n = 71). De acordo com o teste, a
estatistica W foi de 0,3412 (z = 5,536; p <0,00001) para os projetos sem FA e de 0,5133 (z =
7,424; p < 0,00001) para os projetos com FA, o que leva a rejei¢do da hipotese nula de
normalidade em ambos os grupos (Figura 8). Dessa forma, como os dados ndo atendem ao
pressuposto de distribuicdo normal, optou-se por métodos ndo paramétricos para as

comparagdes subsequentes entre os dois modelos de gestao.

Figura 8 — Teste de Shapiro—Wilk de normalidade para a taxa de execugdo (exec_pct) nos
grupos “sem fundacao” (n=20) e “com fundacdo” (n=71)

- swilk exec_pct if com_fundacao==

Shapiro-Wilk W test for normal data

Variable | Obs W v z Prob:z
exec_pct | 28 e.34122 15.594 5.536 @ . DB
. swilk exec pct if com_fundacao==
Shapiro-Wilk W test for normal data
Variable | Obs W v z Prob:z
exec_pct | 1 @.51331 308.384 7.424 @ . 0000

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do Stata.

Diante da violagdo simultinea de homocedasticidade e normalidade, optou-se pelo
teste ndo paramétrico de Mann-Whitney (rank-sum) para comparar Taxa de Execugdo

Orcamentaria entre os grupos, dispensando tais pressupostos. Esse teste retornou p = 0,0001
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que ¢ muito inferior ao nivel de significancia de 5%, permitiu rejeitar a hipdtese nula de
distribui¢des iguais, confirmando que a gestdo direta da UnB apresenta desempenho
estatisticamente superior na conversao dos recursos orcamentarios em despesas efetivas.

Na Figura 9, apresenta-se a comparagdo ndo paramétrica da Taxa de Execu¢do
Or¢amentaria entre os projetos sem ¢ com FA, realizada pelo teste de Mann—Whitney. O
grupo “Sem fundagdo” (20 observacdes) obteve soma de postos igual a 1.335,5, enquanto o
grupo “Com fundacdo” (71 observagdes) apresentou soma de postos de 2.850,5. Sob a
hipotese nula de distribuicdes idénticas, as somas esperadas seriam, respectivamente, 920 e
3.266, de forma que o grupo “Sem fundagdo” concentrou postos significativamente mais altos

do que o esperado.

Figura 9 — Teste de Wilcoxon (Mann-Whitney) para diferenca da Taxa de Execugdo
Orcamentaria (exec_pct) por presenga de FA

- ranksum exec_pct, by(com_ fundacao)

Two-sample Wilcowxon rank-sum (Mann-wWhitney) test

com_Tundacac cbs rank sum expected
Sem fTundac®z 20 1335.5 Q26
Com Tundagc3@ 71 2850.5 3266
combined o1 4186 4186
unadjusted wariance 18886 .67
adjustment for ties -58.95
adjusted wvariance 18827 .72
Ho: exec_ pct(com_ fu~o==5em fTundagcdoc) = exec_pct(com_ fu~o==Com fTundacdo)
z = 3.993
Prob > |z]| = O .01
Exact Prob = B . DD

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da UnB.

A varidvel Execucdo Plena (Figura 10) classifica os projetos que gastaram > 95% do
orcamento e devolveram < 5% do total. A comparagdo da Execu¢do Plena entre os projetos
com FA e sem FA revelou que, entre os 20 projetos sem FA, 90% (18/20) atingiram execu¢ao
plena, enquanto entre os 71 projetos com FA esse percentual foi de 63,38% (45/71). O teste
exato de Fisher mostrou diferenga estatisticamente significativa entre os grupos (p = 0,028),
indicando que projetos geridos diretamente pela universidade tém probabilidade maior de

utilizar quase todo o recurso or¢amentario disponivel.



54

Portanto, o teste de execucdo plena (exec pleno) revelou diferencga estatisticamente
significativa (p = 0,028), indicando que projetos sem FA tém maior probabilidade de gastar >

95% do orgamento e devolver < 5% do total.

Figura 10 — Execucao plena de projetos segundo a presenca de fundagdo de apoio (teste exato

de Fisher)
com_Tundacao
exec pleno Sem funda Com funda Total
& 2 26 28
s ) 35.62 I3a.F7F
1 is8 45 53
p= L 63 .38 59.23
Total 2 o a1
T EeE L e 1 EE . EE 166 . EE
Fisher's exact = 2.828
l-sided Fisher's exact = @.a18

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do Stata.

A andlise do saldo proporcional (Figura 11) devolvido indica diferencas marcantes
entre os dois modelos de gestdo. Nos 20 projetos executados sem FA, a devolucdo média
correspondeu a 1,30% dos recursos (desvio-padrao = 2,87%), com mediana proxima de
0,04%, mostrando que metade dos casos praticamente esgotou o or¢camento. Nos projetos
executados sem o suporte da FA, o saldo proporcional devolvido variou de 0% a
aproximadamente 11,43%, sendo este o valor maximo observado.

Ja nos 71 projetos geridos com FA, a média de devolugdo aumentou para cerca de
10% (desvio-padrao = 18,47 p.p.) e a mediana para 1,85%. Considerando o conjunto total (n =
91), o saldo médio devolvido foi de 8,09%, sendo observada varia¢do entre 0% e 95,05%".

Vale destacar que, embora ambos os modelos apresentem casos de devolucdo nula, os
projetos com FA exibem devolucdes proporcionalmente maiores e variabilidade mais elevada,
sugerindo maior dificuldade em absorver integralmente os recursos originalmente planejados.

Os resultados gerais estdo na figura a seguir:

4 Explicacdo estd na Nota de Rodapé 2.
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Figura 11 — Saldo devolvido por tipo de gestao

com_fundacac N mean pse sd min max
Sem fundagido 28 .8129512 .8283756 .G2B7V344 8 .1143199
Com fundagio F1 .8999973 .0184773 . 1887456 a8 .9504898

Total 91 .8888665 .08144898 (1708692 @ .9564898

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do Stata.

Para avaliar o efeito desse projeto no grupo, as estatisticas do saldo relativo foram
recalculadas apos a remoc¢do do caso com devolucdao de 95,05%, conforme se observa na
Figura 12. No grupo que contou com a FA, a média de devolugdo caiu de 10% para 8,78%,
enquanto o desvio-padrdo diminuiu de 18,87% para 15,97%; representando reducdo
aproximada de 12% na média e 15% na variabilidade, embora ndo tenha eliminado
completamente a dispersao.

A mediana baixou para 1,80% (menos 2,7%), o valor madximo no grupo com FA
reduziu de 95,05% para 88,07% (menos 7,3%), mas ainda indica devolucdes excepcionais.
Dessa forma, mesmo excluindo o valor extremo, o modelo de execucdo via FA continua
associado a devolugdes maiores € com maior variabilidade, sugerindo dificuldades

persistentes na utilizagao integral dos recursos.

Figura 12 — Saldo devolvido por tipo de gestdo sem caso extremo

. tabstat saldo rel clean, by(com fundacao) stat{n mean sd p58 min max)

summary for wvariables: saldo_rel clean
by categories of: com_fundacao

com_fundacao N mean sd pse min max
Sem fundagdo 28  .e129512 .8287344 .0003756 2 .1143199
Com fundagdo 78 .es7B4ve .1597131 .8179846 8 .B8806906

Total 90 871284 1446817 .0144844 2 .B806906

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do Stata.

A Tabela 6 apresenta a comparacdo entre 0S cenarios com € sem 0 projeto que
devolveu 95% do or¢amento. Conforme ja demonstrado anteriormente, embora a exclusao do
caso extremo reduza a média e a dispersaio do grupo, o padrao de devolugdes

proporcionalmente maiores € mais heterogéneas nos projetos geridos por FA permanece
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essencialmente o mesmo, evidenciando que o desempenho inferior ndo depende

exclusivamente daquele outlier.

Tabela 6 — Comparagdo antes versus depois de retirar o projeto com 95,05% devolvido
Sem FA Com FA com outlier Com FA sem outlier

Estatistica (n=20) (n=171) (n=170) Variacio no grupo FA
(%) (%) (%)
Média (saldo_rel) 1,30 10,00 8,78 1 1,22 p.p. (-12,1%)
Desvio-padrao 2,87 p.p. 18,87 p.p. 15,97 p.p. 12,90 p.p. (-15,4%)
Mediana 0,04 1,85 1,80 1 0,05 p.p. (-2,7%)
Maximo 11,43 95,05 88,07 1 7,0 p.p. (-7,3%)

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do Stata.

Além da taxa de execucdo, foi analisada a duracdo do projeto em meses € em tempo
por real gasto Figura 13. Importante ressaltar que, entre os projetos sem FA, um ndo
apresentou tempo de vigéncia; portanto, o grupo ficou com 19 observacdes. A média da
duracdo desses projetos foi de 33,7 meses. Ja nos projetos com FA, foram 23,2 meses. Desse
modo, projetos sem FA duram, em média, pouco mais de 10 meses a mais.

A mediana da duragdo em meses para o grupo sem FA foi de 31,9 meses; enquanto
que no grupo com FA foi de 18,1 meses; indicando, assim, que metade dos projetos com FA
termina em até 1,5 ano; enquanto que, sem FA, metade leva mais de 2,5 anos. O desvio-
padrao da duracdo em meses para o grupo sem FA foi de aproximadamente 14,1 meses,
enquanto que, no grupo com FA, foi de aproximadamente 20 meses, indicando maior
dispersao nos projetos com FA.

A variavel tempo por real (Figura 13) corresponde a duragdo do projeto em meses
dividida pelo montante orcamentario em reais, para indicar quantos meses sao necessarios para
gastar R$ 1,00 do orcamento. Como os valores resultantes sdo muito pequenos, multiplicou-se
essa razao por 1.000, obtendo-se a interpretagdo em meses por R$ 1.000.

Neste estudo, observou-se que, para os projetos sem FA (n = 19), a média de tempo/real
foi de 0,002584 meses/R$ (equivalente a 2,584 meses por R$ 1.000), com mediana de 0,001547
meses/R$ (1,547 meses por R$ 1.000) e desvio-padrao de 0,003414 meses/R$ (3,414 meses por
R$ 1.000). Por sua vez, nos projetos com FA (n= 71), a média alcangou 0,0052131 meses/R$
(5,2131 meses por R$ 1.000), a mediana foi de 0,0013854 meses/RS$ (1,3854 meses por R$
1.000) e o desvio-padrio atingiu 0,0134015 meses/R$ (13,4015 meses por R$ 1.000).

Esses resultados indicam que os projetos sem FA executam o seu or¢camento, em média,

duas vezes mais agil do que aqueles com FA, consumindo 2,6 meses por R$ 1.000 contra 5,2
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meses por R$ 1.000, respectivamente. A proximidade das medianas em ambos os grupos
(aproximadamente de 1,5 meses por R$ 1.000) revela que metade dos projetos gasta o
orcamento em ritmo similar, mas a variabilidade acentuada no grupo com FA, evidenciada por
um desvio-padrao superior a 13 meses/RS$, sugere a presenga de casos em que o gasto pela FA
ocorre de forma muito célere em alguns projetos e de maneira lenta em outros. Assim, embora a
FA possa simplificar partes do processo de execugdo de recursos, na pratica parece associada a

uma execug¢do financeira mais irregular.

Figura 13 — Resumo de duragdo (meses) e tempo por real, por categoria de fundagdo de apoio
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do Stata.

A andlise de tempo por real, que corresponde ao tempo total do projeto (em dias)
dividido pelo dinheiro gasto (em reais), permite comparar projetos de tamanhos diferentes,
pois mostra a velocidade com que o dinheiro ¢ utilizado. Valores menores indicam que o
dinheiro foi gasto de forma rapida, enquanto valores maiores sugerem que os recursos ficaram
parados por mais tempo. Com essa métrica, foi possivel avaliar a eficiéncia financeira de
projetos grandes e pequenos de maneira uniforme.

O indicador tempo_por real (Figura 14) mostra quanto tempo, em dias, ¢ gasto para
cada real investido. Como os valores sdo pequenos (por exemplo, 0,003 dia/R$), para facilitar
a compreensao, o resultado ¢ apresentado em minutos por real, multiplicando o valor em dias
por 1.440 (nimero de minutos em um dia).

A analise mostrou que, em média, projetos sem FA levam aproximadamente de 3,7

min por real, enquanto os com FA levam 7,5 min, indicando fluxo de caixa mais lento nesses
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ultimos. A mediana foi semelhante, com 2,23 min para o grupo sem FA e cerca de 2 min para
o grupo com FA. O desvio-padrao foi aproximadamente 4,9 min no grupo sem FA e 19,3 min

no grupo com FA, revelando maior irregularidade no tempo por real nos projetos com FA.

Figura 14 — Resumo do tempo, em minutos, por real investido

com_fTundacac M mean pse sd
Sem fTundagcdo 19 3.F205993 2.227996 4.916619
Com fTundagidco F1 F.5H@6899 1.995%313 19.29816

Total 98 6.787652 2 .8920082 17 .32676

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do Stata.

Assim, os projetos com FA, apesar de apresentarem menor duragdo total, exibem
ritmo financeiro desigual, visto que alguns gastam o dinheiro rapidamente enquanto outros
demoram mais; em outras palavras, o modelo das FAs acelera o término dos projetos, mas o
gasto dos recursos € mais irregular. Ja a gestdo direta ¢ mais lenta na conclusdo, mas o uso do
dinheiro tende a ser mais organizado e constante.

Explicar por que projetos de duracdo mais curta apresentam, de forma paradoxal,
maior tempo gasto por real investido ¢ uma tarefa desafiadora. Esse indicador combina
elementos relacionados ao prazo e a execucdo financeira, que nem sempre caminham na
mesma direcdo. Por isso, a sua analise exige atencdo a detalhes operacionais, como o método
de repasse dos recursos, os cronogramas de desembolso e as particularidades do or¢camento,
aspectos que vao além de simples analise descritiva.

Uma hipotese € que, nas FAs, o dinheiro é disponibilizado para uso logo depois da
assinatura do instrumento juridico, ainda que seja liberado em parcelas. Assim, possuem valor
disponivel na conta e mais flexibilidade para contratar pessoal e fazer compras, ja que as FAs
evitam muitos processos burocraticos. Geralmente gerenciam projetos curtos, como
congressos € agoes de extensdo, que duram menos de um ano; o que faz com que a duragdo
média dos projetos seja menor (23 meses), cerca de 10 meses a menos que na gestao direta
pela Universidade.

Por outro lado, como os recursos financeiros ficam disponiveis em conta especifica
uma parte fica parada até ser usada — o que torna o gasto irregular e mais lento. Se algum
atraso acontecer, como na compra de equipamentos, o dinheiro fica parado e o tempo gasto

por real aumenta.
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Os dados indicam que os projetos realizados diretamente pela Universidade tendem a
ter duracdo média maior. Possivel explicagdo operacional ¢ que o repasse dividido dos
recursos financeiros, combinado com a necessidade de empenhar individualmente cada
despesa, possa estender o cronograma dos projetos.

No entanto, a base de dados disponivel ndo inclui o historico detalhado dos empenhos
nem o fluxo de caixa, o que impede a confirmagdao de uma relagdo causal com seguranca.
Pesquisas futuras poderiam considerar a andlise das etapas de liberagdo orcamentaria e dos
marcos fisicos dos projetos para verificar se o parcelamento dos repasses realmente contribui
para o aumento do tempo de execugdo observado.

Embora os indicadores temporais de duragao total (dur_meses) e tempo médio por real
gasto (tempo_por real) ja tenham mostrado variacdes no ritmo de execucdo entre os dois
tipos de gestdo, ndo respondem completamente a uma questdo importante acerca da
regularidade com que cada grupo alcanga o resultado financeiro esperado. Em outras palavras,
saber que os projetos geridos por FA terminam, em média, dez meses antes daqueles
realizados pela Universidade ndo esclarece se, nesse periodo mais curto, o uso do or¢gamento
ocorre de forma uniforme ou se ha grandes flutuagdes.

Para suprir essa lacuna na analise, utiliza-se o0 CV da Taxa de Execu¢do Or¢amentaria,
conforme apresentado na Figura 15. Enquanto a duragdo total (dur meses) e o tempo médio
por real gasto (tempo_por real) indicam a dimensdo temporal da eficiéncia, o CV adiciona
uma perspectiva qualitativa sobre a consisténcia, visto que mede o desvio em relagdo a média,
revelando o grau de previsibilidade dos resultados dentro de cada grupo. Dessa forma, ao
avangar da analise temporal para a do CV, passa-se a compreender quando os recursos sao
utilizados e o quao homogéneo ¢ esse consumo.

A avaliagdo da taxa de execucdo financeira revelou diferencas no valor médio e
também na regularidade entre os dois modelos de gestdo. Nos 20 projetos conduzidos
diretamente pela UnB, o gasto médio atingiu 98,7% do or¢amento previsto, com um CV de
0,029. Em termos simples, isso indica que a dispersao tipica representa cerca de 3% da média,
sugerindo que quase todos os projetos apresentam resultados muito préximos da execucao
completa dos recursos.

Conforme se verifica na Figura 15, nos 71 projetos administrados por FAs, os dados
sugerem comportamento um pouco distinto. A média de execucdo situou-se em torno de 90%,
enquanto o desvio-padrdo, mais de seis vezes maior, eleva o CV para 0,21. Esses numeros

podem indicar que a execucdo financeira nesse grupo apresenta maior variabilidade, com
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alguns projetos consumindo quase todo o recurso disponivel e outros devolvendo quantias

mais expressivas.

Figura 15 — Coeficiente de Variacdo da Taxa de Execu¢do Orgamentaria

Variable | Obs Mean S5td. Dev. Min Max
exerC_pct | 20 .9870488 . 8287344 .8856801 1
. di "CV sem fundacdo = " ®6.3f (r(sd)/r(mean))

CV sem fundacdo = ©.0629

. sum exec_pct if com fundacao==

Variable | Obs Mean Std. Dev. Min Max
exec_pct | Fii - 9006825 1887456 . 8495162 1
. di "CV com fundagdo = " ®6.3Ff (r(sd)/r(mean))

CV com fundacdo = ©.210
Fonte: elaboragéo propria a partir de dados do Stata.

Essa diferenca pode refletir estruturas distintas. O portfolio das FAs ¢ bem
diversificado. Além de grandes contratos de pesquisa, também coordenam eventos de curta
duragdo, projetos de extensao, reformas pontuais em laboratorios e compras de equipamentos.
Essa diversidade gera metas financeiras e cronogramas bastante variados dentro do mesmo
conjunto, aumentando a variabilidade relativa da taxa de execugd@o. Por outro lado, na gestao
direta predomina o modelo tipico de aquisi¢cdes publicas que seguem regras uniformes, o que
tende a reduzir a dispersao interna.

O método de repasse dos recursos financeiros ¢ bastante diferente. Nas FAs, o 6rgdo
financiador libera o financeiro no inicio do projeto, conferindo ao coordenador ampla
liberdade para decidir quando e quanto gastar; o que pode resultar em execucdes quase
imediatas até em devolugdes significativas quando o saldo ¢ mantido aplicado. Na UnB, os
repasses sao feitos apos a liquidagdo da despesa, ou seja, depois da comprovagdo documental,
o que impde um ritmo mais constante de desembolso e evita variagdes extremas no indicador.

Outra possibilidade ¢ que, nos projetos geridos diretamente pela UnB, o risco de
contingenciamento na Conta Unica do Tesouro e os prazos rigidos para quitar Restos a Pagar
levem os coordenadores a usar rapidamente os recursos, diminuindo a volatilidade. Por outro

lado, nas FAs, a auséncia dessas pressdes e a permissao para devolver saldos sem penalidades
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imediatas poderiam aumentar a tolerancia a subexecucao. A heterogeneidade do portfélio das
FAs, com contratos milionarios que podem gerar devolugdes absolutas elevadas, e com isso,
elevando a variancia.

Assim, a combinacdo de repasses financeiros, diversidade de projetos, menor pressdo
or¢amentaria e grandes contratos pode explicar o CV mais alto (21%) no modelo com FA,
enquanto a liberagdo controlada por liquidacdo da despesa e os processos uniformes
justificariam o CV menor (= 3%) na gestdo interna. Esses fatores poderiam orientar gestores
publicos ao decidir entre delegar um contrato a uma FA ou conduzi-lo internamente.

Depois de avaliar a estabilidade das taxas de execucdo em cada modelo de gestdao
por meio do CV, o proximo passo foi investigar se variabilidade encontrada est4 associada
ao porte financeiro dos projetos. Em outras palavras, buscou-se entender se projetos de
maior valor tendem a apresentar percentuais de execu¢do mais altos ou mais baixos em
comparagao aos projetos menores, contribuindo assim para o padrao de variagao observado.

A correlagao de Spearman (Figura 16) foi utilizada para avaliar a relagdo entre o porte
financeiro dos projetos, expresso em valores totais em reais, ¢ a taxa de execucdo dos
recursos, nao sendo identificada associacdo estatisticamente significativa entre essas
variaveis. Nos 20 convénios gerenciados diretamente pela UnB, o coeficiente de correlacao
permaneceu praticamente nulo (p = -0,07; p = 0,76), o que sugere que projetos de diferentes
magnitudes tendem a executar proporg¢des similares dos recursos disponiveis.

De modo semelhante, no grupo de projetos administrados por FAs (n = 71), o
coeficiente apresentou valor um pouco mais negativo (p = -0,16), porém o valor-p (0,18)
ndo atingiu o critério requerido para rejeitar Ho ao nivel de significdncia estatistica
adotado (o = 0,05). Portanto, ndo héa evidéncias para rejeitar a hipotese nula de
independéncia entre o tamanho financeiro do projeto e o desempenho or¢amentario nos

dois modelos de gestdo analisados.
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Figura 16 — Resumo da correlagdo de Spearman da relagdo entre o porte financeiro dos
projetos

- * Correlacdo porte = execucdo
- spearman valor_total_rs exec_pct if com_fundacao==

Number of obs = 20
Spearman's rho = -8.8725

Test of Ho: walor_total rs and exec_pct are independent
Prob > |£]| = 9.7612

- spearman valor_total_rs exec_pct if com_fundacao==

Number of obs 71
Spearman's rho = -8.1662

Test of Ho: walor_total rs and exec_pct are independent
Prob > |£]| = 9.1821

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do Stata.

Explicacdo plausivel para o baixo CV e a auséncia de correlagdo entre o porte
financeiro e a taxa de execucdo na gestdo direta envolve a combinagdo de dois fatores.
Primeiro, supde-se que tanto os convénios de menor quanto de maior valor utilizem uma
composi¢ao de despesas bastante semelhante, como bolsas, passagens, servigos terceirizados e
insumos, cujos custos unitarios sao tabelados ou regulados por parametros oficiais.

Dessa forma, ao aumentar o or¢gamento total, o coordenador ndo altera a proporg¢ao das
categorias de gasto, mas simplesmente amplia a quantidade de unidades contratadas,
mantendo praticamente constante a distribui¢do percentual dos custos (por exemplo, 60% em
bolsas, 25% em servigos € 15% em insumos). Essa linearidade no Custeio pode explicar
porque a fragdo total executada tende a se manter estavel, independentemente do tamanho do
projeto, refletindo o coeficiente p préximo de zero encontrado na correlagdo de Spearman.

Em segundo lugar, o proprio funcionamento do fluxo financeiro da UnB pode atuar
como um fator nivelador adicional. Como os repasses sdao solicitados ao Tesouro somente
apos a liquidacdo das despesas, ou seja, depois da comprovagdo documental da prestacdo do
servico ou entrega do bem, cada parcela recebida tende a ser rapidamente convertida em
pagamento. Esse processo encadeado de empenho, liquidagdo e pagamento diminui a chance
de saldos ociosos significativos, reduzindo assim a dispersao nas taxas de execucao.

Dessa maneira, pode-se inferir que a combinagdo de custos proporcionais ao volume
das atividades e a liberagdo financeira condicionada a liquidacdo constitui o mecanismo que

assegura a uniformidade percentual mesmo em projetos com portes muito distintos. Pesquisas
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futuras, que segmentem a amostra por areas do conhecimento ou incluam dados detalhados
sobre os itens de despesa, poderao validar essa hipdtese de forma mais precisa.

A andlise dos 91 projetos finalizados entre 2022 e 2024 revela um contraste
consistente entre a execucao direta pela UnB e a gestdo delegada as FAs. Nos projetos sem
FA, a média de execugdo atingiu 98,7%, com mediana praticamente plena em 99,96%.

J& nos 71 casos sob a responsabilidade das FAs, a média recuou para 90%,
acompanhada de desvio-padrao mais de seis vezes superior, evidenciando maior dispersdao dos
resultados. O teste ndo paramétrico de Mann-Whitney confirmou diferenca estatisticamente
significativa entre as distribuicdes (p = 0,0001), favorecendo a gestdo interna da
Universidade. Corroborando esse achado, 90% dos projetos sem FA consumiram pelo menos

95% do orgamento, contra apenas 63% dos executados por FAs.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo foi estruturado em torno de trés objetivos principais, os quais foram
plenamente atendidos ao longo da andlise dos resultados. O primeiro objetivo visava a
comparar quantitativamente a execucao or¢amentaria de projetos geridos diretamente pela
UnB e por meio de FAs. Para tanto, foram calculadas estatisticas descritivas e aplicados testes
inferenciais que demonstraram diferengas significativas na taxa média de execugao (98,70%
para projetos internos versus 90% para projetos com FAs) e na propor¢ao de execugdo plena
(90% contra 63,38%, respectivamente).

O segundo objetivo propds avaliar a variabilidade dos indicadores de execugao
orcamentdria entre os dois grupos de projetos. Nesse sentido, o estudo recorreu a medidas de
dispersdo — desvio-padrdo e CV — revelando que os projetos sob a gestdo direta da UnB
apresentaram CV aproximado de 0,03, enquanto aqueles conduzidos pelas FAs exibiram valor
em torno de 0,21. Esse contraste evidenciou maior consisténcia e menor volatilidade na
conversdao do or¢amento em despesa na gestdo interna, alinhando-se as premissas legais de
eficiéncia e controle financeiro.

O terceiro objetivo propOs associar os achados quantitativos aos procedimentos
administrativos praticados na UnB e nas FAs. A andlise demonstrou que os fluxos de
liberagdo e prestagdo de contas diferem de forma substancial — enquanto a UnB condiciona
pagamentos a comprovagdo e liquidagdo prévia, as FAs operam com maior flexibilidade de
caixa, o que, embora possa agilizar partes do processo, resulta em maiores oscilagdes na
execugdo. Esse enfoque permitiu compreender as causas subjacentes as diferengas observadas
e oferecer subsidios empiricos para aprimorar as politicas internas.

Esses resultados sugerem que, no periodo estudado, o modelo de gestdo com FAs nao
entregou o ganho de eficiéncia financeira previsto na legislacdo, ao menos no tocante a
conversao tempestiva do or¢gamento em despesa. Em vez de agilizar processos, a figura das
FAs associou-se a maior variabilidade nas taxas de execucdo e a devolugdes proporcionais
superiores, contrariando a premissa de simplificagdo administrativa.

Algumas fragilidades metodoldgicas, contudo, recomendam cautela na generalizagao
desses achados. Primeiro, observa-se desbalanceamento amostral (20 projetos sem FA versus
71 com FA), situagdo que reduz a poténcia estatistica em testes de igualdade de variancias e
pode acentuar o peso de outliers. A selecdo dos casos dependeu do acesso a processos
registrados no SEI; relatorios incompletos ou ndo consolidados (mais frequentes nas FAs)

foram excluidos, o que introduz possivel viés de selecao.
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Soma-se a isso a limitagdo do estudo quanto ao acesso a documentos e informacgdes
incompletas e a restricdo de tempo para verificagdo detalhada dos processos, o que pode ter
impedido a andlise de alguns dados relevantes.

Outra limitacdo decorre da heterogeneidade intrinseca aos projetos gerenciados pelas
FAs, que vao desde eventos pontuais até contratos de pesquisa complexos, enquanto a UnB
segue procedimentos padronizados. Sem controle pela area de conhecimento, porte financeiro
ou complexidade técnica, parte da dispersdo observada pode estar associada a caracteristicas
especificas dos projetos, e ndo exclusivamente ao modelo de gestio.

Os indicadores adotados — taxa de execucao, saldo devolvido e dura¢do — oferecem
apenas visdo parcial da eficiéncia. Custos administrativos cobrados pelas FAs, prazos médios
de liquida¢do, nimero de aditivos contratuais e grau de inovacdo dos resultados permanecem
fora do escopo, limitando a avaliagdo de custo-beneficio. A investigagdo concentrou-se em
métricas quantitativas, o que poderia ser enriquecido por abordagem qualitativa — por meio de
entrevistas com coordenadores ou técnicos — para identificar os gargalos operacionais que
levam a subexecucao.

Da andlise integrada dos processos registrados, emergem fragilidades recorrentes na
governanga e na execu¢do financeira dos projetos apoiados por FAs na UnB. Houve um
projeto em que se constatou inconsisténcia procedimental no recrutamento de bolsistas: a
contratacdo foi informada como “indicada pelo coordenador”, sem documentagdo formal de
selecdo ou homologacao, o que compromete a transparéncia e o controle interno.

Além disso, esse mesmo projeto teve a prestacdo de contas foi aprovada internamente
pela CAPRO e pelo Consuni, mas reprovada pelo 6rgao financiador, que exigiu a devolucao
integral dos recursos, evidenciando desalinhamento entre normas institucionais e requisitos
externos de fiscalizagao.

Em contrapartida, o processo SEI n. 23106.146551/2017-92 ilustra aspecto positivo da
parceria: a execucdo estava sendo feita pela UnB, contudo ela ndo contava com Ata de
Registro de Pregos para fornecer servigos graficos, entdo, transferiu-se essa execu¢do para a
FA, que viabilizou a contratagdo e garantiu a continuidade das atividades sem depender de
procedimento licitatério prévio.

Na execuc¢ao direta pela UnB, destacam-se atrasos expressivos e irregularidades no
fluxo de pagamentos. Por exemplo, nos processos SEI n. 23106.128197/2018-03 e n.
23106.122545/2019-10, o ciclo entre emissao de folhas de pagamentos e a respectiva quitagao
ultrapassou oito meses, chegando os pagamentos a ser subdivididos em multiplas parcelas ao

final do exercicio, sem cronograma claro, o que gera desconforto aos bolsistas.
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Observou-se ainda algumas devolugdes de recursos por impossibilidade de execucao
(RS 34.466,93 no processo SEI n. 23106.113349/2020-80) e utilizagdo parcial do orcamento
previsto (execucdo de apenas 40% dos R$ 124.463,75 destinados a servigos graficos em no
processo SEI n. 23106.146551/2017-92), o que aponta tanto desafios internos na execucao da
despesa quanto planejamento superior a necessidade do projeto. Em alguns casos — por
exemplo o processo SEI n. 23106.003309/2020-21 —, gastos acima do or¢amento previsto
foram cobertos com recursos do caixa geral da UnB, o que pode comprometer a capacidade
or¢amentdria da Universidade.

No ambito da governanga, estudos futuros podem concentrar-se, de inicio, na
avaliacdo de mecanismos de transparéncia e prestacdo de contas, verificando se as FAs
publicam contratos, taxas administrativas e resultados financeiros em tempo real e
comparando essas praticas aos padrdes nacionais de boas praticas. Em paralelo, ¢ relevante
mapear a integracdo entre FAs e UnB, examinando como fluxos de informagdo, papéis
decisorios e barreiras culturais condicionam o alinhamento entre esses entes. Também se faz
necessario mensurar os custos de transacdo envolvidos na governanga, estimando o tempo de
contratacdo, as taxas administrativas efetivas e o esfor¢o burocratico da gestdo via FAs em
relag@o a gestdo interna da Instituicdo.

Importante também pensar na aplicagdo de indices consolidados de governanga, por
exemplo, os que combinam lideranga, estratégia e accountability, que possam aferir o grau de
maturidade institucional das FAs e relaciond-lo ao desempenho dos projetos. Estudos
comparativos entre IFES, valendo-se de benchmarking com funda¢des de outras
universidades, permitirdo identificar fatores institucionais associados a melhores resultados e,
assim, oferecer subsidios para aprimorar o modelo de governanga adotado pela UnB.

Para pesquisas futuras, recomenda-se ampliar a série temporal, de modo a cobrir pelo
menos cinco anos, ¢ coletar varidveis de complexidade, area de conhecimento ¢ fonte de
recursos. A incorporacao de indicadores de custo de transa¢dao — taxas administrativas, tempo
de contratagdo e juros de aplicacdes financeiras — permitird avaliar a eficiéncia além do
simples “gasto versus orgamento”.

Nao obstante a gestdo direta se mostre mais consistente na execucdo financeira, as
fragilidades apontadas sugerem que a discussdo acerca do papel das FAs deve avancar para
além de taxas e percentuais, contemplando também custos indiretos, qualidade dos produtos
académicos e, sobretudo, requisitos de governanca. O aprofundamento desses aspectos
permitird identificar, com maior precisdo, em que circunstincias as FAs agregam valor ao

ecossistema universitario € quando a gestdo interna permanece a opcao mais eficaz. Seria
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importante a CAPRO adotar sistema de monitoramento orcamentdrio com critérios de alertas
de extrapolacdo do orgamento, capaz de antecipar desvios de execucdo e responsabilizar o

coordenador que ndo cumprir as metas financeiras em justificativa adequada.



68

REFERENCIAS

AKANIME, Carlos T.; YAMAMOTO, Roberto K. Estudo Dirigido de Estatistica Descritiva.
3.ed. Rio de Janeiro: Erica. 2013. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788536517780/. Acesso em: 9 jun. 2025.

AMARAL, Nelson Cardoso. Autonomia ¢ financiamento das IFES: desafios e agoes.
Avaliacdo: Revista da Avaliacido da Educacio Superior (Campinas), [S.L.], v. 13, n. 3, p.
647-680, nov. 2008. FapUNIFESP (SciELO). Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/s1414-
40772008000300003. Acesso em: 6 jun. 2025.

ARAUJO, Tahiane Sales de. O protagonismo das Fundag¢des de Apoio na cadeia de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo e seus desafios para uma regulamentacdo juridica adequada. In:
SOARES, Fabiana de Menezes; PRETE, Esther 2018 Kiilkamp Eyng (org.). Marco
Regulatorio em Ciéncia, Tecnologia e Inovacio: texto e contexto da Lei n. 13.243/2016. Belo
Horizonte:  Arraes  Editores, 2018. Cap. 5. p. 67-78. Disponivel em:
https://www.fundep.ufmg.br/wp-content/uploads/2018/09/Livto MARCO REGULATORIO
EM_CIENCIA TECNOLOGIA E INOVACAO.pdf Acesso em: 19 jul. 2024.

BECKER, Jodo L. Estatistica basica. 1. ed. Porto Alegre: Bookman, 2015. Disponivel
em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788582603130/. Acesso em:
17 jun. 2025.

BELFIORE, Patricia. Estatistica — Aplicada a Administracido, Contabilidade e
Economia com Excel e SPSS. 1 ed. Rio de Janeiro: GEN LTC, 2015. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788595155596/. Acesso em: 17
jun. 2025.

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 12 maio
2025.

BRASIL. Lei n. 4.320, de 17 de margo de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboragdo e contréle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/14320.htm.
Acesso em: 20 maio 2025.

BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias. Disponivel em: file:///C:/Users/HP/Downloads/Lei%20N%C2%BA
%208.666,%20de%2021%20de%20junh0%20de%201993.pdf. Acesso em: 28 mar. 2025.

BRASIL. Lei n. 8.958, de 20 de dezembro de 1994. Dispde sobre as relagdes entre as
instituicdes federais de ensino superior ¢ de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundacdes de
apoio e da outras providéncias. Brasilia, 1994. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L89IS58.htm. Acesso em: 30 maio 2025.



69

BRASIL. Lei n. 9.394, de 23 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional. Brasilia, 1996. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9394.htm. Acesso em: 8 jan. 2025.

BRASIL. Lei n. 10.973, de 2 de dezembro de 2004. Dispde sobre incentivos a inovagdo e a
pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo e da outras providéncias. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/1ei/110.973.htm. Acesso em: 2
jun. 2025.

BRASIL. Decreto n. 7.423, de 31 de dezembro de 2010. Regulamenta a Lei n. 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, que dispde sobre as relagdes entre as instituigdes federais de ensino superior
e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundacdes de apoio, e revoga o Decreto n. 5.205, de
14 de setembro de 2004. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2010/decreto/d7423.htm. Acesso em: 29 maio 2025.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. TCU. Acordao 2.731/2008. Fiscalizagao de Orientagao
Centralizada. Tema de Maior Significancia “Educag@o”. Avaliagdo do Relacionamento das
Instituigdes Federais de Ensino Superior Com Suas Fundagdes de Apoio. Relatorio de
Consolidagdo. Diversas Falhas. Determinacdes. Recomendagdes. N. 2731. Brasilia, 2008.
Disponivel em:
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:tribunal.contas.uniao;plenario:acordao:2008-11-
26;2731 Acesso em: 20 fev. 2025.

BRASIL. Emenda Constitucional n. 85, de 26 de fevereiro de 2015. Altera e adiciona
dispositivos na Constituicdo Federal para atualizar o tratamento das atividades de ciéncia,
Tecnologia e inovagao. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil-
03/constituiocao/emendas/emc/emc85/htm. Acesso em: 29 abr. 2025.

BRASIL. Lei n. 13.243, de 11 de janeiro de 2016. Dispde sobre estimulos ao desenvolvimento
cientifico, & pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovagdo e altera a Lei n.
10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n. 6.815, de 19 de agosto de 1980, a Lei n. 8.666, de
21 de junho de 1993, a Lei n. 12.462, de 4 de agosto de 2011, a Lei n. 8.745, de 9 de dezembro
de 1993, a Lei n. 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a Lei n. 8.010, de 29 de margo de 1990, a
Lei n. 8.032, de 12 de abril de 1990, e a Lei n. 12.772, de 28 de dezembro de 2012, nos termos
da Emenda Constitucional n. 85, de 26 de fevereiro de 2015. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm. Acesso em: 23
abr. 2025.

BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/1lei/114133.htm.
Acesso em: 21 abr. 2025.

CAVALCANTI, Francisco de Queiroz Bezerra. As Fundagdes Publicas e a Reforma do Estado.
Revista Juridica Virtual, Brasilia, v. 2, p. 3-10, fev. 2001. Disponivel em:
https://revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/issue/view/101/68. Acesso em: 2 dez. 2024.



70

D'AGOSTINO, Jaqueline Priscila da Silva Souza. Controvérsias regulatorias nas relagoes
contratuais entre Instituicdes de Ensino Superior e fundacdes de apoio. Revista Digital de Direito
Administrativo [S.L.], v. 5, n. 2, p. 180-205, 30 jul. 2018. Universidade de Sao Paulo. Agéncia
USP de Gestio da  Informagdo  Académica  (AGUIA).  Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.11606/issn.2319-0558.v5i2p180-205. Acesso em: 18 maio 2025.

GARCIA, Francilene Procopio. Construcdo do novo “Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo” do Brasil: um relato do esforco colegiado e transformador . In: NADER, Helena
Bonciani; OLIVEIRA, Fabiola de; MOSSRI, Beatriz de Bulhdes (org.). A ciéncia e o poder
legislativo: relatos e experiéncias. Sdo Paulo: Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia,
2017. p. 22-34. Disponivel em: https://portal.sbpcnet.org.br/publicacoes/a-ciencia-e-o-poder-
legislativo-relatos-e-experiencias/. Acesso em: 10 jun. 2025.

GIL, Antonio C. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. 7. edi¢dao. Rio de Janeiro: Atlas,
2019. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788597020991/.
Acesso em: 21 mai. 2025.

HENRIQUES, Antonio Manoel Dias. A Universidade de Brasilia e suas fundagdes de apoio:
relacionamento e perspectivas. In: HENRIQUES, Antonio Manoel Dias; MALHEIROS, Telca
Maria (org.). A Universidade de Brasilia e suas fundacdes de apoio: aspectos legais e
administrativos. Brasilia: Finatec, Fubra, Fepad, 2003. p. 155-170.

LOPES, Maura Corcini ef al. Universidade e Questao: as instituicdes comunitarias ¢ a dimensao
formativa da gestdo. Educacio & Sociedade, Campinas, v. 44, p. 1-12, set. 2023.
FapUNIFESP (SciELO). Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/es.273389. Acesso em: 28
abr. 2025.

MANLY, Bryan, F. J. ALBERTO, Jorge A. Navarro. Métodos estatisticos multivariados:
uma introducdo. 4.ed. 2019.

MOORE, David S.; NOTZ, William I.; FLIGNER, Michael A. A Estatistica Basica e sua
Pritica. 9. ed. Rio de Janeiro: LTC, 2023. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788521638612/. Acesso em: 10 jun.
2025.

NADER, Helena Bonciani. Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do como protagonistas do
desenvolvimento do Pais. In:. NADER, Helena Bonciani; OLIVEIRA, Fabiola de; MOSSRI,
Beatriz de Bulhdes (org.). A ciéncia e o poder legislativo: relatos e experiéncias. Sao Paulo:
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, 2017. p. 80-100. Disponivel em:
https://portal.sbpcnet.org.br/publicacoes/a-ciencia-e-o-poder-legislativo-relatos-e-experiencias/.
Acesso em: 14 ago. 2024.

OLIVEIRA, H. M. P.; FERREIRA, E. B. Comparagao de testes para igualdades de médias sob
heterocedasticidade: simulagdo e aplicagdo. Rev. Bras. Biom. Lavras, v. 35, n. 1, p. 132-159,
2017. Disponivel em: https:/biometria.ufla.br/index.php/BBJ/article/view/115/91Attribution.
Acesso em: 20 jun.2025.

PARENTI, Tatiana. Bioestatistica. Porto Alegre: SAGAH, 2018. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788595022072/. Acesso em: 21
jun. 2025.



71

PEREGRINO, Fernando. Uma visdo das Fundacdes de Apoio sobre a construcdo e a
implementagdo do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. In: NADER, Helena
Bonciani; OLIVEIRA, Fabiola de; MOSSRI, Beatriz de Bulhdes (org.). A ciéncia e o poder
legislativo: relatos e experiéncias. S3o Paulo: Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia, 2017. p. 36-47. Disponivel em: https://portal.sbpcnet.org.br/publicacoes/a-ciencia-e-o-
poder-legislativo-relatos-e-experiencias/. Acesso em: 14 abr. 2025.

RECH, Lucas Trentin; COUTO, Leandro Freitas. Governanca orgamentaria e finangas publicas:
especificidades do caso brasileiro. In: PECI, Alketa ef a/ (orgs.); Indicadores Quantitativos da
OCDE e o Brasil: governanga publica. Rio de Janeiro: Ipea,. p. 21-57. 2024. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/16174/1/Indicadores _quantitativos OCDE v3
Book.pdf. Acesso em: 10 jun. 2025.

SAMPAIO, Gesil. O Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e a Aproximagao dos
Segmentos. In: NADER, Helena B.; OLIVEIRA, Fabiola de; MOSSRI, Beatriz de Bulhdes
(orgs.). A Ciéncia e o Poder Legislativo no Brasil: relatos e experiéncias. Sao Paulo:
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), p. 56-64. 2017. Disponivel em:
https://portal.sbpcnet.org.br/publicacoes/a-ciencia-e-o-poder-legislativo-relatos-e-
experiencias/. Acesso em: 10 jun. 2025.

SIEGEL, Sidney; JR., N. J C. Estatistica nio-paramétrica para ciéncias do
comportamento. (Métodos de pesquisa). 2. ed. Porto Alegre: ArtMed. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788536313580/. Acesso em: 13
jun. 2025.

UNIVERSIDADE DE BRASILIA. UnB. Relatério de Gestiio 2005. Ano 2006. Disponivel
em: https://www.dpo.unb.br/index.php?
option=com_content&view=article&id=46&Itemid=816. Acesso em: 8 jan. 2025.

UNIVERSIDADE DE BRASILIA. UnB. Relatério de Gestiio 2006. Ano 2007. Disponivel
em: https://www.dpo.unb.br/index.php?
option=com_content&view=article&id=46&Itemid=816. Acesso em: 8 jan. 2025.

UNIVERSIDADE DE BRASILIA. UnB. Relatério de Gestiio 2008. Ano 2009. Disponivel
em: https://www.dpo.unb.br/index.php?
option=com_content&view=article&id=46&Itemid=816. Acesso em: 8 jan. 2025.

UNIVERSIDADE DE BRASILIA. UnB. Relatério de Gestiio 2009. Ano 2010. Disponivel
em: https://www.dpo.unb.br/index.php?
option=com_content&view=article&id=46&Itemid=816. Acesso em: 8 jan. 2025.

UNIVERSIDADE DE BRASILIA. UnB. Relatério de Gestiio 2010. Ano 2011. Disponivel
em: https://www.dpo.unb.br/index.php?
option=com_content&view=article&id=46&Itemid=816. Acesso em: 9 jan. 2025.

UNIVERSIDADE DE BRASILIA. UnB. Relatério de Gestiio 2012. Ano 2013. Disponivel
em: https://www.dpo.unb.br/index.php?
option=com_content&view=article&id=46&Itemid=816. Acesso em: 10 jan. 2025.



72

UNIVERSIDADE DE BRASILIA. UnB. Relatério de Gestiio 2016. Ano 2017. Disponivel
em: https://dpo.unb.br/images/phocadownload/documentosdegestao/relatoriogestao/2016/
Quadros-DPA-Rel-de-Gesto-2016 Nacionais.pdf. Acesso em: 10 jan. 2025.

UNIVERSIDADE DE BRASILIA. UnB. Relatério de Gestiio 2017. Ano 2018. Disponivel
em: https://www.dpo.unb.br/images/phocadownload/documentosdegestao/relatoriogestao/
2017/Quadros-DPA-Rel-de-Gestao-2017 Nacionais.pdf.pdf. Acesso em: 10 jan. 2025.

UNIVERSIDADE DE BRASILIA. UnB. Resolucdo n. 005, de 12 de margo de 2018. Dispde
sobre as relagdes entre a Fundag¢do Universidade de Brasilia e as fundacdes de apoio e
estabelece diretrizes sobre o credenciamento e o recredenciamento destas. 2018. Disponivel
em: https://www.noticias.unb.br/images/Noticias/2018/Documentos/Resoluo-Consuni-0005-
2018-fundaes-de-apoio.pdf. Acesso em: 24 out. 2024.

WELCH, B. L. On the comparison of several mean values: an alternative approach.
Biometrics, v.38, p.330-336, 1951.



APENDICE A — Base de dados para indicadores de desempenho

Tabela 7 — Execug¢ao dos projetos com FAs no periodo de 2014 a 2023

Valor

Valor total

Valor executado

Saldo devolvido

Projeto Doc. Ano Vigéncia Unidade FA empenhado RS RS RS Problema
23106.015940/2014-24 4256075 2022 1‘1/71/%22%11‘53 CEAG 0 422736413 375164484  3.322.757,05 428.887,79 1
23106.015940/2014-24 3848452 2022 221/71/2//22%112*‘ CEAG 1 i 544.642,17 543.461,46 1.180,71 0
18/12/2019 a

23106.0628192019-04 7560054 2022 2 FT/ENE ! i 1.467.687,21 1.438.099,11 29.588,10 0
21/9/2021 a

23106.1465512017-92 7731405 2022 50202 FS i i 125.717,77 50.189,71 75.528,06 0
22/112017 a

23106.146551/2017.92 7862765 2022 o 120V FS 0 1.000.000,00 1.000.000,00 999.916,22 83,78 0

23106.038134/2022-34 7949221 2022 22/81/21//22(())122221 DPI 1 i 10.811.19523  8.428.192,91 2.383.002,32 0
29/6/2018 a

23106.1464752017-15 5290945 2022 5120182 FS/ENF ! i 1251483,16  1.249.676,82 1.806,34 0

23106.035320/2020-50 7968655 2022 ndoscaplica CEAM/NESP 0  500.000,00  500.000,00 484.823.73 15.176,27 0

23106.032067/2022-44 7959286 2022 191/91/21//22%1232a DPI 1 i 0.717.92424  8.583.546,78 1.134.377,46 0

23106.113349/2020-80 7987008 2022 233(4}125%2013 L 0 7313507  38.733,07 38.733,07 0,00 0
26/4/2018 a

23106.0306232018-61 6511263 2022 50,1018 DPG 0 3.087.97826 287660997  2.938.967,13 .62.357,16 0

23106.036617202032 7144936 2022 5020202 IF 1 . 50.494,60 2.500,00 47.994.60 0

23106.015353/2019-40 7603021 2022 1%2/?//22%223*‘ FCI 1 i 275.573.28 253.277,10 2229618 0

23106.015565/2022-22 7725159 2022 ogé%%zo(};a DPI ! i 167.303,89 141.026,26 26.277,63 0
04/2/2019 a

23106.0033872018-94 6961949 2022 %7010 % NESPICEAM | i 770.167,33 732.754,00 37.413,33 0
6759114 ¢ 1/1/2021 a

23106.052708/2019-81 ©770 18 2020 V2P cpaBUNB 1 : 55.657,47 54.273,05 1.384,42 0

23106.158073/2017-63 5992281 2022 21/28//82/%?3 NESP/CEAM 1 i 122587450  1.157.437,74 68.436,76 0
2/5/2018 a

23106.1049212017-14 8513644 2022 2020158 IE ! i 204.919,05 196.916,25 8.002,80 0
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Continuagao

. s oA . . Valor Valor total Valor executado Saldo devolvido
Projeto Doc. Ano Vigéncia Unidade FA empenhado RS RS RS Problema
23106.015782/2018-36 4373186 2022 23/71/(;//22%1123 FD 1 i 630.919,49 624.906,96 6.012,53 0
26/6/2021 a
23106.113259202099 8313231 2022 S 20RL P | i 183.114,82 181.247,98 1.866,84 0
13/1/2020 a
23106118339 2019 05 7399736 2022 5 /000 FACE/ADM 1 i 167.303,90 121.899,26 45.404,64 0
23106.126273 2018 38 7459816 2022 12/01/19//22%1281a FACE/ECO 0  445.860,68 44430635 444.009,79 296,56 0
26/9/2019 a
23106.096751 2019 59 5497870 2022 500 FAC 0 100.000,00  100.000,00 100.000,00 0,00 0
[52]-
8171732 ¢ 1/12/2020 a
23106085508 2020 49 ° 1 12¢ 2022 VIR CEAD 1 : 69.424,29 50.515,82 18.908,47 0
8494196
[70]84849 17/12/2019 a
23106085508 2020_49 70447900y 172N CEAD 0 10044000  100.440,00 100.440,00 0,00 0
11/12/2020 a
23106.079924_2020_16 8405616 2022 [ 1300 E FACE/ADM 1 i 338.867,29 335.786,87 3.080,42 0
1/9/2021 a
23106040074 2021 39 8249322 2022 0% FUP | i 77.511,02 77.511,02 0,00 0
23106035379 2021 29 10451493 2023 221U ENB/FT 1 . 18.780,15 18.780,15 0,00 0
27/12022 a
23106.121109.2020 59 9912617 2023 220 cIc 1 i 504.463,91 504.463,91 0,00 0
[258]9776 24/12/2018 a
23106.154937 201778 1250770 0003 ZHIZENINE FACE/ADM 0 594.03000  594.030,00 589.688,00 4.342,00 0
23106.040721 2020 21 [22é]695930 2023 355%2033 FACE/ECO 0  1.18321632 1.183.216,32 1.182.248,16 968,16 0
[171]9298 3/10/2019 a
23106.069956_2019_61 7LV a0p3 T INEDO T pACE/ADM 0 82050000 67153400 671.534,00 0,00 0
[15019289 25/7/2019 a
23106044830 2019 84  584- 2023 FACE/ADM 0  806.66450  743.617,61 743.617,61 0,00 0
oovsein 31/12/2022

Continua
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. s oA . Valor Valor total Valor executado Saldo devolvido
Projeto Doc. Ano Vigéncia Unidade FA empenhado RS RS RS Problema
[201]8395
605-[211]-
23106.040437 2019 11 8425388- 2023 22%//21/12/%3? IP/DPC 1 - 1.205.113,54 1.142.958,61 62.154,93 0
[212]8425
403
23106.097556 2017 84 [llé]759609 2023 1%%3301270&1 FACE/ADM 0 634.543,65 629.567,84 628.223,80 1.344,04 0
[133]7632 1/1/2020 a
23106.124833 2019 09 931 2023 31/12/2021 ICS 0 1.499.999,96  1.499.999,96 1.499.999,96 0,00 0
23106.067141 2017 86 [29471]999900 2023 2311//21/22/%? ; CEAD 0  2.564.639,09 2.552.944,69 2.552.944,69 0,00 0
[255]19154 16/11/2018 a
23106.067141 2017 _86 794 2023 16/11/2022 CEAD 1 - 2.016.586,60 1.987.021,93 29.564,67 0
[136]8838 1/2/2020 a
23106.145115 2018 87 644 2023 122022 FS 1 - 11.620,08 11.452,01 168,07 0
[065]9565 19/1/2021 a
23106.129742 2020 95 621 2023 31/5/2022 FAV 1 - 101.952,56 100.227,37 1.725,19 0
[26]95236 15/8/2022 a i
23106.097881 2021 23 74 2023 15/1/2023 IB/CEL 1 5.112,82 4.991,00 121,82 0
[221]8745
411-
[222]8745
23106.137535 2019 71 [22‘;3];45 2023 331(/)%3353; CEAM/NESP 1 - 1.020.813,46 1.002.957,51 17.855,95 0
437 -
[224]8745
449
[231]9245
255- 31/5/2019 a
23106.127670_2018 27 [233]9245 2023 15/11/2022 1B 1 - 268.358,68 268.358,68 0,00 0
319
[103]9358 16/12/2021 a
23106.023138 2021 37 019 2023 16/12/2022 FACE/ADM 1 - 662.392,62 626.607,98 35.784,64 0
23106.112605 2021 01 [072]799644 2023 32/61//22/%22§ FT/EPR | ; 739.062,73 736.890,00 2.172,73 0

Continua



Continuagao
. e A . . Valor Valor total Valor executado Saldo devolvido
Projeto Doc. Ano Vigéncia Unidade FA empenhado RS RS RS Problema
[173]6656
041-
[203]7534 6/10/2020 a
23106.145559_2018_12 Z3173% 9003 O1020) IE/CIC 1 i 131608580  1.067.708,15 248.377,65 0
[240]8962
823
[230]8330
343-
[232]8331 23/12/2019 a
23106.115197_2019_16 1221831 2003 220 IE/CIC 1 i 2.717.935,02  2.608.867,81 109.067,21 0
[233]8331
566
[122]7881 29/12/2020 a
23106045725 2020_04 [ 2218819093 20122050 FD 1 i 450.331,19 448.135,93 2.195,.26 0
23106023484 2021 15 [34152554 2023 111{%320(}1343‘ DPP 0 320484618  131.098,56 3.127.558,13 -2.996.459,57 0
[251]1023 31/12/2019 a
23106121805 2018 41 12102 2003 U120 FT/ENE 1 i 2.140.561,04  1.921.022,73 219.538 31 0
8944082- 26/12/2018 a
23106087754 2022.05 SoetS> 2023 29 2ANS FT/ENE 1 i 387.473.27 214.957,82 172.515,45 0
[114]9608 5/8/2022 a
23106063378 2022 55 1130008 9003 082 FCI 1 i 120.497,35 120.000,00 49735 0
11/1/2021 a
23106104687 2020 21 9506735 2023 11202 FUP | i 195.100,99 170.386,38 2471461 0
23106.146371 2022 78 10043845 2023 32/11/25//22%22233 FGA 1 i 168.322,80 165.829,80 2.493,00 0
[240]1119 13/11/2020 a
23106003309 2020 21 41D 0004 VA0 pAcEECO 0 116956000 113372115 1.151.771,87 -18.050,72 0
23106.011939 2017 73 1974758 2024 131(;%3%13;‘ DEX 0 3479.560,83 3.479.560,.83  4.285.729,13 -806.168,30 0
23106032326 2021 56 9341605 2024  /102021a IL/LET/UnB ; 93.154,66 81.532,26 11.622,40 0
7/9/2022 Idiomas
23106039411 2019 21 10613851 2024 2265‘52053; ENC/FT 1 i 257.341,02 254.939,18 2.401,84 0
23106.040459 2018 09 11861797 2024 655;)01543 REITORIA/GRE 1 i 6.021.09505  5.043.911,93 977.183,12 0

Continua
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Valor

Valor total

Valor executado

Saldo devolvido

Projeto Doc. Ano Vigéncia Unidade empenhado RS RS RS Problema
9539436- 24/1212019 a
23106.041336 2019 68 >0 0% 2024 212200 FS/FAR : 3.023.809,17  3.009.071,82 14.737,35 0
23106.043223 2021 11 11324621 2024 Sé}éf%;a GRE/CCOM i 2.303.186,01 1.940.424,96 362.761,05 0
4/5/2021 a
23106.043426 2020 27 11465593 2024 >0 4 FS/DSC i 567.372,08 562.727,86 4.644.22 0
(08918477
172- 20/11/2021 a
23106048074 2021 87 10 2004 20 0T0 IP/PST : 258.755,48 253.974,39 4.781,09 0
275
10754585- 26/11/2022 a
23106054072 2022_16 T8 2004 201 IE/MAT i 614.380,39 245.508,53 368.871,86 0
20/11/2019 a
23106.056431_2019_66 10371620 2024 2 120 FT i 225121280  2.247.17336 4.039,44 0
[190]1097 23/10/2018 a
23106.059454 2018 41 V0T 04 2 IDE0 'S, CEAM 14852347 149.123,70 147.150,49 197321 0
23106061067 2021 71 9496799 2024 2295520521;‘ CEAM/NEAGRI i 101.469,17 100.000,00 1.469,17 0
25/11/2020 a
23106061281 2020 46 9862070 2024 230 U20%  FACE/ADM i 10231149100  12.206.724,89 90.104.766,11 0
[207]1165 10/2/2021 a
23106.061303_2020_78 2011 2024 DI R paCE/ECO 1.123.885.41 152008320  1.519.042,53 1.040,67 0
7/12/2012a  FEF - TED N°
23106.061819_2017_17 11884422 2024 /22002 S 4861263,95 5.198.93509  4.861.263,95 337.671,14 0
11081013- 31/82017a  FEF - TED
23106061819 2017_17 S 2004 SO 0 4.157.000,00 4.157.000,00  4.157.000,00 0,00 0
26/11/2023 a
23106071427 2023_12 11322615 2024 50120 P i 161.073,99 159.120,00 1.953,99 0
8919634- 1/10/2022 a
23106.080053_2021 56 |05 2024 102 FS/DSC i 382.596,60 334.739.44 47.857,16 0
[062]1001
3190- 29/11/2022 a
23106082172, 2022 24 o 2024 2000 FGA : 220.735,17 218.705,40 2.029,77 0
6032
9586962- 9/12/2021a  CCA/FACE/
23106.085107.2021_70 75002 204 7 20) o i 79.338,73 78.189,13 1.149,60 0
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. e A . . Valor Valor total Valor executado Saldo devolvido
Projeto Doc. Ano Vigéncia Unidade empenhado RS RS RS Problema
[163]9714
796 - 21/12022a
23106086556 2021 35 [, 000 2024 ZEEY FS : 363.066,19 222.303,40 140.762,79 0
0821
2/1/2023 a
23106.099943 2021 31 10503454 2024 22088 FACE/ADM i 96.853,08 93.151,20 3.701,88 0
23106100644 2020_76 10967702 2024 11299 FACE/CCA 443000000 438040883  4.380.408,83 0,00 0
23106.101884 2020 98 11192733 2024 15;/81/15//22%22231 FACE/ECO 563.560,00  563.560,00 549.769,15 13.790,85 0
5503220- 1/11/2018 a
23106103123 2018_56 o000 2024 1SS FS/NUT i 195.747,96 188.620,50 7.127,46 0
23106104535 2021 17 9947428 2024 22/01/2//22%22133 FS/ODT i 20.003,02 19.850,00 153,02 0
31/122018 a
23106.108021 2018 27 9956820 2024 12708 FGA : 8.468.757,84  8.403.282,73 65.475,11 0
17/10/2023 a
23106.114049_2023 61 10838797 2024 1110°0% GRE : 52.140,00 52.140,00 0,00 0
[08019506
799- 1/10/2020 a
23106115043 2019 24 o bt 2024 3R IE : 1.773.929,70  1.749.949,40 23.980,30 0
989
[078]-
5476964-
[087]7669 21/12/2018 a
23106.120164 2018 15 (P57179% 9094 21122018, cIc : 514.951,61 498.965,25 15.986,36 0
[175]1097
8256
23106.121221 2018 75 10387371 2024 20/11/2019a FCE i 324.164,86 322.595,32 1.569,54 0
26/3/2023
23106134549 2018 51 10562653 2024 17208 % FACE/CCA : 55.053.43 55.053,43 0,00 0
23106141013 2019 73 7640737 2024 P00 FACE/ECO . 225.001,92 225.001,92 0,00 0
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Valor Valor total Valor executado Saldo devolvido

Projeto Doc. Ano Vigéncia Unidade FA empenhado RS RS RS Problema
10377469-
10377472-
10377488-
10377490- 3/2/2020 a
23106.142418 2018 48 10377503- 2024 31/12/2022 FS 1 - 2.068.583,52 1.719.694,18 348.889,34 0
10344506-
10377508-
10381125
7/11/2018 a
23106.147179_2017 31 10350696 2024 7/4/2021 FT/ENE 1 - 104.675,08 95.689,44 8.985,64 0
23106.147948 2019 63 9654981 2024 1271//22%1291 a FCE 1 - 589.008,93 558.008,40 31.000,53 0
[109]9356 13/1/2022 a
23106.024947 2021 66 a1 2024 16/12/2022 1P 1 - 165.903,21 163.279,00 2.624,21 0
[116]1084
0713- 14/12/2021 a
23106.053865 2021 29 [145]1106 2024 13/11/2023 ccoMm 1 - 2.900.383,18 2.898.659,44 1.723,74 0
6110
[186]1038 10/3/2020 a
23106.068858 2019 15 6579 2024 20/4/2022 IE/CIC 1 - 2.617.079,53 2.391.311,80 225.767,73 0
[107]1052 30/12/2021 a
23106.109234 2020 91 9181 2024 4/10/2023 FS 1 - 368.387,04 366.510,22 1.876,82 0

Fonte: elaboracdo propria com dados da pesquisa.
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ANEXO A - Resoluciao do Conselho Universitario n. 005/2018

15032018 SEIINE - 2243894 - Resclugde
= U n qurSi dad e dE B rasnia Baoletim de Atos Oficiais da UnB em
15032018

RESOLUGAD DO CONSELHO UNIVERSITARIO N2 D005/2018

Dispoe sobre as relacoes entre a Fundacao
Universidade de Brasilia e as fundacdes de
apoio e estabelece diretrizes sobre o
credenciamento & o recredenciamento
destas,

O CONSELHO UNIVERSITARIO DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA, no uso de suas atribuicdes,

em sua 4482 reunido, realizada em 23/2/2018, considerando a necessidade de normatizar o
relacionamento da Fundacio Universidade de Brasilia ([FUB) com Fundactes de Apoio, assim como a de
estabelecer diretrizes relativas ao credenciamento e ao recredenciamento destas, conforme determina a
Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994; o Decreto n® 7.423, de 31 de dezembro de 2010; e a Portaria
Interministerial n? 191,/2012; e considerando os autos do Processo n® 23106.043272/2017-78.

RESOLVE:

Art. 12 A fundacdo de apoio visa dar suporte a projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estiimulo 8 inovacdo de interesse da
Universidade de Brasilia e ao desenvolvimento da inovacdo e da pesquisa cientifica e tecnologica,
estimulando condigbes propicias para o fomento & exceléncia académica e o incremento de parcerias da
Fundacio Universidade de Brasilia com entidades, drgdos e agentes da Administracdo Pablica e da
sociedade civil, inclusive na gestdo administrativa e financeira, estritamente necessaria a execucdo desses
projetos.

Art. 22 Para os fins desta Resolugao, entende-se por  desenvolvimento
institucional programas, projetos, atividades & operacoes especiais, inclusive de natureza infraestrutural,
material e laboratorial, que levem a melhoria mensuravel das condicoes da FUB, para o cumprimento
eficiente e eficaz de sua missdo, conforme descrito no Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI/FUB,
vedada, em qualquer caso, a contratacdo de objetos genéricos, desvinculados de projetos especificos.

& 12 A atuacdo da fundacido de apoio em projetos de desenvolvimento institucional para a
melhoria de infraestrutura dewvera limitar-se as obras laboratoriais, aguisicio de materiais e
equipamentos e outros insumos especificamente relacionados as atividades de inovacdo e pesguisa
cientifica e tecnoldgica.

& 22 £ vedado o enquadramento, no conceito de desenvolvimento institucional, de:

| - atividades como manutencio predial ou infraestrutural, conservacio, limpeza, vigilancia
€ reparos;

Il - servigos administrativos, como copeiragem, recepcan, secretariado, servigos na area de
informatica, graficos, reprograficos e de telefonia, demais atividades administrativas de rotina, e
respectivas expansoes vegetativas, inclusive por meio do aumento no ndmero total de funcionarios; e

Il - realizacdao de outras tarefas gque ndo estejam objetivamente definidas no Plano de
Deservolvimento Institucional da FUB.

DO CREDEMCIAMENTO E DO RECREDENCIAMENTO
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Art. 32 O pedido de credenciamento de fundacdo de apoio vinculada a FUB devera ser
submetido ao Conselho Universitario (Consuni), que o encaminhard &8 Camara de Projetos, Convénios,
Contratos e Instrumentos Correlatos (Capro), instruido com os seguintes documentos:

| - estatuto social da fundacdo de apoio comprovando a sua finalidade ndo lucrativa e o
exercicio gratuito dos membros dos seus Conselhos;

Il - atas dos drgdos da fundacio de apoio comprovando a composicio de seu Conselho
Dirigente, dos quais mais da metade devera ter sido indicada pelo Consuni com, no minimao, um membro
provindo de entidades cientificas, empresariais ou profissionais sem vinculo com a FUB;

Il - certidfes expedidas pelos drgdos publicos competentes para a comprovacao da
regularidade da situacao juridica, fiscal e previdencidna da fundacao.

§ 12 A lista com as indicacbes a que se refere o inciso |l sera submetida ao Consuni pelo (a)
Reitor (a) para deliberacio e tera a seguinte composicao: Decano(a) de Pesquisa e Inovacdo; Decanola)
de Pos-Graduagao; Diretor(a) do Pargue Cientifico e Tecnologico da UnB; trés representantes das grandes
areas do Compus Darcy Ribeiro (Ciéncias Exatas e Tecnologia; Artes e Humanidades; Ciéncias da Vida e
Saude); um(a) representante dos demais Compy.

§ 22 Antes de sua analise, o Consuni podera solicitar documentos, diligéncias e medidas
necessarias a instrucdo do processo e esclarecimento de situacoes.

Art. 42 0 pedido de renovacdo do ato de credenciamento de fundacdo vinculada a FUB
devera ser protocolado no Consuni com anteced&ncia minima de 120 [cento e vinte) dias do termo final
de sua validade, por requerimento formal da fundacio, assinado pela Diretoria.

§ 1% 0 pedido de renovacdo devera ser instruido com as certiddes previstas no inciso Il do
art. 3%, devidamente atualizadas, acrescido do seguinte:

| - relatdrio anual de gestio da fundacio de apoio, aprovado por seu orgao deliberativo
superior, a ser ratificado pelo Consuni, dentro do prazo de 90 (noventa) dias de sua emissio;

Il - avaliacdo de desempenho da fundagio de apoio, baseada em indicadores e parametros
objetivos demonstrando os ganhos de eficiéncia obtidos na gestao de projetos realizados com sua
colaboracgdo, a ser aprovada pelo Consuni;

Il - demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio fiscal atestando boa e regular capacidade
financeira & patrimonial, acompanhadas de parecer de auditoria independente;

IV - plano de atuacdo para o biénio subsequente e prionidades no apoio a Universidade de
Brasilia.

§ 22 0 indeferimento do pedido de renovacdo do credenciamento ou a expiracio da
validade do certificado da fundacdo de apoio precedida por pedido de renovacao protocolado fora do
prazo previsto no coput impedem a realizagdo de novos projetos com a FUB, até a obtencdo de novo
registro e credenciamento.

& 32 0 credenciamento de fundacdo de apoio cujo pedido de renovacdo tenha sido
protocolado no prazo previsto no coput tera sua validade prorrogada até a publicacdo da decisdo final,
caso nao tenha sido julgado até o seu vencimento.

Art. 52 O Consuni avaliara a importdncia e a oportunidade de credenciar fundacdes de
apoio vinculadas a outras Ifes ou ICTs para dar suporte a suas atividades finalisticas.

§ 12 O pedido de credenciamento de fundagtes de apoio vinculadas a outras Ifes ou ICTs
devera ser submetido ao Consuni, que o encaminhara & Ciamara de Analise, Awvaliagio e
Acompanhamento de Projetos, Convénios, Contratos e Instrumentos Correlatos (Capro) para a emissdo
de parecer.

§ 22 O pedido devera ser instruido com copia do ato conjunto de autorizagdo dos
ministérios da Educacio e da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, emitido hd menos de um ano, nos termos
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do que prevé a Portaria Interministerial 191, de 13 de margo de 2012, e, ainda, com os seguintes
documentos:

| - comprovacdo de registro e de credenciamento em vigor como fundacdo de apoio junto
ao MEC/MCTI a uma Ifes ou a ICT a gual esta vinculada;

Il - concordancia da Ifes ow da ICT a qual esta vinculada com o pedido de autorizacao;

i - certdtes expedidas pelos orgdos publicos competentes para a comprovaciao da
regularidade juridica, fiscal e previdenciaria da fundacdo;

IV - ata de deliberacio do Consuni manifestando prévia concordancia com a solicitagdo de
autorizacdo da fundacdo de apoio.

& 32 Sera revogado de oficio o credenciamento se por qualquer motivo a fundacdo de
apoio deixar de ser credenciada ou recredenciada junto a instituigdo a que se vincula ou tiver revogado o
ato de autorizacdo emitido pelo MEC/MCTI.

& 42 0 pedido de renovacdo do credenciamento de fundacoes de apoio vinculadas a outras
Ifes ouw ICTs devera ser instruido nos termos do que dispéem os §§ 12 e 22 deste artigo, devendo conter
ainda:

| - avaliacio de desempenho da fundacio de apoio na execucdo dos projetos da
Universidade de Brasilia, baseada em indicadores & parametros objetivos demonstrando os ganhos de
eficiéncia obtidos na gestio de projetos realizados com sua colaboracdo, para aprovacao pelo Consuni;

Il - plano de atuacdo para o biénio subsequente e acbes de apoio a Universidade de
Brasilia.

Art. 62 Em todos os casos, o Consuni somente se posicionara apos a manifestagio da
Camara de Projetos, Convénios, Contratos e Instrumentos Correlatos (Capro) no exercicio das
competéncias que lhe sdo atribuidas pela Resolucdo Consuni n® 00042018,

Art. 72 A4 ndo concessao de credenciamento ou recredenciamento & a expiragdéo do
credenciamento da fundacdo de apoio vinculada & FUB, assim como a revogacao da autorizacdo do
MEC/MLCTI de fundacdo de apoio vinculada a outra IFES ou ICT, implicardo a impossibilidade de
participagdao da fundacdo em novos projetos da UnB.

Art. 82 A FUB podera autorizar a participacdo de seus servidores nas atividades realizadas
pelas fundagdes credenciadas, sem prejuizo de suas atribuictes funcionais, observada a Resolugdo CAD
n? 0004/2018 e a legislacdo vigente que rege a matéria.

DAS RELACOES ENTRE A FUB E AS FUNDACOES DE APDIO

Art. 99 Os projetos desenvolvidos com a participacio das fundacdes de apoio devem ser
baseados em plano de trabalho, no gual sejam precisamente definidos:

| - objeto, projeto basico, prazo de execucdo limitado no termpo, bem como os resultados
esperados, as metas e os respectivos indicadores;

Il - o5 recursos da FUB envolvidos, com os ressarcimentos pertinentes, nos termos do art,
£%da Lei n? 8.958/1994;

Il - os participantes vinculados a FUB e autorizados a participar do projeto, identificados
por seus registros funcionais, na hipotese de docentes ou servidores técnico-administrativos, sendo
informados nomes, CPF e valores das bolsas a serem concedidas; e

IV - pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestacio de servigos,
devidamente identificados pelos ndmeros de CPF ou CMPJ, conforme o caso.

§ 12 Os projetos devemn ser obrigatoriamente aprovados pelos orgios colegiados das
Unidades Académicas e pela Camara de Projetos, Convénios, Contratos e Instrumentos Correlatos
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(Capro), onde serdo avaliados se estdo em consondncia com o PDIYFUB.

§ 22 s projetos devemn ser realizados por no minimo dois tercos de pessoas vinculadas a
FUB, incluindo docentes, servidores técnico-administrativos, estudantes regulares, pesguisadores de pos-
doutorado e bolsistas com vinculo formal a programas de pesquisa da FUB.

& 3% Em casos devidamente justificados e aprovados pelo Consuni, poderio ser realizados
projetos com a colaboracao das fundacbes de apoio, com participacao de pessoas vinculadas a FUB em

proporcio inferior & prevista no & 22, observado o minimo de um terco.

& 42 O Consuni também poderd, em casos devidamente justificados, admitir projetos com
participacdo de pessoas vinculadas & FUB em proporcdo inferior a um terco, desde que ndo ultrapassem
0 limite de dez por cento do ndmero total de projetos realizados em colaboracio com as fundacdes de
apoio.

& 52 Para o cilculo da proporcio referida no & 32 nido se incluem os participantes
externos vinculados a empresa contratada.

& 62 Em todos os projetos deve ser incentivada a participacdo de estudantes.

§ 7 A participacio de estudantes em projetos institucionais de prestacio de servicos,
quando tal prestacdo for admitida como modalidade de extensdo, nos termos da normatizacio propria

da FUB, devera observar a Lei n® 11,788, de 25 de setembro de 2008,

§ 82 A participacio de docentes e servidores técnico-ad ministrativos nos projetos de gue
trata o & 12 deste artigo deve atender a legislacio prevista para o corpo docente e servidores técnico-
administrativos da FUB, além das disposictes especificas, na forma dos §§ 22, 32, 42 2 52,

& 92 Mo caso de projetos desenvolvidos em conjunto por mais de uma instituicdo, o
percentual referido no & 32 podera ser alcangado por meio da soma da participagdo de pessoas
vinculadas as instituicoes envolvidas.

& 10. Mo ambito dos projetos desenvolvidos com a participagao de fundagdes de apoio, a
FUB deve normatizar e fiscalizar a composicio das equipes dos projetos, observadas as disposigbes
do Decreto n® 7.203 de 4 de junho de 2010.

& 11. E vedada a realizacic de projetos baseados em prestacio de servico de duracio
indeterminada, bem como aqueles que, pela nio fixacdo de prazo de finalizacdo ou pela reapresentacao
reiterada, assim se configurem.

& 12. Deve haver incorporacdo, a conta de recursos proprios da FUB, de parcela dos
ganhos econdmicos decorrentes dos projetos de gue trata este artigo, observada a legislagéo
orcamentaria.

Art. 10. A movimentacdo dos recursos dos projetos gerenciados por fundacoes de apoio
credenciadas ou autorizadas a prestar apoio 8 FUB deverda ser realizada exclusivamente por meio
eletronico, mediante crédito em conta corrente de titularidade dos fornecedores e prestadores de
servigos devidamente identificados.

§ 12 Poderao ser realizados, mediante justificativa circunstanciada e em carater
excepcional, saques para pagamento em dinheiro a pessoas fisicas que ndo possuam conta bancaria ou
para atender a despesas de pequeno vulto, conforme definido no art. 39 do Decreto n2 8.241, de 21 de
maio de 2014, adotando-se, em ambas as hipoteses, mecanismos que permitam a identificacdo do
beneficiario final, devendo as informacbes sobre tais pagamentos constar em item especifico da
prestacdo de contas.

§ 22 Os recursos provenientes de convénios, contratos, acordos e demais ajustes gue
envolvam recursos plblicos gerenciados por fundacbes de apoio deverdo ser mantidos em contas
especificas abertas para cada projeto.
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DAS BOLSAS

Art. 11. Os projetos realizados nos termos do art. 99 poderdo ensejar a concessio de
bolzas de ensino, pesquisa, extensdo e estimulo & inovacio pelas fundacdes de apoio, com fundamento

na Lei n® 8.958/1994 ou no art. 9%, § 19, da Lei 10.973/2004.

& 12 Para a fixacio dos valores das bolsas, deverio ser levados em consideracio critérios
de proporcionalidade com relacdo a remuneracdo regular de seu beneficidrio, nos termos do que dispbe
a Resolugdo do CAD ne 00032018,

§ 22 Ma auséncia de bolsa correspondente das agéncias oficiais de fomento, sera fixado
valor compativel com a formacao do beneficiario e a natureza do projeto.

§ 3 0O limite maximo da soma da remuneracio, retribuicies e bolsas percebidas pelo
docente, em gualguer hipotese, nio podera exceder o maior valor recebido pelo funcionalismo pablico
federal, nos termos do artigo 37, X, da Constituicao Federal.

DOS CONTRATOS, CONVENIOS E ACORDOS

Art. 12. &s relactes entre a fundacdo de apoio e a FUB devemn ser formalizadas por meio
de contratos, conwénios, acordos ou ajustes individualizados, voltados a realizacdo de projetos
académico-institucionais definidos, com objetos especificos e prazo determinado, na forma da legislacio
em VIgor.

Paragrafo Unico. E vedado o uso de instrumentos de contratos, corvénios, acordos e
ajustes ou respectivos aditivos com objeto genérico.

Art. 13. Os instrumentos contratuais ou de colaboracio celebrados nos termos do art.
12 devem conter:

| - clara descricdo do projeto de ensino, pesquisa e extensdo ou de deserwolvimento
institucional, cientifico e tecnologico a ser realizado;

Il - recursos envolvidos e adeguada definicdo quanto a reparticio de receitas e despesas
oriundas dos projetos envolvidos;

Il - obrigacdes e responsabilidades de cada uma das partes;

IV - identificacdo dos coordenadores e gestores do projeto, os gquais deverdo
obrigatoriamente ser servidores da FUB;

W - informacao detalhada sobre os custos e despesas operacionais envolvidos no projeto;

Wl - informacado sobre a origem dos recursos que financiardo o projeto, devendo o contrato
ou o instrumento de colaboracao mencionar expressamente, quando for o caso, o instrumento celebrado
entre a FUB & a entidade concedente quando os recursos nao advierem do orcamento proprio da
primeira;

Wl - previsio de despesas com pessoas fisicas e juridicas, concessdo de bolsas, visitas
técnicas, participacdo em eventos, tributos incidentes e outros itens necessarios a execucao do projeto;

Wl - previsdo dos mecanismos de retribuicdo e ressarcimento pelo uso, pela fundacio de
apoio, de bens e servigos proprios da FUB na execucdo de projetos;

I¥ - previsdo de abertura de conta bancaria especifica pela fundacido de apoio, indicada por
meio de documento formal, onde serio depositados os recursos do projeto ou indicacdo oficial da
instituicdo bancaria gque comprove a impossibilidade de informar o ndmero da referida conta;
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X - obrigatoriedade de wveiculacio do extrato dos convénios/contratos especificos
celebrados entre a FUB e as fundacdes de apoio na pagina da Internet da FUB;

Xl - previsao da forma de prestacao de contas.

§ 12 O patrimbnio, tangivel ou intangivel, da FUB, utilizado nos projetos realizados nos

termos do art. 92, incluindo laboratdrios e salas de aula, recursos humanos, materiais de apoio e de
escritorio, nome e imagem da insttuicdo, redes de tecnologia de informacdo, conhecimento e
documentacdo académicos gerados, deve ser considerado como recurso publico na contabilizacdo da
contribuicio de cada uma das partes na execucdo do contrato ou convénio.

§ 22 Os contratos, convénios, acordos ou ajustes com objeto relacionado & inovacio,
pesguisa tecnologica e transferéncia de tecnologia devem prever mecanismos para promover a
retribuicio dos resultados gerados pela FUB, especialmente em termos de propriedade intelectual e
royaolties, de modo a proteger o patrimonio publico de apropriacdo privada.

& 32 A percepcdo dos resultados gerados em decorréncia dos instrumentos referidos no §
22 deve ser disciplinada nos instrumentos respectivos, ndo se limitando, necessariamente, no que tange a
propriedade intelectual e royalties, ao prazo fixado para os projetos.

Art. 14. E vedada a subcontratacio total do objeto dos contratos ou convénios celebrados
com as fundagdes de apoio, bem como a subcontratacdo parcial que delegue a terceiros a execucdo do
nicleo do objeto contratado.

§ 1% A prestacio de contas devera abranger os aspectos contdbeis, de legalidade,
efetividade e economicidade de cada projeto, cabendo a FUB zelar pelo acompanhamento em tempo real
da execucdo fisico-financeira da situacdo de cada projeto e respeitar a segregacao de funcoes e
responsabilidades entre a fundacdo de apoio e a FUB.

§ 22 A prestacio de contas devera ser instruida com os demonstrativos de receitas e
despesas, contendo a discriminagdo dos valores previstos inicialmente, os valores realizados e os valores
acumulados desde o inicio da vigéncia do projeto, copia dos documentos fiscais da fundacio de apoio,
relacdo de pagamentos discriminando, no caso de pagamentos de bolsas e outros beneficios, o valor
percebido e as respectivas cargas hordrias de seus beneficidrios, balancete do projeto emitido pela
fundacio de apoio, demonstrando as movimentactes financeiras realizadas na conta especifica do
projeto no intersticio e o acumulado, cdpias de guias de recolhimentos e atas de licitagio.

§ 32 Da prestacio de contas devera constar, ainda, balango de como se deu a retribuicio e
o ressarcimento dos bens e servicos proprios da FUB utilizados na execucio dos projetos.

§ 42 A Cimara de Projetos, Convénios, Contratos e Instrumentos Correlatos (Capro)

deverd elaborar relatdrio final de avaliacioc com base nos documentos referidos no § 22 e demais
informacdes relevantes sobre o projeto, atestando a regularidade das despesas realizadas pela fundacao
de apoio, o atendimento dos resultados esperados no plano de trabalho e a relacio de bens adquiridos
em seu dmbito.

& 52 £ vedada a utilizacdo das fundacBes de apoio para contratagio de pessoal visando a
prestacdo de servicos ou ao atendimento de necessidades de carater permanente da FUB.

& &2 O plano de trabalho elaborado previamente nos termos desta Resolucdo e aprovado
pelo Consuni constituir-se-a parte integrante do instrumento contratual.

& 72 Os recursos do projeto somente serao repassados quando aberta a conta a gue alude
o inciso X do art. 12 desta Resolucao.

Art. 15. Caso o projeto envolva a prestacdo de servicos de gualguer nmatureza pelas
unidades acad&micas & administrativas da Universidade de Brasilia, o orcamento da unidade devera
prever o valor dos ganhos econdmicos.

Art. 16. Os casos em que as parcerias para realizacdo de projetos tiverem a possibilidade
de resultar em produtos passiveis de registro de propriedade intelectual e de exploracdo econdmica
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deverao ser objeto de acordo prévio por escrito entre os participes, em conformidade com a legislacao

vigente, inclusive o § 3% do Decreto n® 5.563,/2005.

& 12 Os acordos prévios poderdo ser revistos diante do desenvolvimento e dos resultados

finais do projeto.

§ 72 As negociagdes de acordo prévio da titularidade de propriedade intelectual deverdo
ser conduzidas por meio do ndcleo de inovacdo tecnologica da FUB — Centro de Apoio ao

Desenvolvimento Tecnologico (COT).

DO ACOMPANHAMENTO E CONTROLE

Art. 17. MNa execucdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados nos termos
desta Resolucio, envolvendo a aplicacdo de recursos piblicos, as fundages de apeoio submeter-se-do ao

controle finalistico e de gestdo do Consuni.

§12 Ma execucio do controle finalistico e de gestio de gue trata o coput, o Consuni, por

meio da Cdmara de Projetos, Convénios, Contratos e Instrumentos Correlatos (Capro), devera:

| - fiscalizar a concessao de bolsas no ambito dos projetos, evitando que haja concessdo de

bolsas para servidores e pagamento pela prestacio de servipos de pessoas fisicas e juridicas com
mesma finalidade;

a

Il - implantar sistemdtica de gestdo, controle e fiscalizacdo de convénios, contratos,
acordos ou ajustes, de forma a individualizar o gerenciamento dos recursos envolvidos em cada um

deles;

Il - estabelecer rotinas de recolhimento mensal 3 conta dnica do projeto dos recursos
devidos as fundaces de apoio, quando da disponibilidade desses recursos pelos agentes financiadores

do projeto;

IV - observar a segregacdo de fungfes e responsabilidades na gestdo dos contratos, bem

como de sua prestacdo de contas, de modo a evitar que a propositura, a homologacdo, a assinatura,

a

coordenacdo e a fiscalizacio do projeto se concentrem em um unico servidor, em especial o seu

coordenador; e

W - tornar publicas as informacdes sobre a relacio da FUB com a fundacio de apoio,
explicitando suas regras e condicdes, bem como a sistematica de aprovacao de projetos, aléem dos dados

sobre os projetos em andamento, tais como valores das remuneracdes pagas e seus beneficiarios.

§ 22 0Os dados relativos aos projetos, incluindo a sua fundamentacdo normativa,

sistematica de elaboracdo, o acompanhamento de metas e avaliacdo, os planos de trabalho e os dados
relativos & selecdo para concessdo de bolsas, abrangendo os seus resultados e walores, além das
informactes previstas no inciso V, devemn ser objeto de registro centralizado e de ampla publicidade pela

FUB, tanto por seu boletim intermo quanto pela internet.

Art. 18. Os convénios de que trata esta Resolucdo deverdo ser registrados em sistema de

informacao online especifico, no qual serdo divulgados:

| - o5 instrumentos contratuais firmados @ mantidos pela fundacdo de apoio com a FUB,

bem como com as Agéncias Financeiras Cficiais de Fomento;

Il - os relatdrios semestrais de execucdo dos contratos de que trata o inciso |, indicando os
valores executados, as atividades, as obras e os servigos realizados, discriminados por projeto, unidade

académica ou pesguisa beneficiaria;

Il - a relacdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de gualquer

natureza em decorréncia dos contratos de que trata o inciso [;

IV - a relacdo dos pagamentos de gualguer natureza efetuados a pessoas fisicas e juridicas

em decorréncia dos contratos de gue trata o inciso [; e
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& 22 A fundacdo de apoio deverda manter pelo periodo de cinco anos apos o término do
projeto toda a documentacdo relativa a execucdo das atividades desenvolvidas nos contratos, com as
notas fiscais devidamente identificadas com o ndmero do projeto, assim como os extratos bancérios, se
for executada a conciliacdo didria, com identificacio do projeto a que correspondem créditos e débitos.

& 3% Os servidores lotados na Unidade de Analise de Prestacdo de Contas da FUB ficam

impedidos de analisar relatorios efou prestacbes de contas de projetos nos quais estejam direta ou
indiretamente envolvidos.

Art. 23. Para os fins desta Resolucdo, as aguisicdes de bens, equipamentos e compra de
passagens efetuadas pela FUB serdo reguladas pela Lei n. 8.666/1993.

Art. 24. Salvo disposicio estatutaria dos parceiros, os bens e equipamentos adquiridos na

realizacdo de projetos com a fundagdo de apoio serdo de propriedade da FUB e compordo seu
patrimonio.

Art. 25 A retribuicdo & FUB de que trata o art. 13, VI, & art. 14, § 39, desta
Resolucio deverd ser regulamentada por resolucao especifica do CAD.

Art. 26. Esta Resolugido entra em vigor na data de sua publicacio, revogadas as Resolugdes
do Consuning 18,2009 e n2 17/2013 e a Instrucdo da Reitoria n® 01/2008.

Marcia Abrahdo Moura
Reitora

Brasilia, 12 de marco de 2018,

Sei' Documento assinado eletronicamente por Marcia Abrahao Moura, Reitora da Universidade de
R |‘1‘| Brasilia, e 15/03,/2018, 45 12:17, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento na Instrucio
da Reitoria 00032016 da Universidade de Brasilia.

Cf Cdpia: Especificar as unidades para a4 quais faram distribuidas a
resalugBo.
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