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ao Desenvolvimento Tecnoldgico. Universidade de Brasilia, Brasilia (DF), 2025.

RESUMO

A pesquisa propde diretrizes para a contabilizagdo de ativos intangiveis de
propriedade intelectual gerados internamente na Universidade de Brasilia (UnB),
visando aprimorar a transparéncia e a gestdo patrimonial. A metodologia adotada
incluiu revisao bibliografica, analise documental dos procedimentos internos da UnB
e estudo das praticas contabeis em outras ICTs publicas. A auséncia de registros
contabeis adequados compromete a mensuragao e o reconhecimento desses ativos,
apesar da UnB possuir um portfolio expressivo de patentes, softwares e outras formas
de propriedade intelectual. O estudo revelou que as demonstragdes contabeis da
instituicdo evidenciam principalmente softwares adquiridos, enquanto ativos
intangiveis desenvolvidos internamente ndo s&o contabilizados. Para preencher essa
lacuna, a pesquisa resultou na elaboragdo de um fluxo contabil e de um Guia para
Gestao Contabil de Ativos Intangiveis na UnB, alinhado as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. O guia demonstra os critérios para o
reconhecimento e a mensuragao desses ativos, incluindo o uso da escala Technology
Readiness Level (TRL) como ferramenta auxiliar na avaliagdo de maturidade
tecnolégica, sem impor um nivel especifico para contabilizacdo.. Os achados
evidenciam a necessidade urgente de adequagao da estrutura contabil para permitir
a correta identificagdo e reconhecimento dos ativos intangiveis da Universidade. A
pesquisa contribui para um modelo replicavel em outras instituicdes, que pode auxiliar

na melhoria nas praticas de gestdo da inovagéo no setor publico.

Palavras-chave: Gestao Contabil; Ativos Intangiveis; Propriedade Intelectual.
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ABSTRACT

The research proposes guidelines for the accounting of internally generated intellectual
property intangible assets at the University of Brasilia (UnB), aiming to improve
transparency and asset management. The adopted methodology included a literature
review, documentary analysis of UnB's internal procedures, and a study of accounting
practices in other public Science and Technology Institutions (STIs). The absence of
adequate accounting records compromises the measurement and recognition of these
assets, despite UnB holding a significant portfolio of patents, software, and other forms
of intellectual property. The study revealed that the institution's financial statements
mainly report acquired software, while internally developed intangible assets are not
accounted for. To address this gap, the research resulted in the development of an
accounting flow and a Guide for the Accounting Management of Intangible Assets at
UnB, aligned with the Brazilian Public Sector Accounting Standards. The guide
presents criteria for the recognition and measurement of these assets, including the
use of the Technology Readiness Level (TRL) scale as a supporting tool for assessing
technological maturity, without imposing a specific level for accounting purposes. The
findings highlight the urgent need to adapt the accounting structure to enable the
proper identification and recognition of the University's intangible assets. The research
contributes to a replicable model for other institutions, which may help improve

innovation management practices in the public sector.

Keywords: Accounting Management; Intangible Assets; Intellectual Property
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1 APRESENTACAO

A contabilizagdo de ativos intangiveis € um desafio para Instituicées Cientificas
e Tecnoldgicas (ICTs) publicas, devido a auséncia de diretrizes padronizadas e a
complexidade da mensuragado desses ativos. Embora a Universidade de Brasilia
(UnB) tenha expandido sua produgao de propriedade intelectual, ndo ha um modelo
estruturado para registrar esses ativos nas demonstragdes contabeis, o que
compromete a transparéncia e a gestao patrimonial da institui¢ao.

Este estudo, alinhado ao Programa de Pés-Graduagdo em Propriedade
Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovacao (PROFNIT), propde diretrizes
para a contabilizacdo de ativos intangiveis na UnB, contribuindo para a governanca
institucional e para a valorizagdo do conhecimento gerado internamente. O principal
produto da pesquisa sera uma proposta de um guia contabil em conformidade com as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP).

Ao estruturar um processo padronizado para a contabilizacdo de ativos
intangiveis, a proposta busca fortalecer a governancga patrimonial da UnB, promover
maior transparéncia nos demonstrativos contabeis e fornece um modelo que possa
ser adaptado para outras universidades e ICTs publicas. Além disso, o guia podera
ser utilizado como material de capacitacao continua, facilitando a integragcéao entre os
setores de inovagao e contabilidade e assegurando o correto registro desses ativos.

Portanto, este estudo, ndo apenas busca suprir uma lacuna existente na UnB,
mas também pretende contribuir para aprimorar a gestdo contabil da inovagado no
setor publico, incentivando melhores praticas em conformidade com exigéncias

normativas e regulatérias.
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2 INTRODUGAO

A contabilizagdo de ativos intangiveis é importante para garantir transparéncia,
conformidade regulatoria e planejamento estratégico no setor publico. No entanto, a
falta de diretrizes padronizadas para mensuracao e registro desses ativos dificulta sua
evidenciagdo nas demonstracbes contabeis das Instituicbes Cientificas e
Tecnoldgicas (ICTs) publicas. Essa lacuna compromete a gestao patrimonial, impacta
a tomada de deciséo e pode gerar inconsisténcias em auditorias realizadas por 6rgaos
de controle, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Controladoria-Geral da
Uniao (CGU).

Na Universidade de Brasilia (UnB), observa-se um crescimento na produgao
de propriedade intelectual, refletindo o investimento institucional em pesquisa e
inovagcdo. No entanto, esses ativos nado sdo devidamente registrados nos
demonstrativos contabeis, o que pode estar relacionado a falta de processos
estruturados e integragao entre os setores responsaveis. Como resultado, a UnB
enfrenta desafios na valoragéo, gestédo e transparéncia de seu patriménio intangivel,
prejudicando a compreensao real do seu capital intelectual.

Para abordar esse problema, esta pesquisa apresenta um guia contabil para a
identificacdo, reconhecimento e mensuragdo de ativos intangiveis gerados
internamente na UnB. A proposta esta alinhada as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) e busca estabelecer um modelo
replicavel para outras ICTs publicas.

O estudo pretende fortalecer a governanga patrimonial da UnB, facilitando o
correto registro desses ativos e promover uma maior transparéncia e eficiéncia na
gestdo da inovacdo. Além disso, espera-se que a implementacdo desse modelo
contribua para a capacitagcdo dos profissionais da area contabil, assegurando

conformidade com as normativas vigentes.
3 JUSTIFICATIVA

A adequada contabilizagao de ativos intangiveis é fundamental para garantir a
transparéncia patrimonial e a conformidade das Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas
(ICTs) publicas com exigéncias regulatérias. No entanto, apesar da existéncia de

diretrizes normativas, a aplicacdo pratica dessas normas enfrenta desafios
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significativos, especialmente quanto a mensuragao, reconhecimento e evidenciagéao
contabil de ativos intangiveis gerados internamente, dificultando sua gestdo e o
reconhecimento estratégico do valor da propriedade intelectual enquanto ativo
institucional.

Na Universidade de Brasilia (UnB), o crescimento da produgdo de ativos
intangiveis ndo foi acompanhado por uma estrutura contabil eficiente para registra-los
adequadamente. Isso resulta em lacunas nos demonstrativos financeiros, impactando
a governanga institucional e a prestagdo de contas aos 6rgaos de controle, como o
Tribunal de Contas da Unidao (TCU) e a Controladoria-Geral da Unidao (CGU). Além
disso, é possivel que exista uma falta de integracdo entre os setores responsaveis
pela inovacdo e a contabilidade, o que compromete o fluxo de informacdes e a
subutilizagado do potencial econémico e estratégico desses ativos.

Aravjo e Leitdo (2019) apontam que muitas instituigdes publicas né&o
evidenciam esses ativos devido a falta de capacitagao técnica e estrutura para
aplicacao das normas contabeis. Nascimento (2021) reforga que a auséncia de fluxos
internos eficientes impede que informagdes patrimoniais cheguem ao setor contabil
de maneira tempestiva, comprometendo a evidenciagado dos ativos de propriedade
intelectual.

Diante desse cenario, este estudo propde a elaboragdo de um guia para a
contabilizacdo de ativos intangiveis na UnB, alinhado as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, as melhores praticas contabeis e
ferramentas auxiliares de gestdo da inovagdo. O guia visa padronizar o
reconhecimento desses ativos, facilitar sua integracdo nos demonstrativos contabeis
e promover maior transparéncia na gestao patrimonial da universidade.

Adicionalmente, o Guia visa fortalecer a governanga da UnB e servir como
referéncia para outras ICTs publicas, incentivando boas praticas contabeis e
capacitando profissionais para a correta mensuracdo e evidenciacdo dos ativos
intangiveis. Ao estruturar um modelo replicavel, este estudo contribui para a
valorizagdo do conhecimento gerado nas universidades publicas e o aprimoramento

da gestao contabil da inovag&o no Brasil.

3.1 ADERENCIAAO PROFNIT
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Esta pesquisa esta diretamente alinhada aos principios do Programa de Pds-
Graduacao em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovagao
(PROFNIT), que busca aprimorar a gestao da propriedade intelectual e a transferéncia
de tecnologia nas ICTs publicas. A proposta de um guia contabil para ativos intangiveis
na UnB representa uma inovagéao de processo, conforme definido pelo Manual de Oslo
(OECD, 2018), ao estruturar um modelo padronizado para a mensuragao e
evidenciagao desses ativos.

Além de contribuir para a governanga patrimonial da universidade, a pesquisa
fortalece a interface entre inovagao e contabilidade, promovendo maior integracéo
entre os setores estratégicos da UnB e capacitando profissionais para lidar com a
complexidade dos ativos intangiveis. Dessa forma, o estudo ndo apenas atende a uma
demanda especifica da universidade, mas também se insere no contexto mais amplo

do PROFNIT, fomentando praticas que podem ser replicadas em outras ICTs publicas.

3.2 IMPACTO

A contabilizagdo estruturada dos ativos intangiveis pode contribuir
significativamente para a governanca da Universidade de Brasilia. O Guia para
Gestao Contabil de Ativos Intangiveis propde mecanismos para assegurar que 0s
ativos desenvolvidos internamente sejam identificados, mensurados e evidenciados
nas demonstragdes contabeis da UnB. Além disso, o guia estabelece diretrizes para
aprimorar os controles internos e garantir maior transparéncia perante o6rgaos de
fiscalizagdo, como o Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria-Geral da Uniao,

fortalecendo a conformidade regulatéria da instituigao.

3.3 APLICABILIDADE

O guia contabil proposto nado se restringe a UnB, podendo ser replicado ou
adaptado a outras ICTs publicas que enfrentam desafios semelhantes na mensuragao
e evidenciacao de ativos intangiveis. A proposta busca padronizar os procedimentos
contabeis, estabelecendo um fluxo claro para a identificagdo, mensuragdo e

reconhecimento desses ativos.
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Adicionalmente, a pesquisa integra ferramentas complementares, como
métodos de valoracédo e avaliagdo de maturidade tecnoldgica (TRL — Technology
Readiness Level), permitindo uma abordagem mais estruturada para a tomada de
decisdo em relagdo a contabilizacdo dos ativos intangiveis gerados internamente.
Dessa forma, o estudo ndo apenas preenche uma lacuna na contabilidade do setor
publico, mas também fortalece a conexao entre inovagdo e gestao patrimonial,
auxiliando na construcdo de um modelo mais eficiente e transparente para as

universidades e ICTs publicas.

3.4 INOVAGAO

Diferentemente das abordagens predominantemente tedricas, esta pesquisa
propde uma inovagao de processo ao estruturar um modelo replicavel e adaptavel
para a contabilizac&o de ativos intangiveis nas ICTs publicas. A auséncia de diretrizes
padronizadas para o reconhecimento desses ativos tem dificultado sua valorizagao e
a criagéo de estratégias eficazes de governanga patrimonial.

Ao fornecer diretrizes praticas e alinhadas as normas contabeis vigentes, este
estudo pode contribuir para fortalecer a governanca universitaria e consolidar um

modelo integrado entre inovagao e contabilidade.

3.5 COMPLEXIDADE

A complexidade desta pesquisa reside na necessidade de integrar normas
contabeis, regulatorias e operacionais em um modelo aplicavel as ICTs publicas. Um
dos desafios estd na auséncia de uma linguagem comum que facilite a integragao
entre setores responsaveis pela contabilidade e inovagao no ambito interno, além de
questdes macro, como a correta mensuragao de valores desses ativos, entre outros
aspectos.

Além disso, a auséncia de diretrizes contabeis especificas para ativos gerados
internamente impde desafios metodoldgicos para sua mensuracgao e registro. Superar
essas barreiras exige ndo apenas a adequagao as normas vigentes, mas também a
criacdo de um fluxo institucional estruturado que permita avancar no processo de

reconhecimento desses ativos nos demonstrativos financeiros da universidade.
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4 OBJETIVO

4.1 OBJETIVO GERAL

Propor melhorias na gestao contabil dos ativos intangiveis de propriedade

intelectual gerados internamente na Universidade de Brasilia.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Analisar os aspectos relacionados a gestao contabil de ativos intangiveis de
propriedade intelectual gerados internamente, incluindo as normas e procedimentos
relacionados a identificacdo, reconhecimento e mensuracao.

b) Investigar as responsabilidades dos setores do Nucleo de Inovagdo da UnB e
analisar seus impactos nas praticas contabeis relacionadas aos ativos intangiveis de
propriedade intelectual.

c) ldentificar os desafios na contabilizagcdo de ativos intangiveis registrados na
literatura cientifica.

d) Propor um guia de contabilizagdo de ativos intangiveis de propriedade intelectual

gerados internamente na Universidade de Brasilia.
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5 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo apresenta os fundamentos tedricos que embasam o estudo, com
foco na relacdo entre propriedade intelectual e sua contabilizagdo nas ICTs. Séo
abordados os conceitos de PI, seus principais tipo, o papel das universidades na
geracado desses ativos, as normas contabeis aplicaveis e os desafios para o seu
reconhecimento. Por fim, discute-se a influéncia da maturidade tecnolégica na

mensuragao e contabilizagdo de ativos intangiveis gerados internamente.

5.1 PROPRIEDADE INTELECTUAL

A propriedade intelectual, conforme descrita pela Organizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual (WIPO, 2020), refere-se aos direitos legais concedidos a
individuos ou organizagdes sobre suas criagdes intelectuais, abrangendo invencgoes,
obras literarias e artisticas, simbolos, nomes, imagens e desenhos utilizados no
comércio. Esses direitos sdo fundamentais para incentivar a inovagao e a criatividade,
permitindo que os criadores se beneficiem economicamente de suas obras por um
periodo determinado. A propriedade intelectual € dividida em duas categorias
principais: a propriedade industrial, que inclui patentes, marcas, desenhos industriais
e indicagdes geograficas, e os direitos autorais, que protegem obras literarias e
artisticas, incluindo livros, musicas, fiimes e software. Segundo a WIPO (2020), a
protecao da propriedade intelectual contribui para o desenvolvimento econémico ao
fomentar um ambiente de inovagao e competitividade, garantindo seguranca juridica
para inventores e empresas.

O Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI, 2024) ressalta que a
inovagao € amplamente reconhecida na literatura econémica como um dos principais
motores do crescimento e desenvolvimento econdmico. Neste contexto, a inovacao
figura como uma meta especifica nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) das Nagdes Unidas sendo crucial para alcangar os demais objetivos globais.
Para o INPI (2024), no ambiente empresarial, a inovagao surge da busca por lucros e
tem inicio com investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), que promovem
melhorias em produtos, processos e tecnologias disruptivas. Além disso, esses
esforcos sao frequentemente protegidos por patentes e marcas, assegurando o

monopolio do uso dos avangos por um periodo determinado.
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Segundo Moura (2022), a propriedade intelectual tem suas origens na Idade
Média, quando privilégios eram concedidos para incentivar a inovagao e a transmissao
de conhecimento técnico, destacando que muitas das caracteristicas dos sistemas de
patentes contemporéneos derivam desse periodo. No século XVIII, conforme
apontado pela autora, diversos paises passaram a institucionalizar sistemas formais
de patentes, assegurando protecao legal as invengbes e fomentando o avango
tecnoldgico, com destaque para a Franga em 1791 e os Estados Unidos em 1793.
Nesse contexto, Moura (2022) ressalta que a Convencédo de Paris (1883) e a
Convencao de Berna (1886) foram marcos fundamentais na regulamentagao
internacional da propriedade intelectual, pois estabeleceram padrdes para a protegao
de patentes, marcas e direitos autorais, promovendo maior seguranga juridica e
cooperagao entre as nagdes. No século XX, com a intensificagdo da globalizagéo e o
avanco tecnoldgico, a autora enfatiza a crescente necessidade de uma
regulamentagdo mais robusta, culminando na criacdo do Acordo TRIPS (1994), no
ambito da Organizagdo Mundial de Comércio (OMC), que consolidou um padréo
minimo de protegao da propriedade intelectual entre os paises membros, garantindo
maior uniformidade e previsibilidade na aplicacdo desses direitos a nivel internacional.

No Brasil, a legislacado de propriedade intelectual esta fundamentada na Lei da
Propriedade Industrial (Lei n° 9.279/1996), que regula a concessao de patentes,
registro de marcas e desenho industrial, e na Lei de Direitos Autorais (Lei n°
9.610/1998) que protege as criagbes intelectuais no campo artistico e literario. Além
disso, a Lei de Inovacéao (Lei n® 10.973/2004) e o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (Lei n° 13.243/2016) incentivam a colaboracdo entre instituicdes
académicas e o setor produtivo. No ambito internacional, o Brasil é signatario do
Acordo TRIPS da OMC, que estabelece padrées minimos de protecdo para a
propriedade intelectual, além das Convencbes de Paris e Berna. Com a
implementagdo do Decreto 9.283/2018, medidas de incentivo a inovagado foram
reforgadas, exigindo que Instituicbes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) implementem
politicas institucionais de inovacdo e demonstrem eficiéncia na alocacao de recursos

publicos.

5.2 TIPOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL
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As patentes s&o direitos exclusivos concedidos pelo Estado aos inventores para
proteger suas criagdes. No Brasil, as patentes sdo regulamentadas pela Lei da
Propriedade Industrial (BRASIL, 1996). Essa lei define os critérios para
patenteabilidade, que incluem novidade, atividade inventiva e aplicagéo industrial. A
patente confere ao titular o direito exclusivo de explorar comercialmente a invengao
por um periodo de 20 anos a partir da data de depdsito do pedido. Segundo Barbosa
(2010), as patentes sao essenciais para incentivar a inovagao, pois oferecem um
retorno sobre o investimento em pesquisa e desenvolvimento.

As marcas sao sinais distintivos que identificam produtos ou servigos de uma
empresa e os diferenciam de outros no mercado. A prote¢gdo as marcas no Brasil
também €& assegurada pela Lei da Propriedade Industrial (BRASIL, 1996). O registro
de uma marca confere ao seu titular o direito exclusivo de usa-la em todo o territorio
nacional por um periodo de 10 anos, renovavel indefinidamente. De acordo com
Basso (2000), as marcas sado fundamentais para a construcdo de identidades
corporativas fortes e para a protecdo dos consumidores contra fraudes e imitacoes.

Os direitos autorais protegem as obras literarias, artisticas, cientificas e os
programas de computador, conferindo aos seus criadores o direito exclusivo de usar,
fruir e dispor de suas criagdes. No Brasil, os direitos autorais sdo regulamentados pela
Lei de Direitos Autorais (BRASIL, 1998). Essa lei abrange tanto os direitos morais, que
sao inalienaveis e perpétuos, quanto os direitos patrimoniais, que podem ser
transferidos e tém duragéo limitada. Ascensao (1997) destaca que a protegédo dos
direitos autorais € crucial para fomentar a producao cultural e cientifica no pais,
garantindo aos autores o reconhecimento e a remuneragao adequada pelo uso de
suas obras.

Os desenhos industriais referem-se a forma plastica ornamental de um objeto
ou ao conjunto ornamental de linhas e cores que possam ser aplicados a um produto,
conferindo-lhe uma aparéncia nova e original. A protecdo aos desenhos industriais no
Brasil também é regulamentada pela Lei da Propriedade Industrial (BRASIL, 1996). O
registro de um desenho industrial garante ao seu titular o direito exclusivo de uso por
um periodo de 10 anos, prorrogavel por trés periodos sucessivos de 5 anos cada.
Esse tipo de protecao € essencial para setores como a moda, o design de produtos e
a arquitetura.

As indicagbes geograficas séo sinais que apontam a origem geografica de um

produto e conferem a este determinadas qualidades ou reputacao atribuiveis a sua
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procedéncia. No Brasil, a protecao as indicagdes geograficas é regulamentada pela
Lei da Propriedade Industrial (BRASIL, 1996). As indicagbes geograficas podem ser
classificadas como "Indicacdo de Procedéncia”" ou "Denominagdo de Origem".
Segundo Barbosa (2010), essa protecdo € importante para valorizar produtos
regionais e tradicionais, promovendo o desenvolvimento econdmico local e

preservando a cultura e os saberes tradicionais.

5.3 API NAS UNIVERSIDADES E ICTS

As universidades e Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) desempenham
um papel fundamental na geracéo de propriedade intelectual (Pl) e na promogao da
inovacgao no pais. Segundo o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), entre
2014 e 2019, das 25 maiores depositantes de patentes no Brasil, 19 eram
universidades publicas (AGENCIA BRASIL, 2021). Esse protagonismo reflete a
importancia do setor académico na producdo de conhecimento e inovacgao,
fortalecendo a interagéo entre pesquisa e desenvolvimento tecnolégico.

O ranking do INPI de 2023, que apresenta os principais depositantes residentes
de patentes de invencao, confirma essa tendéncia. A maioria dos depositantes sao
instituicdes de ensino e pesquisa, incluindo instituicdes publicas e uma instituicdo de
pesquisa privada.

No contexto internacional, a gestdo da propriedade intelectual em
universidades tem sido moldada por legislagdes como o Bayh-Dole Act nos Estados
Unidos, que permitiu que universidades detivessem a titularidade de patentes
resultantes de pesquisas financiadas com recursos federais, facilitando a
transferéncia de tecnologia para o setor produtivo. Essa legislacdo influenciou
diretamente a criagcao da Lei de Inovacao no Brasil e serviu de referéncia para outros
paises (CRUZ, 2014).

A base legal para o fortalecimento da inovacdo nas universidades e ICTs foi
estabelecida pela Lei da Inovacdo (Lei n° 10.973/2004) (BRASIL, 2004),
regulamentada pelo Decreto n® 5.563/2005. Essa legislagao exigiu que as Instituicoes
de Ensino Superior (IES) estruturassem seus proprios Nucleos de Inovagéo
Tecnoldgica (NITs), 6rgdos responsaveis pela gestdo da politica institucional de
inovagao, incluindo a administragcao das inovagdes, a transferéncia de tecnologia e a

protecao da propriedade intelectual.
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De acordo com Stal e Fujino (2016), a Lei de Inovagéao representou um avango
significativo no fomento a inovagao no Brasil, pois criou um ambiente favoravel para
parcerias publico-privadas, incentivando a transferéncia de tecnologia e a
comercializagdo de inovagdes desenvolvidas no ambiente académico. Essa
legislagcdo também permite que universidades e ICTs celebrem contratos de
licenciamento de patentes, garantindo que o conhecimento gerado na academia seja
aplicado no setor produtivo.

Gomes (2020) destaca que a ampliacdo das diretrizes da Lei de Inovagao
ocorreu com a publicagado do Decreto n°® 9.283/2018, que estabeleceu medidas mais
enfaticas para incentivar a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnolégica. Esse
decreto determinou que a concessao de recursos publicos para as IES dependesse
da implementagdo de politicas institucionais de inovacédo, além de reforcar a
necessidade de prestacdo de contas sobre a alocagdo dos recursos investidos em
ciéncia, tecnologia e inovacgao.

A gestdo da Propriedade Intelectual em universidades e ICTs é realizada por
meio dos Nucleos de Inovagéo Tecnoldgica, que atuam na protecéo e comercializagao
das invengdes académicas (BRASIL, 2004). Esses nucleos desempenham um papel
estratégico na identificacdo de tecnologias passiveis de patenteamento, no suporte
ao deposito de patentes e na negociagao de contratos de licenciamento.

Apesar de sua relevancia, os NITs enfrentam desafios significativos, como a
escassez de recursos financeiros e humanos especializados, bem como entraves
burocraticos nos processos de registro de patentes (FREITAS, 2016). Essas
dificuldades impactam a eficacia da protecdo e comercializagcdo das inovagdes
académicas.

Vieira (2017) destaca que a criagcao dos NITs contribuiu significativamente para
o aumento do numero de patentes depositadas por universidades e ICTs brasileiras,
consolidando sua importancia na promocgao da inovacao. Entretanto, a efetividade
desses nucleos ainda enfrenta desafios, como a falta de cultura de protegao intelectual
entre pesquisadores, a escassez de recursos financeiros e humanos especializados
e a burocracia nos processos de registro de patentes.

Ferreira (2019) enfatiza que a colaboragdo entre academia e industria é
fundamental para alinhar a formacgao de profissionais as demandas do mercado. Em
seu estudo sobre o Programa de Recursos Humanos da ANP para o Setor Petroleo e

Gas (PRH-21), ele evidencia que essa cooperagao promove uma formagao
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interdisciplinar em engenharia, preparando estudantes para desafios reais da industria

e fomentando a inovagéao tecnoldgica.

5.4 NORMAS CONTABEIS APLICAVEIS E CONTABILIZACAO EM ICTS

A literatura contabil e econdmica apresenta diferentes defini¢des para os ativos
intangiveis, mas ha consenso quanto a certos aspectos fundamentais. Segundo o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) (BRASIL, 2024), um
ativo intangivel é definido como um bem n&o monetario, identificavel, sem substancia
fisica, controlado pela entidade e capaz de gerar beneficios econémicos futuros ou
potencial de servigos. Para que esses ativos sejam reconhecidos contabilmente no
setor publico, € necessario que atendam a critérios especificos, como possibilidade
de mensuragao confiavel de seu valor e a probabilidade de que sua utilizagao futura
gere beneficios a entidade.

Do ponto de vista econbmico, os ativos intangiveis sdo frequentemente
associados a inovagao e ao conhecimento organizacional. De acordo com Lev e
Zambon (2003), esses ativos representam recursos estratégicos que impulsionam a
competitividade, incluindo patentes, marcas, softwares e outros elementos da
propriedade intelectual. Para Corrado, Hulten e Sichel (2009) a mensurag¢ao adequada
desses ativos € essencial, pois os investimentos em intangiveis sdo cruciais para o
crescimento econémico sustentavel.

A Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP 08 (CFC, 2017), baseada na
norma internacional, IPSAS 31 — Intangible Assets, estabelece os critérios para o
reconhecimento de ativos intangiveis no setor publico. De acordo com essa norma,
para que um ativo intangivel seja reconhecido, ele precisa ser identificavel, controlado
pela entidade e gerar beneficios econdmicos ou prestagao de servigos

Além disso, a Lei 11.638/07, que harmoniza normas contabeis brasileiras com
as Normas Internacionais de Relatério Financeiro (IFRS), determina que ativos
intangiveis devem ter beneficios econémicos futuros comprovaveis (IAS 38, §18). A
IAS 38 (IASB, 2021) reforga esses aspectos, destacando que o controle e a
capacidade de geracao de beneficios sdo aspectos essenciais para a contabilizacao

dos ativos intangiveis.
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Os ativos intangiveis possuem caracteristicas distintas que os diferenciam dos
ativos tangiveis e financeiros. Segundo Hendriksen e Van Breda (1999), as principais

caracteristicas dos ativos intangiveis incluem:

Nao fisicalidade: N&o possuem substancia fisica, mas podem gerar
beneficios econbmicos mensuraveis.

Identificacdo: Devem ser identificaveis separadamente de outros ativos para
serem reconhecidos contabilmente.

Controle: A entidade deve ter controle sobre o ativo e ser capaz de restringir
0 acesso de terceiros aos beneficios econémicos gerados.

Beneficios econémicos futuros: Devem contribuir para a geracao de receitas
ou redugéao de custos ao longo do tempo.

Os ativos intangiveis podem ser classificados conforme sua origem, sendo
divididos entre ativos adquiridos externamente e ativos gerados internamente. Ativos
adquiridos externamente sado aqueles obtidos por meio de compra, fuséo,
incorporagao ou transferéncia de tecnologia. Esses ativos geralmente possuem custo
de aquisicdo bem definido e podem ser facilmente reconhecidos nas demonstragdes
contabeis. Ativos gerados internamente sido desenvolvidos dentro da propria
organizacao, como patentes resultantes de pesquisa e desenvolvimento (PD&l).
Esses ativos apresentam desafios contabeis adicionais, pois envolvem custos de
desenvolvimento que devem ser diferenciados entre despesas operacionais e
capitalizaveis, conforme normas contabeis vigentes (IASB, 2021).

As Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico (CFC, 2016)
definem que o ativo intangivel € um bem n&o monetario, sem substancia fisica,
identificavel, controlado pela entidade e gerador de beneficios econémicos futuros ou
potencial de servigos.

O Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC, 2010) define um item nao
monetario como aquele onde existe a auséncia do direito de receber (ou da obrigagao
de entregar) um numero fixo ou determinavel de unidades de moeda. Como exemplos
de itens ndo monetarios, temos: adiantamento a fornecedores de mercadorias,
adiantamento a prestadores de servigos, goodwill, ativos intangiveis, estoques,
imobilizados, entre outros.

Kieso, Weygandt e Warfield (2019) destacam que no contexto de ativos
intangiveis, o termo “sem substancia fisica” se refere a ativos identificaveis e néao

monetarios, como patentes e goodwill, que carecem de presenca fisica mensuravel.
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Esses ativos sdo reconhecidos com base em seu valor econdmico futuro, conforme
orientado pelas normas internacionais de contabilidade.

Conforme MCASP (BRASIL, 2024), um ativo é considerado identificavel se for
separavel da entidade e puder ser negociado, transferido, licenciado, alugado ou
trocado. Além disso, deve atender ao critério de identificagcdo quando resultar de
compromissos obrigatérios, incluindo direitos contratuais ou legais. Quanto aos
critérios de controle, um ativo deve ter o poder de proporcionar beneficios econémicos
futuros, potencial de servigos e capacidade de restringir 0 acesso de terceiros a esses
beneficios. A falta desses critérios resultara no reconhecimento pela contabilidade
apenas como uma despesa ou uma variagao patrimonial diminutiva.

Segundo MCASP (BRASIL, 2024), o objetivo das demonstragdes contabeis das
entidades é fornecer informacdes uteis sobre a entidade que reporta a informacao,
voltadas para fins de prestacdo de contas e responsabilizagdo e para tomadas de
decisdo. Para que essas informacgcdes sejam Uteis aos usuarios e cumpram o0s
objetivos, € necessario que elas tenham alguns atributos qualitativos, dentre eles a

representacéo fidedigna:

Para ser util como informagéo contabil, a informagdo deve corresponder a
representacdo fidedigna dos fenbmenos econdmicos e outros que se
pretenda representar. A representacdo fidedigna é alcangada quando a
representagcdo do fenbmeno é completa, neutra e livre de erro material. A
informagéo que representa fielmente um fendbmeno econdmico ou outro
fendbmeno retrata a substancia da transagao, a qual pode nao corresponder,
necessariamente, a sua forma juridica (BRASIL, 2024, p.27)

Para atender o critério de identificagdo, um ativo intangivel deve satisfazer as

seguintes condigdes:

a) For separavel, ou seja, puder ser separado da entidade e vendido,
transferido, licenciado, alugado ou trocado, individualmente ou junto com um
contrato, ativo ou passivo relacionado, independente da intengao de uso pela
entidade; ou

b) Resultar de compromissos obrigatdrios (incluindo direitos contratuais
ou outros direitos legais), independentemente de tais direitos serem
transferiveis ou separaveis da entidade ou de outros direitos e obrigagoes.
(BRASIL, 2024, p. 246)

O controle do ativo intangivel significa dizer sobre o poder de obter beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servigos gerados. A auséncia de direitos legais

dificulta o reconhecimento, mas nao é fator essencial. Além dos critérios associados
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a identificagdo de um ativo intangivel, ha outros pertinentes ao seu reconhecimento,
descritos pelo MCASP (BRASIL, 2024): “For provavel que os beneficios econdmicos
futuros ou potencial de servigos esperados atribuiveis ao ativo serdo gerados em favor
da entidade e o custo ou valor justo do ativo possa ser mensurado com seguranga.”
Segundo o MCASP (BRASIL, 2024), para o reconhecimento de ativo intangivel
gerado internamente, além de atender as exigéncias gerais de reconhecimento e
mensuracao inicial, a entidade deve aplicar os requisitos e orientagdes que definem a

fase em que esta esse ativo (Figura 1).

Figura 1 — Fases do ativo intangivel gerados internamente

Gerados Internamente ——# Fase de Pesquisa

—* Fase de Desenvolvimento
Fonte: MCASP (2024)

Segundo as Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, na fase de
pesquisa, os gastos devem ser reconhecidos como variagao patrimonial diminutiva. O
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (BRASIL, 2024) cita os exemplos

abaixo como atividade de pesquisa e desenvolvimento:

Pesquisa:
a) Atividades destinadas a obtenc&o de novo conhecimento;
b) Busca, avaliagao e selecdo final das aplicagbes dos resultados de
pesquisa ou outrosconhecimentos;
c) Busca de alternativas para materiais, dispositivos, produtos,
processos, sistemas ou servigos; e
d) Formulagao, projeto, avaliagao e selegéo final de alternativas possiveis
para materiais, dispositivos, produtos, processos, sistemas ou servigos novos
ou aperfeigoados.

Desenvolvimento:
a) Projeto, construcao e teste de protdtipos e modelos pré-producéo ou
pré-utilizacao;
b) Projeto de ferramentas, gabaritos, moldes e matrizes que envolvam
nova tecnologia;
c) Projeto, construcdo e operagédo de fabrica-piloto, desde que ja néo
esteja em escala economicamente viavel para produgdo comercial ou
fornecimento de servigos; e
d) Projeto, construcédo e teste da alternativa escolhida de materiais,
dispositivos, produtos, processos, sistemas e servigos novos ou
aperfeicoados; e
e) Custos relacionados a websites e desenvolvimento de softwares
(Adaptado de BRASIL, 2024, p. 248)
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Para que um ativo intangivel seja reconhecido, deve-se considerar os seguintes

critérios:

a) Inteng&o de concluir o ativo intangivel e de usa-lo ou vendé-lo;

b) Capacidade para usar ou vender o ativo intangivel;

c) Forma como o ativo intangivel deve gerar beneficios econémicos
futuros ou potencial servigos potenciais. Entre outros aspectos, a entidade
deve demonstrar a existéncia de mercado para os produtos do ativo intangivel
ou para o proprio ativo intangivel ou, caso este se destine ao uso interno, a
sua utilidade (BRASIL, 2024, p. 249)

Caso esses critérios nao sejam atendidos, o ativo intangivel em
desenvolvimento deve ser tratado apenas como variacédo patrimonial diminutiva.

A contabilizagédo de ativos intangiveis pode ocorrer de forma independente do
deposito de pedido de protecdo, ja que ndo ha, nas normas contabeis vigentes,
exigéncia expressa de concessao formal do titulo de propriedade para fins de
reconhecimento contabil (Gomes, 2020). No entanto, é necessario cautela: embora o
titulo juridico n&o seja um requisito obrigatério, o reconhecimento contabil deve estar

fundamentado em evidéncias objetivas de controle pela entidade.

5.5 DESAFIOS NA CONTABILIZACAO DE Al EM ICTS

Arauvjo e Leitdo (2019) realizaram uma pesquisa sobre a percepcédo das
Instituicbes Federais de Ensino Federal quanto a contabilizagao de ativos intangiveis,
conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (CFC,
2016). O estudo, realizado em 24 institui¢cdes, revelou que a falta de treinamento dos
contadores responsaveis pelo registro € um dos principais entraves. Além disso, 75%
das instituicdes analisadas afirmaram que a estrutura dos sistemas de informacéao
internos nao contempla a ado¢ao da norma NBC TSP 08, que trata do reconhecimento
de ativos intangiveis.

Nascimento (2021) analisou como a contabilidade publica pode contribuir para
mitigar problemas relacionados a mensuracéo, registro, evidenciacao e gestao dos
ativos de propriedade intelectual gerados internamente nas demonstracdes contabeis
dos Institutos Federais do Nordeste brasileiro. O estudo apontou que a falta de um
fluxo interno eficiente impede que as informagdes cheguem ao departamento contabil
de maneira tempestiva, dificultando a correta evidenciacdo nas demonstracbes

contabeis. O autor conclui que:
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Assim, em face ao exposto, verificou-se que muitos dos IFs encontram
dificuldades para aplicar as NBCs e legislagdo contabil vigentes na
mensuragao, registro e evidenciacao de seus ativos de Pls em suas DCs. A
despeito disso, a ndo evidenciagao de alguns ou a evidenciagao parcial pelos
IFs pode estar associada ao conteudo estratégico que carrega os ativos de
Pl, a exemplo das patentes, o que faz os gestores dos NITs acreditarem que,
se forem evidenciadas por meio das DCs, podem afetar as negociagbes em
curso, o que, por outro lado, descumpre as NBCs. Ademais, conforme pode
ser visto, muitos dos NITs carecem de profissionais treinados para atuar no
processo de contabilizacdo e valoragdo dos ativos de Pl (NASCIMENTO,
2021, p. 80).

A contabilizagdo de ativos intangiveis nas Instituicbes de Ensino e Pesquisa
enfrenta desafios como a baixa transparéncia na evidenciagao dos ativos intangiveis
nos relatérios (STRADIOTO, SANTOS E OLIVEIRA, 2020), a falta de normatizagao
especifica, apesar das recomendagdes da NBC TSP 08 e do Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP), além da divergéncia entre valor contabil e valor
de mercado, levando a distorgdes na mensuragao do patriménio publico (MARTINS,
2010).

Diante desse cenario, verifica-se que a correta mensuracgao e evidenciagao dos
ativos intangiveis nas universidades e ICTs € essencial para garantir a transparéncia
da gestao publica. Segundo o MCASP (BRASIL, 2024), um ativo intangivel gerado
internamente s6 pode ser reconhecido se for possivel demonstrar viabilidade técnica,
intencdo de conclusdo, capacidade de uso ou venda, e geracdo de beneficios
econdmicos futuros ou servigos potenciais. Caso ndo atenda a todos os critérios,
esses ativos devem ser registrados apenas como variagao patrimonial diminutiva.

Além disso, devido ao grande endividamento publico que a Unido vem
acumulando ao longo dos anos, acdes de valoragcado e evidenciagdo de seus ativos
intangiveis permitem aos gestores publicos apresentarem um melhor desempenho da
geracao de seus patriménios, bem como informa¢des mais fidedignas (Gomes, 2020).
Dessa forma, conforme destaca o autor, verifica-se que os estudos sobre patentes e
intangiveis das IES sao importantes, pois vém ganhando relevancia dos proprios
orgaos de controle dos bens publicos da Unido, além de permitir a devida
normatizagcao e execugao das politicas institucionais de inovagao regidas por seus
mais diversos instrumentos normativos.

Lorini (2018) realizou um estudo que busca contribuir com o tratamento dado
aos ativos intangiveis no setor publico, abordando a convergéncia do Brasil as normas

internacionais de contabilidade como parte de uma reforma mais ampla na gestao
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publica. Ela destaca que essa mudanga implica uma transicdo do enfoque
orgamentario para o patrimonial, o que exige mais complexidade contabil e expertise
técnica. Além disso, ao discutir os desafios relacionados ao tratamento de ativos
intangiveis na Administragdo Publica, atentou para a falta de orientagbes claras e
sistemas de controle. Ela aponta a necessidade de estudos futuros para avaliar como
os profissionais estao lidando com o tratamento de ativos intangiveis na esfera publica
e a possibilidade de criar um modelo para esse tratamento.

Nascimento (2021) ressalta a necessidade de um trabalho conjunto entre os
Nucleos de Inovagao Tecnoldgica (NITs) e os setores contabeis das Instituicoes
Cientificas, Tecnolégicas e de Inovagao (ICTs), visto que a mensuragdo do valor
monetario dos ativos € uma atribuicdo da contabilidade, a partir das informacdes
fornecidas pelos NITs. A autora aponta que, embora muitas pesquisas discutam os
ativos intangiveis sob a 6tica da identificacado e avaliagéo, ainda ha pouca abordagem,
no campo contabil convencional, sobre o reconhecimento e a evidenciagdo desses
ativos nas demonstragcdes financeiras. Entre os principais entraves, estdo a
complexidade da mensuracdo e a auséncia de politicas institucionais que tratem
adequadamente os aspectos contabeis, o que pode comprometer a negociagao
desses ativos. Ainda assim, destaca-se que a contabilidade dispde de instrumentos
capazes de contribuir significativamente para o registro, a divulgacdo e a gestao
estratégica da propriedade intelectual desenvolvida internamente.

Santana (2022) avaliou como a contabilidade publica pode ajudar a resolver
desafios na mensuracao, registro, evidenciacdo e gestao de Ativos de Propriedade
Intelectual desenvolvidos internamente nas Demonstragdes Contabeis de Institutos
Federais na regido Nordeste do Brasil. A pesquisa constatou que, embora exista uma
estrutura contabil publica relacionada a ativos de Propriedade Intelectual, esses ativos
nao tém sido devidamente evidenciados nas demonstragdes contabeis dos Institutos
Federais na regido. Isso se deve, em parte, a falta de conhecimentos na valoracao
destas tecnologias e sistemas adequados para rastrear os custos associados a esses
ativos. Além disso, ela constatou na pesquisa a necessidade de capacitacido dos
profissionais para aplicar corretamente as normas contabeis e a criacdo de manuais
internos de processos para orientar a operacionalizagao dos procedimentos contabeis
relacionados a ativos de PIl, o que pode ajudar a evitar registros contabeis

inadequados.
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5.6 MATURIDADE TECNOLOGICA

O conceito de maturidade tecnologica esta frequentemente associado ao
modelo Technology Readiness Level (TRL), uma metodologia desenvolvida pela
NASA nos anos 1970 para mensurar a maturidade de tecnologias emergentes em
diferentes estagios de desenvolvimento. Segundo Mankins (2009), essa estrutura
permite uma avaliagdo objetiva do processo tecnologico e auxilia na tomada de
decisao para investimentos e alocagao de recursos em projetos de inovagao. O TRL
classifica o desenvolvimento de uma tecnologia em nove niveis, conforme ilustrado

na Figura 2.

Figura 2 — Escala de Prontidao Tecnoldgica (TRL)
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Fonte: Mankins (2009) e ABNT (2015)

No Brasil, o TRL tem sido adotado por entidades publicas e privadas. O
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) instituiu a Calculadora de
Maturidade Tecnolégica para medicdo e identificacdo do TRL em projetos e
programas, conforme estabelecido pela Portaria MCTI n°® 6.449/2002. Além disso,
instituicbes como FINEP, BNDES, EMBRAPII e Embrapa utilizam essa metodologia
para avaliar projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacado (PD&l). No setor
privado, segundo Cardoso (2024), empresas como Suzano, Ambev, Gerdau, Aliansce
Sonae e Raizen também integram a avaliagdo da maturidade tecnolégica em seus

processos de inovagao, embora nem todas utilizem formalmente o TRL.
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A aplicacao do TRL tem ganhado relevancia em ambientes de inovagao, como
parques tecnolégicos e incubadoras de startups. Veras e Pereira (2022) destaca que
essa ferramenta orienta investimentos, decisdes estratégicas e o desenvolvimento de
tecnologias emergentes, permitindo alinhar expectativas entre cientistas, engenheiros
e stakeholders. Além disso, o TRL facilita a comunicacao entre diferentes equipes,
criando uma linguagem comum para descrever o estagio de desenvolvimento de uma
tecnologia e 0s passos necessarios para sua comercializagao.

Ribeiro (2019, apud Dawson, 2007; Valerdi e Kohl, 2004) aponta que a
classificagdo da maturidade tecnolégica permite um entendimento comum sobre o
estado de desenvolvimento da tecnologia e auxilia na tomada de decisGes sobre sua
evolugdo e transigdo para novos estagios. No entanto, essa metodologia pode
desconsiderar o ambiente operacional da tecnologia, ignorar fatores como riscos e
obsolescéncia e, em alguns casos, nao se adaptar adequadamente a setores
especificos que exigem classificagdes proprias.

Os estudos ndo fazem uma referéncia explicita a utilizacdo da maturidade
tecnoldgica, porém indicam sua relevancia em determinados contextos. O modelo TRL
funciona principalmente como uma ferramenta de suporte a tomada de decisdes,
auxiliando na avaliacdo de custos, cronogramas, gerenciamento de risco e grau de
maturidade tecnolégica (Bernardino, 2021, apud Nolte, 2008).

Ja Miranda (2023), ao analisar a valoragdo de ativos tecnoldgicos,
especialmente no contexto da Embrapa e do setor publico, destaca que o
reconhecimento contabil de um ativo intangivel na fase de desenvolvimento esta
sujeito a uma série de exigéncias. Segundo o autor, dificilmente um ativo que nao
esteja nos ultimos estagios do TRL atenderia a esses critérios, reforgcando a

importancia da maturidade tecnoldgica na contabilizagéo de ativos intangiveis.
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6 METODOLOGIA

Esta pesquisa visa propor melhorias na gestdo contabil dos ativos intangiveis
de propriedade intelectual gerados internamente na Universidade de Brasilia (UnB).
Desse modo, a metodologia adotada foi delineada considerando uma abordagem
qualitativa, descritiva e aplicada, adequada para analisar normas, processos e
praticas contabeis e, a partir disso, propor um guia de contabilizagdo alinhado as
normas vigentes.

Segundo Gil (2019), a pesquisa qualitativa permite uma compreensao
aprofundada dos fendbmenos estudados, sendo particularmente util para investigagdes
que buscam analisar processos complexos e contextuais, como a gestao contabil de
ativos intangiveis. Além disso, trata-se de uma pesquisa aplicada, pois busca
solucionar um problema especifico dentro da UnB, e descritiva, ja que se propde a
mapear e analisar praticas institucionais e normativas para fundamentar a elaboragao
da proposta do guia contabil.

A pesquisa foi desenvolvida em quatro etapas principais, conforme apresentado
no Quadro 1, que relaciona os objetivos especificos as metodologias adotadas e aos

resultados esperados.

Quadro 1 - Relagao Entre Objetivos Especificos, Metodologia e Resultados

OBJETIVOS METODOLOGIA RESULTADOS
Analisar os aspectos relacionados
a gestdo contabil de ativos
intangiveis de propriedade
intelectual gerados internamente,
incluindo as normas e | Revisédo de literatura
procedimentos relacionados a
identificagdo, reconhecimento e

Mapeamento dos principais aspectos
normativos e procedimentais e
identificacao de lacunas e desafios na
gestdo contabil de ativos intangiveis.

mensuragao.
Compreensdo do processo de
gerenciamento da propriedade
Investigar as responsabilidades intelectual pela Universidade de
dos setores do Nucleo de Brasilia, identificacao das

Analise documental

Inovagcdo da UnB e analisar seus responsabilidades de cada setor

. e .. | dos processos : o i

impactos nas praticas contabeis internos envolvido e analise do impacto dessas
relacionadas aos ativos intangiveis fungcdes nas praticas profissionais
de propriedade intelectual. relacionadas a gestdo contabil dos

ativos intangiveis.

Identificar os  desafios na Identificagdo dos  desafios na
contabilizagéo de ativos o . contabilizagdo de ativos intangiveis
. o . Revis&o de literatura .

intangiveis registrados na mapeados na literatura.

literatura cientifica
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OBJETIVOS METODOLOGIA RESULTADOS
Propor um guia de contabilizagéo
de ativos intangiveis de

propriedade intelectual gerados | Desenvolvimento de | Guia de contabilizagcdo de ativos
internamente na Universidade de | um guia com base | intangiveis alinhado as normas
Brasilia, que integre as melhores | nos resultados dos | vigentes e adaptado a realidade da
praticas contabeis e esteja em | objetivos anteriores Universidade de Brasilia
conformidade com os normativos
vigentes

Fonte: Elaborado pelo autor

A pesquisa iniciou-se com uma revisao de literatura, abordando as normas
contabeis aplicaveis, estudos cientificos e relatérios de organismos nacionais e
internacionais sobre a contabilizagdo de ativos intangiveis no setor publico. Conforme
Vergara (2020), a revisao de literatura € fundamental para contextualizar o problema
de pesquisa e identificar lacunas no conhecimento existente.

Na segunda etapa, foi realizada uma analise documental dos procedimentos
internos da UnB, incluindo regulamentos institucionais, relatérios de gestédo e
documentos contabeis, para investigar as atribuigdes dos setores envolvidos na
gestao da inovacgao e seu impacto nas praticas contabeis. Segundo Lakatos e Marconi
(2021), a analise documental € uma técnica essencial para compreender processos
institucionais e identificar responsabilidades setoriais.

Aterceira etapa focou na identificagao dos desafios na contabilizacao de ativos
intangiveis registrados na literatura cientifica. Essa analise permitiu mapear desafios
enfrentados por outras ICTs e fundamentar a elaboragao do guia contabil.

Por fim, na quarta etapa, foi desenvolvido o guia contabil para ativos
intangiveis, baseado nas conclusdes das etapas anteriores e alinhado as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP 08).

A coleta de dados foi realizada por meio de duas principais técnicas: revisao
bibliografica e analise documental. Foram analisadas publica¢cdes académicas e
normativas contabeis, como a NBC TSP 08, além de estudos sobre mensuracao e
reconhecimento de ativos intangiveis no setor publico (CFC, 2017). Além disso, foram
examinados documentos institucionais da UnB, incluindo relatorios de gestao,
regulamentos do Nucleo de Inovagéao e demonstrativos contabeis, para compreender
as praticas contabeis vigentes e os desafios na contabilizagdo desses ativos.

A analise dos dados foi conduzida por meio da analise de conteudo, que
permitiu a interpretacdo qualitativa das informagdes extraidas da literatura e dos

documentos analisados. Segundo Bardin (2016), a analise de conteudo € uma técnica
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essencial para categorizar e interpretar dados textuais, possibilitando a identificagao
de padrdes e lacunas. Além disso, foi utilizada a analise comparativa, que possibilitou
a verificagdo do alinhamento das praticas institucionais da UnB com as normas
contabeis vigentes. Segundo Yin (2015), essa técnica é util para identificar
discrepancias e propor melhorias baseadas em boas praticas adotadas em outras
instituicbes. Os principais instrumentos utilizados foram um roteiro de analise
documental, que sistematizou a analise dos documentos internos da UnB; um
checklist de normas contabeis, utilizado para verificar a conformidade das praticas da
UnB com a NBC TSP 08 e demais normativas; e uma organizacdo dos desafios

identificados na literatura e na analise documental.
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7 DISCUSSAO E RESULTADOS

Este capitulo apresenta a analise dos dados institucionais da Universidade de
Brasilia (UnB) relacionados a gestdo e a contabilizacdo de ativos intangiveis de
propriedade intelectual. A partir do levantamento das demonstragées contabeis da
instituicdo, discute-se a integracdo entre a gestdo da inovagao e os registros
contabeis, com destaque para os avangos, as lacunas e as oportunidades de
aprimoramento identificadas. Os resultados obtidos sao confrontados com os
referenciais tedricos e normativos discutidos nos capitulos anteriores, possibilitando a
proposi¢cao de um modelo de contabilizacdo alinhado a realidade da UnB e em

conformidade com as normas contabeis aplicaveis ao setor publico.

7.1 GESTAO DA PROPRIEDADE INTELECTUAL E CONTABIL NA UNB

No contexto da Lei de Inovagdo (BRASIL, 2004), a criagdo dos Nucleos de
Inovagdo Tecnoldgica (NITs) nas Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) é
fundamental para a gestdo e a transferéncia de tecnologias geradas no ambiente
académico e de pesquisa para o mercado e a sociedade. O Art. 7° da referida lei
estabelece que as ICTs devem criar nucleos especializados para administrar a
propriedade intelectual e facilitar a transferéncia de tecnologia, com o objetivo de
aproximar a pesquisa académica das necessidades do setor produtivo.

No caso da Universidade de Brasilia (UnB), o Centro de Desenvolvimento
Tecnologico (CDT) foi instituido em 1986 com a finalidade de apoiar os projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo no que se refere a propriedade intelectual e a
transferéncia de tecnologia (UnB, 1986). Em consonancia com a Lei de Inovagéo
(BRASIL, 2004), a UnB adequou sua estrutura organizacional, e o NITCDT passou a
atuar formalmente como o Nucleo de Inovagao Tecnoldgica (NIT) da instituigéo a partir
de 2007, vinculado ao Decanato de Pesquisa e Inovacéo (DPI) (UnB, 2007).

O NITCDT/UnB desempenha um papel crucial no ecossistema de inovagao da
universidade, sendo responsavel pela protecdo de propriedade intelectual (como
patentes, marcas e direitos autorais) gerada nas pesquisas da UnB, além de facilitar
a transferéncia de tecnologias e fomentar o empreendedorismo académico. A atuagao

deste nucleo é importante para promover a inovagao, criando um ambiente que
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viabiliza a comercializagao das tecnologias desenvolvidas, a criagdo de startups e a
colaboragao entre pesquisadores e o setor empresarial.

A estrutura organizacional do NITCDT/UnB foi recentemente revisada e
atualizada por meio do Ato da Reitoria n° 1.073/2023, com intuito de promover as
diretrizes estabelecidas pela Lei de Inovagao. O nucleo € composto pelo Conselho da
Unidade, Secretaria Administrativa e trés coordenagbes, cujas competéncias

encontram-se detalhadas no Quadro 2.

Quadro 2 — Coordenacgdes e suas atribuicdes

COORDENACOES ATRIBUICOES
Coordenagcdo de Inovagdo e | Atua diretamente com competéncias essenciais
Transferéncia de Tecnologia (CITT) do NIT exigidas pela Lei de Inovacao
Tem como objetivo de gerar impacto direto no
desenvolvimento tecnolégico e econdmico
Coordenacédo de Empreendedorismo | regional ao apoiar a criagdo e o desenvolvimento
e Desenvolvimento Empresarial e | pleno de empreendimentos, tais como empresas
Social (CEDES) de base tecnoldgica, tradicionais ou com énfase
em design, ou associagdes e cooperativas de
carater social e solidario
Tem como objetivo promover o cumprimento das
normas administrativas estabelecidas pela
instituicdo bem como coordenar, acompanhar,
atualizar e supervisionar as atividades e
procedimentos relacionadas a arrecadagao e a
movimentacgao de recursos financeiros do centro
de acordo com a legislacdo vigente.
Fonte: CDT/UNB (2025)

Coordenacao de Apoio as Atividades
em Tecnologia e Inovagao (CATI)

No contexto da propriedade intelectual, duas coordenagdes desempenham
papéis essenciais: a CITT e a CATI. ACITT mantém contato direto com pesquisadores
e parceiros, atuando tanto na protegao dos ativos quanto na transferéncia tecnologica.
Por sua vez, a CATI é responsavel pela gestao financeira, englobando o pagamento
das protegdes, a arrecadacdo de royalties e sua subsequente distribuicdo aos
pesquisadores e as unidades académicas. Para exercer essa funcao, a CATI dispde
de uma Unidade Gestora (UG) que compde o Sistema de Contabilidade Federal,
tendo como uma das finalidades registrar atos e fatos relacionados com a
administragcao orgamentaria, financeira e patrimonial da Unido. O sistema, conforme
Decreto n° 6976 (BRASIL, 2009), é organizado da seguinte forma:

Art. 62 Integram o Sistema de Contabilidade Federal:

| - a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, como 6rgéo
central; e

Il - 6rgdos setoriais.
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§ 12 Os érgaos setoriais sdo as unidades de gestéo interna dos Ministérios,
da Advocacia-Geral da Unido, do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e do
Ministério Publico da Uniao, responsaveis pelo acompanhamento contabil no
Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - SIAFI
de determinadas unidades gestoras executoras ou 6rgados, podendo ser
caracterizados nas seguintes formas:

| - Setorial Contabil de Unidade Gestora-é a unidade responsavel pelo
acompanhamento da execugao contabil de um determinado numero de
Unidades Gestoras Executoras e pelo registro da respectiva conformidade
contabil;

I - Setorial Contabil de Orgdo: é a Unidade Gestora responsavel pelo
acompanhamento da execugdo contabil de determinado drgao,
compreendendo as Unidades Gestoras a este pertencentes, e pelo registro
da respectiva conformidade contabil;

1l - Setorial Contabil de Org&o Superior: é a unidade de gestdo interna dos
Ministérios e o6rgdos equivalentes responsaveis pelo acompanhamento
contabil dos 6rgaos e entidades supervisionados e pelo registro da respectiva
conformidade contabil.

No contexto da UnB, assim seria a estrutura relacionada ao organograma do
Sistema de Contabilidade Federal (adaptado do Decreto n° 6.976): Orgdo Central de
Contabilidade, representado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN); Setorial
Contabil de Orgao Superior, correspondente ao Ministério da Educagdo (MEC);
Setorial Contabil de Orgéo, referindo-se a propria Universidade de Brasilia (UnB); e,
por fim, o Setorial Contabil de Unidade Gestora (UG), vinculado ao NITCDT.

No ambito da UnB, a gestdo contabil, financeira e patrimonial é realizada no
Decanato de Administracdo. Dentre as diretorias que compde o decanato, a de
Contabilidade e Finangas (DCF) é o 6rgdo responsavel pela coordenagdo da
contabilidade orgamentaria, financeira e patrimonial da Fundacédo Universidade de
Brasilia (FUB). Suas atribuicées incluem a analise e conformidade contabil, emissao
de balancos e demonstragbes financeiras, além do cadastramento e gestdo de
usuarios do Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI). A DCF também
presta suporte técnico as areas de planejamento, auxiliando na elaboragdo de
propostas orcamentarias e créditos adicionais, além de supervisionar a execug¢ao
contabil e financeira das unidades descentralizadas. A estrutura da DCF é composta
pelas seguintes coordenadorias especializadas: Coordenadoria de Execugao
Financeira (CEF), Coordenadoria de Empenho (CEmp), Coordenadoria de Instrugédo
Contabil e Fiscal (CIC), Coordenadoria de Liquidagdo da Despesa (CLD)
Coordenadoria de Prestagao de Contas de Contratos e Instrumentos Correlatos (CPC)

e a Coordenadoria de Transparéncia, Gestao Financeira e Custos (CTGC).

7.2 CONTABILIZACAO DE ATIVOS INTANGIVEIS NA UNB
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Os resultados alcangados pelo NITCDT demonstram um desempenho notavel,
abrangendo tanto a protegdo quanto a comercializagdo dos ativos intangiveis. Em
2025, a UnB possuia um total de 867 ativos protegidos, distribuidos entre patentes,
programas de computador, marcas, desenhos industriais e cultivares. A Tabela 1

apresenta a distribuicdo dessas protegdes por categoria.

Tabela 1 — Protegdes realizadas pela UNB x Tipo de Pl

PROTECOES DE TITULARIDADE UNB QUANTIDADE
Patentes/ pedidos de patentes nacionais 308
Patentes/pedidos de patentes estrangeiras 84
Programas de computador 312
Marca 104
Desenho industrial 46
Cultivares 13
Total de protegébes realizadas 867

Fonte: UnB/CDT (2025)

Além da protegédo dos ativos, a UnB realiza a transferéncia de tecnologias,
incluindo licenciamentos e cessdes de direitos. A Tabela 2 apresenta a relacédo de

transferéncias realizadas pela universidade.

Tabela 2 - Transferéncias de tecnologia realizadas pela UnB X Tipo de PI

TRANSFERENCIAS DE TECNOLOGIAS REALIZADAS | QUANTIDADE
Patentes/pedido de patente 98
Programas de computador 48
Transferéncias de know-how 54
Marca 33
Direito autoral 1
Total de Transferéncias 234

Fonte: UnB/CDT (2025)

Os royalties recebidos pela UnB entre 2016 e 2024, demonstrados no Grafico
1, evidenciam o potencial da UnB em monetizar seus ativos intangiveis, bem como a
necessidade de aprimorar a estrutura de contabilizagdo e transparéncia desses
recursos.

Os royalties recebidos pela UnB no periodo de 2016 a 2024, conforme

demonstrado no Grafico 1, evidenciam o potencial da instituicio em monetizar seus
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ativos intangiveis. Esses dados também destacam a importancia de fortalecer os

mecanismos de contabilizacido e de relacionados a esses recursos.

Grafico 1 — Royalties recebidos por ano

Royalties Recebidos pela UnB
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Fonte: UNB/CDT (2025)

Parte significativa dessas receitas refere-se a utilizacdo de marcas
institucionais pelo Cebraspe, especialmente em processos seletivos que utilizam a
marca UnB. Como essas receitas variam conforme a demanda do Cebraspe, esse
fator pode explicar boa parte das oscilagdes observadas ao longo do periodo
analisado.

Os resultados apresentados refletem a evolugcdo das protegdes e das
arrecadagdes ocorridas ao longo dos anos, representando aquelas prote¢des atuais
e vigentes conforme normas relacionadas a protecéo intelectual. Os resultados, além
do numero de patentes e de transferéncia de tecnologias, sdo representados pelos
royalties recebidos.

No entanto, os resultados evidenciados nas informacgdes apresentadas pelo
NITCDT estao apenas parcialmente refletidos nas demonstragdes contabeis da UnB
ao longo dos anos de 2018 a 2024, conforme demonstrado na Tabela 3.
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Tabela 3 - Evolugao Ativos Intangiveis UnB (2018 a 2024)

DESCRIGAO | 2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024
/T*g;’; Intangivel | ¢ se3 99| 8.746,00| 8.748,00| 9.463,00|10.02000| 9.597,63| 3.513,00
Softwares 6.645,33| 8.708,00| 8.710,00| 9.463,00|10.020,00| 3.597,63| 3.513,00
(Sé’rm";res 10.059,77 [ 12.122,00 | 12.125,00 | 13.650,00 | 14.350,00 | 10.869,78 | 10.916,00
Xlﬁgj:ézscao -3.414,44 | -3.414,00 | 3.414,00 | -4.187,00 | -4.330,00 | -7.272,15 | -7.403,00
Marcas, Direi- 3795 3800 3800 4000| 42,00 0,00 0,00
tos e Patentes

Fonte: Demonstra¢des Contabeis - UnB (2025)

A analise das demonstracdes contabeis da UnB, no periodo de 2018 a 2024,
revela que os resultados obtidos pela instituicdo ndo estdo plenamente refletidos sob
a otica contabil. O balango patrimonial indica uma certa estabilidade nos investimentos
em ativos adquiridos, com destaque para os softwares, mas evidencia uma lacuna
significativa na contabilizagdo dos ativos intangiveis desenvolvidos internamente. Em
2024, por exemplo, o saldo bruto de ativos intangiveis alcangcou R$ 10.916.000,00, no
entanto, apds a dedugao das amortizagdes acumuladas, no valor de R$ 7.403.000,00,
o saldo liquido registrado foi de apenas R$ 3.513.000,00.

As notas explicativas das demonstragdes contabeis do periodo indicam que os
ativos intangiveis registrados se referem principalmente a softwares adquiridos, cuja
evidenciagao contabil pode ser feita por meio de notas fiscais e documentos
comprobatérios, o que a contabilidade classifica como ativos intangiveis adquiridos,
de mais facil identificacdo e mensuragéo de valores.

No entanto, ndo ha informacdes sobre critérios para a mensuragao de ativos
intangiveis desenvolvidos internamente, como patentes. Um exemplo é que o saldo
contabilizado em "Marcas, Direitos e Patentes Industriais”, que era de R$ 37.950,00
em 2018 e chegou a R$ 42.000,00 em 2022, foi zerado em 2023, sem justificativas
detalhadas nas notas explicativas. Porém, nao é possivel afirmar que se trata de ativos
intangiveis gerados internamente.

As demonstragbes contabeis da UnB ndo evidenciam, até o momento, a
aplicagao dos critérios definidos no MCASP (2024 ) para o reconhecimento dos ativos
intangiveis gerados internamente, apesar do volume expressivo de propriedade
intelectual existente na instituicdo. De acordo com o MCASP, esse tipo de ativo s6

pode ser registrado apods a fase de pesquisa, desde que sejam atendidos critérios



Programa de Pos-Graduacdo em Propriedade Intelectual e Transferéncia de 43
e () == Tecnologia para a Inovacdo da Universidade de Brasilia
fec UnB PROFNIT/UnB

como a viabilidade técnica, o potencial de geracao de beneficios e a possibilidade de
mensuragao dos custos a partir da fase de desenvolvimento.

E importante, contudo, reconhecer algumas limitacdes. A auséncia de registro
pode estar relacionada a dificuldade de identificar e mensurar as despesas e custos
associados, respectivamente, as fases de pesquisa e desenvolvimento, o que
compromete o atendimento aos requisitos normativos para o reconhecimento contabil.
Além disso, quando ha registros, o teste de impairment deve ser compreendido como
um indicativo de redug¢do do valor recuperavel do ativo, e ndo como uma forma de
refletir no balango patrimonial o valor de mercado da tecnologia protegida.

As demonstragdes contabeis da UnB em 2022 ja reconhecem a necessidade
de implementar e adequar metodologias e rotinas relacionadas a custos, ativos
intangiveis (marcas e patentes), ativos culturais e transparéncia, demonstrando o
reconhecimento institucional da relevancia da evidenciagdo contabil desses ativos
(UnB, 2022). No entanto, até 2024, nenhuma mudancga efetiva foi observada nas
demonstracdes contabeis.

A mensuragdo inicial dos ativos intangiveis gerados internamente deve,
conforme estabelecido pelas normas contabeis, ocorrer com base no critério de custo,
sendo permitido o reconhecimento contabil apenas a partir da fase de
desenvolvimento, quando atendidos os requisitos normativos. Despesas relacionadas
a fase de pesquisa, mesmo que resultem em inovacao, nao sdo passiveis de ativagao
e devem ser tratadas como despesa do exercicio. Apesar disso, as demonstracoes
contabeis e as notas explicativas da UnB nao apresentam informagdes sobre a
existéncia de metodologias voltadas a mensuragéo ou gestao de custos relacionados
aos ativos intangiveis desenvolvidos internamente. Observa-se que a maior parte das
informagdes contabeis divulgadas permanece concentrada na execugao
orgcamentaria, como foco em despesas com pessoal, contrato de servigos e
investimentos em infraestrutura. Nao ha, até o momento, indicios de um modelo
estruturado de gestdo de custos que permita capturar e evidenciar os dispéndios
elegiveis para fins de reconhecimento contabil de ativos intangiveis, conforme exigido
pelas normas contabeis.

Outro ponto relevante é que, embora as notas explicativas das demonstracoes
contabeis abordem as Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPDs) — despesas que

impactam o patriménio da universidade —, ndo ha mencgao a critérios de custeio que
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permitam avaliar e mensurar o impacto financeiro dos ativos intangiveis desenvolvidos
internamente.

A partir de 2023, algumas iniciativas relacionadas a gestdo de custos
comecgaram a apresentar resultados. O Relatorio de Gestdo da UnB destacou a

seguinte medida:

A Coordenadoria de Transparéncia, Gestdo Financeira e Custos (CTGC),
vinculada ao DAF/DCF, adotou a utilizagao integral dos dados do Sistema de
Informacgdes de Custos do Governo Federal (SIC). O uso do SIC possibilitara
a padronizagdo das informagbes ao longo dos anos, proporcionando uma
visdo mais abrangente e detalhada dos gastos publicos, com uma analise
mais precisa e fundamentada" (UnB, 2023, p. 121).

Essa lacuna na evidenciagdo de ativos intangiveis gerados internamente
reforca a necessidade de avangos na estrutura contabil da UnB para garantir a
transparéncia e conformidade com as normas contabeis; permitindo, inclusive,
avangar na mensuragao dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento.
Entretanto, esse avanco apresenta aspectos na determinagao de fatores que podem
facilitar ou dificultar as praticas contabeis internas.

Nesse cenario, as notas explicativas podem funcionar como ferramenta
complementar de transparéncia, ao divulgar informacdes relevantes sobre os ativos
intangiveis desenvolvidos internamente, mesmo que nao reconhecidos formalmente
no balanco patrimonial. A apresentacdo de dados sobre o portfélio de patentes,
softwares e outras tecnologias, bem como seus potencial de geragao de beneficios,
contribuiria para uma visdo mais completa do patriménio intelectual da Universidade,

reforcando a transparéncia e a responsabilidade na gestao publica.

7.3 PROPOSTA DE GUIA DE CONTABILIZAGCAO DE ATIVOS INTANGIVEIS NA
UNB

A propriedade intelectual desempenha um papel estratégico na Universidade
de Brasilia (UnB), conforme demonstrado nos relatérios de gestao, que evidenciam
um numero expressivo de prote¢cdes concedidas a esses ativos. No entanto, apesar
da existéncia de uma estratégia robusta de protecéo, tais ativos nao estao refletidos
nas demonstragcdes contabeis da instituicdo. Essa discrepancia contabil reforca a
necessidade de propor um modelo de contabilizacido, levando em consideracéo os

desafios associados ao reconhecimento contabil de ativos intangiveis de propriedade



Programa de Pos-Graduacdo em Propriedade Intelectual e Transferéncia de 45
e () == Tecnologia para a Inovacdo da Universidade de Brasilia
fec UnB PROFNIT/UnB

intelectual, discutidos na literatura. Além disso, torna-se essencial disponibilizar um
material didatico que esclareca os principais aspectos envolvidos nesse processo, por
meio de um guia pratico. Dessa forma, propde-se a construgdo de um fluxo contabil
para o registro dos ativos intangiveis, acompanhado do desenvolvimento de um guia
orientador. Esse material auxiliara os profissionais da UnB na melhoria dos processos
de contabilizacao.

Um dos principais desafios na contabilizagdo de ativos intangiveis
desenvolvidos internamente consiste em identificar a fase de maturidade tecnologica
em que determinada protecado se encontra, ou seja, se esta na fase de pesquisa ou
na fase de desenvolvimento, conforme a classificagdo estabelecida pelas normas
contabeis.

Nesse contexto, a adogcdo do Technology Readiness Level (TRL) como
ferramenta auxiliar na contabilizacdo pode permitir estabelecer critérios objetivos para
a inclusdo dos ativos intangiveis no balango patrimonial. Essa abordagem pode
proporcionar maior seguranga ao processo contabil, pois evita o reconhecimento
prematuro de tecnologias ainda incertas, além de auxiliar na diferenciacéo entre o que
€ despesa e o que é custo de investimento, conforme critérios contabeis. Na UnB, as
tecnologias protegidas encontram-se distribuidas em diferentes niveis de maturidade
tecnolégica, o que reforca a importancia do uso dessa ferramenta como critério de
avaliacdo. Embora estudos indiquem a ampla utilizacdo do TRL, inclusive em alguns
editais internos da UnB, esse modelo ndo abrange todos os aspectos da gestdo da
inovagcao e ja recebeu criticas na literatura. No entanto, ele pode contribuir
significativamente para um dos principais desafios da contabilizacdo de ativos
intangiveis: a definigho do momento em que os gastos de produgédo deixam de ser
despesas e passam a ser reconhecidos como custos ja na fase de desenvolvimento.

A equipe do Parque Cientifico e Tecnoldgico da UnB (PCTec-UnB) traduziu a
escala TRL, originalmente desenvolvida para o setor aeroespacial, para facilitar sua
aplicacdo em ambientes de inovacgdo. A escala adaptada foi organizada em trés
colunas principais: a primeira refere-se ao estagio de desenvolvimento, que vai desde
a ideacao (TRL 1) até a comprovagao operacional (TRL 9); a segunda indica as
condicbes ambientais da verificagao, especificando o contexto em que a tecnologia
esta sendo validada; e a terceira apresenta o local de desenvolvimento, avaliagao e
aplicagao, determinando onde a tecnologia esta sendo efetivamente desenvolvida e

testada.
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Figura 3 — Escala TRL
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Fonte: Veras e Pereira (2022)

Com base nas informacgdes apresentadas por Veras e Pereira (2022) e as

particularidades da contabilizagdo de ativos intangiveis gerados internamente,

elaborou-se um quadro que relaciona os niveis de maturidade tecnolégica com as

respectivas fases contabeis e os tratamentos patrimoniais aplicaveis. O quadro 3

apresenta essa relacao, evidenciando o tratamento contabil recomendado par cada

estagio, com o objetivo de orientar os gestores e contadores da instituigdo quanto aos

procedimentos adequados de registro patrimonial

Quadro 3 — Utilizagao TRL x Contabilizagdo de Ativos Intangiveis

NiVEL DE MATURIDADE
TECNOLOGICO

FASE DO ATIVO
INTANGIVEL

REGISTRO CONTABIL

TRL-1aTRL-6

Pesquisa

Variagao Patrimonial

Diminutiva/Despesa

TRL-7aTRL-9

Desenvolvimento

Ativo Intangivel

Fonte: Elaboragao propria (2025)

Esse nivel indica que a tecnologia ja foi demonstrada em um ambiente

operacional relevante, proporcionando maior seguranga para seu reconhecimento
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contabil. No entanto, é fundamental destacar que estudos adicionais e analises
internas por pesquisadores e gestores podem ajustar esse critério com base na
experiéncia institucional. Além disso, a decisdo deve considerar a relagdo custo-
beneficio da contabilizagdo para evitar investimentos desnecessarios em tecnologias
imaturas. Na implementagcao desse critério, sugere-se que seja realizada a
padronizagao de metodologias, a adogdo de um sistema informatizado de gestao da
propriedade intelectual e a criagcdo de uma comissao interdisciplinar para monitorar o
processo contabil dos ativos intangiveis.

O uso do TRL permite determinar a maturidade dos ativos, possibilitando uma
avaliagao objetiva do estagio de desenvolvimento e da viabilidade econémica da
tecnologia. Dessa forma, somente os ativos que atenderem aos requisitos técnicos e
normativos serdo registrados no balango patrimonial, minimizando riscos e
aprimorando a qualidade das informagdes contabeis. Além disso, essa abordagem
pode contribuir para a redugao dos custos associados a mensuracgao de tecnologias
imaturas, o aprimoramento da materialidade dos ativos registrados e a melhoria na
transparéncia contabil.

A utilizagdo do TRL como critério auxiliar na contabilizagao de ativos intangiveis
representa um avango na governanga contabil da UnB. Essa abordagem pode permitir
um maior alinhamento entre a gestdo da inovacgao e a contabilidade, proporcionando
transparéncia e confiabilidade na tomada de decisdo sobre o reconhecimento desses
ativos no balanco patrimonial da instituicdo. Com base nessas informacgdes, o proximo
tépico apresentara a proposta de fluxo contabil para a contabilizacdo de ativos

intangiveis de propriedade intelectual na UnB.

7.3.1 Fluxo proposto para Contabilizagdo de Ativos Intangiveis gerados

internamente na UnB

A proposta para o fluxo de contabilizagdo de ativos intangiveis gerados
internamente na Universidade de Brasilia (UnB) envolve quatro unidades institucionais
e segue dois processos principais. Para facilitar a compreenséao, foi elaborado um
fluxograma ilustrativo (Figura 4).
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Figura 4 — Fluxograma de contabilizagcao de Al gerados na UnB
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Fonte: Elaboragao proépria

A primeira unidade é a origem da propriedade intelectual, que pode estar em
laboratdrios, departamentos académicos, unidades externas em parceria com a UnB,
entre outros. A segunda unidade € o NIT/CITT, responsavel pela protegéo intelectual
dos ativos, garantindo seu registro e resguardando os direitos da instituicdo. A terceira
unidade é o NIT/CATI, que analisa os aspectos administrativos e contabeis do ativo
intangivel, dentro da UG NITCDT. Por fim, a quarta unidade é o Decanato de
Administracdo, que, por meio da Diretoria de Contabilidade e Financas, é responsavel
pelo registro patrimonial dos ativos, da mesma forma como ocorre com bens méveis
e imoveis da UnB.

O processo contabil desses ativos ocorre em duas etapas principais. A primeira
consiste na analise do estagio de desenvolvimento da tecnologia e na verificagdo de
sua elegibilidade para reconhecimento contabil, conforme os critérios normativos.
Essa analise ocorre dentro do NITCDT e envolve a avaliagado do nivel de maturidade
tecnoldgica (TRL). Caso o ativo intangivel ndo atinja o nivel de maturidade tecnoldgica

necessario para o inicio do processo de contabilizacdo, recomenda-se que seja
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reavaliado periodicamente, em ciclos anuais ou outro periodo previamente definido, a
fim de verificar sua evolugéo e potencial de reconhecimento futuro.

A segunda etapa refere-se a validagdo documental e ao registro contabil do
ativo, momento em que a tecnologia é formalmente reconhecida no balango
patrimonial da UnB. No entanto, além do reconhecimento, faz-se necessaria a
implementagao de um processo continuo de acompanhamento, envolvendo testes de
recuperabilidade, amortizacédo e definicdo de critérios para a mensuracao futura da
tecnologia. Esses critérios devem considerar a relevancia e aplicabilidade do ativo ao
longo do tempo, bem como a necessidade de baixa contabil nos casos em que a

tecnologia se torne obsoleta ou inviavel para desenvolvimento e comercializagao.

7.3.2 Estrutura da Guia de Contabilizagao de Ativos Gerados Internamente

O Guia de Contabilizagdo de Ativos Intangiveis Gerados Internamente tem
como objetivo fornece diretrizes praticas para a gestdo contabil desses ativos na
Universidade de Brasilia (UnB). Destinado a gestores, pesquisadores e profissionais
da contabilidade. O guia busca alinhar as praticas institucionais as melhores
referéncias académicas e normativas, garantindo conformidade e eficiéncia na
administragao dos ativos intangiveis de propriedade intelectual.

A estrutura do guia esta organizada de maneira sequencial e l6gica, abordando

0s principais aspectos envolvidos na contabilizacdo desses ativos:

1 — Introducgdo: Apresenta o contexto da contabilizagdo de ativos intangiveis na UnB,
sua importancia para a inovagao e a necessidade de um guia para padronizar os

procedimentos contabeis.

2 - Conceitos Fundamentais: Definicdo de ativos intangiveis, suas principais
caracteristicas e diferenciagdo entre ativos adquiridos e gerados internamente.
Também s&o abordados os critérios contabeis de reconhecimento, com base na NBC
TSP 08 e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP).
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3 - Marco Regulatério e Normativo: Apresenta as normas contabeis aplicaveis, a
legislagao relacionada a propriedade intelectual e a politica de inovagao da UnB,

fornecendo a base legal e institucional para a contabilizagdo desses ativos.

4 - Identificagdo e Reconhecimento Contabil: Diretrizes para a identificagao dos ativos
intangiveis gerados internamente e os critérios contabeis para seu reconhecimento,
conforme as normas vigentes. Além disso, apresenta o conceito de maturidade

tecnoldégica como ferramenta auxiliar na contabilizagéo.

5 - Mensuragao de Ativos Intangiveis: Diretrizes para a mensuragao inicial dos ativos,
bem como procedimentos subsequentes, incluindo amortizacdo, teste de

recuperabilidade (impairment) e métodos de avaliagao da propriedade intelectual.

6 - Procedimentos Contabeis para escrituragao: Orientagbes sobre o registro dos
ativos no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e os procedimentos

contabeis necessarios para garantir a correta escrituragao e evidenciagao dos ativos.

7 - Exploracdo Econémica e Tratamento Contabil das Receitas: Abordagem sobre as
formas de monetizacdo dos ativos intangiveis da UnB, incluindo licenciamento,

transferéncia de tecnologia e distribuigdo de receitas.

8 — Apéndice:
A) Fluxograma proposto para contabilizacao;
B) Checklist para contabilizagao de ativos intangiveis gerados internamente na UnB;

C) Exemplo pratico;
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8 CONCLUSAO

A contabilizagdo de ativos intangiveis de propriedade intelectual gerados
internamente em Instituicbes Cientificas, Tecnologicas e de Inovagao (ICTs) publicas
representa um desafio significativo para a gestao e a transparéncia patrimonial e
financeira dessas entidades. A presente pesquisa buscou propor uma alternativa para
enfrentar as dificuldades e limitagdes enfrentadas pela UnB nesse processo, propondo
um modelo de contabilizagdo alinhado as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP).

Os resultados obtidos evidenciaram que, apesar da UnB possuir um numero
expressivo de ativos intangiveis protegidos, como patentes, marcas e softwares,
esses ativos nao sdo devidamente reconhecidos em suas demonstragdes contabeis.
A analise documental demonstrou que a auséncia de um fluxo estruturado entre o
Nucleo de Inovacdo Tecnoldogica (NITCDT) e a contabilidade compromete a
mensuragao e evidenciagdo desses ativos. Além disso, a falta de integragéo entre
inovacao e gestao financeira dificulta a adogao de praticas contabeis adequadas para
registrar e valorizar esses bens imateriais.

Diante desse cenario, esta pesquisa prop0s a criagdo de um guia contabil para
a UnB, com o objetivo de estabelecer diretrizes praticas para a contabilizagado de
ativos intangiveis gerados internamente. O guia apresenta orientacées sobre a
identificacdo, reconhecimento e mensuracdo desses ativos, proporcionando maior
transparéncia na gestdo da inovagdo e alinhando a universidade as exigéncias
normativas. Além de contribuir para a governanga patrimonial da UnB, a proposta
pode ter potencial de ser replicada em outras ICTs publicas que enfrentam dificuldades
semelhantes.

A relevancia deste estudo transcende o contexto da UnB, pois reforca a
necessidade de ICTs aprimorarem seus processos contabeis para garantir maior
conformidade com normas e regulamentos. A evidéncia adequada desses ativos pode
nao apenas melhorar a transparéncia das instituicdes, mas também ampliar o
reconhecimento do valor da inovacao gerada no ambiente académico. Dessa forma,
a pesquisa representa um avango para a contabilidade publica, ao abordar uma
lacuna pouco explorada e propor um modelo aplicavel para a mensuragao de ativos

intangiveis em universidades publicas.



Programa de P6s-Graduacdo em Propriedade Intelectual e Transferéncia de 52
z () == Tecnologia para a Inovacdo da Universidade de Brasilia
: fec UnB PROFNIT/UnB

Ainda assim, esta pesquisa apresenta limitacbes que devem ser consideradas
na interpretacao dos resultados. A primeira limitagao esta no escopo institucional, pois
a investigagdo concentrou-se na realidade da UnB, o que pode restringir a
aplicabilidade da proposta a outras instituigdes. Embora o guia contabil tenha sido
concebido de forma a permitir adaptagdes, a estrutura organizacional e as praticas
contabeis podem variar entre diferentes universidades e ICTs publicas, exigindo
ajustes especificos para cada contexto.

Outra limitagao refere-se a disponibilidade de um sistema interno estruturado
sobre a maturidade tecnologica das propriedades intelectuais desenvolvidas na UnB.
Além das auséncias de informacgdes sistematizadas sobre custos das tecnologias nas
fases de pesquisa e desenvolvimento.

Além disso, esta pesquisa ndo explorou a aplicagao pratica da contabilizagao
de ativos intangiveis na UnB, o que impede a verificagdo empirica do fluxo
desenvolvido e do guia contabil proposto. Embora a fundamentacéo tedrica e a analise
documental tenham embasado a proposta, a validacido do modelo na pratica requer a
implementagdo do fluxo contabil sugerido e a avaliagdo de seus impactos na
governanga patrimonial da universidade.

Por fim, um dos principais desafios enfrentados foi a complexidade da
mensuracao de ativos intangiveis gerados internamente, um problema que persiste
tanto na literatura académica quanto na pratica contabil. Como ndo ha um consenso
sobre a melhor metodologia para o registro contabil desses ativos no setor publico,
futuras pesquisas poderdao aprofundar essa questdo e propor abordagens mais
precisas e viaveis.

Faltou apresentar as limitagdes normativas em, pelo menos, conseguir capturar

de forma adequada os gastos e desembolsos realizados.
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9 PERSPECTIVAS FUTURAS

A presente pesquisa estabeleceu diretrizes para a contabilizagdo de ativos
intangiveis gerados internamente na UnB, culminando na proposta de um guia
contabil para orientar esse processo. No entanto, para que esse modelo se torne
efetivamente aplicavel, estudos futuros devem se concentrar em sua implementacao
pratica na universidade, com o objetivo de avaliar sua viabilidade operacional e os
desafios na adogao das diretrizes propostas.

Uma primeira etapa dessa pesquisa futura pode envolver a aplicagéao
experimental do guia em um conjunto especifico de ativos intangiveis da UnB,
permitindo a verificagdo do fluxo de contabilizagdo sugerido e a adaptagcéo de
processos conforme necessario. Essa implementacao piloto possibilitara identificar
barreiras institucionais, dificuldades na integracdo entre os setores de inovagao e
contabilidade, além de ajustes necessarios nas metodologias de mensuragao e
evidenciagao desses ativos. A partir dessa experiéncia, sera possivel aprimorar o guia
contabil e estruturar um modelo mais robusto, com potencial de replicagdo em outras
ICTs publicas.

Além da implementacdo pratica do guia, outro aspecto fundamental a ser
aprofundado em estudos futuros € o desenvolvimento de um sistema de custos que
facilite a contabilizag&o inicial de ativos intangiveis gerados internamente. A auséncia
de informacdes detalhadas sobre os custos incorridos nas fases de pesquisa e
desenvolvimento representa uma das maiores dificuldades na mensuracao desses
ativos. Atualmente, os registros contabeis da UnB estdo focados na execugao
orcamentaria, o que impede uma avaliagao precisa dos investimentos em inovacao e
da geracao de valor dos ativos intangiveis.

Diante disso, recomenda-se o desenvolvimento de uma metodologia especifica
de custeio para ativos intangiveis, que permita rastrear e consolidar informacdes
financeiras desde as etapas iniciais de pesquisa e desenvolvimento até a possivel
comercializacao ou licenciamento da propriedade intelectual. Esse sistema deve ser
integrado aos processos administrativos e contabeis da universidade, garantindo que
os gastos com inovacgao sejam registrados de maneira estruturada e possam servir de

base para o reconhecimento contabil dos ativos intangiveis.
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APENDICE A — MATRIZ FOFA (SWOT)

Ajuda Atrapalha

Fraguezas

Acesso as informagtes sobre a Auséncia de informagies quanto a
protegae de ativos intangiveis maturidade tecnologica das
gerenciados pelo NITICDT produgoes intelectuais UNB.
E Atuagio direta no Nicleo de Inovagdo Auséncia de sistemas de valoragao
] Tecnologica {NIT/CDT) em relagdo a das propriedades intelectuais da UNE
c contabilizagao dos atives intangiveis
- Auséncia de um sistema interno de
informagoes contabeis e gerenciais.
Oportunidades Ameagas
Exigéncia de registro contabil dos Baixa produgdo de pesquisa sobre o
ativos intangivel em recentes tema “nacional e internacional™
o auditorias da Controladoria Geral da
- Unide (CGU) Auséncia de registro contabil de
E ativos intangiveis de propriedade
= Convergéncia da Contabilidade intelectual por outras IF 5
1] Aplicada ao Setor Publice as Normas

Confabeis Internacionais {IFR5)

Fonte: Elaboragao prépria (2025)



Programa de Pos-Graduacdo em Propriedade Intelectual e Transferéncia de 60
(4 @ “ Tecnologia para a Inovacdo da Universidade de Brasilia
PROF? f{'” feC UnB PROFNIT/UnB

APENDICE B - MODELO DE NEGOCIO CANVAS

CANVAS: PROPOSTA PARA CONTABILIZAGAO DE ATIVOS INTANGIVEIS DE
PROPRIEDADE INTELECTUAL

Instituigtes
MUPITEL - Federais da -
Pesquizas Ensino que Instituictes
Registra Contabil contabilizdo Federais da
propriedades Ensino Superior
Mivel de intelachais
Maturidads
ot Tecnologica
Professor da Pacote M5 -
FACE Office Plataforma WER
— Acessoa
sistermas intemos
do WUMTEC
Aremunesacao Recursos da
COMo senddar propria
plblce que atua Linkersidade de
diretamento no Brasilia
temnia da =]

Fonte: Elaboragéo prépria (2025)
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ARTIGE ORIGINAL

Relacio entre ativos intangiveis, propriedade intelectual e

registro contabil

Tverton José Fernandes'; Roberto Campos da Rocha Miranda®; Talite Souza Carmo *

Cemn Cirsr

FEBMANDES, Irerton JTowé: CARMO,
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da Focka. Belardo suivs ahoos ISangi e
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n.5E23-5845, 1024

Iritps:doLorg 106141 L rsc 202484517

DOT: 1005040 1rec202484817

Area do canhecimento: Interdisciplizar

Resumo

Ecte ariigo apresenta a relacdo emire o5 temmos aiovos intangiveis e
proariedade intelectual po contexio do registro contabil, identificando as
formas como esses elememfor se inferagem na pesquisa acadSmica.
Valendo-se de uma revizdo sisterndtica que comtempla a pesquisa dos
fBrmos em Tes idiomas — porigaes, ingles e espanbel - no periode de 10
anes (2013 2 20231 nas bases de dados, Google Académico ® e Periodicos
Capes (varias basss). Dos 144 registros levantades, 9 atenderam os
critéries de selegdo: imteragic emTe o5 termeos. relevincia pama estados
fafaros, gapr na literatuza sobre o assunto. Os resultados mdicam que ha
25paco Para ApTimoramenta de wormas contabeds (com possivel indicagho
& novos Hpos de demenstragdes) para registro de atvos intangiveis de
propriedade  intelecmaal bem como necessidade de imtamente de
especificidades difsrenciadac emere setor privado e piblico.

Relationship between intangible assets, intellectual

property and accounting records

Abstract

This article present the relationship between the terms mtangible assets and mtellectual

property in the coentext of accounting records, identifying the ways mm which these

elements mferact mn academic research. Using a systematic review that includes

researching terms in three languages — Portuguese, English and Spanish — over a period
of 10 years (2013 to 2023) and in the databases, Google Scholar ® and Pericdicos
Capes (several databases). Of the 144 records collected, 9 met the selection criteria:
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