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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO: ATUALIZAGAO DA LEI DIREITOS
AUTORAIS - Analise comparada dos Projetos de Lei (PLs) em tramitagao e que
buscam modernizar e compatibilizar a Lei de Direitos Autorais brasileira aos
tempos das redes sociais.

CONCLUSIVE TECHNICAL REPORT: COPYRIGHT LAW UPDATE - A comparative
analysis of the bills currently under consideration that seek to modernize and bring Brazilian
Copyright Law into line with the social media era.

RESUMO

No Congresso Nacional brasileiro hoje tramitam diversos projetos de lei que tém como
objetivo a atualizagdo e modernizagédo da Lei de Direitos Autorais e sua adequagéao
ao chamado ambiente digital e de redes sociais. O presente Relatério Técnico foi
elaborado com o objetivo de apresentar os principais aspectos do movimento
regulatério que tem como foco as redes sociais e seus reflexos na Lei de Direitos
Autorais. Foram analisados o Projeto de Lei n° 2630/2020, que institui a Lei Brasileira
de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet; o Projeto de Lei n°
2120/2023, que institui o Marco Legal das Plataformas Digitais (MLP); o Projeto de Lei
n® 592/2023, que visa proteger a personalidade digital das pessoas naturais e a
liberdade de expressdo na internet; o Projeto de Lei n° 2370/2019 (e seu
Substitutivo/2023), que altera a legislagao sobre direitos autorais; e o Projeto de Lei
n® 1.672/2021, que altera, atualiza e consolida a legislagdo sobre direitos autorais.
Conclui-se que, embora haja o consenso quanto a necessidade de modernizacéo da
legislacdo, é complexa a tarefa de se adequar a Lei de Direitos Autorais ao contexto
contemporaneo de sociedade digital e redes sociais, pois 0 tema em muito extrapola
o ambito do préprio direito autoral, repercutindo em institutos juridicos caros e
sensiveis para o direito civil e, em especial, para o direito constitucional, colocando
em tenséo direitos e garantias fundamentais, e que o grande desafio é criar um debate
democratico e razoavel para a construgdo de um arcaboucgo juridico que seja
efetivamente moderno e adequado para se proteger os direitos autorais de um lado e,
de outro, para se fomentar a criacao intelectual, a diversidade cultural e a garantia a
liberdade de expressao.

Palavras-chave: Redes Sociais; Obra Intelectual; Direito autoral; Internet, Projeto de
lei.

ABSTRACT

The internet and social media have radically transformed the way intellectual works,
especially music and audiovisual works, are disseminated and accessed. Several bills
are currently being considered in the Brazilian National Congress aimed at updating
and modernizing the Copyright Law and adapting it to the so-called digital and social
media environment. This Technical Report was prepared to present the main aspects
of the regulatory movement focused on social media and its impact on the Copyright
Law. The following were analyzed: Bill No. 2630/2020, which establishes the Brazilian
Internet Freedom, Responsibility, and Transparency Act; Bill No. 2120/2023, which
establishes the Legal Framework for Digital Platforms (MLP); Bill No. 592/2023, which
aims to protect the digital identity of individuals and freedom of expression on the
internet; Bill No. 2370/2019 (and its Substitute Bill/’2023), which amends copyright
legislation; and Bill No. 1672/2021, which amends, updates, and consolidates
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copyright legislation. The conclusion is that, although there is consensus on the need
to modernize the legislation, adapting the Copyright Law to the contemporary context
of digital society and social networks is complex. This is because the issue goes far
beyond the scope of copyright itself, impacting costly and sensitive legal institutions
within civil law and, especially, constitutional law, placing fundamental rights and
guarantees in tension. The great challenge is to create a democratic and reasonable
debate to build a legal framework that is effectively modern and adequate to protect
copyright, on the one hand, and, on the other, to foster intellectual creation, cultural
diversity, and guarantee freedom of expression.

Keywords: Social media; Intellectual Work; Copyright; Internet, Bill.
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1 INTRODUGAO

A internet e as redes sociais transformaram radicalmente o modo como hoje
sdo difundidas e acessadas as obras intelectuais, especialmente as musicas e as
obras audiovisuais.

No Congresso Nacional brasileiro hoje tramitam diversos projetos de lei que
tém como objetivo a atualizacdo e modernizagédo da Lei de Direitos Autorais e sua
adequacdo ao chamado ambiente digital e de redes sociais. E o caso, por exemplo,
do PL n®2370/2019, do PL n® 1.672/2021, e do PL n°® 592/2023. Mas além desses, ha
também diversos outros projetos de lei que, apesar de ndo terem como objetivo
especifico a Lei n® 9.610, de 1998, (Lei de Direitos Autorais), indicam tendéncias
normativas ou até mesmo podem, de forma incidental, repercutir na tutela dos direitos
autorais.

Considerando-se esse movimento de regulacdo no Brasil e no mundo, que
intentam adequar o direitos autorais ao contexto moderno de sociedade digital e redes
sociais e os reflexos diretos e indiretos para o sistema do direito autoral, o Escritério
Oliveira Advogados, que atua na Capital Federal e que possui o planejamento
estratégico de expandir sua atividade de consultoria e assessoramento juridico na
area da propriedade intelectual, declarou o seu apoio ao tema de pesquisa proposto
por esta discente, bem como o interesse na elaboracdo de um Relatério Técnico
objetivando a analise dos Diversos projetos de lei que hoje tramitam no Congresso
Nacional e buscam adequar a legislagao brasileira, em especial a Lei de Direitos
Autorais e avaliar os desafios e reflexos que os referidos projetos terdo sobre o

sistema vigente de tutela dos direitos autorais, caso aprovados.

2. DESENVOLVIMENTO

A Constituicdo Federal, no inciso XXVII de seu art. 5° estabelece que aos
autores pertence o direito exclusivo de utilizagao, publicagdo ou reprodugao de suas
obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar. Essa & base
constitucional que, assim como a cultura, tem sua origem e desenvolvimento ligada
ao processo de evolugdo social e juridico.

A nivel infraconstitucional, os direitos autorais ja fizeram parte do

macrossistema do direito civil e eram regulados pelo Cédigo Civil de 1916, no Titulo
7
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Il (Da propriedade), Capitulo VI (Da propriedade literaria, cientifica e artistica), entre
os artigos 649 a 673.

Atualmente, dentro do contexto especifico da Propriedade Intelectual, os
direitos autorais sdo regulados pela Lei n® 9.610, de 1998, conhecida popularmente
como Lei de Direitos Autorais (LDA). Esta lei também engloba os chamados direitos

conexos, que tutelam, por exemplo, os direitos dos intérpretes ou executantes.

2.1 CONSIDERAGCOES INICIAIS ACERCA DA LEI DE DIREITOS AUTORAIS - LEI
N°9.610, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

A Lei n® 9.610, Lei de Direitos Autorais (LDA) entrou em vigor em 1998, em
um periodo de transi¢cao tecnoldgica impulsionado pelo advento da internet e nao foi
capaz de retratar e apresentar solugdes para as questdes que hoje se apresentam
como desafios para a tutela dos direitos autorais na era digital.

Ha quem diga que a referida lei ja nasceu velha, pois ja na década de 1990, a
internet comecava a se popularizar e a disponibilizar seus primeiros servigos por meio
da World Wide Web (www).

[...] nossa Lei de Direitos Autorais e a Lei do Software, de 1998, deixaram de
aproveitar a oportunidade para enfrentar problemas que viriam a tornar-se
pungentes nos anos seguintes a sua promulgacéo.

[...]

Como resultado disso, questdes cruciais — como, por exemplo, a
responsabilidade dos provedores de acesso a internet, a privacidade, os
direitos de uso legitimos de informagdes na internet, a responsabilidade dos
prestadores de servigos online, os incentivos a cultura nacional, a criagao de
um regime suficientemente diferenciado para a prote¢ao ao soffware que o
torne distinto do modelo de protecao do direito autoral atualmente empregado
e, sobretudo, a protegao aos bens intelectuais e ao patriménio cultural local
em face dos avangos e das pressdes cada vez maiores exercidos no ambito
da globalizagdo — ficaram de fora de textos legais que naturalmente as
abrigariam (Lemos, 2005, p. 96-97).

Fato interessante a se destacar é que, quando da edicdo da Lei 9.610, de 1998,
a Organizagdao Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI - The World Intellectual
Property Organization, WIPO) ja havia editado dois importantes tratados relativos a
produgdo no contexto digital, os quais poderiam ter sido incorporados a legislagao
brasileira.

O primeiro deles foi o Tratado sobre Direito de Autor (1996):

[...] conhecido como TODA (ou WCT por sua sigla em inglés), € o primeiro
Tratado da OMPI dedicado aos direitos autorais no meio digital. Tendo por
base as principais disposicées da Convengao de Berna, o Tratado estipula
notadamente o seguinte: ¢ Confere de maneira explicita protecdo a
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programas de computador e bancos de dados; * Reconhece um direito,
especifico ao meio digital, de disponibilizar obras que se destinam a modos
“sob demanda” e a outros modos interativos de acesso; bem como -
Proporciona uma estrutura para criadores e detentores de direitos utilizarem
instrumentos técnicos com vista a protegdo das suas obras e a salvaguarda
de informagé&o acerca do respectivo uso (OMPI, 2017, p. 18).

O segundo foi o Tratado sobre Prestagcbes e Fonogramas (1996):

[...] conhecido como WPPT, foi elaborado no mesmo espirito do WCT, no
sentido de que é voltado para direitos conexos no meio digital. Outorga a duas
categorias de detentores de direitos — intérpretes e produtores de gravacgdes
musicais — ferramentas de transagao que lhes permitam negociar com novas
plataformas e distribuidores digitais (OMPI, 2017, p. 19).

Diferentemente do que ocorreu no Brasil, nos Estados Unidos entrou em vigor,
jaem 1998, a Lei dos Direitos de Autor no Milénio Digital (Digital Millennium Copyright
Act - DMCA), com o propodsito de implementar os dois tratados aprovados pela OMPI
em 1996.

A Lei de Direitos Autorais brasileira, quando de sua edigdo, em 1998, diante
do contexto social e tecnoldgico de sua época, ndo foi capaz de retratar e apresentar
solugdes especificas para questdes que hoje se apresentam como desafios a tutela
dos direitos autorais, sobretudo diante do avango tecnolégico e da ascensao das
plataformas digitais e redes sociais.

No Brasil, as controvérsias relacionadas a responsabilidade civil dos
provedores de aplicagbes de internet, como € o caso das plataformas digitais e redes
sociais, tém sido solucionadas pelos tribunais com o fundamento na LDA e nos termos
do Cadigo Civil de 2002 (Lei n°® 10.406, de 2002), base normativa da responsabilidade
civil no Pais. Este ultimo, como ja destacado anteriormente, adota como regra a
responsabilidade civil subjetiva, exigindo a comprovacdo de culpa para a
caracterizacao do dever de indenizar.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu, no Recurso
Especial (REsp) 1.512.675-MG/STJ, sobre demanda que buscava responsabilizar
civiimente o Google Brasil Internet Ltda pela comercializagéo ilegal de obras

intelectuais de terceiros (videos pirateados) por meio de sua rede social Orkut:

2. Em se tratando de provedor de internet comum, como os administradores
de rede social, ndo é dbvia a inser¢do de sua conduta regular em algum dos
verbos constantes nos arts. 102 a 104 da Lei de Direitos Autorais. Ha que
investigar como e em que medida a estrutura do provedor de internet ou sua
conduta culposa ou dolosamente omissiva contribuiram para a violagao de
direitos autorais (Brasil, 2015).

Além do entendimento firmado naquele tribunal superior, segundo o qual a

responsabilizacdo dos provedores de aplicacédo € de natureza subjetiva — ou seja,
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exige a comprovacao de culpa -, a jurisprudéncia do STJ também acolheu, no Recurso
Especial (REsp) n° 1.337.990/SP, o sistema de notice and takedown. Nesse modelo,
basta a notificagao do titular do direito lesado para se impor ao provedor de aplicacéo
ou administrador de rede social o dever de retirada do conteudo que viole direitos,

independentemente de sua natureza.

4. Impossibilidade de se impor ao provedor a obrigagdo de exercer um
controle prévio acerca do conteudo das informagbes postadas no site por
seus usuarios, pois constituiria uma modalidade de censura prévia, o que nao
é admissivel em nosso sistema juridico.

5. Ao tomar conhecimento, porém, da existéncia de dados ilicitos em "site"
por ele administrado, o provedor de internet tem o prazo de 24 horas para
remové-los, sob pena de responder pelos danos causados por sua omissao.
(Brasil, 2014).

Assim, no Brasil, o apelo para que se promova uma reforma na atual Lei de
Direitos Autorais é antigo e tem se intensificado com o avang¢o da Reforma do Cédigo
Civil brasileiro, que tera como um dos pontos de inovacgao legislativa, a adequagao do
atual Codigo e, em especial, do instituto da responsabilidade civil ao chamado direito
digital, e de outros projetos que buscam a atualizagdo e a adequacéao da legislagéo
brasileira ao contexto atual.

Em 2010, por exemplo, o Ministério da Cultura submeteu a consulta publica um
Anteprojeto de Lei que buscava essa modernizacao. O seu arquivamento evidenciou
a existéncia de um grande conflito ideolégico acerca da real finalidade do direito
autoral e da sua interacdo com outros direitos, em especial em relagao direito de
acesso a cultura.

O Anteprojeto do Ministério da Cultura, trazia em seu texto, por exemplo, no

paragrafo unico de seu artigo 1°, 32 versao, que:

A interpretagao e a aplicagao desta Lei atenderao as finalidades de estimular
a criacao intelectual e a diversidade cultural e garantir a liberdade de
expressao e orientar-se-ao pelos ditames constitucionais de protecao
aos direitos autorais em equilibrio com os demais direitos fundamentais
e os direitos sociais (Liguori Filho, 2016, p. 175).

O Anteprojeto também trazia dispositivos que versavam, ainda que num
contexto limitado, sobre a digitalizagdo de obras.

A Camara dos Deputados também analisou o Projeto de Lei n® 3133, de 2012,
de autoria do Deputado Nazareno Fonteles (PT-Pl), que também tinha por objetivo
adaptar a Lei 9.610, de 1998, as tecnologias digitais, utilizadas para a veiculagao de
obras intelectuais (livros, musicas, pecgas teatrais, filmes, entre outras). Projeto que

10
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também foi arquivado’.

2.2 A REFORMA DOS DIREITOS AUTORAIS NO BRASIL: PROJETOS DE LEI EM
TRAMITACAO NO CONGRESSO NACIONAL

Nessa parte, o presente Relatério teve como foco principal a analise dos
projetos de lei que tém repercussao direita com o tema da atualizagdo e modernizagao
da Lei de Direitos Autorais para fins de adequagao aos tempos de sociedade digital e
redes sociais. No entanto, também é relevante analisarmos os projetos de lei que,
apesar de nao terem como objetivo especifico a Lei n® 9.610, de 1998 (Lei de Direitos
Autorais), indicam tendéncias normativas ou até mesmo podem, de forma incidental,
repercutir na tutela dos direitos autorais. Motivo pelo qual destacamos, primeiramente,
o Projeto de Lei n® 2630/2020 e o Projeto de Lei n°® 2120/2020, que n&o tem como

objetivo a alteragdo da Lei de Direitos Autorais, mas que podem sobre ela repercutir.

2.2.1 Projeto de Lei n° 2630/2020 - PL das Fake News

O Projeto de Lei n°® 2.630/2020, que ficou nacionalmente conhecido como PL
das Fake News, busca instituir a Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e
Transparéncia na Internet, estabelecendo normas para provedores de redes sociais e

de servigos de mensageria privada, inclusive aquelas sediadas no exterior.

Art. 1° Esta Lei, denominada Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e
Transparéncia na Internet, estabelece normas, diretrizes e mecanismos de
transparéncia para provedores de redes sociais e de servicos de mensageria
privada a fim de garantir seguranga e ampla liberdade de expressao,
comunicagao e manifestagao do pensamento.

§ 1° Esta Lei ndo se aplica aos provedores de redes sociais e de servigos
de mensageria privada que ofertem servicos ao publico brasileiro com
menos de 2.000.000 (dois milhdes) de usuarios registrados, para os quais
as disposicoes desta Lei servirdo de parametro para aplicacdo de programa
de boas praticas, com vistas a adogdo de medidas adequadas e
proporcionais no combate ao comportamento inauténtico e na transparéncia
sobre conteudos pagos.

§ 2° O disposto no caput aplica-se, inclusive, aos provedores de redes
sociais e de servigos de mensageria privada sediados no exterior, desde
que ofertem servigo ao publico brasileiro ou que pelo menos uma integrante
do mesmo grupo econdmico possua estabelecimento no Brasil.

(Brasil, 2020).

Apesar de nao ter como objetivo a alteragdo da Lei de Direitos Autorais, o

! Agéncia Camara de Noticias.
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Projeto de Lei n°® 2.630/2020 tem potencial de repercussao indireta na LDA, além de
indicar tendéncias acerca da implementacao de sistemas de notificagcéo e retirada de
conteudos que violem direitos e da responsabilizagao civil dos provedores de servigos
midias e redes sociais.

O PL n° 2630/2020, prevé, por exemplo:

(i) em seu art. 6°, que os provedores de redes sociais e de servigos de
mensageria privada deverdo vedar o funcionamento de contas inauténticas e de
contas automatizadas n&o identificadas como tal e adotar medidas para proteger a

liberdade de expressao e o0 acesso a informacao.

Art. 6° Com o objetivo de proteger a liberdade de expressdo e o acesso a
informacgéo e fomentar o livre fluxo de ideias na internet, os provedores de
redes sociais e de servicos de mensageria privada, no ambito e nos limites
técnicos de seu servigo, devem adotar medidas para: | — vedar o
funcionamento de contas inauténticas; Il — vedar contas automatizadas nao
identificadas como tal, entendidas como aquelas cujo carater automatizado
nao foi comunicado ao provedor de aplicagéo e, publicamente, aos usuarios;
e lll — identificar todos os conteudos impulsionados e publicitarios cuja
distribuicdo tenha sido realizada mediante pagamento ao provedor de redes
sociais.

(Brasil, 2020).

(i) em seu art. 12, os procedimentos de moderacéo, para fins de notificacédo e
remocgao de conteudos ilicitos, por meio dos quais os provedores deverao garantir o
direito de acesso a informacao e a liberdade de expressdo de seus usuarios e

disponibilizar mecanismos de recurso e devido processo ao usuario denunciado.

Art. 12. Os provedores de aplicagao de internet submetidos a esta Lei devem
garantir o direito de acesso a informacao e a liberdade de expressao de
seus usuarios nos processos de elaboragao e aplicagdo de seus termos de
uso, disponibilizando mecanismos de recurso e devido processo.

§ 1° Em caso de denuncia ou de medida aplicada em funcéo dos termos de
uso das aplicagbes ou da presente Lei que recaia sobre conteddos e contas
em operagao, o usuario deve ser notificado sobre a fundamentagao, o
processo de anadlise e a aplicagdo da medida, assim como sobre os
prazos e procedimentos para sua contestagao.

§ 2° Os provedores dispensardo a notificagdo aos usuarios se verificarem
risco:

| — de dano imediato de dificil reparagao;

Il — para a seguranca da informagéo ou do usuario;

lIl — de violacdo a direitos de criangas e adolescentes;

IV — de crimes tipificados na Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989;

V — de grave comprometimento da usabilidade, integridade ou estabilidade
da aplicacéo.

(Brasil, 2020).

(i) em seu art. 13, que os provedores de redes sociais devem produzir
relatérios de transparéncia sobre procedimentos e as decisdes de tratamento de

conteudos gerados por terceiros no Brasil;
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(iv) em seu art. 30, que os provedores de redes sociais e de servigos de
mensageria privada poderdo criar instituicAo de autorregulagcdo voltada a

transparéncia e a responsabilidade no uso da internet, com as seguintes atribuigdes:

Art. 30. Os provedores de redes sociais e de servigos de mensageria privada
poderdo criar instituicho de autorregulagdo voltada a transparéncia e a
responsabilidade no uso da internet, com as seguintes atribui¢des:

| — criar e administrar plataforma digital voltada a transparéncia e a
responsabilidade no uso da internet, que contenha regras e procedimentos
para decidir sobre a adogcdo de medida informativa, atendendo ao disposto
nesta Lei;

Il — assegurar a independéncia e a especialidade de seus analistas;

[l — disponibilizar servigo eficiente de atendimento e encaminhamento de
reclamacoes;

IV — estabelecer requisitos claros, objetivos e acessiveis para a participagao
dos provedores de redes sociais e servigos de mensageria privada;

E'B"Easn, 2020).

O processo legislativo do Projeto de Lei n° 2.630/2020 tem suscitado debates
intensos em torno de alguns pontos muito sensiveis juridicamente, pois apesar da
indicacdo expressa de que seu objetivo é garantir a liberdade de expresséo, ha o
receio de que a referida regulamentacao, em verdade, crie um cenario de excesso de
notificacdes, bem como o receio de que a responsabilizacdo dos provedores fomente
a adogao de mecanismos de filtragem que, na pratica, funcionem como instrumentos
de censura prévia e promovam remog¢ao indevida de conteudos, alcangando,
inclusive, aqueles que, no contexto dos direitos autorais, sédo legitimados pela Lei n°

9.610, de 1998, como € o caso das criticas (Art. 46) e parddias (art. 47).

2.2.2 Projeto de Lei n° 2120/2023 — O Marco Legal das Plataformas Digitais (MLP)

O PL n° 2120/2023 busca instituir o Marco Legal das Plataformas Digitais
(MLP) e estabelecer normas e diretrizes para garantia da liberdade, responsabilidade
e transparéncia na internet, bem como a garantia dos direitos dos usuarios na internet,
incluindo a protecéo integral e prioritaria das criangas e adolescentes.

Na justificativa apresentada pelo autor do projeto, destacou-se a necessidade
de, mesmo ja se tendo em vigéncia o MCI, regular-se “determinados tipos de
provedores de aplicagdo, como as plataformas digitais de redes sociais, mensagem e

ferramentas de busca” (Brasil, 2023).

2.2.2.1 Imposigao de obrigagdes para as plataformas
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O PL n° 2120/2023 prevé a criagcdo de uma série de obrigacdes para as
plataformas digitais, tais como:
(i) o dever de disponibilizar mecanismos para notificagcbes enviadas pelos

usuarios, adotando-se o sistema do notice and takedown.

Art. 5° As plataformas digitais deverado criar mecanismos que permitam a
qualquer usuario notifica-los, de forma justificada, da presenca, em seus
servicos, de praticas contrarias aos termos de uso do servigo.

§1° O mecanismo de que trata o caput devera estar em local de facil acesso
e utilizagédo e, sempre que possivel dentro dos limites técnicos dos servigos,
vinculada a todas as publicagbes de terceiros.

[...]

(Brasil, 2023).

(ii) o dever de representacao no Brasil e de atendimento as leis brasileiras;

Art. 6° As plataformas digitais deverdo nomear representante no Brasil.
Paragrafo unico. A representagao referida no caput deve ter plenos poderes
para:

| — responder perante as esferas administrativa e judicial,

Il — fornecer as autoridades competentes as informagdes relativas ao
funcionamento, as regras proprias aplicaveis a expressio de terceiros e a
comercializagédo de produtos e servigos da plataforma;

Il - cumprir as determinagdes judiciais, observados os limites técnicos de
cada plataforma digital; e

IV — responder a eventuais penalizagdes, multas e afetagbes financeiras em
que a empresa possa incorrer, especialmente por descumprimento de
obrigacdes legais e judiciais, nos limites da Lei n°® 13.874/19.

(Brasil, 2023).

(iii) o dever de cooperagdo com autoridades competentes. Cooperagao que
inclui canal de comunicagdo direta, cumprimento célere de decisdes judiciais,

compartilhamento de informagdes por ocasido de investigacdes criminais.

Art. 7°. As plataformas deverdo estabelecer ponto Unico de contato que
permita a comunicagao direta, inclusive por via eletrénica, com as autoridades
policiais e judiciarias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, a fim de
facilitar o intercambio de informagcbes que possibilite a prevengdo e
identificagcao da autoria e damaterialidade dos crimes previstos neste artigo.
Art. 8°. As decisbes judiciais que determinarem a remocdo imediata de
conteudo ilicito que tenha causado dano a que se refere esta Lei, deverao ser
cumpridas pelas plataformas no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas, sob
pena de multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) até R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais), por hora de descumprimento, a contar do
término da vigésima quarta, apds o recebimento da notificagao.

Art. 9° As plataformas digitais cooperardo com as autoridades de
investigacao criminal compartilhando informagdes, quando acreditarem, de
boa-fé, que ha um crime que envolva risco iminente de morte para qualquer
pessoa.

Paragrafo unico. Os representantes das plataformas digitais que informarem
as autoridades de investigagdo criminal, nos termos deste artigo, ficardo
isentos de responsabilidade criminal decorrente da comunicagéo.

(Brasil, 2023).

(iv) o combate a contas automatizadas nao identificadas.
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Art. 10. Com o objetivo de proteger a liberdade de expresséo, o acesso a
informagédo e fomentar o livre fluxo de ideias na internet e resguardar os
direitos dos usuarios,

inclusive de praticas abusivas, ilicitas ou fraudulentas, as plataformas digitais
devem,

no ambito dos seus servigos:

| - restringir o funcionamento de contas automatizadas nao identificadas
publicamente como tal; e

Il - disponibilizar meios para permitir que o usuario da conta automatizada a
identifique publicamente como tal.

Paragrafo unico. As plataformas devem adotar medidas técnicas que
viabilizem a identificagdo de contas que apresentem movimentagao
incompativel com a capacidade humana, devendo informa-las em seus
termos de uso.

(Brasil, 2023).

(v) dever de guarda de dados indisponibilizados. O objetivo é a custddia dos

dados para fins de instru¢cdo de processos judiciais e administrativos.

Art. 11. As plataformas digitais deverao guardar, pelo prazo de um ano, a
partir da remogao ou desativagao:

| - conteudo que tenha sido indisponibilizado ou cujo acesso tenha sido
desativado como consequéncia aos deveres estabelecidos por esta Lei ou
por decisdes judiciais, bem como quaisquer dados e metadados conexos
removidos; e

Il - os respectivos dados de acesso a aplicagao, como o registro de acesso,
enderecgo de protocolo de internet, incluindo as portas de origem, além de
dados cadastrais, telematicos, outros registros e informagdes dos usuarios
que possam ser usados como material probatério, inclusive as relacionadas
a forma ou meio de pagamento, quando houver.

§ 1° A pedido formal das autoridades competentes ou em razédo de decisao
judicial, o prazo previsto no caput podera ser ampliado, enquanto necessario
no &mbito de processo administrativo ou judicial em curso, até sua respectiva
concluséo.

§ 2° As plataformas digitais devem garantir que o conteudo indisponibilizado
e os dados relacionados estejam sujeitos a procedimentos técnicos e
organizacionais adequados, incluindo a garantia da cadeia de custédia da
prova.

(Brasil, 2023).

(vi) deveres de transparéncia das plataformas digitais, que inclui transparéncia

com o0s usuarios, transparéncia nos termos de uso e producédo de relatérios de

transparéncia.

Art. 15. Respeitados os segredos comercial e industrial, as plataformas
digitais tém o dever de atuar com transparéncia nas relagdes estabelecidas
€com seus usuarios.

Art. 16. As plataformas digitais devem disponibilizar, com informacgdes claras,
publicas e objetivas, ressalvados os segredos comercial e industrial, no
idioma portugués, os termos de uso de seus servigos, que deverao incluir, no
minimo:

| - um sumario conciso com as principais caracteristicas dos servigos e os
principais elementos contidos nos termos de uso;

[...]

Art. 17. Observada a devida protecédo aos segredos comerciais e industriais,
as plataformas digitais devem produzir relatérios anuais de transparéncia no
ambito e nos limites técnicos de seus servigos, disponibilizados em seus sitios
eletrénicos, de facil acesso, legiveis por maquina, em portugués, de modo a
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informar procedimentos gerais relativos & moderagéo de contas e conteudos
gerados por terceiros.

[.]
(Brasil, 2023).

A transparéncia também esta relacionada com a garantia do devido processo

legal nos procedimentos de moderagéo de conteudo pelas plataformas.

Art. 21. O procedimento de moderagao de conteudo e de conta deve observar
o normativo vigente, viabilizar direito de contraditério e ampla defesa ao
usuario, e ser aplicado com equidade, consisténcia e respeito ao direito de
acesso a informacéo, a liberdade de expresséao e a livre concorréncia.

[...]

Art. 22. Apés aplicar as regras contidas nos termos de uso, que impliquem
moderacao de conteudos e contas, as plataformas digitais devem, no minimo:
I- notificar o usuario sobre:

a) a natureza da medida aplicada e o seu ambito territorial;

b) a fundamentagédo que deu causa a deciséo;

c) procedimentos, inclusive enderego para acesso, e prazos, nao inferiores a
15 (quinze) dias, para exercer o direito de pedir a revisdo da deciséo; e

d) informar se a decisdao foi tomada exclusivamente por meio de
sistemas automatizados e fornecer informagoes precisas e adequadas
a respeito dos critérios e dos procedimentos utilizados para a decisao,
nos termos do art. 20, § 1°, da Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018, quando
cumpridos os requisitos para tanto;

e) garantir informagdes claras e facilmente compreensiveis sobre as
possibilidades de reversao da decisao a disposicdo do destinatario do
servigo relativamente a decisao; e

(Brasil, 2023).

2.2.2.2 Estabelecimento de direitos dos usuarios

Além de obrigagdes, o PL n°® 2120/2023 estabelece os direitos dos usuarios em
face das plataformas, que incluem o direito de acesso facil e direto a informacdes
claras, publicas e objetiva; garantia do devido processo, contraditério, ampla defesa;

e direito de revisao dos usuarios nos procedimentos de moderagao de conteudo.

Art. 19. E direito do usuario o acesso facil e direto a informacdes claras,
publicas e objetivas, ressalvados os segredos comercial e industrial, no
idioma portugués, sobre os motivos pelos quais esta sendo destinatario de
publicidade ou impulsionamento.

§ 1° As plataformas digitais que oferegcam publicidade devem disponibilizar
mecanismos para fornecer aos usuarios as informag¢des do histérico dos
conteudos impulsionados e publicitarios com os quais a conta teve contato
nos ultimos 6 (seis) meses.

[...]

Art. 21. O procedimento de moderagao de conteudo e de conta deve observar
o normativo vigente, viabilizar direito de contraditério e ampla defesa ao
usuario, e ser aplicado com equidade, consisténcia e respeito ao direito de
acesso a informacgéo, a liberdade de expressao e a livre concorréncia.
(Brasil, 2023).

2.2.2.3 Instituigdo da responsabilidade civil das plataformas digitais
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O PL n®° 2120/23 também objetiva a instituicdo de um regime de
responsabilidade civil, de natureza subsidiaria, das plataformas digitais nos casos de
nao atendimento de notificagdo do Ministério Publico. Vale destacar que a
responsabilidade civil subsidiaria € aquela em que no lugar daquele que tem o dever
originario de indenizar (sujeito passivo direto - o devedor), um terceiro - substituto -
sera obrigado a promover a indenizagao, ou seja, caso nao seja possivel executar o
responsavel originario, o responsavel subsidiario (sujeito passivo indireto - o
substituto) sera executado.

Art. 24. A plataforma digital que disponibilizar conteddo gerado por terceiros
sera responsabilizada subsidiariamente, apds o recebimento de notificagdo
pelo 6rgdo competente do Ministério Publico, nas seguintes hipoteses:

. incitagdo a pratica de crimes contra criangas e adolescentes;

Il. automutilagdo e suicidio;

lll. atos de exploragéo sexual, abuso ou nudez infantil;

IV. atos violentos ou fraudulentos que possam interferir diretamente no
regular funcionamento do processo eleitoral, das instituigdes democraticas ou
do Estado Democratico de Direito;

V. organizagdes terroristas e crime organizado;

VI. estelionato e fraudes que possam causar danos a economia popular; e
VII. coordenagao ou promogéao da propagacao ativa e deliberada de doengas
transmissiveis.

§ 1° A plataforma digital sera responsabilizada quando deixar de promover no
ambito e nos limites técnicos do seu servigo, a indisponibilizagao dos
conteudos e contas de que trata o caput.

§ 2° A notificagao prevista no caput, realizada pelo Ministério Publico, devera
conter, sob pena de nulidade, elementos que permitam a identificagdo
especifica do material apontado como violador das normas legais referidas e
a verificacao da legitimidade do signatério para apresentacao do pedido.

§ 3° O Ministério Publico devera garantir ao usuério a possibilidade de
contraditar a notificagao.

(Brasil, 2023).

2.2.2.4 Remuneragéo de conteudos jornalisticos

Pode-se considerar que este € o ponto de interseccdo mais evidente
expressamente entre a o MLP e a LDA, isto porque a Lei n°® 9.610, de 1998, inclui os

conteudos jornalisticos entre as obras intelectuais por ela tutelados.

Art. 7° Sao obras intelectuais protegidas as criagbes do espirito,
expressas por qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou
intangivel, conhecido ou que se invente no futuro, tais como:

| - os textos de obras literarias, artisticas ou cientificas;

[...]

Art. 10. A protecdo a obra intelectual abrange o seu titulo, se original e
inconfundivel com o de obra do mesmo género, divulgada anteriormente por
outro autor.
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Paragrafo unico. O titulo de publicagdes periddicas, inclusive jornais, é
protegido até um ano apés a saida do seu ultimo numero, salvo se forem
anuais, caso em que esse prazo se elevara a dois anos.

[.]

Art. 46. Nao constitui ofensa aos direitos autorais:

[...]

lll - a citagdo em livros, jornais, revistas ou qualquer outro meio de
comunicagao, de passagens de qualquer obra, para fins de estudo, critica
ou polémica, na medida justificada para o fim a atingir, indicando-se o nome
do autor e a origem da obra;

[...]
(Brasil. Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998).

Por outro lado, o PL n° 2120/2023 (MLP), em seu art. 26, intenta definir regras
quanto a remuneragdo de empresas jornalisticas em decorréncia do uso de seus
conteudos pelas plataformas digitais, sob o argumento de se recompensar a pratica
comum de compartilhamento ndo autorizado de trabalhos jornalisticos no ambiente
digital.

Art. 26. Os conteudos jornalisticos utilizados pelas plataformas digitais
produzidos em quaisquer formatos, que inclua texto, video, audio ou imagem,
ensejarao remuneragdo as empresas jornalisticas, na forma de
regulamentacdo, que dispora sobre os critérios, forma para afericdo dos
valores, negociagao, resolucdo de conflitos, transparéncia e a valorizagdo do
jornalismo profissional nacional, regional, local e independente.

(Brasil, 2023).

2.2.2.5 Direito e a garantia fundamental a livie manifestagdo do pensamento na
internet — PL n°® 4691/2024

Ao PL n°®2120/2023 foi apensado o PL n°® 4691/2024, para dispor sobre o direito
e a garantia fundamental a livre manifestacdo do pensamento na internet, os termos
da vedagao ao anonimato na internet, o livre exercicio da atividade econémica na
internet, a organizagéo e funcionamento das plataformas, servigos e mercados digitais
na internet. O PL n°® 4691/2024 propde: (a) um capitulo especifico sobre obrigacoes
gerais e responsabilizagao das plataformas digitais, dentre os quais destacam-se o
tratamento dos riscos sistémicos; do tratamento preventivo e corretivo de crimes na
internet; (b) um capitulo especifico versando sobre os deveres de transparéncia; (c)
um capitulo versando sobre autorregulacdo regulada, permitindo-se que as
plataformas digitais poderao instituir entidade de autorregulagdo que devera ter
atribuigdes tais como (i) revisao das decisbes de moderagao online por seus
associados, por meio de provocacao por aqueles afetados diretamente pela decisao;

(ii) analise da adequacgao das politicas das plataformas digitais a legislacéo nacional,
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quanto a moderagao online; (iii) disponibilizar servigo eficiente de atendimento e
encaminhamento de reclamacgdes; (iv) emitir relatérios semestrais com informagdes

sobre o volume e qualidade das atividades realizadas no periodo; dentre outras.

2.2.3 Projeto de Lei n® 592/2023, que visa proteger a personalidade digital das
pessoas naturais e a liberdade de expressao na internet

De autoria do Senador Jorge Seif, propde alteracdo em diversas leis, dentre
elas o Caodigo Civil, de 2002, o Marco Civil da Internet, de 2014, e a Lei de Direitos
Autorais, de 1998, a fim de proteger a personalidade digital das pessoas naturais e a
liberdade de expressao na internet.

O PL n°® 592/2023 tem como foco principal as redes sociais e a
responsabilizacdo na moderacéo de conteudos, propondo, por exemplo:

(i) a inclusdo de dispositivos no Codigo Civil para se reconhecer a existéncia

da pessoa no ambito digital:

Art. 2°.[...]

§ 1° A personalidade civil inclui a existéncia da pessoa no ambito digital,
abrangendo a projecao da sua identidade na internet e o reconhecimento do
seu direito a existéncia em comunidades virtuais, redes sociais, paginas
individuais ou comunitarias e quaisquer outros meios digitais de
comunicacao, vedado o anonimato.

§ 2° A projecéo digital da personalidade civil garantem-se os mesmos direitos
da personalidade previstos neste Cédigo e na Constituicdo Federal. (NR).
(Brasil, 2023).

(i) a inclusao de dispositivos no Marco Civil da Internet para estabelecer que a
disciplina do uso da internet no Brasil também tem como fundamento o
desenvolvimento da personalidade, abrangendo a sua projecao digital e como um de

seus principios € a protegao do direito a existéncia da pessoa no ambito digital.

Art. 2°[..]

Il — os direitos humanos, o desenvolvimento da personalidade, abrangendo a
sua projecao digital, e o exercicio da cidadania em meios digitais; (NR)
[..]Art. 3°[.1]

IX — protegcao do direito a existéncia da pessoa no ambito digital, sendo
vedada a adogédo de medidas que visem a sua eliminacgéo total ou parcial,
exceto quando necessarias para interromper a pratica de crimes.

(Brasil, 2023).

(iii) a inclusdo de dispositivos no Marco Civil da Internet definindo rede social
e moderacao em redes sociais:

Art. 5°.[...]

IX - rede social - aplicacdo de internet cuja principal finalidade seja o
compartiihamento e a disseminagdo, pelos usuarios, de opinides e
informagdes, veiculados por textos ou arquivos de imagens, sonoros ou
audiovisuais, em uma Uunica plataforma, por meio de contas conectadas ou
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acessiveis de forma articulada, permitida a conexao entre usuarios, e que
seja provida por pessoa juridica que exerga atividade com fins econémicos e
de forma organizada, mediante a oferta de servigos ao publico brasileiro com,
no minimo, dez milhdes de usuarios registrados no Pais; e

X - moderagao em redes sociais - agdes dos provedores de redes sociais de
exclusdo, suspensao ou bloqueio da divulgagao de contetudo gerado por
usuario e agdes de cancelamento ou suspenséao, total ou parcial, dos servigos
e das funcionalidades de conta ou perfil de usuario de redes sociais.
Paragrafo unico. Nao se incluem na definicdo de que trata o inciso I1X do caput
as aplicagbes de internet que se destinam a troca de mensagens
instantaneas e as chamadas de voz, assim como aquelas que tenham como
principal finalidade a viabilizagdo do comércio de bens ou servi¢os.” (NR)
(Brasil, 2023).

(iv) a inclusédo dos Art. 8°-A a 8°-D no Marco Civil da Internet versando sobre
direitos e das garantias dos usuarios de redes sociais, dentre os quais destacam-se
(a) o acesso a informacgdes claras, publicas e objetivas; (b) contraditério, ampla defesa
e recurso; requisitos para exclusdo, cancelamento ou suspenséo de servigos; e (C)

motivacao das decisdes de exclusdo, cancelamento ou suspensao de servigos.

Art. 8°-A Aos usuarios, nas relagdes com os provedores de redes sociais, sdo
assegurados os seguintes direitos, sem prejuizo do disposto na Segao | deste
Capitulo:

| - acesso a informagdes claras, publicas e objetivas sobre quaisquer politicas,
procedimentos, medidas e instrumentos utilizados para fins de eventual
moderacéao ou limitagdo do alcance da divulgacdo de conteudo gerado pelo
usuario, incluidos os critérios e os procedimentos utilizados para a decisédo
humana ou automatizada, ressalvados os segredos comercial e industrial;

Il - contraditério, ampla defesa e recurso, a serem obrigatoriamente
observados nas hipéteses de moderagao de conteudo, devendo o provedor
de redes sociais oferecer, no minimo, um canal eletrénico de comunicagao
dedicado ao exercicio desses direitos;

[...]

(Brasil, 2023).

(vi) Alterar o art. 18 do MCI para definir os termos da responsabilizagéo
do provedor de conexao a internet ou de redes sociais. Neste ponto, o PL n® 592/2023
objetiva instituir um mecanismo de iseng¢ao de responsabilidade, que se consolida com
a adocgao de medidas e diligéncias cabiveis para identificagdo destes, e vedagao de
seu anonimato. Assim, os provedores de redes sociais, € até mesmo o0 de conexao,
s6 seriam responsabilizados de forma subjetiva e subsidiariamente (§ 3° do art. 18).
No entanto, a nova redagao, proposta pelo PL n°® 592/2023, nio altera a exigéncia de

ordem judicial prevista no art. 19 do MCI.

Art. 18. Os provedores de conexao a internet ou de redes sociais, tampouco
seus empregados, diretores ou sécios, ndo tém responsabilidade criminal,
editorial, ou civil por danos, em decorréncia de conteudo gerado ou
replicado por seus usuarios, desde que sejam adotadas as medidas e
diligéncias cabiveis para identificacdo destes, e vedacdo de seu
anonimato.

§ 1° A publicagdo de conteudo ou manutencdo de perfil sob pseuddnimo,
apelido, nome social, marca ou nome fantasia, ndo afasta a isengao de
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responsabilidade de que trata este artigo, desde que o provedor disponibilize,
ao ofendido ou as autoridades competentes, as informagdes necessarias a
identificagcao e a localizagao do responsavel pelo perfil ou publicagao.

§ 2° A isencéo de responsabilidade de que trata este artigo ndo se aplicara
caso o provedor, fora das hipoteses dos arts.8°-B e 8°-C desta Lei, cancele
ou suspenda conta, perfil ou divulgagdo de conteiudo de pessoa ofendida,
injuriada, difamada ou caluniada por outro usuario, impedindo assim, por
parte do ofendido, o exercicio de seu direito de resposta, de retificagdo ou de
defesa publica na mesma plataforma.

§ 3° Na hipotese do § 2° deste artigo, o provedor respondera solidariamente
por eventuais danos, e o ofendido fara jus as medidas da Lei n°13.188, de 11
de novembro de 2015.” (NR)

(Brasil, 2023).

(v) Incluir o art. 109-B, na Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para exigir
justa causa para a indisponibilizagdo de conteudo nas redes sociais. Vé-se aqui o
objetivo de proteger o usuario contra remogodes arbitrarias de suas obras, instituindo,
inclusive, o direito de indenizagdo pelos prejuizos eventualmente sofridos em

decorréncia da retirada de forma abusiva.

“Art. 109-B. O titular de conteudo protegido por direitos autorais tornado
indisponivel em redes sociais sem que esteja caracterizada a justa causa
prevista nos art. 8°-B e art. 8° C da Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014,
podera requerer ao 6rgao responsavel, a ser definido em regulamento, a
aplicagdo de penalidade prevista no art. 28-A da referida Lei, e o
restabelecimento do conteudo, sem prejuizo da indenizagéo cabivel.

2.2.4 Projeto de Lei n°® 2370/2019, que altera, atualiza e consolida a legislagao
sobre direitos autorais

De autoria da Deputada Jandira Feghali, este era o mais amplo projeto de
reforma da Lei de Direitos Autorais e apresentava uma ampla proposta de alteracao
de diversos artigos, bem como a inclusdo de diversos novos artigos para tratar de
temas néo regulados pela Lei n® 9.610, de 1998.

No entanto, em agosto de 2023, foi apresentado e aprovado Parecer pelo
Plenario das Comissdes de Comunicagao, Finangas e Tributacdo, e Constituicdo e
Justica e de Cidadania, ao Projeto de Lei n°® 2370/2019. O Parecer das Comissdes
optou por uma mudanga bem mais sucinta da Lei de Direito Autorais, como veremos
a seguir, e apensou ao Projeto de Lei n® 2370/2019 o PL n°® 3.035/2019, de autoria do
Deputado Valtenir Pereira, propondo a inclusdo do art. 111-A na LDA versando sobre
prescricao, e o PL n® 1.672/2021, do ex-Deputado Sr Bilac Pinto, que propde uma
atualizagdo um pouco mais ampla.

Considerando-se que o referido projeto de lei ainda tramita no Congresso

Nacional, faremos analise de seu texto original, que propunha ampla reforma da LDA,
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e analise do texto de seu Substitutivo, apresentado em agosto de 2023.

2.2.4.1 Aspectos gerais do texto original do PL n°® 2370/2019

Dentre seus diversos dispositivos, o texto original do PL n° 2370/2019 previa,
por exemplo, a ampliagdo de conceitos previstos no art. 5° da LDA, bem como a
inclusdo da definicdo de “provedor de aplicagdes de Internet”.

Conforme a “justificativa” do Projeto de Lei n°® 2370, de 2019, as propostas de
alteracdo da LDA estavam divididas em trés grupos principais: (i) corregao de erros
conceituais e da técnica legislativa de alguns dispositivos, fonte de incertezas quanto
a sua interpretacao juridica; (ii) inclusao de novos dispositivos em temas nos quais a
lei € omissa (como as obras sob vinculo empregaticio e o tratamento dado as obras
orfas) ou que estdo abordados de forma insuficiente ou desequilibrada (como as
transferéncias de direitos e as limitagdes); (iii) concretizagdo da técnica legislativa
contemporanea consagrada na Constituicdo, nas leis especiais que dela derivaram e
no Caédigo Civil, com recurso a principios, clausulas gerais e normas mais abertas e
narrativas, harmonizando-se o direito autoral com o restante do ordenamento juridico
brasileiro e prevenindo seu anacronismo precoce.

O texto original do Projeto de Lei previa a inclusdo de um capitulo especifico
referente a utilizagcdo da internet e diversas outras altera¢gdes com o objetivo de se
adequar os direitos autorais ao novo contexto social e tecnoldgico, como veremos a
sequir.

No entanto, no texto do Substitutivo do PL n°® 2370/2019, apresentado e
aprovado pelo Plenario das Comissdes de Comunicagao, Finangas e Tributacao, e
Constituicao e Justica e de Cidadania, em agosto de 2023, essa nova redagéao do

artigo 1° da LDA foi suprimida, como veremos a seguir.

2.2.4.2 Das propostas de alteragbes previstas no texto original do Projeto de Lei n°
2370/2019

2.2.4.2.1 A interpretagéo e a aplicagdo da Lei de Direitos Autorais.

O PL n°® 2370/2019 buscava atribuir a LDA o relevante papel de estimulo a

criagao intelectual, a diversidade cultural e de garantia a liberdade de expressao, e
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busca também estabelecer a premissa do equilibrio entre os direitos autorais e os

demais direitos fundamentais e sociais instituidos pela Constituicado Federal.

Art. 1°1[...]

Paragrafo unico. A interpretagao e a aplicagdo desta Lei deverao:

| - atender as finalidades de estimular a criagao intelectual e a diversidade
cultural e de garantir a liberdade de expressao; e

Il - ser orientadas pelos ditames constitucionais de protecdo aos direitos
autorais em equilibrio com os demais direitos fundamentais e sociais.” (NR)
(Brasil, 2019).

A proposta segue na contramao da tradicional perspectiva de que o direito
autoral tem por objetivo apenas a tutela dos direitos que cercam a esfera de interesses

privados do autor.

2.2.4.2.2 Novos conceitos propostos pelo texto original do PL n°® 2370/2019

O PL n°® 2370/2019 propde a atualizacdo de diversos conceitos que ja

constavam do art. 5° da LDA. E o caso, por exemplo, dos conceitos de

” ”

“retransmissao”, “comunicacao ao publico”, “audiovisual” e outros.
Art. 5°1...]
lll - retransmissdo — ato de transmisséo praticado por entidade fisica ou
juridica diferente daquela que Ihe deu origem;
[...]
V - comunicacgio ao publico - ato pelo qual uma pluralidade de pessoas tem
acesso, simultdneo ou ndo, as obras, a titulo oneroso ou gratuito, sem prévia
distribuicdo de exemplares a cada uma delas e que nao implique em
transferéncia de propriedade ou posse;
VI =1...]
i) audiovisual — a que resulta da fixacao ou transmiss&o de imagens, com ou
sem som, que tenha a finalidade de criar a impressao de movimento,
independentemente dos processos de captagao, do suporte utilizado inicial
ou posteriormente para fixa-las ou transmiti-las, ou dos meios utilizados para
sua veiculagéo, reprodugao, transmissao ou difusao;
IX - fonograma - fixagdo exclusiva de sons de uma execugao ou
interpretacédo ou de outros sons, ou de uma representagéo de sons;
[...]
XIlI - radiodifusdo - a transmissdo de sinais por ondas eletromagnéticas
recebida de forma livre e gratuita pelo publico em geral e emitida por entidade
detentora de outorga;
Xl - artistas intérpretes ou executantes - todos os atores, cantores,
musicos, bailarinos ou outras pessoas que representem um papel, cantem,
dancem, recitem, declamem, interpretem ou executem em qualquer forma
obras literarias ou artisticas ou expressoes culturais tradicionais;
[...]
XV - licenga - a autorizagdo prévia dada pelo autor ou titular de direitos
patrimoniais, mediante remuneracao ou n&o, para exercer certos direitos de
explorar ou utilizar a obra intelectual, em carater temporario, nos termos e
condigdes fixados no instrumento contratual, sem que se caracterize
transferéncia de titularidade dos direitos;
XVI - cessao - ato por meio do qual se transfere, total ou parcialmente, com
exclusividade, em carater temporario ou permanente, a titularidade de
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determinados direitos patrimoniais sobre obras especificas, nos termos e
condicdes fixados em instrumento contratual,
(Brasil, 2019).

Ponto importante em relagdo a esse art. 5° da LDA, foi a inclusdo do conceito

de “provedor de aplicagdes de internet”.

Art. 5°1...]

XVII - provedor de aplicagdes de Internet - empresa responsavel por prover
um conjunto de funcionalidades acessiveis por meio de terminal conectado a
Internet;

(Brasil, 2019).

O Projeto de Lei também amplia rol de obras n&o protegidas, considerando a

sua natureza de interesse publico.

Art. 8°1...]

VII - o aproveitamento industrial ou comercial das ideias contidas nas obras;
VIII - as normas técnicas;

IX - as instrugdes de uso de produtos quimicos e as informagdes sobre sua
composicao;

X - as bulas de medicamentos para orientagdo de pacientes e profissionais
de saude, tanto as padronizadas, como as que delas se derivam; e

Xl - as informagdes e as regras de seguranga inscritas em manuais de
instrugao de produtos e equipamentos.” (NR)

(Brasil, 2019).

2.2.4.2.3 Limitagbes e excegdes aos direitos de autor

Este era um dos pontos de maior relevancia da proposta de modernizagao da
Lei de Direitos Autorais. Por meio do PL n°® 2370/2019 se propunha a ampliacao dos
limites e excegdes a garantia de exclusividade dos direitos do autor, previstos entre
os arts. 46 e 48 da LDA, ou seja, aumentar-se-ia as hipoteses de situagdes que néo
constituem ofensa aos direitos autorais, com destaque para os seguintes aspectos:

(i) reproducao de cépia por pessoa fisica, para seu uso privado € nao comercial,

de obra legitimamente obtida (incisos | e IIl do art. 46);

| - a reprodugao, por qualquer meio ou processo, em uma sé copia e por
pessoa fisica, para seu uso privado e ndo comercial, de obra legitimamente
obtida, exceto por meio de locagao, desde que realizada a partir de exemplar
de obra publicada legalmente;

[...]

lll - a reprodugdo na imprensa de noticias e relatos de acontecimentos de
carater meramente informativo, publicados em diarios ou periédicos, com a
menc¢ao do nome do autor, se assinados, e da publicagdao de onde foram
transcritos;

(Brasil, 2019).

(ii) utilizacdo de obras em atividades educativas ou de pesquisa sem finalidade
comercial ou intuito de lucro (inciso VI do art. 46):
Art. 46....]
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VI — as representagoes, recitacdes, declamacdes, exposicdes, exibicdes e
execucgdes publicas realizadas no recesso familiar ou quando usadas como
recurso didatico-pedagdgico, a titulo de ilustragdo, em atividades educativas
ou de pesquisa, incluindo os espacos publicos de formacgao artistica, desde
que feitas sem finalidade comercial ou intuito de lucro, e na medida justificada
pelo fim a atingir;

(Brasil, 2019).

(iii) a utilizacao de trechos de obras preexistentes ou de obra integral quando

de artes visuais (inciso VIl do art. 46):

Art. 46. [...]

VIII - a utilizagdo, em quaisquer obras, de trechos de obras preexistentes, de
qualquer natureza, ou de obra integral, quando de artes visuais, na medida
justificada para o fim a atingir, sempre que essa utilizagdo nédo seja o objetivo
principal da obra nova e que n&o prejudique a exploragdo normal da obra
utiizada nem cause prejuizo injustificado aos legitimos interesses dos
autores;

(iv) obras para uso exclusivo de pessoas com deficiéncia (inciso IX do art. 46):

Art. 46. [...]

IX - a reproducgao, a tradugao, a adaptacgao, a distribuigcdo, a comunicagéo ao
publico, a colocagao a disposi¢cao do publico e quaisquer outras utilizagdes
de obras para uso exclusivo de pessoas com deficiéncia mediante quaisquer
formatos acessiveis, na medida exigida para efetivar o pleno acesso a fruicdo
da obra e desde que nao haja intuito de lucro;

(Brasil, 2019).

(v) conservacgao, preservagao e arquivamento de qualquer obra, sem intuito de
lucro (inciso XlII do art. 46):

Xl - a reprodugdo necessaria a conservagdo, a preservagao e ao
arquivamento de qualquer obra, sem intuito de lucro, desde que realizada
para bibliotecas, arquivos, centros de documentagdo, museus, cinematecas
e demais instituicbes museoldgicas oficialmente reconhecidas, na medida
justificada pelo fim a atingir;

(Brasil, 2019).

(vi) citacdo de passagens de qualquer obra, para fins de estudo, critica ou

polémica (inciso XIV do art. 46):

XIV - a citagdo em livros, jornais, revistas ou qualquer outro meio de
comunicacao, de passagens de qualquer obra, para fins de estudo, critica ou
polémica, na medida justificada para o fim a atingir, indicando-se o nome do
autor e a origem da obra;

(Brasil, 2019).

(vii) comunicacgao e a colocagao a disposi¢cao do publico de obras intelectuais

em terminais internos (inciso XVI do art. 46):

XVI - a comunicagdo e a colocagdo a disposicdo do publico de obras
intelectuais, por bibliotecas, arquivos, centros de documentagdo, museus,
cinematecas e demais instituicdes museoldgicas oficialmente reconhecidas,
em terminais no interior de suas instalagdes, para fins de pesquisa ou estudos
privados, desde que a obra faga parte de seu acervo e sejam atendidas as
seguintes condic¢des: [...]

(Brasil, 2019).
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(viii) a execugao musical em atividade liturgica no interior dos templos e locais

de cultos religiosos (inciso XVII do art. 46):

XVII - a execugao musical, exclusivamente no decorrer da atividade liturgica
e estritamente no interior dos templos e locais de cultos religiosos;
(Brasil, 2019).

(ix) obras de artes visuais para fins de publicidade de exposi¢cdo publica (inciso

XVIII do art. 46):

XVIII - a reproducdo de obras de artes visuais para fins de publicidade
relacionada a exposi¢cao publica dessas obras, na medida necessaria para
promover o acontecimento, excluida qualquer utilizagdo comercial,

(Brasil, 2019).

(x) exibicao publica por associagdes cineclubistas sem fins lucrativos (inciso

XIX do art. 46):

XIX - a exibigdo publica sem finalidade comercial realizada por associagdes
cineclubistas sem fins lucrativos reconhecidas pelo Ministério responsavel
pela area, desde que atendidas cumulativamente as seguintes condigdes: [...]
(Brasil, 2019).

(xi) a reproducéo, a tradugao, a distribuicdo e a colocacéo a disposi¢cao do

publico para fins didatico-pedagdgico por docentes (inciso XX do art. 46):

XX - a reproducgao, a tradugao, a distribuicdo e a colocagao a disposi¢do do
publico de trechos de obras preexistentes, de qualquer natureza, ou de obra
integral, quando de artes visuais ou pequenas composi¢cdes, como recurso
didatico-pedagogico por docentes, a titulo de ilustragdo, em atividades
educativas ou de pesquisa, no dmbito da educagédo e na medida necessaria
para o fim a atingir, desde que essa utilizacdo ndo tenha finalidade comercial
ou intuito de lucro e sejam citados o autor e a fonte, vedada a publicagdo em
forma de apostilas;

(Brasil, 2019).

(xii) empréstimo de obras em formato digital por bibliotecas (inciso XXII do art.

46):

XXII - o empréstimo de obras em formato digital por uma biblioteca para um
usuario ou outra biblioteca, desde que feito a partir de obra legitimamente
obtida, que faga parte do seu acervo e que atenda as seguintes condi¢des:
(Brasil, 2019).

O texto original do Projeto de Lei ainda propunha a inclusao de uma clausula

geral de limitagédo ao direito de autor, no § 2° do artigo 46, para se permitir utilizagdes

analogas as previstas no caput do mesmo artigo.

Art. 46.[...]

§ 2° Também n&o constituem ofensa aos direitos autorais utilizagbes
analogas as previstas nos incisos do caput, caso atendidas cumulativamente
as seguintes condic¢bes:

| - a utilizagdo ndo concorra com a exploragdo comercial da obra e nem
prejudique os interesses do autor;

Il - a utilizagdo tenha como objetivo atender a outros direitos e garantias
fundamentais; e

Il - sejam citados o autor € a fonte.
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(Brasil, 2019).

2.2.4.2.4 Abuso do direito de autor e obras 6rfas

Ingressando no capitulo referente a transferéncia dos direitos de autor, o PL n°
2370/2019 previa a inclusdo de dispositivo que versa sobre o abuso de direito do

SUCessor.

Art. 52-B. Podera ser autorizada, mediante decisao judicial, a utilizagao de
qualquer tipo de obra, fonograma, interpretagdo, execugdo ou emissao
quando, ao exercer seus direitos patrimoniais, 0 sucessor ou qualquer outro
titular derivado dos direitos sobre obra de autor ja falecido:

| - exceder manifestamente os limites impostos pela boa fé, pelos costumes
ou pelo fim econdmico ou social do exercicio dos direitos patrimoniais;

Il - prejudicar, em virtude do disposto no inciso | do caput, o acesso ou a
fruicdo da obra pela sociedade.

(Brasil, 2019).

O Projeto de Lei previa também a inclusdo de um capitulo especifico para tratar
das chamadas obras 6rfas. Nos termos do texto proposto, as obras orfas sdo aquelas
cujo autor ou titular ndo podem ser identificados ou localizados. Hipétese em que a

sua exploracao pode ser objeto de licenga ndo exclusiva.

Art. 52-E. A exploragao de obra que presumivelmente ndo tenha ingressado
em dominio publico, cuja autorizacédo para utilizacdo ndo se puder obter pela
impossibilidade de se identificar ou localizar o seu autor ou titular, pode ser
objeto de licenga ndo exclusiva concedida em ato do Ministro de Estado da
Cultura.

§ 1° A licenga de que trata o caput podera ser concedida, na forma do
regulamento, apds procedimento regular instaurado mediante requerimento
de interessado, com observancia do devido processo legal e segundo termos
e condi¢cbes que assegurem os interesses morais e patrimoniais previstos
nesta Lei.

§ 2° O requerente devera:

| - comprovar que realizou busca razoavel e de boa-fé pelo autor ou titular,
quando identificavel, ou apresentar provas da impossibilidade de identifica-lo;
e

Il - demonstrar capacidade técnica e econdmica para realizar a exploragéo da
obra.

(Brasil, 2019).

2.2.4.2.5 Notificagao extrajudicial para retirada de conteudos - notice and takedown

O tema da responsabilidade civil esta diretamente conectado ao sistema de
retirada de conteudos em face de violagao de direitos. Como ja destacado, o Marco
Civil da Internet, Lei n® 12.965, de 2014, instituiu, como regra, a necessidade de ordem
judicial para se impor a provedora de servigcos de internet a obrigacdo de se retirar

conteudo violador de direitos.
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Interessante observar-se que tanto a redacédo do PL n° 2370/2019, quanto a
redacgao do PL n®2120/2023, que objetiva implementar o Marco Legal das Plataformas
Digitais, s&o anteriores a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em
junho de 2025, nos autos do RE n° 1037396, em que a Suprema Corte brasileira
reconheceu a inconstitucionalidade parcial do art. 19 do Marco Civil da Internet, que
qualificava a responsabilidade civil ao impor, como regra, a prévia intervencao
jurisdicional, por meio de ordem especifica sob o argumento de se assegurar a
liberdade de expressao e impedir a censura.

Assim, justificando haver omissao do legislador quanto a regulamentagéo das
redes sociais e a necessidade de se dizer o direito em casos concretos, o STF
reconheceu que, no ambito do Marco Civil da Internet, para a maioria dos casos, a
partir da notificagao extrajudicial do titular do direito violado ja é possivel invocar-se a
responsabilizacéo civil do provedor de aplicacdes de internet, se o conteudo nao for
retirado.

E é justamente nessa linha que o PL n° 2370/2019 objetiva instituir o

mecanismo de notificagdo e contranotificacdo na LDA para remog¢ao de conteudo.

Art. 88-A. O titular de direitos da obra, fonograma, interpretagéo, execugao ou
emissao colocado a disposi¢cao do publico podera notificar o provedor de
aplicagoes de Internet requerendo:

| - a indisponibilizagdo da obra, fonograma, interpretagéo, execugédo ou
emissao colocado a disposi¢gao do publico, ainda que por terceiros, sem sua
autorizagao, nos termos do art. 88-B; ou

[...]

“Art. 88-B. [...]

§ 1° Os provedores de aplicagdes de Internet devem oferecer de forma
ostensiva ao menos um canal eletrénico dedicado ao recebimento de
notificagdes e contranotificagdes, sendo facultada a criagdo de mecanismo
automatizado para atender aos procedimentos previstos neste Capitulo,
conforme o disposto em regulamento.

(Brasil, 2019).

O Projeto de Lei propde, nos diversos outros dispositivos dos arts. 88-A e 88-

B, a instituicdo de regras para disciplinar o procedimento referente a notificacéo e

contranotificacdo para remocgéao de conteudo.

2.2.4.2.6 Notificagédo extrajudicial para remuneragao de conteudos

A remuneracao pelo compartilhamento de conteudo por parte dos provedores
de aplicagdes também de longa data tem suscitado debates, pois estes se beneficiam

economicamente pela disponibilizacido obras, especialmente de obras musicais, e
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nem sempre o titular de direito € devidamente recompensado por isso. Assim,
seguindo a mesma logica apresenta pelo PL n° 2120/2023 (MLP), quanto a
remuneragao pelo compartilhamento de conteudos jornalisticos, o PL n°® 2370/2019

propde um sistema de notificacdes para fins de remuneracgao ao titular de direitos.

Art. 88-A. O titular de direitos da obra, fonograma, interpretagéo, execugao ou
emissao colocado a disposi¢ao do publico podera notificar o provedor de
aplicagoes de Internet requerendo:

[...]

Il - remunerag¢ao em decorréncia da colocacdo a disposi¢cdo do publico de
sua obra, fonograma, interpretacdo, execugdo ou emissao, ainda que tenha
sido feita por terceiros, quando o provedor de aplicagdes de Internet
exercer essa atividade de forma organizada, profissionalmente e com
fins econémicos em territério nacional, conforme o art. 88-C.(NR).

[...]
Art. 88-C. O titular de direitos autorais podera notificar o provedor de
aplicagdes de Internet que exerce essa atividade de forma organizada,
profissionalmente e com fins econdmicos na jurisdigdo nacional, nos termos
do inciso Il do caput do art. 88-A, para requerer remuneragao em
decorréncia da colocagao da obra, fonograma, interpretagao, execugéao
ou emissao a disposi¢do do publico, ainda que tenha sido feita por
terceiros.
(Brasil, 2019).
O sistema é semelhante ao notice and takedown, seguindo 0 mesmo rito
procedimental, porém com o objetivo remuneratério, que optamos por chamar de

notice and payme.

2.2.4.2.7 Da remuneracgao pelo uso das obras na internet

O texto original do PL 2370/2019 estabelecia, entre os §§ 1° e 12 do art. 88-C,
critérios e regras para remuneracgao pelo uso de obras na internet, dentre as quais
destacam-se:

(i) o pagamento devera ser feito pelos provedores; (ii) faz jus a remuneragao

titular ou as associagdes de gestao coletiva que congreguem os titulares dos direitos;
2.2.4.2.8 O regime de responsabilidade dos provedores

A responsabilidade civil das redes sociais esta na ordem do dia no Brasil e é
tema de debates no ambito do Congresso Nacional e em diversos setores da

sociedade, tendo sido, inclusive, objeto de dois Recursos Especiais julgados no

Supremo Tribunal Federal (STF), em que se discutia os mecanismos de
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responsabilizacao das plataformas de midias e redes sociais pelos ilicitos praticados
por seus usuarios em seus dominios.

Estabelecidos os procedimentos quanto a notificacdo para remocado de
conteudo ilicitos e quanto a remuneracdo pelo compartilhamento comercial de
conteudos, o PL n° 2370/2019 institui o novo regime de responsabilidade civil dos
provedores de aplicagdes, que surge em face da eventual omissao destas em se
adotar as providéncias previstas.

O Projeto de Lei propde, por meio art. 88-B, que seja instituida a

responsabilidade civil solidaria dos provedores de aplicagdes.

Art. 88-B. Na hipétese prevista no inciso | do art. 88-A, o provedor de
aplicagdes de Internet podera ser responsabilizado solidariamente, nos
termos do art. 105, por danos decorrentes da referida colocagao a disposigéo
do publico caso ndo adote as providéncias previstas neste artigo.

(Brasil, 2019).

Vale destacar que a responsabilidade civil solidaria se configura quando uma
pluralidade de pessoas pode ser responsabilizada integralmente pelo dano e ser
impelida ao pagamento do todo. No caso, apds a idénea notificagédo, o autor ou titular
de direitos podera exigir do provedor de aplicagdes, integralmente o valor
correspondente aos danos sofridos pela colocacao publicacdo do conteudo.

O Projeto de Lei apresentava a proposta de se permitir que a contranotificacao
do responsavel pela colocagao do conteudo a disposi¢cédo do publico ou até mesmo a

contranotificacdo de qualquer outra pessoa interessada, fisica ou juridica.

Art. 88-B.

§ 6° O responsavel pela colocagao a disposi¢dao do publico podera,
assumindo a responsabilidade exclusiva pelos eventuais danos
causados a terceiros, contranotificar o provedor de aplicagdoes de
Internet para requerer, se dentro do prazo previsto no § 3°, a manutencao
ou, se apods o decurso desse prazo, o restabelecimento do material
questionado, hipétese em que o provedor de aplicagdes de Internet devera
informar ao notificante sobre a continuidade da colocagdo da obra,
fonograma, interpretagéo, execugédo ou emissdo a disposi¢cao do publico.

§ 7° Qualquer outra pessoa interessada, fisica ou juridica, podera
contranotificar os provedores de aplicagdes de Internet, assumindo a
responsabilidade pela manutengdo ou restabelecimento da colocagdo da
obra, fonograma, interpretacdo, execugdo ou emissdao a disposicdo do
publico.

§ 8° Para efeitos dos §§ 6° e 7°, aquele que requerer a manutengao da
obra, fonograma, interpretacdo, execugdo ou emissdo assume a
responsabilidade por eventuais danos causados a terceiros, devendo,
para tanto, apresentar, as seguintes informagdes:

[..]
(Brasil, 2019).

Essa “contranotificacdo”, acompanhada de requerimento para a manutencao
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da publicagao da obra, afasta a responsabilidade solidaria do provedor de aplicagdes,
uma vez 0 que requerente passa a ser o exclusivo responsavel pelos danos
decorrentes. Instituto que se assemelha ao safe harbor, ou o “porto seguro” do sistema
norte-americano, previsto na Sec¢ao n° 512 da Lei de Direitos de Autor no Milénio
Digital - The Digital Millennium Copyright Act (DMCA).

2.2.4.2.9 Outras alteragdes ou ajustes propostos no texto original do PL n°® 2370/2019

O texto original do PL n° 2370/2019, propunha, ainda a alteragédo de diversos
dispositivos da LDA, conforme se segue:
(i) no art. 90, quanto aos direitos dos artistas intérpretes ou executantes, a

alteracao do inciso Il:

Art. 90. [...]

Il - a reprodugdo, a comunicagdo publica, a exibigdo publica a locagédo e a
insercdo, em outras obras, de suas interpretagdes ou execugdes fixadas;
(Brasil, 2019).

(i) no art. 95, quanto aos direitos das empresas de radiodifusado, alteracéo da
expressao “coletiva” para “publica”:

Art. 95. Cabe as empresas de radiodifusédo o direito exclusivo de autorizar ou
proibir a retransmissao, fixagdo e reprodugédo de suas emissdes, bem como
a comunicagao ao publico, pela televisdo, em locais de frequéncia publica,
sem prejuizo dos direitos dos titulares de bens intelectuais incluidos na
programacao.
(Brasil, 2019).

(iii) no Titulo VI, quanto as associagdes de titulares de direitos de autor e dos
que lhes sdo conexos: a inclusdo do § 7° ao art. 97, a inclusdo dos arts. 99-C e 99-D

e seus paragrafos, e a inclusdo do paragrafo unico ao art. 100-B:

Art. 97.[...]

§ 7° E facultado a estrangeiros n&o residentes associarem-se diretamente a
associacdes nacionais, sendo vedado que tais casos ultrapassem a 30% do
quadro social.

Art. 99-C. A arrecadacgao e distribuicdo dos direitos ndo musicais derivados a
exibigdo publica de obras audiovisuais sera feita por meio das associagbes
de gestdo coletiva criadas para este fim por seus titulares, as quais deverao
unificar a arrecadagdo em um unico ente arrecadador, seja delegando a uma
das associagdes ja existentes, seja criando uma entidade com personalidade
juridica propria, que observard os §§ 1°a 12 do art. 98,0s §§ 1°a 3°e 5% a
9° do art. 99 e os arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-B, 100, 100-A e 100-B.

Art. 99-D. O escritério central previsto no art. 99 e o ente arrecadador previsto
no art. 99-C deveréo unificar, por meio de delegacédo a uma dessas entidades,
a arrecadacgao dos direitos relativos a execugéao e exibigao publicas, inclusive
por meio de radiodifusdo ou transmisséo por qualquer modalidade, quando a
arrecadagao recair sobre um mesmo usuario.
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Art. 100-B [...]

Paragrafo Unico Poderdo ser objeto da resolugdo de conflitos prevista no
caput os litigios entre titulares, nos casos em que hajam implicagdes na
distribuicdo dos valores pagos por entidades de gestao coletiva.

(Brasil, 2019).

(iv) no Titulo VII, sobre as san¢des as violagdes dos direitos autorais:

a) o ajuste da redacéo do caput do art. 101, a nova redacéo ao art. 102,

a nova redagao ao paragrafo unico do art. 103, a incluséo dos §§1°a 6° ao art. 107, a

nova redacao do inciso | e a inclusdo do inciso IV ao art. 108, dar nova redacéo ao

caput do art. 109.

Art. 101. As sanc¢des civis de que trata este Titulo aplicam-se sem prejuizo
das sangbes penais e administrativas.

Art. 102. O titular cuja obra seja fraudulentamente reproduzida, divulgada ou
de qualquer forma utilizada, podera requerer a busca e apreensdo dos
exemplares reproduzidos ou a suspensao da divulgagédo, sem prejuizo da
indenizagao cabivel.”

Art. 103. [...]

Paragrafo Unico. Ndo se conhecendo o numero de exemplares que
constituem a edigéo fraudulenta, pagara o transgressor o valor de, no minimo,
quinhentos €, no maximo, trés mil exemplares, além dos apreendidos.

Art. 107...]

§ 1° Comete ato ilicito, por abuso e exercicio irregular de direito, sem prejuizo
de outras penalidades previstas em lei, quem, por qualquer meio:

| - dificultar ou impedir as utilizagdes permitidas nos incisos do caput e nos §§
3°a 5°do art. 46; ou

Il - dificultar ou impedir a livre utilizagdo de obras, emissdes de radiodifusao
e fonogramas caidos em dominio publico.

§ 2° No caso de a conduta prevista no § 1° decorrer de obrigagcéo contratual,
responde pela conduta o cedente ou licenciante.

§ 3° O disposto no § 1° ndo se aplica se a utilizacéo, pelo titular, de sinais
codificados e dispositivos técnicos mencionados neste artigo for
imprescindivel para a comercializagdo de obras em meio digital e nao
restringir, de modo desproporcional, os usos permitidos pelo art. 46 desta
Lei.

§ 4° O disposto no caput ndo se aplica no caso de as condutas previstas em
seus incisos I, Il e IV, quando se referirem aos sinais codificados e
dispositivos técnicos, serem realizadas para permitir as utilizagdes previstas
no art. 46 ou quando findo o prazo dos direitos patrimoniais sobre a obra,
interpretacdo, execucgéo, fonograma ou emisséo.

§ 5° As sangbes previstas no caput ndo se aplicam aqueles que, com o
objetivo de possibilitar o gozo e o exercicio das limitacdes e excegdes
previstas no inciso IX do artigo 46, alteram, suprimem, modificam ou
inutilizam, de qualquer maneira, os dispositivos técnicos ou os sinais
codificados mencionados nos incisos | e Il deste artigo, conforme disposto no
artigo 7° do Tratado de Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras
Publicadas as Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou com outras
Dificuldades para Ter Acesso ao Texto Impresso, aprovado pelo Decreto
Legislativo n° 261, de 2015.”

§ 6° Os sinais codificados e dispositivos técnicos mencionados nos incisos |,
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Il e IV do caput devem ter efeito limitado no tempo, correspondente ao prazo
dos direitos patrimoniais sobre a obra, interpretagédo, execugéo, fonograma
ou emissdo.” (NR)

Art. 108. [...]

| - tratando-se de empresa de radiodifusdo ou de servico de acesso
condicionado, no mesmo horario em que tiver ocorrido a infragcao, por trés
dias consecutivos;

[...]

IV — tratando-se de utilizacdo na Internet, conforme definido na Lei n°® 12.965,
de 23 de abril de 2014, na forma do regulamento.

Art. 109. A representacdo, a execucdo ou a exibicdo publicas feitas em
desacordo com os arts. 68, 97, 98, 99 e 99-C sujeitardo os responsaveis a
multa de duas até vinte vezes o valor que deveria ser originariamente pago.”
(NR)

Art. 109. A representacdo, a execugdo ou a exibicao publicas feitas em
desacordo com os arts. 68, 97, 98, 99 e 99-C sujeitarao os responsaveis a
multa de duas até vinte vezes o valor que deveria ser originariamente pago.”
(NR).

(Brasil, 2019).

b) a inclusao dos arts. 110-A a 110-H, com atencao especial ao art. 110-

Art. 110-E. O oferecimento, por parte de titular de direitos autorais ou pessoa
a seu servigo, de ganho, vantagem, proveito ou beneficio material direto ou
indireto para os proprietarios, diretores, funcionarios ou terceiros a servigo de
emissoras de radiodifusdo ou servigo de acesso condicionado, bem como
para as plataformas de servicos que oferecam obras e fonogramas em
ambiente e redes digitais, com o intuito de aumentar ou diminuir
artificiosamente a frequéncia da utilizacdo de obras ou fonogramas
especificos, caracterizara ilicito civil.

§ 1° A pratica de infracdo prevista no caput sujeitara o titular de direitos
autorais ou a pessoa a seu servico ao pagamento de multa, conforme
regulamento, no valor de, no minimo, R$ 1.000,00 (um mil reais) e, no
maximo, R$ 100.000,00 (cem mil reais), a parte que demonstrar prejuizo
direto ou indireto, sem prejuizo da apreciagdo pelos 6rgdos do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SDBC, quando cabivel.

§ 2° Incorrem nas mesmas infragdes e sujeitam-se as mesmas sangdes
previstas neste artigo os proprietarios, diretores, funcionarios ou terceiros a
servigo de emissoras de radiodifusdo ou servigo de acesso condicionado ou
ainda das plataformas de servicos que oferecam obras e fonogramas em
ambientes e redes digitais que, com o intuito de aumentar ou diminuir
artificiosamente a frequéncia da utilizacdo de obras ou fonogramas
especificos, solicitarem ou receberem, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ganho, vantagem, proveito ou beneficio material.

(Brasil, 2019).

c) a inclusdo do Capitulo IlI-A, para estabelecer san¢gbes de natureza

penal no ambito da Lei de Direitos Autorais:
Art. 110-I. Sujeitam-se as mesmas penas do § 2° do art. 184 do Decreto-Lei
n° 2.848, de 1940:

| — aquele que presta ou declara informagdes que saiba serem falsas sobre a
autoria, titularidade ou participagdo em obra ou fonograma as associacdes de
gestao coletiva de direitos autorais;
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competéncia.

Il — o fiscal de ente arrecadador que receber do usuario numerario a qualquer
titulo. Paragrafo unico. Incorrem na mesma pena do caput os dirigentes de
ente arrecadador que deixarem de inabilitar, contratarem ou permitirem a
atuacgao de fiscal que tenha sido condenado pelo crime previsto no inciso Il.

Art. 110-J. Apropriar-se o dirigente de associacdo de gestdo coletiva de
direitos autorais ou de ente arrecadador, de valores administrados pela
associagao ou ente arrecadador, ou desvia-los em proveito proprio ou alheio.
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 1° Aplica-se a mesma pena, se o dirigente, embora ndo tendo a posse do
dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em
proveito préprio ou alheio, valendo-se da facilidade que lhe proporciona o
cargo. § 2° Incorrem na mesma pena os dirigentes que retiverem ou
retardarem indevidamente valores destinados a distribuicao.

Art, 110-K. Oferecer valores, proveitos ou vantagens de forma discriminatéria
ou em desconformidade com o regulamento de distribuicdo de associagao de
gestao coletiva de direitos autorais ou de ente arrecadador. Pena - recluséo,
de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, € multa”.

Art. 110-L. Permitirem os dirigentes de associagdes de gestao coletiva de
direitos autorais ou de ente arrecadador o exercicio da atividade de cobranga
de direitos autorais sem habilitagdo prévia concedida pelo Ministério
responsavel pela area.

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa”. (NR)

d) dar nova redacao ao Capitulo lll, para tratar da prescricdo e da

Art. 111-A. A pretenséo por violagédo de direitos autorais prescreve em cinco
anos, contados da data da violagéo do direito.

§ 1° Em caso de prética continuada de violacdo dos direitos autorais de
determinado titular, pelo mesmo infrator ou grupo de infratores, conta-se a
prescri¢gao do ultimo ato de violagao.

§ 2° A colocacdo de obras, fonogramas, interpretacbes, execugdes ou
emissdes a disposicdo do publico, nos termos do art. 29, ndo configura a
pratica continuada mencionada no § 1°.” (NR) “Art. 111-B. As ag¢bes judiciais
relativas a direitos autorais deverao ser propostas no domicilio do autor da
obra, do artista intérprete ou executante, ou de seus herdeiros, quando
integrarem diretamente a lide processual. Paragrafo unico. O disposto neste
artigo nao se aplica se o autor da obra, o artista intérprete ou executante, ou
seus herdeiros, forem domiciliados em pais estrangeiro. (NR)

Art. 113-A. Enquanto os servigos de registro de que trata o art. 19 n&o forem
organizados pelo Poder Executivo federal, o autor da obra intelectual podera
registra-la, conforme sua natureza:

| - na Fundacéo Biblioteca Nacional;

Il - na Escola de Musica da Universidade Federal do Rio de Janeiro;

Il - na Escola de Belas Artes da Universidade Federal do Rio de Janeiro;
IV - no Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia; ou

V - nos Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito
Federal.

§ 1° Se a obra for de natureza que comporte registro em mais de um desses
orgaos, devera ser registrada naquele com que tiver maior afinidade.

§ 2° Nao se aplica o disposto neste artigo para o registro de programas de
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computador.

§ 3° Enquanto nao for editado o ato de que trata o art. 20, o valor e o processo
de recolhimento da retribuicdo poderao continuar a ser estabelecidos em ato
do titular do 6rgéo ou entidade da administragcao publica federal a que estiver
vinculado o registro das obras intelectuais.

§ 5° O ato do Poder Executivo federal que dispuser sobre a organizagédo dos
servicos de registro, na forma do caput, podera autorizar a transferéncia dos
acervos e documentos dos orgaos e entidades previstos neste artigo aos
orgaos ou entidades que vierem a assumir a competéncia para o registro,
observado o disposto em regulamento. (NR)

Art. 113-B. Aplicam-se subsidiariamente as normas do Coédigo Civil aos
negocios juridicos, direitos e deveres previstos nesta Lei. (NR)

Vé-se, portanto, que de fato o texto original do PL n° 2370/2019, buscava-se

promover a mais ampla reforma da Lei de Direitos Autorais

2.2.4.3 Das alteragbes propostas pelo Substitutivo ao Projeto de Lei n° 2370/2019, de
agosto de 2023

Como ja havia sido destacado, o Plenario das Comissées de Comunicacéo,
Financas e Tributacdo, e Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara dos
Deputados optou por uma mudanga bem mais sucinta da Lei de Direito Autorais,
visando enfrentar basicamente o problema da remuneragéo das obras protegidas em
ambiente digital, estendendo as mudancgas ao Marco Civil da Internet, para alcancar

a remuneracgao do conteudo jornalistico e da publicidade digital.

2.2.4.3.1 Novos conceitos propostos pelo Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 2370/2019

O Substitutivo ao Projeto de Lei n® 2370/2019 propde a atualizagao de alguns

conceitos que ja constavam do art. 5° da LDA.

Art. 5°[...]

[...]

V - comunicagao ao publico - ato pelo qual uma pluralidade de pessoas tem
acesso, simultdneo ou ndo, as obras, a titulo oneroso ou gratuito, sem prévia
distribuicdo de exemplares a cada uma delas e que nao implique em
transferéncia de propriedade ou posse;

XIV - titular originario - o autor de obra intelectual, o intérprete, o
executante, o produtor fonogréfico, as empresas de radiodifuséo, e, no
tocante ao Art. 88-A, o produtor audiovisual;

(Brasil, 2023).

Em relagao a esse art. 5° da LDA, o Substitutivo propde a inclusao do conceito

de “provedor” e suas espécies:
Art. 5°[...]
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XV — provedor — empresa que oferta servigos ao publico brasileiro na internet,
constituida na forma de pessoa juridica, que deve possuir representacao e
escritério no Brasil, tais como:

a. Redes sociais: aplicagdo de internet cuja principal finalidade seja o
compartilhamento e a disseminacgao, pelos usuarios, de criagdes, opinides e
informagdes, veiculados por textos ou arquivos de imagens, sonoros ou
audiovisuais, no dmbito de plataforma, por meio de contas conectadas ou
acessiveis de forma articulada, permitida a conexao entre usuarios;

b. Provedores de conteudo sob demanda: aplicagdo de internet cuja
finalidade seja ofertar conteudo, seja ou nao de terceiros, inclusive musical e
audiovisual, sob demanda, e independentemente de ter ou nao carater
interativo ou de seguir programacéo linear; e

c. Outros provedores cujo modelo de negdcios envolva a utilizagdo, em

seu ambito, de obras, fonogramas, interpretagées ou execugdes

(Brasil, 2023).

O Substitutivo ao PL 2370/2019 ainda propde a ampliacdo dos seguintes
institutos:

(i) quanto as obras intelectuais protegidas descritas no art. 7° da LDA, a
inclusdo das conferéncias, alocugdes, sermdes, pregagdes e outras obras da mesma
natureza;

(i) quanto a definicdo de coautores da obra audiovisual do art. 16, a inclusao
do roteirista; e

(iii) quanto a comunicacgao ao publico, a inclusdo do § 2°-A ao art. 68 da LDA
para definir que a representagdo e a execugao publicas de obras e fonogramas
colocados a disposicdo do publico por provedores também incluem atos de

comunicagao ao publico.

2.2.4.3.2 Da utilizagao e remuneracgao da obra audiovisual e musical na internet

O texto do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 2370/2019, apresenta a proposta
de se instituir 2 capitulos ao Titulo IV da LDA. Um deles versando sobre a “utilizacao
da obra audiovisual na internet” e o outro sobre a “utilizacdo da obra musical na

internet”. Em ambos, o foco é o direito de remuneragao dos titulares de direitos

Art. 88-A. Os titulares de direitos de autor sobre as obras audiovisuais e de
direitos conexos sobre interpretacbes e execugdes utilizadas por provedores
terdo direito a remuneragéo a ser paga pelo provedor pela disponibilizagéo
da obra na internet, ainda que tenha sido deflagrada por iniciativa de terceiros
no ambito dos servigos oferecidos pelo provedor, inclusive na hipétese da
existéncia de instrumento de transferéncia de direitos a terceiros que nao
preveja expressamente referida remuneracéo.

(Brasil, 2023).

O Substitutivo também prevé que o referido direito € assegurado aos autores

da obra audiovisual indicados no art. 16 da LDA aos intérpretes da obra audiovisual e
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ao produtor audiovisual.

O Substitutivo estabelece entre os §§ 2° e 10 do art. 88-A as regras para o
pagamento da remuneragao, dentre as quais destacam-se:

(i) a remuneracgao € de responsabilidade do provedor;

(ii) faz jus a remuneracao titular ou as associagdes de gestdo coletiva que
congreguem os titulares dos direitos;

(iii) os contratos devem ser regidos pelos principios de probidade e boa-fé
objetiva;

(iv) os critérios e valores da remuneragdo devem observar aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e a boa-fé objetiva; e

(v) dever de diligéncia e transparéncia dos provedores na relagdo com 0s
titulares de direitos.

O Substitutivo ao Projeto de Lei n® 2370/2019 também propde alteragbes no
texto do Marco Civil da Internet para tratar, em especial, entre os art. 21-A e 21-K, da
remuneracgao pelo compartiihamento de conteudo jornalistico e da publicidade digital.

Quanto ao compartilhamento de conteudo jornalisticos, cabe destacar os
seguintes aspectos:

(i) o dever de remunerar as pessoas que produziram os conteudos jornalisticos
alcancga as plataformas digitais que tenham mais de 2 milhdes de usuarios terao;

(i) o dever de remunerar das plataformas digitais ndo podera onerar usuario
final que compartilhe o conteudo jornalistico sem fins econémicos;

(iii) definicdo de requisitos para que pessoas juridicas facam jus a
remuneracgao;

(v) definicdo do que devera ser considerado conteudo jornalistico;

(vi) determinacgéo para que pessoas fisicas produtora de conteudo jornalistico
e que esteja sendo remunerada profissionalmente por plataforma digital passe a se
constituir como pessoa juridica; vedacado a remocgao de conteudo jornalistico de ma-
fé para se afastar o dever de remuneracao;

(vii) liberdade de pactuacéao entre a plataforma digital de conteudos de
terceiros e as pessoas juridicas para definicdo dos valores, modelo e prazo da
remuneracgao;

(viii) garantia da equidade nas negociacdes e solugdes de conflitos;

(ix) isencdao do dever de remuneragdo por conteudo compartihado em
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comunicagbes privadas em servicos de mensageria instantanea, ou de
armazenamento em nuvem, ou postado ambiente de dominio publico;

(x) adogéao de arbitragem perante Camara Arbitral Privada ou junto a érgao da
Administracdo Publica Federal para resolu¢cdes de conflitos para fins conflito e
negociagao; e

(xi) estabelecimento de critérios fixagdo do valor da remuneracéo.

Quanto a publicidade disponibilizada por plataformas digitais de conteudos de
terceiros, provedores de publicidade programatica e de publicidade de plataforma,
cabe destacar alguns dos deveres impostos as plataformas:

(i) dever de identificacdo aos usuarios;

(i) dever de disponibilizacdo de informacdes dos parametros utilizados para
escolha do destinatario da exibicdo da publicidade e de alteracdo desses parametros
na interface da plataforma,;

(iii) dever de disponibilizar mecanismo de informacao de publicidade de usuario
aos demais usuarios;

(iv) dever de manter repositorio atualizado de toda a publicidade de plataforma
veiculada, com conteudos e informacdes gerais;

(v) dever de observancia de requisitos especificos para anuncios em periodo
eleitoral que mencionem candidato, partido ou coligacao; e

(vi) dever de adocdo de procedimentos e controles que permitam verificar e

validar a identidade do anunciante ou responsavel pela publicidade.

2.2.5 Projeto de Lei n° 1.672/2021, que altera, atualiza e consolida a legislagao
sobre direitos autorais

Como destacado anteriormente, o Parecer das Comissdes de Comunicacéo,
Finangas e Tributagao, e Constituicdo e Justica e de Cidadania, ao Projeto de Lei n°
2370/2019 apensou ao seu Substitutivo o PL n°® 1.672/2021, do ex-Deputado Sr Bilac
Pinto, que tem como objetivo promover alteragdes na Lei de Direitos Autorais.

O PLN°1.672/2021 propde a atualizagéo da definigao de titular originario (inciso

XIV do art. 5°) e a inclusdo do conceito de direito autoral (inciso XV do art. 5°).

Art. 5°[...]

XIV — titular originario — o autor de obra intelectual, o organizador de obra
intelectual coletiva sem prejuizo dos direitos dos demais autores, o intérprete,
o executante, o produtor fonografico e as empresas de radiodifuso.
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XV — direito autoral — o direito de autor de propriedade literaria, artistica,
cientifica e dos direitos a eles conexos, exercido pelo titular originario ou
terceiros, ndo remunerado por “royalty” nem por equiparagéo (NR).

(Brasil, 2021).

Além dessas alteragdes referentes a defini¢gdes, o Projeto de Lei ainda propde
uma série de outras alteragdes na LDA, varias delas também ja sugeridas em outros
projetos de lei e no texto original do PL n° 2370, o que justifica a sua tramitagao

conjunta este Projeto de Lei.

2.2.5.1 Limitagbes e excegdes aos direitos autorais

O Projeto de Lei propde a ampliagao do rol de limitagdes e excecao aos direitos
autorais, previstas no art. 46, incluindo novas hipéteses de uso livre de obras
intelectuais, destacando-se o seguinte:

(i) a reprodugao parcial de obra para uso privado (Inciso Il do art. 46):

Art. 46 [...]

lI- a reproducéo parcial de obra, exclusivamente por meio fisico, em uma sé
copia e por pessoa natural, para seu uso privado e nao comercial, desde que
feita a partir de exemplar fisico de obra publicada e adquirida legalmente,
garantida a remuneragao compensatoria nos termos desta lei;

(Brasil, 2021).

(ii) a reproducéo parcial de obra para uso privado (Inciso IX do art. 46):

IX— a reprodugdo de palestras, conferéncias e aulas para uso privado
daqueles a quem elas se dirigem, vedadas a publicagao, integral ou parcial,
a comunicagao ao publico, e a divulgagéo, independentemente do intuito de
lucro, sem autorizagdo prévia e expressa de quem as ministrou;

(Brasil, 2021).

(iiif) a reproducgao para conservagao e preservagao de obra (Inciso X do art. 46):

X— a reprodugdo necessaria a conservagao e a preservacao de obra nao
disponivel no mercado, sem intuito de lucro, desde que realizada
exclusivamente por bibliotecas, arquivos, centros de documentagédo, museus,
e cinematecas, contanto que tal reproducdo nio afete a exploragdo normal
da obra, nem cause prejuizo injustificado aos interesses legitimos do autor, e
desde que atendidas cumulativamente as seguintes condigdes:

a) que a obra facga parte de seu acervo permanente;

b) que seja obra rara ou ndo esteja disponivel para a venda ao publico nos
mercados nacional e internacional, por cinco anos, contados a partir de sua
ultima publicagao; e

c) para evitar a deterioragdo do exemplar;

(Brasil, 2021).

(iv) a reproducgéo de pequenos trechos de obras para fins didatico-pedagogico
(Inciso Xl do art. 46). Destaque-se a vedagado, constante do dispositivo, de
disponibilizagdo no ambiente digital:
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XI - a reprodugédo de pequenos trechos de obras literarias e cientificas do
acervo permanente das bibliotecas das Instituicbes de Ensino, ou de suas
obras licenciadas, ou de obras legitimamente adquiridas, exclusivamente por
Docentes para uso como recurso didatico-pedagadgico, a titulo de ilustragao,
em suas aulas, no Ambito da educagao formal, desde que esse uso nao tenha
finalidade comercial, nem intuito de lucro direto ou indireto, e que sejam
citados o autor e a fonte, sendo vedados a disponibilizagdo no ambiente
digital; a distribuicdo; e a sua publicagdo em qualquer formato, contanto que
tal reproducdo nao afete a exploragdo normal da obra, nem cause prejuizo
injustificado aos interesses legitimos do autor (NR).”

(Brasil, 2021).

Ainda quanto ao tema das limitagdes e exce¢des aos direitos autorais, O PL

n°® 1.672/2021 propde a alteragdo do artigo 47, que versa sobre as parafrases e

parodias, estabelecendo que estas nao poderao ter fins econdmicos, politicos ou

institucionais.

Art. 47. Sao livres as parafrases e parddias que ndo forem verdadeiras
reprodugdes da obra originaria nem lhe implicarem descrédito, desde que
nao tenham fins econdémicos, politicos ou institucionais. (NR)

(Brasil, 2021).

2.2.5.2 Da transferéncia dos direitos de autor

O Projeto de Lei propde alteragcbes concernentes a cessao de direitos

autorais, incluindo dispositivo versando sobre o retorno dos direitos autorais ao

controle econémico de seu titular apdés o prazo da cessdao. O PL n° 1.672/2021

também propde dispositivos estabelecendo prazos de duragdo da cessao de direitos

de obra encomendada e cessio de direitos de autor sobre obras futuras.

Art. 50. [...]

§ 1° Podera a cessao ser averbada a margem do registro a que se refere o
art. 19 desta Lei, ou, ndo estando a obra registrada, podera o instrumento ser
registrado em Cartério de Titulos e Documentos, ou por outros meios
admitidos em direito.

[...]

§3°. Decorrido o prazo previsto no instrumento de cessao, os direitos autorais
retornam ao controle econdmico do titular originario ou de seus sucessores,
independentemente de dividas ou outras obrigagdes pendentes entre as
partes contratantes (NR).

Art. 51. [...]

§ 1° O prazo sera reduzido a cinco anos sempre que indeterminado ou
superior, diminuindo-se, na devida propor¢ao, o preco estipulado.

§ 2° A cessado de direitos de autor de obra encomendada por contrato
abrangera, no maximo, o periodo de cinco anos, contado a partir da data da
publicagdo da obra ou da sua comunicac¢ao ao publico (NR).

(Brasil, 2021).

2.2.5.3 Da utilizagao de obras intelectuais e dos fonogramas
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O Projeto de Lei n® 1.672/2021 propde a inclusdo de um paragrafo ao art. 53

para estabelecer ao editor o dever de comunicar ao autor eventuais transferéncias de

direitos que afetem o contrato de edigéo.

Art. 53. [...]

§1°. Em cada exemplar da obra o editor mencionara:

| - o titulo da obra e seu autor;

Il - no caso de tradugao, o titulo original e o nome do tradutor;

Ill - 0 ano de publicagao;

IV - 0 seu nome ou marca que o identifique.

§ 2° O editor comunicara o autor sempre que houver transferéncia a terceiros
dos direitos relacionados ao contrato de edi¢ao de suas obras (NR).

Art. 56. [...]

§ 1°. Entende-se que cada edicao se constitui de trés mil exemplares.

§ 2° As tiragens de cada edicdo poderao ser limitadas por nimero ou por
tempo de contrato (NR).

Art. 63. [...]
§ 3° No caso de livros em formato digital ndo se aplica o disposto no § 2°
(NR).

Art. 64.[...]

Paragrafo Unico. As disposicdes desse artigo ndo se aplicam a livros em
formato digital (NR).

(Brasil, 2021).

2.2.5.4 Da remuneragdo compensatoria

O PL n° 1.672/2021 também aborda o tema da remuneracdo compensatéria e

estabelece o regramento para a sua implementacéo, destacando-se o seguinte:

(i) fazem jus a remuneragcdo compensatoria pela reprodugdo em ambiente

privado os titulares de direitos de obras suscetiveis de reprodugéo por qualquer meio

Ou processo ou servigos de armazenamento fisico ou digital;

Art. 88-A. Os titulares de direitos de autor e conexos cujas obras sejam
suscetiveis de reprodugdo por qualquer meio ou processo técnico, ou
servicos de armazenamento fisico ou digital, fardo jus a uma remuneragao
destinada a compensar os direitos autorais nao recebidos em fungdo da
reprodugao para uso privado.

(Brasil, 2021).

(i) a remuneragdo compensatoria sera paga pelo fabricante, importador do

aparelho que reproduz a obra, ou prestador de servigos (§ 1°), com excegao dos

equipamentos ou suportes destinados a atender exclusivamente pessoas portadoras

de deficiéncia (§ 3°).

Art. 88-A. [...]

§1° A remuneragéo de que trata este artigo incidira sobre o precgo praticado
pelo fabricante ou importador de todo e qualquer aparelho com capacidade
de reprodugdo, abrangendo os seus suportes, bem como pelo prego
praticado pelos prestadores de servicos de armazenamento fisico ou digital,
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a ser paga pelo proprio fabricante, importador, ou prestador de servigos, as
Entidades de gestdo coletiva de direitos que representem os titulares dos
direitos autorais.

§3° O disposto neste artigo ndo se aplica as aquisi¢des de equipamentos ou
suportes realizados com a finalidade de atender exclusivamente pessoas
portadoras de deficiéncia.

(Brasil, 2021).

(iii) celulares com cameras, as cameras fotograficas, os computadores e
diversos outros estdo entre os equipamentos e suportes que ensejam o pagamento
da remuneragao compensatoria.

Art.88C. Os equipamentos e suportes sujeitos a remuneragdo compensatoéria
sdo os telefones celulares com cameras, as caémeras fotograficas, os
computadores, os tablets, as maquinas reprodutoras, 0s scanners, € 0s seus
respectivos suportes, bem como outros equipamentos e suportes existentes
ou que venham a ser inventados com capacidade de reprodugéo, observado
o disposto neste capitulo.

(Brasil, 2021).

2.2.5.5 Do uso da obra intelectual no &mbito digital

O PL n°1.672/2021 também propde a inclusdo de um tdpico para o uso da obra
intelectual no ambito digital objetivando-se a adequagdo da LDA ao contexto
tecnologia e social atual, em que se destacam os seguintes aspectos:

(i) propde a instituicdo de um regime de responsabilizagao civil, de natureza
solidaria, do provedor de internet, vinculada ao compartiihamento de conteudo nao

autorizado no ambiente digital ou internet.

Art. 96-A. A obra intelectual, o fonograma, a interpretagao, sua execugao ou
emissdo, somente poderdo ser colocados a disposigcdo do publico no
ambiente digital, ou Internet, com autorizacdo prévia e expressa dos seus
titulares, sob pena de responsabilidade solidaria do provedor de Internet por
violagao de direitos autorais nos termos do art. 105.

(Brasil, 2021).

(i) altera a conduta nucleo do art. 103 da LDA, substituindo o verbo “editar”
pelo verbo “reproduzir’, ampliando o alcance do dispositivo para responsabilizacdo o
agente violador de direito.

Art. 103. Quem reproduzir, total ou parcialmente, obra literaria, artistica ou
cientifica, sem autorizagdo do titular, perdera para este os exemplares que se
apreenderem e pagar-lhe-a o prego dos que tiver vendido ou disponibilizado,
sem prejuizo do ressarcimento das perdas e danos ao titular.

Paragrafo unico. Nao se conhecendo a quantidade de reprodugdes da obra,
pagara o transgressor o valor minimo de trés mil vezes o seu valor de
mercado, além dos apreendidos (NR).

(Brasil, 2021).

(iii) propde nova redacgédo ao artigo 104 da LDA para adequa-lo ao contexto

moderno de internet, midias e redes sociais e responsabilizar solidariamente terceiros
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Art. 104. Quem vender, expuser a venda, ocultar, adquirir, distribuir, tiver em
deposito ou utilizar obra ou fonograma reproduzidos com fraude, ou
continuar a disponibilizar na Internet obra com violagdo a direitos de
autor, mesmo apoés notificado da ofensa pelo seu titular, com a finalidade
de vender, obter ganho, vantagem, proveito, lucro direto ou indireto, para si
ou para outrem, sera solidariamente responsavel com o contrafator, nos
termos dos artigos precedentes, respondendo como contrafatores o
importador e o distribuidor em caso de reproducdo no exterior (NR).

(Brasil, 2021).

(iv) também propde a inclusao do art. 110-A, com o objetivo de fazer com que
a responsabilidade civil pela violagao de direitos autorais também alcance empresas
estrangeiras.

Art. 110-A. Em caso de violagao de direitos autorais por empresa estrangeira,
responde solidariamente pela obrigacdo de indenizar e pelas sangdes civis
previstas neste Capitulo sua filial, sucursal, escritério ou estabelecimento
situado no Pais.

(Brasil, 2021).

CONCLUSAO

O surgimento e o desenvolvimento das redes sociais online representam um
ponto extremamente importante e disruptivo no desenvolvimento humano e, ao lado
da internet, a invencdo que mais tem impactado as estruturas da propriedade
intelectual em todo o mundo desde a prensa de tipos moveis, de Gutenberg, exigindo,
desde a década de 1990, esforcos de setores diversos da sociedade, nao apenas no
Brasil, para se tentar encontrar um sistema que consiga equilibrar os interesses dos
provedores de servigos de internet e os interesses dos autores de obras protegidas
pelos direitos autorais.

A analise dos projetos de lei revela-nos a complexidade da tarefa de se
adequar a Lei de Direitos Autorais ao contexto contemporaneo de sociedade digital e
redes sociais, pois 0 tema em muito extrapola o ambito do préprio direito autoral,
repercutindo em institutos juridicos caros e sensiveis para o direito civil e, em especial,
para o direito constitucional, colocando em tensao direitos e garantias fundamentais.

O Projeto de Lei n® 2630/2020, que ficou conhecido como PL das Fake News,
que tem por objetivo Instituir a Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e
Transparéncia na Internet, mesmo nao tendo como objetivo especifico a alteragéo da
Lei de Direitos Autorais, tem potencial de repercusséo indireta na LDA, além de indicar
tendéncias acerca da implementagdo de sistemas de notificacdo e retirada de
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conteudos que violem direitos e da responsabilizagao civil dos provedores de servigos
midias e redes sociais.

O texto atual da LDA nada versa sobre procedimento de notificagao e retirada
de conteudos do ambiente digital em face de violagao de direitos autorais. Esse tipo
de notificagao, hoje, encontra regramento especifico na Lei n° 12.965, de 2014, o
Marco Civil da Internet (MCI). Porém, conforme prevé o § 2° do art. 19 do préprio MCI,
a sua incidéncia no ambito do direito autoral depende de autorizagéo legal especifica,
0 que, até o presente momento, ndo se materializou.

O PL n°® 2120/2023 - Marco Legal das Plataformas Digitais (MLP), assim como
o PL n° 2630/2020, ndo possui expresso objetivo de alcancar a Lei de Direitos
Autorais. No entanto, como a criacéo, difusdo e acesso as obras intelectuais tem
ocorrido massivamente por meio das plataformas de redes sociais, mensagem e
ferramentas de busca, ha sim a l6gica expectativa de que seus termos tenham impacto
no ambito dos direitos autorais.

O PL n° 2120/2023 apresenta avangos importantes ao impor obrigagdes as
plataformas, a observancia do dever de transparéncia, o estabelecimento de direitos
para os usuarios das plataformas, a instituicdo da responsabilidade civil das
plataformas em face de condutas especificas previstas no préprio projeto de lei, bem
como a regulamentacdo da remuneracdo de conteudos jornalisticos. No entanto,
mesmo instituindo o regime de responsabilidade civil subsidiaria, a condicionou a
atuacao do Ministério Publico, ndo tendo sido abordada a possibilidade de notificagao
extrajudicial pelo titular de direitos e ndo. Questao emblematica é o fato de o projeto
de lei tratar do tema remuneracédo dos conteudos jornalisticos, mas sem revogar ou
alterar a LDA, sugerindo, pois, a sua natureza complementar quanto ao
compartilhamento de conteudo jornalistico no ambiente digital.

O PL n°®592/2023 tem como foco principal a adequacao da legislagao brasileira,
de forma mais ampla, ao contexto contemporaneo de redes sociais e revela nitida
intensao de protecao dos direitos dos usuarios do ambiente digital. Propde um sistema
que impde aos provedores conduta proativa para se evitar a violagao de direitos,
aproximando o sistema brasileiro ao que se tem buscado implementar na Unido
Europeia, por meio da Diretiva [EU] 790/2019. Proposta que, assim como na Europa,
suscita o debate em torno do receio de que os provedores passem a implementar o

uso filtros cada vez mais restritivos para realizar o controle automatizado e preventivo
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de conteudos, limitando o direito de liberdade de expressao e de informagao dos
usuarios dos servigos, estabelecendo uma espécie de censura privada.

Ja o Projeto de Lei n°® 2370/2019, nos termos de seu texto original, representa
o esforco mais ambicioso e especifico de se alterar e atualizar a Lei de Direitos
Autorais. O texto original aborda aspectos fundamentais para a adequacgao da LDA ao
ambiente digital, desde a modernizagao de conceitos basicos e a ampliagdo das
hipéteses de limitacdo dos direitos autorias, até aos polémicos temas da
responsabilidade dos provedores e da notificacdo extrajudicial para remogao de
conteudos (notice and takedwon). No entanto, o Substitutivo ao PL n° 2370/2019, de
agosto de 2023, promoveu uma guinada consideravel, optando as Comissdes que o
analisavam, por um conjunto bem mais sucinto de alteragbes. Nem mesmo o
apensamento do Projeto de Lei n° 1.672/2021, que inova com a proposta da
remuneragao compensatoria, evitou que o Substitutivo ficasse aquém da proposta
original do Projeto de Lei n® 2370/2019.

A analise dos sistemas internacionais evidencia a tendéncia e a necessidade
de se construir marcos regulatorios que compatibilizem a remuneracéo justa dos
titulares de direitos com a ampla circulagdo de obras no ambiente digital, priorizando
a equivaléncia e a coexisténcia entre os direitos autorais e o direito de acesso a
cultura, distanciando-se de solugdes extremadas ou indcuas.

Os projetos de lei analisados demonstram que ha consenso quanto a
necessidade de atualizacdo da Lei de Direitos Autorais e a proposta de adocgao de
mecanismos inspirados na experiéncia estrangeira, como a implementagdo de um
regime de responsabilizagdo civil proporcional, a inclusdo de mecanismos de
notificacdo - notice and takedown.

Contudo, ainda ndo ha concordancia quanto ao melhor caminho para alcancgar
o ponto de equilibrio entre os interesses envolvidos. Um dos grandes desafios consiste
na criacdo de um debate democratico e fundamentado para construgdo de um
arcabouco juridico que seja efetivamente moderno e adequado para se assegurar 0s
direitos autorais de um lado e, de outro, fomentar a criagao intelectual, promover a
diversidade cultural e seu amplo acesso, bem como a garantia a liberdade de
expressao.

Por fim, considerando-se o plano estratégico do Escritorio Oliveira Advogados,

demandante do presente Relatério Técnico, que deseja expandir sua atividade de
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consultoria e assessoramento juridico na area da propriedade intelectual, verifica-se
que tanto o ambiente de lacuna legislativa quanto o de mudangas e incertezas
representam riscos. Porém, a decisdo de ampliar sua atuagdo no ambito do Direito
Autoral é altamente promissora e pode lhe proporcionar grande oportunidade para que
o Escritorio de consolide nessa area de atuagao juridica, desde que se mantenha a
devida atencao as demandas que hoje ja cercam direitos autorais no ambiente digital,
aos debates em torno dos projetos de lei em tramitacdo no Congresso Nacional e as

alteracgdes que, de fato, venham a se efetivar na legislacao brasileira.
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