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0 orcamento Nacional deve ser equilibrado.

As dividas publicas devem ser reduzidas, a arrogdncia das autoridades deve ser moderada e controlada.
Os pagamentos a governos estrangeiros devem ser reduzidos, se a Nagdo ndo quiser ir a faléncia.

As pessoas devem novamente aprender a trabalhar, em vez de viver por conta ptblica.

Marcus Tullius Cicero, Roma, 55 a.C
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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto de pesquisa verificar como os cortes e
contingenciamentos orgamentarios pela Secretaria de Orgamento Federal afetam a Policia Federal nos
seus planejamentos de gastos, agdes orcamentarias e impactos sobre as atividades do Orgio e
consequentemente seus efeitos para a sociedade. Os problemas na seguranga publica sdo das maiores
preocupagdes para a sociedade brasileira, altos indices de criminalidade causam prejuizos para a
populagdo e a economia, contribuindo, muitas vezes, na avaliacdo da atuagdo dos governantes. No
intuito de contribuir para a melhoria da seguranca publica, a pesquisa busca verificar os efeitos dos
cortes no orgamento na area, especificamente na Policia Federal verificando os impactos sobre as
operagdes policiais e a atividade de emissdo de passaportes, que ¢ uma atividade que afeta diretamente
o cidaddo. Para abordar o tema do orcamento publico brasileiro, precisaremos discutir como € o
processo de elaboragdo do orcamento publico na esfera Federal, suas alocagdes dentro das areas e
politicas de governo e os instrumentos de alteragdes. As reiteradas manobras de flexibilizagdo da peca
or¢amentaria e a constante disputa politica nas relagdes de poder que circundam a tematica acabam por
frustrar o real objetivo do orcamento publico no Estado Constitucional Democratico: a concretizagao
dos direitos fundamentais (Oliveira & Ferreira, 2017). Os valores necessarios para as execucdes das
politicas publicas durante o ano fiscal sdo materializados na peca or¢amentaria, que, segundo Lima
(2018), ¢ a concretizagdo do planejamento governamental e possui o escopo de atender os planos e
programas a partir da previsdo de receitas e fixacdo de despesas a serem efetivadas, com a finalidade
de prover bens e servicos a sociedade. A pesquisa foi realizada com a aplicacdo da técnica exploratoria
de investigagdo bibliografica, analise dos dados enviados pelas areas operacionais e financeiras da
Policia Federal, assim como a pesquisa Survey encaminhada aos operadores do or¢gamento dentro do
orgdo. Foi realizada uma pesquisa do tipo Elite Survey, tendo em vista as posi¢des estratégicas que os
gestores entrevistados ocupam na administracdo publica, fazendo com que as respostas tragam a
possibilidade de transmissdo de uma impressdo bastante adequada da realidade. Utilizou-se o método
de abordagem critico indutivo e a avaliacdo qualitativa. Foram apresentados dados or¢amentarios da
Policia Federal, desde os limites iniciais para construg¢do da Proposta de Lei Orgamentaria (PLOA) do
Orgio, as dotagdes iniciais e finais, as formas de cortes e bloqueios no orgamento promovidos pelo
Orgio Central de Planejamento e Orgamento. Os cortes e contingenciamentos no orgamento da Policia
Federal causam impactos nas atividades proprias do 6rgdo e nas suas atividades? Diante dessa
pergunta, o objetivo geral ¢ verificar quais os impactos sobre as atividades da Policia Federal diante
das decisdes de cortes e contingenciamentos no orcamento. O produto técnico tecnoldgico sdo
contribui¢des de melhoria no tocante a eficiéncia do gasto do Indice de Desempenho em Administragdo
e Logistica— IDEAL. A ferramenta tem por objetivo acompanhar e avaliar a performance das diferentes
areas nas 33 Unidades Gestoras da Policia Federal, de forma a identificar pontos de melhoria e
aprimorar o desempenho como um todo. A recomendagdo ¢ que o 6rgdo e a sociedade utilizem a
pesquisa como forma de avaliar e criticar o orgamento publico brasileiro e seus efeitos sobre as
atividades dos 6rgdos e consequentemente sobre a sociedade. Outras pesquisas podem ser realizadas
verificando outros servigos afetados na propria Policia Federal como também os efeitos sobre outros
orgdos, utilizando, assim, os dados de cada entidade.

Palavras-Chave:

Orc¢amento Publico; Policia Federal; Alteragoes Orcamentarias.
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ABSTRACT

The purpose of this study is to verify how budget cuts and contingencies by the Central
Body affect the Federal Police in its spending plans, budget actions and impacts on the activities of the
Body and consequently its effects on society. Public security problems are a major concern for
Brazilian society, with high crime rates causing damage to the population and the economy, often
contributing to the evaluation of the actions of government officials. In order to contribute to improving
public security, the research seeks to verify the context of budget cuts in the area, specifically in the
Federal Police, checking the impacts on police operations and the activity of issuing passports, which
is an activity that directly affects citizens. In order to address the issue of the Brazilian public budget,
we will need to discuss how the public budget is drawn up at the federal level, its allocations within
government areas and policies and the instruments for making changes. The repeated maneuvers to
make the budget more flexible and the constant political dispute in the power relations that surround
the issue end up frustrating the real objective of the public budget in the Democratic Constitutional
State: the realization of fundamental rights (Oliveira and Ferreira, 2017). The amounts needed to
implement public policies during the fiscal year are materialized in the budget, which, according to
Lima (2018), is the realization of government planning, and has the scope to meet the plans and
programs from the forecast of revenues and setting of expenses to be carried out, in order to provide
goods and services to society. The research was carried out using the exploratory technique of
bibliographical research, analysis of the data sent by the operational and financial areas of the Federal
Police, as well as the survey sent to the budget operators within the agency. A survey of the Elite
Survey type was carried out, given the strategic position in public administration that the managers
interviewed occupy, making it possible for the answers to convey a very adequate impression of reality.
A critical inductive approach and qualitative evaluation were used. Federal Police budget data will be
presented, from the initial limits for the construction of the Authority's Budget Bill (PLOA), the initial
and final allocations, the forms of budget cuts and blockages promoted by the Central Planning and
Budget Authority. Do the cuts and blockages in the Federal Police's budget have an impact on the
agency's own activities and on its activities? In view of this question, the general objective is to
ascertain what the impacts are on the activities of the Federal Police when decisions are made to cut
and block the budget. The technical-technological product is a contribution to improving the efficiency
of the Administration and Logistics Performance Index - IDEAL. The tool aims to monitor and evaluate
the performance of the different areas in the 33 Management Units of the Federal Police, in order to
identify points for improvement and enhance performance as a whole. The recommendation is that the
agency and society use the survey as a way of evaluating and criticizing the Brazilian public budget
and its effects on agency activities and, consequently, on society. Further research could be carried out
looking at other services affected within the Federal Police itself, as well as the effects on other
agencies, thus using data from each entity.

KEYWORDS

Public Budget; Federal Police; Budgetary Changes.
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INTRODUCAO

A elaboragdo e execugdo do orgamento publico requer profissionais qualificados que
possam verificar a consecugdo dos programas de governo, num conjunto de bens e servigos prestados
(Grossi & Argento, 2022). O or¢amento publico brasileiro ¢ um ato legal, revestido de fases em que
sdo realizados levantamentos de gastos e custos para consecucao de politicas publicas, que pode variar
desde gastos com salarios até a constru¢do de um imével, entre outras (Avila, 2016). O orgamento
publico ¢ de extrema relevancia para a formatagdo de uma politica publica, sendo uma ferramenta
estruturante da agdo governamental, que compreende aspectos politicos, econdmicos e sociais da
atuacdo do Estado (Abreu & Camara, 2015). Pega-chave do jogo democratico, o or¢camento publico
carrega passado, presente e futuro de uma nag¢do. O orcamento publico €, por sua vez, um instrumento
de extrema relevancia para compreender as politicas ptblicas de um Estado. Segundo Pires (2011), o
orgamento “¢ um indicador seguro das opcdes ideologicas escolhidas, bem como dos limites e
potencialidade de uma sociedade para fazer esse tipo de escolha” (Pires, 2011, pp. 28-29). Nesse
contexto, Abreu & Camara (2015), reafirmam que: O or¢amento publico é visto como instrumento da
acdo governamental capaz de tornar factiveis, ou ndo, as agdes governamentais, a depender do modo
como ¢ formalizado. Tem-se como referéncia que as decisdes na area do orgamento publico apresentam
uma forte correlagdo com as ideias centrais dos mandatos e repercutem sobre a administragio publica
como um todo. Para fins deste artigo, entende-se or¢amento publico como um instrumento tecno
politico em que se materializam os resultados de um processo decisorio em torno da priorizagdo das
politicas publicas, marcado por disputas, cooperagdo, comandos hierarquizados e espagos de
autonomia fragmentados (Pires, 2011; Couto & Cardoso Junior, 2018). Teorias or¢camentarias tém
buscado explicar o processo de sua construgdo ou recomendar principios de racionalidade econdémica
para qualificar o gasto e alocar adequadamente recursos escassos entre diferentes atividades e servicos

governamentais (Nassar, 2022).

Exigem-se (cada vez mais) tomadas de decisdes que impliquem redugado e alocacdo mais
produtiva dos gastos publicos brasileiros, pois sdo recursos consumidos pelas agdes estratégicas
governamentais, registrados no orcamento publico, e que, portanto, constituem instrumentos
governamentais de politica fiscal (Aratjo & Monteiro, 2010; Giuberti & Rocha, 2015; Neduziak &
Correia, 2017). Governos t€m criado mecanismos para verificagdo dos gastos, que variam desde os
modelos informativos, que apenas apresentam a informacgao sobre resultado, as versdes de suporte a
analise decisoria, que formalmente correlacionam recursos e resultados para avaliagdo de politicas

publicas, porém, poucos governos possuem sistemas de orgamento por resultado para tomada de
11
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decisdes e o Brasil encontra-se essa situagdo. Entre os dois extremos existem numerosas variagdes na

forma como a informagdo sobre resultado alimenta o processo orgamentario (Schick, 2002).

O processo or¢amentario brasileiro € resultado da discussao politica de como os recursos
sdo distribuidos nas leis orgamentarias. Nesse processo a primeira votagdo acontece na comissdo do
or¢amento e financas do Legislativo para decidirem sobre as emendas apresentadas. Apds a aprovagao,
o projeto de lei do orgamento recebe emendas. Em relacdo ao orgamento publico, a estrutura
institucional e regulamentar das emendas parlamentares tem mudado nos tltimos anos. Em 2015, a
Emenda Constitucional n® 86 determinou que uma parte do orgamento publico deve ser impositivo, ou
seja, uma parte do orgamento destinada a emendas individuais propostas pelos parlamentares, limitada

a 1,2% da receita corrente liquida prevista no projeto da LOA (Brasil, 2015).

Em 2019, foi promulgada a Emenda Constitucional n° 100, acrescentando a
obrigatoriedade de execucdo de mais uma parcela do orgamento, agora por indicagdo das bancadas dos
estados e do Distrito Federal, no valor de até 1% da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior (Brasil, 2019). Além das emendas parlamentares, durante o processo de aprovagdo do
orgamento ha possibilidade de participagdo da cidadania por meio das audiéncias publicas antecedem
a realizagdo da terceira votagdo, que ocorrera em plenario para aprovacdo dos projetos de lei
(Giacomoni, 2012; Menezes, 2015; Brasil, 2021). Muitos estudos no Brasil tém demonstrado a falta de
interesse da populagcdo como um fator de baixa participagdo da sociedade nas audiéncias publicas
(Sacramento & Pinho, 2008; Rocha, 2008). O quadro abaixo apresenta os dados das emendas

parlamentares no or¢gamento publico federal em 2024.

12
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Quadro 1 — Valores emendas parlamentares em 2024

Tipo de Emenda Valor Empenhado

Emenda Individual - Transferéncias com

Finalidade Definida R$ 12.644.069.951,88

Emenda de Comissao R$ 6.942.837.060,23
Emenda de Bancada R$ 5.259.439.364,74
Emenda Individual - Transferéncias Especiais R$ 232.464.007,00

Fonte: Portal da Transparéncia

Apds as emendas e a aprovacdo do projeto pelo Parlamento, o Poder Executivo pode
sanciona-lo e publica-lo ou veta-lo. No caso desta ultima opg¢do, voltam para o Legislativo para
avaliacdo. Apds a avaliacdo e eventuais mudangas, sdo enviados novamente ao Executivo, que deve
sanciona-los em 48 horas. Caso ndo o faga, cabera ao presidente da Camara fazé-lo. Apos a sancdo das
Leis Or¢amentarias, o Poder Executivo, no inicio do exercicio financeiro, organizara a distribui¢@o dos
recursos, por meio dos Decretos de Programacgdo Orcamentaria e Financeira, Portarias da Secretaria de
Orcamento Federal e Relatorios da Area Econdmica do Governo (Giacomoni, 2012; Menezes, 2015;

Brasil, 2021).

Muito pouco tem se avangado em termos de avaliacdo dos resultados da despesa publica,
e ainda que os mecanismos de controle da execugdo or¢amentaria tenham sido aperfeicoados, poucos
orgaos publicos tém implementado sistemas de custos que possam tornar mais eficiente a alocacdo de

recursos (Tridapalli et al., 2011; Peres & Raupp, 2021).

As alteragdes no orcamento dos oOrgdos sdo sentidas através dos Decretos de
Programagdo Or¢amentaria e Financeira ¢ Portarias da Secretaria de Orgamento Federal, onde sdo

impostos cortes, contingenciamentos e suplementacdes as unidades.

Contingenciamento Or¢amentario ¢ o bloqueio temporario de parte dos recursos
autorizados na LOA, geralmente justificado por restri¢des fiscais. O governo pode "congelar" certas
verbas, impedindo sua execucdo imediata, mas sem cancela-las definitivamente. Em 2019, o governo
federal contingenciou R$ 29,8 bilhdes da educagao, afetando universidades e pesquisas (Ministério do

Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo, 2019).
13
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Cortes Orgamentarios sdo reducdes definitivas nas dotagdes orcamentarias, eliminando
ou reduzindo permanentemente a disponibilidade de recursos para determinadas areas. Em 2021, o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia teve seu orcamento reduzido em 30%, impactando bolsas de

pesquisa (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2021).

Esses mecanismos sdo previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — LC
101/2000), que estabelece regras para controle de gastos publicos. Além disso, a Emenda
Constitucional 95/2016 (Teto de Gastos) impds um limite maximo para despesas primarias por 20 anos,
sendo substituida pela Emenda Constitucional (EC) 126/2022, também conhecida como "Emenda da
Transigdo", que alterou a Constitui¢do Federal para dispor sobre as emendas individuais ao projeto de
lei orgamentaria e estabelecer regras para a transicdo da Presidéncia da Republica aplicaveis a Lei
Orcamentaria de 2023 em diante. Contingenciamentos aumentam desigualdades (Instituto de Pesquisa

Econémica Aplicada [IPEA], 2019).
O Orgamento sofre alteragdes apds a Sangdo por motivos de:
1. Restri¢des Fiscais e Econdmicas

- Queda na arrecadacdo: Se a economia desacelera, o governo pode ndo arrecadar o

esperado e precisa ajustar os gastos.

- Crises financeiras: Eventos como a pandemia de COVID-19 (2020) forcaram

realocagdes emergenciais de recursos.

- Cumprimento do Teto de Gastos: As Emendas Constitucionais n° 95, de 2016 e n° 126,
de 2022 exigem que o governo ndo ultrapasse um crescimento real zero nas despesas, levando a

bloqueios frequentes.
2. Mudangas nas Prioridades Politicas

- Governos podem realocar recursos conforme novas demandas surgem (ex.: aumento

de verbas para outras areas em detrimento da seguranga publica).

- Pressdes politicas e lobby de setores influentes também afetam as decisdes

orgamentarias.

Os impactos dos Cortes e Contingenciamentos sobre as atividades do estado podem
causar paralisia de projetos: Obras publicas, pesquisas cientificas e programas sociais podem ser

interrompidos; Desmotivagdo de servidores: Congelamento de salarios e falta de recursos geram
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insatisfacdo; Dificuldade em planejar a longo prazo: A instabilidade or¢amentaria impede estratégias

consistentes.

Nos Servigos Prestados a Populacdo varias areas podem ser afetadas como Saude:
Hospitais ficam sem equipamentos e medicamentos (estudo de Mendes, 2021, mostra aumento de filas
no SUS apos contingenciamentos); Educacdo: Escolas perdem verba para merenda e infraestrutura
(pesquisa de Oliveira, 2020, aponta queda no IDEB em municipios afetados); Assisténcia social:

Programas como Bolsa Familia podem ter atrasos nos repasses.

A pesquisa tem por objetivo geral verificar quais os impactos sobre as atividades de
emissdo de passaportes e operagdes policiais da Policia Federal diante as decisdes de cortes e
contingenciamentos no or¢amento ao longo dos ultimos 10 (dez) anos promovidos através da Secretaria
de Orcamento Federal, bem como se existem impactos em outras areas da PF. Analisamos a legislagdo
que rege o bloqueio e cancelamento de despesas publicas e identificar as possiveis implicagdes que
esses bloqueios e cancelamentos podem provocar na programagdo orcamentaria e sua relacdo com as

atividades e servicos realizados pela Policia Federal. Os objetivos especificos sdo:

1. Verificar os efeitos dos bloqueios e contingenciamentos no orgamento da Policia
Federal sobre as operagdes policiais, atividades como a emissdo de passaportes, aquisi¢cdes, obras ¢

reformas.

2. Avaliar a percepgao dos gestores da Policia Federal nos Estados e nas Diretorias em
relacdo as consequéncias e impactos dos bloqueios e cortes no orgamento estabelecidos pela Secretaria
de Or¢amento Federal e possiveis restricdes nas execugdes das atividades e servigos das Diretorias ¢

Superintendéncias Regionais.

CAPITULO 1. REFERENCIAL TEORICO

A lacuna de pesquisa citada no artigo “The fate of accounting for public governance
development, Giuseppe Grossi, Daniela Argento, Accounting, Auditing & Accountability Journal”,
ISSN: 0951-3574. Open Access. Article publication date: 26 August 2022 Issue publication date: 19
December 2022, publicado na Emerald com JCR Impact Factor (2023):5.2, informa que: A
orcamentacdo tornou-se abrangente e requer profissionais qualificados que possam orcamentar

atividades a serem realizadas por um conjunto mais vasto de organizagdes e cumprir as suas previsoes

15



‘ Universidade de Brasilia
M PA U n B Faculdade de Economia, Administracao, Contabilidade e Gestdo de Politicas Publicas - FACE

Mastrade Profissianal Programa de Pés-Graduagdo Profissional em Administragdo Publica - PGAP
em Administrag&o Piblica Mestrado Profissional em Administragio Publica - MPA

(orcamentagdo abrangente). A orcamentagdo também deve centrar-se no valor publico e no impacto a
longo prazo das politicas publicas na qualidade de vida das pessoas (orcamentacdo do bem-estar)
(Douglas & Overmans, 2020). As solucdes digitais podem facilitar as interacdes com as partes

interessadas nos processos de tomada de decisdo (orgamento interativo) (Bartocci, 2022).

A politica de planejamento e orcamentagao do setor publico se reflete nas atividades dos
orgdos e objetivos institucionais deles. Foram selecionados na base de dados Scopus, Emerald, Google
Academy, Elsevier ¢ outros, artigos onde seu conteido corresponda aos objetivos deste artigo. A
estratégia proposital de sele¢do de artigos foi adotada para identificar uma amostra de artigos que
fornegam informacgdes relevantes e aprofundadas, ou seja, artigos que abordam sobre planejamento ¢
orgamento no setor publico. Os artigos selecionados terdo como destaque organizagdes do setor
publico, com foco no governo federal, embora artigos que contenham dados de governos estaduais ¢
municipais possam contribuir com o estudo. Organiza¢des de interesse publico definidas como
organizagdes sem fins lucrativos, associagdes, instituicdes de caridade ou organizagdes nao
governamentais foram excluidas porque representam um campo de investigacao que se distingue dos
critérios e normas utilizadas nos 6rgdos publicos e ndo participam diretamente da constru¢do do
or¢amento publico, embora os valores a serem alocados para elas estejam no bojo dos orcamentos dos
orgaos. Além disso, definiremos contabilidade do setor publico, orgamento e planejamento em sentido
amplo (Broadbent & Guthrie, 2008; Godard, 2010) abrangendo a responsabilizacdo, a medicdo do

desempenho, as praticas orcamentais e de elaboracgao de relatorios.

Com o orgamento publico, os povos conquistaram o direito de dominar as finangas do
Estado e, a0 mesmo tempo, o de controlar as escolhas democraticas, ante as preferéncias reveladas no
processo eleitoral, no que concerne a realizacao continua dos fins do Estado, da efetividade dos direitos
e da apuracdo do cumprimento dos programas dos governantes eleitos pelo voto popular. (Torres, 2014,
p- 342). A defini¢do de orcamento publico e seus principios estdo definidos em estudos e manuais
técnicos como o Manual Técnico do Or¢amento- MTO, publicado anualmente. Segundo o MTO (2022)
o0s principios orcamentarios sdo validos para todos os Poderes e para todos os entes federativos, ou
seja, se aplicam para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Esses principios sdo instituidos
e disciplinados tanto por normas constitucionais e infraconstitucionais quanto pela doutrina (Brasil,
2022). Os principios orcamentarios possuem a finalidade de servir como um guia para o processo de
elaboracdo, execucdo e controle do orcamento publico, a partir do estabelecimento de regras basicas

que lhe confere racionalidade, eficiéncia e transparéncia (Brasil, 2022).
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O principio de aprovagdo or¢amentaria das despesas publicas por decisdo legislativa
encontra-se largamente reconhecido no constitucionalismo universal. Desconhece-se alguma
Constituicdo que ndo o contemple. Sua origem confunde-se com o surgimento dos Estados modernos,
com a separacao dos poderes, com o papel do Legislativo no controle sobre os atos dos governantes,
mediante consentimento para a aprovagao, por lei, das receitas e despesas, para a consecucdo dos fins
do Estado (defesa, bem comum, etc.). Reminiscéncias da autorizagdo legislativa para atividade
financeira dos governos floresceram na Inglaterra no século XIII. Basta lembrar o compromisso da
Magna Charta Libertatum, de 1215, que foi uma das primeiras fintes a evidenciar a submissao de um

soberano aos direitos dos que viviam sob seu dominio (Torres, 2014, p. 342).

O principio da unidade ou totalidade possui previsdo no caput do art. 2° da Lei n° 4.320,
de 1964, e, segundo o MTO (2022), visa evitar multiplos or¢amentos dentro da mesma pessoa politica.
O orgamento deve ser uno, ou seja, deve existir um unico orcamento para cada unidade governamental
(Giacomoni, 2021, p. 58). Dessa forma, a integralidade das receitas previstas e das despesas fixadas,
em cada exercicio financeiro, devem integrar um unico documento legal dentro de cada nivel federativo

(Brasil, 2022).

O principio da universalidade também possui fundamento na Lei n° 4.320/1964, a qual
determina que a lei orgamentaria de cada ente federado devera conter todas as receitas e despesas de
todos os Poderes, orgdos, entidades, fundos e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
sendo recepcionado e normatizado pelo § 5° do art. 165 da CF. De acordo com esse principio, o
orgamento (uno) deve conter todas as receitas e todas as despesas do Estado (Giacomoni, 2021, p. 60),

albergando todos os gastos da unidade federativa.

O principio da anualidade ou periodicidade tem previsdo legal no texto constitucional
no art. 165 da CF e na Lei n® 4.320, de 1964, e com isso cria o conceito do exercicio financeiro para o
ano fiscal a que se referem a previsdo das receitas e a fixagdo das despesas registradas na Lei
Orcamentaria Anual. Nesse sentido, o art. 34 da Lei n°® 4.320, de 1964 prevé que o exercicio financeiro
coincidira com o ano civil (1° de janeiro a 31 de dezembro). De acordo com o principio da anualidade,
o orcamento deve ser elaborado e autorizado para execu¢do em um periodo determinado (Piscitelli &

Timboé, 2010).

Santos et al., (2021) ponderam que a anualidade orgamentéria, erguida a condigdo de
principio or¢amentario, apresenta um duplo viés, de um lado figura como uma necessidade, tendo em
vista que os orcamentos publicos exercem as funcdes de controle, gestdo e planejamento sendo

imperiosa a delimitagdo de lapso temporal determinado com o fim de viabilizar a proposta quanto as
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estimativas de receitas a serem arrecadadas bem como a defini¢do das despesas a serem autorizadas,
possibilitando assim a ancoragem de instrumentos de controle. Contudo, esse principio nao ¢
incondicional, uma excec¢do a sua aplicabilidade sdo os créditos especiais e extraordinarios autorizados
nos ultimos quatro meses do exercicio financeiro, que conforme o § 2°, do artigo 167, da Constituicdo
Federal 1988, podem ser reabertos nos limites de seus saldos e incorporados ao orgamento do exercicio
financeiro subsequente. Alves (2011) e Rota (2018) citam dois mecanismos que permitem a
flexibilizacdo do principio da anualidade orcamentaria: as dotacdes plurianuais e o carry-over (carry-

foward).

No primeiro mecanismo, as dotagdes sdo planejadas em sua origem com duragéo
plurianual, ou seja, no momento da autorizacdo legislativa, ja se estabelecem os valores relativos a
cada exercicio financeiro futuro. Ja no segundo, as dotagdes sdo transportadas para o exercicio seguinte,
independentemente de sua vigéncia, ou seja, ¢ possivel usar uma dotacdo or¢amentaria — ainda ndo
executada — em um periodo posterior aquele para o qual ela foi originalmente concedida. Autores como
Aquino e Azevedo (2014) e Cavalcanti (2018) considerarem os Restos a Pagar como uma forma de

carry-over, Alves (2011) e Rota (2018) demonstram a diferenca entre essas ferramentas.

O principio da exclusividade estd previsto no § 8° do art. 165 da CF estabelece que a
Lei Org¢amentaria da Unido ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita ¢ a fixagdo da
despesa. Segundo Giacomoni (2021, p. 71) esse principio surgiu com a finalidade de evitar que a Lei
de Orcamento, em razdo do processo de tramitacdo Legislativo, fosse utilizada como meio de
aprovagao de matérias que nada tinham que ver com questdes financeiras. Existe a previsao legal de
excegdo a este principio que sdo as autorizagdes para abertura de créditos suplementares e a contratacdo

de operacdes de crédito, ainda que por Antecipag@o de Receitas Orgamentarias — ARO.

O principio do orcamento bruto, previsto no art. 6° da Lei n® 4.320, de 1964, preconiza
o registro das receitas e despesas na Lei Or¢amentaria Anual pelo valor total e bruto, vedadas quaisquer
deducdes. Giacomoni (2021, p. 64) frisa que todas as parcelas da receita e da despesa devem aparecer

no or¢gamento em seus valores brutos, sem qualquer tipo de deducdo (Giacomoni, 2021, p. 72).

O principio da ndo vinculagdo das receitas de impostos consta no inciso IV do art. 167
da CF e veda a vinculacdo da receita de impostos a o6rgdo, fundo ou despesa, salvo excecdes
estabelecidas pela propria CF. cabe frisarmos que essa vedagdo de vinculagdo esta relacionada aos
impostos, que € uma das classificagdes da receita tributaria, onde, no Brasil, a Constituicdo Federal de
1988 recepcionou a Lei 5.172 de 1966, conhecida como o Codigo Tributario Nacional, sendo

esta a legislacdo responsavel por instituir normas gerais de direito tributario, de modo que o
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artigo 5° deste dispositivo legal vem trazer em sua redagdo a mesma classificacdo de tributos em:

impostos, taxas e contribui¢des de melhoria.

Segundo Giacomoni (2021, p. 68) a vedacao da vinculagdo de imposto a 6rgdo, fundo,
ou despesa atende ao postulado basico do direito tributario que concebe os impostos como a fonte de
recursos que viabiliza o funcionamento do Estado, principalmente de suas fungdes basicas. O MCASP
(2021) além de dedicar-se aos principios tratados no MTO (2022) aborda os principios da legalidade,
publicidade e transparéncia, que possuem um escopo de atuagdo mais abrangente do que somente o

contexto orgamentario.

O principio da legalidade possui previsdo no artigo 37, da Constitui¢ao Federal de 1988

e impde ao Poder Publico fazer ou deixar de fazer somente aquilo que a lei expressamente autoriza.

O principio da publicidade, da mesma forma, possui previsdo no artigo 37, da
Constituicdo Federal de 1988 e diz respeito a obrigagdo do Estado de tornar publico seus atos para fins
de eficacia, de proporcionar amplo e livre acesso a informagdo visando garantir o conhecimento, a

participagdo e o controle da administracao.

O principio da transparéncia ¢ aplicado ao or¢gamento publico por for¢a do previsto nos
artigos 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que determinam ao poder publico, por exemplo: divulgar o or¢amento publico de forma
ampla a sociedade; publicar relatorios sobre a execugdo or¢amentaria ¢ a gestdo fiscal; disponibilizar,

para qualquer pessoa, informacdes sobre a arrecadacao da receita e a execug@o da despesa.

Os citados principios orgamentarios podem ser caracterizados como um conjunto de
proposicdes orientadoras que balizam os processos ¢ as praticas orcamentarias, com vistas a dar-lhe
estabilidade e consisténcia, sobretudo ao que se refere a sua transparéncia e ao seu controle pelo Poder
Legislativo e demais instituigdes da sociedade (Sanches, 1997), contudo a rigidez dos processos de
alteracdes do orcamento e a centralizacdo dos processos decisorios sobre cortes e contingenciamentos
por parte do Orgio Central de Planejamento e Orgamento, sem consulta aos Orgios, causa inseguranga

aos processos de contratagdo e manutencdo das unidades como também das proprias atividades.

Todavia, sendo o orcamento publico de carater autorizativo ou impositivo, temos que
observar o desvirtuamento da peca orcamentaria (Oliveira & Ferreira, 2017). A borda de cumprir
rigorosamente o orgamento, ¢ comum ao Executivo promover inimeras alteragdes na sua execucao, as

quais se efetuam, por exemplo, mediante remanejamento de dotagdes e cancelamentos de despesas ou,

19



‘ Universidade de Brasilia
M PA U n B Faculdade de Economia, Administracao, Contabilidade e Gestdo de Politicas Publicas - FACE
' Mastrade Profissianal Programa de Pés-Graduagdo Profissional em Administragdo Publica - PGAP

em Administrag&o Piblica Mestrado Profissional em Administragio Publica - MPA

de modo menos evidente, pela mera inexecucdo das dotagdes por motivo de bloqueio de limites de

empenho, forcando o Orgdo Publico a ndo conseguir realizar o gasto.

Nesse contexto, fica demonstrado que além das competéncias inerentes ao exercicio de
suas atribui¢des intrinsecas, o sistema legal confere uma série de instrumentos de flexibilidade que
permitem ao Executivo, durante a fase de execugdo orcamentaria, deixar de dar cumprimento efetivo
ao orgamento publico da forma como aprovado pelo Poder Legislativo, aumentando o poder do Chefe
do Executivo na condugdo das finangas publicas do Estado. Entre os mecanismos, destacam-se a
abertura de créditos adicionais, a previsdo de reserva de contingéncia para o atendimento de despesas
ndo previstas no orcamento ¢ o contingenciamento de despesas previstos nas Leis de Diretrizes
Orcamentarias ¢ Leis Orgamentarias Anuais, onde permite ao Executivo afastar-se das disposi¢des

orgamentarias em razao da ndo-realizagdo das receitas previstas para cumprimento de metas fiscais.

A par dos instrumentos de flexibilidade, existem outros mecanismos de que se vale o
Chefe do Poder Executivo para alcangar um maior dominio no quadro da gestdo financeira,
mecanismos estes que, embora abarcados pelo sistema legal, sdo, no mais das vezes, utilizados de
forma desvirtuada em relagdo as suas reais finalidades, os quais foram aqui denominados mecanismos
auxiliares de governabilidade (Dallaverde, 2013). Nesse quadrante, toma relevo o uso das medidas
provisorias ¢ o exercicio da prerrogativa de estimar receitas por ocasido da elabora¢do da peca
orgamentaria, além dos demais mecanismos inerentes ao presidencialismo de coalizdo, por meio do
qual o Poder Executivo busca o apoio parlamentar as suas iniciativas em troca da liberacao de recursos
orgamentarios ¢ da nomeagdo para o preenchimento de cargos em comissdo na estrutura

governamental. (Dallaverde, 2013, p. 10-11).

Horta, G., & Shimamura, A. (2023) trazem ao debate ptblico o tema sobre a melhoria
na qualidade do gasto publico e a ferramenta do Spending Review, aplicada ao or¢amento publico,
adotada em diversos paises da OCDE e que comeca a ser discutida no Brasil. Além das suas virtudes
por si so, tal agenda justifica-se pelo atual momento vivido pelo pais, de restricdes orcamentarias,

agravadas pelas despesas extraordinarias decorrentes do enfrentamento do COVID-19.

Quispe, Y. H., Mtjjica, M. C. D., & Mayuri, E. E. C. (2022) destacam que principais
conclusdes sdo que, além de o Estado garantir a manutengdo do bem-estar da populagdo por meio da
despesa publica orientada para os diversos setores econdmicos da sociedade, os cidaddos também
contribuem para a escolha do destino dos recursos publicos. Conclui-se que a eficacia da despesa
publica nos diversos sectores sociais e a utilizacdo dos or¢camentos participativos como instrumento de

gestdo publica sdo potenciais mecanismos de participagdo popular.
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Diante os cortes e bloqueios no or¢amento da Policia Federal ao longo dos anos, foram
testadas as proposi¢des do impacto sobre as operagdes policiais do 6rgdo, aquisi¢des, obras, reformas
e no servico de emissdo do passaporte brasileiro utilizando sistemas estruturantes como o Sistema
Integrado de Administracdo Financeira — SIAFI e dados coletados da Diretoria de Combate ao Crime
Organizado — DICOR/PF, responsavel pelos dados das operagdes, assim como foram verificado juntos
aos gestores das Superintendéncias Regionais, superintendentes e gestores financeiros, quais as
percepcdes nas suas unidades sobre o orgamento publico, os efeitos dos cortes e contingenciamentos

sobre as operagdes policiais, emissdo de passaportes e contratos.

Diante o arcabougo tedrico e normativo existente, a necessidade de alocar recursos nas
diversas areas da sociedade como saude, educacdo, seguranga publica, dentre outras, 0 movimento da
economia com variagdes na balanga comercial e financeira, as politicas publicas de alocagdo de gastos
e os ajustes fiscais, surge a necessidade de avaliarmos os impactos dos cortes no orgamento dos 6rgaos

e seus efeitos sobre os servigos prestados para a sociedade, avaliando seus reflexos.

Como primeira proposi¢cdo, testamos como o0s cortes e contingenciamentos no
orgamento da Policia Federal, verificados no Sistema Integrado de Administracdo Financeira através
das contas crédito bloqueado para controle interno, crédito bloqueado pela SOF, crédito bloqueado -
programacao or¢amentaria, crédito bloqueado para remanejamento pela SOF interferem nas operacdes
policiais e nas emissdes de passaporte pela Casa da Moeda do Brasil. Como segunda proposi¢ao,
testamos, junto aos gestores da Policia Federal, se existem impactos dos cortes e contingenciamentos
orgamentarios sobre as operagdes policiais nas suas unidades, qual o impacto desses cortes sobre a
atividade de emissao de passaportes, quais medidas sdo realizadas pelas unidades, como ¢ a priorizagdo
do gasto em tempo de escassez, se as operagdes policiais sdo priorizadas frente aos contratos existentes
e qual a opinido dos gestores sobre a Policia Federal possuir orcamento proprio tendo por base os

valores que sdo garantidos para outros 6rgaos.

Propomos, inclusive, que novas pesquisas possam verificar o impacto nos servicos

prestados por determinados 6rgaos publicos face ao percentual dos cortes orgamentarios.
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CAPITULO 2. METODOLOGIA

A pesquisa contempla a tipologia da pesquisa, informagdes sobre a populagdo e amostra
do estudo, identificacdo das variaveis da pesquisa e os procedimentos de coleta de dados, hipoteses de

pesquisa e, por fim, sdo detalhados os procedimentos empregados na analise de dados.
2.1. POLICIA FEDERAL: CARACTERIZACAO DA INSTITUICAO PESQUISADA

A Policia Federal do Brasil (PF) ¢ uma institui¢do policial brasileira, subordinada ao
Ministério da Justica e Seguranca Publica, que, de acordo com a Constitui¢do do Brasil de 1988, exerce
com exclusividade as fung¢des de policia judiciaria da Unido. Também atua na seguranga publica para
a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas, bem como dos bens e interesses da
Unido, exercendo atividades de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras, repressao ao trafico de
entorpecentes, contrabando e descaminho. De acordo com o artigo 144, paragrafo 1°, da Constituicao
Federal, ¢ instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado ¢ mantido pela Unido e estruturado

em carreira.

A Policia Federal possui amplas atribuigdes, tanto de policia administrativa quanto de
policia judiciaria. Suas atribui¢des sdo definidas ndo s6 na Constituicdo, mas sobretudo em difusa
legislagdo infraconstitucional. De acordo com o artigo 144, paragrafo 1°, da Constituicdo brasileira de

1988, sdo atribuicdes da Policia Federal:

1. Apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas
e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha repercussao
interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em
lei;

2. Prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria e de outros
orgdos publicos nas respectivas areas de competéncia;

3. Exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras;

4. Exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judicidria da

Uniao.
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Também sédo atribui¢Oes da Policia Federal, definidas em outras leis e decretos, combate
ao terrorismo e a pedofilia; garantir a seguranca dos Chefes de Estado estrangeiros e chefes de
Organismos Internacionais em visita ao Brasil; prevenir e reprimir os crimes cibernéticos; repressao
ao crime internacional como representante exclusiva da Interpol no Brasil; repressdo a crimes contra
os povos indigenas do Brasil, ao desvio de recursos publicos; crimes ambientais e contra o patrimdnio
historico; controle e gerenciamento do SINARM (Sistema Nacional de Armas) e das armas de fogo em
poder da populacdo; regulagdo, controle, e a fiscalizacdo de toda a atividade de seguranca privada no
Brasil; implantagdo e manuten¢do de banco de dados de perfis genéticos de criminosos; controle e
fiscalizacdo de produtos quimicos de natureza controlada; repressdo aos crimes previdencidrios e a

violagdes de direitos humanos; entre outras atribuicoes.

A estrutura da Policia Federal esta dividida em Diretorias localizadas em Brasilia, 27
Superintendéncias Regionais localizadas nos estados brasileiros e 54 Delegacias Regionais localizadas

em varias cidades brasileiras.

DIRETOR-GERAL
FCE1.17

DIRETORIA DE
COMBATE A CRIMES COOPERAGAO

DIRETORIA-EXECUTIVA DIRETORIA DE POLICIA DIRETORIA DE INVESTIGAGAO DIRETORIA DA AMAZONIA DIRETORIA DE

DIREX/PF ADMINISTRATIVA E COMBATE AO CRIME INTELIGENCIA E MEIO AMBIENTE

FCE1.16 DPA/PF ORGANIZADO E A CORRUPCAO POLICIAL DAMAZ/PF CIBERNETICOS INTERNACIONAL
FCE 1.15 DICOR/PF DIP/PE FCE 1.15 DCIBER/PF DCI/PF

FCE 1.15 FCE1.15 FCE1.15 FCE1.15

DIRETORIA DE

DIRETORIA DE
TECNOLOGIA DA CORREGEDORIA-GERAL
INFORMAGAO E DE POLICIA FEDERAL
COMUNICACAO COGER/PF
DTI/PF FCE1.15
FCE115

DIRETORIA DE ENSINO DA DIRETORIA DE
ACADEMIA NACIONAL DE ADMINISTRAGAO
POLICIA E LOGISTICA
DIREN-ANP/PF DLOG/PF
FCE1.15 FCE1.15

DIRETORIA DE
PROTEGAO A

DIRETORIA TECNICO- DIRETORIA DE GESTAO
CIENTIFICA DE PESSOAS
DITEC/PF DGP/PF
FCE 1.15 FCE1.15

PESSOA
DPP/PF
FCE 115

54 DELEGACIAS

27 SUPERINTENDENCIAS
REGIONAIS
DE POLICIA FEDERAL
SR/PF

REGIONAIS
FCE 1.07

27

FCE1.13 CORREGEDORIAS
REGIONAIS
FCE 1.07

POLICIA FEDERAL - PF

2.2 POPULACAO DA AMOSTRA E PARTICIPANTES DA PESQUISA

O levantamento dos dados envolveu as 33 (trinta e trés) Unidades Gestoras da Policia
Federal onde se encontram alocadas as dotagdes or¢amentarias no exercicio financeiro, bem como aos
Diretores que sdo ordenadores de despesas pela posigao estratégica. A Portaria MJSP n° 161, de 5 de

setembro de 2022 que regula a Estrutura Regimental do Ministério da Justica e Seguranga Publica e
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detalha o Quadro Demonstrativo dos Cargos Comissionados Executivos e das Fungdes Comissionadas
Executivas, do Anexo II ao Decreto n® 11.103, de 24 de junho de 2022, foi utilizada para identificacao

dos cargos estratégicos que sdo responsaveis pela execucdo orcamentaria e financeira no ambito da

Policia Federal.

A Policia Federal possui 33 (trinta e trés) unidades gestoras, onde foram aplicados os
questionarios para todas as unidades, respondidos pelos ordenadores de despesas, gestores financeiros

e Diretores da Policia Federal, portanto o universo amostral é de 66 (sessenta e seis) aplicagdes, que

foram respondidos por 57 gestores, portanto 86% do total.

Quadro 2: Lista das Unidades Orgamentarias objeto de estudo e proposta de participantes da pesquisa.

CODIGO e SIGLA da Unidade Gestora

NOME e CNPJ da Unidade Gestora

200334 (CGAD/DLOG/PF)

COORDENACAO GERAL DE ADMINISTRACAO - CGAD
- DF CNPJ: 00.394.494/0014-50

200346 (SR/PF/BA)

SUPERINTENDENCIA REG.DEP.POLICIA FEDERAL - BA
CNP1J: 00.394.494/0022-60

200350 (SR/PF/MG)

SUPERINTENDENCIA REG.DEP.POLICIA FEDERAL -
MG CNPJ: 00.394.494/0029-37

SUPERINTENDENCIA REG.DEP.POLICIA FEDERAL - MS

200354 (SR/PF/MS) CNPJ: 00.394.494/0084-63

200402 (SRPF/AP) SUPERINTENDENCIA REG.DEP.POLICIA FEDERAL - AP
200360 (SRIPE/SP) g{é};?{gggﬂg%gié szG.DEP.POLICIA FEDERAL - SP
200374 (SR/PE/MT) gtég?}aggggfgfggg 5R6EG.DEP.POLICIA FEDERAL - MT
200350 (SRPF/AC) gtég?}aggggfégfggg 6RSEG.DEP.POLICIA FEDERAL - AC
200356 (SRIPE/PA) gﬁgﬁ}{gﬁgﬂgfggﬁ ;})EG.DEP.POLICIA FEDERAL- PA
200344 (SRIPE/SE) zﬁg?}zolggﬂgfggﬁ ;EG.DEP.POLICIA FEDERAL- SE
200372 (SRPE/RS) SUPERINTENDENCIA REG.DEP.POLICIA FEDERAL- RS

CNPJ: 00.394.494/0037-47

200388 (SR/PF/MA)

SUPERINTENDENCIA REG.DEP.POLICIA FEDERAL- MA
CNPIJ: 00.394.494/0027-75

SUPERINTENDENCIA REG.DEP.POLICIA FEDERAL - PI

200390 (SR/PE/PT) CNPJ: 00.394.494/0034-02

200340 (DIREN/PF) DIRETORIA DE ENSINO - DF CNPJ: 00.394.494/0083-82
DIRETORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO - DF

200342 (DTUPF) CNP1J: 00.394.494/0080-30

200382 (SR/PF/AM) SUPERINTENDENCIA REG.DEP.POLICIA FEDERAL -

AM CNPJ: 00.394.494/0021-80
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SUPERINTENDENCIA REG.DEP.POLICIA FEDERAL - ES

200352 (SR/PF/ES) CNPJ: 00.394.494/0025-03

SUPERINTENDENCIA REG.DEP.POLICIA FEDERAL- PR
200364 (SR/PF/PR) CNPJ: 00.394.494/0032-32
200366 (DPF/FIG/PR) DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL EM FOZ DO

IGUACU - PR CNPJ: 00.394.494/0077-34

200398 (SR/PF/PE)

SUPERINTENDENCIA REG.DEP.POLICIA FEDERAL- PE
CNPJ: 00.394.494/0033-13

200356 (SR/PF/RJ)

SUPERINTENDENCIA REG.DEP.POLICIA FEDERAL - RJ
CNP1J: 00.394.494/0035-85

200376 (SR/PF/GO)

SUPERINTENDENCIA REG.DEP.POLICIA FEDERAL- GO
CNP1J: 00.394.494/0026-94

200378 (SR/PF/RO)

SUPERINTENDENCIA REG.DEP.POLICIA FEDERAL - RO
CNP1J: 00.394.494/0038-28

200392 (SR/PF/CE)

SUPERINTENDENCIA REG.DEP.POLICIA FEDERAL - CE
CNPJ: 00.394.494/0023-41

200338 (SR/PF/DF)

SUPERINTENDENCIA REG.DEP.POLICIA FEDERAL - DF
CNPJ: 00.394.494/0024-22

SUPERINTENDENCIA REG.DEP.POLICIA FEDERAL - SC

200370 (SR/PE/SC) CNP1J: 00.394.494/0039-09

SUPERINTENDENCIA REG.DEP.POLICIA FEDERAL- PB
200396 (SR/PF/PB) CNPJ: 00.394.494/0031-51
200406 (DITEC/PF) DIRETORIA TECNICO-CIENTIFICA-DITEC/DPF - DF

CNPJ:00.394.494/0087-06

200358 (SR/PF/AL)

SUPERINTENDENCIA REG.DEP.POLICIA FEDERAL - AL
CNP1J: 00.394.494/0020-07

SUPERINTENDENCIA REG.DEP.POLICIA FEDERAL RR

200384 (SR/PF/RR) CNP1J: 00.394.494/0093-54

SUPERINTENDENCIA REG.DEP.POLICIA FEDERAL- RN
200394 (SR/PF/RN) CNP1J: 00.394.494/0036-66
200404 (SR/PF/TO) SUPERINTENDENCIA REG.DEP.POLICIA FEDERAL - TO

CNP1J: 00.394.494/0006-40

DIRETORIA DE GESTAO DE PESSOAS - DGP/PF- CNPJ

200615 (DGP/PF) - PF SAUDE 00394494016644

2.3 DADOS COLETADOS, ALCANCE E DELIMITACOES

Foram verificadas através de estatistica descritiva ¢ pesquisa, os instrumentos de
aprovagao do orcamento na Unido como as propostas de lei orcamentdria anual- PLOA, Leis
Orcamentarias Anuais, Decretos de Programacgao Or¢amentaria e Financeira, Portarias SOF/MPO, com

o fim de realizarmos uma analise dos valores aprovados para a Policia Federal durante o tramite de
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proposicdo de dotagdes para o or¢gamento, valores aprovados nas Leis Orgamentarias e alteragcdes no
orgamento ao longo do exercicio financeiro correspondente. Os dados foram coletados nos sites do
Ministério do Planejamento e Orgamento, no Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento- SIOP,

sitios de acesso publico como o SIGA BRASIL e na Imprensa Nacional.

A pesquisa verificou os impactos dos bloqueios e contingenciamentos nas despesas
discricionarias. A motivagdo para isolarmos esse tipo de gasto é que as despesas obrigatorias ¢ despesas
financeiras possuem metodologias proprias de execugdo e os 6rgdos ndo possuem geréncia sobre estes

tipos de gastos.

Os valores constantes no or¢gamento foram divididos por 1 milhdo para que a disposi¢ao

das curvas pudesse estar mais bem representada nos graficos.

As despesas obrigatdrias sdo aquelas que decorrem de alguma imposi¢do constitucional
ou dispositivos legais competentes. A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) apresenta todos os anos,
em seu anexo V, uma lista de despesas que ndo podem sofrer contingenciamento em decorréncia de
serem obrigagdes constitucionais e legais da Unido, e, ainda, uma relagdo de despesas ressalvadas, nos
termos § 2° do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). As despesas discricionarias sdo aquelas

que o gestor publico pode alocar com maior flexibilidade (Brasil, 2016, p. 12).

Com relagdo aos dados referentes ao comportamento do gasto em obras, reformas e
investimentos na Policia Federal, foram excluidos os valores de despesas de exercicios anteriores ¢
indenizagdes por se tratar de valores muito baixos, menores que 0,01%, como também o codigo de
despesa 449039 Outros servigos de terceiros- pessoa juridica, tendo em vista ser uma despesa relativa
ao contrato de fabrica e manutengdo de sistemas, que por forca da Lei de Diretrizes Orgamentarias a
classificacdo dessa despesa deve classificada no grupo de investimento, embora tenha caracteristicas

de despesas correntes.

Nao foram contabilizados os valores dos destaques orcamentarios, valores recebidos de
outros o0rgaos para que a Policia Federal executasse o orgamento através de seus processos licitatorios,

tendo em vista que ndo compdem o or¢amento da Policia Federal.

Foram verificados os valores nas a¢des orgamentarias 2000 - Administracdo da Unidade e
2726 - Prevencgao e Repressdo ao Trafico Ilicito de Drogas e a Crimes Praticados Contra Bens, Servigos
e Interesses da Unido, tendo em vista serem as agdes or¢amentarias da que a PF utiliza para compra de

equipamentos ¢ bens.
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Para as despesas com obras e reformas foram utilizadas as agdes or¢amentarias 15F9 -
Aprimoramento da Infraestrutura da Policia Federal, como também ag¢des especificas de obras, tendo
em vista que por razdo de valores do projeto, algumas obras ptiblicas devem ser destacadas em agdes

proprias.

Os valores verificados para as despesas com investimentos foram extraidos no SIAFI, onde
foram considerados os codigos de despesas 449052 - equipamento e material permanente; 449051-
obras e instalacdes. Para obtengdo dos valores percentuais foram consideradas como divisor as
provisoes recebidas na Policia Federal nos grupos de despesas de custeio e investimentos relativo ao

orgamento discricionario.

Para a consecucgdo do segundo objetivo foi enviado um questionario aos gestores da
Policia Federal nos Estados e nas Diretorias no sentido de avaliar a percep¢do com relagdo as
consequéncias e impactos dos bloqueios e cortes no orgamento da PF possiveis restrigdes nas
execucoes das atividades e servigos, para tanto foi utilizada a escala Likert através de uma pesquisa do
tipo elite survey (ou pesquisa de elite) que ¢ uma abordagem metodoldgica utilizada para estudar
grupos especificos de individuos que detém poder ou influéncia significativa em determinados
contextos sociais, politicos, econdmicos ou culturais. Este tipo de pesquisa visa entender as opinides,
comportamentos e atitudes de uma elite em relagdo a temas especificos. O publico-alvo de uma "elite
survey" é, portanto, uma amostra restrita de lideres, especialistas ou pessoas em posi¢des de destaque,
como executivos de grandes empresas, politicos de alto escaldo, académicos renomados, entre outros

(Konig, Bernd et al., 2020).

Foram submetidos questionarios com 25 questdes para os entrevistados, divididas em
trés blocos: levantamento socioeconomico simplificado; importancia do or¢amento; efeitos dos cortes
e contingenciamentos.

Tendo em vista o tema da presente pesquisa, foram transcritos abaixo os questionarios

relativos aos blocos: importancia do orcamento e efeitos dos cortes e contingenciamentos.
1. Maiores quantidades de orcamento na sua unidade seriam revertidas para aumento

de contratos?

2. Maiores quantidades de orgcamento na sua unidade seriam revertidas para aumento
das operagdes policiais?

3. Nos cortes e contingenciamentos do orcamento geral da Policia Federal, o Orgio

Central tem como politica a diminuigdo das operagdes policiais?
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4. Diante cortes e contingenciamentos do or¢amento da Policia Federal, dentre as
operacdes classificadas como simples, comum e especial, quais sofrem maiores

prejuizos?

5. Quais as areas da Policia Federal possuem maiores prejuizos com os cortes

orcamentarios?

6. Quando existem cortes e contingenciamentos os contratos para manutengoes, obras

e reformas sdo os mais afetados?

7. Na sua opinido, nos momentos de cortes ¢ contingenciamentos, existe uma
priorizagdo dos gastos com a manutengdo das operagdes policiais (atividades

finalisticas) em detrimento aos contratos das unidades?

8. Em momentos de cortes e contingenciamentos, atividades como emissdo de

passaportes sdo prejudicadas?

9. E do seu conhecimento se ja houve momentos de suspensdo da emissdo de

passaportes por falta de orgamento?

Essas pesquisas podem ser utilizadas em varias areas do conhecimento, como ciéncia
politica, sociologia, economia e estudos organizacionais, com o intuito de captar as percepgdes e

decisdes de quem esta em uma posi¢do de influéncia ou lideranga.

A Escala Likert, conhecida por ser uma escala somativa, ¢ o modelo mais utilizado para
mensurar atitudes, preferéncias e perspectivas. Desenvolvida por Rensis Likert em 1932, ¢ uma das

escalas de medi¢@o mais conhecida do mundo (Feijo, A. M., Vicente, E. F. R., & Petri, S. M. , 2020).
A importancia e a satisfacdo foram medidas utilizando a seguinte escala de 1 a 7, onde:

1 - Discordo completamente
7- Concordo totalmente

Este método ¢ comumente usado para fornecer uma série de respostas a uma
determinada pergunta. As categorias de respostas nesta escala ttm um grau de concordancia,
geralmente em cinco niveis, frequentemente usadas desde “discordo totalmente” até o “concordo
totalmente”. Ou seja, ao invés de responder apenas “sim” ou “ndo” a uma pergunta, ¢ dada uma nota a
partir da escala, especificando o quanto o respondente concorda ou discorda daquela afirmagdo. O
motivo de esse modelo ser um dos mais aplicados em estudos, desde que foi criado até os dias atuais,

se deve a sua facilidade de entendimento e aplicagdo, bem como a sua capacidade de adaptacdo a
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diferentes necessidades nos mais diversos projetos de pesquisa (Edmonson, 2005; Hodge & Gillespie,

2003).

Para avaliagdo da consisténcia interna do conjunto de perguntas foi utilizado o de Alfa
de Cronbach (ou Coeficiente Alfa de Cronbach) ¢ uma medida estatistica amplamente utilizada para
avaliar um conjunto de itens ou perguntas em um instrumento de pesquisa, como questionarios ou
escalas de avaliagdo. Esse coeficiente ajuda a determinar se os itens de uma escala estdo medindo o

mesmo conceito ou construto subjacente de forma consistente (Toro et al., 2022).

A avaliacdo dos instrumentos de medicdo utilizados em uma pesquisa ¢ de extrema
importancia, uma vez que confere relevancia para a mesma. O alfa de Cronbach é uma técnica
comumente utilizada de confiabilidade e medida da consisténcia interna de uma escala para um

conjunto de dois ou mais indicadores de construto (Bland & Altman, 1997).

O coeficiente alfa de Cronbach, descrito por Lee J. Cronbach (Cronbach, 1951), ¢ uma
das ferramentas estatisticas mais importantes e difundidas em pesquisas que envolvem a constru¢do de

testes e sua aplicagdo.

Shavelson (2009), afirma que o coeficiente alfa de Cronbach provou-se util por pelo

menos trés razoes:

1. O coeficiente alfa de Cronbach fornece uma medida razoavel de confiabilidade em
um unico teste. Dessa forma, ndo sdo necessarias repeti¢des ou aplicagdes paralelas de um teste para a

estimativa da consisténcia do mesmo.

2. A formula geral do coeficiente alfa de Cronbach permite sua aplicagdo a questionarios

de multipla-escolha de escalas dicotomicas ou escalas atitudinais de variaveis categéricas politomicas.

3. O coeficiente alfa de Cronbach pode ser facilmente calculado por principios

estatisticos basicos.

De acordo com Leontitsis & Pagge (2007), o alfa ¢ estimado considerando-se X como
sendo uma matriz do tipo (n x k), que corresponde as respostas quantificadas de um questionario. Cada
linha da matriz X representa um individuo enquanto cada coluna representa uma questao. As respostas

quantificadas podem estar em qualquer escala.

Cada item deve ser, a priori, independentes uns dos outros, abordando uma tnica ideia
de cada vez. Caso a resposta a determinado item se comporte de maneira parecida com a resposta de

outro item, conclui-se que um explica o outro (Gil, 2002).
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Hora et al. (2010), afirmam que a aplicagdo do alfa de Cronbach deve submeter-se a

alguns pressupostos, dos quais:

1. O questionario deve estar dividido e agrupado em dimensdes (construtos). Essas

dimensoes devem agrupar questdes que tratam de um mesmo aspecto.

2. O questionario deve ser aplicado a uma amostra significativa e heterogénea da
populagdo. A aplicacdo de questionarios para especialistas compromete a confiabilidade, uma vez que
avaliadores especialistas tendem a ter a mesma opinido sobre o assunto abordado, diminuindo a

variabilidade total do questionario e consequentemente o alfa.
3. A escala utilizada deve medir aquilo a que se propde medir.

A confiabilidade do Coeficiente alfa de Cronbach normalmente varia entre 0 ¢ 1 (Gliem
& Gliem, 2003). O valor minimo aceitavel para o alfa ¢ 0,70. A consisténcia interna dos itens da escala
¢ considerada baixa para valores abaixo desse limite. Por outro lado, o valor maximo esperado para o
alfa ¢ 0,90, uma vez que valores maiores podem significar presenga de redundancia ou duplicacdo, o
que pode significar que varios itens estdo medindo exatamente o mesmo elemento de um constructo.

Caso isso ocorra, os elementos redundantes ou duplicados devem ser eliminados (Streiner, 2003).

Freitas & Rodrigues (2005), sugerem a classificacdo da confiabilidade do coeficiente

alfa de Cronbach de acordo com os seguintes limites:
o < 0,30 — Muito baixa
0,30 <a <0,60 - Baixa
0,60 <0 <0,75 - Moderada
0,75 <a<0,90 - Alta
o> 0,90 — Muito alta

Segundo Salomi et al. (2005), a intensidade da correlagdo entre os itens de um
questionario pode ser verificada eliminando-se um item da escala de medigdo. Caso o coeficiente alfa
aumente, pode-se assumir que esse item ndo ¢ altamente correlacionado com os demais itens do
questionario. Por outro lado, caso o coeficiente diminua, assume-se que este item ¢ altamente
correlacionado com os demais itens da escala. Dessa forma, o alfa de Cronbach determina a

confiabilidade do questionario, pois avalia como cada item reflete na mesma.
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Os resultados de uma escala sdo considerados consistentes quando os itens estdo
padronizados e dispostos. A varia¢do do resultado desta padronizagdo é proporcional a variagdo da

correlacdo dos itens estudados (Veloso et al., 2015).

E importante salientar que muitas vezes os avaliadores nio sabem, nio desejam ou
simplesmente ndo respondem a um ou mais itens do questionario. Neste caso, pode-se substituir as
respostas em branco por zero, ignorar todas as demais respostas do avaliador, eliminando-o da analise,
substituir as respostas em branco por um valor aleatério da escala de julgamento ou substituir as

respostas em branco pela média dos valores respondidos no item (Freitas & Rodrigues, 2005).

A tabulagdo dos dados foi langada no Google Sheet, onde foi utilizada a extensdo Apps

Script com a inser¢ao de um codigo de programacao para calculo do alfa de Cronbach.

As respostas em branco foram substituidas pela média dos valores respondidos no item
como também foram excluidos casos (linhas) problematicos como uma pratica comum em analises
para melhorar a consisténcia interna (Silva & Santos; 2018). A exclus@o das linhas problematicas ¢é
uma abordagem estatistica valida para melhorar a consisténcia interna de um conjunto de dados. Ela
remove respostas inconsistentes ou extremas que prejudicam a correlagdo entre os itens, aumentando

o alfa de Cronbach para um valor aceitavel (Hair et al. 2019).

Foram excluidas as linhas 51 e 54 para o construto que trata do impacto do orcamento
sobre as operagdes policiais que, considerando o tamanho da amostra, ndo causam impactos negativo

na avaliacdo dos dados.

As linhas problematicas sdo aquelas que reduzem o valor do alfa de Cronbach,
indicando que elas ndo estdo consistentes com o restante dos dados (Tabachnick & Fidell, 2018).
Alguns motivos estatisticos para sua exclusdo dos casos (linhas) problematicas:

a) Reducio da Variancia Total (Var(T)Var(7T))

e A variancia total (Var(T)Var(7)) ¢ a variancia dos escores totais de cada respondente (soma
dos itens).

o Linhas problematicas podem ter escores totais que ndo variam muito em relacdo aos outros,
reduzindo Var(T)Var(7).

e Como o alfa de Cronbach ¢ inversamente proporcional a Var(T)Var(7), uma reducdo nessa
variancia diminui o valor do alfa.

b) Aumento da Soma das Varidncias dos Itens (3 Var(Xi)> Var(Xi))

31



N MPA

Universidade de Brasilia
U n B Faculdade de Economia, Administragdo, Contabilidade e Gestdo de Politicas Ptiblicas - FACE

' Mastrade Profissianal Programa de Pés-Graduagdo Profissional em Administragdo Publica - PGAP

em Administrag&o Piblica Mestrado Profissional em Administragio Publica - MPA

A soma das variancias dos itens () Var(Xi)) Var(Xi)) mede a variabilidade individual de cada
item.

Linhas problematicas podem ter respostas que aumentam a variabilidade de um ou mais itens,
aumentando ) Var(Xi)) Var(Xi).

Como o alfa de Cronbach ¢ inversamente proporcional a ) Var(Xi)) Var(X7), um aumento
nessa soma diminui o valor de a.

¢) Inconsisténcia nas Respostas

Linhas problematicas podem conter respostas que ndo seguem o padrio esperado dos demais
respondentes. Por exemplo:

o Um respondente que marca sempre a mesma op¢ao (pouca variabilidade).
o Um respondente que marca valores extremos (alta variabilidade).

Essas respostas inconsistentes reduzem a correlacdo entre os itens, afetando negativamente o
alfa de Cronbach.

Os dados dos questionarios foram divididos e agrupado em dimensdes (construtos).

Essas dimensdes devem agrupar questdes que tratam de um mesmo aspecto Hora et al. (2010), com

isso realizamos o exame através dos construtos dos impactos do orgamento sobre as operacgdes policiais

como também os impactos sobre a emissao de passaportes.

Foram agrupadas as respostas abaixo para o construto que verifica o impacto do

or¢amento sobre as operagdes:

1-

2.

Quando existem cortes e contingenciamentos os contratos para manutengdes, obras e reformas
sdo0 os mais afetados?

Na sua opinido, nos momentos de cortes e contingenciamentos, existe uma priorizacdo dos
gastos com a manutengdo das operagdes policiais (atividades finalisticas) em detrimento aos
contratos das unidades?

Vocé acredita que: caso a unidade gestora que vocé trabalha tivesse mais orgamento disponivel,
teriam mais gastos?

Maiores quantidades de orgamento na sua unidade seriam revertidas para aumento de contratos?
Maiores quantidades de orcamento na sua unidade seriam revertidas para aumento das
operagdes policiais?

Do mesmo modo foram agrupadas as respostas abaixo para o construto relativo aos

impactos sobre as emissdes de passaporte.

1.

Em momentos de cortes e contingenciamentos, atividades como emissdo de passaportes sdo
prejudicadas?
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2. E do seu conhecimento se ja houve momentos de suspensio da emissio de passaportes por falta
de orcamento?

Os questionarios foram enviados através da plataforma do google forms para os
Superintendentes Regionais da Policia Federal, que sdo os Ordenadores de Despesas nos estados como
também aos Gestores Financeiros e Diretores em Brasilia, tendo em vista possuirem maior potencial

de analise das consequéncias nas atividades, operagdes policiais ¢ manutengdo das unidades do Orgdo.

Pela posicao estratégica na administragdo publica que os gestores entrevistados ocupam,
existe a possibilidade de transmissdo de uma impressdo bastante adequada da realidade. Por isso foi
utilizada a perspectiva filosofica que envolve “confiar o maximo possivel nas visdes que os

participantes tém da situagdo que esta sendo estudada” (Creswell, 2021, p. 6).

A escolha dos questionarios com uso da escala Likert se deu por causa da possibilidade
de promog¢do de uma coleta qualificada de informag¢des dos entrevistados, sem deixar de seguir
diretrizes norteadoras que permitem demonstrar o objetivo de investigacdo. Esse tipo de entrevista,
segundo Silva & Silva (2013) sdo as mais empregadas nos estudos qualitativos em contabilidade e

areas afins.

CAPITULO 3. RESULTADOS

3.1 ANALISE DOCUMENTAL E RESULTADOS ALCANCADOS

Os dados verificados nas analises das documentagdes trouxeram informacdes dos valores
do or¢amento da Policia Federal ao longo do periodo analisado, onde foram verificados os dados das
despesas discricionarias do 6rgdo aprovados na Lei Orgamentaria Anual e os valores cancelados ¢
bloqueados. Foi verificado que atividades privativas da Policia Federal sofreram impactos diretos da
restricdo orgamentaria que culminaram nas suspensoes de emissdes de passaportes nos anos de 2017 ¢

2022.
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Grafico 1 — Bloqueios do or¢amento e liquidagdes despesas passaporte
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A liquidagdo da despesa, nesse caso o contrato da Casa da Moeda do Brasil para emissdo
de cadernetas de passaporte, pressupoe os saldos existentes de créditos orcamentarios no contrato
empenhado. O periodo da analise ¢ de janeiro de 2014 a dezembro de 2024. Vemos no quadro acima
que os movimentos de bloqueio no orcamento acarretam diminui¢do nos valores liquidados das
despesas, ou seja, com o orcamento bloqueado a despesa ndo pode ser realizada, tendo meses em que
a despesa liquidada é zero. Podemos verificar no grafico que no més 32 (agosto de 2022) houve a
liquidagao de apenas R$ 8,91 milhdes de reais do saldo remanescente com a paralisagdo da emissao de
passaportes no Brasil em outubro de 2022 ¢ apods a suplementacdo do or¢amento da Policia Federal

houve um aumento significativo do gasto no ponto 35 na ordem de R$39,10 milhdes de reais.

Com isso, podemos fazer uma analise do impacto direto dos cortes orgamentarios sobre

atividades da Policia Federal como a emissao de passaportes.
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Grafico 2 — Bloqueios do or¢amento e operagdes policiais executadas
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Os dados obtidos na Policia Federal sobre as operacdes policiais de janeiro de 2014 a
dezembro de 2024 demonstram que os bloqueios orcamentarios ndo interferem no total de operacdes
realizadas. Foram somados os dados de todas as operagdes policiais no que a Policia Federal
classificava até 2024 como simples, comum e especial (DICOR/PF). A operagdo policial classificada
como simples tem como componente o flagrante, a comum ¢é qualquer operagao que possui elementos
como com busca e/ou prisdo e a especial possui a particularidade de existir uma medida cautelar, além

da busca e da prisdo (ex.: uma quebra de sigilo bancario).

Diante os dados acima sobre a interferéncia do or¢amento sobre as operagdes policiais,
verificamos se existe uma decisdo da alta gestdo em privilegiar a area descrita em detrimento a outras,

particularmente as dotagdes em investimentos, tanto em obras como aquisigoes.

Os valores verificados no grafico abaixo sao relativos as despesas com investimentos, onde
foram considerados os codigos de despesas 449052 - equipamento e material permanente; 449051-

obras e instalacgoes.

Vemos uma evolucdo nos gastos com investimentos no periodo da pandemia da COVID,
nos anos de 2020 e 2021, onde as atividades de varios 6rgdos publicos foram suspensas € com isso

verificamos que houve um direcionamento dos gastos de custeio para investimentos.
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Ap6s o periodo da pandemia, observamos que os gastos com investimentos, sobretudo com
obras ¢ reformas, estdo diminuindo ao longo do tempo. Isso indica que a alta administragdo, ao
privilegiar os gastos com as operacdes policiais € manter essa atividade livre das intercorréncias do

or¢amento, diminui os gastos com aquisi¢des, obras e reformas da Policia Federal.

Grafico 3 — Percentual de gastos com obras e reformas sobre a dotagao recebida
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Grafico 4 — Evolugdo do Or¢amento da PF
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No exercicio de 2020 ¢ 2022 a Policia Federal teve a alocag¢do de orcamento classificado
com indicador de resultado primario RP 9 - emendas de Relator-Geral. Os recursos nao tiveram
indicagdo de beneficiario por parte do parlamentar, ficando para livre aplicagdo na PF. Unidade
Orcamentaria 30108 — Policia Federal, indicador de resultado primario RP 2 - despesas discricionarias.

Inclui créditos extraordinarios.

O grafico acima demonstra que o orgamento executado ao longo do exercicio financeiro ¢
maior que os orgamentos aprovados nas Leis Orgamentarias para o 6rgdo. Temos como excegdo o ano
de 2020 onde tivemos a situacdo de pandemia e varios 6rgaos perderam orcamento para reforgar os

gastos com a COVID-19.

3.2 QUESTIONARIOS APLICADOS ELITE SURVEY

Os questionarios aplicados foram realizados no més de marco de 2025 com gestores
publicos responsaveis pela execugdo orcamentaria e financeira no &mbito da Policia Federal. Ao todo,
foram solicitados aos Superintendentes e gestores financeiros das 33 unidades gestoras. Foram

respondidos 57 questionarios.
Visando preservar a identidade dos entrevistados e de suas respectivas unidades nao foi

promovido um maior detalhamento sobre as unidades gestoras que estavam participando
ou assunto sensivel no intuito de evitar possivel descumprimento do compromisso de manutengado do

sigilo dos participantes da pesquisa.

A pesquisa foi realizada na plataforma google forms, tendo em vista que os servidores
estao lotados nas diversas regides do Brasil com distancias muito grandes para realizagdo de pesquisas
presenciais. As perguntas foram organizadas em trés blocos: levantamento socioecondmico
simplificado, a importancia do orcamento e os efeitos e cortes no or¢amento. Foi encaminhada no
grupo de mensagens dos Superintendes Regionais e no grupo de mensagens dos gestores financeiros,
tendo a Diretoria de Administracdo e Logistica Policial promovido e incentiva a participagdo dos
gestores. Tendo em vista o objetivo desta pesquisa, as perguntas do questiondrio utilizam,
majoritariamente, a escala Likert, conhecida por ser uma escala somativa, ¢ o modelo mais utilizado
para mensurar atitudes, preferéncias e perspectivas. Desenvolvida por Rensis Likert em 1932, ¢ uma

das escalas de medicao mais conhecida do mundo (Feijo et al., 2020).
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Este método é comumente usado para fornecer uma séric de respostas a uma
determinada pergunta. As categorias de respostas nesta escala tém um grau de concordancia,
geralmente em cinco niveis, frequentemente usadas desde “discordo totalmente” até o “concordo
totalmente”. Ou seja, ao invés de responder apenas “sim” ou “ndo” a uma pergunta, ¢ dada uma nota a
partir da escala, especificando o quanto o respondente concorda ou discorda daquela afirmagdo. O
motivo de esse modelo ser um dos mais aplicados em estudos, desde que foi criado até os dias atuais,
se deve a sua facilidade de entendimento e aplicacdo, bem como a sua capacidade de adaptacdo a
diferentes necessidades nos mais diversos projetos de pesquisa (Edmonson, 2005; Hodge & Gillespie,

2003).

Foi utilizada a escala Likert da pesquisa com amplitude de 1 (discordo totalmente) a 7

(concordo totalmente). Abaixo estdo apresentados os graficos da pesquisa das perguntas:

Grafico 5.

Maiores quantidades de orgamento na sua unidade seriam revertidas para aumento de contratos?
59 respostas

20
19
(32,2%)
15
14
(23,7%)
10 11
(18,6%)
5
0 (0%) 0 (0%)
0 ‘ '
1 2

Escala: 1 - Discordo completamente / 7- Concordo totalmente
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Gréfico 6.

Maiores quantidades de orgamento na sua unidade seriam revertidas para aumento de das
operagdes policiais?
59 respostas

30
20 22
(37,3%)
15
(25,4%)
10 i
7 (11,9%) (16,9%)
1(1,7%) 1(1,7%)
" | 3(5,1%)

Escala: 1 - Discordo completamente / 7- Concordo totalmente

Gréfico 7.

Nos cortes e contingenciamentos do orcamento geral da Policia Federal, o Orgado Central tem como
politica a diminuicdo das operagdes policiais?
59 respostas

20
15 16
(27,1%)
10
9 (15,3%)
5

4 (6,8%)

Escala: 1 - Discordo completamente / 7- Concordo totalmente
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Gréfico 8.

Diante cortes e contingenciamentos do orgamento da Policia Federal, dentre as operagdes

classificadas como simples, comum e especial, quais sofrem maiores prejuizos?
58 respostas

@ Simples
@® Comum
@ Especial

Grafico 9.

Quais as dreas da Policia Federal possuem maiores prejuizos com os cortes orgamentdrios?
59 respostas

@ Administrativa - Contratos, obras e
reformas

@ Policia Judiciaria

@ Policia Administrativa
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Grafico 10.

Quando existem cortes e contingenciamentos os contratos para manutengoes, obras e reformas

sdo os mais afetados?
59 respostas

30

20 22
(37,3%)

10

7 (11,9%)

Escala: 1 - Discordo completamente / 7- Concordo totalmente

Grafico 11.

Na sua opinidao, nos momentos de cortes e contingenciamentos, existe uma priorizagao dos gastos

com a manutengao das operagdes policiais (ativid...ticas) em detrimento aos contratos das unidades?
59 respostas

20
15
o 12 12 7
20,3% 20,3%
( o) ( b) (18.6%)
5
3 (5,1%)
" 2 (3,4%)

Escala: 1 - Discordo completamente / 7- Concordo totalmente
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Grafico 12.

Em momentos de cortes e contingenciamentos, atividades como emissao de passaportes sao
prejudicadas?
59 respostas
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0
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Grafico 13.

E do seu conhecimento se ja houve momentos de suspensao da emisséo de passaportes por falta

de orgamento?
59 respostas

® siv
® NAO

Na pergunta aberta sobre quais os apontamentos que o senhor(a) considera importantes
para melhoria dos valores alocados e os critérios de defini¢do do orgcamento da Policia Federal para a
sua unidade, o enfoque foi trazer dados e analises pessoais dos gestores, nas suas unidades gestoras,

que possam contribuir com o tema dos bloqueios e contingenciamentos.
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Foram extraidas das respostas que as unidades precisam realizarem planejamentos para
os gastos, priorizacdo de algumas areas dentro de suas unidades, investimentos em tecnologia,
capacitag@o de servidores, verificacdo que obras, reformas e aquisi¢cdes sao prejudicadas pela falta de
or¢amento, informac¢@o que a areas administrativa (contratos) sdo as mais prejudicadas com os cortes
e contingenciamentos, necessidade de estudos aprofundados sobre as realidades locais e regionais onde
as unidades estdo inseridas no territorio nacional , visdo que as agdes da PF reduzem em o custo Brasil,
com uma visdo menos neoliberal do Estado, autonomia orcamentarias como o Poder Judiciario e
Ministério Piblico, e necessidades de investimentos para que nao haja uma deterioragdo das estruturas

e equipamentos.

oo . . . . . -
E preciso que as unidades se preparem, saibam se planejar e estejam em condigdes de
empenhar os recursos que recebem ou que possam receber. A maior efetividade na

execucdo do orgamento, aliada a resultados do emprego do or¢gamento publico, favorece

o discurso e as tratativas para se conseguir mais recursos”.

“O fortalecimento da Policia Administrativa”

“A necessidade de que os valores sejam em razdo dos gastos da Unidade, e ndo em fungao

do orgamento que é conseguido para o 6rgio”.

“Priorizacdo de recursos para areas operacionais (diarias, passagens, manutengdo de
viaturas, combustivel). Os contratos de custeio acabam se mantendo. Obras e reformas

podem esperar mais, haja vista a execucao poder ser postergada”.
“Demandas ordinarias que a unidade tem frente ao estado em que esta alocada”.

“Acredito que a manutengdo dos valores com os devidos ajustes anuais, sdo suficientes
para manter as areas operacionais, administrativas e logistica, porém as melhorias com

obras, reformas, atualizagdes tecnoldgicas, entre outras, fica prejudicada”.

“Embora o orgamento alocado tenha tido participacdo das unidades na construgdo
acredito que ele deva vir atrelado ao planejamento estratégico da gestdo e com as
prioridades de casa unidade. Em unidades do norte, que sdo muito operacionais, ndo

podem receber recursos aquém de unidades néo tdo operacionais, por exemplo.”

“Prioridade em investimento em capacitagdo, infraestrutura em TI e comunicagio,

qualidade de vida no trabalho.”
“Considerar a importancia da unidade no contexto politico e de seguranga nacional.”

“Os constantes cortes de gastos além de prejudicar as atividades finalisticas da Policia

Federal, prejudica ainda mais, os gastos com investimentos em tecnologia, estrutura
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fisicas, programas de analises e investiga¢des, seguranca de dados, equipamentos em

informatica, veiculos e etc.”

“Uma analise de todos os contratos necessarios para a manutencdo digna da unidade,
devendo haver um nivelamento minimo a fim de que todos os estados tenham o minimo

necessario para promogao da atividade finalistica.”

“Planejamento prévio, com comparativos de gastos dos ultimos anos, e priorizagdo de

operagdes e capacitagdes.”

“A correta projecao dos custos com base nos gastos do exercicio anterior, somado a uma

margem razoavel para custear imprevistos e alteracdes previsiveis de demanda.”
g p p Y p

“Sou da area administrativa e ¢ claro e nitido que a area mais afetada com
contingenciamento ¢ a administrativa. Fomos afetados com falta de capacitagdo

principalmente! Triste realidade.”

“O orgamento deve refletir a realidade da unidade, considerando fatores como demanda

por investigagdes, volume de atendimentos, nimero de servidores e estrutura disponivel.”

“Liberagdo do uso das receitas proprias em um Nivel mais elevado e eficiéncia dos gastos

da unidade gestora.”

“Adequagdo das propostas orcamentarias as despesas efetivas da Unidade.”
“Necessidade de adequagio fisica da Unidade”

“Eficiéncia na execucdo da despesa”

“Definigdo prévia de cotas de investimento para as unidades descentralizadas permitiriam

um melhor planejamento e maior racionalidade nos gastos das unidades.”

“Planejamento de aquisi¢des e servigos, melhor aproveitamento do quadro de
terceirizados, concursos publicos para area administrativa focando o servidor policial na
atividade fim. Melhores instrugdes de processos licitatorios para aquisigdes mais
eficientes. Consulta as necessidades das unidades para fins de compra formal ao invés do

uso de Suprimentos de Fundos na aquisi¢@o de bens.”

“Unidade Central de controle do orcamento visitar ¢ conhecer a realidade de cada

Unidade Gestora antes de definir cotas.”

“Deveria se verificar eficiéncia em relagdo ao resultado com operagdes e atividades de
policia administrativa, mas sempre tendo o cuidado de verificar as peculiaridades de cada

unidade.”
“Priorizar projetos de melhoria na politica de pessoal.”

“Entendimento, pelo governo federal, do carater prioritario das a¢des da PF, que reduzem

o Custo Brasil. Visdo menos neoliberal do Estado.”
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“Continuidade do orgamento participativo no qual as unidades podem informar suas
necessidades e o 6rgdo central pode planejar a descentralizagao do orgamento com maior

assertividade.”

“E necessario um estudo mais aprofundado das realidades regionais Tendo sido
Ordenador de Despesas na Regido Sul e agora Ordenador de Despesas Substituto na
regido norte percebo que apesar das realidades faticas completamente diferentes as
alocagdes orgamentarias sdo muito parecidas, estruturalmente, ndo se dando a devida
atencdo as particularidades regionais, dentre elas, a mais dbvia esta a vastiddo territorial
maiores na Regido Norte. Também ndo se leva em conta a necessidade e concentragdo
dos servigos de Policia Administrativa, que reflete exatamente a distribui¢do

populacional.”

“Que ao menos se incremente para o exercicio seguinte os valores das repactuacdes dos

contratos.”

“Acompanhamento tempestivo da execucdo orcamentaria da Unidade Gestora por meio
dos BIs para identificar as necessidades de recompor/remanejar o orcamento; reunides
mensais pelo teams com os ordenadores de despesas e gestores financeiros com o objetivo
de apresentar o comportamento da execuc¢do do or¢amento das Unidade Gestoras da PF;
Capacitag@o continua dos gestores e dos servidores lotadas na execu¢do orgamentaria e

financeira.”

“Avaliar os anos anteriores para melhor quantificar o or¢amento do ano seguinte.”
“Valor executado versus qualidade do gasto.”

“Profissionalizacdo dos servidores alocados nessa area”

“Autonomia orgamentaria, nos moldes do Judiciario, MP e Defensoria.”

“Priorizacdo da area administrativa para garantir a logistica necessaria para o

desenvolvimento das areas finalisticas.”

“Necessita-se de mais orgamento, pois precisamos urgentemente de mais verba para

investimento. Um Org#o forte ndo sobrevive sem investimento forte.”

CAPITULO 4. DISCUSSAO RESULTADOS

Visando coletar a percepcdo dos gestores da policia federal sobre os efeitos dos cortes no

orgamento foram realizados questionarios onde foi evidenciado que existem impactos nas atividades
do 6rgdo quando o orgamento ¢ submetido a restri¢des no decorrer do exercicio financeiro, porém esses
impactos sdo sentidos de forma intensa nos contratos, obras e reformas de unidades, existindo uma

priorizacdo das atividades finalisticas e manuten¢do das operagdes policiais.
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A percepcdo dos gestores possui coeréncia ¢ adesdo aos dados coletados na estatistica
descritiva e os resultados obtidos nos graficos apresentados, onde vemos que as operagdes policiais
ndo sofrem impactos significativos com os cortes e contingenciamentos, tendo as atividades

administrativas, contratos e emissao de passaportes padecem dos maiores impactos.

Na aplicacdo dos questionarios foi perguntado se uma protecdo legal ao orgamento da
policia federal seria uma maneira de proteger as atividades do o6rgdo, portanto foi possivel, ainda,
coletar contribuigdes sobre possiveis alteracdes normativas que pudessem melhorar a gestdo dos

recursos, onde a maioria dos gestores entende ser necessaria a alteragdo na legislagdo.

O grafico 4 demonstra que para a maioria dos participantes da pesquisa, maiores
quantidades de orgamento na sua unidade seriam revertidas para aumento dos gastos com contratos.
Percebe-se, nesse caso, que as unidades possuem perspectivas de gastos maiores ou até necessidade de

gastos mais elevados em suas unidades, caso existam maiores valores disponibilizados.

No grafico 5 os entrevistados reportam uma tendéncia de aumento nas operacdes

policiais com aumento do orgamento nas suas unidades.

O grafico 6 informa que existe um sentimento dos gestores que o 6rgdo central tem

como politica a manutengdo das operagdes policiais.

O grafico 7 descreve, na opinido dos gestores, quais os tipos de operacdes sofrem mais
impacto com os cortes e contingenciamentos do or¢amento, tendo como escala de impacto as operacdes
especiais em primeiro, operagdes simples e operagdes comuns. Por motivo da complexibilidade das
operagdes e dos meios necessarios para a execugdo delas, os dados podem relatar que sdo necessarios

mais recursos para execucgdo das operagdes especiais.

E nitida a nog¢do dos gestores que a area que mais sofre com os cortes e
contingenciamentos ¢ a administrativa, que compde os contratos, obras e reformas das unidades,

situacdo evidenciada no grafico 8, situacdo que também ¢ apresentada no grafico 9.

Os entrevistados apontam que as atividades finalisticas da Policia Federal, como as
operagdes policiais, sdo priorizadas em detrimento aos contratos das unidades, como verificado no

grafico 10 e situacdo verificada nos dados colhidos das operagdes policiais.

Vemos que as operagdes policiais ndo guardam correlagdo direta com o orgamento, pois
ndo sdo qualificadas diante o volume de recursos ou pessoal necessarios para a realizagdo das mesmas,
portanto a quantificacdo das operagdes ndo guarda correlacdo com os cortes e contingenciamentos dos

recursos. Algumas razdes podem explicar o fendmeno observado como em momentos de cortes e
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contingenciamentos a Policia Federal atua mesmo com recursos insuficientes ou a priorizagdo dos
gestores em manter as atividades finalisticas do 6rgdo em detrimento aos processos de aquisi¢des, obras
ou reformas de unidades, canalizando, assim, os recursos para as operagdes policiais, conforme

verificado no grafico 2.

As atividades de emissdo de passaportes sdo compostas desde a infraestrutura fisica,
contratos de prestadores de servigos, aluguéis de salas e espagos ¢ alocag@o de servidores publicos que
trabalham na atividade. Diante os dados acima, a maioria dos entrevistados reportam que existem
prejuizos nas atividades de emissdo de passaportes nos momentos de cortes e contingenciamentos no
orgamento da Policia Federal no grafico 11, como também verificamos o impacto dos cortes ¢
contingenciamentos através dos dados coletados no grafico 1, existindo uma correlagdo positiva dos
cortes ¢ contingenciamentos com a diminui¢do das emissdes dos passaportes, tanto na analise dos

entrevistados como nos dados coletados no SIAFI.

Os dados coletados no grafico 12 permite informar que os gestores possuem

conhecimento das atividades de emissdo de passaportes e dos impactos do orcamento sobre a atividade.

Os valores analisados do Alfa de Cronbach para o conjunto de respostas abaixo, para o
construto que verifica o impacto do orcamento sobre as operagdes, foi de 0.7233, indica uma

consisténcia interna aceitavel, onde o grau dos itens esta correlacionado entre si.

1. Quando existem cortes e contingenciamentos os contratos para manutencdes, obras e reformas
sdo os mais afetados?

2. Na sua opinido, nos momentos de cortes e contingenciamentos, existe uma priorizagdo dos
gastos com a manutengdo das operacgdes policiais (atividades finalisticas) em detrimento aos
contratos das unidades?

3. Vocé acredita que: caso a unidade gestora que vocé trabalha tivesse mais orgamento disponivel,
teriam mais gastos?

4. Maiores quantidades de orcamento na sua unidade seriam revertidas para aumento de contratos?

5. Maiores quantidades de orgamento na sua unidade seriam revertidas para aumento das
operagdes policiais?

Os valores analisados do Alfa de Cronbach para o conjunto de respostas abaixo, do
construto que verifica os impactos do orgamento sobre as emissdes de passaporte foi de 0.8010, que

indica uma consisténcia interna boa, onde o grau dos itens esta correlacionado entre si.

1. Em momentos de cortes e contingenciamentos, atividades como emissdo de passaportes sdo
prejudicadas?
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2. E do seu conhecimento se ja houve momentos de suspensio da emissio de passaportes por falta
de orcamento?

CAPITULO 5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O presente trabalho teve como objetivo verificar se as politicas de bloqueio e
contingenciamentos no orgamento provocam impactos nas atividades da policia federal. Cortes e
contingenciamentos sao instrumentos legitimos de gestdo fiscal, mas seu uso excessivo pode
comprometer direitos sociais e a eficiéncia do Estado. Areas como saude, seguranga publica e educagio
sofrem enormes prejuizos nas suas atividades e projetos, com reflexos negativos para a populagdo mais

vulneravel.

Com o passar do tempo os equipamentos sofrem depreciagdes e exaustdes que podem

colapsar a atividade finalistica da Policia Federal.

Existem varias Superintendéncias e Delegacias da Policia Federal que precisam de obras
e reformas, muitas delas precisam ser construidas totalmente, o que demanda um volume consideravel
de orcamento. A falta de reformas e constru¢do de unidades podem afetar as atividades da Policia
Federal no territério nacional. Equipamentos também sdo fundamentais para o desenvolvimento das
operagdes policiais como veiculos, aeronaves, armamento, sistemas de informagdo e inteligéncia,

coletes e outros equipamentos de protegao.

Embora a decisdo da alta gestdo em manter a atividades finalistica como as operagdes
policiais, € necessario que estejam atentos para problemas que podem surgir no médio e longo prazo

com a queda nos valores dos gastos com investimentos.

A discussdo sobre orgamento publico ndo ¢ apenas técnica, mas também politica, pois

define quais setores da sociedade sdo priorizados.

Para galgar esse objetivo, inicialmente, analisou-se os instrumentos que tratam os
bloqueios e cancelamentos dos valores ao longo do periodo analisado com uma exploragdo
bibliografica para compreender, a partir de literaturas e trabalhos anteriormente realizados, os
principais pontos de vista sobre o assunto, os quais foram utilizados para respaldar a construgido da
argumentacao do trabalho. Foram extraidos dados do Sistema Integrado de Administra¢do Publica —

SIAFI para coleta dos valores dos bloqueios, contingenciamentos e demais dados financeiros.
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Os dados relativos as operagdes policiais da Policia Federal foram fornecidos pela Diretoria
de Combate ao Crime Organizado — DICOR/PF, onde foram extraidos os dados do numero de
operagdes por estado e por tipo de operacdo. Nao fizemos distingdo dos tipos de operagdes ou regides
onde as operagdes foram realizadas. Os dados do passaporte foram fornecidos pela Diretoria de Policia
Administrativa e os dados de empenho, liquidagdo e pagamento das despesas com a Casa da Moeda do

Brasil, empresa que fabrica os passaportes brasileiros, foram extraidos do SIAFI.

Por fim, sugere-se que pesquisas futuras agreguem a discussdo dos bloqueios ¢ cortes
orcamentarios impostos pelo 6rgao central de planejamento e orgamento e seus possiveis impactos em
outros 0rgaos, como também a sugestdo de sistemas ou canais de didlogos entre o 6rgdo central e

demais o6rgaos para avaliacdo dos impactos nas atividades e politicas publicas.

PRODUTO TECNICO TECNOLOGICO -PTT

INDICE DE DESEMPENHO EM ADMINISTRACAO E LOGISTICA - IDEAL

1. Introducao

A Instru¢ao Normativa N° 270, DE 15 DE dezembro DE 2023, estabelece as competéncias
especificas das unidades centrais e¢ descentralizadas da Policia Federal e as atribui¢cdes de seus
dirigentes. Dentre as atribuicdes da Diretoria de Administragdo e Logistica tem o monitoramento das
atividades das unidades descentralizadas, na sua area de atribui¢do, mantendo o controle estatistico das

acgoes de sua atribuicdo bem como consolidar indicadores para subsidiar as decisdes do diretor-geral.

Diante isso, foi criado o Indice de Desempenho em Administragdo e Logistica- IDEAL.
Langado no segundo semestre de 2024 na Policia Federal, possui o objetivo de avaliar a performance
das diferentes areas de Administragdo ¢ Logistica nas 33 Unidades Gestoras da Policia, identificar
pontos de melhoria e aprimorar o desempenho da alocacdo or¢amentaria como um todo. Além disso,
servird de instrumento para auxiliar os gestores na administragdo das suas unidades, fornecendo uma

visdo geral do funcionamento da administragdo e logistica.

Como Produto Técnico Tecnoldgico, sera sugerido alteragdes do Indice de Desempenho

em Administragdo e Logistica - IDEAL no tocante a area orgamentaria e financeira da Policia Federal,
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devendo os resultados serem apropriados por grupos de despesas (despesas correntes e de capital) e

dentre as despesas de capital os valores apropriados em aquisigdes, obras/reformas.

As alteragdes do Indice de Desempenho em Administragio e Logistica — IDEAL, no
tocante a area orcamentaria e financeira da Policia Federal, devem ser inseridos aos resultados do
indicador %OEM que representa o percentual do orgamento empenhado em relagao a provisdo recebida
e o indicador: %RPC — Percentual de Restos a pagar cancelados em relagdo aos inscritos e reinscritos
serem apropriados por grupos de despesas (despesas correntes e de capital) e dentre as despesas de
capital os valores apropriados em aquisi¢des e obras/reformas. A separagdo por grupos de despesa
revela como o orcamento estd se comportando com relagdo as despesas correntes e de capital. A
literatura sobre o tema em tela apresenta duas abordagens. A primeira descreve como deveria funcionar
o orcamento de capital proposto por Keynes e comenta suas obje¢des a déficits publicos. A segunda
abordagem da indicacdes que o orgamento de capital pode estar relacionado com o tema do
planejamento. Trabalhos de Jan Kregel, Bresser-Pereira & Dall’Acqua e Brown-Collier & Collier
compdem a primeira abordagem. Artigos de Cardim de Carvalho e Sylvie Rivot sdo representativos da

segunda (Sicst, 2022).

Portanto devem ser desmembrados dos indices atuais as despesas correntes e de capital,
assim como estabelecer pesos diferenciados para os indices, os indices passariam a ter uma nova
nomenclatura: indicador %OEMC que representa o percentual do or¢gamento empenhado em relagdo a
provisado recebida das despesas correntes; indicador %OEMI que representa o percentual do or¢amento
empenhado em relacdo a provisdo recebida das despesas de capital; indicador: %RPCC — Percentual
de Restos a pagar cancelados em relacdo aos inscritos e reinscritos das despesas correntes; indicador:
%RPCI — Percentual de Restos a pagar cancelados em relagdo aos inscritos e reinscritos para as

despesas de capital.

Outra alteragdo seria com relagdo aos pesos presentes nos indicadores atuais, onde
sugerimos que o indicador %OEMC possua peso de 1%; indicador %OEMI peso de 3%; indicador:
%RPCC peso de 6% e indicador: %RPCI peso de 3%

O PTT indicado faz parte do Grupo: Processo, produto, material, tecnologia social,

relatorio técnico conclusivo e/ou produto bibliografico (artigo técnico).
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2. Descricao Geral do Produto
2.1 Medicao dos indicadores:

Os indicadores mensurados através de conceitos. Diferentemente de outros indicadores, a
avaliagdo nao ¢ feita através de uma nota entre 0 e 10, mas através dos conceitos A (melhor), B, C, D
e E (pior). A classificacdo de um indicador em cada conceito ¢ feita a partir do calculo daquele

indicador, que recebe um conceito com base na faixa de valores estabelecida para cada um.

A

Maior que 90%

. B Indicador recebe conceito E
90% a 80%

87 % C

Valor do indicador 80% a 70%

D

70% a 60%

E

Menor que 60%

A ferramenta tem por objetivo acompanhar e avaliar a performance das diferentes areas
nas 33 Unidades Gestoras da Policia Federal, de forma a identificar pontos de melhoria e aprimorar o
desempenho como um todo, caracterizando-se como um relevante instrumento para auxiliar o gestor

da unidade, fornecendo visdo geral do funcionamento da administracdo e logistica em sua UG.

O IDEAL ¢ composto por 8 (oito) areas de atuagdo: Contratos, Licitagdes, Orgamento e
Finangas, Patriménio, Transportes, Obras, Mobilizacdo e Conformidade dos Registros de Gestao, cujos
indicadores sdo mensurados através de conceitos que variam de "A" até "E", sendo que a avaliagdo
final da respectiva Unidade Gestora também ¢ disponibilizada através de conceito tnico na mesma

escala, os indicadores recebem diferentes pesos.

A periodicidade anual, ou seja, o indice definitivo que ¢ atribuido a Unidade Gestora ¢é
aquele indicado ap6s o fechamento do ano, em dezembro. Contudo, para acompanhamento das
Unidades Gestoras ¢ indicacdo de pontos de melhoria para cada uma, o indice ¢ calculado e divulgado
bimensalmente apos coleta dos dados necessarios nos sistemas existentes e junto as Unidades Gestoras

(para aqueles que demandam controle manual).

O indice foi disponibilizado para as unidades através de relatorios parciais bimestrais e de

um painel em Qlik Sense no fluxo da Diretoria de Administragcdo e Logistica Policial, com a devida
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detalhamento dos dados para cada Unidade de Gestdo. Embora o conceito final da Unidade Gestora
esteja ligado aos Planos Tatico-Operacionais Orientados a Resultados-Chave - PTO-KR das
Superintendéncias Regionais, cujo indice minimo a ser atingido é o conceito B, os resultados
especificos de acordo com as areas de atuagdo s3o igualmente importantes, pois identificam os
trabalhos que requerem maior foco, direcionamento de varios recursos, priorizacdo, aumento de
pessoal, entre outros aspectos. Portanto, representa um novo nivel para a gestdo, planejamento,

coordenacdo, orientacdo, controle e avaliacdo das tarefas relacionadas a area de atuacio.

Na area orcamentaria e financeira sdo dois indicadores, Indicador: %OEM que representa
o percentual do orcamento empenhado em relagdo a provisdo recebida e o Indicador: %RPC —
Percentual de Restos a pagar cancelados em relagdo aos inscritos e reinscritos, conforme formulas

abaixo:

Método de calculo

%0EM = OEM/PRR

Descricao dos componentes
OEM : Orcamento empenhado no ano.
PRR: Provisao recebida no ano.
Unidade de medida
Porcentagem (%)

Polaridade

Positiva (Quanto maior, melhor)
Peso no indice: 4%

Conceitos

A: %0EM 2 98%

B: 98% > %0EM 2 95%
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C:95% > %0EM 2 92%

o°

D: 92% > %0EM 2 89
E: 89% > %0EM
Método de calculo
%RPC = RPC/RPI + RPR

Descrigdo dos componentes

RPC : Valor dos RAP cancelados no ano.
RPI: Valor dos RAP inscritos no ano.

RPR: Valor dos RAP reinscritos no ano.
Unidade de Medida: Porcentagem (%)
Polaridade: Negativa (Quanto menor, melhor)
Peso no indice: 9%

Conceitos

A: %RPC < 10%

B: 10% < %RPC < 20%

C:20% <%RPC = 30%

D: 30% < %RPC = 40%

E: 40% < %RPC

O processo de licitagdo compreende um conjunto de procedimentos administrativos que

objetivam adquirir materiais, contratar obras e servigos, alienar ou ceder bens a terceiros, bem como
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fazer concessoes de servigos publicos com as melhores condigdes para o Estado, observando os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e de outros que lhe
sdo correlatos (MCASP, 2021). As despesas de capital agregam o patrimdnio publico tendo em vista
que sdo compostas por aquisi¢des de bens, construgdes e demais bens tangiveis. Todavia, as aquisi¢oes,
obras e reformas publicas dependem de planejamento e de processos muitas vezes complexos de
contratacdes, onde suas peculiaridades devem ser levadas em conta na criagdo e divulgacdo de um
indice de efetividade do gasto. Vemos no que o indicador: %RPC possui impacto significativo no
IDEAL, tendo como premissa que quanto maior mais negativamente atinge o IDEAL. O Ministério do
Planejamento e Orcamento (MPO) e o Ministério da Fazenda (MF), como 6rgaos responsaveis pelos
sistemas estruturantes de planejamento, orcamento, administracdo financeira e contabilidade,
instruiram a publicacdo dos Decretos n° 8.407/2015 e 9.428/2018, que alteram o Decreto n® 93.872, de
23 de dezembro de 1986, onde foi instituidos bloqueios e cancelamentos automaticos de restos a pagar
nao processados- RPNP e a reducdo do prazo de vigéncia de um empenho inscrito em RPNP de 5 anos

para 3 anos (Brasil, 2018).

Diante disso, a unidade gestora podera ter prejuizos significativos na avaliagdo da gestdo,
caso seus empenhos inscritos em restos a pagar sejam cancelados por for¢a legal ou sem uma analise
criteriosa das anulagdes. Projetos complexos de aquisi¢des de bens e obras publicas demandam tempo
para concretizacdo. Podemos citar que algumas obras publicas sofrem prejuizos por razdo de faléncia
das empresas contratadas ou projetos inadequados que dificultam a execugdo, em ambos 0s casos

existem anulagdes de restos a pagar.

3. Base Teodrica Utilizada

O produto técnico-tecnoldgico busca contribuir com o trabalho apresentado por Grossi,
G., & Argento, D. (2022) no artigo The fate of accounting for public governance development (o
destino da contabilidade para o desenvolvimento da governanca publica, traducao livre), publicado na
revista Emerald, publicado em agosto de 2022, onde aos autores pontuam que: a orgamentagdo tornou-
se abrangente e requer profissionais qualificados que possam orgamentar atividades a serem realizadas
por um conjunto mais vasto de organizagdes ¢ cumprir as suas previsdes (orcamentagdo abrangente).
A or¢amentacdo também deve centrar-se no valor publico e no impacto a longo prazo das politicas

publicas na qualidade de vida das pessoas (or¢camentagdo do bem-estar) ( Douglas & Overmans, 2020
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). A complexidade torna-se mais evidente quando os processos or¢gamentarios estdo abertos ao dialogo
e a influéncia dos cidadaos (orgamento participativo). As solucdes digitais podem facilitar as interagdes
com as partes interessadas nos processos de tomada de decisdo (orgamento interativo) ( Bartocci et al.

,2022).

Aplicativos, sistemas, painéis de Businnes Intelligence- BI, favorecem o processo
decisorio, pois com a definicdo de indicadores de resultado, como percentual de liquidagdo das
despesas empenhadas, porcentagem de execucdo das metas cadastradas nos programas de agoes,
relatorios bimestrais da execugdo orcamentaria por unidade gestora, analises de execucdo dos
contratos, conhecimento dos tipos de gastos, parametros de execugao orgamentaria por tipo de despesa,
projeto, agdo orcamentaria, dentre outros, podem contribuir com a melhoria na eficiéncia do gasto
publico, retirando-se orcamento de acdes e projetos para alocar em outras areas que demandam aportes
de recursos, considerando o principio da escassez presente na economia. A eficiéncia do gasto publico
e as politicas fiscais de alta qualidade geram crescimento econdmico, estabilidade macroecondmica e

bem-estar a populagédo (Afonso et al., 2023).

Estas mudangas na contabilidade do setor publico oferecem possibilidades crescentes de
pesquisa para os estudiosos da contabilidade. A visdo geral apresentada destaca claramente diversas
areas que estdo mais maduras nos estudos de contabilidade (por exemplo, WGA, relatorios
consolidados e relatorios de sustentabilidade) ou estdo em desenvolvimento (por exemplo, orgamento
participativo e relatorios populares), enquanto outras merecem maior envolvimento por parte dos
estudiosos de contabilidade (por exemplo, abrangente, bem-estar e orcamento interativo e relatorios
eletrénicos e pela Internet). Ao estudar praticas contabeis emergentes, compreender as caracteristicas
locais e interpretar os comportamentos conflitantes das diversas organizacdes, partes interessadas e
tecnologias interconectadas, os estudiosos podem identificar temas, desvendar tensdes e propor

solugdes impactantes para gestores publicos e politicos.
4. Relevancia do Produto

Complexidade: Entendemos que a producgdo possui média complexidade, pois a aplicacio

sera painéis de BI, tendo como inovagéo a criacdo de indices e parametros.

O PTT possui aderéncia com a area de concentracdo e linhas de atuagdo do Mestrado
Profissional em Administragdo Publica da Universidade de Brasilia, tendo em vista sua aplicagdo em
orgdos publicos.
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5. Potencial Inovador

Nao foram observados na literatura a criag@o de indices de desempenho na area logistica
dos orgaos publicos, portanto o PTT tem como objetivo inserir a cultura do desempenho na Policia

Federal como também em outros 6rgéos.
6. Aplicabilidade

A aplicabilidade potencial ¢ verificada com o uso de ferramentas como os painéis de BI,
onde todos os servidores da Policia Federal terdo acesso, bem como outros 6rgios publicos poderdo
utilizar ou aprimorar o indice. A aplicabilidade realizada sera implantada através de alteragdes nas
Portarias interna ou Instru¢do Normativa com aplicacdo para todas as unidades gestoras da Policia

Federal em todos os estados brasileiros.

7. Documentos comprobatorios
Processos no sistema SEI/PF:
08200.016849/2024-36 — Processo de apresentagao do IDEAL.

08200.002706/2024-47 — Processo sobre o Plano Tatico-Operacional Orientado a Resultados-Chave -
PTO-KR/DLOG/PF-2024/2025.

08255.005724/2024-45, Divulgacao dos dados coletados do IDEAL contendo o Relatério Parcial -
Janeiro a Abril/2024 (36454182) bem como o Despacho (36454238) da Diretoria de Administragao e

Logistica informando do relatorio com a classificagdo das unidades gestoras da Policia Federal.
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