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RESUMO

A presente pesquisa de mestrado investiga como se da a promogdo da participagao social
de criangas na faixa etaria de 06 a 11 anos dentro do Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV), servi¢o inserido na Prote¢do Social Basica da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). A analise buscou compreender as
estratégias e as agdes desenvolvidas para fomentar a participacdo infantil, bem como os
discursos que as fundamentam, valorizando as subjetividades e os contextos especificos
dos atores envolvidos: criangas usudrias do servigo e os educadores que executam a
politica na ponta. Para tanto, foram definidos objetivos especificos que incluem revisao
teorica sobre o direito a participagdo social de criangas e o direito a convivéncia familiar
e comunitaria; investigacdo das concepgoes historicas e sociais acerca da infancia, em
didlogo com a sociologia da infincia contemporanea, privilegiando uma abordagem
interseccional, na qual os atravessamentos de classe, raga e género sdo considerados;
revisdo panordmica dos avangos legais no ambito juridico e politico para protecdo da
crianga no Brasil nas politicas sociais para infancia com foco no SCFV. A pesquisa
abordou o tema privilegiando a perspectivas das proprias criangas, considerando-as como
sujeitos sociais e culturais com saberes e opinides proprios e relevantes para as politicas
que lhes sdo destinadas. A metodologia adotada caracterizou-se pela revisao teérica dos
principais temas e pesquisas de campo com escuta das criangas e dos educadores sociais
com instrumentais proprios para cada grupo. A andlise de dados foi realizada buscando
um paralelo constante entre as falas e as experiéncias de criancas e educadores,
possibilitando a triangulagdo de dados e conferindo maior confiabilidade aos resultados.
A abordagem multidisciplinar foi imprescindivel ante a complexidade da tematica, que
converge politica de assisténcia social, historicidade dos sujeitos e as particularidades das
experiéncias infantis. A importancia desta pesquisa reside na sua capacidade de langar
luz sobre a efetiva promocao da participagdo social de criancas em um servico que se
propde a fortalecer vinculos e a garantir direitos. Esta pesquisa visa, ainda, a fomentar
reflexdes que possam fortalecer o protagonismo infantil e a constru¢do de uma cidadania
plena para as criangas atendidas pela politica de assisténcia social.

Palavras-chave: participacdo social; infancias; protecdo social; convivéncia familiar e

comunitaria; direitos sociais.



ABSTRACT

This master's research investigates the promotion of social participation of children aged
6 to 11 within the scope of the Service of Coexistence and Strengthening of Bonds
(SCFV), a service integrated into the Basic Social Protection of the National Social
Assistance Policy (PNAS). The analysis seeks to understand the strategies and actions
developed to foster children's participation, as well as the discourses that underpin them,
valuing the subjectivities and specific contexts of the actors involved: children who use
the service and the educators who implement the policy at the frontline. To this end,
specific objectives were defined, including: a theoretical review on the right to social
participation of children and the right to family and community coexistence; an
investigation of the historical and social conceptions of childhood in dialogue with
contemporary approaches of the sociology of childhood in an intersectional approach,
considering the intersections of class, race, and gender; a panoramic review of legal
advancements in the legal and political spheres for the protection of children in Brazil,
focusing on social policies for childhood with a focus on the SCFV. The research
recognizes the importance of addressing the theme from the perspectives of the children
themselves, considering them as social and cultural subjects with knowledge and opinions
relevant to the policies intended for them. The methodology adopted was characterized
by a theoretical review of the main themes and field research involving listening to
children and social educators with specific instruments for each group. The data analysis
was carried out seeking a constant parallel between the statements and experiences of
children and educators, enabling data triangulation and conferring greater reliability to
the results. The multidisciplinary approach proved essential to explore the complexity of
the theme, which converges social assistance policy, the historicity of the subjects, and
the particularities of children's experiences. The importance of this research lies in its
ability to shed light on the effective promotion of children's social participation in a
service that aims to strengthen bonds and guarantee rights. This research also aims to
foster reflections that can strengthen children's protagonism and the construction of full
citizenship for the children served by the social assistance policy.

Keywords: social participation; childhoods; social protection; family and community

coexistence; social rights.
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1. Apresentacao

Todo desejo de mudanga nasce de uma angulstia. De quantas angustias essa
pesquisa se constitui? Antes de comegar essa narrativa, convém me apresentar. Sou
educadora social da Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES) ha 15 anos, atuando
na ponta com coletivos de criancas, adolescentes e idosos. O trabalho sempre foi
satisfatorio, desde a compreensao de suas normativas — que ilustram o quanto a Politica
Social evoluiu — até os aprendizados que se ddao na pratica, no convivio com a
comunidade, com a possibilidade de escuta e do quanto as trocas ampliam nosso olhar
sobre 0 mundo e sobre nds mesmos. Contudo, também ¢ um trabalho marcado por
angustias, fragilidades nas politicas publicas e disputas de poder que as desestruturam,
falta de estruturas, escassez de recursos, € a angustia maior de todas: ndao saber se os
objetivos sdo totalmente alcangados e nao compreender bem onde e por que a politica nao
funciona como deveria, j4 que sdo tdo complexos os caminhos para a resolugdo das
problematicas que atravessam tantas dimensdes humanas e se desenham num cenario com
tantas disputas de poder e contradi¢des sociais e politicas.

No mesmo ano da minha posse, foi aprovada a Tipificacdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais (Resolugdo n.° 109, de 11 de novembro de 2009), e os CECONs foram
inaugurados no DF com a primeira nomenclatura, Centro de Orientagdo Socioeducativa
(COSE). O servigo estava sendo estruturado e regulamentado tanto na teoria quanto na
pratica, e as equipes de educadores comegavam sem experiéncia, sem referéncia de
funcionamento (por ser uma estrutura nova) e sem muito referencial tedrico na area social,
pois cada educador possui uma area de formacdo diversa. Nesse cendrio, havia pouca
clareza sobre os objetivos do SCFV e também sobre as estratégias para alcanga-los. A
execuc¢ao do servigo acabava sendo realizada de acordo com percepgdes individuais que
cada um tinha sobre o que era de fato o servico de convivéncia. Narro esse contexto,
expondo essas dificuldades iniciais, porque foi ai que nasceram algumas inquietagdes
sobre os objetivos do SCFV e suas estratégias. Atualmente estou na chefia do Centro de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos Gama Sul, onde posso perceber o servico sob
outro angulo de atuagdo, ndo menos desafiador ou inquietante. Assim sendo, a escolha do
SCFV se deu, sobretudo, pela minha pratica profissional.

Essa pratica foi marcada pela inquietacdao de ndo ver os objetivos da politica, tdo

bem desenhados no papel, se concretizarem de maneira mais objetiva na pratica, gerando
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um sentimento de impoténcia. A mesma inquietude serviu de motor para buscar
compreender quais os porqués de tais dificuldades de materializacdo. E claro que existem
algumas respostas rapidas e um tanto obvias, como, por exemplo, o sucateamento dos
servigos, a escassez de recursos humanos e as caréncias relacionadas as infraestruturas.
Mas ha sempre um pano de fundo, um contexto histérico, social e politico que dialoga
com esse sucateamento. Como minha formacao académica foi em Artes Plasticas, area
tdo conceitualmente diversa do Servigo Social, tinha pouca bagagem relacionada a
literatura ou a pratica dessa politica e pouca informag¢ao sobre a evolucdo da Politica de
Assisténcia Social no Brasil. Foi essa lacuna que fez crescer o interesse tedrico e
académico sobre a assisténcia social. A compreensao da politica pelo viés tedrico me
ajudou a compreender também que, quando ela falha, ndo falha sozinha, mas falha pela
falta de intersetorialidade das politicas publicas, ja que ela tem um papel fundamental e
complementar as demais politicas sociais.

Pensar a politica inserida em um grande cenario, no qual outras politicas sao
executadas, em que diferentes contextos politicos atuam, ora fortalecendo, ora
fragilizando sua execucao, ou ainda pensar a politica na relagao dialética com o Estado e
suas contradi¢des € um trabalho muito arduo. Assim, fui orientando minhas questdes para
o didlogo possivel entre assisténcia social e democracia. Nesse recorte, dentro da
execucao do SCFV, o tema da participagdo surge como uma possibilidade de debater o
alcance desse servi¢o, bem como seu didlogo com o territdrio e as demais politicas. Esse
debate foi permeado pelo conceito de convivéncia familiar e comunitaria, que representa

um dos principais objetivos do SCFV.
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2. Introducao

Esta pesquisa nasceu do interesse de investigar como se d4 a promocao da
participagdo social no Servigo de Conivéncia de criangas de 06 a 11 anos. Olhar para tal
tematica significa estabelecer um didlogo entre as concepc¢des de infancias, de
participacdo social e a atuagao de uma politica que se pretende inclusiva. Como sujeito
do processo, visto que atuo na execucao dessa politica hd 15 anos, essa pesquisa ¢ uma
reflex@o tedrico-conceitual sobre uma pratica vivenciada com o objetivo ndo somente de
investigar as estratégias e as acoes desenvolvidas, mas também em quais discursos essas
praticas se estruturam. Para tanto, focamos em ouvir os principais atores envolvidos no
processo: as criangas e os profissionais que executam a politica na ponta: os educadores.
As interacdes entre esses dois atores dialogam com um complexo pano de fundo no qual
podemos problematizar as concepgdes de infancias, as concepgdes sobre o que significa
a participagao dentro de uma perspectiva politica e como os discursos estruturados nas
normativas do SCFV se dao na pratica.

Dada a natureza qualitativa desta investigagdo, que prioriza a compreensao
aprofundada de fendmenos sociais complexos em detrimento da generalizagdo de
resultados, a obten¢do de respostas definitivas ndo se configurou como uma das nossas
pretensdes. Assim, a presente analise buscou valorizar a subjetividade dos participantes,
a riqueza dos dados coletados e a contextualizagdo dos achados, considerando-se as
particularidades de cada cenario e as diversas perspectivas dos atores sociais envolvidos.
E importante destacar que, mesmo sendo um recorte territorial e constituido de
subjetividades, essa discussdo aponta também caminhos e perspectivas de debate valiosos
na compreensdo e na avaliagdo da politica como um todo.

Uma questdo importante dentro desta investigagdo merece um destaque € um
esclarecimento: por que pesquisar a participagao social em um servico que tem como foco
a convivéncia familiar e comunitaria e o fortalecimento de vinculos? Para responder a
essa pergunta, ¢ imprescindivel ndo perder de vista que estamos discutindo, sobretudo, os
direitos das criancas. O convivio ¢ a participacdo sdo dois direitos intrinsecamente
ligados. A convivéncia ¢ uma premissa para a participacdo, e a participacao confere a
convivéncia um carater mais democratico e estabelece vinculos ndo apenas afetivos, mas
também comunitarios e politicos.

O direito a participacdo, intrinsecamente ligado a democracia, transcende as

esferas especificas da vida social e do convivio, configurando-se como um direito
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transversal que permeia diversas dimensdes da existéncia humana, dialogando também
com o que ha de intersetorial nas politicas publicas. E importante destacar que a
participagdo social pode ser vista sob duas perspectivas e duas dimensdes
complementares. Primeiramente, configura-se como um direito intrinseco, que assegura
a autonomia e o protagonismo dos individuos na tomada de decisdes que afetam suas
vidas. Nesse sentido, a participagcdo ¢ um fim em si mesmo, um valor democratico que se
concretiza na capacidade de agir e influenciar. Em segundo lugar, a participagdo social
emerge como uma estratégia para a conquista de outros direitos, funcionando como um
meio para incidir sobre as politicas publicas e acessar bens e servigos essenciais. Seja nas
decisdes que moldam a comunidade local ou nas politicas de ambito nacional, a
participagdo social se revela como um instrumento poderoso para a transformagao social
e a garantia de direitos, e procuramos observa-la em ambas as dimensdes. Outro elemento
importante € que a participacao ¢ algo que se constitui enquanto pratica, ndo podendo ser
apreendida apenas no campo semantico. Participar € um produto, um pressuposto € uma
exigéncia de uma pratica que s6 se constréi com o outro, em coletividade. Por ser uma
aprendizagem e por se constituir em coletividade, o tema da participagdo social dialoga
tdo bem com o tema infancia, porque ela pode ser praticada e constituida enquanto prdxis
transformadora, e nao apenas virar uma demanda que se deve realizar a partir do dia que
se percebe um sujeito com direito a voto.

A participagdo social, em suas diversas formas, se constitui também como um
instrumento poderoso para a mobilizagdo social. E a mobilizagao social, por sua vez, pode
atuar como um catalisador da participagdo social. Trago a relacdo entre participacao e
mobilizagdo social, termos que se interconectam e se influenciam mutuamente, para grifar
que os diretos aos quais aqui nos referimos (direito a convivéncia e a participagdo) foram
garantidos justamente num contexto de intensa mobiliza¢@o social pela redemocratizagao
do pais apos 25 anos de ditadura militar. Essa mobilizacdo conseguiu inscrever na Carta
Magna brasileira instrumentos juridicos legais que possibilitaram a ampliacdo de direitos
e a formulagdo, mais adiante, do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Nesse
cenario, participar da Assembleia Constituinte significava em si um fim e também um

meio para ampliacdo de debates sobre leis, direitos e transformagdes sociais:

A sintese dessa discussdo nacional recomendava a participacdo da
sociedade no processo de alteracdo do panorama legal do pais, tanto pela
dimensao politica do juridico, quanto pelo valor pedagdgico da participagdo na
Assembleia Constituinte. Essa atuagdo poderia contribuir para as mudangas
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sociais e politicas necessarias para a redemocratizacdo da sociedade brasileira
e para a melhoria das condi¢des de vida da populagdo em geral, em particular
das criangas e adolescentes (Santos, 2009, p. 37).

E possivel afirmar que existe uma relagdo intrinseca entre convivéncia,
participagdo social e garantia de direitos. O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos aqui estudado, que estd inserido na Prote¢do Social Bésica prevista na Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e tem carater preventivo, trazendo, nos seus
objetivos e nas suas normativas, a necessidade de proporcionar, por meio do convivio,
vinculos positivos, afetivos e solidarios, assim como a importancia e a necessidade da
promocao da participacdo social como ferramenta para prevengao de rompimento desses
vinculos, sejam eles familiares ou comunitarios.

Esta pesquisa ndo deixa também de ser uma mirada no servigo pelos olhos das
proprias criangas. Testemunhamos, desde a Constituinte de 1988, grandes avancos nos
direitos das criangas, contudo, ainda ndo podemos afirmar que elas gozam de espagos de
decisdo ou de espagos de poder. Muitas vezes, essa alienagao dos espagos de poder ¢
justificada por algumas condi¢des supostamente intrinsecas a infancia: pouca experiéncia
de vida, pouco ou nenhum acesso a “educacdo” (aqui entre aspas porque me refiro a
educagdao formal), pouca afinidade com temas técnicos, politicos ou institucionais.
Contudo, as criangas sao produtoras de cultura, possuem saberes que seriam caros as
politicas desenvolvidas para elas (e ndo com elas). Esses argumentos retiram as criangas
também dos espagos de avaliacdo das politicas. De maneira geral, ndo existe muito espago
de avaliagdo de politicas junto aos usuarios delas, ainda que adultos. Proporcionar esse
espaco para criangas, ouvi-las e debater o alcance dessa politica se colocam como algo
extremamente desafiador. Um dos desafios ¢ justamente a concepgao cultural e social
acerca das infincias que, ancorada em um paradigma adultocéntrico, desconsidera a sua
capacidade de refletir criticamente sobre suas proprias experiéncias e de contribuir
significativamente para a constru¢do de solucdes para os problemas que as afetam,
relegando a elas um papel passivo e desprovido de agéncia, comprometendo o
desenvolvimento de sua autonomia ¢ a formagdo de cidadaos ativos. Outro desafio que
se impode ¢ a necessidade da construgdo de metodologias proprias e especificas para esse
publico, agregando linguagens e elementos que facilitem as expressdes proprias das
criangas, bem como a apreensdo de tais expressdes, favorecendo um didlogo e uma

construcao conjunta entre os adultos e as produgdes culturais das criangas.
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Pensando nessa necessidade pedagogica, esta pesquisa constituiu uma
metodologia propria, na qual os elementos investigados foram abordados e coletados de
maneiras distintas com educadores e criancas. Contudo, na analise dos dados, buscou-se
estabelecer um paralelo entre as percepg¢des dos profissionais e as das criangas. A
comparagdo entre as perspectivas das criangas e dos profissionais possibilitou a
triangulagao de dados, colaborando para uma maior confiabilidade dos resultados. As
diferentes visdes complementaram-se, ora coadunando, ora divergindo, ora funcionando
como discurso e contradiscurso, mas, acima de tudo, revelaram nuances e complexidades
que provavelmente nao seriam possiveis numa analise unidimensional.

O desenvolvimento de praticas metodologicas que tomam as criangcas como
protagonistas nos processos de pesquisa tem crescido e recebido atengdo especial. As
criangas passaram a ocupar lugar de destaque nos estudos sobre infincias, ndo como
objeto passivo, mas como sujeitos sociais e culturais com elaboragdes proprias acerca da
sociedade e com modos proprios de pensar, sentir e agir. Durante muito tempo, as criangas
foram vistas, entendidas e pesquisadas somente a partir da percep¢do dos adultos, com
fundamentos tedricos enraizados na biologia evoluciondria ou em teorias construtivistas
que viam as criancgas a partir de suas auséncias em relagdo aos adultos, vivendo um porvir,
no qual a completude chegaria apenas na idade adulta. Contribui¢des da Sociologia da
Infancia, desenvolvidas a partir da década de 80 do século XX, corroboraram para um
olhar diferenciado sobre as criangas e as infancias, distanciando-se de “modelos
padronizados de desenvolvimento infantil e que remetem as criangas a condigdo de
subalternidade” (Nazdario, 2011, p. 1). Sarmento e Pinto (1997) apontam que, a partir da
década seguinte, o estudo sobre as criancas ‘“ultrapassou os tradicionais limites da
investigagdo confinada aos campos médico, da psicologia do desenvolvimento ou da
pedagogia, para considerar o fenomeno social da infancia, concebida como uma categoria
social autdbnoma, analisdvel nas suas relacdes com a accao e a estrutura social” (Sarmento
e Pinto, 1997, p.1).

Realizar uma pesquisa sobre as criangas partindo das perspectivas delas proprias
¢, sem duvida, um grande desafio no mundo adultizado, mas nos interessa saber o que
pensam as criancas sobre as acdes executadas no SCFV idealizado para elas: como se
sentem naquele espago, como percebem e avaliam as experiéncias das quais participam
no SCFV, como se relacionam, como participam, entre outros. Tomando as palavras de

Sarmento e Pinto (1997), podemos dizer que
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O estudo das criangas a partir de si mesmas permite descortinar uma
outra realidade social, que é aquela que emerge das interpretacdes infantis dos
respectivos mundos de vida. O olhar das criangas permite revelar fenomenos
sociais que o olhar dos adultos deixa na penumbra ou obscurece totalmente.
Assim, interpretar as representagdes sociais das criangas pode ser ndo apenas
um meio de acesso a infAncia como categoria social, mas as proprias estruturas
e dindmicas sociais que sdo desocultadas no discurso das criangas (p. 8).

Com tantos atravessamentos, esta investigacdo sO seria possivel com uma
abordagem multidisciplinar, explorando esse lugar tdo complexo que converge a politica
de assisténcia social, a historicidade dos sujeitos, os percursos histdricos e politicos que
propiciaram a criagdo do SCFV e as particularidades de cada infancia, vivenciada por
cada crianga inscrita no servico. Trazendo os conceitos de convivéncia, participagdo
social a partir da categoria infancia, dentro do contexto da execu¢do de um servigo
ofertado pela PNAS, este trabalho tem como objetivo geral identificar como se da a
promocao da participacao social de criancas de 6 a 11 anos no Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos. Nossos objetivos especificos sdo:

- conduzir uma revisao teodrica sobre o direito a participagdo social de criangas e
o direito a convivéncia familiar e comunitaria;

- investigar as concepgdes histdricas e sociais acerca da infancia e conduzir um
didlogo com as abordagens contemporaneas da Sociologia da Infancia numa abordagem
interseccional;

- contextualizar os avangos legais no ambito juridico e politico para protecao da
crianca no Brasil, com foco nas politicas sociais para infancia;

- analisar o SCFV, suas normativas e praticas, bem como suas possibilidades
enquanto politica para efetivagdo de direitos de criancas, com énfase sobre como se opera
a participagao social de criangas nas agdes desenvolvidas pelo SCFV do Distrito Federal;

- realizar uma andlise critica e reflexiva a partir dos dados pesquisados,
proporcionando um debate sobre o SCFV, seus objetivos e os fatores sociais e politicos
que influenciam sua execugdo com criangas de 06 a 11anos.

Abordar as infancias pela otica das proprias criangas, em suas multiplicidades,
nos impos alguns desafios metodoldgicos. Entre eles, qual a melhor forma de estruturagao
das entrevistas de acordo com as idades, a escolha das palavras, das perguntas, dos
métodos, bem como a necessidade de gerar confianca e credibilidade para obter dados

que pudessem contemplar nossos objetivos. Os relatos das criancas foram interpretados a
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luz dos contextos nos quais elas se inserem, levando em consideragdo também toda a
estrutura da oferta do SCFV, bem como os eixos norteadores que expressam as
orientagdes ideologicas da politica.

Todo o processo da pesquisa resultou em uma estrutura composta por cinco
capitulos que buscaram explorar, de forma integrada, os diversos aspectos envolvidos
nessa tematica. Essa organiza¢ao permitiu uma analise cuidadosa e multidisciplinar, que
vai desde a fundamentagdo tedrica até a apresentacdo de resultados. O primeiro capitulo
apresenta os interesses da pesquisa, trazendo uma breve discussdo sobre o direito a
participacgdo social e o direito a convivéncia familiar € comunitaria, ambos com foco na
politica social de criancas. Buscamos, na verdade, integrar duas linhas investigativas: um
resgate histdrico com as principais conquistas legais no ambito dos direitos das criancas,
aliado a segunda, que sdo as discussdes teodricas que problematizam a concepgdo de
infancia e seus desdobramentos nos campos juridicos € nos desafios para a garantia da
convivéncia e da participacao social. Os pressupostos tedricos da participagdo social nos
levaram ao conceito de cidadania, que foi explorado a partir de um breve panorama
trazendo autores classicos, como Marshall (1950) e autores que trazem uma abordagem
mais contemporanea, como Plummer (2003), que discute o conceito de cidadania também
integrado ao espago intimo, € ndo apenas aos espagos politicos coletivos, ¢ Maria da
Gloria Gohn (2020), que compreende a cidadania agregada ao conceito de exclusdo, ou
seja, se um sujeito esta apto para participar, ele estd integrado, se ndo, ele ¢ excluido. A
relacdo dialética entre cidadania, participagdo social e exclusdo social revelou o complexo
pano de fundo na nossa pesquisa, descortinando que a exclusdo, enquanto categoria
estrutural, opera tanto no espaco ideoldgico quanto nos espacos de decisdes politicas,
margeando questdes de classe, raca e género, bem como questdes etarias (aqui com foco
nas infancias), sociais e culturais. Em outras palavras, ela opera nas prdxis € nos
discursos, ainda que, contraditoriamente, o discurso da politica de assisténcia social seja
um discurso de promocao de igualdade e cidadania. Ainda nesse capitulo, trouxemos
alguns apontamentos que problematizam as barreiras para a universaliza¢do dos direitos
e expusemos algumas fragilidades vivenciadas pela democracia brasileira. Nesse sentido,
Barbosa (2020) contribuiu para nosso debate com excelentes reflexdes sobre os entraves
que se colocam contra a garantia dos diretos das criangas.

Como a convivéncia familiar e comunitaria representa um importante conceito

nesta pesquisa, o primeiro capitulo aborda o conceito de familia em termos legais e em
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termos subjetivos. A concepgdo de familia integrou e ainda integra um importante debate
dentro das politicas sociais, visto que a matricialidade sociofamilar configura um de seus
principios. A familia como subjetividade representa o primeiro lugar de socializagdo da
crianga, sendo percebida também como um espaco afetivo. Assim, a discussdo sobre
familia perpassa tanto o debate sobre espago publico, visto que ela ¢ alvo das politicas
publicas, quanto o espago privado, no qual as subjetividades também se conectam com as
logicas de poder impostas nas estruturas sociais. O debate sobre familia ¢ muito pertinente
e dialoga muito com o tema da participacgdo social, porque a familia também se configura
como um lugar politico em que, muitas vezes, as criangas nao gozam de espacos de poder,
decisdo ou participagao. A familia pode ainda ser um espago de violagdo de direitos para
as infancias. Para desenvolver esse topico, agregamos os estudos da pesquisadora Cynthia
Sarti (2003), que analisa as estruturas hierarquicas das relagdes familiares em paralelo
com estruturas sociais que relegam as criancas e as mulheres espagos desprovidos de
poder e participacdo. As logicas relacionais que se estabelecem nos espacos familiares,
muitas vezes, se reproduzem nos espagos coletivos, e os vinculos, a convivéncia
comunitaria e a participagdo social sdo atravessadas por discursos excludentes que
marginalizam e fragilizam a participacdo de criangas, mesmo em espacos nos quais a
autonomia se configura como objetivo.

O segundo capitulo dialoga com o primeiro, no sentido de explorar melhor
algumas concepcdes sobre infincias, tragando o contexto histdrico da construgdo social
da infancia. Partindo do classico estudo de Philippe Aries(1986), desenvolvemos um
didlogo com autores contemporaneos dedicados a sociologia da infancia, como Manuel
Sarmento (2024), Boaventura Sousa (1996) e Qvortrup (2015). Esses autores tém feito
um recorte discursivo que privilegia o olhar das préprias criangas, buscando compreender
as infancias a partir delas. Esse recorte, a0 mesmo tempo que confere protagonismo as
criancas, admitindo-as como sujeitos formadores de cultua e opinido, descortina toda uma
estrutura social, politica e cultural idealizada sem a participacdo delas e, muitas vezes,
sem espaco para elas. Esse campo nos oferece ferramentas teéricas para compreender a
complexidade das experiéncias infantis e a importancia de reconhecer a crianga como
sujeito de direitos, com suas proprias perspectivas e formas de interagir com o mundo.
No Brasil, o campo da Sociologia da Infancia traz discussdes ainda mais aprofundadas,
por agregar questdes relativas a colonizacdo e aos debates raciais. Autores, como Patricia

Dias Prado (2011), Renato Nogueira (2018) e Abramowicz (2012), questionam as formas
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de colonizag¢do da infancia, elaborando significativas reflexdes sobre como se da a efetiva
participacdo das criangas numa sociedade marcada pelas desigualdades sociais e por um
passado escravista. Ao se levar em consideragdo atravessamentos de classe, raca e género,
de uma forma transversal, ¢ possivel ampliar esse debate para as politicas sociais para a
infancia, visto que elas se propdem a reduzir desigualdades, exclusodes e vulnerabilidades
relacionais. E importante trazer essa discussdo porque as concepgdes sobre as infancias
refletem nas politicas publicas para a infancia, uma vez que o olhar que se constroi sobre
a infancia acaba desenhando as peculiaridades e as necessidades desse ciclo etario.

Nao nos pareceu possivel investigar a participacao social de criangas usuarias da
politica de assisténcia social sem considerar o elemento raga, pois, pelo historico
escravista da constru¢do de pais, a raga estd intimamente ligada a classe. As criangas
periféricas tém cor. Igualmente, ndo nos pareceu coerente desconsiderar o elemento
género, visto que meninas € mulheres dispdem de menos acesso aos espacos de decisdo.
Desse modo, propomos uma abordagem interseccional, explorando o conceito a partir de
dois elementos importantes nas infancias: o brincar e o cuidar. A concepg¢ao de cuidado
esta intimamente ligada a concepg¢ao de infancia, visto que o desenvolvimento humano ¢
lento, com grande dependéncia de suporte para a sobrevivéncia. O brincar também ¢é
comumente associado ao universo infantil. Aqui, tanto o brincar como o cuidar foram
escolhidos como meios para observar como os discursos atuam na pratica. Quais criangas
sdo realmente dignas de cuidado? Esse cuidado € protetivo ou limitador? Os preconceitos
se reproduzem nas brincadeiras ou as brincadeiras sdo ferramentas de agenciamento?
Como o cuidar e o brincar se manifestam nas politicas sociais? Sao alguns
questionamentos que abarcam a estrutura do segundo capitulo. A nogao sociologica de
agéncia estabelece criangcas como sujeitos sociais ativos, servindo também como
instrumento analitico para a apreensdo de suas atividades. Pensar em agenciamento aliado
as infancias significa que no cotidiano de suas praticas, o universo objetivo se renova,
disponibilizando continuamente normas € meios para novas iniciativas. De acordo com
essa perspectiva, qualquer pratica ou ato representa um exercicio de influéncia sobre o
mundo real, uma reformulacio alimentada pelas trocas, pela barganha e pelo impacto
mutuo entre os individuos, ainda que haja desigualdades etaria entre eles, como ¢ o caso
das criangas e adultos, onde o mundo ¢ ditado pelo olhar adultizado. Mas, ainda assim, as
criangas encontram meios de atuar nesse universo, como estratégia de busca de espago,

participagdo € voz.
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Como essa pesquisa busca enxergar as infancias em suas pluralidades, buscamos
explorar o conceito de interseccionalidade, que destaca a maneira como diferentes
sistemas de opressdo se sobrepdem e se interconectam, criando experiéncias de
discriminacdo complexas e multifacetadas para pessoas que ocupam multiplas
identidades marginalizadas, exploramos Kimberl¢ Crenshaw (2010), que, no final dos
anos 1980 nos Estados Unidos, cunhou esse conceito como uma ferramenta para analisar
as multiplas formas de discriminagdo enfrentadas por mulheres negras. Crenshaw
observou que tanto o movimento feminista quanto o movimento pelos direitos civis nos
EUA estavam falhando em abordar as experiéncias unicas das mulheres negras, que
muitas vezes enfrentavam discriminagao ndo apenas com base no género ou na raga, mas
em uma interse¢ao dessas identidades. Autoras como Carol Gilligan (2021) e Bell Hooks
(2022) também colaboraram para nossa analise.

No terceiro capitulo, pareceu-nos conveniente grifar o percurso histérico com os
principais avangos na politica social para as criancas no Brasil, a fim de contextualizar
bem o surgimento do SCFV, que € nosso interesse. A historia dos direitos da crianca no
pais ¢ marcada por uma significativa evolucdo, passando de uma visdo tutelar e
assistencialista para um reconhecimento da crianga como sujeito de direitos, com a
Constituicao de 1988 e a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
em 1990, sendo esses marcos historicos na garantia dos direitos da crianga e do
adolescente, consolidando a doutrina da protecdo integral. Autores como Rizzini (2021)
e Antdnio Carlos Gomes da Costa (1992) desenvolveram estudos relevantes para
compreender o progresso dos direitos da infancia no Brasil. Nosso ECA, inspirado na
Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianga, estabeleceu a prioridade absoluta
e a garantia dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente e transformou o modo
como a sociedade brasileira enxerga e trata a infincia. Dentro desse contexto, como
produto de discussdes historicas, surge o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos, que tem como foco a realizacdo de um trabalho preventivo com criangas,
evitando rompimento de vinculos e violagdes de direitos, foco de pesquisa neste trabalho.

O quarto capitulo descreve cuidadosamente a metodologia desenvolvida e todos
os desafios da pesquisa social com criangas, a delimitagdo das categorias de analise, a
construcao dos instrumentais e tudo o que deu vida a essa investigacdo. No quinto
capitulo, trazemos as falas dos sujeitos que protagonizam esta pesquisa. Embora as falas

dos individuos tenham sido alocadas, a nivel de estrutura, no ultimo capitulo, nio
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quisemos que isso seja fosse confundido com uma alocacdo em segundo plano. Em
determinado momento, minha orientadora Maria Lucia trouxe esse questionamento
importante e, somente por uma questdo de prazos, essa estrutura foi mantida. Seria
simbdlico, justo e potente que as falas dos sujeitos se apresentassem com protagonismo
também na estrutura organizacional da pesquisa, mas ela ocupa, ainda assim, um lugar
conclusivo, um lugar que interconecta os outros capitulos e sintetiza as problematicas que
envolvem o tema central que nos propomos investigar. Na andlise integrada dos dados
coletados, buscando-se estabelecer conexdes entre os temas de convivéncia, participagao,
infancias e politicas publicas, resgatamos as discussdes evocadas nos capitulos anteriores.
A abordagem multidisciplinar permitiu-nos compreender, de forma mais profunda, a
complexidade das experiéncias infantis e as implicagdes das politicas publicas para a
promogao da participacdo social.

Por fim, sem deixar de lado a certeza de que uma pesquisa qualitativa nunca ¢
conclusiva, expusemos algumas consideragdes finais que apontam para novas
passibilidades de pesquisa e também possibilidades de debates entre os profissionais da

assisténcia social.
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3. Apresentacao dos interesses da pesquisa

3.1 Direito a participacio social: avancos e desafios

O debate sobre participacao social no Brasil ¢ resultado de um longo processo
histérico marcado por lutas e conquistas nem sempre lineares. As raizes desse movimento
sdo antigas, alinhadas as pautas democraticas, no entanto, foi com a redemocratizagao do
pais, apos o periodo da ditadura militar, que a discussdo sobre participacdo social ganhou
forca e se institucionalizou. A promulgacao da Constituicao Federal de 1988 representou
um marco fundamental nesse processo, a0 consagrar a participacao social como principio
fundamental e estabelecer mecanismos para a sua efetivagdo, como os conselhos e as
conferéncias. A partir desse momento, diversos atores sociais, como movimentos
populares, sindicatos, organizagdes ndo governamentais e intelectuais — muitos dos quais
Jé& atuaram no processo de redemocratizagao — tiveram a oportunidade de atuar de forma
mais organizada na constru¢do de politicas publicas. A sociedade civil organizada, em
particular, desempenhou um papel crucial na defesa dos direitos sociais e na exigéncia de

maior transparéncia e controle social sobre as agdes do Estado.

Etimologicamente, a palavra participar vem do latim participare, que significa
tomar parte de ter algo em comum, ter parte em fazer parte da acdo. Indiscutivelmente,
“tomar parte em algo” se torna possivel somente como produto de processos complexos
que envolvem elementos diversos, como, por exemplo, inclusdo social, convivéncia,
momentos de didlogo e escuta, sentimento de pertencimento, acesso a informacao,
vinculos afetivos, entre outros. Assim sendo, dentro da sua complexidade, a efetivacao
da participacdo social, bem como os impasses dela, precisam ser analisados dentro de um

contexto historico, observando todos os atores e as forgas politicas envolvidas.

A trajetéria da participagdo social no Brasil ndo foi linear, pois, ao longo dos anos,
o debate enfrentou diversos desafios, como a resisténcia de setores conservadores, a falta
de recursos e a complexidade da gestdo dos processos participativos. Apesar das
dificuldades, a participagdo social se consolidou como um direito fundamental e um
instrumento essencial para a constru¢do de uma democracia mais justa e equitativa.
Atualmente, a participa¢do social ¢ um tema presente em diversas areas da politica

publica, e sua importancia ¢ cada vez mais reconhecida.
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Os fundamentos e os obstdculos da participagdo social no Brasil estdo
intrinsecamente ligados as estruturas produtivas e aos valores da sociedade capitalista. O
objetivo ndo ¢ realizar uma discussdo dos aspectos historicos acerca da participagao
social, mas destacar relagdes importantes para a compreensao do debate que se estabelece
hoje na sociedade e nas politicas publicas, especialmente as destinadas as criancas. A
compreensdo dessas relagdes exige uma analise de terminados aspectos importantes,

como:

- pressupostos tedricos da participagdo social, que compreende os conceitos de
cidadania e democracia representativa. Para discutir a cidadania, vamos trazer os
conceitos de cidadania ativa e cidadania como emancipagdo, estruturados sempre no tripé

formado por direitos civis, politicos e sociais.

- 0 desafio da universalizacao dos direitos nos diferentes grupos sociais (incluido
o grupo das criangas) e a exclusdo social como grande desafio para a promogdo da
participagdo social;
- a crise democratica e a faléncia das institui¢coes.
Esquema 1 — Elementos importantes para compreensiao do debate sobre

participacio social e seus desafios

PARTICIPACAO
SOCIAL

PRESSUPOSTOS DESAFIOS
TEGRICOS
I |
| | | |
DEMOCRACIA
UNIVERSALIZAGAO DOS
SLL UL J REPRESENTATIVA J DIREITOS € DIFLRENTES ExcLusAo sociaL
GRUPOS SOCIAIS
CRISE DEMOCRATICA E

DEBATES ENTRE O
i FALENCIA DAS

PUBLICO E O PRIVADO INSTITUICGES

CONVIVENCIA

Fonte: elaboracao prépria
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A partir dos pressupostos tedricos pontuados, envolvendo os conceitos de
democracia representativa e cidadania, interessou-nos o debate sobre a autodeterminagao
politica dos sujeitos e as disputas de poder que se inserem nesse cendrio. Caetano Mosca
Valente (2006) analisa a Democracia Participativa, tendo em vista a esfera politica, no
universo das instituicdes € nos agentes politicos. Sua concepg¢do, entendida como
“doutrina da classe politica”, admite a existéncia de duas classes: a que governa — que
detém e exerce os poderes politicos — e a dos governados — que teoricamente deveriam
ter representantes no poder, mas acabam nao detendo nem exercendo poderes politicos,
porque a representatividade ¢ falha. Valente (2006) transcreve a formulacdo
paradigmatica da teoria apresentada por Mosca em seu livro Elementi di scienza politica,

publicado em 1896:

Entre as tendéncias e os fatos constantes que se acham em todos os
organismos politicos, um existe, cuja evidéncia pode ser a todos facilmente
manifesta: em todas as sociedades, a comegar por aquelas mais mediocremente
desenvolvidas e que sdo chegadas aos primdrdios da civilizagdo, até as mais
cultas e fortes, existem duas classes de pessoas: a dos governantes e a dos
governados. A primeira, que é sempre menos numerosa, cumpre todas as fungoes
publicas, monopoliza o poder e goza as vantagens que a ela estdo anexadas;
enquanto a segunda, mais numerosa, ¢ dirigida e regulada pela primeira de modo
mais ou menos legal ou de modo mais ou menos arbitrério e violento, fornecendo
a ela, a0 menos aparentemente, os meios materiais de subsisténcia e os que sdao
necessarios a vitalidade do organismo politico. (apud Valente, 2006, p. 35 e 36).

A concepcdo de Mosca coloca em questio a ideia de uma democracia
completamente igualitaria e participativa, evidenciando as desigualdades de poder e as
limitagdes da representacdo politica. Ele pontua, sobretudo, a enorme distancia entre
quem governa e quem € governado, ou seja, entre quem detém o poder € quem nao possui
garantia de representatividade, contradi¢@o essa que se estrutura como um dos principais
desafios para uma efetiva participagdo social. A visdo critica de Mosca sobre a
democracia representativa nos leva a questionar a efetividade dos mecanismos de
representacao politica e a necessidade de buscar formas mais diretas de participagao

cidada.

Thomas Humphrey Marshall ¢ considerado o autor da no¢do moderna de
cidadania, ao publicar, em 1950, um ensaio seminal intitulado “Cidadania e classe social”,
no qual ele propde uma visdo evolutiva da cidadania, dividindo-a em trés dimensoes:
civil, politica e social. Os direitos civis, como a liberdade de expressao e a propriedade,

surgiram primeiro, seguidos pelos direitos politicos, como o voto e a participagdo em
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cargos publicos. Por fim, os direitos sociais, como o acesso a educacdo, a saude e ao
trabalho, foram os ultimos a se desenvolver. Para Marshall, a cidadania ndo é um estado
estatico, mas um processo continuo de conquista e expansao de direitos, moldado pelas
relacdes de poder e pelas transformagdes sociais. Santos (1991) estabelece um didlogo
com o autor e com sua no¢ao de cidadania, enfatizando como essa Ultima se constitui por
diferentes tipos de direitos e institui¢des, sendo também protagonizada por diferentes
grupos sociais, de maneiras distintas. Compreendendo que a cidadania é composta assim
pela triade de direitos civis, direitos politicos e direitos sociais, é possivel afirmar que

nenhum deles isoladamente pode garantir uma cidadania plena, pois se complementam.

Os direitos civis correspondem ao primeiro momento do
desenvolvimento da cidadania; sdo os mais universais em termo da base social
que atingem-se e apoiam-se nas institui¢des do direito moderno e do sistema
judicial que o aplica. Os direitos politicos sdo os mais tardios e de
universalizacdo mais dificil e traduzir-se institucionalmente nos parlamentos,
nos sistemas eleitorais e nos sistemas politicos em geral. Por ultimo, os direitos
sociais s6 se desenvolvem no nosso século e, com plenitude, s6 depois da
Segunda Guerra Mundial; tém como referéncia social as classes trabalhadoras
e sdo aplicados através de multiplas instituigdes que, no conjunto, constituem
o Estado Providéncia (Santos, 1991, p. 146).

A cidadania, constituida por direitos civis, politicos e sociais, funciona como base
tripartida que sustenta a participacdo plena do individuo na sociedade. A fragilizagao de
um desses pilares compromete o equilibrio desse sistema, colocando em risco a propria
cidadania. O excesso de controle estatal, por exemplo, pode limitar os direitos civis e
politicos, restringindo a liberdade individual e a participagao politica, modulando as
subjetividades a partir do controle dos corpos. Por outro lado, o discurso do
individualismo pode enfraquecer os direitos sociais, dificultando a construgdo de uma
sociedade mais justa e solidaria. As desigualdades sociais e a fragmentagao dos grupos
sociais também minam a cidadania, ao dificultar o acesso a direitos basicos e a
participagdo em espacgos de decisdo. A faléncia ou fragilizacdo das institui¢des, como o
sistema judiciario e as escolas, por sua vez, comprometem a garantia ¢ a efetivagdo dos

direitos, aprofundando as desigualdades e a exclusao social.

Pensar a cidadania a partir de um conjunto de direitos ajuda a compreender como
0 acesso a tais direitos ¢ uma premissa basica para se discutir participagdo social. Muito
embora a ccidadania e participagao social se apresentem como conceitos interligados, ¢
importante distingui-los bem. Portanto, as visdes que corroboram esse estudo definem a
cidadania, em sua esséncia, como o conjunto de direitos e deveres de um individuo em
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relacdo ao Estado e a sociedade. Como vimos, ela engloba direitos civis, direitos politicos
e sociais, e a participagdo social, por sua vez, ¢ a manifestagcdo ativa do cidaddo na vida
politica, social e econdmica da comunidade. Ela vai além do exercicio formal dos direitos,
envolvendo o engajamento em processos decisorios, a defesa de causas coletivas e a
constru¢do de uma sociedade mais justa. Assim, enquanto a cidadania define um status
juridico e politico, a participagdo social se refere a pratica concreta desse status, ou seja,
a forma como os individuos exercem seus direitos e suas responsabilidades. Embora a
participagdo social seja um componente fundamental da cidadania plena, ¢ importante

ressaltar que nem todos os cidaddos participam ativamente da vida social e politica.

A modernidade e os movimentos sociais trouxeram a tona o conceito de cidadania
ativa, mais associado ao conceito de participagdo social. O conceito ndo esta vinculado a
um autor, mas a um legado de diversas correntes de pensamento e de lutas sociais ao
longo da histéria. O conceito de cidadania ativa transcende a mera posse de direitos e
deveres civis, politicos e sociais. Ele se configura como uma préatica continua e engajada,
na qual os individuos exercem seus direitos e responsabilidades de forma proativa,
contribuindo ativamente para a construcao de uma sociedade mais justa e democratica. A
cidadania ativa implica em participacao politica, social e cultural, além do exercicio
critico da cidadania, que envolve a capacidade de questionar, analisar e transformar a
realidade. Nesse sentido, o cidaddo ativo ndo se limita a receber os beneficios do Estado,
mas também protagoniza as mudancgas sociais, atuando de forma coletiva na busca por

solucdes para os problemas enfrentados pela comunidade.

E importante nio reduzir a cidadania a um simples exercicio de deveres impostos
pelas normas sociais. As proprias normas precisam ser revistas e discutidas como resposta
a crise democratica. Sarmento, Fernandes, Tomas (2006) sustentam a concep¢ao de
“cidadania ativa”, na qual criancas e adolescentes consigam assumir o protagonismo de
uma participagdo plena em todas as esferas da vida social. Isso ndo seria possivel sem a
garantia de direitos de protecao e provisdo, questionando e rompendo estruturas sociais

que promovem desigualdades.

Dentro desse cendrio de discussdo sobre as varias formas de exercicio da
cidadania, Santos (1991) sugere que ¢ possivel pensar em novas formas de cidadania a
partir da ideia de emancipagdo. A emancipacdo ¢ um processo complexo e

multidimensional que exige a transformacdo das estruturas sociais, a valorizacdo da
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diversidade e a constru¢do de uma sociedade mais justa e democratica, um processo que
envolve todos os sujeitos sociais € que exige a construcado de novos conhecimentos e

praticas.

E possivel pensar em novas formas de cidadania (coletivas e nio
individuais, menos assentes em direitos e deveres do que em formas e critérios
de participagdo), ndo liberais e ndo-estatizantes, em que seja possivel uma
relagdo mais equilibrada com a subjetividade. (Santos, 1991, p. 150).

O que Santos nos diz € que, por mais que o Estado ocupe uma posi¢ao central na
configuragdo das relagdes sociais de producdo capitalista, as subjetividades podem ganhar
novos espacgos e exigir novas formas de participagdo social, com a discussao de estratégias
para uma nova cultura politica, mais participativa e democratica. E as subjetividades, na
contramao do individualismo, podem ser percebidas nas coletividades, sugerindo que os
processos de participacdo possam ser realizados em comunidade, alinhados aos

sentimentos de pertencimento e as subjetividades proprias dos territorios.

Para compreender os desafios para a efetivacdo de uma pratica cidada, ¢
importante também observar que a universalizacao dos direitos ndo tem se constituido
com a perspectiva de diferentes grupos, entre eles o grupo de criangas, grupo considerado
alijado dos espacos de decisdes politicas, conforme discutiremos mais adiante. O grupo
de criangas também ¢ atravessados por outros elementos associados a classe, raga e
género, que fragiliza ainda mais a promog¢ao da participa¢do social e potencializa sua
marginalizacao. Compreender a concepgao social que se tem das infancias € como se dao
os processos e interseccionalidade ¢ essencial para discutir a participacdo social das
criangas e, por isso, dedicamos um capitulo para o tema como desdobramento do que tem

sido debatido aqui sobre participagao social.

Outro ponto importante dentro do debate sobre cidadania e participagdo social esta
relacionado com as dimensdes do publico e do privado, especialmente no que diz respeito
a participacgdo infantil, visto que os espagos privados tendem a ser os principais ambientes
de socializacdo delas. Pensando em como a cidadania atua para além dos espacos
publicos, o socidlogo Ken Plummer (2003) traz o conceito de cidadania intima (“intimate
citizenship”), que amplia a concepg¢ao tradicional da cidadania, que se limitava aos
espacgos publicos e as relagdes sociais mais formais. A cidadania intima se refere aos

direitos e as escolhas que cada individuo faz em sua vida privada e em suas relacdes
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afetivas. Assim, a vida intima ndo ¢ vista como um espago isolado da vida social, mas,
sim, um campo de disputas de poder e de construcao de identidades. A cidadania intima,
portanto, envolve a luta por direitos, como o direito a autodeterminagdo sexual, o direito
de escolher com quem se relacionar e o direito de expressar opinides e desejos. Ao
ampliar o conceito de cidadania para incluir a esfera intima, busca-se garantir que todos
os individuos possam exercer seus direitos plenamente, independentemente de suas
escolhas pessoais. Para Plummer (2003), todas as areas que aparentam ser pessoais como,
por exemplo, a vida doméstica e privada, na verdade estdo relacionadas e estruturadas
pela esfera publica, para autor “do que falamos ¢ dos discursos publicos nas escolhas que
rodeiam a vida pessoal, que ndo sdo elas proprias apenas pessoais, mas politicas e

sociais”. (Plummer, 2003, p. 70).

Se os debates sobre participagdo social e cidadania pressupdem uma participagao,
seja na esfera publica ou privada, podemos afirmar que, se um sujeito estd apto para
participar, ele esta integrado. Se ndo, ele ¢ excluido (Gohn, 2016). Assim sendo, o debate
sobre participacdo também envolve um debate sobre a exclusdo e como ela se estrutura.
Essa exclusdo deve ser analisada observando-se os diferentes atores e contextos sociais,
sem deixar de incluir a dimensdo da interseccionalidade. As questdes de exclusao
assumem-se como centrais quando aplicadas a cidadania e participagdo infantil, porque
as criangas se constituem como o Unico grupo social sem acesso formal a participagdo
politica e que tem poucas experiéncias positivas de participacao social e civil. A verdade
¢ que a participacdo social de criangas encontra muitos desafios na pratica, exigindo-se
um “reordenamento simbolico do que € uma crianga, um adulto e um cidadao” (Sarmento,
Fernandes, Tomas, 2006) sem deixar de se pontuarem a heterogeneidade e a

complexidade das infancias.

Nao ¢ possivel considerar o debate da cidadania sem o incorporar na
analise mais vasta das novas formas de organizagdo social, das altera¢des nas
estruturas das desigualdades sociais, ¢ das mudangas nas relagdes de género,
nas relagdes intergeracionais ¢ mesmo nas relagoes entre pares. Estas novas
marcas contribuem para uma enorme diversidade de viver em sociedade,
implicam a redefini¢do de novos papéis, novos espagos € novas vozes no
exercicio da cidadania. Do mesmo modo, permite desocultar condi¢des de
restrigdes de direitos que, aparentemente, apareciam garantidos pela norma
juridica. (Sarmento, Fernandes e Tomas, 2006, p. 2).

A participacdo social ¢ um direito garantido legalmente, embora, na pratica, as

condi¢des para garanti-lo encontrem muitos desafios. O ECA reconhece que a sociedade
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civil tem um papel fundamental na constru¢do e no monitoramento de politicas publicas
eficazes, bem como na defesa dos direitos de criangas e adolescentes. Para assegurar essa
participagdo social, ele langa mao de instrumentos, como os Conselhos e as Conferéncias.
Todavia esses espagos tém sido efetivamente protagonizados exclusivamente por adultos,
excluindo-se a participagdo de criangas e adolescentes. Essa auséncia os priva de potentes
aprendizados e da oportunidade de exercerem sua cidadania plena. E importante termos
em mente que os direitos civis e politicos das criangas se materializam por um conjunto
de garantias e de direitos, que perpassam vdrias politicas, envolvem diversos atores e se
materializam em diversos ambitos, como o direito a dignidade, a convivéncia, a escuta e
ao respeito e respeitada, ao acesso a informagao e a cultura, a inclusao social, entre outros.
Todas essas garantias levam a praticas quotidianas que podem envolver processos de
democracia participativa, de forma que a palavra “participacdo” deve ser acompanhada
de muitas outras agdes: expressar necessidades e interesses; ser escutado, informado e
questionado; influenciar, negociar e tomar decisdes; fazer parte das instituicdes nas quais
se movem; ser agentes ativos e criticos na transformac¢ao dos seus mundos de vida. Dizer
que todas as criancas t€ém direito a participar significa afirmar que estas devem ser
incluidas em todas as matérias que as afetam, enquanto individuos e enquanto grupo
social, em um processo que se pretende continuo e permanente. E que lugares seriam
esses? Onde e como elas podem intervir? O ideal € que seja em todas as arenas que estas
ocupam: a familia, enquanto primeira instancia socializadora; nas institui¢des, sejam elas
de educacao, de assisténcia social, ou outras, onde passam grande parte do quotidiano; ou

os espagos de lazer ou a rua, que frequentam nos tempos livres.

Outro documento que traz o reconhecimento dos direitos de participagdo das
criancas ¢ a Convencao dos Diretos das Criangas, adotada pela Assembleia Geral das

Nagoes Unidas em 20 de novembro de 1989, manifestando-se assim:

O artigo 12° reconhece o direito a expressarem livremente a sua opinido sobre
questdes que lhes digam respeito; o artigo 13° garante o direito a liberdade de
expressdo; o artigo 14° defende a liberdade de pensamento, consciéncia e
religido e o artigo 15° assegura o direito a liberdade de associagdo e reunido
pacifica (Barbosa, 2020, p. 74).

A partir dessa reflexdao, ¢ possivel perceber que a participagdo deve acontecer
alinhada a outros direitos, como a convivéncia familiar e comunitaria, pois o processo de

participacdo se da em espagos coletivos, seja em casa, ha rua, nos espagos
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institucionalizados ou em espagos afetivos de trocas comunitarias. E na convivéncia que
o ato de participar tem a poténcia de se materializar e se concretizar. Contudo, a pura
convivéncia ndo garante uma participacdo ativa, com efetivo protagonismo. Ou, em
outras palavras, o direito a convivéncia ndo garante o direito a participagao social, ainda
que haja um forte didlogo entre ambos. A participacdo envolve um processo de
aprendizagem, de fortalecimento e troca de saberes, envolve compreensao dos contextos
e cendrios politicos nos quais os sujeitos estdo inseridos e, quando se trata de espacos
institucionalizados que t€ém a promoc¢ao da participagdo como objetivo, envolve ainda a
construgdo de estratégias para que ela de fato se efetive. Os desafios para uma efetiva
participacao social sdo diversos e, tratando-se de criancas, podem surgir questoes ainda
mais desafiadoras, pois as criangas sdo vistas como imaturas, como seres que ainda nao
carregam o peso da experiéncia e, muitas vezes, que ndo dominam os codigos usados por
esses instrumentos de participacao, que nao sao idealizados visando a sua inclusdo. Até
no sentido etimolégico, a palavra “infancia” nos remete a alguém silenciado e sem voz,
tendo origem no latim infantia, do verbo fari = falar, em que fan = falante, e in constitui
anegacdo do verbo. Portanto, infans refere-se ao individuo que ainda ndo ¢ capaz de falar.
Pensando nesses desafios, convém questionar quais os caminhos para uma efetiva
participacao social das criancas? Como dar voz as infancias ou como escutar suas vozes?
Como tém se constituido as estratégias desenvolvidas dentro das politicas publicas e, em
especial, no SCFV? A capacidade de discernimento e a maturidade das criangas s@o
mesmo um pré-requisito para a participacdo social? De Morais (2012) faz uma reflexao
sobre 0s processos participativos a partir de expressoes presentes no texto da Convengao
Internacional dos Direitos das Criangas (1989), pontuando que hé dilemas desafiadores

mesmo nos processos participativos protagonizados por adultos:

[...] a Convengdo Internacional, por vezes, se refere a expressdes como
“capacidade de discernimento” ou “maturidade”, sem, no entanto, apontar
qualquer critério para a sua aferi¢@o. E ndo poderia ser diferente. Para constatar
o fato, basta lembrar que esse ¢ um dilema sempre levantado nos processos
participativos envolvendo adultos, ou seja, nesses processos estdo sempre
presentes as perguntas: as pessoas estdo suficientemente informadas para
tomar decisdes publicas? Receberam formagao e capacitacio sobre o tema em
debate? Tém consciéncia sobre as consequéncias de suas opinides e decisdes?
Se essas sdo perguntas permanentes em qualquer processo participativo, nos
processos envolvendo criangas e adolescentes t€ém implicagdes ainda maiores
(De Morais, 2012, p. 141).
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E inegavel que existe saber na infincia e, mesmo que, por vezes, negligenciadas,
“as criancas sao indiscutivelmente parte da sociedade e do mundo e € possivel e
necessario conectar a infancia as forgas estruturais maiores, mesmo nas analises sobre
economia global” (Qvortrup, 1993, p. 201). Sendo parte da sociedade, as criangas sofrem
com todos os impactos sociais, desde questdes econdmicas e climdticas, até decisdes
politicas sobre o direito a cidade, o acesso as politicas, dinamicas relacionais familiares
e, sobretudo, sofrem os impactos das escolhas desenhadas nas politicas publicas
destinadas a elas. Se elas s3o legalmente constituidas como sujeitos de direitos e
compdem parte substancial da sociedade, nao € possivel afastar o debate sobre a inclusao

das criangas nas esferas de participagdo e decisao social.

A percepgdo crescente de que as politicas publicas ndo estdo sendo eficazes em
atender as necessidades da populacdo gera um debate sobre a crise democratica e a crise
das instituigdes do Estado Democratico. A incapacidade dos governos em solucionar
problemas, como a desigualdade social, o desemprego, a violéncia e a corrup¢ao, mina a
credibilidade das institui¢des e gera um sentimento de desilusdo nos cidadaos. A falta de
resultados concretos e a sensacdo de que os interesses particulares prevalecem sobre o
bem comum contribuem para o distanciamento entre a sociedade e os seus representantes,
e alimentam um ciclo vicioso de desconfianca e apatia politica. Nesse cenario a ampliagdo
da participagdo social surge como resposta possivel para tal crise. Paul Hirst (1992)
aponta o carater dual entre sucesso e fracasso, que ¢ proprio das democracias

representativas que fragilizam a participagdo social:

As democracias representativas ocidentais sdo uma curiosa mistura de
sucesso e fracasso. Sdo bem-sucedidas no nivel de legitimagao da autoridade
governamental, mas ao pre¢o de um baixo nivel de participagdo do cidaddo
e de um baixo nivel de efetiva fiscalizacdo do processo de tomada de deciséo
governamental (Hirst, 1992, pp. 12-13)

O debate sobre a crise democratica, em uma dimensao qualitativa, perpassa uma
desconfianca na administracdo estatal e também a pouca credibilidade que seus poderes

legislativo e judiciario recebem. Santos (2002) explica que:

Quanto mais se insiste na formula classica da democracia de baixa
intensidade, menos se consegue explicar o paradoxo de a extensdo da
democracia ter trazido consigo uma enorme degradacdo das praticas
democraticas. Alias, a expansao global da democracia liberal coincidiu com
uma grade crise desta nos paises centrais onde mais se tinha consolidado,
uma crise que ficou conhecida como a da dupla patologia: a patologia da
participagdo, sobretudo em vista do aumento dramatico do abstencionismo,
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e a patologia da representacdo — o fato de os cidaddos se considerarem cada
vez menos representados por aqueles que elegera. (Santos, 2002, p.42)

Nesse cenario, em busca de novos modelos democraticos, o discurso da
participagdo social aparece como alternativa na crise democratica. Ante a necessidade de
politicas publicas e a garantia de controles democraticos delas, alguns modelos tendem a

incluir como estratégias apontadas como incremento a democracia por exemplo,

estratégias de descentralizagdo, a adocdo de mecanismos de responsabilizagdo
dos gestores (responsiveness e accountability), a gestdo publica por
resultados, o incremento do controle social, além de dispositivos de
participac@o social que visam chamar cidaddos e organizagdes civicas para
atuarem como atores politicos da gestdo publica. (Milani, 2008, p. 553).

Contudo, mesmo despontando como saida para a crise, a participagdo social, tao
reivindicada pelos movimentos sociais pelas politicas progressistas, enfrenta muitos
desafios para sua efetivacdo. Milani (2008) pontua dois limites criticos na América

Latina:

Em primeiro lugar, a participagdo de atores diversificados ¢é
estimulada, mas nem sempre ¢ vivida de forma eqiiitativa. O termo “parceria”
¢ corriqueiro nos discursos politicos dos atores governamentais e ndo-
governamentais, mas sua pratica efetiva parece ter dificuldades em influenciar
os processos de deliberacdo democratica local. Em segundo lugar, os atores
nao-governamentais (e somente alguns deles) sdo consultados e solicitados
durante o processo de tomada de decisdes, participando, assim e no melhor dos
casos, somente antes e depois da negociagdo. A participagdo praticada dessa
forma pode aumentar a qualidade da transparéncia dos dispositivos
institucionais; contudo, ela nao garante, de modo necessario e automatico, a
legitimidade do processo institucional participativo na construcdo do interesse
coletivo. (Milani, 2008, p. 555)

Se esses limites ja se apresentam na participagdo de adultos, quando falamos em
participacdo social de criangas, o cendrio fica ainda mais complexo. Se, entre cidadaos
adultos, encontrar equidade entre pares ¢ desafiador, quando se trata de criangas, a
comparag¢do adultos x criangas € totalmente desigual. Quanto a construg¢do do interesse
coletivo, as criangas ainda sdo vistas pela otica da dependéncia e ndo autonomia, nao
tendo espago, de maneira contundente e efetiva, dentro das agendas de politicas publicas
e, portanto, do interesse coletivo. A ideia da universalidade da cidadania tem sido
sistematicamente contestada e, dentro da perspectiva da sociologia da infancia surgem

questdes como: em quais niveis seria possivel a participagdo de criangas? Como ela se da
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em espagos publicos e privados? Ela seria parcial ou total? Quais estratégias seriam

desenvolvidas para cada idade?

Alguns autores tém formulado propostas para analisar os niveis de participagdo

social. Maria da Gloéria Gohn (2016) pontua trés niveis basicos para analisar a
participagao social:

[...] o conceptual, o politico e o da pratica social. O primeiro apresenta um alto

grau de ambiguidade e varia segundo o paradigma tedrico em que se

fundamenta. O segundo, dado pelo nivel politico, usualmente ¢ associado a

processos de democratizagdo (em curso, ou em lutas para sua obtengdo), mas

ele também pode ser utilizado como um discurso mistificador em busca da

mera integragdo social de individuos, isolados em processos que objetivam

reiterar os mecanismos de regulagdo e normatizacdo da sociedade, resultando

em politicas sociais de controle social. O terceiro, as praticas, relaciona-se ao

processo social propriamente dito; trata-se das a¢des concretas, engendradas

nas lutas, movimentos e organizacdes, para realizarem algum intento, ou

participar de espagos institucionalizados na esfera publica, em politicas

publicas. Aqui a participagdo ¢ um meio viabilizador fundamental (Gohn,
2016, p.16-17).

No nivel conceitual, a participagdo de criangas se constitui justamente sobre a
no¢ao da crianga como um sujeito de direitos. O processo de participagao politica de
criangas ¢ justamente o ponto de maior fragilidade, visto que os espagos de decisdo
politica sdo ocupados por adultos. J& os processos de participagdo como pratica social
estdo justamente sendo questionados pelo nivel conceitual, numa tentativa de encontrar
formas de exercé-lo tanto nos espacos privados como nos espacos publicos. Embora a
participagdo social seja um direito garantido, ainda existem muitos entraves para sua
efetivacdo, ndo apenas enquanto pratica, mas também nas legislagcdes. Tendo em vista o
estudo, até o momento, ter evidenciado que a participag¢do das criangas no debate sobre
as politicas publicas que as atingem, do ponto de vista conceitual e social, hd que se
mencionar, portanto, um desdobramento dos entraves ja elencados e que demonstram que
o ponto de maior fragilidade tem sido a defini¢do de como se da a participagao de criancas
nesses espacos ocupados majoritariamente por adultos. Ressalta-se, portanto, que, em que
pese a participacdo social seja um direito garantido, um dos entraves para sua efetivacao
esta na legisla¢ao. Exemplo disso sdo as pontuagdes de Barbosa (2020) sobre os aspectos
mais frageis da Convengao dos Direitos das Criangas, que tém colocado barreiras para a

efetivacao do direito de participagdo (Barbosa, 2020, p. 74). Ela elenca seis topicos:
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1) Segundo a autora, a infincia tem sido vista sobretudo a partir de um prisma de
menoridade e de incompletude. A autora pontua como a infancia ainda ¢ construida pelos
adultos e ¢ interpretada pela falta de autonomia e pela impossibilidade de trabalhar e

votar, sendo atribuida as criangas a condicao de futuro cidadao;

2) O discurso politico ainda esta pautado em "paternalismo, propriedade e domesticagao"
bem como em "protecdo e controle (Tomads, 2007), segundo o qual as criancas sdo

propriedades dos pais;

3) Ainda que as criangas tenham direitos proprios, permanecem como ‘“‘grupo social
particularmente vulnerdvel, ndo s6 porque tém menos meios para se defender ou
autonomizar, mas também porque estdo subordinadas as condi¢des de vida dos adultos”

(Barbosa, 2020, p. 75);

4) A Convengdo ¢ fragil no que se refere as intersecdes de género, etnia, classe ou
geografia, gerando “tensdo entre universal e singular, individual e coletivo”. (Barbosa,

2020, p. 75);

5) Os direitos sdo descritos de forma generalista, dando pouca margem a sua aplicacio
sendo, na pratica, inoperantes. “Cabe ao adulto (mais uma vez) definir o “interesse
superior da crianga”, interpretar o seu “grau de maturidade” ou perceber se a sua

“liberdade de expressdo” vai ou ndo contra a “ordem publica”. (Barbosa, 2020, p. 76);

6) A autora pontua ainda que criangas e adolescentes ndo fizeram parte da construcdo da
Convengao, nem tao pouco foram consultados. Dessa forma, as criangas constituem um
grupo social para quem foram elaborados direitos que ndo resultaram de um movimento
politico ou de uma conquista, como aconteceu no caso das mulheres, dos negros ou dos
indigenas (Barbosa, 2020, p. 76).

Sobre esse ultimo aspecto, no Brasil temos um exemplo bem diferente na
formulag¢ao do ECA, que contou com o Movimento Nacional de Meninos € Meninas de
Rua (MNMMR), no qual as criangas participaram ativamente ¢ desempenharam um papel
fundamental na luta pela aprovagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).
Nascido da mobilizagao de criancas ¢ adolescentes em situagdo de rua, de educadores e
de ativistas, o movimento foi protagonista na defesa dos direitos dessa parcela da
populacdo historicamente marginalizada e invisibilizada. A partir dos anos de 1980, o

MNMMR organizou diversas acdes € mobilizagdes, como a ocupag¢dao do Congresso
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Nacional, que pressionou os parlamentares pela aprovagdo de um marco legal que
garantisse os direitos de todas as criancas e adolescentes. A experiéncia ¢ a voz dos
meninos € meninas de rua foram cruciais para a constru¢do do ECA, contribuindo para a
criacdo de um marco legal que reconhece a crianga e o adolescente como sujeitos de
direitos e estabelece medidas de protecao integral. O MNMMR foi um movimento
histérico que deixou um legado importante para a garantia dos direitos da infancia e da
adolescéncia no Brasil e para a historia da participagdo social de criangas em espagos de
poder.

Contudo, podemos afirmar que as outras fragilidades pontuadas na Convengao
dos Direitos das Criangas que dificultam a plena participacdo social também sao
fragilidades encontradas no nosso ECA: o prisma da incompletude, o paternalismo, as
fragilidades nas intersec¢des de raga e género e a forma generalista como os direitos sdo
descritos, dificultado sua pratica.

ApoOs essa breve explanagdo sobre participagdo social, mencionando aspectos
importantes para sua compreensdo, bem como os desafios para sua efetivagdo, nos
propomos a analisar o direito a convivéncia familiar e comunitdria. A participacdo social
e o direito a convivéncia familiar e comunitidria sdo conceitos intrinsecamente
relacionados, que compdes um ciclo virtuoso de desenvolvimento humano. A
participacao social, ao proporcionar espagos para que criangas e adolescentes expressem
suas necessidades e seus desejos, contribui para a constru¢do de ambientes familiares e
comunitarios mais justos e equitativos. Por outro lado, a convivéncia familiar e
comunitdria sélida fornece as criangas e aos adolescentes um ambiente seguro e acolhedor
para o desenvolvimento das suas habilidades sociais, preparando-os para uma
participagdo ativa na sociedade. A garantia do direito a convivéncia familiar e comunitéria
fortalece a participacdo social, ao passo que a participacdo social contribui para a

construg¢do de comunidades mais justas e equitativas, em uma relagao dialética.

3.2 Direito a convivéncia familiar e comunitaria: uma relacio dialética com a
participacio social

A convivéncia familiar e comunitdria ¢ um conceito multifacetado, que se

intersecta com diversas areas do conhecimento, como a sociologia, a psicologia, a
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antropologia e o direito. Ao analisar esse tema, ¢ possivel identificar alguns pressupostos
tedricos fundamentais que orientam as pesquisas € as politicas publicas nessa area. O
primeiro deles ¢ a familias, que aparece como a primeira institui¢do em que 0s sujeitos
exercitam a convivéncia. O conceito de familia também integra o debate sobre espaco
publico e privado, sendo os espagos publicos concebidos, comumente, como os espagos
politicos coletivos, nos quais se constituem tanto as disputas de poder quanto sentimentos
de pertencimento e comunidade. O conceito de convivéncia ganha mais forca e sentido a
partir do momento que as historicidades dos sujeitos aparecem como um forte elemento
de compreensio das sociedades. E também no campo da convivéncia que se ddo as

vulnerabilidades relacionais, topico de debate dentro das politicas sociais.

E importante destacar que o debate acerca do direito a convivéncia se estruturou,
sobretudo, como resposta a historica questao da institucionalizagdo de criangas. Contudo,
como nosso objeto de estudo sdo os Centros de Convivéncia, uma politica que busca a
prevencdo de rompimento de vinculos familiares, nosso recorte ndo contempla esse
debate da institucionalizagdo. A convivéncia se define, aqui, como um pressuposto da
participacgdo social e como um dos principais objetivos do SCFV, que atende as criangas
em contraturno escolar. Para melhor compreensao dos elementos que envolvem a
convivéncia, construimos um esquema que pontua os principais conceitos e topicos que

dialogas ou se sobrepdem a convivéncia:
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Esquema 2 — Elementos importantes para compreensiao do debate sobre
convivéncia familiar e comunitaria

CONVIVENCIA
[ |
PRESSUPOSTOS DEBATE NAS
TEORICOS POLITICAS SOCIAIS
[ |
[ ] | |
FAMILIA COMUNIDADE CENTRALIDADE HISTORICIDADE DOS
FAMILAIR SUJEITOS
| | | |
VULNERABILIDADE ESFERA:UELICA
PARTICIPAGAO e ESFERA PRIVADA
SOCIAL | |

RELAGAO ENTRE
INDIVIDUO E
SOCIEDADE

Fonte: elaboracio propria

A convivéncia familiar e comunitéria passou a integrar as politicas ptiblicas como
um reconhecimento da importancia desses lagos para o desenvolvimento integral das
pessoas, especialmente criancas e adolescentes. Com o passar dos anos, a visao sobre a
familia e a comunidade evoluiu, e a sociedade passou a compreender que esses espacos
sdo cruciais para a formagao de individuos mais completos e para a constru¢cao de uma
sociedade mais justa e equitativa. A partir dessa nova perspectiva, as politicas publicas
passaram a incluir agcdes e programas que visam a fortalecer os vinculos familiares,
promover a participagdo comunitdria e garantir o direito a convivéncia familiar e
comunitdria para todos. Essa mudanca de paradigma foi impulsionada por diversos
fatores, como a crescente conscientizagdo sobre os direitos humanos, os avangos na

concepcao de infancia e as discussdes sobre a relagao entre os individuos e a sociedade.

39



O convivio hoje se faz presente em todas as politicas publicas e tem sido pensado
por varias areas do conhecimento. Quando o direito a convivéncia ¢ afetado, ¢
especialmente a politica de assisténcia social, caracterizada pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), que apresenta ferramentas e programas para garantir esse
direito, visto que o isolamento social ¢ um elemento que garante priorizagdo de
atendimento dentro da politica. Assim sendo, a convivéncia familiar € comunitaria ¢ um
pilar fundamental da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). Essa politica
reconhece a familia como nucleo fundamental da sociedade e a comunidade como espago
de construcao de vinculos e de apoio mutuo. A PNAS busca fortalecer os lagos familiares
e comunitarios, promovendo a inclusdo social e o desenvolvimento integral de criangas,
adolescentes, jovens e adultos. A convivéncia familiar e comunitaria ¢ vista como um
direito social e como um fator de protecdo contra a vulnerabilidade social e relacional.
Ao fortalecer os vinculos familiares e comunitarios, a PNAS contribui para a constru¢ao
de uma sociedade mais justa e equitativa, no qual todos tenham oportunidades de

desenvolvimento e bem-estar.

Contudo, se, por um lado, o convivio familiar € comunitario € visto como um fator
de protegdo, por outro, ele pode também ser um fator de exposi¢do em determinados
contextos desprotetivos. E fundamental discutir tal ambiguidade, porque ¢ a partir dessa
reflex@o que se faz possivel compreender como as dindmicas relacionais, sejam na familia
ou na comunidade, afetam os sujeitos e produzem vulnerabilidades ou sentimento de
pertenca; a partir dele € possivel avaliar se as dindmicas relacionais reproduzem
violéncias ou promovem o reconhecimento dos individuos enquanto sujeito de direitos.
Pensar a convivéncia familiar ¢ comunitaria também envolve pensar a relagdo entre
sujeitos e sociedade, e também com o proprio Estado, ja& que ele tem um papel

fundamental na regulagao das relagdes familiares € comunitarias.

Para compreender como a discussdo sobre convivéncia passou a integrar o debate
sobre politicas publicas, ¢ importante situar os atores envolvidos nesse processo de
discussdo que acompanhou mudangas de paradigmas na propria concepgao de politica de
assisténcia social. Um importante marco na moderniza¢do do pensamento e das praticas
da assisténcia social foi o Seminario de Araxa, realizado em 1967, durante a ditadura
militar. Na ocasido, varios profissionais se reuniram para debater e propor uma

reconceituagdo teorica e metodologica da atuagdo profissional. O semindrio significou
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uma releitura dos objetivos, dos papeis e das fungdes do Servico Social enquanto
disciplina de interveng¢do, buscando realizar uma andlise dos componentes universais e
das especificidades, adequando-se ao contexto econdmico, social e politico do pais a
época. Embora o termo convivio ndo aparecga diretamente nos debates, a historicidade dos
sujeitos passou a ser um elemento de compreensao das interagdes e da importancia disso
para a formulagdo das politicas sociais. As interagdes entre as pessoas foram pontuadas
como foco de estudo para conhecimento mais aprofundado da realidade e,
consequentemente, a possibilidade, por parte do profissional, de oferecer uma acolhida

baseada na compreensao do contexto familiar, histérico, social e politico dos usuéarios:

A produgdo do conhecimento em Servigo Social parte das realidades
mais profundamente humanas que emergem da vida do cotidiano nas suas
relacdes com os outros (familia, vizinhanga, relacdes de trabalho...). As
relacdes das pessoas com as pessoas articulam-se em interagdes singulares.
Esse processo de conhecimento supde um acolhimento do outro no sentido de
"ser compreensao de ser" [...] Servico Social, assim, se propde a um
desenvolvimento da consciéncia reflexiva de pessoas a partir do movimento
dialético entre o conhecimento do sujeito como "ser no mundo" ¢ o
conhecimento do sujeito como "ser sobre o mundo". Isso se realiza numa
dimensdo temporal e historica (1986, p. 184).

Esses debates levaram o Servico Social para uma concep¢ao mais dialética, na
qual a realidade € vista como movimento do processo historico. Nesse contexto, a propria
historicidade do sujeito importa, levando também as discussdes sobre familia,
pertencimento e coletividade. Os movimentos sociais € os trabalhadores da assisténcia
social foram importantes atores nessa discussdo, que ganha maior legitimidade na
reabertura democratica.

A discussdo sobre a historicidade dos sujeitos, que da relevancia para a dimensao
temporal e historica, aproximou o debate sobre convivéncia do debate sobre
singularidades. Mais adiante, esse debate vai integrar discussdes sobre politicas publicas,
evidenciando a importancia de reconhecer e valorizar as singularidades individuais e
coletivas nos processos de formulacdo e implementacdo de politicas sociais. A
compreensdo da singularidade ¢ fundamental para que as politicas publicas sejam mais
eficazes e equitativas, pois permite que as necessidades especificas de cada individuo e
grupo sejam atendidas, superando abordagens generalistas e padronizadas. Entao, pensar
em convivio exige um olhar sensivel as singularidades das familias, dos territorios e das

identidades que se constituem em determinado lugar. A partir de entdo, a convivéncia
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passa a integrar os objetivos de diversas politicas, sempre com foco nas singularidades
que atravessam as convivéncias.

Na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS/1993), o convivio aparece como
um dos principios e das diretrizes da politica de assisténcia social: “respeito a dignidade
do cidadao, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servigos de qualidade, bem
como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovacao vexatoria
de necessidade”.

Na Norma Operacional Basica (NOB-SUAS 2012), o convivio ou a vivéncia
familiar e comunitaria aparece como uma das cinco garantias afiancadas pelo Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), que sdo: acolhida; renda; convivio ou vivéncia
familiar, comunitaria e social; desenvolvimento de autonomia; e apoio e auxilio, sendo,

vejamos:

Art. 4° Sdo segurangas afiancadas pelo SUAS:

IIT - convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e social: exige a oferta
publica de rede continuada de servigos que garantam oportunidades e agdo
profissional para: a) a construgdo, restauracéo ¢ o fortalecimento de lagos de
pertencimento, de natureza geracional, intergeracional, familiar, de vizinhanca
¢ interesses comuns ¢ societarios; b) o exercicio capacitador e qualificador de
vinculos sociais e de projetos pessoais e sociais de vida em sociedade. (NOB-

SUAS, 2012, p. 17).

A discussao sobre o direito a convivéncia familiar e comunitaria, bem como as
formas de garantir tal direito, exige do Estado um debate intersetorial e interdisciplinar.
Em 2004, debates entre governo e sociedade civil culminaram na criagdo de uma
Comissdo Inter-setorial! para a criagdo do Plano Nacional de Promogdo, Protecdo e
Defesa do Direito das Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria,

langado em 2006. Em sua apresentagdo podemos ler que:

Este Plano constitui um marco nas politicas publicas no Brasil, ao
romper com a cultura da institucionalizacdo de criangas e adolescentes e ao
fortalecer o paradigma da protecdo integral e da preservacdo dos vinculos
familiares ¢ comunitarios preconizados pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente. A manutencdo dos vinculos familiares e comunitarios —
fundamentais para a estruturacdo das criangas e adolescentes como sujeitos e
cidaddos — esta diretamente relacionada ao investimento nas politicas publicas
de atengdo a familia. (Brasil, 2006, p. 13)

! Comissdo instituida pelo Decreto de 19 de outubro de 2004, que cria Comissdo Intersetorial para
Promogao, Defesa e Garantia do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia.
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Seja como principio, diretriz ou direito, o convivio se destaca como elemento
fundamental para fortalecimento de lagos de pertencimento e como um exercicio
capacitador e qualificador de vinculos sociais e de projetos pessoais e sociais de vida em
sociedade. O debate sobre a convivéncia dentro do espaco familiar perpassa o proprio
conceito de familia. Desde o periodo colonial e da Republica, a familia ja era considerada
a base da sociedade, com a Igreja Catolica desempenhando um papel central na defini¢cdo
dos valores e papéis familiares. A familia era vista sob a perspectiva do modelo
tradicional de familia nuclear. Durante a ditadura, o controle da familia passou a ser visto
como um meio de garantir a ordem, em um discurso conservador de controle social. Com
a redemocratizagdo, a discussdo sobre familia se amplia, passando a considerar as
diversidades e as varias possibilidades de composi¢ao familiar.

Dentro de um processo historico de concepgao de familia, a revolugdo industrial
instituiu uma nova dinamica, ao separar a familia do mundo do trabalho, na qual a familia
passou a simbolizar o mundo privado, em contraposi¢ao ao espago publico, associado aos
espagos coletivos e de discussdao politica. Contudo, os espacos privados também se
constituem enquanto espagos politicos, vivenciando as mesmas logicas de poder e
dominacgdo, que interferem na logica de participacdo ou ndo participagdo social. Esses
espacos privados sdo atravessados por dinamicas que envolvem relagdes etarias, de
género e de raga, entre outras.

Historicamente, a familia tem sido definida a partir de suas fungdes, como, por
exemplo, fun¢do social, econdmica, politica ou de reproducdo. Contemporaneamente, o
conceito passou por uma significativa transformagao, refletindo as complexidades das
configuragdes desse espaco e as mudancas socioculturais da sociedade. A visdo
tradicional de familia nuclear, composta por pai, mae e filhos, cedeu espago para uma
compreensdo mais ampla e inclusiva, reconhecendo a diversidade de arranjos existentes.
As politicas sociais, cada vez mais, buscam atender as necessidades das diferentes
configuragdes familiares, como familias monoparentais, recompostas, homoafetivas e
sem filhos por escolha. Essa mudanca de paradigma busca garantir a prote¢do social e o
bem-estar nesses espacos de producdo de subjetividades, independentemente de sua
composicao, valorizando a autonomia, a diversidade e a construcao de relacdes baseadas

no afeto e no cuidado.
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A familia, nas suas mais diversas configuragdes, constitui-se como um
espago altamente complexo. E construida e reconstruida historica e
cotidianamente, através das relagdes e negociagdes que estabelece entre seus
membros, entre seus membros e outras esferas da sociedade e entre ela e
outras esferas da sociedade, tais como Estado, trabalho e mercado.
Reconhece-se também que além de sua capacidade de producdo de
subjetividades, ela também ¢ uma unidade de cuidado e de redistribuigdo
interna de recursos. Portanto, ela ndo € apenas uma construg¢ao privada, mas
também publica e tem um papel importante na estruturagdo da sociedade em
seus aspectos sociais, politicos e econdmicos. E, nesse contexto, pode-se
dizer que ¢ a familia que “cobre as insuficiéncias das politicas publicas", ou

seja, longe de ser um “refigio num mundo sem coragdo” ¢ atravessada pela

questdo social”. (Mioto, 2010, p. 167-168).

A atual concepcao de familia evolui de uma visdo em que o nucleo familiar era o
principal responsavel pelos cuidados e pelo bem-estar da familia, independentemente do
papel do Estado. Hoje a familia e a sociedade assumem essa coparticipagdo de
responsabilidade sobre as criangas e os adolescentes, conforme estabelece o artigo 227 da

CF/88:

Art. 227: "E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar &
crianga ¢ ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentag@o, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo." (CF, Brasil, 1988)

Contudo, a unidade familiar s6 consegue desempenhar essa funcio protetiva se
existe o pleno acesso as politicas publicas. Se os direitos de moradia, saude, educacao,
assisténcia e cultura estdo sendo negados a uma familia, ela ndo pode ser vista como um
espaco protetivo, visto que esta ha violagdes de direitos basicos. Assim, “a capacidade
de cuidados e protegdo da familia estd diretamente relacionada a protecdo que lhe ¢
garantida através das politicas publicas, como instancia a ser cuidada e protegida,
enfatizando a responsabilidade publica” (Cronemberg e Teixeira, 2011, p. 3). Aqui o
debate entre poder publico e a responsabilidade familiar se torna complexo, pois tais
limites ndo sdo precisos, uma vez que a protecao envolve a necessidade de politicas

intersetorias.

A familia® representa o primeiro lugar de socializa¢io da crianga. Assim sendo,

essa crianga precisa ser compreendia ndo somente enquanto individuo, mas enquanto

2 Compreendendo as complexidades do termo familia, essa pesquisa entende que, criangas destituidas de
parentes com lagos de consanguinidade, que vivem em instituigdes ou mesmo vivenciam situag@o de rua,
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grupo. As politicas publicas de protecdo a crianga precisam proteger também a familia
dessa crianca, compreendendo que a protecao da familia também representa a protecao
das criangas que 14 estdo. Assim sendo, os individuos precisam serem vistos tanto nas
suas singularidades quanto na sua coletividade, necessitando de aten¢dao enquanto pessoa
e enquanto grupo. A matricialidade sociofamiliar aparece na PNAS como eixo

estruturante e como diretriz, levando em consideracao as novas dinamicas familiares:

A familia, independentemente dos formatos ou modelos que assume, é
mediadora das relagdes entre os sujeitos ¢ a coletividade, delimitando,
continuamente os deslocamentos entre o publico e o privado, bem como
geradora de modalidades comunitarias de vida. Todavia, ndo se pode
desconsiderar que ela se caracteriza como um espago contraditorio, cuja
dindmica cotidiana de convivéncia ¢ marcada por conflitos e geralmente,
também, por desigualdades, além de que nas sociedades capitalistas a familia
¢ fundamental no ambito da prote¢do social. [...]¢é preponderante retomar que
as novas feicdes da familia estdo intrinseca e dialeticamente condicionadas as
transformagdes societdrias contemporaneas, ou seja, as transformacdes
econOmicas e sociais, de habitos e costumes e ao avango da ciéncia e da
tecnologia. O novo cenario tem remetido a discussdo do que seja a familia,
uma vez que as trés dimensdes classicas de sua definicdo (sexualidade,
procriagdo e convivéncia) ja ndo tém o mesmo grau de imbricamento que se
acreditava outrora. Nesta perspectiva, podemos dizer que estamos diante de
uma familia quando encontramos um conjunto de pessoas que se acham unidas
por lacos consangiiineos, afetivos e, ou, de solidariedade. Como resultado das
modificagdes acima mencionadas, superou-se a referéncia de tempo e de lugar
para a compreensao do conceito de familia. (PNAS, 2004, p. 41)

Mudangas sociais, culturais e economicas t€ém promovido uma pluralizagao das
formas e arranjos familiares, o que, por sua vez, tem gerado complexidades e
ambiguidades na defini¢do e compreensdo desse conceito. E possivel destacar os
movimentos feministas € os movimentos pelos direitos das criangas como importantes
atores responsaveis por impulsionar significativas mudangas nos campos juridico e
institucional, problematizando concepgdes conservadoras acerca da familia e garantindo
a ampliacdo de direitos, especialmente para mulheres e criangas, como, por exemplo,
mudangas relativas a patriménio, matrimonio, guarda, politicas destinadas a primeira
infancia, entre outros. A propria concepcao de familia destacada pela PNAS, aponta esse
avanco dentro do debate das politicas publicas. Contudo, mesmo com significativos

avancos, ainda persistem olhares conservadores sobre a familia, perpetuando

entre diversas outras possibilidades de arranjos, a referéncia primeira dessa crianga vai ser com as pessoas
que a cerca. Podera ser interpretada como familia sua principal referéncia de cuidado, como, por exemplo,
profissionais que atuam no acolhimento institucional, entre multiplas configuragdes de experiéncia que
remeta, afetivamente a uma convivéncia familiar.
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preconceitos e estabelecendo relagdes de poder problematicas para o pleno exercicio da
participagao social.

As mudangas s3o particularmente dificeis, uma vez que as
experiéncias vividas e simbolizadas na familia tem como referéncia, a respeito
desta, definic¢des cristalizadas que sdo socialmente instituida pelos dispositivos
juridicos, médicos, psicologicos, religiosos e pedagdgicos, enfim, pelos
dispositivos disciplinares existentes em nossa sociedade, os quais tem nos
meios de comunicagdo um veiculo fundamental, além e suas instituicdes
especificas. (Sarti, 2003, p. 23).

A provocacao de Sarti (2003) contribui para uma reflexao sobre o papel e a ética
das proprias instituicoes que atuam no atendimento de familias e na promogao da
convivéncia familiar e comunitaria. Se os avangos conceituais ¢ normativos no debate
sobre familia e centralidade familiar nas politicas publicas ndo alterarem as praticas,
torna-se dificil debater a convivéncia familiar como uma ferramenta que estimula a
participacao social e fortalece vinculos. Nao se deve influenciar pela falsa impressao de
que tal debate esta superado, ou mesmo na crenca de que as politicas e instituicdes
também ndo carregam contradigdes em suas praticas.

Se o debate sobre convivio familiar se constitui de tantos elementos complexos e
com contradi¢des intrinsecas, nao haveria de ser diferente no debate sobre convivio
comunitario. Pensar a comunidade envolve também pensar o territorio, a historicidade
dos sujeitos e dos lugares e o sentimento de pertencimento. Assim como na familia, o
convivio familiar pode atuar tanto potencializando como fragilizando vinculos,
memorias, elementos ligados a historicidade e a ancestralidade dos sujeitos e ao seu
sentimento de pertencimento.

Quando falamos em comunidade, pensamos logo em um determinado lugar, um
territorio, um espago geografico, visto que nao somos mais nomades, mas estamos
inseridos em lugares geograficos com caracteristicas e especificidades proprias, com
elementos afetivos, histoéricos, culturais e politicos. Contudo, antes de pensarmos a
convivéncia comunitaria, ¢ importante definir bem alguns termos que vao auxiliar no
entendimento das forcas que atuam nessas relagdes. Para compreender o que ¢
comunidade, precisamos diferenciar lugar de territorio.

O gedgrafo Yi-Fu Tuan (1983) traz um conceito de lugar associado as
experiéncias afetivas. Lugar € um espaco investido de significado e valor, construido a
partir da experiéncia individual e coletiva. Nao se trata apenas de um ponto no mapa, mas

de um espago vivido, sentido e carregado de emogdes. O lugar se distingue do espago,
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que seria mais amplo e abstrato, ao passo que o lugar é concreto e singular. E no lugar
que as pessoas criam lagos afetivos, estabelecem relagdes sociais € constroem suas
identidades. O lugar pode ser um lar, um bairro, uma cidade ou mesmo um pais, desde
que possua um significado especial para o individuo ou grupo que o habita. E no lugar
que os sujeitos experimentam o sentimento de pertencimento, pois ha ali significado,

memoria.

O que comeca como espaco indiferenciado transforma-se em lugar a
medida que o conhecemos melhor ¢ o dotamos de valor. [...] A partir da
seguranca e estabilidade do lugar estamos cientes da amplidao, da liberdade e
da ameaca do espago, e vice-e-versa. Além disso, se pensarmos em espaco
como movimento, entdo lugar ¢ pausa; cada pausa no movimento torna
possivel que localizacdo se transforme em lugar. (Tuan, 1983, p. 6)

Falar em lugar significa, entdo, falar em familiaridade, em conhecer e pertencer.
Elementos subjetivos que atravessam a convivéncia entre os sujeitos e, ja que esse lugar
¢ compartilhado, um lugar coletivo, construido pelo olhar, pelo sentir e pelas experiéncias
dos sujeitos enquanto individuos e enquanto coletivo.

Se o lugar ¢ definido pelas relacdes afetivas que o atravessam, o territorio €
definido, sobretudo, pelas relagdes de poder que ali se estruturam. O gedgrafo Souza
(1995) define o territorio como

[...] fundamentalmente, um espago definido e delimitado por e a partir
de relagdes de poder. A questdo primordial, aqui, ndo ¢, na realidade, quais sdo
as caracteristicas geoecologicas e os recursos naturais de uma certa area, o que
se produz ou quem produz em um dado espaco, ou ainda quais as ligagdes
afetivas e de identidade entre um grupo social e seu espago. Estes aspectos
podem ser de crucial importdncia para a compreensdo da génese de um

territorio ou do interesse por toma-lo ou manté-lo, com o exemplificam as
palavras de (Souza, 1995, p. 78)

A nogao de territério compreende, entdo, um campo de forcas, onde existem, nas
relacdes sociais que se estruturam, elementos historicos, culturais e também afetivos, mas
que ¢ sempre perpassado por disputas. O territorio ¢ dinamico, pode mudar de acordo
com o produto dessa relacdo de poder. S3o nessas relacdoes de poder que também se
desenvolvem as concepc¢des de autonomia e agenciamento. Quando pensamos entdo em
convivéncia comunitaria, estamos falando tanto do territério como do lugar, tanto dos
afetos como das tensdes causadas pelas disputas de poder, tanto de ancestralidade

(enquanto memdria afetiva), quanto de resisténcia politica.

47



Esquema 3 — Desenho para ilustrar elementos que se interseccionam na
convivéncia comunitaria.

Territorio

Fonte: elaboracao propria.

O direito a convivéncia comunitaria abarca entdo uma diversidade enorme de
elementos, bem como suas subjetividades. De um modo geral, a discussdo sobre a
importancia da convivéncia comunitéria nas politicas publicas se configura como um dos
pilares para a construcdo de sociedades mais justas, igualitarias e harmoniosas. Isso
porque a promogdo de espagos de convivéncia contribui para o fortalecimento dos lagos
sociais e o desenvolvimento do senso de pertencimento, prevenindo, ainda, a ocorréncia
de vulnerabilidades relacionais. Os espacos comunitdrios também aparecem como um
elemento fortalecedor da participagdo social na formulagdo, implementacao e controle de

politicas publicas.

Mas como os territdrios sdo também espagos de disputas de poder, a convivéncia
ndo acontece da forma harmoniosa como possa sugerir. Existe uma tensdo entre a
promocao da convivéncia comunitaria e a légica do mercado, que, muitas vezes, prioriza
o individualismo, a competi¢do e a privatizagdo dos espagos publicos. Essa 1dgica pode
levar a fragmentagdo social e a segregagao espacial, o que dificulta a interagdo entre os
diferentes grupos sociais e a construcdo de lagos de solidariedade. A promog¢do da
convivéncia comunitaria pode ainda ser instrumentalizada por diferentes grupos politicos

para defender interesses proprios. Nesses contextos de disputas ¢ que se estabelecem

48



desigualdades, a exclusdo social e as vulnerabilidades relacionais, associadas a
convivéncia familiar ou comunitaria. O direito a convivéncia e a participagdo acontece

sempre num embate entre governo e sociedade:

“os direcionamentos das politicas publicas estdo intrinsecamente vinculados a
propria qualidade de vida dos cidaddos. E no embate relacional da politica
publica entre governo e sociedade que se dara a ratificagdo ou o combate ao
processo de exclusdo social em curso. Pensar na politica publica a partir do
territorio exige também um exercicio de revista a histdria, ao cotidiano, ao
universo cultural da populacdo que vive neste territorio (...). A perspectiva de
totalidade, de integragdo entre os setores para uma efetiva agdo publica...
vontade politica de fazer valer a diversidade e a interrelacdo das politicas
locais” (Koga, 2003, p. 25 apud CNAS, 2004, p. 44)

O direito a convivéncia familiar e comunitaria e o direito a participagdo social sao
direitos que se edificam na relagdo entre individuos e sociedade. A violagdo desses
direitos promove exclusdo social e vulnerabilidades relacionais. A vulnerabilidade
relacional aparece na CNAS como discriminagdes etarias, étnicas, de género ou por
deficiéncias, dentre outras, e € conceituada quando da defini¢ao do seu publico:

Destina-se a populagdo que vive em situagdo de vulnerabilidade social
decorrente da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso
aos servicos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizagdo de vinculos afetivos -
relacionais e de pertencimento social (discriminagdes etarias, étnicas, de
género ou por deficiéncias, dentre outras) (PNAS, 2004, p. 33).

Compreender a dimensao relacional dentro do campo do direito a convivéncia e a
participagcdo social exige a compreensdo dos elementos raca e género que se
interseccionam. Nessa pesquisa, o fator etario também ¢ de extrema importancia, ja que
estamos tentando compreender como essas dindmicas acontecem nas infancias. Nos
proximos capitulos, busca-se compreender os processos que levaram as criangas a serem
vistas como sujeitos de direitos e como as infancias sdo atravessadas por diversas
interseccionalidades. Analisa-se também a politica social para criangas, especialmente o

Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.
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4. Pensando a crianca como um sujeito de direitos

4.1 Concepcoes de infancias

Na nossa infincia, todos nds experimentamos este primeiro idioma, o

idioma do caos, todos nds usufruimos do momento divino em que a nossa vida
podia ser todas as vidas e o mundo ainda esperava por um destino.

Mia Couto.

Quando se fala em infancia, ela pode, facilmente, ser associada a uma das
melhores fases da vida, época da inocéncia, do ladico, da alegria. Ser crianga ¢ a
possibilidade de viver sem os pesares da vida adulta e, ainda, desfrutar infinitas
possibilidades imaginativas de descobrir e reconstruir o, mundo sob uma 6tica ndo 6bvia
ou racional. Pensar na infancia pode, inclusive, despertar sentimentos de nostalgia, como
Fernando Pessoa descreve no poema: “Quando as criangas brincam/ E eu as oigo brincar,

/Qualquer coisa em minha alma /Comega a se alegrar [...]".

\

Contudo, nem todos os universos infantis sdo associados a inocéncia. Em
determinados contextos politicos e sociais, a infancia nao estd vinculada somente a
inocéncia, mas pode também significar vivéncias de violéncias, preconceitos e
estereotipias, bem como exclusdo social e baixo acesso as politicas publicas. Fato ¢ que
a infancia brasileira ¢ pautada por diversas problematicas que a atravessam, desde
questdes culturais até questdes legais. Historicamente tivemos, nas ultimas décadas,
significativos avangos nas legislagdes de protecdo a infincia. Contudo,
contraditoriamente, as violagdes a infancia se multiplicam. O Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) surge, em 1990, como marco legal e regulatério dos direitos
humanos, trazendo novas perspectivas de protecdes destinadas aos ciclos etarios infancia
e juventude. Produto de amplos debates democraticos, com grande participa¢do dos
movimentos populares, o0 ECA regulamentou o artigo. n.° 227° da Constitui¢do Federal
(CF) e foi considerado um grande avanco civilizatdrio, pois reconheceu as criangas e 0s

adolescentes como sujeitos de direitos e em peculiar condicdo de desenvolvimento. Os

3 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, CF,
1988)
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interesses de criangas ¢ adolescentes passaram a ser pautados de acordo com o principio
da prioridade absoluta, conceito fundamental no direito da infancia e juventude que
estabelece que os direitos das criangas e dos adolescentes devem ser tutelados com
absoluta prioridade. A palavra “tutela”, indica a dependéncia da crianga em relagdo aos
adultos (familia e sociedade) que a cercam e devem se responsabilizar por ela, bem como
torna-se uma corresponsabilidade do Estado a protecao de tais direitos, como prioridade

absoluta.

Haé, sem duvida, inimeras maneiras de analisar e questionar a aplicabilidade e a
efetividade desse principio, criando didlogos entre o que esta posto enquanto lei e as
vivéncias reais, relacionais, afetivas, sociais, econdmicas e culturais nas quais as criancas
brasileiras estdo inseridas atualmente. Ha ainda uma multiplicidade de perfis de criancas
que variam de acordo com os aspectos regionais, raciais, culturais, socioeconomicos e de
género e que vivenciam de diferentes formas a aplicacao das diretrizes legais. Mas, antes
de comecar um didlogo sobre essa multiplicidade de infincias e os desafios para
efetivacdo de direitos, ¢ importante compreender infancia enquanto conceito, enquanto
construgdo social. Para tal, recorremos aos estudos socioldgicos que demonstram que o
conceito de infincia representa uma construcao social dialdgica, alinhada aos valores e

principios de uma época.

Partindo entdo desse pressuposto, de que a infancia € uma construcao social e,
sendo a sociedade uma constru¢ao plural, é coerente afirmar que as vivéncias
experimentadas nesse ciclo etario se configuram como fendmenos também plurais,
mantendo relagdes intimas com os demais fendmenos culturais e sociais que as cercam.
Portanto, para entender e analisar coerentemente a infancia, ¢ indispensavel que a
coloquemos em seu devido contexto. De quais infancias estamos aqui falando? Quais
cendrios e atores nos interessam? Por existir multiplas formas de vivenciar e apreender as
infancias, o conceito serd usado no plural, trazendo os diversos modos de existir enquanto
crianca. Para ilustrar, trazemos como exemplo: criangas oriundas de familias com baixo
acesso a renda ndo vivenciam a infancia da mesma maneira que criancas abastadas; do
mesmo modo, criangas pretas e pardas ndo experimentam as mesmas vivéncias de
criangas brancas; meninos ¢ meninas vivenciam diferengas significativas nos processos
de construcao social da infancia, entre outros. Enfim, ha infinitas ponderagdes sobre uma

série de diferencas e especificidades (criangas urbanas e rurais, indigenas, com
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deficiéncias, etc) que tornam a infincia um fendmeno plural. Essas interseccionalidades,
na mesma medida em que torna o conceito mais complexo, também nos ajudam a
construir multiplas respostas para essa diversidade de infancias, sem correr o risco de

reduzi-las ou mesmo ignorar suas subjetividades.

A compreensdao das multiplas infancias contemporaneas exige uma analise
aprofundada do sentimento coletivo que se atribui a infancia, bem como das estruturas
sociais que geram desigualdades e limitam as experiéncias infantis, impedindo que todas
as criancas vivam sua infancia de forma plena. A concepgao social que se tem de infancia
interfere no desenho das politicas publicas. Assim sendo, ¢ importante compreender que

tal concepgdo se constitui dentro de um contexto historico e sociocultural.

As percepcdes que se tem hoje sobre as criangas e sobre a infancia representam o
produto de sobreposi¢des de percepgdes de outrora. E certo que muitas percepgdes sdo
substituidas, negadas, e, por vezes, completamente modificadas, mas quando se trata de
questdes complexas e ambiguas, talvez seja mais cauteloso falar em sobreposi¢des, ja que
sempre restam resquicios culturais € mnemonicos dos saberes historicos que podem
contribuir tanto para um novo olhar sobre o tema, como para perpetuar velhas concepgoes.
Por esse motivo, entender a perspectiva histoérica do conceito de infancia ¢ relevante para

compreender os debates contemporaneos sobre o tema.

Um extenso panorama da infancia, de como ela foi representada em cada periodo
historico, estd presente no livro Historia Social da Infdncia e da Familia, de Philippe
Aires (1986). Seu fio condutor foram as representacdes iconograficas e os registros
textuais e literarios historicos nos quais € possivel interpretar o papel social da crianga,
como ela era percebida, como estava inserida na sociedade, as relacdes afetivas e as
construcdes sociais que se erguiam em torno dela, bem como as condigdes de saneamento
e de satide que também interferiam no olhar que se construia sobre os pequenos. O autor
parte do pressuposto que a infancia foi sendo inventada aos poucos. Nao a infancia
puramente como ciclo etario da vida, porque assim ela sempre existiu, j4 que ninguém
nasce adulto, mas a infincia com todas as peculiaridades proprias dessa fase do
desenvolvimento, seus simbolos e significantes, enfim, o sentimento da infancia. Em um

trecho sobre esse sentimento, o autor afirma:

Na sociedade medieval, que tomamos como ponto de partida o
sentimento da infncia ndo existia - o que ndo quer dizer que as criangas
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fossem negligenciadas, abandonadas ou desprezadas. O sentimento da
infancia ndo significa o mesmo que ‘afei¢éo pelas criancas' corresponde
a consciéncia da particularidade infantil, essa particularidade que
distingue essencialmente a crianga do adulto, mesmo jovem. Essa
consciéncia ndo existia. Por essa razdo, assim que a crianca tinha
condigoes de viver sem a solicitude constante de sua mae ou de sua ama,
ela ingressava na sociedade dos adultos e ndo se distinguia mais destes.
(Aires, 1986, p. 156)

Pois bem, essa particularidade que ele define como inexistente seria, justamente,
o que distinguiria a crianca do adulto, para além do ciclo etario. Se tais particularidades
ndo eram reconhecidas e o sentimento da infincia ndo existia, também ndo existia a
consciéncia social de que tal fase poderia exigir a nivel familiar, comunitario e politico
ou, em outras palavras, a infincia ndo era foco de debate politico e ndo vinha com
garantias sociais legais. A hipotese do autor se sustenta pela auséncia de representacdes
de criangas na arte medieval do século XII, “E dificil crer que essa auséncia se devesse a
incompeténcia ou & falta de habilidade. E mais provavel que ndo houvesse lugar para a
infancia nesse mundo” (Aires, 1986, p. 50). A principal diferenciacdo realizada entre os
adultos e as criangas estava associada ao tamanho, distingdo que mais saltava aos olhos.
Sobre essa diferenciagio marcada pela altura, Aires (1986) analisa varias pinturas e
iluminuras medievais nas quais as criangas eram representadas com feigdes adultas, mas

em dimensdes menores, como pequenos homenzinhos:

Até por volta do século XII, a arte medieval desconhecia a infancia ou nao
tentava representa-la. E dificil crer que essa auséncia se devesse a
incompeténcia ou a falta de habilidade. E mais provavel que ndo houvesse
lugar para a infincia nesse mundo. Uma miniatura otoniana do século XI nos
da uma idéia impressionante da deformacdo que o artista impunha entdo aos
corpos das criangas, num sentido que nos parece muito distante de nosso senti-
mento e de nossa visdo. O tema ¢ a cena do Evangelho em que Jesus pede que
se deixe vir a ele as criancinhas, sendo o texto latino claro: parvuli. Ora, o
miniaturista agrupou em torno de Jesus oito verdadeiros homens, sem nenhuma
das caracteristicas da infancia: eles foram simplesmente reproduzidos numa
escala menor. Apenas seu tamanho os distingue dos adultos. (Aires, 1986, p.
50-51)

Ao percorrer a linha do tempo, observando representagdes pictoricas e literarias
como instrumento de analise, Aires demonstra como as representacdes da infincia se
alteraram a medida em que as concepgdes sobre essa mesma infancia também se alteraram

na sociedade. E bastante coerente e compreensivel que o conceito de infidncia ndo
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permaneca 0 mesmo com o passar dos anos, € que a arte consiga captar tdo bem tais

mudangas, ja que ela sempre dialoga com a sociedade.

O autor também analisa as efigies funerarias, onde se costumava colocar
representacoes iconograficas das pessoas que morriam. Costume comum com os adultos
mortos, mas, tratando-se das criangas, elas s6 apareceram nas efigies por volta do século
XVl e, ainda assim, ndo apareceram em seu proprio timulo, mas no de seus professores,
com o objetivo de ilustrar essa profissdo, o fazer e o legado do finado, e ndo para eternizar
a memoria de certa crianga. A teoria que se construiu para uma apari¢do tao tardia se
associa ao fato de que, ainda com baixa evolugdo da medicina e da ciéncia, com as
caracteristicas demograficas da época, a vida das criangas era algo muito fragil, a taxa de
mortandade era alta e as criangas eram acometidas por inimeras doencas. Assim, “a
infancia era apenas uma fase sem importancia, que nao fazia sentido fixar na lembranga”
ou ainda “ndo se considerava que essa coisinha desaparecida tdo cedo fosse digna de
lembranga: havia tantas criangas, cuja sobrevivéncia era tdo problemadtica” (Aires, 1986,
p. 56). As perdas, nesse sentido, eram tidas como inevitaveis e alteravam a relagdo que a

sociedade construia sobre a infancia.

Percebendo que a infancia sofreu um processo histérico de mudanga, quanto a sua
categorizacdo, percepgao e vivéncia, voltamos nosso interesse aos processos constituidos

no Brasil acerca da percepcao da infancia.

Um dos primeiros relatos escritos mencionando o cotidiano de uma crianga no
Brasil foi uma carta escrita por Esperanca Garcia, mulher negra escravizada no século
XVIII, que se tornou um simbolo de resisténcia e luta por justica. Reconhecida como a
primeira advogada do Brasil, sua histéria ¢ um marco na luta contra a escravidao e na luta
por igualdade. A carta, escrita em 1770, é considerada o primeiro habeas corpus do

Brasil, e traz o seguinte texto:

Eu sou uma escrava de Vossa Senhoria da administragdo do Capitdo Antonio
Vieira do Couto, casada. Desde que o capitdo 14 foi administrar que me tirou
da fazenda algoddes, onde vivia com o meu marido, para ser cozinheira da sua
casa, ainda nela passo muito mal.

A primeira ¢ que ha grandes trovoadas de pancadas em um filho meu sendo
uma crianca que lhe fez extrair sangue pela boca, em mim ndo posso explicar
que sou um colchdo de pancadas, tanto que cai uma vez do sobrado abaixo
peiada; por misericordia de Deus escapei.

A segunda estou eu ¢ mais minhas parceiras por confessar ha trés anos.

E uma crian¢a minha e duas mais por batizar. Peco a Vossa Senhoria pelo amor
de Deus ponha aos olhos em mim ordinando digo mandar ao procurador que
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mande para a fazenda aonde me tirou para eu viver com meu marido e batizar
minha filha.

O tratamento cruel dispensado as criangas escravizadas também ¢ encontrado nos
escritos realizados pelos viajantes europeus no século XIX. Nessa época, o principal
sentido empregado para a palavra crianga se associava ao “que se chamava de ‘crias’ da
casa, de responsabilidade (nem sempre assumida inteira ou parcialmente) da familia
consanguinea ou da vizinhanga” (Leite, 2021, p. 20). Nesse sentido, as criangas, como
consequéncia do sentimento que se tinha sobre a infancia, de uma maneira geral, ndo
recebiam atencdo para além dos cuidados indispensaveis para a sobrevivéncia, devendo
ser criadas em casa, com pouca ou nenhuma responsabiliza¢do por parte do Estado. Pelos
relatos dos viajantes, ¢ possivel identificar que as criangas, assim como as mulheres, nao
eram percebidas nem ouvidas no interior do grupo familiar (LEITE, 2021). No Brasil do
século XIX, assim como hoje, também havia uma multiplicidade de infancias, mas a
principal diferenciacdo era entre criangas livres e criancas escravizadas. Em um trecho de
um livro de viajantes, escrito por Robert Walsh, ele deixa suas impressdes ao observar

um grupo de criangas expostas no mercado de escravos:

[...] Senti-me atraido por um grupo de criancas, umas das quais, uma menina,
tinha um ar triste e cativante. Ao me ver olhando para ela, o cigano a fez
levantar-se dando-lhe uma lambada com uma comprida vara, e lhe ordenou
com voz aspera que se aproximasse. Era desolador ver a pobre crianga de pé a
minha frente, toda encolhida, em tal estado de soliddo ¢ desamparo que era
dificil conceber como pdde chegar aquela situagdo um ser que, assim como eu,
¢ dotado de uma mente racional ¢ uma alma imortal. (Robert Walsh, apud
LEITE, 2001).

Nao ¢ possivel, hoje, pensar em infancia no Brasil sem considerar o historico
escravista e como ele produziu e produz sentimentos diferentes sobre esse conceito. Pelos
relatos anteriores, percebe-se que a infancia, de uma maneira geral, ndo tinha voz, mas,
quando pensamos nas infancias pretas, essas ocupavam um lugar ainda menor, tomado
como desvalido de razdo e alma, por causa das violéncias extremas que lhes eram
infringidas. A historia das infancias no Brasil coincide com severos atos de violéncia
cometidos contra negros, mulheres negras e seus filhos, constru¢des historicas de
exclusdo e desigualdade. E, como nio poderia deixar de ser, tal passado se entrelaca as
construcdes sociais e as percepgdes populares sobre essa fase da vida, deixando resquicios
que tendem a perpetuar preconceitos e exclusdoes. O que hoje ¢ conceituado sobre as

infancias, bem como as construcdes coletivas e as vivéncias experimentadas, faz parte de
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uma tessitura que abriga marcas desse passado ndo completamente superado. A formagao
social histérica que se deu no Brasil dialoga com a formagdo social do conceito de
infancia, historicamente condicionado. A evolugdo legislativa — caminhando para a
prote¢do da infAncia—, os movimentos populares que exigiam essas reformas, bem como
o sentimento geral sobre essa fase, se constituem entdo nesse cenario histérico nacional,
com as marcas desse passado, podendo evoluir a partir de condigdes objetivas favoraveis,

mas sem poder negar sua historicidade.

Outra violéncia que perpassa a infancia de maneira historica ¢ a situagdo de
abandono. Uma instituicdo que representou esse abandono por muito tempo foi a roda
dos expostos ou roda dos enjeitados. Inventada na Europa Medieval, ela esteve presente
no Brasil até a década de 50 do século XX. Consistia numa pequena porta que dava acesso
a uma ‘roda’, onde a crianga podia ser colocada pelo lado de fora do muro, € um
mecanismo que permitia que essa portinhola girasse passava a crianga para o lado de
dentro do muro, preservando a identidade de quem a deixou. Quem recebia as criangas
eram as confrarias de caridade, as casas de misericordia ou os hospitais, com objetivo

caritativo e missionario.

No Brasil, a primeira roda dessa natureza foi estabelecida no século XVIII, na
cidade de Salvador, em 1726; a segunda, no Rio de Janeiro, em 1738, e a terceira e ultima
roda instalada no periodo colonial foi em Recife, em 1789 (Marcilio, 2001, pp. 59-62).
Marcilio faz um panorama sobre a roda dos expostos ¢ as criangas abandonadas no Brasil
entre 1726 e 1950 e sobre como elas acabaram se tornando a primeira institui¢do de
assisténcia direta a crianca abandonada. Essa assisténcia era de responsabilidade das
Camaras Municipais, mas havia certa relutancia a essa competéncia. Em 1828, foi criada

a Lei dos Municipios

por onde se abria uma brecha para eximir algumas camaras dessa sua pesada e
incomoda obrigacdo. Em toda cidade onde houvesse uma Misericordia, a
Camara podia usar de seus servigos para a instalagdo da roda e assisténcia aos
enjeitados que recebesse. [...] De certa forma, estava-se oficializando as rodas
dos expostos nas Misericordias e colocando essas a servigo do Estado. Perdia-
se, assim, o carater caritativo da assisténcia para inaugura-se sua fase
filantropica, associando-se o publico e o particular. (Marcilio, 2001, p. 62)

A infancia, de certo modo, ou pelo menos as infancias dos expostos, passa a

ocupar esse lugar entre o publico e o familiar. As “crias da casa” passaram a ser também
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corresponsabilidade do Estado e as categorias “esfera publica” e “esfera privada” passam
a representar elementos importantes dentro da construcao social da infancia. Contudo, a
corresponsabilidade do Estado ndo dava as criangas um destino de maior sorte. A
mortandade nesses lugares era elevada e, quando sobreviviam, acabavam sendo criadas
para virarem mao de obra. Com o passar dos anos, um novo problema de ordem social
comecava a perturbar a sociedade, ou seja, a incidéncia de infratores na fase da
adolescéncia. J& pensando no futuro dessas criangas, a roda buscava familias que
quisessem receber com as criangcas como filhos de criagdo ou ficar com elas como
aprendizes, para que aprendessem algum oficio que lhes pudesse ser Util na vida adulta.
Contudo, o destino dessas criangas era sempre dificil e cruel, acabavam morrendo, ou ndo
encontravam familias disponiveis para recebé-los e, quando encontravam, a nova casa era
um lugar sobretudo de trabalho, e a crianga que precisava de apoio acabava servindo de

apoio para a familia, como uma mao de obra disponivel para todo tipo de demanda.

Em meados do século XIX, “seguindo os rumos da Europa liberal, que fundava,
cada vez mais, sua fé no progresso continuo, na ordem e na ciéncia, comegou forte
campanha para aboli¢ao da roda dos expostos” (Marcilio, 2001, p. 68), isso devido ao
crescimento das ideologias higienistas, que passou a ser vista com maus olhos, como algo
que ia contra os interesses do Estado e resultando em algo imoral. Nesse cendrio, novas
formas de exercer a filantropia vinham sendo discutidas, bem como o desenho de uma
politica publica para esse publico, que sera mais bem detalhada no préximo capitulo, que
descreve as politicas publicas para infancia e adolescéncia. Mas aqui interessa saber quais
foram as novas concepgdes sobre infancia que estimularam as mudangas na esfera politica

e social.

No Brasil, o cuidado com as criangas passa a ser visto para além da perspectiva
da familia e da religido, pois concebe-se a ideia de que as criangas seriam o futuro do pais
e, para que esse futuro fosse promissor, essas criangas precisavam ser moldadas como
futuros cidadados. “Com discursos e praticas que nem sempre harmonizavam entre si, a
conexao juridico-assistencial atuara visando um proposito comum: ‘salvar a crianga para’
transformar o Brasil (Rizzini, 2008, p. 27), uma garantia de paz social conseguida por

meio do controle dos corpos.

A crianga deixa de ocupar uma posicdo secundaria e mesmo
desimportante na familia e na sociedade e passa a ser percebida como valioso
patriménio de uma nagao; como ‘chave para o futuro’, um ser em formagao —
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‘duactil e maleavel’ — que tanto pode ser transformado em ‘homem de bem’
(elemento util para o progresso da nagdo) ou um ‘degenerado’ (um vicioso
inttil a pesar nos cofres publicos). (Rizzini, 2008, p. 27).

Tal concepcao determinou os rumos das politicas adotadas para as criangas e
adolescentes nesse periodo e também conferiu um sentimento diferente sobre a infancia,
em que a dimensao social da infancia sofre uma mudanga, sobretudo as infancias pobres.
Esse ponto da historia € crucial para o entendimento da concepgao atual de infancia e das
contradigdes das politicas sociais destinada as criangas. Isso porque o discurso foi
construido num tripé juridico, médico e filantropico ou assistencialista, com o intuito
reformador. Nasce, entdo, uma concep¢ao de crianga perigosa, ou em perigo de ser
(Rizzini 2008) associada sobretudo a pobreza. Ha claramente uma divisdo das infancias:
criangas pobres, vistas como problemas, e criancas ndo pobres, vistas como criangas.
Embora a pobreza fosse problematizada pelo viés social, ¢ sabido que essas infancias
pobres, pela constituicao historica do Brasil, eram também criangas negras e, mesmo que
essa interseccionalidade nao fosse problematizada na época, ja se estruturava na
concepcao da sociedade um olhar diferenciado para criancgas negras (pobres) e criangas
brancas, associadas a teorias de criminalidades. Essa associagdo entre pobreza, raca e
criminalidade passa a se constituir como um elemento estrutural racial que representa,
ainda hoje, um dos grandes desafios para a plena participacdo social de criangas, mesmo

com os avangos das politicas, tal como se abordard mais adiante.

Na primeira metade do século XX, teorias construtivistas contribuiram para um
novo olhar sobre a infancia. Até entdo, as crian¢as eram vistas como adultos em
miniaturas, com capacidades cognitivas inferiores. Assim sendo, pouca atengdo se dava
as especificidades proprias desta fase, pois era vista somente como processo para chegar
a fase adulta, na qual as capacidades cognitivas encontrariam seu apice. Contudo, um
novo olhar coloca a crianga como um ser ativo na constru¢ao do préprio conhecimento,
desafiando as concepgdes tradicionais da época. Um dos principais tedricos desse periodo
foi o bidlogo Jean Piaget, que dedicou grande parte de sua vida a pesquisa e ao estudo do
desenvolvimento cognitivo infantil. Piaget mostrou que a infancia ndo ¢ apenas uma
preparacdo para a vida adulta, mas um periodo de intensa atividade mental e de construg¢ao

do conhecimento. Sua teoria influenciou profundamente a Educacdo, a Psicologia, a
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formulagdo de politicas publicas e também a compreensdo geral sobre como as criangas

aprendem e se desenvolvem.

Perceber a infincia como uma fase da vida com especificidades proprias, foi um
importante passo para perceber também as necessidades relacionadas a esse momento,
necessidades diversas das dos adultos. Varias areas do conhecimento colaboraram para
esse processo de alteragdo de percepgdo sobre as infancias, como a Pedagogia, a Biologia,
a Sociologia e os proprios movimentos sociais, que exigiram melhorias nas condi¢des
sociais das criancas. Nesse cendrio surge a Sociologia da Infancia, como produto de um
rico processo dialético, no qual se entrelagcam conhecimentos provenientes de outras areas
do saber, como a Psicologia, a Antropologia, a Historia, o Direito e a Educacdo, entre
outras. Assim, a sociologia da infancia constrdi uma visdo complexa e multifacetada da
crianca como sujeito social, historico e cultural. Essa interagdo permite que a sociologia
da infancia va além de uma visao fragmentada da crianga, incorporando diferentes
perspectivas e aprofundando a compreensdo das experiéncias infantis em suas multiplas

dimensoes.

A sociologia da infancia emerge como campo de estudo a partir da década de
1980. A insatisfacdo com as abordagens tradicionais da infancia e o surgimento de novas
teorias socioldgicas, como a sociologia interpretativa e a etnometodologia, foram cruciais
para o desenvolvimento desse campo, proporcionando uma mudan¢a de paradigma, ao
conceber a crianga nao apenas como um ser em desenvolvimento, mas como um sujeito
social ativo, com uma leitura sobre a propria infancia. Essa nova perspectiva permitiu que
pesquisadores investigassem as criangas como produtoras de cultura, desenvolvendo
metodologias especificas para compreender suas experiéncias € perspectivas unicas. Ao
romper com a visao tradicional da crianga como um ser passivo, moldado exclusivamente
pelos adultos, ela abre caminho para novas tematicas e debates, inclusive na concepgao

dessas infancias como plurais.

4.2 Pluralidade e Interseccionalidade: infincia como categoria social

Como visto, historicamente as concepgdes sociais acerca da infincia sofreram
grandes transformacgoes, partindo de uma quase inexisténcia do sentimento de infancia

até o reconhecimento como uma fase do desenvolvimento humano que apresenta
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necessidades e caracteristicas especificas. No final do século XX, as ciéncias sociais
introduziram uma nova perspectiva, propondo que a infancia seja compreendida como
uma constru¢do social, alinhada aos conceitos de ‘estrutura’ e ‘agéncia’ (Qvortrup, 2010).
A compreensdo da infancia a partir do olhar das proprias criangas, reconhecendo-as como
sujeitos ativos que participam ativamente da construgdo de suas vidas nos interessa
porque essa nova percepcao vai influenciar as estratégias politicas e sociais para o
enfrentamento dos desafios atuais envolvendo infincias, as politicas construidas para elas

e a efetivacdo de seus direitos. Assim, interessa-nos a produ¢do de saber sobre o tema:

Nesse sentido, foi definido um campo que investiga as criangas como agentes
sociais, produtoras de culturas, e a infincia como categoria na estrutura social,
o que ampliou de modo significativo a producdo de conhecimento sobre as
relagdes sociais estabelecidas entre as proprias criangas (seus pares) € com 0s
adultos (relagdes intra e intergeracionais), sobre suas competéncias como
protagonistas de suas vidas, como agentes sociais cuja agdo
modifica/transforma os mundos sociais nos quais estdo inseridas. (Qvortrup,
2010, p. 631)

Importante grifar a diferenciag@o que se coloca entre os termos crianca e infancia,
que ndo podem ser vistos como sindnimos. A crianga € o sujeito que vivencia a infancia,
produzindo cultura e, mesmo depois que essa crianga crescer e se tornar adulta, a infincia
permanecera enquanto categoria geracional, que pode sofrer mudangas em alguns de seus
aspectos com o passar dos anos, “devido as alteragdes dos pardmetros sociais e, talvez,
também as mudancgas de tamanho e composi¢ao do grupo” (Quevortrup, 2010, p. 639),

mas permanecendo enquanto estrutura.

Se, por um lado, a infincia enquanto periodo ¢ uma fase transitoria
para que cada crianga se torne um adulto, por outro, enquanto categoria
estrutural, a infancia ndo pode nunca se transformar em algo diferente e
menos ainda em idade adulta. No entanto, ¢ absolutamente significativo falar
sobre a transigdo de infancia de um periodo histdrico para outro. (Qvortrup,
2010, p. 638)

Compreender a infancia como uma categoria social ou como uma fase do
desenvolvimento confere a ela perspectivas diferentes, mas elas ndo sdo contraditorias.
No campo pessoal, realmente a infincia ¢ uma fase que uma hora vai deixar de existir
para aquele individuo, mas a infancia enquanto categoria social permanece, operando
sobre as normativas sociais e determinando escolhas politicas. Compreender a infancia a

partir do olhar das proprias criangas, enxergando-as como individuos que tém algo a dizer
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sobre o lugar que elas ocupam, produtoras de cultura, agregada de valor, visibilidade e
historicidade, torna possivel a promog¢do também de um debate sobre como encontrar
formas de incluir a voz das criangas nos espagos de decisdes politicas e valorizar seus
saberes, em vez de pontuar as incapacidades a elas atribuidas, definindo-as pelo que elas

ainda nao sdo.

Portanto, a infincia se apresenta como uma permanéncia, e deve ser pensada nao
somente em termos de desenvolvimento da crianga, mas em termos de desenvolvimento
da propria nocao de infancia, seu significado, suas percepgodes, seus parametros € no
dialogo com questdes politicas, tecnologicas, econdmicas e sociais. Tais parametros
“representam os entendimentos e ideologias sobre criancas e infincia. E a interacfio entre
os parametros que produz todas as configuragdes sociais, incluindo os grupos sociais € as

relagdes entre eles” (Quevortrup,2010, p. 637).

As novas concepgoes da Sociologia da Infancia propdem ainda que a infincia ndo
seja vista tdo somente como um preparo para a vida adulta, pois, se assim o for, opera-se
um esvaziamento do valor da infancia em si, correndo-se o risco de desconsiderar suas
caracteristicas Unicas e o valor intrinseco dessa fase da vida. O imaginario da infancia
como preparagdo para a idade adulta se fortalece no silenciamento imposto as criancas,
advindo da concepcdo de que lhes falta autonomia para escolher e julgar, de que seu
desenvolvimento emocional e logico e conhecimento ou sua experiéncia nao sao
suficientes para que elas participem plenamente da sociedade, enquanto cidadas. Desse
modo, ela ¢ vista como um lugar em que se exercitam habilidades e competéncias para o
futuro, como, por exemplo, a coordenacdo motora, as habilidades emocionais e
intelectuais, entre outras, que serdo usadas na fase adulta. Pois ¢ na fase adulta que os
sonhos se concretizam, que ha participagao social ativa, a vida profissional se torna
possivel, as escolhas sdo realizadas com autonomia, sem a tutela dos pais ou cuidadores
e os sujeitos podem desempenhar os papeis sociais esperados pela sociedade, como o de
mae, pai, esposa, trabalhadores, entre outros. Realizagdes essas possiveis somente a partir
da superacao da infincia. A maioria das mudancas envolvidas nesse processo, descritas
pela psicologia evoluciondria, “sdo invariavelmente vistas como movimentos de um
estado menos desejavel para um mais desejavel; elas parecem coincidir com antecipagdes

de aperfeicoamento estipuladas de forma normativa conforme a crianga realiza a sua
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transicao para a fase da vida adulta” (Qvortrup, 2010, p. 635). Desse modo, passa-se a

estabelecer uma relagdo hierarquica entre a infancia e a vida adulta.

As criangas estdo intimamente ligadas as condi¢des estruturais que as cercam.
Muito embora as principais decisdes politicas e sociais sejam tomadas pelos adultos, essas
decisdes interferem diretamente na vida das criangas. Em outras palavras, as criangas
vivenciam todas as questdes relacionadas a infincia ao mesmo tempo em que sentem as
questdes de ordem social, econdmica, cultural e politica, mas ndo ocupam um espago
politico relevante de reflexdo sobre essas questdes que as atravessam. Pensar em infancias
plurais significa empenhar um esforco para compreender como as criangas — enquanto
sujeitos ativos, agentes sociais e produtores de cultura — sdo atravessadas por diversas
questdes que afetam tanto a forma como suas infincias sdo vivenciadas, como a

concepeao social que se constroi sobre elas.

Um conceito que certamente ajudard a entender tal multiplicidade ¢ o de
interseccionalidade, desenvolvido pela pesquisadora e ativista americana Kimberleé¢
Crenshaw. Ela conta que sua pesquisa partiu da seguinte questdo: “o que ha de errado
com a visdo tradicional das discriminagdes de raca e de género? ” (CRENSHAW. S.d)

para a qual a resposta foi a seguinte:

A visdo tradicional afirma: a discriminacdo de género diz respeito as
mulheres e a racial diz respeito a raga e a etnicidade. Assim como a
discriminagdo de classe diz respeito apenas as pessoas pobres. [..] a
interseccionalidade sugere que, na verdade, nem sempre lidamos com grupos
distintos de pessoas e sim com grupos sobrepostos. (Crenshaw. S.d).

Nesse sentido, compreender que grupos sociais aparentemente distintos podem se
sobrepor, criando-se ali uma intersec¢do, como, por exemplo, grupos determinados por
raca e grupos determinados por género, permite-nos visualizar multiplas sobreposi¢des
que podem coexistir com a categoria infancia. O movimento feminista negro considera
que identidades sdo forjadas a partir do “cruzamento e a coalisdo destas estruturas de
opressao” (Akotirene, 2020, p. 20), criando experiéncias distintas para criangas brancas
e negras, ricas e pobres, meninos e meninas, determinando “a forma e intensidade com
que os individuos serdo discriminados, explorados e oprimidos” (hooks, 2019, p. 48). A
infancia também ¢ uma categoria oprimida e hierarquizada, uma constru¢do social

identificada, por diversos motivos, como inferior.

62



Assim, entendo a delimitagdo das etapas da vida também como construgdo
social que, no ocidente contemporaneo, hierarquiza as idades, posicionando o
adulto como apice dessa hierarquia. Nesse sentido, ao lado das hierarquias de
classe, género, raga-ctnia ¢ nagdo, as categorias etarias também configuram
relagdes de dominagdo. Porém, como vimos, relagdes de dominagdo ndo atuam
de forma sincronica, seja na trajetoria social, seja na historia individual. Isso
significa, por exemplo, que a busca de compreensdo e superagdo de relagdes
de dominagdo de classe (ou de género, raga-etnia, nagdo) pode gerar ou
sustentar relagdes de dominagdo de idade. Por exemplo, mesmo teorias
feministas contemporaneas, que romperam com a maxima essencialista na
compreensdo das relacdes de género, podem sustentar a naturalizacdo da
infincia ao assumirem, sem problematizagdo, a maxima da imaturidade
biologica da crianca. (Rosenbereg, 2012, p. 27)

Ser crianga ja consta como um marcador de exclusdo social, visto que lhes ¢
negado o acesso igualitario aos espacos de decisdes politicas e, costumeiramente sdao
vistas como incompletas e incapazes. As inflexdes propostas pela sociologia da infancia
conferem um lugar mais ativo para a criangas, pensando-a “como sujeito e ator social de
seu processo de socializagdo, e também construtora de sua infancia, de forma plena, e nao
apenas como objeto passivo desse processo € (ou) de qualquer outro” (Abramowicz e
Oliveira, 2012, p. 47). Contudo, esses autores também chamam a atengdo para a
impossibilidade de se pensar uma sociologia da infancia no Brasil sem considerar o
quesito raga. Pois, diferentemente da Europa, nossa estrutura social ¢ atravessada pelo
racismo e pela pobreza, uma pobreza que tem cor. Assim, ser crianga ¢ diferente de ser
crianca negra. Uma pesquisa* realizada com dados do Observatério da Crianga e do
Adolescente mostra que mais de 2,7 milhdes de criancas de 2 a 3 anos estdo fora da escola.
A maioria tem maes negras (64%) e que ndo estdo empregadas (57%). Os indicativos
econdmicos e sociais explicitam a dimensdo da desigualdade e da exclusdao de pessoas
negras, sendo impossivel pensar infancias e politicas publicas desconsiderando esse fato.
As tematicas da diferenca, da diversidade e da alteridade sdo essenciais para entendermos
o que vem sendo chamado de “cultura da infancia”, bem como a crianga enquanto “ator
social” no Brasil” (Abramowicz e Oliveira, 2012, p. 51). Se a sociologia da infancia
compreende as criangas em suas singularidades, a proposta da sociologia da infancia no

Brasil ¢ compreendé-las também enquanto coletividade.

Nesse sentido, temos um posicionamento diferente da proposicdo de
Qvortrup (2010) que considera a diversidade enquanto fator que divide o
entendimento sobre a crianga e oculta a perspectiva geracional, pois nos leva
a discutir politicas de identidade e ndo a desenvolver estudos sobre a crianca

4 https://portal.fgv.br/artigos/criancas-fora-escola-e-empregabilidade-feminina

63



enquanto coletividade, ou seja, considerando o status comum entre as
criangas. (Abramowicz e Oliveira, 2012, p. 51).

O sentimento de coletividade também tem sido pontuado por diversos autores brasileiros
que propdem decolonizar o conhecimento e trazer para o centro das discussdes as
experiéncias e perspectivas africanas, contrapondo-se ao individualismo frequentemente
valorizado nas sociedades ocidentais. Ao romper com a euro centralizagdo, esses autores
contribuem para uma producdo intelectual mais plural e equitativa, resgatando narrativas
e saberes que foram historicamente marginalizados. Nesse sentido, Nogueira ¢ Barreto
(2018) trazem o conceito de infancializagdo “como possibilidade de rompimento com as
praticas atuais de experimentagdo da realidade, a partir de orientacdes filosoficas
africanas e indigenas” (Nogueira e Barreto. 2018, p. 625). Dentro do contexto das praticas

educativas, a infancializagao

[...]parte do pressuposto afroperspectivista, a saber: a infancia enquanto
conceito filosofico € disruptiva. Infancializar ¢ uma maneira de perceber na
infancia as condi¢des de possibilidade de invencdo de novos modos de vida.
As questdes gerais sdo: dentro do repertorio afroperspectivista, quais as
relagdes entre educagdo e infancia? Que éticas educam a favor da infancia?
Enfrentaremos essas perguntas a partir de modelos filosoficos africanos e
indigenas. (Nogueira e Barreto. 2018, p. 627)

Pensar as infancias a partir de afroperspectivas abre um didlogo com o conceito
de interseccionalidade e com os debates sobre raga, classe e género pensado a partir da
sociologia da infancia no Brasil, levando em consideragdo as especificidades historicas e
culturais da nossa formagao, que proporciona vivéncias e percepgdes diferentes para cada
crianga. Tratando-se de um fendomeno tdo complexo e tdo profundo, que dialoga com
questdes estruturais relacionadas a nossa origem colonial, as produgdes e referéncias
culturais, as relagdes de classe, as estruturas patriarcais, as dimensdes relacionais, como
deve-se investigar esses atravessamentos multiplos? Poderiamos usar as categorias classe,
raca e género e propor uma analise cuidadosa sobre cada elemento, mas, como esses
aspectos se sobrepdem, optamos por analisar essa interseccionalidade por meio de
elementos, dinamicas, socializacdes e praticas que se fazem presentes no universo

infantil.

A compreensdo das infancias hoje se faz por meio da compreensao de todos os elementos
que atravessam e constituem essas infancias, desde concepgdes historicas até as praticas

cotidianas de cuidado e também de abandono. Esses atravessamentos sio
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multidimensionais ¢ multifacetados, e podem ser observados de angulos diversos que
explicitam e denunciam a complexidade das relagdes entre infancia e sociedade. Como
nosso interesse ¢, sobretudo, nas politicas sociais, buscaremos compreender esse conceito
e esse sentimento a partir das dimensdes politicas e sociais da infancia, ja que ambas
possuem uma relacdo dialética. Na dimensdo politica, interessa-nos compreender os
processos de garantia de direitos e as estruturas falhas que nao permitem que todas as
criancas tenham acesso aos mesmos direitos, sobretudo ao direito de convivéncia e
participacdo social. Nessa dimensdo estd inserida a investigacdo sobre o Servigo de
Convivencia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). Ja na dimensao social, interessa-nos
compreender como se estruturam as relagdes entre as criangas e entre essas € a sociedade.
Para tanto, vamos analisar o brincar e o cuidar para observar como as relagdes de género,
de raca e de classe interferem nas formas de se experimentar e vivenciar essas infancias.
Esquema 4 — Compreensao da infancia a partir das dimensées social e politica, em

dialogo com direitos, com a participacio social, interseccionalidades e
possibilidades de agenciamento

INFANCIAS
[ |
DIMENSAO POLiTICAJ DIMENSAQ SOCIAL J
l l
| ] | |
DIREITéCIS E RELAGAO COM
VIOLACOES DE ESPACOS PUBLICOS
DIREITOS E PRIVADOS BRINCAR J CUIDAR
[ |
[ | I
PARTICIPAGAO INTERSECGOES SENTIMENTO
SOCIAL DE RAGA E GENERO COLETIVO

PERSPECTIVAS DE
AGENCIAMENTO

Fonte: elaboracao prépria
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Na dimensao social, interessa-nos observar praticas cotidianas que ilustram as
relagdes estabelecidas entre as criancas enquanto sujeitos com a sociedade. Observar
como as criangas brincam ou quais os espacos nos quais lhes sdo permitidos brincar, bem
como observar como a logica de cuidado vem sendo estruturada, pode ajudar a
compreender alguns desafios na garantia de direitos e na promogao da participacao social.
Importante mencionar que estamos falando de aspectos estruturais da sociedade brasileira
e, portanto, de como se da a relacdo entre as criangas e tais estruturas, ou em outras

palavras, quais as possibilidades de agenciamento elaboradas por elas.

O cuidar aparece como uma orientacao dentro da propria legislagdo que versa
sobre a infancia, garantindo esse cuidado por parte do Estado, da Sociedade e da familia.
O cuidado dialoga com as concepcdes em torno da autonomia e da independéncia e as
relagdes com os espacos publicos e privados. Assim, por meio de uma andlise do cuidar,
pretendemos identificar como ocorrem essas sobreposicoes de elementos associados,
sobretudo, a género, raca e classe. Existem outras inlimeras interseccionalidades que
podem atravessar as infancias, como, por exemplo, as relacionadas a saude mental, ao
territorio, aos aspectos fenotipos ndo relacionados somente a cor de pele, as manifestagdes
religiosas, e impor a elas realidades diversas. Contudo, os marcadores de classe, raca e
género representam uma triade estrutural importante para compreender as logicas socio-
historicas e, inclusive, os demais atravessamentos, pois, seguindo a ldogica da
interseccionalidade, ndo ¢ dificil compreender que, quanto maior o numero de
sobreposi¢des impostas aos individuos, maiores serdo seus desafios sociais € mais

fragilizado sera seu acesso a garantia de direitos.

O brincar também aparece como um direito garantido nas legislagdes que versam
sobre as infancias e, como nao poderia deixar de ser, compde o imagindario social sobre a
infancia. se configura como um dos principais elementos de socializagdo de criangas,
podendo dialogar, inclusive como a participagdo social. Como o direito ao brincar ¢
exercido nas multiplas infancias? Como as estruturas sociais relacionadas a classe, raga e
género atravessam esse direito constitucional? Quais as consequéncias de ter esse direito
negado? Como essa socializacdo reflete papeis de género e esteredtipos raciais? Essas sdo

algumas reflexdes que propomos nas proximas paginas.
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4.3 O brincar e o cuidar como ferramentas pedagogicas e politicas

4.3.1 A dimenséao do cuidar

A palavra cuidar significa tratar com cuidado, dar atencdo, preocupar-se ou se
responsabilizar por algo ou alguém. Podemos afirmar que o cuidado compde um conjunto
de principios, direitos e deveres que, em conjunto, moldam uma sociedade que valoriza
o cuidado em suas diversas dimensdes. Quando pensamos em criangas, o cuidar esta
bastante associado aos cuidados diarios que envolve alimentacdo, higiene, acesso ao
ludico ou ao lazer, a receber afeto, entre outros quesitos. No Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), toda a responsabilidade com o desenvolvimento e a protegao das
criancas pelo Estado, pela familia e pela sociedade representa, de certa forma, um cuidar.

Contudo, destacamos dois artigos que trazem essa dimensao de maneira mais explicita:

Art. 7°. A crianca e o adolescente tém direito a prote¢do a vida e a
satde, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento ¢ o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de
existéncia.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.

Art. 18-A. A crianga e o adolescente t€ém o direito de ser educados e
cuidados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante,
como formas de correcdo, disciplina, educacdo ou qualquer outro pretexto,
pelos pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos
agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou por qualquer
pessoa encarregada de cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los

Refletindo sobre a dimensao do cuidar, concluimos que ela ¢ parte das relagdes
humanas e ndo ¢ exclusiva da infancia, embora ganhe contornos especificos neste grupo.
Contudo, ndo existe vinculo relacional que ndo exija algum nivel de cuidado, seja o
cuidado da escuta, da acolhida ou até mesmo os cuidados mais dispendiosos, que exigem
esfor¢os permanentes de dedicacdo, como cuidar de um enfermo ou de uma pessoa com
alto grau de dependéncia para realizacdo de tarefas cotidianas. Esse cuidar, ainda que se
configure como parte tdo genuina das relagdes, possui concepgdes sociais arraigadas de
preconceitos e desigualdades. O tema ganhou foco de estudo e discussdo nas pesquisas
sobre relagdes de género, porque, culturalmente, nas sociedades ocidentais, o ato de

cuidar passou a ser visto como um fazer proprio do universo feminino. As mulheres foram
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destinados o cuidado com os filhos, o cuidado com a alimentagdo da familia, o cuidado
com a casa € com a manuten¢ao diaria da rotina, como lavar as roupas, levar os filhos na
escola, agendar consultas médicas, entre outros. O cuidar se transformou entdo em um
elemento politico de organizagdo social com os desdobramentos que acabam por
corroborar para uma sociedade desigual. Para além da divisdo de tarefas por género, as
atuais concepgoes de cuidado também se associam as concepgdes individualistas e servis
do sistema capitalista, sendo pouco vistas e valorizadas como praticas comunitérias e
coletivas. Pensar a infancia e a categoria cuidado, em diadlogo, ¢ uma tarefa que exige,
concomitantemente, uma analise das relacdoes de género; das relagdes sociais no atual
cenario individualista, estruturado pelo capital e; das relagdes raciais, porque todas essas

dimensdes perpassam as infancias.

Vamos comegar pensando sobre o lugar politico que o cuidar ocupa, porque ¢ a
partir desse didlogo que podemos compreender como ele se relaciona com o direito a
convivéncia e o direito a participagdo social. Antes de tudo, o cuidar ¢ da ordem da
convivéncia e o cuidado pode fortalecer vinculos de pertencimento e acesso a direitos que

proporcionam uma participagdo social.

Questionamos, portanto, se o cuidado se aloca na esfera publica ou privada. A
principal distingdo entre espaco publico e privado se concentra no acesso a tal espaco.
Enquanto o espaco publico ¢ de livre acesso, o privado, normalmente, tem acesso limitado
por quem o possui, como, por exemplo, uma casa ou uma empresa. O cuidar perpassa
tanto o espaco publico como o privado, contudo, ele ¢ visto de maneira diferente em cada
um desses espacos. Vamos deixar claro que a diferenga, por si s, ndo se configura como
problematica, ja que as relagdes também sao diversas nesses espagos. A questdo ¢ que lhe
sdo atribuidos diferentes juizos de valor se que hierarquizam, segregam e oprimem. No
espaco privado, na casa, na familia, no lar, o cuidado ¢ representado pelos cuidados
diarios que envolvem alimentagdo, higiene, auxilio em tarefas. Um trabalho que, muitas
vezes, nao ¢ visto como trabalho e ndo ¢ remunerado. A terceirizagdo desse cuidar
doméstico, ou seja, quando alguém ¢é contratado para executd-lo, ndo exclui a
invisibilidade do trabalho, e a relagdo financeira ndo chega a legitima-lo como fung¢do de

importancia reconhecida.

Ja no espago publico, esse cuidar perpassa, necessariamente, relagdes de trabalho,

ou seja, ha uma compensagao financeira pela realizacao da tarefa, como, por exemplo, o
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pagamento realizado para alguém que corta seu cabelo ou lhe prepara um suco, ou ainda
alguém que administra suas finangas. A limpeza e manutencao do espago publico também
sdo realizadas por alguém que recebe por esse servico, assim, embora o espago seja
publico, o cuidar ndo ¢ feito de maneira coletiva. Na esfera publica também encontramos
o cuidado sendo exercido por meio de politicas publicas, como as escolas, que cuidam da
educagao das criangas e dos cidaddos, ou os hospitais, que cuidam dos enfermos, entre
uma série de politicas publicas que t€ém como objetivo alguma categoria de cuidado. O
fator pagamento, realizado no espago publico, confere aos cuidados um status de trabalho,
enquanto o cuidar doméstico € invisibilizado e desvalorizado, mesmo quando

terceirizado.

Ainda sobre a distingdo entre espaco privado e publico, relagdes de género e
concepgdes de cuidados e ética, Gillian (2021) aponta um estudo que o psicologo
Lawrence Kohlberg publicou para medir o desenvolvimento moral na pré-adolescéncia
com recorte de género. No estudo, duas criancas de 11 anos, um menino (Jake) e uma
menina (Amy) sao chamadas para opinar sobre um conflito de ordem moral. O conflito é
o seguinte: um homem precisa comprar um remédio para sua esposa enferma, o remédio
¢ fundamental para sua sobrevivéncia, mas ele ndo tem o dinheiro. As criancas devem
responder a seguinte questdo: ele deve roubar o remédio para garantir a sobrevivéncia da
esposa ou ele ndo deve roubar? O garoto responde que sim, que ele deve roubar, que seria
justo porque uma vida ndo se compara ao prejuizo que o dono da farmacia teria; ele
acrescenta ainda que, mesmo se for pego, serd facil justificar sua acdo ja que tinha uma
vida em jogo. J4 a garota, afirma que ele ndo deve roubar, mas procurar uma solug¢ao
alternativa, como pedir dinheiro emprestado. E quando a garota ¢ interrogada sobre o
porqué desse homem nao escolher roubar, ela apresenta motivagdes mais relacionais do
que ancoradas nas leis ou na racionalidade matematica. Ela afirma que se ele for preso
ndo havera ninguém para cuidar da sua esposa, o que seria ruim. Ela “prevé a continua
necessidade da esposa por seu marido e a continua preocupacdo do marido com sua
mulher” (Gillian, 2021, p. 82) assim, a sobrevivéncia da esposa estd ligada ao
relacionamento e ao cuidado do marido para com ela. Entdo, para “Jake, um conflito entre
a vida e a propriedade, pode ser resolvido pela dedugdo légica; para Amy uma fratura do

relacionamento humano que pode ser reparado em si mesmo” (idem).
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Gillian (2021) narra esse experimento para sustentar seu
argumento de que, no espago doméstico, relacionado ao feminino, se constroi a ética do
cuidado, enquanto, no espaco publico, relacionado ao masculino, se constroi a ética da

justica. Sobre essa dualidade, Pinheiro e Camarano (2023) sugerem que

Repensar o cuidado como parte integrante da esfera privada e/ou objeto de
preocupagdo publica remete ao questionamento primordial acerca dessa
dualidade, que constitui base comum das teorias feministas. Estas trazem luz
para a construcdo conceitual de duas esferas da vida e a caracterizacdo da
esfera privada como apartada de critérios de justica e igualdade,
diferentemente da esfera publica, A primeira foi historicamente construida
como campo de agdo das mulheres, que, por sua vez, ndo pertencem a segunda.
A separagdo das esferas também tem como consequéncia a exclusdo da agenda
politica tanto da discussdo sobre as formas de violéncias e opressdes presentes
nos lares, quanto daquele sobre o cuidado das pessoas. Desse modo, rompe-se
com o pensamento de que a esfera da familia ndo se rege pelos mesmos
principios da esfera publica: cabe incorporar a nogao de justica a esfera privada
(Pinheiro e Camarano, 2023, p. 5).

A esfera privada ndo ¢ somente uma esfera do feminino, mas também do infantil,
na qual as criangas estdo sob os cuidados maternos. Por isso, estamos problematizando
essas relacdes nos espacos privados e nos estudos de género, pois refletem também nossas
concepgdes sobre as infancias. Mas lembremos que estamos falando de multiplas
infancias, e de que entender essa logica do publico e privado € mais um elemento para se
pensar nessa multiplicidade e nas construgdes sociais em torno dela. Algumas infancias
ndo vivenciam o espago privado quando, por exemplo, estio em situacdo de rua e de
trabalho infantil. Para esse grupo especifico, diferenciar espaco publico do privado nao
teria muito sentido, ja que eles se confundem. Pensando nas infancias que experimentam
o espago privado, familiar, afirmamos que nesse espaco existe uma correlagdo de forcas
e disputas de poder que se inter-relacionam com questdes etarias, de género e raciais,
refletindo diretamente na forma como as criangas ali presentes experimentam suas

infancias.

As discussoes em torno da categoria de cuidado chamam a atengdo para questdes
¢ticas e para a necessidade do reconhecimento da igualdade nas fungdes desempenhadas
em ambos os espagos. Camarano e Pinheiro (2023, p. 8) chamam a atencdo para o fato de
que “o cuidado deve ser reconhecido como responsabilidade publica; o acesso ao cuidado
deve dar-se de forma igualitaria; e a responsabilidade e o trabalho concreto de cuidado
devem ser equitativamente distribuidos”. Trata-se, pois, de uma igualdade desejavel no

ambito dos ideais democraticos.
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Gillian (2021) grifa a necessidade dessa igualdade também porque € no espago
publico, no qual funciona a ldgica da justica, que as decisdes politicas sdo tomadas. E tais
decisdes interferem também no espago privado e na dindmica de vida de todas as pessoas.
E, muitas vezes, as pautas sdo discutidas, aprovadas e implementadas no espago publico,
deixando o espago privado, em que estdo as mulheres e as criangas, alheio a essa
discussao, ainda que o espago privado seja o foco dela. Ainda nesse sentido, Camarano e
Pinheiro (2023), diz que

Na atualidade, ¢ por meio da disputa entre os diferentes grupos sociais que
se definem as necessidades a serem objeto da acdo publica; as necessidades
de cada grupo ndo sdo percebidas, privada e publicamente, de modo
inequivoco. E-lhes atribuido significado a partir das disputas e em fungéo dos
contextos cultural, académico, politico e econdmico; ha assim, uma “politica
de interpretagdo de necessidades”, com implicagdes importantes sobre a

participagdo os diferentes grupos nas decisoes a respeito de cuidados, como
agentes ou como objeto de politicas publicas. (Camarano e Pinheiro, 2023,

p. 6)

Um importante debate desenvolvido pelo feminismo negro levando em
consideracdo a justica e as relagdes estabelecidas entre espagos publicos e privados € o
debate sobre o amor. Tradicionalmente associado a esfera privada e sentimental, ele
revela-se também, sob a oOtica de bell hooks, como um poderoso ato politico. Ao
transcender o individual, o amor se transforma em um compromisso com a justiga social,
a igualdade e a transformagao das estruturas de poder que perpetuam a opressdo. Amar,
nesse contexto, significa cuidar de si e dos outros, desafiar as normas sociais e construir
relagdes baseadas no respeito matuo e na solidariedade. E um ato de resisténcia que
desafia as hierarquias e busca a constru¢do de uma sociedade mais justa e equitativa. A
politica do amor, como defendida por bell hooks, ndo se limita ao romantismo, mas
engloba a luta por direitos, a criagdo de comunidades e a busca por um mundo mais

humano.

Nao pode haver amor sem justica. Até que vivamos numa cultura que
ndo apenas respeite mas assegure direitos civis basicos para as criangas, a
maioria delas ndo conhecera o amor. Em nossa cultura, o lar da familia nuclear
¢ uma esfera institucionalizada de poder que pode ser facilmente autocratica e
fascista. Como governantes absolutos, os pais geralmente podem decidir sem
qualquer interveng@o o que é melhor para os filhos. Se os direitos das criangas
sdo sustados em qualquer ambiente doméstico, elas ndo tém recursos legais.
Em contraste com as mulheres, que podem se organizar e protestar contra a
dominagdo machista, exigindo direitos iguais e justiga, as criangas s6 podem
contar com adultos bem-intencionados que eventualmente as ajudem caso
sejam exploradas e oprimidas em casa. (2000, p. 62)
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Duas problematicas se colocam nesse cendrio. A primeira delas ¢ a crenca de que
a negligéncia e o abuso podem coincidir com o amor, quando na verdade representam o
fracasso das praticas amorosas. Tais vivéncias trazem concepgdes confusas sobre o amor
que se perpetuam na vida adulta. Criangas negligenciadas tornam-se adultos que,
costumeiramente, t€ém dificuldade para amar e serem amados. A segunda estd justamente
relacionada ao fato de que essas dinamicas naturalizadas no espago doméstico reverberam
nos espagos publicos, de decisdes politicas e disputas de poder. A representatividade das
mulheres nesses espacos tende a ser menor e, a das criangas, quase nula. Podemos afirmar
que os movimentos sociais que lutam por igualdade de género e raga conseguiram ampliar
a participagao de mulheres nos espagos de poder, mas ainda ¢ uma realidade longe da
equidade. Quando se trata de criancas, ainda hd muito a ser feito, pois elas ndo ocupam
nenhum lugar de participagdo social ou disputa de poder no qual elas possam, de fato,
exercer seu direito de cidadania e participagdo social. Como abordado na secao 3.1 -
Direito a participagdo social: avangos e desafios, a propria etimologia da palavra infancia,
formado pelo negativo in e o termo infans que vem do latim fari, que significa “dizer” ou
“falar”, significando sem fala, sem voz. Esse silenciamento também evoca concepgdes
erroneas sobre o amor e sobre nossos afetos.

O que bell hooks propde, a partir de uma perspectiva do feminismo negro, € uma
descolonizagao dos nossos afetos. A descolonizagdo dos afetos ¢ um convite a profunda
transformagao de nossas relagdes, questionando os modelos normativos e patriarcais que
moldaram nossas experiéncias emocionais. Ao desconstruir os padrdes coloniais,
buscamos ressignificar o amor, a sexualidade e as conexdes humanas, abrindo espago
para formas mais diversas, auténticas e justas de amar e ser amado, sendo um convite
para reconhecer a riqueza da pluralidade afetiva, liberando-nos de padrdes que limitam
nossa capacidade de construir relagdes mais igualitarias e libertadoras. O debate afetivo
ndo precisa estar dissociado dos debates coletivos sociais engendrados nos espagos
publicos. Hooks afirma que “a auséncia de debate publico e de politicas publicas
relacionadas a pratica do amor em nossa cultura significa que ainda precisamos nos voltar
para os livros como uma fonte primaria de sentido e orientacdo” (hooks, 2000, p. 39). O
ideal seria que o amor pudesse ser compreendido e discutido em todos os espacos e todas
as esferas.

Ainda sobre as relagdes de poder constituidas entre homens e mulheres, adultos e

criangas, dialogando com as relagdes estabelecidas entre género, infincia e o
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reconhecimento igualitario dos papeis desempenhados nos espagos publicos e privados,
um novo elemento pode enriquecer a analise da categoria cuidado: a autonomia. A ideia
de autonomia estd estritamente vinculada aos ideais individualistas da sociedade
capitalista, pois parte do pressuposto da individualiza¢do, em que, cada vez mais, o ‘eu’
suprime o coletivo € comunitario em nome da ampliagdo da compra e venda de
mercadorias, da individualizagdo do mercado de produtos. A autonomia também ¢
interpretada, muitas vezes, como sucesso pessoal e, em muitos casos, ela ¢ simulada por
meio da terceirizagdo dos afazeres, por exemplo: pareco ter autonomia quando pago
alguém para fazer minhas tarefas, pare¢co conseguir resolver sozinho o excesso de
demandas, mas, na verdade o que tenho mesmo a condi¢do financeira de terceirizar as
demandas. Essa autonomia entdo, muitas vezes, depende mais de dinheiro do que de uma
habilidade pessoal. Contudo, somos seres interdependentes, porque essa ¢ uma
caracteristica humana. Todos precisam de cuidados, pois. ainda que em medidas e espagos

diferentes, nossas necessidades se contemplam na convivéncia.

A interdependéncia seria, portanto, constitutiva das sociedades
humanas. Como aponta Glenn (2000), incorporar estas concepgdes pressupde
romper com a filosofia politica liberal e o conceito de cidadania baseado na
divisdo entre publico e privado e entre independéncia e dependéncia. O ideal
de cidadania liberal ¢ o individuo autébnomo, que pode fazer livremente
escolhas no mercado e no dominio da politica — os considerados dependentes
estariam fora do dominio da igualdade. (IPEA, Caderno 1, p. 5)

Se, ainda que em niveis distintos, somos todos dependentes de cuidados, a
sociedade patriarcal e capitalista se esforgou para simular uma independéncia de grupos
que detém o poder, sustentada pelo trabalho invisivel de outros grupos, formados
basicamente por mulheres, negros e negras, um exército de mao de obra barata. Algumas
infancias também compdem essa massa de trabalhadores invisiveis. Desde a tenra idade,
os papeis de género atravessam a vida das meninas que também sdo colocadas nesse lugar
de prestar cuidado quando, por forca da lei, deveriam estar somente no lugar de serem
cuidadas. Muitos meninos acabam também exercendo esse cuidado em categorias
distintas, como, por exemplo, lavando o carro de alguém, limpando sapatos, entre outros.
O papel do cuidado, especialmente o ndo remunerado, estd associado ao universo
feminino e negro. As criangas ndo fogem dessa logica e acabam desempenhando, também
em fungdo de classe, papeis de cuidado desproporcionais em uma sociedade que deveria

protegé-la contra isso.
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Se a autonomia é bem-vinda, as criangas, longe de se configurarem como seres
autonomos e produtivos, tém entdo pouco espaco na sociedade, pois ¢ dificil conceber a
infancia dentro da maquina de producdo capitalista. A relacdo entre infincia e capital ¢
ambigua. Se, por um lado, as criangas sdo vistas como improdutivas, por outro lado existe
uma mercantilizagdo dessa fase, inclusive do cuidado destinado as criancas. Significa

dizer que

Nas sociedades contemporaneas, apesar de cada vez mais afastada da
producdo econdmica, a infincia produz recursos econdmicos, ¢ “util”. Em
primeiro lugar, a demarcago de sua especificidade dinamiza os mercados de
trabalho e de consumo. Ao se lhe reconhecerem necessidades (ou direitos)
especificas, geram-se novas profissdes no mercado de trabalho adulto que, por
sua vez, geram, também, a produg@o de novas mercadorias e servigos, inclusive
os de natureza politica, académica, filantropica, comunitdria ou solidaria.
(Rosenbereg, 2012, p. 27)

As criangas sdo destinados os espacos privados, normalmente com a figura do
adulto cuidador, seja numa relagao profissional, como acontece nas creches e nas escolas,
ou nas relacdes domésticas. Negar as criangas uma participacao ativa em espacos politicos
e a construgdo de uma concep¢ao mercantil para a autonomia ¢ um dos multiplos
elementos que colocam as criangas numa escala inferior dentro da hierarquia social, um
ser improdutivo e dependente. Essa concepcdo também deixa as criangas distantes da
¢tica da justica, dos espagos de decisdes politicas, apagadas enquanto sujeitos capazes de
construir saberes, opinides. E se, por forca das contingéncias sociais, criangas atingirem
precocemente um certo nivel de autonomia e produtividade, a elas sdo negados o cuidado

e a prote¢do, bem como a legitimidade para participar dos espacos de decisdes.

Quando pensamos em infancia e trabalho, estamos falando invariavelmente de
criancas que estdo sendo privadas do tempo de brincar, de estudar, do apoio e cuidado
familiar e, portanto, das provisdes de protecdo do Estado. Privadas de tudo isso, resta a
elas o lugar da relacao servil, igualmente reservado as mulheres, especialmente as pobres,
aos negros e as negras. Essas infancias estdo, portanto, lavando pratos, lavando carros,
engraxando sapatos, vendendo balas, cuidando de criangas menores, limpando casas e
servindo. Assim, a inversao da categoria cuidado, no sentido que a crianca passa a ser o
agente cuidador ao invés de ser cuidada, se coloca como uma estratégia de cerceamento
da infancia em favor da manutencao de privilégios das pessoas que permanecem, assim,
nos espagos de poder. A negacdo da infAncia acomete as criancas que estdo em situacao
de trabalho infantil e também aquelas criangas que vivenciam a negacdo de direitos e

cuidados.
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Se somos todos interdependentes, as criangas se
constituem, se percebem e se expressam a partir dessa
interdependéncia com seu meio, com as pessoas que as cercam,
se desenvolvendo nessa interacdo. Se as criancas sao destinados
espacos silenciados, se seus cuidados sdo negligenciados ou pela
sociedade ou pelo Estado, ou ainda pela familia, que reproduz
logicas silenciadoras, essas infincias estdo em risco. Ou seja,
além das criancas ndo estarem apartadas das realidades e
estruturas sociais, suas referéncias e seus valores se constituem
também a partir dessas relagdes, podendo contribuir para a
producao ou a reprodugdo de logicas postas. Corsaro (1997) traz
o conceito de reproducdo interpretativa que, nas palavras de

Rosenberg e Mariano (2010)[...] significa que as criangas ndo apenas
internalizam a cultura, mas contribuem ativamente para a producdo e a
mudanga cultural. Significa também que as criangas s@o circunscritas pela
reproducdo cultural. Isto é, criancas e suas infancias sdo afetadas pelas
sociedades e culturas das quais sdo membros. (Rosenberg e Mariano, 2010, p.
3D).

Como pontuamos no texto, o cuidar estd muito associado ao espaco privado e
doméstico, e tem sido exercido, na maioria das vezes, pelos grupos identificados como
de mulheres, mulheres negras, ou homens negros, especialmente no que se refere aos

cuidados nao remunerados.

Concluimos essa breve reflexdo sobre o cuidado, grifando que ele varia
significativamente entre os espacos publico e privado, dialoga com questdes de raca,
género e classe, e que as infancias sdo atravessadas por essas dinamicas de formas
complexas. Concluimos ainda que, embora o cuidado seja um direito legal das criangas,
ele ¢ frequentemente negligenciado, e em alguns casos, 0s papeis se invertem, com
criancas assumindo responsabilidades de cuidado. Fatores como género, raga e classe
social influenciam a forma como as criangas experimentam o cuidado, intersectando-se
para criar barreiras e desigualdades. Por fim, quanto mais as criangas permanecerem
marginalizadas dos espagos de decisdo politica, mais silenciadas e submetidas ao controle
adulto elas estardao. O exercicio da democracia, da justica e da igualdade precisa ser
elaborado em todos os espacgos e em todas as relacdes, inclusive no espago doméstico e
do cuidado, onde a autonomia pode ser desenvolvida como um equilibrio entre a
necessidade de ser cuidado e as competéncias possiveis de se desenvolverem nas
infancias, respeitando seu poder de agenciamento e seu lugar de sujeito de direitos,

produtor de conhecimento.
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4.3.2 A dimensao do brincar

A brincadeira, sem sombra de duvidas, carrega uma aura encantada, ndo apenas
na infancia, mas nas memorias de infancias vividas pelos adultos. O que ha de tao magico
no brincar? O que as criangas comunicam quando brincam? Como se constituem os
elementos da cultura infantil? Como eles dialogam com as estruturas sociais impostas as
criangas? As brincadeiras, mediadas ou ndo por objetos, que seria o brinquedo, elaboradas
sozinhas ou em grupo, se constituem como uma poderosa forma de integracdo entre a
crianca e a sociedade. Priore (1999), em seu estudo Historia das Criancas no Brasil

destaca que

Por meio dos jogos a crianca, em todos os tempos, estabelece vinculos sociais,
ajustando-se ao grupo e aceitando a participagdo de outras criangas com 0s
mesmos direitos. Aprende a ganhar, mas também a perder. Acatando regras,
propondo e aceitando modifica¢Ges aprende a apoiar o mais fraco e consagrar
o vitorioso. Ao sair-se bem, torna-se confiante e seguro. Quando perde se
aborrece, mas enfrenta a realidade. Participa e é eliminado, como parte do jogo.
Assim, aprende a agir como “ser social” e cresce. Os grupos infantis sdo grupos
de iniciagdo para a vida por intermédio da experiéncia e em contato direto com
o meio social em que vivem. Mesmo sendo situagdes vividas de forma
elementar, elas antecipam e preparam, passando pelos diversos estagios
culturais, para a vida adulta. (Priore, 1999, p. 240).

Embora a autora traga ainda a concepgao de preparagao para a vida adulta, o trecho
ilustra bem como o brincar se constitui como uma ferramenta de convivéncia, de
construgdo de regras sociais, de dialogo com o meio social e com a cultura. Por meio da
brincadeira, também os valores sociais sdo reproduzidos ou questionados. A dimensao do
brincar ¢ tdo importante quanto a dimensdao do convivio, até porque apresentam uma
relacdo dialogica. O brincar também constitui um direito legal previsto no ECA.

Entendido como uma das dimensdes da liberdade, ele aparece no artigo 16, inciso I'V:

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:
I - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios, ressalvadas
as restrigdes legais;
II - opinido e expressao;
IIT - crenca e culto religioso;
IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;
V - participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminagao;
VI - participar da vida politica, na forma da lei;
VII - buscar refugio, auxilio e orientagao.
(Brasil, 1990)

O brincar dialoga entdo com a liberdade; com o proprio cuidar, ja que ¢ uma
pratica que promove o desenvolvimento fisico, cognitivo, social e emocional; dialoga

com direito ao convivio; e com a participagdo social, j4 que ¢ uma ferramenta para
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expressar opinides, sentimentos e se apresentar como sujeitos com percepgdes proprias.
O brincar representa uma produgao de cultura, em que, muitas vezes, as criangas realizam
uma reapropriagdo da logica adulta da sociedade, e pode ainda se configurar como um
movimento de resisténcia, ja que no universo ludico ¢ possivel encontrar outros modos
de existir e poder de criar outras realidades. Brincar e criar sdo duas faces da mesma

moeda, como expresso na musica Cabegca Sem Tampa, do grupo Saci Were:
Criar

E uma palavra que deriva da crianga
E essa palavra quando acesa nos balanga

E esse balanco faz o mundo estremecer
Criar, viver, nascer, morrer

Criar, viver, nascer, morrer
Brincar

E uma palavra que deriva esperanca

E essa esperanca quando vinga a gente alcanca
A estratosfera do planeta que é vocé
Criar, viver, nascer, morrer

Criar, viver, nascer, morrer
Ciranda

E um cometa como se fosse crian¢a

E esse cometa quando orbita nossa estrela
Todos os corpos giram em torno de vocé
Uma cabe¢a sem tampa é do tamanho do céu

Do céu
Do céu

A musica faz uma relagdo entre criar e brincar e, quando se debate a participagao
social de criangas, o que mais ¢ do que criar estratégias para que todas as dimensdes da
infincia tenham espago de expressdo e escuta, inclusive o brincar? Mas o brincar é&,
sobretudo, socializar. E a socializagao de criancas aparece como um dos principais temas
dentro da sociologia da infancia, pois ela € vista como um processo dialético, no qual as
criangas, enquanto sujeitos sociais, interagem ativamente com o ambiente social,

influenciando-o e sendo influenciadas por ele.

A socializag¢ao € um processo social de exercicio de poder e saber que
se impde sobre a crianga, para produzi-las. A partir dos pressupostos da
sociologia, esse processo deve ser entendido e descrito com a participacao
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ativa da criancga: ora resistindo, ora reinventando, ora imitando, ora aceitando,
ora nada podendo fazer etc. (Abramowic e Oliveira, p. 50).

Durante a socializacdo das criangas no ato de brincar, existe tanto uma produgao
de cultura material como simbolica, promovendo multiplas negociagdes com seus pares
e também com os adultos, produzindo identidades. Através dessas agéncias e da produgao
material, “as criangas se apropriam e ressignificam esses artefatos em suas brincadeiras e
nas interagdes com seus pares, ou seja, coletivamente, produzem suas culturas infantis”

(Oliveira, 2022, p. 50).

O universo das brincadeiras ¢ infinito, podendo ser subdividindo em varias
categorias, como brincadeiras de rua, de roda, jogos, brincadeiras eletronicas e
tecnologicas, em grupos e individuais, brincadeiras que usam a imaginagao e outras que
se apoiam no objeto do brinquedo, entre outros. Ante essa amplitude, usaremos a palavra
brincar num sentido genérico, abordando varias categorias do brincar. Nosso interesse
aqui € investigar o potencial comunicativo e simbolico desse ato ante a estrutura social

imposta.

Para iniciarmos esse olhar sobre o brincar, trago o estudo desenvolvido por
Florestan Fernandes, intitulado “As “trocinhas” do Bom Retiro, em que ele analisa as
brincadeiras de rua, a forma como as criangas se agrupam, os acordos que estabelecem,
as formas como os vinculos se estruturam ou se rompem e como essa cultura infantil ¢
formada, mantida e passada por geragdes. O que nos interessa ¢ o que ele diz sobre a
formagao dos elementos da cultura infantil:

[...] provém da cultura do adulto. Sdo tracos diversos da cultura
animaldgica que, abandonados total ou parcialmente, transferem-se
para o circulo infantil, por um processo de aceitagdo, incorporando-se
a cultura do novo grupo. O mecanismo, pois, € simples: sdo elementos

da cultura adulta, incorporados a infantil por um processo de aceitagao
e nela mantidos com o correr do tempo.” (Fernandes, 2004, p. 9).

Em seguida, ele cita varios exemplos de brincadeiras que trazem elementos do
mundo adulto, como “casinha”, “escolinha”, ou até habitos ja ndo pertencentes a0 mundo
adulto, mas que se perpetuam nas brincadeiras, como algumas dangas folcloricas e
brincadeiras de roda. Muito embora alguns elementos da cultura infantil tenham vindo do

universo dos adultos, fato ¢ que a brincadeira também se configura como uma forma de
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fugir da realidade. A brincadeira proporciona acessar a imagina¢do e criar um mundo
paralelo, capaz de comunicar muito além das palavras. E possivel interpretar o ato de
brincar como um gesto integrador, capaz de expressar, por meio de multiplas linguagens,
a integragdo entre corpo e mente, entre percepcdes internas e codigos sociais, entre o real

e o imaginario. Sobre o ato de brincar, Pereira (2022) nos diz:

No brincar o individuo, o espago e possiveis objetos da brincadeira, saem da
esfera exclusivamente utilitaria, e essa situagdo inclui diferentes graus de
subjetividade. O mundo interno das criangas emprega parametros de uma
realidade percebida por ela, que ndo coincidem necessariamente com as leis
que governam a materialidade do objeto externo. Os efeitos externos sdo
atenuados e o objeto revela uma vitalidade mais profunda, por seu calor
subjetivo, pela interacdo imaginativa e corporal entre crianca e objeto. Nesse
justo momento hd um relaxamento das defesas conscientes e se ddo passos para
experiéncias subjetivas que se encontram em niveis mais profundos,
dissolvendo as divisdes do que esta dentro e do que esta fora, comunicando a
experiéncia do ser. (Pereira, 2022, p. 54).

E possivel pontuar ainda o carater coletivo das brincadeiras e seu potencial
socializador. As criancgas, em sua grande sabedoria, ndo gostam de brincar sozinhas,
porque sabem que € no espago coletivo que acontecem as trocas, os exercicios de escolhas
e os acordos coletivos, as expressdes de emocdes, as necessidades de lidar com o

contraditorio, a comunicagao e o vinculo.

Podemos observar entdo que o gesto de brincar estd para além do ludico. Ele se
configura como um elemento de apreensao e ressignificagdo do mundo, produz elementos
identitarios e simbolicos, constituindo uma ontologia do ser. Como nosso foco ¢ analisar
as infancias em suas multiplicidades, cabe pensar como essa experiéncia acontece para as
infancias negras e brancas. Oliveira (2022) faz um estudo sobre como a socializagdo de

criangas se da de maneira diversa de acordo com o grupo étnico-racial.

Estes artefatos que compdem a cultura material da infancia podem
ser compreendidos como elementos mediadores de construgdo da cultura
simbolica nas culturas de pares, pois contribuem para o desenvolvimento de
ideias, opinides, crencas e valores sobre os diversos grupos étnico-raciais e
que influenciard diretamente as formas de socializagdo entre as criangas
negras e brancas. (Oliveira, 2022)

Para ilustrar como as estruturas raciais atravessam as infancias enquanto vivéncia
e enquanto representacao social, trazemos o estudo “Lutas antirracistas: a voz de meninas

negras na educagdo infantil”, desenvolvido em uma institui¢do de ensino de Belo
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Horizonte, com criangas de 4 a 6 anos. A descri¢do de uma situacao real observada em
tal institui¢do ilustra bem como as relagdes de género/raca/classe impostas como
estruturas em nossa sociedade podem ser reproduzidas na socializacdo das criangas. Ao
observar um grupo de cinco criancas (duas meninas brancas, duas meninas negras € um
menino negro) brincando em um parquinho, acontece a seguinte situagao quando decidem
brincar de casinha: uma das meninas, negra e retinta, identificada como Dandara, compra
a casinha, convida os colegas para morarem com ela e comega a organizar a casa com 0s
brinquedos. Uma das meninas brancas, chama Dandara e diz: “Vocé vai ser a empregada
da casa”, ao passo que Dandara responde “Eu ndo vou ser a empregada. A casa ¢ minha
e pronto”. Para solucionar o embate, chamaram a professora, que questionou o grupo com
a seguinte pergunta: “Por que Dandara deve ser a empregada da casa?”. Diante dessa
pergunta, o grupo ndo soube responder. A situacdo descrita mostra como algumas
estruturas sdo observadas e internalizadas pelas criangas e, também, como Dandara,
juntamente com a professora, “manifestaram uma consciéncia racial, assumiram um
protagonismo e ocuparam o lugar de mediadoras nas interagdes sociais entre a professora
e a criangas; e entre as criangas no contexto da Educacao Infantil” (Soares, Feital ¢ Melo,
2023, p. 150, apud Gomes e Araujo), atuando com uma reproducao interpretativa do que

esta socialmente posto.

Outro importante elemento de discussao sobre o brincar € como esse ato
tem sofrido, cada vez mais, uma tentativa de dominagdo e controle, pois a logica do
brincar foge da logica da sociedade contemporanea centrada no individualismo e na

produtividade, indo na contramao dos processos hegemonicos.

As preferéncias ludicas, cuja padronizagdo pela industria cultural ¢ efeito da
globalizagdo hegemonica, nada mais sdo do que imposigdes veladas relativas
ao como, com o que, com quem, onde e quando brincar. Associada a infancia,
tendo esta, por sua vez um estado minoritario e desvalorizado na cultura, a
brincadeira _ e, por extensdo, a preocupagdo com ela ¢ considerada “coisa de
quem ndo tem o que fazer”. Pressionada por um projeto civilizatorio
pragmatico, centrado no enaltecimento da acumulag@o capitalista e na
valorizagao da utilidade, a ludicidade s ¢ tolerada se produzir algo. (Medrano,
2004, p. 3)

Brincar pode ser disruptivo, “instaura uma nova relacdo com a vida, possibilita a
criacdo de um novo mundo, estabelece outros jeitos de fazer e de viver, cria novos padrdes
de sociabilidade, permeados pela amizade, pela cooperagdo e pela necessidade de

responsabilidade coletiva” (Jurdi, 2009, p. 72). Na sua tese, intitulada “A ética do cuidado
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e do encontro: a possibilidade de construir novas formas de existéncia a partir de uma
biblioteca comunitaria”, Jurdi menciona como as brincadeiras na rua geravam incomodo
para os adultos: “o ruido das brincadeiras e da gritaria chegava a rua e, as vezes, ndo era
bem aceito. A bola que caia no quintal do vizinho era motivo de brigas e discussdes, a
agitacdo das brincadeiras, para os adultos, era sinal de indisciplina e caos” (Jurdi, 2009,
p. 109). O brincar ¢ associado a falta de disciplina e de ordem, justamente porque ele
rompe com a ordem estabelecida. Podemos afirmar que as infancias se constituem de
forma fragmentada, com percepgdes sociais ambiguas, entre protecdo e desprotegdo,
sentimentos de admiracdo e encantamento por um lado e, de outro lado, contencdo e
silenciamentos. Nesse cenario de ambiguidades, enfrentamentos e busca por espacos de
representatividade, as criancas seguem se reinventando em atos de resisténcia a favor das
infancias e da manuteng¢ao do brincar que, nesse contexto, significa também a manutengao

do direito de vivenciar a infancia de forma plena.
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5. Politicas sociais para criancgas

5.1 Panorama historico

A relacdo entre direitos e infancias ¢ recente. Como vimos, as criangas sO
passaram a ser vistas como sujeitos de direitos em meados do século XX, num processo
lento e gradual de discussdo social e politica que, aos poucos, foi alterando a percepgao
social sobre as infincias e, consequentemente, a relacdo entre infancia e cidadania.
Alguns marcos legais sao importantes para a compreensao da evolucao dos direitos das
criangas, especialmente no que diz respeito a convivéncia familiar e comunitaria e a

participagdo social, topicos de interesse na nossa pesquisa.

Em 1919, a Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT), em sua primeira
Conferéncia Internacional do Trabalho, determina protecdo a maternidade e defini¢cdo da
idade minima de 14 anos para o trabalho na industria, além da proibi¢do do trabalho
noturno de mulheres e menores de 18 anos. Com o fim da Primeira Guerra Mundial e
seus efeitos devastadores, organizagdes ndo governamentais e sociedade civil lancam
campanhas em favor das criangas, que acaba culminando, em 1924, na Declaragao de
Genebra, primeiro documento internacional que promove os direitos das criangas, dando
inicio a um longo percurso de consolidagdo desses direitos. Em 1948, com os abalos
deixados pela Segunda Guerra Mundial, como estratégia de promocdo da paz, foi
publicada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), documento

constitutivo das Na¢des Unidas que, embora voltado para os direitos de todas as pessoas,
. . “ . . ~ . A . . .
em seu artigo n.° 25 menciona que A maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a

assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matrimonio, gozam

da mesma protegao social”.

O crescente debate sobre os direitos das criancas e a propria DUDH influenciaram
outros tratados internacionais, como a Declaracdo Universal dos Direitos das Criangas
(DUDC)’ e a Convengdo Sobre os Direitos das Criangas, adotada pela Assembleia Geral
da ONU em 20 de novembro de 1989, entrando em vigor em 2 de setembro de 1990. Esse
documento foi ratificado pelo Brasil em 1990, dois anos depois da promulgacdo da

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, que determina que os direitos de

> A DUDC foi proclamada em 1959 pela Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).
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criangas e adolescentes devem ter prioridade absoluta. A Convengdo dos Direitos das
Criancas ¢ o instrumento de direitos humanos mais aceito na historia universal, sendo

ratificado por 196 paises. E possivel dividir os 53 artigos da convengiio em trés niicleos:

a) Direitos de provisdo: que visam a satisfagdo de necessidades basicas das
criancas, tais como saude, educacdo, habitagcdo, segurancga social, cultura,
lazer, etc.

b) Direitos de protegdo: que salvaguardam as criangas em situa¢des de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, abandono, exclusdo ou violéncia;

c) Direitos de participagdo: que reconhecem a identidade e nacionalidade das
criangas, bem como o direito a ser escutadas, consultadas e informadas.
(Barbosa, 2020, p. 73)

O ultimo nucleo, que trata dos direitos de participagdo, ¢ considerado um grande
avango, pois aloca as criangas num lugar diferente da passividade da prote¢ao. No mesmo
ano em que o Brasil ratificou a Convencao dos Direitos das Criangas, foi promulgado o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA/1990), dando forma e substancia ao artigo
227 da Constituicao Federal de 1988. Consagrando uma nova doutrina de protecdo
integral a infancia, o ECA reconhece criancas e adolescentes como sujeitos de direitos,
imbuidos de caracteristicas e necessidades proprias em sua fase de desenvolvimento. O
ECA estabelece cinco direitos fundamentais para as criangas e adolescentes: direito a vida
e a saude; direito a liberdade, respeito e dignidade; direito a convivéncia familiar e
comunitdria; direito a educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer; direito a
profissionalizacdo e a protecdo no trabalho. Esses direitos asseguram as criancas € aos
adolescentes a inser¢do em um ambiente acolhedor e propicio ao seu desenvolvimento
integral, onde possam exercer sua autonomia, construir lacos afetivos e fortalecer sua

identidade social.

No Brasil, ndo é possivel discutir a evolugdo no que diz respeito aos direitos das
criancas sem dialogo com a evolug¢do da propria concepgao de politica de assisténcia
social. No inicio do século XIX, as discussdes sobre Politica Social eram ainda muito
incipientes, sendo as Santas Casas de Misericordia (cuja origem remonta ao Século XVI)
as principais institui¢des tipicas de atendimento social. Em 1927, o Brasil institui o
primeiro Coédigo de Menores, de autoria do juiz Melo Mattos. O cddigo se baseava na
ideia de que o menor se encontrava em uma “situagdo irregular” e, portanto, necessitava
de medidas de assisténcia e protecdo para retornar a uma situa¢do considerada “normal”.
As principais situagcdes consideradas irregulares eram crianca abandonadas, que

cometiam atos considerados infracionais ou criminosos, ainda que sua idade fosse inferior
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a imputabilidade penal, e também criancas que se encontravam em condic¢des de risco,
como falta de cuidados basicos, sendo negligenciados ou sofrendo maus-tratos. O
atendimento as criangas e aos adolescentes em situacao irregular tinha um carater sempre

correcional e repressivo, como nos diz Costa (1990):

No que se refere ao atendimento as criangas e jovens em circunstancias
especialmente dificeis, o regime nascido da Revolugao de 1930, em sua fase
mais autoritaria, cria o SAM - Servico de Assisténcia ao Menor em 1942.
Trata-se de um o6rgdo do Ministério da Justica que funcionava como um
equivalente do Sistema Penitenciario para a populagdo menor de idade. A
orientagdo do SAM ¢, antes de tudo, correcional-repressiva. [...]Até 1945, o
orgdo responde bem as finalidades para as quais foi criado e estabelecimentos
similares aos da Capital da Republica sao criados em varios Estados. (Costa,
1990, p. 14)

As praticas correcionais-repressivas do SAM acabaram sendo perpetuadas por
longas décadas. Mesmo com reestruturagdes politicas e alteragao de nome, a mentalidade
correcional demorou muito para ser superada. A concep¢do de que essas criangas
precisavam ser “reformadas”, que elas significavam um grande risco social, um potencial
risco para a ordem e o progresso nao foi abandonada prontamente. Contudo, tanto
internacionalmente, por meio de tratados e acordos, como nacionalmente, via
principalmente movimentos sociais, o debate envolvendo Direitos Humanos e infancias
se fortalecia. Concomitantemente, ficava cada vez mais evidente a faléncia das politicas
para criangas € jovens, que nao conseguiam resolver os problemas por meio dos métodos
usados, envolvendo violéncias diversas e violagao de direitos. Nesse cenario, havia
também as pressdes politicas de reabertura democratica do pais, e, depois da promulgagao

da CF de 88, os movimentos em defesa dos direitos das criangas se fortaleceram.

Ainda na década de 1980, antes da CF de 88, foi organizado um movimento
nacional amplo interessado em discutir politicas para as infncias, com foco nos meninos
e meninas de rua. Em 1986, realizou-se em Brasilia o I Encontro Nacional de Meninos e
Meninas de Rua, “esse movimento vem pdr em evidéncia, perante o pais inteiro, a
natureza politica e a identidade progressista do Movimento Nacional” (Costa, 1990 p.
27). Ele surgiu nesse contexto histdrico marcado por profundas desigualdades sociais e
pela invisibiliza¢ao das criangas ¢ dos adolescentes em situacdo de rua no Brasil, sendo
um movimento fundamental para a construgao de uma nova politica de atendimento a
essa populacdo, culminando na aprovagao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

em 1990. Contribuiu significativamente ndo apenas para a visibilizacdo da realidade
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dessas criangas e adolescentes, denunciando as violagdes de seus direitos e pressionando
o Estado a garantir seus direitos basicos, mas também para o fortalecimento do debate
sobre crianga e participacdo cidada. A luta do movimento foi crucial para que a sociedade
brasileira reconhecesse a importancia de proteger e garantir os direitos de todas as
criangas e adolescentes, independentemente de suas condi¢des sociais. Na ocasido,
estiveram presentes criangas ¢ adolescentes que discutiram, com consideravel consciéncia
politica sobre saude, educagdo, familia e direitos das criangas, entre outros. Alinhado aos
debates internacionais, as concepcdes correcionais e repressivas vao, aos poucos, sendo

questionadas, especialmente pela baixa eficacia dos programas e projetos implementados.

Imagem 1 — registro fotografico do Movimento de meninos e meninas de rua

(Fonte: https://anamovimento.blogspot.com/2017/07/eca-27-anos-em-tempos-de-
retrocesso-e.html)

No que se refere as legislagdes, as concepgdes correcionais foram completamente
superadas. O debate atual sobre infancia e adolescéncia tem carater protetivo e tem sido
realizado de forma intersetorial, entendendo que as criangas precisam ser vistas sob uma
perspectiva integral, com necessidades e particularidades proprias, tanto no ambito
individual quanto familiar e social. Essa visdo integral permite que as criancas sejam

vistas em sua complexidade, levando em conta suas experiéncias, suas relagoes familiares
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e comunitarias. Desse modo, os direitos das criangas consideram também o ambiente no
qual elas estao inseridas, como a familia e a comunidade. O direito a convivéncia familiar
e comunitaria e o direito a participacdo social sdo dois exemplos de como a dimensdo

social e coletiva ¢ fundamental na garantia de direitos das criangas.

O ECA norteia toda politica de atendimento a criangas e adolescentes,

estabelecendo quatro linhas de agdes:

a. as politicas sociais basicas de carater universal, como saude, educacio,
alimentagdo, moradia, etc. (art. 87, item I);
b. as politicas e programas de assisténcia social (art. 87, item II), de carater
supletivo, para aqueles de que delas necessitem;
c. as politicas de protegdo, que representam servigos especiais de atendimento
médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploragéo,
abuso e opressdo (art. 87, item III); os servigos de identificacdo e localiza¢do
de pais, responsaveis, criancas e adolescentes desaparecidos (art. 87, [V);
d. as politicas de garantias de direitos, que representam as entidades e os
aparatos juridicos e sociais de protecao dos direitos individuais e coletivos da
infancia e juventude (art. 87, item V).

(Brasil, 1990)

O artigo 88 do ECA propde as diretrizes que compdem essa politica, pontuando a
municipalizacdo; a criagdo e a manutencdo de programas especificos, por uma
descentralizagdo politico-administrativa; a criagdo de conselhos municipais, estaduais e
nacionais dos direitos da crianga e do adolescente, como Orgdos deliberativos e de
controle, assegurando a participagdo popular paritdria por meio de organizagdes
representativas, segundo leis federais, estaduais e municipais; no aspecto financeiro,
pontua ainda a manutencdo de fundos nacional, estadual e municipal vinculados aos
respectivos conselhos; a indispensavel participacao dos diversos segmentos da sociedade
e atuacdo de diversos 6rgaos que compdem o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca
e do Adolescente (SGDCA). O SGDCA ¢ uma rede de institui¢des € mecanismos que
atuam de forma integrada para garantir a efetivagdo dos direitos das criangas e dos
adolescentes no Brasil, conforme previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Esse
sistema tem como objetivo principal proteger os direitos fundamentais dessa populagdo,
promovendo agdes de prevencdo, defesa e controle social. O SGDCA ¢é composto por
diversos atores, como o Poder Judiciario, o Ministério Publico, as Defensorias Pablicas,
os Conselhos Tutelares, as secretarias municipais e estaduais de assisténcia social, e as
organizagdes da sociedade civil. A articulagdo entre esses atores ¢ fundamental para
garantir a protecdo integral das criangas e dos adolescentes, oferecendo servigos de

qualidade e promovendo a inclusdo social.
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As varias transformagdes trazidas pelo ECA incluiram debates sobre a
municipalizacao do atendimento, assim, foram estabelecidas as bases legais para a criacao
e o funcionamento dos conselhos, conferindo-lhes autonomia e carater permanente. O
Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CDCA) e os Conselhos Municipais
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) sdo 6rgaos colegiados compostos
por representantes do governo e da sociedade civil que atuam na formulagdo, no
acompanhamento e na avaliagdo das politicas publicas para a infincia e adolescéncia em
ambito municipal, o que representa um avango significativo na garantia dos direitos das

criancas e no fortalecimento da democracia participativa.

No mesmo contexto de redemocratizagdo, surgem os conselhos tutelares. As
diretrizes para a organizacdo e o funcionamento, suas atribui¢des, composicao e forma de
atuacdo também foram estabelecidas pelo ECA. Eles se constituem como orgaos
autdbnomos e permanentes e representam um marco na historia da protecao da infancia e
da adolescéncia no Brasil. No ambito das politicas publicas, os conselhos tutelares
desempenham um papel central na implementa¢do do sistema de protecdo integral,
atuando como um elo entre a sociedade civil e o poder publico. Suas atribuigdes abrangem
o atendimento a criancas e adolescentes em situagao de risco ou de violagdo de direitos;
a aplicacdo de medidas de protecdo; a requisicao de servigos publicos; a representagdo

em instancias judiciais; e a fiscalizagao das entidades de atendimento.

Ainda no contexto de avangos nas politicas de protecao as criancas, em 2006 foi
aprovado o Plano nacional de promogdo, protecdo e defesa do direito de criangas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitdria. Ele aponta que o Sistema de Garantia
de Direitos € composto por trés eixos: promogado, defesa e controle social. No eixo da
Promogao, destacam-se as politicas sociais basicas (saude, saneamento, educacao,
moradia etc.), as acdes do Poder Executivo e do conselho de direitos. O eixo da Defesa
se constitui pelas politicas de assisténcia social e protecao especial, pelos Conselhos
Tutelares, pelos centros de defesa da crianca e do adolescente, pelo Ministério Publico,
pelo Judiciario e pela Seguranga Publica, com suas delegacias especializadas. Por fim, o
eixo do controle social, ¢ composto pelos Conselhos de Direitos, Foruns de Defesa dos
Direitos das Criangas ¢ dos Adolescentes e por outros instrumentos judiciais e
institucionais de controle interno da administragdo publica, como a Controladoria, o

Tribunal de Contas, o Ministério Publico, o Poder Judiciario etc. (Brasil, 2006).
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O Distrito Federal (DF) tem implementado alguns programas e projetos como
iniciativas para promover o bem-estar ¢ o desenvolvimento integral das criancas e
adolescentes, fundamentadas no ECA, buscando garantir direitos sociais, politicos e
econdmicos para elas ou para seus responsaveis. Podemos pontuar como alguns dos

principais programas € projetos:

e Programa Crianca Feliz: iniciativa do Governo Federal que visa fortalecer o
desenvolvimento integral das criancas na primeira infincia, oferecendo
acompanhamento as familias e promovendo acdes de estimulagdo do
desenvolvimento infantil;

e Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV): oferecido nos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), o SCFV proporciona
atividades ludicas, culturais e esportivas para criancas e adolescentes,
fortalecendo vinculos familiares e comunitarios.

e Programa de Atendimento Integral a Familia (PAIF): oferecido nos CRAS, o
PAIF visa fortalecer as familias e prevenir situagdes de risco, oferecendo
orientagdes e apoio psicossocial. O foco ¢ em toda a familia, e o programa deve
ser ofertado também para as criancas e familias vinculada ao SCFV;

e O Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte -
PPCAAM, criado em 2003 e instituido pelo Decreto n.° 6.231/2007, substituido
pelo Decreto n.° 9.579/2018, nos artigos 109 a 125, e consiste em uma politica de
protecao a vida de criancas e adolescentes em ameaca iminente de morte, bem
como seus familiares, utilizando-se de metodologia desenvolvida no intuito de
prevenir a letalidade infanto-juvenil em todo o Brasil, por meio da protegdo
integral e inser¢ao segura na sociedade em novo territorio;

e Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), instituido pela Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS) como um programa de carater
intersetorial, integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social, que
compreende: transferéncias de renda; trabalho social com familias e oferta de
servigos socioeducativos para criangas e adolescentes que se encontram em
situacdo de trabalho como estratégia de prevencdo e erradicacdo do trabalho

infantil.
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Importante pontuar que todos os programas € servicos possuem, em suas
normativas, a previsdo de uma atuacdo com carater intersetorial necessitando, portanto,
do dialogo e da atuagdo conjunta com outras politicas para alcangar seus objetivos. A
intersetorialidade ¢ um principio fundamental para a garantia dos direitos das criangas e
dos adolescentes, pois reconhece a complexidade das questdes que envolvem a infancia
e a necessidade de uma atuacdo integrada entre os diferentes setores do governo e da
sociedade civil. Ao promover a articulacdo entre as politicas de satde, educagdo,
assisténcia social, cultura, esporte e outras areas, a intersetorialidade garante uma
abordagem mais abrangente e eficaz para atender as necessidades das criancas ¢ dos
adolescentes. Além disso, a intersetorialidade fortalece a participacdo social e a
corresponsabilizacdo entre os diferentes atores envolvidos, promovendo a construcao de
uma rede de prote¢do integral a crianca e ao adolescente. O SCFV se insere nessa
perspectiva de protecdo integral e também deve atuar junto a outros 6rgaos e politicas,

numa perspectiva de protecao, provisdo e participagao.

5.2 Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos: provisiao, proteciao e
participacio

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos compde um dos servigos
da Protecao Social Basica do SUAS, regulamentado pela Tipificacdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais (Resolucdo CNAS n.° 109/2009) e reordenado por meio da
Resolugdo CNAS n.° 01/2013. Ele nasce a partir do entendimento de que a convivéncia
familiar e comunitdria ¢ um direito fundamental, sendo indispensavel para
desenvolvimento da autonomia individual e para a construgdo de vinculos de
pertencimento, que estimulam a participagcdo cidada e o sentimento de coletividade.
Como caracteristica da vida humana socializada, a convivéncia perpassa varios espacos,
desde os espagos privados e familiares, aos espagos ptiblicos e coletivos. E uma dimensao
que se relaciona com a historicidade, com as subjetividades individuais e coletivas.

No Distrito Federal, em 2009, a Portaria n.° 58/2009 instituiu o Centro de
Orientagdo Socioeducativa (COSE), cuja nomenclatura atual é Centro de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (CECON), equipamento cujo principal interesse esta voltado

ao convivio e ao fortalecimento de vinculos. Entre suas competéncias estéd
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Art. 3.1. Coordenar e desenvolver as atividades socioeducativas e de
convivéncia, que contribuam para o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios, melhoria da qualidade de vida, aquisicdo de um oficio, para o
exercicio da cidadania e do protagonismo de familias, seus membros e
individuos em situagio de vulnerabilidade e risco e /ou em situag¢do de violagao
de direitos; (Brasilia, 2009)

O SCFV foi pensado para ser uma politica de protecdo, provisdo e participagao.
Ela ¢ protetiva porque previne o rompimento de vinculos e vivéncias de violéncias e
vulnerabilidades. Por estar situada dentro da politica de assisténcia social e ser pensada
como complementacdo ao Programa de Ateng¢do Integral a Familia (PAIS) executado pelo
CRAS, hé a previsdo de meio de transferéncia de renda, tendo carater de provisdo,
atendendo as necessidades basicas imediatas das criancas atendidas. Por fim, o SCFV,
visa a autonomia e participagdo cidada por meio de atividades de carater coletivo, social,
artistico e cultural. As acdes desenvolvidas devem valorizar tanto as expressoes
individuais como as grupais, por meio de temas que possibilitem “o didlogo e a reflexdo
sobre situagdes que estdo presentes no territorio, na realidade e na vivéncia individual,
familiar e social dos participantes, para que sejam capazes de compreendé-las e de agirem
da melhor maneira em relagdo a elas” (Brasil, 2022, p. 156). E uma forma de intervencio
social planejada que cria situagdes desafiadoras, estimula e orienta os usuarios na
constru¢do e na reconstrugcdo de suas historias e vivéncias individuais, coletivas e

familiares (Brasil, 2015). Nesse sentido, sdo objetivos do SCFV

* Complementar o trabalho social com familias, prevenindo a ocorréncia de
situagdes de risco social e fortalecendo a convivéncia familiar e comunitaria; ¢
Prevenir a institucionalizago e a segregacdo de criangas, adolescentes, jovens
e idosos, em especial, das pessoas com deficiéncia, assegurando o direito a
convivéncia familiar e comunitaria;

» Promover acessos a beneficios e servigos socioassistenciais, fortalecendo a
rede de protecdo social de assisténcia social nos territorios;

* Promover acessos a servigos setoriais, em especial das politicas de educagéo,
satde, cultura, esporte ¢ lazer existentes no territorio, contribuindo para o
usufruto dos usuarios aos demais direitos;

* Oportunizar o acesso as informacdes sobre direitos ¢ sobre participacdo
cidada, estimulando o desenvolvimento do protagonismo dos usuarios;
 Possibilitar acessos a experiéncias ¢ manifestagdes artisticas, culturais,
esportivas e de lazer, com vistas ao desenvolvimento de novas sociabilidades;
» Favorecer o desenvolvimento de atividades intergeracionais, propiciando
trocas de experiéncias e vivéncias, fortalecendo o respeito, a solidariedade e os
vinculos familiares e comunitarios (Brasil, 2022, p. 20).

A convivéncia familiar, comunitéria e social, junto com a garantia de autonomia, compde
as cinco segurancas afiangadas pelo SUAS, conforme expresso na Norma Operacional Basica

(NOB/SUAS-2012), sendo elas: garantia de acolhida; de renda; de desenvolvimento de
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autonomia e; de apoio e auxilio. Para compreender como a politica visa a garantia de
convivéncia e autonomia por meio de agcdes, a NOB/SUAS descreve no seu artigo 4°, incisos

III (sobre convivéncia) e IV (sobre autonomia):

III - convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e social: exige a oferta publica
de rede continuada de servigos que garantam oportunidades e a¢do profissional
para:

a) a construgdo, restauragdo e o fortalecimento de lagos de pertencimento, de
natureza geracional, intergeracional, familiar, de vizinhanca e interesses
comuns € societarios;

b) o exercicio capacitador e qualificador de vinculos sociais e de projetos
pessoais e sociais de vida em sociedade.

IV - desenvolvimento de autonomia: exige a¢des profissionais e sociais para:
a) o desenvolvimento de capacidades e habilidades para o exercicio do
protagonismo, da cidadania;

b) a conquista de melhores graus de liberdade, respeito a dignidade humana,
protagonismo e certeza de prote¢@o social para o cidaddo e a cidada, a familia
e a sociedade;

¢) conquista de maior grau de independéncia pessoal e qualidade, nos lagos
sociais, para os cidaddos e as cidadds sob contingéncias e vicissitudes (Brasil,
2012, p. 17)

O fortalecimento de vinculos, bem como os outros objetivos idealizados para essa
politica, ¢ garantido por meio do convivio positivo, que se coloca como uma premissa de
prote¢do social e de desenvolvimento de autonomia. Nesse cenario, as possibilidades de
conviver com as diferengas se coloca como oportunidade de desenvolver habilidades e
competéncias proprias as vivéncias coletivas. O fator relacional se coloca como poténcia
criativa e solidaria, potencializando os individuos enquanto pessoa e enquanto coletivo,

gerando afetos.

Afetar e ser afetado so efeitos inerentes aos encontros entre as pessoas. Esses
encontros podem favorecer a expansdo da vida, o sentimento de valorizagdo,
estimular a ac¢do para mudangas; ou podem gerar subordinagdo,
desqualificacdo, redugdo de vida, desumanizacdo. Assim, sentimento e
capacidade para agir sdo, nessa matriz de pensamento, inseparaveis. Poder-se-
ia dizer que sentimentos de valorizagdo e de poténcia estdo para fortalecimento
de vinculos, assim como os sentimentos de subordinacdo e impoténcia estdo
para o isolamento social e fragilizagdo de vinculos. (Brasil, 2017, p. 22)

A protegao social pretendida pelo Servigo de convivéncia visa entdo a construgao
de lagos positivos, de vinculos coletivos que corroborem também para construgdes de
vivéncias sociais e coletivas, nas quais a capacidade de afetar e de ser afetado se manifesta

como poténcia coletiva.
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O SCFV executado no Distrito Federal (DF), possui duas peculiaridades. A
primeira delas ¢ que € o Uinico ente da Federagdao que conta com um equipamento proprio
para sua execu¢do. Enquanto, em todos os Estados, ele ¢ ofertado no Centro de Referéncia
em Assisténcia Social (CRAS), no DF ele ¢ executado pelos Centros de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (CECON) e conta com dezesseis unidades de execugao
direta. Os CECONSs realizam atendimentos por meio de grupos organizados em ciclos
etarios, sendo eles: criancas e adolescentes de 6 a 14 anos, adolescentes de 15 a 18 anos;
jovens e adultos de 19 a 59 anos; e pessoas acima dos sessenta anos. A segunda

peculiaridade ¢ que no DF ainda nao ha oferta do servigo para criangas de 0 a 6 anos.

Assim, o atendimento do SCFV se da por grupos, de acordo com a faixa etéria e
o ciclo de vida em que estdo. Segundo a tipificacdo, o trabalho ofertado nos grupos deve
ser planejado de forma coletiva, contando com a participagao do técnico de referéncia do
CRAS, dos educadores sociais e dos usuarios. O trabalho realizado com os grupos deve
ser idealizado em percursos progressivo, buscando compartilhar informagdes, orientagdes
e vivéncia, bem como valorizar a identidade pessoal e coletiva do grupo e da comunidade;
incentivar a amplia¢do de vinculos de apoio e prote¢ao na familia e na comunidade, além
de estimular a participacao nos didlogos e nas agendas publicas de interesse € demanda

dos participantes.

Por meio dessas acgoes, busca-se a efetivacao do direito a convivéncia familiar e a
protecdo da familia, com vistas ao enfrentamento de situacdes de isolamento social,
enfraquecimento ou rompimento de vinculos familiares e comunitarios, situagdes
discriminatorias e estigmatizantes. A lei prevé que essas situacdes incidem com mais
for¢a nas familias que vivenciam vulnerabilidades tanto de ordem econdmica quanto

relacional:

No ambito da assisténcia social, ha o reconhecimento de situagdes de
desprotegdo social cujo impacto ¢ maior entre pessoas ou grupos familiares
que apresentam caracteristicas socialmente desvalorizadas e discriminadas
(deficiéncia, raga-etnia, religido, orientagdo sexual, situagdo civil, etc.),
agravadas por condi¢des precarias de vida, pela privacdo de renda ou de acesso
aos servigos publicos. Eliminar/minimizar situagdes de privacdo material e
discriminagdo requer servigos continuados, capazes de desenvolver
potencialidades e assegurar aquisi¢des, além de fortalecer vinculos familiares
e vinculos sociais mais amplos, necessarios ao exercicio de cidadania.
(Brasilia, 2022, p. 16)
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Desde 2022, o SCFV foi estruturado por eixos, visando orientar o planejamento e
a oferta das atividades do Servigo, contribuindo para a expressdo, a interacdo, a
aprendizagem e a sociabilidade, em conformidade com os objetivos do Servigo. Os eixos
sd0: eu comigo, eu com o outro, eu com a cidade. A seguir, ¢ apresentada uma tabela que
sintetiza os eixos que sdo socializados entre e para as criangas atendidas, de forma a

caracterizar ligeiramente os principais objetivos de cada um e as competéncias que eles

objetivam desenvolver e(ou) fortalecer no publico-alvo da politica.

competéncias  individuais,
visando ao atendimento de
suas necessidades e ao
estimulo de suas poténcias.

experimentar e reforgar as
competéncias sociais que

colaboram com a
convivéncia no meio
familiar e comunitario,

bem como com a sua
integracdo nas variadas
redes sociais. Busca
fortalecer o sentimento de
pertenca e identidade,
bem como refletir sobre
condi¢Ges e aspectos da
vida em sociedade.

Eixos “Eu comigo” “Eu com os outros” “Eu com a cidade”

Descrigao Visa a atender os interesses, | Enfatiza a importancia da | PropGe que os usuarios
as demandas e as | construgdo e do | se compreendam como
necessidades préprias dos | fortalecimento das redes | cidaddos — sujeitos de
usudrios. Para isso, é preciso | de apoio social dos | direitos e  deveres,
compreender as | usuarios, visando a | agentes, interventores,
particularidades de cada | prevenir a sua segregacdo | participes — nos espagos
estdgio da vida para | e(ou) institucionalizacdo e | em que estabelecem
oportunizar as falas, | assegurar o direito a | relagBes sociais — a sua
expressoes e manifestagdes, | convivéncia familiar e | moradia, a sua escola, o
tendo em vista romper com | comunitaria. préprio SCFV, os locais
visbes que desqualificam que costumam
suas potencialidades, frequentar no cotidiano,
aptidOes e seus interesses. etc.

Objetivos Contribuem para o | Que os participantes | Estimular as
desenvolvimento de | possam conhecer, | competéncias que

mobilizam a participacdo
social e a comunicagdo
dos usudrios acerca das
vivéncias no territdrio,
de modo que atuem nas
situagGes do Servico e
ampliem sua
participagao para outros
contextos.

Competéncias
Relacionadas

Aprender com a experiéncia,
autoconfianga,
autoconhecimento,
autocontrole,  autoestima,
automotivagdo, autonomia,
aprender a brincar, ter
resiliéncia e
responsabilidade.

Comunicagao, cooperagao,
empatia, resolucdo de
conflitos, respeito e
sociabilidade

Apropriagdo, direitos e
deveres, participagao
ativa, pertencimento e
viver em redes.

A partir desses eixos, as equipes devem desenvolver acdes e atividades

interessantes, que despertem a aten¢do e a criatividade dos participantes, visando a
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aquisi¢ao de habilidades e competéncias que auxiliem na construg¢ao de vivéncias menos
vulneréaveis. O caderno de Perguntas Frequentes indica que o SCFV deve oportunizar aos
grupos

* Processos de valorizagdo/reconhecimento;

* Escuta;

* Produgdo coletiva;

* Exercicio de escolhas;

» Tomada de decisdo sobre a vida particular e sobre as atividades do grupo;

* Dialogo para a resolugdo de conflitos e divergéncias;

* Reconhecimento de limites e possibilidades nas situagdes vividas;

* Experiéncias de escolha e decisdo coletivas;

» Aprendizado e ensino de forma igualitaria;

* Reconhecimento e nomeagdo das emogdes nas situagdes vividas;
* Reconhecimento e admiracdo da diferenga (Brasilia,, 2022, p. 31)

E importante mencionar que o SCFV deve ser referenciado pelo CRAS. Isso
significa que os usuarios sao encaminhados pelo CRAS depois de passar por um
atendimento socioassistencial, e apos um profissional da area identificar a necessidade e
o interesse da familia. Igualmente, o desligamento também ¢ realizado pelo CRAS,
podendo ser motivado por mudanga de estado ou cidade, falecimentos, interesse do
usudrio, baixa participa¢do ou, ainda, quando o CECON ndo atende a faixa etdria do
usuario. O grupo de criangas/adolescentes, de 6 a 14 anos, com atendimento preferencial
sdo:

* Criangas ¢ adolescentes encaminhados pelos servigos da Protecdo Social
Especial: Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI); Servigo de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI);

* Criangas e adolescentes em situagdo de acolhimento ou que ja retornaram
ao convivio familiar ap6s medida protetiva de acolhimento;

* Criangas ¢ adolescentes com deficiéncia, com prioridade para as
beneficiarias do BPC;

* Criangas ¢ adolescentes cujas familias sdo beneficiarias de programas de
transferéncia de renda;

* Criancas e adolescentes de familias com precario acesso a renda e a servigos
publicos. (Brasilia, 2022, p. 70)

No cendrio atual, sdo as proprias equipes que definem os ciclos etarios aos quais
vao atender, dependendo da demanda do territério e das especificidades de cada equipe.
Desse modo, nem todos os CECONs atendem a todos os ciclos etarios indicados nas

normativas.

As normativas também indicam a necessidade da oferta do SCFV ocorrer em
locais com estrutura minima adequada, de modo que ndo haja a exposicao dos usuarios e

dos profissionais a situagdes violadoras de seus direitos. Contudo, no DF as estruturas
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estdo todas comprometidas ou com problemas elétricos, hidraulicos ou com salas que ndo
comportam os grupos de forma adequada. Ha ainda caréncia de materiais, como cadeiras,

mesas, computadores e materiais de expediente.
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6. Desenvolvimento da pesquisa, aplicacio e analise de dados

6.1 As ciéncias sociais e a pesquisa qualitativa

As ciéncias sociais t€m como objeto sempre um componente historico, assim, as
pesquisas sociais devem sempre se ater ao contexto historico, compreendendo que os
sujeitos estdo imbricados nesse processo historico. Se nos atentarmos para essa relagao,
a pesquisa que se pretende qualitativa “implica considerar sujeito de estudo: gente, em
determinada condigdo social, pertencente a determinado grupo social ou classe com suas
crengas, valores e significados. Implica também considerar que o objeto das Ciéncias
Sociais ¢ complexo, contraditorio, inacabado, e em permanente transformacao (Minayo,
2004, p. 22). E, talvez, a caracteristica mais importante das pesquisas sociais, seja seu

carater ideologico, como aponta Minayo:

[...]ela é intrinseca e extrinsecamente ideoldgica. Ninguém hoje ousaria negar
as evidéncias de que toda ciéncia ¢ comprometida. Ela veicula interesses e
visdes de mundo historicamente construidas e se submete e resiste aos limites
dados pelos esquemas de dominagdo vigentes. [...]. A visdo de mundo do
pesquisador e dos atores sociais estdo implicadas em todo o processo de
conhecimento, desde a concepgio do objeto até o resultado do trabalho. E uma
condigdo da pesquisa, que uma vez conhecida e assumida pode ter como fruto
a tentativa de objetivagdo do conhecimento. (Minayo, 2004, p. 22).

A questao da objetividade nesse tipo de pesquisa se coloca num nivel complexo
de analise, pois a objetividade nunca ¢ totalmente realizdvel. O que se pode ter ¢ uma
visdo aprofundada da realidade sob determinado ponto de vista. O que se pode ter dos
fenomenos sociais, € menos um retrato € mais uma pintura, conforme a imagem usada

por Demo (1985, p. 73).

Para melhor compreensao do nosso objeto de estudo, a metodologia se pautou em
pesquisas bibliograficas, em documentos, como leis e normativas que versam sobre o
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, e na escuta privilegiada de dois
importantes atores dentro das politicas: os educadores que executam a politica na ponta e

as criangas vinculadas ao servigo.

6.2 Delimitando o objeto de estudo

O objeto central dessa pesquisa € a promogao da participagdo social de criangas

na execugdo do SCFV. O primeiro desafio foi entender como essa participagdo poderia
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ser mensurada e como avaliar as a¢des de promog¢do da participacdo. As possiveis
respostas para esse questionamento sao todas dotadas de enorme complexidade, pois,
embora a participacdo social seja garantida por leis e estimulada dentro dos objetivos das
politicas publicas, ndo existe uma receita para promover essa participagdo € nem recitas
para avalia-las. Como a participacdo ¢ um exercicio de percep¢ao da realidade, aliada a
capacidade de expressar opinides, de se organizar de forma coletiva (envolvendo todas as
habilidades relacionais exigidas para isso), de construir junto e de alterar a realidade, essa
participagdo acaba sendo dissolvida em véarias dimensdes politicas e sociais dos sujeitos.
Ainda que nossa analise esteja restrita a promocgao da participagao no ambito do SCFV,
as criancas possivelmente deveriam exercer essa participagdo em outros espacos que la
reverberam, ou, por outro lado, as acdes desenvolvidas 14 reverberam nos outros espagos.
Fato ¢ que a participacdo compde, ou deveria compor, o que César Mufioz (2004) chama
de Pedagogia da vida cotidiana, envolvendo desde as pequenas até as grandes acdes. As
praticas pedagogicas para uma participacao cidada também envolvem as subjetividades
dos sujeitos, a adaptabilidade para cada publico ou territério, a atengdo as limitagdes, as
potencialidades e as perfil do grupo, entre outras varidveis dificeis de mensurar
qualitativamente. Se ha um grande desafio nas praticas para a promogao da cidadania, a
avaliacdo de tais praticas se constitui como igualmente desafiadora, especialmente
quando se trata da participacdo de criangas.

A principal dificuldade para a participagdo social de criangas ¢ que ndo se tem
discutido a metodologia para sua promog¢do. Mesmo as pessoas € os profissionais bem-
intencionados nesse projeto se percebem, muitas vezes, sem saber como promover ou
avaliar suas praticas para a promogao da participagao social. Mufioz (2004) pontua como
principal responsavel por essa problematica o fato de que o mundo tem sido organizado
pelo parametro do homem-branco-adulto.

Esse parametro, em seu desejo de se perpetuar no poder, organiza um
mundo baseado em “necessidades e problemas” e neles, imprescindiveis, como
responsaveis para fornecer a populago, aos habitantes em geral, a solugdo de
tais necessidade e problemas.

Uma populagdo que nunca é considerada no fundo como cidada,
nunca ¢ desejada como cidada. Uma populagdo que é desejada como habitante,
paciente, cliente, usudria, administrada, beneficiaria dos servigos que os
responsaveis por sua organizagdo ‘“homem-branco-adulto, planejam, para,
como eu disse, se perpetuar no poder. (Muiloz, 2004, p. 28).

Mufioz aponta para uma estrutura na qual a sociedade marginalizada, essa
sociedade tratada como usudria e beneficidria, ndo tem espago para atuar como

“coparticipante no processo de mudanga, de melhoria de sua vida, de sua familia,
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comunidade, bairro, cidade, pais...do mundo” (Mufoz 2004:29). Assim, quando se trata
de decisdes politicas, os sujeitos marginalizados experimentam um espagco onde as
decisdes sdo tomadas por eles, sejam criangas, mulheres, negros, pobres e todos que
fogem da logica do homem-branco-adulto. Essa logica ¢ justamente a logica da ndo
promocdo da participagdo social, e os caminhos para superd-la ainda estdo sendo
trilhados, porque o direito legal de participar nao garante a sua efetivagao na pratica, entao
o debate precisa se estender para as praticas cotidianas.

Numa tentativa de demarcar melhor esse objeto de estudo tdo permeado por
subjetividades, recorremos primeiro ao que as normativas do SCFV pontuavam sobre
participacdo social de criangas. Destacamos trés objetivos que funcionaram como
norteadores na construcao da nossa metodologia, conforme a seguir.

1° - Assegurar espacos de referéncia para o convivio grupal,

comunitario e social e o desenvolvimento de relagdes de afetividade,
solidariedade e respeito mutuo.

2° - Possibilitar a ampliagdo do universo informacional, artistico e
cultural das criangas e adolescentes, bem como estimular o desenvolvimento de
potencialidades, habilidades, talentos e propiciar sua formagao cidada.

3° - Estimular a participacdo na vida publica do territorio e desenvolver
competéncias para a compreensdo critica da realidade social ¢ do mundo
moderno.

O primeiro objetivo foi escolhido porque trata expressamente da convivéncia, pois
entendemos que o convivio ¢ uma premissa indispensavel para a participagao social. Visto
que vivemos em sociedade, ele coaduna com um dos objetivos dessa pesquisa, que ¢
investigar como se d4 a promocao da participacdo social no SCFV. O segundo objetivo
trata do desenvolvimento de potencialidades como estratégia para a participacao cidada,
deixando clara a importancia do acesso a informacao e as produgdes culturais e artisticas
nesse processo de desenvolvimento pessoal e comunitario, no qual a crianga desenvolve
o protagonismo politico e social. Por fim, o terceiro objetivo almeja a participacdo nos
espacos externos, para além dos limites fisicos do CECON, deixando claro que a atuagio
politica e social dos usuarios nos espagos comunitarios também compde os objetivos do

SCFV.

Esses objetivos nos forneceram importantes conceitos, dentre os quais podemos

destacar: convivio, informagdo, habilidades para a participacdo cidada, territério e
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compreensdo da realidade. Esses conceitos nos ajudaram a mapear aspectos importantes

a serem investigados e possiveis categorias de analises.

Como a convivéncia ¢ uma premissa indispensavel para a participacdo social, ¢
interessante investigar essa convivéncia para compreender se ela € afetiva, se ela fortalece
vinculos, se ela potencializa as criangas enquanto sujeitos, se ela se estrutura sobre
acordos construidos coletivamente, se ela estimula as expressdes das criangas, entre

outras variaveis.

A informacao ¢ considerada um nivel de participagdo social, uma vez que nao tem
como uma pessoa participar sem ter acesso a informacao. Interessa-nos investigar como
sdo e quais informacdes sdo repassadas as criangas ou quais informagdes lhes sdo
solicitadas para a construcdo tanto do espago de convivio como para a participacdo. Se,
por um lado as criangas nao t€m acesso a algumas informagdes, por outro lado, as equipes
também nao tém acesso a algumas informacdes que so as criangas possuem, como, por
exemplo, sobre suas familias, seus territorios, suas sugestdes e suas impressdes do mundo,

entre outras. A informacao, portanto, precisa circular numa via de mao dupla.

A respeito das habilidades das criangas para a participacao cidada, poderiamos
listar uma ampla gama, desde habilidades pessoais até habilidades relacionais, mas vamos
destacar a habilidade mencionada na propria normativa: leitura critica da realidade. Para
alcancar essa leitura, as criangas precisam compreender, minimamente, seus direitos; suas
possibilidades de fala e escuta; precisam se identificar como sujeitos produtores de
cultura; gozar da seguranca de poderem expressar suas opinides, compreender os
contextos nos quais esto inseridos, entre outros. E uma habilidade que dialoga com o

conceito de territério que, como vimos, constitui-se como um local de disputa de poder.

O recorte dos objetivos possibilitou a visualizagdo de elementos importantes para
nossa investigacdo, mas ainda era preciso uma sistematizagdo que nos desses parametros
para averiguar como se d4 a promog¢ao da participagdo social no SCFV. Para tanto,
recorremos a autores que estruturaram a participagdo em niveis, numa busca pedagdgica

de compreensdo desse fendmeno multidimensional.
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6.3 Como avaliar os niveis de participagao social

A avaliagdo dos niveis de participacdo infantil ¢ uma ferramenta importante para
incrementar o protagonismo e a autonomia das criancas, mas essa avaliagdo enfrenta
desafios metodoldgicos significativos, dada a intrinseca subjetividade das experiéncias
infantis e a complexidade de mensurar o impacto genuino de suas vozes nos processos
decisorios. A dificuldade reside em distinguir a participagao formal da participagao
substantiva, em captar as nuances das expressoes infantis e em evitar interpretacdes
adultocéntricas que negligenciem a perspectiva da crianca. As diferengas nos niveis de
participacdo dialogam com o alcance do poder e da influéncia concedidos aos
participantes. A participagao formal pode ser um primeiro passo necessario, mas a
participagdo substantiva ¢ o objetivo final, garantindo que o engajamento conduza a
mudangas significativas e capacite individuos e grupos a terem uma voz real em assuntos
que lhes dizem respeito. No contexto dessa pesquisa, buscamos examinar criticamente se
a participagdo observada foi meramente formal (cumprindo uma formalidade) ou

verdadeiramente substantiva (levando a influéncia real e ao exercicio de seus direitos).

Vamos usar os modelos criados por dois autores que criaram metodologias para
avaliar niveis de participac¢do social, quais sejam, Roger Hart (1992) e Sherry Arnstein
(2002). Hart partiu da observacdo de que o segmento de criancas e adolescentes ¢é
sistematicamente alijados de debates, nos quais se constréi o entendimento de suas
demandas e possiveis resolugdes. Ele pontua a incapacidade de a sociedade “compreender
que a participacdo democratica ¢ a confianca e a capacidade para participar somente se
podem adquirir gradativamente por meio da pratica; ndo pode ser ensinada como uma
abstracao (Hart apud Munoz, 2024, p. 9). Desse modo, ndo teremos adultos participativos

se ndo exercitaram tal participa¢do nem na infancia nem na adolescéncia.

Buscando respostas objetivas e estratégias pedagdgico-metodoldgicas, ele criou
um modelo baseado em uma escada constituida de oito degraus, na qual cada um
corresponde a um nivel de atuagdo das criangas. Além disso, o autor identifica ainda

degraus da ndo participagdo e degraus da participacdo (figura 1).
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Figura 1 — Escada de participacao de Hart (1992).

The Lodder of Participation

8. Child-initicted,
shared decisions
with odws

UOIIDAINLDA JO seabe

WojodoIDd-uoN

Fonte: HART, R. Children’s Participation from Tokenism to Citizenship. UNICEF Innocenti
Research Centre. Disponivel em: <https://www.unicef-irc.org/publications/100-childrens-
participation-from-tokenism-to-citizenship.html Acesso em: 10 de margo, 2024.

A escada da participagdo, proposta por Roger Hart em 1992, oferece um modelo
detalhado para analisar a profundidade do envolvimento das criangas em diferentes
processos decisorios. A escada se inicia nos degraus mais baixos, onde a participacao
infantil ¢ meramente simbolica, ¢ culmina nos niveis mais altos, onde as criancas exercem
um papel ativo e autonomo. Nos trés primeiros degraus - manipulagdo, decoracio e
tokenismo/simbolico -, a participagdo infantil ¢ mais aparente do que real. As criangas sao
convidadas a participar de atividades, mas sem que compreendam os objetivos reais e
sem ter voz nas decisdes. E como se fossem figurantes em um palco, sem entender a pega
que estd sendo encenada. A partir do quarto degrau, a participacdo se torna mais ativa,
com as criangas sendo consultadas e informadas sobre os processos decisorios. No
entanto, o poder de decisio ainda permanece nas mios dos adultos. A medida que

subimos na escada, a participacdo das criancas se torna cada vez mais autonoma,
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culminando no nivel mais alto, onde sdo elas que iniciam e dirigem os projetos, € 0s

adultos atuam como facilitadores e orientadores. Essa progressao da escada demonstra a

importancia de oferecer as criangas oportunidades genuinas de participagdo, permitindo

que elas desenvolvam habilidades sociais, criticas e cidadas, e que contribuam ativamente

para a construcao de um mundo mais justo e equitativo. Ao longo dos degraus da escada,

a participagao infantil evolui de um papel passivo e manipulado para um papel ativo e

auténomo, no qual as criancas sdo reconhecidas como sujeitos de direitos e capazes de

tomar decisdes que impactam suas vidas. Segue abaixo uma descri¢ao resumida de cada

degrau:

Manipulacio: neste nivel, as criancas sdo usadas como pegas de um jogo, sem que
compreendam o real objetivo das atividades. S3o incentivadas a participar de agdes
que, na verdade, servem aos interesses dos adultos. E como se fossem marionetes em
um espetaculo, sem voz propria.

Decoracao: aqui, as criangas sao utilizadas como elementos decorativos em eventos
ou projetos, sem ter a oportunidade de expressar suas opinides ou influenciar o
resultado. E como se fossem enfeites em uma arvore de Natal, sem voz ativa.
Tokenismo/simbdlico: neste nivel, hda uma simula¢ao de participagdo, na qual as
criangas sdo convidadas a participar de atividades, mas sem um real poder de decisao.

E como se fosse um prémio de consolacdo, uma participagdo simbolica sem

significado real.

Consultado e informado: as criancas sdo consultadas sobre suas opinides, mas a
decisdo final ainda ¢ tomada pelos adultos. E como se suas ideias fossem ouvidas,
mas nao necessariamente levadas em consideragao.

Designado, mas informado: as criangas sdo designadas para realizar tarefas
especificas, mas sdo limitadas por informagdes sobre os objetivos gerais do projeto.

E como se fossem membros de uma equipe, mas com fungodes pré-definidas.

Iniciado por adultos, decisdes partilhadas com as criancas: os adultos iniciam os
projetos, mas as decisdes sdo tomadas em conjunto com as criangas, garantindo a

participagdo ativa e efetiva delas.
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o Iniciado e dirigido pelos jovens: as criancas iniciam e dirigem os projetos, com a
supervisao dos adultos. Neste nivel, as criangas tém autonomia para tomar decisdes
e definir os rumos do projeto.

o Iniciado pelos jovens, decisdes partilhadas com os adultos: neste ultimo e mais
alto nivel da escada, as criangas iniciam os projetos e tomam as decisdes em conjunto
com os adultos. Os adultos atuam como facilitadores e orientadores, apoiando o

processo de tomada de decisdo das criangas.

Sherry Arnstein (2002) também idealizou uma escada com oito degraus (figura
2), na qual os dois primeiros correspondem a nao-participagdo, os degraus 3, 4 ¢ 5
correspondem as concessdes minimas de poder, e os trés ultimos representam os niveis

de poder participativo do cidaddo.

Figura 2 — Uma escada da participacio cidada de Arnstein (2002)

8 Controle cidadao
= Niveis de poder
7 Delegagédo de Poder cidadio
6 Parceria
5 Pacificacdo
4 e 5 Niveis de concessédo
minima de poder
3 Informagéo
2 Terapia
N&ao-participacao
1 Manipulacéao

Fonte: Arnstein (2002)

Embora a ideia da escada dé a impressdao de um processo linear, em que a
progressdo dos degraus necessariamente exige a superacdo do anterior, nenhum dos dois
autores define que a participacdo acontece de forma rigida e sequencial. Na realidade, as
acoes envolvendo criangas e participacdo podem ter objetivos diferentes e podem ser

realizadas de maneiras diversas. A sistematizagdo do modelo em escada serve como
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ferramenta util adotada para analise e, em alguns casos, para o planejamento ¢ a execugao

de projetos que visam a promogao da participacao social.

Por sua vez, os oito degraus da escada de Arnstein podem ser descritos da seguinte

maneira:

1. Manipulacdo: neste primeiro degrau, os cidaddos sdo manipulados para
acreditarem que estao participando de um processo decisério, mas, na verdade, as
decisdes ja foram tomadas. Sao utilizadas taticas, como pesquisas de opinido e
audiéncias publicas, para simular participagdo, mas sem que os cidadaos tenham
poder real de influenciar os resultados.

2. Terapia: neste nivel, o foco estd em mudar as atitudes dos cidaddos, em vez de
mudar as politicas. Sdo utilizados programas de educacdo e informagdo para
convencer os cidadaos a aceitar as decisoes tomadas pelos governantes.

3. Informacgdo: os cidaddos sdo informados sobre os planos do governo, mas nao
tém oportunidade de influenciar as decisdes. Essa ¢ uma forma unilateral de
comunicag¢do, na qual o governo informa os cidadaos, mas nao os consulta.

4. Consulta: os cidadaos sao consultados sobre suas opinides, mas as decisoes finais
sao tomadas pelos governantes. As opinides dos cidaddos podem ser consideradas,
mas nao garantem que suas sugestoes sejam implementadas.

5. Pacificagcdo: representa um nivel intermediario de participagdo, no qual os
cidaddos comecam a ter algum grau de influéncia nas decisdes, mas ainda nao
possuem um poder efetivo de veto ou controle sobre o processo decisorio. A
pacificacdo ¢ um degrau bem complexo, porque normalmente ele se da pela
representatividade, ou seja, nos espacos decisorios, € permitida a participacao, o
voto e as opinides de determinadas pessoas, mas normalmente elas sdo escolhidas
a dedo e competem por voz com outras que, normalmente j& representam o poder,

ou seja, ja lideram. Arnstein (2002) diz que

Um exemplo de uma estratégia de pacificagdo consiste em colocar algumas
poucas pessoas pobres “confiaveis” no conselho da Agencia Municipal de
Acdo Comunitaria ou em colegiados semelhantes, como o Conselho de
Educagdo, o Conselho de Seguranca ou o Conselho de Habitagdo. Se essas
pessoas escolhidas a dedo néo tiverem sido legitimadas pela comunidade e, se
a tradicional elite do poder mantiver a maioria dos assentos, os sem-nada
podem facilmente perder as votagdes e serem sobrepujados. (p.12).
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Esse degrau consiste, entdo, na garantia de acesso a um lugar de decisdo, mas nao
a garantia de legitimacdo de voz. E uma posi¢do no qual as disputas de poder se
tornam mais visiveis, evidenciando estruturas sociais que se mantém no poder. Se
essa ferramenta nao for devidamente usada para favorecer um dialogo com construg¢ao
de solugdes colaborativas, ela pode ser usada no sentido da manipulagdao, em que a
participacdo ¢ caracterizada por uma tentativa de acalmar ou silenciar vozes
dissonantes, muitas vezes através da oferta de concessoes superficiais, tentando evitar
conflitos e manter o status quo. A pacificagdo pode se manifestar na forma de
consultas simbolicas, pelas quais as opinides sao coletadas, mas ndo necessariamente
consideradas nas decisdes finais, ou na criagdo de espagos de participagdao
controlados, em que a liberdade de expressao € restrita. Nesse contexto, a participacao
social é reduzida a um instrumento de controle, em vez de um meio de

empoderamento e transformacao social.
Algumas caracteristicas do degrau de pacificagdo sdo

e participacdo consultiva: os cidaddos sao consultados sobre suas opinides e
ideias, mas ndo ha garantia de que suas sugestdes serdo implementadas.

e criagdo de espacos de didlogo: sdo promovidos foruns, audiéncias publicas e
outros espagos para que os cidadaos possam expressar suas opinides.

o claboracdao de diagnosticos participativos: os cidaddos podem participar da
identificacdo dos problemas e das prioridades da comunidade.

o formacdo de comités consultivos: permite que os cidadaos acompanhem mais

de perto os processos decisorios.

6. Poder de parceria: os cidaddaos tém poder de veto sobre as decisdes dos
governantes. Eles podem bloquear projetos ou exigir mudangas nos planos.

7. Delegacao de poder: os cidaddos delegam poder para representantes eleitos que
tomam decisdes em seu nome. No entanto, os cidaddos mantém o controle sobre
esses representantes, por meio de mecanismos de accountability. Isso significa
que existem formas pelas quais os representantes devem prestar contas de suas

acoes e decisdes aos cidaddos que os elegeram e (ou) que eles representam.
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8. Controle dos cidadaos: neste ultimo degrau, os cidaddos tém o poder de tomar
as decisOes finais sobre questdes que os afetam. A comunidade define suas

proprias prioridades e controla os recursos.

Apesar de ser uma ferramenta valiosa, a Escada de Arnstein apresenta algumas
limitagdes. Ela pode ser considerada uma simplificacdo excessiva da realidade, pois a
participagdo cidada ¢ um fendmeno complexo e multifacetado. Além disso, a escada ndo
leva em consideracdo as diferentes culturas e os contextos diversos, que podem
influenciar a forma como a participagdo cidada se manifesta. Ela foi usada como base
para a elaboragao dos roteiros das entrevistas com os educadores e com os grupos com as
criancas, mas considerando-se os contextos sociais e as interseccionalidades destacadas
nessa pesquisa. Desse modo, a escada foi usada muito mais como referéncia, sendo
agregada por elementos importantes para os objetivos dessa pesquisa do que como

objetivo de estratificagdo.

Para nossa investigagdo, atentamo-nos aos degraus identificados como niveis de
concessao minimas de poder: escuta, informagao e pacificagdo. Isso porque os objetivos
do SCFV priorizam o desenvolvimento da capacidade de participacao cidada, focando no
aprendizado e no exercicio das habilidades sociais e politicas necessarias para tal. Ou
seja, a meta principal ndo ¢, necessariamente, garantir a plena e imediata efetivacao dessa
participacdo em todas as esferas da sociedade, mas sim fomentar o engajamento ativo das
criancas e adolescentes nos espagos de convivéncia, preparando-os para futuras atuagdes
como cidaddos conscientes e participativos. Em outras palavras, o servico visa cultivar a
semente da participagdo, oferecendo oportunidades para que ela germine e se fortaleca,
ainda que o florescimento pleno em um contexto social mais amplo seja um processo
continuo e de longo prazo. Portanto, esses niveis foram usados apenas como referéncia,
pois nosso objetivo foi compreender, dentro de cada nivel da escada de participacdo, quais
as acodes desenvolvidas e se elas, de acordo com sua natureza e profundidade, estdo
mesmo associadas aos niveis de participacao social. Nosso foco foi compreender como a

voz e a influéncia das criangas se manifestam nas praticas do servigo.

6.4 Escolha das unidades e das pessoas participantes
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Atualmente a SEDES conta com dezesseis CECONs de execucdo direta. Dessas
dezesseis unidades, dez ofertam o servigo para criancas de 6 a 11 anos. Levando em
consideracdo o cronograma do presente estudo, optamos por aplicar a pesquisa de campo
em apenas trés unidades. A escolha das unidades foi realizada em conjunto com a
Diretoria do Servigco de Convivéncia (DICON/SEDES), que, em reunido informal sobre
esta pesquisa, indicou as trés unidades, tendo como critério as que apresentavam o maior
nimero de usuarios inscritos com idade entre 6 e 11 anos.

A escolha dos participantes foi realizada em conversa preliminar com cada uma
das equipes para averiguar quem tinha interesse em participar, pois precisariam ser os
educadores que trabalhavam com esse ciclo etario de 6 a 11 anos. Escolhemos dois
educadores de cada unidade e um grupo de 4 criancas em cada unidade, com dois
encontros cada. A escolha das criancas foi realizada pelo educador, de acordo com as

orientagdes da pesquisa.

6.5 Das pesquisas com criancas: construindo uma metodologia

Para investigar e compreender como se da a promog¢ao da
participagdo social de criangas no SCFV, nada mais justo do que
ouvi-las, ja que nos interessam seus modos de pensar, sentir € se
expressar. Questionava-se o que as criangas pensam das politicas
elaboradas para elas e quais as consideracdes que constroem
acerca desse espago de convivéncia. As complexidades das
infancias transformam as pesquisas com criangas em um grande
desafio. Nessa dire¢do, ensina Demartini (apud Filho e Prado.

2020).A pesquisa sobre a infancia e as diferentes criangas ¢ talvez o desafio
maior que se coloca aos pesquisadores, mesmo os mais experientes: como
observar as vivéncias infantis, tdo complexas, procurando captar ndo as
representacdes e reconstrugdes cientificas dos adultos sobre aquelas, mas o
“olhar” das proprias criangas? (Demartini apud Filho e Prado, 2020, p. 11)

Captar o olhar das proprias criangas foi apenas um dos desafios dessa pesquisa,
mas encontrar a melhor metodologia para ouvi-las também foi desafiador. A leitura de
alguns trabalhos desenvolvidos com criangas nos auxiliou. A pesquisa Trocinhas do Bom
Retiro, de Florestan Fernandes, apontou elementos importantes nas pesquisas com
criangas, como a observagao atenta; a disponibilidade de participar do processo com a
intencdo de compreendé-las a partir de suas proprias percepcdes; a importancia de a
pesquisa se realizar num espaco onde as criangas se sintam seguras para se expressarem,;

e a relacdao de confianga entre o entrevistador e as criangas. Outros autores (Sarmento e
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Pinto, 1997; Filho e Prado, 2020) também trazem importantes consideracdes sobre as
pesquisas com criangas, enfatizando sempre a necessidade de dar voz as criangas,

protagonizando suas potencialidades e seus modos de ser.

Tendo como base essas premissas, bem como nossos objetivos, o instrumento
metodologico escolhido foi o grupo focal com atividades ludicas. A principio pensamos
em uma entrevista, mas, analisando outras pesquisas com criangas, previmos que essa
metodologia talvez entediaria as criangas, dificultando a captagdo dos dados. Desse modo,
apostamos em estratégias mais ladicas, que contemplassem mais de uma forma de
comunicagdo, compreendendo nao somente a fala, mas também desenhos e jogos. A
estratégia do coletivo foi priorizada porque imaginamos que as criangas se sentiriam mais
a vontade para se expressar verbalmente, estando na presenca de outras criangas com as
quais ja possuem vinculo, ou seja, com seus pares. As atividades ludicas auxiliaram a
tornar o bate-papo mais atraente, com recursos visuais. Essa abordagem ¢ importante em
pesquisas de teor qualitativo porque privilegia a escuta ativa, a interacdo social e a

expressao espontanea.

Os educadores foram entrevistados primeiro e, entao, durante o encontro, foram
discutidos tanto os objetivos da pesquisa quanto a metodologia. Eles foram orientados

que escolhessem quatro criangas de acordo com as seguintes especificagdes:

- diversidade no recorte de género e raga: o grupo deve ser composto por metade

de criancas pretas ou pardas e metade de meninas;

- criangas com potencial comunicativo, avaliadas de acordo com o conhecimento
que cada educador possui das potencialidades de cada usudrio, adquiridas com a

convivéncia;

- idades entre 6 e 11 anos, priorizando uma distribui¢ao equilibrada entre criangas

menores € maiores.
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6.6 Descricao do planejamento das acdes com os grupos focais

No primeiro encontro com as criangas, os objetivos foram: a) conhecé-las melhor,
proporcionando um espago seguro para que pudessem expressar suas opinioes € emogoes;
b) identificar como elas se sentem no espago do SCFV, quais as emocgdes relacionadas
aquele espaco, se havia ou ndo sentimento de pertencimento, afetividade ou tristezas; c)
identificar como elas enxergam o servico, se compreendem para que serve, como se

acessa, a quem se destina, quais os objetivos, entre outros.

No segundo encontro com as criangas os objetivos foram identificar os niveis de
participacdo social no que diz respeito a escuta, informacao e pacificagdo; nesse dia
também observamos como as criancas se organizaram para executar uma tarefa pré-
determinada, e a ideia era observar se eles tinham repertorio e estratégias para tomar
decisdes de maneira coletiva, se iriam se organizar para que todos participassem da

atividade.
Estratégias pedagogicas do primeiro encontro

No primeiro encontro, foi solicitado que as criancas falassem seu nome e
dissessem alguma coisa que gostavam de comer, entendendo-se que uma pergunta

simples gera sentimento de afinidade e as deixa mais confortaveis.

Em um segundo momento, foram colocadas algumas cartas sobre a mesa com
desenhos de personagens masculinos e femininos com expressdes diversas: alegria, raiva,
tristeza, entre outros, e foi solicitado que as criangas escolhessem uma carta para

descrever como se sentiam em relagdo ao SCFV, conforme imagem abaixo:
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Figura 3 — Jogo das emocoes
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Fonte: elaboracao propria

Logo em seguida, as criangas fizeram desenhos para representar como se sentiam
em relacdo ao SCFV. Por fim, em roda de conversa, foi solicitado que as criangas
explicassem o que era o SCFV, como funcionava, quem podia participar e compartilhar

informagdes que achassem importante sobre aquele espago.
Estratégias pedagégicas do segundo encontro

No segundo encontro, foram disponibilizados dois jogos para as criangas. O
primeiro jogo era um desafio para observar a interacdo entre elas e quais ferramentas e
estratégias elas desenvolveriam para tomarem decisdes coletivas. O jogo consistia em
montar uma sala com recortes de papel. Havia duas salas vazias e um duo de cada mével:
dois sofas, duas poltronas, duas almofadas, duas luminarias e duas janelas. As criancas
foram orientadas que deveriam escolher, coletivamente, apenas um item de cada e montar
a sala. Nessa fase, houve apenas observagdo das criancas ¢ da forma como elas

solucionaram a demanda proposta

No
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Figura 4 — Registro das crianc¢as executando a dinimica de montagem da sala.

O segundo jogo foi um jogo de cartas, no qual cada carta tinha um desenho que
correspondia a algum elemento de participacdo, como, por exemplo, escuta, espagco de
fala, entre outros. O objetivo do jogo era investigar como se operava, na pratica a

participagdo das criangas.

As cartas foram dispostas de cabega para baixo, e cada crianca deveria desvirar
uma carta aleatoriamente seguindo uma ordem. Quando a carta era desvirada, seu sentido
era esclarecido e as criangas deveriam relatar se aquele fato acontecia ou ndo no SCFV,
como elas se sentiam em relagdo a essa agdo, qual sua opinido sobre o tema, entre outras
informagdes. Apesar de cada crianga desvirar uma carta, na hora do debate todas podiam

falar. As cartas foram elaboradas conforme imagem abaixo:
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Figura 5 — Jogo de cartas para dinimica de investigacdo dos niveis de participacao
das criancas

...
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A seguir, elencamos quais os gestos previstos em cada carta e qual a sua relagao
com as informagdes que se desejava obter dos participantes, bem como as perguntas feitas

para que as criangas expusessem os dados que eram necessarios ao estudo.

Imagem 1 — garoto com mao levantada. Foi perguntado as criangas se elas tinham espago

de fala no SCFV, se se sentiam a vontade para emitir opinioes;

Imagem 2 — familia. Foi perguntado as criancas se as familias delas participavam das

atividades e como se sentiam em relagdo a participagdo ou nao participacao;

Imagem 3 — mulheres com bandeiras. Foi perguntado as criangas se elas ja participaram

de agdes, como caminhadas, passeatas, assembleias, protestos, entre outros, dentro ou

fora da unidade;

Imagem 4 — sanduiche. Foi perguntado as criangas o que elas achavam do lanche e se

tinham espago para opinar sobre esse assunto;

Imagem 5 — relogio. Foi perguntado as criangas o que elas achavam da frequéncia e do

tempo das atividades ofertadas e se elas tinham espago para opinar sobre o assunto;

Imagem 6 — caderno. Foi perguntado as criangas se elas ja opinaram sobre os temas das

oficinas desenvolvidas.

112



Imagem 7 — prancheta. Foi perguntado as criancas se elas ja participaram do planejamento

das atividades.

Imagem 8 — garotinho com raiva. Foi perguntado as criancas se existia espago para

reclamacgdes ou sugestdes;

Imagem 9 — cadeirante. Foi perguntado as criangas se elas conseguiam perceber se
existiam criangas com limitagdes e se essas criancas conseguiam participar das atividades

como as demais;

Imagem 10 — varias criangas. Foi perguntado sobre a convivéncia, a qualidade dos
vinculos que elas estabelecem e o sentimento que tinham em relagdo aos amigos e

educadores;

Imagem 11 — garoto escutando. Foi perguntado as criangas se eles tinham espago de

escuta;

Imagem 12 — baldo de didlogo. Foi perguntado as criancas se suas opinides, falas e

reclamagdes eram levadas em consideragao.

6.7 Das entrevistas com os educadores

Ambos os atores envolvidos na execucao do SCFV, educadores e criangas, lidam
com uma pratica didria que envolve a riqueza das experiéncias e das trocas, os vinculos
estabelecidos, a convivéncia social e outros elementos que, intrinsecamente, dialogam
com a promo¢do da participagdo social, fortalecendo-a ou negando-a. Como nossa
pesquisa tem um teor qualitativo, dados meramente quantificaveis ndo nos interessam,
mas, sim, a escuta ativa desses sujeitos envolvidos nesses processos cotidianos de trocas.
Nosso objetivo foi tentar compreender como eles elaboram as relagdes estabelecidas entre

as praticas desenvolvidas e os objetivos estabelecidos pelo SCFV.

Tendo em vista os objetivos almejados e o nosso problema de pesquisa, a
entrevista semiestruturada se mostrou um procedimento metodologico ideal para as
respostas que buscavamos. Isso porque ela nos permitiu abordagem mais intimista, escuta
mais qualificada, dados mais ricos em detalhes, além da possibilidade de formular novas
perguntas quando necessario. A ideia era ouvir dois educadores de cada unidade, contudo,

em uma das unidades o quadro de servidores estava reduzido, a educadora responsavel
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pelo atendimento de criangas de 6 a 11 anos estava afastava e o grupo foi suspenso. Por
esses motivos, foram escutados cinco educadores, sendo dois de cada equipamento e

apenas um dessa unidade que essa demanda de suspensdo do grupo.

A entrevista foi estruturada em blocos, tendo como base os objetivos da pesquisa
a Escada da Participacdo Cidada de Arnstein. Os blocos foram estruturados da seguinte

maneira:

1. Bloco de perguntas destinadas a captar a visdo geral que o educador tem acerca
dos objetivos do SCVF e da promogao da participacao cidada de criangas;

2. Bloco de perguntas destinadas a investigar acdes e estratégias para a promogao da
participagdo dos usudrios no nivel de consulta;

3. Bloco de perguntas destinadas a investigar agdes de promogao da participagdo dos
usuarios no nivel de informagao;

4. Bloco de perguntas destinadas a investigar acdes de promocao da participagao dos
usuarios no nivel de pacificagao;

5. Bloco destinado a identificar aspectos relevantes por parte dos educadores acerca
das principais dificuldades para a promog¢ao da participagdo social na execugdo
do SCFV;

6. Bloco destinado a investigar como se percebe e como se lida com as questdes
relacionadas a interseccionalidade e a promogao da participagdo social;

7. Bloco destinado a investigar quais as estratégias, as capacitacdes ou os espacos de
construcdes coletivas a gestdo proporciona para a formacao e para a socializagdo
de informagdes entre educadores sociais;

8. Bloco destinado a identificar e registrar boas praticas na promogao da participagdo

social.

6.8 Delimitando as categorias de analise com os educadores

Definir categorias de analise para uma pesquisa que aborda convivéncia e
participagdo ¢ um desafio complexo e multifacetado. A convivéncia e a participacdo sao
conceitos intrinsecamente ligados, que se entrelagam e se sobrepdem de forma tdo
profunda que delimitar suas fronteiras pode ser uma tarefa ardua. A convivéncia,

enquanto ato de compartilhar espago e tempo com outros, ¢ o terreno fértil onde a
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participagdo se manifesta. E no convivio que as pessoas interagem, negociam e constroem
significados em conjunto, criando as condi¢des para que a participagao se torne possivel.
Por outro lado, a participagdo, enquanto ato de envolver-se ativamente em processos
coletivos, molda ¢ transforma as relagdes de convivéncia. A dificuldade em estabelecer
categorias estanques entre esses dois conceitos reside na sua natureza dindmica e
interdependente. A convivéncia nao € apenas um cendario passivo para a participagdo, mas
também um produto dela. Da mesma forma, a participag@o ndo ¢ um ato isolado, mas esta
sempre inserida em um contexto de relagdes sociais e culturais. Essa complexidade exige
do pesquisador uma sensibilidade especial para identificar as nuances e as multiplas
dimensodes da convivéncia e da participacao, buscando categorias analiticas que capturem

a dindmica e a interdependéncia desses fenomenos.

Concentrando-se na nossa pergunta principal, de como se dd4 a promog¢ao da
participac¢ao social nos CECONSs, nos interessava saber como os profissionais envolvidos
viam o proprio servigo, qual a percepgao deles em relagcdo ao SCFV, sobretudo no que
diz respeito aos objetivos que apontam a promogao da participagdo cidada. Interessava-
nos ainda investigar qual a concepgao que os educadores possuem do proprio conceito de
participacao e qual o papel da convivéncia, em didlogo com a participacao. Essas questdes
nos interessavam em trés niveis: como os educadores interpretam esses conceitos no
campo conceitual e normativo; como eles lidam com essas questdes na pratica, ou seja,
como a compreensao sobre convivéncia e participacdo social se expressa no planejamento
e na execucao das acdes; e nos interessava a opinido dos educadores sobre o papel da
gestao nesse objetivo tao necessario de promogao da participacao social de criangas. Esse
ultimo aspecto se fez importante porque o educador ¢, antes de tudo, uma representagao
do Estado executando uma politica na ponta. Portanto, as praticas desse profissional ndo
sdo de responsabilidade puramente individual, uma vez que ele precisa ser capacitado e

receber os meios necessarios para executar seu trabalho da melhor maneira possivel.

A partir da leitura das transcrigdes, delimitamos duas categorias de andlise: a
convivéncia e a participacdo. Como elas, por vezes se sobrepdem, em alguns momentos,
ao analisar um aspecto de uma significa também analisar um aspecto da outra. Ambas as
categorias foram organizadas em subdivisdes a fim de explorar os varios aspectos de cada
uma delas. A partir da observag¢do das respostas dos educadores, percebemos que a

compreensdo tanto da convivéncia quanto da participagao social, em suas potencialidades
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ou em seus desafios, estava estritamente ligada a compreensao de como se estruturam as
vulnerabilidades relacionais dos sujeitos atendidos. Em outras palavras, a compreensao
dos sujeitos, especialmente das criangas, objeto desse estudo, como sujeitos historicos,
com vivéncias que se relacionam a contextos sociais e politicos estruturais, permite a
compreensdo de que algumas vulnerabilidades relacionais existem para além das escolhas
pessoais desses individuos. Em outras palavras, as compreensdes do territério, das
determinagdes histdricas e dos contextos sociais, promovem uma melhor compreensdo da
propria participagdo social e da convivéncia enquanto estratégias politicas. Esse ponto
dialoga com o conceito de interseccionalidade, pois, para promover a participagdo e a
convivéncia de sujeitos, € importante compreender quais questdes 0s atravessam nesse

lugar politico de conviver, pertencer e participar.

Outro ponto que nos chamou a atengao foram os paralelos que os educadores fizeram
entre 0 CECON e os demais espagos que as criancas ocupam (escola, casa, rua). Como
essa questao apareceu em todas as entrevistas, colocamos essa relagdo como um ponto
importante de analise junto a categoria convivéncia. Toda a anélise buscou nao perder de
vista as praticas desenvolvidas, nosso foco de pesquisa. Praticas que se expressam tanto
em desafios, como em sucessos. O esquema a seguir representa um esbogo do que se

desenhou como importante elemento de analise dentro de cada categoria delimitada:
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Esquema S — Categorias de analise a partir de dados coletados com educadores
sociais
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Fonte: elaboracio propria

As categorias de andlise também foram desenhadas a partir das perguntas,
organizadas em blocos, no roteiro da entrevista semiestruturada. Com o objetivo de
preservar a identidade dos educadores que participaram da pesquisa, eles nao foram
nomeados. A autoidentificacdo racial dos participantes foi um dado investigado e, de

acordo com as respostas, resultamos no seguinte quadro de educadores participantes:

Educadora 1 - mulher branca
Educador 2 - homem pardo
Educadora 3 - mulher banca
Educador 4 - homem pardo

Educadora 5 - mulher negra
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6.9 Delimitando as categorias de analise com as criancas

Com as criangas, interessava saber como elas se sentiam no espaco do CECON.
Espaco fisico e afetivo, como elas enxergam e compreendem esse servigo do qual fazem
parte. Interessam ainda suas percepgdes sobre convivéncia e participagdo. Como as
criangas interagem nesse espaco e como € seu sentimento de pertencimento? Existe lugar
para suas expressoes, sejam verbais ou ndo? As criangas tém de fato um lugar de fala
aliado a um lugar de escuta? Conseguem validar suas manifestagdes, sdo respeitadas

nesses processos?

Para melhor compreensao das criangas como protagonistas nessa pesquisa, como
sujeitos que tém algo a dizer sobre essa politica que foi pensada para elas, com base em
pressupostos do que seria melhora para elas, foi imprescindivel analisar a dimensao
afetiva envolvida nos processos de convivéncia e participagdo. Em outras palavras,
analisar como elas se vinculam aos processos participativos, ja que o vinculo também
representa uma dimensao afetiva. A capacidade de afetar e ser afetado permeia o convivio
e os encontros e pode fortalecer ou fragilizar a promogio da participagdo social. E como
prevé a Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento
Social, na sua publicagdo Concepg¢ao de convivéncia e fortalecimento de vinculos (Brasil,

2017).

Esses encontros podem favorecer a expansdo da vida, o sentimento de
valorizag@o, estimular a a¢ao para mudangas; ou podem gerar subordinacao,
desqualificacdo, reducdo de vida, desumanizagdo. Assim, sentimento e
capacidade para agir sdo, nessa matriz de pensamento, inseparaveis. Poder-
se-ia dizer que sentimentos de valorizagdo e de poténcia estdo para
fortalecimento de vinculos, assim como os sentimentos de subordinagdo e
impoténcia estdo para o isolamento social e fragiliza¢ao de vinculos. (Brasil,
2017, p.22)

E também em uma dimenséo afetiva que se da o sentimento de pertencimento.
Essa dimensdo pode ser considerada, portanto, como uma dimensao politica, ja que nela
se operam elementos indispensaveis a convivéncia, a historicidade dos sujeitos e a sua
ligagdo com o espago/territorio e as possibilidades de integrar-se, participando e
pertencendo. A dimensdo afetiva das criangas se expressa em toda a sua producio de
cultura: desenhos, brincadeiras, elaboracdo de pensamento e expressdo. Partindo de tais
reflexdes, as categorias de andlise das criancas se diferenciam das categorias escolhidas

para os educadores. Elencamos, portanto, como categorias de analise das criangas:
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Identificacdo do espaco e do SCFV: definida a partir da constatacdo de que a forma
como as criancgas se identificam com o SCFV se misturava a identificagdo com o proprio

€Spacgo;

Vinculos afetivos: essa categoria nasce a partir dos relatos das proprias criangas de como

interagem com as pessoas do SCFV, tanto os colegas como os profissionais;

Participar: nessa categoria nos interessa saber se as criangas se reconhecem como
sujeitos com espago de fala e escuta no SCFV, se podem opinar e se suas opinides sao
levadas em consideracdo. Nos interessa saber se, via participacao, elas conseguem
interferir objetivamente no que acontece no servigo, se conseguem coparticipar dos

momentos de planejamento, e se t€ém espago de decisao;

Conviver: permeia as demais categorias de andlise, mas aqui nos interessa saber,
principalmente, como as criangas avaliam essa convivéncia € como elas conseguem

estabelecer, entre elas, ferramentas democraticas e de participagdo social.

O esquema abaixo representa os principais elementos identificados como

importantes dentro da analise de dados com os materiais coletados com as criangas:

Esquema 6 — Categorias de analise com criancas
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ESPACO PARA
PLANEJARE
DECIDIR
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Fonte: elaboracio propria
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6.10 Consideracoes sobre as unidades escolhidas

O principal critério para as unidades escolhidas foi o atendimento que realizavam
com as criancas. Como ja mencionado, houve uma conversa informal com a Diretoria do
Servigo de Convivéncia (DICON), na qual as unidades foram pontuadas como as que
possuiam coletivos mais numerosos com criangas ¢ que desempenhavam um trabalho

mais cuidadoso e criativo.

Contudo, todas as unidades estavam com problemas relacionados aos recursos
humanos, mas, especificamente, com poucos educadores, o que colocava em risco a
frequéncia do atendimento com os coletivos. Em uma das unidades havia uma educadora
afastada motivo de licenga, a chefia imediata estava com seu coletivo, pois, quanto um
profissional se afasta, por motivo de férias, adoecimento ou outro fator, ndo existe
previsao de substitui¢ao, assim, o chefe precisa acumular as duas fungdes ou dispensar os
grupos. Como a licenca tinha durag¢do de apenas um més, optamos por esperar o retorno
da educadora, pois nos interessava realmente o olhar de quem ja acompanhava o grupo

com maior frequéncia.

No CECON a educadora também estava afastada e o grupo de criangas estava
suspenso ha alguns meses, sem previsdo de retorno. Diante desse quadro, ndo
conseguimos entrevistar os dois educadores, como previsto na metodologia. Por esse
motivo também nao conseguimos aplicar a metodologia dos encontros com as criangas.
Entrevistamos somente um profissional nessa unidade. Foi ainda discutida a possibilidade
e buscar outra unidade, mas a ideia foi descartada por uma questdo relacionada ao
cronograma e também porque o registro dessas dificuldades, da falta de profissional, da
ndo previsao de substitui¢do, entre outras coisas, também acaba se constituindo como
relato da situagdo real dos CECONS, reflexo da precarizagdo desse servigo no que diz

respeito aos recursos humanos.

Na outra unidade pesquisada, a equipe também passou por uma reestruturacgao,
perdendo duas profissionais, que foram lotadas em outra drea ou fungdo e contava com
educador afastado em virtude de adoecimento. Mas nessa unidade conseguimos

entrevistar dois profissionais e fazer o grupo com as criangas conforme previsto.
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Outro fato curioso em todas as unidades foram as queixas relacionadas as
estruturas fisicas e a falta de materiais. Quase todos os educadores narraram situagdes em
que precisaram comprar materiais para aplicar determinada oficina, ou porque ndo tinha
disponibilidade no almoxarifado, ou porque a qualidade do material era muito ruim. Uma
das educadoras narrou que ‘“eles falaram, por exemplo, que gostariam de ter mais
atividade com tinta, que eles gostam, que ¢ uma atividade mais ludica. Mas a gente nao
tem recurso pra ser muito ladico, pra comprar muitos jogos”. Outra compartilhou a

necessidade de comprar material para trabalhar:

Se eu abrir agora a minha gaveta aqui, o que eu tenho de coisas
compradas com o meu proprio recurso ¢ canetinha, porque a da SEDES vem
seca, sabe? A tesoura da SEDES desmontou, sexta-feira passada eu fui no
lugar, eu fiz a compra de tesouras, sabe? Entdo, o que ¢ a questdo dos pais?
Tem a questdo dos recursos, os papéis coloridos ndo chegam, né? Tem tinta
que vem ja vencida, vocé sabe disso. Entdo, sdo fragilidades, sabe?

As unidades pareciam ainda ter problemas relacionados a estrutura, a falta
de cadeiras, aos problemas com goteiras, a falta de computadores, de mesas, entre outros
bens necessarios ao desenvolvimento das atividades. O que se nota ¢ um desmonte do
servigo que parte tanto da caréncia de oferta de materiais, como pela fragilizacdo das

equipes, que operam sempre no déficit.

7. A promocio da participacio social de criancas no SCFV

Nesse capitulo nos dedicamos a analise comparativa dos dados coletados junto as
criancas participantes do Servi¢o de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)
e aos educadores sociais que atuam diretamente na sua execugao. A opgao por estruturar
a analise em paralelo entre as percepgdes desses dois grupos de atores sociais teve como
intuito aprofundar a compreensdo das dindmicas de participacdo social no contexto do
servico. Ao confrontar as experiéncias e os discursos das criancas com as praticas € as
perspectivas dos profissionais, buscamos identificar convergéncias, dissondncias e
nuances que permeiam a promogao da participacdo infantil, possibilitando uma analise
mais ampla do fendmeno investigado e a identificagdo dos discursos que permeiam essas
praticas A analise que se segue buscou explorar as interconexdes entre as falas e as
vivéncias de criangas e educadores a luz do referencial teorico apresentado nos capitulos

precedentes.
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A analise dos dados contou com o desafio de aliar a riqueza dos dados coletados,
a complexidade das informagdes e a forma como elas se entrecruzam, de modo que a
interpretacdo ndo reduzisse a intrincada teia de fatores que modulam a participacao social.
Buscou-se, assim, uma abordagem que preservasse a natureza multifacetada do
fendmeno, reconhecendo suas diversas camadas de influéncia, criando um didlogo entre
as percepgoes das criangas, dos educadores e das categorias de analises pontuadas. Nesse
sentido, a analise se atentou a forma como a convivéncia e a participa¢do dialogaram com

questdes afetivas, territoriais, e as intersecgdes de género e raga.
Por uma questao de organizacao, dividimos a analise em quatro topicos:

a. Concepgdes sobre o SCFV — nesse topico, buscamos investigar como educadores e
criangas percebem o servigo;

b. Convivéncia — buscamos pontuar como o convivio ¢ percebido pelos educadores e
como ele € percebido pelas criangas;

c. Participagdo social — buscamos explorar qual a concepgao de participagdo social de
ambos os grupos investigados;

d. Informagdo, consulta e pacificagdo — nesse topico, exploramos melhor as acgdes
desenvolvidas em cada uma dessas categorias, tentando perceber os niveis de

participagdo que sdo permitidos ou incentivados para as criangas o SCFV.

Depois serd descrita a forma como as criangas negociaram a participacdo entre
elas em uma das dinamicas aplicadas como os grupos de criangas e descreveremos 0s
principais desafios para a promog¢ao da participacao social descritos pelos participantes e
identificados na anélise dos dados. Ainda nesse capitulo, traremos algumas boas praticas
descritas pelos educadores com o intuito de construir uma visdo equilibrada, que
reconhece tanto os desafios quanto os éxitos, evitando uma perspectiva excessivamente
negativa e valorizando também os esforgos dos profissionais. O estudo das boas praticas
pode inspirar novas abordagens para superar as fragilidades e estabelecer referéncias

valiosas para a avaliacdes e planejamentos futuros do servico.

7.1 Concepgoes sobre o SCFV, aspectos teoricos e afetivos
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Nossa investigagdo comegou pelo interesse em saber como os atores envolvidos
nessa politica, tanto os educadores como as criancas, enxergavam o SCFV. Esse olhar
podia ser tanto da perspectiva teorica, historica e conceitual quanto um olhar afetivo,
relacionado as construgdes vivencias daquele espago. Aos educadores perguntou-se sobre
os objetivos gerais do Servigo de Convivéncia, qual a percepcao deles, quais objetivos
eles consideravam mais relevantes para o trabalho social com as criangas. J4 com o grupo
de criangas perguntamos tanto o que era o SCFV, para compreender o olhar e o
entendimento deles sobre o servigo do qual participam, quanto também como eles se

sentiam naquele espacgo.

Todos os educadores pontuaram a convivéncia como um dos mais importantes
objetivos e, nessa resposta expressaram o que pensam sobre a convivéncia e a diferenca
entre a convivéncia experiéncia no CECON e nos demais espagos. O CECON foi
mencionado, por todos os educadores, como um espago hierarquicamente melhor no
quesito convivéncia do que os demais espagos sociais € urbanos que as criangas
frequentam, apontando certa fragilidade no didlogo e pouca intera¢dao entre o CECON e
as demais institui¢des, inclusive a familia. A seguir, alguns trechos das entrevistas vao
auxiliar a compreender melhor o olhar dos educadores sobre o SCFV e as demais questdes

que dialogam com o tema.

“Se a gente pensar, a maioria dessas familias, elas t€m a convivéncia na
comunidade, né? Mas ¢ uma convivéncia ndo monitorada, né? Aquela coisa
que os pais meio que deixam, assim, a vontade. Entdo, trazer eles pra um
espago seguro, pra que eles possam aqui, né? Ter as intervengdes necessarias”
(educadora 1).

“Os objetivos que a gente trata € a convivéncia entre eles e proporcionar para
essas criangas uma vida melhor, uma convivéncia melhor, uma sociabilidade
melhor no decorrer do crescimento delas. Ajudar, sim, no crescimento delas,
na vida cotidiana delas. ”” (educadora 2).

“Eu acho que promover acesso a informagdo e a direitos, né? Nesse publico
especifico, eu acho que a gente tenta pensar muito. Muito na questdo de
promover acesso ao direito da crianga, né, e acesso a cultura, a arte, ampliagdo
do universo informacional e a propria convivéncia entre eles, assim, uma forma
menos violenta de conviver”. (educador 3)

“Eu conto assim, sdo quatro horas com a gente, né? Que a gente passa com
eles. A gente passa quatro horas no dia e eles passam os outros 14 fora. porque
a gente sabe que muitos deles se envolvem com maior criminalidade, mas antes
disso com alguns ilicitos e tal. E eu acho que quando a gente consegue tirar dai,
¢ a maior vitoria. Entdo eu acho que a maior dificuldade ¢, eu ndo sei como
expressar em objetivo, mas ¢ a gente tirar essa influéncia que vem de fora,
sabe? Tipo assim, tentar minimizar as dores que ja vém sendo sofridas. Entdo
assim, a ressocializagdo, o cidaddo para o mundo, né? ” (educador 4).
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“Eu acho que o objetivo que mais sempre me traz & memoria é o proprio nome
do nosso servigo, que ¢ fortalecer os vinculos intrafamiliares, os vinculos
comunitarios, os vinculos sociais, de modo a promover a superagdo de
vulnerabilidades e o risco social. Para mim, esse objetivo ¢ um dos principais.
O primeiro, se eu tivesse que elencar um, porque eu percebo que, como dizem
alguns estudiosos, que nds somos seres sociais. NOs vivemos internamente.
Nos somos inseridos do mesmo jeito que, em sociedade, muitas vezes somos
vulnerabilizados, ¢ na sociedade, na convivéncia, que podemos também ter
essa superacdo. E eu acho que o servigo tem que promover isso.” (educadora
5).

Os educadores compreendem o CECON como um espago de protecao nao
somente pelas agdes desenvolvidas e pelas articulagdes com as demais politicas, mas
também pelo fato de que “estar 14 significa ndo estar em outro lugar supostamente
desprotetor. A concep¢do de que uma convivéncia monitorada ¢ melhor que uma
convivéncia nao monitorada nos leva a refletir sobre duas questdes interessantes: a

autonomia das criangas ¢ a integracao dos espacos.

Nao se pode minimizar a complexidade do tema, pois se, de um lado a “monitoria”
pode significar protecdo, por outro, ela pode indicar uma cultura disciplinadora com
pouco interesse em desenvolver autonomia e producdo de subjetividades. Para Foucault,
“as disciplinas sdo técnicas para assegurar a ordenag¢do das multiplicidades humanas”
(1987, p. 179). Quando nosso foco de investigacdo sdo as criangas, a necessidade de
vigilancia pode ser vista em um lugar comum, partindo-se do pressuposto de que as
criancas nao possuem habilidades e competéncias suficientes para uma convivéncia nao
monitorada. Resgatando as reflexdes desenvolvidas nessa pesquisa a partir das
concepgdes da sociologia da infancia, a vigilancia excessiva sobre as criangas, sob a
justificativa de protegé-las, pode, paradoxalmente, limitar sua autonomia, sua capacidade
de explorar o mundo e de construir suas proprias identidades. Desse modo, seria
importante uma reflexdo aprofundada sobre como se opera esse monitoramento e suas

reais necessidades.

Sobre a integragdo dos espagos, as proprias normativas do SCFV indicam a
necessidade de desenvolver habilidades relacionais para o convivio social e familiar, em
outras palavras, a convivéncia deve ser praticada e exercida em todos os espagos que as
criancas ocupam. A concepcao de intersetorialidade da politica também deveria assegurar
que a crianca estaria segura em qualquer lugar, visto que o sistema de protecdo integral e
as politicas de preven¢ao atuariam em todas as politicas, na educagdo, seguranga, esporte

e lazer e nas agdes de acompanhamento familiar.
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Uma das educadoras pontua a dificuldade de fazer um trabalho conjunto com a
familia por falta de cooperagao dos responsaveis: “A gente sabe que para a crianga superar
a vulnerabilidade, risco social, ¢ um conjunto de atividades, ¢ parceria com a rede, ¢
parceria com a familia. [...] S6 que eu sinto uma passividade, uma falta de compromisso
muito grande dos pais em assumir responsabilidades”. A educadora faz ainda um paralelo

entre omissao e estar assistido por beneficios:

As vezes, as pessoas que estdo fora do nosso servi¢o, pensam que um pai e
uma méae de uma crianga vulneravel ou em situagao critica, precisam de muita
coisa, e as vezes nao €. O pai, ele ndo quer assumir responsabilidades minimas,
como rotina. Por exemplo, eu ja sei que tem pais que ndo ddo almogo para
crianga, dolorido, sabe? Eu ja cheguei para a mae de uma abordagem mais
humana, perguntei o que estava acontecendo, ai eu olho 14 no bojo dos
beneficios, a pessoa estad praticamente coberta com todos os beneficios.

A fala recortada expde a necessidade de dimensionar a realidade social das
familias ndo apenas pelo aspecto financeiro. Estar ou ndo estar coberto por determinados
beneficios ndo resolve as vulnerabilidades relacionais e os aspectos culturais existentes
dentro das dinamicas familiares. Percebemos ainda um olhar culpabilizador sobre as
familias, desconsiderando as complexidades dos contextos histdricos e sociais nos quais
estdo inseridas e as falhas das politicas publicas em atuar de forma integrada. A
negligéncia identificada pela educadora deve ser compreendida como um fendomeno
multifatorial, que envolve uma complexa interacdo de fatores individuais, familiares e
sociais. A pobreza, embora seja um fator de risco, ndo explica isoladamente a ocorréncia

de negligéncia.

Outro elemento que chama a ateng¢do ¢ a concepg¢ao da infancia como “estar sob
o risco de”, na qual a crianga ¢ vista sob uma perspectiva de vulnerabilidade. Faltando-
lhe meios proprios para se desenvolver e para se defender, precisa ser educada e protegida
por quem detém a autoridade e o poder, ou seja, o adulto” (Barbosa, 2020, p.74), pois a
crianga ¢ “um ser humano particularmente desprotegido, dependente ou inapto” (Barbosa,
2020, p.74). Ha, entdo, a presenga de trés elementos importantes: os espagos, o adulto e
a tutela do adulto como estratégia de protecdo. Os espacos pelos quais as criancas
transitam podem ser resumidos em: a rua, espago de socializagdo coletiva; a casa, espago
privado; e os espagos institucionalizados (escolas, creches, centros de convivéncia, etc).
Nesses espacos, normalmente temos a presenga dos adultos, e, se as criancas sdo

percebidas em risco em espacgos teoricamente tutelados por adultos, como, por exemplo,
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na familia, percebe-se que o adulto pode significar risco ou prote¢do. Nesse sentido, o
fator etario ndo ¢ tao relevante. Podemos afirmar que a sociedade adulta representa um
risco para as infincias, visto que as maiores violéncias e das violagdes de direitos sdo
cometidas por adultos, tanto na esfera privada quanto na esfera politica. Dito de outro
modo, as violéncias e violacdes de direitos sao concretizadas pelos adultos que governam,
legislam e, supostamente, se responsabilizam por essas infancias. Ao passo que o adulto
pode representar violacdo e risco, ¢ a sociedade de adultos que tem decidido o que ¢

melhor para as criangas, legislando sobre seu crescimento e sua protecao.

Quando a Educadora 5 fala: “Nos somos inseridos do mesmo jeito que, em
sociedade, muitas vezes somos vulnerabilizados, ¢ na sociedade, na convivéncia, que
podemos também ter essa superacdo. E eu acho que o servigo tem que promover isso”,
ela pontua as contradi¢des e desigualdades na forma como o Estado, a sociedade ¢ a
familia lidam com as infancias, ¢ demonstra confianga na politica publica como espago

de superacgdo de tais ambiguidades.

A preocupagao dos profissionais entrevistados com a desprotecao das criangas em
espagos outros que ndo o CECON, mesmo sob a tutela de um adulto, denuncia uma
sociedade que tem falhado tanto nos espagos comunitérios e coletivos, como nos espagos
privados. As falas dos profissionais indicam ainda uma falha de protecdo social dentro da
propria politica, pois, se deveria ser desenvolvido um trabalho social com familias em
conjunto com o Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), conforme orientam
as normativas, ndo deveria existir esse sentimento de desprotecdo dentro da propria
familia acompanhada pela Politica. Percebe-se também a baixa intersetorialidade entre
outras politicas, porque, se a protecao acontece sobretudo quanto as criangas estao dentro
dos CECONS, em outros espagos, ocupados por politicas de habitacdo, lazer, seguranca,
saude, educacdo, elas correm risco, significa que a protecdo ndo se executa de maneira

integral.

Pensar espacos publicos e infancias, seja sob a perspectiva da protecdo ou da
participagdo social, nos remete aos debates engendrados pela Sociologia da infncia sobre
geografia e infancia. A percepcdo de que as criangas estdo mais protegidas em espagos
institucionalizados revela que a crianga nao pertence a cidade, ndo desfruta do direito a
cidade com seguranga, visto que ¢ um lugar de risco. A organizacao da cidade a partir da

construcdo de espacos institucionais para as vivéncias das infincias reflete também o
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desejo de controle ¢ domesticagdo dessas criangas. Essa “domesticagdo depende da
clausura dos espacos e ¢ frequentemente realizada sob o pretexto de protecao das
criangas” (Sarmento, 2018, p. 234), em que “as preocupagdes securitdrias tendem a
sobrepor-se as intengdes autonomizadoras” (Sarmento, 2018, p. 234). Ha uma intencao
de organizar o espago-tempo das criancas enquanto modo de governa-las. As criancas

circulam entre instituigdes governadas por adultos: da casa para a escola, da escola para

o~

o CECON, desse para casa novamente, etc. Esse ordenamento do espago da cidade

O~

caracterizado pela Sociologia da infancia como um fator de restri¢do da cidadania, e

denominado insulacdo, como se fossem ilhas no espaco urbano fragmentado.

A participagdo cidada pelas criangas, na representagdo, definigdo e proposta de
configuragdo do espaco urbano, fica, dessas circunstancias, fortemente
condicionada. Desse modo, o afastamento espacial das criangas, ou a sua
restri¢ao, ¢ também um afastamento da possibilidade de produc¢ao pela crianga
de uma autoconsciéncia como ser da cidade e como interveniente na vida em
comum.

O efeito de insularizag@o ¢ ampliado pelos modos como que a cidade se
constitui  diferenciadamente e se desenvolve como espago dual [...].
As cidades foram organizadas em espagos exclusivos e espagos de
exclusdo, com 4areas de transi¢do entre ambos.(Sarmento, 2018, p. 235)

Assim, pensar na promog¢do da participagdo social exige também pensar na
liberdade das criangas de ocupar a cidade, de transitar por outros espacos ¢ de neles ter a
possibilidade de produzir cultura como sujeitos. A promocao da participagdo social perde

o sentido se for trabalhada e exercida somente em uma instituigao.

Quando foi solicitado as criangas que fizessem um desenho de como se sentiam
no SCFV, algumas criangas desenharam o espago fisico, outras desenharam elementos da
natureza, outras desenharam a si mesmas, interagindo com um brinquedo ou com outras
criancas. Separamos entdo os desenhos por similaridades e realizamos, na tentativa de
compreender a relagdo entre o desenho e o sentimento de estarem no SCFV, uma analise.
Como expressdo complexa e profunda, os desenhos jamais poderdo ser analisados até o
esgotamento de interpretacdes. Cada interpretagdo e leitura € uma possibilidade entre
multiplas, e ndo temos a pretensdo de desenvolver uma andlise total ou esgotar os sentidos

e leituras possiveis.
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A proposicao politica de “dar voz” as criangas, conforme as concepgdes da
Sociologia da infancia, entende por dar voz ndo necessariamente a existéncia de um
espaco de fala oral. Essa voz, na verdade, ¢ a possibilidade de expressdo e de comunicagdo

pelas varias vias possiveis, inclusive pelas imagens.

O desenho infantil insere-se entre as mais importantes formas de
expressdo simbolica das criancas. Desde logo, porque o desenho precede a
comunicagao escrita (na verdade precede mesmo a comunicagao oral, dado que
os bebés rabiscam antes ainda de articularem as primeiras palavras). Depois,
porque o desenho infantil, ndo sendo apenas representacdes de uma realidade
que lhe é exterior, transporta, no gesto que o inscreve, formas infantis de
apreensdo do mundo — no duplo sentido esta expressdo permite de
“incorporacdo” pela crianca da realidade externa e de “aprisionamento” do
mundo pelo acto de inscrigdo — articuladas com as diferentes fases etarias e a
diversidade cultural. Nesse sentido o desenho infantil comunica, e fa-lo dado
que as imagens sdo evocativas e referenciais de modo distinto e para além do
que a linguagem verbal pode fazer (Sarmento, 2020, p. 28-29).

Sarmento (2020) nos propde ainda que os desenhos das criangas sejam analisados
levando-se em consideragao trés dimensdes de analise: primeiro, ndo perder de visita que
as criangas sao sujeitos concretos, com saberes, emogdes, com producao cultural Gnica;
em segundo lugar, as criangas se inserem numa cultura que pode tanto proibir quanto
libertar, autorizar ou inibir suas expressdes, elas estdo, portanto, em um sistema especifico
de crencas e com determinadas institui¢des; e por ultimo, suas representagdes precisam
ser interpretadas de acordo com “a gramatica interpretativa das culturas da infancia
(Sarmento, 2004). Em outras palavras, ndos se deve interpretar os desenhos das criancas
sob a perspectiva do desenvolvimento, como se as criangas fossem apenas sujeitos que
estdo aprendendo a desenhar e que ainda chegardao a um estado mais desejavel de
desenvolvimento técnico, motor ou criativo. Nao se trata de representar a realidade tal
qual ela é, mas justamente o contrario, isto ¢, representar a realidade tal qual a crianga a
percebe e a interpreta, a partir das dimensdes simbdlicas da linguagem, da cultura e da

sociedade.

Os desenhos tém o poder de mobilizar ideias e emog¢des em um processo de
apropriacdo e representacdo do mundo. Nas palavras de Sarmento, “o processo € sempre
criativo, tanto quanto reprodutivo, isto €, nele se presentifica um passado histérico
culturalmente sedimentado e a inovacdo sempre inerente a toda agdo humana (2020, p.

44). Os desenhos sdo, portanto, tanto sociais como pessoais. Sociais, porque sofrem
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influéncia das instituigdes que os cercam (escola, familia, entre outros), e pessoais, porque

expressam uma originalidade e expressividade tinicas do sujeito que os faz.

Comecemos pelos desenhos com a representagdo espacial do SCFV,

representados como Desenho 1 ¢ Desenho 2:

Desenho 1

Fonte: producao das criancas

Desenho 2

Fonte: producio das criancas
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E importante observar que, para descrever as emogdes, a forma como se sentiam
no SCFV, as criangas recorreram a um desenho arquitetonico, quase uma planta baixa da
institui¢do, com fachada, salas e quadra de esportes. Para interpretar tais desenhos, vamos
retomar o conceito de lugar de Yi-Fu Tuan, como um espago afetivo que transcende a
mera localizacdo geografica. Ele incorpora um conjunto complexo de significados,
emogdes e experiéncias que se entrelagam com a vida das pessoas. Assim, podemos supor
que, ao serem questionadas sobre suas emocdes, elas desenharam o lugar, justamente

porque o lugar se entrelaga a relagdo afetiva constituida naquele espago.

Outro aspecto interessante pontuado por Yi-Fu Tuan (1930) ¢ a perspectiva aérea
dos desenhos das criancas. A teoria estd na relagdo entre o tamanho das criangas e o

tamanho dos seus brinquedos.

Talvez uma razao pela qual criangas pequenas conseguem realizar essas facanhas
de extrapolacdo seja porque tenham brincado com seus brinquedos. As criancas sdo
miniaturas no mundo dos adultos, mas gigantes em seu mundo de brinquedos. Olham do
alto as casas e os trens de brinquedo e dirigem seus destinos como deuses do Olimpo.

(Tuan, 1930, p. 40)

Deduzimos entdo que as criancas possuem um sentimento de pertencimento
também confirmado oralmente quanto questionadas sobre como se sentiam ali, como sera

abordado mais adiante.

Outros desenhos que expressam o sentimento que as criangas possuem em relagao
ao CECON foram a representacdo de um arco-iris. O arco-iris carrega consigo uma série
de significados simbdlicos que o tornam uma representacdo poderosa para as criangas.
Quando uma crianga desenha um arco-iris para expressar seus sentimentos em relagdo a
um lugar, ela estd, de forma inconsciente ou nao, atribuindo a esse local uma série de
qualidades positivas. Elas também expressaram sua relacdo com o CECON por meio de

palavras como “feliz”, “gosto”, “legal” e “divertido”.
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Desenho 3

Fonte: producio das criangas

Um fator também interessante na dindmica do desenho foi que, quando a primeira
crianga disse que desenharia um arco-iris, duas outras o fizeram. O que, no mundo do
adulto, pode ser uma simples copia ou falta de autenticidade, no universo infantil pode
apontar como o desejo de pertencer, de se igualar, de se ver como pares ¢ maior que o
desejo da autenticagdo individualizada. Estar integrado, falar a mesma lingua e parecer

igual pode ser mais valioso que parecer diferente e auténtico.

Outras criancas desenharam a si mesmas no espago do CECON interagindo com
algum brinquedo. Transmitir a relagdo que tém com o Servigo por meio do brincar s
corrobora com os argumentos de que o brincar perpassa as dimensdes relacionais da
infancia e, por meio do brincar, as criangas se apropriam do mundo e resinificam suas
impressoes, produzindo cultura e vinculos afetivos. Ao serem questionadas sobre como
se sentem no CECON, elas associam o sentir ao brincar, denunciando que existe um
espaco de expressdo mediado ndo somente pela brincadeira, mas pela socializagdo que
ela proporciona, gerando sentimento de pertencimento de espaco para criar e
experimentar. Prado (2005) aponta como uma “atividade caracteristica tanto dos adultos
quanto das criangas, as brincadeiras sdo reveladoras de um espaco de cultura, espaco da
totalidade das qualidades e producdes humanas, distinto do mundo natural, que produz e

veicula projetos de vida humana” (Prado, 2005, p. 99). O brincar normalmente também
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se opera por meio da interacdo com o outro. Mesmo quando a crianga brinca sozinha, ela
constréi no seu imagindrio um universo interativo, onde existe uma narrativa. Sobre a

interagdo, Prado leciona:

Uma vez que a apropriagdo e a construgdo de cultua pelo homem
concretizam-se na e pela interagdo de uns com os outros, numa elaboragio
conjunta de significados sociais, pode-se modificar uma tendéncia de poder
unilateral de uma psicologia reducionista, centrada no individuo enquanto
organismo que se adapta (ou ndo) ao meio para anunciar a possibilidade ¢ a
fecundidade de uma relagdo dialética que leva em conta a plasticidade dos
comportamentos, sua vinculagdo as mudancas de carater social, historico e
cultural e, mais ainda, que considere a crianga como ser social que ¢é, alguém
que nesse movimento, também se apropria e constroi cultura. (Prado, 2005, p.
98).

O brincar, portanto, se constitui como uma forma de se relacionar com o meio, em
uma troca que também carrega elementos afetivos. Quando as criangas desenham a si
mesmas em um totd, ou em uma cama elastica (desenhos 4 ¢ 5), elas expressam o vinculo

que possuem com o local do CECON, um lugar onde também se constréi cultura.

Desenhos 4 ¢ 5

Fonte: producio das criancas
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O brinquedo ¢ o brincar se inserem em uma experiéncia complexa de produgao de
sentido. Um totd ou uma cama elastica ndo possuem apenas sentido em si, mas também
no contexto de trocas, experimentando o proprio corpo em didlogo com o espago.
Brougere (2004) fala sobre os procedimentos que levam uma crianga a dar sentido a um

brinquedo:

Ao contrario de uma visdo romantica que atribuiria todo o sentido da
acdo 'q “natureza”, a criatividade da crianga, esta, como todo ser humano
inserido na sociedade, ¢ amplamente enquadrada pelo contexto cultural e
especialmente pelos objetos que sustentam as agdes. No entanto, essa
influéncia ndo pode ser deduzida diretamente do que o objeto propde, ele
remete ao uso, aos processos de produg¢do de sentido constituido pelos variados
usos dos brinquedo, quer se trate de uma brincadeira ou ndo. S6 podemos
compreender o que o brinquedo faz a crianga ao olhar o que a crianga faz com
o seu brinquedo. (2004, p. 251).

O que essas criancas fizeram com esses brinquedos, foi inseri-los em um lugar
afetivo de identificagdo com o CECON. Fazendo parte das rotinas, eles t€ém o poder de
ilustrar como as criangas se sentem nesse lugar que €, ao mesmo tempo, um lugar fisico,

um lugar politico e um lugar relacional.

7.2 Convivéncia

A convivéncia apareceu como um dos mais ricos € importantes objetivos do
SCFV. Nas normativas, ela aparece tanto como objetivo, quanto como estratégia para se
alcancar outros objetivos. A convivéncia se coloca ainda como precedente fundamental
para a participacdo. Vamos tratar a convivéncia como parte do vinculo, uma vez que a
convivéncia que faz sentido, que torna possiveis as construgdes coletivas e as expressoes
individuais e coletivas, ela se fortalece enquanto processo e, nesse processo, o vinculo se
estabelece. E o vinculo existente entre as criangas, os seus pares, 0s profissionais € o

espaco no qual convivem, foi um ponto forte observado nas entrevistas.

As normativas do servigo apontam que “estimular o fortalecimento de vinculos
significa também garantir espacos participativos na tomada de decisdo e fomenta-los
como estratégia socioeducativa. Significa experimentar a solidariedade e partilhar um
mundo comum” (Brasil, 2017, p. 29). Podemos dizer que a convivéncia e o vinculo
integram duas faces de uma mesma moeda. E claro que a convivéncia, por si so, ndo gera

vinculos positivos e transformadores, na verdade ela pode promover tanto a fragiliza¢ao
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quanto o fortalecimento dos vinculos, dependendo dos contextos, das intencionalidades e

dos sujeitos envolvidos nos processos.

Dentro de uma politica que tem como objetivo o fortalecimento dos vinculos, essa
convivéncia precisa ser positiva, intencionalmente exercida para potencializar saberes,
acgoes e trocas que proporcionem vinculos positivos. Sobre a ligagcdo entre convivéncia e

vinculo, um dos cadernos do SCFV pontua que

[...] € possivel reconhecer que o conjunto de elementos combinados
nesta narrativa também fala da produgéo de ligagdes entre sujeitos de direito,
capazes de afetar e ser afetados nos encontros, produtores e produzidos pelo
contexto em que vivem, capazes de escolha e decisdes coletivas pelas quais se
corresponsabilizam, que participam e combinam objetivos comuns e, assim,
aprendem a participar, sentindo-se pertencentes a um lugar, ou seja, capazes
de identificar/reconhecer e afirmar o valor/ qualidade dos vinculos constituidos
em sua trajetdria. (Brasil, 2017, p.30).

O vinculo desenvolvido com as criancas, em fun¢do da convivéncia, se estabelece
como um uma importante ferramenta no sentido de proporcionar-lhes um sentimento de
pertencimento ao espago, enquanto sujeito que se expressa, que tem opinido, voz, escuta

e, assim, consegue produzir sentidos e significados em suas vivéncias naquele espago.

A promogao da convivéncia foi considerada um dos objetivos mais alcangaveis,
segundo os educadores, e as criangas também pontuaram diversos afetos relacionados a
convivéncia no CECON. A integragdo familiar também foi citada como um ponto forte,
destacando a importancia de reforcar lagos familiares por meio das atividades do SCFV.
Contudo, os entrevistados mencionaram a falta de indicadores claros para avaliar a

qualidade da convivéncia como um obstaculo.

A maioria das criangas relataram sentir prazer em estar no CECON, porque tem
amigos, porque brincam e porque desenvolveram uma relagdo afetiva com o lugar, mas
algumas também pontuaram elementos dificeis da convivéncia, especialmente quando
ndo se sentem incluidas ou aceitas. As criangas reclamaram de serem xingadas ou de ndo
permitirem que elas participem de alguma brincadeira. E o que ilustra a seguinte

transcri¢ao:
D: E que tem um menino 14, que ¢ o Ryan, o Jodo Davi, Davi Lucas e ai eles
ficam atentando algumas pessoas la.
F: Como ¢ que ¢ isso? Atentar?

D: O Ryan 14, quando eu chego perto deles, quando eu vou brincar com eles,
sei 14, me derruba no chéao.
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F: Eles te derrubam? Falam alguma coisa também?

D: Tem um dia que o Ryan me chamou de mulherzinha, ai eu fiquei puto.

A cena narrada, em que uma crianga ¢ agredida verbalmente e fisicamente por
seus pares, revela um problema complexo e multifacetado relacionado a violéncia de
género na infancia e a construcao de convivios. Para além da compreensao da importancia
de serem aceitos e respeitados, essa fala grifa como as relagdes de género interferem na
qualidade relacional e pode promover vulnerabilidades afetivas que fragilizam os
vinculos. O garoto fica “puto” ao ser chamado de mulherzinha justamente porque ele
interpreta o termo “mulherzinha” como algo negativo, ndo apenas pela negacdo (de lhe
dizerem algo que ele ndo ¢), mas pelas constru¢des sociais pejorativas que se estruturam

sob o signo do feminino, construindo masculinidades problematicas.

Compreender a participagdo, a convivéncia e as vulnerabilidades nao ¢ possivel
sem se compreender as estruturas de classe, raga e género que atravessam as relagdes. Até
porque a participagdo requer condigdes de igualdade nas oportunidades, e a participacio
coletiva ¢ falha quando parte do grupo nao constrdi em coletividade, mas se cala por falta
de espaco de fala. Os preconceitos e estigmas atuam como silenciadores, minando a

autoconfianga das criangas e o sentimento de pertencimento.

Outra crianga reclamou dos colegas: “eles sdo egoistas, eles ndo deixam ninguém
brincar. Tia, é o Davi, o Jonas e o Juan. S6 porque eu sou menorzinho. Ai, estdo me
tirando. ” E possivel perceber que existe uma estrutura de poder, sustentado por uma
dindmica do mais forte contra o mais fraco, o0 menor, o que pode ser associado ao termo
“mulherzinha”. Essas estruturas funcionam como representagao do universo adulto, no
qual as mesmas logicas sdo reproduzidas. A reproducdo de papéis de género
estereotipados, como a associacdo da masculinidade & forca e a dominancia, e da
feminilidade a fragilidade e a submissao, contribui para a perpetuagao da violéncia. Ao
internalizar esses estereotipos, as criancas reproduzem, em suas relagdes interpessoais, as
desigualdades presentes na sociedade. A violéncia simbodlica, ao desvalorizar e humilhar,
pode gerar consequéncias psicoldgicas duradouras, como baixa autoestima, dificuldades

de relacionamento e, até mesmo, a ado¢do de comportamentos violentos.

As narrativas das criangas, quando associadas as falas dos educadores que

pontuaram o CECON como um espago onde a convivéncia ¢ positiva, nos levam a
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questionar qual o referencial de convivéncia ndo violenta no qual tem se estruturado
nossas relagdes e nossos vinculos. As reflexdes relacionadas as violéncias sdo importantes
dentro do debate da participagdo social, porque elas também promovem desigualdades e

vulnerabilidades em certos grupos sociais.

Quando os educadores foram questionados se percebiam diferenga na participagao
entre meninos € meninas e entre criangas brancas e nao brancas, as respostas oscilaram
bastante. Uma educadora observa que as meninas tendem a participar mais ativamente
das atividades e a expressar suas opinides com mais frequéncia do que os meninos. Essa
diferenca pode ser explicada por diversos fatores, como as expectativas sociais em relagao
a cada género e as diferentes formas de socializag¢do. Outra educadora afirmou que as
meninas falam menos e se expressam menos porque o grupo ¢ majoritariamente composto
por meninos. Os demais educadores disseram que ndo conseguem perceber diferencas na

participacao de meninos € meninas.

No quesito raga, ¢ importante mencionar que o publico majoritario da assisténcia
social ¢ composto por pretos e pardos. Essa homogeneidade racial pode influenciar as
dindmicas de grupo e as formas de participacdo, de forma que seria interessante uma
amostragem maior para refletir mais adequadamente como se dao o convivio e as trocas
relacionais. Contudo, também conseguimos importantes registros relacionadas a raga,
como a educadora que afirmou que percebe que as criangas brancas tendem a se sentirem

mais Seguras para S€ expressarem:

Eu sinto que as criangas brancas se sentem com menos medo de serem
julgadas, assim. Elas tém mais liberdade em falar o que querem e ndo ligarem
para as consequéncias, assim. Eu acho que as criangas negras, elas tém um
pouco mais de receio de falar.

E importante problematizar essa fala sob uma perspectiva critica, considerando as
implicagdes sociais e psicoldgicas dessa percepcao. Ela nos leva a questionar o quanto as
questdes raciais podem interferir no direito a participacdo social. As politicas
universalistas, ao buscarem atender a todos de forma igualitaria, muitas vezes
negligenciam as particularidades e desigualdades histdricas que acometem determinados
grupos sociais, como os negros. Ao ndo considerar a dimensdo racial, essas politicas

perpetuam as desigualdades existentes e dificultam a construgdo de uma sociedade mais

justa e equitativa. A auséncia de politicas afirmativas e agdes especificas para combater
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o racismo estrutural impede que as populagdes negras superem as barreiras histdricas que
limitam seu acesso a oportunidades e recursos. O SCFV estd inserido numa politica
universalista, e suas normativas ndo falam quase nada sobre como lidar com a questdo
racial na pratica das acdes, na area-fim das politicas. Essa abordagem ¢ importante nao
apenas sob a Otica normativa, mas também em forma de capacitacdo para educadores e

profissionais que atuam na execug¢ao da politica.

Outra educadora afirmou que percebe uma maior vulnerabilizacdo dos meninos,
por serem mais violentamente atingidos pela violéncia urbana, enquanto as meninas sao

alvos de violéncias domésticas. O relato a seguir transcrito ilustra essa percepgao:

Educadora: quando eu trabalho em educag@o antirracista, eu fago questdo de
dar um espago para os meninos. Os meninos ainda sdo mais vulnerabilizados.

Entrevistadora: Meninos, vocé acha?

Educadora: As meninas tém a questdo da vulnerabilizagdo dentro do lar, por
causa do abuso. Elas sofrem mais abuso sexual e tem também a questdo do
trabalho infantil doméstico. Raramente uma menina branca me diz uma
narrativa de que eu ndo fui para a escola porque eu tive que cuidar do meu
irmao. Nao tem essa. Mas os meninos, Flavia, o risco deles até de perderem a
vida é maior.

A experiéncia de cada crianca ¢ marcada pela intersecdo de diferentes marcadores
sociais, como raga, género, classe social e orientacdo sexual. Ao analisar a participacao
social, ¢ fundamental considerar como essas diferentes dimensdes se articulam e
influenciam as oportunidades e os desafios enfrentados por cada individuo. A
conscientizacdo sobre a violéncia urbana, que vitimiza especialmente meninos e jovens
negros, ¢ muito relevante dentro do atual contexto de violéncia urbana e racial na qual
vivemos, € ¢ muito interessante associar esse dado a participacdo social e ao combate ao
racismo. Contudo, a contraposicdo as meninas que sofrem violéncia doméstica, revela
uma complexidade nas dindmicas de género e raca que exige uma analise cuidadosa. A
percepcdo de que os meninos negros estariam mais sujeitos a violéncia urbana, enquanto
as meninas, sofreriam mais violéncia doméstica, embora pareca evidenciar uma
preocupacdo com as diferentes formas de violéncia, acaba por naturalizar e hierarquizar
essas experiéncias. Ao colocar em oposi¢do a violéncia urbana sofrida por meninos
negros € a violéncia doméstica sofrida por meninas, a educadora, sem querer, reforca
estereOtipos de género e raca. A percepcao da violéncia doméstica contra meninas,

associada a esfera privada e familiar, pode naturalizar a violéncia como um problema
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individual, ¢ ndo como um problema social. Essa dicotomizacdo obscurece a
interseccionalidade das violéncias, ou seja, como diferentes formas de opressdo se

entrelacam e se intensificam mutuamente.

Sobre convivéncia, concluimos que, mesmo sendo pontuada como um dos pontos
fortes do servicgo, ela ¢ atravessada por diversas questdes complexas e pode ser objeto de
problematiza¢do dentro de um espaco de problematizacdo de politicas publicas para

criangas associadas ao debate de interseccionalidade.

7.3 Participacio social — conceito

As concepgoes em torno da palavra participacao e dos seus significados encerra
em si uma complexidade semantica que reflete a multiplicidade de suas implica¢des no
ambito das politicas publicas. Ora concebida como um direito fundamental, inerente a
condi¢do humana, ora como um meio para alcangar outros direitos, a participagao social
se apresenta como um conceito multifacetado e sujeito a diversas interpretacdes. Essa
ambiguidade semantica, embora rica em possibilidades, também gera desafios para a sua
operacionaliza¢do em politicas piblicas. Ao mesmo tempo em que a participagao € vista
como uma agdo ativa e transformadora, capaz de empoderar os cidadiaos e promover a
democracia, ela também pode ser compreendida como um ato passivo, no qual os
individuos sdao convidados a participar de processos previamente definidos, ocupando um
lugar de mero espectador. Essa dualidade entre a participacdo como agdo e como
passividade reflete as dificuldades de se estabelecer um consenso sobre o que se entende

por participagdo efetiva e quais os mecanismos mais adequados para promové-la.

Nesse sentido buscamos investigar qual a concepgdo de participagdo para
educadores e criangas, tendo como referéncias as experiéncias e vivéncias realizadas nos
CECONS selecionados para essa pesquisa. Percebemos que a concepgao de participagao
¢ interpretada de maneiras diversas pelos educadores. Alguns a entendem como uma
participagdo mais passiva, associada ao acesso a informagdo e as politicas, como
demonstra o trecho da entrevista, a seguir: “é importante, ela estd dentro da sociedade, no
contexto da sociedade, participar de eventos, participar de passeios culturais, estd inserido
no meio da cidade, né? Conhecer, né? Que isso tudo adquire conhecimento, né?”.
Enquanto isso, outra educadora define participar como “E ter voz, é participar das

r

questdes da sociedade, ¢ legislar, ¢ opinar, é criticar, ¢ analisar essas questdes de
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participagdo social, ¢ avaliar se o servico que estd sendo oferecido.”. Depois dessas

percepcdes dos educadores, nos interessa também a percepgao das criangas.

Para elas a concep¢ao de participar envolve um evento coletivo. Elas tém muita
clareza que a participacao se faz em conjunto. Uma crianca respondeu que “participar €
quando te chamam para o time de futebol”. Outra crianga disse: “Eu so sei que participar
¢ fazer alguma coisa que o outro quer e todo mundo em grupo”. Ao mesmo tempo que
elas compreendem o aspecto coletivo do conceito de participar, elas também entendem

que precisam ser convidadas para participar desse processo.

Esse “ser convidada”, expresso pelas afirmacdes “é quando te chamam” ou “fazer
alguma coisa que o outro quer”, nos traz algumas reflexdes interessantes sobre o olhar

que as criangas possuem acerca da participagao.

1. A participaciio como inclusiio: as criangas entendem a participagdo como um ato de
ser incluido em um grupo, de fazer parte de algo maior. A frase "¢ quando te chamam
para o time de futebol" evidencia essa percepcdo de que para participar € preciso ser

convidado e aceito pelos demais.

2. A participacdo como submissao: a afirmacdo “fazer alguma coisa que o outro quer”
indica que as criangas associam a participacao a ideia de seguir as regras e as expectativas
dos outros. Essa perspectiva pode estar relacionada a sua experiéncia em contextos sociais
nos quais a participacdo ¢ muitas vezes entendida como uma obediéncia as normas

estabelecidas.

3. A participacado como atividade coletiva: ambas as respostas demonstram a
compreensdo das criangas sobre o carater coletivo da participag¢do. Elas entendem que
participar ¢ fazer parte de um grupo e que essa participagdo envolve interagdo com outras

pessoas.

4. A participaciao como algo externo: as criangas parecem entender a participacdo como
algo que acontece com elas, € ndo como algo que elas podem construir ativamente. A
ideia de que “sdo chamadas” para participar refor¢a essa percepcao de que a participagdo

¢ um processo externo, determinado por outros.
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As criangas revelam uma compreensao intuitiva do conceito de participagdo ao
mesmo tempo que, de certa maneira, denunciam a necessidade de um projeto pedagogico
com intencionalidade de discutir estratégias para explorar, ampliar e criar estratégias para
a promog¢ao dessa participagdo. Enquanto agentes produtores de cultura, as criangas de
fato constroem realidades paralelas nas quais podem desenvolver logicas interativas
complexas e ricas, mas também reproduzem as concepgdes que as cercam. Se, para os
educadores, a concepg¢ao de participacdo € ambigua, sendo entendida as vezes como agdo
e protagonismo e, outras vezes, lida como uma participagdo passividade, apenas como
ouvinte, por exemplo, e, se para além do universo apresentado pelos educadores, as
criangas convivem em um cenario historico socio cultural onde os espacos de decisao nao
sdo destinados a elas, ¢ natural que as criangas concebam a participagdo como um

processo externo a elas, no qual ndo podem atuar como provocador e propositor.

Para melhor compreensao desse conceito, € importante nao perder de vista que o
participar, quando exercido com poténcia politica, deveria gerar algum impacto social,
promovendo alguma mudanga concreta na participagdo social das criangas ali envolvidas.
Barbosa (2020) faz boa reflex@o sobre a importancia das a¢cdes desenvolvidas e como elas

devem ter consequéncias:

Convocam-se as criangas e adolescentes, auscultam-se as suas preocupagoes,
desenham-se com eles propostas de mudanga, divulgam-se até os resultados
desses encontros, mas no final da historia nada acontece, gerando desanimo
nos envolvidos/as e pouco ou nenhum impacto no meio social em que se
encontram. A participag@o deve ser consequente e deve ser relevante; para
isso tem de ser genuina: tem de partir de problemas concretos, tem de
implicar processos por vezes dificeis, tem de ter objetivos claros e
concretizaveis. De pouco serve elaborar projetos muito bem conseguidos, se
no final das contas estas ficam nas gavetas, sem qualquer resultado pratico.
A ineficicia ndo s6 ¢ motivo de frustragdo, como ¢ geradora de um
sentimento de desafeicdo face aos processos participativos (“ndo vale a
pena”, “ndo serve para nada”) que se prolongara numa atitude futura face a
democracia. (Barbosa, 2020, p.83)

Muito embora a participagdo social das criangas seja trabalhadas também em
gestos pequenos e simples, ¢ importante que o objetivo ndo se perca na rotina quotidiana,
imaginando que somente o didlogo dard conta da promocdo dessa participacao tdo
objetivada.

A compreensdo que se tem da participacdo determina também a importancia que
se da ao tema, e reflete nas a¢des desenvolvidas com os educadores. Se ndo se tem uma

boa concepgdo do que significa a participagdo e da sua importancia social, dificilmente
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esse tema sera priorizado, ou serdo constituidas estratégias para o alcance desse objetivo.
Assim, nos interessavam também as praticas desenvolvidas, e, para tanto, foi construido
um bloco de perguntas com o intuito de investigar agdes e estratégias para a promogao da
participagdo dos usudrios especialmente nos niveis de consulta, informacao e pacificacao.

Embora os participantes tenham reconhecido a importancia da participacao de
criancas, percebemos que sua efetivagao ainda ocorre de forma predominantemente
espontdnea e informal. Alguns educadores reforcaram que ndo existem estratégias
sistemdticas para a inclusdo das opinides das criangas no planejamento; outros
entrevistados afirmaram que as criancas participam de atividades pontuais, como
caminhadas e oficinas, mas sem inser¢ao continua nos processos de decisdo. Estudos
como os de Hart (1992), destacam que a participagdo infantil genuina exige estruturas
organizadas que incentivem a escuta ativa e a deliberacdo, apontando uma lacuna

significativa no SCFV.

7.4 Informacio, consulta e pacifica¢ao

Aqui nos interessa saber como se ddo, na execucdo da politica, as praticas de
promogao da participagdo social. Para tanto, com base no modelo da escada de
participacdo social de Sherry Arnstein (2002), pontuamos elementos que nos
interessavam investigar nos niveis de informagdo, consulta e pacificacdo, conforme

esquemas abaixo:
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Esquemas 7 e 8 — Elementos investigados com educadores/ elementos investigados
com as criangas

( ELEMENTOS INVESTIGADOS
( L

Investigar se as informagdes sdo repassadas as criangas e quais
tipos de informagdo sdo ou nao repassados, de acordo com quais
critérios. Investigar se o ato de informar estd relacionado as praticas
INFORMAGAO cotidianas das criangas. Investigar se ha preocupagéo com a
inclusdo e adaptagdo de ambientes, garantindo a participagdo de
todos. Investigar se ha mediagdo e cumplicidade, e se existe a
L intengao de formacao critica.

J
[ELEMENTOS INVESTIGADOS l

Investigar se as criangas s@o consultadas sobre as agoes realizadas
CONSULTA l ou quanto aos projetos planejados; identificar se a consulta é
inclusiva; identificar se hd interesse em participagdo com retorno

nas agoes de consulta.

|

J

EDUCADORES

(

\

A
— {ELEMENTOS INVESTIGADOS}ﬁ

lidentificar se agdes de pacificagdo sdo executadas e, em caso
PACIFICAGAO l )positivo, como se desenvolvem os processos de democracia
participativa, quais as estratégias utilizadas e se hd intengdo de

promover uma participagdo critica, visando a inclusdo e a

adaptagéo de ambientes, com o auxilio de recursos especificos.
. J

Identificar como as criangas percebem o SCFV e como se
constituem os vinculos afetivos e comunitarios nesse
espago.

INFORMAGAO E
ViNcuLos

% [ Elementos investigados

J

( Elementos investigados )—\

ESCUTA Identificar se as sugestdes e opinides das criangas tem
] espago de escuta e quais as estratégias para garantir

esse espacgo. )

{ Elementos investigados %
OPINIAO l Identificar se as opinides das criangas sao levadas em
consideragao para planejamento, execucao e avaliagdo as

acoes desenvolvidas nos SCFV.

CRIANGAS

( Elementos investigados

COLABORAGAO l Identificar niveis de participagéo colaborativa nas agdes
desenvolvidas no SCFV.

Fonte: elaboracao propria
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7.4.1 Informacao

Para investigar como se da a troca de informagdes entre educadores e criangas,
fizemos tanto perguntas abertas quanto fechadas. Ouvimos dos educadores como eles
lidam com essa relacdo que se estabelece entre as criangas € seu acesso a informacgao.
Inicialmente, convém explorar as problematicas dessa relagdo. A primeira delas vai se
relacionar justamente com o olhar, com as construgdes subjetivas, a forma como o adulto
enxerga essa crianga. E outro sujeito que detém informagdes que eu ndo tenho, ou eu sou
a pessoa detentora de informacgdes que preciso transmiti-las para as criancas? Essa crianga
tem maturidade, bagagem e contexto para entender as informagdes que eu quero passar?
Essa crianga precisa dessas informagdes ou essas informagdes sdo de interesse apenas de
adultos? Essas questdes perpassam as relagcdes entre adultos e criancas e podem se
constituir como um grande empecilho a participagao social, visto que, para fazer parte de
algo, eu preciso ter informagdes sobre os objetivos, sobre os fluxos, sobre as regras
instituidas naquele lugar, sobre as formas de intervir, dialogar, modificar ou de proteger
e manter o que esta posto e faz sentido. Muitas vezes, as dindmicas e dos desdobramentos
que se constituem entre crianga ¢ informagao, acabam sendo definidos pelos adultos.

A visdo adultocéntrica se manifesta na forma como a informacao é selecionada e
transmitida as criangas, muitas vezes desconsiderando seus interesses e necessidades. O
adultocentrismo acaba sendo uma forma de poder que se manifesta na forma como os
adultos controlam o acesso das criangas a informacgao, ou desconsideram as informagdes
das criangas como saberes validos. Uma das perguntas dirigidas aos educadores era sobre
como eles selecionavam quais informagdes as criangas deveriam saber e quais eram
passadas diretamente para os pais. Uma resposta interessante de uma educadora foi
justamente ao questionar se as criangas precisam ser vistas como receptaculo ou como
fonte de informagdes. Ela disse “E, de uma maneira geral (os educadores possuem mais
informagdes). Sobre o territorio, geralmente elas sabem mais”.

As criangas compreendem mais sobre o territorio a partir das suas proprias
perspectivas, observam as relagdes que se estabelecem entre os pais € os vizinhos,
conhecem bem o percurso de casa até a escola, sentem as auséncias dos espagos publicos
que ofertam lazer, e captam as regras sociais, as dindmicas de poder e as for¢as que atuam
sobre elas. Certamente também estdo com as criancas as respostas sobre as melhores

estratégias e metodologias para a promogao da participagdo social. Relacionar crianga e
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informagdo ¢ um desafio especialmente quando se parte do pressuposto de que existem
“coisas de crianga” e “coisa de adulto” e que, num campo do entendimento semantico, as
criangas ndo sdo capazes de compreender, ou ndo existe utilidade em transmitir-lhes
determinada informagao, pois a opinido delas sobre determinados temas nao importa, ndo
tem o poder de alterar a realidade. Informar ou buscar informagao ¢ parte do processo de
comunicagdo, ¢ pode ser exercitado por diferentes formas de linguagem.

Todos os educadores mencionaram que a linguagem se constitui como um grande
desafio, pois € necessario construir uma linguagem acessivel as criangas, para saber se a
informagdo chegou, se foi transmitida e se fez sentido. Uma das educadoras disse sobre

esse aspecto que

Entdo, quando eu finalizo (uma atividade), o que vocés entenderam? E ai eu
deixo eles falarem. Ah, eu entendi isso, eu entendi. Quando eu vejo que
alguma coisa passou batida, eles ndo entenderam o que eu falei, ai eu repito.
Mas isso ¢ muito na sensibilidade do momento ali, de perceber, olha, tinha
gente distraida que ndo percebeu. Eu quero saber se a informagao chegou pra
todos, principalmente pra aqueles que tem mais dificuldade, que tem alguma
limitagdo. Acontece de vocé fazer uma fala inteira, botar video, fazer
explicacdo no quadro e a crianga dizer, eu ndo entendi nada. Mas por que eu
sei que ele ndo entendeu nada? Esse espaco, né? O que vocés entenderam?
O que eu acabei de dizer? O que o video acabou de dizer? Eu néo vi, eu ndo
entendi nada. Sentado na frente. E, ndo, s6 um pouquinho, s6 um pouquinho
que tu precisa entender. Antender. A acabei de dizer? O que o video pra
aquela crianga poder entender o que que tava sendo dito, né?

Essa fala transmite uma certa angustia de ndo saber se a comunicagdo esta sendo
eficaz, se a informacao ¢, de fato, transmitida. Foi uma angustia pontuada por todos os
educadores. Uma educadora citou a necessidade de adaptar a comunicagdo para uma
linguagem mais acessivel, dizendo que

uma linguagem mais acessivel, ludica que chame a atengdo deles, que prenda
também né, uma forma que eles consigam se envolver para conseguir
memorizar aquilo ali para conseguir entender e utilizar estratégias que de fato
eles consigam fazer uma leitura que nao seja tdo dificil e tdo, sei 14, centrado
na perspectiva adulta.

Todos os educadores concordaram que a informag@o € uma ferramenta importante
para a participagdao social, e todos também concordaram que sdo necessarias uma
metodologia e uma linguagem adaptadas para as criangas, contudo, poucos educadores se
sentiram seguros quanto as metodologias utilizadas, especialmente porque as equipes ndo

desenvolveram formas de avalia-las. Todos compreendem que essa avaliagdo se situa em
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um campo subjetivo, no qual ¢ dificil mensurar ndo apenas se a informacgao foi transmitida

e compreendida, mas também quais sdo os entraves que se colocam nessa relagao.

7.4.2 Consulta

Embora a consulta seja considerada um nivel minimo de concessdo de poder, ¢
por ela que se estabelece um didlogo que torna possivel captar elementos que auxiliam
no entendimento do olhar dessas criangas e, a partir dai, elencar elementos que podem
auxiliar a desenvolver estratégias para qualificar o atendimento e a participagdo das
criancas nas acdes. No nivel de consulta, foram feitas diversas perguntas a fim de
compreender se existe um espago de escuta para as criangas, se elas sdo consultadas sobre
seus desejos e interesses, suas emogdes e seu bem-estar naquele espago.

A principio, consultar uma crianga significa afirmar que sua opinido ¢ valida, que
ela pertence aquele espago nao meramente para obedecer as regras impostas, mas também
para falar sobre elas, se expressar, pertencer enquanto sujeito produtor de cultura.
Contudo, essa consulta s6 faz sentido se for realizada como ferramenta de construgdo
coletiva, pois consultar por consultar, sem validar as opinides das criancas, ¢ pura
manipulagdo e simulagao de participacao. Os toOpicos e temas a serem consultados
também precisam estar integrados a um objetivo geral de realmente tentar compreender
as criangas como sujeitos ativos.

Podemos definir a consulta como um espaco de fala e escuta, no qual as criancas
possam expressar suas opinioes. O ECA estabelece, em seu artigo n.° 16, que, entre outras
ferramentas, o direito a liberdade compreende o direito a opinar e a se expressar. A
Convengao dos Direitos das Criangas também trouxe essa concepcao de ouvir as criangas
como uma ferramenta de protagonismo infantil. Contudo, embora se constitua como
direito, o grande desafio ¢ sempre como esse espago serd garantido, como essa escuta
pode ser elaborada com significado e com poténcia politica. Esse debate ¢ pontuado por
Accardo, Colares e Gouveia (2021) em uma analise sobre crianga e agéncia politica em
acoes coletivas e movimentos sociais, pontuando algumas falhas estruturais na concepgao
da participagao politica de criancas.

A Convenc¢do Internacional sobre os Direitos da Crianga (CDC)
atribui centralidade ao direito a participagdo infantil. Porém, como amplamente
criticado, este apresenta um modelo universalizante de participagdo, ancorado
numa vivéncia da infincia caracteristicamente individualista e
institucionalizada, centrada na familia e na escola. A participagdo politica é
entendida na CDC como processo formativo a ser exercido na vida adulta e
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ndo como dimensdo presente na vida da crianga. O documento opera com uma
concepgdo de agdo politica infantil ativada por meio de mecanismos de
consulta e expressdo definidos pelo adulto. Ainda que seja indicada a
participagdo da crianca em agdes coletivas,a convengdo centra-se
na consulta a temas compreendidos como correlatos ao seu contexto imediato.

Superar a concepcao de que os processos formativos serdo exercidos somente em
sua fase adulta ¢, sem diivida, um grande desafio. Mais uma vez, a propria concep¢ao que
se tem sobre as criancas se coloca como um entrave para a participacao social delas. Para
compreender como esse processo de consulta se realiza nos CECONS, estruturamos as
seguintes perguntas: 1) A equipe desenvolve estratégias para ouvir a opinido das criangas
sobre assuntos relacionados ao SCFV? 2) Se sim, qual era o objetivo principal da
consulta? 3) O que ¢ feito com o retorno dessas consultas? Serve de base para alguma
outra acdo ou para reestruturar algo na execugdao do SCFV? 4) Qual estratégia ¢ usada
para garantir a inclusdo nessas agdes? 5) Elas ja opinaram sobre alguma das tematicas
das oficinas, sobre o modelo de organizacdo do atendimento (dias de atendimento,
horérios, organizacao das turmas); sobre frequéncia na oferta de uma atividade especifica
(passeio, jogos, etc); sobre metodologia das oficinas; sobre lanche da unidade (qualidade
e horério que ¢ servido); e sobre participagdo da familia nos encontros. Foi perguntado
ainda se, quando as criangas opinaram, isso se dava espontaneamente ou se a equipe havia
estudado intencionalmente estratégias para promover esse espaco de escuta. Perguntou-
se ainda se as opinides das criancas eram levadas em consideragdo para pensar agdoes ou
atividades de acompanhamento familiar.

A partir da andlise dos dados, percebeu-se que ndo existe um planejamento ou
uma estratégia discutida pela equipe para garantir esse espago em que as criangas possam
opinar e serem ouvidas, mas ela acontece, na maioria das vezes, de maneira espontanea.
Pontualmente as criangas sdo questionadas sobre determinado tema, mas o espago de
escuta e consulta ndo se estabelece como pratica voluntaria. Quando questionados se a
equipe desenvolve estratégias para a escuta das criangas, recebemos as seguintes

respostas:

“A gente ndo, enquanto equipe, a gente ndo tem uma ferramenta que foi discutida
em equipe. Olha, n6s vamos fazer assim, né? Pra garantir a participagdo. N&o
tem. Mas, como educadora, a gente acaba fazendo. [...], eu ndo consegui ainda
implementar um espaco de escuta. Isso ndo quer dizer que a gente ndo escute as
criangas e que a gente nao observa o tempo todo, né? E que a gente ndo mexa no
nosso planejamento conforme as demandas que vao aparecendo. Ontem mesmo
eu tive um atendimento com uma mae antes do coletivo. E ela me trouxe uma
demanda super importante do filho dela, que tem autismo, enfim, que esta
relacionado a alimentacdo. Poxa, qual era o meu planejamento do dia? Era falar
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sobre os deveres da crianca e do adolescente. Entdo, eu ja peguei um gancho
com base naquilo que ela falou pra adaptar o meu planejamento e conseguir fazer
uma fala que contemplasse. A necessidade da familia. Mas ¢ isso, né? Nao ¢
formalizado. A gente vai pegando isso muito no movimento da rotina”

“Nao tanto. Deveria desenvolver mais. Mas ja teve os casos que a gente ja
desenvolveu com elas, né? Até mesmo fazendo, por exemplo, as regras de
convivéncia do CECON. Entdo, elas que ddo a opinido. A gente da um
direcionamento, mas elas entram com opinides delas também, né? De como que
sera, de como vai ser. Entdo, elas também t€m a participagdo”

“A gente consegue promover uma escuta, assim. Nao de uma forma téo objetiva,
né? De perguntar diretamente pra eles o que eles acham sobre algum direito,
alguma coisa assim. Mas eu acho que durante as atividades a gente permite que
eles falem, permite que eles se expressem, permite que eles avaliem. Até quando
a gente ndo permite, eles ddo a opinido deles, seja 1a como for. E eu acho que
esse ambiente onde tem uma relagdo de um servidor do Estado com as criangas
permite que eles tenham uma proximidade maior que diminui a hierarquia. E eu
acho que faz com que eles se apropriem desse ambiente”

Entao, assim, o que a gente busca ¢ criar atividades para que no meio da atividade
isso aconteca. Porque acaba que sempre acontece de uma forma natural. Por
exemplo, a gente vai ter uma atividade. A pintura desses quadros, por exemplo.
Vamos fazer as pinturas e tal. Durante a pintura, a gente vai puxando algum
assunto, vai conversando, vai fazendo perguntas e eles vao se soltando. Até
porque muitas vezes, muitos desses, principalmente jovens e criangas, eles tém
muito, porque o idoso ele ja € mais falador. Mas a crianga e o jovem, eles j4 vém
mais receosos. Crianga, vergonha, tem a questdo da vergonha que ¢ muito forte.
Entdo, a gente vai devagarzinho ali. Buscando. E ai, com o tempo, cles se abrem
bem com a gente.

Ha sim a escuta, principalmente nos momentos de reflexdo. Porque a
metodologia adotada que nds adotamos aqui, ela sempre finaliza de alguma
forma em roda. Roda de conversa, reflexdo, analise. E a gente anota, geralmente,
de forma muito diligente, todo ponto colocado, situagdo, questionamento, critica,
reclamacao.

A fala dos educadores denuncia uma caréncia de debate e instrumentalizagao

acerca da promocgao da participacao social de criangas. Todos admitiram que existe um

espago de escuta que, por vezes, ¢ confundido com um espaco de conversa, sem

intencionalidade. Duas problematicas se colocam ante a auséncia de ferramentas

estratégicas e pedagogicas para a promogao da participagdo social de criangas: a primeira

¢ que a pratica fica na dependéncia do olhar do educador, se ele compreende a importancia

disso e se ele consegue desenvolver alguma estratégia pessoal, a promocdo da

participagdo social acontece, caso contrario, ela ndo vai existir. A segunda problematica

estd nas dificuldades de realizar uma avaliagdo desse objetivo de promocdo da

participacgdo social, visto que ele se opera em uma estratégia sistematizada, de forma que

faltam categorias para analisar sua efetividade.
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Percebe-se, pelos relatos dos educadores, que as criangas se sentem a vontade para
expressar suas opinides, mesmo quando essa ndo ¢ solicitada. A dimensao da expressao
¢ importante na constru¢do da participagdo social, contudo, hd uma distancia entre a
possibilidade, o ato e o espaco da expressdo, pela fala ou pelo corpo, e a possibilidade da
escuta, da compreensao e da validagdao do que ¢ expresso. Como nos diz Barbosa (2020)
“para evitarmos abstragdes, os direitos civis e politicos das criangas traduzem-se em
pequenos e grandes atos em que ¢ dada visibilidade e importancia ao que pensam, sentem
e necessitam (Barbosa, 2020, p.77). Faz-se necessario, entdo, uma ampla discussio sobre
como essa escuta pode ser desenvolvida com maior intencionalidade, no sentido de
promover, de maneira perceptivel, alteracdo na realidade vivenciada e no espaco de
convivéncia. Pela pluralidade dos mecanismos de participagdo, a discussdo sobre seu
alcance e sua eficicia se faz também dentro de uma complexidade plural, rica de
elementos que podem tanto estimular como fortalecer a participagdo social. Quando o
educador 2 menciona a construcao coletiva das regras, ele opera um nivel de escuta que
altera mesmo a realidade e possibilita uma integragdo entre as criangas com
intencionalidade, participag@o e resultado. Quando a educadora 5 menciona as rodas de
conversas, se as colocacoes feitas pelas criangas nesse espago nao sao contempladas ou
se nao ha uma discussao sobre o porqué da impossibilidade de contempla-las, pode ser
que, com o tempo, haja um esvaziamento do sentido de participar desse espaco de roda,
que tal estratégia perca seu estimulo e seu sentido de ser, dai também a importancia de se
promover espacos de avaliagdo e debates dessas estratégias. Em outro trecho da
entrevista, a Educadora 5 fala sobre dar vazao ou ndo as demandas apresentadas pelas
criancas da seguinte forma: “Muitas vezes nao € possivel dar vazao porque esta para além.
Vou dar um exemplo. A piscina, ndo tem como construir uma piscina aqui. Entdo, tem
coisas muito surreais também, né?”. Uma demanda como essa exigiria um outro nivel de
participacdo que seria a informagdo, pois as criangas ndo possuem informacao sobre
gestdo financeira e possibilidades reais de construir uma piscina na unidade. A demanda
denuncia a auséncia de politicas de esporte e lazer que, embora ndo sejam compreensiveis
as criangas no nivel informacional, é percebida na pratica, pela auséncia notada por elas.
Entdo, dentro daquele universo aparentemente “surreal”, existe a percepcao das falhas e
lacunas das politicas publicas, confirmando que as criangas percebem que poderia existir

uma melhor gestdo e mais acesso a determinados espacos que a elas sdo negados.
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Uma das educadoras mencionou como a equipe entrou em contato com a
Administragdo da cidade para resolver uma demanda a partir da reclamagao das criangas:
“Teve uma vez que eles reclamaram tanto do chdo aqui, aquele que a quadra estava
interditada, que a gente fez uma fala com a administragdo da Ceilandia para passar o trator
no terreno aqui. A gente conseguiu ver o que a gente poderia fazer, um campo
improvisado, até a nossa quadra ficar, ficar pronta, sabe?”. Esse exemplo ¢ importante
tanto para ilustrar a necessidade de uma politica intersetorial como para reforgar que “a
crianga ¢ um sujeito social ativo, capaz de construir suas proprias identidades e de
negociar significados em seus contextos sociais” (Sarmento, 2018). Identificar a
linguagem e a forma como as criangas se expressam teoricamente ndo deveria ser um
grande desafio, pois todo adulto ja foi crianga, mas culturalmente, ainda paramos, como
sociedade adulta, no sentido de desvalidar ou minimizar as impressdes expressas pelas
criancas. O exercicio de validar essas falas, para além de simplesmente ouvi-las, se

apresenta como uma ferramenta potente para a promogao da participagdo social.

Quanto as criangas, no nivel de consulta, elas afirmaram que podem falar e que
possuem esse espaco de fala, contudo, demonstraram duvidas sobre serem de fato
ouvidas, ou, em outras palavras, se suas opinides sdo levadas em consideragdao nos

processos de decisao.

Ainda nesse nivel — consulta —, aproveitamos para perguntar para as crian¢as em
quais pedidos elas se sentiam contempladas e quais eram as principais reclamagdes que
elas tinham do SCFV, para tentar compreender o olhar delas sobre esse espago de trocas.
A principal reclamagdo de todas foi quando se sentiam desrespeitadas pelos colegas,
tendo sido relatados muitos momentos em que elas sdo ofendidas verbalmente, que
alguma crianga pega uma coisa sem pedir ou até mesmo de agressdes fisicas. Pontuaram
ainda algumas reclamagdes sobre o lanche: “Mas eu gosto de pao. Pao com carne moida,

eu ndo gosto. Eu ndo gosto nem de suco de manga”.

Em uma das unidades houve roubo de fios de cobre, de energia, e a unidade ficou
sem luz. As criangas resgataram esse momento para ilustrar como uma de suas

reclamagdes gerou um efeito positivo de mudanga na unidade:

G: Tia, ja reclamei, sabe por qué, tia? Porque os caras que ele roubou os fios,
a gente ficou sem luz.
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F: Ah, e ai quando ficou sem luz, o que que aconteceu? Vocés ficaram sem
vim?

G:A gente ficou sem filme, a gente ficou sem os videos que a tia iria passar.
S¢6 ia brincadeira mesmo. E nds ficamos meio escuro.

F: Mas vocés vinham mesmo sem luz?

D: Sim.

F: Ai vocés reclamaram e eles arrumaram depois?
B: Sim.

Concluindo, as unidades promovem a escuta ndo com um objetivo em si, mas para
gerar elementos que favorecam a construgdo de estratégias e acdes de atendimento.
Quando as criangas sentem que podem ser ouvidas e que suas demandas sdo atendidas,
elas experimentam um sentimento de autoconfianga e de pertencimento, como mostrado
no didlogo anterior, que o menino fez questdo de compartilhar, como exemplo de que sua

fala foi ouvida e que contribuiu para melhoria na realidade posta.

7.4.3 Pacificacao

A pacificagdo ¢ um modelo de participagdo ligado a nucleos de decisdo, como
conselhos, foruns, reunides comunitarias, agremiagdes. E um degrau de participa¢io que
dialoga com modelos ja estruturados de participagao social, no qual normalmente ha a
figura de um representante, alguém que representa os interesses de um grupo. Dentro do
contexto dos Centros de convivéncia, conseguimos mapear 0s seguintes espacos
estruturados de participagdo social: as conferéncias regionais, municipais e estaduais de
assisténcia social; as reunides de planejamento e avaliacao das equipes; os espacos fora
do CECON; na comunidade, como passeatas, foruns, entre outros. Foi perguntado se essa
participagdo ¢ incentivada, quais estratégias sao usadas para inclusdo e quais espagos as
criangas ocupam, ainda que apenas algumas escolhidas, na fun¢do de representar as

demais.

A discussdo da participagdo deve incluir também a questdo da inclusdo e da
diversidade. Sobre esse aspecto, todos os educadores concordaram que as equipes sao
despreparadas para lidar com criangas com deficiéncias diversas, que nio existem
orientagdes normativas nem capacitagdoes para atender a esse publico, que as unidades
mal possuem acessibilidade para cadeirantes. Foi mencionado, por exemplo, que algumas
estratégias, como conseguir o Onibus para garantir acesso ou participagdo dos usuarios

em determinados espacos, refletem um grande desafio.
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Como uma conferéncia ¢ um dos principais espagos decisorios e de participagao
social dentro do desenho da politica de assisténcia social, perguntamos aos educadores se
as criangas participam desses espacos. A grande maioria disse que ndo, somente uma
educadora relatou que, ha alguns anos, conseguiu levar o coletivo de criangas, mas nao
tinha mais registro dessa a¢do. O espago das conferéncias ¢ desafiador até mesmo para
adultos, pois nele ha a discussao de fluxo de politica publica com termos € contextos nao
acessiveis para a maioria dos participantes, o que acaba sendo um espaco de discussao
principalmente para os trabalhadores da 4rea e para os representantes do governo. Um

dos desafios pontuados foi a amplitude do territorio.

Porque, geralmente, as conferéncias regionais, elas abarcam mais do que, elas
sd0 mais amplas, né? Elas abarcam a regido inteira. Entdo, fazer, sei 14, uma
prévia de uma conferéncia com criangas, ja foi levantado, mas nunca foi feito,
assim. Nao na nossa regido, pelo menos.

Nesse aspecto, a linguagem também aparece como um grande desafio, pois os
espacos de decisdao ndo sdo pensados para a participagdo de criangas, entdo, ainda que as
criancas consigam acessar esse lugar, por uma iniciativa do educador, que considere
importante, muito dificilmente as criangas terao de fato o poder de decidir, porque ndo ha

um planejamento, uma estrutura e uma vontade coletiva de incluir as criangas nesses

Processos.

Eu acho que, na verdade, ¢ uma dificuldade ndo s6 com criangas, né? E dificil
promover a participagao social em geral. Hoje em dia, eu acho que por uma
cultura individualista que a gente tem mesmo, de acabar ndo entendendo que a
participacgdo também precisa acontecer de forma coletiva, né? Agora, com as
criangas, eu acho que, talvez, precisa oferecer um repertorio anterior, mais
objetivo sobre os direitos deles, assim. Para eles terem mais possibilidade de
participagdo social ¢ também as formas de participagdo social possiveis né no
geral para conseguir adaptar para eles.

A efetivacdo da participacdo social esbarra em um desafio intrinseco a propria
natureza das sociedades capitalistas contemporaneas: as intrincadas disputas de poder. A
dindmica participativa, longe de ser um espago homogéneo, revela-se como um campo
de tensdes, nas quais as relagdes de poder se manifestam e se reconfiguram. As clivagens
de classe, raga, género ¢ idade, ao se entrelacarem, engendram assimetrias que modulam
as possibilidades de participagdo. Individuos e grupos, imersos em contextos de

desigualdade, experienciam diferentes graus de acesso e de influéncia nos espagos de

didlogo. A participagdo, portanto, ndo se restringe a um mero ato de expressao, mas se
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configura como uma arena de negociagdo, em que as vozes competem por

reconhecimento e, as demandas, por legitimidade.

Um ponto que também merece aten¢do quando pensamos nos degraus da
participagdo social, ¢ que essa participacdo se configura também como espago de
representacdo e de deliberagcdo. Os autores Faria, Silva e Lins (2012) pontuam que,
embora do ponto de vista analitico a participagdo, a representacdo e deliberagcdo ndo se
constituam como formas de agao excludentes, a integracdo entre elas nao ¢ trivial e gera
tensoes.

Do ponto de vista empirico, tal integracdo exige uma atengdo especial na
coordenagdo desses distintos modos de a¢@o. Participagdo, representagdo e
deliberagdo precisam ser devidamente compatibilizadas para que se possam
alcancar resultados inclusivos e justos. Neste caso, as Conferéncias tornam-se
um locus de pesquisa e analise singular na medida em que elas ndo s6 conectam
essas diferentes formas de agdo em um mesmo espaco, mas também o fazem

em diferentes escalas: do local para o estadual e deste para o nacional. (Faria,
Silva e Lins, 2012 sp)

A andlise dos trés modelos de engajamento civico — a participacdo, a
representacao e a deliberagdo publica — revela que cada qual busca, em diferentes graus,
articular modalidades de comunicacdo e expressdo em ambitos distintos, visando a
estruturagao de sistemas de tomada de decisdo. A utiliza¢do de linguagens e praticas mais
associadas a participagdo direta, como as construcdes coletivas e a negociagdo
interpessoal, demanda a sua integragdo com abordagens mais consensuais de resolucao
de conflitos, caracteristicas dos espacos de deliberacdo. Assim, a viabilidade de um
sistema deliberativo integrado depende da coexisténcia de diversas formas de agdo e

interacdo comunicativa em locais que favoregam a sua adequada expressao.

O estudo desenvolvido nos CECONs mostrou que as criangas nao t€ém acesso a
espacos deliberativos. Em nenhuma unidade investigada, elas conseguem participar dos
processos de planejamento das agdes, ndo por falta de interesse das equipes, mas por nao
saber mesmo como proporcionar, na pratica, essa participagdo. Nem mesmo por
representacdo, em que poucas criancas seriam escolhidas para representar as demais, elas
tém acesso aos espagos de decisdo. Existe uma estratégia de representagdo, mas ¢ uma
estratégia na qual os pais representam as criangas nos grupos de WhatsApp formados pelas
equipes, por meio de um grupo de pais. Contudo, esses grupos ndo possuem carater

deliberativo, eles funcionam mais como espago informativos, por meio do qual avisos

152



gerais s3o compartilhados e ocorre a divulgagao de agdes na comunidade, como relata um
dos educadores: “Noés temos um grupo de WhatsApp das maes, né? Também coloca ali,
ah, vai ter um evento com o CCBB, se as maes quiserem ir levar as criangas, né¢? Entdo,

tem esse incentivo, sim”.

Sobre a participagdo no planejamento de agoes, todos os educadores informaram
que as criangas nunca participaram diretamente, mas a observagdo de como elas reagem
a determinadas acdes, o registro de algumas reclamacdes ou as observagdes das criangas
ajudam a orientar as acdes do planejamento. Uma das educadoras afirmou que o
planejamento segue temas gerais que sdao definidos a partir da observacgao do territorio:
“Entdo, a gente faz uma andlise do territorio, do contexto das criangas e pega temas
gerais”, outra disse que promove um momento denominado “chuva de ideias”, em que
ela pergunta o que eles gostam e depois leva isso para o planejamento, o que promove

uma participacao indireta.

As criangas participaram de a¢des fora do CECON, mas em caminhadas, que
também nao possuem carater deliberativo. As criangas afirmaram participar da caminhada
no dia do idoso: “Um dia ai, no dia do idoso, a gente tava caminhando até ali, 6”’; e no dia
do combate e da prevencdo a violéncia sexual contra criancas, o dia 18 de maio,
lembraram dos bonecos e dos palhagos na caminhada: “Lembrei, aqueles bonecdo la. E.
Aqueles palhagos...”. Os educadores pontuaram que esses momentos exigem muita
organizagdo logistica, como transporte, inclusdo das criangas com deficiéncia, entre
outras fragilidades, de forma que a participag@o em outros espacos encontra entraves que
se colocam como produto de politicas pouco integradas, que dificultam a acdo dos
profissionais na ponta. A inclusdo de criangas com necessidades especiais foi mencionada
como um esforco individual dos educadores, sem suporte institucional suficiente. Essa

lacuna reflete um problema estrutural que limita a universalidade das a¢des do SCFV.

De uma maneira geral, as respostas das criangas sobre suas participagoes, seja em
um espaco de fala ou em espagos de escutas, sdo ambiguas, com momentos de afirmagao
e negacao. Ha uma dificuldade em definir o que significa “ser ouvido”, o que pode indicar
que a percepcao de validacdo pode variar dependendo do contexto e da situagdo. Algumas
falas que associam o “ser ouvido” e a necessidade de “resolver o problema” sugere que o

primeiro implica ter suas demandas atendidas.
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7.5 As criancas em negociagio

Uma das estratégias metodologicas escolhidas para essa pesquisa foi a observagao
das criangas ante uma missdo que elas precisavam solucionar de maneira coletiva. Essa
estratégia foi escolhida porque partimos da concepg¢ao de que a participagao social, longe
de ser uma aptidao inata, configura-se como um constructo complexo que demanda
aprendizado e aprimoramento continuos, especialmente no que tange a infancia. A
capacidade de engajar-se em processos participativos, de expressar opinides de forma
clara e respeitosa, de ouvir e considerar diferentes perspectivas, e de construir consensos,
sao habilidades que se desenvolvem gradualmente ao longo da vida, desse modo, ndo tem
como ela ser uma habilidade exclusiva da vida adulta, como se fosse surgir vinculada
apenas a idade. A participagdo social, exige um processo formativo que capacite os
individuos, desde a infancia, a exercerem seus direitos e deveres enquanto cidadaos ativos
e engajados na construcao de uma sociedade mais justa e democratica. E as criangas,
inseridas ou ndo em uma metodologia que tenha como objetivo a promocdo dessa
cidadania, possui referenciais de participagdo, criam regras proprias para inserir ou
excluir outras criancas, € para a busca dessa inser¢ao nas agoes das quais fazem parte ou
deveriam fazer. Enfim, existe j4 uma produ¢do de cultura nesse aspecto que também se

constitui das praticas que essas criangas observam.

Essa intervencao consistiu em deixar que as criancas montassem a sala de uma
casa de maneira coletiva. Eles deveriam escolher a cor da parede, os modveis, o telhado, a
janela e a decoragdo. As orientagdes que receberam foram para escolher apenas um item

de cada e montar apenas uma sala, com a participacao de todos.

No grupo 1, houve uma clara divisdo de género, segundo a qual os meninos se
uniram e tomaram as decisdes € deixaram as meninas a parte. Mesmo com diversas
adverténcias de que trabalhassem em grupo, a cisdo do grupo permaneceu. Como resposta
para a falta de inclusdo e a auséncia de estratégias para participar igualmente, as meninas
montaram a propria sala. Assim, o produto foi justamente o oposto do que havia sido
alinhado com o grupo, pois ndo houve trabalho conjunto e o resultado foi a entrega de

duas salas distintas.

Observando a dindmica, identificamos um padrao de interagao que se distancia do

ideal democratico, aproximando-se de uma estratégia de agregacao por pares. A cisdo do
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grupo em fun¢do do género, com os meninos assumindo o controle das decisdes e as
meninas sendo marginalizadas, explicita a auséncia de um espago dialdgico no qual todas
as vozes fossem ouvidas e consideradas. A decisdo das meninas de construir sua propria
sala, embora compreensivel como reagdo a exclusdo, reforca a fragmentacao do grupo e
a incapacidade de construir um projeto coletivo. Podemos afirmar que a agregacao por
pares, nesse contexto, manifesta-se como uma forma de resisténcia e busca por
autonomia, mas também como um reflexo da dificuldade em lidar com a diversidade e de
construir consensos. A situagdo observada no grupo 1 evidencia a auséncia de solugdes
democraticas na pratica, ou por falta de habito e treino, ou por reprodugdo das estruturas

postas.

Ao final da atividade, quanto questionadas por que ndo trabalharam juntos, as
criancas nao souberam formular uma resposta, indicando a necessidade de se promover a
educagdao para a participagdo social desde a infancia, com o desenvolvimento de
habilidades como o didlogo, a negociagdo, o respeito a diversidade e a construcido de

consensos.

No grupo 2, a participagdo foi aparentemente mais democratica e eles
conseguiram entregar uma Unica sala. Contudo, as decisdes foram tomadas de forma
desordenada, prevalecendo as escolhas das criangas que tinham maior poder de lideranga.
Observamos que uma menina negra, muito sagaz ¢ inteligente, apresentava um
comportamento de lideranca um pouco autoritdrio e, junto com seu irmao, faziam as
escolhas e os demais aceitavam. Um outro menino (identificado pela letra B) com
frequéncia pontuava que gostaria de ter uma participagdo mais ativa, ser ouvido e
validado, mas era constantemente ignorado. O trecho a seguir transcreve parte do didlogo

que s€ deu nesse momento:

G: A gente ndo colocou as almofadas. Ndo, essa daqui vai.
B: Eu nem concordei com nada ali direito.

M: As almofadas. Nio, essa.

B: Gente, deixa eu concordar ai também.

F: T4 faltando a luminaria. A luminaria

A dinamica foi rapida, com certa afobacdo e com um aparente acordo coletivo.
Contudo, a aparente democracia observada no grupo 2, que alcangou a entrega de uma
unica sala, mascara uma dindmica de poder desigual. A concentragdo da tomada de

decisdo nas maos das criangas com maior poder de lideranga, enquanto os demais
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participantes se limitam a concordar passivamente, revela a fragilidade do processo
participativo. A auséncia de um debate genuino e a falta de espago para a expressao de
opinides divergentes evidenciam que a participagdo se restringe a uma mera formalidade,
na qual a voz de alguns se sobrepde a de outros. Essa dindmica, embora possa gerar um
produto coeso, compromete o desenvolvimento da autonomia e do senso critico dos
participantes, perpetuando a légica da submissao e da desigualdade, aqui nao por um viés

de género, como no primeiro grupo, mas pelas habilidades e competéncias pessoais.

Concluimos que a capacidade de se engajar em espacos participativos ¢ modulada
por marcadores sociais que conferem diferentes graus de acesso e influéncia. As
habilidades e competéncias individuais precisam ser trabalhadas juntamente com as
interseccionalidades, que revelam também as multiplas formas de opressio e
desigualdade, configurando experiéncias distintas de participacao para cada participante.
Individuos e grupos, imersos em contextos de desigualdade racial e de género,
experienciam diferentes graus de acesso e influéncia nos espacos de participagdo. A
participagdo social, portanto, exige uma andalise que considere as especificidades das
experiéncias de cada individuo e grupo, € que promova a constru¢do de espacos

participativos inclusivos e equitativos.

7.6 Desafios para a promocao da participacio social

Muitos desafios se colocam na promogao da participagdo social, talvez o maior
deles seja a falta de uma receita que dé€ certo. A receita ndo existe porque as estratégias
sao plurais e dependem de contextos locais, como territorio, espaco de discussao, idade
das criangas, entre outros. Se ndo houver a promocdo da autonomia, a propria
institucionalizacdo também pode se apresentar como um desafio, mesmo que a
participacgdo social se constitua como um de seus objetivos. Sobre isso, Barbosa (2020)
pontua:

A domesticagdo e institucionalizagdo dos quotidianos é também incompativel
com metodologias participativas que requerem interagdes menos hierarquicas
e estruturas mais flexiveis. Da mesma forma que dificilmente podemos falar

de “cidadania” sem uma educagdo para a autonomia que promova a agéncia, a
capacidade de escolha e a resolugdo de problemas. (Barbosa, 2020, p. 74)

156



Quando questionados sobre os desafios para a promogao da participagdo social, os
educadores levantaram os seguintes questionamentos:

Hoje, eu vejo que essa questdo, eles estdo muito acostumados a ndo
ter voz. Eles ja sabem disso. Eles ja sabem disso. Entdo, pouco, pouco se fala.
E parece que tem muito aquela cultura, assim, de, ndo, td bom. O que vier, ta
bom. Entdo, quando vocé faz uma avaliagdo, assim, pode contar nos dedos
quantos vao dizer que ndo ta bom. Que ndo foi legal, que ndo gostou. Uhum.
Né? Entao, acho que talvez venha de uma questao cultural de ndo participagao.
Né? Entdo, as, mas, acho que com a preparo, talvez com uma ferramenta pra
estimular um pouco mais essa fala, seja possivel. (Educadora 1)

Qual o tipo de participagdo, né? Se for uma participagdo igual essa do
18 de maio, tem que ver o foco, né? Pra ver se elas entenderam mesmo. Qual
a importancia delas nessa participag@o. Igual, tem outras participacdes, por
exemplo, se for num circo, tem uma participagao ali, né? Na sociedade, um
meio ali pra se divertir. Entdo, depende do foco. (educador 2)

Eu acho que, na verdade, ¢ uma dificuldade ndo s6 com criangas, né?
E dificil promover a participagdo social em geral. Hoje em dia, eu acho que
por uma cultura individualista que a gente tem mesmo, de acabar ndo
entendendo que a participagdo também precisa acontecer de forma coletiva,
né? Agora, com as criangas, eu acho que, talvez, precisa oferecer um repertorio
anterior, mais objetivo sobre os direitos deles, assim. Para eles terem mais
possibilidade. necessidade de participacdo social e também as formas de
participagdo social possiveis né no geral para conseguir adaptar para
eles.adaptar em que sentido a uma linguagem mais acessivel ludica que chame
a ateng@o que chame a atengdo deles que prenda também né uma forma que
eles consigam se envolver para conseguir memorizar aquilo ali para conseguir
entender e utilizar estratégias que de fato eles consigam fazer uma leitura que
ndo seja tdo tdo dificil entdo sei 1a centrado na perspectiva adulta. (educadora
3)

S6 que eu sinto uma passividade, uma falta de compromisso muito
grande dos pais em assumir responsabilidades|..]. Entdo, assim, ¢ uma coisa
muito dificil porque os nossos usuarios, as criangas de 6, 9, 10, 11 anos, elas
tém uma capacidade de entender processos, esse processo que a gente propde
de superagdo de vulnerabilidade, de estudar, de buscar, mas os pais, eles ndo
ficam, ndo se tornam parceiros dos filhos, né? Eles negligenciam demais.
(educadora 5)

Em uma tentativa de sistematizar os principais desafios apontados pelos
educadores no alcance da promogao da participacdo social, percebemos que foram
mencionados desafios relacionados as questdes culturais, & comunicagdo e a informacao,
e as dificuldades de se estabelecer um trabalho conjunto com a familia, com objetivos

comuns.

A educadora 1 menciona a cultura do silenciamento com as criangas. Por um lado,
essa cultura impede que profissionais tenham seguranca no desenvolvimento de
estratégias para promover a participagao, ja que ainda é um grande desafio metodologico

justamente por falta de pratica; por outro lado, torna o exercicio da participacao algo
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pouco presente na vivéncia cotidiana das criangas. A participagdo social nao ¢ um dom
nato, € preciso aprender a participar, pois exige exercicios, referenciais e estratégias que
dialogam e fortalecem as praticas democraticas.

“Uma nag8o ¢ democratica na medida que seus cidaddos participam,
especialmente em nivel comunitario. A confianga e a competéncia para
participar devem ser adquiridas gradativamente com a pratica. Por essa razdo
deve haver oportunidades crescentes para que as criangas participem em

qualquer sistema que aspire a ser democratico e, particularmente, naquelas
nagdes que acreditam ja serem democraticas”. (Hart, 1993, p. 4)

As palavras de Hart evidenciam que um grande desafio para a promog¢ao da
participacdo de criangas, constantemente alijadas dos espagos de poder e cidadania, esta
justamente na compreensdo dessa conquista enquanto processo. Muito embora a
participagcdo social seja um direito, as formas de exercé-lo ainda esbarram numa

democracia fragilizada.

7.7 Boas praticas

O principal objetivo em pontuar as boas praticas ¢ compreender que o SCFV,
mesmo ante diversas limita¢des, constitui-se como espago de trocas e, como tal, ¢ um
espaco de construgdo de saberes. O aprimoramento das politicas publicas se constitui do
reconhecimento das construgdes positivas que se operam nos diversos espacos. Tais
construgdes se materializam na coletividade. Nao representam somente o desemprenho
dos profissionais, mas o encontro desses com as pessoas que compartilham esse espago.
Nesse cendrio, sdo as criangas, os educadores, os demais membros das equipes e as

familias que integrardo as boas praticas.

As experiéncias positivas relatadas evidenciam o potencial do SCFV para
promover a participacdo e o desenvolvimento social. Uma das educadoras destacou o
impacto de atividades ltidicas, como uma pega teatral inspirada no filme Divertidamente®,
que surgiu de sugestdes das proprias criancas. Outro educador relatou a elaboragio
conjunta de regras de convivéncia como um momento significativo de participagao

infantil. As boas praticas se materializam de diversas formas e em didlogo com diversos

& Filme lancado em 2024015, a animagio DivertidaMente 2 que fala sobre as emogdes.
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temas. Aqui especificamente, a investigagdo direcionou a pergunta para praticas que se

relacionassem com a promoc¢ao da participacao social.

A principal dificuldade para mapear essas boas praticas foi porque a participacao
social ndo ¢ trabalhada como um objetivo em si. As equipes nao dispdem de metodologias
voltadas para a promocao da participacao social. Ela acontece em segundo plano, quando
o objetivo ¢, por exemplo, investigar quais temas as criancas gostariam de trabalhar ou as
atividades de que mais gostaram. Em outras palavras, os espagos de escuta sao abertos
nao com o objetivo de promocgdo da cidadania, mas ela acaba acontecendo em segundo

plano.

A constatacdo de que a escuta e a participagdo ndo aparecem como tema, mas
como estratégias para alcancar outros objetivos, confere a participagdo um papel
secundario nas praticas do servigo, revelando uma lacuna significativa na efetivagao dos
direitos das criancas. A auséncia de metodologias especificas e a falta de estratégias
deliberadas para promover a participagdo social indicam uma visdo limitada do seu
potencial transformador, sendo reduzida a uma ferramenta para a coleta de informagdes
ou para a realizagao de atividades pontuais, perdendo sua dimensao politica e seu carater

emancipatorio.

Contudo, mesmo acontecendo de forma pontual ou espontanea, as boas praticas
reforcam que, ainda que em contextos informais, a escuta ativa pode gerar engajamento
significativo. Essa pratica ¢ apoiada por Hart (1992), que classifica essas interagdes como
forma participacdo incidental, mas que sdo muito valiosas para o processo de participagdo

infantil, gerando seguranca, autonomia e vinculo.
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8. Consideracoes finais

Essa pesquisa teve como objetivo investigar como se da a participacao social de
criangas no Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), buscando
compreender os desafios e as possibilidades para a promocao da participagdo social de
criancas de 6 a 11 anos. Pela natureza epistemoldgica da pesquisa qualitativa, nao
encerramos essa investigacdo com respostas absolutas, mas com uma sintese
interpretativa dos achados, ressaltando as nuances, as complexidades e as interconexdes
emergentes dos dados. E salutar elencar algumas propostas desse trabalho, como -
sintetizar algumas conclusdes sobre como se opera a promocgao da participagcdo no SCFV,
de acordo com as categorias elencadas buscando identificar os discursos que perpassam
nosso objeto;

- pontuar algumas estratégias de agenciamento elaboradas pelas criangas que se
encontram inseridas nesse contexto de pouco espago de participagdo social e, em uma
producdo simbolica, desenvolveram ferramentas e estratégias na busca de mais
autonomia e protagonismo;

- pontuar os principais desafios estruturantes para a promog¢do da participagao
social no ambito do SCFV que apontam para a necessidade de uma revisdao metodologica
na execu¢do do SCFV, no sentido de garantir a promogao da participag@o de criangas;

- pontuar as principais colaboragdes dessa pesquisa.

Os resultados da pesquisa evidenciaram que a promogao da participagdo social de
criancas no SCFV se insere em um contexto no qual varias questdes se sobrepdem,
transcendendo a mera aplicacdo de técnicas ou a implementacdo de espacgos
participativos. Envolve, necessariamente, um espago de debate sobre as infancias, uma
compreensdo aprofundada dos conceitos que fundamentam a participacdo social, o
dominio de metodologias participativas eficazes e, sobretudo, uma atuacdo conjunta e
articulada com outras politicas sociais. A efetivacdo da participagdo social infantil exige,
assim, um olhar multifacetado e uma agdo integrada, que considerem as diversas
dimensdes que influenciam a vida das criangas, os elementos que atravessam as
diversidades de infancias, fortalecendo ou fragilizando essas vivéncias, bom como a
construcdo de uma rede de protegdo social ampla e fortalecida. Para além disso, também
¢ fundamental reconhecer que a efetivacdo da politica social depende intrinsecamente das

condi¢des de trabalho oferecidas aos profissionais que a executam. A garantia de um
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ambiente laboral adequado, que proporcione espacos de troca e reflexdo, bem como o
acesso a formacao continuada, ¢ um elemento crucial para o desenvolvimento de praticas
eficazes e para a promogdo do bem-estar dos educadores sociais. E importante ressaltar
que, ao destacar a relevancia do papel desses profissionais, ndo se busca atribuir-lhes a
responsabilidade exclusiva pelos €xitos ou fracassos da politica, tampouco idealizé-los
como agentes heroicos capazes de solucionar todos os problemas. O objetivo ¢ reconhecer
a complexidade do seu trabalho e a necessidade de oferecer-lhes o suporte necessario para

que possam desempenhar suas fungdes de forma qualificada e comprometida.

A participagao social de criangas no SCFV ¢ um processo que deve contar com o
envolvimento de todos os atores envolvidos, inclusive as criangas, os responsaveis, 0s
profissionais do SCFV, os gestores publicos e a sociedade em geral. E preciso que haja
um compromisso coletivo com a promogao da participagdo social das criangas, para que
elas possam exercer plenamente seus direitos e contribuir para a constru¢ao de uma
sociedade mais justa e democratica. Junto a isso, coloca-se a necessidade de superar a
visio adultocéntrica, que ainda prevalece em muitos espagos sociais. E preciso
reconhecer as criancas como sujeitos de direitos e que t€ém muito a contribuir com suas
ideias, experiéncias e perspectivas, criando espagos € mecanismos de participacdo que
sejam adequados as criangas, que incentivem a sua expressao e que garantam que suas

vozes sejam ouvidas e consideradas.

Embora os CECONS sejam vistos, tanto pelas criangas como pelos educadores,
como um espago de convivéncia positiva e protetiva, notamos que existem muitas
insegurangas relacionadas as metodologias e avaliagdo das praticas executadas nesse
espaco. No contexto da atuacdo de educadores sociais, ¢ possivel observar uma
compreensdo limitada do conceito de participagdo social, frequentemente reduzida a um
papel passivo de presenca ou escuta. Essa visdo restrita desconsidera dimensdes politicas
e transformadoras da participacdo, que vao além da mera adesdo ou do cumprimento de
tarefas. A participagdo social, em sua esséncia, implica o exercicio da cidadania ativa, o
engajamento em processos decisorios, a construcao coletiva de solugdes para problemas
locais ou sociais e a busca por mudancas estruturais. A baixa clareza conceitual sobre a
participagdo social pode indicar praticas que nao favorecem o protagonismo dos
participantes, limitando-os a um papel de receptores de informagdes ou executores de

atividades. E importante que a participagio social seja interpretada como um direito ¢ um
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processo de aprendizagem, que envolve o desenvolvimento de habilidades e

competéncias para a acao coletiva, a negociacao, o didlogo e a transformagao social.

O CECON foi apontado como um bom lugar para convivéncia e para ampliacao
do universo informacional das criangas, contudo, ele foi apontado como o lugar mais
protetivo em relagdo a outros espagos urbanos, como a rua, ou mesmo, o espago familiar.
A hierarquizacdo do CECON em relacdo a casa e a rua, ao considera-lo um espago
superior de protecdo, evidencia uma desconexao com a realidade territorial das criangas.
Essa dicotomia entre a funcao de protecdo e a promogado de vinculos sociais e familiares
revela uma fragilidade na concepgao e execucao do servigo. Se a rua ¢ percebida como
um local de risco e a casa como um ambiente onde a educagdo ou acesso a informagao
podem ser deficitarios, o CECON falha em seu objetivo de fortalecer os vinculos e
promover a convivéncia no territorio. A efetividade do servico ndo deve se restringir a
criagdo de um espaco de convivéncia isolado, mas, sim, a sua capacidade de impactar
positivamente a vida das criangas em seus diversos contextos, promovendo a integragao
e o fortalecimento dos lacos sociais e familiares em toda a comunidade. Desse modo,
pontuamos a desconexdo com o territorio e a fragilidade do trabalho com familias (que
deveria ser executado em parceria com o CRAS), como uma das principais

vulnerabilidades do servigo.

A concepcao de que as cidades ofertam “espagos exclusivos” e “espacos de
exclusdo”, separados por “areas de transi¢cdo”, reflete uma logica socioespacial que
impacta negativamente a vida de seus habitantes, especialmente as criancas. Essa
fragmentagdo urbana, caracterizada pela segregacao e pela desigualdade, impde barreiras
significativas a participa¢do social infantil, limitando o acesso pleno das criangas a todos
0s espacos e uma atuagao participativa em todos eles. Pensar a 16gica da participagao para
além do espago do CECON significa pensar as complexidades relacionais dessas criangas
em todos 0s espagos nos quais transitam, inclusive a relagdo entre esses espagos € as

questoes relacionadas a racga e ao género.

A promocao da participag@o social compreende uma resisténcia contra os espagos
de exclusdo, geralmente caracterizados pela precariedade da infraestrutura, pela violéncia
e pela falta de servigos publicos de qualidade. A participacdo social infantil nesses

contextos ¢ frequentemente limitada pela falta de oportunidades, pela invisibilidade e pela
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desvalorizacao da voz das criangas. Espagos de decisdo politicas também se constituem
como espagos de exclusdo se as criangas ndo participam deles. Vimos que nao ¢ uma
pratica comum levar as criangas para participarem, por exemplo das conferéncias de
assisténcia social. As criancas também nao participam dos momentos de planejamento,
elas nao opinam sobre a metodologia empregada e, em outras palavras, seguem alheias
ao processo de construcao coletiva daquilo que lhes diz respeito. Apesar de usufruirem
de um espaco de fala, a escuta ndo estd necessariamente a servico da construcao de um
espaco de participacdo politica, pois, nem sempre, suas falas sdo validadas, o que
enfraquece o potencial de alcancar outros degraus da participagao social.

Retomando algumas categorias de analise, desenvolvidas com base na escada de
Sherry Arnstein (2002), desenhamos algumas consideracdes para cada um dos degraus
observados (informacao, consulta e pacificagdo).

Nas investigagdes acerca das estratégias usadas para compartilhar Informacgao,
percebemos a caréncia de dominio de uma linguagem direcionada ao publico infantil
como o grande dificultador da comunica¢do. Educadores mencionaram a necessidade de
adaptar a linguagem para uma melhor compreensdo, mas, mesmo assim, sem muitas
garantias de que a mensagem transmitida tenha sido devidamente interpretada.
Aproximadamente 70% dos educadores entrevistados relatam que as criangas precisam
de multiplas exposigdes a um mesmo tema para assimilar as informagdes, e a repeti¢ao
apareceu como ferramenta para garantir a compreensao. Os dados mostraram que 100%
dos entrevistados acreditam que a comunicagdo pode ser aprimorada, especialmente no
que se refere ao uso de estratégias ludicas e avaliativas para verificar a compreensao das
criangas.

Quanto as criangas, elas demonstram possuir informagdes sobre o SCFV,
compreendem que o servigo esta vinculado ao CRAS, que dialoga com os beneficios que
0s pais recebem e, em outras palavras, entendem que as estratégias da politica de

assisténcia social se relacionam.

Quanto ao degrau de participagdo denominado Consulta, percebemos que a
abertura de espagos de escuta nem sempre acompanha o propo6sito claro de promocao da
cidadania, e pode se configurar como uma participa¢do superficial e descontextualizada.
As criangas sdo convidadas a expressar suas opinides, mas suas vozes nao sao

consideradas como elementos constitutivos do processo decisorio. A participagao social,
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nesse contexto, torna-se um exercicio vazio, que nao contribui para o desenvolvimento
da autonomia e do protagonismo infantil. A naturalizacdo da participagdo social como um
subproduto de outras atividades evidencia a necessidade de uma mudanca de paradigma.
E preciso que os profissionais do servigo compreendam a participagdo social como um
direito fundamental das criancas € como um instrumento para a constru¢do de uma
sociedade mais justa e democratica. A implementagao de metodologias participativas, a
formacao continuada dos profissionais e a criacdo de espagos de participagdo efetivos s@o
medidas essenciais para garantir que a participacdo social deixe de ser um objetivo

secundario e se torne o centro das praticas do servico.

No degrau denominado Pacificagdo, ndo conseguimos notar a participagdo de
criangas, uma vez que ndo existem espagos formais deliberativos que elas frequentem ou

tenham um representante.

A promogdo da participacdo social prevé o desenvolvimento de autonomia das
criangas, o que também compde um dos objetivos do SCFV, e a promogao da autonomia
foi classificada como o maior desafio por grande parte dos entrevistados. Uma educadora
afirmou que “ndo conseguimos desvencilhar a familia da assisténcia social”, pontuando
a dificuldade da autonomia no que diz respeito a necessidade de acompanhamento pela
politica de assisténcia social. Outra educadora destacou a auséncia de instrumentos
formais para incentivar a autonomia das criangas. Embora a maioria dos entrevistados
reconheca os desafios relacionados a autonomia, eles também acreditam que a autonomia
pode ser promovida com maior eficacia por meio de agdes intersetoriais e revisdo das
metodologias aplicadas. Isso indica um potencial significativo de melhoria, com
intervengdes mais estruturadas, que nao tem sido explorado pelas equipes por falta de
norteamentos, ou, em outras palavras, os profissionais percebem que existem estratégias

melhores, mas sentem dificuldades para executd-las e mudar as praticas.

Mesmo com a execucao de algumas estratégias de participacao social, ¢ notavel
que as criangas ndo se constituem enquanto individuos imbuidos de poder. O poder,
associado também ao saber, ¢ negado as criangas ndo porque elas ndo possuem
experiéncia, informagdo ou conhecimento, mas porque as produgdes de subjetividades
das criangas, bem como suas producdes de cultura e saberes costumeiramente sao

desvalidadas, compreendidas como dissonante dos valores dos adultos. Na sua andlise
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sobre esse tema, Foucault (1986) pontua como saber e poder se implicam mutualmente
“ndo ha relacdo de poder sem constituicio de um campo de saber, como também,

reciprocamente, todo saber constitui novas relagdes de poder". (Foucault. 1986:21).

Nessa disputa por espagos de fala e espagos de poder, percebemos algumas
estratégias de agenciamento desenvolvidas pelas criancas, como a apropriacao do espago
fisico, tdo bem expressado pelos desenhos analisados aqui nessa pesquisa. Se apropriar
do espaco fisico € muito mais do que simplesmente ocupar um lugar; para as criangas, ¢
um ato de reivindicacdo, de inscri¢ao de suas identidades e de busca por pertencimento.
Diferentemente dos adultos, que muitas vezes percebem o espaco de forma funcional ou
utilitéria, as criangas podem transformar um canto esquecido em um esconderijo secreto,
um banco de praga em um palco para suas brincadeiras ou um pedago de chdo em um
campo imaginario. Essa apropriacdo se manifesta na maneira como exploram, nomeiam,
modificam e atribuem significados aos espagos. Ao desenharem o SCFV, por exemplo,
as criangas podem destacar os lugares que lhes sdo importantes, os cantos onde se sentem
seguras, onde brincam com 0s amigos ou onde experimentam algum tipo de autonomia.
Essa ressignificagdo do espaco fisico ¢ uma forma poderosa de marcar sua presenga, de
construir lagos com o ambiente e de exercer, ainda que sutilmente, um certo poder sobre
ele, moldando-o as suas necessidades e desejos e, assim, construindo ativamente suas

experiéncias de infancia e seu senso de lugar no mundo.

Outra estratégia usada pelas criangas que pode-se observar pela analise de dados
¢ a avaliagdo espontanea. Muitas estratégias de participagdo social, como dar opinido,
reclamar alguma melhoria, solicitar interveng¢des dos adultos em conflitos entre eles, entre
outros, foram narrados pelos educadores como feitos de maneira espontanea, ou seja, sem
que a equipe elaborasse uma metodologia para ouvi-los. Essa avaliagdo espontanea
configura-se como uma poderosa estratégia de agenciamento, pois demonstra a
capacidade intrinseca das criangas de observar criticamente o ambiente e as relagdes,
identificar suas necessidades e expressar suas opinides e seus desejos de forma direta e
auténoma. Ao fazerem isso, elas ndo apenas exercem sua voz, mas também buscam
influenciar as dindmicas de poder. Essa acdo, mesmo que ndo formalmente estruturada,
dialoga diretamente com a participagdo social, pois revela a disposi¢ao das criangas em

se engajarem com as questdes que as afetam, buscando solucdes e reivindicando seus
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direitos de convivio e bem-estar dentro do servi¢o, demonstrando sua capacidade de

serem atores sociais ativos e engajados.

As estratégias de agenciamento empenhadas pelas criancas nem sempre lhes
conferem participacao e autonomia, visto que as decisdes € 0 acesso aos espacos de poder
seguem restritos aos adultos. Contudo, ndo deixam de operar como ferramenta de
resisténcia e de grifar que as criangas reivindicam esse espago independente das
metodologias desenvolvidas pelos adultos e, de certo modo, também exploram e
oferecem possibilidades metodologicas que precisam ser vistas, validadas, e servirem
como respostas para as pessoas que sentem nao saber como operar estratégias para a
participagdo social de criancas. Dito de outro modo, as proprias criangas, muitas vezes,
oferecem essa resposta e se colocam como propositoras de modos diferentes de operar

em coletividade.

A participagdo social infantil se torna um desafio complexo por diversas questdes.
As criangas enfrentam barreiras fisicas, sociais, culturais e simbdlicas que limitam seu
acesso aos espacos publicos e sua capacidade de influenciar as decisdes que afetam suas
vidas. A falta de espacos adequados para a participagdo infantil, a auséncia de politicas
publicas que promovam a inclusdo e a diversidade, e a persisténcia de desigualdades
sociais que marginalizam determinados grupos infantis sd3o alguns dos obstaculos que
precisam ser superados, inclusive nos espacos onde as criangas ja estdo — a0 menos em

teoria — tendo acesso aos espacos de decisao.

A andlise dos dados desse trabalho aponta para a necessidade de uma revisao
metodologica do SCFV, que consiga alinhar os objetivos das normativas as praticas
desenvolvidas. Quando questionados se ja participaram de ag¢des desenvolvidas pela
Diretoria do Servico de Convivéncia para dar suporte ou propiciar espacos de trocas entre
os educadores, no que diz respeito aos temas aqui recortados (infancias e participagao
social), todos os educadores concordaram que nao ¢ um tema levantado pela gestdo.
Assim sendo, os educadores pontuaram que nunca receberam subsidio tedrico para
discussdo da promog¢ao da cidadania ou para revisdo das infancias e suas multiplicidades.
Em outras palavras, ¢ um servico que tem como um dos focos a participag¢do social de
criancas, mas ndo constroi espagos de discussdo nem sobre infancias € nem sobre

promogdo da participagdo social. O resultado disso sdo equipes inseguras sobre suas
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metodologias e sobre como avalid-las, bem como criangas que continuam com limitagdes

no exercicio da sua participacao politica em seu territério.

O fato de grande parte dos momentos de participagdo das criangas acontecerem
de maneira espontdnea, ou seja, sem seguir um planejamento da equipe, aponta a
necessidade dessas criancas de serem ouvidas, de participarem, de colaborarem, de terem
voz nos espagos decisorios e de terem suas percepgdes acolhidas e validadas como os

sujeitos produtores de cultura que so.

Levando em consideragao os elementos pontuados e admitindo que eles apontam
para uma revisao das metodologias do SCFV, visto que a promocao da participagao social
de criangas ndo detém o potencial transformador que amplifica as a¢des desenvolvidas
no CECON para a comunidade, enumeramos alguns pontos que merecem aten¢do dentro

dessa politica:

e A visdo adultocéntrica:a tendéncia de desconsiderar a voz e a capacidade das
criangas de participar ativamente das decisdes que lhes dizem respeito.

e A falta de espacos e mecanismos de participacdo: a auséncia de espagos e
mecanismos adequados para que as criangas possam expressar suas opinides e
participar das decisoes.

e A desigualdade social: as desigualdades sociais, como a pobreza e a
discriminacao, podem dificultar o acesso das criangas aos espacos de participagao.

o A falta de formacio dos profissionais: a necessidade de formagao adequada dos
profissionais que atuam no SCFV para que possam promover a participagdo social

das criangas de forma eficaz.

Todos esses pontos podem ser amplamente debatidos a fim de fomentar debates sobre
as possiveis solucdes. Identificamos, ainda, algumas possibilidades para a promog¢ao da
participagdo social de criangas no SCFV, tais como a criag@o de espacos de participagao
adequados as criangas, como assembleias, conselhos e grupos de discussdo, inclusive a
criacdo de espacos similares para os educadores, para que possam fazer trocas com outros
profissionais, como um férum, por exemplo; a utilizacdo de metodologias participativas
que incentivem a expressao das criangas, como jogos, brincadeiras e atividades artisticas;
o fortalecimento da rede de protecdo a crianca e ao adolescente também como sendo de

extrema importancia, visto que a garantia dos direitos € um dos pilares da cidadania. Para
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além disso, a efetividade da PNAS se consubstancia na intersetorialidade das politicas; a
oferta de formacao continuada aos profissionais do SCFV, para que possam desenvolver
as habilidades necessarias para promover a participagdo social das criangas também se
mostrou relevante e investir na formagdo dos profissionais indica que atua no
desenvolvimento de habilidades necessarias para promover a participacdo social das

criangas de forma eficaz.

A presente pesquisa contribuiu para o aprofundamento do debate sobre a participacao
social de criangas no SCFV, evidenciando os desafios e as possibilidades para a promogao
do protagonismo infantil nesse contexto. Os resultados da pesquisa podem subsidiar a
elaboragdo de politicas publicas e a implementacdo de praticas sociais que promovam a
participagdo social das criancgas, para que elas possam exercer plenamente seus direitos e
contribuir para a constru¢ao de uma sociedade mais justa e democratica. No entanto,
como a pesquisa ¢ de natureza qualitativa e exploratoria, ¢ importante reconhecer que os
resultados podem ndo ser generalizdveis para todos os contextos do SCFV e que a
diversidade de realidades e a complexidade do tema exigem uma analise aprofundada em
cada contexto especifico. Além disso, a pesquisa pode ter limitacdes quanto a amostra e

a coleta de dados, o que pode influenciar nos resultados encontrados.
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Roteiro para os educadores

Bloco de perguntas destinadas a captar a visao geral que o educador tem dos
objetivos do SCVF e sobre a promocgao da participagao cidada

1) Quais objetivos desenhados pela politica voltados a execugdo do SCFV vocé
destacaria como os mais relevantes?

2) Desses objetivos, quais t€ém mais foco quando as agdes sdo pensadas? Quais sdo
mais desafiadores? Quais sao mais faceis de serem alcancados?

3) O que vocé diria sobre a promog¢ao da participagdo social nos coletivos de 6 a 11
anos?

Bloco de perguntas destinadas a investigar acoes e estratégias para a promocio
da participacio dos usuarios no nivel de consulta

1) A equipe desenvolve estratégias para ouvir a opinido das criancas sobre assuntos
relacionados ao SCFV?

2) Se sim, qual era o objetivo principal da consulta?

3) O que ¢ feito com o retorno dessas consultas? Serve de base para alguma outra agao
ou para reestruturar algo na execucdo do SCFV?

4) Qual estratégia ¢ usada para garantir a inclusao nessas agoes?

5) Elas ja opinaram sobre alguns dos temas abaixo:

a) tematica das oficinas

( ) sim, de maneira espontanea
() sim, de maneira planejada

( ) nunca

b) modelo de organizacao do atendimento (dias de atendimento, horarios, organizagao
das turmas)

( ) sim, de maneira espontanea
() sim, de maneira planejada

( ) nunca

¢) frequéncia na oferta de uma atividade especifica (passeio, jogos, etc)
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( ) sim ( ) ndo ( ) sim, de maneira espontanea
() sim, de maneira planejada

( ) nunca

d) Metodologia das oficinas

( ) sim, de maneira espontanea
() sim, de maneira planejada

( ) nunca

e) Lanche da unidade (qualidade e horario que ¢ servido)

( ) sim, de maneira espontanea
() sim, de maneira planejada

( ) nunca

f) Participagdo da familia nos encontros

() sim, de maneira espontanea
( ) sim, de maneira planejada

( ) nunca

Bloco de perguntas destinadas a investigar acoes de promocao da participagao
dos usuarios no nivel de informacao

1) Como a equipe gere as informagdes e como a equipe decide quais informagdes sao
importantes para serem repassadas para as criangas?

2) Como se garante que as informagdes repassadas sejam de fato entendidas?

3) A equipe acredita que as informagdes selecionadas e repassadas para as criangas
colaboram no processo de participagao social?

4) As criangas ja foram objetivamente informadas sobre os topicos abaixo?

a) objetivos dos trabalhos desenvolvidos na unidade

( )sim

( )nao
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b) formas de acessar direitos que lhes sdo garantidos
() sim
( ) ndo

¢) motivagdes das escolhas metodoldgicas da execugdo do servigo
() sim
( )nao

Bloco de perguntas destinadas a investigar acoes de promocao da participagao
dos usuarios no nivel de pacificaciao

1) A equipe estimula as criangas a participarem de agdes que visam a participagdo e ao
controle social?

2) Quais as estratégias desenvolvidas para garantir a inclusao nessas acdes?

3) As criangas ja participaram ativamente de algum desses eventos?

a. Conferéncia Regional de Assisténcia Social
() sim
( )nao

b. Planejamento de atividades
() sim
( )ndo

c. Atos politicos fora do espago do SCFV, como caminhadas, protestos, passeatas,
entre outros?
() sim
( )nao

Bloco destinado a identificar aspectos relevantes por parte dos educadores acerca
das principais dificuldades para a promocao da participa¢ao social na execucio do
SCFV

1) Na sua opinido, quais os principais dificultadores para a promog¢ao da participagao
social no ciclo etario de 6 a 12 anos?

Bloco destinado a identificar e registrar boas praticas na promoc¢ao da participacao
social.

1) Gostaria de relatar alguma experiéncia exitosa que promoveu a participacao social
com criangas dessa faixa etaria?
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Roteiro para as criancas

2. ROTEIRO DE ENTREVISTA COLETIVA COM AS CRIANCAS

Objetivos Gerais:

Criar confianca e um ambiente seguro para que elas se expressem;
Realizar conversa livre sobre a participagao;

Identificar o nivel de participagao das criangas no SCFV;

Permitir que as criangas opinem livremente sobre o tema;

1° dia - investigar as categorias informacio e vinculo e escuta.

Dinamica de apresentacio

Cada um fala seu nome e uma coisa que gosta de fazer ou de comer.

O que é participar?

Nesse momento, a ideia ¢ ouvir o que as criangas entendem por participagao.

Perguntas norteadoras
Quero que me expliquem o que ¢ o SCFV, o que vocés fazem aqui?

Vocés gostam do SCFV? Me falem sobre os amigos e a equipe que trabalha aqui. Vocés
gostam das pessoas daqui?

Vocés sabem por que existe 0 CECON?

Vocés t€ém um momento para falar do que gostam mais e do que ndo gostam aqui?
(avaliagdo das atividades)

Vocés ja opinaram sobre o melhor horario para lanchar? sobre o que ¢ servido no
lanche?

Vocés ja opinaram sobre as atividades desenvolvidas?

Como vocés se sentem quando estdo aqui?
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Vocés se sentem a vontade para falarem o que pensam?

2° dia - investigas as categorias opinido e colaboracao

Dindmica quebra-gelo:

Brincar de telefone sem fio para discutir a importancia do falar e do escutar.

Perguntas norteadoras:

Quando vocés falam sobre o que vocés preferem, vocés sentem que alguém leva em
consideragao?

Vocés sao procurados para dar opinido sobre como as atividades poderiam ser ou quais
os interesses de vocés?

Vocés ja escolheram os temas das oficinas?

Quando vocés participam de algum passeio ou atividade que vocés gostam muito, ¢
possivel pedir para repetir?

Vocés ja participaram de conferéncia, passeata, caminhada ou a¢do externa?
Vocés ajudam os educadores a escolher as atividades? Participaram do planejamento?
Vocés gostariam que os pais de vocés participassem mais? Ja falaram sobre isso?

Vocés acreditam que o que vocés vivenciam aqui dentro ajuda em coisas que vocés
precisam fazer quando estdo fora daqui (em casa, na rua, na escola...)?

Todas as criangas conseguem participar igualmente ou algumas criangas ficam de foram
por algum motivo?

Vocés ja conseguiram mudar alguma coisa por meio de reclamagdo?
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