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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo principal investigar a trajetoria da educacdo sexual nos
documentos federais oficiais para a educacao basica no Brasil no periodo de 2014 a 2024. Para
isso, foi empregada a analise de conteudo como referencial metodologico, fundamentada no
materialismo historico dialético, tanto como perspectiva epistemologica quanto como método
de andlise. O estudo interpreta a educagdo sexual como uma ferramenta de protecdo para os
estudantes da educagdo basica no Brasil. Essa andlise baseia-se em um referencial teérico que
incorpora abordagens foucaultianas e freudianas sobre a sexualidade, além de discussdes sobre
os direitos sexuais e reprodutivos de criancas e jovens e o cenario mais amplo das politicas
educacionais no Brasil. Além disso, o estudo examina os desafios trazidos pelo
neoconservadorismo e neoliberalismo contemporaneos na discussdo sobre educagdo sexual.
Nessa perspectiva, como resultado da analise de contetido, a pesquisa identificou cinco
categorias centrais nos documentos analisados: Judicializagdo da Educagdo Sexual,
Apagamento de Género e Diversidade, Oscilacdo das Politicas Relacionadas a Educagdo
Sexual, Disputa Politica e Ideologica sobre a Educacdo Sexual e o Papel do Estado na
Regulacdo da Educacdo Sexual. Essas categorias refletem as tensdes entre diferentes

abordagens sobre o tema e o papel do Estado nessa politica educacional.

Palavras-chave: Educacgdo sexual — Sexualidade — Educacdo basica



ABSTRACT

The main objective of this study is to analyze the trajectory of sex education in official federal
documents for basic education in Brazil from 2014 to 2024. To achieve this, content analysis
was employed as the methodological framework, grounded in dialectical and historical
materialism as both an epistemological stance and a method of analysis. From a critical
perspective, the study interprets sex education as a protective tool for basic education students
in Brazil. This analysis is based on a theoretical framework that incorporates Foucauldian and
Freudian perspectives on sexuality, alongside discussions on sexual and reproductive rights for
children and youth, and the broader landscape of educational policies in Brazil. Furthermore,
the study examines the challenges brought by contemporary neoconservatism and neoliberalism
in shaping sex education policies. In this perspective, as a result of the content analysis, the
research identified five central categories in the documents analyzed: Judicialization of Sex
Education, Erasure of Gender and Diversity, Oscillation of Policies Related to Sex Education,
Political and Ideological Dispute over Sex Education and the Role of the State in Regulating
Sex Education. These categories reflect the tensions between different perspectives on the

subject and the role of the state in educational policies.

Keywords: Sex education - Sexuality - Basic education
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INTRODUCAO

A escola é o espago em que criangas e adolescentes vivem grande parte de suas vidas.
Além do conteudo tradicional de sala de aula, este ambiente também é de “relacdes, de afetos,
de valores, de cultura e de direitos, que devem estar refletidos em seu projeto pedagogico, seu
curriculo, suas praticas e seus sujeitos” (UNICEF, 2019, p. 20). Portanto, a escola é um local
privilegiado para politicas e projetos que fortalecam a garantia dos direitos sexuais e
reprodutivos de seus alunos no ambito da educag@o. De acordo com Maia e Ribeiro (2011, p.
77), a Educagdo Sexual pode ser definida como um “processo intencional e planejado que visa
proporcionar ao aluno uma formagao que envolva conhecimento, reflexdo e questionamento;
mudanga de atitudes, concepcdes, valores, e producdo e desenvolvimento de uma cidadania
ativa”.

No entanto, as escolas brasileiras, em sua maioria, ndo possuem Educagdo Sexual em
seus curriculos, e, quando possuem, geralmente a implementam sob uma perspectiva bioldgica,
centrando-se na fisiologia do aparelho reprodutor, nos processos de concepgdo e contracepgao,
¢ infecgdes sexualmente transmissiveis (ISTs), ndo incluindo discussoes essenciais sobre
cidadania, direitos humanos, respeito a diversidade sexual, desmistificacdo dos esteredtipos
sexuais ¢ nog¢des sobre autonomia e consentimento, fundamentais para que os estudantes
possam reconhecer ¢ se proteger em situagdes de violéncia sexual (Spaziani; Maia, 2015).
Contudo, apesar de estar presente em diversos tratados e discussdes internacionais, bem como,
ter sua eficacia respaldada em uma série de estudos cientificos, a discussdo sobre a Educagdo
Sexual na agenda publica tem sido um verdadeiro campo de batalha.

Nos ultimos anos, os temas relacionados a género e sexualidade tém sido apagados das
politicas ptiblicas em Educagdo. De acordo com o relatério da Human Rights Watch (2022)!,
desde 2014, legisladores dos estados, municipios e Congresso Nacional apresentaram 217
projetos de lei com vistas a proibir a chamada “ideologia de género” nas escolas. Em 2015, o
Plano Nacional da Educag¢do (PNE) foi aprovado com a supressd@o dos termos género e
sexualidade. A mesma situacdo aconteceu em 2017, ano em que o texto da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) teve os termos os “gé€nero” e “orientagdo sexual” retirados pelo
Ministério da Educacdo (MEC). Com isso, milhares de criancas e adolescentes sao impactados
negativamente pela descaracterizacdo de materiais e metodologias de aprendizagem, como

supostos propagadores da “sexualizagdo precoce” e da “ideologia de género”.

" HUMAN RIGHTS WATCH. “Tenho medo, esse era o objetivo deles” Esforgos para proibir a educagio sobre
género e sexualidade no Brasil. 2022. Disponivel em: https:/www.hrw.org/pt/report/2022/05/12/381942.
Acesso em: 12 jan. 2024.
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Partindo deste contexto, esta pesquisa tem como objetivo principal investigar a trajetoria
da educacdo sexual nos documentos oficiais expedidos a nivel federal para educagdo basica,
centrando-se no decénio 2014-2024. De natureza qualitativa e subsidiada pela analise conteudo
como instrumento de estudo e percurso metodologico, a referida pesquisa tem como referencial
teorico a discussao sobre a compreessao historica da sexualidade até a contemporaneidade, de
forma a buscar compreender as transformacdes dessa categoria em cada série historica, € como
tais percepgoes sociais incidem na nocdo de direitos sexuais e reprodutivos e sua relagdo com
o ambiente de ensino.

A hipotese parte da compreensdo de que o avango do neoconservadorismo incide
diretamente no avanco da agenda em questdo, uma vez que a educacdo sexual ¢ interpretada
pelo viés da moral e da castidade de corpos. No caso das criangas, o discurso ¢ ndo corromper
a pureza, o que torna a defesa de uma educacdo sexual para essa fase da vida quase como algo
imoral, impuro. No caso dos adolescentes, ¢ disseminado que a Educagdo Sexual incentiva a
pratica de sexo, associando-a a depravagdo. Assim, percebe-se uma tentativa de apagamento
por meio da descaracterizagdo e estigmatizacdo da educagdo sexual por parte de grupos que
possuem forte poder de mobilizagdo de massas, e, com isso, a agenda pela educagdo sexual
escolar ¢ enfraquecida.

Nessa perspectiva, buscar-se-a apreender a posi¢cdo deste tema no dmbito nacional por
meio da pesquisa documental expedida na série historica supracitada. A tentativa de relacionar
sexualidade e educacdo tendo como foco criangas ¢ adolescentes trata-se de um terreno em
disputa espinhoso e efervescente, principalmente no periodo temporal escolhido, em que a
polarizagdo politica acirrou ainda mais as opinides contrarias e a favor ao tema.

Quanto a estrutura, este trabalho esta dividido em trés se¢des, a parte desta Introdugao.
A primeira se¢do, intitulada “Sexualidades, Infancia e Adolescéncia”, aborda a construcao da
sexualidade ao longo da historia, destacando como diferentes sociedades e periodos culturais
moldaram as compreensdes sobre o tema. A analise percorre desde a Antiguidade até os debates
contemporaneos, incluindo as influéncias da medicina, da psicanalise e dos movimentos
feministas e LGBTQIA+.

A secdo 2, intitulada “Direito a Educacdo Basica e Neoconservadorismo”, examina o
direito a educagdo basica no Brasil, tragando um panorama historico das politicas educacionais
e dos desafios enfrentados para a universalizacdo do ensino. Além disso, a se¢do destaca a
ascensdo do neoconservadorismo e sua influéncia sobre as politicas educacionais, com énfase
no discurso contra a chamada "ideologia de género". Analisa-se como essas narrativas

conservadoras impactaram a formulacdo das diretrizes curriculares ¢ o apagamento de
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discussodes sobre género e diversidade na educacao, evidenciando disputas politicas que afetam
diretamente a implementagdo da educagdo sexual nas escolas.

Ja a terceira segdo apresenta os resultados da pesquisa documental, com titulo em
formato de pergunta, “Cadé o género que estava aqui?”. Isto porque a analise revela como os
termos "género" e '"sexualidade" foram progressivamente excluidos das normativas
educacionais, demonstrando um apagamento sistematico desses temas no discurso oficial. Esta
secdo segue a estrutura da analise de contetido desenvolvida por Bardin (2016), ao compartilhar
os resultados da pesquisa em meios aos processos de Pré-analise, Exploragdo do Material ¢
Interpretacao dos Resultados, que tem como resultado a elaboragdo de cinco categorias centrais.

Por fim, tém-se as consideragdes finais do trabalho, construidas a partir dos achados da
pesquisa documental, aliada ao referencial teorico das se¢des anteriores. Como produto final,
foi elaborada uma Nota Técnica sobre Educacdao Sexual na Educa¢do Basica (ANEXO B),
com recomendagdes para o avango dessa agenda, contribuindo para a tomada de decis@o no
ambito das politicas publicas.

Minha trajetoria até este tema ¢ marcada por experiéncias praticas e académicas que
atravessam diferentes dimensdes da protecdo de criancas e adolescentes. Sou graduada em
Servigo Social pela Universidade de Brasilia (UnB) e, durante minha formagao, realizei o
estagio obrigatorio no Centro de Especialidades para a Atencdo as Pessoas em Situagdo de
Violéncia Sexual, Familiar e Doméstica — CEPAV. Nesse espaco, acompanhei diretamente o
atendimento a vitimas de violéncia, especialmente criangas e adolescentes. A vivéncia no
CEPAYV foi profundamente transformadora: percebi que, apesar das fragilidades estruturais,
havia respostas institucionais para lidar com os casos de violéncia sexual. No entanto, algo
chamava minha aten¢do com forga: o siléncio sobre a prevengdo. O que estava sendo feito antes
da violagdo acontecer? Que medidas estavam sendo tomadas para garantir que criancas e
adolescentes sequer chegassem a situagdo de violéncia? Foi nesse vazio que a ideia da educagio
sexual surgiu como uma necessidade urgente.

Alguns anos depois, de forma que poderia ser chamada de coincidéncia ou destino,
iniciei minha atuacdo profissional na area de Educacdo do UNICEF no Brasil. A partir dai, tive
contato com diversas iniciativas que enxergam a escola como um espaco fundamental de
protecdo integral — um lugar onde ¢ possivel formar sujeitos criticos, promover equidade e
prevenir multiplas formas de violéncia, inclusive a sexual. Essa experiéncia fortaleceu ainda
mais minha inquietag@o inicial e consolidou o desejo de investigar a trajetéria da educagéo
sexual como politica publica, buscando compreender seus avangos, retrocessos e desafios no

contexto educacional brasileiro. Estudar esse tema, portanto, ndo ¢ apenas um exercicio



16

intelectual, mas um compromisso politico e profissional com o empoderamento feminino para
recusa, consentimento e autonomia sexeual e com a defesa dos direitos de criangas ¢

adolescentes.
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METODOLOGIA
Natureza da Pesquisa

Esta pesquisa ¢ de natureza qualitativa, subsidiada pela pesquisa documental como
instrumento de estudo, e analise de conteido como percurso metodoldgico, se utilizando da
dialética materialista historica enquanto postura e método de andlise a partir de uma perspectiva
critica como meio de interpretar a realidade.

Segundo Minayo (2010), a pesquisa qualitativa se preocupa com um nivel de realidade
que ndo pode ser quantificado. Isso significa que ela alcanga uma série de significados, atitudes,
crencas, concordancias, disputas e valores, fenomenos os quais ndo podem ser reduzidos a
manipulagdo de variaveis. Assim, entende-se que as abordagens qualitativas “se conformam
melhor a investigagdes de grupos e segmentos delimitados e focalizados, de historias sociais
sob a otica dos atores, de relagdes e para analises de discursos e documentos” (Minayo, 2010,
p. 57).

Diante dessa caracterizagdo, este estudo optou pela andlise documental para a
representacdo condensada de informac¢des em uma determinada série historica, a partir das
informagdes presentes nos dados consultados, indexados e categorizados. Antes de explicitar o
conceito de analise documental, ¢ importante ressaltar que o entendimento do que é
“documento” ¢é bastante amplo e, de forma geral, assume o significado de prova, ou seja, faz fé
daquilo que atesta. Cellard (2008) expande mais ainda este conceito quando o define como todo
vestigio do passado que serve como prova, podendo assumir as mais variadas formas, tais como:
materiais escritos (artigos, livros, diarios, relatorios, oficios), estatisticos, iconograficos
(fotografias, videos, sinais), entre outras formas de registro. Este estudo se atera exclusivamente
a documentos escritos que, por sua vez, constituem uma fonte valiosa para a pesquisa em
ciéncias sociais € humanas, pois ajudam na reconstituicdo do passado ao observar o contexto,
sua utilizagdo e fun¢@o no periodo historico pesquisado (Alves et al., 2021).

Assim, a pesquisa documental pode ser definida como “aquela em que os dados logrados
sdo absolutamente provenientes de documentos, com o proposito de obter informacgdes neles
contidos, a fim de compreender um fendomeno” (Alves et al., 2021., p. 42). Diferente da
pesquisa bibliografica, a pesquisa documental tem como fonte materiais que ainda nao
receberam tratamento analitico, ou seja, recorre as fontes primarias. Enquanto a pesquisa
bibliografica se utiliza de fontes secundarias, isto ¢, documentos ja com tratamento analitico,

normalmente publicados em forma de livros ou artigos.
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Ja a andlise de conteudo (AC) surgiu no inicio do século XX nos EUA, inicialmente
para examinar material jornalistico. Entre 1940 ¢ 1950, ganhou destaque com o interesse pelos
simbolos politicos, expandindo-se para diversas areas nas décadas seguintes. A AC pode ser
quantitativa, identificando a frequéncia de caracteristicas em um texto, ou qualitativa,
analisando a presenga ou auséncia de determinados elementos. E amplamente utilizada nas
ciéncias humanas, sendo uma técnica que permite inferéncias objetivas sobre o conteudo textual
dentro de seu contexto social (Bardin, 2016).

Laurence Bardin (2016) define a AC como um conjunto de técnicas sistematicas para
analisar comunicacdes, buscando indicadores que possibilitem interpretagdes sobre a produgio
e recepgdo das mensagens. Dois métodos principais sdo empregados: a deducgdo frequencial,
baseada em contagens estatisticas de signos linguisticos, € a analise por categorias tematicas,
que busca significados por meio de indicadores de conteiido. A analise por categorias € uma
das abordagens mais antigas e comuns, que consiste em fragmentar o texto em unidades
menores e agrupa-las em categorias tematicas. O processo de AC ocorre em trés etapas: pré-
analise (organizacao inicial), exploracdo do material (codificacdo dos dados) e tratamento dos
resultados (interpretacdo e categorizagdo).

Deste modo, essa pesquisa analisou os documentos relativos aos marcos legais e
infralegais da educagdo, com especial interesse sobre as diretrizes que orientam a abordagem

da educacdo sexual e das questdes de género no ambiente escolar.

Materiais e Instrumentos

Em uma pesquisa documental, trés aspectos precisam receber especial atencdo: a
escolha dos documentos, o acesso a eles e sua analise. Como exposto, este estudo sera
concentrado em documentos escritos, mais especificamente registros institucionais a nivel
federal. Dentre as vantagens da pesquisa documental, Gil (2010) destaca a possibilidade de
investigacdo dos processos de mudanca social e cultural. Com isso, acredita-se que os registros
institucionais sdo uma fonte importante para compreensao de como o Governo Federal tratou o
tema da Educacdo Sexual na educagdo basica no periodo. A analise documental aliada a
investigacdo da conjuntura em que esses documentos foram desenvolvidos e publicados
ajudaram a detectar as mudangas politicas, de opinido e atitudes a respeito do tema.

O periodo escolhido (2014-2024) objetiva dialogar com a vigéncia do Plano Nacional
da Educacdo (PNE), lei que traga diretrizes e metas para a educagdo no Brasil, com o intuito de

cumpri-las no periodo de 10 anos. O PNE constitui um marco fundamental para politicas
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publicas brasileiras ao definir um horizonte para o qual os entes federativos devem mirar, com
vistas a consolidar uma politica de Educacao integral e de qualidade, eliminando as barreiras
de acesso e permanéncia.

Isto posto, este estudo se concentrara em: leis, decretos, resolucdes, portarias, pareceres,
publicacdes e politicas expedidas em nivel federal. Os termos utilizados para a busca foram:
educacdo sexual, sexualidade, género e diversidade. Para tanto, foram adotados trés critérios de
inclusdo. O primeiro foi o ano de publicagdo (2014-2024). O segundo foi a inclusdo apenas de
documentos relacionados a educacdo basica. Ja o terceiro critério foi a selecdo de documentos
que abordassem infincia e juventude. Foram excluidos documentos que ndo tinham relagdo
com a politica de Educacdo e que tinham sido publicados fora do periodo historico definido. A
busca se deu nas seguintes fontes: 1) Portal do Ministério da Educag¢do (MEC); 2) Portal do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE); 3) Portal do Supremo Tribunal Federal (STF); 4) Portal
de Pesquisa Legislagdo da Presidéncia da Republica.

Ao digitar os quatro termos nos quatro portais, foram encontrados 916 resultados. E
importante ressaltar que, apesar de aparentar um grande volume, grande parte dos resultados
eram duplicados, ou seja, 0 mesmo documento aparecia nas quatro buscas, como também, a
aplicacdo dos critérios acima dispostos ajudaram na reducdo dos resultados. Para a indexagao
e filtragem dos documentos validos, foi utilizado o software Microsoft Excel, uma ferramenta
de planilhas que permite a criagdo de tabelas dinamicas e graficos a partir da alimentacdo de
dados. A planilha criada para este estudo (ANEXO A) contou com oito colunas: ano, 6rgao,
governo, tipo de documento, titulo do documento, breve descri¢do do documento, trecho do
documento e fonte.

Os documentos foram organizados na planilha em ordem cronolégica, por esse motivo,
a grande importancia da classificacdo das colunas, pois elas permitem uma filtragem por
categoria. Por exemplo, ao analisar apenas as leis, bastava selecionar a palavra “lei” na coluna
“Tipo de documento”, e o Excel exibia apenas as leis. Para analisar apenas para as leis do
governo Luiz Inédcio Lula da Silva, bastava selecionar a palavra “lei” na coluna “Tipo de
documento”, ¢ o nome “Luiz Inacio Lula da Silva” na coluna “Governo”, e assim
sucessivamente. O Excel ¢ um bom instrumento para visualizagdo de dados, principalmente
pela sua ferramenta de filtragem em grandes amostras.

Deste modo, este estudo seguiu as fases da metodologia de AC proposta por Bardin

(2016), sendo estas:
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1) Pré-andlise

a. Leitura flutuante e selecao dos documentos: Nesse momento, realiza-se
uma leitura exploratoria, sem um aprofundamento imediato, com o
objetivo de obter uma visdo geral do contetido e identificar elementos
relevantes para a pesquisa. A leitura flutuante possibilita o reconhecimento
de padrdes, conceitos-chave e possiveis categorias de analise, auxiliando
na defini¢do dos critérios para a sele¢do dos documentos mais pertinentes
ao estudo. Apo6s essa fase preliminar, os documentos sdo escolhidos com
base em critérios previamente estabelecidos, garantindo que a analise se
concentre em materiais que realmente contribuam para responder as
questdes da pesquisa;

b. Construcio de indicadores: Momento em que os dados sdo segmentados
em unidades comparaveis para categorizacao tematica a partir da defini¢do
de critérios que possibilitam a organizacdo e interpretagdo dos dados de
forma sistematica. Esses indicadores funcionam como referéncias
analiticas que orientam a identificacdo de padrdes, recorréncias e
significados nos documentos examinados. Para isso, eles sdo formulados
a partir dos objetivos da pesquisa, das hipoteses estabelecidas e do
referencial tedrico adotado. Neste estudo, os indicadores sdo os titulos das
colunas da planilha (ano, 6rgéo, governo, etc), que possibilitaram observar
aspectos como a periodicidade de men¢des ao tema em determinado ano,
como também, a presenca ou auséncia da tematica pesquisa em cada 6rgao
e em cada governo. Os indicadores em questdo estdo dispostos neste
trabalho por meio de graficos criados com base em planilhas dinamicas do

Excel.
2) Exploracao do material

a. Analise dos dados obtidos: Etapa em que os documentos previamente
selecionados sdo examinados em profundidade, com o objetivo de
identificar, codificar e categorizar as informac¢des mais relevantes para a
pesquisa. Nessa etapa, ¢ realizada uma analise ampla do documento,
considerando a conjuntura e forgas politicas que envolveram sua
publicacdo, permitindo, entdo, a extracdo de significados que auxiliam na

construcao da analise;
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b. Categorizagao: Consiste na organizagdo dos dados coletados em grupos
ou categorias que compartilham caracteristicas comuns. Esse processo
possibilita uma melhor estruturacdo e interpretagdo das informagdes,
permitindo a identificagdo de padrdes e tendéncias dentro do material
analisado. Segundo Bardin (2016), a categorizacdo ¢ uma operagdo de
classificagdo, na qual os elementos do contetido sdo agrupados de acordo
com critérios previamente definidos, garantindo uma analise sistematica e
coerente. As categorias podem ser tematicas, quando organizadas a partir
de assuntos recorrentes no texto; seméanticas, quando baseadas nos
significados atribuidos as palavras e expressdes; ou sintaticas, quando
consideram a estrutura linguistica dos documentos. Neste estudo, optou-se
pela categorizacdo tematica, realizada a partir da identificacdo de

subcategorias agrupadas no &mbito de um conceito norteador.
3) Interpretagdo

a. Interpretaciio critica: Como sera desenvolvido no préoximo subtdpico
deste trabalho, “Procedimentos de analise”, os dados foram analisados sob
o enfoque da dialética materialista historica na pesquisa educacional, na
perspectiva apresentada por Gaudéncio Frigotto em seu texto homdnimo.
Nesta fase, os dados sdo examinados de forma critica e reflexiva, a fim de
gerar significados e inferéncias a partir das informagdes extraidas do
material analisado. Esse processo vai além da simples organizacdo dos
dados, buscando compreender suas relacdes, implicacdes e relevancia
dentro do contexto da pesquisa. Para tanto, utiliza-se os indicadores
estabelecidos e o referencial tedrico adotado, permitindo conectar os
achados da analise documental com conceitos e discussdes mais amplas

b. Produto: Como parte da Linha de Pesquisa 1 “Politicas publicas, redes de
protecdo e atendimento a infancia e juventude”, e entendendo que um
programa de mestrado profissional pede algum tipo de intervengdo na
realidade, julgo ser importante a elaboragdo de um produto que possa
auxiliar na elaboracdo de politicas publicas. Nesse sentido, elaboramos
uma Nota Técnica sobre Educac¢do Sexual na Educagdo Basica (ANEXO
B), a fim de apresentar o “estado da arte” do referido tema a nivel Federal

a partir dos achados deste trabalho, agregado ao referencial tedrico
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utilizado, como também, listar algumas recomendacdes para o avango
desta agenda, de modo a oferecer alternativas para tomada de decisao.

Neste topico, trago de forma excepcional a linguagem em primeira pessoa,
por entender que meu fazer profissional se relaciona com o
desenvolvimento deste documento. Trabalho na area de Educacdo do
UNICEF no Brasil ha quase quatro anos, apoiando implementagdo de
projetos, desenvolvendo propostas de intervencao, e escrevendo uma série
de documentos (notas de arquivo, relatorios para doadores, notas técnicas,
etc), em portugués e inglés. Com isso, acredito que a escolha deste produto,
além do seu proposito social e operacional, também estd alinhado com um
dos principios deste programa de mestrado, que ¢ a formacdo de
profissionais fundamentados tedrica e metodologicamente para a

compreensao, analise e intervencao interdisciplinar na realidade.

Procedimentos de Analise

Envolto a todo o processo de andlise de conteudo e suas fases, compreende-se a
importancia da dialética materialista historica enquanto um método capaz de chegar a raiz da
realidade. De acordo com Gaudéncio Frigotto, no texto “O enfoque da dialética materialista
historica na pesquisa educacional”,

A perspectiva materialista historica funda-se na concepgdo de que o pensamento, as
ideias, sdo o “reflexo”, no plano da organizagdo nervosa superior, das realidades e leis
dos processos que se passam no mundo exterior, os quais nio dependem do
pensamento, tém suas leis especificas, as tnicas reais, de modo que s6 compete a
reflexdo racional apoderar-se das determinagdes existentes entre as proprias coisas e
dar-lhes expressdo abstrata, universalizada, que corresponde ao que se chamara entdo
de “ideias” e “proposigdes” (Frigotto, 2000, p. 75)

Nesse sentido, se admite a existéncia de uma realidade objetiva que existe independente
das ideias. Realidade esta que, por sua vez, é apreendida de forma subjetiva, isto €, o reflexo. E
nesse cenario que reside o desafio de trazer o pensamento, que se movimenta pelo abstrato, para
a dialética do real. A partir desta postura, ¢ possivel aplicar o método dialético materialista
como um mediador no processo de observar e captar concretamente os fendmenos sociais. Para
entender “a coisa em si” € necessario fazer um defour, tendo como ponto de partida os fatos
empiricos, em seguida, a busca por superar as primeiras impressoes dos fatos, de modo a atingir

0 seu amago. Assim, o ponto de chegada tera atravessado a primeira camada do fenomeno e

alcangado o concreto (Frigotto, 2000).
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Nessa perspectiva, a necessidade de utilizar um método de andlise essencialmente
critico parte do pressuposto que apresentar a Educagdo Sexual enquanto ferramenta educativa
necessaria ¢ um desafio as estruturas sociais pautadas pelo neoconservadorismo, patriarcado ¢
adultocentrismo, categorias as quais esta pesquisa questiona. Com isso, surge a indagagdo:
quais sdo as “leis sociais” por tras dessas categorias? Acredita-se que o método escolhido ¢é
capaz de contribuir na analise das contradi¢oes do discurso descredibilizador acerca da
Educacdo Sexual ao buscar compreendé-lo em sua historicidade, complexidade e
multideterminac¢do, bem como no desvelar de suas implicagdes e repercussoes.

A opcdo pelo materialismo historico-dialético como orientacdo tedrico-metodologica
baseia-se na compreensao de que os fendmenos sociais nao sao frutos do acaso ou de vontades
individuais, mas expressdo das contradigdes estruturais da sociedade capitalista. Conforme
aponta José Paulo Netto (2011), essa perspectiva parte da totalidade social como um conjunto
dindmico, historicamente constituido, em que os sujeitos se inserem de forma ativa, ainda que
condicionada pelas estruturas sociais. O autor destaca que o método dialético exige o
rompimento com leituras fragmentadas da realidade, promovendo uma analise critica que va
além da aparéncia imediata dos fatos para alcangar suas determinagdes mais profundas. Assim,
compreender as politicas publicas em torno da educagdo sexual exige situd-las no interior das
disputas de projetos societarios, dos embates ideologicos e das for¢as materiais que moldam o
Estado, as institui¢Oes e as subjetividades.

Ao adotar essa lente, torna-se imprescindivel articular o materialismo historico-dialético
com a nog¢do de interseccionalidade, compreendida como ferramenta analitica que permite
apreender as multiplas opressdes que atravessam os sujeitos — como género, raga, classe,
sexualidade e geracdo e marcam a contradicdo capital/trabalho. O conceito, originalmente
proposto por Kimberlé Crenshaw (1991) e aprofundado por autoras como Carla Akotirene
(2019), permite compreender que essas desigualdades ndo operam de forma isolada, mas se
entrelacam de maneira simultdnea e relacional, incidindo diretamente sobre os corpos e
subjetividades. Nesse sentido, o enfrentamento as violagcdes dos direitos sexuais e reprodutivos
de criancas e adolescentes deve ser compreendido a partir das determinacdes estruturais do
modo de producao capitalista e das formas particulares que ele assume na sociedade brasileira,
marcada pelo racismo, pelo patriarcado e pelo adultocentrismo. Assim, a interseccionalidade,
longe de ser um adendo a andlise, ¢ integrada como dimensao essencial do método critico

proposto por esta pesquisa.



24



25

1 SEXUALIDADES, INFANCIA E ADOLESCENlCIA
1.1 A construciio da(s) sexualidade(s)

A sexualidade ¢ um aspecto fundamental da experiéncia humana, abrangendo uma
ampla gama de comportamentos, sentimentos e identidades que contribuem na forma como
cada pessoa se sente e se expressa em relagdo ao seu proprio corpo. Ao mesmo tempo, a
sexualidade ¢ um campo de discussdo complexo carregado de emogdes, preconceitos ¢
controvérsias — especialmente quando diferentes grupos intentam definir ou moldar a
sexualidade a partir de suas crengas e valores.

A histoéria da sexualidade passou por diversas transformacdes ao longo dos anos devido
a uma multiplicidade de fatores, desde a dissociag@o entre sexo e procriacdo, passando pelas
leituras feministas sobre sexualidade, até o olhar para as “minorias sexuais” que se opdem ao
espectro da heterocisnormatividade. Como campo de pesquisa, o interesse pela historia da
sexualidade emerge na década de 70, em um contexto politico de “revolugdo sexual” e em meio
a uma corrente de estudos preocupada com a “vida privada” dos individuos. Tais estudos
revisitaram periodos historicos a fim de compreender como a categoria sexualidade se construiu
no decorrer dos séculos, a exemplo das sociedades da Antiguidade greco-romana, em que
homens e mulheres ndo se reconheciam a partir de uma identidade heterossexual ou
homossexual, ou, o caso da sociedade medieval, periodo em que o gozo e o prazer eram
condenados (Steinberg, 2021).

E importante considerar que escrever sobre uma histéria da sexualidade na atualidade
significa apreender toda essa diversidade de compreensdes do tema de acordo com cada época,
o que significa, portanto, escrever uma historia das sexualidades, considerando os varios tipos
de intersec¢bes possiveis nas mais diversas abordagens — social, cultural, linguistica,
antropoldgica, etc — Sendo assim, “Nao ha nada natural nem eterno nas questdes relativas as
sexualidades, que as situaria fora da historia; trata-se, ao contrario, de um sistema com
variagdes, categorizacdes e hierarquizacdes” (Steinberg, 2021, p. 32). Nessa perspectiva,
faremos um breve resgate de como essa categoria foi sendo construida com o passar dos séculos.

A comegar pela Antiguidade, deve-se pontuar que o individuo dessa sociedade ndo se
definia em funcdo do seu sexo bioldgico, como também, o sexo do parceiro com o qual se
envolvia na relagdo sexual ndo caracterizava o reconhecimento de uma identidade heterossexual
ou homossexual. O homem, nessa contextualizacao, era o cidaddo da polis grega, o que jamais

o colocaria na mesma posi¢do que um escravo ou estrangeiro apenas por possuirem o mesmo
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aparelho reprodutor, ou no mesmo patamar de uma mulher apenas por compartilharem a mesma
atracdo erdtica por uma pessoa do sexo oposto. Na Antiguidade, a sexualidade nao tinha relagdo
alguma com identidade ou intimidade, tampouco era alvo de analises psicopatologicas. E por
esse motivo que esse periodo ¢ classificado pelos pesquisadores como “before sexuality, ou
seja, “antes de sexualidade” (Steinberg, 2021).

No entanto, apesar da ndo existéncia da sexualidade da forma que se compreende hoje,
havia a pratica do erotismo entre individuos que, por sua vez, ndo era livre e sem limites. A
sociedade grega, principalmente em razio da representacdo dos seus cidaddos nas obras arte,
muitas vezes ¢ reconhecida por ser uma “sociedade liberal com as questdes sexuais”, até pela
quantidade de representagdes das relagcdes homoerdticas na arte. Esse tipo de interpretacao ¢é
considerado uma transposi¢ao simplista dos conceitos contemporaneos de sexualidade, pois o
critério para os comportamentos sexuais estava aliado a ordem social a qual o individuo
pertencia (Gomes Filho; Justamand, 2018).

As relacdes sexuais dos cidaddos, fossem elas com homens ou mulheres, replicavam as
hierarquias sociais na diade dominador-dominado, tendo a penetracdo como consumacao dessa
configuragdo (“penetrador” vs. “penetrado”). Entretanto, para além da hierarquia, as relagdes
homoeroticas praticadas entre homens adultos também envolviam amor, o que constituia um
elemento importante da cultura grega, como explica Willian Naphy “os Gregos colocavam
sempre em primeiro plano a ligagdo emocional [...] situavam as relagdes entre homens, baseadas
no amor, afeto e amizade acima dos lagos conjugais” (Naphy, 2006 apud Gomes Filho;
Justamand, 2018, p. 124) Ainda de acordo com Naphy, o amor entre os soldados era
considerado uma virtude no campo de batalha, pois “um grupo cimentado pela amizade baseada
no amor nunca se desfaz e ¢ invencivel, pois os amantes, com vergonha de agir com desonra a
vista dos amados, se precipitam livremente para o perigo em defesa um do outro” (Naphy, 2006
apud Gomes Filho; Justamand, 2018, p. 124). As praticas homoeroticas gregas influenciaram
0s romanos, que também confinavam o ato de penetragdo e orgasmo aos cidadaos.

No ocidente, com a queda do império romano, o Cristianismo desempenhou o papel de
moderar as mazelas advindas do império, entendido como um antro de vicios pagdos. Nesse
sentido,

O Cristianismo apresenta-se entdo como uma doutrina capaz de responder as
inquietagdes e anglistias do homem da alta Idade Média, afligido pelos escombros de

um império que deixava as cidades em ruinas e o antigo modo de vida em
decomposigdo. A Igreja, assim, passa ou a desempenhar, nesse periodo, o papel de

2 David M. Halperin, John J. Winkler e Froma 1. Zeitlin autores do livro “Before Sexuality: The Construction of
Erotic Experience in the Ancient Greek World”. 1a edi¢do. 1990.
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orgdo regulador da vida moral e espiritual, utilizando-se desse deslize em proveito
proprio (Santana, 2014, p. 261)
Para apreender a sexualidade no decorrer nos dez séculos (V-XV) que compdem a Idade
Meédia, ndo se pode desconsiderar o peso dos fundamentos do cristianismo nas sociedades
medievais. A hierarquia, agora, situava-se no que ¢ dominio espiritual (superior) e o que advém
da carne (inferior). O ato sexual deveria ser designado exclusivamente para reprodugdo humana,
fora isso, o corpo deveria se privar do gozo e do prazer com os outros, e também consigo
proprio. Isto porque a Igreja entende o ato sexual como uma consequéncia do pecado original,
assim, os padres condenam o prazer, pois este surge apos o pecado, razdo pela qual Addo e Eva
foram expulsos do Paraiso. Logo, pode-se compreender que a masturbagdo e a sodomia (termo
para designar individuos que praticam relagdes sexuais com pessoas do mesmo sexo) eram
condenadas e consideradas “crimes contra a natureza”. A condenagdo a sodomia origina-se no
primeiro livro da Biblia, o Génesis, que em seu primeiro capitulo discorre sobre a criacdo do
homem e da mulher por Deus, com o propoésito de se multiplicarem, o que ¢ interpretado pelos
cristdos como uma heterossexualidade universal, sendo esta a tnica forma possivel de se
relacionar (Santana, 2014).
Com a conquista de novos mundos e grandes descobrimentos, a sexualidade no periodo
do Renascentismo (XIV-XVI) foi marcada pela imposi¢do do moralismo cristdo europeu a
populagdes culturalmente diferentes. Nesse periodo, tem-se a fabulosa Ilha do Brasil, que
despertou sentimentos ambiguos nos europeus, como aponta Arruda (2008):
A visdo das terras tropicais, apds as privagdes ¢ monotonia paisagistica das longas
navegagdes, 0 contraste com a natureza européia, provocaram reagdes de estranheza
e assombro. A maneira como se lidou com elas, segundo os historiadores, parece
indicar um momento de "maravilhamento" (Greenblatt, 1996) e um trabalho de
elaborag@o que reutiliza o que ¢ familiar como uma espécie de alavanca para integrar
onovo. [...] Apesar da reagdo de deslumbramento diante da natureza tropical, contudo,
a colonia parecia facilitar a polarizagdo entre o bom e o ruim, o Céu e o Inferno,
acionando o velho imaginario bifronte. Assim, por um lado, tendeu a triunfar a
concretizagdo dos mitos de um Paraiso Terrestre: quase sempre edenizou-se a
natureza. Ja em relagdo a humanidade diversa, negra ou amarela,"venceu a diferenga:
infernalizou-se 0 mundo dos homens em propor¢des jamais sonhadas [...]" (Souza,
op.cit.:31-2). A mulher logo teria sua parte nesta formulagao (Arruda, 2008, p. 164).
Os indigenas, a principio, foram o foco central da demonizagdo. Por viverem sem roupa
e sob outro modo de organizagdo social, esses povos eram vistos como imorais, ¢ a mulher
indigena como a figura que estava sempre disponivel para sexo. Nesse periodo, a institui¢do do
casamento heterossexual seguia cada vez mais forte, com a intensificagdo da diferenciagdo entre

a esposa do lar e as mulheres da vida, vindas de camadas populares e fadadas a satisfazerem os

prazeres dos homens colonizadores. Na col6nia brasileira, logo as mulheres indigenas e negras
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(escravizadas) foram rapidamente situadas como mulheres da vida. A mulher negra era
integrada no erotismo colonial sob a condigdo Unica de escrava. “Representava, por um lado,
um capital fornecedor de bragos ao eito ¢ ao servigo doméstico. Por outro, um corpo em
disponibilidade para o exercicio sem limites da sexualidade dos senhores e sinhozinhos”
(Arruda, 2008, p. 171).

Neste ponto, ¢ importante ressaltar que a opressdo das mulheres esta intrinsecamente
ligada ao desenvolvimento do capitalismo. Silvia Federici (2017), no livro “O Caliba e a
Bruxa”, se propde a investigar como a caga as bruxas, ocorrida entre os séculos XVI ¢ XVII,
foi um mecanismo essencial para consolidar o sistema capitalista, uma vez que as mulheres
foram “produtoras e reprodutoras da mercadoria capitalista mais essencial: a forga de trabalho
[...] o trabalho ndo remunerado das mulheres no lar foi o pilar sobre o qual se construiu a
exploracdo dos trabalhadores assalariados, assim como foi o segredo de sua produtividade”
(Federici, 2017, p. 17). A autora argumenta que a perseguicao as bruxas tanto na Europa quanto
no Novo Mundo, foi tdo crucial para a consolidag@o do capitalismo quanto a colonizacdo e a
expropriagdo das terras camponesas.

Mais tarde, no inicio do século XIX, a sexualidade passa a ser um dispositivo de grande
interesse da medicina, ao diferenciar o normal do patologico, como também, da pedagogia, ao
promover a regulacdo sexual e o controle da sexualidade de criangas ¢ jovens. Apesar da
discussdo caminhar para uma perspectiva académica, o seu sentido pouco se distancia do
discurso da Igreja no que se refere a moralidade. Nesse contexto, as escolas propiciam uma
educacdo para formar mogas ingénuas. Essa ingenuidade pressupde a virgindade, castidade e
pureza, o que s pode ser rompido bruscamente na noite de nipcias. No caso dos meninos, €
aceito que eles vivenciem a sexualidade antes do casamento, sob a égide da construgdo da
virilidade (Steinberg, 2021).

A medicina ¢ um componente importante na constru¢do da norma da sexualidade:
heterossexual, conjugal e reprodutora. Na segunda metade do século XIX, a classe médica
brasileira formou uma grande elite intelectual interessada em construir um projeto de nagao
pautado no fortalecimento da familia patriarcal. “Era preciso civilizar o Brasil, a partir da logica
meédica emergente” (Oliveira, 2013, p. 13). O casamento monogamico, de acordo com o
discurso médico, era vantajoso pois possibilitava sexo sem contagio venéreo, além de prevenir
0s prejuizos no crescimento populacional causados pela poligenia, pois um homem casado com
varias mulheres ndo exerceria o papel de dominante para a procriagao.

Assim, a monogamia era empreendida como algo natural, enquanto o celibato

masculino e a libertinagem seriam anormais. Os médicos argumentavam que o desuso do
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aparelho reprodutor masculino tornaria o corpo fragil, pois dificultaria uma boa circulagdo
sanguinea no organismo. Além disso, o celibatdrio era vinculado a sodomia e a masturbagao,
vicios altamente condenados. O libertino, por sua vez, ao se opor a constru¢ao de uma familia,
era encarado como perverso e deveria ser apartado do convivio social, pois era carregado de
impurezas advindas da relacdo com prostitutas € com a boemia (Oliveira, 2013).

Percebe-se, nessa conjuntura, uma clara tentativa da classe médica em atingir a
hegemonia da Igreja no que se refere a regulagdo do sexo. Os médicos acusavam o Estado de
serem omisso a esse tema, o que prejudicaria o pais, ja que a mulher celibataria ndo contribuiria
com a reproducdo biologica e social. “A partir da énfase higiénica no casamento [...], estavam
apresentados no discurso médico certos parametros normativos que deveriam modelar maridos
e esposas capazes de assumir essa institui¢do que se conformava como a base [...] da sociedade”
(Oliveira, 2013, p. 23).

E no século XIX que a palavra “sexualidade” aparece como alguma “coisa”, que por
muito tempo vagou no campo do ndo-dito. A sexualidade ganha “independéncia”, e suas
praticas e “perversdes” passam a ser nomeadas. Essa efervescéncia de producdo de saberes
sobre o sexo no século XIX ¢ analisada por Michel Foucault em Historia da Sexualidade,
publicada em 1976. Para Foucault,

[...] a sexualidade é o nome dado a um dispositivo histérico [...] a grande rede de
superficie em que a estimulag@o dos corpos, a intensificacdo dos prazeres, a incitacdo
ao discurso, a formagdo dos conhecimentos, o reforgo dos controles, das resisténcias,
encadeiam-se uns aos outros, segundo algumas estratégias de saber e poder. (Foucault,
1993, p. 100 apud Assis; Oliveira, 2010, p. 3).

Focault observa como o poder se associa ao discurso da sexualidade. A sexualidade
burguesa, por exemplo, é marcada pela repressdo, caracterizando como modelo para as demais
camadas sociais. O século XIX também intensifica a valoriza¢do do seio familiar, com destaque
para os eixos pais e filhos ¢ marido-mulher. Ao mesmo tempo em que emerge a teorizagao
médica sobre o corpo feminino, regulagdo dos nascimentos e categorizagdo dos atos perversos
e libidinosos. Com isso, a familia ganha o papel de fixar a sexualidade (Assis; Oliveira, 2010).

No final do século XIX, a Psicanalise ampliou o conceito de sexualidade até entdo
restrito a neurociéncia. Para a Psicanalise, a sexualidade ¢ intrinseca a subjetividade dos seres
humanos, ndo se limitando ao prazer associado aos 6rgdos genitais, mas envolvendo uma série
de atividades presentes desde a infancia (suc¢do do leite materno, expulsdo de excrementos,
exibicionismo, etc). A sexualidade para a Psicandlise tem como fator central a repressdo, como

explicam Assis e Oliveira,
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o inconsciente estrutura-se na base da repressdo da sexualidade, cujos contetdos,
muitas vezes considerados insuportaveis por for¢a da repressdo, sdo assim mantidos
fora do campo da consciéncia. [...] De acordo com Freud (1986) a civilizagdo ergueu-
se com base na repressdo da sexualidade e na canalizagdo da energia libidinal para
outras atividades artisticas e culturais, via processo sublimatorio (Assis; Oliveira,
2010, p .6).

Tal repressdo conduz a civilizagdo para uma espécie de mal-estar, ja que a libido muitas
vezes ndo consegue esvair-se pela via sublimatoéria, sendo condenada a repressao civilizatoria
e restrita @ moral, leis, regras, ¢ normas sociais.

Nessa perspectiva, as contribui¢des de Freud e Focault nos ajudam a entender as
multiplas herangas de uma histéria das sexualidades, considerando a diversidade das praticas
sociais ao longo dos séculos e suas variagdes a partir da idade, género e status social dos
individuos. As relagdes de poder sdo fatores centrais nesse enredo, uma vez que em oposigdo a
liberdade sexual, t€ém-se as violéncias sexuais, escraviddo e exploragdo sexual, assim como a
repressdo das praticas sexuais consideradas como “pervertidas”. Dessa forma, ¢ possivel
comecar a dedilhar a dimensdo do imbroglio que é relacionar a sexualidade e toda a carga que
ela traz consigo — hierarquia, dominagdo, discriminacdo, desigualdade, liberdade, desejo,
erotismo, revolugdo, repressao, prazer, democracia — a educacao de criangas e adolescentes.

Nesse contexto, a partir das lutas dos movimentos sociais feministas, de raga e
LGBTQIA+ além dos movimentos politicos anarquistas, socialistas e comunistas, o século XX
¢ marcado pelo surgimento de novas formas de viver e pensar a sexualidade. Foram tantas
transformacdes que alteraram a sociedade de maneira profunda, que os autores as qualificam
como revolucionarias, como explica Steinberg (2021):

A palavra “revolucao” tem trés acepgdes: ela cria uma imagem para denotar mudangas
rapidas e progundas; em sentido mais estrito e mais ideologico, designa um
envolvimento militante, por meio da reflexdo e da acdo; por Gltimo, dd nome ao

omomento politico dos “anos 1968”. Em maio daquele ano, uma pichacdo ficou
famosa: “Goze sem entraves!” (Steinberg, 2021, p. 70).

Em 2 de maio de 1968, estudantes da Universidade de Nanterre protestaram contra a
divisdo dos dormitoérios entre homens e mulheres. O que parecia uma motivacdo simples de
universitarios, na verdade, trazia consigo uma série de reivindicacdes de uma nova geragdo que
se opunha a posturas conservadoras. A partir disso, surgiram uma fileira de protestos em torno

de objetivos politicos, como melhores condigdes trabalhistas, democratizagdo, dentincia contra

as guerras, etc. Em meio ao clima revolucionario reinante, Anne Zelenski,®> cofundadora em

3 TV 5 Monde. Femmes de mai 68 : Anne Zelensky, la combattante visionnaire (6/10). Disponivel em:
https://information.tvSmonde.com/terriennes/femmes-de-mai-68-anne-zelensky-la-combattante-visionnaire-
610-28527. Acesso em: 23 abr. 2024.
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1966 do movimento Feminino Masculino Futuro, embrido do Movimento de Libertagdo das
Mulheres relata sobre a reunido convocada na Universidade de Sobornne, com o intuito de
discutir “as mulheres e a revolugdo”. As organizadoras, que estavam receosas com a
possibilidade de pouco publico, se surpreenderam com a superlotagdo. Nesse momento, a
mulheres falaram abertamente sobre opressio feminina, orgasmo, prazer feminimo,
contracep¢do e aborto. Contra todo tipo de autoridade e recusa aos papéis pré-estabelecidos de
dona de casa, as mulheres foram fundamentais em maio de 68 e participaram ativamente das
greves.

Quando se analisa identificagdo com o feminismo em paises do Cone Sul, deve-se
observar o acréscimo de um elemento extremamente importante, que impactou a formacao das
sociedades latino-americanas entre meados dos anos 60 e inicio dos anos 70: as ditaduras
militares. Diferente da Europa Ocidental e Estados Unidos, o contexto politico que Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai, ¢ Uruguai viveram nesse periodo tornou extremamente dificil,
quando ndo, impossivel, qualquer tipo de manifestacdo politica, panfletagem, debates e
reivindicagdes. O periodo em que as ditaduras se deflagraram na maior parte dos paises da
América Latina coincide com o momento de maior popularizagdo do Movimento de Libertacao
das Mulheres (Franga) e Feminismo Radical (Estados Unidos). Além disso, grande parte dos
golpes de estado nos paises da América do Sul foram apoiados pelos Estados Unidos como
parte de sua ofensiva na Guerra Fria. Nesse contexto, a “ameaga comunista”, intensificada com
a Revolucdo Cubana em 1959, foi a justificativa utilizada para a repressdo de toda
movimentacao politica minimamente proxima a esquerda, quando ndo, a democracia (Pedro,
2010).

Os regimes militares, além de serem antidemocraticos, eram conservadores,
antifeministas e anticomunistas. A maneira como as ideias feministas circulavam passava por
questionamentos quanto a sua legitimidade, considerando as disputas politicas e questdes
culturais, como também, adaptacdes, uma vez que os objetivos e palavras de ordem do
feminismo variavam de acordo com cada contexto. No final dos anos 70 e inicio dos anos 80,
a “ordem do dia” dos movimentos feministas pelo mundo tinha como linha de frente a
reivindicag@o do direito de as mulheres decidirem sobre suas vidas reprodutivas e sexuais em
boas condigdes de satide e bem-estar econdmico e social, tendo como base os principios de
igualdade, autonomia pessoal e integridade corporal. No momento em que mulheres negras dos
movimentos feministas do Norte global e mulheres de paises do Sul passam a contribuir para
este debate, seu significado ¢ expandido. Passam, entdo, a incluir aspectos profundos do

controle de natalidade, a exemplo da mortalidade infantil ¢ materna, esterilizagdo indesejada,
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mutilagdo genital feminina, como também, maior atengdo ao contexto estrutural que
impossibilita o direito de decidir e escolher, tais como pobreza, estrutura sanitaria precaria ¢
analfabetismo (Corréa; Petchesky, 1996).

A discussdao sobre aborto, por exemplo, ¢ uma das grandes pautas do movimento
feminista no que se refere ao direito de decidir, assim como, também ¢ pauta da Igreja Catdlica,
parte fundamental da agenda neoconservadora em defesa da religido e da familia. Na América
Latina, a interrup¢@o de uma gestagdo decorrente de violéncia sexual € permitida em menos da
metade dos paises, em contraponto, ¢ o continente com a maior taxa de abortos inseguros do
mundo, sendo 31 abortos por 1.000 mulheres com idade entre 15 e 44 anos. No caso da Europa,
esta taxa estd em 5 abortos por 1.000 (Aguiar; Silva; Libardi, 2018). De acordo com Maia
(2008), o que torna o aborto seguro ou inseguro nao ¢ apenas a legalidade a ilegalidade. Quando
se legaliza o aborto, mas ndo se disponibiliza uma rede de servicos preparados para conduzi-lo,
ele segue sendo inseguro. Ao passo que, mesmo em paises onde o aborto ¢ ilegal, ha servigos
clandestinos realizados por profissionais capacitados e de forma segura, desde que se possa
pagar ele. Com isso, pode-se compreender que o que determina o acesso ao aborto ser ou nao
seguro, €, também, poder econdmico, 0 que torna o aborto inseguro uma expressdo de
desigualdade social.

Sonia Corréa e Rosalind Petchesky (1996) trazem importante contribuicdo para esta
discussdo ao questionar o carater abstrato, formal e individualista na linguagem dos direitos.
No artigo “Direitos sexuais e reprodutivos: uma perspectiva feminista”, as autoras trazem os
esforgos realizados pelos movimentos de mulheres para transformar o discurso dos direitos em
algo mais inclusivo, isto porque a visao liberal e seu carater dualista situam os direitos no campo
“privado”, sem grandes intervencgdes estatais, para que os individuos possam maximar seus
interesses pessoais com base na autorregulacdo do mercado. A critica feminista ao dualismo
entre publico e privado enfatiza que ambas as esferas tendem a ser dominadas por homens, o
que reforca a subordinacdo de género. As autoras complementam, “ao desnudar a “cidadela da
privacidade”, a teoria politica e legal das feministas desafia os argumentos da “tradicdo” e da
“cultura local” que tém sido utilizados para restringir a aplicacdo das normas internacionais de
direitos humanos nos contextos nacionais.

Essa analise ¢ alinhada a discutir sexualidade em sala de aula com criangas e
adolescentes como parte de seus direitos sexuais e reprodutivos, entendendo que essa populagido
¢ cerceada de informacdo em razdo da nogdo adultocéntrica de que sexualidade € “coisa de
gente grande” aliada a visdo neoconservadora de que esta deve ser reservada ao campo privado,

refor¢cando as normas reprodutivas vigentes.
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1.2 Aspectos da sexualidade na infancia e adolescéncia

Ao observar a historia das sexualidades com o passar dos séculos, € nitida a exaltagdo
da pureza infantil. A partir da revalorizag@o do cristianismo, o sexo passou a ser encarado como
um ato pecaminoso, e, por ndo estarem envolvidos nesse comportamento, as criancas eram
vistas como representacdes de pureza. Nesse contexto, nas palavras de Vitiello e Conceigao
(1993, p. 48), a “educacdo” dada a esse publico “mantinha as criangas (e os adolescentes)
desinformados e impunha-lhes um padrio repressor de comportamento, visando-se manté-las
afastadas da curiosidade e dos conhecimentos sobre a sexualidade”. Esse entendimento ¢é
bastante presente no senso comum da atualidade, a exemplo das angustias vividas pelos adultos
ao se depararem com manifestagdes da sexualidade infantil, como é o caso da masturbacao.

Entretanto, embora ainda exista repressdo, ¢ inegavel que a relagdo entre esses dois
mundos é melhor compreendida na atualidade. Um dos fatores para essa mudanga de
pensamento deve-se a disseminacao das ideias de Freud nos anos 60, impulsionadas em meio a
Revolucdo Sexual, também chamada de “Revolu¢do dos Costumes”. Freud ousou ao defender
que o sexo fazia parte da natureza humana desde o nascimento, se opondo a logica do “pecado”.
Ao falar sobre a diversidade da sexualidade infantil, Freud se distancia das ideias rigidas de sua
época, que viam a sexualidade apenas como algo relacionado ao instinto sexual que surgiria na
puberdade com o objetivo de reprodugao. Ele descreve a sexualidade infantil como "perverso-
polimorfa", pois ndo segue o modelo genital de relagdo sexual, buscando prazer em diferentes
partes do corpo (Zornig, 2008).

Inspirados pelo pensamento freudiano, Melanie Klein e Jacques Lacan foram dois
psicanalistas que também contribuiram para que a crianca fosse considerada um sujeito, e ndo
apenas um objeto de intervengdo. Enquanto Freud fundamentou suas teorias na analise de
adultos, Klein baseou-se em sua experiéncia clinica com criangas. Para Klein, o mundo interno
do bebé é povoado por fantasias, ansiedades e figuras boas ¢ mas. Desde o nascimento, o bebé
¢ envolvido na luta entre as pulsdes de vida e de morte, representadas pelos impulsos libidinais
e agressivos. Na teoria metapsicoldgica kleiniana, ¢ essencial considerar que cada crianga nasce
com um "dote pulsional”, uma quantidade de pulsdo de vida e de morte, cujo equilibrio é
mantido quando o bebé esta livre de tensdes internas ou externas. Experiéncias gratificantes,
como o afeto materno, fortalecem a pulsao de vida, enquanto experiéncias frustradoras, como
a auséncia da mae, intensificam a pulsdo de morte (Couto, 2017).

Klein deu um grande passo na psicanalise infantil ao afirmar que o método psicanalitico

poderia ser aplicado as criangas. Ao ouvi-las em andlise e permitir que expressassem seu
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sofrimento, ela se opOs a corrigir as criangas com base em um discurso pedagdgico. Assim,
Klein teve a oportunidade de lidar diretamente com a constituigdo subjetiva, atendendo muitas
criangas ao longo de aproximadamente quatro décadas de trabalho. A partir dessa experiéncia,
ela passou a reconhecer no beb€ um sujeito capaz de, a sua maneira, estabelecer uma interago
com o mundo (Couto, 2017).

Lacan, por sua vez, ndo aborda o desenvolvimento da crianga como Freud ou o bebé
como Klein, mas foca na emergéncia do sujeito do inconsciente. Embora o termo "sujeito" ja
fosse utilizado na tradig¢@o filosofica francesa, Lacan o introduziu na psicanalise com uma
interpretag@o propria: o sujeito ndo ¢ o individuo enquanto unidade, mas um sujeito dividido
entre o consciente e o inconsciente. Assim, ha o sujeito do enunciado, identificado como sujeito
do significado, que esta consciente do que diz, e o sujeito da enunciacdo, identificado como
sujeito do significante, que esta além do que ¢ dito. Para Lacan, a crianga ¢ introduzida no
campo do Outro, conceito que engloba o conjunto de significantes, como a linguagem, as
normas sociais e as figuras parentais, permitindo sua inser¢do na cultura e na comunicacao.
Assim, a linguagem deixa de ser apenas um meio de comunicagdo, tornando-se também um
elemento fundamental na formagéo da subjetividade. Ao ser integrada a esse campo simbolico,
a crianga se torna um sujeito que ndo ¢ autossuficiente, mas sempre dependente e relacionado
ao Outro. Em suma,

O campo do Outro se refere ao campo do simbolico, da linguagem, essa que ja marca
o ser vivente antes mesmo de seu nascimento. Mas, mesmo surgindo imerso em um
mundo de linguagem, o ser vivente ainda ndo adentrou o campo do simbolico, o que
s6 acontece se ele consentir em se assujeitar ao Outro. Dito de outra forma, o campo
do Outro é o campo do sentido e o campo do sujeito ¢ o campo do ser. Para que o
sujeito possa advir, faz-se necessaria uma escolha entre o ser e o sentido. Se escolhe
0 ser, ou seja, se nao se aliena no campo do Outro, o sujeito perde o sentido e ndo se
constitui como sujeito dividido; se escolhe o sentido, ou seja, se se aliena no campo
do Outro, perde o ser, mas se constitui como sujeito dividido, pois o sujeito s6 advém
no campo do Outro e ndo de si mesmo. Assujeitando-se ao desejo do Outro, a crianga
se torna um sujeito da linguagem e pode, quando se instaurar a separagdo, constituir-
se como sujeito desejante (Couto, 2017, p. 7).

As teorias freudianas, kleinianas ¢ lacanianas tém em comum a visdo da crian¢a como
um individuo com pensamento proprio, anseios e sentimentos diversos, ¢ ndo apenas como um
papel em branco que pode ser moldado de qualquer forma por adultos. Lidia Mardpo, em seu
trabalho “Criancas como sujeitos de direito: o processo de construcdo de uma nova identidade
social” levanta a discussdo sobre o reconhecimento da identidade de criancas e adolescentes,
partindo do entendimento que a infAncia ndo ¢ apenas uma fase natural da vida, mas sim, uma

construcdo social. A literatura sobre a infincia costuma reiterar conceitos como “concepgoes

da infancia” ou “dimensoes sociais da infancia”, sem a centralidade na nocdo de identidade
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propriamente dita. Segundo Mardpo, isso ocorre porque a identidade ndo € construida
diretamente pelo grupo em questdo, diferentemente dos grupos que falam em nome proprio,
como as mulheres e minorias étnicas, por exemplo (Mar6po, 2007).

A historia da infancia ¢ muito similar a da adolescéncia no que se refere ao nao-
reconhecimento enquanto sujeitos. Parafraseando Lirio (2012), é complexo construir um debate
que va para além da ideia enraizada de que o adolescente ndo ¢ uma crianga crescida e nem um
adulto que ainda precisa amadurecer. Conforme a defini¢do da Organizacdo Mundial da Satude
(OMS), compreende-se a adolescéncia como o periodo vivido entre os 10 e 19 anos de idade.
No entanto, esta pesquisa ira considerar como adolescéncia a faixa etaria de 12 a 18 anos
definida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), por ser o marco legal e regulatério
nacional de maior relevancia no ambito dos direitos humanos de criancas e adolescentes. E
importante ressaltar que este intervalo de tempo de onde comega e onde termina a adolescéncia
ndo é consenso, ¢ muitos autores o consideram insatisfatorio, pois desconsidera os dois
primeiros anos da adolescéncia, quando ocorrem as transformagdes corporais e psiquicas
ligadas ao inicio da puberdade, e também omite os dois anos finais, que marcam a inser¢ao do
jovem no mundo adulto. Além do fato de que essa delimitacdo etaria ser resultado de uma
abordagem legalista do Direito, que associa o fim da adolescéncia a maioridade civil no Brasil
(Lirio, 2012).

Na Antiguidade, a juventude era vista como uma fase critica, com o0s jovens
frequentemente retratados como desobedientes e imaturos. Filosofos e escritos antigos, como
Sécrates e a Biblia, descreviam os jovens como incapazes de escolher o bem sem orientagdo
dos mais velhos, e até mesmo culturas antigas, como a babil6nica e egipcia, expressavam
preocupagdes sobre a decadéncia da juventude. Foi apenas a partir do século XVIII que
surgiram as primeiras tentativas de definir a adolescéncia, mas foi no século passado que se
consolidou o conceito de adolescente como o conhecemos hoje. O século XX ficou marcado
como o "século da adolescéncia", periodo em que o adolescente passou a ser visto como uma
figura central, quase um her6i. Nesse contexto, emergiu uma consciéncia etaria, com a definigdo
clara entre jovens e ndo-jovens, ¢ a moda e a cultura passaram a ser moldadas para e pelos
jovens. O século XXI, por sua vez, parece ter iniciado com uma busca singular por entender e
compreender a figura do adolescente, embora isso ndo tenha implicado necessariamente em sua
valorizagao (Lirio, 2012).

Nos dias atuais, o senso comum associa diretamente o inicio da adolescéncia a
puberdade, que por sua vez vai além de um simples marcador bioldgico, funcionando também

como um sinal para rituais de inicia¢do, escolhas de papéis e o desenvolvimento de relagdes
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que prepararam o individuo para a vida adulta. Esse momento representa o fim simboélico da
infancia e o nascimento do adulto. O universo simbolico relacionado a puberdade acrescenta
significados, marcas e interpretagdes a esse processo. Embora as transformagdes pubertarias
ocorram de maneira similar em todos os seres humanos, elas sdo ressignificadas de acordo com
o contexto historico e social em que o individuo vive (Lirio, 2012). E em meio a esse
emaranhado vivido pelo adolescente que ndo sabe se é crianca ou se ¢ adulto, se pode ser
considerado como responsavel ou apenas um rebelde, e as transformagdes corporais advindas
com a puberdade, que discussdo sobre sexualidade nessa faixa etaria também se torna um
desafio, tal qual a infancia.

Os adolescentes estdo constantemente expostos a diversas influéncias sociais e culturais,
muitas vezes absorvendo informagdes simplificadas e generalizadas sobre sexualidade. H4 uma
grande quantidade de conteudo midiatico direcionado ao publico jovem sobre esse tema, que
ndo necessariamente transmite informagdo de qualidade, ¢ promove uma visdo superficial e
preconceituosa sobre questdes como orientacdo sexual, praticas sexuais, prazer, prevengdo de
doengas sexualmente transmissiveis (DST) e gravidez. Adolescentes e jovens tém o direito de
acessar informagoes sobre satide sexual e reprodutiva, bem como meios € métodos para evitar
uma gravidez ndo planejada e prevenir doengas sexualmente transmissiveis, incluindo
HIV/AIDS, sempre respeitando sua liberdade de escolha. No entanto, contetdos sobre direitos
sexuais e reprodutivos sdo frequentemente pouco conhecidos por essa faixa etaria, sendo
essenciais para a promog¢ao da satide sexual dessa populacdo (Marola; Sanches; Cardoso, 2011).

A desinformagdo sobre sexualidade pode acarretar traumas para o resto da vida de um
individuo. A masturbagcdo, por exemplo, ¢ uma pratica comum e relevante para o
autoconhecimento corporal, mas frequentemente ndo ¢ aceita com naturalidade pelos
familiares, principalmente quando se trata de mulheres. A repressdo dessa pratica durante o
desenvolvimento pode contribuir para o surgimento de uma possivel restricdo da sexualidade
na vida adulta. Em se tratando de orientagdo sexual e género, a cultura da
cisheteronormatividade compulsoéria marginaliza toda e qualquer atitude fora desse espectro, e
leva os jovens a realizarem suas experiéncias sexuais a margem da comunidade, o que os torna
vulneraveis a praticas sexuais sem protecdo, ampliando o risco de contrair doengas sexualmente
transmissiveis (Marola; Sanches; Cardoso, 2011).

O contexto socio historico mencionado acima, que dificulta a associag@o de criangas e
adolescentes com o tema da sexualidade, ¢ caracterizado por uma visdo adultocéntrica
predominante em relagdo a essa faixa etaria. A no¢do de adultocentrismo problematiza a

centralidade da organizagdo social em torno do adulto ao questionar a concepg¢ao tradicional de
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que existem dois espagos fixos e opostos para entender a vida (adulto e crianga/adolescente).
A crianga/adolescente é pensada sempre em relagdo ao adulto, e ndo como uma existéncia inica
¢ independente. Considerar o adultocentrismo neste trabalho permite destacar as praticas de
controle e limitacdo da infancia e juventude, vistas como fases transitorias rumo a um estado
mais completo ou desenvolvido. De acordo com Galli, Santos Fim e César (2024, p. 5),
Tal funcionamento remete a uma coloniza¢do da infancia como uma fase da vida, em
que as concepgoes de crianga e infincia sdo atravessadas pela perspectiva do adulto-
padrdo (LAPASSADE, 1975), ou seja, um ideal de homem branco, heterossexual e
com plenas capacidades cognitivas e fisicas, e a consequente exclusdo ou corre¢ao
daquelas que mais se distanciam deste ideal. Desse modo, para se alcangar esse ideal
necessariamente ha caminhos bem restritos e previamente tragados, que visam um
final de sucesso, de prosperidade e de progresso, ndo somente individual, mas de uma
sociedade como um todo. Esses s@o ideais presentes nas narrativas importadas do
“centro do mundo”, que produzem novos centros por onde se infiltram, deixando as
margens aqueles(as) que ndo servem a esses propositos, tendo como efeito diferentes
praticas de eugenia, controle e exclusio.
xto, ati ucacgdo sexual, é
Nesse contexto, focar em praticas como a educacdo sexual, € propor o deslocamento do
olhar de objetos tidos como naturais e universais, como as concepcoes sexualidade e género,
para o olhar do que esta por trés, possibilitando o questionamento e a critica. A educacgio sexual
se faz necessaria quando olhamos, por exemplo, para o Relatorio Pesquisa Nacional sobre o
Ambiente Educacional, publicado em 2016, que revela que 48% estudantes adolescentes que
frequentavam Ensino Fundamental II e Ensino Médio ouviam com frequéncia comentarios
lgbtfobicos, e que 25% sofreram agressoes fisicas em razdo de sua identidade ou expressao de
género (Souza, 2023). Ou, também, quando olhamos para jovens meninas e adolescentes que,
muitas vezes, t€m sua sexualidade reprimida, primeiramente, no ambito familiar, e, também,
quando entraram em um relacionamento afetivo heterossexual. Ainda que consentido, qual
poder de decisdo essa menina tem em negociar querer ou ndo fazer sexo? Ou de negociar o uso
de camisinha? Para que as escolhas sejam de fato “livres”, é necessario que se construam
condi¢des materiais, como transporte, servicos de saude acessiveis, creches, além de fatores
politicos “tais como acesso a educacdo, renda, autoestima, e canais de tomada de decisdo. Em
locais onde as mulheres ndo tém educacdo, treinamento profissional ou outro papel que nao o
de criar filhos, a gravidez continua sendo melhor alternativa” (Corréa; Petchesky, 1996, p. 159).
Isso significa que a garantia dos direitos sexuais e reprodutivos requer a responsabilizacdo do
Estado, uma vez que “direitos envolvem nio somente liberdades pessoais, mas igualmente

obrigacdes sociais (dominio em que uma agdo publica efetiva ¢ necessaria para garantir que os

direitos serdo exercidos por todos e todas)” (Corréa; Petchesky, 1996, p. 159).
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2  DIREITO A EDUCACAO BASICA E NEOCONSERVADORISMO
2.1 Notas sobre a Educaciao Basica

Anisio Teixeira foi um homem que pensou, como ninguém, a educacdo publica no
Brasil. Em palestra proferida durante a Assembleia Constituinte da Bahia, em 1947, Anisio faz
a seguinte reflexdo: “Ha educagdo e educacdo. Ha educacdo que ¢ treino, que ¢ domesticagao.
E ha educacdo que é formacdo do homem livre e sadio. H4 educagdo para alguns, ha educagéo
para muitos e ha educacdo para todos (Teixeira, 1984).” Ao comparar os dados do Censo
Escolar de 2023 com os dados do ano em que Anisio deu esta declaracdo, pode-se dizer que o
seu desejo de ampliacdo da educacdo foi concretizado, uma vez que, no ano de 2023,
registraram-se 47,3 milhdes de matriculas nas 178,5 mil escolas de educacdo basica no Brasil
(Brasil, 2024). No entanto, h4, ainda, um longo caminho para conquistar a universalizagdo e a
qualidade da educacdo no pais.

De acordo com o balango do PNE de 2024, realizado pela Campanha Nacional Pelo
Direito A Educacio, em dez anos de vigéncia, apenas 4 das 20 metas do Plano foram ao menos
parcialmente alcangadas. No geral, a maioria dos objetivos estabelecidos ainda estdo longe de
serem cumpridos, mesmo com atrasos. As metas 1, 2 3 tratam, respectivamente, da
universalizacdo, até 2016, da educagdo infantil na pré-escola, do ensino fundamental, ¢ do
ensino médio. Fato é que, em 2023, o Brasil contava com 2,5 milhdes de criangas de até 3 anos
de idade fora das creches, segundo levantamento da Fundagdo Gettlio Vargas (FGV) a partir
de informagdes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).’> Segundo pesquisa
realizada pelo Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF), cerca de 2 milhdes de
criancas e adolescentes de 11 a 19 anos ndo estio frequentando a escola no territorio nacional.®

Esses sdo alguns dos dados preocupantes que refletem o atraso da politica de educagdo
no Brasil, onde a pretensdo de universalizar o ensino basico no pais deu-se 100 anos depois dos
Estados Unidos (Barroso, 2020). Fazendo um breve resgate historico, entre 1930 e 1960, o

Brasil passou por mudangas estruturais que impactaram a educagdo, saindo do modelo agrario-

4 Campanha Nacional Pelo Direito 2 Educagdo. 10 anos do Plano Nacional de Educagio. Analise final da execugdo
das metas da Lei 13.005/2014. Disponivel em: https://campanha.org.br/especiais/balanco-do-pne-2024/. Acesso
em: 23 fev. 2025.

5> Busca Ativa Escolar. Brasil tem 2,5 milhdes de criangas fora das creches, aponta levantamento. Disponivel em:
https://buscaativaescolar.org.br/noticia/brasil-tem-2-5-milhoes-de-criancas-fora-das-creches-aponta-
levantamento. Acesso em: 23 fev. 2025.

¢ UNICEF. Dois milhdes de criangas e adolescentes de 11 a 19 anos nio estdo frequentando a escola no Brasil,
alerta UNICEF. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/dois-milhoes-de-
criancas-e-adolescentes-de-11-a-19-anos-nao-estao-frequentando-a-escola-no-brasil. Acesso em: 23 fev. 2025.
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exportador para um modelo industrial-urbano. Esse processo gerou disputas entre o projeto
nacional-populista, liderado por Getulio Vargas, que defendia a industrializacdo com
autonomia nacional, ¢ o modelo das oligarquias tradicionais, que favoreciam um
desenvolvimento subordinado aos interesses dos Estados Unidos (Bittar; Bittar, 2012).

Em 1930, com a eleicdo de Getulio Vargas, inicia-se a constru¢do do Estado burgués
por meio da implementagdo de medidas centralizadoras, assegurando a unidade nacional ¢ a
sua presenca em areas estratégicas. Com isso, o Ministério da Educacdo e Saude Publica ¢é
criado, chefiado por Francisco Campos, como também o Conselho Nacional de Educagéo,
orgdo consultivo maximo para assessorar o Ministério da Educag@o. Em 1931, foi implantada
a Reforma Francisco Campos, que estabeleceu o Sistema Nacional de Educacdo e reorganizou
o ensino secundario, tornando-o altamente seletivo. Embora tenha refor¢ado o papel do Estado
na educagdo, essa reforma ndo garantiu a universalizacdo do ensino, mantendo-o restrito as
elites (Bittar; Bittar, 2012).

O Manifesto dos Pioneiros da Educac¢ao Nova, publicado em 1932, defendia uma escola
publica, laica e gratuita, inspirada nos ideais da Escola Nova. A Constituicdo de 1934
incorporou alguns desses principios ao declarar a educacdo como um direito e estabelecer a
gratuidade do ensino primario. No entanto, a influéncia da Igreja Catolica e dos setores
conservadores limitou a implementagdo dessas propostas, impedindo a constru¢do de um
sistema educacional verdadeiramente democratico. Durante o Estado Novo, o governo de
Getulio Vargas promoveu a Reforma Capanema, que estabeleceu as Leis Organicas do Ensino
e estruturou a educagdo profissional e secundaria. O ensino técnico foi ampliado com a criagéo
do SENAI e do SENAC, mas o secundario manteve seu carater elitista, ainda acessivel apenas
as classes privilegiadas. Essa reforma consolidou a dualidade educacional brasileira, separando
a formagao técnica, voltada para os trabalhadores, da formagdo académica, destinada as elites
(Bittar; Bittar, 2012).

Com o fim do Estado Novo e a promulgacdo da Constituicdo de 1946, principios
progressistas foram retomados, reafirmando o direito a educagdo e a obrigatoriedade do ensino
primario. Pela primeira vez, foi elaborada uma lei especifica para educagdo no pais, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), aprovada apenas em 1961. Nos anos 1950, diversas
agéncias de fomento a pesquisa e a ciéncia foram criadas no Brasil. Em 1951, teve inicio um
novo governo de Getulio Vargas, desta vez eleito pelo voto popular. Alinhado a sua plataforma
nacionalista, Vargas defendia que o desenvolvimento e a independéncia do pais dependiam de
uma politica cientifica e de pesquisa estruturada. Nesse contexto, no primeiro ano de seu

mandato, foi criado o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnologico
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(CNPq), vinculado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, com a missdo de impulsionar o
progresso cientifico e tecnologico no Brasil. No mesmo ano, surgiu a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) (Bittar; Bittar, 2012).

No inicio dos anos 1960, em meio a disputas politicas entre esquerda e direita e debates
sobre nacionalismo e entreguismo, o Brasil aprovou a primeira LDB, que garantiu o direito a
educacdo, a obrigatoriedade escolar e a ampliagdo do tempo de escolaridade. Por outro lado,
essa lei representou um retrocesso em relagdo a Constituicao de 1946, pois estabeleceu que o
Estado ndo garantisse matricula em alguns casos, como falta de vagas, pobreza da familia ou
doenga grave. A estrutura do ensino manteve o modelo da Reforma Capanema, dividindo-se
em pré-primario, primario, ensino médio (com opgdes técnica e académica) e ensino superior.
Apesar das reformas, o pais ainda enfrentava altos indices de analfabetismo: 56% em 1940,
50,5% em 1950 e 39,35% em 1960, o que evidencia a negligéncia do Estado no que se refere a
politica de educacdo. Em um pais predominantemente rural, com quase metade da sua
populagdo analfabeta, o primeiro grande obstaculo era o caminho até a escola, pois praticamente
ndo havia instituigdes de ensino proximas as fazendas (Bittar; Bittar, 2012).

E nesse contexto que surgem iniciativas de educagdo popular, como o método de
alfabetizacdo de adultos criado por Paulo Freire. Com apoio da Unido Nacional dos Estudantes
(UNE) e de setores da Igreja Catdlica ligados a Teologia da Libertagdo, Freire defendia que
aprender a ler e escrever também deveria ajudar os alunos a interpretarem e compreenderem o
mundo. Entretanto, seu trabalho revolucionario que hoje ¢ conhecido mundialmente, foi
interrompido com o golpe militar, em abril de 1964 (Bittar; Bittar, 2012).

Durante o regime militar (1964-1985), o Brasil passou por uma grande expansio da
escola publica, impulsionada pela necessidade de formar mao de obra para o modelo econémico
adotado pelos governos militares. O objetivo era garantir um nivel minimo de escolaridade para
sustentar a industrializacdo e o crescimento urbano. Assim, o nimero de escolas e matriculas
aumentou expressivamente, principalmente no ensino fundamental. Em 1950, apenas 36,2%
das criancas de 7 a 14 anos estavam matriculadas na escola; em 1989, esse nlimero ja passava
de 27 milhdes. No entanto, essa expansdo aconteceu sem um investimento proporcional na
qualidade do ensino. As escolas eram mal equipadas, muitas funcionavam em turnos reduzidos,
e os professores tinham baixos salarios e condi¢des de trabalho precarias. Além disso, o ensino
foi moldado para atender aos interesses do regime, com a introdugdo de disciplinas como
Educagdo Moral e Civica, que serviam para doutrinagdo politica e fortalecimento da ideologia

militar (Bittar; Bittar, 2012).
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Em 1971, a Lei n° 5.692 instituiu o ensino obrigatoério de oito anos, ampliando a
escolaridade minima, mas também imp0s o carater profissionalizante ao ensino médio. O
objetivo era formar técnicos para o mercado de trabalho, desestimulando o acesso ao ensino
superior. Essa reforma teve impacto negativo, pois muitos estudantes concluiam o ensino médio
sem preparagao adequada para a universidade ou para o mercado de trabalho. Apesar da grande
quantidade de matriculas, a desigualdade no acesso a educagdo permaneceu. Além disso, a
ditadura interrompeu programas importantes, como o método de alfabetizacao de Paulo Freire,
substituindo-o por campanhas ineficazes, como o Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo
(Mobral) (Bittar; Bittar, 2012).

Com a redemocratizag@o do Brasil, a educacdo passou por transformac¢des importantes,
especialmente com a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), que garantiu o ensino fundamental
obrigatorio e gratuito como um direito de todos. Nesse ponto da historia, ¢ oportuno destacar
os principais atos normativos que compdem o desenho da educacdo basica no Brasil, que
seguem até a atualidade, sdo eles:

- Constituicdo Federal de 1988 (CF/88): Trata da educagdo nos arts. 205 a 214,
abordando principios gerais, deveres do Estado, distribui¢do de competéncias, financiamento ¢
metas educacionais. O art. 208 garante educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos,
universaliza¢do do ensino médio e educagdo infantil até os 5 anos. O art. 209 permite a iniciativa
privada no ensino, enquanto o art. 210 define contetidos minimos para o Ensino Fundamental,
respeitando valores culturais e artisticos. O art. 211 distribui responsabilidades: municipios
atuam na educacdo infantil e fundamental, enquanto estados e Distrito Federal focam no ensino
fundamental e médio. No financiamento, o art. 212 exige investimentos minimos de 18% da
Unido e 25% de estados e municipios na receita de impostos. Por fim, o art. 214 estabelece um
Plano Nacional de Educacdo decenal, com objetivos como erradicacdo do analfabetismo,
universalizacdo do ensino, melhoria da qualidade educacional e metas de aplicacdo de recursos
publicos.

- Lei de Diretrizes e Bases da educacdo nacional — LDB (Lei n° 9.394, de
20.12.1996): Estabelece os principios, objetivos e organizacdo da educagdo no Brasil,
abrangendo educagdo bdasica e superior, ensino profissionalizante, educacdo especial,
regulamentacdo dos profissionais da area e financiamento. Ao longo dos anos, a LDB passou
por alteracdes significativas, como a Lei n® 11.741/2008, que trata do ensino profissionalizante;
a Lei n° 12.796/2013, que reordena os niveis de ensino; e a Lei n® 13.415/2017, que institui a
reforma o Ensino Médio, buscando alinha-lo a modelos internacionais e torna-lo mais atrativo

para os jovens.
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- Lei do Ensino Fundamental de 9 anos (Lei n° 11.274, de 06.02.2006): Ampliou a
duracdo do ensino fundamental no Brasil de 8 para 9 anos, tornando obrigatoria a matricula das
criangas a partir dos 6 anos de idade.

- Leido ensino de histéria e cultura afro-brasileira (Lei n® 10.639 , de 09.03.2003):
Torna obrigatorio o ensino da historia e cultura afro-brasileira nos curriculos da educagio
bésica, abordando temas como a histéria da Africa, a luta dos negros no Brasil e a influéncia da
cultura negra na sociedade.

- Lei do FUNDEB (Lei n° 11.494, de 20.06.2007): Regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagdo — FUNDEB. E a principal fonte de financiamento da educagio bésica publica no
Brasil. O fundo foi instituido inicialmente em 2007, substituindo o antigo FUNDEF, e tornou-
se permanente com a Emenda Constitucional n® 108/2020, sendo regulamentado pela Lei n°
14.113/2020.

- Plano nacional de educacao — PNE (Lei n° 13.005, de 25.06.2014): Estabelece 20
metas e mais de 250 estratégias abrangendo todos os niveis de ensino, a serem implementadas
ao longo de uma década. Seus objetivos incluem melhorias na Educagdo Basica, redugdo das
desigualdades, elevacdo dos resultados no Ideb, valorizagdo dos profissionais da educacdo e
avangos no ensino superior. Além disso, a lei prevé o acompanhamento do cumprimento das
metas e a criacdo de um Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica.

- BNCC (Resolu¢io CNE/CP n° 2/2017): Aprova a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) para a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental e estabelece diretrizes para sua
implementacdo nos sistemas de ensino. O documento define os contetidos essenciais a serem
ensinados na educacdo basica, e organiza os conhecimentos e habilidades em competéncias
gerais e especificas para cada etapa de ensino.

- Lei do Novo Ensino Médio (Lei n® 13.415/2017): Reformulou o Ensino Médio no
Brasil. Ao ampliar a carga horaria minima de 800 para 1.000 horas anuais, a nova estrutura
prevé um curriculo dividido entre a BNCC e os itinerarios formativos, permitindo que os alunos
escolham aprofundamento em uma das cinco areas: Linguagens, Matematica, Ciéncias da
Natureza, Ciéncias Humanas ou Formacao Técnica e Profissional. Além disso, a lei tornou o
ensino de inglés obrigatorio a partir do Ensino Fundamental II e possibilitou a integragdo da
formacdo técnica ao Ensino Médio.

Acerca dos tratados internacionais, convém destacar A Declaracdo Universal de
Direitos Humanos, adotada pela ONU em 1948, que garante o direito a educagdo em seu Artigo

26, como um mecanismo de pleno desenvolvimento da personalidade humana, refor¢cando o
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respeito aos direitos fundamentais e as liberdades individuais. Outros tratados internacionais
também reconhecem esse direito, como o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (1966), em seu Artigo 13, e a Convengdo sobre os Direitos das Criangas
(1990), em seu Artigo 28. Em 2015, a ONU langou a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, composta por 17 objetivos e 169 metas, incluindo o Objetivo 4, que visa garantir
educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade, além de oportunidades de aprendizado ao longo
da vida para todos (Barroso, 2020).

Quanto a organizagdo da politica de educacdo no Brasil, é central compreender o
conceito de educagdo basica, que aparece de forma inovadora na LDB. Tal conceito ndo apenas
organiza a estrutura educacional, mas também reflete uma mudanca de paradigma,
consolidando a ideia de um ensino continuo e progressivo, fundamental para superar um modelo
elitista e fragmentado, promovendo uma visdo holistica do aprendizado. A educagdo basica
engloba trés etapas: educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio, cada uma delas
interligada e essencial para o desenvolvimento do individuo. Para além de um conceito, ao
proporcionar formagdo para o mundo do trabalho, ser gratuita e obrigatéria no ensino
fundamental, progressivamente obrigatoria no ensino médio e garantir o direito a educag@o
infantil, a educacdo basica se configura como um dever do Estado. Sendo um direito
juridicamente protegido, sua efetivagdo exige a garantia de condigdes adequadas. Por isso,
instrumentos legais como a LDB e o PNE foram criados para assegurar esse direito. No entanto,
como ressalta Cury (2008), esse avanco juridico s6 foi possivel gracas aos muitos que
disputaram os embates entre o0 modelo velho e o novo.

Voltando para o resgate historico sobre a educacdo no Brasil proposto no inicio desta
se¢do, apos as primeiras eleigdes diretas para presidente em 1989, Fernando Collor de Mello
assumiu o cargo em 15 de margo de 1990. Durante seu mandato, foram langados o Programa
Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania e os Centros Integrais de Atencgdo a Crianga (CIACs),
inspirados nos Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPs) do governo Leonel Brizola no
Rio de Janeiro, conforme relatado por Darcy Ribeiro. No entanto, esses programas nao foram
implementados. A politica educacional de Collor se limitou a preocupagdo com os precos das
mensalidades das escolas privadas. Destituido pelo impeachment em 1992, Collor foi
substituido por Itamar Franco, que langou, em 1993, o Plano Decenal "Educagédo para Todos",
baseado na Conferéncia de Jomtien, na Tailandia, de 1991. O plano visava eliminar o
analfabetismo e universalizar o ensino fundamental em dez anos, conforme previsto na
Constitui¢do. Outra medida importante do governo Itamar, sob a gestdo de Murilio Hingel no

Ministério da Educagfo, foi a substituicdo do Conselho Federal de Educacdo (CFE) pelo
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Conselho Nacional de Educacdo (CNE), devido a denuncias de corrup¢do e influéncia de
lobbies do setor privado, uma vez que a composi¢do do CFE contava com representantes de
escolas particulares. Essa mudanga ocorreu por meio da Medida Provisoria n° 661, de outubro
de 1994, extinguindo os mandatos dos membros do antigo conselho (Frigotto, 2003).

No ano seguinte, em 24 de novembro de 1995, o CNE ¢ regulado pela Lei n° 9.131,
portanto, ja no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC). No ensino basico, foi criado o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF), que redistribuiu recursos entre estados e municipios para garantir o
financiamento dessa etapa e a valorizagdo dos professores. No ensino técnico, 0o governo
estabeleceu a separacdo entre ensino médio e educagdo profissional por meio do Decreto n°
2.208/1997, retomando uma dualidade educacional que dificultava a integracdo entre formagao
geral e profissional. Porém, a medida de maior impacto do governo FHC no 4mbito da educagéo
foi a reestruturagdo significativa do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP), tornando-se um orgdo central na formulacdo e implementacdo das politicas de
avaliagdo da educagdo no Brasil. Em 1997, a Medida Provisoria n® 1.568, posteriormente
convertida na Lei n® 9.448, de 14 de margo de 1997, transformou o INEP em autarquia federal
vinculada ao Ministério da Educagdo (MEC), conferindo-lhe maior autonomia e ampliando
suas atribui¢des (Saviani, 2018).

Com essa mudanga, o INEP deixou de ser apenas um o0rgdo voltado a pesquisa
educacional e documentacdo académica para assumir o papel de gestor da avaliacdo da
educacdo nacional em todos os niveis. A reestruturagdo do INEP foi um passo fundamental para
a institucionalizacdo da cultura de avaliagdo na educacdo brasileira, consolidando a aplicagdo
do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB) e viabilizando a criacdo do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) em 1998. Além disso, o instituto passou a coordenar o
provao, exame aplicado aos concluintes de cursos superiores para medir a qualidade do ensino
nas universidades. Essa transformacgao refor¢ou a centralizacdo das politicas de avaliagc@o nas
maos do governo federal, permitindo maior controle sobre a qualidade da educacao no pais. No
entanto, também gerou criticas, pois o foco excessivo na avaliagdo ndo foi acompanhado por
investimentos significativos na melhoria das condicdes estruturais e pedagdgicas das escolas
publicas (Saviani, 2018).

Durante o governo Lula, foram adotadas medidas para fortalecer o papel da Unido na
educacdo, principalmente no ensino superior e na avaliagdo educacional. No ensino basico, foi
aprovada a ampliagdo do ensino fundamental para nove anos (Leis n° 11.114/2005 e n°

11.274/2006), garantindo o ingresso obrigatorio de criangas a partir dos seis anos. Outra
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mudanga importante foi a criagdo do FUNDEB (Fundo de Manuteng@o e Desenvolvimento da
Educacdo Basica ¢ Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢do) em 2006, ampliando o
financiamento para toda a educagdo bésica, incluindo ensino médio e educagdo infantil. Ja no
segundo mandato, em 2007, foi langado o Plano de Desenvolvimento da Educa¢ado (PDE), com
metas para melhorar a qualidade da educac¢ao. Um de seus destaques foi o Compromisso Todos
pela Educagdo, que estabeleceu padrdes de qualidade para as escolas. Também foi instituido o
piso salarial nacional para professores da educagdo basica (Lei n® 11.738/2008), visando
valorizar a carreira docente. Além disso, houve a expansdo da Rede Federal de Educagéo
Profissional, Cientifica e Tecnologica, ampliando o niimero de Institutos Federais pelo pais
(Saviani, 2018).

O governo Dilma deu continuidade as politicas educacionais do governo Lula,
promovendo mudangas pontuais na LDB para adequar a legislacdo as novas exigéncias. Em
2013, foi aprovada a Lei n® 12.796, que ajustou a educagdo obrigatoria a Emenda Constitucional
n°® 59/2009, garantindo a escolarizagdo obrigatoria de 4 a 17 anos, abrangendo a educagéo
infantil, ensino fundamental e médio. A principal iniciativa na educagdo profissional foi a
criacdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) em
2011, que ampliou a oferta de cursos técnicos gratuitos para trabalhadores e estudantes de baixa
renda. O programa também fortaleceu parcerias com instituicdes do "Sistema S" e escolas
técnicas estaduais e federais. Houve uma forte expansdo dos Institutos Federais de Educacao,
aumentando o nimero de unidades para democratizar o acesso ao ensino técnico e tecnologico
(Bittar; Bittar, 2012).

O primeiro mandato de Dilma Rousseff terminou em 2014 com a aprovacdo do novo
PNE pela Lei n° 13.005/2014, estabelecendo metas para a educagéo, incluindo a destinagdo de
10% do PIB para o setor e o uso de recursos do pré-sal. Com sua reeleigdo, esperava-se a
continuidade dessas politicas, o que ndo aconteceu devido a sua destitui¢do em 2016 por meio
de um golpe. Com a mudanga da presidéncia para o entdo vice de Dilma, Michel Temer, muitas
metas do PNE foram comprometidas, especialmente apds a Emenda Constitucional do Teto de
Gastos, que restringiu investimentos publicos por 20 anos. Além do impacto no financiamento
da educagdo, o novo governo aprovou, sem consulta prévia aos estados e ao Distrito Federal,
uma reforma do ensino médio por Medida Provisoria, gerando forte resisténcia de entidades
educacionais. Mesmo diante de criticas, o governo insistiu na reforma e promoveu uma
campanha publicitaria exaltando seus supostos beneficios.

O governo Temer foi marcado pelo forte viés neoliberal no que se refere as politicas

educacionais. No caso da reforma do Ensino Médio, a flexibilizag¢do curricular ¢ a formagéo
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voltada para o mercado de trabalho estdo alinhadas a l6gica neoliberal de reducdo do papel do
Estado ¢ adaptacdo da educacdo as demandas do setor produtivo. Entende-se por
neoliberalismo, ou, novo liberalismo, uma corrente que “estende a l6gica do mercado a todas
as relagOes sociais, orientando governos, empresas, instituigdes ¢ os proprios individuos e
moldando suas subjetividades [...] uma alteragdo radical do funcionamento e governanca do
capitalismo” (Oliveira, 2022, p. 366). Aqui, o Estado ¢ requerido como ator interventivo na
organizagdo de uma nova racionalidade de sociedade baseada nas relacdes de concorréncia.
Nisso, o Estado passa a criar mercados e fomentar relagdes de concorréncia em todos os
individuos, através do desmonte do sistema de protecdo social e privatizagdes de servicos
publicos e empresas privadas. A logica da concorréncia ¢ imposta aos individuos como uma
realidade fim, ndo restando nada a ser feito a ndo ser adaptar-se.

Nesse sentido, a possibilidade de escolha de itinerarios formativos pelos estudantes, ao
invés de um curriculo unificado, alinha-se a légica da individualizagdo e da formagao voltada
para a empregabilidade. Apesar dos itinerarios serem vendidos como uma ideia de garantir
maior autonomia do estudante, na pratica, essa flexibilizagdo pode aprofundar desigualdades,
pois a oferta dos itinerarios depende da infraestrutura de cada escola. Além disso, a inclusdo da
formagao técnica e profissionalizante como itinerario opcional reflete a influéncia neoliberal,
priorizando a capacitacdo rapida de mao de obra para atender ao mercado, em vez de uma
formagdo critica e integral. Essa abordagem reduz o papel da educacdo como um direito
universal ¢ a transforma em um meio de adaptagdo ao mundo do trabalho, enfraquecendo a
nog¢do de formacao cidadd e de pensamento critico. A reforma também fortalece a 16gica de
gestdo empresarial da educacdo, reduzindo a obrigatoriedade de disciplinas e abrindo espago
para parcerias com o setor privado, o que pode levar a mercantilizagdo do ensino e a
precarizacdo da formagao docente (Aratjo, 2021).

Outro ponto, que serd destrinchado mais a frente, ¢ o fortalecimento do movimento
Escola Sem Partido (ESP), defendido por setores conservadores com anuéncia do governo
federal. O projeto alegava neutralidade politica na educacdo, mas foi criticado por restringir o
pensamento critico e refor¢ar uma visdo ideologica alinhada a extrema direita.

Durante o governo Bolsonaro (2019-2022), a educagdo publica sofreu impactos
significativos devido a uma abordagem voltada a desconstrucdo das politicas educacionais
estabelecidas pela Constituicao de 1988 e pela LDB. A implementag@o da Lei n® 13.935/2019,
que previa a atuagdo de assistentes sociais e psicélogos na educacdo basica, encontrou
dificuldades, refletindo a falta de prioridade do governo para politicas educacionais voltadas a

inclusdo e ao bem-estar estudantil. A gestdo do Ministério da Educacdo (MEC) foi marcada por
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instabilidade, com sucessivas trocas de ministros, embates ideologicos ¢ uma auséncia de
planejamento estratégico. O governo priorizou pautas conservadoras, como o combate a
chamada "ideologia de género" ¢ a defesa da educagdo domiciliar (homeschooling), a0 mesmo
tempo em que desconsiderou politicas estruturais essenciais para o fortalecimento da educagéo
publica. Além disso, houve o enfraquecimento de 6rgaos colegiados e foruns de participacao,
reduzindo o didlogo entre o governo e as entidades educacionais (Frigotto, 2022).

O financiamento da educacdo também foi prejudicado, impactando diretamente o
funcionamento das instituicdes de ensino. Algumas propostas, como o Future-se (voltado a
captagdo de recursos privados para universidades publicas) e a nova Politica Nacional de
Educacao Especial (PNEE) foram apresentadas, mas enfrentaram forte resisténcia e nao foram
plenamente implementadas. A tentativa de centralizar a educacdo em valores morais e
religiosos, aliada a desvalorizagdo da ciéncia e da pesquisa académica, gerou um cenario de
desmonte das politicas educacionais progressistas que vinham sendo construidas desde a

redemocratizacdo (Frigotto, 2022).

2.2 Notas sobre a Educacao Sexual

Apesar dos avangos legislativos, desafios como a desigualdade social, a falta de
investimentos adequados e dificuldades na gestdo educacional ainda impedem a plena
efetivacdo desse direito. Mesmo diante de multiplos desafios, ¢ fundamental que o Estado
priorize questdes relacionadas a sexualidade e género na educagdo, reconhecendo que essa
pauta ndo ¢é secundaria em relagdo as outras. Pelo contrario, trata-se de uma dimenséo imaterial
essencial para o enfrentamento das desigualdades de gé€nero, contribuindo para a construgéo de
uma educacdo mais inclusiva e equitativa.

A ideia de uma educacdo sexual no Brasil era totalmente inexistente na perspectiva
intencional até o final da década de 60, sob um contexto de forte repressdo sexual, era atrelada
a uma nocdo de saude higienista. Em 1954, foi promulgada a Lei Federal no 2.312, que
implantou as “Normais Gerais sobre Defesa e Protecdo da Satide”, e incluiu no curriculo escolar
a “Educacdo Sanitaria e Higiene”, voltada para meninas que estavam entrando na puberdade e
que cursavam o quarto ano do entdo chamado “primario”. As orientagdes prestadas eram a
respeito das modificacdes no corpo decorrentes da puberdade, principalmente a menstruacao.
Essa iniciativa era restrita a informagdes fisiologicas, sem nenhuma intersec¢do com outras

dimensdes da sexualidade ou direito de escolha (Moraes; Vitalle, 2015).
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Até a década de 60, qualquer iniciativa ou proposta relacionada a educagédo sexual era
reprimida pela Igreja Catdlica, instituicdo tradicionalmente conservadora que influenciava
fortemente os curriculos escolares na época com o apoio dos militares, grupo social também
conservador. Entretanto, em resisténcia ao silenciamento na educagéo sobre o tema, a educagdo
sexual virou bandeira e ganhou for¢a como importante reivindicacdo dos movimentos sociais
dessa década, principalmente pelo movimento feminista (Moraes; Vitalle, 2015).

Em 1971, entrava em vigor a segunda versdo da LDB (Lei n° 5692/71), introduzindo a
“orientacdo educacional” nos curriculos escolares, que dentre outras fungdes, tinha o papel de
informar sobre sexualidade. No entanto, foi apenas em 1974 que o Conselho Federal de
Educacao expediu o Parecer n] 2.264/1974, que legitimou a educag@o em saude e as primeiras
aproximacdes entre sexualidade e escola, mas ainda muito marcada pela centralidade na
fisiologia humana, puberdade e prevencao de doengas sexualmente transmissiveis. Com isso, a
partir da segunda metade da década de 70, surgiram alguns eventos que abordavam a educacdo
sexual, fortalecendo a questdo dentro do debate educacional brasileiro. Dentre eles, destaca-se
o 1° Seminario Técnico de Educacdo Sexual, promovido pela organizagdo ndo governamental
BEMFAM, voltada para o controle de natalidade do Brasil. Os diversos congressos ocorridos
nos anos 1978 e 1979 contaram com a participacdo de muitos educadores, o que escalou o
assunto para a atencio publica. E importante ressaltar, também, a Lei Federal n® 6.202/1975
(que ainda vigora), com o objetivo de garantir o direito de gestante estudante a continuar os
estudos em casa apds o oitavo més de gestacdo até o puerpério. Esta lei ¢ de extrema
importancia para a permanéncia de jovens gravidas na escola (Fiorini, 2020).

Ainda que os movimentos sociais da década de 1960 tenham pautado as questoes
educacionais, a educagdo sexual aderiu muito pouco as questdes vinculadas aos movimentos,
principalmente ao movimento feminista. Essa relacdo ndo ganhou aderéncia nas décadas de 60
e 70, e na década de 80 foi totalmente relacionada a satde. Questdes sobre luta contra o
patriarcado e hierarquia de género foram abandonadas, e isso € refletido nos escassos registros
sobre avancos da educacgdo sexual na década, ao passo que a satide desenvolveu muitas acdes
relacionadas a satide sexual e reprodutiva de criancas e adolescentes. Como exemplo, em 1988
o Conselho Federal de Medicina publicou a Resolucao 1246, que garante o sigilo de privacidade
e confiabilidade nos atendimentos a qualquer pessoa, incluindo menores de idade. Em 1989 é
criado o Programa de Saude do Adolescente (PROSAD), que dentre seus objetivos, tinha a
prevengdo a ISTs, saide materna, contracepgao, e prevengdo ¢ identificacdo de violéncia sexual

(Moraes; Vitalle, 2015).
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Ja nos anos 1990, a epidemia de AIDS e a gravidez na adolescéncia tiveram forte
influéncia na educagdo, e a escola foi vista como espago promissor para a prevencao destes
problemas. Assim, a partir da aprovacdo da versdo atual da LDB, em 1996, ¢ dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN), em 1998, foi estabelecida a “orientacdo sexual” como
componente a ser trabalhado no curriculo escolar. Assim, as experiéncias seguiram, e seguem
até hoje, atreladas a aspectos fisiologicos (menstruagao, gravidez, reproducdo, entre outros).
Outro aspecto importante ¢ a limitacdo da discussdo a criancas a partir do Ensino Fundamental
1, sendo a primeira infancia excluida de todos os avangos até entdo (Fiorini, 2020). Nao ha
nenhuma menc¢ao a sexualidade ou educacao sexual nas duas versdes dos Parametros Nacionais
de Qualidade para a Educacio Infantil, publicados pela primeira vez em 2012, e atualizados em
2018.

E importante ressaltar que, apesar de marginalizada, a educagdo sexual cada vez mais
se constroi como um campo de conhecimento sélido. Em 2019, a Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) publicou a atualizacdo das
“Orientagdes técnicas internacionais de educacdo em sexualidade: uma abordagem baseada em
evidéncias”. Trata-se de uma matriz elaborada a partir de convengdes, resolugdes, declaragoes,
acordos e boas praticas internacionais, com o objetivo de apoiar a formulagdo e adaptacdo de
curriculos apropriados a diferentes contextos. A referida matriz traz oito conceitos-chave,
topicos e objetivos de aprendizagem para orientar o desenvolvimento de curriculos dedicados
a estudantes dos niveis de ensino primdrio e secundario.’

Os oito conceitos sdo: 1) Relacionamentos; 2) Valores, direitos, cultura e sexualidade;
3) Entendendo género; 4) Violéncia e garantindo a seguranca, 5) Habilidade para a satde e o
bem-estar; 6) O corpo humano e seu desenvolvimento; 7) Sexualidade e comportamento sexual;
8) Saude sexual e reprodutiva. Os conceito-chave sdo compostos por até cinco topicos, cada um
deles abordando conhecimentos, atitudes, e habilidades para cada faixa etaria. Percebe-se a que
a educacdo sexual ¢ pensada e defendida por especialistas em uma perspectiva integral,
fundamentada na noc¢@o de direitos humanos e em uma percepcdo ampla do conceito de
sexualidade como parte do desenvolvimento natural dos individuos, desempenhando, assim,
papel importante na saude e bem-estar dos estudantes. Um curriculo que aborde a educacao

sexual de forma integral, ensinado por professores capacitados, contribui para que a escola se

7 A nomenclatura adotada para niveis de ensino no Brasil difere da Classificagdo Internacional Padronizada da
Educagao (ISCED, 2011). Educagdo primaria e secundaria, respectivamente ISCED 1 e ISCED 2, correspondem
a educagdo infantil e ensino fundamental do curriculo escolar brasileiro. Esta correspondéncia se encontra na
pagina 66 do Glossario de Terminologia Curricular da UNESCO-IBE” (UNESCO, 2016)
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torne um ambiente seguro, por meio da promogao do respeito as diferengas, combate ao estigma
e discriminagdo relacionados a orientacdo sexual e identidade de género, o incentivo a tomada
de acdo em casos de bullying ou assédio sexual, quebra do sigilo em casos de violéncia sexual
através de nogdes de consentimento e¢ privacidade, habilidades de comunicagdo, recusa e
negociagao, entre outras orientacdes (UNESCO, 2019).

Em 2008, ministros da saide ¢ educagdo da América Latina e Caribe assinaram a
Declaragdo Ministerial “Prevenir com a Educagdo”, se comprometendo a implementar e
fomentar estratégias multisetoriais de EIS — Educagdo Integral em Sexualidade, termo utilizado
pela UNESCO. O fato é que tal compromisso tem tido pouca expressao na regido, que ocupa o
segundo lugar nas taxas de gravidez na adolescéncia do mundo. A taxa mundial compreende
46 nascimentos por cada 1.000 meninas, enquanto as taxas de gravidez na adolescéncia na
América Latina e no Caribe estimam 66,5 nascimentos por cada 1.000 meninas com idade entre
15 e 19 anos — superadas apenas pela Africa Subsaariana®. Além disso, a regido lidera o ranking
mundial de assassinatos contras pessoas transexuais e travestis, sendo responsavel por
praticamente trés quartos dos registros de morte desta populacédo (74%). O Brasil lidera o indice
global ha 14 anos consecutivos, somando um ter¢o (31%) de todas as mortes de transexuais ¢
travestis no mundo’. Em contrapartida, h4 uma crescente expressiva de grupos conservadores
em protesto contra a educagdo sexual e de género nas escolas. Com ideias alinhadas ao
movimento brasileiro Escola Sem Partido (ESP), grupos latino-americanos tém impulsionado
o movimento “Con Mi Hijos No Te Metas”, em portugués, “ndo se meta com meus filhos”.

Tais movimentos, cujo alvo em comum ¢ a suposta “ideologia de género” imposta aos
estudantes por meio do Estado, seguem a mesma identidade visual, refor¢ando as cores azul e
rosa, como uma forma de marcar a diferenca natural entre homens e mulheres. Além do Brasil,
Equador, Chile, Argentina, Paraguai e Peru tém visto cada vez mais a intensificacdo desses
grupos. Em 2017, o Con Mis Hijos No Te Metas levou multiddes as ruas do Peru para reivindicar
a supressdo de termos relacionados a género do curriculo escolar, o que foi acatado pelo
governo peruano poucos dias depois'’. Movimento bastante similar ocorreu no Brasil também
em 2017, ano em que o texto da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) teve os termos 0s

"g€nero" e “orientacdo sexual” retirados pelo MEC.

8 Organizagdo Pan-Americana de Satide. América Latina ¢ Caribe tém a segunda taxa mais alta de gravidez na
adolescéncia no mundo. Disponivel em: https://www.paho.org/pt/noticias/28-2-2018-america-latina-e-caribe-
tem-segunda-taxa-mais-alta-gravidez-na-adolescencia-no Acesso em: 13 mar. 2024

° Transrespect versus Transphobia Worldwide. Trans Murder Monitoring 2023 Global Update. Disponivel em:
https://transrespect.org/en/trans-murder-monitoring-2023/ Accesso em: 13 mar. 2024

10 BBC News Brasil. Como movimentos similares ao Escola sem Partido se espalham por outros paises. Disponivel
em: https://www.bbc.com/portuguese/geral-44787632 Acesso em: 13 mar. 2024
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2.3 Neoconservadorismo e o fantasma da “ideologia de género” na Educacio

E importante compreender movimentos como Con Mis Hijos No Te Metas ¢ ESP como
expressdoes da Nova Direita, termo que se refere a fusdo do neoliberalismo e
neoconservadorismo, duas ideologias nascidas nos Estados Unidos e que se tornaram
globalmente hegemonicas (Potyara, 2023). Inserida no contexto da crise estrutural do capital e
manifestando-se de maneiras distintas em cada pais e conjuntura, entende-se por
neoliberalismo, ou, novo liberalismo, uma corrente que “estende a l6gica do mercado a todas
as relagOes sociais, orientando governos, empresas, instituicdes € os proprios individuos e
moldando suas subjetividades [...] uma alteragdo radical do funcionamento e governanga do
capitalismo” (Oliveira, 2022, p. 366). Aqui, o Estado ¢ requerido como ator interventivo na
organiza¢do de uma nova racionalidade de sociedade baseada nas relagdes de concorréncia.
Nisso, o Estado passa a criar mercados e fomentar relagdes de concorréncia em todos os
individuos, através do desmonte do sistema de protecdo social e privatizagdes de servicos
publicos e empresas privadas. A l6gica da concorréncia é imposta aos individuos como uma
realidade fim, ndo restando nada a ser feito a ndo ser adaptar-se. Assim, o neoliberalismo vai
moldando a subjetividade dos seres humanos dentro desse regime.

No que se refere ao neoconservadorismo, trata-se de uma corrente vinculada ao
fundamentalismo religioso, que pressupde uma unica verdade revelada, sem margem para
qualquer tipo de debate. Seus adeptos sdo contrarios a politicas de combate a homofobia, direito
ao aborto, entre outros temas. Para Duarte (2023, p. 293), “Esse amalgama entre neoliberalismo
e neoconservadorismo produz valores sociais e politicas conservadoras, ressurgindo assim

9999

patriotismo; xenofobia; hierarquia; ordem; moral e “bons costumes™”. Agregada a toda essa
costura, a racionalidade neoliberal e neocoservadora brasileira se articula intrinsicamente com
o novo evangelismo, a partir do ideario neopentecostal que exalta a ascensao individual dos
seus seguidores, ao passo que os conforta diante de suas frustragdes e pobreza (Duarte, 2023).
Uma das grandes expressoes dessa costura ¢ a Frente Parlamentar Evangélica do Congresso
Nacional, também conhecida como “bancada evangélica”, grupo que reune deputados e
senadores evangélicos com o intuito de se articularem contra temas como igualdade de género,
aborto e casamento entre pessoas do mesmo sexo.

Nessa perspectiva, o movimento ESP, apesar de se intitular “apartidario”, em

concomitancia como o proprio site do ESP, cujo texto de apresentacdo reitera que o movimento
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»!1 'na realidade,

“busca refletir, com neutralidade e equilibrio, os infinitos matizes da realidade
contam com a maioria dos seus membros alinhados a Nova Direita. E o que revela o
levantamento por Resende e Faria (2023), que analisou os perfis dos deputados vinculados
oficialmente ao ESP no ano de 2016. De 19 deputados, 18 eram de direita ou centro-direita.
Desses, 11 tinham ligagdo com alguma igreja.

E fundamental lembrar que o neoconservadorismo no Brasil est4 inserido em um cenario
mais amplo de crise do capitalismo e de estratégias radicais para a manutencdo da hegemonia
do capital transnacional. Além disso, ¢ necessario considerar as particularidades da América
Latina, moldadas por determinacdes historicas que influenciaram e continuam a influenciar sua
formag@o social. Em especial, destacam-se os impactos do colonialismo, bem como o
exterminio e a escravizacao dos povos originarios e africanos e de suas diasporas. Aqui, opta-
se pelo termo neoconservadorismo em vez de simplesmente conservadorismo, partindo do
reconhecimento de que os fundamentos de um projeto societario conservador estdo
profundamente enraizados na historiografia critica brasileira e, portanto, ndo representam uma
novidade em si. Isso porque o Brasil foi construido através de extrema desigualdade social,
manifestadas tanto na relagdo entre capital e trabalho quanto nas hierarquias de género ¢ raga.
Essa desigualdade se reflete nas disparidades entre homens e mulheres, na exclusdo historica
de pessoas dissidentes do binarismo de género e na marginalizagdo de povos ¢ individuos de
ascendéncia africana e/ou pré-colombiana em relagdo as elites brancas de origem europeia (ou
percebidas como tais). Como afirma Boschetti (2015, p. 639 apud Almeida, 2020, p. 721), "o
conservadorismo ¢, e sempre sera, alimento imprescindivel da reprodugéo do capital, e por isso
nunca sai de cena", servindo como pilar essencial para a manutencio da sociedade capitalista.
Diante disso, o que justifica o uso do prefixo neo? Sua inclusdo busca diferenciar os novos
elementos que caracterizam esse fenomeno, especialmente evidentes na ascensdo da nova
direita em diversos paises e, de forma marcante, no Brasil. Esse avanco revela particularidades
do momento historico atual e dos desafios que ele impoe (Almeida, 2020).

Nessa perspectiva, um dos elementos fundamentais do neoconservadorismo ¢ o
dogmatismo moral religioso. Originalmente, o pensamento evangélico enfatizava a rejei¢do do
mundo secular como um todo, vendo-o como um campo de batalha espiritual contra Satanas.
O foco era a salvacdo individual e a vida espiritual, sem envolvimento direto nas questoes
mundanas, incluindo a politica. Essa postura comecou a mudar quando lideres religiosos

passaram a interpretar a modernidade ndo apenas como um estado continuo de pecado, mas

' Escola Sem Partido. Disponivel em: http://escolasempartido.org/quem-somos/ Acesso em: 18 abr. 2024




53

como uma crise moral aguda. Esse novo discurso moralista comegou a articular que a sociedade
estava em declinio devido a influéncia do secularismo, a crescente liberdade sexual, ao
feminismo ¢ a outras mudancas socioculturais. Assim, o combate ao "Principe das Sombras"
(Satanas) se transformou em uma luta contravalores e comportamentos percebidos como
ameacadores a moral cristd (Cowan, 2014).

Essa mudanga na abordagem moral foi crucial para a entrada de setores conservadores
evangélicos na politica. Antes disso, evangélicos brasileiros, especialmente batistas e
assembleianos, evitavam a politica, considerando-a parte do mundo corrompido. Contudo, a
medida que a crise moral passou a ser vista como um problema concreto € ndo apenas um
reflexo da condi¢do humana pecadora, lideres evangélicos comegaram a se posicionar
publicamente e a mobilizar suas comunidades em torno de questdes como a defesa da familia
tradicional, a condenagdo da homossexualidade, e a oposicdo a influéncias progressistas na
sociedade (Cowan, 2014).

Na tltima década, a moral evangélica tem sido aplicada de forma desenfreada em meio
a diade “ideologia de género-comunismo”. Até entdo, temas relacionados a género e
sexualidade ndo eram considerados politicamente centrais pela maioria dos analistas, incluindo
aqueles do campo progressista. No entanto, como aponta Almeida (2020), compreender a
guinada gradual, mas consistente, da politica brasileira para a direita exige levar em conta as
transformagdes ocorridas nas dindmicas de género e sexualidade durante o processo de
reconstru¢do democratica. Entre essas mudangas, destacam-se o aumento dos niveis de
escolaridade feminina, a maior inser¢do das mulheres no mercado de trabalho, a reducdo da
taxa de fecundidade, as transformacdes nas estruturas familiares e, de forma inédita, a crescente
visibilidade das populacdes LGBTIQ+. Assim, as forgas autoritarias e de direita que se
consolidaram na politica brasileira nos ltimos anos devem ser interpretadas, em parte, como
uma reac¢do a essas transformacdes.

Nesta circunstancia, destacaremos a ideologia de género, termo frequentemente
mencionado neste trabalho, a fim de compreendé-lo como um expoente do
neoconservadorismo. Na ultima década, a expressdo “ideologia de género” tem sido
amplamente empregada por setores conservadores como um instrumento discursivo para barrar
avancos nos direitos sexuais e reprodutivos. Esse conceito, que mobiliza diferentes grupos
religiosos e politicos, sustenta a ideia de que haveria uma agenda oculta voltada para
desconstruir valores tradicionais da sociedade, especialmente no que se refere a familia, a

educacio e a sexualidade (Machado, 2018).
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A origem desse discurso remonta aos anos 1990, quando a Igreja Catolica passou a
reagir de forma mais incisiva as mudangas promovidas pelo feminismo e pelos movimentos
LGBTQIA+. Um momento-chave nesse processo foi a Conferéncia da ONU sobre a Mulher,
em Beijing (1995), na qual o termo "género" passou a substituir "mulher" nas discussdes sobre
igualdade, sinalizando o reconhecimento de que as desigualdades entre homens e mulheres
eram estruturais e ndo meramente bioldgicas. Esse avanco gerou forte resisténcia por parte de
setores conservadores, que enxergaram nessa mudanga uma tentativa de desestabilizar a ordem
natural da familia e da sociedade. O entdo cardeal Joseph Ratzinger, que mais tarde se tornaria
o Papa Bento XVI, foi uma das vozes mais influentes nessa oposi¢do, argumentando que a
"perspectiva de género" representava um ataque a estrutura social baseada na biologia
(Machado, 2018).

Na América Latina, essa narrativa comegou a se consolidar nos anos 2000, impulsionada
pelo livro La ideologia del género (2010), do advogado argentino Jorge Scala. A obra defende
que a ideologia de género seria um projeto politico global para destruir os valores tradicionais
e impor um pensamento Unico. A partir dai, a expressdo passou a ser amplamente utilizada por
grupos religiosos e politicos conservadores como forma de resisténcia a politicas publicas
voltadas a educagdo sexual, ao reconhecimento de identidades trans e a descriminalizacdo do
aborto. Outro ponto crucial para a disseminagdo desse discurso foi a V Conferéncia Geral do
Episcopado Latino-Americano e do Caribe, realizada em 2007, cujo resultado ficou conhecido
como Documento de Aparecida. Esse documento refor¢ou a nocdo de que a "ideologia de
género" representava uma ameaca a familia e aos valores cristdos, orientando a Igreja a
combaté-la com vigor. A partir desse momento, o termo passou a ser cada vez mais empregado
ndo apenas pela Igreja Catolica, mas também por liderangas evangélicas e politicos de direita
que buscavam barrar avancgos legislativos e educacionais relacionados a igualdade de género e
aos direitos LGBTQIA+ (Miskolci; Campana, 2017).

Esse embate tornou-se ainda mais evidente em paises governados por partidos de
esquerda, especialmente quando mulheres assumiram a Presidéncia, como Michelle Bachelet
no Chile, Cristina Fernandez de Kirchner na Argentina, Laura Chinchilla na Costa Rica e Dilma
Rousseff no Brasil. Mesmo que nem todas essas lideres tenham implementado politicas
explicitamente feministas ou progressistas no campo dos direitos sexuais e reprodutivos, a
simples presenca de uma mulher no poder foi suficiente para que setores conservadores
interpretassem isso como uma ameaga ¢ intensificassem a retorica contra a "ideologia de

género" (Furlin, 2021).
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No Brasil, a expressdo ganhou for¢a a partir de 2011, quando o Supremo Tribunal
Federal (STF) reconheceu a unido entre pessoas do mesmo sexo com os mesmos direitos do
casamento heterossexual. No mesmo periodo, um projeto educacional voltado ao combate a
homofobia nas escolas, conhecido como "Escola sem Homofobia" e apelidado por opositores
de "kit gay", foi vetado pelo governo federal apos forte pressdo da bancada evangélica no
Congresso. Esses episodios reforgaram a ideia de que havia uma agenda ideologica em curso,
alimentando um discurso moralista que mobilizou diversos setores da sociedade contra politicas
de diversidade e inclusdo (Furlin, 2021).

De acordo com Miskolci e Campana (2017), o combate a "ideologia de género" ndo se
restringe a esfera religiosa, mas se tornou um campo discursivo de acdo que envolve diferentes
atores politicos e sociais. Com base na teoria dos empreendedores morais, proposta pelo
sociologo Howard Becker, ¢ possivel compreender como grupos conservadores organizam
campanhas para influenciar a opinido publica e moldar politicas publicas. Esses
empreendedores morais incluem lideres religiosos, politicos, comunicadores e até académicos
que, por meio de discursos alarmistas, criam a sensagdo de uma ameaga iminente a sociedade e
justificam a necessidade de reacdo. Esse movimento conservador atua em diversas frentes,
desde a tentativa de barrar leis que promovam a igualdade de género até a interferéncia direta
em curriculos escolares e politicas de direitos humanos. O argumento central sustenta que a
"ideologia de género" representaria um ataque as tradigdes, a biologia e a moral cristd. No
entanto, essa retorica mascara o verdadeiro proposito dessas mobilizagdes: deslegitimar os
direitos sexuais e reprodutivos, enfraquecer os movimentos feministas e LGBTQIA+ e manter
uma estrutura social baseada no patriarcado.

A disseminagdo da nogdo de "ideologia de género" pode ser compreendida como um
panico moral, termo utilizado para descrever situagdes em que determinados grupos sociais
propagam alarmismo para justificar medidas de controle e repressdo. Ao longo da historia,
panicos morais foram frequentemente empregados para criar inimigos imaginarios e fortalecer
agendas politicas conservadoras. No contexto atual, essa estratégia tem sido usada para impedir
avancos em politicas publicas voltadas a igualdade, enquanto reforca o poder de grupos que se
beneficiam da manuten¢ao do status quo (Miskolci; Campana, 2017).

O combate ao fantasma da ideologia de género na educacdo tornou-se uma pauta
defendida por evangélicos, catolicos e conservadores, que uniram esforgos para garantir a
exclusdo da tematica de género do PNE, assim como de planos estaduais e municipais. Durante
a discussdo desses planos, era comum a presenca de freiras e pastores de igrejas neopentecostais

em camaras e assembleias, atuando juntos para pressionar deputados e vereadores. De acordo
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com Michael Apple (2013), a guinada para a direita na educagéo resulta da interacdo entre
quatro grupos distintos: neoliberais, neoconservadores, populistas autoritarios e a nova classe
média gerencial. Os neoliberais, que dominam o cenario econdmico e politico, criticam a
educacdo publica por sua suposta ineficiéncia e defendem a privatizagdo, a meritocracia ¢ a
responsabilizagdo das escolas pelo desempenho econdmico dos alunos. Esse grupo atribui a
baixa qualidade da educacdo problemas como desemprego e perda de competitividade global,
propondo reformas baseadas em padronizag@o e concorréncia no setor educacional.

Os neoconservadores, por sua vez, apoiam curriculos rigidos, com forte énfase em
valores tradicionais, patriotismo e resgate da cultura ocidental. Defendem provas padronizadas
e um controle mais rigido sobre os conteudos ensinados, buscando reverter o que consideram
uma degradagdo dos valores morais nas escolas. Essa visdo se alinha a dos populistas
autoritarios, grupo que inclui a chamada "direita cristd", cujo objetivo ¢ combater o que
percebem como ameaca moral na educacdo publica, associada a pautas progressistas como
diversidade de género e direitos humanos. Para esses grupos, a escola deveria reforgar
principios religiosos e familiares, evitando discussdes que questionem dogmas tradicionais
(Corsetti, 2020).

O quarto grupo, a nova classe média gerencial, composta por profissionais técnicos e
especialistas em gestdo, ndo necessariamente compartilha da agenda ideoldgica dos outros
grupos, mas contribui ativamente para sua implementacdo. Essa classe ¢ responsavel pela
formulagéo e aplicagdo de politicas educacionais voltadas para eficiéncia, controle de qualidade
¢ avaliag@o de desempenho, fornecendo os instrumentos técnicos necessarios para a execugao
das reformas neoliberais ¢ neoconservadoras. Corsetti (2020) chama esse fenomeno de
“modernizag¢do conservadora” na educagdo brasileira, ¢ destaca politicas como a reforma do
ensino médio e a defesa de curriculos mais técnicos, alinhados as demandas do mercado, em
detrimento de disciplinas humanisticas e do pensamento critico. A influéncia dos populistas
autoritarios também se manifesta em propostas como o Escola Sem Partido (ESP), que buscava
limitar debates sobre temas sociais nas salas de aula. Assim, a moderniza¢do conservadora nao
apenas promove a privatizacdo e a padronizacdo da educagdo, mas também reforga a
centralizacdo do controle ideoldgico e a restricdo da autonomia docente, consolidando um
modelo educacional que privilegia a formagdo técnica em detrimento da reflexdo critica ¢

cidada.
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3 CADE O “GENERO” QUE ESTAVA AQUI?
3.1 Pré-analise

A pesquisa documental realizada foi tabulada de acordo com a analise de conteudo
desenvolvida por Bardin (2016). A referida analise segue o rigor metodologico e ¢ conduzida
de forma sistematica, a partir de trés fases: 1) Pré-analise; 2) Exploragdo do material,
categorizagdo ou codificacdo; 3) Tratamento dos resultados e interpretacdo. A Pré-Analise €
conduzida em quatro etapas: leitura flutuante, selecdo de documentos, reformulacdo de
objetivos e hipoteses, e defini¢cdo de indicadores.

Conforme explicitado e justificado no topico “Metodologia”, foram consultadas quatro
fontes de dados para essa pesquisa: 1) Portal do Ministério da Educagdo (MEC); 2) Portal do
Conselho Nacional de Educagdo (CNE); 3) Portal do Supremo Tribunal Federal (STF); 4) Portal
de Pesquisa Legislagdo da Presidéncia da Republica, na busca de investigar a trajetoria da
educacdo sexual nos documentos federais oficiais para educagdo basica. Nesses portais,
realizaram-se pesquisas com os quatro termos previamente definidos: educagdo sexual,

sexualidade, género e diversidade. Com isso, foi identificado o seguinte volume de dados:

Tabela 1 - Tabulacdo de dados

7,
Vil s, o uo aucos

Portais selecionados para
encontrados™ L
publicacao**

Conselho Nacional de Educagao

(CNE) 39 4

Ministério da Educagdo (MEC) 586 3

Presidéncia da Republica 142

Supremo Tribunal Federal (STF) 149 9
916 20

Fonte: Elaboragao propria
*Volume de dados encontrados apds a busca dos 4 termos supracitados;
** Volume de dados selecionados apds a aplicagdo dos critérios de inclusdo e excluséo.

Dentre os 916 resultados encontrados, foram adotados trés critérios de inclusdo: ano de
publicagdo (2014-2024), relacdo com a educagdo basica e abordagem voltada para infancia e
juventude. Com a aplicacdo dos critérios de inclusdo, foi realizada uma leitura flutuante ampla,
de forma a garantir que a analise siga trés fundamentos: exaustividade, em que se exige que

nenhum documento seja deixado de fora; homogeneidade, que assegura a comparabilidade e
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uma categorizagdo consistente; e pertinéncia, que determina a correlagdo dos documentos com
os objetivos da pesquisa. Com isso, foram selecionados 20 documentos para analise.

Com o objetivo geral previamente definido — investigar a trajetoria da educagdo sexual
nos documentos federais oficiais para educagdo basica — inicia-se a elaboracao dos indicadores,
momento em que os dados sdo segmentados em unidades comparaveis para categorizagao
tematica. Assim, o método utilizado nessa fase foi, inicialmente, organizar os resultados em:
ano, o6rgdo de expedigdo, governo, tipo de documento, titulo do documento, descrigdo do
documento e trecho do documento. Os dois ultimos foram incluidos para facilitar a etapa de
categorizagdo, que sera apresentada mais a frente. Esta organizacdo foi realizada por meio
software de planilha eletronica Microsoft Excel (ANEXO A), que permite a elaboragdo de
graficos a partir de tabelas dinamicas, visando apresentar dados de forma interativa.

Nesse sentido, no que se refere a natureza desses documentos, foram encontrados 8

tipos, conforme grafico abaixo.

Figura 1 - Tipos de documento

Resolugdo

Recurso Extraordinario com Agravo
Recurso Extraordinario

Portaria

Nota Técnica

Lei

Edital

Arguigdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental

Agdo Direta de Inconstitucionalidade

o
(8]
w
N

N
(=)
~

Fonte: Elaboragdo propria

Observa-se que os trés documentos que aparecem com maior frequéncia sdo: Arguicdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (6 ocorréncias)", "Lei" (4 ocorréncias) e
"Resolugdo” (3 ocorréncias). Tais documentos foram encontrados nos seguintes portais,

respectivamente: Portal do STF, Portal de Presidéncia da Republica e Portal do CNE.
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Figura 2 - Orgdos relacionados por governo

PRESIDENCIA DA REPUBLICA GOVERNO  ~
Michel Temer
wLula
m Jair Bolsonaro
MEC )
mDilma Roussef
CNE

I:I_IIJI] II

0
Fonte: Elaboragdo propria

No que se refere a relagdo entre 6rgdos e governo, o STF aparece em maior evidéncia
no governo de Jair Bolsonaro, nos formatos de Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental e Recurso Extraordinario. As Portarias, Editais e Notas Técnicas do MEC
aparecem nos governos de Dilma Roussef e Michel Temer. Ja4 o CNE emitiu Resolugdes sobre
o assunto nos governos Michel Temer e Lula. Por fim, as Leis promulgadas pela Presidéncia

da Reptiblica aparecem nos governos Lula e Jair Bolsonaro.

Figura 3 - Orgdos por ano
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Fonte: Elaboragdo propria

Também foi observada a quantidade de documentos por 6rgao ao longo dos anos. O

STF tratou da tematica com maior frequéncia em 2020 (6 ocorréncias), o CNE emitiu mais
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Resolugdes em 2024 (2 ocorréncias), A Presidéncia da Republica promulgou mais Leis em
2023, enquanto o0 MEC tem trés ocorréncias ao longo de 3 diferentes anos (2015, 2017, 2018).

Dando continuidade a analise de conteudo, a seguir, sera realizada a exploragdo do
material, etapa que tem como finalidade a categorizagao do estudo. Nesse estagio, sera realizada
primeiramente a descri¢do analitica, conduzindo um exame aprofundado do material com base
nas hipoteses e no referencial tedrico adotado. Em seguida, sera desenvolvida a categorizacao,
na qual os elementos serdo classificados de forma a estabelecer analogias significativas na

pesquisa.

3.2 Exploracao do Material e Categorizacao

O fato de que, em 10 anos, o nimero reduzido de documentos oficiais trata de Educagao
Sexual ja expressa que a tematica ndo tem sido tratada como prioridade pelos governos. Como
discutido na secdo anterior, ha um forte embate ideoldgico sobre a inclusdo das categorias
género e saude sexual e reprodutiva na educacdo basica. Ao olhar para a historia recente da
politica brasileira, observa-se que o fantasma da “ideologia de género” nas politicas de
educacgdo ganhou forga no primeiro ano do governo Dilma Rousseff, em 2011, ano em que o
STF reconheceu a unido entre pessoas do mesmo sexo. Nesse contexto, surge a polémica sobre
o material didatico do Programa “Brasil sem Homofobia”, rotulado por setores conservadores
como “Kit gay”. Diante da pressdo dessas forcas politicas contrarias ao contetido, a Presidenta
vetou parte do material em maio daquele ano (Furlin, 2021).

Se os governos Lula I e IT (2003-2010) promoveram avangos significativos nas politicas
educacionais ao fomentar a interseccionalidade de género, raga e orientagdo sexual, com foco
na formacao continuada dos profissionais da educagdo, o governo Dilma I (2011-2014) buscou
aprofundar essas iniciativas, especialmente por meio de reformas curriculares. Nesse contexto,
o primeiro programa a ser lancado foi o “Género e Diversidade na Escola”, no ano de 2006,
que tinha como objetivo capacitar profissionais da educagdo em temas relacionados a género,
raca e sexualidade, buscando promover ambientes escolares mais inclusivos, baseados no
respeito as diferengas e na construgdo de uma cultura livre de homofobia, sexismo e
desigualdade de género. A iniciativa representou um avango importante no campo educacional,
contribuindo para a mudanga cultural dentro das escolas (Furlin, 2021).

Em 2012, foram homologadas as “Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos
Humanos”, que abordavam género e orientagdo sexual, reforcando a necessidade de uma

educagdo democratica e livre de discriminag¢do. No mesmo ano, as Diretrizes Curriculares
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Nacionais para o Ensino Médio estabeleceram a obrigatoriedade da educagdo em direitos
humanos, incluindo a valorizagdo de temas como género, identidade de género, raca, etnia,
orientacdo sexual e deficiéncia, além de praticas para combater preconceitos e violéncias. No
entanto, essas diretrizes enfrentaram forte resisténcia da bancada religiosa conservadora, que
intensificou suas criticas durante a aprovacao do Plano Nacional de Educacdo (PNE) em 2013
e 2014. A principal controvérsia girou em torno do artigo 2°, inciso III, que mencionava a
superacdo das desigualdades educacionais com énfase na promog¢do da igualdade racial,
regional, de género e de orientag@o sexual. Sob pressdo de grupos conservadores, que alegavam
tratar-se da imposicdo da chamada "ideologia de género", os termos "género" e "orientagdo
sexual" foram retirados do texto final. Assim o PNE foi aprovado com uma redacdo mais
genérica, focada na promogao da cidadania e na erradicagdo da discriminagdo (Furlin, 2021).

E nesse contexto de vitoria das forgas politicas neoconservadoras acerca do texto do
PNE — documento de extrema importancia para o Brasil, pois representa um compromisso do
Estado brasileiro com a melhoria da educagdo em todo o pais — que se encontra o ponto de
partida desta pesquisa, que buscou analisar qual educagdo sexual estd presente nos documentos
oficiais federais orientadores para educacdo basica de 2014 a 2024 (periodo de vigéncia do
PNE). E interessante observar que essa pesquisa encontrou apenas 20 documentos expedidos
em nivel federal relacionados a educagdo sexual, enquanto, nesse mesmo periodo, o Congresso
Nacional recebeu 217 projetos de lei com vistas a proibir a chamada “ideologia de género”!?
nas escolas, o que evidencia a ofensiva de legisladores dos niveis federal, estadual e municipal
pelo controle desta agenda sob o viés neoconservador.

Apesar do contexto de acirramento das discussdes de género em 2014, o governo Dilma
conseguiu manter o debate acerca do teor da Deliberagdo n°® 56, aprovada na Conferéncia
Nacional de Educagdo (Conae) deste mesmo ano. Essa deliberagdo previa a construcido das
Diretrizes Nacionais Curriculares sobre Educacdo, Género e Diversidade Sexual para a
Educagdo Bdsica e o Ensino Superior, cujo objetivo seria institucionalizar uma politica
educacional voltada para a promogdo da equidade de género e raga, além do enfrentamento da
homofobia (Brasil, 2013). Para isso, diversas oficinas foram realizadas, culminando na
sistematizagdo de seus resultados em uma carta enviada ao presidente da Camara de Educagio

Basica do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), Luis Roberto Alves, que ja havia

12 HUMAN RIGHTS WATCH. “Tenho medo, esse era o objetivo deles” Esforcos para proibir a educagio sobre
género e sexualidade no Brasil. 2022. Disponivel em: https:/www.hrw.org/pt/report/2022/05/12/381942.
Acesso em: 23 jan. 2025




62

demonstrado abertura para o dialogo sobre o tema. No entanto, com o golpe'® (impeachment)
sofrido por Dilma Rousseff, o CNE foi arbitrariamente recomposto em julho de 2016, ¢ o
professor Luis Roberto Alves foi afastado, interrompendo o processo que ja estava em
andamento. O processo de construcdo dessa deliberagdo pode ser visto como exitoso quando se
considera o fortalecimento dos movimentos sociais de educagdo, LGBTQIA+ ¢ feministas
acerca da pauta. Por outro lado, também ¢ possivel constatar que ndo surtiu tanto efeito no que
se refere a incidéncia na pauta de educacgdo, uma vez que dos 27 Planos Estaduais de Educagio
aprovados e sancionados como lei, 9 ndo mencionam a palavra “género” em nenhum trecho,
enquanto 15 ndo incluem explicitamente o termo nos Principios ou Diretrizes do Plano ao tratar
do enfrentamento a todas as formas de discriminac¢do (Reis; Eggert, 2017).

Em meio a esse cenario, no ano de 2015, o Ministério da Educagdo e o CNE publicaram
notas técnicas criticando a omissao dos Planos de Educacio em relacdo a género e sexualidades.
E o que fica explicito no trecho abaixo da Nota Piiblica As Assembleias Legislativas, a Camara
Legislativa do Distrital Federal, as Cdmaras de Vereadores, aos Conselhos Estaduais,

Distrital e Municipais de Educagdo e a Sociedade Brasileira (CNE, 2015)

o CNE manifesta sua surpresa — pelas normas e orientagdes em vigor — e preocupagao
com planos de educacio que vem sendo elaborados por entes federativos brasileiros
e que tém omitido, deliberadamente, fundamentos, metodologias e procedimentos em
relagdo ao trato das questdes relativas a diversidade cultural e de género, ja
devidamente consagrados no corpus normativo do Pais para a construgao da cidadania
de segmentos especificos da populagio brasileira e sobre o qual ndo pode permanecer
qualquer davida quanto a propriedade de seu tratamento no campo da educagdo
(Brasil, 2015, p. 2)

Entretanto, as pressoes politicas fundamentalistas continuaram e, apds a aprovacao das
leis municipais e estaduais dos respectivos Planos de Educag@o, surgiu um movimento
destinado a impedir que as escolas abordassem, em sala de aula, as questdes de género
discutidas durante a elaboracdo dos Planos. Como parte dessa iniciativa, comegou a circular por
e-mail e em diversos sites um modelo de notificagdo extrajudicial direcionado aos professores,
exigindo que se abstenham de ensinar ou, de qualquer forma, informar qualquer coisa
relacionada a "ideologia de género" e "comportamentos sexuais especiais", como

"homossexualidade, bissexualidade, transexualidade” (Reis; Eggert, 2017).

130 impeachment ocorrido em 2016 serd chamado neste trabalho de golpe, em concordancia com os movimentos
sociais, académicos e analistas politicos. O livro “Por que gritamos golpe? Para entender o impeachment e a
crise politica no Brasil”, de Jinkins, Doria e Cleto (2016), argumenta que o processo ndo foi legitimo ou
constitucional, mas sim uma ac@o politica para remover uma presidente eleita democraticamente. A acusagao
contra Dilma, que envolvia supostas manipulagdes fiscais (as chamadas "pedaladas fiscais"), ndo era suficiente
para justificar o impeachment, visto que praticas semelhantes haviam ocorrido em outros governos sem que se
considerasse a remogdo de presidentes.
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Com o golpe sofrido por Dilma Roussef, se encerra, também, qualquer esfor¢o em nivel
federal de discutir género e educacdo. O que sera visto a diante sdo mengdes generalistas em
um documento ou outro, mas nada que trate especificamente sobre o tema ou que aponte para
uma possivel estruturagio nacional. E importante ressaltar que o mandato da Dilma foi marcado
por muitas criticas machistas e misoginas do eleitorado, e sensacionalismo por parte da
oposicdo no que se refere a pauta de costumes. Além de ser a primeira mulher a presidir o
Brasil, Dilma foi duramente criticada por defender o aborto na saude publica por motivos
médicos e legais. A narrativa de panico moral diante das ac¢des e posicionamentos da presidenta
enfraqueceu qualquer tentativa progressista por parte do governo no que se refere ao fomento
de uma educacdo sexual na perspectiva de direitos humanos.

O proximo documento encontrado data de 2017, periodo do governo de Michel Temer
(agosto de 2016 a 2018), ex-vice-presidente de Dilma, que assumiu a presidéncia da republica
apos o golpe. Trata-se do Edital de formagdo de profissionais da educagdo bdsica para a
educac¢do em direitos humanos e diversidade, cujo objetivo era convocar as Institui¢des
Federais de Educag@o Superior a apresentarem projetos de formacdo continuada de
profissionais da educac@o basica dedicados a tematica Educacdo em Direitos Humanos &
Diversidade com foco na prevengdo e combate a violéncia, preconceito ¢ discriminagdo no
escolar (Brasil, 2017). Foram cinco projetos selecionados, sendo dois deles tratando
diretamente sobre género e diversidade. *

O primeiro projeto, intitulado “Direitos humanos, antropologia, educagdo: experiéncias
de formag@o em género e diversidades”, submetido e coordenado pela professora Miriam Pillar
Grossi da UFSC, contou com o desenvolvimento e realiza¢do do curso de formacdo continuada
Género e Diversidade nas Escolas (GDE) pelo Instituto de Estudos de Género (IEG) da UFSC.
O curso teve dois anos de duragdo e graduou 148 profissionais da educacdo basica de Santa
Catarina em tematicas voltadas ao debate sobre género, sexualidades, diversidades, raga e etnia
e deficiéncia.'®. O segundo projeto selecionado foi o “Diversidade sexual e direitos humanos:
processos formativos e agdes de professores no interior de SP”, coordenado por Ana Paula
Leivar Brancaleoni, professora da UNESP/Araraquara, com o apoio (?). O referido projeto

tratou de realizar entrevistas com professores de Ribeirdo Preto-SP e Jaboticabal-SP, a fim de

4 CAPES. Programa de Educagdio em Direitos Humanos e Diversidades. 2017. Disponivel em:

https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/bolsas/programas-estrategicos/outras-
informacoes/programas-encerrados-estrategicos/educacao-em-direitos-humanos-diversidades. Acesso em: 18

fev. 2025
15 UFSC. Especializagdo EaD em Género e Diversidade na Escola forma 148 profissionais. Disponivel em:
https://nigs.ufsc.br/2017/01/11/especializacao-ead-em-genero-e-diversidade-na-escola-forma-148-

profissionais/. Acesso em: 18 fev. 2025
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investigar a abordagem da sexualidade e do género na formagdo e ambiente de trabalho desses
profissionais. Em um breve resumo, a pesquisa trouxe os obstaculos institucionais e
socioculturais enfrentados pelos professores na abordagem da tematica, incluindo resisténcia
de gestores, pais e do proprio corpo docente, a0 passo que os alunos expressam interesse em
discutir esses assuntos. No que se refere a presenca da sexualidade e género na formagdo de
professores, foi unanime as respostas de que a abordagem do tema era quase ausente. Portanto,
como aponta Gaioli e Brancaleoni (2021),
Este quadro evidencia um grande problema em nossa analise: se ndo houve a presenga
da tematica sexualidade e género na formagdo dos professores, como isso se reflete
no trabalho em sala de aula? O efeito no trabalho docente ndo é o mesmo, nio
acompanha simplesmente a falta de formagdo, pois, para além da auséncia da
tematica, o professor, ao lidar com situagdes que envolvem sexualidade e género, pode
reproduzir esteredtipos e preconceitos, alimentar tensdes socioculturais ja existentes,
manter o reducionismo tematico e cristalizar ideias preconceituosas e deterministas,
ao em vez de simplesmente ignorar o assunto. Ainda assim, a manutenc¢ao dos valores
heteronormativos ocorre, mesmo, quando se ignora ou nao se fala sobre o assunto. O

silenciamento, além de ndo combater o preconceito, acaba por manté-los (Gaioli;
Brancaleoni, 2021, p. 14).

O referido Edital entrou em curso no mesmo periodo em que se debatia a versdo final
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A 1% versdo da BNCC foi disponibilizada em 16
de setembro de 2015. Ja a 2% versao foi disponibilizada em 03 de maio de 2016, e a versao final
foi homologada em 20 de dezembro de 2017. O contexto de construcdo da BNCC no que se
refere aos termos género e sexualidade foi marcado por disputas intensas de controle de
narrativa. Os termos em questdo aparecem nas duas primeiras versdes, mas foram suprimidos
na versdo final da terceira. Ap6s o golpe em Dilma Rousseff, o primeiro grupo recebido
oficialmente pelo novo Ministro da Educacdo, Mendonga Filho, foi uma comitiva do
Revoltados Online, composta por Marcelo Reis, Miguel Nagib (criador do Movimento Escola
Sem Partido — ESP) Bia Kicis e Alexandre Frota. Durante a reunido, um dos temas discutidos
foi o ESP, apesar de o MEC ter declarado oposigdo formal ao projeto (Moura, 2018).

O site do ESP disseminava textos de alguns blogs, sendo um deles o "De Olho no Livro
Didatico", de autoria do professor Orley José Silva, que acusava os materiais escolares de
promover "doutrinagdo comunista". O blog criado em 2014 tinha como foco principal os
seguintes temas: a suposta doutrinagdo de esquerda nos materiais didaticos, a presenca de
religiosidade de matriz africana na educacgdo e a alegada doutrinagdo LGBT. Em 2017, o blog
direcionou seu foco para a BNCC, especialmente sobre a 3* versdo desta, quando adotou o
subtitulo "Politicas educacionais e ocorréncia de doutrinagdo nos materiais didaticos, literarios

e pedagogicos". Nesse periodo, Silva intensificou as postagens sobre a BNCC, objetivando
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adensar a pressdo para barrar a suposta ideologia de género no documento, que representava
um “‘extraordindrio projeto de reengenharia cultural e social operado nas mentes de criangas e
jovens com o motivo inconfesso (publicamente) de modelar a seu modo a sociedade do futuro
(Silva, 2017 apud Moura, 2018, p. 53).

O ESP acompanhou as cinco audiéncias publicas promovidas pelo CNE para discutir o
documento e, em parceria com grupos conservadores cristdos, organizou trés audiéncias
publicas ndo oficiais em Belo Horizonte, Brasilia e Goiania. Até que a 3% e tltima versao foi

aprovada sem nenhuma “prisio a ideologia de género”'®

, conforme palavras de Mendonga Filho
durante a solenidade de homologagdo da BNCC.

Por fim, os ultimos dois documentos aprovados durante o governo Temer foram:
Parecer CNE/CEB n° 3/2018, da Camara de Educacdo Basica, do Conselho Nacional de
Educacao, aprovado na sess@o de 8 de novembro de 2018 que, por sua vez, foi homologado
pela Portaria n° 1.210, de 20 de novembro de 2018, do Ministério da Educacdo. O referido
Parecer atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, estabelecendo
orientag¢des para a organizacdo curricular, formas de oferta e propostas pedagogicas que devem
ser observadas pelos sistemas de ensino e suas unidades escolares no que se refere ao Ensino
Médio. Na seg¢do 2 do documento, intitulada “Da proposta pedagdgica” destacam-se os
seguintes artigos:

XIX - atividades intersetoriais, entre outras, de promogao da saude fisica ¢ mental,
saude sexual e saude reprodutiva, e prevengdo do uso de drogas

XV - promogio dos direitos humanos mediante a discussdo de temas relativos a raga
e etnia, religido, género, identidade de género e orientacio sexual, pessoas com
deficiéncia, entre outros, bem como praticas que contribuam para a igualdade e para
o enfrentamento de preconceitos, discriminagdo e violéncia sob todas as formas
(Brasil, 2018, p. 16).

A etapa do Ensino Médio na BNCC foi concluida apenas em 2018, em razéo do processo
de adaptagdo frente a Reforma do Ensino Médio. Embora as Diretrizes do CNE/MEC
mencionarem género, orientagdo sexual e saide sexual e reprodutiva, mais uma vez, os termos
foram retirados da versdo final do documento, homologado em 4 de dezembro de 2018
(Rodrigues; Seffner, 2024).

Pelo exposto, o governo Temer pode ser compreendido como um governo de transi¢do

no que se refere ao avango das pautas conservadoras na educagdo. Percebe-se alguns

6. ESTADAO. Base Curricular nio tem 'prisio a ideologia de género', diz ministro. Disponivel em:
https://www.estadao.com.br/educacao/base-curricular-nao-tem-prisao-a-ideologia-de-genero-diz-
ministro/?srsltid=AfmBOortAB3e93gY3h zM9QY XasmwlHZIgITLJUM3zIISZxY8R7r2zvd Acesso em: 18
fev. 2025.




66

movimentos na perspectiva progressista por parte do CNE e do MEC, ao passo que a
Presidéncia da Republica estava alinhada ao grupo ESP e seus apoiadores, consolidando um
periodo de retrocesso na inclusdo de debates sobre diversidade na escola, ao atuarem fortemente
na elaboracdo da BNCC etapas Educacao Infantil, Ensino Fundamental ¢ Ensino Médio. Essas
acdes abriram caminho para uma agenda ainda mais conservadora no governo seguinte.

Os proximos documentos sdo 6 (seis) Arguicdes de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF), 1 (um) Recurso Extraordinario (RE) ¢ 1 (um) Recursos Extraordinarios
de Agravo (ARE), todos emitidos pelo STF durante o governo de Jair Bolsonaro (2019 —2021).

De acordo com o glossario do Senado, a ADPF tem por definigéo:

Acdo ajuizada no Supremo Tribunal Federal: (i) para evitar ou reparar lesdo a preceito
fundamental, resultante de ato do Poder Publico; ou (ii) quando for relevante o
fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual
ou municipal, incluidos os anteriores a Constitui¢do (Portal do Senado Federal, 2024).

Todas as ADPFs encontradas na pesquisa, ajuizadas por coletivos, movimentos sociais,
partido politico e 6rgios pliblicos!’, possuem teor parecido: versam sobre leis municipais (Novo
Gama — GO; Ipatinga — MG; Londrina — PR; Foz do Iguacu — PR; Cascavel — PR; Paranagua —
PR) que tinham como objetivo vedar o ensino sobre género e orientacdo sexual, bem como a
utilizagdo desses termos nas escolas. O Tribunal julgou procedente todos os pedidos que, de

modo geral, feriam os seguintes preceitos fundamentais:

a) o objetivo fundamental de construir uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°,
I); o direito a igualdade (art. 5°, caput); c¢) a vedagdo a censura em atividades culturais
(art. 5°, IX); d) o devido processo legal substantivo (art. 5°, LIV); e) a laicidade do
Estado (art. 19, 1); f) a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e
bases da educagdo nacional (art. 22, XXIV); g) o pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagogicas (art. 206, I); h) o direito & liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber (art. 206, II) (Brasil, 2020).

Entende-se por Recurso Extraordinario (RE) e Recursos Extraordinarios de Agravo
(ARE):

RE: Julgado pelo STF contra decisdes em unica ou ultima instancia que: a) contrariar
dispositivo da Constitui¢do Federal; b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou
lei federal; c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face da
Constituicdo Federal; d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal.
(PORTAL DO TJDFT, 2023)

ARE: Processamento de agravo apresentado contra decisdo que ndo admite Recurso
Extraordinario a Corte. Os agravos destinados a provocar o envio de recursos
extraordinarios ndo admitidos no tribunal de origem deixam de ser encaminhados por

17 Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo — CNTE; Associagdo Nacional de Juristas pelos
Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Transgéneros e Intersexuais —
ANAJUDH LGBTI; Partido Comunista do Brasil; Grupo Dignidade — Pela Cidadania de Gays, Lésbicas e
Transgéneros; Procuradoria Geral da Republica
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instrumento (copias), para serem remetidos nos autos principais do Recurso
Extraordinario (Amagis, 2010)

O Recurso Extraordindrio (RE 1.317.130), julgado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) e relatado pelo ministro Alexandre de Moraes, foi impugnado pelo entdo prefeito de
Volta Redonda (RJ), que entrou com uma acao de inconstitucionalidade contra a lei municipal
que tornava obrigatorio o ensino de nogdes basicas sobre a Lei Maria da Penha nas escolas
municipais, argumentando que a norma violava a Constitui¢cdo por invadir competéncia da
Unido sobre diretrizes da educacdo. O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ) declarou a
inconstitucionalidade da lei, pois invadia competéncia da Unido, ja que a educagdo ¢ uma area
de normas gerais federais e violava o principio da separagdo de poderes, pois um projeto de lei
de origem parlamentar interferia na organizacdo da educagdo municipal, que ¢ de
responsabilidade do Executivo. O ministro Alexandre de Moraes manteve a decisdo do TIRJ e
negou seguimento ao recurso, mantendo a inconstitucionalidade da lei (Brasil, 2021).

Acerca do Recurso Extraordindrio com Agravo (ARE 1.294.085), este foi impugnado
pelo prefeito de Jundiai (SP), contra uma decisdo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJ-SP),
que declarou a Lei n® 8.850/2017, que instituia o programa "Escola Sem Partido",
inconstitucional. O ministro Edson Fachin rejeitou o recurso, mantendo a decisdo do TJ-SP,
sob a fundamentacdo de que o STF ja havia declarado inconstitucionais leis semelhantes de
outros estados e municipios, além do contetdo da lei ferir direitos fundamentais como liberdade
de ensino e pluralidade de ideias (Brasil, 2020).

A predominancia do STF como principal 6rgdo tratando do tema no governo Jair
Bolsonaro sugere que as disputas pelo controle da pauta nesse periodo foram mais inflamadas,
o que tornou o Judiciario um espago de decis@o sobre o tema que, idealmente, deveriam ser
resolvidos por meio de politicas publicas bem definidas. Esse cenario mostra o papel do STF
como mediador de disputas ideologicas e evidencia a polarizagdo do tema no Brasil, refor¢ado
de forma massiva pelo governo Bolsonaro. Ja nas elei¢cdes presidenciais de 2018, Jair
Bolsonaro, entdo candidato a presidéncia da Republica, escolheu utilizar seus 30 minutos de
entrevista ao Jornal Nacional para bradar um livro sobre Educagado Sexual, intitulado “Aparelho
Sexual e Cia”, alegando que a obra estava presente nas escolas publicas brasileiras, e que esta
representava uma ameagca as criancas do pais. Segundo Bolsonaro, o livro incentivava relacdes
sexuais e estimulava a homossexualidade, sendo parte do chamado “kit gay”, supostamente
difundido pelo Ministério da Educagdo durante o governo Dilma Roussef (PT). Na verdade, o
livro em questdo ndo traz nenhum tipo de conteudo pornografico, mas, sim, discussdes sobre

puberdade, como também, busca alertar os adolescentes para situagdes de abuso, e explicar o
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que ¢ violéncia sexual- mostrando como tal ato ¢ crime — além de fornecer o contato do disque-
dentincia. E importante ressaltar que o referido livro nunca foi comprado pelo MEC'®, O “kit
gay” nunca existiu, mas foi uma das noticias falsas mais difundidas durante a disputa
presidencial de 2018.

Quando eleito, o governo de Jair Bolsonaro promoveu uma verdadeira
desinstitucionalizagdo de politicas relacionadas a género e sexualidade no Brasil. Na
perspectiva da sociologia organizacional, a desinstitucionalizagdo ocorre quando instituicdes se
enfraquecem, se transformam ou desaparecem, resultado da perda de legitimidade diante de
desafios organizacionais ou falhas na manuten¢do de suas agdes anteriormente reconhecidas
como legitimas. De acordo com Feitosa (2021), a desinstitucionalizacdo ocorre paralelamente
a novos processos de institucionalizagdo, nesse caso, ¢ importante observar ndo apenas o que ¢
desmontado, mas também o que ¢ construido em seu lugar e por quem. No contexto das politicas
género e sexualidade, a desinstitucionalizagdo do combate a LGBTIfobia por Bolsonaro, por
exemplo, foi acompanhada pela transformagcdo do Ministério de Direitos Humanos em
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, comandado pela pastora e assessora
parlamentar de politicos da bancada evangélica, obviamente contrarios ao Movimento
LGBTQIA+, Damares Alves. Logo ao tomar posse como Ministra em 2 de janeiro de 2019,
Damares declarou “O Estado ¢ laico, mas esta ministra ¢ terrivelmente cristd”, indicando que
sua gestdo seria pautada por valores conservadores do neopentecostalismo evangélico,
historicamente contrarios aos direitos LGBTQIA+ (Feitosa, 2021).

Outras agdes de desinstitucionalizagdo do tema, no que se refere a politica de Educacao
foram: o fim da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo do
Ministério da Educag¢do (SECADI/MEC), 6rgdo responsavel por politicas educacionais em
género e sexualidade; Retirada de referéncias a diversidade de género e sexualidade dos
documentos oficiais e materiais didaticos distribuidos as escolas publicas; Disseminacdo de
fake news sobre educagdo sexual nas escolas (Feitosa, 2021). Esta ultima foi primordial para
dar munigdo aos seus apoiadores nos a&mbitos estaduais e municipais, ndo a toa o referido tema
aparece neste governo, em sua grande maioria, sob a forma de judicializacdo de leis
anticonstitucionais, criadas no &mbito municipal, com vistas a coibir a chamada “ideologia de
género” na educagdo. Dentre os 9 documentos emitidos durante o governo Bolsonaro, 8 eram

do STF, com exce¢do da Lei n° 14.164, de 10 de junho de 2021, que inclui conteudo sobre a

18 Estaddo. Livro exibido por Bolsonaro no Jornal Nacional nunca foi comprado pelo MEC. Disponivel em:
https://www.estadao.com.br/estadao-verifica/livro-exibido-por-bolsonaro-no-jornal-nacional-nunca-foi-
comprado-pelo-mec/ Acesso em: 19 abr. 2024




69

prevengdo da violéncia contra a mulher nos curriculos da educagao basica, ¢ institui a Semana

Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher (Brasil, 2021).

Em seguida, foram identificados seis documentos emitidos durante o terceiro mandato

de Luiz Inacio Lula da Silva (2023 — presente), também referido pela midia como “Lula 3”.

Dentre esses documentos, metade correspondia a leis, sendo elas:

1)

2)

3)

Lei n° 14.540, de 3 de abril de 2023. Institui o Programa de Prevengdo e
Enfrentamento ao Assédio Sexual e demais Crimes contra a Dignidade Sexual e a
Violéncia Sexual no ambito da administragdo publica, direta e indireta, federal,
estadual, distrital e municipal. O programa inclui a formacdo continuada de
profissionais da educacdo basica no que se refere a implementago e disseminagao
de campanhas educativas sobre condutas de assédio sexual, de forma a possibilitar
a conscientizacdo de criancas e adolescentes, bem como, identificar a ocorréncia de
tais condutas para que se possa adotar alguma medida de repressao (Brasil, 2023a);
Lein®14.679, de 18 de setembro de 2023. Altera a Lein® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) [...], para incluir a
protecdo integral dos direitos de criangas e adolescentes entre os fundamentos da
formagdo dos profissionais da educacdo [...]. A lei propde o apoio a formacgao
permanente dos profissionais de educagdo para identificacdo de maus-tratos, de
negligéncia e de violéncia sexual praticados contra criangas ¢ adolescentes (Brasil,
2023b).

Lei n® 14.811, de 12 de janeiro de 2024. Institui medidas de protecdo a crianga ¢
ao adolescente contra a violéncia nos estabelecimentos educacionais ou similares.
A lei obriga o poder publico local a desenvolver protocolos para estabelecer medidas
de prote¢do a crianca e ao adolescente contra qualquer forma de violéncia no &mbito

escolar (Brasil, 2024).

As referidas leis demonstram um compromisso com a protecdo da infancia e

adolescéncia, focando na prevengao da violéncia, na formacgdo dos profissionais da educagao e

na obrigatoriedade de protocolos institucionais para garantir um ambiente seguro. No entanto,

esses dispositivos ndo tratam diretamente da educacido em género e sexualidade, o que pode ser

interpretado como uma abordagem mais cautelosa do governo Lula ao lidar com um tema ainda

sensivel no debate publico.
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O préximo documento € a Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5668, de 1 de
julho de 2024. Trata-se de um requerimento do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) para
que o STF interpretasse o Plano Nacional de Educa¢do (PNE) conforme a Constituigdo Federal,
no que se refere a inclusdo explicita do combate a discriminacdo por género, identidade de
género e orientacdo sexual nas escolas. A ADI foi julgada parcialmente procedente,
determinando a interpretacdo do PNE conforme sugerido (Brasil, 2024). Este julgamento
representa uma vitoria simbolica e juridica para os movimentos progressistas. Ao mesmo
tempo, essa decisdo pode ser percebida como uma resposta corretiva ao vacuo deixado por
governos anteriores, que promoveram retrocessos nessa agenda.

Por fim, os dois tltimos documentos sdo duas Resolugdes do CNE. A primeira delas ¢é
a Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 17 de outubro de 2024, que institui as Diretrizes Operacionais
Nacionais de Qualidade e Equidade para a Educagdo Infantil. Parametros Nacionais para
Qualidade da Educacgéo Infantil. O texto inclui o seguinte trecho:

Estabeleca diretrizes de valorizacdo das diferengas combatendo quaisquer formas de
preconceito e discriminag@o junto as comunidades interna e externa, promovendo
acoes de formacio sobre as relacoes de género, sexualidade, identidade de
género, diversidade sexual; com respeito a multiplicidade de organizagoes familiares
para além da heteronormativas considerando as familias monoparentais,
homoafetivas, interculturais etc. (Brasil, 2024, p. 179).

A segunda Resolugdo ¢ a n° 2, de 13 de novembro de 2024, que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM). No capitulo XIV do documento, se
encontra o seguinte texto: “a valorizacdo e promocao dos direitos humanos mediante temas
relativos a género, identidade de género, raga e etnia, religido, orientacdo sexual, pessoas com
deficiéncia, entre outros” (Brasil, 2024, p 14).

A Resolucdo do CNE sobre Educacdo Infantil representa um avango significativo ao
estabelecer diretrizes que reconhecem e valorizam a diversidade de género e sexualidade desde
0s primeiros anos escolares, como também, ao incluir diferentes formas de organizagdo familiar
e de diversidade sexual no curriculo escolar. Esse movimento ¢ de extrema importancia para
combater preconceitos estruturais desde a infancia. No Ensino Médio, a abordagem desses
temas no contexto da promocao dos direitos humanos fortalece uma perspectiva interseccional,
associando género e sexualidade a outras dimensdes das desigualdades, como raga, etnia ¢
deficiéncia.

Isto posto, feita a devida analise de contexto, seguiremos para a categorizacdo, que,
segundo Bardin (2016), consiste em uma operacdo de classificacdo de elementos em grupos,

reunidos em razdo de caracteristicas comuns. Esse processo busca organizar os dados de forma
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estruturada, permitindo a constru¢do de significados a partir do contetido analisado. Neste

trabalho, constatou-se um conjunto de cinco categorias, advindas de subcategorias agrupadas

por um conceito norteador, conforme quadro abaixo.

Quadro 1 - Analise Categorial

Impacto das mudangas de governo
na formulacdo das diretrizes
educacionais

Categoria Subcategorias Conceito norteador
Judicializagdo da  Educagdo | Crescente interferéncia do STF; A crescente interferéncia do STF
Sexual na regulamentagdo da educagdo

Acdes Diretas de | sexual demonstra como o tema se
Inconstitucionalidade (ADIs) e | tornou um campo de disputa
Arguigdes de Descumprimento de | Juridica. A anilise dos documentos
Preceito Fundamental (ADPFs) revela um aumento significativo no
numero de Acgdes Diretas de
Conflito  entre  decisdes do Incogstitucionalidade (.ADIS) ¢
Judiciario e politicas do Executivo Arguigdes de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPFs)
relacionadas a proibicdo de
discussdes  sobre  género e
diversidade nas escolas. Decisdes
do STF tém buscado reverter
politicas locais que vetam esse
debate, evidenciando um conflito
entre o Judicidrio e o Executivo na
defini¢do do que pode ser ensinado
nas escolas.
Apagamento de Género e | Reducdo/Supressdo da mengdo a | A Base Nacional Comum
Diversidade nos Documentos | "género" e "diversidade" em | Curricular (BNCC), homologada
Oficiais normativas educacionais; durante o governo Temer, passou
por alteragdes que retiraram
Exclusio de termos na Base | mengdes explicitas a esses temas,
Nacional ~Comum  Curricular | Séguindo pressdes de grupos
(BNCC); conservadores. O apagamento
reflete uma tentativa de restringir a
Censura a materiais pedagogicos abordagem da ed_uca(;ﬁo s;xual nas
voltados para a educagdo sexual escolas,l 1mped1nd0 d1§cussoes
sobre identidade de género e
direitos reprodutivos no curriculo
oficial.
Oscilagao das politicas | Periodos de avango (governos | Os resultados evidenciam um
relacionadas a Educag@o Sexual | progressistas) e retrocesso | padrdo ciclico de avangos e
(governos conservadores) retrocessos nas  politicas de
educacdo sexual, diretamente
Alternancia entre regulamentag@o influenciado pela alte?nﬁncia de
e revogacdo de politicas sobre | E0VEINOS progressistas e
diversidade conservadores. Durante 0s
governos Lula e Dilma, houveram
tentativas de institucionalizar

diretrizes que garantissem o ensino
sobre diversidade, enquanto nos
governos Temer e Bolsonaro essas
iniciativas foram desmontadas ou
reinterpretadas sob viés
moralizante. Essa oscilagdo
demonstra que a regulamentag@o
da educagdo sexual ndo é estavel,
mas reflete as disputas politicas em
cada periodo.
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Categoria

Subcategorias

Conceito norteador

Disputa Politica e Ideologica
sobre a Educagio Sexual

Pressdo de grupos conservadores
contra a inclusdo de género na
educagio

Construgdo do "panico moral" em
torno da chamada "ideologia de
género"

Estratégias de resisténcia de
organizagdes sociais e coletivos
académicos

A anélise dos dados revela que a
educacdo sexual se tornou um tema
central nas batalhas culturais entre

setores progressistas e
conservadores. O conceito de
"ideologia de  género" foi

amplamente difundido por grupos
religiosos e politicos de direita
como forma de deslegitimar a
inclusdo desses debates na escola.
Essa estratégia alimenta um
"panico moral", refor¢ando a ideia
de que a educagdo sexual
representa uma ameaga aos valores

familiares tradicionais. Em
contrapartida, movimentos sociais,
coletivos académicos e

organizagdes de direitos humanos
seguem atuando para garantir que
esses temas sejam debatidos de
forma critica e cientifica.

Papel do Estado na Regulagdo da
Educac¢do Sexual

Ministério da Educa¢do como
espago de disputa entre diferentes
gestoes

Conselho Nacional de Educagéo e
sua tentativa de normatizar a
discussdo

Influéncia da Presidéncia da
Republica no direcionamento do
tema frente a ordem publica

Os dados mostram que diferentes
orgdos do Estado desempenham
papéis distintos na formulagdo e na
restrigdo das politicas de educagdo
sexual. O Ministério da Educagio
(MEC) teve papel ativo na
regulamentagdo do tema nos
governos progressistas, enquanto
sob  governos  conservadores
tornou-se um espaco de censura e
vigilancia ideoldgica. O Conselho
Nacional de Educagdo (CNE)
aparece como uma instancia que
busca manter a regulamentagdo
técnica, mas frequentemente sofre
interferéncia politica. A
Presidéncia da Republica, por sua
vez, exerce forte influéncia no que
se refere a tonica dos discursos
sobre educagdo, sexualidades e
género.

Fonte: Elaboragdo propria

3.3 Interpretacio

Por fim, seguindo o rigor metodolégico de Bardin (2016), as inferéncias e interpretacoes

tém como objetivo atribuir significado as mensagens. Nessa etapa, o tratamento dos resultados

visa estruturar e captar os conteidos presentes em todo o material coletado que, neste caso, foi

organizado em categorias. A seguir, serdo exploradas as cinco categorias supracitadas,

demonstrando como esses diferentes fatores interagem e impactam diretamente a construgo

das politicas voltadas para a educagdo sexual no Brasil.
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3.3.1 Judicializacdo da Educacdo Sexual

A crescente interferéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) na regulamentacdo da
educacdo sexual evidencia a transformagao do tema em um campo de disputa juridica e politica.
A andlise dos documentos oficiais mostra um aumento no numero de Ac¢oes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) e Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPFs) questionando leis municipais e estaduais que proibiam discussdes sobre género e
diversidade nas escolas. A judicializagdo ocorre, em grande parte, devido a auséncia de um
marco regulatério consolidado que defina a obrigatoriedade da educacdo sexual na educagdo
basica. Esse vacuo normativo permite que decisdes sobre o tema sejam disputadas entre
diferentes instancias do governo e da sociedade, sendo frequentemente levadas ao STF. O
tribunal tem desempenhado um papel fundamental na defesa do direito a educacao inclusiva e
ao combate a discriminacdo, declarando inconstitucionais diversas tentativas de censura ao
tema nos curriculos escolares.

De acordo com o estudo realizado pelo professor da Universidade Federal Fluminense
(UFF), Rogério Pacheco Alves (2018), sobre judicializagdo do direito a educagédo no Brasil, O
STF tem adotado o entendimento de que, embora a formulagao e execugdo de politicas publicas
sejam prerrogativas dos poderes Executivo e Legislativo, a Justica pode intervir em casos de
omissdo do Estado, garantindo direitos fundamentais previstos na Constitui¢do, como o acesso
a educagdo. Essa interven¢do se justifica quando ha falhas na implementacdo de politicas
publicas, impedindo que a populagdo exerga seus direitos. Dessa forma, o Judiciario atua para
garantir que politicas educacionais sejam efetivadas, corrigindo omissdoes do Estado e
protegendo a populac@o contra retrocessos na garantia desse direito essencial.

Além disso, a judicializacdo também reflete o embate entre o Executivo e o Judiciario.
Enquanto governos progressistas tentam regulamentar a educagdo sexual, setores
conservadores acionam a Justiga para barrar essas iniciativas, alegando que o Estado estaria
impondo uma "ideologia de género" as criangas. A analise dos documentos revela que, apesar
das decisoes favoraveis do STF, a resisténcia de grupos politicos e religiosos segue forte,

resultando em novos processos judiciais e na perpetuacdo do debate em diferentes esferas.

3.3.2 Apagamento de Género e Diversidade nos Documentos Oficiais

A exclusdo sistematica de termos como "género", "diversidade" e "educacdo sexual"
das normativas educacionais reflete a influéncia de grupos conservadores na formulagdo das

politicas puiblicas de educagdo. Essa exclusdo ndo € um mero ajuste terminologico, mas uma
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estratégia deliberada para impedir que essas tematicas sejam abordadas no ambiente escolar. A
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), um dos principais documentos que orientam a
educacdo basica no Brasil, passou por diversas modificagdes ao longo dos ultimos anos.
Durante o governo Dilma, o documento original continha diretrizes que promoviam o respeito
a diversidade e a equidade de género. No entanto, com a ascensdo de governos conservadores,
especialmente a partir de 2016, houve uma intensa pressdo para a retirada desses termos,
culminando na versdo final da BNCC homologada sem mencgdes explicitas a género e
sexualidade.

Esse apagamento tem impactos diretos na formacdo dos estudantes, dificultando a
implementacdo de praticas pedagdgicas voltadas para a construcdo de uma sociedade mais
inclusiva. Professores relatam inseguranca ao tratar do tema em sala de aula, temendo
retaliacdes politicas e juridicas. Além disso, a auséncia da educagdo sexual no curriculo
favorece a dissemina¢do de desinformag@o e a perpetuacdo de violéncias, como assédio ¢

bullying contra estudantes LGBTQIA+.

3.3.3 Oscilacdo das Politicas Publicas sobre Educacdo Sexual

A analise da trajetdria das politicas publicas voltadas para a educagdo sexual no Brasil
demonstra um padrdo de avangos e retrocessos, que variam conforme a orientagdo ideologica
dos governos em exercicio. Esse fendmeno reforga a ideia de que a educacdo sexual néo é
tratada como uma politica de Estado consolidada, mas sim como uma agenda disputada entre
diferentes grupos politicos e sociais.

Nos governos Lula e Dilma, foram implementadas iniciativas que promoviam a inclusao
da diversidade de género e orientacdo sexual nos curriculos escolares. Programas como o
"Escola sem Homofobia" buscavam sensibilizar educadores e combater a discriminacdo no
ambiente escolar. No entanto, essas iniciativas enfrentaram forte oposi¢cdo de setores
conservadores, culminando no veto ao chamado "Kit Gay" em 2011 e no enfraquecimento das
politicas voltadas para a educagao sexual. Ja nos governos Temer e Bolsonaro, observou-se um
movimento contrario, com a descontinuidade dessas politicas e a ado¢do de um discurso de
censura e controle ideologico sobre os conteudos escolares. A retorica contra a "ideologia de
género" foi amplamente utilizada para justificar a exclusdo de referéncias a género e
sexualidade nos documentos oficiais.

A educacao sexual nunca foi implementada uma politica estruturada que garantisse sua

presenca de forma abrangente e permanente no sistema educacional. O que se observa sdo
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lacunas, descontinuidades e uma grande vulnerabilidade diante das mudancas de governo e das
transformagdes sociais, tornando a Educag@o Sexual um tema constantemente sujeito a disputas
politicas e a falta de diretrizes consistentes dentro das escolas. O estudo mostra que essa
oscilagdo gera inseguranga e descontinuidade na implementa¢do da educacdo sexual, deixando
escolas e professores sem diretrizes claras sobre como abordar o tema. A falta de uma
regulamentacdo estavel compromete a efetividade das acdes voltadas para a formagdo de
criancas e adolescentes sobre questdes fundamentais para seu desenvolvimento social e

emocional.

3.3.4 Disputa politica e ideologica sobre a Educacdo Sexual

A educagdo sexual tem sido um dos principais campos de batalha no embate entre
setores progressistas e conservadores. A ideia de "ideologia de género" foi construida como
uma ferramenta discursiva para deslegitimar qualquer tentativa de incluir discussdes sobre
diversidade no ambiente escolar. Esse conceito, amplamente difundido por grupos religiosos e
politicos de direita, baseia-se na noc¢do equivocada de que a escola estaria promovendo a
"doutrinagdo" das criancas e destruindo valores familiares. A pesquisa aponta que essa
estratégia tem sido altamente eficaz na mobilizacdo da opinido publica contra a educagdo
sexual. Movimentos como "Escola Sem Partido" e liderancas religiosas conseguiram pautar o
debate politico, pressionando governos a restringirem a abordagem da sexualidade e do género
na escola.

Por outro lado, movimentos sociais ¢ organizagoes de direitos humanos t€m resistido a
esse processo, buscando garantir que a educagdo sexual continue sendo discutida como um
direito fundamental. Estratégias como a judicializacdo do tema, a producdo de materiais
alternativos e a capacitagdo de educadores tém sido fundamentais para evitar um retrocesso
ainda maior na garantia desses direitos. A analise dos documentos revela que essa disputa ndo
ocorre apenas no nivel discursivo, mas também no campo institucional, com tentativas
legislativas de proibir a abordagem de género nas escolas e com a perseguicdo de professores

que discutem o tema em sala de aula.

3.3.5 Influéncia do Estado na construgdo das politicas de Educagdo Sexual

Os dados analisados indicam que o Estado desempenha um papel central na
regulamentacdo e na restri¢do das politicas de educacdo sexual, sendo influenciado diretamente

pelo contexto politico e ideologico de cada periodo. O Ministério da Educacdo (MEC), o
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Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e a Presidéncia da Republica s3o os principais atores
institucionais envolvidos nessa regulamentacdo, cada um com niveis distintos de interferéncia
N0 Processo.

O MEC, quando sob gestdo progressista, tem buscado implementar diretrizes que
incentivam a inclusdo da diversidade nos curriculos escolares. No entanto, sob governos
conservadores, 0 ministério passou a adotar medidas de censura e controle ideolégico. O CNE,
por sua vez, aparece como um 0rgdo técnico que tenta manter a regulamentagdo da educagdo
sexual dentro de parametros cientificos e pedagdgicos. No entanto, sua atuagdo ¢
frequentemente limitada pela influéncia politica, que pode determinar a aprovagdo ou veto de
diretrizes sobre o tema.

A Presidéncia da Republica exerce forte influéncia na defini¢do de prioridades
educacionais, seja promovendo politicas de inclusdo, como ocorreu nos governos Lula e Dilma,
seja utilizando a maquina publica para censurar e restringir o debate, como ocorreu nos
governos Bolsonaro e Temer. O estudo evidencia que a atuacao desses 6rgaos ndo € neutra, mas
sim moldada pelos interesses politicos de cada governo, o que refor¢a a instabilidade das
politicas de educacdo sexual no Brasil e a necessidade de consolidar um marco legal que proteja

esses direitos de forma permanente.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo analisou a trajetoria da politica federal de educagdo sexual no
Brasil entre 2014 ¢ 2024, evidenciando os desafios, avangos e retrocessos nesse periodo. A
pesquisa demonstrou que a educacdo sexual na educacdo basica ¢ um campo de disputa marcado
por tensdes ideologicas, influéncias politicas e resisténcias institucionais. Apesar de sua
fundamentacdo cientifica e respaldo em marcos normativos internacionais, a agenda da
educagdo sexual enfrenta constantes desafios devido a ascensdo do neoconservadorismo ¢ a
tendéncia neoliberal de flexibilizacdo do curriculo escolar.

A secoes 1 e 2 demonstraram como a construcao histoérica da sexualidade e os desafios
impostos pelo neoconservadorismo impactam diretamente a forma como a educagdo sexual é
abordada na educacdo basica ao longo do periodo. Enquanto a primeira se¢do explorou a
evolucdo das concepgdes sobre sexualidade, destacando sua relagdo com o poder e as
instituicdes sociais, a segunda secdo analisou o direito a educacdo e a influéncia do discurso
conservador na formulacdo das politicas educacionais. Em conjunto, essas discussoes
evidenciam a necessidade de uma abordagem educacional que considere a complexidade
histérica e politica do tema, garantindo que a educacdo sexual ndo seja reduzida a uma
perspectiva moralizante, mas sim reconhecida como um direito fundamental.

A andlise de conteudo resultante da pesquisa documental apresentada na se¢ao 3 revelou
um processo continuo de exclusdo das discussdes sobre género e sexualidade nos documentos
normativos da educacdo basica. A abordagem dialética materialista permitiu identificar que a
supressdo sistematica de termos e conceitos relacionados a género e sexualidade reflete um
movimento ideoldgico mais amplo, que busca controlar discursos e limitar avancos na garantia
dos direitos sexuais e reprodutivos. Dessa forma, a interpretagdo dos resultados revela que a
omissao desses temas nos documentos analisados ndo ¢ apenas um ato isolado, mas sim uma
estratégia politica que reforca desigualdades e impede o desenvolvimento de uma educagdo
inclusiva e democratica.

E alarmante que, em 10 anos, apenas 20 documentos relacionados a politica educagio
mencionem género, sexualidades e diversidade — ante os mais de 900 documentos encontrados
no periodo — sendo quase a metade deles advindos da jurisprudéncia do STF. As cinco
categorias construidas evidenciam os lapsos e descontinuidades no que se refere a educagio
sexual, e sua grande fragilidade frente as mudangas de governo ¢ dos contextos sociais. A
judicializagdo do tema demonstra a falta de regulamentagdo estavel, levando o STF a intervir

para garantir o direito a educagdo inclusiva. No entanto, essa atuacdo ocorre de forma reativa,
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sem assegurar uma implementagdo uniforme e consolidada nas escolas. A oscilagdo das
politicas publicas sobre educagdo sexual segue um padrio ciclico de avangos e retrocessos,
diretamente atrelado as mudancas de governo. A auséncia de diretrizes continuas impede que a
educacdo sexual seja tratada como um direito fundamental, tornando-a refém de disputas
ideologicas que ignoram sua relevancia pedagogica e social.

Nesse contexto, a educagdo sexual tornou-se um dos principais alvos de
instrumentaliza¢do politica, com grupos conservadores promovendo um discurso de "panico
moral" para justificar sua exclusdo das diretrizes educacionais. Essa disputa ndo se restringe ao
campo discursivo, mas também se manifesta na censura a educadores e na perseguigdo de
iniciativas que buscam abordar género e diversidade de forma pedagogica. Apesar disso, ha
resisténcia de movimentos sociais, pesquisadores e profissionais da educagdo, que continuam
atuando para garantir que a educagao sexual seja reconhecida como um direito e uma ferramenta
essencial para a formagao cidada e a promogao dos direitos humanos.

O comprometimento do Estado na construcdo das politicas de educacdo sexual ¢
determinante para seu avango ou retrocesso. Enquanto governos progressistas buscaram
ampliar a inclusdo desses temas nas diretrizes curriculares, governos conservadores
implementaram estratégias para censura-los e limita-los, com impactos reais nos documentos
produzidos no periodo pesquisado. Esse movimento evidencia a fragilidade da regulamentagdo
da educagdo sexual no Brasil e a necessidade urgente de consolidar politicas publicas estaveis
e permanentes. Para que a educacdo sexual cumpra seu papel social e pedagogico, é
fundamental que seja tratada como uma politica de Estado, protegida de interferéncias
ideologicas e fundamentada em evidéncias cientificas e nos principios dos direitos humanos.

A retirada desses temas dos documentos oficiais compromete a qualidade da formagao
dos estudantes e reforca desigualdades estruturais, ao negar o acesso a informacdes essenciais
para o exercicio da cidadania plena, especialmente para meninas e adolescentes LGBTQIA+.
Dessa forma, o estudo evidencia que a auséncia de diretrizes claras sobre educacao sexual ndo
apenas fragiliza o curriculo escolar, mas também impacta diretamente na prote¢do e no bem-
estar de todas as criancas e adolescentes.

Diante desse cenario, torna-se urgente reafirmar o compromisso do Estado com uma
educacdo sexual de qualidade, baseada em evidéncias cientificas ¢ alinhada as diretrizes
internacionais e aos direitos humanos. Isso exige a elaboragdo e implementacdo de politicas
educacionais que garantam o acesso a informa¢do de maneira ampla, respeitosa e inclusiva,
contemplando as necessidades de todos os grupos sociais, tendo em vista que a escola,

especialmente a publica, ¢ um dos Gltimos espagos de encontro e convivéncia necessariamente
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respeitosa da diversidade. A escola é lugar de todas as criangas, cada uma delas,
independentemente de crengas religiosas, orientacdo sexual ou identidade de género.

Além das analises e discussoes realizadas ao longo desta pesquisa, esta dissertacdo
resultou na elaboragdo da Nota Técnica "Recomendagdes para a Efetivagdo da Educagdo Sexual
na Educacdo Basica" (ANEXO B), um documento orientador voltado para gestores
educacionais, formuladores de politicas publicas e profissionais da educacdo. A Nota Técnica
sistematiza recomendacdes para a implementacdo da educacdo sexual no curriculo escolar,
garantindo que sua abordagem seja fundamentada em principios cientificos, pedagogicos e de
direitos humanos. Ao consolidar essas recomendagdes, o produto final deste trabalho busca ndo
apenas adequar-se a Linha de Pesquisa 1 do PPGPPIJ, mas, contribuir para o debate académico,
fornecendo subsidios praticos para a construgdo de politicas ptblicas que assegurem a educagio
sexual como um direito fundamental de criancas e adolescentes no Brasil. Até a conclusdo deste
trabalho, a autora estudava estratégias para a divulgacdo da Nota junto a gestores escolares,
com o objetivo de ampliar o alcance de suas recomendagdes e fomentar o debate sobre a
importancia da educago sexual nas institui¢des de ensino. Além disso, estd em constru¢do um
plano de advocacy que visa inserir a tematica no debate publico sobre a formula¢do do novo
PNE, com a inteng¢do de contribuir com subsidios técnicos e politicos que fortalegam a inclusdo
dos direitos sexuais e reprodutivos como dimensdo estruturante da politica educacional
brasileira.

Por fim, a pesquisa destaca a necessidade de fortalecimento dos debates publicos e da
mobilizagdo social para assegurar que a educacdo sexual seja abordada de forma séria e
comprometida no &mbito da educacgdo basica. O avango dessa agenda depende do engajamento
de professores, gestores, pesquisadores e da sociedade civil, que devem continuar lutando para
garantir que todas as criangas e adolescentes tenham acesso a uma formacgao que respeite sua

dignidade, autonomia e diversidade.



80

REFERENCIAS

AGUIAR, Brunno Henrique Kill; SILVA, Juliana Moura da; LIBARDI, Ménica Beatriz
Ortolan. A legislagdo sobre o Aborto nos Paises da América Latina: uma Revisdo Narrativa.
Revista Comunicacio em Ciéncias da Saude, v. 29, n. 1, p. 36-44, 2018. Disponivel em:

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/periodicos/ccs_artigos/legislacao_aborto.pdf Acesso em: 23
mar. 2024.

ALMEIDA, Guilherma Silva de. Notas sobre a complexidade do neoconservadorismo ¢ seu
impacto nas politicas sociais. Revista Katalysis, Floriandpolis, v. 23, n. 3, p. 720-731, set./dez.
2020. DOI: https://doi.org/10.1590/1982-02592020v23n3p720

ALVES, Rogério Pacheco. Judicializacdo do direito a educac¢do. Revista Publicum, Rio de
Janeiro, v. 4, n. 2, p. 83-105. 2018. DOI: https://doi.org.10.12957/publicum.2018.36394
Disponivel em: http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/publicum Acesso em: 23 mar.
2024.

AMAGIS. Associacdo dos Magristrados Mineiros. Supremo cria o Recurso Extraordinario
com Agravo. 02 dez. 2010. Disponivel em: https://amagis.com.br/posts/supremo-cria-o-
recurso-extraordinario-com-agravo . Acesso em: 20 fev. 2025.

APPLE, Michael. Educacio e poder. 2. ed. Sao Paulo: Cortez, 2013.

ARAUIJO, Lucilene. Na teoria, modernizagio; na pratica, regressdo: politica educacional no
governo Temer. Revista Linhas Criticas, Brasilia, v. 27, p. e35696, 2021. DOI:
https://doi.org/10.26512/1c.v27.2021.35696 Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/linhascriticas/article/view/35696 Acesso em: 23 mar. 2024.

ARRUDA, Angela. Reprodugao e sexualidade no imaginario brasileiro: da coloniza¢do ao
surgimento da nacdo. Estudos de Sociologia, Araraquara, v. 4, n. 6, 2008. Disponivel em:
https://periodicos.fclar.unesp.br/estudos/article/view/760. Acesso em: 5 mar. 2024.

ASSIS, Maria de Fatima; OLIVEIRA, Maria Lucia. Por uma historia da sexualidade entre Freud
¢ Foucault: costuras ¢ alinhavos. Revista Ibero-Americana de Estudos em Educacao,
Araraquara, v. 4, n. 3, p. 351-361, 2010. DOI: https://doi.org/10.21723/riace.v4i3.2761
Disponivel em: https://periodicos.fclar.unesp.br/iberoamericana/article/view/2761 Acesso em:
23 mar. 2024.

BARDIN, Laurence. Analise de conteudo. Sdo Paulo: Edi¢des 70, 2016.

BARROSO, Luis Roberto. A educagdo basica no Brasil: do atraso prolongado a conquista do
futuro. Revista Brasileira de Direitos Fundamentais e Justica, Rio Grande do Sul, v. 13, n.
41, p. 117-155, 2020.

BITTAR, Marisa; BITTAR, Mariluce. Historia da Educacdo no Brasil: a escola publica no
processo de democratizagdo da sociedade. Acta Scientiarum. Education, Maringa, v. 34, n. 2,
p. 157-168, 2012. Disponivel em:
http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2178-
52012012000200002&Ing=en&nrm=iso Acesso em: 7 out. 2024.




81

BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicio [da] Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 10
out. 2024.

BRASIL. Ministério da EducagZo. Base Nacional Comum Curricular. Brasilia:
MEC/CONSED/UNDIME, 2018. Disponivel em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF 110518 versaofinal_site.pdf.
Acesso em: 10 out. 2024.

BRASIL. Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 11429, 27 dez. 1961.

BRASIL. Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971. LEI-5692-1971-08-11, Lei de Diretrizes e
Bases da Educac@o Nacional. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 6377, 12 ago.
1971. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15692.htm Acesso em: 15
maio 2024.

BRASIL. Lei n° 6.202, de 17 de abril de 1975. Atribui a estudante em estado de gestacdo o
regime de exercicios domiciliares instituido pelo Decreto-Lei n° 1.044, de 1969, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unifo: secdo 1, Brasilia, p. 4473, 17 abr. 1975. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/16202.htm Acesso em: 15 maio
2024.

BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial da Unifo: se¢fo 1, Brasilia, DF, p. 13563,
16 jul. 1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8069.htm. Acesso em:
7 fev. 2024.

BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacéo
Nacional. Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional. Diario Oficial da Uniao:
secdo 1, Brasilia, p- 27833, 23 dez. 1996. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/[.9394.htm. Acesso em: 15 maio 2024.

BRASIL. Lein® 11.114, de 16 de maio de 2005. Altera os arts. 6°, 30, 32 ¢ 87 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, com o objetivo de tornar obrigatorio o inicio do ensino fundamental
aos seis anos de idade. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 1, 17 maio 2005.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/lei/111114.htm
Acesso em: 15 maio 2024.

BRASIL. Lein® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006. Altera a redagédo dos arts. 29, 30,32 ¢ 87 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional, dispondo sobre a duracdo de 9 (nove) anos para o ensino fundamental, com matricula
obrigatoria a partir dos 6 (seis) anos de idade. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF,
p.- 1, 7 fev. 2006. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2006/1ei/111274.htm Acesso em: 10 out. 2024.

BRASIL. Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007. Regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB), de que trata o § 5° do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;
altera a Lei n° 10.195, de 14 de fevereiro de 2001; e da outras providéncias. Diario Oficial da



82

Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 7, 21 jun. 2007. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/1ei/111494.htm Acesso em: 10 out.
2024.

BRASIL. Lein® 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagéo - PNE
e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Edicdo Extra. Brasilia, DF, p.
12014, 26 jun. 2014. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2014/1ei/113005.htm Acesso em: 7 out. 2024.

BRASIL. Lein® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Altera as Leis n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educag@o nacional, e n° 11.494, de 20 de junho
de 2007, que regulamenta o Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB); revoga dispositivos das Leis n°
10.172, de 9 de janeiro de 2001, e n® 11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de
Fomento a Implementacao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Diario Oficial da
Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 1, 17 fev. 2017. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/1ei/113415.htm Acesso em: 7 out.
2024.

BRASIL. Lei n° 13.935, de 11 de Dezembro de 2019. Dispoe sobre a prestacdo de servigos de
psicologia e de servico social nas redes publicas de educacdo basica. Diario Oficial da Uniao:
secao 1, Brasilia, DF, p. 7, 12 dez. 2019. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/1ei/113935.htm Acesso em: 7 out.
2024.

BRASIL. Lei n° 14.164, de 10 de junho de 2021. Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional), para incluir contetudo sobre a prevengao
da violéncia contra a mulher nos curriculos da educacdo basica, e institui a Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher. Diario Oficial da Unifo: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 3, 11
jun. 2021. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/1ei/114164.htm Acesso em: 7 out. 2024,

BRASIL. Lei n° 14.540, de 3 de abril de 2023. Institui o Programa de Prevengdo e
Enfrentamento ao Assédio Sexual e demais Crimes contra a Dignidade Sexual e a Violéncia
Sexual no ambito da administracdo publica, direta e indireta, federal, estadual, distrital e
municipal. Diario Oficial da Unido: secdo I, Brasilia, DF, p. 6, 4 abr. 2023. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2023/1ei/114540.htm Acesso em: 7 out.
2024,

BRASIL. Lei n° 14.679, de 18 de setembro de 2023. Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), e a Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990 (Lei Organica da Saude), para incluir a proteg@o integral dos direitos de criangas ¢
adolescentes entre os fundamentos da formacao dos profissionais da educagdo e para incluir a
protecdo integral dos direitos humanos e a atencdo & identificacdo de maus-tratos, de
negligéncia e de violéncia sexual contra criancas e adolescentes entre os principios do Sistema
Unico de Satde (SUS). Diario Oficial da Unifo: secdo 1, Brasilia, DF, p. 6, 19 set. 2023b.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2023/1ei/114679.htm
Acesso em: 7 out. 2024.

BRASIL. Lei n°® 14.811, de 12 de janeiro de 2024. Institui medidas de protecdo a crianga e ao
adolescente contra a violéncia nos estabelecimentos educacionais ou similares, prevé a Politica



83

Nacional de Prevencdo ¢ Combate ao Abuso ¢ Exploracdo Sexual da Crianga e do Adolescente
¢ altera o Codigo Penal, a Lei dos Crimes Hediondos e o Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 1, 15 jan. 2024. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2024/1ei/114811.htm Acesso em: 7 out.
2024.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educacdo. Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacio Basica: diversidade e inclusdo. Brasilia, DF: Ministério
da Educacdo, 2013.

BRASIL. Ministério da Educa¢do. Conselho Nacional de Educa¢io. Nota Piblica As
Assembleias Legislativas, a Camara Legislativa do Distrito Federal, as Camaras de
Vereadores, aos Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais de Educacio e a Sociedade
Brasileira. Brasilia, DF: Ministério da Educagéo, 2015.

BRASIL. Ministério da Educac¢do. Conselho Nacional de Educacdo. Portaria n° 1.210.
Parecer CNE/CEB N°: 3/2018. Brasilia, DF: Ministério da Educacdo, 2018.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educacdo. Resoluciao n° 3, de 21 de
novembro de 2018. Brasilia, DF: Ministério da Educacéo, 2018.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educagdo. Resolucio CNE/CEB n°
1, de 17 de outubro de 2024. Brasilia, DF: Ministério da Educacédo, 2024.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educagdo. Resolucio CNE/CEB n°
2, de 13 de novembro de 2024. Brasilia, DF: Ministério da Educacao, 2024.

BRASIL. Ministério da Educagéo. Edital de formacio de profissionais da educacio basica
para a educacgio em direitos humanos e diversidade. Brasilia, DF: Ministério da Educacio,
2017.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 17 de outubro de 2024. Institui
as Diretrizes Operacionais Nacionais de Qualidade ¢ Equidade para a Educagéo Infantil. Diario
Oficial da Uniao: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 40, 22 out. 2024.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Resolu¢do CNE/CP n°2, de 22 de dezembro de 2017. Define
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formag¢ao inicial em nivel superior e para a formagao
continuada de professores da educagdo basica. Diario Oficial da Unifo: secdo 1, Brasilia, DF,
22 dez. 2017.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade. ADI 5668 / DF -
DISTRITO FEDERAL Relator(a): Min. EDSON FACHIN, 21 de agosto de 2024. Brasilia, DF.

CELLARD, A. A Analise Documental. In: POUPART, J. et al. (Orgs.) A pesquisa qualitativa:
enfoques epistemologicos e metodologicos. Petropolis, RJ: Vozes, 2008. p. 295 - 316.
Disponivel em: https://ria.ufrn.br/handle/123456789/1797 Acesso em 06 mar. 2025.

CORREA, So6nia; PETCHESKY, Rosalind. Direitos sexuais e reprodutivos: uma perspectiva
feminista. Physis: Revista Saude Coletiva: Rio de Janeiro, v. 1, n. 1 e 2, p. 147-177, 1996.
DOI: https://doi.org/10.1590/S0103-73311996000100008




84

CORSETTI, Berenice. Neoconservadorismo ¢ Politicas Educacionais no Brasil. Educac¢io
Unisinos, Sdo  Leopoldo, v. 23, n. 4, p. 774-784, 2020. DOLI
https://doi.org/10.4013/edu.2019.234.19324

COUTO, Daniela Paula do. Freud, Klein, Lacan e a constituicdo do sujeito. Psicologia em
Pesquisa, Juiz de Fora, v. 11, n. 1, p. 1-2, jun. 2017. DOL
https://doi.org/10.24879/201700110010094

COWAN, Benjamin Arthur. “Nosso Terreno” crise moral, politica evangélica e a formacdo da
‘Nova Direita’ brasileira. Varia Histéria, Belo Horizonte, v. 30, n. 52, p. 101-125, jan./abr.
2014. DOI: https://doi.org/10.1590/S0104-87752014000100006

CURY, Carlos Roberto Jamil. A educacdo basica como direito. Cadernos de Pesquisa, v. 38,
n. 134, p. 293-303, maio/ago. 2008. DOI: https://doi.org/10.1590/S0100-15742008000200002

CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o encontro de especialistas em aspectos da
discriminacdo racial relativos ao género. In: AKOTIRENE, Carla. Inferseccionalidade. Sao
Paulo: Pdlen, 2019. p. 15-26

DUARTE, Natalia de Souza. Desafios da escola publica frente a militarizagao e criminalizagdo
da pobreza. In: MACIEL, Carina Elisabeth; DUARTE, Natalia; SIQUEIRA, Romilson (org.).
Politicas educacionais: Resisténcia e retomada da democracia e do Estado. Brasilia, DF:
Anpae, 2023.

FEDERICI, Silvia. Caliba e a bruxa: mulheres, corpo ¢ acumulag¢do primitiva. Tradu¢do de
Coletivo Sycorax. 2. ed. Sdo Paulo: Elefante, 2017.

FEITOSA, Cleyton. Do “Kit Gay” ao “Ministério da Familia”: a desinstitucionalizagdo das
politicas publicas LGBTI+ no Brasil. Cadernos de Género e Tecnologia, Curitiba, v. 14, n.
43, p. 74-89, jan./jun. 2021. DOI: https://doi.org.10.3895/cgt.v14n43.11487 Disponivel em:
https://periodicos.utfpr.edu.br/cgt/article/view/11487 Acesso em: 7 out. 2024.

FIORINI, Jessica Sampaio. Educacio sexual na escola: curriculo e praticas. Marilia: Oficina
Universitaria; Sao Paulo: Cultura Académica, 2020. DOI: https://doi.org/10.36311/2020.978-
65-5954-006-8 Disponivel em:
https://ebooks.marilia.unesp.br/index.php/lab_editorial/catalog/book/207 Acesso em: 7 out.
2024.

FRIGOTTO, Gaudéncio. Educagédo basica no Brasil na década de 1990: subordinagdo ativa ¢
consentida a l6gica do mercado. Revista Educ. Soc., Campinas, vol. 24, n. 82, p. 93-130, 2003.
DOI: https://doi.org/10.1590/S0101-73302003000100005

FRIGOTTO, Gaudéncio. O enfoque da dialética materialista historica na pesquisa educacional.
In: FAZENDA, Ivani. Metodologia da pesquisa educacional. 6. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2000.

FRIGOTTO, Gaudencio. Sociedade ¢ educagdo no governo Bolsonaro: anulagdo de direitos
universais, desumanizacdo ¢ violéncia. Revista Desenvolvimento & Civilizacio, Rio de
Janeiro, v. 2, n. 2, p. 118-138. 2022. DOI: https://doi.org/10.12957/rdciv.2021.66270

FURLIN, Neiva. Politicas educacionais com perspectiva de género nos governos de Michelle
Bachelet e Dilma Rousseff. Revista Sociedade e Estado, v. 36, n. 1, p 133-156, 2001. DOI;
https://doi.org/10.1590/s0102-6992-202136010007




85

GAIOLI, Fabio Martins; BRANCALEONI, Ana Paula Leivar. A forca do siléncio: sexualidade
e género na formagao de professores no interior paulista. Revista Eletronica de Educacio, v.
15, p. 1-20, e4306078, jan./dez. 2021. DOI: https://doi.org/10.14244/198271994306
Disponivel em: https://www.reveduc.ufscar.br/index.php/reveduc/article/view/4306. Acesso
em: 6 mar. 2024.

GALLI, Vanessa Ediane; SANTOS FIM, Matheus Magno dos; CESAR, Janaina Mariano.
Politicas de infancia e adultocentrismo: problematizando praticas de prote¢do a criangas e
jovens. In. ENCONTRO INTERNACIONAL DE POLITICA SOCIAL, 10.; ENCONTRO
NACIONAL DE POLITICA SOCIAL, 17., 2024. Espirito Santo: Anais [...]. Vitoria, ES:
ENPS, 2024. Disponivel em: https://periodicos.ufes.br/einps/article/view/45798 Acesso em: 6
fev. 2025.

GIL, Antonio. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. Sdo Paulo: Atlas, 2010. Disponivel em:
https://ayanrafael.com/wp-content/uploads/2011/08/gil-a-c-mc3a9todos-e-tc3a9cnicas-de-
pesquisa-social.pdf Acesso em: 6 fev. 2025.

GOMES FILHO, Antoniel dos Santos; JUSTAMAND, Michel. Notas sobre a organizagdo
social e sexual das sociedades da Grécia e Roma Antiga. Revista Multidebates, Palmas, v. 2,
n. 1, p. 118-129, 2018. Disponivel em:
https://revista.faculdadeitop.edu.br/index.php/revista/article/view/70 Acesso em: 6 fev. 2025.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA (Inep). Censo da Educacdo Basica 2023: notas estatisticas. Brasilia, DF: Inep,
2024.

JINKINS, Ivana; DORIA, Kim; CLETO, Murilo (org.). Por que gritamos golpe? Para
entender o impeachment e a crise politica no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo, 2016.

ALVES, Lais Hilario, SARAMAGO, Guilherme; VALENTE, Lucia de Fatima; SOUSA,
Anggélica Silva de. JUNIOR-et—al. Andlise documental e sua contribui¢do no desenvolvimento
da pesquisa cientifica. Cadernos da FUCAMP, v. 20, n. 43, p. 51-63, 2021. Disponivel em:
https://revistas.fucamp.edu.br/index.php/cadernos/article/view/2335 Acesso em: 6 fev. 2025.

LIRIO, Luciano de Carvalho. A construgdo histérica da adolescéncia. Protestantismo em
Revista, v. 28, p. 72-79, 2012.

MACHADO, Maria das Dores Campos. O discurso cristdo sobre a “ideologia de género".
Revista Estudos Feministas, Florianopolis, v. 26, n. 2, e47463, 2018. DOI:
https://doi.org/10.1590/1806-9584-2018v261n247463

MAIA, Ana Claudia Bortolozzi; RIBEIRO, Paulo Rennes Marcal. Educagdo sexual: principios
para acdo. Doxa. Revista Paulista de Psicologia e Educacao, v. 15, n. 1, 2011. Disponivel em
https://www.researchgate.net/profile/Ana-Claudia

Maia/publication/341262997 EDUCACAO_SEXUAL PRINCIIOS PARA A ACAO_Dox
a_v15 nl/links/5eb60a43299bf1287f77dec/ EDUCACAO-SEXUAL-PRINCIIOS-PARA-A-
ACAO-Doxa-v15-nl.pdf Acesso em: 20 fev. 2025.

MAIA, Mbénica Bara. (org.). Direito de decidir: multiplos olhares sobre o aborto. Belo
Horizonte: Auténtica Editora, 2008.



86

MAROLA, Caroline Andreia Garrido; SANCHES, Carolina Silva Munhoz; CARDOSO,
Lucila Moraes. Formagdo de conceitos em sexualidade na adolescéncia e suas influéncias.
Revista Psicologia da Educacgdo, Sdo Paulo, n. 33, p. 95-118, dez. 2011. Disponivel em
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-

69752011000200006& Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 6 mar. 2024,

MAROPO, Lidia. Criangas como sujeitos de direito: o processo de constru¢do de uma nova
identidade social. /n: ESTEVES, Jodo Pissarra (org.). EComunicacao e identidades sociais:
diferenca e reconhecimento em sociedades complexas e culturas pluralistas. Lisboa: Livros
Horizonte, 2007.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em
saude. 12. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 2010.

MISKOLCI, Richardi; CAMPANA, Maximiliano. “Ideologia de género”: notas para a
genealogia de um panico moral contemporineo. Revista Sociedade e Estado, v. 32, n. 3,
set./dez. 2017. DOI: https://doi.org/10.1590/s0102-69922017.3203008

MORAES, Silvia Piedade de; VITALLE, Maria Sylvia de Souza. Direitos sexuais e
reprodutivos na adolescéncia: interagdes ONU-Brasil. Ciéncia & Saude Coletiva, Sao Paulo,
v. 20, n. 8, p. 2523-2531, 2015. DOI: https://doi.org/10.1590/1413-81232015208.03112014

MOURA, Fernanda Pereira de. Conservadorismo cristdo e persegui¢do aos estudos de género:
a quarta versdo da BNCC. Revista Communitas, v. 2, n. Esp., p. 47-63, 2018, 2018. Disponivel
em: https://periodicos.ufac.br/index.php/COMMUNITA S/article/view/1877. Acesso em: 6 fev.
2025.

NETTO, José Paulo. Transformagdes societarias e servico social. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011

OLIVEIRA, Clayton da Silva. Neoliberalismo, sofrimento ¢ indiferenca. Revista Katalysis,
Florianopolis, v. 25, n. 2, p. 365-373, 2022. DOI: https://doi.org/10.1590/1982-
0259.2022.e82611

OLIVEIRA, Cristiane. Higiene matrimonial, sexualidade e modos de subjetivacdo no brasil do
século XIX (1847-1870). Rio de Janeiro: Revista Epos,, Rio de Janeiro, v. 4, n. 2, dez. 2013.
Disponivel em : http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2178-
700X2013000200005&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 6 fev. 2025.

ONU. Assembleia Geral das Nag¢des Unidas. Declaragao Universal dos Direitos Humanos.
10 dez. 1948. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-
humanos. Acesso em: 20 out. 2024.

PEDRO, Joana Maria. Narrativas do feminismo em paises do Cone Sul (1960-1989). In:
PEDRO, Joana Maria; WOLFF, Cristina Scheibe. Género, feminismos e ditaduras no Cone
Sul. Florianépolis: Ed. Mulheres, 2010. p. 115-137.

POTYARA, Camila. Nova direita, Capitalismo digital e Politica Social. /n: MACIEL, Carina
Elisabeth; DUARTE, Natalia; SIQUEIRA, Romilson. Politicas educacionais: Resisténcia ¢
retomada da democracia e do Estado. Brasilia, DF: Anpae, 2023. p. 17-34.



87

REIS, Toni; EGGERT, Edla. Ideologia de género: uma falacia construida sobre os planos de
educacdo brasileiros. Educacio & Sociedade, Campinas, v. 38, n. 138, p. 9-26, jan./mar. 2017.
DOI: https://doi.org/10.1590/ES0101-73302017165522

RESENDE, Marcos Paulo Dias Leite; FARIA, Claudias Feres. Despublicizagdo e resisténcia
contra 0 “Escola sem Partido” na Camara dos Deputados. Revista Brasileira de Ciéncia
Politica, n. 42, p. 1-40, 2023. DOLI: https://doi.org.10.1590/0103-3352.2023.42.269426

RODRIGUES, Carolina Vergara; SEFFNER, Fernando. Neoconservadorismo e agenda
antigénero em politicas de educacdo no Brasil: uma analise com foco na BNCC do ensino
médio. Revista Ponto de Vista, v. 13, n. 2, p. 1-20, 2024. DOL
https://doi.org/10.47328/rpv.v13i2.16829

SANTANA, Viviane Caminhas. Dogmas e prazeres: o discurso moral religioso em torno da
vivéncia da sexualidade no ocidente medieval. Margens, v. 8, n. 11, p. 254-268, ago. 2014.
DOI: http://dx.doi.org/10.18542/rmi.v8il1.3253

SAVIANI, Dermeval. Politica educacional no Brasil apos a Ditadura Militar. Revista
HISTEDBR, Campinas, SP, v. 18, n. 2, p. 291-304, 2018. DOL
https://doi.org/10.20396/rho.v18i2.8652795

SOUZA, Leila D’Arc. Criangas e adolescentes trans ¢ LGBTI+ existem. A escola sabe? In:
MACIEL, Carina Elisabeth; DUARTE, Natalia; SIQUEIRA, Romilson. (org.). Politicas
educacionais: Resisténcia e retomada da democracia e do Estado. Brasilia, DF: Anpae, 2023.
p. 325-347.

SPAZIANI Raquel Baptista; MAIA, Ana Claudia Bortolozzi. Educagdo para a sexualidade e
prevengdo da violéncia sexual na infincia: concepgdes de professoras. Revista
Psicopedagogia, 2015. Disponivel em: https://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?pid=S0103-
84862015000100007&script=sci_abstract&tlng=pt Acesso em: 20 fev. 2025

STEINBERG, Sylvie. Uma historia das sexualidades. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 2021.

TEIXEIRA, Anisio. Educacéo e cultura na Constitui¢cdo do Estado da Bahia. Revista Brasileira
de Estudos Pedagégicos, Rio de Janeiro, v. 65, n. 151, p. 685-696, set./dez. 1984.

UNESCO. Anélise comparativa dos quadros curriculares nacionais de cinco paises: Brasil,
Camboja, Finlandia, Quénia e Peru. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000263831 por Acesso em: 06 mar. 2025.

UNESCO. Orientacdes técnicas internacionais de educacio em sexualidade: Uma
abordagem baseada em evidéncias. Paris: Unesco, 2019. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000369308/PDF/369308por.pdf. multi Acesso em:
22 jan. 2025.

VITIELLO, Nelson; CONCEICAO, Isméri Seixas Cheque. Manifestagdes da Sexualidade nas
Diferentes Fases da Vida. Revista Brasileira de Sexualidade Humana, Sio Paulo, v. 4, n. 1,
p- 47-59, 1993. DOI: https://doi.org/10.35919/rbsh.v4i1.843

ZORNIG, Silvia Maria Abu-Jamra. As teorias sexuais infantis na atualidade: algumas
reflexdes. Maringa: Psicologia em Estudo, 2008.



ANO ORGAO GOVERNO TIPO DE DOCUMENTO TITULO DO DOCUMENTO DESCRICAO DO DOCUMENTO TRECHO DO DOCUMENTO LINK/FONTE
0 CNE manifesta sua surpresa — pelas normas ¢ orientagdes em vigor — ¢ hittps://www.gov.br/mdh/ot-br/noticias-
Nota Piblica As Assembleias Legislativas, & com planos de educagio que vem sendo elaborados por entes federativos brasileiros ¢ que tém | s /noticias/conselho-nacional-de-educacao-
Camara Legislativa do Distrital Federal, as L ) s on - - o omitido, deli e em relagiio ao trato TR
17-Aug-15  |MEC Dilma Roussef | Nota Técnica Camaras de Vereadores, aos Conselhos Estadus, \',“"‘ a; iblica ASCA““]')“"‘“‘ES ::g'SIa‘I‘)‘fz‘;‘“ ICT:”‘ '““g‘.s':‘“";f D‘;“"“’.' gcd?‘:"d"sg e de das questdes relativas & diversidade cultural ¢ de género, ji devidamente consagrados no
Distrital e Municipais de Educagio e 4 Sociedade | ' "o ores: 208 Conselhos Estaduais, Distrital ¢ Municipais de Educagdo e @ Sociedade Brasileira corpus normativo do Pais para a construgéio da cidadania de segmentos especificos da planos-de-
Brasileira populagdo brasileira e sobre o qual nio pode permanecer qualquer diivida quanto a d publica_sobre_ideologia_genero
propriedade de seu tratamento no campo da educagio _01_09-1.pdf
E preciso reafirmar que os conceitos de género e orientagdo sexual, sem negar-lhes
sua relevancia politica. s30 conceitos cientificos construidos em bases académicas. O5 |\ i1 org br/wp.
17-Aug-15 | MEC Dilma Roussef | Nota Técnica Nota Técnica n° 24 Género e orientagdo sexual nos Planos de Educagio estudos de género ¢ sexualidade formam um campo de pesquisa ¢ produgdo de content/uploads/2015/08/Nota-Tecnica-no-24-
apropriado no Brasil desde a década de ;
1970. H4 mais de 1.000 grupos de pesquisa cadastrados no Conselho Nacional de Conceito-Genero-no-PNE-MEC.pdf
Desenvolvimento Cientifico e Técnico (CNPq) que tem género como um eixo de estudo
[..] contribuir para asscgurar a base comum nacional na aquisiio )
de conhecimentos e habilidades e a formagdo de atitudes e valores http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com
Edital de formagdo de profissionais da educago | O Edital convoca Instituigdes Federais de Educagdo Superior a apresentarem projetos de formagio para a formagdo basica do cidaddo, a partir do exercicio da empatia, do didlogo, da resolugdo de i lias=72221-edital-1-
I-Aug-17  |MEC Michel Temer Edital bisica para a educagdo em dirctos humanos e | continuads de profissionis da educagdo bisica dedicados  temitica Educagio em Dircitos Humanos & confltos  da caoperagdo, fazendo-se respeifar ¢ promovendo o respeito a0 outro, com 2017-secadi-direitoshumanos-
diversidade Diversidade com foco na prevengéio ¢ combate & violéncia, preconceito ¢ discriminagao no escolar. e da de individuos e de grupos sociais, seus saberes, | pdf&category slug=setembro-2017-
culturas e i sem itos de qualquer natureza, df&ternid=30192
reconhecendo-se como parte de uma coletividade com a qual deve se comprometer. [...]" (RIS
XV - promogio dos direitos humanos mediante a discussio de temas
relativos a raca e etnia, religido, género, identidade de género e orientacio sexual,
JlNov18  |CNE Michel Temer Resolugio RESOLUGAO N°3, DE 21 DENOVEMBRO. | /oo Curreulares Nacionss para  Ensino Médio. pessos com defciéncia, entrc outros, bem como priticas que contribuam para a https://www.gov.br/mec/pt-
DE 2018 igualdade ¢ para o de ¢ violéncia sob todas br/cne/r r -ceb-2018
as formas; XIX - atividades intersctoriais, entre outras, de promogdo da satde fisica ¢
mental, saiide sexual e satide reprodutiva, ¢ prevengio do uso de drogas;
"Capitulo 11 - Da proposta pedagogica
XIX - aividdes inrstoriss, et uts,d romoso dasade s mental,sde sexua et /porta mec gov.br/index php?option=com
. . saiide reprodutiva, ¢ prevengo do uso de drogas " B
21-Nov-18  |MEC Michel Temer Portaria g;’;’;“ RE2IDAECREGER GNEBEENE s e ::S,i;z";;z‘& ‘:';:“;‘;":552:‘;‘;’“"5 il Ensinoliiedlobeeadostasaicracss XV - promogiio dos direitos humanos mediante a discussio de temas relativos a raga ¢ etnia, PR ——— —ncverigf:—lzlols—
religido, género, identidade de género e orientagdio sexual, pessoas com deficiéncia, entre i SIELILEELL SaT sl Ll
outros, bem como préticas que contribuam para a igualdade e para o de pdf&Iitemid=30192
20 ¢ violéncia sob todas as formas."
Medida cautelar em Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. Lei municipal que veda o
ensino sobre género, bem como a utilizagio do conceito nas escolas. Deferimento da liminar.
1. Violagio & competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional
(CF/88, art. 22, XXIV), bem como & competéncia deste mesmo ente para estabelecer normas gerais em | VI. Conclusio
matéria de educagdo (CF/S8, art, 24, IX). éncia dos limites da encia normativa 3. Por todo o exposto, entendo presente a plausibilidade da inconstitucionalidade formal e
municipal (CF/88, art. 30, Il). material da Emenda a Lei Organica n. 55, de 14 de setembro de 2018, que alicra o artigo 163-A
ADPF 600/ PR - PARANA 2. Supressio de dominio do saber do universo escolar. Desrespeito ao direito & educagio com o alcance | da Lei Fundamental do municipio de Londrina, estado do Parand. O perigo na demora ¢
Vgt |STE Jai Bolsonaro Arguigio de Descumprimento de |Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO pleno e emancipatdrio que he confere a Constituigo. Dever do Estado de assegurar um ensino plural, que | igualmente inequivoco, uma vez que a norma compromete o acesso imediato de criangas, https://urispr tf.jus.br/pages/search/de
Preceito Fundamental Julgamento: 12/12/2019 prepare os individuos para a vida em sociedade. Violagdo  liberdade de ensinar e de aprender (CF/S8, arts. |adolescentes ¢ jovens a conteiidos relevantes, pertinentes a sua vida intima e social, em desrespeito | spach01057056/false
Publicagdo: 17/12/2019 205, art. 206, I, Il V, c art. 214). & doutrina da protegdo integral.
3. Comprometimento do papel transformador da educagdo. Violagdo o direito de todos os individuos @ |34, Defiro a cautelar, para suspender os efcitos da Emenda a Lei Orgnica n.” 55, de 14 de
igual consideragdo ¢ respeito e perpetuagdo de estigmas (CF/S8, art, 1% III, ¢ art, 5°). setembro de 2018, do municipio de Londrina. Inclua-se o feito em pauta para a apreciagio da
4. Desrespeito ao principio da protegdo integral. Importancia da educagdo para criangas, adolescentes ¢ | liminar pelo pleno.
jovens, individuos especialmente vulneraveis, que podem desenvolver identidades de género divergentes do
padrao culturalmente naturalizado. Dever do estado de manté-los a salvo de toda forma de discriminagdo e
opressio. (CF/8S, art. 227).
Ementa: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. CONVERSAO EM
ADPF 526 / PR - PARANA. JULGAMENTO DEFINITIV-O, LEI ORGANICA DO Ml{NlCiPlO DE FOZ DO lG}JACU.
) Y @ R e PROIBICAO DE APLICAGAO DA “IDEOLOGIA DE GENERO, DO TERMO “GENERO™ OU | Decisio: O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente o pedido formulado na arguicio - o
3Jun-20 STF Jair Bolsonaro Arguigio de Descumprimento de Julgamento: 11/05/2020 "ORIENTACAAO SEXUAL™ NAS INSTITUICOES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO. INVASAO | de de preceito para declarar a i lo § 5°do | https://jur tf.jus.br, |
Preceito Fundamental e DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIRETRIZES E BASES art. 162 da Lei Orginica do Municipio de Foz do Iuagu, acrescido pela Emenda n. 4712018, nos | urd25819/false
Orgﬁo il i DA EDUCACAO NACIONAL. AFRONTA 60 PRlNCllTlO DA ISONOMIA, AO DIREITO termos do voto da Relatora. Plenario, Sessdo Virtual de 1.5.2020 a 8.5.2020.
FUNDAMENTAL DE LIBERDADE DE CATEDRA E A GARANTIA DO PLURALISMO DE
IDEIAS.
Ementa: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. DIREITO
CONSTITUCIONAL. LEI 1.516/2015 DO MUNICIPIO DE NOVO GAMA — GO. PROIHICAO DE
DIVULGAGAO DE MATERIAL COM INFORMACAO DE IDEOLOGIA DE GENERO EM
N ESCOLAS MUNICIPAIS. USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA LEGISLATIVA DA - N N " .
et 0 0S onses DA DN BASS DA CDUCAGHONAIOUAL AT 5 00 €1 DR Sl 0 T sl oo s i | |
1m0 |STF Jair Bolsonaro Arguigio de Descumprimento de Julgamento: 27/04/2020 AOS PRINCIPIOS ATINENTES A LIBERDADE DE APREENDER, ENSINAR, PESQUISAR E da Lei n° 1.516/2015 do Municipio de Novo Gama - GO, nos termos do voto do Relator. O https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sj
Preceito no: 27042020 DIVULGAR O PENSAMENTO A ARTE E O SABER (ART. 206, 11, CF). EAO PLURALISMO DE |G T B0 Bl £ P B (0 s e e i, abra, | Urd25831/false
Orgiio julgador: Tribunal Pleno IDEIAS E DE CONCEPCOES PEDAGOGICAS (ART. 206, I, CF). PROIBICAO DA CENSURA EM |40 ' v Bissoloti dos Santos. Plendio, Sessio Virtual de 17.4.2020 a 24.4.2020
ATIVIDADES CULTURAIS E LIBERDADE DE EXPRESSAO (ART. 5°, IX, CF). DIREITO A - Sess A+ 4
IGUALDADE (ART. 5°, CAPUT, CF). DEVER ESTATAL NA PROMOCAO DE POLITICAS
PUBLICAS DE COMBATE A DESIGUALDADE E A DISCRIMINAGAO DE MINORIAS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL RECONHECIDAS. PROCEDENCIA.
Ementa: Arguigio de Ds de Preceito 2. Cabimento da ADPF.
ADPF 467 / MG - MINAS GERAIS (Ol ftam i s 2, i, O 2F iy G L SHPI, (o2 ooty "e OGO REEOU R | e ) it e o . i e @ Eibils i e o
. Relator(a): Min. GILMAR MENDES (MG), que excluem da politica municipal de ensino qualquer referéncia & diversidade de género e orientagao| ye 1, vu- s inconsttucionalidade dos trechos dos dispositivos impugnados, contidos nos artigos 2°, S — Fiush A
720 |STF I T Arguicho de Descumprimento de |y o ovo: 20/05/2020 b i g o @ i @i Criarlal i (oo e et B8N o T8l i Gl SN, Qo NN e (0 i (s et | L A U Us-r/pages/search/s)
Preceito Fundamental Afronta aos principios e objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasil relativos a0 ur428025/false

Publicagao: 07/07/2020
Orgao Julgador Tribunal Pleno

pluralismo politico e & construgao de uma sociedade livre, justa ¢ solidria, sem quaisquer
preconceitos. 5. Direito a liberdade de ensino, ao i de ideais e i
fomento & liberdade e & tolerAncia. Diversidade de género e orientagdo sexual

da politica municipal de ensino qualquer referéncia a diversidade de género e & orientagdo sexual,
nos termos do voto do Relator.




Arguigdo de Descumprimento de

ADPF 460 / PR - PARANA
Relator(a): Min. LUIZ FUX

Ementa: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ARTIGO 2°,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI 6.496/2015 DO MUNICIPIO DE CASCAVEL - PR. VEDACAO DE
“POLITICAS DE ENSINO QUE TENDAM A APLICAR A IDEOLOGIA DE GENERO, O TERMO
‘GENERO’ OU ‘ORIENTACAO SEXUAL™". USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO. A PROIBICAO
GENERICA DE DETERMINADO CONTEUDO, SUPOSTAMENTE DOUTRINADOR OU

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu da arguigdo de descumprimento de
preceito fundamental ¢ julgou procedente o pedido formulado para declarar a

https://iurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sj

-Aug- i ¥ /!
13-Aug20 - |STR Jair Bolsonaro Preceito Fundamental f,‘:a“mc"“’ 2;9/21522002200 PROSELITISTA, DESVALORIZA O PROFESSOR, GERA PERSEGUICOES NO AMBIENTE | inconstitucionalidade do paragrafo tnico do artigo 2° da Lei n° 6.496/2015 do Municipio de ur429270/false
Oredo julgador: Tribunal Pleno ESCOLAR1 COMPROMETE O PLURALISMO DE IDEIAS, ESFRIA O DEBATE Cascavel/PR, nos termos do voto do Relator.
o Julgador: DEMOCRATICO E PRESTIGIA PERSPECTIVAS HEGEMONICAS POR VEZES SECTARIAS.
A CONSTRUCAO DE UMA SOCIEDADE SOLIDARIA, LIVRE E JUSTA PERPASSA A CRIACAO
DE UM AMBIENTE DE TOLERANCIA, A VALORIZAGAO DA DIVERSIDADE E A
CONVIVENCIA COM DIFERENTES VISOES DE MUNDO.
Ementa: Direito  educagdo. Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. Lei municipal que
] Veda o ensino sobre género ¢ orientagao sexual, bem como a uilizagdo desses termos nas escolas. Decisio: O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente o pedido formulado na arguigio
ADPF 461 / PR - PARANA L P N N - N . N + P .
oY RO BTGNS Procedéncia do pedido. 1. Violago & competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes ¢ bases | de de preceito para declarar a inconstitucionalidade formal e
sen20 |STF Jair Bosonaro Arguigio de Descumprimento de | 1o 410" VIR (00 da educagio nacional (CF/S8, art. 22, XXIV), bem como & competéncia deste mesmo ente para estabxlecer | material do art. 3, X, da Lei 3.468/2015, parte final, no trecho em que veda o ensino sobre | https://jurispr tf.jus.br/pages/search/si
P s Preceito Fundamental PuSHc e normas gerais em matéria de educagio (CF/88, art. 24, IX). ancia dos limites da género e orientagio sexual, uma vez que a norma compromete o acesso de criangas, ur32151/false
O bl Pleno normativa suplementar municipal (CF/88, art, 30, I1). 2. Supressio de dominio do saber do universo escolar. | adolescentes e jovens a conteiidos relevantes, pertinentes & sua vida intima e social, em
g0 Juigador: Desrespeito ao direito 4 educagio com o alcance pleno e rio que he confere a Constituiga ito 4 doutrina da protegdo integral, nos termos do voto do Relator.
Dever do Estado de assegurar um ensino plural, que prepare os individuos para a vida em sociedade.
Violagdo i liberdade de ensinar ¢ de aprender (CF/88, arts. 205, art, 206, IL IIL, V, ¢ art. 214).
Trata-se de agravo cujo objeto ¢ a decisio que o admitiu recurso extraordindrio interposto em face de ) - §
P 'S SSE S : D C .
acérdio do Tribunal de Justica do Estado da Sao Paulo, assim ementado (eDOC 24, p. 24): ACAO 2_“;‘"" e :S‘};? (;\;g:"“f‘;dc cumprmens deb o 2
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Pretensio que envolve a Lei n° 8.850, de 25 de aomento 6a 5. LYjeT0: arigos 2, caput, € 7, capuh, Ca Lel 245, €6 28 e agosto de
L . o 2015, do municipio de Ipatinga (MG), que excluem da politica municipal de ensino qualquer
outubro de 2017, de Jundiai, que institui o programa chamado "Escola Sem Partido" llcgitimidade - dom ¢ . "
. ativa Nio configuraglo Sindicato que se encontra no rol de legitimados da Constituigdo Estadual Defesa de |Teréncia & diversidade de género e orientagdo sexual. Legislagdo reproduzida por diversos outros
ARE 1294085 /P - SAO PAULO apens parte de seus representados que o se apresenta irregular - Norma que invade a competéncia Controvérsia relevante. gncia de outro i capaz de
. Recurso Extraordinrio com Relator(a): Min. EDSON FACHIN penas p Seus rep! q 58 B! BRI - g o resolver a questio de forma efetiva. do requisito da c https://jurispr tf.jus.br/pages/search/de
30-Nov20 |STF Jair Bolsonaro privativa da Unido para legislar sobre diretrizes ¢ bases da educagdo, conforme inc. XXIV do art. 22 da
Agravo Julgamento: 26/11/2020 - firtriz a ! _ | da agdo. 3. Violagdo & competéncia da Unido para editar normas gerais sobre educagdo. 4. spacho1156416/false
/ Constituigio Federal - Ofensa ao principio federativo c aos arts. 1° ¢ 144 da Constituigdo do Estado de Sio
Publicagdo: 30/11/2020 A Afronta aos principios ¢ objetivos fundamentais da Repiblica Federativa do Brasil relativos
Paulo Tema que deve estabelecer um sistema uniforme em todo o territorio nacional, ndo podendo, os ! o
demais entes foderados, inovar ¢ criar diferentes parametros ¢ restrigdes locais - Texto legal que nio se A N ] ria,
‘ P to & liberdade de ensino, ao pluralismo de ideais e
enquadra em eventual suplementago da legislagdo federal, mas sim traz norma de aspecto geral  inovador, o o e o, 3 P Bmo ¢ 5
. concepedes pedagdgicas e a0 fomento i liberdade e i tolerincia. Diversidade de género e
que extrapola o interesse local do municipio para legislar Invabilidade de limitar, no ensino, a liberdade, a |25 P2 PeCo
igualdade ¢ o pluralismo que dirigem as Constituigdes Federal e Estadual - Agdo procedente. lentagho sexual.
Nesse contexto, os Municipios no dispdem de competéncia legislativa para a edigio de normas
Trata-se de Recurso Extraordindrio interposto em face de acorddo proferido pelo Tribunal de Justiga do | 94¢ iratem de curriculos, contetdos programiticos, metodologias de ensino ou modos de exetcicio
’ ) : i da atividade docente. A eventual necessidade de suplementagdo da legislagao federal, com vistas &
Estado do Rio de Janciro (Vol. 3). Cuida-se, na origem, de Representagio de Inconstitucionalidade, com it e St Ly e ki
RE 1317130/ RJ - RIO DE JANEIRO pedido de liminar, ajuizada por ELDERSON FERREIRA DA SILVA, entio prefeito do Municipio de T (’)J e aZas by Ee o §9 A /1996" R b" o
X o Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES | Volta Redonda — RJ, em que alega a inconstitucionalidade formal e material da Lei Municipal 5.491, de 11 | °™edo pedagogio, ndo correspondente as diretrizes fix: 19 - AProibiglo 0u |y /iy ia.stf.jus.bry h/d
28-Apr21  |STF Jair Bolsonaro Recurso Extraordinirio b . et . . 2 implementagio de conteiidos na atividade de ensino em nos moldes
Julgamento: 22/04/2021 de junho de 2018 (que dispde sobre a obrigatoriedade de ensino de nogdes bisicas sobre  Lei Maria " ,. spacho1193067/false
2 507 o efetivados pela lei municipal impugnada, implica ingeréncia explicita do Poder Legislativo
Publicagdo: 28/04/2021 da Penha nas escolas municipais de Volta Redonda), originada em projeto de iniciativa parlamentar, por ' IR TS h
. : 8§ municipal no curriculo pedagogio ministrado por instituigdes de ensino vinculadas ao Sistema
violagdo aos artigos 22, XXIV; 24, IX; 205, § 1% 206 ¢ 214, da Constituigao Federal; aos artigos 7% 112, § .
P O e 1] O A T et T D e St o Ve Nacional de Educagio (art. 214, CF, c/c Lei Federal 13.005/2014) e, consequentemente,
bHI GOSN 8 - submetidas  disciplina da Lei Federal 9.394/1996, Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo
Nacional. Reconhego, portanto, a inconstitucionalidade formal da lei impugnada.
Art. 1°°0 art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da
. - . |Educagio Nacional), passa a vigorar com a scguinte redago: § 9° Conteiidos relativos aos
PRESIDENCIA . . Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional), para | geritoc numanos e a prevengdio de todas as formas de violéncia contra a crianga, o https://normas.leg.br/2urn=urn:lex:br:federal:lei
10-Jun-21 Jair Bolsonaro Lei LEIN° 14.164, DE 10 DE JUNHO DE 2021 | incluir conteiido sobre a prevengio da violéncia contra a mulher nos curriculos da educagdo bisica, ¢ institui enedo de ] '
. oo adolescente ¢ a mulher serdo incluidos, como temas transversais, nos curriculos de que trata :2021-06-10;14164
REPUBLICA a Semana Escolar de Combate 4 Violéncia contra a Mulher. " h i . .
o caput deste artigo, observadas as diretrizes da legislagdo correspondente ¢ a produgdo e
o de material diditico adequado a cada nivel de ensino.
§2° Nas duas primeiras ctapas da educagdo basica, o Programa restringir-sc- a formagao
continuada dos profissionais de educago, na forma do inciso 11 do caput do art. 4° desta Lei.
PRESIDENCIA lnstiui o Programa de Prevengio ¢ Enffentamento ao Assédio Sexual ¢ demais Crimes contra a Dignidade |IIl - implementar ¢ disseminar campanhas cducativas sobre as condutas ¢ 05 COMpOAMENIOS QUE |11/ oo 00 pcoo00s
3-Apr-23 Lula Lei LEIN® 14,540, DE 3 DE ABRIL DE 2023 Sexual ¢ & Violéncia Sexual no ambito da administragao pablica, direta c indireta, federal, estadual, distrital | caracterizam o assédio sexual e demais crimes contra a dignidade sexual ¢ qualquer forma de p
REPUBLICA arne ¢ onme e : " 2026/2023/Lei/L14540.htm
& municipal. violéncia sexual, com vistas & informagdo ¢ & conscientizago dos agentes piiblicos ¢ da sociedade,
de modo a possibilitar a identificagio da ocorréncia de condutas ilicitas ¢ a rapida adogdo de
medidas para a sua repressio.
Altea a Lei 1 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Dirctizes ¢ Bases da Educagho Nacional) ¢ a Lei| 1o ooeiel 50020 e deremibro de 1096 (Lei e
. 1°8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Orgnica da Satidc), para incluir a protegio mlegral dos 2
PRESIDENCIA N Diretrizes ¢ Bascs da Educagdo Nacional), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:IV — a . i :
. eitos de criangas e entre os da formagio dos N . | N https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei
18-Sep-23  [DA Lula Lei LEI N 14.679, DE 18 DE SETEMBRO DE 2023 |4 protegdo integral dos direitos de criangas e adolescentes ¢ o apoio & formagio permanente dos
. para incluir a protegdo integral dos direitos humanos e a atengdo  identificagdo de maus-t lrdtus, de - - N :2023-09-18;14679
REPUBLICA profissionais de que frata o caput deste artigo para identificagdo de maus-tratos, de negligéncia ¢ L
negligéncia e de violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes entre os principios do Sistema Unico de tona “ : 2
: de violéncia sexual praticados contra criancas e adolescentes.
Saide (SUS).
Att. 2° As medidas de prevengo ¢ combate & violéncia contra a crianga ¢ o adolescente em
estabelecimentos educacionais ou similares, piiblicos ou privados, devem ser implementadas
Institui medidas de protegao  crianga e ao adolescente contra a violéncia nos estabelecimentos educacionais | Pelo Poder Executivo municipal ¢ do Distrito Federal, em cooperagdo federativa com os Estados ¢
PRESIDENCIA ou similares, prevé a Politica Nacional de Prevengio ¢ Combate a0 Abuso e Exploragdo Sexual da Crianga |a Unido. )
5 https://normas.leg.br/?urn=urnlex:br
12-Jan-24 Lula Lei Lein® 14.811, de 12 de janeiro de 2024 ¢ do Adolescente ¢ altera 0 Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), ¢ as Leis s | Att. 3° E de responsabilidade do poder piblico local desenvolver, em conjunto com os SRRy
REPUBLICA 8,072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), e 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da | 6rgos de seguranca piblica e de saiide e com a participagdo da idade escolar, 2024:01-
Ermod Adbfear) protocolos para estabelecer medidas de protegio i crianga ¢ a0 adolescente contra qualquer
forma de violéncia no ambito escolar prevista no parigrafo tinico do art. 2° desta Lei, com
agoes especificas para cada uma delas.
Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO DE INTERPRETAGAO Deci
CONFORME DO ART. 2%, Ill, DA LEI QUE APROVOU O PLANO NACIONAL DE 0 Tribual por maioria, julgou parcialmente procedente a presente agio dircta para dar
ADI 5668 / DF - DISTRITO FEDERAL Egﬁi’s‘igc:;omsi':g;':)?:CE‘;EJ&':?;,T’;E;' Af 'E’; ]\:ggt:}s';f) Ifr:"mmc"o DE | iterpretagao conforme a Constituisao ao art 2°, 11, da Lei Federal n.® 13.005/2014 (Plano
a : Min. . > CARE S OF a igaci scolas piblicas https://iurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sj
21-Aug24 | STF Lula Agdo Direta de Relator(a) Ng;‘égz;” FACHIN DISCRIMINACOES POR GENERO E ORIENTACAO SEXUALL. SENTIDO EXPANDIDO DE N'”::“’"l"" de id“_c"ff°_" ’df‘"_‘ de reconhecer "A°b"g“°“°'d"°’l‘;2:° 3"5 escolas piblicas - ”0 sé/ ! " 'I’ Jus.br/pages/ /4
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CNE

Resolugio

Resolugio CNE/CEB n° 2, de 13 de novembro de
2024

Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio - DCNEM.

XIV - a valorizagio ¢ promogio dos direitos humanos mediante temas relativos a
género, identidade de género, raga ¢ ctnia, religido, orientagdo sexual, pessoas com
deficiéncia, entre outros, bem como préticas que contribuam para a igualdade ¢ para o
enfrentamento de todas as formas de preconceito, discriminagdo e violncia sob todas as
formas;

http://portal.mec.gov.br/index.

docman&view=download&alias=265041-

rceb002-24&category_slug=novembr
2024&Itemid=30192
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NOTA TECNICA

Assunto: Recomendacdes para a efetivacdo da Educacdo Sexual na Educagdo Basica
Interessados: Gestores € Formuladores de Politicas Publicas; Gestores e Profissionais da

Educacdo; Sociedade Civil e Organizagdes Relacionadas a Educagéo e Direitos Humanos

Introducao

A educacdo sexual na educagdo basica ¢ um tema fundamental para a formacao integral
de criancas e adolescentes, contribuindo para a constru¢ao de conhecimentos sobre corpo,
relacdes interpessoais, prevencdo de violéncias e respeito a diversidade. No entanto, o
Brasil ndo possui uma politica estruturada, abrangente e duradoura de Educacdo Sexual,
com uma diretriz robusta que a inserisse efetivamente nas escolas. O que se observa sio
lacunas, descontinuidades e uma grande fragilidade frente as mudangas de governo e aos

contextos sociais pelos quais a sociedade brasileira tem passado.

Acredita-se que isso ocorre porque a Educagdo Sexual nunca foi realmente priorizada,
seja nos programas educacionais, na formacdo docente ou nos curriculos. Com isso,
milhdes de criangas e adolescentes sdo impactados negativamente, vivendo em um
contexto de desinformacdo e vulnerabilidades, o que contribui para a perpetuagdo de
estigmas e desigualdades de género e sexualidade. A falta de uma Educagdo Sexual
adequada amplia riscos, como abuso, exploragdo sexual e gravidez indesejada, além de
dificultar o desenvolvimento de uma compreensdo saudavel sobre seus proprios corpos e
direitos e aumentar preconceitos. Esse cenario também compromete a construgdo de
relagdes mais respeitosas e igualitarias, limitando a capacidade de lidar com questdes de

consentimento, saude sexual e emocional de forma critica e consciente.

Com isso, esta Nota Técnica visa apresentar recomendagdes para a efetiva incorporacao
da educacdo sexual na educagdo basica, considerando a legislacdo vigente, os

compromissos internacionais assumidos pelo Brasil e as melhores praticas pedagdgicas.

Fundamentos Legais

Esta Nota Técnica esta embasada nas seguintes legislagdes e normativas:
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Constituicio da Republica Federativa do Brasil (CF/88):
Art. 5° Garantia dos direitos fundamentais.
Art. 205: Direito a educag@o como promog¢ao do pleno desenvolvimento da pessoa.

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA/90) — Lei n° 8.069/1990:

Art. 4°: Dever da familia, da sociedade e do Estado em assegurar os direitos da crianga e

do adolescente.

Art. 86: Politica de atendimento aos direitos da crianga ¢ do adolescente por meio de

acdes integradas.

Art. 18: Determina que a educagdo deve proteger contra violéncias e abusos.

Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao (LDB/96) — Lei n° 9.394/1996:

Art. 2°: A educacdo como dever da familia e do Estado.

Art. 3° Principios da educacao, incluindo o respeito a diversidade e da inclusdo.
Resolucao n°® 113/2006 do CONANDA:

Estabelece diretrizes para a articulacdo intersetorial das politicas publicas voltadas para a
garantia dos direitos da crianga e do adolescente, reforcando a importancia da integracdo

entre os sistemas de educacio, saude, assisténcia social ¢ justica.

Plano Nacional de Educacao (Lei n° 13.005/2014):

Prevé diretrizes para a inclusdo da educacao sexual no contexto educacional.
Convenciao Internacional sobre os Direitos da Crianca (ONU):

Reafirma o direito de toda crianca a educagéo, protecdo e desenvolvimento integral.

Objetivo
Propor recomendagdes para a implementacdo da educacdo sexual na educacdo bésica

como parte essencial da formacgdo integral dos estudantes, promovendo conhecimento,

respeito a diversidade e prevengao de violéncias.

Objetivos Especificos

o Orientar gestores educacionais, legisladores e profissionais da educagdo sobre a

importancia da educagdo sexual na educagao basica;
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e Apresentar diretrizes para a elaboragdo e implementacao de politicas publicas

voltadas a educacgdo sexual;

e Reforcar a necessidade de formacdo continuada de docentes para abordagens
pedagogicas adequadas;
e Contribuir para a constru¢do de uma educacdo mais inclusiva e alinhada aos

principios dos direitos humanos.

Metodologia

A elaboragdo desta Nota Técnica advém da realiza¢do de uma pesquisa documental, que
buscava compreender a situagdo da agenda da educacao sexual no governo brasileiro nos
ultimos 10 anos (2014-2024). Em sintese, o estudo chegou em cinco grandes constatagdes
sober Educagdo Sexual: 1) ofensiva do neoconservadorismo as normas sobre o tema
levando a judicializacdo da educagdo sexual no Brasil, evidenciando a falta de
regulamentacdo estavelque leva o STF a intervir de forma reativa sem garantir
implementagdo uniforme nas escolas; 2) exclusdo de termos como "género" e
"diversidade" nas normativas educacionais, reflexo da pressdo de grupos conservadores
dificultando a abordagem inclusiva nas escolas; 3) que as politicas de educacdo sexual no
Brasil variam conforme a orientacdo dos governos, com avangos nos gOovernos
progressistas e retrocessos nos conservadores, gerando inseguranca e descontinuidade; 4)
educacdo sexual ¢ alvo de uma disputa entre setores progressistas e conservadores, com
os ultimos usando a "ideologia de género" para barrar sua implementacio nas escolas; 5)
que o Estado, influenciado por contextos politicos, desempenha um papel central na
regulamentacdo da educacdo sexual, com a atuacdo do MEC, CNE e Presidéncia moldada

pelos interesses do governo em exercicio

Agregado a isso, foi realizada uma extensa revisdo de literatura académica, permitindo
identificar desafios, oportunidades e diretrizes que embasam as recomendacdes

apresentadas neste documento.

Recomendacoes

RECOMENDACAO OBJETIVO
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Capacitacao de professores

Fornecer formacdo continuada para que

docentes  desenvolvam  abordagens
pedagbgicas adequadas, garantindo um
ensino responsavel, livre de preconceitos

e alinhado as necessidades dos estudantes.

Producdo e distribui¢do de materiais

didaticos

Desenvolver e disponibilizar materiais
pedagdgicos que contemplem a educagdo
sexual de forma inclusiva e acessivel, sem
censura baseados

ideologica e em

evidéncias cientificas.

Promog¢do do didlogo com familias e

comunidades escolares

Fortalecer a relagdo entre escola, familia e
comunidade, desmistificando a educacgao
sexual e combatendo a desinformacio,
para que o tema seja compreendido como
parte do desenvolvimento integral dos

estudantes.

Inclusdo da educagdo sexual nos

curriculos escolares

Garantir que a educagdo sexual seja

abordada de forma interdisciplinar,
respeitando as diretrizes da BNCC e
assegurando que todos os estudantes
tenham acesso a informagdes cientificas e

fundamentadas sobre o tema.

Adog@o de mecanismos de implantagao,
monitoramento e avaliagdo de politicas de

Educacao Sexual

Criar  estratégias de  implantagdo

acompanhamento ¢ avaliac¢do das politicas
sexual escolas,

de educacido nas

garantindo sua efetividade e
possibilitando ajustes para melhor atender

as necessidades dos alunos e da sociedade.
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Criagdo de Diretrizes Nacionais para a | Estabelecer uma regulamentacdo clara e

Educagao Sexual permanente para a educagdo sexual na
educacdo basica, assegurando que sua
implementacdo ocorra de maneira
padronizada e protegida de interferéncias
ideologicas e politicas, garantindo o
direito dos estudantes a uma formagdo

integral e informada.

Justificativa

A educacdo sexual na educagdo basica ¢ essencial para o desenvolvimento integral de
estudantes, prevencdo de violéncias e promogdo de uma sociedade mais igualitaria.
Evidéncias demonstram que abordagens educativas sobre género ¢ sexualidade reduzem
casos de gravidez precoce, ISTs e violéncia sexual. Além disso, a educacdo sexual
contribui para a formacao cidada e o respeito as diferencas, alinhando-se as diretrizes

nacionais e internacionais de direitos humano.

Conclusao

A implementag@o da educacdo sexual nas escolas brasileiras deve ser tratada como uma
politica de Estado, garantindo que seu desenvolvimento seja sustentavel e baseado em
diretrizes cientificas e pedagogicas. As recomendagoes apresentadas buscam fortalecer a
educacdo sexual como um direito fundamental, promovendo o desenvolvimento de
criangas ¢ adolescentes de maneira segura, informada e respeitosa. A adogdo dessas
medidas contribuird para a constru¢do de um ambiente educacional mais inclusivo e
protetivo, alinhado aos principios constitucionais e aos compromissos internacionais

assumidos pelo Brasil.
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