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Resumo

A intensificacdo da degradacdo ambiental, impulsionada por atividades humanas como o
desmatamento e as mudancas climaticas, evidencia a urgéncia de instrumentos que conciliem
a conservacao da biodiversidade com o desenvolvimento sustentdvel. Nesse contexto, 0s
Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) surgem como mecanismos inovadores de
incentivo a preservacdo ambiental com inclusdo social. Esta pesquisa tem como foco duas
Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel no estado do Amazonas: a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Rio Negro, onde o Programa Guardides da Floresta
(PGF) esta em execucio, e a Area de Protecdo Ambiental (APA) Caverna do Maroaga, ainda
sem implementacdo do programa. O objetivo central do estudo é analisar a influéncia do
Programa Guardides da Floresta (PGF) nessas duas unidades, com base em evidéncias
empiricas e revisdo sistematica da literatura sobre PSA, considerando sua relacdo com o
alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030. A
metodologia adotada integrou uma revisdo sistemética da literatura (Methodi Ordinatio),
entrevistas com especialistas da area socioambiental (representantes do poder publico, setor
privado, organizagOes da sociedade civil e da academia), analisadas com o software Iramuteq,
e aplicacdo de questionarios a moradores locais, com analise estatistica conduzida no software
R. Os resultados indicam que o PGF tem contribuido para o avanco de ODS prioritarios,
especialmente o ODS 1 (erradicacdo da pobreza), ODS 2 (fome zero) e ODS 4 (educacdo de
qualidade), por meio da geracdo de renda, da permanéncia dos jovens na escola e da oferta de
capacitacbes ambientais. Destaca-se, ainda, que na RDS Rio Negro observa-se um maior
engajamento comunitario com a conservacdo ambiental, evidenciando um modelo de
desenvolvimento local mais sustentavel. A percepcdo de reducdo da pobreza na RDS é 19
pontos percentuais superior a observada na APA Caverna do Maroaga. Quanto ao acesso a
educacdo, 78% dos moradores da RDS o consideram satisfatdrio, frente a 52% na APA. Em
relacdo ao ODS 5 (lgualdade de Género), embora as percepcdes sobre salde sexual e
reprodutiva sejam positivas em ambas as unidades (com destaque para a APA), esta Ultima
também apresenta maior resisténcia a politicas voltadas a promoc¢éo da igualdade de género.
Especialistas entrevistados apontaram lacunas criticas, como a auséncia de mecanismos
robustos para o monitoramento dos indicadores dos ODS, fragilidades institucionais e
incertezas quanto a continuidade dos repasses financeiros, agravadas por transicdes politicas.
Conclui-se que 0 PGF, como um PSA, tem contribuido para o avanco dos ODS 1, 2 e 4 nas
Unidades de Conservacao, especialmente na RDS Rio Negro, por meio da geragédo de renda,
permanéncia dos jovens na escola e capacitacbes ambientais. Entretanto, desafios como a
auséncia de mecanismos de monitoramento, fragilidade institucional e incertezas nos repasses
financeiros comprometem a sustentabilidade do programa. Assim, os PSAs quando
articulados a politicas publicas intersetoriais e sustentados por uma governancga solida, tém
potencial para acelerar a implementacdo da Agenda 2030 em territorios socioambientalmente
sensiveis, como a Amazonia brasileira.

Palavras-chave: Guardides da Floresta (Programa Guardides da Floresta). Desenvolvimento
sustentavel.  Governanca ambiental. ~ Sustentabilidade amazbdnica. Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
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Abstract

The intensification of environmental degradation, driven by human activities such as
deforestation and climate change, underscores the urgency of instruments that reconcile
biodiversity conservation with sustainable development. In this context, Payments for
Environmental Services (PES) emerge as innovative mechanisms to promote environmental
preservation with social inclusion. This research focuses on two Sustainable Use
Conservation Units in the state of Amazonas: the Rio Negro Sustainable Development
Reserve (RDS), where the Forest Guardians Program (PGF) is implemented, and the Maroaga
Cave Environmental Protection Area (APA), where the program has not yet been
deployed.The main objective of the study is to analyze the influence of the Forest Guardians
Program (PGF) in these two units, based on empirical evidence and a systematic literature
review on PES, considering its relationship with the achievement of the Sustainable
Development Goals (SDGs) of the 2030 Agenda. The methodology combined a systematic
literature review (Methodi Ordinatio), interviews with socio-environmental experts (including
representatives from public agencies, private sector, civil society organizations, and
academia), analyzed using the Iramuteq software, and questionnaires applied to local
residents, with statistical analysis conducted using R software. The results indicate that the
PGF has contributed to progress on priority SDGs, particularly SDG 1 (No Poverty), SDG 2
(Zero Hunger), and SDG 4 (Quality Education), through income generation, youth school
retention, and the provision of environmental training. Furthermore, the RDS Rio Negro
demonstrates greater community engagement in environmental conservation, reflecting a
more sustainable model of local development. The perception of poverty reduction in the
RDS is 19 percentage points higher than that observed in the APA Maroaga. Regarding access
to education, 78% of RDS residents consider it satisfactory, compared to 52% in the APA.
With regard to SDG 5 (Gender Equality), although perceptions related to sexual and
reproductive health are positive in both units (with the APA standing out), the latter also
shows greater resistance to policies promoting gender equality. Interviewed experts pointed
out critical gaps, such as the absence of robust mechanisms for monitoring SDG indicators,
institutional fragility, and uncertainties regarding the continuity of financial transfers,
worsened by political transitions.In conclusion, the PGF, as a PES initiative, has contributed
to the advancement of SDGs 1, 2, and 4 in the Conservation Units, especially in the RDS Rio
Negro, through income generation, youth school retention, and environmental training.
However, challenges such as the lack of monitoring mechanisms, institutional weaknesses,
and financial uncertainties jeopardize the program's sustainability. Thus, PES initiatives, when
integrated with intersectoral public policies and supported by strong governance, have the
potential to accelerate the implementation of the 2030 Agenda in socio-environmentally
sensitive territories such as the Brazilian Amazon.

Keywords: Forest Guardians Program. Sustainable development. Environmental governance. Amazon
sustainability. Sustainable Development Goals (SDGs)
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1. INTRODUCAO

Em nivel global, muitas extin¢des de plantas e animais estdo diretamente relacionadas
as atividades humanas (Pimm et al., 1995; Eken et al., 2004; Brooks et al., 2006; FAO, 2022).
A perda acelerada da biodiversidade tem sido impulsionada por fatores como o
desmatamento, as mudancas climaticas e a expansao agricola (IPBES, 2019; WWF, 2023),
configurando uma crise ambiental sem precedentes. Estima-se que cerca de um milhdo de
espécies estejam atualmente em risco de extingcdo nas proximas décadas, em um fenémeno
alarmante que vem sendo denominado "Sexta Extingdo em Massa" (Ceballos et al., 2020;
IPBES, 2022).

A interferéncia antropica sobre os habitats naturais tem provocado sua degradacdo e
destruicdo, comprometendo os Servicos Ecossistémicos (SE) dos quais dependem tanto os
sistemas naturais quanto as sociedades humanas (Soulé, 2014; UNDP, 2023). A
biodiversidade, portanto, ndo é apenas um patrimdnio natural, mas um pilar da seguranca
alimentar, hidrica e climatica global (FAO, 2022; Watanabe; Costa; Pimenta, 2022). Como
alertam Brooks, Fonseca e Rodrigues (2004), a extincdo é um processo irreversivel, o que
torna urgente a adocdo de medidas eficazes de conservacdo, principalmente em paises
megadiversos como o Brasil.

A maior ameaca a biodiversidade € a destruicdo dos habitats, de forma que, preservar
locais de alta biodiversidade é a melhor alternativa para a sua protecdo (Primack; Rodrigues,
2001; Barreto; Silva; Siqueira, 2021). No entanto, a execucdo de planos para a conservacéo,
como os planos de manejo previstos no Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da
Natureza (SNUC), instituido pela Lei n° 9.985/2000, e programas governamentais voltados a
protecdo ambiental, esta entre os principais desafios para a protecdo da diversidade bioldgica.
A implementacdo, assisténcia técnica e continuidade dessas estratégias sofrem com oscilacdes
politicas ou mudancas de governo, o que impacta diretamente sua aplicabilidade e eficécia
(Brandon et al., 2005), especialmente em paises megadiversos como o Brasil, onde a presséo
sobre biomas como a Amazonia € crescente (Viana, 2023).

Diante desse cenario, os Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) tém se
consolidado como uma estratégia inovadora para conciliar a conservacdo ambiental com a
justica social, sobretudo em contextos de alta vulnerabilidade socioambiental, como as areas
protegidas habitadas por populagdes tradicionais (Hall; Costa; Oliveira, 2023). Os PSA
constituem um instrumento de politica pablica que reconhece e remunera individuos, grupos

ou comunidades por manterem ou recuperarem Servicos ecossistémicos essenciais, como a
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regulacdo hidrica, a conservacdo da biodiversidade e o sequestro de carbono (IPBES, 2022;
Wunder et al., 2023). Além de promoverem beneficios ambientais, os PSA contribuem para a
valorizacdo dos modos de vida sustentaveis, a geracdo de renda e o fortalecimento da
autonomia local, sendo especialmente relevantes em paises megadiversos como o Brasil
(SEEG, 2023).

Nesse contexto, a Agenda 2030 e seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) propdem um marco global que orienta politicas publicas integradas e intersetoriais em
prol do desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015). Dentre os ODS, destacam-se aqueles que
dialogam diretamente com os principios e finalidades dos PSA: o ODS 1 (Erradicacdo da
Pobreza), ao gerar alternativas econdmicas para populagdes rurais; o ODS 2 (Fome Zero e
Agricultura Sustentavel), ao apoiar praticas agroecoldgicas e produtivas; o ODS 4 (Educacéo
de Qualidade), ao fomentar processos formativos e fortalecimento de capacidades locais; e 0
ODS 5 (lgualdade de Género), ao incentivar a participagéo e protagonismo de mulheres na
conservacao e gestdo dos territorios. Essas interconexdes evidenciam o potencial dos PSA
como catalisadores da Agenda 2030, promovendo simultaneamente justica social,
conservacdo ambiental e desenvolvimento territorial (Relatério Luz, 2024) que dialogam
diretamente com politicas de Pagamento por Servicos Ambientais.

Assim, o Programa Guardides da Floresta - PGF (antigo Bolsa Floresta PGF) se
consolida como uma das maiores iniciativas de PSA do mundo, operando no Amazonas desde
2007 sob a Lei Estadual 3.135/07 (SEMA/AM, 2023). A mudanca de nomenclatura, em 2023,
reflete uma reestruturacdo do programa, ampliando seu escopo para 28 Unidades de
Conservacdo (UCs) e incorporando critérios mais robustos de condicionalidade, como
0 desmatamento zero e a participacao ativa em atividades de monitoramento ambiental (FAS,
2021).

Apesar disso, diferentes niveis de governo precisam ater-se a importancia da protecao
da biodiversidade (Primack, 2001; Hall; Costa; Oliveira, 2023), devendo tratad-la como um
recurso de todos (Wilson, 1997), tendo em vista que a destruicdo, desertificacdo e
desmatamento, vém ocorrendo sem precedentes. Assim, faz-se urgente a produgdo de
conhecimentos para apoiar politicas de sustentabilidade (Wilson, 1997), que sejam capazes de
evitar os cenarios ameagadores a vida humana e ndo-humana no planeta (Portella; Santos;
Coelho, 2024).

De acordo com Carlos Pereira, especialista do Pacto Global da ONU Brasil ONU,
2015, o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) exige acOes

coordenadas entre os diferentes setores da sociedade, sendo essencial fortalecer a cooperagéo



18

entre governos, organizagdes da sociedade civil, setor privado e comunidades locais para a
construcdo de uma sociedade mais justa, inclusiva e resiliente (Pereira, 2022). Essa
articulacdo precisa ir além dos discursos e se materializar em estratégias efetivas, baseadas em
modelos de governanca que reconhecam a diversidade sociocultural dos territorios e
promovam a equidade nas tomadas de decisdo (IPBES, 2022).

A vista disso, os Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) tém emergido como uma
ferramenta estratégica para conciliar conservacdo ambiental e justica social, ao reconhecer e
valorizar o papel de comunidades tradicionais, agricultores familiares e povos indigenas na
protecdo dos ecossistemas (Pereira, 2022). Tais programas possibilitam a remuneracdo por
praticas sustentaveis, contribuindo ndo apenas para a preservacao ambiental, mas também
para a geracdo de renda, autonomia local e incluséo social como elementos centrais para o
avanco de multiplas metas da Agenda 2030 (Relatério Luz, 2024). Portanto, os PSA, quando
bem estruturados, tém o potencial de atuar como catalisadores da Agenda 2030,
especialmente em regides vulneraveis, onde os investimentos em politicas publicas integradas
ainda séo limitados (Relatério Luz, 2024).

A efetividade dessas politicas, contudo, depende da participacdo continua e qualificada
dos stakeholders, ou seja, dos atores que possuem interesse ou sdo impactados pelas acdes nos
niveis local, nacional e global (IPBES, 2022). Isso é fundamental para garantir legitimidade,
adaptacdo as realidades territoriais, sustentabilidade das acfes e maior responsabilizacdo das
partes envolvidas, assim, em nivel local, permite o reconhecimento de saberes tradicionais e a
apropriacdo comunitaria das estratégias (FAS, 2021). No ambito nacional, contribui para o
alinhamento com as diretrizes legais e politicas publicas, ja a articulacdo em nivel global é
essencial para assegurar financiamento, cooperagdo técnica e visibilidade internacional as
iniciativas (Carpentier; Braua, 2020).

O Programa Guardides da Floresta, especificamente, se destaca ndo apenas por sua
sustentabilidade intrinseca, mas por seu potencial de alavancar a Agenda 2030 de forma
integrada (Viana, 2023). Ele é sustentavel por conjugar trés dimensdes fundamentais: (i) a
ecologica, ao conservar florestas e recursos naturais; (ii) a social, ao promover inclusdo
produtiva, fortalecimento das capacidades locais e empoderamento de populagdes
tradicionais; e (iii) a econdémica, ao mobilizar recursos financeiros por meio de mecanismos
como creéditos de carbono e parcerias publico-privadas (WWF, 2023).

Sua importancia esta também no carater replicavel e adaptavel as realidades
territoriais. O programa articula multiplos ODS, como o ODS 1 (erradicacdo da pobreza),

ODS 2 (fome zero e agricultura sustentivel), ODS 4 (educacdo de qualidade) e ODS 5
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(igualdade de género), sendo este Ultimo especialmente relevante considerando que 42% dos
beneficiarios sdo mulheres (Relatorio Luz, 2024). Essa sinergia entre metas sociais e
ambientais demonstra que politicas publicas integradas, quando territorializadas e construidas
com base em conhecimento local, podem gerar impactos sistémicos e duradouros (Carvalho et
al., 2023).

A efetividade dessas politicas, contudo, depende da participacdo continua e qualificada
dos stakeholders, ou seja, dos atores que possuem interesse ou sdo impactados pelas acdes nos
niveis local, nacional e global. Isso é fundamental para garantir legitimidade, sustentabilidade
e responsabilidade compartilhada (IPBES, 2022). Em nivel local, essa participacdo fortalece a
apropriacdo comunitaria, a valorizagdo dos saberes tradicionais e a eficacia das estratégias no
territério (Coelho et al., 2021). Em ambito nacional, ela é essencial para o alinhamento com
as politicas pablicas e os marcos legais vigentes (De Sousa Silva; Meneghetti; Da costa
pinheiro, 2021). J& no plano global, viabiliza o acesso a financiamento internacional,
cooperacao técnica e maior visibilidade das iniciativas (Carpentier; Braua, 2020). Portanto,
embora o programa apresente resultados positivos e alinhamento com os ODS, ainda enfrenta
desafios como a necessidade de expansdo para areas ndo atendidas, a exemplo da APA
Caverna do Maroaga, € a consolidacdo de fontes de financiamento estaveis que garantam sua
continuidade e abrangéncia (Soares, 2009; Viana, 2023).

Nesse contexto, para diminuir a crise ambiental acerca da perda de habitats naturais,
diferentes medidas e abordagens estratégicas tém sido estudadas e debatidas tanto no campo
académico como profissional na busca por programas de conservacdo da biodiversidade em
UCs (Kasanoski, 2016). Evitar a progressiva destruicdo da floresta € o caminho para a
conservacao da diversidade bioldgica e para a reducdo da emissdo dos gases do efeito estufa
(SOARES, 2009; Portella; Santos; Coelho, 2024).

No Brasil, desde 2001, diversos programas e leis direcionados a questdes ambientais e
sociais vém sendo experimentados, visando a gestdo sustentavel de territérios (Eloy; Coudel;
Toni, 2013; Coelho et al.,, 2021), por exemplo, o Programa de Desenvolvimento
Socioambiental da Producdo Familiar Rural (PROAMBIENTE), o Programa Produtor de
Agua e 0 Programa Guardides da Floresta (Kasanoski, 2016; Pereira, 2022).

Tais servigos podem ser mantidos e incentivados por meio de Pagamento de Servigos
Ambientais (PSA) (Pereira, 2018). Foi no final da década de 1990, que o PSA se configurou
como um novo modelo de politica ambiental, desempenhando seu papel junto as politicas de
comando e controle (Eloy; Coudel; Toni, 2013; Hall; Costa; Oliveira, 2023). O PSA atua

como incentivador da conservagdo da biodiversidade e do Desenvolvimento Sustentavel
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(DS), tendo como objetivo “promover a contencdo do desmatamento e melhoria da qualidade
de vida das populages tradicionais residentes nas Unidades de Conservagao (UCs) estaduais
do Amazonas” (Fundacdo Amazonas Sustentavel — FAS, 2021, p. 41).

Nesse seguimento, destaca-se o0 Millennium Ecosystem Assessment (MEA),
documento importante nesse marco, sendo uma iniciativa global instituida com o objetivo de
examinar as consequéncias das mudancas que se registavam nos ecossistemas, além de
fomentar pesquisas a respeito das alteracbes ambientais e suas tendéncias para as proximas
décadas, assim visando a formulacdo de possiveis medidas mitigadoras e necessérias para a
conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais (Kibria, 2021; Portella; Santos; Coelho,
2024).

A politica pablica do Programa Guardides da Floresta (atualmente nomeado Guardides
da Floresta: um programa de transferéncia de renda do Governo do Amazonas) é
implementada pela Fundacdo Amazonia Sustentivel (FAS) e condicionada a conservagdo
ambiental. Foi instituido pela Lei Estadual n°® 3.135/2007 sobre Mudancas Climaticas do
Amazonas (art. 5° 1I), tendo como objetivo central incentivar a protecdo das florestas
tropicais, como a Floresta Amazonica, por meio de Pagamentos por Servicos Ambientais
(PSA). O programa atua em Unidades de Conservacdo (UCs) de uso sustentavel,
especialmente nas Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e Areas de Protecdo
Ambiental (APA), onde reconhece e remunera 0S Servi¢os ecossistémicos prestados pelas
comunidades locais (FAS, 2021).

Importante destacar, no entanto, que os beneficiarios do programa ndo se restringem
exclusivamente as comunidades tradicionais em sentido estrito. Sdo contemplados também
extrativistas, agroextrativistas, ribeirinhos, pescadores artesanais, populacGes indigenas,
quilombolas e assentados da reforma agréria, todos caracterizados por sua relacdo direta com
o0 territdrio, praticas produtivas sustentaveis e dependéncia dos recursos naturais para sua
subsisténcia (IBGE, 2019; Portella; Santos; Coelho, 2024). Tal abordagem ampliada reforca o
compromisso com a justica social e a equidade ambiental, ao reconhecer diferentes modos de
vida e formas de uso da terra que contribuem ativamente para a conservacdo ambiental
(Nepstad et al., 2006; Brasil, 2021).

Nesse sentido, o objetivo do programa € transformar as populacgdes tradicionais em
guardides da floresta, assim promovendo desenvolver cadeias produtivas dos servigos e
produtos ambientais de base florestal, o fortalecer as comunidades, além de atender as

populacOes tradicionais que vivem em situacdo de vulnerabilidade social com o mdtuo
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interesse de promover a conservacgao da natureza e assegurar os direitos dos povos originarios
em espacos em que ha sobreposicdo de areas protegidas (FAS, 2021).

Construida de forma colaborativa, a estrutura do PGF conta com a participacdo do
setor publico, privado e do setor publico-privado. De acordo com a FAS (2021), “além das
parcerias previamente estabelecidas com a Secretaria de Estado de Meio Ambiente do
Amazonas (SEMA), com o Banco Bradesco e com a Coca-Cola Brasil para a implementagédo
do PGF”, estabeleceu-se parcerias com as seguintes instituicoes:

Instituto Consulado da Mulher, Rainforest Alliance, IPE - Instituto de Pesquisas
Ecol6gicas, Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae/AM), Centro de Educag¢do Tecnoldgica do Amazonas (Cetam),
Secretaria de Estado do Trabalho (Setrab/AM), Empresa Estadual de Turismo do
Amazonas (Amazonastur), Férum de Turismo de Base Comunitaria do Baixo
Rio Negro, Forum Amazonense de Mudangas Climaticas, Prefeitura de Iranduba,
Instituto de Desenvolvimento Agropecuério e Florestal Sustentavel do Estado do
Amazonas (IDAM), Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas

(FAPEAM) e o Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM) (FAS,
2021).

Essa diversidade de publicos é coerente com os fundamentos dos PSA, que, ao
operacionalizar principios de equidade, visam compensar, valorizar e incentivar praticas
tradicionais e sustentaveis em territérios ameacados pelo avanco do desmatamento e pela
vulnerabilidade socioecondmica (Portella; Santos; Coelho, 2024). Dessa forma, o programa se
alinha a uma visdo inclusiva e territorializada das politicas ambientais, promovendo o bem-
estar humano ao mesmo tempo em que fortalece os mecanismos de governanga participativa
em nivel local (IPBES, 2022; Silva et al., 2023).

A participacdo no PGF é voluntéaria, sendo exigido, ao ingressar no programa, que 0S
beneficiarios ndo realizem a abertura de novas areas de cultivo em areas nativas (Wunder,
2005, Viana, 2023). Além disso, os beneficiarios tém que seguir os critérios de ser morador da
UC estadual por no minimo dois anos de residéncia comprovada; possuir Registro Geral e
Cadastro Nacional de Pessoa Fisica regularizados; manter os filhos em idade escolar
matriculados e frequentando a escola (desde que existam escola na localidade); e participar
(antes da adesdo ao Programa) da Oficina de Formacdo sobre o Programa Guardides da
Floresta (Ribeiro, 2011; Silva, 2013; De Sousa Silva; Meneghetti; Da Costa Pinheiro, 2021).

Em vista disso, o funcionamento do Programa Guardides da Floresta ocorre com a
remuneracao atribuida mensalmente as familias que vivem nas UCs sendo a bolsa de R$ 100
em contraprestagéo pelos servigos ambientais realizados por comunidades indigenas em areas
naturais protegidas para realizagdo de agdes como monitoramento territorial, ambiental e da

biodiversidade e turismo socioambiental (FAS, 2021).
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O PGF é dividido em quatro modalidades: Bolsa Floresta Familiar (R$ 50,00 por més
a cada familia cadastrada na UC), Bolsa Floresta Associacdo (10% (dez por cento) dos
recursos investidos no familiar por ano a cada UC destinado as acdes das associacdes), Bolsa
Floresta Renda (R$ 190 mil reais por ano a cada UC como apoio as cadeias produtivas) e
Bolsa Floresta Social (em média anualmente R$ 171 mil reais a cada UC para apoiar as areas
de educacéo, salde, transporte e comunicacao) (FAS, 2021).

O estado do Amazonas possui 97% da sua cobertura vegetal conservada, e a SEMA
atua com acOes constantes para assegurar a protecdo e impedir o desmatamento (SEMA,
2021b). O Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo do Amazonas (SEUC) contém ao
todo 42 UCs, sendo 34 de Uso Sustentavel (Reserva de Desenvolvimento Sustentavel - RDSs,
Reservas Extrativistas-RESEX, Areas de Protecdo Ambiental-APA e Florestas Estaduais -
FLOE) e 8 de Protecdo Integral (Parques Estaduais e Reserva Bioldgica), o que representa
12% da area do Estado e compreende 18.907.378,34 hectares de floresta protegidas por lei
(SEMA, 2021b). Considerando que a maior parte das UCs é habitada, é importante falar das
comunidades que moram no Amazonas além da sua funcdo como ator social. De acordo com
Pereira (2018), “as comunidades ribeirinhas e indigenas desempenham um papel fundamental
na conservagao das aguas dos rios amazoénicos, e geram externalidades positivas a nivel
regional, nacional e até mundial” (Pereira, 2018, p. 12). Para Primack (2001), as comunidades
tradicionais precisam ter seus esforgos apoiados, pois muitas delas realizam préaticas de
manejo que sdo compativeis com a protecdo da diversidade bioldgica (Primack, 2001).

Soares (2009) mencionou que a melhoria na qualidade de vida e o fortalecimento das
comunidades tradicionais e indigenas estdo entre os principais argumentos em favor do PGF,
pois segue a linha de programas de transferéncia de renda voltados para a diminui¢do da
pobreza. Nesse contexto, o fato de essas comunidades estarem localizadas dentro de Unidades
de Conservacdo (UC) se configura como um forte indicativo de vulnerabilidade social e
econdmica. Isso ocorre porque as restricdes impostas pela gestdo dessas areas frequentemente
dificultam o acesso a recursos naturais essenciais para a sobrevivéncia dessas populacoes
(Barreto; Silva; Siqueira, 2021; Watanabe; Costa; Pimenta, 2022).

Por outro lado, a renda ndo se configura como regra para que O programa seja
executado, sendo a formulacdo de politicas eficientes, eficazes e efetivas para a conservacao
da diversidade bioldgica e que também atuem no combate a pobreza um desafio para a gestéo
publica (Relatério Luz, 2024; UNDP, 2023). Assim, esse cenario, para ser transformado,
precisa de acdo coletiva (Olson, 1999; Nilsson; Griggs; Visbeck, 2018).
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Todavia, para Soares (2009), o PGF constitui uma acdo pioneira no estado do
Amazonas com o intuito de conservar a diversidade bioldgica, entretanto precisa ser
aprimorado e combinado com outros programas de pagamento por servi¢cos ambientais e
acOes de outra natureza para a sua consolidacdo como uma politica integrada e efetiva na
preservacdo das florestas tropicais como a Amazonia (Watanabe; Costa; Pimenta, 2022;
Viana, 2023).

Primack (2001) concluiu que grupos de conservacdo e 0S governos de paises
desenvolvidos estdo aumentando os incentivos financeiros para proteger a biodiversidade em
paises de florestas tropicais, entretanto, o valor montante ndo supre a perda da diversidade
biologica que estd em risco (FAO, 2022; IPBES, 2022). Além disso, dada a escassez de
recursos, o ideal é que sejam destinadas as areas em iminente risco de desmatamento e
combinados os instrumentos de politica ambiental, conduzindo recursos tanto para incentivos
quanto para fiscalizacdo a fim de aumentar a eficacia dos PSAs (Hall; Costa; Oliveira, 2023;
Relatério Luz, 2024).

No estado do Amazonas, observa-se uma fragmentacdo significativa entre os
diferentes atores responsaveis pela implementacdo de politicas publicas ambientais, o que
compromete a efetividade de programas como o Programa Guardides da Floresta (PGF),
voltado para a valorizacdo de populacdes tradicionais e a conservacao da biodiversidade em
Unidades de Conservacdo (UCs) (IPBES, 2022). Tal cenario evidencia a necessidade de
compreender como 0 arranjo institucional e organizacional influencia diretamente os
resultados desses programas (Viana, 2023). Diante desse problema, esta tese propde analisar
as relacdes entre os atores envolvidos na governanca do PGF, no contexto do estado do
Amazonas, com 0 objetivo de avaliar em que medida essas interacGes contribuem para o
alcance dos principios da sustentabilidade e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) em nivel local. A relevancia desta analise reside na escassez de estudos que integrem,
de forma critica, a avaliacdo do ambiente institucional com os efeitos praticos dos programas
de PSA.

Além disso, publicacdes como Borner et al. (2015), IPBES (2019) e diagnosticos do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) reforcam que o desempenho de politicas ambientais
depende nédo apenas de seu desenho técnico, mas da capacidade institucional e da articulacdo
entre os atores que as implementam. A pesquisa se concentrara na analise comparativa entre
duas Unidades de Conservacdo: a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do Rio
Negro, onde o PGF j4 esta implementado, e a Area de Protecdo Ambiental (APA) Caverna do

Maroaga, onde 0 programa ainda ndo foi executado (Soares, 2009).
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Neste estudo, serdo analisados ODS prioritarios para o0 escopo da pesquisa,
considerando sua relevancia para o contexto das populagdes vulnerdveis. O ODS 1
(Erradicacdo da Pobreza) focard no acesso de comunidades tradicionais e outras populacfes
em situacdo de vulnerabilidade a recursos financeiros, servicos basicos e oportunidades
econdmicas sustentaveis, fundamentais para a superacdo da pobreza e inclusdo social
(Relatério Luz, 2024). O ODS 2 (Fome Zero) ser4 examinado sob a dtica da seguranca
alimentar, considerando praticas agricolas sustentaveis que asseguram a subsisténcia de povos
ribeirinhos e indigenas, preservando seus modos de vida e ecossistemas locais (FAO, 2022).
O ODS 4 (Educacdo de Qualidade) abordara as disparidades no acesso a educagao em areas
remotas, com foco em politicas publicas e programas como o PGF, que garantem educacéo de
qualidade a criangas e jovens em regides isoladas (UNESCO, 2023). Por fim, o ODS 5
(Igualdade de Género) sera analisado com énfase na promocao da participacdo feminina nos
programas de conservagdo ambiental, reconhecendo a importancia das mulheres na gestéo

sustentavel dos territorios e na preservagao dos recursos naturais (IPEA, 2023).
1.1 Problema de pesquisa

O mundo esté passando por intensas mudancas climaticas, sociais e politicas, com as
cidades contribuindo com cerca de 70% das emissoes globais de CO. (UNESCO, 2023). Em
resposta a esse quadro, tém sido elaborados planos de mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climéticas cada vez mais sofisticados, que embora avancem em metas de reducdo de gases de
efeito estufa (GEE), ainda requerem maior compreensdo de suas interacfes para maximizar
sinergias e minimizar efeitos adversos (Sharifi, 2021).

Neste cendrio, o pagamento por servicos ecossistémicos (PSA) “emergiram de
iniciativas de diversificacdo produtiva e de transicdo agroecoldgica. Entretanto, sua
institucionalizacdo em politicas publicas favorece a convergéncia para medidas de restri¢do
de uso da terra e de restauracédo florestal” (Eloy, Coudel, Toni, 2013, p. 21). Deste modo,
alguns autores afirmam que os PSA podem ser modelos eficazes para trazer melhorias na
parte econdmica, ambiental e social visto que sdo financiamentos que permitem a autonomia
de renda e de desenvolvimento das suas atividades a comunidades tradicionais (Kull et al.,
2015; Hall; Costa; Oliveira, 2023).

No entanto, poucos estudos examinaram empiricamente como a abordagem baseada
no mercado interage com o0s processos de tomada de decisdo das comunidades e suas
habilidades para sustentar novas praticas de conservacao além de mitigar de fato as mudancas

climaticas (Hayes, 2012; Grima, 2016; Portella; Santos; Coelho, 2024). Assim, cabe destacar
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a afirmacéo de Eloy, Coudel, Toni (2013, p. 22) “na pratica, poucos projetos chamados de
PSA estabelecem verdadeiros mercados de Servigos Ambientais, pois geralmente diversos
atores, tanto publicos quanto privados, precisam se envolver nessas iniciativas”.

Diante desta situacdo, a contribuicdo das comunidades tradicionais na sociedade e na
economia do pais tem sido negligenciada, refletindo-se na falta de apoio econdmico e
inclusdo, muitas vezes devido a barreiras como o acesso desigual ao mercado de trabalho,
discriminacdo, condicBes de trabalho precarias e empregos informais (Silva et al., 2022).
Nesse sentido, embora o apoio financeiro possa fortalecer as relacbes comunitarias e
simplificar as acGes de conservacdo ambiental, também pode trazer consigo uma ldgica
puramente instrumental que, em alguns casos, prejudica a eficacia das praticas ambientais ao
enfraquecer as virtudes associadas a gestao sustentavel (Rodrigues, 2021).

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) tém um valor importante no
protagonismo das comunidades tradicionais, porque foram concebidos de forma a reconhecer
e integrar as especificidades dessas populagdes, especialmente suas préaticas culturais, saberes
ancestrais e modos de vida sustentaveis (UNESCO, 2023). As comunidades tradicionais, que
muitas vezes habitam regifes ecologicamente vulneraveis como a Amaz06nia, possuem um
profundo conhecimento do meio ambiente, que € essencial para a preservacdo dos recursos
naturais e para a promocao de um desenvolvimento sustentavel genuino (Pereira, 2022). Ao
serem derivados dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), os ODS buscam,
entre outros objetivos, a inclusdo social, a equidade e a promoc¢do da justica ambiental,
principios essenciais para a sustentabilidade das comunidades tradicionais. Essas populaces,
que muitas vezes convivem com a biodiversidade da Amazbnia e outras regides sensiveis,
possuem um papel vital na preservacdo ambiental e no manejo sustentavel dos recursos
naturais (Coelho et al., 2021). Destarte os ODS séo alvos de reflexdo nas pesquisas para ver
se realmente se estdo sendo alcancados, porém Sharifi (2021, p. 24) destaca “a necessidade de
mais pesquisas empiricas para entender melhor a magnitude dos beneficios sinérgicos entre
diferentes medidas™ e assim minimizar diversos problemas sociais, econdmicos € ambientais
que varios setores na Amazonia apresentam (Sharifi, 2021).

Por outro lado, pesquisadores como Kull et al. (2015) apontam que os PSA podem
promover melhorias econdmicas, sociais e ambientais para comunidades tradicionais ao
viabilizarem fontes de renda e autonomia produtiva. No entanto, o VIII Relatério Luz (2024)
revela que 31,6% da populacdo brasileira ainda vive em situagédo de pobreza e 4,4% em

extrema pobreza, com maior incidéncia entre mulheres negras, criancas e moradores da
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Amazonia Legal, o que evidencia a persisténcia de desigualdades estruturais, especialmente
no contexto dos ODS 1 e 5 (Relatério Luz, 2024).

Além disso, embora o Brasil tenha retirado 13 milhdes de pessoas da fome entre 2022
e 2023, 8,9 milhdes ainda permanecem em situacdo de inseguranca alimentar grave, cenario
agravado pela auséncia de politicas publicas estruturantes voltadas a agricultura familiar e a
soberania alimentar (Relatério Luz, 2024) diretamente relacionado ao ODS 2. Do ponto de
vista da saude, as metas do ODS 3 seguem classificadas como insuficientes, com aumento de
17,2% na incidéncia de HIV entre 2020 e 2022, e com altos indices de coinfec¢do TB-HIV. A
cobertura de saude ainda é limitada em territorios da Amazonia, dificultando o acesso de
comunidades ribeirinhas e tradicionais a politicas publicas de prevengdo e tratamento
(Relatorio Luz, 2024).

No que tange a igualdade de género (ODS 5), o Relatorio Luz (2024) aponta que,
embora leis como a Lei n® 14.611/2023, que garante igualdade salarial entre homens e
mulheres, tenham sido aprovadas, as mulheres, especialmente negras e indigenas que
continuam sub-representadas nos espacos de poder, enfrentando multiplas vulnerabilidades e
sobrecarga de trabalho ndo remunerado (Relatério Luz, 2024). Esses dados reiteram as
criticas de autores como Muradian et al. (2010), que alertam que os PSA, embora possam
reforcar os lacos comunitarios e simplificar praticas de conservacao, também podem induzir
uma logica puramente instrumental e, em certos contextos, enfraquecer o engajamento
socioambiental e piorar os indicadores de bem-estar quando ndo acompanhados por politicas
complementares inclusivas.

Diante desse contexto, a contribui¢do das comunidades tradicionais para a sociedade e
a economia do pais tem sido frequentemente negligenciada, refletindo-se em contextos de
exclusdo e auséncia de politicas publicas efetivas (Silva et al., 2023). A falta de apoio estatal
se manifesta, por exemplo, na dificuldade de acesso ao mercado de trabalho, na
discriminacdo, na informalidade e na precariedade dos rendimentos (Eloy; Coudel; Toni,
2013; IPBES, 2022). Nesse cenario, 0s Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) surgem
como instrumentos promissores de valorizacdo dessas populagdes, ao reconhecer seus saberes
e préticas tradicionais como fundamentais para a conservacdo ambiental (Silva, 2021). No
entanto, embora os PSA possam fortalecer as relagdes comunitarias e estimular praticas
participativas de conservacdo, tambem correm o risco de introduzir uma logica puramente
econbmica, que em alguns casos pode enfraquecer o compromisso ambiental genuino ou
mesmo agravar desigualdades, se ndo forem acompanhados por politicas publicas integradas e

sensiveis as realidades locais (Vilela, 2023).
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O fortalecimento da capacidade institucional passa por valorizar as comunidades
tradicionais nos programas e projetos que sdo formulados e adotados pelo Estado (Sharifi,
2021). O destaque as comunidades tradicionais no contexto desta pesquisa se justifica por
diversos fatores estruturais e contextuais. Essas comunidades, como povos ribeirinhos,
indigenas e extrativistas, estdo entre as popula¢fes mais vulneraveis do ponto de vista
socioecondémico, enfrentando histéricas desigualdades de acesso a servi¢os publicos,
educacdo, saude e oportunidades econdmicas (Brasil, 2022). Além disso, elas possuem forte
presenca em Unidades de Conservacgdo de Uso Sustentavel, como a RDS Rio Negro e a APA
Caverna do Maroaga, areas centrais nesta investigacdo. Nessas unidades, sua atuacdo é
estratégica ndo apenas para a conservacao da biodiversidade, mas também para a manutencéo
de modos de vida sustentaveis e culturalmente enraizados, que dialogam diretamente com 0s
objetivos do Programa Guardides da Floresta e com diversas metas dos ODS (ICMBIO,
2023). Reconhecer o papel dessas comunidades, portanto, ndo é apenas uma questdo de
justica social, mas também uma condic¢do fundamental para o fortalecimento institucional e a
eficacia das politicas socioambientais nos territdrios amazénicos (ICMBIO, 2023). Diante do
exposto, este trabalho busca responder as seguintes perguntas de pesquisa: a) De que forma o
Programa Guardides da Floresta pode contribuir para o alcance dos objetivos e metas da
Agenda 2030 no Estado do Amazonas? e b) A agenda 2030, esta sendo cumprida a partir dos
PSAs mais especificamente do Programa Guardides da Floresta?

A procura por solucdes sustentaveis, por meio de algumas agdes praticas, sempre tém
sido originadas por uma crenca de experimentacdo individual e coletiva, tendo em vista que
grande parte dessa busca remete aos problemas complexos relacionados ao crescimento
econdmico, apesar disso, existe uma infinidade de pontos estratégicos que permitem enfrenta-
los (Etzion, 2018). Os pesquisadores encontram-se cada vez mais preocupados com 0S
desafios que afetam o meio ecoldgico, econdmico e social (Miller et al, 2014; Hall; Costa;
Oliveira, 2023).

Além das mudangas climaticas e outros diversos obices de escala global ocasionados
pela interferéncia da sociedade no meio ambiente, a contemporaneidade vive o impacto da
crise sanitaria que vai além dos danos causados pelo coronavirus, como: o aumento da
inseguranca alimentar que compromete diretamente a vida de diferentes populagdes (Santos,
2021). Nessa perspectiva, as ciéncias da sustentabilidade descrevem o estado de um sistema e
medem a capacidade de absorver mudancgas sem alterar propriedades fundamentais, assim, a
resiliéncia é muitas vezes um atributo desejavel, apoiado a vitalidade dos ecossistemas e sua

capacidade para resistir a degradacéo (Etzion, 2018; Pereira, 2022).
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Por outro lado, grande parte das pesquisas sobre interacOes sociedade-natureza séo
acentuadas na suposicdo de que € necessario mais conhecimento sobre a dindmica de
sistemas para melhorar a tomada de decisdo e acOes relacionadas a sustentabilidade
(Andersson, 2021). Assim, hoje, o impacto de nossa sociedade obre o meio ambiente
aumentou tanto que mudou em parte a postura da sociedade frente aos problemas ambientais,
uma vez que é afetada e causadora de muitos impactos ambientais, assim conforme constata

White (1967), visto que, segundo o autor, "nossa crise ecologica € o produto de uma cultura

democratica emergente, inteiramente nova. A questdo é se um mundo democratizado pode

sobreviver as suas proprias implicagdes. Presumivelmente, ndo podemos, a menos que
repensemos nossos axiomas” (White Jr, 1967, p. 3, grifo do autor).

Assim, poucos estudos examinaram empiricamente como a abordagem baseada no
mercado interage com 0s processos de tomada de decisdo das comunidades camponesas e
tradicionais, como agricultores familiares, ribeirinhos e extrativistas, e suas habilidades para
sustentar novas praticas de conservacdo (Grima, 2016; Andersson, 2021). Destarte, 0s
esquemas de pagamento por servicos ecossisttmicos podem melhorar ainda mais 0s
beneficios econdmicos para as comunidades (Pulleman et al., 2012; Watanabe; Costa;
Pimenta, 2022). Neste seguimento, a compreensdo dos papeis na implementacdo do PSA em
alguns paises latino-americanos nao deve ser deixada exclusivamente para os atores privados,
mas abranger 0s contrastantes entendimentos diferentes ligados aos sobre o papel do Estado,
além de promover a importancia da vida rural e da agricultura no desenvolvimento sustentavel
(Mcafee et al., 2010; UNESCO, 2023).

Nesse sentido, ressalta-se que a Fundacdo Amazonas Sustentavel (FAS) busca a
parceria com empresas privadas e publicas para a¢des de conservacao ambiental com o intuito
de ajudar as familias que habitam a Amazonia, em especial aquelas que vivem dentro ou no
entorno de Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, como RDSs e APAs. Por essa
razdo, a instituicdo foi estruturada de modo a ndo depender de oscila¢cbes politicas ou de troca
de governos para agir (FAS, 2021), além de possuir amparo legal e sélido para exercer com
credibilidade e possui padrdes éticos que possibilitam concretizar vinculos institucionais com
os distintos segmentos da sociedade. Nesse seguimento, Virgilio Viana, diretor-geral da FAS,
destaca que se busca parcerias que tenham comprometimento e paixao pela causa, que tragam
solugdes inteligentes e ndo apenas dinheiro (FAS, 2021).

Em Madagascar, por exemplo, a ideia de servigos ecossisttmicos é usada
principalmente para justificar a conservagdo florestal com a manutencdo, recuperagdo e

melhoria dos recursos naturais, essenciais para a sobrevivéncia, assim refletindo diretamente
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no bem-estar da populacdo, isto de maneiras abertas a critica por sua neoliberalizacdo da
natureza ou perda do empoderamento das comunidades (Kull et al., 2015; Andersson, 2021).

O mapeamento das interacfes entre os objetivos de desenvolvimento sustentavel na
perspectiva de Nilsson et al. (2018) apresenta experiéncias e percepc¢des da aplicacdo de uma
nova estrutura conceitual para mapear e avaliar as interagdes ODS usando uma tipologia
definida e abordagem de caracterizacdo (Nilsson et al., 2018). Nessa perspectiva, discute o
futuro potencial, barreiras e oportunidades para a aplicacdo da abordagem na pesquisa
cientifica, na formulacdo de politicas e na ligacdo entre os dois por meio de uma plataforma
global de conhecimento de interagbes ODS como um mecanismo chave para reunir,
sistematizar e agregar conhecimento sobre interacbes (Nilsson et al., 2018). Nessas
condicdes, revendo as avaliagcdes de interacGes relatadas no ICSU (2017), que examinou um
total de 316 interacGes conectadas ao ODS 2, 3, 7 e 14, verifica-se que cerca de 80% das
interacdes examinadas foram de fato positivas e cerca de 20% foram negativas.

Kroll, Warchild, Pradhan (2019) ressaltam que as interagdes entre os ODS e suas
metas podem ser classificadas como sinergias, isto é, 0 progresso em uma meta favorece o
progresso em outra ou compensagdes, de modo que, 0 progresso em uma meta atrapalha o
progresso da outra ODS. Portanto, as discussGes dos autores permitem um ponto de partida
para como pesquisadores e formuladores de politicas podem solucionar os desafios das
interacbes entre os ODS, em especial no que diz respeito a questdo persistente de
compensacoes (trade-offs) (Kroll, et al. 2019).

Os resultados de Weitz et al. (2017) indicam que as interagfes negativas sdo
provavelmente superadas em nimero pelas positivas. Isso carrega uma mensagem importante
para os formuladores de politicas: se eles olharem para fora das prioridades de seu campo
setorial e como eles influenciam e s&o influenciados por outros, eles provavelmente
encontrardo interesses comuns e aliancas (inesperadas) e que a formulacdo de politicas mais
integradas é provavel que valha a pena em termos de resultados de desenvolvimento mais
eficazes (Nilsson et al., 2018).

Em suma, a busca por solucbes sustentiveis tem se intensificado, com maior
participacdo da sociedade civil, especialmente em territorios de comunidades tradicionais que
vivenciam diariamente 0s impactos da degradacdo ambiental, das desigualdades
socioeconémicas e das mudancas climaticas (Silva et al., 2023). A interligacdo entre esses
desafios exige abordagens integradas, participativas e territorializadas, reforcando o papel dos
stakeholders na defesa dos bens comuns e no fortalecimento da resiliéncia local (Etzion,
2018; Cisneros, 2022).
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1.2 Objetivos do estudo

1.2.2 Objetivo Geral

Analisar a influéncia do Programa Guardides da Floresta (PGF) na RDS Rio Negro e
na APA da Caverna do Maroaga, com base em evidéncia empiricas e revisao sistematica da
literatura sobre Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA), considerando sua relacdo com o

alcance dos objetivos da Agenda 2030.

1.2.3 Objetivos Especificos

a) Caracterizar os Pagamentos por Servicos Ambientais por meio de uma reviséo
sistematica da literatura, a fim de contextualizar, analisar e descrever o Programa
Guardides da Floresta em duas Unidades de Conservacdo do estado do Amazonas

uma com o PGF implementado e outra sem o programa;

b) Identificar os instrumentos de avaliacdo dos objetivos 1, 2, 4 e 5 da agenda 2030,
avaliando seus desempenhos e de que forma o Programa Guardifes da Floresta os
apoia em nivel local; e

c) Compreender as percepcOes dos stakeholders em relacdo ao Programa Guardides

da Floresta no estado do Amazonas.

1.3 Hipdteses

As hipdteses de pesquisa propostas buscam analisar o impacto da implementacéo do
Programa Guardides da Floresta nas Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDSs)
APA da Caverna Moroaga e Rio Negro, no contexto de objetivos globais como os ODS
(Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) da Agenda 2030.

A primeira hipétese sugere que o programa, ao ser implementado na RDS do Rio
Negro, esta associado positivamente a reducdo da pobreza e a promoc¢do da agricultura
sustentavel, além de contribuir para a seguranca alimentar nas comunidades locais. A
hipotese considera que essa relagdo positiva pode ser mediada pela eficacia dos Pagamentos
por Servicos Ambientais (PSA), que incentivam praticas de conservacdo ambiental e 0 uso
sustentavel dos recursos naturais.

A segunda hipdtese aborda as possiveis disparidades na implementagdo do programa
entre as duas UCs, supde-se que isso pode ter impactos diferenciados no avanco da educacéo

de qualidade e na promocédo da igualdade de género nas comunidades locais. A variacdo
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observada seria explicada pelas diferencas nas estratégias de avaliacdo dos ODS, bem como
pelas percepgOes e experiéncias dos atores locais em relagdo ao programa em cada

localidade, que podem influenciar a efetividade e a pertinéncia dos Guardides da Floresta.
1.4 Justificativa

Historicamente as comunidades tradicionais buscam um lugar que Ihe permita tornar
visivel seu papel como ator social e sujeito de seu proprio desenvolvimento, além de ser
imprescindivel promover o reconhecimento social, assim, sdo inUmeras as lutas que tem
avancado para alcancar respeito pela sociedade e reconhecimento de seus direitos e suas
contribuigdes sociais e econdmicas, deste modo, as Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel RDSs atuam conforme essa visdo de integracdo sociedade e meio ambiente e
elas estdo localizadas em comunidades que apresentam saberes do passado para conservar a
floresta em pé (Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amazonas - SEMA, 2021a).
Elas possuem a funcdo de conservar, aperfeicoar e valorizar os conhecimentos empiricos
além de aplicar técnicas de manejo alinhadas ao meio ambiente, assegurando a melhoria das
condicdes de vida das populac@es tradicionais que nelas habitam, no total existem 16 RDSs
de instancia estadual localizada no estado do Amazonas (SEMA, 2021a), assim, a presente
pesquisa, podera auxiliar diversos stakeholders a cumprir a Agenda 2030.

E interessante considerar que esta tese tem um viés de responsabilidade
socioambiental, pois esta diretamente alinhada com quatro objetivos de desenvolvimento
sustentavel considerados da Agenda 2030, Por isso, destaca-se que o0s Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) permitem planejar e monitorar estratégias para
alcancar o desenvolvimento sustentado, articulando as politicas do plano de governo, a
sustentabilidade econémica, social e ambiental, a fim de reduzir a pobreza e desigualdades
(SEMA, 2021a).

Diante do exposto, esta tese justifica-se quanto a sua contribuicdo cientifica no
ambito dos pagamentos por servicos ambientais oriundos de programas estaduais, de forma
que as informacgdes podem auxiliar na promocdo de debates na pauta socioambiental e
resultar na elaboragédo de estratégias para os tomadores de decisdo e gerar subsidios para se
conduzir estudos semelhantes. Ademais, é evidente a potencialidade do estudo na
contribui¢cdo no campo de estudos sobre desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade,
promovendo a interacdo regional e aproximando os estudos tedricos do campo préatico
(SEMA, 2021a).
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1.5 Estrutura da tese

A presente tese esta estruturada em seis se¢des, organizadas de maneira a contemplar
os fundamentos teodricos, o percurso metodoldgico, a analise empirica e as discussoes
criticas sobre a efetividade do Programa Guardides da Floresta (PGF) como instrumento de
promocdo da sustentabilidade em Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, com base
nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030.

A secdo 1 corresponde a introducdo da pesquisa. Nela, sdo apresentados o problema
de pesquisa, 0s objetivos gerais e especificos, as hipoteses de trabalho e a justificativa da
relevancia cientifica e social do estudo. Esta secdo também descreve a estrutura da tese,
facilitando a compreenséo do leitor sobre o0 encadeamento dos conteudos ao longo do texto.

A secdo 2 contempla o marco tedrico, no qual sdo abordados os principais conceitos
que fundamentam a andlise. S8o discutidos temas como o0s Pagamentos por Servicos
Ambientais (PSA), suas origens e estruturacdo como instrumentos de politica pablica; o
Programa Guardides da Floresta e suas dimensdes operacionais; 0 conceito de
desenvolvimento sustentavel e sua consolidacdo no plano internacional por meio da Agenda
2030; bem como a caracterizacdo das Unidades de Conservacdo (UCs) e das Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel (RDSs) enquanto lécus privilegiado de implementacdo dos
PSA no estado do Amazonas.

A secdo 3 apresenta o percurso metodoldgico da pesquisa, detalhando a abordagem
mista (qualitativa e quantitativa), os procedimentos técnicos utilizados e os instrumentos
aplicados. Séo descritas trés estratégias metodoldgicas principais: (i) a Revisdo Sistematica
da Literatura (RSL) segundo o protocolo Methodi Ordinatio, aplicada para compreender o
estado da arte sobre PSA e seus efeitos nos ODS; (ii) entrevistas abertas com especialistas
da area socioambiental (representantes do poder publico, da sociedade civil organizada e da
academia) cujos discursos foram analisados por meio do software Iramuteq; e (iii) aplicacao
de questionarios estruturados a moradores da RDS Rio Negro e da APA Caverna do
Maroaga, com analise estatistica conduzida no software R. A se¢do ainda aborda os perfis
dos respondentes, os critérios de amostragem e os procedimentos adotados para assegurar a
validade dos dados.

Para uma melhor compreensdo dos processos e dos dados coletados, os quadros
apresentados a seguir (Quadros 1, 2 e 3) fornecem uma visdo detalhada das metodologias
aplicadas, respectivamente: o Quadro 1 descreve a Revisdo Sistematica da Literatura,

utilizando o protocolo Methodi Ordinatio, detalhando o procedimento de busca e anélise das
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fontes. O (Quadro 2) apresenta as entrevistas abertas realizadas com representantes do poder
publico, académicos e gestores diretos do PGF, destacando os principais topicos abordados e
os perfis dos entrevistados. Ja o (Quadro 3) detalha os critérios de amostragem utilizados
para a aplicacdo dos questionarios aos moradores residentes na RDS Rio Negro e na APA
Caverna do Maroaga, especificando a selecdo dos participantes e a distribuicdo amostral nas
duas areas de estudo. Esses quadros sdo essenciais para garantir a clareza e a transparéncia
dos métodos e dados empregados na pesquisa.

A secdo 4 apresenta os resultados empiricos da pesquisa, organizados com base nas
trés fontes de dados mencionadas na secdo anterior. Os resultados da Reviséo Sistematica da
Literatura revelam as principais abordagens tedricas, lacunas e desafios presentes na
literatura nacional e internacional sobre PSA e ODS, com destaque para os ODS 1
(Erradicacdo da Pobreza), 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel), 4 (Educacdo de
Qualidade) e 5 (lgualdade de Género). Os dados provenientes das entrevistas com
especialistas permitiram identificar percepcdes qualificadas sobre o desenho institucional do
PGF, sua articulacdo com politicas publicas intersetoriais e os desafios enfrentados para sua
sustentabilidade e replicabilidade. Ja os resultados do questionario estruturado aplicado
junto as populac@es locais revelaram diferencas significativas entre a RDS Rio Negro, onde
0 PGF esta implementado, e a APA Caverna do Maroaga, onde o programa ainda nao foi
implantado, especialmente no que se refere a percepcao de melhoria das condi¢des de vida,
acesso a educacdo, empoderamento feminino e seguranca alimentar.

A secdo 5 esté dedicada a discussao critica dos resultados obtidos, organizando-se em
quatro eixos analiticos: (i) os Pagamentos por Servicos Ambientais como mecanismos de
aceleracdo dos ODS; (ii) a percepgéo dos stakeholders sobre o programa e sua possibilidade
de replicabilidade em outros contextos; (iii) os avancos e limitacdes relacionados a inclusédo
social, com énfase nos ODS 4 e 5; e (iv) os desafios institucionais, de governanca e
financiamento para a consolidacdo de politicas publicas baseadas em PSA em territ6rios
socioambientalmente sensiveis. Esta secdo dialoga intensamente com a literatura e 0s
relatorios internacionais e nacionais, especialmente o VIII Relatorio Luz (2024), ampliando
a analise para além do caso especifico estudado. Por fim, a secdo 6 apresenta as
considerac0es finais, reunindo os principais achados da pesquisa, suas contribui¢des tedricas
e préticas, e as implicagdes para o desenho de politicas publicas voltadas a sustentabilidade
na Amazonia. Também sdo apresentadas recomendacfes para gestores publicos, instituicdes
parceiras e formuladores de politicas, bem como sugestBes para pesquisas futuras que

possam aprofundar as dimensdes aqui exploradas.



Quadro 1 - Metodologia proposta para alcancar o objetivo especifico “a” deste estudo
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PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS COMO ALAVANCA PARA A

AGENDA 2030: o caso das Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel: RDS Rio Negro
e APA Caverna do Maroaga, Amazonas, Brasil.

Objetivo Geral

Objetivo Especifico

Metodologia

Analisar a influéncia do
Programa Guardides da
Floresta (PGF) na RDS Rio
Negro e na APA da
Caverna do Maroaga, com
base em evidéncia
empiricas e revisao
sistematica da literatura
sobre Pagamentos por
Servigcos Ambientais
(PSA), considerando sua
relagdo com o alcance dos
objetivos da Agenda 2030.

a) Caracterizar os
Pagamentos por Servicos
Ambientais por meio de
uma revisao sistematica

da literatura, a fim de
contextualizar, analisar e
descrever o Programa
Guardides da Floresta em
duas Unidades de
Conservagao do estado
do Amazonas uma com o
PGF implementado e
outra sem o programa.

Lécus

Pagamentos por Servicos Ambientais

Abordagem

Quialitativa

Procedimento técnico

Revisdo sistematica da literatura de acordo com o protocolo
Methodi Ordinatio

Natureza

Exploratéria e descritiva

Método

Revisdo sistematica conforme Metodhi Ordinatio

Levantamento e coleta de
dados

Portal de buscas Web os Science

Material analisado

Artigos cientificos com marco temporal 2008 — 2024,
categorizados conforme o método utilizado.

Analise de contetido

Pré-anélise, leitura, organizacéo e interpretacdo dos dados

Fonte

Secundaria

Aparato tedrico

Revisdo bibliogréafica

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Quadro 2 - Metodologia proposta para alcangar o objetivo especifico “b” deste estudo

2030: o caso das Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel: RDS Rio Negro e APA

Caverna do Maroaga, Amazonas, Brasil.
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Objetivo Geral

Obijetivo Especifico

Analisar a influéncia do
Programa Guardides da
Floresta (PGF) na RDS
Rio Negro e na APA da
Caverna do Maroaga,
com base em evidéncia
empiricas e revisao
sistematica da literatura
sobre Pagamentos por
Servicos Ambientais
(PSA), considerando sua
relacdo com o alcance
dos objetivos da Agenda
2030.

b) Identificar os
instrumentos de avaliacdo
dos objetivos 1, 2,4 e 5
da agenda 2030,
avaliando seus
desempenhos e de que
forma o Programa
Guardides da Floresta os
apoia em nivel local.

Metodologia
) Pagamentos por Servigos Ambientais — RDS Rio Negro e APA
Lécus
Caverna do Maroaga
Abordagem Qualitativa

Procedimento técnico

Entrevista aberta pela plataforma Microsoft Teams.

Natureza Exploratoria, descritiva e comparativa.
Estrategia e aparato - .
g o P Estudo de politica publica
tedrico
Instrumentos Roteiros de entrevistas abertos

Levantamento e coleta
de dados

Entrevistas: representantes do poder publico, setor privado,
organizagdes da sociedade civil e da academia.

Tipo de material

Corpus textual das entrevistas abertas

Andalise Anélise de contelido
Fonte Priméria
Ferramenta Software IRAMUTEQ

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Quadro 3 - Metodologia proposta para alcangar o objetivo especifico “Cc” deste estudo

PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS COMO ALAVANCA PARA A
AGENDA 2030: o caso das Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel: RDS Rio Negro e
APA Caverna do Maroaga, Amazonas, Brasil.
Objetivo Geral Obijetivo Especifico Metodologia
. Pagamentos por Servigos Ambientais — RDS Rio Negro e APA
Locus
. . . Caverna do Maroaga
Analisar a influéncia do o
i Abordagem Quantitativa
Programa Guardides da —— ——
Procedimento técnico Estudo de caso com apllcagap de questionario estruturado
F!oresta (PGF) na RDS (presencialmente)
Rio Negro e na APA da Natureza Exploratéria e descritiva
Caverna do Ma_ro?ga_, c) Compreender as Estrétegia e aparato L
com base em evidéncia percepgdes dos te6rico Estudo de politica publica
empiricas e revisao ztgl;erg(’lg%z eGm ;?L?gzo Instrumentos Questionario estruturado e termo de consentimento livre esclarecido
sistematica da literatura g . > (TCLE)
da Floresta no estado do — — — - -
sobre Pagamentos por AMazonas. Aplicacao de q_uestlonarlo. caracter[zagao souoamble,ntal dos
Servigos Ambientais Levantamento e coleta| moradores das Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel — RDS
(PSA), considerando de dados Rio Negro e APA Caverna do Maroaga, Amazonas
sua relacdo com o S— - Dad o5 d — ]
alcance dos objetivos da ipo e,@aterla ados ext,re_u os do qu,esFlonarlo ejs.trutura 0
Agenda 2030. Analise Analise de est_atl,st!ca descritiva
Fonte Primaria
Ferramenta Software R

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Dessa forma, os quadros apresentados exemplificam de forma clara a metodologia
adotada para atingir os objetivos especificos deste estudo, evidenciando a integracdo entre as
estratégias de coleta e analise dos dados, o delineamento comparativo entre o0s territorios
investigados e 0 uso de instrumentos quantitativos adequados a natureza da pesquisa. Com
base nessa estrutura metodoldgica, avanca-se agora para a fundamentagdo tedrica que
sustenta a investigacdo, organizada em torno de trés eixos centrais: 0os Pagamentos por
Servicos Ambientais (PSA), o conceito de desenvolvimento sustentavel e o contexto
histérico da Agenda 2030.

2. MARCO TEORICO

Esta secdo apresenta a base conceitual e tedrica que sustenta a presente pesquisa,
estruturada a partir da articulacdo entre trés eixos centrais: a construcdo de mercados de
Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA), o conceito de desenvolvimento sustentavel e o
contexto histérico da Agenda 2030.

Busca-se compreender como esses elementos se inter-relacionam no debate
contemporaneo sobre politicas publicas socioambientais, especialmente no que se refere a
valorizacdo dos servigos ecossistémicos prestados por comunidades tradicionais em
territérios de elevada sensibilidade ambiental, como as Unidades de Conservacdo da
Amazoénia. Assim, além de oferecer fundamentos tedricos, esta secdo também contextualiza
historicamente os principais marcos internacionais e nacionais que conformam a logica dos

PSA e sua vinculacgdo estratégica aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
2.1 Construcao de mercados nos PSAs
2.1.1 Pagamentos por Servigos Ambientais (PSAS)

A concepcao moderna dos Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) remonta a
década de 1990, com destaque para a experiéncia pioneira da Costa Rica, considerada um
marco global na institucionaliza¢do dessa politica (Hall; Costa; Oliveira, 2023). Criado em
1997, o Programa de Pagos por Servicios Ambientales (PPSA) do pais latino-americano foi
desenvolvido pela Fundacion para el Desarrollo de la Cordillera Volcanica Central
(FUNDECOR) em parceria com 0 governo, com o objetivo de preservar florestas e
promover o desenvolvimento sustentdvel com base no reconhecimento financeiro dos
servigos ambientais gerados pelas propriedades florestais privadas (Pagiola, 2008; Peres;
Garay, 2021). A iniciativa da Costa Rica é amplamente reconhecida por influenciar
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politicas similares em diversos paises, ao demonstrar que instrumentos econémicos podem
promover simultaneamente conservacao e reducdo da pobreza (Wunder, 2023).

No Brasil, o marco legal mais recente foi a Lei n°® 14.119/2021, que institui a
Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA). A legislacao define o
PSA como uma transacdo voluntaria que recompensa, monetaria ou ndo monetariamente,
acles que conservem, recuperem ou melhorem os ecossistemas. A lei estabelece critérios
para elegibilidade de beneficiarios, mecanismos de financiamento e formas de
monitoramento, sendo considerada um avanco significativo na regulamentacdo do tema
(BRASIL, 2021).

Neste sentido, a implementacdo do pagamento por servicos ecossistémicos (PSA) é
um modelo eficaz e eficiente que apresenta beneficios sociais, econémicos e ambientais,
pois se trata de um mecanismo financeiro e de promocao para as comunidades tradicionais
e assim como os agricultores familiares, pelos servicos ambientais prestados em suas
propriedades permitindo-lhes autonomia (renda) e desenvolvimento de suas atividades
agricolas que favorece a sociedade ao eximir a relevancia do PSA como instrumento para
aumentar o valor agregado dos produtos originados destes (Kull et al., 2015; Muradian;
Rival, 2020).

Autores como Muradian et al. (2010) advertem, contudo, que a eficacia dos PSA
depende ndo apenas do desenho técnico, mas também da incorporacao de critérios sociais e
culturais. Para esses autores, é essencial que 0s esquemas de PSA superem a Visdo
estritamente mercantilista da natureza e incorporem perspectivas mais holisticas e
participativas.

No entanto, poucos estudos examinaram empiricamente como a abordagem baseada
no mercado interage com o0s processos de tomada de decisdo do agricultor e suas
habilidades para sustentar novas praticas de conservacdo (Grima, 2016; Barreto; Silva;
Siqueira, 2021). Nesse sentido, na Zona da Mata do Estado de Minas Gerais, Brasil, esses
agricultores familiares estdo se ajustando aos principios agroecologicos para conciliar
agricultura sustentavel, melhorias nos meios de subsisténcia e conservacdo da
biodiversidade. Assim, 0s esquemas de pagamento por servigos ambientais podem
melhorar ainda mais os beneficios econémicos para os camponeses rurais (Pulleman et al.,
2012; Nunes; Alves, 2022).

Em Madagascar, por exemplo, 0s servicos ecossisttmicos sdo usados

principalmente para fundamentar a preservacao florestal de maneiras abertas a critica por
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sua neoliberalizacdo da natureza ou enfraquecimento das comunidades (Kull et al., 2015;
Muradian; Rival, 2020).

A literatura internacional representada, por exemplo, por Wunder (2014) e Borner et
al. (2017) aponta que a efetividade de programas de Pagamentos por Servicos Ambientais
(PSA) depende de um conjunto de fatores articulados. Entre eles, destacam-se a
condicionalidade, ou seja, a definicdo de compromissos claros e verificaveis para que 0s
pagamentos ocorram; a clareza dos objetivos do programa; e 0 monitoramento sistematico,
fundamental para avaliar se os resultados ambientais esperados estdo sendo efetivamente
alcancados.

Além disso, estudos como o de Borner et al. (2017) enfatizam a importancia de
compreender o contexto institucional e social local e de promover a participacdo
comunitaria, pois esses elementos contribuem para maior legitimidade, adesdo e impacto
das acBes. Dessa forma, a literatura reforca que os programas de PSA s atingem
resultados mais robustos e equitativos quando s&o cuidadosamente desenhados

considerando essas multiplas dimensdes.

2.1.2 Programa Guardides da Floresta (PGF)

O Programa Guardifes da Floresta (anteriormente estruturado como Programa
Bolsa Floresta) foi instituido no ambito da Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas do
Amazonas pela Lei n°® 3.135/2007, que em seu art. 5° inciso Il, estabelece como
instrumento de implementagcdo da politica “a concessdo de incentivos financeiros ou
econbmicos para a conservacdo ambiental e a reducdo das emissdes provenientes do
desmatamento e da degradacéo florestal” (Amazonas, 2007, p. 2). Esse dispositivo legal
fundamenta a criacdo do programa como uma iniciativa de PSA voltada a valorizagdo das
comunidades tradicionais e a protecdo das florestas tropicais nas Unidades de Conservacao
estaduais de uso sustentavel (FAS, 2021). Apoiado por pesquisas que evidenciam a
importancia dessas comunidades para a conservacdo da floresta, 0 PSA justifica-se por se
tratar de um principio da justica social (Nepstad et al., 2006; Coelho et al. 2021).

De acordo com Viana (2010), idealizador e superintendente da Fundagdo Amazonia
Sustentavel - FAS (entidade responsavel pela operacionalizacdo do programa) o PGF é um
exemplo pratico de PSA voltado a justica climéatica e equidade socioambiental. O autor
argumenta que as populacdes tradicionais sdo protagonistas da conservagdo ambiental,

visto que aproximadamente 30% das &reas protegidas da Amazonia brasileira estdo sob
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gestdo comunitaria. Assim, 0s incentivos socioambientais reconhecem e retribuem os
servigos ambientais prestados por essas populagdes.

O funcionamento do PGF envolve uma estrutura articulada de governanca,
financiamento e execucdo coordenada pela Fundacdo Amazbdnia Sustentavel (FAS),
organizacdo da sociedade civil sem fins lucrativos, responsavel por gerir 0s recursos e
implementar as aces do programa, a FAS, por sua vez, atua em parceria com o Governo
do Estado do Amazonas (por meio da Secretaria de Meio Ambiente), instituicdes privadas
e organismos internacionais (FAS, 2021). O programa foi inicialmente financiado pelo
governo estadual com apoio técnico e financeiro da empresa de cosméticos Natura e do
Banco Bradesco, posteriormente expandido com recursos provenientes de cooperagao
internacional, como do Fundo Amazdnia (gerido pelo BNDES), agéncias de cooperacao da
Noruega e Alemanha, e outras entidades da filantropia climatica (FAS, 2021).

O modelo de financiamento é baseado em aportes voluntarios e doagdes destinadas
ao Fundo Bolsa Floresta posteriormente incorporado ao escopo mais amplo do PGF que
tem como objetivo garantir a sustentabilidade financeira das acBes. Os recursos Sao
repassados diretamente as comunidades beneficiarias e organizados em quatro eixos
principais (SEMA, 2021): a) Bolsa Social (apoio direto as familias com transferéncia
mensal de R$ 50 por familia); b) Bolsa Associacdo (apoio as associagdes comunitarias
locais para fortalecer a governanga local); ¢) Bolsa Renda (fomento a atividades produtivas
sustentaveis como manejo florestal, artesanato e agricultura familiar); d) Bolsa Educacéo
(apoio a infraestrutura educacional e formacédo socioambiental nas comunidades).

Nesse sentido, o pagamento é feito via cartdo magnético nominal, entregue as
familias por meio de parceria com institui¢ces financeiras e com controle de participagéo e
elegibilidade monitorado pela FAS, de forma que cada etapa do programa envolve uma
articulacdo com as comunidades para construcdo participativa dos planos de aplicacdo dos
recursos, incluindo oficinas, assembleias comunitarias e atividades de capacitacdo (Nunes;
Alves, 2022). A FAS também realiza 0 monitoramento periédico do cumprimento dos
compromissos socioambientais assumidos pelas familias, como a ndo abertura de novas
areas para rogado, a participacdo em atividades coletivas e a frequéncia escolar dos filhos
(SEMA, 2021).

Ressalta-se que a inser¢do ao Programa Guardifes da Floresta (PGF) € de caréater
voluntario (Wunder, 2005; Brito; Silva, 2022). Além disso, os beneficiarios tém que seguir
os critérios de ser morador da UC estadual por no minimo dois anos de moradia

comprovada; portar Registro Geral e Cadastro Nacional de Pessoa Fisica devidamente
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regularizado; manutencdo dos filhos em idade escolar matriculados e assiduos a escola
(desde que tenha escolas na localidade); e participar (antes da adesdo ao Programa) da
Oficina de Formacdo sobre o Programa Guardides da Floresta, o que demonstra uma
preocupacdo com o engajamento ativo e informado da comunidade (Ribeiro, 2011; Silva,
2013; Nunes; Alves, 2022).

Em 2008, foi criada a Fundagdo Amazonia Sustentavel (FAS), uma organizacdo da
sociedade civil sem fins lucrativos, fruto de uma parceria entre o Governo do Estado do
Amazonas, o Banco Bradesco e a empresa Natura. A FAS assumiu a responsabilidade pela
gestdo e operacionalizacdo do entdo Programa Bolsa Floresta (PBF), estruturando um
modelo inovador de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). Esse modelo se
fundamenta em trés pilares principais: o planejamento participativo com as comunidades, 0
apoio comunitario direto por meio de acdes locais e 0 monitoramento social e ambiental
continuo (SEMA, 2021).

Nos anos seguintes, entre 2008 e 2020, o programa passou por uma fase de
consolidacdo e expansdo significativa, sendo implementado em 42 Unidades de
Conservacao estaduais e beneficiando diretamente mais de 40 mil pessoas. Durante esse
periodo, o financiamento do programa foi garantido por fontes diversas, destacando-se as
parcerias com o setor privado, como Natura, Coca-Cola e Samsung, além do apoio da
cooperacdo internacional, por meio do Fundo Amaz6nia/BNDES e dos governos da
Noruega e da Alemanha. DoacGes de instituicdes filantropicas ligadas ao clima também
contribuiram para a sustentabilidade financeira do programa (SEMA, 2021).

Em 2021, o programa passou por um processo de reestruturacdo e foi renomeado
como Programa Guardifes da Floresta (PGF). A mudanca de nome n&o apenas modernizou
a identidade da iniciativa, mas também reafirmou seu compromisso com valores
fundamentais, como a justica climatica, a valorizacdo dos saberes tradicionais e 0
fortalecimento da cidadania ambiental (FAS, 2021). Embora a estrutura de gestdo e
pagamento mantida pela FAS tenha sido preservada, o PGF passou a incorporar novos
objetivos estratégicos, entre eles a integracdo com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS 1, 2, 4 e 5), a ampliagdo da participacdo feminina e de jovens na gestao
ambiental e a articulagdo com politicas publicas de combate a pobreza e de educacéo
ambiental (FAS, 2021; Viana, 2022).

Atualmente, o PGF ¢é reconhecido como referéncia nacional em politicas de
Pagamento por Servicos Ambientais, especialmente apos sua articulacdo com a Lei Federal

n° 14.119/2021, que regulamenta os PSA no Brasil que conferiu seguranca juridica e
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fortaleceu o papel dos programas que conciliam conservagdo e incluséo social. Com isso, o
PGF ganhou destaqgue como boa pratica de gestdo socioambiental, reforcando o
protagonismo das comunidades locais na protecdo da floresta amazonica e a FAS
permanece como gestora do programa, operando com sistemas de monitoramento
comunitario, avaliacbes periodicas de impacto e relatorios de transparéncia, o0 que garante a
credibilidade e a efetividade da iniciativa ao longo do tempo (Brito; Silva, 2022; Viana,
2022).

Abaixo esta a linha do tempo do processo de financiamento do Programa Guardides
da Floresta (PGF) desde sua criacdo até o momento atual organizada em etapas
cronoldgicas, com 0s marcos legais, a gestdo pela FAS, a origem dos recursos, as regras de
participacao e a operacionalizacdo dos pagamentos.

Figura 1 - Processo de financiamento do Programa Guardides da Floresta (PGF)

Aportes
Voluntarios e

Doagoes
O programa recebe .
financiamento de Bolsa Social Bolsa Renda Pagamento via

doagbes e Cartdo

contribuigdes. Apoio financeiro Incentivo a Magnético
direto &= familias. atividades
produtivas As familias recebem
susteniéveis. pagamentos por
meia de cartdes As comunidades
magnéficos. participam no

planejamento =
capacitagdo.

o o

Recursos

Bolsa
0z fundos sdo Associacio N
distribuidos em Bolsa Educagao
guatro eixos Apoio &3 )
principais. associagies Apoio & Monitoramento
comunitdrias locais. infrasstrutura da FAS .
educacional e Monitoramento
formagdo. A FAS monitora a Socioambiental
participagdo e
elegibilidade. A FAS monitora os

COMPromissos
socicambientais.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Assim, a proposta do Programa GuardiBes da Floresta (PGF) se insere no escopo do
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) ndo apenas como ferramenta de incentivo a
conservacdo, mas também como instrumento de valorizacdo da cultura local, de
redistribuicdo de renda em territorios vulneraveis e de promogdo da educagdo ambiental.
Conforme destacado por Portella, Santos e Coelho (2024), a Lei n°® 14.119/2021 estabelece
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diretrizes fundamentais para o fortalecimento das politicas de PSA, especialmente ao
reconhecer juridicamente 0s servi¢cos ambientais e viabilizar economicamente préticas
sustentaveis em areas privadas. Essa regulamentacdo é essencial para consolidar programas
como o PGF, que atuam de forma integrada aos contextos socioambientais locais. Estudos
como os de De Sousa Silva, Meneghetti e Da Costa Pinheiro (2021) também apontam que
0 engajamento direto das populagdes tradicionais na protecdo dos ecossistemas contribui
significativamente para a reducdo do desmatamento e o fortalecimento de politicas
publicas alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), notadamente os
de erradicacdo da pobreza (ODS 1), seguranca alimentar (ODS 2), educacdo de qualidade
(ODS 4) e igualdade de género (ODS 5).

Além disso, Portella et al. (2024) ressaltam que iniciativas como o PGF possibilitam
ndo apenas a conservacdo ambiental, mas também o fortalecimento da cidadania ambiental,
por meio da valorizagdo do conhecimento tradicional e da inclusdo social.
Complementarmente, Coelho et al. (2021) demonstram que as iniciativas de PSA hidricos
no Brasil tém se mostrado promissoras na construcdo de solucdes baseadas na natureza,
reforcando a importéancia de acdes articuladas entre conservacdo e desenvolvimento. Assim,
0 PGF representa uma ponte concreta entre esses dois eixos, ao reconhecer o papel ativo das
populagdes locais na protecdo dos ecossistemas, promovendo, simultaneamente, seguranca
alimentar, educacdo e o empoderamento de mulheres e jovens (Wunder et al., 2023).

2.1.3 Unidades de Conservacao e Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel

Segundo Manetta et al. (2015), as UCs sdo espacos reservados para a protecdo da
natureza, no qual permite-se acdes educacionais, ambientais, turismo ecoldgico e recreacdo
em contato com a natureza. Conforme o Art. 7° (artigo sete) da Lei n°® 9.985, de 18 de julho
de 2000, as UCs que integram o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC),
dividem-se em dois grupos distintos (Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso
Sustentavel):

(...) 8§ 1° O objetivo basico das Unidades de Protecdo Integral é preservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com
excecdo dos casos previstos nesta Lei. § 2° O objetivo basico das Unidades de

Uso Sustentdvel é compatibilizar a conservacdo da natureza com 0 uso
sustentavel de parcela dos seus recursos naturais (BRASIL, 2000, art 7°).

Dentro do grupo de Unidades de Uso Sustentavel, destacam-se sete categorias:

Area de Protecdo Ambiental (APA), Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta
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Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) e Reserva Particular do Patriménio Natural (Brasil, 2000, art. 14).

A Area de Protecio Ambiental (APA) é uma categoria que permite a ocupacio
humana e tem como principal finalidade proteger a biodiversidade, disciplinar o processo
de ocupacédo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais (UNDP, 2023).
Segundo a legislacdo, trata-se de "area em geral extensa, com um certo grau de ocupagdo
humana, dotada de atributos abidticos, bioticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e 0 bem-estar das popula¢fes humanas” (BRASIL,
2000, art. 15, ). As APAs sdo estratégicas por sua abrangéncia territorial e por sua
capacidade de integrar areas urbanas, rurais e florestais, favorecendo ac¢des de
planejamento territorial participativo (Viana, 2010; Nunes; Alves, 2022).

Uma Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS) “é uma é&rea natural que
abriga populagdes tradicionais que vivem em sistemas de exploracdo sustentivel dos
recursos naturais” (SEMA, 2021a). Elas s&o destinadas a conservar, valorizar e aperfeigoar
0s conhecimentos e técnicas de manejo do ambiente executadas pelas populacfes e, além
disso, tem como objetivos assegurar e promover a melhoria das condi¢cdes de vida das
populagdes tradicionais que nelas habitam, inclusive na exploragdo de recursos naturais
(SEMA, 2021a).

Dentro das UCs, por exemplo, em 1.030 comunidades no Estado do Amazonas que
recebem suporte por meio de capacitacdo, educacdo ambiental, projetos, entre outras
iniciativas que visam a conservacao do meio ambiente e a valorizacdo dessas comunidades,
beneficiam-se 26.431 familias (SEMA, 2021b). Das 34 UCs de uso sustentavel no Estado
do Amazonas, até o presente momento, 0 PGF estd implementado em 16 UCs estaduais,
contemplando 8.613 familias, 582 comunidades de 25 municipios no estado do Amazonas,
sendo elas: Area de Protecdo Ambiental (APA) (Rio Negro - Setor Aturia/Apuauzinho);
Floresta Estadual (FLOE) Floresta Estadual de Maués; Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDSs) (Amand, Canuma, Cujubim, Uacari, Juma, Rio Amapa, Rio Negro,
APA da Caverna Moroaga, Mamiraud, Piagacu Purus, Rio Madeira, Puranga Conquista; a
Reserva Extrativista (RESEX) (Catué Ipixuna e Rio Gregdrio) (SEMA, 2021a).

No total sdo 16 RDSs, onde as 12 mencionadas anteriormente recebem os PSAS e as
que ndo recebem sdo: Igapo-Acu, Matupiri, Bararati e Rio Negro (SEMA, 2021a). No
entanto, para viabilidade do estudo, esta pesquisa restringe-se as Reservas de

Desenvolvimento Sustentavel proximas a cidade de Manaus-AM: RDS do Rio Negro, RDS
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Puranga Conquista e RDS do APA da Caverna Moroaga, que recebem os PSAs do Brasil
(SEMA, 2021a).

As dificuldades de implementacdo de programas como o PGF, contudo, sdo
significativas. Além dos desafios logisticos de acesso as comunidades, ha a limitacdo do
valor financeiro pago pelos servicos ambientais, considerado baixo por muitos
beneficiarios (Soares, 2009; Mello; Medeiros, 2021). Ademais, estudos como os de Ribeiro
(2011) apontam que, apesar de receberem o PSA, alguns moradores continuam a praticar
atividades de desmatamento, argumentando que 0s pagamentos ndo compensam 0s ganhos
anteriores oriundos do uso direto da floresta.

Ainda assevera que, entre as maiores dificuldades na implementacdo do PGF,
encontra-se a garantia de melhoria da qualidade de vida dos residentes das UCs e sua
participacdo nos processos de decisdo, tendo em vista que as atividades para
operacionalizacdo dos ideais almejados para as comunidades, até o presente momento,
mostram-se ineficientes no que tange ao atendimento das necessidades das populagdes
ribeirinhas (Soares, 2009; Watanabe; Costa; Pimenta, 2022). Além disso, Ribeiro (2011)
alertou para o fato de que mesmo recebendo os PSAs, alguns moradores dessas UCs
continuam desmatando a floresta justificando que o valor pago ndo equivale a receita obtida
no passado com o uso direto da floresta (Ribeiro, 2011).

Nesse cenario, Virgilio Viana, diretor-geral da Fundacdo Amazdnia Sustentavel
(FAS), defende que o sucesso das UCs, especialmente das de uso sustentavel como as RDSs
e APAs, depende de estratégias robustas de inclusdo social, politicas publicas coerentes e da
promocdo de cadeias produtivas da sociobiodiversidade que valorizem o conhecimento
tradicional (Viana, 2021). Entretanto, ressalta-se que a conservacao ambiental s sera efetiva
se garantir também justica social, seguranca alimentar e valorizacdo das culturas locais
(Viana, 2023).

Em suma, as RDSs e APAs exercem papel central na governanca ambiental da
Amazonia, pois articulam conservacdo da biodiversidade, manutencdo de servigcos
ambientais e ecossistémicos e a valorizacdo das comunidades tradicionais (Barreto; Silva;
Siqueira, 2021). A abordagem de gestdo participativa e integrada dessas unidades, como
propde a FAS, representa um modelo inovador e replicavel de desenvolvimento sustentavel

para outras regides do Brasil e do mundo (Viana, 2023).
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2.2 Conceito de desenvolvimento sustentavel e o contexto historico da agenda 2030

2.2.1 Contexto histdérico do Desenvolvimento Sustentavel (DS)

O Relatério Brundtland - Nosso Futuro Comum de 1987 ressalta a relevancia do
desenvolvimento sustentavel para manutencdo de uma sociedade equilibrada, apresentando
um novo olhar a respeito do desenvolvimento O desenvolvimento sustentavel € aquele que
permite atender as demandas da atual geracdo, de forma a ndo comprometer a capacidade
das geracOes futuras atenderem as suas (Brundtland, 1987). Entretanto, um dos maiores
desafios é produzir de forma a preservar a qualidade de vida desta geracdo atual e 0s seus
recursos naturais considerando o meio ambiente, isso significa, fomentar a industria e
economia sem degradar o meio ambiente (Brundtland, 1987). Assim, no estado politico
social contempordneo em que vivenciamos envolve uma identificacdo continua de
problemas e debate de solucdes (Rittel; Webber, 1973).

2.2.2 Contexto histérico da Agenda 2030

Adotada por unanimidade pelos 193 Estados-membros da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) em 2015, a Agenda 2030 representa um marco histérico para o
desenvolvimento global, ao propor uma visdo integrada e indivisivel dos 17 ODS como
resposta aos desafios contemporéneos (Wunder et al., 2023). Diferente das metas anteriores,
como os Objetivos do Milénio (ODM), a Agenda 2030 contempla de forma transversal os
direitos humanos, a erradicacdo da pobreza, a igualdade de género, o combate as mudancas
climaticas e a protecdo dos ecossistemas (ONU, 2015; IPBES, 2022).

Segundo Sachs (2015), os ODS configuram uma bussola para a humanidade, pois
articulam crescimento econémico, justica social e integridade ambiental, exigindo
compromissos politicos e institucionais de longo prazo. No contexto brasileiro, no entanto, a
implementacdo da Agenda enfrenta obstéaculos significativos, como a instabilidade politica e
0s cortes em politicas publicas estruturantes. O Relatorio Luz (2024) aponta que, embora
tenham ocorrido avangos pontuais, 0 pais apresenta retrocessos em metas essenciais,
especialmente aquelas relacionadas a erradicacdo da pobreza (ODS 1), a igualdade de
género (ODS 5) e a seguranca alimentar (ODS 2), evidenciando desigualdades estruturais
que comprometem o alcance das metas até 2030 (Relatorio Luz, 2024).

Primeiramente, ressalta-se que 0s paises vém se organizando para mitigar oS
impactos das mudancas climaticas e das desigualdades socioecondmicas que se

intensificaram com as revolugdes industriais e o crescimento desordenado da humanidade,
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criando sérios problemas ambientais, sociais e econdmicos. A Agenda 2030 surge, portanto,
como um plano de agdo global voltado para a superagdo desses desafios por meio da
articulacdo de politicas publicas e estratégias sustentaveis. Estruturada com base no tripé da
sustentabilidade (ambiental, social e econdmica), ela é composta por 17 Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas especificas (Figura 2) (Liborio, 2021).

Figura 2 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - Agenda 2030
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Fonte: UNDP, 2025.

Destarte, a relevancia da Agenda 2030 da Organizacdo das Nacgdes Unidas como
instrumento para alcangar os objetivos e metas de desenvolvimento sustentavel no Brasil,
uma vez que representa um plano de acdo global que estabelece metas para erradicar as
desigualdades sociais, mitigar as ameacas ambientais, climaticas, entre outros (Relatdrio
Luz, 2020; 2024).

Nesse sentido, destaca-se os ultimos relatdrios a respeito da tematica do Brasil 0 V
Relatério Luz da Sociedade Civil (2021), IV Relatério Luz da Sociedade Civil (2020),
documentos elaborados pelo Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030
(Relatério Luz/RELATORIO LUZ) e o VIII Relatério Luz da Sociedade Civil (2024) que
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traz a descricdo dos ODS e seus resultados em relagdo a sua implementacdo no Pais
(Relatorio Luz, 2020; 2021; 2024).

Nesse cenario, o Brasil foi um dos Estados-membros da Organizacdo das NagGes
Unidas - ONU a liderar as negocia¢es da Agenda 2030, no qual destaca-se a atuagdodo
Ministério das RelacGes Exteriores nos debates de alto nivel resultou ndo apenas no
compromisso politico assumido em 2015 junto a outros 192 paises, mas num processo
interno de consultas para formacdo de posicdo que facilitou o desenho de mecanismos
indutores para sua implementacdo nacional (Relatério Luz, 2021).

A pandemia da Covid-19 acentuou vulnerabilidades historicas e revelou a
insuficiéncia das politicas publicas para garantir direitos fundamentais, o que foi
amplamente denunciado pelo V Relatorio Luz (2021). J& o VIII Relatério Luz (2024)
evidencia que apenas 7,73% das metas aplicaveis ao Brasil apresentam progresso
satisfatorio, enquanto 58 metas (34,52%) registram progresso insuficiente e 40 metas
(23,80%) seguem em retrocesso, demonstrando estagnacdo em areas cruciais como
erradicacdo da pobreza, seguranca alimentar, educacdo e igualdade de género (Relatério
Luz, 2024).

No entanto, com o fim da Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (CNODS), revela que o governo federal ndo considera o acordo assinado em
2015 um compromisso de Estado, que deve estar acima de governos, partidos, ideologias, 0
que foi comprovado com o veto presidencial que exclui a concretizacdo das metas dos
ODSde um dos principais instrumentos de planejamento das politicas publicas do governo
federal a médio prazo o Plano Plurianual 2020-2023 (Lei 13.971, de 27 de dezembro de
2019).

Além disso, com a pandemia do novo coronavirus que fez com outros governos de
todo o mundo fossem chamados a provar a qualidade dos seus mecanismos de governanca,
especialmente no que se refere a capacidade de responderem, evidenciou a lacuna presente
no Brasil quanto as necessidades de respostas aos problemas acumulados e pré-existentes,
gue a Covid-19 exacerbou (Relatorio Luz, 2021).

Desse modo, a Agenda 2030 retne 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel e
169metas, tendo como o primeiro objetivo a erradicacdo da pobreza ODS 1, que trata-se da
persistente urgéncia humanitaria com crescimento da pobreza no pais, hoje ainda mais
agravada pela pandemia do novo coronavirus, isto aliado as reformas trabalhistas (Lei
13.467/2017) e previdenciaria (Emenda Constitucional 103, de 12/11/2019) também s&o

mecanismos potencializadores da extrema vulnerabilidade, assim como o0 crescente
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desemprego no Brasil, além do impacto da pandemia de Covid-19.

Em 2024, apesar de avangos como a reestruturacdo do Programa Bolsa Familia e a
recomposi¢cdo orcamentéria da assisténcia social, 31,6% da populagdo ainda vive em
situacdo de pobreza, e 4,4% em extrema pobreza, com destaque para populagdes negras,
mulheres e criancas nas regides Norte e Nordeste (Relatorio Luz, 2024). Assim, para que 0
Pais volte a avancar na dire¢do do cumprimento das metas do ODS 1, € fundamental revisar
profundamente as medidas tomadas nos UGltimos cinco anos e que enfraqueceram a
capacidade do pais de combater a pobreza. Para isso, recomenda-se entre algumas medidas
revisar a reforma trabalhista ou como tal realizar a revisao da reforma previdenciaria como
forma de mitigar esses desdobramentos negativos (Relatério Luz, 2024).

Por sua vez, ao analisar o panorama do ODS 2, que possui como objetivo acabar
coma fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura
sustentavel, também ndo é animador, posto que em 2019 intensificou-se o retrocesso na
trajetdria que o Brasil construia desde inicio da década até 2015 no enfrentamento da fome e
na construcdo do sistema e da politica de seguranca alimentar e nutricional (Relatério Luz,
2020). A vista disso, ja critico nos relatdrios de 2020 e 2021, segue alarmante. Em 2019, o
governo federal extinguiu o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA), em meio a alertas da FAO sobre o retorno do Brasil ao Mapa da Fome.

O Relatério Luz de 2021 enfatizava a necessidade de aumentar o orcamento para
programas como 0 PRONAF e o PAA. O Relatério Luz de 2024 confirma a gravidade da
situacdo, mesmo com a retirada de 13 milhdes de pessoas da fome entre 2022 e 2023.
Ainda assim, 8,9 milhdes de brasileiros seguem em inseguranca alimentar grave. Os
avangos observados se devem a retomada de politicas pablicas, mas permanecem frageis
frente as crises climaticas, a especulacdo de precos e a expansdo de monoculturas que
ameacam a agricultura familiar e os territdrios tradicionais (Relatério Luz, 2021; 2024).

Ao abordar as metas estabelecidas pelo ODS 3 Salde e Bem-estar notam-se que a
salde e a assisténcia social foram desvinculadas da Previdéncia, com a aprovacdo da
Emenda Constitucional 103, o que afeta um dos pilares da Constituicdo Federal de 1988
para a garantia dos direitos fundamentais e compromete a destinacdo de verbas para
promover a vida saudavel, um direito de toda a populacdo (Relatério Luz, 2020).

Nesse panorama, 0s dados recentes sobre novos casos de tuberculose testados para
HIV também cresceram nos ultimos anos no Pais, e dados preliminares de 2019 mostram
que 76,1% das pessoas que testaram positivo para tuberculose sabiam de sua sorologia para
o HIV, sendo que apenas 47,5% utilizaram a terapia antirretroviral (TARV) durante o
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tratamento da tuberculose neste ano. Importante ressaltar que 8.154 novos casos foram
notificados em 2019 na populacdo privada de liberdade, a maior proporcdo dentre as
populacdes vulneraveis ao adoecimento por tuberculose. A incidéncia de HIV aumentou
17,2% entre 2020 e 2022, com crescimento da coinfeccdo TB-HIV de 8,6% para 9,3%. A
mortalidade materna teve uma queda importante, mas ainda exige monitoramento (Relatorio
Luz, 2024). Em 2020, denunciou-se a desvinculacdo da saude da seguridade social e o
crescimento dos casos de tuberculose na populacgéo prisional (Relatério Luz, 2020).

Ao averiguar a implementagdo do ODS 4 a Auditoria do Tribunal de Contas da Unié&o
em 2021 apontou o baixo nivel de governanca do Ministério da Educacdo na conducao de
politicas publicas educacionais como entrave para o0 alcance das metas do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) até 2024, nesse sentido o PNE € uma das principais politicas no Brasil para
alcancar esse ODS. Esse quadro reflete, portanto, uma restricdo de financiamento, de modo
que a maioria das acdes previstas no PNE vém sendo sucessivamente escanteadas desde
2015e, até 2019, apenas 4 das 20 metas apresentaram algum avanco, sendo que nenhuma foi
integralmente cumprida, especialmente com a concretizagdo da Emenda Constitucional
95/2016 com cortes recorrentes.

O Relatério Luz de 2024 aponta que metas como 4.1 (educagdo priméria e
secundaria), 4.2 (educacdo infantil) e 4.10 (desigualdade educacional) permanecem em
retrocesso. Destaca-se que 49,1% das criancas brasileiras até 14 anos viviam em situacao de
pobreza em 2021, o que compromete diretamente 0 acesso a educacao de qualidade. Ainda
segundo o INEP, a taxa de distorcdo idade-série permanece elevada em estados da Regido
Norte, e a evasdo escolar continua a afetar de forma desproporcional criangas negras,
indigenas e de comunidades quilombolas. A queda nas matriculas em escolas localizadas em
territérios quilombolas, de 283 mil em 2022 para 278 mil em 2023, revela retrocessos
especificos no atendimento a populacdes tradicionais (INEP, 2023).

Quanto ao ODS 5 que possui como objetivo reduzir a d e s igualdade de género no
pais, houve um grande retrocesso em relagdo a garantia dos direitos das mulheres, com um
desmonte das politicas publicas com cortes assiduos outro aspecto alarmante apresenta-se na
desigualdade de género expressiva no ambito politico, abaixo até do patamar da América
Latina, visto que a Lei de Cotas é cumprida apenas formalmente pelos partidos, que lancam
candidaturas sem viabilidade ou efetivo suporte eleitoral, pois apesar de serem 52,68% do
eleitorado brasileiro, as mulheres foram apenas 31,8% das candidaturas nas eleicdes de
2018, das quais metade eram de brancas (Relatorio Luz, 2020). Desde 2015, ocupa o ultimo

lugar na distribuicdo de recursos do BNDES, com menos de 60% do or¢gamento voltado para
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mulheres efetivamente executado (Relatorio Luz, 2024). Em 2023, embora tenha sido
recriado o Ministério das Mulheres e lancado o Plano Plurianual 2024-2027 com metas
especificas, a maior parte das acOes ainda é considerada insuficiente.

Neste seguimento, o 1V Relatorio Luz, assim como o V Relatério Luz, recomenda de
forma especifica a promocdo e investimento na disponibilizacdo de dados oficiais que
permitam o monitoramento da situacdo das mulheres no pais de forma a avaliar a
desagregacéo, por idade, raca e etnia, renda, localidade de moradia, orientacdo sexual das
mulheres (RELATORIO LUZ, 2021). Leis recentes, como a Lei n° 14.611/2023, que
assegura igualdade salarial entre mulheres e homens, e a criacdo do Programa Mulher Viver
sem Violéncia, sdo marcos relevantes. Contudo, as metas 5.5 (representatividade politica) e
5.c (legislagio para empoderamento feminino) seguem com progresso insuficiente. A sub-
representacdo de mulheres negras e indigenas nos espacos de poder, bem como a alta taxa de
feminicidios, fortalecem as evidéncias de um amplo contexto de desigualdade de género
(Relatorio Luz, 2024).

Ao debater sobre a avaliagdo do histérico dos principais indices e medidas nas
politicas publicas indica que a universalizacdo do acesso a dgua potavel e ao esgotamento
sanitario ndo é uma prioridade do Estado brasileiro o que coloca em xeque o ODS 6 que
versa sobre o consumo da &gua potdvel e saneamento sendo, portanto, um problema
estrutural do pais. Apesar da lei nacional de diretrizes para o0 saneamento (Lei 11.445/2007),
0 pais ainda ndo possui uma politica e um sistema nacional de saneamento, a exemplo do
que acontece com recursos hidricos e meio ambiente (Relatério Luz, 2020). Todavia,
nenhuma meta apresentou progresso em 2023. Cerca de 3,5 milhdes de criangas ndo tém
acesso a agua potavel e 21,3 milhGes estdo sem saneamento adequado (Relatério Luz, 2024).
Em 2020, ja se denunciava o despejo diario de 23 bilhGes de litros de esgoto in natura na
natureza (Relatério Luz, 2020).

Assim, dentre as recomendacdes do V Relatério Luz, evidencia-se como medida
incorporar o direito ao saneamento basico no artigo 6° da Constituicdo Federal com forma de
priorizar 0 conceito de “acesso” aos servi¢cos de saneamento basico (que considera as
pessoas/residéncias), em detrimento de “atendimento” (que considera regides/locais, de
forma mais geral) nos dados oficiais, uma vez que o primeiro permite aferir de forma mais
assertiva 0 avango da meta do ODS 6 e a melhoria progressiva dos direitos humanos a agua
e ao saneamento. As métricas de acesso devem conter indicadores, com atencéo especial as
pessoas sem-teto e as mulheres (Relatério Luz, 2024).

Por sua vez, monitorar o0 ODS 7 energia limpa e acessivel torna-se desafiador pela
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falta de dados sistematizados para metade dos indicadores, posto que as referéncias mais
recentes contendo a provisdo de energia elétrica para toda a populagdo ainda € do Censo
realizado no ano 2010 (Relatorio Luz, 2024). De acordo com as informacdes, entre 0s
brasileiros que ndo possuem acesso a energia elétrica, 89% estdo concentrados no estado do
Amazonas (Relatoério Luz, 2021). Em 2023, acentuam-se as tarifas elétricas que continuaram
elevadas e houve o segundo maior numero de suspensdes de fornecimento da década. O
Brasil ainda ndo possui plano nacional de transicdo energética justa, apesar de iniciativas
pontuais (Relatorio Luz, 2024).

Quanto ao ODS 8, desde 2017, o Produto Interno Bruto - PIB estagnou em um
crescimento de pouco mais de 1% ao ano em 2019, o que reflete em uma taxa de
desemprego a qual esta avancado com a reducdo da atividade econdmica (Relatério Luz,
2020). Neste seguimento, vislumbra-se também a diferenca da média salarial entre homens e
mulheres que permanece em 30% ha mais de duas décadas, segundo IV Relatério Luz,
embora a taxa de desocupacdo tenha caido para 7,7%, a diferenca salarial entre homens e
mulheres persiste, mesmo com a nova lei de igualdade salarial (Relatorio Luz, 2024). As
trabalhadoras domésticas, 90% mulheres (65% negras), continuam majoritariamente sem
carteira assinada (Relatério Luz, 2020; 2024).

Quanto as metas do ODS 9, nota-se que dentre os obstaculos constatados foi a “falta
de articulacdo entre as politicas publicas e programas que facilitariam o crédito as micro e
pequenas empresas, além da auséncia de acdes ambientais e de sustentabilidade nas
politicas, planos e programas ja existentes” (IPEA, 2019). Portanto, tal panorama decorre da
crise que se prolonga ha seis anos no setor industrial. Sendo que em 2019 o pais apresentou
a terceira maior retracdo na area desde 1970 e, como percebido no ODS anterior, 0 aumento
pifio de 1,1% do PIB foi elevado pelo agronegdcio e o setor de servicos (1,3%), ja a
indUstria, por suavez cresceu apenas 0,5% enfatizando ainda mais sua reprimarizacao da
economia (Relatorio Luz, 2020). Apo6s anos de desinvestimento, em 2023 houve aporte de
R$ 54 bilnGes do BNDES no setor. Ainda assim, o cenario é de estagnacdo e alta
dependéncia do agronegdcio e do setor de servicos (Relatério Luz, 2024).

Nota-se, portanto, que a maioria das metas avaliadas dos ODS revelam um retrocesso
0 que se expressa fortemente no ODS 10 ao discutir sobre a reducdo das desigualdades
estruturais no Brasil, agora mais intensificado com a pandemia do novo coronavirus
(Relatorio Luz, 2021). Nesse sentido, o Conselho Nacional de Saude (CNS) frequentemente
é alertado a respeito da necessidade especial da protegdo dos grupos em situacdo de

vulnerabilidade e de risco, o que ndo vem sendo considerado pelo governo federal (Relatdrio
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Luz, 2020).

O V Relatério Luz de 2024 destaca que a meta 10.1, que visa aumentar a renda dos
40% mais pobres, segue com progresso insuficiente: em 2023, 0 1% mais rico acumulava
39,2 vezes a renda das 40% mais pobres. Essa desigualdade evidencia a manutencdo de
politicas regressivas e a auséncia de medidas redistributivas efetivas. Em consonancia, 0s
relatorios anteriores ja indicavam a necessidade de revogacdo da Emenda Constitucional n®
95/2016 como fator essencial para a reversao desse quadro (Relatério Luz, 2020; 2021).
Além disso, a desigualdade regional permanece intensa, reforcando a urgéncia de retomada
da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) para melhor diagndstico e formulacdo de
politicas (Relatério Luz, 2024).

Nesse cenario, o Brasil também permanece distante de alcancar as metas do ODS 11.
O Ipea, 6rgdo responsavel pelo monitoramento e avaliacdo do desenvolvimento dos ODS,
adaptou a meta 11.11 a realidade nacional, no final de 2018 e agora o objetivo a ser atingido
é, conforme constata o IV Relatério Luz, até 2030, para assegurar o acesso de todos a
moradia digna, adequada e a preco acessivel, aos servicos basicos e urbanizar os
assentamentos precéarios de acordo com as metas assumidas no Plano Nacional de
Habitacdo, com especial atencdo para grupos em situacdo de vulnerabilidade (Relatério Luz,
2020).

O Brasil enfrenta um grave déficit habitacional, que atinge mais de 6 milhdes de
domicilios segundo a Fundacéo Jodo Pinheiro e a PNAD 2022 (Relatério Luz, 2024). Ainda
que o Programa Minha Casa, Minha Vida tenha sido reformulado em 2023 com execucéo de
96% dos recursos autorizados, o cendrio urbano segue hostil as popula¢es vulneraveis
(Relatorio Luz, 2024). Segundo o relatério de 2024, houve avangos na reestruturacdo
institucional com a recriacdo do Ministério das Cidades e a retomada do Conselho Nacional
das Cidades, mas as metas 11.a e 11.b continuam em retrocesso (Relatorio Luz, 2024).

Neste mesmo segmento, que é tracado até aqui ndo aponta para avancos no que diz
respeito a uma perspectiva sustentavel de desenvolvimento produtivo e consumo que se
infere a ODS 12 (Relatorio Luz, 2024). O panorama atual revela que, apesar de avancos
pontuais, o Brasil ainda carece de compromissos solidos com a sustentabilidade (Relatorio
Luz, 2024). O “Plano de Transformacdo Ecologica”, langado recentemente, ainda ndo foi
suficiente para garantir progresso robusto nas metas do ODS 12, que em sua maioria
permanecem classificadas como “insuficientes” ou “estagnadas”, nesse mesma perpectiva a
manutencdo da liberagcdo de agrotoxicos e o baixo investimento publico entre 2017 e 2022,

evidenciado pelos dados do BNDES, reforcam a tendéncia de retrocesso anteriormente
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apontada nos relatorios de 2020 e 2021 (Relatério Luz, 2024). Assim, dentre as metas de
mitigacdo do V Relatorio Luz e IV Relatério Luz, por exemplo, foi a formulacdo de
mecanismos efetivos para ampliacdo das coletas seletivas que contribuem para preservacéao
ambiental, (ODS 6, 7, 15) geram trabalho e renda para catadores/ras e em toda a cadeia
produtiva, (ODS 1, 8 e 10) colaboram com a minimizacdo das mudancas climéaticas (ODS
13) (Relatdrio Luz, 2021).

Ressalta-se que as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) permanecem sendo um
dos principais exemplos do retrocesso na meta 13.1. Desde 2010, o pais mantém sua taxa de
emissdo no mesmo patamar, nessa mesma perceptiva vislumbra-se na intensificacdo do
desmatamento na Amazonia e do Cerrado em 2019 que compromete uma das metas setoriais
mais relevantes para o cumprimento da meta total da PNMC, que é a reducdo em 80% das
emissdes decorrentes do desmatamento na Amazonia (Relatério Luz, 2024).

Em contrapartida, 0 ODS 14 obteve um progresso satisfatorio, mas apenas em uma
das dez metas relativas as politicas publicas para conservacdo dos oceanos, e a maioria dos
indicadores encontra-se em situacdo preocupante (Relatério Luz, 2020). De forma que,a
avaliacdo da meta 14.c foi de progresso satisfatdrio, ja que nove iniciativas de conservacaoe
uso sustentavel dos oceanos, das quais o Brasil participa e figura como propositor de a¢des,
foram identificadas, a partir das informac6es da plataforma Desenvolvimento Sustentével,
das Nacdes Unidas (UNDP, 2023). Entretanto, ainda que tenha havido avancos institucionais
com a recriacdo do Ministério da Pesca e da Secretaria Nacional de Pesca Artesanal, 9 das
10 metas do ODS 14 permanecem estagnadas ou em retrocesso (Relatério Luz, 2024). Isso
reforca a avaliacdo de 2020 sobre a fragilidade das politicas publicas voltadas a conservacgao
marinha, apesar do progresso identificado na meta 14.c, que foi mantido (Relatério Luz,
2020).

O ODS 15 discute as metas da vida terrestre no pais. E visivel que esse ODS n&o
apresenta avanc¢os desde o inicio de 2019, os planos de controle ndo tém tido efetividade,
seja na prevencao e controle de espécies exoticas invasoras que sdo consideradas a terceira
ou quarta causa mais importante da ameaca a biodiversidade e aos servigos dos ecossistemas
(Relatorio Luz, 2021). A Estratégia Nacional para Espécies Exoticas Invasoras que tem foco
nas espécies que ameacam ou impactam a diversidade bioldgica e busca uma visao integrada
com outros setores afetados em funcdo de prejuizos econémicos, questbes de saude e
impactos sociais e culturais, ainda ndo tem sido implementada de maneira satisfatoria, o que
estagna 0 avango para o cumprimento da meta 15.8 (Relatério Luz, 2020). Contudo,

segundo o Relatorio Luz de 2024, houve avancos na valorizacdo dos povos indigenas e
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quilombolas, bem como na retomada do PPCerrado e da correcdo da meta climética nacional
em 2023, o que influenciou positivamente o ODS 15. Ainda assim, muitas das metas, como
a 15.8 (espécies invasoras), continuam sem efetiva implementacdo, conforme ja alertado
pelo IV Relatorio Luz (Relatério Luz, 2024).

A deterioracdo do acesso a justica e a perseguicdo da populacdo ativista e defensora
de direitos humanos como acdo governamental sdo elementos que comprometem
profundamente o ODS 16 que visa a paz, justica e instituicdes eficazes. Um exemplo disto
trata-se da Anistia Internacional divulgou alerta destacando que, em 2019, “a retorica de
linha dura que autoridades federais e estaduais adotam abriu espagco para violéncias
cometidas, também por agentes do Estado, especialmente contra defensores e defensoras dos
direitos humanos, negros e negras, moradores de favelas, indigenas, pessoas LGBTI+ e
mulheres” (Relatorio Luz, 2020). O relatério de 2024 destaca o crescimento dos conflitos no
campo e a necessidade urgente de politicas especificas de protecdo a defensores de direitos
humanos, especialmente LGBTI+, indigenas e comunidades periféricas (Relatério Luz,
2024). Essa situacdo é agravada pela continuidade da retérica de criminalizagdo dos
movimentos sociais, ja apontada desde 2020 (Relatério Luz, 2020).

Por fim, o ODS 17 que aborda as parcerias e meios de implementacdo que apesar de
ter havido, de 2018 para 2019, o maior crescimento do investimento estrangeiro no pais
desdeo inicio da série histérica em 2001 (26%), as sucessivas crises, perda de credibilidade
do atual governo perante a comunidade internacional e a pandemia geraram fuga recorde do
capital estrangeiro no inicio deste ano, afetando a meta 17.3, cujo progresso também foi
insuficiente (RELATORIO LUZ, 2020). Embora tenha havido um crescimento no
investimento estrangeiro e a retomada do Fundo Clima, o progresso da maioria das metas do
ODS 17 ainda ¢ considerado insuficiente (Relatério Luz, 2020). O V Relatério Luz de 2024
reforga a importancia de ampliar os investimentos em ciéncia, tecnologia e inovagéo para o
cumprimento efetivo dos demais ODS, conforme j& defendido nas versdes anteriores
(Relatorio Luz, 2020).

Portanto, diante deste cenario o VIII Relatério Luz da Sociedade Civil (2024) revela
um cenério alarmante quanto a implementagdo da Agenda 2030 no Brasil. Das 169 metas
dos ODS, 54,4% encontram-se em retrocesso, 16% estdo estagnadas e 12,4% foram
classificadas como ameacadas, enquanto apenas 7,7% apresentaram progresso satisfatorio,
e 8,9% sequer puderam ser avaliadas por falta de dados (Relatério Luz, 2024). Esses
nameros demonstram ndo apenas a fragilidade da governanga publica nos ultimos anos,

mas também a urgéncia da retomada e reestruturacéo de politicas publicas que dialoguem
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diretamente com os principios da sustentabilidade, da justica social e da equidade.

A comparacdo com os relatorios anteriores, especialmente os de 2020 e 2021,
evidencia que, embora algumas agbes tenham sido retomadas como o fortalecimento do
Bolsa Familia, a reativagdo da CNODS, e o relangamento do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) os avangos permanecem pontuais e insuficientes frente a
magnitude das desigualdades estruturais e territoriais do pais, especialmente no que tange
0s ODS objeto deste estudo.

Nesse sentido, o ODS 1 (Erradicacdo da Pobreza) continua sendo um dos mais
criticos. Em 2023, 31,6% da populacdo brasileira ainda vivia em situacdo de pobreza, e
4,4% em extrema pobreza, com marcante incidéncia entre mulheres negras, criangas e
moradores de areas rurais e periféricas (Relatorio Luz, 2024). Embora a ampliacdo do
Programa Bolsa Familia tenha representado um respiro no enfrentamento da
vulnerabilidade social, os impactos das reformas trabalhista e previdenciaria, combinados
com a precarizacao do trabalho e a inflagcdo alimentar, continuam restringindo o alcance das
politicas redistributivas (Relatorio Luz, 2021; 2020).

No que tange ao ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel), embora 13 milhdes
de pessoas tenham saido da fome entre 2022 e 2023, o Brasil ainda convive com 8,9
milhdes em situacdo de fome grave. O desmonte do CONSEA, denunciado desde os
relatérios de 2020 e 2021, deixou lacunas na governanca da seguranca alimentar e
nutricional, especialmente para populac6es indigenas, ribeirinhas e quilombolas. O relatério
de 2024 reforca a necessidade de fortalecer politicas como 0 PAA e 0 PRONAF, garantindo
apoio continuo a agricultura familiar, valorizando o saber tradicional e combatendo os
efeitos do racismo ambiental e territorial (Relatorio Luz, 2024; 2020).

O ODS 4 (Educacéo de Qualidade) segue comprometido por desigualdades regionais
e étnico-raciais persistentes. As metas 4.1 (educacdo priméaria e secundaria), 4.2 (educagédo
infantil) e 4.10 (desigualdade educacional) estdo em retrocesso. Em 2023, 49,1% das
criangas até 14 anos viviam em situacdo de pobreza, o que compromete ndo sO 0 acesso,
mas também a permanéncia e a aprendizagem, especialmente nas regides Norte e Nordeste
e em comunidades quilombolas e indigenas (Relatorio Luz, 2024). A auditoria do TCU em
2021 j& apontava o baixo nivel de governanca do Ministério da Educacdo e a estagnacdo do
Plano Nacional de Educacdo (PNE), cuja execucdo foi severamente prejudicada pelos
cortes orgamentarios decorrentes da Emenda Constitucional 95/2016 (TCU, 2021).

Em relagdo ao ODS 5 (lgualdade de Género), o relatorio de 2024 evidencia que as

desigualdades de género séo transversais e estruturantes. Apesar da aprovacdo da Lei n°
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14.611/2023, que assegura igualdade salarial entre homens e mulheres, as mulheres
especialmente as negras, indigenas e quilombolas continuam sub-representadas nos espagos
de poder e enfrentam maiores indices de desemprego, violéncia doméstica e inseguranca
alimentar (Relatorio Luz, 2024). A maioria das metas do ODS 5 segue classificada como
estagnada ou com progresso insuficiente e a recomendacdo, ja presente nos relatorios
anteriores, € a urgéncia de coletar e publicar dados desagregados por género, raca, idade e
territério para subsidiar politicas publicas com recorte interseccional (Relatorio Luz, 2024).

A vista disso, a selecdo dos ODS 1 (Erradicacdo da Pobreza), 2 (Fome Zero e
Agricultura Sustentavel), 4 (Educacdo de Qualidade) e 5 (Igualdade de Género) neste
estudo se fundamenta na sua relevancia direta e imediata para os modos de vida das
populagOes tradicionais que habitam Unidades de Conservagdo (UCs) no estado do
Amazonas (UNDP, 2023). Estas populacGes, frequentemente excluidas de politicas
publicas estruturantes, enfrentam desafios cotidianos relacionados a seguranca alimentar, a
pobreza, a desigualdade de género e ao acesso a educacdo, ou seja, aspectos que sdo
diretamente abordados por esses quatro ODS (IBGE, 2023).

Além disso, a intersecdo com os objetivos do PGF é um programa de Pagamento por
Servigos Ambientais (PSA) que articula conservagdo ambiental com inclusdo social,
geracdo de renda, fortalecimento de praticas agroecoldgicas e protagonismo de mulheres e
jovens nas comunidades (Hall et al. 2023). Tais elementos guardam correspondéncia direta
com os ODS 1, 2, 4 e 5, sendo 0s que mais diretamente se relacionam com os resultados
esperados da implementacéo do programa nas comunidades-alvo (FAO, 2022).

Centralidade das dimensGes sociais no contexto amazonico: A escolha privilegia
ODS com impacto direto sobre as condi¢cbes de vida das populagdes amazonicas
tradicionais, que enfrentam indices desproporcionais de pobreza, inseguranca alimentar,
analfabetismo funcional e desigualdades de género (Barreto et al.,, 2021). Como
argumentam Hall et al. (2023), os ODS voltados a direitos sociais basicos devem ser
prioritarios em territorios com historica auséncia do Estado, como é o caso das RDS e
APAs amazonicas.

Por outro lado, a excluséo de outros ODS se justifica, portanto, tanto pela limitagdo
escalar do estudo quanto pela auséncia de relagdo direta com o0s objetivos e impactos do
PGF. ODS como o0 9 (Industria, Inovacdo e Infraestrutura), o 11 (Cidades e Comunidades
Sustentaveis), 0 12 (Consumo e Producdo Responsaveis) ou 0 16 (Paz, Justica e Institui¢cdes
Eficazes), embora fundamentais no plano global, apresentam maior aderéncia a contextos

urbanos, institucionais ou macroecondmicos. Esses objetivos operam em escalas de analise
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e intervengdo que extrapolam o escopo territorial da pesquisa focado em comunidades
tradicionais inseridas em UCs na AmazOnia e ndo estdo entre os eixos prioritarios de
atuacdo do PGF (Watanabe; Costa; Pimenta, 2022).

Vale destacar que a prépria Organizagdo das NacgBes Unidas (UNDP, 2023)
recomenda a “localizacdo dos ODS”, ou seja, sua adaptacdo as prioridades, capacidades e
especificidades de cada territdrio. Em sintonia com esse principio, esta pesquisa adota uma
abordagem situada, priorizando os objetivos que mais fortemente refletem os desafios e
potencialidades das comunidades amazonicas envolvidas, sem desconsiderar a importancia
sistémica dos demais ODS (Barreto; Silva; Siqueira, 2021).

Assim, a priorizagdo dos ODS 1, 2, 4 e 5 permite alinhar os marcos normativos
internacionais com a realidade local, promovendo uma analise critica e engajada do papel
de programas de PSA como o Guardides da Floresta na promocdo de justica social e
sustentabilidade em contextos de elevada vulnerabilidade socioambiental. Diante da anélise
integrada dos trés ultimos ciclos avaliativos (2020, 2021 e 2024), do Relatério Luz,
evidencia-se a necessidade de um compromisso de Estado e ndo apenas de governo com a
Agenda 2030, o que requer: a revogacdo da EC 95/2016, o fortalecimento do sistema de
protecdo social, a recomposicdo or¢camentaria dos setores estratégicos (educacdo, salde,
seguranca alimentar, igualdade de género), e o engajamento efetivo da sociedade civil. Sem
esses pilares, o Brasil seguira distante do cumprimento de seus compromissos
internacionais e da construcdo de uma sociedade verdadeiramente justa, igualitaria e
sustentavel.

Ja empregando a estrutura de interacdes ODS na politica e na pesquisa demonstram
que as primeiras experiéncias usando a estrutura de interagdes de ODS, sugerem que ela
pode desempenhar um papel no apoio a estruturacdo de uma interface ciéncia-politica nos
ODS, em parte sistematizando conhecimento relevante e utilizavel para a politica e em parte
induzindo, assim aprender e dialogar entre diferentes setores e partes interessadas na politica
e no planejamento (Nilsson et al., 2018; Ceballos et al., 2020). Evidencia-se, inclusive, que
a estrutura de interagdes dos ODS tenha um potencial considerdvel como ferramenta de
politica, também pode ser usada em pesquisas cientificas. De modo que, pode ser usada
como uma estrutura para pesquisas de literatura e bases de dados de conhecimento, por
exemplo (IPBES, 2022).

Por fim, se traz o quadro 4 para descrever melhor os ODS que serdo utilizados na

pesquisa.
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Quadro 4 - Caracteristicas e Indicadores dos ODS Investigados na Tese a partir de Dados

ODS

Meta da

Agenda
2030

Oficiais do IPEA

Texto da Meta

Indicadores

Obijetivo 1 - Erradicagdo da pobreza

Definicdo: Esse objetivo busca garantir que ninguém viva com menos do que 0 necessario
para suprir suas necessidades basicas, promovendo acesso a recursos, protecdo social e
resiliéncia frente a desastres.

1 1.1 Até 2030, erradicar a pobreza extrema 1.1.1 — Proporc¢éo da populagéo
para todas as pessoas em todos 0s vivendo abaixo da linha de pobreza
lugares, atualmente medida como internacional, por sexo, idade,
pessoas vivendo com menos de US$ condicdo perante o trabalho e
1,90 por dia. localizag&o geografica (urbano/rural).

1 1.2 Até 2030, reduzir pelo menos a metade a  1.2.1 — Proporcédo da populagédo
proporcéo de homens, mulheres e vivendo abaixo da linha de pobreza
criancas, de todas as idades, que vivem nacional, por sexo, idade, condicédo
na pobreza, em todas as suas dimens@es,  perante o trabalho e localiza¢éo
de acordo com as defini¢cGes nacionais. geografica (urbano/rural).

1.2.2 — Proporcdo de homens,
mulheres e criangas vivendo na
pobreza em todas as dimensdes
conforme defini¢do nacional.

1 1.3 Implementar, em nivel nacional, medidas 1.3.1 — Proporc¢&o da populacdo
e sistemas de protecdo social adequados, abrangida por regimes de prote¢do
para todos, incluindo pisos, e até 2030 social, por sexo e para 0s seguintes
atingir a cobertura substancial dos grupos: criangas, desempregados,
pobres e vulneraveis. idosos, pessoas com deficiéncia,

mulheres gravidas, recém-nascidos,
acidentados no trabalho, populagéo

em risco de pobreza e outros grupos
vulneraveis.

1 14 Até 2030, garantir que todos os homens  1.4.1 — Proporg¢do da populacdo em
e mulheres, particularmente os pobrese  domicilios com acesso a servigos
vulneraveis, tenham direitos iguais aos basicos.
recursos econdémicos, bem como acesso  1.4.2 — Proporcéo da populagdo adulta
a servicos basicos, propriedade e com direitos de posse da terra
controle sobre terra e outras formas de garantidos, com documentacao
propriedade, heranca, recursos naturais,  legalmente reconhecida e percepcao
tecnologias apropriadas e servicos de seguranca.
financeiros, incluindo microfinangas.

1 1.5 Até 2030, construir a resiliéncia dos 1.5.1 — Mortes, desaparecimentos e

pobres e dos vulneraveis, reduzindo sua
exposicdo e vulnerabilidade a eventos
extremos relacionados ao clima e outros
choques.

pessoas afetadas por desastres (por
100 mil hab.).

1.5.2 — Perdas econdmicas diretas
atribuidas a desastres em relacdo ao
PIB global.

1.5.3 — NUmero de paises que
implementam estratégias nacionais de
reducdo de risco de desastres em linha




1 la

1 1b

Garantir mobilizacéo significativa de
recursos a partir de diversas fontes,
inclusive com refor¢o a cooperacao
internacional, para implementagéo de
politicas de erradicacdo da pobreza.

Criar marcos politicos sélidos em niveis
nacional, regional e internacional, com
base em estratégias de desenvolvimento

a favor dos pobres e sensiveis ao género.
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com o Quadro de Sendai.

1.5.4 — Proporcéo de governos locais
com estratégias locais de reducédo de
risco de desastres.

1.a.1 — Subsidios totais de assisténcia
oficial ao desenvolvimento voltados a
reducdo da pobreza como proporcao
da RNB do pais destinatario.

1.a.2 — Proporcdo do total das
despesas publicas com servigcos
essenciais (educacdo, salde e protecao
social).

1.b.1 — Gastos sociais publicos para
0s menos favorecidos.

Objetivo 2 - Fome Zero e Agricultura Sustentavel

Definicdo: PropGe assegurar alimentacdo adequada e saudavel para todos, melhorar a nutricdo, apoiar

2 2.1
2 2.2
2 2.3
2 24
2 2.5
2 2.2

Até 2030, acabar com a fome e garantir o
acesso de todas as pessoas, em particular

0s pobres e pessoas em situagoes
vulneraveis, incluindo criancas, a
alimentos seguros, nutritivos e
suficientes durante todo o ano.

Até 2030, acabar com todas as formas de

ma nutrigdo.

Até 2030, dobrar a produtividade
agricola e a renda dos pequenos
produtores de alimentos.

Até 2030, garantir sistemas sustentaveis
de producéo de alimentos.

Até 2020, manter a diversidade genética
das sementes, cultivadas e animais
domeésticos e selvagens.

Aumentar os investimentos, inclusive
por meio da cooperacdo internacional.

pequenos agricultores e desenvolver praticas agricolas sustentaveis.

2.1.1 — Prevaléncia da
subalimentacéo.

2.1.2 — Prevaléncia da inseguranca
alimentar moderada ou grave, baseada
na escala de experiéncia da
inseguranca alimentar.

2.2.1 — Prevaléncia do atraso de
crescimento (altura para a idade) em
criangas menores de 5 anos.

2.2.2 — Prevaléncia de desnutricdo
(peso para a altura ou IMC).

2.2.3 — Prevaléncia de anemia em
mulheres em idade reprodutiva.

2.3.1 — Produtividade agricola por
unidade de trabalho por tamanho de
exploracéo.

2.3.2 — Renda média de pequenos
produtores.

2.4.1 — Proporcdo de area agricola sob
producdo sustentavel.

2.5.1 — NUmero de recursos genéticos
para alimentacéo e agricultura
preservados.

2.5.2 — Proporcéo de racas locais
classificadas como em risco de
exting&o.

2.a.1 — Indice de orientacio agricola
dos gastos publicos.

2.a.2 — Total de fluxos oficiais (ajuda
publica + investimentos) para o setor
agricola.



2.b

2.C
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Corrigir e prevenir restri¢des e distorgdes 2.b.1 — Subsidios a exportacéo

comerciais nos mercados agricolas.
Adotar medidas para garantir o
funcionamento adequado dos mercados
de commodities alimentares.

agricola.
2.c.1 — Indicador de anomalias no
preco dos alimentos.

Objetivo 4 - Educacéao de Qualidade

Definicdo: Busca garantir acesso universal a educacao basica e superior, eliminar disparidades e

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4.

4.b

4.c

Até 2030, garantir que todas as meninas
e meninos completem o ensino primario
e secundario gratuito, equitativo e de
qualidade.

Até 2030, garantir que todas as meninas
e meninos tenham acesso a educagéo
infantil de qualidade.

Até 2030, assegurar acesso igualitario
para todos a educacao técnica,
profissional e superior.

Até 2030, aumentar o nimero de jovens
e adultos com habilidades relevantes.
Eliminar disparidades de género na
educacéo.

Até 2030, assegurar que todos 0s jovens
e grande parte dos adultos estejam
alfabetizados.

Até 2030, garantir que todos adquiram
conhecimentos e habilidades necessarias
para promover o desenvolvimento
sustentavel.

Construir e adequar instalagoes
educacionais seguras e inclusivas.
Expandir bolsas de estudo para paises
em desenvolvimento.

Aumentar o nimero de professores
qualificados.

melhorar os resultados de aprendizagem com equidade e qualidade.

4.1.1 — Taxas de conclusdo no ensino
primario, secundario e superior.

4.1.2 — Proporcéo de criancgas e jovens
com proficiéncia minima em leitura e
matematica.

4.2.1 — Proporcéo de criangas menores
de 5 anos com desenvolvimento
adequado.

4.2.2 — Taxa de participagdo em
programas organizados de
aprendizagem.

4.3.1 — Taxa de participacdo de jovens
e adultos em educacéo formal e ndo
formal.

4.4.1 — Proporcéo de jovens e adultos
com habilidades em TIC.

4.5.1 — Indices de paridade
(meninas/meninos, zonas
rurais/urbanas, etc.).

4.6.1 — Proporcao da popula¢do com
proficiéncia em alfabetizagéo e
matematica.

4.7.1 — Grau de integracdo da
educagdo para o desenvolvimento
sustentavel nos curriculos, politicas e
formac&o docente.

4.a.1 — Proporcéo de escolas com
acesso a infraestrutura basica.

4.b.1 —Volume de bolsas de estudo
concedidas a paises em
desenvolvimento.

4.c.1 — Proporgéo de professores com
formagéo adequada.

Objetivo 5 - Igualdade de Género

Definicéo: Visa eliminar todas as formas de discriminacéo e violéncia contra mulheres e
meninas, garantindo igualdade de oportunidades na vida publica e privada, e acesso aos
direitos econémicos, sociais e reprodutivos.



5 51
5 5.2
5 5.3
5 54
5 55
5 5.6
5 5.a
5 5.b
5 5.c

Acabar com todas as formas de
discriminacdo contra todas as mulheres e
meninas.

Eliminar todas as formas de violéncia
contra mulheres e meninas.

Eliminar todas as préaticas nocivas, como
casamento infantil e mutilagéo genital
feminina.

Reconhecer e valorizar o trabalho de
assisténcia e doméstico ndo remunerado.

Garantir participacéo plena e efetiva das
mulheres em todos os niveis de decisao.

Assegurar acesso universal a satde
sexual e reprodutiva.

Realizar reformas para dar as mulheres
direitos iguais aos recursos econémicos.

Melhorar o uso de tecnologias para
promover o empoderamento das
mulheres.

Adotar politicas e legislacdes para a
igualdade de género.

Fonte: Autor a partir da UNDP (2024).
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5.1.1 — Existéncia de marcos legais
gue promovam a igualdade de género.

5.2.1 — Proporcédo de mulheres vitimas
de violéncia fisica/sexual.

5.2.2 — Proporcdo de mulheres vitimas
de violéncia por parceiro intimo.

5.3.1 — Proporcédo de mulheres
casadas antes dos 18 anos.

5.3.2 — Proporcédo de mulheres
submetidas a mutilacdo genital
feminina.

5.4.1 — Proporc¢éo de tempo dedicado
ao trabalho doméstico e de cuidados,
por sexo.

5.5.1 — Proporg&o de assentos
parlamentares ocupados por mulheres.
5.5.2 — Proporgéo de mulheres em
cargos de geréncia.

5.6.1 — Proporcéo de mulheres que
tomam decisdes informadas sobre
salde sexual.

5.6.2 — Existéncia de leis que
garantam acesso a saude sexual e
reprodutiva.

5.a.1 — Proporgéo de populagdo
agricola com direitos de propriedade
garantidos.

5.a.2 — Existéncia de estruturas legais
gue garantam os direitos das mulheres
a terra.

5.b.1 — Proporcéo de mulheres com
celular.

5.c.1 — Proporc¢éo de paises com
sistemas para monitorar igualdade de
género.

Em suma, o capitulo apresentou um panorama sistematico dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel selecionados como foco da tese (ODS 1, 2, 4 e 5) a partir de

suas metas especificas e dos indicadores oficiais utilizados para mensuragao e monitoramento,

segundo as bases do IPEA e da ONU. A exposicdo detalhada dos objetivos evidencia 0s

fundamentos conceituais, histéricos e técnicos que sustentam a Agenda 2030, a0 mesmo

tempo em que permite compreender como 0s compromissos globais se materializam em

politicas pablicas nacionais.

Esta sistematizacdo é essencial para o desenvolvimento da analise proposta na tese,

pois estabelece as diretrizes e dimensdes de avaliacdo que serdo mobilizadas nos capitulos
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seguintes, funcionando como estrutura de referéncia para o estudo empirico. Assim, ao fechar
este capitulo, delimitam-se as bases metodoldgicas que orientardo a andlise critica da atuacéo
estatal na efetivacdo dos direitos sociais e na construcdo de trajetorias sustentaveis de

desenvolvimento.
3. PERCURSO METODOLOGICO
3.1 Tipo e Descricdo Geral da Pesquisa

Para classificacdo da pesquisa, existem trés principais categorias: quanto a sua
natureza, aos seus objetivos e, aos métodos utilizados para o desenvolvimento da pesquisa
(Silva, 2004). Analisando estas categorias, a natureza da presente tese é caracterizada como
aplicada, pois, aspira gerar informagdo apontada ao conhecimento de circunstancias
particulares, abrangendo interesses e ocorréncias locais (Prodanov; Freitas, 2013).

Esta pesquisa se classifica como aplicada, exploratdria e estudo de caso, adotando
uma abordagem mista (quantitativa-qualitativa) para investigar os impactos do Programa
Guardibes da Floresta (PGF) no alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 1, 2, 4 e 5 na Amazobnia brasileira. Fundamenta-se em trés eixos metodoldgicos
principais, conforme proposto por Silva (2004): natureza, objetivos e métodos.

Quanto a natureza, caracteriza-se como aplicada (Prodanov; Freitas, 2013), pois
busca gerar conhecimentos direcionados a realidade especifica das Unidades de Conservacédo
(UCs) estudadas - a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Rio Negro e a Area de
Protecdo Ambiental (APA) Caverna do Maroaga -, com implicacBes praticas para politicas
publicas de conservacdo e desenvolvimento sustentavel.

Em relacdo aos objetivos, configura-se como exploratdria (Gil, 2002), seguindo o
modelo trifasico de Gerhardt e Silveira (2009):

1. Revisdo sistematica utilizando o Methodi Ordinatio para mapear o estado da arte sobre

Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) e ODS;

2. Entrevistas em profundidade com stakeholders-chave envolvidos na concepcdo e
implementacao do PGF;
3. Avaliacdo empirica por meio de questionarios aplicados as comunidades locais.

No que diz respeito aos procedimentos, adota-se o estudo comparativo, método
amplamente utilizado nas ciéncias sociais para identificar semelhancas e diferencas entre
casos, permitindo uma analise mais aprofundada dos fatores contextuais (Ragin, 1987; Sartori,

1994; Lima, 2020) como estratégia metodoldgica central, permitindo uma analise integral e
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contextualizada do PGF em duas UCs com caracteristicas contrastantes: a RDS Rio Negro,
onde o programa esta implementado desde 2008, e a APA Caverna do Maroaga, que serve
como grupo de controle. Essa abordagem € sustentada, ainda, na nocéo de “small differences
that matter”, conforme propde Gerring (2006; 2022), ao destacar o valor analitico de estudos
comparativos entre casos similares, porém ndo idénticos, para compreender os efeitos de
variagdes contextuais sutis.

A pesquisa emprega uma abordagem mista (Creswell, 2014), integrando: a) métodos
qualitativos: Entrevistas semiestruturadas com 8 especialistas selecionados intencionalmente,
utilizando um roteiro com 11 perguntas abertas que abordam a governanca, eficacia e desafios
do PGF; b) métodos quantitativos: Aplicacdo de questionario estruturado a 385 moradores
(194 na RDS Rio Negro e 191 na APA Caverna do Maroaga), contendo 78 itens fechados
(incluindo escalas Likert de 4 pontos e questdes dicotdmicas) e 2 abertas, organizados em sete
categorias tematicas: categoria a) Categoria 1: conhecimento sobre PSA/PGF; b) Categoria 2:
ODS 1 - Erradicacdo da pobreza; c) Categoria 3: ODS 2 - Agricultura sustentavel; d)
Categoria 4: ODS 4 - Educacéo de qualidade; e) Categoria 5: ODS 5 - Igualdade de género; f)
Categoria 6: percepcao geral e sugestdes.

Esta triangulacdo metodoldgica permite ndo apenas mensurar quantitativamente os
impactos do programa, mas também compreender as nuances contextuais e percepcbes dos
diversos atores envolvidos, garantindo uma avaliacdo abrangente e multidimensional do PGF
no contexto amazénico. A opcdo pelo estudo de caso justifica-se pela necessidade de
aprofundamento em um fenémeno complexo (0 PSA na Amazbnia), em que as variaveis

contextuais sdo fundamentais para a compreensdo dos resultados (Yin, 2015).
3.2 Contexto da Pesquisa

Quanto a caracterizacdo da regido a ser estudada, para a selecdo das UCs foi guiada
por critérios metodoldgicos rigorosos que consideraram aspectos logisticos, estratégicos e
comparativos. O estudo concentra-se em duas Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel
localizadas no estado do Amazonas.

A Reserva de Desenvolvimento Sustentadvel (RDS) Rio Negro situada a
aproximadamente 80 km de Manaus a RDS foi selecionada por ser uma das principais areas
de implementacdo do Programa Guardifes da Floresta desde 2008, por meio da Lei n° 3.355,
abrangendo uma area total de 103.086 hectares. servindo como caso paradigmatico de PSA na

Amazonia (Figura 3).



65

Figura 3 - Localizacdo da Unidade de Conservagdo (RDS) Rio Negro
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Fonte: PPBio — Programa de Pesquisa em Biodiversidade (2025).

Localiza-se no estado do Amazonas, estendendo-se pelos municipios de Manacapuru,
Iranduba e Novo Airdo, de forma gque o acesso a unidade ¢ realizado principalmente por via
fluvial, a partir do Rio Negro, com saidas tanto de Manaus quanto de Novo Airdo (CEUC;
ARPA, 2013). O trajeto entre Manaus e Novo Airdo também pode ser feito por transporte
terrestre, utilizando as rodovias AM-070 (no trecho entre Manaus e Manacapuru) e AM-352
(entre Manacapuru e Novo Airdo), esta Ultima conhecida como Estrada do Manairdo (CEUC;
ARPA, 2013).

Por outro lado, a Area de Protecdo Ambiental (APA) Caverna do Maroaga esta
localizada no municipio de Presidente Figueiredo, a cerca de 120 km de Manaus (Figura 4).
Essa APA possui caracteristicas geoecoldgicas unicas, com destaque para suas formacdes
cavernicolas e biodiversidade endémica. Foi escolhida como unidade controle por nédo ter

implementacdo do PGF.
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Figura 4 - Localizacdo Area de Protecdo Ambiental (APA) Caverna do Maroaga
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Fonte: PPBio — Programa de Pesquisa em Biodiversidade (2025).

Além disso, essas regides apresentam caracteristicas que viabilizam o estudo, como
acessibilidade, suporte institucional e a presenca de comunidades tradicionais engajadas em
atividades extrativistas e agricolas. Ambas sdo de uso sustentavel, ocupadas por populacoes
tradicionais, estdo no bioma amazo6nico e tém gestdo estadual.

Contudo, ressalta-se que a selecdo das Unidades de Conservacdo analisadas nesta
pesquisa passou por ajustes metodolégicos importantes durante o planejamento do trabalho de
campo, com o objetivo de garantir a exequibilidade logistica, a viabilidade orcamentaria e a
robustez comparativa dos dados. Inicialmente, a proposta previa a comparagéo entre a RDS do
Uatumd (com PGF) e a RDS do Aripuand (sem PGF). No entanto, a ocorréncia da seca
extrema de 2024, reconhecida oficialmente pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA, 2024), inviabilizou a locomog&o fluvial para regides mais distantes da capital,
exigindo a revisdo do desenho metodoldgico.

Nesse contexto, a RDS do Rio Negro foi escolhida em substituicdo a RDS do Uatuma.
Ambas compartilham caracteristicas socioambientais similares e fazem parte do mesmo ciclo
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de implementacdo do Programa Guardies da Floresta (PGF), mas a RDS do Rio Negro
apresenta vantagens estratégicas: proximidade com a capital (Manaus), uma rede comunitaria
mais ampla, melhores condi¢cdes de acesso mesmo em periodos de estiagem, e menores custos
operacionais para a equipe de pesquisa. J& a APA Caverna do Maroaga foi selecionada no
lugar da RDS do Aripuand como unidade controle, ou seja, uma UC de uso sustentavel sem a
implementacdo do PGF, mas que mantém atributos comparaveis tais como a presenca de
populacgdes tradicionais, vocagao extrativista e insercdo no bioma amazoénico. Nesse sentido, a
APA Maroaga também apresenta menor complexidade logistica e vinculos institucionais com
a Fundacdo Amazonia Sustentavel (FAS), o que favoreceu o0 apoio técnico e comunitario ao
processo de aplicagdo dos instrumentos.

Embora a Area de Protecio Ambiental (APA) Caverna do Maroaga e a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Rio Negro pertencam a categorias distintas dentro do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), ambas sdo classificadas como
Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel.

As APAs, conforme a Lei n® 9.985/2000, permitem usos mais flexiveis dos recursos
naturais e podem incluir propriedades privadas. Ainda assim, a APA Caverna do Maroaga,
sob gestdo estadual e com apoio da FAS, abriga comunidades tradicionais e apresenta
caracteristicas semelhantes as de unidades mais restritivas. As RDSs, por sua vez, sao
voltadas a sustentabilidade dos modos de vida tradicionais, com foco na gestdo participativa,
isso significa que, em ambas, é permitida a presenca de populacdes humanas e o uso direto
dos recursos naturais, desde que realizado de forma sustentavel e compativel com os objetivos
de conservacao ambiental.

Como sustenta John Gerring (2006; 2017), a adocdo do modelo de estudo de caso
comparativo baseado em “small different cases” & metodologicamente valida e, inclusive,
recomendavel quando se busca identificar os efeitos de uma variavel-chave no caso, a
presenca ou auséncia do PGF em unidades com alto grau de semelhanca estrutural e
institucional, mas com variag¢6es controladas, tal desenho permite isolar o impacto da politica
avaliada e oferece insights robustos sobre sua eficacia em contextos diferentes, ainda que
préximos.

O conceito de “small different cases” refere-se, portanto, a comparacao entre unidades
de analise semelhantes em quase todos os aspectos relevantes, como localizacdo geogréfica,
categoria de uso sustentavel, caracteristicas socioeconémicas, governanga e ecossistema, mas
que divergem em uma dimensdo-chave: a presen¢a ou auséncia de uma politica publica,

programa ou intervencao, assim essa l6gica metodologica busca isolar o efeito da variavel de
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interesse, minimizando a influéncia de fatores externos e aumentando a confiabilidade dos
achados (Gerring; Christenson, 2022).
A seguir, apresenta-se uma sintese dos principais critérios considerados na definigcdo
da area de estudo:
Quadro 5 - Contexto da Pesquisa e Justificativa da Escolha da (RDS) Rio
Negro e (APA) Caverna do Maroaga

Acessibilidade e Proximidade de Manaus: Localizacao estratégica entre 80-120 km da

Viabilidade Logistica  capital, reduzindo custos logisticos e permitindo melhor acompanhamento
da pesquisa.

Infraestrutura Basica: Disponibilidade de alojamentos e suporte minimo
para a equipe de pesquisa, garantindo seguranca e conforto durante o
trabalho de campo.

Apoio Institucional: Parcerias com a Fundagdo Amaz6nia Sustentavel
(FAS) e 6rgaos ambientais locais para facilitar o acesso e garantir a
colaboragdo das comunidades.

Relevancia Cientifica  Contraste Experimental: Comparagdo entre uma &rea onde o Programa
Guardides da Floresta (PGF) estd implementado (RDS Rio Negro) e outra
onde ainda ndo foi (APA Maroaga), permitindo avaliar impactos e eficacia
do programa.
Diversidade Socioambiental: Representatividade de diferentes contextos
amazonicos, incluindo variaces nos ecossistemas, usos da terra e impactos
ambientais.

Base de Dados Solida: Existéncia de estudos e registros secundarios

confiaveis, permitindo triangulagdo e maior robustez metodoldgica.

Critérios Comunidades Tradicionais: Presenca de populagbes com caracteristicas
Socioecondmicos similares, como ribeirinhos, extrativistas e agricultores familiares,
garantindo comparabilidade entre 0S territorios.

Economia Local Similar: Atividades produtivas baseadas no extrativismo
sustentavel e agricultura familiar, proporcionando um cenério adequado para
avaliar 0s efeitos do PGF.
Indicadores de Desenvolvimento: Regides com niveis comparaveis de
infraestrutura, educacdo e acesso a servigos basicos, assegurando que 0S
resultados ndo sejam enviesados por diferencas estruturais.
Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
Esta selecdo estratégica permite uma analise comparativa robusta dos impactos do
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PGF, controlando varidveis geogréficas e socioeconémicas, enquanto mantém a viabilidade
operacional da pesquisa. A proximidade com Manaus foi determinante para garantir a
exequibilidade do trabalho de campo, considerando os desafios logisticos caracteristicos da
regido amazonica, como destacado por Fearnside (2019) em seus estudos sobre pesquisas em
areas remotas. Assim, a pesquisa contribuira para um entendimento mais aprofundado sobre a
efetividade do programa e seus potenciais beneficios para a sustentabilidade e o
desenvolvimento das populagdes amazonicas.

Dessa forma, a combinacdo entre uma RDS com PGF e uma APA sem PGF atende
simultaneamente aos critérios de comparabilidade, praticidade e relevancia cientifica. Ambos
os territérios compartilham aspectos essenciais (bioma amazénico, regime de uso sustentavel,
populacdes tradicionais, gestdo estadual e apoio institucional), mas diferem em relacdo a
politica publica analisada. Essa configuracdo metodoldgica potencializa a inferéncia causal
sobre os efeitos do PGF, sem desconsiderar a complexidade territorial e institucional das

unidades estudadas.
3.3 Coleta de Dados

A coleta de dados € uma etapa fundamental em qualquer pesquisa cientifica, pois
permite obter informacdes essenciais para responder as perguntas de pesquisa e testar as
hipoteses formuladas (Bauer; Gaskell, 2002). No presente estudo, a coleta de dados primarios
foi conduzida por meio de um roteiro de entrevistas com especialistas, garantindo uma ampla
diversidade de conhecimentos e perspectivas, e pela aplicacdo presencial de um questionario
junto aos moradores das Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel (Silva; Ferreira, 2012).

Portanto, para assegurar uma andalise robusta e abrangente, a coleta de dados nesta
pesquisa foi estruturada em trés eixos metodoldgicos complementares, seguindo as
recomendacdes de Bauer e Gaskell (2002) e Yin (2018) sobre a importancia da triangulacédo
de métodos em pesquisas cientificas. O desenho metodologico foi planejado para capturar
tanto as dimensdes macro (politicas e estratégicas) quanto micro (comunitarias e locais) do
Programa Guardides da Floresta (PGF). Dessa forma, a pesquisa adotou trés principais

métodos de coleta de dados:

1. Revisdo Sistematica da Literatura (RSL): a primeira etapa consistiu em uma revisdo
sistematica utilizando o Methodi Ordinatio, técnica reconhecida por sua eficacia na selecéo e
analise critica de literatura cientifica (Pagani et al., 2015). A revisdo sistematica permite a

compreensdo do estado da arte sobre o tema, fornecendo embasamento tedrico para a analise,
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assim identificou-se publicacBes relevantes sobre PSA e desenvolvimento sustentavel na
Amazdnia com a analise de artigos, relatorios institucionais e documentos de politicas
publicas. Assim, compilando e analisando estudos prévios relacionados aos temas de PSA,

Agenda 2030 e unidades de conservagdo na Amazonia.

2. Entrevistas com especialistas: a utilizagdo de entrevistas como método de coleta de
dados qualitativos é amplamente reconhecida na literatura académica (Mozzato; Grzybovski,
2011). Yin (2018) destaca que as entrevistas sdo uma das principais fontes de evidéncias em
estudos de caso, permitindo a obtencdo de informacGes detalhadas e contextualmente ricas.
Nesse sentido, foram conduzidas entrevistas com oito especialistas selecionados
intencionalmente, todos com mais de 15 anos de experiéncia na regido amazonica e
diretamente relacionados ao Programa Guardifes da Floresta e politicas correlatas. Os
entrevistados selecionados de forma criteriosa e com representatividade setoria que lincluem
académicos, gestores governamentais, representantes do setor privado e membros decisivos da
Fundacdo Amazobnia Sustentavel (FAS), que implementam o programa desde 2008,

permitindo flexibilidade para aprofundar temas relevantes emergentes durante as conversas.

3. Questionarios com moradores: 0s questionarios estruturados sdo instrumentos
essenciais na coleta de dados em pesquisas sociais e aplicadas, pois garantem a padronizacao
das informaces, possibilitando maior comparabilidade e confiabilidade na analise dos
resultados (FOWLER, 2013). Além disso, essa abordagem permite mensurar percepcdes e
impactos de forma objetiva, facilitando a andlise estatistica e a replicabilidade do estudo
(FOWLER, 2013).

No presente estudo, foram aplicados 385 questionarios estruturados, sendo 194 na
RDS Rio Negro e 191 na APA Caverna do Maroaga, com o objetivo de avaliar a percepgéo
dos moradores sobre o alcance dos ODS 1, 2, 4 e 5 nessas comunidades. A pesquisa buscou
compreender os impactos do PSA, especificamente, do PGF, na vida dos residentes,
utilizando uma escala Likert para medir opinides e percepgdes de forma sistematica e
quantificavel.

Apesar dos avancos apresentados, este estudo apresenta limitagcbes que precisam ser
reconhecidas. Primeiramente, ndo foi possivel realizar entrevistas ou coleta de dados com
implementadores diretos do Programa Guardides da Floresta, 0 que poderia ter aprofundado a
compreensdo sobre os desafios operacionais e estratégias de execuc¢do. Essa auséncia limita a

analise das dimensdes préaticas do programa, conforme sugerem Borner et al. (2017), que
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destacam a importancia do engajamento dos implementadores para avaliar efetividade e
sustentabilidade de politicas de PSA.

Quadro 6 - Tabela resumo dos Trés metodos complementares foram utilizados

Amostra Instrumento Obijetivo Especifico
Revisdo 30 artigos Protocolo Contextualizar o PGF no
Sistemética (Methodi Ordinatio) cenario global de PSA e

ODS.

Entrevistas com 8 especialistas Roteiro com 11 perguntas Capturar percepcdes
Especialistas (amostra abertas (Gravagdes em Microsoft estratégicas sobre eficacia,

intencional) Teams, 45-90 minutos (médiade  desafios e alinhamento

65 minutos) com os ODS.

Questionarios 385 moradores 78 itens fechados (Likert 4 Medir impactos concretos
com Moradores (194 RDS + 191 pontos) do PGF em renda,

APA) (Presencialmente) educacdo, género e

agricultura (ODS 1,2,4,5).

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Outra limitacdo esta relacionada a escolha metodolégica de comparar apenas duas
Unidades de Conservagdo de categorias distintas (uma RDS e uma APA). Embora essa
comparacdo permita analisar diferencas institucionais e territoriais relevantes, também
restringe a possibilidade de generalizacdo dos resultados para outras categorias de UCs ou
contextos regionais. Conforme destaca Wunder (2014), a efetividade dos PSA esta
diretamente relacionada ao desenho institucional e ao contexto local, o que torna os achados
especificos ao recorte territorial estudado.

Além disso, a pesquisa concentrou-se na comparacgdo entre duas categorias distintas de
Unidades de Conservacdo (uma RDS e uma APA), o que embora seja relevante para observar
diferencas de contexto, restringe a possibilidade de generalizacdo dos achados. Como
argumenta Wunder (2014), compreender a efetividade de PSA requer considerar as
especificidades locais e o grau de condicionalidade real no desenho do programa, aspectos
gue podem variar significativamente entre diferentes territorios.

Por fim, limitacdes relacionadas ao tempo, recursos disponiveis e dificuldades
logisticas em regides remotas tambeém afetaram o alcance da amostra e a profundidade de

algumas analises qualitativas.
3.4 Instrumentos

Nesta pesquisa, a coleta de dados fundamenta-se em trés técnicas metodologicas
complementares: revisdo sistematica da literatura, entrevista aberta (Apéndice A) e
questionario estruturado (Apéndice B).
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3.4.1 Revisao Sistematica da Literatura (RSL) - Methodi Ordinatio (M.O)

Methodi Ordinatio (M.O.) trata-se de uma revisdo de RSL que contempla
multicritérios em sua tomada de decisbes para a filtragem de artigos cientificos, assim
construindo um portfolio bibliografico (Pagani; Kovaleski; Resende, 2017) que se utiliza de

trés fatores apresentados (Figura 5).

Figura 5 - Trés fatores mais relevantes para a escolha dos artigos.

NUMERO DE CITAGOES,
QUE DEMONSTRA (0]

RECONHECIMENTO . DA O ANO DE PUBLICACAO
COMUNIDADE CIENTIFICA UE REVELA A ATUALIDADE
EM RELACAO A 80 ARTIGO

DETERMINADA PESQUISA;

FATOR DE IMPACTO (METRICA), QUE
REVELA A IMPORTANCIA DO
PERIODICO ONDE O ARTIGO FOI
PUBLICADO

Fonte: Metddo Pagani, Kovaleski e Resende (2024), elaborado pelo autor (2025).

Neste sentido, essas trés etapas estdo formadas por nove etapas, como

exemplificadas:

Etapa 1 - Estabelecimento da intencdo de pesquisa: investigar o estado da arte a
respeito das pesquisas que se relacionam aos conceitos e bases tedricos referentes aos temas:
“Pagamentos por Servigos Ambientais”, “Programa Guardides da Floresta” e “Reservas de

Desenvolvimento Sustentavel”.

Etapa 2 - Pesquisa preliminar exploratoria nas bases de dados bibliogréficos:
ocorreram o teste na base de dados, havendo a combinacdo das palavras-chave: (a)
(payments for Environmental Services) AND (Forest Guardians Program) OR (Amazonas
Sustainable Development Reserves); (b) (payments for Environmental Services) AND
(Forest Guardians Program) OR (Forest Guardian Program) AND (Amazonas Sustainable
Development Reserves);(c) (payments for Environmental Services) AND (Forest Guardians

Programo OR Traditional People) OR (Riverside Communities OR Amazonas Sustainable
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Development Reserves);.Utilizando-se de Operadores Booleanos (AND e OR) que

auxiliaram como palavras ao sistema de busca combinando os termos de pesquisa.

Etapa 3 - Defini¢ao das palavras-chave e bases de dados: entre as diversas bases de
dados, a selecionada para a elaboragédo da pesquisa foi a Web of Science, devido conter uma
ampla amplitude quanto aos resultados relacionados as respectivas palavras-chave utilizada,
assim sendo uma revisao objetivando discussdes internacionais, sendo que a respectiva base

de dados foi optada devido compreender resultados no idioma inglés e portugués.

Foram buscados artigos com as seguintes combinagdes: (payments for Environmental
Services) AND (Forest Guardians Program) OR (Amazonas Sustainable Development
Reserves) and (pagamentos por Servicos Ambientais) AND (Programa Guardides

Florestais) OR (Reservas de Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas).

Escolheu para a concretizacdo da procura dos artigos publicados entre o periodo de
2008 a maio de 2024. Assim, logo apo6s a concretizacdo de palavras-chave junto a uma
restricdo temporal, foram realizados testes ao final das buscas na plataforma de dados Web
of Science assegurando, desse modo, a consisténcia na efetivacdo na analise de base de

dados.

Etapa 4 - Busca definitiva nas bases de dados: ap6s a utilizacdo das combinagdes
testadas estabelecidas na etapa 3. Constatou-se um total de 166 artigos. Ressalta-se que
durante o processo de busca optou-se essencialmente por artigos de periddicos (segundo ¢
indicado pelo protocolo M.0O), excluindo, assim, a realizagdo na busca de teses, dissertagdes
e outros demais, constatando o segundo filtro de busca que resultou em um total de 105

artigos.

Etapa 5 - Procedimento de filtragem: nesta etapa foram eliminados textos em
duplicata (exclusdo de 6 textos): selecionados artigos cientificos em que seu titulo, payments
for environmental Services ou palavras-chave (Forest Guardians Program) nao tivesse
relagdo com a tematica pesquisa ou que ndo detenha como as mais relevantes analises dos
temas pertinetes a “Reservadas de Desenvolvimento Sustentavel ” e “Pagamentos por
Servigos Ambientais” ou “ Programa Guardides Floresta” que discutisse unicamente um dos
dois temas, mas sem realizar nenhuma conexao atreladas aos dois temas (exclusao de 53
artigos cientificos); o0s demais artigos posteriores a uma leitura do titulo, introdugio,

palavras-chave e resumo nao demonstram importancia ou aligagdes suficientes para integrar
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o portfolio de pesquisa, em consonancia com a temadtica proposta (exclusao de 19 textos).
Portanto, apds essas filtragens gerou-se um resultado total de 33 artigos formando o

portfolio bibliografico.
Etapa 6 - Identificagcdo do fator de impacto, do ano e niamero de citagoes:

Esta etapa é formada concomitantemente com a etapa 8. Desse modo, permite
localizar em sua integralidade todos os artigos, isto €, na respectiva fase até 0 momento
nenhum dos artigos selecionados foram excluidos. Salienta-se que em relag¢do a organizagédo
dos artigos ocorreu em uma planinha, em que os dados apresenetaram-se na respectiva
ordem: titulo do artigo; seu fator de impacto (Scientific Journal Rankings - SJR ou Journal

Impact Factor - JCR do ultimo ano); qunato ao numero das citagdes; € o respectivo ano.

Etapa 7 - Ordenagdo dos artigos por meio do In Ordinatio: empregou-se uma
equac¢ao nominada por InOrdinatio (Pagani; Kovaleski; Resende, 2015) catalogando o0s
artigos. Usou o valor de 10 para o, que remete ao seu nivel de relevancia quanto a avaliagcdo

do ano, que pode alternar entre 1 a 10.

In Ordinatio =(fi/1000)+a* (10 — (ano da pesquisa — ano de publicagdo) + (X CI)

(Férmula 1)

Faz-se necessario frisar que na RSL fixa-se uma delimitacdo temporal abragente
(CAMPOS et al. 2018), que se fundamenta porque nesta pesquisa optou-se em atribuir o
valor 10 para alfa (o), de modo optou-se em atribuir um valor mais alto aos artigos mais

recentes que constam no portifolio.

Etapa 8 - Localizagdo dos artigos em formato integral: essa fase construida
concomitantemente com a etapa 6. Até 0 momento da realizacdo da pesquisa 0s textos
filtrados foram obtidos em sua integralidade.

Etapa 9 - Leitura e andlise sistematica dos artigos: A partir da leitura e analise
sistematica dos 33 artigos identificados, foram selecionados 30 estudos cientificos
considerados mais relevantes, com base nos critérios de classificagdo definidos pelo calculo
do InOrdinatio (Etapa 7). Os artigos com maior pontuacdo, por apresentarem elevado
impacto cientifico e aderéncia temética, foram priorizados por sua contribuicdo a
compreensdo dos mecanismos de Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA). Essa selecéo

fundamentou a analise critica e contextualizada das diferentes abordagens de PSA, com
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destaque para a caracterizagdo do Programa Guardides da Floresta e para os elementos
recorrentes nos 33 estudos que compdem o portfdlio bibliogréfico sistematizado na planilha

Excel.

Dessa forma, esta etapa contribui diretamente para o atendimento de um dos
objetivos especificos desta pesquisa, que € analisar e descrever 0s principais arranjos
institucionais e operacionais dos programas de PSA no Brasil, com énfase nos instrumentos

aplicados a protecdo de territorios tradicionais e populagdes extrativistas.
3.4.2 Entrevista Aberta com Stakeholders

A etapa qualitativa desta pesquisa foi conduzida mediante rigoroso protocolo de
entrevistas com stakeholders-chave do Programa Guardides da Floresta (PGF), seguindo
padrdes internacionais de pesquisa qualitativa e as diretrizes éticas especificas para estudos na
Amazonia Legal. A selecdo dos oito especialistas entrevistados seguiu critérios de exceléncia
académica e relevancia pratica, priorizando atores com trajetéria comprovada na
implementacdo de politicas de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) na regido.

O processo de selecdo combinou trés dimensdes fundamentais: (1) representatividade
institucional, assegurando a participacdo equilibrada de gestores publicos, implementadores,
académicos e setor privado; (2) expertise técnica, exigindo minimo de 15 anos de atuacdo
direta em projetos amazonicos; e (3) envolvimento histérico com o PGF, desde sua concep¢édo
em 2008 até as atuais estratégias de implementagdo. Dentre os entrevistados, destacam-se 0
Superintendente Geral da FAS, responsavel pela gestdo estratégica do programa; o Secretario
de Meio Ambiente do Amazonas, articulador das politicas estaduais de PSA; e pesquisadores
do INPA com producdo académica reconhecida sobre servigos ecossistémicos.

A amostragem intencional, estratégia metodoldgica adotada nesta pesquisa, foi
cuidadosamente delineada para selecionar participantes que representam "casos ricos em
informacdo" sobre o fendmeno estudado, conforme preconizado por Patton (2002, p. 230) em
seus estudos sobre métodos qualitativos. Esta abordagem permitiu identificar especialistas que
possuiam conhecimento privilegiado sobre a trajetoria historica do Programa Guardides da
Floresta desde sua implementacdo em 2008 com a atuacdo direta na formulacdo ou execugéo
de politicas de PSA na Amazbnia, dessa forma obtendo uma visdo estratégica sobre 0s
desafios da conservagéo associada ao desenvolvimento comunitario.

O protocolo de coleta de dados foi planejado para garantir a profundidade das

informagdes. Cada entrevista, com duracdo média de 65 minutos, seguiu roteiro aberto
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contendo 11 questBes abertas organizadas em trés eixos analiticos principais: (i) estrutura de
governanca e mecanismos de tomada de decisdo no PGF; (ii) avaliacdo dos impactos tangiveis
e intangiveis do programa nos ODS 1, 2, 4 e 5; e (iii) identificacdo de desafios estruturais e
oportunidades de aprimoramento. As sessdes foram conduzidas via Microsoft Teams, com
gravacao integral apds consentimento formal dos participantes.

Posteriormente, as entrevistas foram transcritas integralmente pelo pesquisador
principal, proporcionando um material detalhado e textual para andlise qualitativa. Este
processo meticuloso de transcricdo manual garantiu a fidelidade aos discursos originais, assim
preservando nuances linguisticas e expressdes caracteristicas do contexto amazonico, bem
como a identificacdo de elementos ndo-verbais do registro de pausas, énfases e mudangas de
entonacdo que enriquecem a interpretacdo, além de permitir a familiarizacdo com os dados
etapa essencial para a posterior codificacdo tematica. Como destacam Bauer e Gaskell (2002,
p. 152), "a transcricdo constitui o primeiro momento analitico propriamente dito, onde o
pesquisador comeca a identificar padrdes e construir significados”. Nesta pesquisa, cada
transcricdo foi submetida a uma leitura flutuante para apreensdo global dos conteudos e a
codificacdo aberta identificando unidades de significado. Assim, a escolha por amostragem
intencional justifica-se pela necessidade de capturar experiéncias profundas e diversificadas
sobre 0 PGF, como argumenta Minayo (2017, p. 84): "em estudos qualitativos, o que importa
ndo é a representatividade numérica, mas a densidade e relevancia das informacdes obtidas".

Em paralelo, o aspecto ético também recebeu tratamento especial em todo o0 processo.
O projeto foi submetido a Plataforma Brasil e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade do Estado do Amazonas (CEP/UEA) sob o CAAE n° 80723424.9.0000.5016,
com parecer favoravel n® 7.288.472. Este duplo crivo - nacional através do CEP/Conep e local
via CEP/UEA - garantiu a adequacdo da pesquisa as particularidades culturais e sociais da
Amazonia. Todos os participantes assinaram Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) (Apéndice C) em formato digital, contendo clausulas especificas sobre:
confidencialidade dos dados; direito de desisténcia a qualquer momento; procedimentos de
armazenamento seguro na infraestrutura de Tl da UEA; e plano de devolutiva dos resultados.
Para garantir compreensédo plena, o TCLE foi disponibilizado em versdo simplificada para
participantes com menor escolaridade.

A estratégia de analise qualitativa adotou procedimentos sistematicos de codificacéo e
interpretacdo, com validacdo cruzada entre trés pesquisadores independentes. O material
transcrito foi organizado em corpus textual e submetido a mudltiplas leituras analiticas,

identificando categorias emergentes e padrbes discursivos. A triangulagdo metodologica foi
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garantida através do confronto entre: (a) as narrativas dos stakeholders; (b) os dados
quantitativos dos questionarios comunitarios; e (c) os achados da revisdo sistematica da
literatura. Esta abordagem integrada permitiu capturar tanto as dimensdes macroestruturais do
PGF quanto suas microdinamicas locais.

O desenho metodoldgico desta etapa foi especialmente validado pelo CEP/UEA em
seu parecer técnico n® 7.112.913, que destacou trés contribui¢Bes principais: (1) a abordagem
intercultural adaptada as comunidades tradicionais; (2) os mecanismos de protecdo de dados
sensiveis; e (3) o plano de compartilhamento dos resultados com as comunidades
participantes. A universidade, enquanto instituicdo de referéncia na regido, enfatizou em sua
avaliacdo a importancia do estudo para o aprimoramento de politicas publicas locais de

conservacao e desenvolvimento sustentavel.

3.4.3 Questionario para os Moradores (Estruturado)

Outro instrumento de coleta de dados desta pesquisa foi um questionério estruturado,
aplicado presencialmente junto a moradores de comunidades rurais situadas na Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Rio Negro e na Area de Protecdo Ambiental (APA)
Caverna do Maroaga, no estado do Amazonas. Essa abordagem foi adotada por permitir a
uniformizacédo na coleta de dados, favorecendo a comparabilidade estatistica, a quantificacdo
de percepcdes e préaticas sociais e 0 levantamento de indicadores mensuraveis relacionados
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentadvel (ODS), especialmente em contextos de
avaliacdo de politicas publicas em territérios de floresta.

Essa abordagem garantiu uma coleta sistematica e uniforme dos dados, conforme
descrito por Fraser e Gondim (2004), questionarios estruturados sdo menos flexiveis e
oferecem pouco espaco para a livre expressao dos entrevistados, mas permitem uma analise
quantitativa precisa e objetiva. Seguindo uma sequéncia rigorosa de perguntas, o
questionario possibilitou consisténcia nas respostas e facilitou a subsequente analise
estatistica. Além disso, a padronizacdo da coleta permitiu reduzir vieses de interpretacdo,
favorecendo andlises comparativas entre as duas Unidades de Conservacao (UCs), sendo
uma delas (RDS Rio Negro) contemplada pelo PGF e a outra (APA Maroaga) utilizada
como grupo controle, onde ndo houve aplicagéo direta do programa.

Portanto, o uso do questionario estruturado justifica-se, sobretudo, pela necessidade
de produzir dados objetivos, replicaveis e analisaveis quantitativamente, especialmente em
contextos com pouca producdo de dados secundarios disponiveis. Embora pesquisas

qualitativas possam captar nuances mais profundas, a abordagem estruturada mostrou-se
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mais apropriada ao objetivo central da pesquisa: avaliar a efetividade do Programa
Guardides da Floresta (PGF) em promover avangcos em indicadores sociais e ambientais de
base nos territorios atendidos.

A amostra foi composta exclusivamente por residentes em areas rurais localizadas
nas unidades de conservacdo analisadas, com predominéncia de familias pertencentes ao
segmento da agricultura familiar, ao extrativismo de base comunitaria e as comunidades
tradicionais. A selecdo considerou os critérios do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), priorizando pessoas vinculadas a modos de vida
sustentaveis e territorialmente enraizados. A escolha dos respondentes seguiu a logica da
amostragem intencional, contemplando individuos que "representam o bom julgamento da
populacdo/universo” (Silva; Menezes, 2001, p. 32), por sua trajetoria, representatividade
local e insercdo nas dindmicas socioprodutivas dos territorios estudados. Deste modo,
destacam-se que o Programa GuardiGes da Floresta na Amaz6nia tem como publico-alvo
principal as populagdes tradicionais e indigenas, agricultores familiares e comunidades
rurais que vivem nas areas protegidas e suas adjacéncias.

O quantitativo de residentes rurais nas RDSs, assim como os termos de autorizacéo
de entrada e realizagdo da pesquisa, conforme emissdo de um documento oficial da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amazonas - SEMA, assinado pelo Secretario de
Estado do Meio Ambiente do Amazonas, Eduardo Taveira.

A amostragem adotada foi probabilistica, com base na féormula de Richardson et al.
(1985), amplamente utilizada em estudos de ciéncias sociais aplicadas quando se deseja
garantir representatividade estatistica da populacdo-alvo. Foram utilizados 0s seguintes
parametros para o calculo amostral:

n=(c>*p*q*N)/(E2*(N-1)+c>*p*q)

Paradmetros:

« Nivel de confianca estatistica: 95% (Z = 1,96)
e Margem de erro amostral: 5%
e Proporcdo esperada (p): 50% (maximiza a variancia e, portanto, o tamanho da
amostra)
o Populacéo total das UCs (N) extraida de dados oficiais (IBGE, 2018):
o RDS Rio Negro: 17.260 habitantes
e APA Caverna do Maroaga: 14.174 habitantes
A seguir, apresenta-se o quadro com os célculos detalhados:
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Quadro 7 - Resultados do céalculo

Unidade de Populacdo  Calculo Detalhado Amostra

Conservagao N n

RDS Rio Negro 17.260 [(1,962 x 0,5 % 0,5 x 17.260) / (0,052 x (17.260-1) + 194
1,962 x 0,5 x 0,5)] = [16.573,704 / 43,112]

APA Maroaga 14.174 [(1,962 x 0,5 x 0,5 x 14.174) / (0,052 x (14.174-1) + 191

1,962 x 0,5 x 0,5)] = [13.610,7896 / 35,418]

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

A aplicacdo da formula para definicdo amostral resultou na sele¢do de 194 moradores
da RDS Rio Negro, onde o Programa Guardides da Floresta (PGF) esta implementado, e 191
moradores da APA Caverna do Maroaga, que constitui o grupo controle. A amostra da RDS
Rio Negro foi probabilistica, considerando uma margem de erro de 5% e nivel de confianga
de 95%. Os critérios de inclusdo para ambos os grupos consideraram: ser beneficiario (no caso
da RDS Rio Negro) ou ndo beneficiario (no caso da APA Maroaga) do programa, residir ha
pelo menos um ano na Unidade de Conservacgdo (UC), ter idade igual ou superior a 18 anos,
concordar voluntariamente com a participacdo na pesquisa mediante assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), e ter como atividade principal a agricultura
familiar ou o extrativismo.

O questionério utilizado para a coleta de dados foi aplicado presencialmente e
continha 78 itens distribuidos em quatro blocos principais (Quadro 5). Entre os principais
blocos o primeiro bloco avaliava o conhecimento sobre PSA e PGF por meio de quatro itens
com escala Likert de quatro pontos, variando de “discordo totalmente” a ‘“‘concordo
plenamente”, com perguntas como: “Vocé participa ativamente das atividades do PGF?”. O
segundo bloco consistia em 65 itens voltados para a identificacdo de impactos associados aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sendo 16 itens relacionados ao ODS 1
(renda, acesso a servicos e reducdo da pobreza), 12 ao ODS 2 (seguranca alimentar e praticas
agricolas), 15 ao ODS 4 (acesso e qualidade da educacdo) e 10 ao ODS 5 (igualdade de
género e participacdo feminina). O terceiro bloco trazia cinco itens quantitativos sobre as

percepcdes dos entrevistados em rela¢do as mudancas provocadas pelo programa.
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Categoria Variaveis Tipo de Pergunta Exemplo Objetivo
Conhecimento . . D|(jotom|c51 . Voce Ja ouviy falalldo Avaliar difusdo do
5 itens (Sim/Ndao) e maltipla Programa  Guardides
sobre PSA/PGF ; programa
escolha da Floresta?
"Sua renda anual Medir impacto
ODS 1 . N A
N . Likert (4 pontos) e melhorou com 0 PGF?"  econdmico;
(Erradicacéo da 16 itens
escalar Renda, acesso a
Pobreza) , .
saude, moradia
"As técnicas agricolas Verificar praticas
ODS 2 locais sdo agroecologicas;
(Agricultura 12 itens Likert (4 pontos) sustentaveis?" Seguranga
Sustentavel) alimentar,
produtividade
"O acesso a educacdo Awvaliar politicas
melhorou?" educacionais;
ODS 4 (Educacéo . . . ’
. 15 itens Likert (4 pontos ualidade do
de Qualidade) (4 pontos) Qua
ensino,
alfabetizagdo
"Mulheres participam Analisar equidade
das decisdes?" de género;
ODSAS (lgualdade 10 itens Likert (4 pontos) Participagao
de Género) . A
feminina, divisao
de tarefas.
"O PGF trouxe Avaliacio
Percepcao Geral 3itens Likert (4 pontos) desenvolvimento . .C'
. i holistica
sustentavel?

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

A coleta de dados ocorreu entre outubro e dezembro de 2024, de forma presencial,
com duracdo média de 30 a 40 minutos por entrevista, utilizando tablets para registro digital e
codificacdo imediata das respostas. Todo o processo contou com autorizacdo institucional,
incluindo o Termo de Anuéncia emitido pela SEMA/AM autorizacdo n.° 465/2024 —
DEMUC/SEMA e o consentimento prévio das associagdes comunitarias.

Os procedimentos de campo envolveram a atuacdo direta de um pesquisador e equipe
de apoio, com atencdo a sensibilidade cultural e fluéncia na linguagem local, além da
articulacdo com liderangas comunitérias para facilitar o acesso e engajamento dos moradores.
A aplicacdo dos questionarios foi realizada em horérios adaptados aos ciclos produtivos das
comunidades, evitando periodos criticos como colheitas ou estiagens que dificultam o
deslocamento fluvial. O processo contou ainda com o acompanhamento de agentes

comunitarios das reservas e apoio da Fundacdo Amazonia Sustentavel (FAS). Para garantir a
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compreensdo adequada das perguntas, especialmente diante das barreiras culturais, foi
utilizada uma escala visual com icones de faces que representavam diferentes intensidades de
resposta, facilitando o entendimento das escalas Likert.

Reconhecemos, no entanto, a existéncia de limitacOes associadas a heterogeneidade
interna das comunidades, bem como a possibilidade de viés de desejabilidade social, em que
0s entrevistados tenderiam a fornecer respostas socialmente esperadas sobre os beneficios do
programa. Para mitigar esse risco, foram adotadas medidas como a garantia de anonimato e a
formulacdo neutra das questdes. Além disso, buscou-se controlar a influéncia de variaveis de
confusdo por meio do registro detalhado de politicas puablicas paralelas as quais o0s
entrevistados poderiam estar expostos, bem como pela consideracdo do tempo de residéncia
na UC como variavel de controle.

A abrangéncia geografica da pesquisa foi deliberadamente restrita a Unidades de
Conservacdo préximas a Manaus, com o objetivo de garantir viabilidade operacional e
homogeneidade contextual entre 0s grupos comparados. Em termos de barreiras culturais,
uma das principais dificuldades enfrentadas foi a compreensdo das escalas Likert por parte
dos respondentes, o que foi contornado com o uso de recursos visuais e linguagem adaptada
ao vocabulario local.

Do ponto de vista ético, o projeto foi submetido a Plataforma Brasil e obteve
aprovacio do Comité de Etica em Pesquisa da Universidade do Estado do Amazonas
(CEP/UEA), conforme parecer n°® 7.112.913. Trés cuidados especiais foram destacados: o
consentimento informado, com disponibilizacdo do TCLE em duas versGes (padrdo e
simplificada) e explicagdo oral complementar para participantes analfabetos funcionais; a
protecdo de dados, com armazenamento seguro e criptografado em servidor da UEA; e a
adaptacdo cultural do protocolo, com calendarizacdo ajustada aos ciclos agricolas, vocabulario
acessivel e envolvimento direto das liderancas locais.

Portanto, reafirma-se o compromisso com o0s beneficios comunitarios, com a
devolutiva formal dos resultados as comunidades envolvidas, garantindo que os achados da
pesquisa possam contribuir concretamente para o fortalecimento das politicas publicas e da
cidadania ambiental. Essa abordagem metodoldgica rigorosa, validada técnica e eticamente,
assegura a producéo de evidéncias confiaveis sobre a efetividade do PGF no avango dos ODS,
respeitando e valorizando as particularidades do contexto amazonico e das populagdes
tradicionais que habitam as Unidades de Conservacao analisadas.

Em suma, essa abordagem metodoldgica rigorosa, validada tanto técnica quanto

eticamente, permite gerar evidéncias confiaveis sobre a efetividade do PGF no alcance dos
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ODS, mantendo sensibilidade as particularidades do contexto amazénico. A amostra calculada
garante poder estatistico adequado para analises comparativas entre as UCs estudadas,

enguanto os protocolos de aplicacdo asseguram a qualidade dos dados coletados em campo.
3.5 Os Participantes da Pesquisa
3.5.1 Perfil dos Entrevistados

A selecdo dos especialistas para esta pesquisa foi meticulosamente planejada para
abarcar as mdltiplas dimensdes do Programa Guardides da Floresta (PGF), desde sua
concepcao politica até os desafios operacionais de sua implementacdo. A amostra intencional,
composta por oito especialistas, foi construida com base em quatro eixos fundamentais,
conforme recomendado por Patton (2002) para estudos de casos complexos, priorizando
critérios rigorosos como experiéncia comprovada de, no minimo, 15 anos de atuacéo direta na
Amazonia Legal com énfase em politicas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA),
participacdo institucional em ao menos duas fases do PGF (concepcdo, implementacdo ou
avaliacdo), producgdo técnica relevante por meio de publicacBes académicas ou relatorios
técnicos, e representatividade setorial que cobrisse de forma equilibrada os principais atores
envolvidos na governanca ambiental.

Além disso, cada especialista foi selecionado com base em sua capacidade de articular
0 Programa Guardides da Floresta (PGF) com metas especificas da Agenda 2030, como a
erradicacdo da pobreza (ODS 1), a seguranca alimentar e agricultura sustentavel (ODS 2), a
educacdo de qualidade (ODS 4), a igualdade de género (ODS 5), a conservacdo da
biodiversidade (ODS 15) e a promocéo de parcerias multissetoriais (ODS 17).

Nesse sentido, Valcléa Solidade e Viana Viana destacaram os mecanismos utilizados
pelo programa para reduzir a pobreza extrema em comunidades tradicionais amazonicas,
especialmente por meio da valorizacdo dos saberes locais e da geracdo de renda atrelada a
conservacdo ambiental. Solidade também contribuiu com dados significativos sobre o
empoderamento feminino nas comunidades atendidas, reforcando o compromisso do PGF
com a promocéo da igualdade de género.

Henrique Pereira, por sua vez, validou cientificamente os indicadores utilizados para
mensurar a conservacgéo da biodiversidade, enquanto tanto Victor Bicca quanto Victor Salviati
ofereceram analises aprofundadas sobre os modelos de parceria entre setor publico e privado,

fundamentais para a sustentabilidade do programa.
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Adicionalmente, os especialistas trouxeram contribui¢des relevantes no que tange aos
ODS 2 e 4, destacando a relagdo entre seguranca alimentar e os incentivos do PGF a produgéo
sustentavel em areas protegidas, bem como as acbes educativas voltadas a formacéo
socioambiental de jovens e adultos das comunidades participantes. Essas abordagens
educativas reforcam a transversalidade do direito a educacdo de qualidade, integrando
aspectos ambientais, culturais e econdmicos nos processos formativos comunitarios.

O rigor metodologico da pesquisa foi assegurado por meio da triangulacdo das
informacdes obtidas, permitindo a validacdo cruzada entre formuladores de politicas publicas,
implementadores locais e avaliadores académicos. Essa estratégia possibilitou o
balanceamento entre perspectivas complementares como as visdes do governo, das
organizacOes da sociedade civil, da academia e do setor privado, promovendo uma abordagem
multissetorial que garante que os resultados da pesquisa reflitam ndo apenas andlises técnicas,
mas também aspectos politicos e comunitarios. A rastreabilidade das conclusdes foi
cuidadosamente mantida, com cada achado vinculado diretamente aos depoimentos dos
especialistas entrevistados.

Dessa forma, a robustez da amostra se sustenta na diversidade e complementaridade
dos perfis selecionados (Quadro 6), no cruzamento de dados entre diferentes esferas
institucionais, no equilibrio entre atores defensores e criticos do modelo e, sobretudo, na
capacidade de oferecer uma visdo integrada do PGF. A combinacdo dessas perspectivas
permitiu que os resultados obtidos fossem embasados em mdltiplos saberes e experiéncias,
proporcionando uma compreensdo abrangente, realista e contextualizada das potencialidades e
desafios enfrentados pelo programa com destaque especial para as percepgdes dos
stakeholders em relagcdo aos impactos do PGF na promocédo dos ODS 1, 2, 4 e 5 no estado do

Amazonas, conforme um dos objetivos especificos desta tese.
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Quadro 9 - Perfil dos Especialistas Entrevistados: Experiéncia, Contribuicoes e

Relevancia para o Estudo

Gestores
Governamentais

Eduardo Costa
Taveira
(Secretario de Meio
Ambiente/AM)

- 25 anos liderando
politicas ambientais
no Amazonas

- Articulador do
PGF com o
Zoneamento
Ecoldgico-
Econdmico

- Responsavel pela
integracdo de PSA
no plano estadual
(Lei Estadual

- Analise dos
desafios na
regulamentaca
0 de PSA

- Eficacia das
politicas
publicas
vinculadas ao
PGF

- Fornece a visao
governamental sobre
a sustentabilidade do
programa

- Dados oficiais sobre
adesdo e cobertura
territorial

4.266/2015)
Daniel Viegas - 19 anos atuando - Seguranca - Identifica riscos
(Procurador Geral ~ em conflitos juridica do legais para a
do Estado do fundiarios na PGF continuidade do
Amazonas Amazbnia - programa

PGE/AM e Chefe

- Especialista em

Conformidade

de Gabinete do legislacdo ambiental com o Cédigo
MMA da Ministra e regularizagéo de Florestal
Marina Silva) terras
- Consultor do CAR
(Cadastro Ambiental
Rural)
Implementadores Viana Viana - Criador do - Evolucéo - Andlises Unicas
(FAS) (Superintendente PGF (2008) e do historica do sobre o desenho do
Geral da FAS modelo Bolsa programa programa
desde sua fundagdo Floresta - Ligdes
em 2008, quando -PhD em aprendidas em
iniciou o Bolsa Desenvolvimento 15 anos de
Floresta, atual Sustentavel operagéo
PGF. E membroda (Harvard)
Academia de - 30 anos em
Ciéncias Sociais do  projetos de
Vaticano) conservacao
Victor Salviati - 18 anos - Tecnologias - Dados
(Superintendente desenvolvendo para avaliacdo  sobre efetividade do
de Inovagdo/FAS)  métricas de PSA de impactos PGF

- Lider na
plataforma de
monitoramento

Transparéncia
na gestéo de

"FAS Observatorio”  recursos

- Parcerias com 40+

instituices
Valcléa Solidade - 20 anos - Percepcoes - Dados qualitativos
(Superintendente trabalhando com locais sobre 0 sobre (lgualdade de
de 600+ comunidades  programa Género)
Comunidades/FAS) - Implementagdo do - Desafiosna - Evidéncias de

PGF em 16 UCs

operacionaliza

mudancas em
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- Especialista em cao indicadores sociais
género e inclusdo
Academia Henrique Pereira - 28 anos - Base - Validacao

(Diretor do INPA)

pesquisando
ecologia amazonica

cientifica para
PSA

dos impactos
ambientais do PGF

- Autor de 120+ - Métricas de
artigos sobre conservacgao
Servicos
ecossistémicos
- Coordenador do
PPBio-Amazonia

Neliton Silva - 22 anos estudando - Equidade na -

(Professor UFAM)  conflitos distribuicdo de  Perspectiva critica par
socioambientais beneficios a balanco analitico
- Critico de modelos - LimitacOes - Contribui para
de PSA néo do PGF Reducéo de
adaptados a Desigualdades
realidade local
- Consultor do
Banco Mundial

Setor Privado Victor Bicca - 15 anos em - Papel do - Andlise
(Diretor Sénior de  sustentabilidade setor privado da viabilidade
Relacdes corporativa em PSA econdmica de PSA

Governamentais
Coca-Cola Brasil —
26 anos de
experiéncia
corporativa)

- Lider do programa
"Agua pela
Amazonia" (R$ 120
mi investidos)

- Parcerias com 30+
comunidades

- Membro do
Cempre
Compromisso
Empresarial para
Reciclagem
(Cempre)

- Critérios para
investimento

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Paralelamente, a dimensdo politica e institucional foi amplamente explorada pelos

gestores publicos entrevistados, cujas experiéncias permitiram uma compreensdo realista dos

entraves e possibilidades envolvidas na implementacdo de politicas de Pagamento por

Servigos Ambientais (PSA) em contextos amazénicos. O Secretario Eduardo Taveira, da

SEMA, trouxe reflexdes fundamentais sobre o0s processos de negociacdo politica e de

articulacdo institucional necessarios a consolidagcdo do PGF como politica publica estadual.

De forma complementar, o Procurador Daniel Viegas, do MMA, contribuiu com uma anélise

precisa sobre os desafios juridicos e fundidrios que afetam a sustentabilidade legal do

programa no longo prazo.
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No plano operacional, os superintendentes da Fundacdo Amazonas Sustentavel (FAS)
(Viana Viana, Victor Salviati e Valcléa Solidade) ofereceram perspectivas privilegiadas sobre
a implementacdo cotidiana do PGF nas comunidades. Seus relatos possibilitaram
compreender, em profundidade, a complexidade da adaptacdo do programa as realidades
locais, a construcdo de sistemas de monitoramento e avaliagdo e as estratégias de engajamento
comunitario que sustentam sua legitimidade e eficacia.

A perspectiva financeira e de sustentabilidade econdémica foi abordada com
propriedade por Victor Bicca, representante da Coca-Cola Brasil, cuja atuacdo em iniciativas
de conservacdo por meio de parcerias publico-privadas permitiu avaliar criticamente os
modelos de financiamento adotados e sua viabilidade de expansdo. Sua analise contribuiu
significativamente para a discussao sobre a escalabilidade e o potencial de replicacdo do
programa em outras regides.

Assim, a selecdo desses especialistas possibilitou uma avaliagdo abrangente e
multidimensional do PGF. A governanca e as politicas publicas foram aprofundadas a partir
das contribuicBes de Taveira e Viegas, que examinaram a articulacdo do programa com as
estratégias estaduais e federais de conservacdo. A implementacdo e a inovagdo foram
discutidas com base nas experiéncias de Viana, Salviati e Solidade, que detalharam os
aspectos operacionais, a adequagdo socioterritorial e os mecanismos de transparéncia
adotados. A validacdo cientifica foi garantida pelas contribuicdes de Pereira e Silva, cujas
abordagens ofereceram uma base empirica robusta para avaliar os impactos ecol6gicos e
sociais do PGF, além de levantarem criticas construtivas quanto as suas limitacdes. Por fim, a
sustentabilidade financeira foi analisada a partir das consideracfes de Bicca, que trouxe a tona
os modelos de financiamento praticados e as possibilidades de ampliacdo do programa. Essa
convergéncia de saberes e experiéncias resultou em uma andlise integrada, capaz de revelar os
avancos e os desafios do PGF ao longo de seu ciclo de formulacdo, implementacdo e
avaliagéo.

Em suma, a combinacdo inédita dessas multiplas perspectivas permitiu superar as
limitacOes de estudos anteriores que, ao focarem em apenas uma ou duas dimensdes,
resultavam em analises fragmentadas ou descontextualizadas. A interacdo entre os diferentes
saberes (académico, politico-administrativo, operacional e econdmico-financeiro) gerou uma
compreensdo holistica do PGF, capaz de identificar avancos e desafios persistentes em todas
as fases do ciclo de politicas publicas, desde a formulagéo até a avaliagdo dos resultados. Essa
abordagem integradora demonstrou-se particularmente valiosa para a analise de programas

complexos como o PGF, que atuam na interface entre conservagcdo ambiental,
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desenvolvimento comunitéario e politicas publicas, exigindo maltiplos olhares e abordagens

complementares para sua adequada compreensao.
3.5.2 Perfil dos Respondentes do Questionario

A parceria com liderancas comunitarias possibilitou o acesso direto aos moradores
das comunidades inseridas nas Unidades de Conservagdo. Essa articulagdo local foi
essencial para garantir a legitimidade, o engajamento e a qualidade das respostas obtidas.de
forma que o questiondrio foi aplicado junto aos moradores das Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Rio Negro e APA Caverna do Maroaga, com 0
objetivo de compreender os impactos do Programa Guardides da Floresta (PGF) em suas
realidades socioeconémicas e ambientais.

Os respondentes desta pesquisa sao majoritariamente familias tradicionais residentes
em areas rurais inseridas nas duas Unidades de Conservacdo (UCs) estudadas, abrangendo
também agricultores familiares e extrativistas. Essas familias estdo diretamente envolvidas,
ou possuem alguma forma de interacdo indireta, com o Programa Guardides da Floresta
(PGF). Observa-se a predominancia de unidades domésticas dedicadas a agricultura de
pequena escala e ao extrativismo sustentdvel com praticas que aliam geracdo de renda a
conservacao da biodiversidade amazonica. A presenca dessas populacfes é especialmente
relevante, uma vez que o PGF tem como publico prioritario as comunidades tradicionais,
povos indigenas e populagdes rurais que dependem diretamente dos recursos naturais para
sua reproducdo social, cultural e econémica. A énfase em familias com modos de vida
ancorados em saberes locais e relacdes territoriais sustentaveis reforca a pertinéncia da
amostra para os objetivos deste estudo.

Aléem dos beneficidrios da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Rio
Negro, também participaram moradores da Area de Protecdo Ambiental (APA) Caverna do
Maroaga, unidade que, embora compartilhe caracteristicas socioambientais semelhantes, ndo
é contemplada pelo programa. Essa incluséo teve como objetivo ampliar o escopo da analise
e possibilitar comparagdes entre contextos distintos, contribuindo para a compreensao mais
ampla dos efeitos e percepcdes em torno de politicas de Pagamento por Servigos Ambientais
(PSA).

A selecdo dos participantes seguiu critérios compativeis com o0s parametros do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), priorizando
familias inseridas em contextos de agricultura familiar e extrativismo de base comunitaria.

Nesse processo, foram escolhidos respondentes que representassem de forma adequada o
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universo da pesquisa, conforme a técnica de amostragem por julgamento, na qual se
selecionam sujeitos que “representam o bom julgamento da populacdo/universo” (SILVA;
MENEZES, 2001, p. 32).

Foram registradas 385 respostas validas, numero que representa uma taxa de retorno
expressiva, especialmente considerando-se os desafios logisticos de acesso as comunidades.
Dessa forma, o perfil dos respondentes reflete tanto o publico diretamente beneficiado pelo
PGF quanto comunidades com potencial para serem integradas a politicas semelhantes. A
composicdo da amostra permite, assim, uma analise comparativa relevante, que contribui
para a avaliacdo dos impactos do programa e de suas possibilidades de ampliagéo,
especialmente no que diz respeito a promoc¢édo da sustentabilidade e da inclusdo social em
areas protegidas da Amazonia.

Em suma, esse perfil de respondentes permitiu captar informacdes diversificadas e
contextualizadas, oferecendo um panorama abrangente sobre como o PGF influencia a
qualidade de vida, a seguranca alimentar, a educagdo e a igualdade de género nessas

localidades.
3.6 Procedimento e Analise de Dados

Os dados coletados foram analisados de forma integrada, combinando métodos
estatisticos e analise de conteudo qualitativo, permitindo uma compreensdo mais abrangente
dos impactos do Programa Guardifes da Floresta (Sampaio; Mancini, 2007). A triangulagao
das informacdes forneceu subsidios para avaliar a eficacia, além da possibilita de permitir a
comparacdo direta entre areas com e sem 0 programa, garantindo uma andlise robusta ao
integrar técnicas estatisticas e qualitativas (Creswell; Plano Clark, 2018).

Além disso, o estudo se alinha aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
por meio da utilizacdo de indicadores especificos. A integracdo com outros métodos
permitira comparar percepcdes entre gestores e beneficiarios, enquanto a revisao sistematica
de literatura contextualizou e mapeou o cenario nacional e internacional do Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA), garantindo uma base teodrica solida para a analise dos

resultados.

3.6.1 Aplicagéo do Iramuteq na Analise de Entrevistas

Ap0s a conclusdo das entrevistas, deu-se inicio a anélise das transcri¢des utilizando a
técnica de andlise de conteudo, conforme proposta por Bardin (2011). As entrevistas abertas

foram analisadas por meio de analise de conteldo tematico, identificando categorias emergentes e
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relagdes entre discursos. Bardin (2011) sugere trés etapas fundamentais para a analise de
contetdo: pré-andlise, exploracdo do material e tratamento dos resultados (inferéncia e
interpretacdo). Essa metodologia permite a sistematizacdo e interpretacdo dos dados
qualitativos de maneira estruturada, oferecendo insights valiosos sobre as percepgdes e

experiéncias dos especialistas entrevistados (Sousa et al., 2020).

3.6.2 Ferramenta Utilizada: Iramuteq

Para a analise detalhada das transcrigdes, foi elaborado o corpus de cada entrevista e
utilizado o software Iramuteq (Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles de
Textes et de Questionnaires) versdao 0.7 alpha 02. O Iramuteq, desenvolvido a partir do
software R, € gratuito e de cddigo aberto, permitindo analises lexicais e estatisticas detalhadas
(Mozzato; Grzybovski, 2011; Sousa et al., 2020). Amplamente utilizado em pesquisas
qualitativas, o Iramuteq facilita a exploracéo e interpretagdo de grandes volumes de dados
textuais, identificando padr@es e relacdes entre os dados (Ratinaud; Marchand, 2012; Souza et
al., 2018). Sua utilizacdo é essencial para a validacdo dos dados da pesquisa, conforme
destacado por Mozzato e Grzybovski (2011), contribuindo para a rigorosidade e

confiabilidade dos resultados.

3.6.3 Etapas da Metodologia

1. Coleta de Dados:

a) Foram realizadas 8 entrevistas com especialistas na regido da Amazodnia Legal.
As entrevistas foram conduzidas via Microsoft Teams, gravadas e posteriormente transcritas
(Bauer; Gaskell, 2002).

b) O software divide os textos em segmentos de texto (ST), que geralmente sdo de
trés linhas. Todas as perguntas foram suprimidas do texto, e as transcri¢des das entrevistas
foram salvas no formato Unicode Transformation Format 8-bit code units (UTF 8), conforme

orienta Camargo e Justo (2013).

2. Preparacao dos Dados:

a) As transcricfes das entrevistas foram revisadas para garantir a integridade das

respostas. O texto foi preparado em um formato adequado para analise, segmentado em
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Unidades de Contexto Elementares (UCES), que sdo 0s segmentos basicos de texto analisados
pelo Iramuteq (Sousa et al., 2020).

b) Cada segmento de atores teve os dados textuais de suas respostas agrupados
em um corpus, que foram posteriormente agrupados para uma analise geral do conjunto das
verbalizagdes, de acordo com as categorias propostas para levantamento das percepgdes de
cada grupo (Camargo; Justo, 2013). De acordo com Camargo e Justo (2013), corpus é o
conjunto de textos que o pesquisador vai analisar; nesse caso, as entrevistas transcritas. Cada
entrevista serd um texto, e cada texto sera separado por linhas de comando usando asteriscos,
que informam a identificacdo do entrevistado e outras caracteristicas importantes para a

pesquisa em questdo.
3. Analise com lIramuteq:

a) Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD): Agrupamento das UCEs em
classes tematicas com base nas suas similaridades lexicais, por meio de testes de Qui-
Quadrado (¥?), uma foérmula estatistica (Camargo; Justo,2013). Cada classe representa um
conjunto de segmentos textuais que compartilham um vocabulario comum e estdo associados
a um tema especifico (Ratinaud; Marchand, 2012; Souza et al., 2018).

b) Andlise de Similitude: Representacdo grafica das relagbes de proximidade
entre palavras de um corpus textual, revelando padrdes de coocorréncia (Ratinaud; Marchand,
2012).

C) Analise Fatorial de Correspondéncia (AFC): Técnica utilizada para entender as
relacBes entre as categorias e variaveis presentes nos textos, oferecendo uma visualizacdo
grafica dessas relacdes (Souza et al., 2020).

d) Andlise de Contetdo: A andlise de conteldo foca na identificacdo da
frequéncia e significancia das palavras e temas dentro do texto, permitindo uma avaliacao
detalhada das narrativas e discursos presentes (Bardin, 2011). Essa técnica envolve a
codificacdo manual e automética dos dados textuais, garantindo que todos o0s aspectos
relevantes sejam capturados e analisados, proporcionando uma compreensdo profunda dos
significados implicitos e explicitos nos textos (Souza et al., 2018).

e) A nuvem de palavras: Representacdo grafica que destaca os termos mais
frequentes em um corpus textual, possibilitando uma rapida visualizacdo das palavras-chave
mais recorrentes. Esse recurso contribui para a identificacdo de padrdes linguisticos e

tematicos (Camargo; Justo, 2013).
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3.6.4 Aplicacdo do R nas Analises do Questionario Estruturado

A estatistica descritiva foi utilizada para resumir e descrever as caracteristicas dos
dados coletados (Chambers, 2008; Creswell, 2014). Os questionarios estruturados serdo tratados
estatisticamente utilizando software de analise de dados, aplicando testes de associacdo e regressdo
para identificar padrdes e relacdes entre varidveis. A analise dos dados foi orientada por uma
abordagem descritiva, na qual os dados foram organizados e resumidos por meio de tabelas e
graficos (Chambers, 2008). Esse tratamento permitiu descrever a frequéncia com que cada
opcdo das questbes objetivas foi marcada, possibilitando a obtencdo do quantitativo de
insercOes levantadas (Bogdan; Biklen, 1994; Gatti, 2004).

A andlise dos questionarios estruturados foi conduzida com base na estatistica
descritiva, visando resumir e descrever as caracteristicas béasicas dos dados coletados,
conforme sugerem Chambers (2008) e Creswell (2014). Essa abordagem permitiu organizar
as informacBes em tabelas e graficos, possibilitando a visualizacdo clara das frequéncias
relativas de cada alternativa marcada nas questBes objetivas, além do célculo de medidas de
tendéncia central e dispersdo, como média, mediana, moda, desvio padrdo e variancia
(Freedman et al., 2007; McClave; Sincich, 2017; Spiegel; Schiller; Srinivasan, 2009). Os
dados foram tratados com o auxilio do software RStudio (versdo 2024.12.0+467), utilizando
as bibliotecas dplyr, ggplot2 e tidyverse, que facilitaram a organizacdo, tabulacdo e
visualizacdo dos resultados por meio de gréaficos de barras, setores, histogramas, gréaficos
empilhados e heatmaps.

A aplicacdo da Escala Likert, conforme descrita por South et al. (2022), permitiu aferir
a percepcdo dos moradores sobre o Programa Guardides da Floresta (PGF) e seus impactos.
Essa escala, amplamente validada nas ciéncias sociais desde sua concepgdo por Likert em
1932, envolveu a avaliacdo do grau de concordancia ou discordancia dos participantes com
afirmacdes especificas, com pontuacGes que variam de 1 (discordo totalmente) a 5 (concordo
totalmente), sendo que os itens de polaridade negativa foram codificados de forma inversa
(Chagas, 2000; Willits; Theodori; Luloff, 2006). Para a interpretacdo dos dados, observou-se
que a meédia foi uma medida mais eficaz de tendéncia central do que a mediana (Chambers,
2008), especialmente em analises comparativas entre os grupos beneficiarios da RDS Rio
Negro e os ndo beneficiarios da APA Maroaga, nas quais se aplicou o teste qui-quadrado para
avaliar associacOes entre variaveis categoricas.

Além da estatistica descritiva, foram utilizados testes inferenciais, como o teste t para

comparacdo de médias entre grupos e a ANOVA para varidveis com mais de dois grupos,
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permitindo uma analise mais refinada das diferencas estatisticas entre perfis de respondentes.
Também foram realizadas analises de correlacdo para investigar relagbes entre variaveis
quantitativas, como renda e acesso a servicos, e para estabelecer vinculos entre os indicadores
de percepcdo do PGF e as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em
especial s ODS 1, 2,4 e 5.

Durante a analise, buscaram-se identificar padrdes, convergéncias e divergéncias entre
os dados obtidos a partir dos questionarios estruturados e os resultados qualitativos da
literatura e das entrevistas com stakeholders. Essa triangulacdo metodoldgica contribuiu para
a mitigacdo de limitacbes como o viés de autodeclaracdo, que pode ocorrer quando 0s
participantes tendem a superestimar os beneficios do programa. Além disso, reconhece-se que
os dados coletados refletem um contexto sazonal especifico, o que pode influenciar as
percepcOes relatadas. Por fim, destaca-se que a amostragem, ainda que representativa das
Unidades de Conservacdo estudadas esteja circunscrita aquelas localizadas na regido do
entorno de Manaus, 0 que constitui uma limitacdo geogréafica a ser considerada na
generalizacao dos achados.

Assim, o percurso metodoldgico adotado nesta etapa da pesquisa revelou-se
fundamental para a construcdo de uma andlise quantitativa clara, objetiva e confiavel (Fowler,
2014; De Leeuw; Hox; Dillman, 2008). A integracdo entre os dados obtidos por meio dos
questionarios e as demais fontes utilizadas na pesquisa proporcionou uma compreensao
abrangente e aprofundada dos impactos do PGF nas comunidades atendidas, fortalecendo a

discussao sobre sua contribuicédo efetiva para a consecucao da Agenda 2030.

3.6.5 Ferramenta Utilizada: Software R

Para a andlise estatistica dos dados coletados nas Unidades de Conservacdo amostrais
(APA Maroaga e RDS Rio Negro), foi utilizado o software R (verséo 4.1.3) em conjunto com
a interface RStudio (versdo 2024.12.0+467). A escolha pelo R deve-se a sua robustez,
flexibilidade e capacidade de realizar andlises estatisticas avancadas e visualiza¢cGes de dados

de maneira integrada.
a) Foram empregadas as seguintes bibliotecas:

e dplyr: Utilizada para manipulacdo e transformacdo dos dados, por meio de funcdes

como filter(), select(), mutate(), arrange(), summarize() € group_by() (Sancho, 2025).
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« ggplot2: Empregada para a construcéo de visualizagdes graficas baseadas na gramética
dos gréficos, possibilitando a criacdo de representacGes visuais claras e esteticamente
agradaveis (Berrendero, 2015).

« tidyverse: Conjunto integrado de bibliotecas que inclui dplyr, ggplot2, tidyr, readr € outras,
promovendo consisténcia e eficiéncia no fluxo de trabalho de andlise de dados
(Araneda, 2020).

o readxl: Utilizada especificamente para importacdo de arquivos no formato Excel

contendo os resultados dos questionarios.

b) Etapas do Processamento dos Dados:

1. Importagdo dos dados: Utilizacdo do read excel () para carregar os resultados dos
questionarios.

2. Conversdo de respostas em fatores numéricos: As respostas qualitativas (ex.:
“concordo”, “discordo”) foram transformadas em fatores com pontuagao ordinal.

3. Criacdo de data frames: As respostas foram organizadas em estruturas de dados
compativeis com as fungdes de analise e visualizacao.

4. Agrupamento por variaveis de interesse: As variaveis foram segmentadas por Unidade
de Conservacdo e por tipo de questdo (com o mesmo numero de categorias de
resposta).

5. Visualizacdo grafica: Foram gerados diferentes tipos de gréaficos para representar
visualmente as percepgdes dos respondentes.

c) Tipos de Gréficos Utilizados e Exemplos de Cédigo:

i.  Heatmap (Mapa de Calor):

Visualiza a distribuicdo da renda anual oriunda do Programa GuardiGes da Floresta por

Unidade de Conservacao.

r

CopiarEditar
ggplot (DatL long, aes(x = Unidade, y = Categoria, fill = Valor)) +
geom tile() +
scale fill gradient (low = "white", high = "green") +
labs (title = "Renda anual com Programa Guardides da Floresta",
X = "Unidade de Conservacédo",
y = vvvv,
fill1 = "") +

theme minimal ()

ii.  Gréfico de Barras (por Pergunta e Unidade de Conservacao):
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Permite comparar as contagens absolutas das respostas em cada unidade.

r

CopiarEditar
ggplot (long dataBOP %>% filter (Unidade == "RDS Rio Negro"),
aes (x = Pergunta, y = Contagem, fill = Resposta)) +
geom bar (stat = "identity", position = "dodge") +
labs (title = "Respostas por Pergunta - RDS Rio Negro",
x = "Pergunta",
y = "Valor",
fill = "Resposta") +
theme minimal () +

theme (axis.text.x = element text (angle = 45, hjust = 0.95))

iii.  Gréafico de Barras Empilhadas:
Utilizado para visualizar a composicdo das respostas por pergunta de forma

cumulativa.

r
CopiarEditar
ggplot (long data %>% filter(Unidade == "RDS Rio Negro"),
aes (x = Pergunta, y = Contagem, fill = Resposta)) +
geom bar (stat = "identity", position = "stack") +
labs (title = "Respostas por Pergunta - RDS Rio Negro",
x = "Pergunta'",
y = "Valor",
fill = "Resposta") +
theme minimal () +

theme (axis.text.x = element text (angle = 45, hjust = 0.95))

4. RESULTADOS

Para facilitar a compreensdo e a apresentacdo dos achados da pesquisa, 0s resultados
foram organizados em trés subsecdes, cada uma diretamente relacionada a um dos objetivos
especificos do estudo.

A subsecdo 4.1 apresenta os resultados da Revisdo Sistematica da Literatura,
conduzida por meio do método Methodi Ordinatio (M.O.), com o objetivo de caracterizar 0s
Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) e, a partir disso, contextualizar e descrever o
Programa Guardides da Floresta (PGF) em duas Unidades de Conservacao (UC) do estado do
Amazonas sendo uma com o programa implementado e outra ndo, conforme estabelecido no
objetivo especifico (a) deste estudo.

A subsecdo 4.2 expbe os resultados da analise de conteudo das entrevistas com 0s
stakeholders, ou seja, 0s gentes-chave atuantes nas UC, realizada com o apoio do software
IramuteQ. Esta etapa visou compreender as percepcOes desses atores em relagédo ao PGF no

estado do Amazonas, em consonancia com o objetivo especifico (c).
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Por fim, a subsecdo 4.3 apresenta os dados obtidos a partir da aplicacdo de um
questionario estruturado com os moradores das Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel
(UCUS). Os dados foram analisados por meio de estatistica descritiva, com o propdésito de
identificar os instrumentos de avaliacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 1, 2, 4 e 5 da Agenda 2030, bem como verificar de que forma o PGF os apoia em nivel
local, atendendo assim ao objetivo especifico (b).

4.1 Resultados da Reviséo Sistematica pelo Método Methodi Ordinatio (M.O)

Esta subsecdo apresenta os resultados da revisdo sistematica da literatura, realizada
com base no método Methodi Ordinatio (M.O.), cuja aplicacdo resultou na selecdo criteriosa
de artigos cientificos relevantes a temética dos Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA) e
sua interface com as comunidades tradicionais da regido amazonica. Os estudos selecionados
(conforme apresentados na Tabela 10) compdem o estado da arte sobre o tema, oferecendo
uma visdo abrangente do contexto académico nacional e internacional, com foco nas praticas,
desafios e impactos relacionados aos PSA em areas protegidas e em territorios de povos e
comunidades tradicionais.

A selecdo criteriosa dos artigos escolhidos para a discussao sobre os Pagamentos por
Servicos Ambientais (PSA) e as comunidades tradicionais da regido amazonica, a0 mesmo
tempo em que dialoga com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)
estabelecidos pela Agenda 2030 das Nagbes Unidas, especialmente no que diz respeito a
conservacdo ambiental, a reducdo das desigualdades e a valorizacdo dos modos de vida
sustentaveis das populacgdes tradicionais.

Além de evidenciar o panorama atual das publicacdes cientificas sobre o tema, a
analise também permite identificar lacunas de conhecimento, abordagens metodoldgicas
recorrentes e possiveis caminhos para futuras investigacdes. Isso é fundamental para o
fortalecimento de politicas publicas e programas, como o Programa Guardides da Floresta
(PGF), que atuam diretamente com a promocdo da sustentabilidade e da justica
socioambiental na Amazobnia. A seguir (Quadro 10) sintetiza os principais artigos
selecionados, destacando colocagdo no ranking, autores, titulo e fator de impacto dos

documentos selecionados por meio do Methodi Ordinatio.
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Quadro 10 - Estado da arte da pesquisa sobre Pagamentos por Servigcos Ambientais e o PGF

Autor (es Titulo InOrdinatio

NUmero

1 L Silva-Muller Payment for ecosystem services and the practices 101,003887
of environmental fieldworkers in policy
implementation: The case of Bolsa Floresta in the
Brazilian Amazon
2 Proenga, ARGB 95,00019
and Netto, AP Tourism in indigenous territories: development
and sociocultural impacts in Nova Esperanca
Indigenous Community "Pisasu Sarusawa" (Rio
Cuieiras - Amazonas)
3 KLEIN, Viviane  Orchidaceae occurring in white-sand ecosystems 93,0011
Pagnussat et al of the Uatuma Sustainable Development Reserve
in Central Amazon
4 ADAMOWICZ, Assessing ecological infrastructure investments. 87,027157
Wiktor et al.
5 WEST, Thales AP A hybrid optimization-agent-based model of 86,00608
etal. REDD plus payments to households on an old
deforestation frontier in the Brazilian Amazon.
6 VILLARES, Luiz. Blockchain and Conservation: Why Does It 82,004277
Matter: Applications in Payments for Ecosystem
Services and Bolsa Floresta Program
7 ALARCON, Additionality is in detail: Farmers' choices 81,002902
Gisele Garcia et regarding payment for ecosystem services
al. programs in the Atlantic forest, Brazil.
8 LIMA, Patricia Strengthening livelihood flows on payment for 80,006678
Gallo Barbosa environmental services through local lenses:
evidences from the Bolsa Floresta Programme
9 Silva, R; Laques, Land use dynamics under the Bolsa Floresta 79,00034
AE; (...); Saito, C  Program: a case study of the Uatuma Sustainable
Development Reserve (Amazonas, Brazil)
10 OLIVEIRA Payment for ecosystem services in Brazil: 76,006189
NUSDEO, Ana between efficiency and equity
Maria; CAMPOQOS,
Ana Luiza
Garcia.
11 Michler, Jeffrey Programa Guardides da Floresta no EsTado do 75,004163
D.;Shively, aMaZonas
Gerald E
12 VIANA, Virgilio Impactos do Programa Guardides da Floresta: 73,01016
etal. uma avaliacdo preliminar
13 SCHNEIDER, Small-scale farmers' needs to end deforestation: 71,00104
Cecile et al. insights for REDD plus in Sao Felix do Xingu
(Para, Brazil).
14 DA SILVA, Forests, Protected Areas and the Payment for 65,006678
Solange Teles; Ecosystem Services: Reserva do Juma (State of




15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

MAMED,
Danielle de Ouro.

MENTON, Mary;
BENNETT, Aoife

BORNER, Jan et
al.

GOMES, Heitor
Menezes.

NUSDEO, Ana
Maria; CAMPQOS,
Ana Luiza

AE Laques, AIR
Cabral, RGP da
Silva

DA SILVA, Jairo
et al.

CASSOLA,
Rodrigo S

EY Mohammed, |
Porras, M Grieg-
Gran

DA SILVA
FREITAS,
Marilene Correa;
DE FREITAS,
Marcilio; RUIZ,
Maria
Auxiliadora

LS Soares, MA
Paixao

MC GUEDES, P
COSTA, CV de
CASTILHO, RF
FRAZAO, SG
MILHEIRAS, WP
de SOUSA

Moroni, Stefano

GAMA-
RODRIGUES,
Antonio Carlos et

Amazonas-Brazil)

PES: payments for ecosystem services and
poverty alleviation?

Promoting forest stewardship in the Bolsa
Floresta Programme: local livelihood strategies
and preliminary impacts.

Pagamento por servicos ambientais: um
instrumento de incentivo a Gestdo Ambiental

Payment for ecosystem services in Brazil:
between efficiency and equity

IntervencGes em &reas protegidas e ODS: o caso
do Programa Guardifes da Floresta na
Amazodnia brasileira

Morte e vida Tenetehara:
a luta dos Guardides da Floresta

Conserving forests through periodic grants:
Bolsa Floresta, Brazil

Assessing preferences for compensation packages
using the discrete choice method: the case of the
Bolsa Floresta Program in Amazonas, Brazil

Public policy for sustainable development: the
case of Amazonia

Pagamento por servicos ambientais como
instrumento de politica pablica em comunidades
tradicionais

Servigos ecossistémicos da floresta com
castanheiras e servicos ambientais prestados
pelos agroextrativistas? manejadores e guardides
da floresta em pe.

Blockchain e conservacgéo: por que isso importa:
aplicacbes em pagamentos por servigos
ecossistémicos e Programa Guardides da
Floresta

Cacao-based agroforestry systems in the Atlantic
Forest and Amazon Biomes: An ecoregional
analysis of land use.

65,003905

61,006678

59,0011

57,001916

55,027157

55,0002

53,004277

53,00417

52,00104

51,006678

51,00035

50,027157

40,006189
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al
28 VIANA, Virgilio Bolsa Floresta: um instrumento inovador para a 38,0016
M promocao da salde em comunidades tradicionais
na Amazbnia
29 Kull, CA; de The political ecology of ecosystem services. 36,006678
Sartre, XA and
Castro-
Larranaga, M.
30 DOS SANTOS, A compensacdo econdmica para a protecao 35,001431
Thiago Flores. ambiental e desenvolvimento sustentavel

instituida no Programa Guardides da Floresta do
estado do amazonas

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Com o foco em classificar e contextualizar os artigos selecionados na revisao
sistematica, permitindo uma analise critica da producdo cientifica relacionada aos Pagamentos
por Servicos Ambientais (PSAS) e ao Programa Guardides da Floresta (PGF), foi realizado
um mapeamento da distribuicdo das publicacfes em diferentes periddicos, como apresentado
(Figura 6).

Figura 6 - Quantidade de publicacGes por periodicos
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024)
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A analise dos dados revela a natureza interdisciplinar dos temas abordados,
evidenciada pela diversidade de periddicos onde os artigos foram publicados ao todo, 27
revistas cientificas diferentes. Essa dispersao indica que os PSAs e o PGF sdo discutidos sob
maultiplos enfoques, como meio ambiente, politicas publicas, economia ecoldgica e
desenvolvimento sustentdvel. E que ndo hd um campo especifico dedicado a esse tema.
Destaca-se, ainda, que duas revistas publicaram mais de um artigo sobre a temaética, sendo
uma delas a Global Environmental Law, evidenciando certa concentracdo de debates em
veiculos especializados em direito ambiental internacional.

Na sequéncia, (Figura 7) apresenta a evolucdo temporal da producéo cientifica entre os
anos de 2008 e 2024, fornecendo subsidios para compreender a dindmica da literatura

académica sobre os PSAs e o PGF ao longo do tempo.

Figura 7 - Quantidade artigos publicados por ano

Artigos
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Nesse sentido, a analise temporal demonstra padrfes de variagdo expressivos na
producdo cientifica: nos primeiros anos da série, entre 2009 e 2012, observa-se uma producgao
ainda incipiente e estavel, com varia¢Ges discretas. Esse periodo inicial pode ser interpretado
como uma fase de maturagdo da temética no ambiente académico. A partir de 2013 e 2014, ha
uma elevacdo significativa no numero de publicagcbes, marcando um primeiro ciclo de
crescimento da producdo cientifica sobre o tema. Esse aumento pode estar relacionado ao
fortalecimento de politicas publicas ambientais e ao surgimento de redes de pesquisa mais

estruturadas. No entanto, em 2015, nota-se uma queda em relagdo aos anos imediatamente
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anteriores, o que indica um ponto de inflexdo descendente e ndo um pico, como poderia
parecer a primeira vista.

A producéo cientifica se mantém em patamares moderados nos anos seguintes, com
oscilacbes suaves entre 2016 e 2019. Nesse periodo, ndo se observa uma recuperacao
expressiva como a verificada em 2013-2014, o que pode refletir uma fase de estagnacéo
relativa ou reorganizacdo das agendas de pesquisa. Ja em 2020, ocorre uma nova queda
acentuada, que pode ser compreendida a luz do impacto da pandemia de Covid-19, evento que
afetou drasticamente as atividades académicas, a execucdo de projetos e o funcionamento
institucional das universidades e centros de pesquisa.

Nos anos de 2021 e 2022, destaca-se uma retomada importante da producdo cientifica,
marcando os principais picos da série historica. Esse novo ciclo de crescimento pode estar
associado a um processo de reativacdo das agendas ambientais, maior disponibilidade de
editais de fomento, adaptacdo das rotinas de pesquisa ao contexto pos-pandémico, bem como
a uma crescente mobilizacdo em torno das questdes socioambientais. Contudo, essa tendéncia
de alta ndo se mantém em 2023, quando é registrada nova reducdo. Além disso, até o
momento do final de 2024, ndo foram identificadas novas publicacGes, o que pode indicar um
cenario de transicdo ou mesmo de arrefecimento temporario da producao.

Dessa forma, o grafico evidencia que a producdo cientifica sobre o tema analisado se
organiza de forma ciclica, com fases de crescimento concentradas em certos periodos e
guedas subsequentes, refletindo uma forte sensibilidade a mudancas no ambiente politico,
institucional e financeiro. A compreensdo dessas flutuacfes ao longo do tempo é essencial
para avaliar a trajetoria da implementacdo dos PSAs no Brasil, especialmente no contexto
amazonico, e o papel do PGF nesse processo.

Complementando essa analise (Quadro 8) sistematiza 0s temas centrais e subtemas
abordados pelos estudos selecionados, possibilitando uma visualizacdo mais clara das
vertentes tedricas e empiricas da producdo académica. A categorizacdo foi realizada com base
em palavras-chave, escopo dos artigos e objetivos dos estudos, permitindo compreender 0s

principais eixos analiticos e conceituais mobilizados pela literatura.
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Quadro 11 - Temas e subtemas da presente pesquisa

Estado da arte relacionada aos pagamentos por servi¢os ambientais e o Programa Guardifes da
Floresta.

Temas centrais Referéncias

Pagamento por servigos ENGEL et al (2008), JACK et al (2008), PATTANAYAK (2010), WUNDER
ecossistémicos (2018), WUNDER et al (2018), FISHER et al (2010), BORNER et al (2010),
MURADIAN et al (2010), SANTOS et al (2018), GUEDES et al (2023),

NUSDEDO et al (2012), KULL (2015), ALARCON et al (2017), GOMES et al

(2021).
Programa Guardides da MULLER (2022); VIANA et al (2012), CASSOLA (2010), VILLARES
Floresta (2018), BORNER et al (2013) , VIANA (2008), FREITAS et al (2019),

SILVA etal (2022), MOHAMMED et al (2013).
Reservas de Desenvolvimento RODRIGUES et al.(2021), ROENCA et al (2021), SILVA et al (2021),
Sustentavel do Amazonas SILVA etal (2012), ADAMOWICZ et al (2019).

Subtemas apresentados pela Referéncias
literatura
Comunidades Tradicionaisdo  VIANA (2008); LIMA (2014), ROENCA et al (2021), KLEIN et al (2019),
Amazonas SILVA et al (2021), SILVA et al (2022), FREITAS (2019).
Movimentos Sociais e KULL et al (2015), ADAMOWICZ et al (2019), MENTON et al (2018).
Politicas de Estado
Conservagdo e manejo CASSOLA (2010), (2017), FREITAS et al (2019), SILVA, et al (2021).

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Em suma, essa estruturacdo permite compreender como os diferentes estudos abordam
os impactos, desafios e potencialidades dos PSAs e do PGF, especialmente no que tange a
promogdo da sustentabilidade, & conservacdo da biodiversidade e ao fortalecimento das
comunidades tradicionais. A diversidade de autores, enfoques tedricos e objetos de estudo
revela a complexidade da temaética e sua crescente relevancia na agenda socioambiental

brasileira e internacional referente também a Agenda 2030.

4.2 Analise dos Impactos do Programa Guardifes da Floresta nas Comunidades:

Resultados das Entrevistas
4.2.1 Analise de contelido

A partir do corpus textual analisado, gerou dentre os resultados a Classificacdo
Hierarquica Descendente (CHD) por meio do software Iramuteq, ferramenta que estruturou
hierarquicamente as classes de vocabulario presentes nas falas dos especialistas entrevistados
(Ratinaud; Marchand, 2012). Essa classificacdo do discurso permitiu a identificacdo e
segmentacdo das unidades textuais, possibilitando que cada classe fosse nomeada de acordo
com seu contetdo. Esse processo facilitou a compreensdo dos grupos tematicos e das ideias

centrais que emergiram no estudo (Salviati, 2017).
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Com a aplicacdo da CHD, foi possivel extrair os vocabulos mais representativos de
cada classe e examinar os segmentos textuais (STs) que as compdem. Esse processo nédo
apenas facilita a identificacdo de padrdes e relacBes entre os temas, mas também permite uma
analise aprofundada das conexdes intra e interclasses no corpus textual (Bauer; Gaskell,
2002). O corpus utilizado para esta andlise foi constituido por oito textos codificados,
originados das entrevistas realizadas com os especialistas participantes da pesquisa. Ao todo,
foram identificados 243 Segmentos de Texto (STs). ApOs 0 processamento no software
Iramuteq, 93% dos segmentos foram considerados validos, o que confere um elevado nivel de
representatividade aos dados analisados. No total, foram registradas 8.573 ocorréncias,
compreendendo palavras e formas textuais distintas.

Para melhor visualizacdo dos resultados, foi elaborado um organograma da
Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD), que apresenta a segmentacdo do corpus em
quatro classes principais, acompanhadas de suas respectivas propor¢es. Essa estrutura
permite correlacionar cada grupo identificado aos eixos tematicos do estudo, proporcionando

uma analise mais clara e interpretativa dos padrdes emergentes no conjunto textual.

Figura 8 - Resumo de organograma constitutivo de cada classe: dendrograma de

Classificagdo Hierarquica Descendente (CHD)

classe 1 classe 4

Pagamentos por

Governanga e A Sglrvigols
Financiamento B”e';i?itc?;e
do PGF

Comunitarios

24,8% 31,4%

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

O organograma apresentado resulta da analise de um corpus textual composto por oito

textos, correspondentes as entrevistas realizadas com os participantes do estudo, segmentados
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em 243 unidades textuais, com um aproveitamento de 93%. Esse alto percentual de retencdo
indica uma forte representatividade dos dados analisados, fator essencial para garantir a
robustez da analise de Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD), uma vez que valores
inferiores a 70% poderiam comprometer a interpretacdo dos resultados (Souza et al., 2018).

A estrutura hierdrquica revela quatro classes principais, cada uma representando um
eixo tematico central identificado na andlise textual. Na leitura do dendrograma, que segue
uma organizacao de cima para baixo, as classes sao distribuidas com base em seus padrdes
lexicais e contextuais, refletindo os agrupamentos de segmentos textuais de acordo com sua
proximidade semantica. Cada classe € composta por palavras de maior ocorréncia, que ajudam
a definir as principais discussdes abordadas dentro de cada eixo temético (South et al., 2022).

A Classe 1, destacada em vermelho e representando 28,1% do corpus analisado, esta
associada ao tema Infraestrutura e Desenvolvimento Social. Essa classe tem uma presenca
significativa no conjunto de dados, indicando que questdes relacionadas a infraestrutura e
bem-estar social possuem um papel central nas discussdes analisadas. Seu posicionamento na
estrutura sugere uma conexao direta com os principais topicos do estudo, evidenciando sua
relevancia dentro do corpus.

A Classe 2, representada pela cor verde-claro, é a de maior propor¢do no corpus, com
31,4% das segmentacdes textuais. Esta relacionada aos Pagamentos por Servicos Ambientais
e Beneficios Comunitérios, destacando a énfase dada a relagdo entre incentivos financeiros
para conservacdo ambiental e o0s impactos positivos para comunidades locais. Sua
predominancia sugere que essa tematica € recorrente e central dentro do conjunto de textos
estudado.

A Classe 3, em azul-claro, responde por 24,8% do corpus e esta associada ao eixo
Governanca e Financiamento do PGF. Como uma categoria intermediaria na estrutura
hierarquica, evidencia que as discussfes sobre governanca e financiamento estdo fortemente
interligadas com outras dimensdes do estudo, funcionando como um eixo estrutural que
articula questfes tanto socioecondmicas quanto ambientais.

A Classe 4, representada pelo roxo, corresponde a 17,6% do corpus e aborda o tema
Sustentabilidade e Conservacdo Ambiental. Embora seja a menor classe em termos de volume
textual, sua presenca reforca a importancia da conservacdo ambiental dentro do estudo.
Aparentemente, essa tematica pode estar sendo tratada de forma mais transversal, permeando
as demais classes e se articulando com discussdes sobre politicas publicas, governanga e

impactos sociais.
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A andlise do dendrograma reforca a interdependéncia entre os diferentes eixos
temaéticos identificados no corpus. A distribui¢do das classes evidencia uma forte presenca de
discussbes sobre servicos ambientais e beneficios comunitarios, seguidos por infraestrutura
social e governanca. O alto indice de aproveitamento dos segmentos textuais contribui para a
confiabilidade dos resultados, garantindo que as categorias estabelecidas sejam
representativas e coerentes com o contetdo analisado.

A estrutura do organograma revela uma segmentacao equilibrada dos temas, com uma
distribuicdo que evidencia a énfase em servi¢cos ambientais e beneficios comunitarios,
seguidos por infraestrutura social e governanca. A menor representatividade da classe de
sustentabilidade ambiental sugere que essa temética pode estar sendo abordada de forma mais
indireta, ou integrada as demais classes, reforcando a interdependéncia entre desenvolvimento
social, incentivos financeiros e politicas ambientais.

A (Figura 9) ilustra uma segunda forma de apresentacdo do dendrograma. Neste caso,
a leitura é feita de cima para baixo, no qual sdo indicadas as formas ativas contidas nos
segmentos de textos associados a cada classe, representando palavras de maior ocorréncia nas

classes estabelecidas de acordo a sua tematica abordada (South et al., 2022).

Figura 9 - Dendrograma de Classificacdo Hierarquica Descendente (CHD)
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A analise dos dados extraidos da Classificacdo Hierdrquica Descendente (CHD)
revelou quatro dimensdes fundamentais interconectadas com a implementacdo do Programa
Guardides da Floresta (PGF) em duas categorias de Unidades de Conservagéo: a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e a Area de Protecdo Ambiental (APA). Cada uma
dessas classes foi examinada detalhadamente, considerando as principais palavras-chave
identificadas, suas implicagdes e as conexdes com o0s desafios estruturais e operacionais do
programa.

A primeira classe, Infraestrutura e Desenvolvimento Social, emergiu como a mais
significativa no corpus analisado, abrangendo 32% das ocorréncias. Essa categoria demonstra
forte associagdo estatistica com termos como “fortalecer” (y*> = 20,72; p < 0,0001),
“fundamental” (y*> = 14,6; p = 0,00013) e “social” (> = 14,6; p = 0,00015), evidenciando a
centralidade da infraestrutura basica e do desenvolvimento social na efetividade do PGF.
Além disso, a presenca de termos como “investir” (y*> = 11,6; p = 0,00065) e “protecao” (y*> =
10,66; p = 0,00109) destaca a necessidade de recursos direcionados para a melhoria das
condigdes de vida das populagdes locais.

A presenca desses termos no discurso dos entrevistados evidencia a inclusdo social e 0
empoderamento comunitario foram ressaltados como aspectos fundamentais para garantir que
0 PGF tenha impactos duradouros: “Sem investimento na educagdo e na capacitagdo, as
pessoas ndo conseguem sair do ciclo de dependéncia e baixa renda” (E4). Nesse sentido, a
necessidade de infraestrutura e desenvolvimento social estd diretamente associada a provisdo
de servicos basicos. Conforme explica um dos especialistas consultados, “a auséncia de
infraestrutura compromete a efetividade de qualquer politica publica nas RDS, pois sem
acesso a agua potavel, energia e transporte adequado, o desenvolvimento social fica
estagnado” (ET).

Em termos praticos, 23% das mencdes nessa classe relacionam-se diretamente a
provisdo de servicos essenciais, como saude, saneamento e abastecimento de A&gua.
Adicionalmente, os conceitos de inclusdo (9%) e oportunidade (7%) aparecem vinculados a
nogdo de autonomia comunitaria (6%), sugerindo que o fortalecimento das RDSs passa pela
ampliacdo da participacdo social. Essa dimensdo estabelece conexdes diretas com 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), notadamente o ODS 1 (Erradicacdo da
Pobreza), ao enfatizar a infraestrutura como elemento chave na reducdo da vulnerabilidade, e
0 ODS 5 (Igualdade de Género), considerando o impacto das politicas inclusivas sobre grupos

historicamente marginalizados.
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A segunda classe, Sustentabilidade e Conservagdo Ambiental, representa 28% das
ocorréncias e evidencia a intersec¢do entre conservacdo ecoldgica e desenvolvimento
socioeconémico. Os termos de maior associagdo estatistica, como “reducdo” (y* = 59,98; p <
0,0001), “desmatamento” (}* = 38,48; p < 0,0001) e “unidades de conservagao” (y*> = 29,14;
p < 0,0001), reforcam a centralidade da protecdo ambiental no escopo do PGF. A incidéncia
de palavras como “compensar” e “renda” sugere uma forte correlagdo entre a sustentabilidade
ecologica e os mecanismos financeiros, como 0s Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA).

A implementacdo de mecanismos econdmicos para incentivar praticas sustentaveis foi
citada como um caminho essencial: “Se eles podem receber algum tipo de compensagdo para
manter a floresta em pé, isso muda completamente a realidade da comunidade” (E1). Além disso, o
Pagamento por Servi¢cos Ambientais (PSA) surge como um instrumento fundamental para garantir que
as comunidades locais sejam compensadas financeiramente pela conservacdo da floresta. Um
especialista ressalta esse ponto: “Os mecanismos de PSA representam uma mudanca de paradigma,
pois permitem que os habitantes das RDS tenham retorno econdmico sem precisar recorrer ao
desmatamento como fonte de renda” (ES).

A conservacdo ativa se destaca, com 21% das mencgbes associadas diretamente a
reducdo do desmatamento e 18% ao conceito de floresta. Além disso, a presenca do PSA em
43% dos contextos analisados sinaliza que a compensagdo financeira desempenha um papel
estruturante na viabilidade do programa. Em termos de alinhamento com os ODS, essa
dimensao se relaciona fortemente com o ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel), na
medida em que promove praticas que conciliam a preservacdo dos recursos naturais com o
fortalecimento da producédo de alimentos pelas comunidades locais, contribuindo assim para a
sua seguranca alimentar. Além disso, conecta-se ao ODS 1 (Erradicacdo da Pobreza), ao
reconhecer a importancia da compensacdo financeira oferecida pelo programa como um
mecanismo de mitigacdo das desigualdades socioecondmicas enfrentadas por essas
populagdes.

A terceira classe, “Governanga e Financiamento”, corresponde a 24% das ocorréncias
e apresenta uma estrutura complexa, que evidencia o papel estratégico das politicas publicas e
privadas na viabilizagdo do Programa Guardides da Floresta (PGF). Os termos com maior
associacdo estatistica, como “amazonia” (y*> = 50,33; p < 0,0001), “estado” (> = 31,01; p <
0,0001) e “bolsa_floresta” (y* = 30,63; p < 0,0001), apontam para a necessidade de uma
articulacdo institucional consistente como condi¢do para a sustentabilidade do programa.
Nesse contexto, a governanca (tanto publica quanto privada) emerge como um fator critico,

sendo que a presenga de termos como “financiamento” (> = 12,43; p = 0,00042) e
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“banco_do bradesco” revela um arranjo multifacetado de fontes de recursos, que inclui
aportes estatais e parcerias com o setor privado.

A relacdo entre governanca e financiamento é, portanto, essencial para a continuidade
do programa. Como destacou um dos especialistas entrevistados: “O sucesso do PGF depende
ndo apenas da adesdo comunitaria, mas de um arcabouco politico-institucional sélido, que
ofereca garantias financeiras e apoio técnico a longo prazo” (E2).

A inclusao do termo “logica” no vocabulario analisado remete aos desafios estruturais
relacionados a coeréncia interna e a clareza dos critérios operacionais do programa, 0 que
impacta diretamente sua replicabilidade em outros territérios. A recorréncia desse termo
sugere que os especialistas percebem a necessidade de fortalecer o modelo de gestdo e os
mecanismos de tomada de decisdo, de modo a tornar o PGF mais adaptavel e replicavel, sem
comprometer sua eficacia. Esses desafios reforcam a importancia de uma governanca que seja
ndo apenas funcional, mas estrategicamente estruturada para garantir a continuidade e
expansdo do programa em diferentes contextos socioterritoriais.

Essa classe também se alinha ao ODS 4 (Educacdo de Qualidade), na medida em que a
governanca influencia diretamente a alocacdo de recursos para a formacao e capacitacdo das
comunidades locais. Além disso, relaciona-se ao ODS 5 (Igualdade de Género), considerando
que o financiamento adequado pode viabilizar a criacdo de oportunidades especificas para a
participacdo ativa das mulheres nas agdes desenvolvidas nas Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS).

Por fim, a quarta classe, PSA e Beneficios Comunitarios, corresponde a 16% das
ocorréncias e, apesar de apresentar menor frequéncia, exibe alta especificidade tematica. Os
principais termos associados a essa classe, como ‘“servico” (¥* = 18,14; p < 0,0001),
“mecanismo” (y* = 16,05; p < 0,0001) e “remunerar” (¥*> = 16,05; p < 0,0001), indicam a
centralidade do PSA como instrumento de compensacdo financeira e de sustentabilidade
econdmica. A forte correlagdo entre “beneficio” (%> = 11,75; p < 0,0001) e “comunidade” (y>
=15,75; p < 0,0001) reforca a ideia de que as politicas ambientais precisam ser acompanhadas
de ganhos diretos para as populagdes locais. A relacdo entre conservagdo ambiental e
incentivos financeiros € enfatizada por um especialista: “A eficdcia do PGF na redu¢do do
desmatamento esté diretamente ligada a criacdo de alternativas sustentaveis de renda para
as comunidades, garantindo que a floresta em pé seja mais valiosa do que desmatada” (E15).
Essa classe se conecta diretamente ao ODS 1 (Erradicagéo da Pobreza) e ao ODS 2 (Fome
Zero e Agricultura Sustentavel), consolidando o PSA como um mecanismo que alia

preservacdo ambiental e justica social.
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De forma que, os achados revelam que a implementacdo do Programa Guardifes da
Floresta se estrutura em quatro dimensdes interdependentes: (i) Infraestrutura e
Desenvolvimento Social, evidenciando a necessidade de fortalecimento dos servicos basicos e
da incluséo social; (ii) Sustentabilidade e Conservacdo Ambiental, ressaltando a relevancia do
PSA e da preservacdo das RDSs; (iii) Governanca e Financiamento, destacando o papel das
politicas publicas e privadas na viabilizacdo do programa; e (iv) PSA e Beneficios
Comunitarios, apontando o PSA como eixo estratégico para a sustentabilidade econdmica das
comunidades.

Em suma, os resultados evidenciam ndo apenas a relevancia de politicas publicas
integradas, mas também a percepcdo dos entrevistados quanto a interdependéncia entre 0s
beneficios sociais e ambientais proporcionados pelo programa. Essa associacdo reforca a
necessidade de estratégias que articulem desenvolvimento social, conservacdo ambiental e
governanca eficaz, como pilares fundamentais para a sustentabilidade e o éxito do Programa
Guardides da Floresta nas Reservas de Desenvolvimento Sustentavel.

4.2.2 Andlise de Similitude

A analise de similitude complementa outras metodologias, como a Classificacéo
Hierarquica Descendente (CHD), ao oferecer uma abordagem integrada para o exame das
interconexdes semanticas presentes no corpus analisado (Salviati, 2017). Essa técnica permite
mapear as associacdes entre termos, revelando a estrutura subjacente do discurso e
possibilitando a identificacdo de ndcleos conceituais centrais (Souza et al., 2020). Cada
agrupamento de palavras, identificado por uma coloracdo distinta, representa dimensdes
especificas do fendmeno estudado (Alviati, 2017).

No contexto do Programa Guardides da Floresta (PGF) e dos Pagamentos por Servicos
Ambientais (PSA), essa analise nos ajuda a entender quais elementos estdo mais

interconectados e quais tém maior relevancia dentro do discurso analisado.
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Figura 10 - Analise de Similitude
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Assim, andlise de similitude permitiu identificar a estrutura das conexdes semanticas
no corpus, revelando a centralidade do termo “comunidade” dentro da rede de palavras. Essa
centralidade indica que a participacdo comunitaria desempenha um papel fundamental na
implementacdo dos Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) e na conservacdo dos
recursos naturais. A forte associacdo entre “comunidade”, “conservacdo”, ‘“pagamento”,
“garantir” e “fortalecer” sugere que a efetividade dos PSA depende diretamente do
engajamento das populacGes locais, destacando-se a relagdo entre fortalecimento comunitario
e sustentabilidade ambiental. Além disso, a conexdo com os termos ‘“fortalecer” e
“sustentavel” refor¢a que a estruturagcdo e a continuidade dos PSA exigem a valorizagdo das
comunidades envolvidas.

Nesse sentido, 0 combate a pobreza estéd intrinsecamente relacionado aos ndcleos de

palavras como “remuneracao”, “impacto”, “transformacao”, “importante”, “comunidade” e
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“garantir”, indicando que os PSA desempenham um papel significativo na melhoria das
condigdes de vida de populaces tradicionais e rurais.

A presenga da palavra “coletivo”, ligada ao cluster azul, evidencia a construgdo de
alternativas solidarias e territoriais para geracdo de renda, promovendo modelos sustentaveis
de enfrentamento & pobreza, especialmente em &reas onde o Estado historicamente nédo
garante os direitos sociais basicos possuindo conexdes com metas do ODS 1, especialmente o
1.1: Erradicar a pobreza extrema; 1.4: Garantir acesso igualitario a recursos econémicos,
incluindo servigos financeiros e protecao social; 1.5: Fortalecer a resiliéncia de comunidades
vulneraveis a choques e desastres relacionados ao clima.

O cluster vermelho, conectado a termos como “campo”, “investimento”, “pirarucu”,
“fortalecimento sustentavel” e “carbono”, aponta para a importancia da produgdo agricola e
pesqueira sustentavel dentro das comunidades beneficiarias dos PSA. A énfase no uso
responsavel da biodiversidade, da floresta e do conhecimento local reforca o papel da
agricultura e do extrativismo como instrumentos de segurancga alimentar e nutricional.

Além disso, palavras como ‘“restauracao”, “mercado” e “crédito” (cluster rosa)
indicam a necessidade de politicas publicas de fomento agricola que estejam alinhadas a
conservacao ambiental e ao desenvolvimento rural mantendo conexdes com metas do ODS 2,
especificamente 2.3: Dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores e 2.4:
Garantir sistemas sustentaveis de producdo de alimentos e préaticas agricolas resilientes.

A presenca de termos como “jovem”, “engajamento”, “fortalecimento”, “cultura”,
“importancia” e “protagonismo” (cluster vermelho) evidencia a centralidade da educagao
contextualizada, especialmente aquela que considera os saberes tradicionais e valoriza o
territorio.

Os programas de PSA, como o Guardides da Floresta, contribuem para o
desenvolvimento de competéncias socioambientais, ao promover acdes formativas, oficinas,
capacitacOes e fortalecimento da educacdo informal e ndo formal, atendendo sobretudo
populacOes em areas rurais e florestais. Nesse sentido, as conexdes com metas do ODS 4 e seu
item 4.1. Assegurar que todas as meninas e meninos completem o ensino priméario e
secundario gratuito, equitativo e de qualidade; 4.4: Aumentar o numero de jovens e adultos
com habilidades relevantes, inclusive técnicas e profissionais e 4.7: Garantir que todos 0s
alunos adquiram conhecimentos e habilidades necessarios para promover o desenvolvimento
sustentavel.

A vista disso, ainda que a palavra “mulher” ndo apareca explicitamente na anlise, o

contexto em que aparecem termos como ‘“‘protagonismo”, “comunidade”, ‘“fortalecer” e
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“campo” permite inferir a atuacdo de mulheres como agentes centrais na gestdo
socioambiental comunitéria, especialmente na Amaz6nia. Por sua vez, a literatura e os dados
empiricos apontam que mulheres em comunidades tradicionais sdo frequentemente as
responsaveis pela educacao das criangas, pela saude familiar, pela coleta de alimentos e pela
transmissdo de saberes, além de liderarem projetos comunitarios.

Os PSA que valorizam e remuneram esse trabalho invisibilizado estdo contribuindo
para reduzir desigualdades de género e promover empoderamento feminino, principalmente
ao reconhecer o papel dessas mulheres como guardids da biodiversidade e promotoras de
solucBes sustentaveis. Assim, destaca-se as conexdes com metas do ODS 5 e os 5.5:
Assegurar a participacgdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a
lideranca; 5.a: Empreender reformas para dar as mulheres igualdade de direitos aos recursos
econémicos e 5.c: Adotar politicas solidas e legislacdes aplicaveis para 0 empoderamento das
mulheres.

Além dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 1, 2, 4 e 5, a analise da
nuvem de similitude também revela conexdes relevantes com outros ODS. O ODS 13 (Agéo
contra a mudanca global do clima) ¢ evidenciado por termos como ‘“climatico”,
“desmatamento”, “reducdo”, “proteger” e “amazdnia”, que destacam o papel dos Pagamentos
por Servicos Ambientais (PSA) na mitigagdo das emissbes de carbono. O ODS 15 (Vida
terrestre) também se faz presente, com a preservacdo das florestas e da biodiversidade
emergindo nos clusters azul e rosa, por meio de palavras como “floresta”, “protecdo”,

9% ¢

“restauracao”, “comunidades tradicionais” e “carbono”. Ja o ODS 17 (Parcerias e meios de
implementagdo) aparece nas referéncias a “coca-cola”, “estado”, “apoio”, “fundo” e “politicas
publicas”, indicando articulagdes estratégicas entre governos, empresas € sociedade civil para
viabilizar e escalar os programas de PSA.

A andlise de similitude reforca que os Programas de Pagamento por Servicos
Ambientais sdo importantes estratégias intersetoriais de desenvolvimento sustentavel,
especialmente quando pensados de forma integrada com as dimensdes de educacdo, género,
erradicacdo da pobreza e seguranca alimentar promovendo uma abordagem transformadora
que atua diretamente sobre os determinantes estruturais da desigualdade e da degradacéo
ambiental, respondendo de forma efetiva aos principais desafios colocados pela Agenda 2030.

Em suma, a partir dos dados torna-se evidente que a sustentabilidade do Programa
Guardides da Floresta (PGF) esta fundamentada em trés pilares principais: (i) a centralidade
da participacdo comunitéaria na implementacdo dos PSA, (ii) a governanca e o financiamento

como fatores criticos de sucesso e (iii) a diversificagdo de fontes de renda para garantir a
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continuidade do programa. Os resultados indicam que, para assegurar a efetividade dos PSA,
é essencial fortalecer as politicas publicas, os incentivos financeiros e os mecanismos de
participacdo social, garantindo que os beneficios sejam distribuidos de maneira justa e

sustentavel para as comunidades envolvidas.

4.2.3 Analise Fatorial de Correspondéncia (AFC)

Andlise Fatorial por Correspondéncia (AFC) (Figura 11) é uma técnica estatistica
utilizada para identificar padrdes e relacfes entre palavras em um corpus textual (Souza et al.,
2018). No contexto da andlise do Programa Guardides da Floresta (PGF) e sua relagdo com os
Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA), a AFC permite visualizar as conexdes entre
diferentes temas e categorias de palavras utilizadas pelos especialistas, isto considerando a
frequéncia de incidéncia de palavras e das classes, representando-as em um plano cartesiano
(Souza et al., 2018).

Esse tipo de analise ajuda a compreender como 0s conceitos se organizam no discurso,
destacando as palavras que mais se relacionam entre si e agrupando-as em dimens6es comuns,
de forma que a interpretacdo desses agrupamentos pode revelar principais preocupagoes,
beneficios, desafios e impactos do programa nas comunidades da Amazonia (Salviati, 2017).
A seqguir, realiza-se a andlise detalhada do grafico gerado pelo Iramuteq com base nos
quadrantes da AFC, relacionando-os aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

analisados e as hipéteses do estudo.
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Figura 11 - Analise Fatorial de Correspondéncia
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Fonte: Elaborado pelo software IramuteQ (2025).

Analise dos Quadrantes da AFC:

Quadrante Superior Direito (Azul Claro) — Institucional e Governanca Este
agrupamento sugere uma relacédo direta entre 0 Programa Guardifes da Floresta (PGF) e a
estrutura institucional que o sustenta. A presenca de termos como “financiamento” e
“funda¢ao” indica que a continuidade e sustentabilidade do programa dependem do suporte
governamental e de instituicbes privadas. A intersecdo com o ODS 1 (Erradicacdo da
Pobreza) demonstra que um apoio institucional eficiente pode garantir que os PSA promovam
melhoria de vida para as comunidades envolvidas. Além disso, a conexdo com o ODS 4
(Educacdo de Qualidade) sugere que investimentos em capacitacdo e conscientizagdo

ambiental s&o essenciais para ampliar os impactos positivos do programa.
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Quadrante Superior Esquerdo (Vermelho e Roxo) — Redugdo do Desmatamento e
Impactos Ambientais Os termos identificados neste quadrante reforcam o papel do PGF na
mitigacdo do desmatamento e nos beneficios socioecondmicos associados. A relacdo entre
“pobreza” ¢ “redu¢do” sugere que ha uma expectativa de que os PSA possam diminuir a
vulnerabilidade econémica das comunidades locais. Esse achado esta diretamente relacionado
ao ODS 1, uma vez que 0 pagamento por servicos ambientais se apresenta como uma
alternativa de renda. Além disso, o ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel) também se
faz presente, pois a mengdo a “infraestrutura” e “protecao” pode indicar suporte para praticas
agricolas sustentaveis. No entanto, um desafio identificado € o risco de dependéncia
financeira das comunidades em relacdo ao PSA, caso ndo haja diversificacdo de renda.

Quadrante Inferior Direito (Verde) — Comunidade e Servicos Ambientais A
importancia da participacdo comunitaria e os impactos diretos dos PSA sdo reforcados pela
presenga de termos como “comunidade”, “beneficio” e “servico”. A associagdo com o ODS 5
(Igualdade de Género) sugere que a inclusdo social é uma dimensao relevante, mas a analise
ndo evidencia um debate expressivo sobre género no contexto do PGF. Ja a relacdo com o
ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel) manifesta-se, neste estudo, por meio da
recorrente mengdo a ideia de “floresta em pé”, destacada pelos especialistas como condigdo
essencial para garantir tanto a seguranca alimentar quanto o equilibrio ambiental nas
comunidades amazonicas. Um dos desafios apontados é a necessidade de uma governanca
eficiente e inclusiva, capaz de assegurar a distribuicdo equitativa dos beneficios gerados pelo
programa entre todas as comunidades envolvidas.

Quadrante Inferior Esquerdo (Roxo) — Politicas e Impacto Social Os termos
identificados, como “econdmico”, “renda” e “alimentar”, sugerem uma interconexao entre os
servicos ambientais e seus impactos socioeconomicos. A presenca da palavra “alimentar”
aponta para uma possivel influéncia dos PSA na seguranca alimentar das comunidades. Essa
relacdo reforca a conexdo com o ODS 2, que incentiva préaticas agricolas sustentaveis. Além
disso, a mengao a “infraestrutura” pode estar associada a necessidade de capacitagdo para que
as comunidades possam administrar melhor os recursos, alinhando-se ao ODS 4. Entretanto,
um desafio importante a ser considerado € a criacdo de mecanismos que garantam a
efetividade dos PSA na promocdo da segurancga alimentar sem que as comunidades fiqguem
excessivamente dependentes desses pagamentos.

Nesse sentido, evidencia-se uma relacdo com a hipdtese 1 - O PGF contribui para a
reducdo da pobreza e seguranga alimentar por meio dos PSA. Os resultados confirmam essa

hipdtese, evidenciada pela presenca de termos como “renda”, "econdmico”, "beneficio” e
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"alimentar”. O gréafico reforca que os PSA tém potencial para melhorar a renda das
comunidades, mas também aponta desafios na estruturagdo financeira do programa. E a
hipdtese 2 - Disparidades na implementacdo do PGF impactam a educacdo e a igualdade de
género. Essa hipotese foi parcialmente confirmada. Embora "educacdo” e “capacitacdo”
aparecam no grafico, os termos relacionados a igualdade de género sdo menos expressivos.
Isso sugere que 0 programa pode precisar de mais esforgos para incluir mulheres e promover
equidade nas oportunidades oferecidas.

Em suma, a Analise Fatorial de Correspondéncia (AFC) evidencia trés grandes
dimensGes no discurso dos especialistas sobre o PGF e os PSA: (i) Governanca e
financiamento (papel do Estado e instituicdes); (ii) Reducdo do desmatamento e impactos
sociais (combate a pobreza e protecdo ambiental); (iii) Beneficios diretos para comunidades
(servicos ambientais e seguranca alimentar). Os resultados mostram que o programa tem um
impacto positivo na reducdo da pobreza e na conservagdo ambiental, mas ainda enfrenta
desafios na inclusédo de género e na estruturagdo de fontes de renda complementares. A partir
dessas evidéncias, recomenda-se que o PGF fortaleca politicas de capacitacdo, diversificacdo
econbmica e participacao social, garantindo que os beneficios dos PSA sejam distribuidos de

forma sustentéavel e equitativa.
4.2.4 Nuvem de palavras

A Anélise de Similitude da nuvem de palavras anexada revela conexfes importantes
entre temas centrais (Salviati, 2017) para a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), com destaque para politicas publicas, pagamentos por servicos ambientais
(PSA) e impactos sociais nas Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS). Na nuvem de
palavras, identifica-se varias conexdes diretas com os ODS, especialmente nos seguintes
eixos:

Primeiro eixo evidencia o pagamento e transferéncia de recursos para Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) que se apresenta como palavras-chave: comunidade,
estado, recurso, projeto, renda, beneficio, garantir, empoderamento, impacto, pobreza,
remuneracao, transferéncia, crédito, inclusdo, melhorar, vida, oportunidade.

Esse cluster evidencia a forte conexdo entre o papel do Estado e a comunidade na
geracdo de beneficios socioecondmicos, como renda e remuneracdo, elementos centrais ao
ODS 1. Nesse sentido, a recorréncia de termos como "comunidade”, “estado”, "recurso”,
"projeto”, "renda" e "beneficio" sugere que os especialistas tendem a relacionar 0s

Pagamentos por Servicos Ambientais a estratégias de reducéo da pobreza e geracdo de renda
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em territérios de conservacdo. A presenca das palavras "empoderamento”, “inclusdo",
"transferéncia” e "remuneracdo" indica uma possivel valorizacdo de mecanismos de
transferéncia de recursos como formas de ampliar as oportunidades para grupos
historicamente vulneraveis. A associacdo entre "impacto”, "vida" e "melhorar" parece apontar
para a percepcdo de que os PSA podem contribuir com mudangas positivas nas condigdes de
vida, ainda que essa relacdo dependa de multiplos fatores institucionais e territoriais.

Figura 12 - Nuvem de palavras a partir dos discursos dos especialistas
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Fonte: Elaborado pelo software IramuteQ (2025).

Segundo eixo com foco na seguranca alimentar, produgdo sustentavel e conservagéo
florestal, com termos em destaque servico, floresta, sustentavel, producdo, conservacéo,
unidades_de_conservacdo, alimento, seguranca, atividade, recurso, agricultura,
desmatamento, garantir. Nesse sentido, esse grupo destaca a importancia da producédo

sustentavel e da conservacdo ambiental como bases para a seguranca alimentar em
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comunidades da floresta. O uso de recursos naturais aparece associado a praticas sustentaveis,
reforcando o papel das unidades de conservagdo e da agricultura de base ecoldgica no
combate a fome. A reducdo do desmatamento surge como fator de equilibrio entre producéo e
conservacao, em consonancia com os principios agroecolégicos defendidos pelo ODS 2.

Terceiro eixo aborda educagdo ambiental, formacdo técnica e oportunidades para
jovens com as palavras-chave: educagdo, jovem, empoderamento, conhecimento,
transformacdo, oportunidade, escola, garantir, capacitacdo, inclusdo, fundamental,
comunidade, mudanca. Assim, a recorréncia de termos como “educagdo”, "jovem",
"conhecimento”, "transformacdo”, "escola” e "capacitacdo" aponta para uma tendéncia nas
falas dos especialistas de associar os PSA e programas socioambientais a processos
formativos e educativos. Sugere-se que a educacdo é percebida ndo apenas como um direito,
mas como uma ferramenta estratégica para o empoderamento de comunidades tradicionais.
Por exemplo, a presenca das palavras "inclusdo”, "comunidade”, "mudanca” e "fundamental”
reforca a ideia de que o fortalecimento da educacdo pode estar atrelado a construcdo de uma
base para o desenvolvimento sustentavel, especialmente entre jovens.

Por fim, o qgarto eixo que empoderamento feminino e reconhecimento do papel das
mulheres nos territérios com termos: mulher, jovem, empoderamento, incluséo,
reconhecimento, participacdo, fundamental, comunidade, garantir, transformar, territorio que
revela a presenca da perspectiva de género no debate sobre PSA e politicas publicas em
territérios protegidos Palavras como "mulher”, "jovem", "empoderamento”, "inclusao",
"reconhecimento”, "participacdo” e "transformar"” aparecem com destaque neste grupo, o que
sugere que os entrevistados atribuem ao PSA um potencial papel na valorizagdo de grupos
sociais historicamente invisibilizados, em especial as mulheres.

A associacdo entre "mulher”, "comunidade" e "territério” pode indicar que ha um
reconhecimento da importancia da atuacdo feminina na governanca e na sustentabilidade
local. Ao mesmo tempo, a palavra "fundamental” aparece ligada a esses termos, 0 que parece
reforcar a percepcdo de que a igualdade de género é condicdo essencial para 0 sucesso de
politicas ambientais e sociais em areas protegidas.

Em suma, a nuvem de palavras reflete um campo semantico que, conforme as falas
dos especialistas, articula os Pagamentos por Servicos Ambientais a dimensdes sociais,
ambientais e econdmicas diretamente conectadas aos ODS 1, 2, 4 e 5. Ainda que as
associagles ndo sejam uniformes, 0s agrupamentos sugerem que ha uma percepcdo positiva
sobre o potencial dos PSA para impulsionar mudangas estruturais, especialmente quando

integrados a agGes de educagéo, reconhecimento territorial e valorizagdo de saberes locais.
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4.3 Analise Comparativa dos Impactos do PGF em Unidades de Conservacao:
Evidéncias a partir de Questionario

O questionario aplicado aos moradores das Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) do Rio Negro e da APA Caverna do Maroaga foi estruturado com o
objetivo de avaliar: (i) a percepcdo dos moradores sobre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 1, 2, 4 e 5 da Agenda 2030; (ii) os impactos do Programa Guardifes da
Floresta (implementado exclusivamente na RDS do Rio Negro); e (iii) as comparacdes entre
as duas areas, sendo uma com e outra sem o programa.

As respostas foram categorizadas segundo uma escala Likert de 4 pontos: “Concordo
plenamente” (alta adesdo/positividade), “Concordo um pouco” (moderada adesdo),
“Discordo um pouco” (moderada resisténcia) e “Discordo totalmente” (forte resisténcia),
representando uma variavel categdrica ordinal que permite comparacdes relativas entre 0s
niveis de percepcdo (Willits; Theodori; Luloff, 2006). O software R foi utilizado para: (a)
tabular as respostas, gerando frequéncias absolutas e percentuais; (b) construir gréaficos
comparativos de barras, setores e linhas, todos baseados na métrica de frequéncia absoluta
das categorias, ou seja, € uma contagem direta, sendo fundamental para entender quantas
pessoas deram determinada resposta, e serve como base para calcular outras medidas, como
a frequéncia relativa (percentual); e (c) realizar testes estatisticos, como o teste do qui-

quadrado, para avaliar associacdes entre variaveis.

4.3.1. Eficacia Programatica do Programa Guardifes da Floresta na RDS do Rio Negro
e APA do Maroaga

Primeiramente, o grafico intitulado “Engajamento comunitario em Programas de PSA
e Guardides da Floresta” (Figura 13) apresenta um panorama comparativo entre duas
Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel localizadas no estado do Amazonas: a APA
Maroaga e a RDS Rio Negro. Ele retne respostas dos entrevistados sobre quatro aspectos
centrais relacionados aos Programas de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) e ao
Programa Guardides da Floresta (PGD): conhecimento sobre o PGD, discussdo sobre
programas de PSA, participacdo em algum programa de PSA e participacdo no PGD. Neste,
as respostas foram categorizadas entre “Sim” e “Nao”, permitindo uma visualiza¢do clara das

diferencas de percepcédo e engajamento entre as duas comunidades.
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Figura 13 - Engajamento Comunitario em Programas de PSA e Guardides da Floresta
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados analisados no software R (2025).
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Essa representacdo grafica € essencial para compreender a eficacia da disseminacédo de
informagBes e da implementacdo pratica desses programas nas diferentes realidades
territoriais, oferecendo um ponto de partida fundamental para a analise da eficécia
programatica das politicas ambientais em contextos socioterritoriais distintos.

Os resultados evidenciados pelo gréfico revelam diferencas expressivas entre as
comunidades da RDS Rio Negro e da APA Maroaga no que diz respeito ao conhecimento, a
discussdo e a participacdo nos Programas de Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA) e no
Programa Guardides da Floresta (PGD). Na RDS Rio Negro, todos os 200 entrevistados
(100%) afirmaram conhecer os programas, enquanto na APA Maroaga apenas 72 pessoas
(8,57%) declararam ter conhecimento, ao passo que 138 (16,43%) afirmaram desconhecé-los.
Essa discrepancia aponta para uma disseminacao da informagdo muito mais eficiente na RDS
Rio Negro, contrastando com o significativo déficit informacional observado na APA
Maroaga.

Além disso, todos os entrevistados da RDS Rio Negro afirmaram ja ter discutido sobre
programas de PSA, indicando um ambiente no qual o tema é amplamente debatido e presente
nas conversas cotidianas da comunidade. Em contrapartida, apenas 77 pessoas (9,18%) na
APA Maroaga relataram ja ter falado sobre PSA, enquanto 135 (15,82%) nunca mencionaram
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o0 tema. Essa diferenca pode ser reflexo de falhas na comunicagédo institucional, desinteresse
da comunidade decorrente de experiéncias anteriores ou mesmo de uma percepgdo de
distanciamento em relacdo as politicas ambientais.

A participacdo efetiva nos programas de PSA segue a mesma tendéncia. Enquanto na
RDS Rio Negro todos os entrevistados afirmaram ter participado de algum programa, na APA
Maroaga esse numero se limita a 81 pessoas (9,97%), com 196 (24,03%) afirmando nunca ter
participado. Essa baixa adesdo pode sinalizar a existéncia de barreiras de acesso, auséncia de
politicas publicas eficazes ou, ainda, um contexto de vulnerabilidade institucional que
dificulta a implementag&o dessas iniciativas.

Em relacdo ao Programa Guardides da Floresta (PGD), novamente a RDS Rio Negro
apresenta 100% de participacdo entre os entrevistados, enquanto na APA Maroaga apenas 3
pessoas (0,36%) afirmaram ter participado, e 201 (24,64%) nunca participaram. Tal
disparidade evidencia que, na APA Maroaga, a adesdo ao PGD ¢ praticamente inexistente, o
que reforca a necessidade de maior articulacdo entre os 6rgaos gestores e a comunidade local
para promover a iniciativa de forma mais efetiva.

Esses dados demonstram que a RDS Rio Negro se destaca pela ampla conscientizacao
e engajamento em politicas ambientais, com elevados niveis de conhecimento, debate e
participacdo nos programas analisados. Por outro lado, a APA Maroaga apresenta um cenario
de grande vulnerabilidade informacional e institucional, onde a baixa adeséo aos programas
pode estar relacionada a multiplos fatores, como falta de apoio governamental, excesso de
burocracia, ou até mesmo desinteresse da populacédo local diante de politicas publicas que ndo
dialogam com suas realidades.

Diante desse panorama, € fundamental pensar em estratégias que ampliem a
disseminacédo de informacdes, como campanhas educativas e maior presenca institucional nas
comunidades, bem como mecanismos que facilitem o0 acesso aos programas, por meio da
desburocratizacdo e de incentivos diretos a participacdo. Além disso, o fortalecimento do
engajamento comunitario, com foco em redes locais e capacitacdo de liderancas, pode ser um
caminho promissor para ampliar o conhecimento e a efetividade das politicas publicas
ambientais em territorios como a APA Maroaga.

Os gréaficos apresentados (Figura 14 e 15) oferecem uma visdo comparativa
fundamental sobre a percepcdo comunitaria quanto a eficacia do Programa Guardides da
Floresta (GDF) em dois territdrios distintos. A analise revela diferengas marcantes na
avaliacdo do programa, evidenciando contrastes significativos entre a RDS Rio Negro e a
APA Maroaga.
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Figura 14 - Avaliacdo comunitaria da eficicia do Programa GuardiBes da Floresta (PGF) na
RDS Rio Negro (contexto de implementagéo).
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Fonte: Elaboragéo propria com base em dados analisados no software R (2025).

Na RDS do Rio Negro (Figura 14), a avaliacdo de eficacia apresenta uma clara
predominancia de percepcdes positivas. Aproximadamente 72% dos entrevistados classificam
0 programa como "satisfatorio", enquanto apenas 8% o avaliam como "retrocesso". O grafico
de barras verticais demonstra que as opinides "Retrocesso™ e "Ineficiente" sdo mindrias,
ficando abaixo de 10%. Na APA do Maroaga (Figura 15), a percepc¢do é menos favoravel.

Em contrapartida, as categorias com percepgdes criticas como “ineficiente”
(aproximadamente 30 respostas), “estagnada” (cerca de 15 respostas) e “retrocesso” (em torno
de 5 respostas) somam juntas menos de 20% das respostas totais. A resposta “ineficiente”
representa cerca de 14% da amostra, enquanto “estagnada” e “retrocesso” ndo ultrapassam,
respectivamente, 7% e 2%.

Esse padrdo sugere que, na percep¢do da maioria dos moradores, 0 programa esta
cumprindo seu papel com impactos positivos tangiveis, especialmente quando comparado a
percepcao registrada na APA Caverna do Maroaga (Figura 15), onde a avaliacdo tende a ser
mais critica e polarizada.

Essas informagdes corroboram os achados qualitativos que apontam o reconhecimento

do programa como promotor de melhorias na renda, producdo e autoestima local. Ainda
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assim, vale destacar que as criticas, mesmo minoritérias, sinalizam demandas especificas ndo

plenamente atendidas, podendo orientar ajustes futuros na implementacgéo do programa.

Figura 15 - Avaliacédo da eficacia do Programa Guardides da Floresta (GDF) na APA Caverna

do Maroaga (ndo implementada), segundo moradores locais
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Fonte: Elaboragéo propria com base em dados analisados no software R (2025).

Enquanto 72% dos moradores da RDS avaliam o programa como satisfatério, na APA
essa taxa cai para 44%. Além disso, As categorias "Retrocesso”, "Ineficiente" e "Estagnada”

juntas somam menos de 30% das respostas.

Quadro 12 - Comparativo de Eficacia Programatica RDS do Rio Negro vs APA do

Indicador RDS Rio Negro APA Maroaga Variagdo (RDS - APA)
Avaliacdo "Satisfatoria”  72% (108/150) 44% (44/100) +28%
Percepcao de Retrocesso 8% (12/150) 22% (22/100) -14%
Estagnada 20% (30/150) 34% (34/100) -14%
Ineficiente 12% (18/150) 30% (30/100) -18%

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Isso mostra que, embora existam criticas, elas sdo minoria. Nesse sentido, apenas 5%
das respostas na RDS Rio Negro percebem o programa como prejudicial (retrocesso).

A categoria "Ineficiente” evidencia ainda mais o contraste na percep¢do da eficacia do
programa entre as duas localidades. Enquanto na RDS Rio Negro essa percepcdo é
relativamente baixa (12%), na APA Maroaga quase um terco dos entrevistados (30%)

considera o programa ineficiente, indicando uma insatisfacéo significativa.
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Em suma, os resultos indicam que, apesar do programa ser majoritariamente visto
como satisfatorio na RDS Rio Negro, na APA Maroaga a percepgao é mais critica, apontando
para necessidades de ajustes especificos para melhor atender as expectativas e realidades

locais.

4.3.2. Indicadores Socioecondmicos do Programa Guardides da Floresta na RDS do

Rio Negro e APA do Maroaga

No que diz respeito aos indicadores econdmicos relacionados ao ODS 1
(Erradicacdo da Pobreza), a renda dos moradores da RDS do Rio Negro (Figura 16)
apresenta uma distribuicdo bimodal, com picos nas faixas de R$100-300 e acima de R$400.

A categoria (Renda acima de R$401) possui a maior concentragdo de respostas no
grafico, representando a maioria dos moradores com o maior valor no gréfico, com quase
100% dos respondentes. Isso sugere que o PBF contribuiu para uma elevacdo significativa
da renda anual de grande parte dos participantes. A segunda maior categoria (Renda entre
R$301 e R$400), com uma proporcao significativa de participantes nesta faixa de renda.
Essa faixa reflete um impacto moderado do programa para algumas familias representando
um valor um pouco acima de 50%.

Figura 16 - Distribuicdo da renda anual gerada pelo Programa Bolsa Floresta na RDS Rio

Negro (contexto de implementag&o).
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Fonte: Grafico gerado no software R (2025).
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Em vista disso, os dados revelam que a populacdo da RDS Rio Negro tem 19% mais
percepcdo de reducdo da pobreza em comparacdo com a APA do Maroaga (Figura 17).
Considerando que a maioria dos participantes alcanca uma faixa de renda superior a R$401
anuais, observa-se que o PBF contribui positivamente para a elevacdo das condicbes
econdmicas locais. Além disso, a baixa incidéncia da categoria “Nao Tenho Renda” sugere
reducdo de vulnerabilidades econdmicas.

E importante destacar que, segundo o IBGE (2023), a linha da extrema pobreza é
estabelecida como renda domiciliar per capita mensal de até R$ 209,00, enquanto a linha da
pobreza é de até R$ 665,00, valores calculados com base nas referéncias internacionais do
Banco Mundial (Banco Mundial, 2023). Este, por sua vez, define a linha internacional da
pobreza em US$ 2,15 por dia, ajustados por paridade de poder de compra (PPP de 2017), o
que corresponde a aproximadamente R$ 209 mensais no Brasil.

Dessa forma, a predominéancia de moradores com renda acima de R$ 401,00 anuais
na RDS do Rio Negro representa uma condig@o socioecondmica que, embora ainda modesta,
supera 0S marcos nacionais da extrema pobreza e se aproxima da faixa intermediaria entre
pobreza e vulnerabilidade, evidenciando o impacto positivo do Programa Bolsa Floresta
(PBF). A predominancia de respostas “Satisfatorio” quanto a renda e as condigdes de vida
reflete uma ampla aceitacdo e percepcao de sucesso do Programa Guardifes da Floresta na
RDS do Rio Negro.

Tais referéncias sdo fundamentais para a analise comparativa: a) a renda superior a
R$ 401 ja ultrapassa a fronteira da extrema pobreza (R$ 209), embora ainda esteja abaixo da
linha total de pobreza (R$ 665); b) isso indica que, enquanto muitos moradores ainda se
encontram em situacdo de vulnerabilidade, poucos estdo na faixa de pobreza extrema
atualmente.

Na APA do Maroaga, no entanto (Figura 17), a distribuicdo da renda é menos
equilibrada e o cenéario é consideravelmente menos favoravel com a predominancia da
categoria "N@o Tenho Renda" evidencia que muitas familias permanecem em extrema
vulnerabilidade econbmica. Como o PGF ndo esta presente na APA, outros fatores devem
estar influenciando os resultados de renda, como iniciativas locais ou auséncia de politicas

mais robustas voltadas a geracédo de renda.
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Figura 17 - Distribuicdo da renda anual gerada pelo Programa Bolsa Floresta na APA
Caverna do Maroaga (néo implementada).
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Fonte: Gréfico gerado no software R (2025).

Este cenario contrasta fortemente com regibes como a RDS Rio Negro, onde a
presenca do PGF contribui para melhores condi¢es econdémicas. Assim, a analise dos dados
comparativos entre as duas regides (Figura 16 e Figura 17) mostra que na RDS Rio Negro,
60% dos moradores se encontram nesta faixa de renda, evidenciando um impacto
significativo do Programa Bolsa Floresta (PBF). Em contrapartida, na APA Maroaga, apenas
5% alcancam essa faixa de renda, indicando a auséncia de politicas estruturadas como o PBF
(Quadro 13).

Quadro 13 - Comparativo de Distribuicdo de Renda RDS do Rio Negro vs APA do Maroaga

Categoria de Renda RDS Rio Negro (%) APA Maroaga (%) Variacdo (RDS - APA) |

Acima de R$401 60% 5% +55%
R$301 a R$400 25% 10% +15%
R$100 a R$300 10% 15% -5%

Sem Renda 5% 70% -65%

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Portanto, os dados reunidos no Quadro 13 reforcam a hipotese de que a presenca
de politicas publicas estruturadas, como o Programa Bolsa Floresta (PBF), podem estar
associados a melhoria das condi¢Ges econdmicas das populacGes residentes em Unidades de
Conservacao.
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4.3.3. Acesso a Saude e Assisténcia Preventiva do Programa Guardides da Floresta na
RDS do Rio Negro e APA do Maroaga

O acesso aos servicos de saude é outro indicador critico para avaliacdo da
efetividade do programa. Os dados referentes ao acesso a servigos de saude (Figura 15 e
Figura 16) indicam uma grande diferenca entre as duas regides.

Na RDS Rio Negro (Figura 18) sobre possuir assisténcia social a maioria dos
moradores estd na categoria "Concordo um pouco™ com um numero consideravel de
respostas acima de 100, outra parcela "Concordo plenamente” embora menor em
comparagdo com a anterior, apresenta um numero significativo e "Discordo um pouco" e
"Discordo totalmente™ valores baixos, com uma propor¢do muito reduzida o que sugere uma
percecdo maioritariamente positiva, embora com alguma limitacéo.

Quanto a possui previdéncia boa a distribuicdo € mais equilibrada entre
“concordo plenamente”, “discordo um pouco” e “discordo totalmente”. Isso indica
percepcOes divididas quanto a qualidade da previdéncia. Por fim, quanto ao acesso ao
sistema de saude bom h& a predominancia a resposta “concordo um pouco”, com

significativa presenca também de “concordo plenamente” e “discordo um pouco”.

Figura 18 - Percepcdes sobre acesso a saude e condicdes residenciais (RDS Rio Negro
contexto de implementacao).
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Fonte: Grafico gerado no software R (2025).
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Isso sugere uma avaliagdo mediana, com acesso percebido como razoavel, mas
ainda aquém do ideal.

Em suma, a assisténcia social, previdéncia e saiude na RDS Rio Negro sdo bem
avaliadas em geral, com predominancia de respostas nas categorias "Concordo um pouco” e
"Concordo plenamente”, mostrando que o0s servigos estdo disponiveis e tém qualidade
moderada. As respostas em "Discordo totalmente” e "Discordo um pouco™ sdo minoritarias,
indicando que as percep¢Oes negativas sobre esses servigos sdo menos comuns, todavia 0s
servigos sejam funcionais, os altos nimeros em "Concordo um pouco™ evidenciam que ha
espaco para melhorias, especialmente na previdéncia e no acesso a salde.

Em contraste, na APA do Maroaga (Figura 19), quanto a possui assisténcia
social: Também predominancia da resposta “concordo um pouco”, mas com nimero maior
de “discordo totalmente” e “discordo um pouco” em compara¢do com a RDS. Isso pode
sinalizar mais insatisfacdo com a assisténcia social na APA.

Em relacdo a possui previdéncia boa, assim como na RDS, as percepc¢des sdo
divididas, mas chama atencdo que ha menos respostas de “concordo plenamente” e mais de
“discordo um pouco”, sugerindo menor confianca no sistema de previdéncia. Ao analisar o
acesso ao sistema de salde bom a APA apresenta maior nimero de respostas “concordo
plenamente” ¢ “concordo um pouco” em rela¢do a RDS, indicando que, paradoxalmente, a
percepcdo sobre 0 acesso a sadude parece melhor na APA, mesmo sem o PSA.

Dessa forma, a seguir apresenta-se o (Quadro 14), que traz uma andlise
comparativa, em termos percentuais, das respostas obtidas nas Unidades de Conservacao
RDS Rio Negro e APA Caverna do Maroaga. O objetivo é evidenciar os niveis de
concordancia dos respondentes em relacdo as diferentes afirmacGes do questionario
aplicado, permitindo identificar semelhancas, divergéncias e tendéncias relevantes entre 0s

dois territérios analisados.

Quadro 14 - Comparativo de Concordancia RDS do Rio Negro vs APA do Maroaga

Aspecto RDS Rio Negro — Concordancia APA Maroaga — Concordancia
(plena + um pouco) (plena + um pouco)
Assisténcia Social 70% 50%
Previdéncia Boa 45% 40%
Acesso a Saude 60% 70%
Bom

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Na APA Maroaga, as percepc¢des sobre assisténcia social, previdéncia e acesso a

salde indicam servigos disponiveis, mas com limitagdes. A predominancia de respostas em
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"Concordo um pouco" sugere um reconhecimento moderado de que esses servigos existem,

mas podem ndo atender plenamente as necessidades da populagdo. As categorias de

discordancia sdo minoritarias, mas ainda presentes, destacando que ha desafios na qualidade

e alcance dos servicos.

Figura 19 - Percepc@es sobre acesso a saude e condicdes residenciais (APA do Maroaga -
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Fonte: Grafico gerado no software R (2025).

Realizando uma andlise comparativa os dados indicam que o0 acesso a salde na

RDS € 2,06 vezes maior do que na APA (Quadro 15). Isso reflete ndo apenas a presenca de

infraestrutura médica e maior integracdo dos servigos de assisténcia basica na RDS, mas

também uma maior mobilizagdo comunitaria para garantir atendimento de qualidade. A

analise dos dados revelou que 68% dos moradores da RDS do Rio Negro relataram ter

acesso regular a satde, enquanto esse numero foi significativamente menor na APA Caverna

do Maroaga, com apenas 33%. Para determinar a razdo de acesso, dividiu-se a proporcao da
RDS pela da APA, resultando em 2,06. Ou seja, 0 acesso a salde é mais que o dobro na

RDS do que na APA (2,06 vezes maior).
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Quadro 15 - Comparativo de Acesso a Saude RDS do Rio Negro vs APA do Maroaga

Indicador " RDS Rio Negro APA Maroaga " Diferenca Razao
Acesso regular 68% 33% +106% 2.06x
Sem acesso 10% 42% -716% 0.24x

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Esse resultado mostra que a RDS tem 106% mais acesso regular a sadude do que a
APA, 0 que aponta para um cenario de maior estruturacdo dos servicos basicos na RDS,
possivelmente em razdo de uma combinacdo entre presenca de infraestrutura minima de
salde, maior articulacdo entre os servicos publicos e a mobilizacdo social local. Em
contrapartida, a parcela da populacdo sem nenhum acesso a saude é de 10% na RDS e 42%
na APA, o que representa uma diferenca significativa. A razdo inversa, ao se dividir 10%
por 42%, resulta em 0,24x, indicando que a auséncia de acesso € 76% menor na RDS.

No quesito seguranca alimentar, ODS 2 - Fome Zero busca erradicar a fome e
garantir seguranca alimentar, nutricional e agricultura sustentadvel os dados (Figura 20)
mostram que a RDS apresenta uma tendéncia descendente na inseguranca alimentar,
enquanto a APA do Maroaga tem um pico na categoria "Inseguranca Moderada™. Os dados
indicam que 18% dos moradores da RDS enfrentam inseguranca alimentar, contra 42% na
APA, pois ao analisar as medidas adotadas pelo PGF tém contribuido para uma alimentacéo
diversa e saudavel das criangas a maior parte das respostas na RDS Rio Negro estdo nas
categorias "Concorda um pouco™ e "Concorda plenamente”, o que indica uma percepcao
positiva sobre o impacto do PGF na alimentacgdo infantil.

Por outro lado, na APA Maroaga, hd um numero expressivo de respostas em
"Discorda totalmente™ e "Discorda um pouco", revelando uma percepgao negativa ou cética
em relacdo aos efeitos do PGF nessa dimensdo. Isso sugere que o PGF é mais efetivo na
RDS em promover alimentacdo saudavel, ou que ha melhor comunicacdo/compreensao de
suas acdes nessa localidade.

Em relacdo aos esforcos do Estado para acabar com a fome da populacéo local A
maioria das respostas estdo nas categorias "Discorda totalmente” e "Discorda um pouco”,
tanto na RDS como na APA. Porém, a percepcdo negativa € mais acentuada na APA
Maroaga, que concentra um numero significativamente maior de respostas na categoria
"Discorda um pouco”. A RDS Rio Negro também mostra criticas, mas com mais equilibrio
nas respostas, incluindo um numero razoavel de pessoas que "Concordam um pouco™ com

os esforgos do Estado.
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Figura 20 - Percepcéo sobre o impacto do PGF na alimentacéo infantil e esforgos estatais
contra a fome (APA Maroaga sem PGF vs. RDS Rio Negro com PGF).
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Fonte: Grafico gerado no software R (2025).

Verifica-se que embora exista um descontentamento generalizado com a atuacédo
estatal no combate a fome, com niveis mais altos de insatisfacgdo na APA Maroaga.
Entretanto, a RDS Rio Negro apresenta percep¢Ges mais positivas quanto ao impacto do
PGF e aos esforcos de enfrentamento a fome, mesmo que ainda exista certa critica. Quanto a
APA Maroaga concentra mais percepcfes negativas, o que pode refletir menor presenca
efetiva do PGF, fragilidade nas agdes do Estado ou mesmo dificuldades estruturais locais,
como menor articulacdo social e auséncia de politicas publicas adequadas o que sinaliza uma
percepcdo mais critica e, possivelmente, uma situagdo de maior inseguranca alimentar
percebida pela comunidade. Na RDS Rio Negro, apesar de também haver criticas, as
respostas estdo mais equilibradas, com mais pessoas concordando parcialmente que o Estado
tem feito esforgos para acabar com a fome.

Os principais dados comparativos entre a RDS Rio Negro e a APA Maroaga
(Quadro 16) em relacdo a aspectos socioecondmicos e de acesso a politicas publicas
fundamentais. A analise revela uma situacdo mais favoravel na RDS Rio Negro, com

destaque para a renda média familiar, que é 43,8% superior a observada na APA Maroaga.
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Esse diferencial pode estar relacionado a maior integracdo das comunidades da RDS com
programas governamentais e iniciativas voltadas a geragdo de renda.

Além disso, a inseguranca alimentar na RDS é expressivamente menor, com um
percentual 57% inferior ao da APA, o que sugere melhores condi¢bes de acesso a
alimentacdo e maior efetividade das politicas publicas voltadas a seguranca alimentar nesse

territoério.

Quadro 16 - Resumo dos Dados Comparativos RDS Rio Negro vs APA Maroaga em apectos

diversos
Categoria RDS Rio Negro APA Maroaga Variagéo
Renda média R$1.280 R$890 +43.8%
Inseguranca alimentar 18% 42% -57%
Acesso a saude 68% 33% +106%

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Em suma, esses dados reforcam a importancia do arranjo institucional, da
mobilizacdo comunitaria e da atuacdo integrada de politicas publicas para a promocdo do
desenvolvimento sustentavel e da qualidade de vida em Unidades de Conservacdo de Uso

Sustentavel.

4.3.4 Educacéo e Capacitacdo do Programa Guardifes da Floreta na RDS do rio Negro
e APA do Moroaga

O ODS 4 - Educacdo de Qualidade tem como objetivo garantir um ensino
equitativo, inclusivo e de qualidade para todos, promovendo oportunidades de aprendizado
ao longo da vida. A andlise dos indicadores educacionais evidencia disparidades
consideraveis entre a RDS Rio Negro, onde o Programa Guardides da Floresta esta
implementado, e a APA Caverna do Maroaga, onde ndo ha a presenca do programa (Figura
21 e Figura 22).

Os resultados demonstram uma percepcdo amplamente positiva da populagéo
residente da RDS Rio Negro (Figura 21) quanto a educacdo, assim no que se refere a
percepcdo da populagdo acerca das medidas dos programas estatais voltados para a
educacdo, observa-se uma avaliagdo predominantemente positiva. A maioria dos(as)
respondentes afirma "Concordar Plenamente” com a afirmacdo de que tais medidas tém
garantido um ensino basico de qualidade, seguida por uma parcela significativa que
"Concorda um pouco”. Apenas uma minoria manifesta algum grau de discordancia, o que

reforga a confianca geral nos programas publicos voltados para esse nivel de ensino.
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Essa percepcdo positiva se estende a questdo da equidade de género no acesso a
educacdo. Quando questionados sobre se as meninas que ingressaram no sistema
educacional tém as mesmas oportunidades para o ensino primario, mais de 90 pessoas
afirmaram "Concordar Plenamente”, com uma parcela consideravel respondendo "Concordo
um pouco”. Esses dados apontam para uma visdo generalizada de que ha igualdade de

oportunidades entre meninos e meninas no acesso a educagao basica.

Figura 21 - Percepcdes sobre qualidade educacional e infraestrutura escolar na RDS Rio
Negro (com PGF).
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Fonte: Grafico gerado no software R (2025).

Em relagdo a qualidade do ensino primério e secundério, a adesdo as afirmacdes
foi ainda mais expressiva. A maioria absoluta dos participantes respondeu "Concordo
Plenamente”, com indices minimos de discordancia, o que reforca a percepcdo de que o
sistema educacional nesses niveis é satisfatorio em termos de qualidade.

Por fim, quanto a gratuidade do ensino, os dados também revelam um alto grau
de reconhecimento. As respostas se concentraram majoritariamente entre “Concordo
Plenamente” e "Concordo um pouco”, indicando que os respondentes tém ciéncia da
gratuidade do ensino primario e secundario e reconhecem esse direito como efetivo.

Na APA Caverna do Maroaga (Figura 22), o padrdo de respostas também se

mostra maioritariamente positivo, contudo, apresenta nuances importantes em comparagao
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com a RDS Rio Negro. A afirmativa de que as medidas dos programas estatais tém
garantido um ensino basico de qualidade recebeu predominantemente respostas em
"Concordo Plenamente™ e "Concordo um pouco”, embora tenha havido um ligeiro aumento
nas categorias de discordancia. Esse dado sugere uma percepcao levemente mais critica por

parte dos respondentes da APA.

Figura 22 - Percepcdes sobre qualidade educacional e infraestrutura escolar APA Maroaga
(sem PGF).

Respostas por Pergunta - APA Maroaga

Resposta

. Concordo_Plenamente
. Concordo_um_pouco
. Discordo_Totalmente
. Discordo_um_pouco

Malor

Pergunta

Fonte: Grafico gerado no software R (2025).

Quanto a equidade de género no acesso ao ensino primario, o padrdo observado
se assemelha ao da RDS. No entanto, nota-se uma leve reducdo na intensidade das respostas
em "Concordo Plenamente”, o que pode sinalizar que, na APA, desigualdades de género séo
percebidas de forma mais evidente, ainda que n&o predominantes.

Em relacdo a qualidade do ensino primario e secundario, a percepcao também
permanece positiva, mas com um ndmero relativamente maior de respostas em "Concordo
um pouco” e "Discordo um pouco” em compara¢do com a RDS. Isso pode indicar uma
avaliacdo mais cautelosa ou critica quanto a qualidade do ensino ofertado na APA Maroaga.

A afirmativa sobre a gratuidade do ensino também foi amplamente reconhecida,
com predominancia de respostas positivas. No entanto, assim como nas demais questdes, 0s
indices de concordancia foram ligeiramente inferiores aos observados na RDS, o que pode
indicar menor clareza ou menor efetividade na comunicagdo e implementacdo dessa politica
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na regido. Assim, realiza-se um comparativo (Quadro 17) que apresenta as estimativas

percentuais sobre essas percepcdes, revelando ndo apenas as expectativas dos envolvidos,

mas também as lacunas e oportunidades para melhorias nos processos educativos dentro

dessas unidades.

Quadro 17 - Comparativo de Percepg¢des sobre Educacédo nas UCs (Estimativas Percentuais)

Afirmativa uc

Concordo

Plenamente

Concordo
um Pouco

Discordo
um
Pouco

Discordo
Totalmente

Variacdo
RDS x
APA (CP)

1. Asmedidasdos RDS Rio 65% 25% 8% 2% +10 p.p.
programas estatais Negro
tém garantido um
ensino basico de
qualidade
APA 55% 28% 12% 5%
Maroaga
2. Asmeninastétm RDSRio 70% 20% 8% 2% +12 p.p.
as mesmas Negro
oportunidades no
ensino primario
APA 58% 25% 12% 5%
Maroaga
3. 0 ensino RDSRio  72% 20% 6% 2% +14 p.p.
primério e Negro
secundario é de
qualidade
APA 58% 25% 12% 5%
Maroaga
4. O ensino RDS Rio 68% 22% 7% 3% +8 p.p.
primario e Negro
secundario é
gratuito
APA 60% 24% 10% 6%
Maroaga

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

De forma geral, apesar do predominio de percepgdes positivas, observa-se que

os(as) respondentes da APA Caverna do Maroaga manifestam uma visdo mais critica quanto

a qualidade e equidade do ensino em relacdo aos da RDS Rio Negro. Esses resultados

podem estar associados a diferencas estruturais, institucionais ou mesmo a forma como as

politicas publicas educacionais tém sido implementadas nas duas Unidades de Conservacao.

Comparacao por indicadores educacionais os dados abaixo reforgcam as disparidades entre as

areas analisadas:
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Quadro 18 - Resumo do Comparativo de Respostas RDS do Rio Negro vs APA do Maroaga

Indicador RDS Rio Negro APA Maroaga Diferenca
Acesso satisfatorio 78% 52% +26%
Qualidade aprovada 68% 38% +30%

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Além disso, métricas especificas relacionadas a educacéo basica e infraestrutura

apontam diferencas ainda mais expressivas:

Quadro 19 - Indicadores Educacionais da RDS Rio Negro vs APA Maroaga

Métrica RDS APA Diferenca
Acesso ao ensino médio 68% 45% +23%
Qualidade percebida 78% 52% +50%
Infraestrutura escolar 65% 38% +71%

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

4.3.5. Conservacdo Ambiental e Participacdo Comunitaria do Programa Guardifes da

Floresta na RDS do rio Negro e APA do Moroaga

A andlise da conservacdo ambiental e participacdo comunitéria (Figura 23 e
Figura 24) demonstra que, na RDS do Rio Negro (Figura 23), a afirmativa "Sua participagdo
beneficia a conservacdo ambiental™ obteve ampla aceitacdo por parte dos respondentes,
revelando percepcBes majoritariamente positivas sobre o papel da comunidade na
preservacdo do meio ambiente. A categoria "Concordo Plenamente™ concentrou o maior
namero de respostas, 0 que demonstra que a maioria dos moradores reconhece de forma
clara e convicta que suas agOes individuais e coletivas contribuem diretamente para a
conservacao ambiental nas Unidades de Conservacao.

Em seguida, a categoria "Concordo um pouco” foi a segunda mais expressiva,
indicando que uma parcela significativa da populagdo também percebe efeitos positivos
decorrentes de sua participacdo, embora com menor intensidade ou com algum grau de
ressalva. Essa resposta ainda reforca a valorizacdo das praticas comunitarias em prol da
sustentabilidade ambiental.

Por outro lado, o numero de respostas na categoria "Discordo um pouco™ foi
bastante reduzido, sinalizando que h& pouca percep¢do de insatisfacdo parcial quanto a
contribuicdo individual para a conservagdo. As respostas de discordancia sdo, portanto,
minoritérias e pontuais, sem comprometer a tendéncia geral de valorizacdo do engajamento

local.
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Figura 23 - Percepgdes sobre garantia de posse da terra e participagcdo em conservagao
ambiental - RDS Rio Negro (com PGF).
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados analisados no software R (2025).

Portanto, na RDS Rio Negro, observa-se um maior engajamento comunitario na
conservacao ambiental o conjunto de respostas evidencia uma visdo amplamente favoravel a
participagdo comunitaria como um fator relevante para a preservacdo ambiental. O
reconhecimento dos beneficios ambientais das acGes coletivas reforca a importancia de
politicas pablicas que incentivem o protagonismo das populagdes locais na gestdo e protecédo
dos recursos naturais.

APA Caverna do Maroaga (Figura 24), apesar de também apresentar elevadas respostas
de “Concordo um pouco” e “Concordo plenamente”, ha maior dispersao nas respostas em
comparacdo a RDS. Nota-se uma presenca mais significativa de discordancia (tanto total
guanto parcial). Na APA, esses percentuais caem demonstrando um descompasso critico
respondentes engajados na conservacao.

No entanto, na APA Maroaga, hd& uma maior concentracdo de percepcdes positivas
(33% concordam plenamente e 40% concordam um pouco), sugerindo que os direitos de
posse da terra sdo mais reconhecidos do que na RDS Rio Negro. Na RDS Rio Negro, 0s
nameros de discordancia (30% Discordo um Pouco e 30% Discordo Totalmente) sdo mais

altos, indicando maior insatisfacgdo com a garantia dos direitos fundiarios, apesar de
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percepcOes negativas na APA, os resultados mostram uma percep¢do ligeiramente mais
favorével em comparagdo a RDS.

Figura 24 - Percepgdes sobre garantia de posse da terra e participacdo em conservacao
ambiental - APA Maroaga (sem PGF).
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Fonte: Grafico gerado no software R (2025).

Por outro lado, na APA Maroaga, embora a maioria também reconheca um
papel positivo na conservacdo, existe mais ambivaléncia e ceticismo. Isso pode indicar
menor clareza ou menor efetividade percebida das acGes de conservagéo realizadas, ou até
uma auséncia de reconhecimento institucional que fortalega essa percepgéo.

A anélise dos dois gréaficos revela uma dicotomia importante na RDS Rio Negro
com consideravel identificacdo com o papel na conservacdo ambiental, mas fragilidade na
seguranca fundiaria percebida. Isso pode indicar que, mesmo em contextos de engajamento
ativo na conservacao, a auséncia de garantias formais de posse ainda é um ponto de tensao.

Em contrapartida, quanto a execucdo do PGF e seguranca alimentar no ambito da
APA Moroaga e RDS do Rio Negro (Figura 25) a comparacdo direta, com barras lado a lado
evidenciando as diferencas percentuais com uma disparidade clara entre as areas a analise da
afirmativa "As politicas de execucdo do PGF estdo sendo continuas e efetivas" revela
contrastes marcantes entre as percepgdes dos moradores da APA Caverna do Maroaga e da

RDS Rio Negro. Na APA Maroaga, observa-se uma predominancia de respostas nas



138

categorias "Discordo Totalmente" e "Discordo um Pouco”, evidenciando uma percepgao
majoritariamente negativa quanto a continuidade e efetividade das politicas do Programa
Guardides da Floresta (PGF), afinal ndo ha a implementacéo do programa.

Em contraste, a RDS Rio Negro apresentou um padrdo de respostas
significativamente mais favoravel. A maioria dos moradores respondeu positivamente, com
concentracdo nas categorias "Concordo um Pouco" e "Concordo Plenamente”. As respostas
negativas, por sua vez, foram minoritarias, 0 que sugere uma percepc¢do consolidada de que
0 PGF tem sido implementado de maneira continua e efetiva naquela unidade de
conservacgao.

Figura 25 - Avaliacdo da efetividade do PGF e acesso a alimentacdo - Comparativo APA
Maroaga (sem PGF) vs. RDS Rio Negro (com PGF).
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Fonte: Grafico gerado no software R (2025).

A analise da afirmativa "O PGF tem possibilitado o acesso a refei¢fes regulares no dia
a dia" revela novamente um contraste perceptivel entre as duas unidades de conservagédo
estudadas. Na APA Caverna do Maroaga, observa-se uma predominancia de respostas nas
categorias negativas (“Discordo Totalmente” e “Discordo um Pouco”) indicando uma
percepcdo majoritaria de que o Programa Guardides da Floresta ndo tem sido eficaz na
garantia de alimentagdo regular para os moradores da regido. As categorias positivas, como
“Concordo um Pouco” e “Concordo Plenamente”, foram menos frequentes, o que reforga a

insatisfacdo com os resultados do programa nesse aspecto.
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Em oposicdo, na RDS Rio Negro, a percepc¢do da populacdo é amplamente favoravel.
As respostas concentram-se majoritariamente nas categorias “Concordo Plenamente” e
“Concordo um Pouco”, sugerindo que a maioria dos moradores reconhece que o PGF tem
contribuido significativamente para o acesso diario a refeicdes regulares. As categorias de
discordancia foram pouco expressivas, indicando um alto nivel de satisfagdo com a atuacao do
programa nesse quesito.

Na RDS Rio Negro, os dados demonstram que a presenca do Programa de Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA) tem um papel significativo na melhoria da seguranca
alimentar da populacéo local. Essa contribuicdo esté relacionada, principalmente, a oferta de
incentivos financeiros diretos as familias participantes, os quais podem ser utilizados tanto
para a aquisicdo de alimentos quanto para o investimento em praticas produtivas sustentaveis,
capazes de ampliar o acesso e a disponibilidade de alimentos.

A percepcao positiva da populacédo é evidenciada pelos dados coletados: cerca de 70%
dos moradores da RDS afirmaram concordar plenamente que o PSA facilita o acesso a
refeicbes regulares. Em contraposicdo, esse percentual cai drasticamente na APA Caverna do
Maroaga, onde apenas 10% dos respondentes manifestaram a mesma opinido. Além disso, a
insatisfacdo em relagdo ao papel do programa na seguranca alimentar também difere
substancialmente entre os dois territorios. Enquanto apenas 10% dos moradores da RDS
relataram alguma forma de discordancia (parcial ou total) quanto aos beneficios do PSA nesse
aspecto, esse indice salta para 75% entre os moradores da APA.

Esses dados reforcam a ideia de que a efetividade do PSA em promover seguranca
alimentar é sensivelmente maior na RDS Rio Negro, possivelmente em razdo de uma
implementacdo mais estruturada do programa, melhor articulagao institucional local ou maior
engajamento comunitario. Por sua vez, na APA Maroaga, os resultados sugerem falhas ou
limitacGes na aplicacdo das acbGes do programa, revelando a importancia de estratégias de
fortalecimento institucional e de maior aderéncia as necessidades especificas da comunidade

local.

4.3.6. lgualdade de Género, Infraestrutura e Tecnologias: Percepcdes sobre o

Programa Guardides da Floresta na RDS Rio Negro e APA Maroaga

Os dados apresentados (Figura 26) reforcam a relacdo ao ODS 5 que aborda a
igualdade de género e tem como objetivo alcangar a igualdade entre os géneros e empoderar

todas as mulheres e meninas, promovendo a equidade no acesso a recursos, oportunidades e
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participacdo em processos decisorios a lideranga feminina e satde reprodutiva também é mais

presente na RDS do Rio Negro e Apa Moroaga (Figura 26).

Figura 26 - Avaliacdo do acesso a propriedade da terra e satde das mulheres - Comparativo
APA Maroaga (sem PGF) vs. RDS Rio Negro (com PGF).
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Fonte: Grafico gerado no software R (2025).

A andlise comparativa entre a APA Maroaga ¢ a RDS Rio Negro revela
diferengas expressivas nas percepgdes sobre o reconhecimento das mulheres como
proprietarias e controladoras das terras. Na APA Maroaga, a percep¢do é 40% dos
respondentes indicando que concordam plenamente com a afirmacéo de que as mulheres sdo
reconhecidas como proprietarias e controladoras das terras. Esse dado sugere um maior
avanco no empoderamento das mulheres nesse aspecto especifico.

Em contrapartida, na RDS Rio Negro, 40% dos moradores concordam um pouco
com essa afirmagéo, indicando uma percepcdo mais moderada sobre o reconhecimento das
mulheres na gestdo das terras. Essa variagdo mostra que, enquanto a APA Maroaga se
destaca positivamente com um indice de concordancia plena superior (+20%), a RDS Rio
Negro apresenta uma discordancia parcial mais acentuada (+15% Discordo um Pouco), o
que sugere a necessidade de politicas mais inclusivas e de maior apoio ao registro de terras
para mulheres.

No que diz respeito ao acesso a salde sexual e reprodutiva, percebe-se uma maior
concordancia plena nas duas UCs, com destaque para a APA Maroaga, 0 que indica
avaliacdo positiva do acesso a saude reprodutiva enquanto a RDS Rio Negro evidencia a
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necessidade de reforgar os direitos fundiarios das mulheres e melhorar os servicos de satde
para garantir uma maior equidade e eficacia. Na RDS Rio Negro, embora as percepgdes
também sejam predominantemente positivas (50% concordam plenamente e 40%
concordam um pouco), ha uma proporcdo consideravel de respostas em "Concordo um
Pouco", o0 que sugere que, embora 0 acesso a salde seja adequado, existem limitacdes em
termos de qualidade ou cobertura dos servigos oferecidos.

Por fim, o acesso a tecnologias sustentaveis e capacitacdo digital sdo aspectos
fundamentais para o desenvolvimento local. Os graficos analisam a percep¢do dos moradores
da RDS Rio Negro e da APA Caverna do Maroaga sobre os impactos do Programa Guardides
da Floresta (PGF) em relacéo a igualdade de género e ao fortalecimento das mulheres. Foram
destacadas duas questBes centrais: Primeiramente, aumento de politicas voltadas para a
igualdade de homens e mulheres. Além disso, aumento do uso de tecnologias para o
fortalecimento das mulheres.

Na RDS Rio Negro, verifica-se que aproximadamente 95% dos respondentes
"concordam plenamente” que houve aumento de politicas voltadas a igualdade de género,
guanto ha uma Menor discordancia com apenas cerca de 5% distribuidos entre "discordo um
pouco™ e "discordo totalmente™ (Figura 27). As percepc¢des da comunidade demonstram um
reconhecimento expressivo dos avangos em politicas voltadas a igualdade de género, com
predominancia de respostas em “Concordo Plenamente”. Esse cendrio evidencia que agdes
afirmativas e iniciativas locais tém alcangado resultados concretos na promocdo da equidade
entre homens e mulheres.

Além disso, o fato de uma parcela importante dos respondentes ter indicado
“Concordo um Pouco” sinaliza que essas politicas vém sendo percebidas como eficazes,
embora também apontem para oportunidades de expansdo e aprofundamento dessas acoes,
fortalecendo ainda mais a agenda da igualdade de género. A tecnologia também é
amplamente reconhecida como um fator transformador para o fortalecimento das mulheres
nas comunidades analisadas. A alta incidéncia de respostas em “Concordo Plenamente”
reforca a ideia de que ferramentas tecnolGgicas estdo sendo associadas a autonomia, acesso a
informacdo e oportunidades para as mulheres.

Esse cenario positivo também abre espaco para reflexdes sobre como ampliar o
alcance dessas tecnologias, garantindo que cada vez mais mulheres possam se beneficiar
dessas ferramentas, com foco na incluséo digital e no estimulo & inovacdo. As percepgdes
sobre os efeitos do Programa Guardides da Floresta (PGF) na melhoria da infraestrutura e dos

servicos locais sdo diversas, com destaque para respostas em “Concordo Plenamente” e
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“Concordo um Pouco”. Isso mostra que parte significativa da populacdo percebe mudancas

positivas relacionadas ao programa.

Figura 27 - Panorama do Acesso a Tecnologia, Capacitacdo Digital entre Mulheres e

Infraestrutura na RDS Rio Negro (com PGF).
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Fonte: Grafico gerado no software R (2025).

Esses resultados evidenciam o potencial do PGF como indutor de melhorias estruturais
nas comunidades, ao mesmo tempo em que sinaliza a importancia de manter o didlogo com os
moradores para alinhar as ac@es futuras as necessidades e expectativas locais, fortalecendo os
impactos ja percebidos.

Em termos de porcentagem, na RDS, 58% da populacdo tem acesso a tecnologias
inovadoras, e 42% relataram ter recebido capacitacdo digital. Um padrdo de clusterizacédo foi
identificado, com 32% dos moradores em um nivel de alto acesso, 45% em nivel
intermediario e 23% em baixo acesso (Figura 27).

Na APA Caverna do Maroaga (Figura 28), as percepc¢des dos moradores sobre as
politicas voltadas para a igualdade de género indicam avancos ainda limitados. A maioria
dos respondentes assinalou a op¢do “Concordo um Pouco”, sugerindo que ha
reconhecimento de algumas iniciativas, mas que elas ainda ndo sdo percebidas como

suficientemente robustas para promover mudangas significativas. As categorias “Discordo
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um Pouco” e “Discordo Totalmente” também apresentaram percentuais relevantes,
evidenciando que muitos moradores ndo identificam impactos concretos dessas politicas no
territorio. A baixa incidéncia da resposta “Concordo Plenamente” reforca a percepcdo de
que as acdes existentes sdo pontuais e ndo atendem plenamente as expectativas da
comunidade. Nesse contexto, observa-se a necessidade de estratégias mais consistentes, com
enfoque interseccional e territorializado, para que politicas de género se tornem mais

efetivas e visiveis na realidade local.

Figura 28 - Panorama do Acesso a Tecnologia, Capacitacdo Digital entre Mulheres e
Infraestrutura na APA Maroaga (sem PGF).
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Fonte: Grafico gerado no software R (2025).

No que se refere ao uso da tecnologia como instrumento de fortalecimento das
mulheres, as respostas refletem uma percepcdo moderada de seus beneficios. Embora a
categoria “Concordo um Pouco” tenha sido a mais expressiva, indicando um
reconhecimento parcial do potencial da tecnologia como ferramenta de empoderamento, o
baixo indice de respostas em “Concordo Plenamente” sinaliza que os impactos ainda sio
percebidos como limitados. Além disso, as categorias de discordancia (“Discordo um
Pouco” e “Discordo Totalmente”) também se destacaram, sugerindo que a populagao
enfrenta barreiras no acesso a recursos tecnoldgicos e carece de iniciativas que articulem

inclusdo digital e fortalecimento de mulheres em contextos rurais. Essa percep¢do aponta
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para a urgéncia de politicas publicas que promovam a conectividade, capacitacdo e insercdo
das mulheres em redes tecnoldgicas, garantindo que a transformacdo digital alcance de
forma equitativa diferentes segmentos sociais.

Por fim, quando questionados sobre o acesso a infraestrutura e aos programas
governamentais, os moradores da APA Maroaga expressaram, de forma majoritaria,
avaliagdes negativas. As categorias “Discordo um Pouco” e “Discordo Totalmente”
concentraram a maior parte das respostas, indicando que a populacdo ndo reconhece
melhorias significativas na oferta de servicos publicos ou na infraestrutura local. A baixa
ocorréncia de respostas positivas, especialmente em “Concordo Plenamente”, evidencia uma
percepcdo generalizada de auséncia do Estado e de ineficiéncia das politicas publicas. Essa
insatisfacdo pode estar diretamente relacionada a ndo implementacdo do Programa
Guardides da Floresta (PGF) na APA, o que limita o alcance de ac¢des estruturantes voltadas
a promocéo da sustentabilidade, incluséo social e fortalecimento da governanca local.

Isto levando em consideracdo que na APA Maroaga a adesao é mais equilibrada:
cerca de 70% dos respondentes "concordam plenamente” ou "concordam um pouco™, com
destaque para uma divisdo quase igual entre os dois niveis de concordancia. Observa-se que
a discordancia é mais expressiva que na RDS, somando aproximadamente 30% entre
"discordo um pouco" e "discordo totalmente", ou seja, a percep¢do de avanco em politicas
de igualdade de género é mais forte na RDS Rio Negro, sugerindo uma maior efetividade do
programa nessa dimensao, enquanto a APA Maroaga apresenta um cenario de maior
ceticismo ou menor percepcao de impacto direto.

Nessa perspectiva, o fortalecimento das Mulheres via Tecnologias na RDS Rio
Negro representa alto nivel de aceitacdo com 90% concordam (a maioria "plenamente™) e
pouca resisténcia, pois a soma das discordancias ndo ultrapassa 10%. A RDS Rio Negro
novamente se destaca pela maior aceitacdo dos impactos positivos do PGF no fortalecimento
feminino por meio da tecnologia. No entanto, os dados analisados sobre o acesso a salde
sexual e reprodutiva indicam, em geral, avaliacfes positivas por parte dos participantes de
ambas as unidades, com énfase na APA Caverna do Maroaga.

Apesar disso, os indices expressivos de discordancia parcial e total, notadamente
na RDS Rio Negro, evidenciam a persisténcia de desigualdades e reforcam a importéncia de
ampliar e fortalecer as politicas publicas de saude direcionadas as mulheres. Na APA, ha
uma percepcdo mais morna, o que pode indicar menor capilaridade de outras agfes do
programa ou desafios contextuais locais, tal desigualdade no acesso digital pode

comprometer o empoderamento feminino e a difusdo de politicas inclusivas, limitando o
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alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, especialmente o ODS 5 (lgualdade
de Género) e 0 ODS 9 (Industria, Inovacéo e Infraestrutura).

4.3.7. Impactos do Programa Guardifes da Floresta nos ODS 1, 2, 4 e 5: Andlise

Comparativa entre a RDS Rio Negro e a APA Caverna do Maroaga

Dessa forma, os diversos cenarios analisados ao longo deste estudo, aliados aos
resultados obtidos, evidenciam que a RDS Rio Negro (onde o Programa Guardides da
Floresta esta em operacdo) apresenta desempenho superior em todos os ODS avaliados (1, 2,
4 e 5), em comparacdo a APA Caverna do Maroaga, que ndo conta com a intervencao do
programa. As diferencas observadas variam entre 10 e 30 pontos percentuais, sendo mais
expressivas nos indicadores relacionados a educagdo e a seguranca alimentar, conforme
identificado por meio da pesquisa de campo e analise cruzada com dados oficiais.

No que se refere ao ODS 1 (Erradicacdo da Pobreza), os dados apontam para um
cenario econdmico mais favoravel na RDS. Apenas 5% dos moradores da RDS declararam
ndo possuir renda, em contraste com os 25% da APA. A proporc¢do de moradores com renda
superior a R$ 400 mensais é de 18% na RDS, frente a 8% na APA. Esses dados reforcam os
achados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2023), que demonstram que
comunidades com iniciativas de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) ativas tém
indices menores de extrema pobreza e maior autonomia econdmica (IPEA, 2023).

Quanto ao ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel), a inseguranca alimentar
é bem menor na RDS (18%) quando comparada a APA (42%), uma diferenca de 24 pontos
percentuais. A producdo sustentavel de alimentos também é mais eficiente na RDS (62%),
frente a APA (35%). Esses resultados sdo coerentes com o Relatorio Luz (2024), que destaca
que politicas integradas de conservacdo ambiental e fortalecimento da agricultura familiar
promovem avangos consistentes na seguranca alimentar nas comunidades amazoénicas
(Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030, 2024).

Em relagdo ao ODS 4 (Educacdo de Qualidade), a percepcdo de acesso e
qualidade do ensino é amplamente superior na RDS. Cerca de 78% dos entrevistados
consideraram 0 acesso a educagdo satisfatorio na RDS, contra 52% na APA. Quanto a
gualidade do ensino, 68% dos moradores da RDS aprovaram, frente a apenas 38% na APA.
Essas constatagdes reforcam o que aponta o Censo Escolar (INEP, 2023), ao destacar que
areas com maior articulagdo comunitaria e programas socioambientais ativos tendem a

apresentar maiores indices de permanéncia e desempenho escolar.
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No que tange ao ODS 5 (lgualdade de Género), observou-se uma presenca mais
significativa de mulheres em posicdes de lideranca na RDS (35%) do que na APA (18%).
Além disso, o controle feminino sobre a renda familiar € mais expressivo na RDS (58%),
frente a APA (42%). Os dados corroboram com estudos recentes que apontam que
programas socioambientais com foco comunitério favorecem a inclusdo e o empoderamento
feminino (Souza; Nogueira, 2022). Para uma analise mais detalhada em termos de
porcentagem (Quadro 20), apresenta um comparativo dos principais indicadores de cada
ODS analisado:

Quadro 20 - Comparacéo dos principais indicadores entre a RDS Rio Negro e a APA
Caverna do Maroaga

ODS Indicador RDS Rio Negro  APA Maroaga  Diferenca Figura
1 Reducdo da pobreza 47% 28% +19 p.p. Figura 16
2 Seguranca alimentar 62% 35% +27 p.p. Figura 20
4 Educacéo de qualidade 55% 32% +23 p.p. Figura 21
5 Lideranca feminina 35% 18% +17 p.p. Figura 27

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Nesse sentido, a analise dos graficos revela padrdes claros que destacam a
superioridade consistente da RDS Rio Negro em todos os ODS avaliados. As principais

diferencas observadas entre as areas estudadas incluem:

1. Desempenho amplamente superior da RDS nos indicadores analisados, evidenciando

impactos positivos da implementacdo do programa na Agenda 2030.

2. Disparidades, variando entre 10% e 30% entre a RDS e a APA, com destaque para 0s

aspectos socioeconémicos e de seguranca alimentar.

3. Maior discrepancia nos indicadores econémicos (ODS 1), onde a diferenca entre as
areas foi a mais significativa, reforcando a influéncia do programa na reducéo da

pobreza.

4. Relacgéo direta entre acesso e qualidade na educagdo (ODS 4), demonstrando que a
presenca do programa pode contribuir para um ensino mais acessivel e de melhor

qualidade.
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Dessa forma, os resultados reafirmam que a RDS Rio Negro apresenta um
desempenho superior em todos os ODS analisados (1, 2, 4 e 5), com diferengas que variam

entre 10 e 30 pontos percentuais. Os graficos sugerem que:

e ODS 1: A RDS alcanca melhores resultados econdmicos, com maior acesso a fontes
de renda e menor incidéncia de pobreza extrema.

e ODS 2: A seguranca alimentar é significativamente maior na RDS, com menor
prevaléncia de inseguranca alimentar e maior producéo sustentavel de alimentos.

e ODS 4: O acesso a educacdo e a qualidade do ensino sdo mais satisfatorios na RDS,
refletindo a influéncia positiva do programa.

e ODS 5: A igualdade de género, embora haja avaliacdes positivas sobre o acesso a
salde sexual e reprodutiva em ambas as unidades, com destaque para a APA Maroaga,
esta apresenta fragilidade das politicas de igualdade de género percebidas pela
comunidade.

Em suma, os resultados analisados demonstram que os indicadores relacionados aos
quatro ODS avaliados apresentam melhor desempenho na RDS Rio Negro. As disparidades
mais acentuadas foram verificadas nos indicadores de educagdo e seguranca alimentar,
reforcando a hipotese de que a implementacdo do Programa Guardibes da Floresta contribui
para melhorias estruturais nas comunidades onde estd presente. Assim, os achados sugerem
uma relacdo positiva entre a presenca do programa e a elevacdo dos indicadores de
desenvolvimento sustentavel, especialmente na reducdo da pobreza, seguranca alimentar,

acesso a educacao e equidade de género.
5. DISCUSSAO
5.1 PSA como Mecanismo de Aceleracdo dos ODS: Evidéncias da RDS Rio Negro

Os Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) tém se consolidado como
instrumentos eficazes para promover simultaneamente a conservacdo ambiental e o
desenvolvimento socioecondémico, particularmente em areas de floresta tropical vém
emergido como instrumentos inovadores para a promocdo da sustentabilidade,
especialmente em regides onde a conservacdo ambiental precisa caminhar de méos dadas
com o combate a pobreza (Wunder, 2005; Pagiola; Platais, 2007; Rico; Chacon-Cascante,
2022).
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No Brasil, a Lei n® 14.119/2021, que institui a Politica Nacional de Pagamentos por
Servigos Ambientais (PSA), estabelece diretrizes para a valorizagdo dos ecossistemas e para
a remuneracdo dos provedores de servicos ecossistémicos, reconhecendo explicitamente o
papel estratégico das populacdes tradicionais e dos agricultores familiares na conservacgédo
ambiental (BRASIL, 2021). Essa legislagdo reforca o compromisso do pais com
instrumentos de politica ambiental baseados em incentivos econdmicos, representando um
avanco institucional significativo no reconhecimento do valor dos servigos ecossistémicos
(Carvalho, 2021; Viana, 2023).

Nesse contexto, a atuacdo do Programa Guardifes da Floresta (PGF) na Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Rio Negro configura-se como uma concretizagdo
pratica desse marco legal, funcionando como exemplo de politica publica ambiental alinhada
aos principios da Agenda 2030 e aos compromissos nacionais de mitigacdo da mudanca
climética e promocdo da justica socioambiental (Guedes, 2022). A experiéncia do PGF esta
em sintonia com boas préaticas internacionais, como a da Costa Rica, referéncia global na
implementacdo de PSA, que, desde a década de 1990, vem demonstrando a viabilidade de
esquemas de pagamento sustentaveis, inclusivos e integrados a governanca ambiental
nacional (Roper et al., 2020; Rico; Chacdn-Cascante, 2022).

A pesquisa empirica realizada nesta tese revela que cerca de 70% dos respondentes
consideram satisfatoria a atuacdo do PGF, o que evidencia tanto a efetividade percebida do
programa quanto o engajamento ativo da comunidade local em acdes de conservagdo e
desenvolvimento sustentavel. Esse dado é reforcado por falas de especialistas entrevistados
que destacam o protagonismo comunitario como um diferencial do PGF:

A diferenga estd no enraizamento: os Guardifes ndo sdo apenas beneficiarios
passivos, mas protagonistas na execucdo da politica de conservacéo. Essa atuacdo

direta fortalece o senso de pertencimento e assegura a continuidade das a¢des no
territorio” (Especialista 3).

A vista disso, na RDS Rio Negro, a implementacio do Programa Guardibes da
Floresta (PGF) representa um exemplo concreto da integracéo entre conservagao ambiental e
desenvolvimento sustentavel (Carvalho, 2021). Os dados empiricos desta pesquisa indicam
que os Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA) tém impulsionado melhorias relevantes
nos indicadores socioecondmicos locais, atuando como vetor estratégico para 0
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Observa-se impacto
expressivo na reducdo da pobreza (ODS 1) e no fortalecimento da seguranca alimentar por

meio de préaticas agricolas sustentaveis (ODS 2) (Viana, 2023). Além disso, ha indicios de
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avancos na promocao da educacgédo de qualidade (ODS 4) e da igualdade de género (ODS 5),
ainda que com resultados mais moderados nessas dimensdes (Viana, 2023).

Apesar dos progressos, persistem desafios estruturais que limitam o alcance pleno
desses objetivos, o0 que reforca a necessidade de ampliacdo e aprimoramento das politicas
publicas voltadas a sustentabilidade e inclusdo social (Ico; Chacdn-Cascante, 2022). Ainda
assim, o PGF demonstra potencial para transformar realidades locais por meio de solugfes
sustentaveis e integradas. De acordo com o Relatorio Luz 2024, que analisa 0 progresso
brasileiro rumo a Agenda 2030, o pais enfrenta retrocessos em areas criticas como pobreza e
inseguranca alimentar, com aumento da extrema pobreza (13,6%) e da fome (33 milhdes de
pessoas com inseguranca alimentar grave, segundo dados da Rede PENSSAN).

Os resultados deste estudo em relacdo ao ODS 1, de forma expressiva que a renda
média nas comunidades da RDS é de R$ 1.280, em contraste com R$ 890 na APA Maroaga,
0 que representa um incremento de 43,8%. Além disso, apenas 5% dos moradores da RDS
estdo sem renda, em oposicdo a 27% na APA Maroaga, sem o programa, enfrenta maiores
desafios, com uma proporcdo maior de participantes sem renda. Assim, revelando o
potencial do PGF na mitigacdo da pobreza extrema, corroborando com o Relatorio Luz
(2024), refletindo o papel do PSA como mecanismo de mitigagdo das vulnerabilidades
socioecondmicas.

Nessa perspectiva, a maior concentragdo de renda na faixa acima de R$ 401,00 entre
os beneficiarios do Programa Guardides da Floresta (PGF) indica uma efetividade concreta
da politica publica como instrumento de valorizacdo do trabalho ambiental e geracdo de
renda para populagdes tradicionalmente marginalizadas. Essa disparidade observada entre os
territorios reforca a hipotese de que o PSA, quando bem estruturado, com governanca
participativa e articulado a politicas pablicas complementares de educacdo, salde e
assisténcia técnica, pode operar como um vetor de justica social e fortalecimento do
desenvolvimento territorial sustentavel (Teixeira et al., 2021; Guedes, 2022).

Adicionalmente, os dados empiricos demonstram que ha uma percepgdo expressiva,
por parte dos moradores, de que sua participacdo no programa contribui diretamente para a
conservacao ambiental. Na RDS Rio Negro, 77,5% dos participantes concordam plenamente
ou parcialmente com essa afirmacdo, ao passo que na APA Caverna do Maroaga esse
percentual é de 65%. Essa diferenca pode estar associada a aspectos como tempo de
implementacdo do programa, maior institucionalizagdo da gestdo participativa e presenca de
organizagOes locais mais atuantes na RDS Rio Negro, contribuindo para o fortalecimento do

capital social e para 0 engajamento em acdes de conservacdo (Carvalho, 2021; Tuan;
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Takahashi, 2021). Isso reflete o impacto positivo do PSA na RDS, que pode estar
incentivando maior engajamento comunitario em iniciativas de conservagdo, o que €
analisado por um dos especialistas entrevistados, ao firmar que:
Néo se trata apenas do repasse financeiro. O que realmente faz diferenca é o modo
como o recurso € articulado com agdes estruturantes, como a educacdo ambiental
continua, a assisténcia técnica qualificada e o fortalecimento das organizacdes
locais. Essa combinacdo promove 0 protagonismo comunitario, amplia a

capacidade de gestdo territorial e contribui para a construcdo de autonomia
sustentavel a longo prazo (Especialista 2).

Sob essa mesma oOtica, outro especialista observa que esse maior engajamento na
RDS Rio Negro pode estar relacionado ao sentimento de pertencimento e reconhecimento
comunitario gerado pela valorizacdo do saber tradicional aliado ao incentivo financeiro:
"Quando a comunidade percebe que seus conhecimentos, sua cultura e seu modo de vida
sdo respeitados e ainda recompensados, isso gera um ciclo positivo de engajamento,
confianga e protegdo do territorio” (Especialista 5). Assim, os resultados corroboram a
literatura que aponta que esquemas de PSA tendem a ser mais eficazes quando incorporam
aspectos culturais, sociais e politicos do territdrio, indo além da l6gica puramente econémica
((Pereira, 2022). Portanto, a experiéncia do PGF contribui ndo apenas para a conservagao
dos ecossistemas, mas também para o empoderamento comunitario e o fortalecimento da
cidadania ambiental (Viana, 2023).

No que se refere ao ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel) os dados
analisados revelam avangos expressivos, especialmente na RDS Rio Negro em que 0s
moradores relatam ndo apenas praticas agricolas mais sustentdveis e integradas a
conservacdo ambiental, mas também melhorias tangiveis na seguranca alimentar (Ceballos
et al., 2020). Destaca-se, nesse contexto, a efetividade dos Pagamentos por Servigcos
Ambientais (PSA) quando articulados com politicas publicas complementares, como acesso
ao crédito, assisténcia técnica e educacdo ambiental condicdes presentes de forma mais
consistente na RDS (L (IPEA, 2023).

Um dos impactos mais relevantes observados neste estudo refere-se a alimentacao
infantil: na RDS Rio Negro, 80% dos respondentes demonstraram algum grau de
concordancia quanto a melhora no acesso a refei¢des regulares para criangas, contra apenas
20% de discordancia, ou seja, esse dado sinaliza que o Programa Guardides da Floresta tem
atuado como um catalisador positivo para a seguranca alimentar local, especialmente entre

0s mais vulneraveis.



151

Tais achados se alinham a levantamentos nacionais, como os dados do Inquérito
Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia (Rede PENSSAN, 2022),
que apontam que regiGes com politicas integradas e incentivos a producdo familiar
apresentam melhores indicadores de seguranca alimentar. Assim, pode-se inferir que 0s
esforcos estatais na RDS Rio Negro (potencializados pela presenga do PSA), resultam em
impactos mais perceptiveis e duradouros no combate a fome e na promocdo de sistemas
alimentares sustentaveis. A RDS Rio Negro, portanto, desponta como exemplo de territorio
onde o PSA ndo apenas conserva a floresta, mas também alimenta vidas (FAO, 2023). A
literatura internacional reforca esse entendimento ao destacar que programas de PSA
vinculados a politicas agricolas sustentaveis sdo mais eficazes em contextos onde ha apoio
técnico, fortalecimento de mercados locais e reconhecimento do papel das mulheres e
comunidades tradicionais na producdo de alimentos (Barreto; Silva; Siqueira, 2021).

Esses achados corroboram estudos como os de Viana (2020), que argumenta que 0s
PSA podem funcionar como catalisadores do desenvolvimento sustentivel, integrando
conservacdo ambiental e melhoria socioecondmica. A reducdo da pobreza (ODS 1) e o
aumento da seguranca alimentar (ODS 2) na RDS em comparacdo com a APA Maroaga
reforcam a tese de que incentivos financeiros diretos, como 0s PSA, podem mitigar a
pressdo sobre os recursos naturais enquanto elevam a renda local (Wunder, 2015). Assim,
o Programa Guardides da Florestareplica licbes do Relatério Brundtland, ao
promover sistemas agroflorestais como alternativa ao desmatamento.

Nesse sentido, autores como Schmitt (2021) e Schneider et al. (2022) destacam que o
fortalecimento de circuitos curtos de comercializagdo, como compras publicas via PAA e
PNAE, articulados a mecanismos de valorizagdo dos servigos ecossistémicos, contribuem
diretamente para a resiliéncia alimentar das comunidades. A RDS Rio Negro, portanto,
desponta como um territério emblematico onde o PSA néo apenas conserva a floresta, mas
também alimenta vidas, funcionando como instrumento sinérgico entre justica ambiental e
soberania alimentar (Viana, 2023).

Além disso, o0s beneficios econdmicos gerados pelo programa sao percebidos como
mais amplos e inclusivos, promovendo seguranca alimentar e oportunidades sustentaveis de
geracdo de renda, em consonancia com o ODS 2. Como destacou um dos especialistas
entrevistados: “Sem investimento em educagdo e capacitagdo, as comunidades permanecem
dependentes de atividades predatorias” (E4). Outro especialista complementa:

O diferencial do PGF na RDS é justamente essa combinacgdo entre incentivo
financeiro e acesso a direitos basicos. Isso cria um ambiente onde a conservagdo
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ambiental e o desenvolvimento humano caminham juntos. E disso que estamos
falando quando dizemos floresta em pé! (Especialista 7).

Ressalta-se, portanto, que a integracdo entre conservacdo ambiental e
desenvolvimento econémico deve ser compreendida como uma estratégia complementar e
indissociavel, conforme proposto pelo Relatério Brundtland (1987), que fundamenta a nogao
contemporanea de desenvolvimento sustentavel. O Programa Guardides da Floresta (PGF)
incorpora essa l6gica ao associar 0s Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) a geracao
de renda sustentavel, promovendo ac¢des de fortalecimento comunitario, educacdo ambiental
e valorizacdo das cadeias extrativistas (Viana, 2023). Praticas como o extrativismo de acai,
castanha e 0Oleos vegetais exemplificam modelos produtivos que conciliam preservacdo da
floresta com inclusdo produtiva, gerando sinergias positivas entre os pilares ambiental,
social e econdmico (Schneider et al., 2022).

A experiéncia da RDS Rio Negro demonstra que, quando o PSA é implementado de
forma participativa e territorializada, ele pode funcionar como alavanca para o
desenvolvimento local sustentavel, criando incentivos reais para a conservagdo por meio da
valorizacdo dos modos de vida tradicionais (MMA, 2023). Essa abordagem encontra
respaldo na literatura, como nos estudos de Grima et al. (2016) e Alix-Garcia et al. (2021),
que evidenciam que os PSA tém maior efetividade quando integrados a sistemas de
producdo locais e a mercados sustentaveis.

No entanto, apesar desse notério potencial socioecondémico e ambiental, dados do
Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2023) revelam que apenas 12% das Unidades de
Conservacao (UCs) federais no Brasil possuem programas de PSA em funcionamento, o que
evidencia uma lacuna institucional significativa e a urgéncia de escalonamento dessa
abordagem. A baixa cobertura reflete limitacOes estruturais como escassez de recursos,
auséncia de regulamentacdes operacionais claras e falta de articulacdo federativa o que
evidencia a urgéncia de um escalonamento dessa abordagem para alcancar maior
efetividade, como afirmou um dos especialistas entrevistados:

O Programa Guardides da Floresta representa uma experiéncia concreta e bem-
sucedida de valorizacdo dos saberes tradicionais e da atuacdo local na conservagédo
ambiental. Seu diferencial esta na capacidade de articular protecdo ambiental com
inclusdo social, promovendo impactos positivos reais nos territorios. No entanto,
para que esse modelo se consolide e ganhe escala, é essencial fortalecer seu
respaldo institucional, ampliando o apoio governamental de forma continua e
estratégica. Além disso, a participacdo do setor privado e de organizacdes da
sociedade civil é fundamental para garantir sustentabilidade financeira, inovacéao e
capilaridade das a¢des. Diante dos desafios socioambientais crescentes, € urgente o

escalonamento dessa abordagem para outros territorios e contextos, como forma de
ampliar a efetividade das politicas de Pagamento por Servicos Ambientais e
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acelerar o cumprimento das metas de desenvolvimento sustentavel no pais”
(Especialista 1).

Esse depoimento corrobora os estudos de Muradian et al. (2010) e Corbera et al.
(2020), que defendem que a consolidacdo dos PSA exige marcos legais robustos, fontes
permanentes de financiamento e governanca compartilhada entre Estado, sociedade civil e
comunidades locais. Assim, ampliar a cobertura dos PSA nas Unidades de Conservacéo nao
¢ apenas uma oportunidade de conservacdo, mas uma condi¢do estratégica para o
cumprimento da Agenda 2030 (Corbera et al. 2020).

Esse cenario reforca a importancia de estratégias de PSA para promover a
erradicacdo da pobreza e a seguranca alimentar (ODS 1 e ODS 2), como previsto nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, ao integrar a geracdo de renda local com a
conservacao dos recursos naturais (ONU, 2020). A implementacdo do PSA em maior escala
poderia, portanto, ter um impacto significativo na melhoria das condigdes de vida das
populacgdes rurais e na promoc¢do de praticas agricolas mais sustentaveis (Tuan; Takahashi,
2021).

Assim, conforme destaca Viana (2010), os PSA representam uma nova economia da
floresta, onde a conservagdo gera renda e oportunidades para as populagdes locais que
defende que “o PSA se configura como uma estratégia de valorizagdo do capital natural e
fortalecimento das comunidades locais” (Viana, 2010, p. 78). De tal forma, essa abordagem
se manifesta de forma expressiva na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Rio
Negro, especialmente quando comparada & Area de Protecdo Ambiental (APA) Caverna do
Maroaga, que ainda ndo conta com a intervencdo do Programa Guardides da Floresta
(Viana, 2010).

A andlise dos dados coletados junto aos moradores dessas Unidades de Conservagdo
evidencia que a implementacdo do PSA na RDS Rio Negro esté associada a percep¢des mais
positivas sobre servicos sociais essenciais, com destaque para areas diretamente ligadas aos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial o0 ODS 1 (Erradicacdo da
Pobreza). Na dimensdo da assisténcia social, por exemplo, a RDS apresenta maior
percentual de concordancia plena (27,03%) quanto a melhoria percebida, em contraste com
21,05% na APA Maroaga, 0 que sugere um fortalecimento institucional e comunitario
decorrente do programa.

No que se refere a previdéncia, observa-se um padrdo similar: enquanto na RDS Rio
Negro 25% dos respondentes concordam plenamente com os avancos percebidos, na APA

Maroaga predomina uma opinido mais moderada, com 50% dos participantes indicando
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apenas “concordo um pouco”. Tal diferenca pode refletir a auséncia de instrumentos de
inducdo de politicas publicas na APA, como os PSA, capazes de articular renda e cidadania.
Quanto ao acesso a saude, os dados indicam que, embora as percep¢des de concordancia
sejam similares entre as areas, a RDS registra um percentual significativamente menor de
discordancia total (8,70%) em comparacdo a APA Maroaga (15%). Esse dado pode estar
relacionado a melhorias indiretas estruturais promovidas pelo programa, como a ampliagéo
do acesso a informacdo, fortalecimento de liderancas locais e maior articulacao
interinstitucional.

Esses achados reforcam a literatura recente, que evidencia o papel dos PSA como
indutores de desenvolvimento local sustentavel, especialmente quando operados por
instituicbes comunitarias que conhecem 0s contextos socioterritoriais e possuem
legitimidade para gerir os recursos (Pagiola; Platais, 2007; Brondizio et al., 2021). Além
disso, estudos indicam que programas bem estruturados de PSA em éareas protegidas sdo
capazes de gerar impactos sociais positivos, ampliando o acesso a direitos basicos e
fortalecendo o protagonismo dos povos e comunidades tradicionais (INESC, 2023; Relatério
Luz, 2024).

Por fim, vale destacar que a efetividade do PGF também se manifesta nos demais
ODS, como o ODS 4 (Educacdo de Qualidade), ainda que de forma mais moderada. A
avaliacdo da infraestrutura educacional, por exemplo, é considerada satisfatoria por 65% dos
moradores da RDS, contra 38% na APA. Apesar disso, quanto a qualidade percebida do
ensino e ao acesso a educacdo, os moradores da APA demonstram maior satisfacao,
revelando que politicas de PSA, embora impactantes, devem ser articuladas a melhorias
estruturais mais amplas na area da educacdo. J& 0 ODS 5 (Igualdade de Género) apresenta
avancos limitados, embora alguns moradores indiqguem que o envolvimento das mulheres
nos conselhos e nos processos de decisdo do PGF contribui para um fortalecimento
paulatino da equidade de género nas comunidades atendidas (UNESCO, 2023). Contudo,
essa dimenséo sera aprofundada na subsequente se¢do da discussao.

Em suma, este cenério reforca que o PSA, quando articulado a politicas publicas
territoriais e construido com participacdo social, pode desempenhar papel estratégico na
aceleracdo da Agenda 2030 em territorios amazonicos e a experiéncia da RDS Rio Negro,
portanto, revela o potencial transformador dos PSA néo apenas na conservagao ambiental,
mas na qualificacdo das politicas sociais em territorios de alta vulnerabilidade (Muradian et
al., 2010; Brondizio et al., 2021). Por outro lado, a comparagdo com a APA Caverna do

Maroaga destaca uma janela de oportunidade para a expansdo desses mecanismos,
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contribuindo para o cumprimento das metas dos ODS em madltiplas dimensdes (Viana,
2023).

5.2 O Papel dos PSA na Incluséo Social (ODS 4 e 5): Comparando Realidades

A inclusdo social por meio da educacéo e da equidade de género constitui um dos
pilares para a concretizacdo do desenvolvimento sustentavel, especialmente em territorios
marcados por vulnerabilidades socioambientais, como as Unidades de Conservagdo na
Amazonia (Silva et al. 2023). Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 4 (Educacéao de
Qualidade) e 5 (lgualdade de Género) sintetizam compromissos globais com a justica social
e 0 empoderamento de populagdes historicamente marginalizadas, como mulheres rurais e
comunidades tradicionais (Loureiro; Nascimento, 2023). Contudo, segundo o Relatério Luz
2024, o Brasil enfrenta grandes desafios nesses indicadores, por exemplo, em 2023, apenas
60% dos jovens completaram o ensino médio na idade correta, e a taxa de ocupacdo das
mulheres permanece inferior & dos homens, com diferenciais salariais persistentes. O
relatorio ainda denuncia a “invisibilizacdo das mulheres rurais” nas estatisticas publicas, o
que reforca a relevancia deste estudo de campo realizado (Relatério Luz, 2024).

Nesse cenario, os Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) ganham relevancia
como instrumentos inovadores que integram conservacao ambiental e transformacdo social,
ao promover acesso ampliado a educacdo, valorizacdo de saberes locais e fortalecimento do
protagonismo feminino, portanto, a analise comparativa entre a RDS Rio Negro, onde o
Programa Guardides da Floresta (PGF) esta ativo, e a APA Caverna do Maroaga, que nédo
conta com a intervencdo do programa, permite refletir sobre os impactos concretos dos PSA
na promocdo de trajetdrias educativas e na reducdo das desigualdades de género, revelando o
potencial desses mecanismos como vetores de inclusdo social em contextos de floresta
(IDESAM, 2020).

Quanto a infraestrutura escolar e aos recursos educacionais, ha diferencas
expressivas entre as areas analisadas. Enquanto 65% dos moradores da RDS Rio Negro
avaliam a infraestrutura educacional como satisfatoria, esse percentual na APA Maroaga é
de apenas 38%. Referentes as percepcdes sobre qualidade educacional e infraestrutura
escolar. Ambos os territdrios sinalizam um acesso igualitario entre meninos e meninas, com
ligeira vantagem para a APA Porém, o fato de haver cerca de 20-25% de discordancias
indica que a equidade de género no acesso escolar ainda € uma preocupacéo relevante. Em
ambas as UCs, mais de 70% dos respondentes apontam algum grau de concordancia quanto

a0 acesso, 0 que indica percepcao positiva predominante, mas com ressalvas.
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Essa tendéncia favordvel na RDS Rio Negro também se reflete em outros
indicadores. Em relacdo a percepgdo sobre a qualidade do ensino bésico ofertado pelo
Estado, 90% dos moradores da RDS demonstram concordancia com a afirmacdo de que ha
esforcos para garantir um ensino de qualidade, enquanto na APA Maroaga o indice é de
80%. A mesma superioridade da RDS se confirma na avaliagdo da transicdo do ensino
infantil para o ensino primério, com 90% de respostas positivas, frente a 75% na APA.

Esses resultados permitem afirmar que a presenca de programas como o PGF esta
associada a investimentos em infraestrutura educacional, qualificacdo docente e apoio as
trajetorias educacionais de jovens e mulheres, promovendo avangos importantes nos
indicadores do ODS 4. Dados que sdo corroborados pela FAS que indicam, entre os
participantes do PGF, 94% das familias mantém os filhos na escola, indice superior a média
nacional de frequéncia escolar na zona rural (FAS, 2023), assim tal resultado revela o
potencial dos PSA como instrumentos complementares de fortalecimento da educagéo
basica em territorios isolados.

Nesse sentido, a atuacdo do Programa Guardides da Floresta (PGF) na RDS Rio
Negro, ancorado em um modelo de PSA, mostra-se como um vetor potencial para a
melhoria de indicadores sociais, inclusive na éarea da educagdo (Loureiro; Nascimento,
2023). A melhor infraestrutura observada na RDS pode ser reflexo direto ou indireto do
fortalecimento institucional e comunitario promovido pelo PGF, que além de gerar renda e
promover a conservacdo ambiental, contribui para a melhoria das condi¢des basicas nos
territérios onde € implementado (Viana 2016). Como destaca a UNESCO (2023), a
infraestrutura escolar adequada é um dos pilares para garantir uma educacdo de qualidade e
inclusiva, conforme preconizado no ODS 4. Assim, a experiéncia da RDS Rio Negro ilustra
como politicas integradas de conservacdo e desenvolvimento sustentavel podem exercer
efeitos positivos sobre dimensdes educacionais, especialmente em contextos de
vulnerabilidade.

Exemplo inspirador de integracdo entre PSA e educacdo € o Programa Bolsa
Verde, implementado pelo Governo Federal do Brasil entre 2011 e 2017 no ambito do Plano
Brasil sem Miséria. O programa consistia na transferéncia trimestral de recursos financeiros
a familias em situacdo de pobreza extrema que residiam em areas prioritarias de conservacao
ambiental, condicionando o recebimento do beneficio a manutencdo de boas préaticas
socioambientais e a frequéncia escolar de criangas e adolescentes (IDESAM, 2020).

Além de incentivar a conservacdo ambiental, o Bolsa Verde incorporava

componentes educacionais por meio do acesso a servigos socioassistenciais e iniciativas de
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educacao ambiental, promovendo o engajamento das comunidades na gestdo sustentavel dos
recursos naturais (MMA, 2014). A avaliacdo do programa revelou resultados positivos na
permanéncia de jovens na escola, na geracdo de renda complementar e na valorizacdo da
educacdo como vetor de transformacdo social em comunidades tradicionais e assentamentos
da reforma agréria, sobretudo na Amazoénia Legal (MMA, 2014).

No que tange a percep¢do sobre politicas voltadas a igualdade de género,
observa-se um contraste relevante entre as duas Unidades de Conservacdo analisadas. Na
APA Caverna do Maroaga, embora a adesdo a afirmacdo sobre avancos na area seja
relativamente equilibrada, chama atencdo o nivel de ceticismo, evidenciado por
aproximadamente 30% que manifestam discordancia, especialmente alguns aspectos como é
0 caso da exclusdo digital das mulheres que é um fator critico. Essa taxa de rejeicdo é
consideravelmente superior a observada na RDS Rio Negro, onde a percepc¢éo de efetividade
PGF no avanco da equidade de género é mais robusta. Na RDS, 90% dos moradores
concordam que houve fortalecimento das mulheres por meio do acesso as tecnologias,
enguanto a resisténcia € minima, com menos de 10% de discordancia.

Além disso, verifica-se que os dados empiricos deste estudo revelam nuances
importantes sobre os impactos PGF na promocéo da incluséo social, especialmente no que
tange o aumento de politicas voltadas a igualdade de género. Esses numeros indicam ndo
apenas a presenca do Estado por meio de politicas publicas estruturadas, mas também a
incorporacdo de uma abordagem interseccional que valoriza a inclusdo digital como vetor de
empoderamento (Coelho et al., 2021). Tais resultados estdo alinhados ao ODS 4, que prevé
0 acesso equitativo a educacdo e ao aprendizado ao longo da vida, e ao ODS 5, que visa
assegurar a plena participacao das mulheres em todas as esferas da vida.

Em contrapartida, na APA Maroaga, as percepcdes demonstram uma realidade
mais desafiadora. A predominancia de respostas em “Concordo um Pouco” e a baixa
incidéncia de “Concordo Plenamente” apontam para a fragilidade das politicas de igualdade
de género percebidas pela comunidade. A auséncia da implementacdo do PGF na APA
Maroaga pode explicar, em parte, 0 menor reconhecimento de avangos estruturais e a maior
sensacdo de auséncia do Estado, refletida nas altas taxas de discordancia quanto a melhoria
da infraestrutura local e dos servigos publicos.

Diante desse cenario, evidencia-se que na RDS Rio Negro, o PGF tem gerado
impactos mais evidentes e reconhecidos no empoderamento feminino, em consonancia com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 5 e 4, que tratam respetivamente da igualdade

de género e do acesso equitativo a educacéo e tecnologia (Relatorio Luz, 2024). A literatura
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reforca que o acesso a tecnologias apropriadas € um vetor essencial para a autonomia das
mulheres em contextos rurais e tradicionais, contribuindo para sua inser¢do produtiva e
participacdo cidadd (FAO, 2022).

Ainda sobre a salde sexual e reprodutiva, ambas as comunidades demonstraram
avaliacdes predominantemente positivas, com destaque para a APA Maroaga. No entanto, 0S
indices de discordancia na RDS Rio Negro sinalizam desafios persistentes relacionados a
cobertura e qualidade dos servicos, indicando que, embora 0 acesso exista, a efetividade dos
servigos ainda requer atencdo. Essa dimensao esta intrinsecamente ligada ao ODS 3, mas
dialoga diretamente com o0 ODS 5, que prevé o acesso universal a saude sexual e reprodutiva
como condigéo para a igualdade de género. Enquanto a APA Maroaga apresenta melhores
indicadores, ambas as unidades precisam de politicas especificas para garantir direitos
reprodutivos plenos as mulheres, adaptadas as realidades locais. A RDS em particular requer
atencdo urgente para reduzir as disparidades.

Apesar da maioria concordar com a existéncia de acesso a saude sexual e
reprodutiva, a presenca significativa de respostas que discordam (ainda que parcialmente)
indica barreiras persistentes, como Auséncia de unidades basicas de saude (UBS) com
servicos ginecoldgicos, assim a falta de campanhas educativas e preventivas voltadas a
satde da mulher. Dificuldades logisticas (distancia, transporte, atendimento especializado).
Essa situacdo evidencia desafios concretos para o cumprimento do ODS 4 e ODS 5 nos
territérios analisados, especialmente no que tange a promocdo da saude reprodutiva e ao
empoderamento feminino em areas remotas da Amazoénia (Barreto; Silva; Siqueira, 2021).

Assim, é importante destacar que, apesar das diferencas entre as duas UCs, ambas
demonstram um reconhecimento das tecnologias como ferramentas de transformacéo social.
A alta taxa de concordancia plena na RDS Rio Negro com relacdo ao uso da tecnologia para
o fortalecimento das mulheres revela um cenario promissor. JA& na APA Maroaga, a
percepcao é mais moderada, com destaque para barreiras de acesso e a auséncia de politicas
estruturantes nesse campo, o que reforca a urgéncia de investimentos em conectividade e
educacéo digital como componentes centrais para 0 empoderamento feminino em contextos
rurais e amazonicos.

O Relatério Luz 2024 denuncia a invisibilizacdo das mulheres rurais nas
estatisticas nacionais e aponta que programas ambientais que incorporam metas de género,
como o PGF, ampliam significativamente o impacto social das politicas ambientais,
alinhando-se aos principios da Agenda 2030. Ademais, conforme o Relatério Brundtland

(CMMAD, 1987), ndo é possivel alcancar o desenvolvimento sustentavel sem a promogao
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da equidade de género. Nesse sentido, 0 PGF configura-se como um exemplo prético da
integracdo entre justica social e sustentabilidade ecoldgica.

Outro aspecto relevante diz respeito a percepcdo do papel da mulher como
proprietaria e controladora das terras. Enquanto na APA Maroaga 40% dos respondentes
concordam plenamente com essa afirmagé&o, indicando avangos no reconhecimento do papel
feminino na gestdo territorial, na RDS Rio Negro essa percepcdo € mais moderada, com
40% afirmando que apenas “concordam um pouco”. Essa diferenca reforca a necessidade de
politicas especificas que fortalecam a seguranca fundiaria das mulheres, sobretudo em
contextos onde a gestdo dos recursos naturais esta diretamente ligada a posse da terra (IPEA,
2023)

Assim, os dados evidenciam que, embora haja avangos significativos em
indicadores relacionados a educacdo, lideranca feminina e gestdo dos recursos naturais na
RDS Rio Negro, permanece o desafio de garantir servicos de salde integral de forma
equitativa e continua. A articulacdo dessas dimensBes (educacdo, saude, renda e
reconhecimento de direitos) é fundamental para que politicas como o PGF consolidem um
impacto estruturante e duradouro, contribuindo efetivamente para o cumprimento dos ODS 3
e especialmente os ODS 4 e 5 nos territorios amazonicos (Viana, 2023).

Do ponto de vista normativo, o Plano Nacional de Educagdo (BRASIL, 2014) e a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(BRASIL, 2007) reforcam a necessidade de garantir acesso equitativo a educacdo de
qualidade e a valorizacdo dos saberes tradicionais, aspectos diretamente fortalecidos por
programas socioambientais como os PSA. Ademais, a Politica Nacional de Saude Integral
das Populagdes do Campo, Floresta e Aguas (BRASIL, 2011) contribui para contextualizar a
importancia da saude sexual e reprodutiva como dimensdo estruturante do empoderamento
das mulheres e da promocdo da igualdade de género em areas remotas.

A vista disso, os resultados deste estudo reforcam a necessidade de integrar de
forma mais explicita os eixos de género e saude nos critérios de elegibilidade e
monitoramento dos PSA, de modo a garantir que seus beneficios sejam distribuidos de
maneira equitativa e transformadora para as mulheres, em especial aquelas que vivem em
areas protegidas e comunidades tradicionais (Loureiro; Nascimento, 2023).

Uma das prerrogativas centrais do Programa Guardides da Floresta (PGF),
executado pela Fundagcdo AmazoOnia Sustentdvel (FAS), é a exigéncia de que o0s
beneficiarios mantenham seus filhos em idade escolar matriculados e com frequéncia regular

as aulas, desde que haja oferta de escolas na localidade (Loureiro; Nascimento, 2023). Tal
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condicionalidade atua como mecanismo de incentivo direto a educacdo bésica em areas
remotas, contribuindo ndo apenas para a elevacdo dos indices educacionais, mas também
para a permanéncia dos jovens na escola, conforme prevé o ODS 4 (Silva et al. 2023).

De acordo com a Fundacdo Amazonia Sustentavel (FAS), os impactos do PGF
nas comunidades participantes incluem melhoria no desempenho escolar, aumento na
frequéncia as aulas e maior valorizagdo da educacdo pelas familias (FAS, 2022). Essa
abordagem condicional, inspirada em experiéncias de programas de transferéncia de renda
como o Bolsa Familia, demonstra-se eficaz ao vincular beneficios socioambientais a
contrapartidas educacionais, favorecendo o desenvolvimento humano em comunidades de
floresta (FAS, 2022).

A partir dessa logica, cabe refletir sobre a possibilidade de aplicar critérios
semelhantes vinculados ao ODS 5, especialmente no que tange a promocdo da igualdade de
género e ao empoderamento feminino (Ceballos et al., 2020). Isso poderia incluir, por
exemplo, condicionalidades relacionadas a participacdo ativa de mulheres em instancias de
decisdo comunitaria, acbes formativas em direitos das mulheres e lideranca feminina, ou
ainda a valorizacdo do trabalho reprodutivo e produtivo realizado por mulheres nas
atividades extrativistas (IDESAM, 2020).

Nesse sentido, precedentes internacionais que reforcam essa perspectiva: no
México, o programa ProArbol, voltado para PSA, incorporou metas de género que
ampliaram a presenca de mulheres em comités gestores, com resultados positivos em
equidade e governanca (CONAFOR, 2014). No Quénia, o projeto Green Belt Movement,
idealizado por Wangari Maathai, tornou-se um marco ao articular reflorestamento e
empoderamento feminino, ao envolver mulheres em acBes de restauracdo ecoldgica e
capacitacdo em politicas publicas (UNEP, 2006). A literatura evidencia que, quando ha
incluséo de critérios de género nas politicas de PSA, o impacto social e ambiental tende a ser
mais significativo, especialmente em comunidades rurais e tradicionais (Cortes; Vedovoto,
2020).

No Brasil, a propria FAS reconhece que programas de PSA que incluem a
perspectiva de género conseguem ampliar a transformacéo social nas comunidades. Em seu
relatorio de 2022, destaca-se que as mulheres participantes do PGF apresentam niveis
superiores de engajamento civico, maior envolvimento em cooperativas e crescente
autonomia financeira, fatores associados a melhoria da autoestima e do status social dentro
das comunidades ribeirinhas (FAS, 2022). Assim, institucionalizar contrapartidas

relacionadas ao ODS 5 nos critérios de elegibilidade dos programas de PSA representa um
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passo estratégico rumo a efetiva inclusdo das mulheres na agenda do desenvolvimento
sustentavel, algo ja fomentado pelo PGF na RDS do Rio Negro (FAS, 2022).

Um exemplo emblematico desse esforco é o projeto “Parentas que Fazem”,
idealizado e executado pela propria FAS, gque integra os eixos de educacdo e protagonismo
feminino no coracdo da floresta amazonica (IPEA, 2023). O projeto oferece capacitacdo
técnica, oficinas criativas e formagcfes em empreendedorismo e cidadania para mulheres
indigenas e ribeirinhas, com foco na valorizacdo de saberes tradicionais, fortalecimento da
autoestima e geracdo de renda (IPEA, 2023). Além disso, promove rodas de conversa e
espacos de acolhimento que abordam temas como educacdo, saude sexual e reprodutiva, e
igualdade de género, atuando como estratégia concreta para o alcance dos ODS 4 e 5 (IPEA,
2023).

Esse alinhamento entre politicas de PSA e equidade de género também pode ser
observado no Projeto de Carbono da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do
Juma, implementado pelo Governo do Amazonas em parceria com a Fundagcdo Amazonia
Sustentavel e financiadores internacionais (Souza; Nogueira, 2022). O projeto ndo apenas
remunera populacdes tradicionais pela conservacdo da floresta, mas também promove a
capacitacdo de mulheres para gestdo de recursos, lideranca comunitéria e acesso a politicas
publicas, reconhecendo seu papel central na protecdo ambiental e na reproducdo social das
comunidades (Viana et al., 2009).

Dessa forma, ampliar as condicionalidades do PGF para contemplar metas
explicitas de igualdade de género e acesso a politicas publicas de salde voltadas a mulher
em que a participacdo das mulheres em cargos de gestdo, acesso a manutencdo da salde
acesso igualitario a capacitacfes e titularidade conjunta em contratos representaria um
avanco importante para consolidar os PSA como ferramentas integradoras da justica social,
da conservacdo ambiental e do desenvolvimento sustentdvel (Souza; Nogueira, 2022). A
analise dos dados sobre o acesso a saude sexual e reprodutiva revela percepcdes
majoritariamente positivas nas duas unidades, com destaque para a APA Maroaga.

No entanto, a presenca de niveis relevantes de discordancia parcial e total,
especialmente na RDS Rio Negro, sugere desigualdades persistentes e a necessidade de
fortalecer politicas publicas de saude voltadas a mulher (Campos; Oliveira, 2021). Assim, a
igualdade de género so serd alcancada com politicas transversais que incluam acesso a terra,
a educacgdo e a autonomia econdmica, neste quesito o Programa Guardifes da Floresta, ao

proporcionar remuneragao por servicos ambientais, facilita esse acesso, especialmente ao
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fortalecer o papel das mulheres na gestdo dos recursos naturais e no controle da renda
familiar (ONU Mulheres, 2018).

Portanto, os PSAs além de promoverem conservacdo ambiental e geracdo de
renda, funcionam como instrumentos relevantes de inclusdo social, de forma que essa
constatacdo encontra respaldo nos achados da UN Women (2018), que apontam os PSA
como mecanismos eficazes de empoderamento feminino, especialmente em territorios
marcados por elevada vulnerabilidade socioambiental. Em suma, esses cenarios destacam os
PSA como ferramentas com potencial redistributivo que tem efeitos indiretos na estrutura
social e a importancia de programas ambientais integrados a politicas sociais, desde que bem
desenhados e integrados a politicas de equidade (Pagiola et al. 2005; Loureiro; Nascimento,
2023).

5.3 Percepcdes dos Stakeholders: Governanca Ambiental e Engajamento Social como

Condicionantes do Sucesso dos PSA

A efetividade dos Programas de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA), como o
Programa Guardides da Floresta (PGF), transcende os aspectos técnicos e financeiros, sendo
profundamente influenciada pela qualidade da governanca ambiental e pelo grau de
engajamento social dos atores envolvidos (Bursztyn, 2012). De acordo com Leach, Mearns e
Scoones (1999), a governanca ambiental eficaz deve articular multiplas escalas e vozes
sociais, promovendo a participacdo ativa de diferentes grupos no processo decisério. No
contexto amazonico, essa abordagem é ainda mais relevante, dada a complexidade
sociocultural e ecoldgica da regido (Berkes, 2009; Portella; Santos; Coelho, 2024).

Nesse sentido, a andlise das percepcdes dos stakeholders revela a eficacia do
programa, a inclusdo dos atores locais no planejamento e execucdo de politicas
socioambientais é determinante para sua legitimidade e sustentabilidade, assim revelando
que a aceitacdo e eficacia do GuardiGes da Florestana RDS Rio Negro estdo ligadas a
fatores como transparéncia na distribuicdo de recursos e participacdo comunitaria na gestdo
do programa (May et al., 2020).

A vista disso, a escuta ativa e analise das percepcdes dos atores sociais é essencial
para a formulacdo de politicas eficazes e sustentaveis., pois a sustentabilidade deve ser
construida por meio do didlogo com os multiplos saberes presentes no territério (Bursztyn;
Bursztyn, 2012). Isso estd em consonancia com a abordagem defendida por Ostrom (1990),
que alerta para os perigos de solugdes centralizadas e sem sensibilidade ao contexto local.

Assim, em territorios complexos como a Amazonia, esses fatores se tornam ainda mais
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determinantes, pois impactam diretamente a realizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentével, especialmente os ODS 1, 2, 4 e 5, que se conectam as dimensdes econémica,
alimentar, educacional e de género, sem perder de vista seu potencial de articulagdo com 0s

demais objetivos da Agenda 2030. A seguir, os principais eixos identificados:

5.3.1 A importancia da participagéo social na construcdo e no monitoramento dos
programas de PSA

A participagdo social configura-se como um dos pilares estruturantes do Programa
Guardides da Floresta (PGF), sendo fundamental para sua legitimidade, efetividade e
capacidade de adaptacdo as dindmicas socioterritoriais das Unidades de Conservacdo da
Amazonia (Viana, 2010). Essa abordagem participativa, ao integrar saberes tradicionais,
experiéncias locais e processos decisorios coletivos, contribui diretamente para a realizacao
do ODS 1 (Erradicacdo da Pobreza e do ODS 5) lgualdade de Género. De forma que,
reconhecer e valorizar o papel estratégico dos povos da floresta na conservacdo dos
ecossistemas e na manutencdo de modos de vida sustentdveis, o programa ndo apenas
fortalece o tecido social comunitario, mas amplia o protagonismo de grupos historicamente
sub-representados, como as mulheres (Pagiola; Platais, 2007; Barreto; Silva; Siqueira,
2021).

Estudos apontam que programas ambientais com forte componente participativo
tendem a apresentar maior eficacia, equidade e sustentabilidade a longo prazo (Ostrom,
1990; Agrawal, 2001). No contexto amazonico, essa participacdo se traduz na construcao de
espacos deliberativos e no engajamento direto da populacdo local nas etapas de diagnostico,
planejamento, execuc¢do e avaliacdo das a¢bes do PGF (Viana, 2023). Como relatou um
gestor governamental entrevistado na pesquisa, “quando a comunidade se apropria do
programa, ela também cobra, propde e sustenta”. Esse modelo de gestdo compartilhada ecoa
as diretrizes da Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO,
2023), que reforca a centralidade da governanca participativa dos bens comuns como
instrumento de justica ambiental, eficicia politica e equidade intergeracional.

Paralelamente, a promoc¢é&o do protagonismo feminino no ambito do PGF reflete
um compromisso com a transformagdo das estruturas de poder locais. Dados recentes do
INESC (2023) indicam que, nas Unidades de Conservagéo onde ha incentivos a organizagao
social e a formacdo politica das mulheres, observa-se um aumento significativo de sua
presenca em conselhos, comités e associagcbes comunitérias, impactando positivamente os

indicadores de autonomia econémica e acesso a direitos. Essa dindmica dialoga com 0 ODS
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5, ao evidenciar que politicas ambientais podem também ser ferramentas potentes de
incluséo social e de reconfiguracéo das relagdes de género (INESC, 2023).

Portanto, 0 modelo participativo adotado pelo PGF ndo apenas fortalece a
governanca socioambiental local, mas também atua como vetor de transformacéo estrutural,
ao integrar justica social, equidade de género e conservacdo ambiental em uma estratégia
sinérgica e territorializada, tal experiéncia aponta para a necessidade de ampliar e consolidar
mecanismos permanentes de escuta e deliberacdo social como parte indissociavel das
politicas publicas voltadas a sustentabilidade (Brondizio, et al. 2021).

A vista disso, as entrevistas com stakeholders revelam que a participacio social
ndo apenas confere legitimidade ao programa, mas também é um fator estruturante para sua
eficacia. Um especialista da academia enfatizou que “ndo hd politica de conservagdo
sustentavel se ela ndo dialogar com as realidades locais. E na escuta das comunidades que
0 PSA encontra seu sentido social” (Especialista 5). Essa percepcao é corroborada por dados
do Relatorio Luz 2024, que destacam a necessidade de ampliar os mecanismos participativos
no monitoramento das politicas publicas ambientais, especialmente aquelas voltadas a
populacdo rural e tradicional da Amazénia Legal.

Nessa perspectiva, parte expressiva dos especialistas consultados destacou que a
sustentabilidade do Programa Guardifes da Floresta (PGF) esté intrinsecamente relacionada
a sua capacidade de fomentar o senso de pertencimento, responsabilidade socioambiental e
compromisso ético entre os beneficiarios, ou seja, ndo se trata apenas de um mecanismo de
transferéncia monetaria, mas de um processo pedagogico, de valorizacdo territorial e de
transformacdo de mentalidades. Um pesquisador com experiéncia em politicas

socioambientais ~ também sintetizou essa ideia da  seguinte  forma:

O PGF promove uma mudanca de paradigma. Ao reconhecer 0S Servicos
ambientais prestados pelas populagdes tradicionais, ele promove uma
reconfiguracdo simbdlica e prética das relagdes entre pessoas e territdrio. Os
GuardiGes passam a se ver ndo como vulnerdveis ou assistidos, mas como
protagonistas de uma nova economia, que valoriza a floresta em pé, a producéo
agroecoldgica e o conhecimento tradicional. Essa transformacdo subjetiva é o que
garante o enraizamento da politica e a possibilidade de replica-la em outros
contextos (Especialista 2).

Essa abordagem encontra respaldo quando se compreende a sustentabilidade como
um processo de construcdo coletiva de sentidos, no qual os saberes locais e os vinculos
culturais com o territorio sdo fundamentais (Portella; Santos; Coelho, 2024). Do mesmo
modo, Berkes (2009) e Porto-Gongalves (2006) defendem que politicas publicas eficazes em

contextos de socio-biodiversidade precisam reconhecer e incorporar 0 conhecimento
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tradicional e os valores culturais das populagdes que habitam os ecossistemas estratégicos,
como a Amazonia.

Dialogando com o conceito de “politicas de reconhecimento” proposto por Fraser
(2003), no qual a justica social demanda ndo apenas redistribuicdo material, mas também
reconhecimento cultural e simbdlico. A mudanga de percepcao dos beneficiarios de sujeitos
assistidos para protagonistas da sustentabilidade é um indicativo da dimenséo pedagdgica do
PGF, em consonancia com os principios da educacao ambiental emancipatéria (Loureiro,
2006), que visa desenvolver consciéncia critica, autonomia e protagonismo.

Corrobora, portanto, o papel do PGF como uma politica estruturante que contribui
simultaneamente para 0 ODS 2, ao fomentar modelos produtivos sustentaveis, e para 0 ODS
4, ao estimular préaticas de educacdo ambiental contextualizada, com enfoque territorial e
intercultural (Muradian et al. 2010; De Sousa Silva; Meneghetti; Da Costa Pinheiro, 2021).
Essa educacdo, que transcende os limites formais da escola, também contribui para a
consolidacdo de valores socioambientais entre as novas geragdes, ampliando os impactos
intergeracionais da politica (Loureiro, 2006; Portella; Santos; Coelho, 2024).

Para os especialistas da academia ouvidos na pesquisa, a consolidacdo de uma
“identidade socioambiental” entre os beneficidrios € o fator que mais contribui para a
perenidade dos resultados. Como afirmou um pesquisador com experiéncia em politicas
publicas amazodnicas: “ndo ha PSA sem protagonismo local. Quando o beneficiario se vé
como parte de uma estratégia de futuro e ndo apenas como alguém que recebe um valor
mensal a politica deixa de ser assistencialista e vira uma engrenagem de transformacao
social” (Especialista 6).

Em suma, verifica-se que programas que articulam conservacdo ambiental, geracéo
de renda e educacdo emancipatdria apresentam maior potencial de interromper os ciclos
intergeracionais de pobreza e exclusdo educacional em territorios de floresta, especialmente
quando moldados por abordagens participativas e intersetoriais (Kosoy et al. 2008; Pereira,
2022). Tais valores contribuem para o fortalecimento do tecido social, a coesdo comunitaria
e a resiliéncia das estratégias de desenvolvimento local. Assim, o éxito dessas estratégias
esta diretamente relacionado a sua capacidade de integrar dimensdes ecoldgicas, sociais e

culturais de forma sistémica e duradoura (FAO, 2023).
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5.3.2 Governanca Ambiental: Transparéncia, Confianca Institucional e Comunicacéo

Continua como Fundamentos da Sustentabilidade

Em nivel global, a governanca ambiental tem sido amplamente debatida como uma
estrutura essencial para garantir o sucesso de politicas ambientais, especialmente em
contextos de conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais. Nesse sentido, ressalta-se
que a governanca ambiental se sustenta em trés pilares interdependentes: transparéncia,
responsabilizacdo e confianca (Lockwood, 2010; Coelho et al., 2021). No Brasil, os dados
coletados nesta pesquisa reforcam que a transparéncia na gestdo dos recursos, a clareza na
comunicacdo institucional e a prestacdo de contas continua influenciam diretamente a
adesdo comunitaria ao Programa Guardibes da Floresta (PGF).

Um exemplo notavel pode ser observado na Floresta do Amazonas, no Programa
Bolsa Floresta do estado do Amazonas, que, ao incorporar praticas de transparéncia e
comunicacdo eficaz, obteve bons resultados no engajamento das populagdes locais na
conservacao e na gestdo dos recursos florestais (FAO, 2023). As falas dos especialistas
evidenciam a importancia de um dialogo transparente entre os diferentes atores sociais
envolvidos, como destaca um gestor governamental ao avaliar que: “o papel do Estado é
garantir o ambiente institucional e legal para que o PSA aconte¢a, mas quem opera e faz
chegar nas comunidades sdo as organizagoes como a FAS” (Especialista 8).

Esta percepgdo converge com estudos internacionais, como o de Porras et al.
(2013), que argumentam que arranjos hibridos entre o Estado e a sociedade civil séo
frequentemente mais eficazes na implementacdo de politicas de Pagamentos por Servicos
Ambientais (PSA) em paises em desenvolvimento. No caso especifico do PGF, a atuagdo
das organizagOes da sociedade civil tem sido central para garantir a legitimidade e
sustentabilidade do programa, pois essas organizacfes sdo capazes de facilitar a
comunicacdo direta e continua com as comunidades, ao mesmo tempo em que colaboram
com o poder publico para assegurar que as politicas implementadas atendam as reais
necessidades locais (Brondizio, 2021).

Os representantes da ONG implementadora do PGF corroboram a importancia de
um modelo de gestdo colaborativa, afirmando que o sucesso do programa decorre de um
modelo construido com as comunidades: “desde o inicio do Bolsa Floresta, agora PGF, a
escuta ativa foi central. A comunidade ndo é beneficiaria passiva, € protagonista do
processo” (Especialista 1). Esta abordagem enfatiza um aspecto fundamental da governanca

ambiental: a participacdo ativa da comunidade na tomada de decisdes, que € um principio
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defendido por autores como Lockwood (2010), que argumentam que a confianca
institucional e a responsabilizacdo sdo pilares essenciais para o sucesso de politicas
ambientais de longo prazo.

Nesse sentido, um dos aspectos reiteradamente mencionados pelos stakeholders € a
importancia da previsibilidade e da transparéncia na gestdo do PGF. A literatura sobre
governanga ambiental destaca que a previsibilidade e a clareza das regras séo fatores
determinantes para 0 sucesso de programas ambientais, uma vez que a confianca nas
instituicOes e nos processos aumenta quando 0s recursos e as acles sdo visiveis e bem
comunicados (Lockwood, 2010; De Sousa Silva; Meneghetti; Da Costa Pinheiro, 2021),
assim cumprimento rigoroso dos cronogramas de pagamento, a clareza nas regras do
programa e 0s canais abertos de dialogo entre gestores e beneficiarios sdo apontados como
diferenciais que conferem estabilidade e confianca as acGes do programa, conforme
enfatizado por um especialista do setor privado: “quando as regras sdo claras, os fluxos de
recursos sdo visiveis e ha retorno social concreto, as comunidades se tornam aliadas
naturais do programa” (Especialista 4), o que reforca a importdncia de processos
comunicativos eficazes que valorizem o conhecimento local e reduzam as assimetrias de
informacdo (Gadotti et al. 2021).

No entanto, embora a governanca do PGF seja frequentemente apontada como

um diferencial positivo frente a outras politicas publicas ambientais fragmentadas e

descontinuadas, alguns especialistas alertam para a questdo do repasse financeiro, que, no

ultimo ano, ap6s a reestruturacdo do PGF, tem sofrido atrasos nos pagamentos aos

beneficiarios, sendo inclusive pagos de forma retroativa, ressaltados neste estudo. Tais

atrasos geram inseguranca e frustragcdes nas comunidades, afetando diretamente a confianga

no programa, algo que é corroborado por dados recentes do MMA (2024) indicam que, em

programas de PSA no Brasil, atrasos nos pagamentos tém sido um desafio recorrente,

prejudicando a credibilidade institucional e dificultando o cumprimento dos compromissos
com as comunidades envolvidas. Para um dos stakeholders entrevistados a:

A credibilidade do programa nasce da coeréncia entre o discurso e a pratica.

Quando o recurso chega no prazo, quando o técnico retorna para ouvir a

comunidade, quando o relatdrio é devolvido de forma clara para que todos

compreendam os resultados € ai que se constréi a confianga. E com confianca, vem

0 compromisso. Se esses elementos comegam a falhar, a confianca se abala, e,

junto com ela, a efetividade do programa e o reconhecimento do morador também
(Especialista 8).

Esta analise enfatiza como a confianca € um dos pilares para a sustentabilidade de

politicas publicas, especialmente quando envolvem recursos financeiros e a participacao
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direta das comunidades (Porras et al. 2013; Barreto; Silva; Siqueira, 2021). Além disso,
também aponta que a credibilidade institucional depende da transparéncia no uso de recursos
e da comunicacdo continua, pois a falta de clareza gera desconfianca e compromete o
suporte comunitario o que se alinha com os alertas feitos por especialistas no Brasil, que
argumentam que atrasos e falhas na comunicagdo podem resultar em uma desmobilizagdo
das comunidades, comprometendo o sucesso a longo prazo de programas como o PGF
(Lockwood, 2010; Pereira, 2022).

Faz-se necessaria uma governanca robusta e articulada para garantir a efetividade
e legitimidade dos programas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) MMA, 2024).
Como solucdo, propde-se a criagdo de um Fundo Estadual de PSA, inspirado no bem-
sucedido modelo do Sistema de Incentivos a Servicos Ambientais (SISA), implementado no
estado do Acre, que se destaca por sua arquitetura institucional integrada, mecanismos de
financiamento estaveis e ampla participacdo social (Cunha et al., 2021).

E evidente que as comunidades percebem quando o processo é sério. E quando
confiam, elas se engajam de verdade, de forma que esse vinculo de confianca institucional
fortalece o0 senso de pertencimento e potencializa os impactos dos Pagamentos por Servicos
Ambientais (PSA), especialmente nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 1 e
4, ao criar um ambiente propicio para a construcéo de capacidades locais e a valorizagdo dos
saberes tradicionais (Cunha et al., 2021).

Nesse contexto, os achados da Classe 4, que corresponde a 16% das ocorréncias
analisadas por esta pesquisa, sdo particularmente reveladores, pois essa classe evidencia a
importancia dos ganhos econdmicos tangiveis como condicdo para a legitimidade e
continuidade do Programa Guardifes da Floresta (PGF). A alta frequéncia de termos como
“remunerar” (> = 16,05) e “beneficio” (x> = 11,75) aponta para a centralidade do retorno
financeiro direto como fator de motivacdo e adesdo das comunidades. Como sintetizou um
do especialista entrevistado: “O PSA sé funciona se as comunidades perceberem melhorias
reais, como aumento na renda e acesso a mercados” (Especialista 3).

Além disso, os entrevistados foram unanimes ao destacar a importancia da
transparéncia na gestdo dos recursos, da clareza nos critérios de selecdo e repasse, bem como
da comunicagdo continua e acessivel entre gestores e beneficiarios. Esses elementos séo
apontados como pilares para a credibilidade institucional do programa, estabelecendo um
ciclo virtuoso entre confianga, participacdo e efetividade (Sousa; Ribeiro, 2022). Essa
analise dialoga com a literatura sobre accountability em politicas pablicas (Pereira et al.,

2020) e se conecta diretamente com os desafios apontados pelo Relatorio Luz 2024, que
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reforca a urgéncia de aprimorar os mecanismos de governanca intersetorial no Brasil. A
persistente fragmentacdo entre politicas ambientais, educacionais, de género e de seguranga
alimentar tem se constituido como um entrave a plena realizacdo da Agenda 2030 no pais
(Relatorio Luz, 2024).

Nesse sentido, 0 ODS 1, que visa erradicar a pobreza em todas as suas formas, é
diretamente contemplado no ambito do Programa Guardides da Floresta (PGF) por meio da
transferéncia direta de incentivos financeiros a familias e associa¢cdes comunitarias (Pereira
et al., 2020). No entanto, a efetividade desse apoio vai além do aspecto monetario. Como
destacou um gestor governamental: “a renda do PSA ndo substitui o trabalho agricola, mas
complementa com dignidade, reconhecendo quem preserva como parte ativa da politica
ambiental”. Esse reconhecimento simbdlico, aliado a autonomia comunitaria na gestdo dos
recursos, tem sido um fator essencial na ressignificacdo do papel das populagdes tradicionais
na conservacdo da floresta, promovendo inclusdo produtiva e estabilidade socioecondmica
(Cunhaet al., 2021).

Em sintese, quando o vinculo de confianca é efetivamente estabelecido, ele
fortalece o senso de pertencimento e amplia os impactos do PSA nos ODS 1 e 4, ao criar um
ambiente seguro para a construgdo de capacidades locais e a valorizagdo dos saberes
tradicionais. Essa perspectiva é corroborada por Lockwood (2010) e Ostrom (2009), que
identificam que a resiliéncia de sistemas socioambientais depende da existéncia de regras
claras, monitoramento socialmente distribuido e da legitimacdo dos direitos

consuetudindrios das comunidades locais.

5.3.3 O comprometimento comunitario como indicador de sustentabilidade a longo

prazo

Diversos especialistas destacaram que a sustentabilidade do Programa Guardifes
da Floresta (PGF) esta profundamente vinculada a sua capacidade de despertar senso de
pertencimento e compromisso ético entre os beneficiarios, denota-se que mais do que um
mecanismo de transferéncia monetaria, 0 PGF é compreendido como um processo
pedagogico, que promove a valorizacdo dos territorios e a transformacdo de mentalidades
(Sousa; Ribeiro, 2022).

Um dos pesquisadores com experiéncia em politicas socioambientais na Pan-
Amazonia sintetizou essa visao da seguinte forma:

O PGF promove uma mudanca de paradigma. Ao reconhecer 0S Servicos
ambientais prestados pelas populagBes tradicionais, ele promove uma
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reconfiguracdo simbdlica e pratica das relagdes entre pessoas e territorio. Os
GuardiBes passam a se ver ndo como vulneraveis ou assistidos, mas como
protagonistas de uma nova economia, que valoriza a floresta em pé, a producéo
agroecoldgica e o conhecimento tradicional. Essa transformacédo subjetiva é o que
garante o enraizamento da politica e a possibilidade de replica-la em outros
contextos (Especialista 7).

Em consonancia com a teoria da acdo coletiva e da governanca policéntrica em qua a
resiliéncia de sistemas socioambientais depende da participacdo ativa das comunidades
locais, do reconhecimento de seus direitos consuetudinrios, e da existéncia de arranjos
institucionais legitimados socialmente (Ostrom, 2009). Além disso, é imprescindivel que o
desenvolvimento deve ser entendido como a expansdo das liberdades das pessoas para
tomarem decisGes sobre suas préprias vidas algo que sé ocorre com fortalecimento da
agéncia individual e coletiva (Amartya Sen, 2000; (Portella; Santos; Coelho, 2024).

Um exemplo internacional bem-sucedido que ilustra essa abordagem é o caso dos
Comités de Manejo Florestal Comunitario no México, especialmente nas regifes de Oaxaca
e Michoacan. Nesses territorios, comunidades indigenas e campesinas assumiram o controle
direto da gestdo de florestas certificadas, combinando praticas tradicionais com inovagdo
técnica e governanga participativa (Bray et al., 2003; Portella; Santos; Coelho, 2024).
Estudos mostram que essas comunidades obtiveram reducéo significativa no desmatamento,
aumento da renda local, e fortalecimento de identidades culturais, criando um modelo de
sustentabilidade que alia conservacdo ambiental, inclusdo econémica e autonomia territorial
(Antinori; Bray, 2005; Pereira, 2022).

Essa experiéncia reforca o papel do PGF como uma politica publica estruturante,
que contribui simultaneamente para o alcance do ODS 2, ao fomentar modelos produtivos
sustentaveis, e do ODS 4, ao estimular praticas de educacdo ambiental contextualizada e
intercultural (Wunder, et al. 2020). A educacdo promovida pelo PGF, ao integrar saberes
tradicionais e valores socioambientais, também fortalece 0 comprometimento comunitéario
como pilar de sustentabilidade de longo prazo, ao consolidar uma ética coletiva de cuidado
com o territorio e com as futuras geracdes (Viana, 2016).

O engajamento comunitario foi apontado como um dos indicadores mais
consistentes da sustentabilidade do PGF, de forma que essa mudanca de percepcgédo e
comportamento revela uma transformacao subjetiva e intergeracional, em que a conservagao
deixa de ser uma exigéncia externa e passa a ser compreendida como um valor cultural
incorporado ao cotidiano das comunidades (Viana, 2016). Essa perspectiva esta alinhada com
0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o0 ODS 4 (Educacgéo de

Qualidade) e o ODS 15 (Vida Terrestre), conforme evidenciado no Relatério Luz 2024, que
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reconhece os programas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) como catalisadores
da sustentabilidade intergeracional no Brasil (Relatério Luz, 2024).

Um exemplo nacional que reforca essa analise € o Programa Bolsa Verde,
implementado pelo governo federal entre 2011 e 2017. Embora tenha enfrentado limitacdes
operacionais, avaliagbes mostraram que comunidades que receberam o beneficio e
participaram de agdes educativas e de fortalecimento territorial apresentaram maior adeséo a
praticas sustentaveis, fortalecimento da identidade socioambiental e reducdo de pressdes
sobre os recursos naturais (MMA, 2014). Essa experiéncia ilustra como a combinacdo entre
transferéncia de renda e engajamento comunitario gera impactos mais duradouros e
estruturantes (Relatorio Luz, 2024).

Nesse sentido, estudos como os de Engel et al. (2008) destacam que a falta de
engajamento local e a desconfianca em relacdo a programas ambientais podem limitar sua
eficacia. Por isso, a implementacdo de PSA deve contar com mecanismos de governanca
participativa, que combinem pagamentos diretos com capacitacdo comunitéria (Viana,
2016). Uma das evidéncias mais significativas encontradas na pesquisa foi o alto grau de
comprometimento das comunidades envolvidas com o Programa Guardides da Floresta
(PGF). Esse engajamento ndo é apenas uma decorréncia da politica, mas sim um indicador
de sustentabilidade e apropriacéo social do programa, reforcando a relagéo entre valorizagao
do territdrio e conservacdo ambiental (Viana, 2023).

No ambito da Classe 2 (28% das ocorréncias), que abordou diretamente a
percepcao de impactos positivos do PSA, foi possivel identificar que o programa esta de fato
reduzindo as pressdes sobre a floresta ao vincular conservagdo com incentivos financeiros
diretos. A reducdo do desmatamento foi um tema recorrente, com termos como “reducdo do
desmatamento” (y*> = 38,48) e “PSA” (43% das mengdes) aparecendo frequentemente nas
entrevistas, o que reafirma o papel do PSA na transicdo para economias sustentaveis,
conforme defendido por Wunder (2015).

No que se refere ao efeito direto do PSA sobre o desmatamento, 21% das
respostas associam o programa a diminuigdo de queimadas, o que esta alinhado aos dados do
PRODES/INPE (2023), que mostram uma queda de 18% no desmatamento em RDSs com
PSA. Esse dado é corroborado pela fala de um especialista, que destacou: “O PSA faz a
floresta valer mais em pé do que derrubado” (Especialista 7). Essa viséo reforca a tese de
Ferraro e Simpson (2002), que argumentam que incentivos financeiros diretos séo eficazes
na reducdo do desmatamento, ao transformar a floresta em um ativo econdémico, em vez de

um recurso a ser explorado de forma destrutiva. Assim, a Classe 2 evidéncia como o PGF,
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ao alinhar incentivos financeiros a preservacdo ambiental, se configura como uma estratégia
eficaz para promover a sustentabilidade socioambiental e reforgar a legitimidade do
programa junto as comunidades envolvidas.

Para os especialistas da academia ouvidos na pesquisa, a consolidacdo de uma
“identidade socioambiental” entre os beneficidrios € o fator que mais contribui para a
perenidade dos resultados. Como afirmou um pesquisador com experiéncia em politicas
publicas amazonicas: “Nao hda PSA sem protagonismo local. Quando o beneficiario se vé
como parte de uma estratégia de futuro e ndo apenas como alguém que recebe um valor
mensal a politica deixa de ser assistencialista e vira uma engrenagem de transformacéo
social” (Especialista 6).

Essa mudanca de percepcdo e comportamento reforca a realizacdo do ODS 2 ao
fomentar préaticas agricolas mais sustentaveis e diversificadas como o0s sistemas
agroflorestais e o extrativismo de base ecoldgica e do ODS 4 ao estimular o acesso a
educacdo ambiental contextualizada, fortalecendo os vinculos entre escola, territorio e
cultura (Cunha et al., 2021). De acordo com a FAO (2023), programas que articulam
conservacdo ambiental, geracdo de renda e educacdo tém maior potencial de interromper
ciclos intergeracionais de pobreza e exclusdo educacional em territorios de floresta.

Em suma, a integracdo de incentivos financeiros com um forte componente de
capacitacdo local e educacdo ambiental se revela como um modelo eficaz de transformacao
socioambiental, onde o protagonismo das comunidades é a chave para garantir a
sustentabilidade do programa a longo prazo (MMA, 2024). Este processo ndo sé melhora a
qualidade de vida das populacdes tradicionais, mas também contribui significativamente
para a conservacgdo da biodiversidade e a valorizacdo dos saberes locais, alinhando-se assim
aos ODS e ao fortalecimento das politicas publicas de desenvolvimento sustentavel (Young,
2013; Wunder et al. 2020).

5.4 Desafios e Potencialidades na Implementacdo de Politicas de Pagamentos por
Servigcos Ambientais

Os Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) tém emergido como uma das
principais estratégias para conciliar conservacdo ambiental e promogdo do desenvolvimento
sustentavel, sobretudo em regides de alta biodiversidade como a Amazénia Legal (Pagiola et
al., 2007; Barreto; Silva; Siqueira, 2021; Portella; Santos; Coelho, 2024). Esses
instrumentos s&o baseados no principio de que os provedores de servi¢os ecossistémicos

como comunidades tradicionais e agricultores familiares devem ser compensados
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financeiramente por manterem a floresta em pé e promoverem praticas sustentaveis
(Wunder, 2005; IPEA, 2023). No Brasil, apesar da promulgacéo da Lei n® 14.119/2021, que
instituiu a Politica Nacional de PSA, a implementacdo em larga escala ainda enfrenta
entraves significativos. Os dados obtidos com base nas entrevistas realizadas nesta pesquisa,
somados as analises documentais e a revisdo sistematica, revelam um conjunto de desafios
estruturais, muitos dos quais s&o compartilhados por experiéncias internacionais, embora
com especificidades regionais.

Apesar dos avancos constatados por essa pesquisa pelo Programa Guardibes da
Floresta (PGF), com base nas entrevistas realizadas nesta pesquisa, somados as analises
documentais e a revisdo sistematica, revelam um conjunto de desafios estruturais, embora
com especificidades regionais que ainda limitam sua expansdo e fortalecimento dentre os
principais desafios estdo a descontinuidade de politicas publicas, o dificil acesso a servicos
basicos em é&reas remotas e a forte dependéncia de financiamento externo, além a
irregularidade no repasse financeiro aos beneficiarios, o que compromete seriamente a
confianca institucional e ameaca a continuidade e a efetividade da politica (Goldman-benner
et al., 2012; Ceballos et al., 2020). Como sintetizou um pesquisador académico: “O
programa é exitoso, mas precisa estar ancorado em um sistema publico mais robusto. PSA
ndo resolve sozinko as mazelas sociais da Amazénia” (Especialista 3). Por outro lado, as
potencialidades do modelo sdo evidentes quando h& sinergia entre atores locais,
conhecimento técnico-cientifico e investimento institucional continuo, elementos que podem
ser replicados em outros contextos amazénicos (Van hecken; Bastiaensen; Windyna, 2015).

Assim, mesmo diante de evidéncias de sucesso, persistem desafios estruturais
significativos. A instabilidade normativa que envolve os PSA no Brasil, a auséncia de um
marco regulatério consolidado e a escassez de financiamento publico recorrente sdo
apontadas como barreiras a consolidacdo do PGF como politica publica (Rodrigues, 2021;
Guedes; 2022). A instabilidade normativa que envolve os PSA no Brasil, a auséncia de um
marco regulatorio nacional consolidado, e a escassez de financiamento publico recorrente
sd0 vistos como entraves a expansdo e institucionalizacdo do programa (Guedes; 2022), a
implementacdo efetiva dos PSA requer ndo apenas marcos legais claros, mas também
mecanismos de financiamento sustentaveis e estruturas institucionais robustas. Como

destacou um especialista com experiéncia vinculado a cooperagéo internacional:

O PGF ¢ uma vitrine de boas préaticas, mas ainda depende muito de recursos
externos. Para que ele se torne politica de Estado e ndo de governo, é necessario
um arcabougo normativo solido, instrumentos de financiamento permanentes, e
integracdo com politicas de educacdo, assisténcia técnica e seguranca alimentar.
Além disso, € urgente alinhar os indicadores do programa com 0s marcos de
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monitoramento da Agenda 2030, pois sO assim serd possivel demonstrar seu
impacto real sobre os ODS e ampliar sua escala (Especialista 7).

Essa andlise reflete os achados do Relatério Luz 2024, que sublinha a fragilidade
da institucionalidade dos ODS no Brasil e aponta a auséncia de mecanismos de avaliagéo e
monitoramento como um dos principais gargalos da politica ambiental e de desenvolvimento
sustentavel no pais. Ou seja, a fragmentacdo institucional e auséncia de financiamento
estdvel como destacam Muradian et al. (2010), os PSA s6 se consolidam como politica
publica efetiva quando inseridos em estruturas de governanga robustas, com fontes
permanentes de financiamento e arranjos contratuais claros. No caso brasileiro, hd& uma
dependéncia excessiva de recursos de cooperacdo internacional, como aqueles advindos do
Fundo Amazébnia cujo principal financiador é a Noruega 0 que compromete a
sustentabilidade de médio e longo prazo (Viana, 2023).

Apesar do avango normativo representado pela Lei n® 14.119/2021, o Brasil ainda
carece de uma regulamentacdo operativa detalhada, especialmente no que diz respeito a
definicdo de critérios de elegibilidade, mecanismos de verificacdo e monitoramento, e
articulagdo federativa. Como destaca o Relatdrio Luz 2024, elaborado pelo GT da Sociedade
Civil para a Agenda 2030, a fragmentacdo das politicas ambientais e a recente
desmobilizacdo de érgdos colegiados ambientais agravaram a fragilidade institucional. Além
disso, enquanto paises como o Vietna integraram os PSA ao planejamento nacional de
recursos hidricos, com cobranca de taxas de usuarios a montante e repasse aos provedores a
jusante, no Brasil a articulacdo entre PSA e gestdo hidrica ainda é incipiente, embora
promissora (Rico; Chacon-Cascante, 2022)

Nessa perspectiva, a Classe 3 identificada a partir das falas dos especialistas
(responsavel por 24% das ocorréncias) evidencia de forma significativa os desafios
estruturais na governanca das politicas de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA).
Termos como "financiamento" (y*> = 12,43) e referéncias ao programa "Bolsa Floresta"
(nomeclatura anterior a restruturacdo do PGF) ressaltam a forte dependéncia de parcerias
publico-privadas para a sustentabilidade dessas iniciativas. Um dos especialistas destaca que
"0 PGF precisa de um marco legal estavel, como a Lei Federal n° 14.119/2021, para evitar
descontinuidades"” (Especialista 2), enfatizando a necessidade de um arcabouco juridico
robusto que garanta previsibilidade e continuidade institucional.

Outro especialista complementa essa analise ao afirmar que "sem apoio do
Estado, programas como esse ficam reféns de oscilagdes no mercado de carbono”

(Especialista 5), chamando atencédo para a vulnerabilidade dos programas a instabilidade dos
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mecanismos de financiamento ambiental. A busca por fontes de recursos estaveis, tanto
publicas quanto privadas, permanece, portanto, um dos principais obstaculos a consolidacdo
das politicas de PSA, como também apontado por Guedes e Sechusen (2021), que destacam
a fragilidade financeira como um dos gargalos recorrentes nas politicas ambientais no Brasil.

Em contraste, paises como a Costa Rica implementaram um modelo nacional de PSA
com fonte de financiamento permanente: cerca de 3,5% da receita da venda de combustiveis
fosseis € destinada ao programa (Pagiola, 2008). Desde sua criagdo, em 1997, mais de 1
milhdo de hectares foram protegidos, com impactos documentados na reducdo do
desmatamento e melhoria da renda de pequenos produtores (Van hecken; Bastiaensen;
Windyna, 2015; Portella; Santos; Coelho, 2024).

Assim, um dos principais desafios enfrentados pelo Programa Guardides da
Floresta (PGF) e por iniciativas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) em geral € a
irregularidade no repasse financeiro aos beneficiarios, o que compromete seriamente a
confianga institucional e ameaca a continuidade e a efetividade da politica (Roper et al.,
2020). A literatura aponta que a assiduidade e previsibilidade dos pagamentos sdo condicGes
essenciais para garantir o engajamento continuo dos prestadores de servi¢cos ambientais,
especialmente em contextos vulneraveis (Pagiola et al., 2007).

No caso do PGF, relatos de atrasos no pagamento por parte dos préprios
moradores das Unidades de Conservacdo indicam um comprometimento da credibilidade
institucional e geram incertezas que desestimulam a permanéncia no programa. Segundo
dados do IBGE (2022), mais de 60% dos domicilios em areas protegidas da Amazonia
dependem de transferéncias publicas como fonte primaria de renda, o que acentua a
vulnerabilidade social e econdmica frente a falhas no cumprimento dos compromissos
assumidos pelos entes publicos. Reforca-se, portanto, que a confianca na regularidade dos
incentivos financeiros é um pré-requisito para a eficacia dos PSA, uma vez que o contrato
entre Estado e comunidade se sustenta sobre a base da reciprocidade (Wunder, 2015; WWF,
2022).

Esse cenario € particularmente preocupante em areas como a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do Rio Negro, onde parcerias consolidadas com
instituicbes como o Bradesco e 0 Fundo Amazoénia poderiam ser mais bem aproveitadas para
otimizar os fluxos financeiros, garantindo maior celeridade e transparéncia na distribuicéo
dos recursos (Wunder et al., 2020). A adoc¢do de mecanismos mais modernos e ageis, como

transferéncias via PIX, poderia reduzir significativamente 0s atrasos e 0Ss entraves
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burocraticos, fortalecendo a confiabilidade e a legitimidade institucional dos programas de
PSA (Van hecken; Bastiaensen; Windyna, 2015).

A falta de clareza e de garantias institucionais quanto a continuidade e estabilidade
do financiamento configura um obstaculo estrutural para a replicabilidade e expansédo do
programa (Grieg-Gran; Neves, 2008; Barreto; Silva; Siqueira, 2021). Além disso, essa
incerteza prejudica a percepcdo dos beneficidrios sobre os impactos positivos do PSA,
afetando a legitimidade do programa perante as comunidades. Assim, garantir fontes de
financiamento estaveis e mecanismos de governanca robustos é fundamental para que
programas como o PGF cumpram sua missdo de conciliar conservacdo ambiental com
justica social, ressaltando que tal fragilidade institucional aliada a auséncia de estruturas de
governanca eficientes pode limitar a implementacdo (Muradian et al. 2010).

Portanto, é notdrio que a continuidade e eficacia de programas de PSA dependem,
em grande parte, de uma arquitetura institucional solida e de fontes de financiamento
previsiveis, especialmente em paises em desenvolvimento (Grieg-Gran; Neves, 2008;
Barreto; Silva; Siqueira, 2021). Além disso, no Brasil, 61% dos programas de PSA
identificados até 2020 apresentavam dependéncia de doacBes internacionais ou parcerias
privadas, o que refor¢a a vulnerabilidade desses mecanismos diante de mudangas no cenario
politico e econdmico (Lopes et al. 2022). Ou seja, garantir fontes de financiamento estaveis
e institucionalmente asseguradas, assim como construir mecanismos de governanga
participativos e transparentes, é fundamental para que programas como o PGF cumpram sua
missao de conciliar conservacdo ambiental com justica social de forma duradoura e eficaz
(Lopes et al. 2022).

Além disso, experiéncias internacionais tém demonstrado que a eficicia e a
sustentabilidade de programas de Pagamentos por Servicos Ambientais estdo fortemente
associadas a simplificacdo dos mecanismos de pagamento e a diversificacdo das fontes de
financiamento. Exemplos emblematicos incluem o Programa de Pagos por Servicios
Ambientales da Costa Rica e os Water Funds implementados na Coldmbia, que operam com
sistemas financeiros integrados, multiplos parceiros institucionais e canais de pagamento
descentralizados, assegurando maior previsibilidade dos repasses e mitigando riscos
operacionais (Pagiola, 2008). Portanto, institucionalizar parcerias financeiras mais
dindmicas e acessiveis, com a descentralizacdo operacional dos repasses e 0 uso de
plataformas digitais, pode ser um passo decisivo para garantir a eficacia e a sustentabilidade
de programas como o PGF, assegurando aos beneficiarios o direito a pontualidade e a

confianca no Estado, de forma que esses arranjos contribuem para consolidar a confianga
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dos beneficiérios e garantir a continuidade dos incentivos, mesmo diante de instabilidades
politicas ou econdmicas. (Goldman-Benner et al., 2012; Coelho et al., 2021).

Por outro lado, ao abordar a inseguranca fundiaria e auséncia de cadastro ambiental
um desafio também constatado No Brasil, o Atlas das Florestas Publicas (IBGE, 2022)
estima que mais de 24 milhdes de hectares de florestas publicas ndo estdo destinadas, o que
aumenta os conflitos por uso da terra e dificulta a implementacdo de PSA. Como apontam
Grima et al. (2016), a titulacdo da terra € uma condicdo necessaria para a elegibilidade em
muitos programas internacionais de PSA, como os desenvolvidos no México e no Quénia.
Esses entraves afetam diretamente a replicabilidade do Programa Guardides da Floresta, que
opera em areas como a RDS Rio Negro, onde a regularizagdo fundiaria foi um pré-requisito
para adesdo ao programa, assim a auséncia de um cadastro socioambiental unificado ainda
limita a escalabilidade das iniciativas (Grima et al. 2016; Hall; Costa; Oliveira, 2023).

E por fim, embora os Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) sejam
frequentemente apresentados como ferramentas promissoras para a promoc¢ao da inclusao
social e da equidade, diversos estudos alertam que, na auséncia de salvaguardas claras, tais
programas podem reproduzir ou até acentuar desigualdades estruturais ja existentes (Corbera
et al., 2007; Wunder, 2015; Porras et al., 2013). A literatura internacional tem destacado que
os beneficios dos PSA tendem a se concentrar em grupos com maior acesso a terra, a
informacdo e ao capital politico, marginalizando comunidades mais vulneraveis, como
mulheres, povos indigenas e pequenos agricultores (Mcelwee, 2012; Loureiro; Nascimento,
2023).

No Brasil, os dados oriundos do questionario estruturado aplicado nesta pesquisa
revelam uma baixa participacdo feminina nos processos decisorios relacionados aos
programas de PSA, mesmo quando as mulheres desempenham papel central na gestdo
cotidiana dos recursos naturais (Bourne et al., 2020). Essa disparidade reforca a necessidade
de medidas especificas de inclusdo, como as adotadas no México, onde clausulas de
equidade de género foram incorporadas aos contratos dos programas de PSA, garantindo
maior representatividade e justica nos processos de escolha e distribuicdo dos beneficios
(Pascual et al., 2014).

Nesse contexto, o programa Floresta+ Mulher, langado em 2021 pelo Ministério
do Meio Ambiente do Brasil, surge como uma iniciativa importante ainda que embrionaria
para enfrentar essa lacuna. A proposta visa fortalecer o protagonismo feminino nas politicas
ambientais, reconhecendo o papel estratégico das mulheres na conservagdo ambiental e na

promogéo da sustentabilidade local (MMA, 2021). Contudo, sua efetividade dependera do
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engajamento continuo das institui¢cbes publicas e da incorporacdo de mecanismos robustos
de monitoramento e avaliagdo com enfoque de género (Lecocq; Miller, 2021).

Por outro lado, a partir da andlise dos dados empiricos e da literatura
internacional é nitido o potencial do PGF uma base solida para a construcdo de uma Politica
Nacional de PSA com foco em comunidades tradicionais, género e juventude, e com alto
potencial de articulagdo com mercados de carbono, fundos climéaticos e a bioeconomia da
sociobiodiversidade (Wunder, 2015; IPBES, 2022). Virgilio Viana (2010), ao discutir o
modelo de desenvolvimento sustentdvel do Amazonas, destaca que “a sustentabilidade sé
sera possivel com o empoderamento das comunidades locais, o fortalecimento da educacéao
ambiental e a valorizacdo dos ativos da floresta” (p. 92), isso reforca a importancia de
programas como o Guardides da Floresta ndo apenas como instrumentos de conservacao,
mas como vetores de transformacéo social.

Diante dos desafios identificados, torna-se imprescindivel o fortalecimento da
institucionalidade e da governanca socioambiental nos programas de PSA (Viana, 2010).
Isso inclui a constituicdo de conselhos gestores paritarios, com ampla participacédo social, e a
adocdo de critérios transparentes na selecdo dos beneficiarios, seguindo exemplos exitosos
como o do SISA/AC (Santos et al., 2021). A diversificacdo das fontes de financiamento
também se mostra estratégica, integrando recursos provenientes de fundos climaticos,
mecanismos de REDD+ e mercados voluntérios de carbono, conforme observado na
experiéncia da Reserva do Juma (FAS, 2020).

Paralelamente, é fundamental incorporar recortes de género e juventude nos PSA,
inspirando-se em politicas como o programa Floresta+ Mulher, que reconhece o papel
estratégico das mulheres na conservacdo ambiental e reserva cotas especificas para sua
participacdo (MMA, 2021). O alinhamento dos indicadores de impacto dos PSA aos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente por meio de referéncias
como o Plano Amazoénia 2030 (Neri et al., 2021), ampliaria a capacidade de mensuracao,
reporte e articulagcdo interinstitucional dos efeitos positivos dessas politicas. Outra
recomendacdo relevante é a expansdo territorial dos PSA para &reas prioritarias de
conservacdo e desenvolvimento sustentdvel, como a APA Caverna do Maroaga, que
segundo os dados desta pesquisa, apresenta alto potencial socioambiental, mas ainda carece
de politicas estruturantes como o Programa Guardides da Floresta (PGF).

Essas propostas dialogam diretamente com os principios de Ostrom (1990), que
destacam a relevancia das institui¢des locais no manejo sustentavel dos bens comuns, e com

Wunder (2015), que ressalta a importancia da confianga mutua, da clareza contratual e da
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complementaridade com outras politicas publicas para a efetividade dos PSA. A experiéncia
acumulada pelo Programa Bolsa Floresta, precursor do PGF, reforga que a combinagéo entre
incentivos econdmicos, capacitacdo e organizacdo comunitaria pode gerar efeitos
pedagdgicos e transformadores de longo prazo (Viana, 2010; Rodrigues, 2021).

Apesar dos avangos, a expansdo e institucionalizacdo dos PSA no Brasil ainda
enfrentam barreiras estruturais importantes (Viana, 2023). A inseguran¢a fundiaria, por
exemplo, persiste como um obstaculo critico em diversas areas amazonicas uma fragilidade
também evidenciada pelo Relatério Luz 2024, ao abordar o ODS 15 (Vida Terrestre), no
qual o Brasil é classificado como pais de alto risco em termos de desmatamento e violéncia
no campo. Essa instabilidade fundiaria compromete a elegibilidade de beneficiarios e a
perenidade dos contratos (Alston et al., 2000; Barreto; Silva; Siqueira, 2021).

Além disso, limitagdes orcamentarias e a falta de capacitacdo técnica local
comprometem a eficacia operacional dos programas (Grieco, 2016; Pereira, 2022).
Conforme aponta Wunder (2015), os PSA tendem a ser mais eficazes quando articulados a
politicas publicas complementares, como a regularizacdo fundiaria, a educacdo ambiental e
0 acesso ao crédito rural, criando um ambiente institucional propicio a sua consolidacéo.

Nessa mesma perspectiva, 0 Relatério Luz 2024 destaca a estagnacdo dos ODS 16
(Paz, Justica e Instituicbes Eficazes) e 17 (Parcerias), refletindo as dificuldades estruturais
do pais em garantir institucionalidade e articulacdo federativa nas politicas publicas. 1sso
reforca a urgéncia de politicas participativas como o Guardides da Floresta, que se mostra
replicavel desde que respeite as especificidades locais e promova 0 engajamento
multissetorial, conforme relatado pelos especialistas entrevistados maiores senso de
pertencimento, reconhecimento institucional e melhoria nas condi¢des de vida (Hall; Costa;
Oliveira, 2023). Essas percepcdes corroboram estudos como os de Wunder (2015), que
enfatizam a importancia da confianca e da clareza dos contratos em programas de PSA.

Por outro lado, também ha oportunidades claras para superacao desses entraves.
A Plataforma de PSA da Secretaria de Meio Ambiente do Amazonas (SEMA-AM), em
parceria com o Fundo Amazbdnia e o Instituto de Conservacdo e Desenvolvimento
Sustentavel da Amazénia (IDESAM), tem desenvolvido modelos replicaveis de PSA com
base em experiéncias bem-sucedidas, como a da RDS Rio Negro (SEMA, 2020). Nesse
sentido, a matriz de correlacdo apresentada em sua pesquisa também sustenta esse
argumento: o vinculo positivo entre posse da terra e participacdo comunitéria (0,79 na RDS)
indica que o empoderamento institucional das comunidades é pré-condigdo para 0 sucesso

dos PSA. Essa conclusdo ecoa estudos como os de Barlow et al. (2018), que demonstram
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que politicas ambientais em &reas remotas da Amazonia fracassam quando ndo hé sinergia
com politicas sociais.

Em suma, os Pagamentos por Servicos Ambientais representam uma das
estratégias mais promissoras para enfrentar a crise climatica e a desigualdade socioambiental
no Brasil Coelho et al., 2021). No entanto, para que esse instrumento deixe de ser periférico
e se torne central na politica de desenvolvimento sustentavel, é preciso superar desafios
historicos ligados a inseguranca fundiaria, fragilidade institucional, desigualdades estruturais
e auséncia de financiamento estavel (Loureiro; Nascimento, 2023). A experiéncia do
Programa Guardifes da Floresta oferece licbes valiosas para a constru¢do de politicas
publicas de PSA que sejam territorialmente sensiveis, socialmente justas e ambientalmente
eficazes (Grieco, 2016). O Brasil tem a oportunidade de liderar uma transicdo para uma
economia da floresta em pé, mas para isso, é preciso transformar experiéncias localizadas
em politicas de Estado, ancoradas em marcos legais robustos, planejamento de longo prazo e
participacdo social (Lecocq; Miiller, 2021).

5.4.1 Pagamentos por Servicos Ambientais como Instrumento Econémico de Politica

Publica: desafios e conexdes com as ciéncias ambientais

Os Pagamentos por Servigcos Ambientais (PSA) configuram-se como instrumentos
econdmicos inovadores, voltados a conservacdo ambiental por meio da valoracdo e
compensacao direta dos servicos ecossistémicos prestados por individuos, comunidades ou
instituicbes (Pagiola; Platais, 2007; Silva; Pereira; Oliveira, 2022). Ao internalizar
externalidades positivas, os PSA redirecionam incentivos econdmicos para préaticas
sustentaveis, funcionando como um mecanismo de mercado dentro da politica ambiental
(Pagiola; Wunder, 2008).

No caso do Programa Guardifes da Floresta (PGF), avaliado nesta pesquisa, 0 PSA
ndo apenas remunera comunidades tradicionais da Amazo6nia pelo manejo sustentavel de
seus territorios, mas também atua como indutor de governanca local, valorizacdo de saberes
tradicionais e inclusdo socioecondmica. Ou seja, 0 instrumento vai além de sua funcdo
econbmica classica e se projeta como uma ferramenta multidimensional de politica publica,
articulando-se com agendas de desenvolvimento sustentavel, combate & pobreza e justica
ambiental (Viana, 2023).

Os resultados obtidos nesta pesquisa reforcam discussdes académicas sobre a

importancia da participacdo comunitaria e da clareza na condicionalidade dos PSA,



181

conforme apontado por Wunder (2014) e Bdrner et al. (2017). Do ponto de vista das
politicas publicas, os achados sugerem que o fortalecimento do monitoramento, maior
previsibilidade de recursos e expansdo do PGF para UCs ndo contempladas podem
potencializar os impactos positivos do programa no alcance dos ODS, especialmente na
Amazonia.

Contudo, a eficacia dos PSA como politica publica depende de pre-condi¢oes
estruturais: um arcabouco legal bem definido, instituicdes locais fortalecidas, capacidade de
monitoramento e canais efetivos de participacdo social, além da auséncia desses elementos
compromete a perenidade e a justica na distribuicdo dos beneficios, sobretudo em regides
com fragilidade institucional ou desigualdade fundiaria (Muradian et al., 2013; Hahn et al.,
2015). Nesse contexto, o fortalecimento da governanga interinstitucional torna-se essencial
para garantir a legitimidade, eficiéncia e adaptabilidade das politicas baseadas em PSA
(Loureiro, 2019).

Do ponto de vista tedrico, 0 PSA se alinha a perspectiva da economia ecoldgica, ao
tentar atribuir valor monetario a bens e servicos da natureza, como o sequestro de carbono, a
regulacdo hidrica e a biodiversidade. Essa tentativa de monetizacdo dos servicos
ecossistémicos busca corrigir falhas de mercado e tornar visiveis 0s custos ambientais do
desenvolvimento convencional (Gomez-Baggethun et al., 2010). Porém, este movimento
levanta dilemas éticos e operacionais, como a simplificacdo de valores complexos e o risco
de instrumentalizacdo da natureza por critérios exclusivamente econémicos.

Assim, a monetizacdo da natureza proposta pelos PSA também levanta
questionamentos éticos e epistemoldgicos (Hahn et al., 2015). Atribuir valor de mercado a
bens e funcbes ecossistémicas como a regulacdo climatica ou a purificacdo da dgua implica
traduzir dimensdes ambientais e culturais complexas em indicadores financeiros, muitas
vezes simplificadores. Isso pode levar a mercantilizacdo da natureza, distanciando-se de
visdes integradas e relacionais dos territérios, como aquelas sustentadas pelas populacGes
tradicionais (Kosoy; Corbera, 2010). Além disso, os PSA correm o risco de reforcar l6gicas
compensatdrias e neoliberais, desresponsabilizando o Estado de seu papel central na
protecdo ambiental (Castree, 2008).

Nesse sentido, a ciéncia da sustentabilidade oferece um marco conceitual potente
para pensar os PSA ndo apenas como instrumentos técnicos ou financeiros, mas como
ferramentas para a transigdo socioecoldgica (Viana, 2021). Definida por Clark (2007) como
uma ciéncia orientada a resolucdo de problemas complexos que envolvem interacdes entre

natureza e sociedade, essa abordagem propde uma integracdo entre conhecimento cientifico,
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politicas publicas, justica social e inovagdo institucional. O legado da Conferéncia de
Estocolmo (United Nations, 1972), ao inaugurar a governanca ambiental global, reforca a
importancia de solugdes integradas e plurais algo que os PSA podem incorporar, desde que
formulados com sensibilidade territorial, incluséo social e participacdo democratica.

O espirito de Estocolmo foi justamente o de buscar novas abordagens que
articulassem desenvolvimento econdmico e conservagdo ambiental, o que se materializa
décadas depois na formulacdo dos PSA como tentativa de alinhar incentivos econémicos a
preservacdo dos ecossistemas (United Nations, 1972). Ou seja, os PSA podem ser
compreendidos como instrumentos hibridos, que operam na interseccdo entre economia,
ecologia e politica para que cumpram um papel efetivo na promocéo da sustentabilidade, é
fundamental que sejam acompanhados de mecanismos robustos de monitoramento,
regulacao, controle social e justica ambiental distributiva (UNESCO, 2023).

Outra dimensdo relevante refere-se a conexdo dos PSA com 0s compromissos
internacionais de enfrentamento as mudancas climaticas, como o Acordo de Paris, firmado
no ambito da Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC,
2015), nesse ponto o artigo 5° do Acordo reforca o papel dos mecanismos que promovem a
conservacao de sumidouros de carbono, como as florestas tropicais. Nesse sentido, os PSA
podem ser instrumentos importantes para que 0s paises atinjam suas Contribuices
Nacionalmente Determinadas (NDCs), alinhando politicas locais de conservacdo com
compromissos globais de reducdo de emissdes e adaptacdo climatica (UNFCCC, 2015)

Dessa forma, o caso do PGF demonstra que os PSA, quando desenhados de forma
participativa, transparente e sensivel as realidades locais, podem gerar impactos positivos na
conservacdo ambiental, na equidade social e no fortalecimento institucional (Viana, 2022).
Contudo, ainda ha desafios relevantes: garantir a continuidade do financiamento, respeitar os
direitos das comunidades, articular-se com politicas fundiarias e ambientais ja existentes e
superar abordagens compensatdrias limitadas (Viana, 2021).

Um desafio recorrente na consolidacdo dos PSA como politica publica é a
instabilidade institucional e a descontinuidade administrativa nos ciclos de governo que
frequentemente, esses programas dependem de vontades politicas pontuais e de
financiamentos externos, o que fragiliza sua sustentabilidade no longo prazo (UNFCCC,
2015). Mudancas de gestdo, reorientacGes ideolOgicas e cortes orgamentarios podem
comprometer seriamente a continuidade dos pagamentos, desestimulando o engajamento das
comunidades beneficiarias e minando a credibilidade do instrumento (UNFCCC, 2015).

Como apontam Borner et al. (2017), sem mecanismos legais que garantam estabilidade
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normativa e financeira, os PSA correm o risco de se tornarem politicas volateis, incapazes de
promover transformacfes estruturais. Nesse sentido, instrumentos legais como a Lei n°
14.119/2021, que institui a Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais
(PNPSA), representam um avanco ao buscar institucionalizar esse tipo de politica no Brasil.
Para avancar, prople-se que os PSA sejam reconfigurados como politicas publicas
integradas, capazes de promover transformagdes estruturais nos territorios, com base em trés
pilares: (i) justica distributiva e reconhecimento, com atencdo aos grupos historicamente
marginalizados; (ii) governanca colaborativa, com fortalecimento das instituicdes locais e
redes interinstitucionais; e (iii) inovacdo legal e normativa, visando seguranca juridica,
flexibilidade adaptativa e accountability (Silva; Pereira; Oliveira, 2022).

Em vista disso, faz-se necessario reforcar que os PSA, especialmente em territorios
ambientalmente sensiveis como a Amaz6nia, ndo podem unicamente ser tratados apenas
como politicas compensatdrias pontuais, mas sim como elementos estruturantes de uma
nova racionalidade politica e ecoldgica, afinal sua implementacdo exige planejamento
multiescalar, articulacdo federativa e reconhecimento das diversidades culturais e territoriais
(UNESCO, 2023). Como propGe Lele et al. (2013), politicas ambientais eficazes devem
integrar dimensdes ecoldgicas, econdmicas e sociais de maneira equilibrada, visando néo
apenas a conservagao per se, mas também a construcdo de sociedades mais justas e
resilientes.

Em suma, a experiéncia do PGF na RDS Rio Negro aponta para um caminho
possivel, mas ainda requer ajustes estruturais e maior articulacdo com politicas publicas
complementares, como regularizacdo fundiaria, educacdo ambiental e inclusdo produtiva
(Viana, 2022). Assim, os PSA podem contribuir ndo apenas para conservar a floresta em pé,
mas também para transformar as rela¢fes sociais e institucionais que moldam os territorios
da Amazonia (Viana, 2023).

5.4.2 Impacto Ambiental Positivo do Programa Guardides da Floresta: Indicadores de

Reducdo do Desmatamento e Engajamento Comunitario nas RDS do Amazonas

A implementagdo de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) nas Unidades de
Conservacdo do estado do Amazonas, como é o caso do Programa Guardides da Floresta
(PGF), tem contribuido significativamente para a reducdo das taxas de desmatamento, ao
mesmo tempo em que promove o fortalecimento do engajamento comunitario em préaticas de
conservacao (Viana, 2023). O PGF, coordenado pela Fundagdo Amazonia Sustentavel (FAS)

com apoio da Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amazonas (SEMA/AM), atua
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diretamente em areas de floresta com comunidades tradicionais, estabelecendo uma logica de
corresponsabilidade pela conservacdo ambiental por meio de incentivos econdémicos
(Rodrigues, 2022). Segundo dados da FAS, entre 2008 e 2020, as comunidades beneficiarias
do PGF reduziram o desmatamento em mais de 50% nas Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) onde o programa foi implantado (FAS, 2021).

Em &reas como a RDS do Rio Negro e a RDS do Juma, os dados revelam uma
correlacdo positiva entre a vigéncia do programa e a diminuicdo das areas desmatadas.
Relatdrios técnicos da SEMA/AM apontam que, entre 2008 e 2019, o desmatamento anual na
RDS Juma caiu de uma média de 68 hectares/ano para cerca de 25 hectares/ano uma reducgéo
de aproximadamente 63% (SEMA/AM, 2020). Esse indicador é particularmente expressivo se
comparado a areas adjacentes sem PSA, onde o desmatamento permaneceu elevado ou
oscilante e a atuacdo comunitéria, estimulada por mecanismos como 0 monitoramento
participativo, a capacitacdo ambiental e a valorizacdo das praticas tradicionais, foi essencial
para consolidar essa mudanga de comportamento (SEMA/AM, 2020).

Além da reducdo direta do desmatamento, os indicadores ambientais atestam uma
recuperacdo gradual da cobertura vegetal em determinadas areas. De acordo com o Relatério
Luz da Sociedade Civil da Agenda 2030 (2021), o avanco de programas baseados em PSA no
Amazonas, especialmente os promovidos em parceria com a sociedade civil organizada, tem
contribuido ndo apenas para deter a perda florestal, mas também para a regeneracéo de areas
anteriormente degradadas, reforcando a meta 15.2 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). O programa é citado como um exemplo exitoso de gestdo comunitaria da
floresta, cujos impactos extrapolam o campo ambiental e alcancam dimensdes sociais, como a
seguranca alimentar e o fortalecimento das liderancas locais (FAS, 2023).

Na percep¢do das comunidades, conforme revelado por esta pesquisa de campo, ha
uma clara associacgdo entre os beneficios financeiros e técnicos do PGF e a ado¢édo de préaticas
sustentaveis com o incentivo a manutencdo da floresta em pé, junto ao suporte a cadeias
produtivas sustentaveis (como a castanha e o artesanato), gerou uma valorizagdo simbolica e
econémica dos recursos naturais (Viana, 2022). Como resultado, hd um engajamento coletivo
na vigilancia do territorio, na dendncia de crimes ambientais e na disseminacdo de praticas
agroecoldgicas entre os jovens, uma vez que, esses elementos reforcam a tese de que
indicadores ambientais devem ser acompanhados de métricas sociais para mensurar de forma
mais integral o impacto dos PSAs (UNESCO, 2023).

Apesar dos resultados positivos, desafios persistem. A manutenc¢do do financiamento,

a continuidade do suporte técnico e a valorizacdo do conhecimento local séo elementos-chave



185

para a sustentabilidade de longo prazo desses programas, ainda que os dados oficiais apontem
para avancgos importantes, o monitoramento continuo e a articulagdo interinstitucional séo
necessarios para evitar retrocessos (Rodrigues, 2021). O fortalecimento da capacidade
institucional da SEMA/AM e a ampliacdo da escala do PGF sdo medidas apontadas como
prioritarias em avaliagdes recentes da propria Fundacdo Amazoénia Sustentavel (FAS, 2023).
Em sintese, os indicadores de desmatamento nas areas com PSA confirmam o potencial
transformador dessa politica, mas também alertam para a importancia de seu aprimoramento
constante (FAS, 2023).

6. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados desta pesquisa confirmam que os Pagamentos por Servicos
Ambientais (PSA), quando concebidos de forma integrada, participativa e territorialmente
sensivel, constituem mecanismos eficazes para a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel
em Unidades de Conservacdo de Uso Sustentdvel. A experiéncia da Reserva de
Desenvolvimento Sustentadvel (RDS) Rio Negro, onde o Programa Guardides da Floresta
(PGF) estad implementado, evidenciou avangos expressivos em multiplas dimensdes dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente nos ODS 1 (erradicacdo
da pobreza), ODS 2 (seguranga alimentar), ODS 4 (educac¢do de qualidade) e ODS 5
(igualdade de género). Por outro lado, a realidade observada na APA Caverna do Maroaga,
onde tais instrumentos ainda ndo foram implementados, reforca a hipotese de que a auséncia
de politicas estruturadas de PSA resulta em niveis inferiores de bem-estar social,
participacdo comunitaria de conservagdo ambiental.

A combinagdo inédita de trés fontes empiricas complementares de reviséo
sistematica da literatura, analise de conteddo de entrevistas com especialistas por meio do
Iramuteq e aplicacdo de questionarios estruturados com moradores da RDS e da APA
permitiu superar limitacGes de estudos anteriores que, ao focarem em apenas uma ou duas
dimensdes, produziram anélises fragmentadas ou descontextualizadas. Esta tese se destaca
por articular diferentes saberes dando énfase ao académico, politico-institucional, técnico-
operacional e comunitario e por adotar uma abordagem comparativa entre uma unidade
beneficiada por PSA (RDS) e outra ainda ndo contemplada (APA), o que proporcionou uma
compreensdo holistica dos fatores que influenciam o sucesso ou fragilidade dessas politicas.

No entanto, um dos principais desafios identificados diz respeito a instabilidade

no repasse financeiro do PGF, frequentemente comprometido por mudangas de governo e
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oscilagBes na gestdo publica. Como relataram especialistas e liderancas locais entrevistadas,
0 atraso nos pagamentos impacta diretamente a confianca dos moradores no programa,
especialmente dos agentes comunitarios que ndo recebem o incentivo em tempo habil, o que
mina a credibilidade institucional e enfraquece o vinculo das comunidades com os objetivos
do PSA.

Essa fragilidade compromete ndo apenas a continuidade das agdes em campo,
mas também o engajamento dos beneficiarios, que passam a questionar a sustentabilidade do
programa. A literatura internacional corrobora esse risco: conforme Pattanayak et al. (2010),
a efetividade dos Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) depende fortemente da
previsibilidade e regularidade dos incentivos financeiros. A auséncia desses elementos pode
resultar na perda de confianca e na evasdo dos participantes, tal dindmica observada na
revisdo sistematica de literatura realizada neste estudo.

Adicionalmente, reconhece-se que esta pesquisa possui limitacdes especificas. O
recorte territorial, concentrado em duas Unidades de Conservacdo no estado do Amazonas,
pode ndo refletir plenamente a diversidade de contextos socioculturais e ambientais de
outras regibes da Amazénia Legal. Ha também limitacGes relacionadas a coleta de dados,
como o0 Vviés de desejabilidade social em questionarios autoaplicados e a influéncia da
sazonalidade sobre o perfil dos respondentes. Apesar disso, 0 uso de triangulacdo
metodoldgica e validacdo por diferentes atores sociais conferiu solidez e confiabilidade aos
achados.

Os achados desta tese estdo alinhados ao que vem sendo destacado em
importantes marcos de referéncia internacional e nacional. O Relatério Brundtland
(CMMAD, 1987) ja sinalizava, desde 1987, que ndo pode haver sustentabilidade ambiental
dissociada da equidade social e da participacdo comunitaria, principios que o PGF
operacionaliza na RDS Rio Negro. Ja o Relatério Luz 2024 evidencia que, embora o Brasil
tenha avancado em marcos legais, como a Lei n® 14.119/2021, o pais apresenta grande
defasagem na implementacéo efetiva dos PSA, principalmente em areas mais vulneraveis.
Conforme alertam os dados do relatério, sem infraestrutura, governanca e participagdo local,
0s PSA tendem a se esvaziar de seus potenciais transformadores. Ainda assim, experiéncias
como o PGF provam que é possivel reverter esse quadro com politicas publicas bem
estruturadas, investimento em governanca local e mecanismos de financiamento continuo.

Os resultados indicam que o PGF contribuiu para avangos nos ODS 1, 2 e 4 nas
areas estudadas, especialmente na RDS Rio Negro, por meio da geracdo de renda,

permanéncia de jovens na escola e capacitagdo ambiental. Por outro lado, limitagdes como a
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auséncia de mecanismos robustos de monitoramento e fragilidades institucionais
comprometem a sustentabilidade do programa. Do ponto de vista pratico, os achados
sugerem a necessidade de fortalecer a governanca local, ampliar a cobertura do programa
para outras UCs e integrar indicadores de género de forma mais consistente para avancar
também no ODS 5.

Nesse sentido, a APA Caverna do Maroaga configura-se como um territério com
grande potencial para a replicagdo do Programa Guardides da Floresta, desde que sejam
adotadas medidas estratégicas. Entre essas medidas, destaca-se a necessidade da criacdo de
uma legislacao estadual especifica sobre Pagamentos por Servigos Ambientais, inspirada nas
experiéncias exitosas do programa Amazonas Sustentavel. Além disso, é fundamental o
fortalecimento dos conselhos comunitarios e dos arranjos locais de governanca, promovendo
maior participacdo social e legitimidade nas decisdes. Por fim, torna-se imprescindivel o
estabelecimento de um mecanismo permanente de repasses financeiros aos beneficiarios,
devidamente blindado contra oscilagdes politicas e administrativas, de modo a garantir a
continuidade e a efetividade das a¢6es no longo prazo.

No que tange a agenda futura de pesquisa, € recomendavel avancar em estudos de
avaliagédo longitudinal dos efeitos dos PSA, com foco em impactos acumulados ao longo do
tempo e sobre diferentes faixas etarias e de género. Também se faz necessario investigar
com maior profundidade os mecanismos de financiamento sustentdvel e as estratégias
institucionais que assegurem a continuidade das politicas de PSA independentemente de
ciclos politicos, aspecto que se mostrou critico no caso do PGF. Além disso, estudos que
explorem os vinculos entre PSA e politicas publicas intersetoriais (salde, educacdo,
seguranca alimentar e regularizacdo fundiéria) poderdo contribuir para o fortalecimento de
abordagens integradas e territorializadas.

Do ponto de vista das recomendacdes de politica publica, esta tese propde a
institucionalizacdo dos Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) como uma politica de
Estado, com sua devida inser¢do nos marcos orgamentarios e nos planos plurianuais, de
modo a assegurar sua continuidade e blindagem frente as mudancas de gestdo. Recomenda-
se, ainda, a criacdo de fundos estaduais ou regionais especificos para PSA, que garantam
recursos permanentes e evitem interrupcdes nos repasses financeiros. Paralelamente,
destaca-se a importancia do fortalecimento das instancias locais de governanga, com a
efetiva participacdo das comunidades em conselhos gestores, na elaboracdo de planos de uso
e no monitoramento participativo das acbes. Assim, ressalta-se a necessidade de

investimentos continuos em capacitacdo técnica, educacdo ambiental e comunicacao
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institucional, com o objetivo de mitigar as assimetrias informacionais existentes e ampliar o
engajamento das populagdes beneficiarias, promovendo maior transparéncia e apropriagéo
social das politicas de conservacao.

Nesse contexto, destaca-se o potencial de replicacdo do Programa Guardides da
Floresta (PGF) como uma estratégia eficaz de fortalecimento das politicas socioambientais
em outras Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel na Amazonia. A experiéncia bem-
sucedida na RDS Rio Negro fornece um modelo que pode ser adaptado conforme as
especificidades territoriais, culturais e institucionais de cada UC. Para isso, é necessario
desenvolver diagnosticos participativos que identifiquem capacidades locais, gargalos de
governanca e formas de engajamento comunitario, bem como criar arranjos
interinstitucionais que envolvam secretarias estaduais, organizacdes da sociedade civil e
liderancas locais.

A institucionalizacdo do PGF como politica publica territorializada, com marcos
legais e fontes permanentes de financiamento, permitiria sua implementacdo gradual e
estratégica em outros territérios, promovendo inclusdo social, conservacdo ambiental e
avanco nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Essa replicabilidade exige, contudo,
um compromisso de médio e longo prazo com o fortalecimento das capacidades locais, a
previsibilidade nos repasses financeiros e a ampliacdo da participacdo social na gestdo das
UCs.

Conclui-se, portanto, que 0os PSA representam instrumentos estratégicos para
acelerar a implementacdo da Agenda 2030, desde que estruturados com base em justica
social, seguranca juridica, sustentabilidade financeira e participacdo popular. A presente tese
contribui de forma original para esse campo ao demonstrar, com base em dados empiricos
triangulados e fundamentacdo tedrica multidisciplinar, que a sustentabilidade s6 se realiza
quando construida a partir do didlogo entre politicas publicas, saberes locais e compromissos

institucionais solidos.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA A COMPREENSAO DAS
PERCEPCOES DOS STAKEHOLDERS EM RELACAO AO PROGRAMA
GUARDIOES DA FLORESTA NO ESTADO DO AMAZONAS

Roteiro de entrevista das percepcdes dos Stakeholders em relagdo ao Programa

Guardides da Floresta no Estado do Amazonas

Neste conjunto de questbes, nosso objetivo é compreender a percepc¢do dos stakeholders
em relacdo ao Programa Guardides da Floresta no Amazonas. Os Stakeholders sao
individuos ou grupos impactados pelo programa, assim a analise visa compreender
perspectivas, expectativas e contribuicdes para uma gestdo eficaz e alinhamento de
interesses no contexto amazonico. Essa compreensdo € essencial para garantir 0 sucesso
do Programa Guardides da Floresta.

Agradecemos a sua colaboracéo.

Saudacges e Agradecimento:

e Saudac0es cordiais e agradecimento pela participacdo na entrevista.

Apresentacdo e explicacdo do propoésito da entrevista.

e Breve apresentagdo do proposito da entrevista objetivando explorar a
experiéncia do entrevistado em relacdo ao Programa Guardides da Floresta no
estado do Amazonas, buscando obter insights valiosos sobre as percepcdes e
sugestdes dos stakeholders.

Com as informacdes prestadas acima solicitamos responder as perguntas abaixo:
Secdo 1: Conhecimento e Compreenséo:

Conhecimento sobre o Programa:

e Em sua opinido, como vocé descreveria o Programa Guardides da Floresta?

Compreensao dos Objetivos:

1. Vocé poderia citar alguns dos principais objetivos do Programa Guardides da Floresta,
conforme a sua compreensao?

Secdo 2: Impacto e Beneficios:

Impacto nas Comunidades Locais:

2. Na sua percepcao, como o Programa tem impactado positivamente em relagédo aos
objetivos contidos na Agenda 20307
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3. Na sua percepcéo, como o Programa tem impactado positivamente as comunidades
locais nas Reservas de Desenvolvimento Sustentavel?

Beneficios Ambientais:

4. Quais beneficios ambientais vocé identifica como resultado direto das atividades do
Programa?

Secdo 3: Envolvimento e Participacao:

Participacao das Comunidades:

5. Como as comunidades locais estdo envolvidas no planejamento e implementagéo das
atividades do Programa?

Envolvimento de Diferentes Stakeholders:

6. O Programa tem buscado ativamente o envolvimento de diferentes partes interessadas
e outros atores, como organiza¢fes ndo governamentais, instituicdes académicas etc.?

Secdo 4: Desafios e Oportunidades:

Desafios Enfrentados:

7. Na sua perspectiva, quais sdo os principais desafios que o Programa enfrenta na
implementacao?

Oportunidades Identificadas:

8. Existem oportunidades especificas que vocé vé para fortalecer ainda mais o impacto
do Programa?

Secéo 5: Melhorias e Colaboragdes Futuras:

Sugestdes de Melhoria:

9. Com base em sua experiéncia, que sugestdes voceé teria para melhorar as atividades do
Programa?

Colaborag6es Futuras:

10. Vocé enxerga oportunidades para colaboragdes futuras entre o Programa Guardides da
Floresta e outros stakeholders?
Considerac0es Finais:

11. H& alguma consideracao final que vocé gostaria de compartilhar sobre o Programa

Guardides da Floresta?

Agradecimento: Agradecemos imensamente pela sua participacdo. Suas respostas s@o
valiosas para a compreensdo e melhoria continua do Programa Guardides da Floresta nas RDS

do Amazonas.
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(TCLE) DOS ENTREVISTADOS

. UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS

COMITE DE ETICA EM PESQUISA- CEP

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO LIVRE E
ESCLARECIDO (TCLE) PARA OS STAKEHOLDERS

Titulo do Projeto: PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS COMO ALAVANCA
PARA A AGENDA 2030: o caso das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel Rio Negro e
APA Caverna do Maroaga, Amazonas, Brasil.

Prezado (a) Sr. (a)

O (A) Sr. (2.) esta sendo convidado(a) a participar do projeto de pesquisa ESTUDO A
RESPEITO DOS PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS COMO ALAVANCA
PARA A AGENDA 2030: o caso das Reservas de Desenvolvimento SustentavelRio Negro e
APA Caverna do Maroaga, Amazonas, Brasil, cujo(a) pesquisador responsavel é Adriano
Mendonca Ponte, doutorando em Desenvolvimento Sustentavel pela Programa de Poés-
Graduacao em Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia, sob a orientacdo da
Prof.2 Dra. Cristiane Gomes Barreto.

Para confirmar sua participacdo, por favor, leia atentamente todo este documento,
elaborado de acordo com a Resolugdo CNS n° 510/2016, e depois selecione a opcao

correspondente no final dele, caso concorde.

1. Justificativa, objetivos e procedimentos

Este estudo visa analisar o impacto do Programa Guardides da Floresta nas Reservas de
Desenvolvimento SustentdvelRio Negro e APA Caverna do Maroaga, avaliando seu
alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030,
incluindo erradicagdo da pobreza, fome zero e agricultura sustentavel, promocédo da educacéo

de qualidade e igualdade de género. O objetivo é verificar a efetividade do Programa
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Guardides da Floresta na promogdo dos ODS mencionados, ‘_[

através da coleta e analise de dados qualitativos e quantitativos

dos moradores das RDS.

O procedimento dessa pesquisa por meio de uma entrevista composta por 11 perguntas abertas

aos stakeholders.

2,

Danos potenciais e cautelas

Os possiveis riscos gerados pela sua participacdo nesta pesquisa sdo minimos, podendo estar

relacionados a desconforto ao responder algum item do questionario. No entanto, caso haja

algum nivel de desconforto, o participante estd livre para desistir de responder a qualquer

momento, sem nenhuma obrigacdo de dar esclarecimentos ao pesquisador e sem nenhum

prejuizo. Para garantir a seguranca e 0 bem-estar dos participantes, identificamos e tratamos

0s seguintes riscos especificos:

a)

b)

d)

Riscos a Privacidade e Confidencialidade: Dada a coleta de dados pessoais sensiveis,
estabelecemos protocolos rigorosos para o tratamento desses dados. Garantimos
anonimato e confidencialidade através de técnicas de desidentificacdo e criptografia,
conforme as melhores préticas de seguranca da informacdo. Além disso, 0 acesso a
esses dados sera estritamente limitado aos pesquisadores diretamente envolvidos, com
supervisdo constante para prevenir qualquer violacdo de privacidade.

Riscos Psicologicos: Reconhecemos que podem surgir possiveis desconfortos
emocionais ao discutir questdes financeiras e ambientais que impactam a vida dos
participantes. Para minimizar esses riscos, treinamos nossos entrevistadores para
conduzirem as entrevistas de forma sensivel e empatica. Além disso, oferecemos
suporte emocional e encaminhamentos a servicos de apoio, se necessario.

Riscos Sociais: Para evitar atritos de divergéncia de opinides e divisdes comunitarias
ao discutir a distribuicdo de pagamentos por servigos ambientais, promoveremos
didlogos comunitarios inclusivos e transparentes. Asseguramos que todas as partes
interessadas sejam ouvidas e respeitadas, criando um ambiente harmonioso para a

discussao.

Riscos de Desinformacédo: Consideramos a possibilidade de informagdes incorretas ou

mal interpretadas sobre os beneficios dos pagamentos por servigos ambientais.



de forma clara e precisa, com material de apoio validado

ALY

cientificamente. 1sso incluird materiais informativos revisados por

1 o . . L. a3l
especialistas e sessdes de esclarecimento sobre os objetivos e L &

beneficios da pesquisa.

Dessa forma, estamos comprometidos com a protecdo dos direitos dos participantes da
pesquisa. Se necessario, o senhor (a) pode entrar em contato com os pesquisadores atraves dos
e-mails e contatos profissionais disponiveis ao final deste termo, que irdo te orientar sobre a
pesquisa.

3. Liberdade de participacéo
Os participantes tém plena liberdade para decidir sobre sua participacdo. Eles podem retirar

seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, sem qualquer prejuizo ou necessidade de
justificativa. Essa decisdo ndo afetard de forma alguma o relacionamento com 0s
pesquisadores ou a instituigéo.

4. Siqgilo e privacidade
Garantimos a manutencdo do sigilo e da privacidade dos participantes durante todas as fases

da pesquisa. Todas as informacOes coletadas serdo armazenadas de forma segura e
confidencial. Somente os pesquisadores envolvidos diretamente na pesquisa terdo acesso aos
dados, que serdo codificados para proteger a identidade dos participantes, exceto quando

houver sua manifestacdo explicita em sentido contrario, mesmo apés o término da pesquisa.

5. Acompanhamento e assisténcia
Os participantes terdo direito a acompanhamento médico e psicoldgico durante toda a

pesquisa. Qualquer desconforto ou problema de satde que surgir sera imediatamente tratado
por profissionais qualificados. Além disso, os participantes terdo acesso a uma linha direta

para tirar davidas e buscar apoio durante e apds a pesquisa.

Os beneficios incluem suporte continuo para assegurar o bem-estar fisico e emocional
dos participantes, proporcionando uma experiéncia segura e informativa durante todo

0 periodo da pesquisa.

6. Acesso aos resultados
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Os participantes terdo acesso aos resultados da pesquisa. Os resultados . 7
preliminares serdo compartilhados de forma periodica, e os resultados

finais serdo disponibilizados aos participantes, mediante solicitacéo,

assim que a pesquisa for concluida. Sera fornecido um resumo claro e

compreensivel dos principais achados da pesquisa.

7. Ressarcimento e despesas
Garantimos o ressarcimento e a cobertura das despesas realizadas pelo participante

decorrentes da pesquisa. Serdo cobertos custos como transporte, alimentacdo, e quaisquer
outros gastos diretamente relacionados a participacdo na pesquisa. O ressarcimento sera
realizado de forma rapida e eficiente.

8. Informacdes dos responsaveis
Adriano Mendonc¢a Ponte, Tel.: (61) 98175-1530, E-mail: adrianompontes@gmail.com
Endereco: SQSW 101, Bloco I, Apt. 413, Sudoeste — Brasilia, DF, CEP: 70.670-109. Prof.?
Dra. Cristiane Gomes Barreto, E-mail: crisbarreto@unb.br, Tel.: (61) 31075963 Endereco:

Universidade de Brasilia, Reitoria, Centro de Desenvolvimento Sustentavel. Centro de
Desenvolvimento Sustentdvel - Campus Universitario Darcy Ribeiro - Gleba A, CEP:
70904970 - Brasilia, DF.

9. Informacdes do CEP
O Comité de Etica em Pesquisa (CEP) é um 6rgéo colegiado, interdisciplinar e independente,

criado para defender os interesses dos sujeitos da pesquisa em sua integridade e dignidade, e
para contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos. O endereco do CEP
da Universidade do Estado do Amazonas é Av. Djalma Batista Flores 3578, Manaus, AM,
69050-010. Contato: (92) 99225-6612, e-mail: cep@uea.edu.br. Quando necessario, 0
participante também pode entrar em contato com a Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa
(CONEP).

10. Acesso ao registro de consentimento
O participante tera acesso ao registro do consentimento sempre que solicitado. O documento

estara disponivel em formato fisico e digital, podendo ser solicitado a qualquer momento aos

pesquisadores responsaveis.

11. Consentimento pos-informacéo

Para participar da pesquisa, marque:

e () Declaro que concordo em participar da pesquisa


mailto:adrianompontes@gmail.com
mailto:crisbarreto@unb.br
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APENDICE C - QUESTIONARIO PARA MORADORES DAS RESERVAS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (RDS) DO RIO NEGRO E APA CAVERNA
DO MAROAGA NA REGIAO AMAZONICA.

Categoria de variaveis 3 - Conhecimento sobre Pagamentos por Servicos Ambientais

(PSA) e Participacéo no Programa Guardides da Floresta:

1.

Vocé j& ouviu falar de algum programa de PSA anteriormente?

() sim () ndo

Vocé ja participou de algum programa de PSA anteriormente?

Vocé tem conhecimento sobre o Programa Guardides da Floresta?

() sim () ndo

Vocé ja participou em algum momento do Programa Guardides da Floresta?

Vocé esté atualmente participando do Programa Guardides da Floresta?

Se sim, vocé participa ativamente das atividades propostas, como, por exemplo,
Promover o manejo florestal comunitario, atividades de preservacdo da mata
remanescente pelo programa?

() sim () ndo

Quais foram as principais raz0es que o motivaram a participar do Programa Guardifes
da Floresta?

() financeiro () social () ambiental

Como vocé avalia a eficicia do Programa Guardifes da Floresta em sua comunidade?
() satisfatdrio () ineficiente () estagnada () retrocesso
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Conhecimento sobre os ODS a nivel local. ‘

Categoria de variaveis 4 - ODS 1 Referente a acabar com a pobreza em todas as suas

formas, em todos os lugares

META 1 Qual é sua renda | Menos de | UM S.M. | MAIS DE | ACIMA
, . mensal sem a | umS.M. UM S.M. | DE3S.M.
Até 2030, erradicar a pobreza implantagéo do
extrema para todas as pessoas programa?
em todos os lugares,
atualmente  medida como
pessoas vivendo com menos de
US$1,25 por dia.
META 2 Qual é sua renda | Ndo tenho | 100 - 300 | 301- 400 | ACIMA
Até 2030, reduzir pelo menos a ?r?wl:)?tlameniggo dg renda R R DE401R
metade a proporgao de Programa  Bolsa
homens, mulheres e criancas, Floresta?
de todas as idades, que vivem
na pobreza, em todas as suas
dimensodes, de acordo com as
defini¢Ges nacionais.
META 3 Tem acesso ao | Discordo Discordo | Concordo | Concordo
; sistema de salde e | Totalmente | um pouco | um pouco | Plenamente
Implementar, em nivel bom?
nacional, medidas e sistemas
de protecdo social adequados, | Possui previdéncia | Discordo Discordo | Concordo | Concordo
para todos, incluindo pisos, e | e boa? Totalmente | um pouco | um pouco | Plenamente
até 2030 atingir a cobertura _ N i i
substancial dos pobres e Possui assisténcia | Discordo Discordo | Concordo | Concordo
vulneraveis. social? Totalmente | um pouco | um pouco | Plenamente
Possui  seguranca | Discordo Discordo | Concordo | Concordo
alimentar e | Totalmente | um pouco | um pouco | Plenamente
nutricional?
O mercado de | Discordo Discordo | Concordo | Concordo
trabalho é bom? Totalmente | um pouco | um pouco | Plenamente
Tem uma moradia | Discordo Discordo | Concordo | Concordo
digna? Totalmente | um pouco | um pouco | Plenamente
META 4 Onde vocé mora | Discordo Discordo | Concordo | Concordo
conta com acesso | Totalmente | um pouco | um pouco | Plenamente

Até 2030, garantir que todos o0s
homens e mulheres,
particularmente os pobres e

a servicos basicos?
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vulneraveis, tenham direitos | Vocé tem direitos | Discordo Discordo | Concordo | Concordo
iguais aos recursos | de posse da terra | Totalmente | um pouco | um pouco | Plenamente
econbmicos, bem como o | garantidos
acesso a servicos basicos, | (documentacdo
propriedade e controle sobre a | legalmente)?
terra e outras formas de _ _ _ _
propriedade, heranca, recursos Vocé acreqh;a que Discordo Discordo | Concordo | Concordo
naturais, novas tecnologias | SU2 _participacéo Totalmente | um pouco | um pouco | Plenamente
apropriadas e  servicos | beneficia a
financeiros, incluidos. conservacao
ambiental?
METAS Vocé teve 0| Ndao sim
) . conhecimento dos
Ate 2030, construir @ cae05 de mortes,
resiliéncia  dos _pob~res e pessoas
daqueles__em situagao de desaparecidas e
vulner_atgllldade, e redl_Jz_lr 2 | pessoas
exposicdo e vulnerabilidade | yiratamente
deste_s a eventos extremos | scotadas atribuidas
relacionados com o clima e | ; jasastres?
outros choques e desastres
econdmicos, sociais e | Vocé nos ultimos | Discordo Discordo | Concordo | Concordo
ambientais. anos teve perdas | Totalmente | um pouco | um pouco | Plenamente
econdmicas
diretas atribuidas a
desastres em
relacdo ao Produto
Interno Bruto
(PIB)?
Na sua regido, ja | Discordo Discordo | Concordo | Concordo
implementaram Totalmente | um pouco | um pouco | Plenamente
estratégias de
reducdo de risco
de desastres?
META 6 Tem tido ajuda de | Discordo Discordo | Concordo | Concordo
. ... | recursos gerados | Totalmente | um pouco | um pouco | Plenamente
Qara}n_tlr_ uma mobilizagéo domesticamente
S|gn_|f|cat|va de Fecursos  a | aocados pelo
partir o!e uma varledad_e de governo
fontes, inclusive por~ meio do diretamente a
reforgo da_l COOPeragao para O | nroqramag de
desenvo_lwmento_, para reducio de
proporcionar meios adequafjos pobreza, além do
€ previsiveis para que 0S paises | pyqarama
em desenvolvm]ento, eM | Guardides da
partlcular_ 0S paises Menos | o acta?
desenvolvidos, implementem
programas e politicas para
acabar com a pobreza em todas
as suas dimensdes
META7 As politicas de | Discordo Discordo | Concordo | Concordo
. .. . execucéo do | Totalmente | um pouco | um pouco | Plenamente
Criar marcos politicos solidos Programa

em niveis nacional, regional e
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internacional, com base em
estratégias de desenvolvimento
a favor dos pobres e sensiveis

ao  género, para

investimentos acelerados nas
acbes de erradicacdo da

pobreza.

apoiar | efetivas

Guardides da
Floresta
sendo continuas e

comunidade?

estdo

em Sua

Categoria de variaveis 5 ODS 2 Debatendo como acabar com a fome, alcancar a seguranca

alimentar e melhoria da nutri¢cdo e promover a agricultura sustentavel

META 1 Para vocé, as | Discordo Discordo  um | Concordo Concordo
) medidas Totalmente pouco um pouco Plenament
Até 2030, acabar adotadas pelo o
com a fome e Programa
garantir o0 acesso de | s ardises da
todas as pessoas, em floresta ttm
particular os pobres e possibilitado o
pessoas em situagoes |  acqq a
vulneraveis, refeigdes
incluindo criangas, a regulares no dia
alim_e_ntos Seguros, | o jia.
nutritivos e
suficientes  durante | Na sua | Discordo Discordo  um | Concordo Concordo
todo o ano. comunidade, esta | Totalmente pouco um pouco Plenament
sendo bem- e
sucedido 0s
esforgos do
Estado do para
acabar com a
fome da
populagéo local.
META 2 Vocé acredita | Discordo Discordo  um | Concordo Concordo
, que, na sua | Totalmente pouco um pouco Plenament
Até 2030, acabar comunidade,  as e

com todas as formas
de ma-nutricao,
incluindo atingir, até
2025, as  metas
acordadas

internacionalmente
sobre nanismo e
caquexia em criangas
menores de cinco
anos de idade, e

atender as
necessidades
nutricionais dos

adolescentes,
mulheres gravidas e

medidas

adotadas pelo
PGF tém
contribuido para
uma alimentacao
mais diversa e
saudavel das
criancas.
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lactantes e pessoas
idosas.

META 3

Até 2030, dobrar a
produtividade
agricola e a renda
dos pequenos
produtores de
alimentos,
particularmente das
mulheres, povos
indigenas,
agricultores
familiares, pastores e
pescadores, inclusive
por meio de acesso
seguro e igual a
terra, outros recursos
produtivos e
insumos,
conhecimento,
servicos financeiros,
mercados e
oportunidades de
agregacdo de valor e
de emprego ndo
agricola.

A produgéo
agricola na sua
comunidade
aumentou  nos
Gltimos anos.

Discordo
Totalmente

Discordo
pouco

um

Concordo
um pouco

Concordo
Plenament
e

META 4

Até 2030, garantir
sistemas sustentaveis
de producdo de
alimentos e
implementar préaticas
agricolas resilientes,
que aumentem a
produtividade e a
producdo, que
ajudem a manter 0s
ecossistemas, que

fortalecam a
capacidade de
adaptacédo as
mudancas climaticas,
as condigdes
meteoroldgicas

extremas, secas,

inundacBes e outros
desastres, e que
melhoram
progressivamente a
qualidade da terra e
do solo.

Para vocé, o0s
meios de
producéo de
alimentos
implementados
sdo sustentaveis
e melhoram a
qualidade do
solo.

Discordo
Totalmente

Discordo
pouco

um

Concordo
um pouco

Concordo
Plenament
e
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METAS Vocé  acredita | Discordo Discordo  um | Concordo Concordo
, que na sua | Totalmente pouco um pouco Plenament

Ate 2020, manter a | oomnidade tem- e

diversidade genética se garantido a

de sementes, pl_ante}s diversidade o

cultlvadas_, animais | yresorvacio  das

de  criagdo €| gomentes, plantas

domest_lcados € SUas | ¢ ltivadas,

respectivas  espécies | i oic de

selvagens, inclusive criacéo e

por meio de bancos espécies

de  sementes e selvagens.

plantas

diversificados e bem "N sua | Discordo Discordo  um | Concordo | Concordo

geridos -~ em  nivel | comynidade, Totalmente pouco um pouco | Plenament

nacional, regional e | ayiste o acesso e e

internacional, € | a reparticéo justa

garantir 0 acesso € a | 4os  beneficios

reparticao  justa €| gos cultivos da

equitativa dos | agricultura.

beneficios

decorrentes da

utilizacéo dos

recursos genéticos e

conhecimentos

tradicionais

associados, como

acordado

internacionalmente.

META 6 Vocé percebe | Discordo Discordo  um | Concordo Concordo
que em sua | Totalmente pouco um pouco Plenament

Aumentar O | comunidade e

!nvest!mento, _ existe um

inclusive  via 0 |y ectimento na

reforco da | jnfraestrutura

COOperagao rural com

internacional,  em prétié:as

mfrae_strutura rurfill, tecnolégicas para

pesquisa e extensdo a agricultura.

de servicos agricolas,

desenvolvimento de | Vocé  acredita | Discordo Discordo  um | Concordo Concordo

tecnologia, e o0s | que estd | Totalmente pouco um pouco Plenament

bancos de genes de | aumentando a e

plantas e animais, | producéo

para aumentar a | agricola com as

capacidade de | préticas de

producdo  agricola | algum programa

nos  paises  em | estadual.

desenvolvimento, em

particular nos paises

menos

desenvolvidos.

META 7 Os agricultores | Discordo Discordo  um | Concordo Concordo
da comunidade | Totalmente pouco um pouco Plenament

Corrigir e prevenir as
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restrigdes ao | enfrentam e
comercio e | dificuldade para
distorcbes nos | a
mercados agricolas | comercializacdo
mundiais, incluindo | dos seus
a eliminacdo paralela | produtos.
de todas as formas de
subsidios a
exportacao e todas as
medidas de
exportacéo com | Os  programas | Discordo Discordo  um | Concordo | Concordo
efeito equivalente, de | estaduais Totalmente pouco um pouco Plenament
acordo com o | facilitaram  aos e
mandato da Rodada | agricultores
de Desenvolvimento | locais
de Doha. exportarem seus
produtos de
forma mais
acessivel  para
outras  regides,
estados ou paises
META 8 Para vocé | Discordo Discordo  um | Concordo Concordo
i medidas  estdo | Totalmente pouco um pouco Plenament
Adotar medidas para | sando  adotadas o
garantir O | para garantir que
funcionamento 0s alimentos
adequado dos | yroduzidos pelos
mercados de | agricultores
co_mmodltles de locais sejam
alimentos e  SeUS | comercializados.
derivados, e facilitar
0 acesso oportuno a | Na sua | Sim N&o Algumas N&o tenho
informacéo de | comunidade, vezes certeza
mercado, inclusive | existe 0
sobre as reservas de | acompanhament

alimentos, a fim de
ajudar a limitar a
volatilidade extrema
dos  pregos  dos
alimentos.

0 especializado
aos agricultores
garantindo 0

acesso a
informacfes e
precos de
mercado dos
seus cultivos
produzidos.

Categoria de varidveis 6 - ODS 4 Verificando como assegurar a educagdo inclusiva e

equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para

todos
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META 1 Na sua | Discordo Discordo um | Concordo | Concordo
, i comunidade 0 | Totalmente pouco um pouco | Plenamente
Até 2030, garantir que | gnging primario e
todas as meninas € | qocindario & de
meninos completem 0 | ¢ gratuita
ensino  primario e
secundario  gratuito,
equitativo e de | E garantido que | Discordo Discordo um | Concordo | Concordo
qualidade, que | toda a | Totalmente pouco um pouco | Plenamente
conduza a resultados | comunidade
de aprendizagem | tenha um ensino
relevantes e eficazes. | primario e
secundario de
qualidade.
Para vocé, as | Discordo Discordo um | Concordo | Concordo
medidas de | Totalmente pouco um pouco | Plenamente
programas
estaduais (de
preservagdo) tém
garantido um
ensino bésico de
gualidade para as
criangas da
comunidade.
META 2 Na sua | Discordo Discordo um | Concordo | Concordo
) i comunidade esta | Totalmente pouco um pouco | Plenamente
Até 2030, garar!tlr que | sendo garantido
todas as meninas e que todas as
meninos tenham | - aninas o
acesso ~~a UM | meninos tenham
desenvolvimento  de acesso a cuidados
gualidade na primeira basicos de
infancia, cuidados e | cdistancia
educagdo pré-escolar, | oepar.
de modo que eles
estejam prontos para 0 | As meninas e | Discordo Discordo um | Concordo | Concordo
ensino primario. meninos que | Totalmente pouco um pouco | Plenamente
tiveram acesso ao
ensino infantil da
sua comunidade
estdo prontos
para 0 ensino
primario.
META 3 Na sua | Discordo Discordo um | Concordo | Concordo
) comunidade, esta | Totalmente pouco um pouco | Plenamente
Ate 2030, assegurar a sendo  garantido
igualdade de acesso que todos os
para todos 0s homens | pomens o
e mulheres a educacéo mulheres
técnica, profissional e frequentem o
superior de qualiglao!e, ensino, incluindo
a precos acessiveis, | | niversidades.
incluindo
Para vocé, nos | Discordo Discordo um | Concordo | Concordo
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universidades. altimos anos | Totalmente pouco um pouco | Plenamente
aumentou 0
ndmero de
homens e
mulheres
frequentando
escolas e 0 ensino
superior.
Em sua | Discordo Discordo um | Concordo | Concordo
localidade  nos | Totalmente pouco um pouco | Plenamente
ultimos anos,
notou uma
melhoria na
qualidade do
ensino basico.
Em sua | Discordo Discordo um | Concordo | Concordo
comunidade Totalmente pouco um pouco | Plenamente
existe uma
igualdade de
acesso para todos
0os homens e
mulheres ao
mercado
profissional.
Para vocé existe | Discordo Discordo um | Concordo | Concordo
igualdade de | Totalmente pouco um pouco | Plenamente
acesso para todos
0os homens e
mulheres a
educacédo técnica,
profissional e
superior com
pregos acessiveis.
META 4 Desde sua | Discordo Discordo um | Concordo | Concordo
) percepgao Totalmente pouco um pouco | Plenamente
Até 2030, aumentar | o mentou 0
sqbstanmalme_nte O | himero de
nimero de jovens e emprego para os
adultos  que tenham | joyens” ¢ adultos
habilidades relevantes, da Sua
II:]C|L_JSIV€ competéncias | ~omunidade.
técnicas e
profissionais, para
emprego, trabalho
decente e
empreendedorismo.
METADS Para vocg, na sua | Discordo Discordo um | Concordo | Concordo
, - comunidade, Totalmente pouco um pouco | Plenamente
Até 2030, eliminar as | .yiste igualdade

disparidades de género
na educacdo e garantir
a igualdade de acesso

de oportunidades
para pessoas com
deficiéncia e
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a todos os niveis de
educacdo e formacdo
profissional para o0s
mais vulneraveis,
incluindo as pessoas
com deficiéncia, povos
indigenas e as criangas
em situacdo de
vulnerabilidade.

indigenas de
frequentarem
escolas,  cursos
técnicos e
universidades.

META 6 Na sua | Discordo Discordo um | Concordo | Concordo
, . localidade, todos | Totalmente pouco um pouco | Plenamente
Ate 20301 garantir que | ;o jovens,
todos 0S jOVens € Uma | ,q,1tos. homens e
substancial propor¢édo mulheres, sdo
?nojlhﬁlégos’ hog;fer!zn'“: alfabetizados e
alfabetizados e tenrjlam possuem
N conhecimentos
adquirido O | basicos de
conhecimento  basico matematica.
de matematica.
Em sua | Discordo Discordo um | Concordo | Concordo
comunidade, Totalmente pouco um pouco | Plenamente
desde sua
percepcao, houve
um aumento da
alfabetizacdo dos
seus membros.
META7 Vocé percebe que | Discordo Discordo um | Concordo | Concordo
, . em sua | Totalmente pouco um pouco | Plenamente
Até 2030, garantir que comunidade  os
todos  os  alunos | oot dantes  tem
adquwa_m conhecimento da
conhgcnmentos ¢ importancia  da
habilidades necessarias sua cultura local,
para  Promover 0 | gyaq praticas
desenvqlwme_nto _ sustentaveis o
sustentavel, |ncIu5|v_e, cuidado com o
entre outros, por mMeio | aig ambiente.
da educagdo para o
desenvolvimento
sustentavel e estilos de
vida sustentaveis,
direitos humanos,
igualdade de género,
promogdo de uma
cultura de paz e ndo
violéncia, cidadania
global e valorizagéo da
diversidade cultural e
da contribuicdo da
cultura para 0
desenvolvimento
sustentavel.
META 8 Estdo sendo | Discordo Discordo um | Concordo | Concordo
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Construir e melhorar | construidas e | Totalmente pouco um pouco | Plenamente
instalacGes fisicas para | melhoradas
a educacdo, | instalagGes fisicas
apropriadas para | para a educacéo,
criangas e sensiveis as | adequadas  para
deficiéncias e ao | criancas em sua
género e gue | comunidade
proporcionem _ . _
ambientes de | Sua comunidade | Discordo Discordo um | Concordo | Concordo
aprendizagem seguros, | Proporciona - um Totalmente pouco um pouco | Plenamente
néo violentos, | @mbiente de
inclusivos e eficazes | @Prendizagem
para todos. seguro, nao
violento,
inclusivo e eficaz
para todos.
META9 Desde sua | Discordo Discordo um | Concordo | Concordo
, percep¢do, tem | Totalmente pouco um pouco | Plenamente
Ate 2020, | qumentado 0
subst_anualmente namero de bolsas
arppllar globalmente 0 | 4o astudo para
namero de bolsas,de outras  regides,
estudo para 0S Paises | ostados ou paises.
em desenvolvimento,
em particular os paises
menos desenvolvidos,
pequenos Estados
insulares em
desenvolvimento e o0s
paises africanos, para
0 ensino  superior,
incluindo  programas
de formacao
profissional, de
tecnologia da
informacdo e da
comunicacdo, técnicos,
de  engenharia e
programas cientificos
em paises
desenvolvidos e outros
paises em
desenvolvimento.
META 10 Desde sua | Discordo Discordo um | Concordo | Concordo
, percep¢do, na sua | Totalmente pouco um pouco | Plenamente
Ate 2030, | regigo, houve o
substancialmente aumento de
aumentar O | professores
contingente de | qualificados para
professores dar uma maior
qualificados,_ inclusive | -csistancia a0
por Me1o da | ensino basico.
cooperagao
internacional para a

formacéo de
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professores, nos paises
em desenvolvimento,

especialmente 0S
paises menos
desenvolvidos e
pequenos Estados
insulares em

desenvolvimento.

Categoria de variaveis 7 ODS 5 Discutindo como alcancar a igualdade de género e

empoderar todas as mulheres e meninas

META 1 Desde sua | Discordo Discordo um | Concordo | Concordo
percepcado, na sua | Totalmente pouco um pouco | Plenamente
Acabar com todas as comunidade,
fqrmgs_ N de existe igualdade
discriminagdo  contra entre  mulheres,
todas as mulheres e meninas. homens
meninas em todas as emeninés
partes.
Desde sua | Discordo Discordo um | Concordo | Concordo
percepcdo, na sua | Totalmente pouco um pouco | Plenamente
localidade, foi
existe nenhum
tipo de
discriminacéo
contra as
mulheres e
meninas.
META 2 Desde sua | Discordo Discordo um | Concordo | Concordo
. percepcao, foi | Totalmente pouco um pouco | Plenamente
Eliminar todas as eliminada
formas de violéncia qualquer tipo de
contra  todas &S| yjplancia contra
mulheres e meninas as mulheres e
nas esferas publicas € | naninas em sua
privadas, incluindo o comunidade
trafico e exploracdo
sexual e de outros
tipos.
META 3 Desde sua | Discordo Discordo um | Concordo | Concordo
. percepgéo, Totalmente pouco um pouco | Plenamente
Eliminar todas as Existem praticas
praticas nocivas, como COMUns de
0s casamentos | ~acamentos
prematuros, forgados e prematuros,
de criancas €| forcados e de
mutilagdes genitais
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femininas. criancas.
META 4 Desde sua | Discordo Discordo um | Concordo | Concordo
. percepcdo, na sua | Totalmente pouco um pouco | Plenamente
Reconhecer e valorizar comunidade é
o trabalho de | reconhecido e
assistencia € | valorizado 0s
domeéstico nao trabalhos
remunerado, por meio | 4o «cticos.
da disponibilizacdo de
Servicos publicos,
infraestrutura e
politicas de protecdo
social, bem como a
promogao da
responsabilidade
compartilhada dentro
do lar e da familia,
conforme os contextos
nacionais.
METAS Desde sua | Discordo Discordo um | Concordo | Concordo
. .. . | percepgéo, é | Totalmente pouco um pouco | Plenamente
Garantir a participagdo garantida a
plena e efetiva das participago
mulheres e a igualdade plena e efetiva
de oportunidades para | yas mulheres nas
a lideranga em todos | 4o ises o
0s r}i\feis de tomada_de organizagio  de
decisio  na  vida| g2 comunidade.
politica, econdmica e
publica.
META 6 Desde sua | Discordo Discordo um | Concordo | Concordo
percep¢do, na sua | Totalmente pouco um pouco | Plenamente
Assegurar 0 acesso | .oninidade  as
universal a salde mulheres o
sexual e reprodu_tiv_a € | meninas t8m
0S . direitos | acesso a a satide
reprodutivos, COMO | covijal e
acordado €M | reprodutiva,
conformidade com o incluindo
Programa de Acdo da planejamento
Conferéncia familiar
Internacional sobre prevengéo o
Populagao €1 tratamento  de
Desenvolvimento e doengas
corp a Platafo_rma de sexualmente
Acdo de Pequim e 0S | angmissiveis
documentos (DSTs), satide
resultantes de suas materna e acesso
con_fe~réncias de a servicos de
revisdo. satide
reprodutiva.
META 7 Desde sua | Discordo Discordo um | Concordo | Concordo

percepgéo, as
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Realizar reformas para | mulheres também | Totalmente pouco um pouco | Plenamente

dar as mulheres | ttm o0 seu nome

direitos iguais aos | registrado como

recursos econdmicos, | proprietarias e

bem como o acesso a | controle das

propriedade e controle | terras em  sua

sobre a terra e outras | comunidade.

formas de propriedade,

servicos  financeiros,

herangca e 0s recursos

naturais, de acordo

com as leis nacionais.

META 8 Desde sua | Discordo Discordo um | Concordo | Concordo
percepgao, em | Totalmente pouco um pouco | Plenamente

Aumentqr 0 uso de sua  localidade,

tecnologlas_ de base, houve o aumento

em pgrtlcular as | 4o LSO de

'gecnologlgs de tecnologias para

mformggaoN € | nromover o

comunicacao, Para | reconhecimento e

promover O | fortalecimento

empoderamento  das | yas mulheres.

mulheres.

META9 Desde sua | Discordo Discordo um | Concordo | Concordo
percepgao, Totalmente pouco um pouco | Plenamente

Adotar e fortalecer ocorTeu o

politicas  solidas e aumento de

legislacdo  aplicavel

para a promocdo da
igualdade de género e
0 empoderamento de
todas as mulheres e
meninas em todos 0s
niveis.

politicas voltadas
para a igualdade
de homens e
mulheres em sua
comunidade.

Sugestdes para Melhorias:

8. Que sugestdes vocé teria para melhorar a implementacdo do Programa Guardides da
Floresta e, consequentemente, o alcance dos Objetivos da Agenda 2030 na sua

comunidade?

Conclusdo. Comentarios Finais:

9. Vocé tem algum comentario adicional que gostaria de compartilhar sobre a relacdo
entre os Objetivos da Agenda 2030, o Programa Guardides da Floresta e a sua

comunidade?

Agradecemos sinceramente pela sua participacdo e pelas informacdes valiosas que vocé esta

contribuindo para a avaliagdo do Programa Guardifes da Floresta.
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Nesse bloco de perguntas, buscaremos compreender qual a percep¢do dos residentes nesses

RDSs, como parte do processo para a promocdo do desenvolvimento sustentavel, econémico e

social:

e Houve mudancas perceptiveis | Discordo Discordo | Concordo | Concordo
N0 acesso a Servicos, Totalmente | um um pouco | Plenamente
infraestrutura ou programas pouco
governamentais apos a
implantagéo do Programa
Guardibes da Floresta.

e Efetivas oportunidades Discordo Discordo | Concordo | Concordo
econdmicas surgiram como Totalmente | um um pouco | Plenamente
resultado da implantacdo do pouco
Programa Guardides da
Floresta.

e O Programa Guardides da Discordo Discordo | Concordo | Concordo
Floresta contribui para o Totalmente | um um pouco | Plenamente
desenvolvimento sustentavel pouco
da propriedade
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO LIVRE E
ESCLARECIDO (TCLE) PARA RESPONDENTES DO QUESTIONARIO
ESTRUTURADO

a UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS
COMITE DE ETICA EM PESQUISA
UEA

UNIVERSIDADE
DO ESTADO DO
AMAZOMNAS

DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (RDS) DO RIO
NEGRO E APA CAVERNA DO MAROAGA NA REGIAO
AMAZONICA

Titulo do Projeto: PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS COMO ALAVANCA
PARA A AGENDA 2030: o caso das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel Rio Negro e
APA Caverna do Maroaga, Amazonas, Brasil.

Prezado (a) Sr. (a)

O (A) Sr. (2.) esta sendo convidado(a) a participar do projeto de pesquisa ESTUDO A
RESPEITO DOS PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS COMO ALAVANCA
PARA A AGENDA 2030: o caso das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel Rio Negro e
APA Caverna do Maroaga, Amazonas, Brasil, cujo(a) pesquisador responsavel é Adriano
Mendonca Ponte, doutorando em Desenvolvimento Sustentavel pela Programa de Pds-
Graduacao em Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia, sob a orientacdo da
Prof.2 Dra. Cristiane Gomes Barreto.

Para confirmar sua participacdo, por favor, leia atentamente todo este documento,
elaborado de acordo com a Resolugdo CNS n° 510/2016, e depois selecione a opcéo

correspondente no final dele, caso concorde.

1. Justificativa, objetivos e procedimentos

Este estudo visa analisar o impacto do Programa Guardides da Floresta nas Reservas de
Desenvolvimento SustentavelRio Negro e APA Caverna do Maroaga, avaliando seu
alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030,
incluindo erradicacdo da pobreza, fome zero e agricultura sustentavel, promocéao da educacao

de qualidade e igualdade de género. O objetivo é verificar a efetividade do Programa
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Guardibes da Floresta na promocdo dos ODS mencionados, através
da coleta e andlise de dados qualitativos e quantitativos dos

moradores das RDS.

O procedimento dessa pesquisa incluird questionario aplicado aos moradores das

RDSRio Negro e APA Caverna do Maroaga e sua participacdo consistird no preenchimento

desse questionario, composto por 42 itens relativos a tematica do estudo.

2.

Danos potenciais e cautelas

Os possiveis riscos gerados pela sua participagdo nesta pesquisa séo minimos, podendo estar

relacionados a desconforto ao responder algum item do questionario. No entanto, caso haja

algum nivel de desconforto, o participante esta livre para desistir de responder a qualquer

momento, sem nenhuma obrigacdo de dar esclarecimentos ao pesquisador e sem nenhum

prejuizo. Para garantir a seguranca e o bem-estar dos participantes, identificamos e tratamos

0s seguintes riscos especificos:

a)

b)

d)

Riscos a Privacidade e Confidencialidade: Dada a coleta de dados pessoais sensiveis,
estabelecemos protocolos rigorosos para o tratamento desses dados. Garantimos
anonimato e confidencialidade através de técnicas de desidentificacdo e criptografia,
conforme as melhores praticas de seguranca da informacdo. Além disso, 0 acesso a
esses dados sera estritamente limitado aos pesquisadores diretamente envolvidos, com

supervisdo constante para prevenir qualquer violacdo de privacidade.

Riscos Psicologicos: Reconhecemos que podem surgir possiveis desconfortos
emocionais ao discutir questdes financeiras e ambientais que impactam a vida dos
participantes. Para minimizar esses riscos, treinamos nossos entrevistadores para
conduzirem as entrevistas de forma sensivel e empatica. Além disso, oferecemos

suporte emocional e encaminhamentos a servicos de apoio, se necessario.

Riscos Sociais: Para evitar atritos de divergéncia de opinides e divisdes comunitarias
ao discutir a distribuicdo de pagamentos por servi¢cos ambientais, promoveremos
didlogos comunitarios inclusivos e transparentes. Asseguramos que todas as partes
interessadas sejam ouvidas e respeitadas, criando um ambiente harmonioso para a

discussao.

Riscos de Desinformacédo: Consideramos a possibilidade de informacdes incorretas ou

mal interpretadas sobre os beneficios dos pagamentos por servi¢cos ambientais. Para
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minimizar este risco, garantimos que todas as informacdes seréo
comunicadas de forma clara e precisa, com material de apoio

validado cientificamente. Isso incluira materiais informativos

revisados por especialistas e sessGes de esclarecimento sobre 0s

objetivos e beneficios da pesquisa.
Dessa forma, estamos comprometidos com a protecdo dos direitos dos participantes da
pesquisa. Se necessario, o senhor (a) pode entrar em contato com os pesquisadores através dos
e-mails e contatos profissionais disponiveis ao final deste termo, que irdo te orientar sobre a

pesquisa.

3. Liberdade de participacdo

Os participantes tém plena liberdade para decidir sobre sua participacdo. Eles podem retirar
seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, sem qualquer prejuizo ou necessidade de
justificativa. Essa decisdo ndo afetard de forma alguma o relacionamento com o0s
pesquisadores ou a instituigéo.

4. Siqgilo e privacidade
Garantimos a manutencdo do sigilo e da privacidade dos participantes durante todas as fases

da pesquisa. Todas as informacdes coletadas serdo armazenadas de forma segura e
confidencial. Somente os pesquisadores envolvidos diretamente na pesquisa terdo acesso aos
dados, que serdo codificados para proteger a identidade dos participantes, exceto quando

houver sua manifestacdo explicita em sentido contrario, mesmo ap0s o término da pesquisa.

5. Acompanhamento e assisténcia

Os participantes terdo direito a acompanhamento médico e psicologico durante toda a
pesquisa. Qualquer desconforto ou problema de salde que surgir sera imediatamente tratado
por profissionais qualificados. Além disso, os participantes terdo acesso a uma linha direta

para tirar duvidas e buscar apoio durante e apds a pesquisa.

Os beneficios incluem suporte continuo para assegurar o bem-estar fisico e emocional dos
participantes, proporcionando uma experiéncia segura e informativa durante todo o periodo da
pesquisa.

6. Acesso aos resultados
Os participantes terdo acesso aos resultados da pesquisa. Os resultados preliminares serdo

compartilhados de forma periddica, e os resultados finais serdo disponibilizados aos
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participantes, mediante solicitacdo, assim que a pesquisa for
concluida. Ser& fornecido um resumo claro e compreensivel dos
principais achados da pesquisa.

7. Ressarcimento e despesas
Garantimos o ressarcimento e a cobertura das despesas realizadas

pelo participante decorrentes da pesquisa. Serdo cobertos custos como transporte,
alimentacdo, e quaisquer outros gastos diretamente relacionados a participacdo na pesquisa. O

ressarcimento sera realizado de forma répida e eficiente.

8. Informacdes dos responsaveis

Adriano Mendonc¢a Ponte, Tel.: (61) 98175-1530, E-mail: adrianompontes@gmail.com
Endereco: SQSW 101, Bloco I, Apt. 413, Sudoeste — Brasilia, DF, CEP: 70.670-109. Prof.?
Dra. Cristiane Gomes Barreto, E-mail: crisbarreto@unb.br, Tel.: (61) 31075963 Endereco:

Universidade de Brasilia, Reitoria, Centro de Desenvolvimento Sustentavel. Centro de
Desenvolvimento Sustentdvel - Campus Universitario Darcy Ribeiro - Gleba A, CEP:
70904970 - Brasilia, DF.

9. Informacdes do CEP

O Comité de Etica em Pesquisa (CEP) é um 6rgéo colegiado, interdisciplinar e independente,
criado para defender os interesses dos sujeitos da pesquisa em sua integridade e dignidade, e
para contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos. O endereco do CEP
da Universidade do Estado do Amazonas é Av. Djalma Batista Flores 3578, Manaus, AM,
69050-010. Contato: (92) 99225-6612, e-mail: cep@uea.edu.br. Quando necessario, 0
participante também pode entrar em contato com a Comissio Nacional de Etica em Pesquisa
(CONEP).

10. Acesso ao registro de consentimento

O participante tera acesso ao registro do consentimento sempre que solicitado. O documento
estara disponivel em formato fisico e digital, podendo ser solicitado a qualquer momento aos

pesquisadores responsaveis.

11. Consentimento pos-informacao

Para participar da pesquisa, marque:

e () Declaro que concordo em participar da pesquisa
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