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O livro Politicas atuais para o Ensino
Meédio, de Maria Sylvia Simdes Bueno,
publicado em 2000, resultado do seu
doutorado em Educa¢do na Unesp de
Marilia, estd a completar 25 anos. Esta
tese reverencia essa obra de referéncia ao
tempo que espera contribuir para o
avango da pesquisa sobre as politicas para
o ensino médio no Brasil; e exprime um
profundo respeito e deferéncia as
pesquisadoras e pesquisadores do ensino
médio brasileiro, que fazem ciéncia para
que essa politica publica se fortaleca e
promova um pais socialmente mais justo
e igualitario.
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RESUMO

A presente pesquisa se situa no campo da andlise das politicas publicas do Governo
Federal para o ensino médio brasileiro e focaliza a Reforma do Ensino Médio e o
Conselho Nacional de Secretarios de Educagcao (CONSED) na perspectiva da sociologia
da acdo publica em educacao. O objetivo do estudo ¢ compreender o papel do CONSED
na proposicao da politica da reforma do ensino médio no periodo de 2015 a 2018. O
levantamento dos dados se deu por meio de pesquisa bibliografica, pesquisa documental,
pesquisa em bancos de imagens, consultas técnicas ao CONSED, entrevistas com
profissionais do MEC e técnicos de alguns estados. O referencial téorico compreende o
conceito de ator na agdo publica, o processo de instrumentacdo da acdo publica e os
instrumentos de agao publica (IAP) e os modelos de fabricas de politicas publicas - a
comunidade de politicas publicas, a des-comunidade e o quebra-cabeca acelerado. O
estudo sistematiza a trajetoria do ensino médio nas politicas do Estado brasileiro, desde
seus primordios até o Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024, e discute a reforma
do ensino médio como politica publica federal quanto a sua formulacao, regulacao,
implementagdo e revogagdo. A pesquisa sobre a atuacdo do CONSED, desde os
antecedentes da reforma, indicou que, no periodo de 2015-2016, o Conselho define a
reforma do ensino médio como um de seus eixos estratégicos e no ambito do seu Grupo
de Trabalho Ensino Médio, sob a lideranga do secretario de Educa¢ao do Amazonas,
elabora uma proposta de reforma para o ensino médio que foi apresentada ao MEC, ao
CNE e ao Legislativo como posicionamento oficial da entidade e proposta de substitutivo
ao Projeto de Lei n° 6.840/2013 que tramitava no Congresso Nacional. A partir de entdo,
a proposta de reforma do CONSED ¢ incorporada pelo Governo Federal para envio de
um PL substitutivo ao Congresso. Entretanto, com o impeachment da presidenta Dilma
Rousseff e a posse do presidente Michel Temer, o MEC elabora uma exposicdo de
motivos quanto a urgéncia da reforma do ensino médio, nos termos elaborados
originalmente pelo CONSED, acrescenta a politica da educacao integral, e justificativa
da urgéncia, resultando na Medida Provisoria 746/2016. A analise dos dados concluiu
que o CONSED foi o ator que liderou a proposi¢ao da reforma e o autor de sua formulagao
e que a producdo dessa politica percorreu um caminho que evidenciou a emergéncia de
um modelo de fabrica de politicas publicas de educacdo no Brasil descrito por Xavier
Pons (2024) como modelo da des-comunidade e indica que a etapa do desenho da politica
ndo ocorreu antes de sua proposi¢cdo. O trabalho aponta que, enquanto o PNE nao for
tratado com a forca de Lei que ele €, na formulagdo de politicas para o ensino médio
correrd sempre o risco de que os atores se aproveitem de contextos favorareis para
fazerem prevalecer politicas que podem nao resultar no alcance das metas.

Palavras-chave: CONSED; reforma do ensino médio; sociologia da acdo publica;
instrumentagao da ac¢do publica; fabricas de politicas de educacao.
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ABSTRACT

This research is situated within the field of public policy analysis of the Federal
Government for Brazilian secondary education and focuses on the Secondary Education
Reform and the National Council of Secretaries of Education (CONSED) from the
perspective of the sociology of public action in education. The study aims to understand
the role of CONSED in proposing the secondary education reform policy in the period
from 2015 to 2018. Data collection was carried out through bibliographic research,
documentary research, research in image banks, technical consultations with CONSED,
and interviews with professionals from the MEC (Ministry of Education) and technicians
from some states. The theoretical framework encompasses the concept of actor in public
action, the process of instrumentation of public action and the instruments of public action
(IAP), and the models of public policy factories — the public policy community, the dis-
community, and the accelerated puzzle. The study systematizes the trajectory of
secondary education in Brazilian State policies, from its beginnings to the National
Education Plan (PNE) 2014-2024, and discusses the secondary education reform as a
federal public policy regarding its formulation, regulation, implementation, and
revocation. The research on CONSED's performance, since the antecedents of the reform,
indicated that in the period 2015-2016, the Council defines the secondary education
reform as one of its strategic axes, and within its Secondary Education Working Group,
under the leadership of the Secretary of Education of Amazonas, it elaborates a reform
proposal for secondary education that was presented to the MEC, the CNE (National
Education Council), and the Legislature as the entity's official position and a proposed
substitute for Bill No. 6,840/2013, which was being processed in the National Congress.
From then on, CONSED's reform proposal is incorporated by the Federal Government
for the submission of a substitute Bill to Congress. However, with the impeachment of
President Dilma Roussef and the inauguration of President Michel Temer, the MEC
prepares an explanatory memorandum regarding the urgency of the secondary education
reform, in the terms originally elaborated by CONSED, adds the full-time education
policy and justification for the urgency, resulting in Provisional Measure 746/2016. The
data analysis concluded that CONSED was the actor that led the proposal of the reform
and the author of its formulation, and that the production of this policy followed a path
that evidenced the emergence of a model of education public policy factory in Brazil
described by Xavier Pons (2024) as the dis-community model, and indicates that the
policy design stage did not occur before its proposition. The paper points out that as long
as the PNE is not treated with the force of law that it is, the formulation of policies for
secondary education will always run the risk that actors will take advantage of favorable
contexts to enforce policies that may not result in the achievement of the goals.

Keywords: CONSED ; secondary education reform; sociology of public action;
instrumentation of public action; education policy factories.
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RESUME

La présente recherche se situe dans le champ de 1'analyse des politiques publiques du
gouvernement fédéral pour l'enseignement secondaire brésilien et se focalise sur la
Réforme de I'Enseignement Secondaire et le Conseil National des Secrétaires d'Education
(CONSED) dans la perspective de la sociologie de l'action publique en éducation.
L'objectif de 1'¢tude est de comprendre le role du CONSED dans la proposition de la
politique de réforme de l'enseignement secondaire durant la période 2015-2018. La
collecte des données s'est effectuée par le biais de recherches bibliographiques, de
recherches documentaires, de recherches dans des banques d'images, de consultations
techniques aupres du CONSED et d'entretiens avec des professionnels du MEC et des
techniciens de certains Etats. Le référentiel théorique comprend le concept d'acteur dans
l'action publique, le processus d'instrumentation de 1'action publique et les instruments
d'action publique (IAP), ainsi que les mod¢les de fabriques de politiques publiques — la
communauté de politiques publiques, la dé-communauté et le puzzle accéléré. L'é¢tude
systématise la trajectoire de l'enseignement secondaire dans les politiques de 1'Etat
brésilien, depuis ses débuts jusqu'au Plan National d'Education (PNE) 2014-2024, et
examine la réforme de 1'enseignement secondaire en tant que politique publique fédérale
en ce qui concerne sa formulation, sa régulation, sa mise en ceuvre et sa révocation. La
recherche sur 'action du CONSED, depuis les antécédents de la réforme, a indiqué que
durant la période 2015-2016, le Conseil définit la réforme de 1'enseignement secondaire
comme l'un de ses axes stratégiques et, au sein de son Groupe de Travail sur
I'Enseignement Secondaire, sous la direction du Secrétaire d'Education de I'Amazonas,
¢labore une proposition de réforme pour l'enseignement secondaire qui a été présentée au
MEC, au CNE et au Législatif comme positionnement officiel de I'entité et proposition
de substitut au Projet de Loi n° 6.840/2013 qui était en cours d'examen au Congres
National. A partir de 13, la proposition de réforme du CONSED est intégrée par le
Gouvernement Fédéral pour l'envoi d'un PL substitutif au Congrés. Cependant, avec la
destitution de la Présidente Dilma Roussef et I'investiture du Président Michel Temer, le
MEC ¢labore un exposé des motifs concernant 'urgence de la réforme de 1'enseignement
secondaire, selon les termes €laborés initialement par le CONSED, ajoute la politique de
I'éducation intégrale et une justification de l'urgence, aboutissant a la Mesure Provisoire
746/2016. L'analyse des données a conclu que le CONSED a été l'acteur qui a mené la
proposition de la réforme et I'auteur de sa formulation, et que la production de cette
politique a suivi un chemin qui a mis en évidence 1'émergence d'un modéle de fabrique
de politiques publiques d'éducation au Brésil décrit par Xavier Pons (2024) comme le
modele de la dé-communauté, et indique que I'é¢tape de la conception de la politique n'a
pas eu lieu avant sa proposition. Le travail souligne que tant que le PNE ne sera pas traité
avec la force de loi qu'il représente, la formulation de politiques pour 1'enseignement
secondaire courra toujours le risque que les acteurs profitent de contextes favorables pour
faire prévaloir des politiques qui pourraient ne pas aboutir a l'atteinte des objectifs.

Mots-clés: CONSED ; réforme de 1’enseignement secondaire; sociologie de l'action
publique; instrumentation de I'action publique; fabriques de politiques d'éducation.
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INTRODUCAO

O ensino médio brasileiro viveu um ciclo de oito anos muito desafiador a partir da
edicao da Medida Provisoria (MP) n° 746, de setembro de 2016, a chamada MP da reforma do
ensino médio brasileiro ou do Novo Ensino Médio - NEM. Em seis meses, essa MP foi
convertida na Lein® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, e entdo as escolas de ensino médio, 0s
professores e os estudantes, os jovens de 15 a 17 anos, passaram a viver uma historia escrita,
capitulo a capitulo, sem um roteiro previamente elaborado.

Nagquele ano de 2016, eu trabalhava' na Confederagio Nacional da Industria — CNI, na
Universidade Corporativa do Sistema Industria. Em 2018, coordenei o desenvolvimento ¢ a
implementag¢ao de um programa de formacao on-line, de longa duragdo, para os professores do
ensino médio da rede de escolas do Servico Social da Industria - SESI. O objetivo era capacitar
os professores para o trabalho pedagdgico nas quatro areas de conhecimento que a Reforma
definiu: linguagens e suas tecnologias, matematicas e suas tecnologias, ciéncias da natureza e
suas tecnologias e ciéncias humanas e sociais aplicadas. O itinerario da formagdo técnico-
profissional seria ofertado nas escolas do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial -
SENAL

Daquele ano de 2018 em diante, ao acompanhar a implementacdo das mudancas
curriculares na rede Sesi, uma rede que dispunha de excelentes condi¢des para implementé-las,
eu me perguntava como as secretarias estaduais de educagdo, as escolas publicas de ensino
médio e os seus professores da rede publica iriam enfrentar tamanho desafio. Assim nasceu o
meu interesse de pesquisar a reforma como politica publica de educagdo, o ensino médio e a
formulagdo e implementacdo de politicas educacionais para o ensino médio no Brasil. Entdo,
ingressei no doutorado em Educagdo na linha de pesquisa “Politicas Publicas e Gestao da
Educagao”, do PPGE-UnB, a qual esta tese esta vinculada.

Fiquei muito honrada com a oportunidade de retornar porque fiz minha graduagdo na
UnB, fui aluna na Faculdade de Educacdo, conclui a Licenciatura em Pedagogia em 1987 e
permaneci cursando disciplinas, de forma que obtive trés habilitagcdes profissionais oferecidas
na época: Tecnologia Educacional, a primeira que conclui, e na sequéncia as habilitagdes em
Magistério das Matérias Pedagogicas do 2° Grau e em Administracdo e Supervisdo Escolar.

A minha primeira aula como caloura da UnB, em 1983, foi na disciplina Introdugao a

Sociologia com o professor doutor Pedro Demo, um mundo novo, pois, no curriculo do “2°

! Trabalhei no Sistema Industria de agosto de 2011 a agosto de 2022.
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grau” brasileiro, essa disciplina ndo constava. Cursei Sociologia da Educagdo na FE com a
professora Isaura Belloni Schimdt, que nomeio aqui in memoriam, assim como nomeio o
professor Elicio Pontes, in memoriam, com quem aprendi a produzir videos e programas de
radio educativos. Ao nomea-los, expresso a minha gratidao a todos os professores com quem
tive a oportunidade de estudar na UnB e especialmente na Faculdade de Educag¢@o. Fui monitora
de duas disciplinas da FE, fui bolsista de extensdo e, por meio da UnB, fui encaminhada para
estagios profissionais, durante o curso de pedagogia, que ampliaram as minhas possibilidades
de atuagdo profissional.

A UnB, minha alma mater, me proporcionou uma formacdo de exceléncia,
transformadora, e a constru¢do de um pensamento livre. Na Biblioteca Central, nas salas de
aula e em todos os seus espagos livres, nasceu a minha compreensdo da importancia da
Universidade Publica Brasileira e a compreensao do papel do Estado na educagdo. Descobri
minha vocacdo para os estudos académicos e me determinei a prossegui-los.

Com 23 anos, fui aprovada no Mestrado em Educacdo na Unicamp, fixei residéncia
sozinha em Campinas-SP e fui contemplada com uma bolsa do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPq do Programa de Pods-Graduagdao em
Educacdo. Foi uma grande jornada de crescimento académico, dando os primeiros passos no
mundo da pesquisa, muitos estudos e desafios. Fui aluna do professor doutor Dermeval Saviani
e de outros brilhantes pesquisadores. Integrei o Grupo de Pesquisa Trabalho, Tecnologia e
Educagdao — TTEDUC, coordenado pela professora doutora Lili Kawamura, e fui orientanda do
saudoso professor doutor Mauricio Tragtenberg. A dissertacdo que defendi se chama “Educagao
Permanente no Brasil: um balango teorico”.

Ao longo do mestrado, tive minha primeira experiéncia como docente no ensino
superior na Faculdade de Ciéncias e Letras de Bebedouro-SP. Quando retornei a Brasilia, fui
aprovada em processo seletivo para professora substituta na UnB e voltei as salas de aula como
professora, um periodo do qual me orgulho imensamente. Outras oportunidades de trabalho se
apresentaram e segui minha trajetdria profissional em espagos educativos de outra natureza,
buscando, sempre que possivel, compatibilizd-las com a docéncia. Também fui professora da
Universidade Catdlica de Brasilia e do IESB.

Ao ingressar no doutorado, em 2021, sob a orientagdo do professor doutor Remi
Castioni, os meus estudos sobre politicas publicas e sobre a reforma, inicialmente, me levaram
a direcionar o meu interesse de pesquisa para o processo de implementagdo dessa politica nas

redes publicas estaduais, que era o desafio da reforma naquele momento. Entretanto, ao avangar
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no doutorado, com o aprofundamento dos estudos e o acompanhamento do contexto politico
institucional brasileiro em 2021-2022, fui constatando que os desafios estruturais da
implementacao daquela reforma nos Estados, como uma politica do governo federal,
comegavam a coloca-la em questdo, assim como os seus impactos sobre a trajetérias dos jovens
de 15 a 17 anos matriculados no ensino médio naquele momento. Havia muitos desafios e riscos
que as pesquisas comegavam a evidenciar e que a midia noticiava.

Passados dois anos do doutorado, fui contemplada com uma bolsa Capes do PPGE -
Programa de Pés-Graduacdo em Educacao da UnB, fundamental para a producdo deste
trabalho. Naquele momento, o meu interesse de estudo havia se direcionado para o processo de
formulagdo das politicas educacionais, para o desenho da reforma como politica e para a
governancga de politicas publicas, com foco na tomada de decisdo. E, assim, na segunda metade
do doutorado, o processo de formulagdo da reforma como politica publica de educagdo e os
seus principais atores se configuraram como o objeto da minha pesquisa doutoral.

No exame de qualificacdo, os estudos, ja sistematizados em capitulos, foram
considerados pertinentes para o trabalho e a banca recomendou que a tese avangasse
focalizando o papel de apenas um dos atores que o trabalho havia identificado como atuantes
no desenho da politica. Em didlogo com a banca, durante o exame de qualificacdo, o Conselho
Nacional dos Secretarios de Educacdo — CONSED se configurou como ator a ser estudado na
continuidade da pesquisa.

Naquela oportunidade, eu ja havia sido selecionada para uma bolsa de doutorado-
sanduiche, de seis meses, na Universidade de Bordeaux, Franga, no Centro Emile Durkheim,
pelo Programa Capes/Print da UnB. O objetivo do meu estagio doutoral era estudar a sociologia
francesa da agdo publica e a instrumentacdo da acdo publica como aportes tedricos, sob a
orientagdo do professor doutor Thibault Bossy. Essas intengdes foram apresentadas a banca no
exame de qualificacao e fui estimulada a prosseguir no meu plano de estudo para trazer novos
elementos e referéncias teodricas para a tese.

A partir do exame de qualificacdo, o projeto da pesquisa doutoral se propds a responder
a seguinte questao: qual foi o papel do Conselho Nacional dos Secretarios de Educacao -
CONSED na reforma do ensino médio?

Nesta introdug¢do, apresentamos a pesquisa que deu origem a presente tese de Doutorado

em Educacao.
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O ensino médio como problema de politica publica

Ao longo dos dez anos do PNE 2014-2024, as politicas educacionais do Governo
Federal ndo foram capazes de alcancar as metas definidas para o ensino médio®. Apos a
implementag¢ao do Exame Nacional do Ensino Médio-ENEM, em 1998, ndo ha registro de outra
politica exitosa, de alto impacto social e ampla cobertura como essa. O ensino médio € a Gnica
politica publica brasileira para os jovens brasileiros de 15 a 17 anos.

De acordo com o Censo Demografico de 2022, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a populacao de jovens brasileiros com idade entre 15 e 17 anos,
que deveria estar cursando o ensino médio na rede publica ou particular de ensino, ¢ de
aproximadamente 10,9 milhdes de pessoas. Entretanto, o nimero de matriculas no ensino
médio, em 2023, de acordo com o IBGE, era de 7.676.743 milhdes. O Brasil tem mais de dois
milhdes de jovens de 15 a 17 anos fora do ensino médio.

O Anudrio Brasileiro da Educa¢do Basica (2024) informa que 81,2% da populacao de
15 a 17 anos estava matriculada no ensino médio no ano de 2023, ou havia concluido a educagao
basica. Sendo assim, 18,8% dessa populacdo ndo estava matriculada no ensino médio, sendo
2.125.250 jovens de 15 a 17 anos. E como se a populagio inteira de uma grande cidade, como
Manaus — AM ou Belo Horizonte-MG, fosse inteiramente de jovens de 15 a 17 anos que nao
estdo no ensino médio.

De acordo com o grafico a seguir sobre a populagdo de jovens brasileiros com 19 anos,
no quintil dos 20% mais pobres dessa populacdo, vamos encontrar que apenas 55,8%
concluiram o ensino médio. No quintil dos 20% mais ricos, esse indice sobe 13%, temos 68,8%

dos jovens com o ensino médio concluido. (Todos pela Educagao, 2024).

2 A Lei n° 14.934, de 2024, prorrogou até 31 de dezembro de 2025 a vigéncia do Plano Nacional de
Educacdo (PNE). De acordo com o texto do PNE em vigor, composto de 20 metas, aprovado pela Lei 13.005, de
2014, o Poder Executivo deveria enviar ao Congresso Nacional uma nova proposta até junho de 2023. Como isso
ndo ocorreu, a senadora Professora Dorinha Seabra (Unido-TO) apresentou o Projeto de Lei (PL) 5.665/2023, que
estabelece a prorrogacdo do plano atual.
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Grafico 1 — Jovens brasileiros aos 19 anos com o ensino médio concluido no quintil de
renda mais baixo e no quintil de renda mais alto (%) - Brasil

Desigualdade socioeconémica
Jovens de 19 anos que ja concluiram o Ensino Médio,
em todas as redes, por quintis de renda - Brasil (em %)

68,8
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Fonte: Anuario Brasileiro da Educacgdo Basica (Todos pela Educagio, 2024).

Portanto, cursar e permanecer no ensino médio ¢ um desafio para os jovens de 15 a 17
anos, de familias de baixa renda, que precisam trabalhar mais cedo para complementar a renda
de suas familias. O paradoxo ¢ que, para a superacdo das desigualdades sociais no Brasil, como
a de renda, entre outras, o ensino médio tem um papel determinante e emancipatorio no futuro
dos jovens.

Em dezembro de 2023, o IBGE divulgou dados da PNAD Continua * sobre o trabalho
infantil de 5 a 17 anos. A pesquisa informa que, entre 2019 e 2022, a populacdo do pais com 5
a 17 anos de idade diminuiu 1,4%, mas o contingente desse grupo etario em situagdo de trabalho
infantil aumentou 7,0%. Em 2022, entre as criangas e adolescentes em situagao de trabalho
infantil, 23,9% tinham de 5 a 13 anos; 23,6% tinham 14 ¢ 15 anos e 52,5% tinham 16 ¢ 17 anos
de idade. Portanto, ¢ possivel dizer que os jovens do ensino médio representavam 76,1% das
criangas e adolescentes em situagdo de trabalho infantil em 2023.

Entre os adolescentes de 16 a 17 anos trabalhando nas atividades economicas, a taxa de
informalidade era de 76,6%, o equivalente a 810 mil trabalhadores informais. Esse foi o maior
percentual de informalidade para esse grupo desde o inicio da série historica da pesquisa. Dentre

os adolescentes dessa faixa etdria no trabalho infantil, apenas 79,5% continuavam estudando.

3 A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua- PNAD Continua visa produzir indicadores para
acompanbhar as flutuagdes trimestrais e a evolugdo, a médio e longo prazo, da forga de trabalho e outras informagdes
necessarias para o estudo e desenvolvimento socioeconémico do Pais.
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Em uma pesquisa realizada pelo Datafolha* (2022) com estudantes de ensino médio de
todo o Brasil, a amostra foi de 7.798 estudantes com margem de erro de 2%. O estudo teve
abrangéncia nacional, respeitando a distribuicao de estudantes com base nos dados do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, e tem possibilidade de
leitura estadual dos resultados. Foi utilizada metodologia quantitativa, por meio de abordagem
pessoal na proximidade de escolas municipais, estaduais e federais, sendo 96% dos
respondentes estudantes de escolas publicas estaduais. As entrevistas foram realizadas entre os
dias 8 de fevereiro e 18 de abril de 2022, com tempo de aplicagao de 15 minutos.

Dentre os jovens que afirmam ja ter pensado em abandonar a escola, 48% afirmam que
0 motivo para o abandono seria poder trabalhar, sendo 25% porque precisam ajudar em casa,
23% para ter independéncia financeira e 17% atribuem esse pensamento ao estresse € ao
cansago, que pode ser consequéncia de ja estarem conjugando estudo e trabalho.

A referida pesquisa mostra o quanto os estudantes do ensino médio se dividem entre os
estudos e o trabalho, pois 32% ja trabalham fora de casa. Entre os que trabalham, os principais
motivos sdo: 71% para ter independéncia financeira dos pais e 20% para ajudar financeiramente
a familia. Dados sobre a realidade dos jovens de 15 a 17 anos sdo fundamentais para a
formulagdo de politicas publicas de educagdo para a etapa do ensino médio.

No Brasil, no ano de 2023, 29% dos jovens com 19 anos ainda ndo tinham o ensino

médio concluido (Todos pela Educacao, 2024).

Grafico 2 - Jovens de 19 anos com Ensino Médio concluido (em %) - Brasil

45
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Fonte: Anuario Brasileiro da Educagdo Basica (Todos pela Educagao, 2024).

4 Pesquisa de opinido encomendada pelo Todos Pela Educag@o em parceria com a Fundagdo Telefonica Vivo,
o Instituto Natura e o Instituto Sonho Grande, e foi realizada pelo Datafolha. Disponivel em :
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2022/08/br-pesquisa-de-opiniao-com-
estudantes-do-ensino-medio-todos-ftv-in-isg.pdf. Acesso em: 22 fev. 2024.
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Os estudantes que deixam a escola no ensino médio se convertem em “potenciais futuros
alunos da educagdo de jovens e adultos”, a EJA. Eles podem ndo retornar mais ou entdo
retornardo como os “passageiros da noite”, aos quais Miguel Arroyo® dedicou um estudo
publicado em 2017. O autor faz uma analogia com a viagem de Onibus realizada por
trabalhadores, ap6s muitas horas de trabalho ou da busca por trabalho, e foca na vida real dos
cidaddos que, antes de chegarem em suas casas para o descanso merecido, investem numa
parada na escola em busca de melhoria nas suas condigdes de vida.

O relatorio do IBGE, divulgado em dezembro de 2024, com a sintese dos indicadores
sociais da populagao brasileira naquele ano, tem uma se¢do dedicada a indicadores de educagao
e destaca que, quanto menor o rendimento domiciliar, maior a taxa de jovens que nao estudam

e nao trabalham (IBGE, 2024).

Embora se verifique um aumento da conclusdo da educacdo basica obrigatoria a cada
geracdo de brasileiros, ingressar no ensino médio ainda ¢ um desafio para uma parcela
dos jovens de 15 a 29 anos. Em 2023, cerca de 9,1 milhdes de jovens dessa faixa etaria
j& haviam abandonado a escola sem concluir a educagdo basica. Desse total, 515 mil
tinham de 15 a 17 anos; 4,5 milhdes tinham de 18 a 24 anos; e 4,1 milhdes, de 25 a
29 anos (Tabela 4.17). Entre os jovens de 15 a 29 anos que deixaram a educagdo basica
incompleta, a maioria (63,7%) nao chegou a atingir o ensino médio incompleto, sendo
que 39,4% nao concluiram o ensino fundamental e 24,3% concluiram esse nivel. A
maioria dos jovens de 15 a 17 anos que abandonaram a escola sem concluir a educacao
basica obrigatoria ndo havia concluido o ensino fundamental (53,6%) e 24,9%
concluiram somente esse nivel; portanto, 78,5% ndo possuiam sequer o ensino médio
incompleto. Em relagdo aos jovens de 18 a 24 anos de idade, grupo que poderia ter
concluido o ensino médio, 59,6% abandonaram a escola com nivel de instrugdo abaixo
do ensino médio incompleto. (IBGE, 2024, p.77).

Quando analisamos as matriculas dos jovens de 15 a 17 anos no ensino médio, por
regides, identificamos diferencas regionais. A distribuicdo dessa populacdo pelas cinco regides
brasileiras, conforme a Tabela 1, abaixo, aponta que a regido com a maior concentracdo de
jovens de 15 a 17 anos atendidos pelo ensino médio publico ¢ a regido Sudeste, sendo a 1*
colocada com 82,6% desses jovens matriculados no ensino médio, ou que ja concluiram a

educagao basica.

5> Passageiros da Noite: do Trabalho para a EJA: itinerarios pelo direito a uma vida justa. Petropolis:
Vozes, 2017.
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Tabela 1 - Jovens de 15 a 17 anos nas regides brasileiras matriculados
no ensino médio ou que concluiram a educagdo basica (%) - Brasil

Jovens de 15 a 17 anos
Regides matriculados no Ensino Médio ou
com a Educa¢do Bésica concluida %
Sudeste 82,6%
Centro-Oeste 77,0%
Sul 76,2%
Nordeste 73,2%
Norte 68,4%
Brasil 76,9%

Fonte: elaboracdo da autora com dados do Relatdrio do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano
Nacional de Educacao (Brasil/Inep, 2024, p. 90-91).

A regido Norte tem a menor porcentagem de jovens de 15 a 17 anos matriculados no
ensino médio ou que concluiram a educagdo basica, com 68,4%. Acima da regido Norte, temos
a regido Nordeste com 73,2 % e a regido Sul com 76,2%. A regido Centro-Oeste fica em
segundo lugar, depois da regido Sudeste, com 77,0%.

O Anuério da Educacdo Basica Brasileira 2024 chama atengdo para mais um aspecto:
as desigualdades que estdo estatisticamente associadas a essa realidade. Os dados apontam que
ndo estdo no ensino médio, entre os 15 e 17 anos, preponderantemente, os mais pobres, 0s
pardos e pretos e a populagdo da zona rural. Temos altas taxas de evasdo no pais e hé pesquisas
sobre as causas da evasdo e sobre o quanto elas sdo determinadas pelas desigualdades sociais.

Portanto, sdo os jovens que mais precisam da escola publica de ensino médio para sua
emancipagao que estao fora da escola. Este ¢ um problema do campo das politicas educacionais
que ainda nao foi resolvido de forma competente. A Meta 3 do Plano Nacional de Educagao
(PNE) 2014-2024 estabeleceu, como primeiro objetivo educacional para a populagdo de 15 a
17 anos de idade, assegurar que, até 2016, o acesso a escola fosse universalizado, mas essa meta
até hoje nao foi atingida. O segundo objetivo educacional foi uma taxa liquida de matriculas no
ensino médio de 85% até 2024, meta que também nao foi alcangada. No Quadro 1, a seguir,
localizamos a Meta 3 no conjunto das metas para o ensino médio em todos os PNE da historia

da educacdo brasileira.
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Quadro 1 - Comparativo de Metas para o Ensino Médio nos Planos Nacionais de Educagao

PNE

Metas para o Ensino Médio

PNE 1962

Metas quantitativas

Matricula de 30% da populagado escolar de 11 e 12 a 14 anos nas duas primeiras séries
do ciclo ginasial;

Matricula de 50% da populacdo escolar de 13 a 15 anos nas duas tltimas séries do
ciclo ginasial; e

Matricula de 30% da populagéo escolar de 15 a 18 anos nas séries do ciclo colegial
Meta qualitativa

O ensino médio devera incluir, em seu programa, o estudo dirigido e estender o dia
letivo a seis horas de atividades escolares, compreendendo estudos e praticas

educativas.

PNE 2001
Lein®10.172,de 9
de janeiro de 2001.

Objetivos e Metas para o Ensino Médio

1.c no prazo de dois anos, a contar da vigéncia deste Plano, o atendimento da
totalidade dos egressos do ensino fundamental e a inclusdo dos alunos com
defasagem de idade e dos que possuem necessidades especiais de aprendizagem;
1.d o oferecimento de vagas que, no prazo de cinco anos, correspondam a 50% e, em
dez anos, a 100% da demanda de ensino médio, em decorréncia da universalizagdo e
regularizagdo do fluxo de alunos no ensino fundamental.

3. Reduzir, em 5% ao ano, a repeténcia e a evasdo, de forma a diminuir para quatro

anos o tempo médio para conclusdo deste nivel.

PNE
2014-2024

META 3 — ENSINO MEDIO

Objetivo 1 - Elevar o percentual dos jovens que frequentam a escola, de forma a
incluir 100% da populacdo de 15 a 17 anos até o ano de 2016.

Indicador A do INEP para Monitoramento - Percentual da populagdo de 15 a 17 anos
que frequenta a escola ou ja concluiu a educacgio basica.

Objetivo 2 - Aumentar para 85%, até 2024, o total dos jovens de 15 a 17 anos
cursando o ensino médio (EM), que ¢ o nivel considerado adequado para a referida
faixa etéria.

Indicador B do INEP para monitoramento - Percentual da populacdo de 15 a 17 anos

que frequenta o ensino médio ou possui a educagio basica completa.

PNE 2024-2034
PL 2.614/2024
Ainda nao

aprovado

Meta 4 - Universalizar, até o terceiro ano de vigéncia deste PNE, o acesso a escola
para toda a populagdo de seis a dezessete anos de idade.

Meta 4D - Garantir que pelo menos 85% (oitenta e cinco por cento) dos estudantes
concluam o ensino médio na idade regular, de modo a promover a equidade ¢ a

atengdo a diversidade populacional.

Fonte: elaboracio da autora.
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Ao definir esses objetivos em lei, o Governo Federal apontou uma prioridade, uma
diretriz para orientar todos os esfor¢os referentes as politicas para o ensino médio. Propor
politicas é fazer escolhas. E possivel dizer que as escolhas politicas ao longo dos dez anos do
PNE nao garantiram o alcance da Meta 3 referente ao ensino médio, sendo uma dessas escolhas
a Reforma Temer do Ensino Médio.

Como veremos no Capitulo 2, muitas pesquisas académicas se dedicaram a essa
Reforma. Sendo assim, ha trabalhos de especialistas em curriculo e docéncia, de especialistas
do campo da gestao escolar e especialistas em administragdo publica (Carvalho, 2019, Lotta et
al., 2021, Carvalho, 2023) e do direito (Maciel, 2020). O estudo da reforma, como escolha ¢
decisdo politica do Governo Federal, em 2016, em detrimento de alternativas de politicas para
o ensino médio, ¢ a perspectiva a ser estudada e que consideramos fundamental para o avango
do conhecimento sobre governanca de politicas publicas de educagdo, sobre o processo de
formulagdo e desenho das politicas publicas de educagdo no Brasil.

A reforma do ensino médio do Governo Temer foi uma formulagdo que contou com
novos atores, destacando-se, dentre os quais, o0 Conselho Nacional de Secretarios de Educagao
— CONSED. Entao, pesquisar a atuagao do CONSED na formulagao dessa politica possibilitara
a compreensdo de novas dindmicas no campo das politicas e da gestdo em educacdo e serd
também uma importante contribui¢do para a historia das politicas educacionais para o ensino
médio brasileiro.

Logo, ¢ importante dizer que esta nao ¢ a primeira reforma do ensino médio apds a
Constituicao de 1988. Veremos, no Capitulo 1, as outras reformas ao longo da historia do ensino

médio no Brasil.

Objetivo Geral

Discutir a reforma do ensino médio no periodo de 2015-2018 na perspectiva da participagao
do Conselho Nacional dos Secretarios de Educagcdo - CONSED na proposicao dessa politica

publica de educagdo para os jovens de 15 a 17 anos.

Objetivos Especificos

1. Sistematizar a trajetdria do ensino médio no Brasil como politica publica de educagio do
Estado brasileiro para os jovens de 15 a 17 anos.
2. Discutir a proposi¢ao da reforma do ensino médio de 2016 como politica educacional do

governo federal para os jovens de 15 a 17 anos.
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3. Compreender a natureza institucional do CONSED, sua histéria e atuagdo, e analisar a
sua atuacdo na formulagdo e no desenho da Reforma Temer do ensino médio no periodo de
2015-2018.

4. Sistematizar referéncias teoricas da sociologia da acdo publica, a abordagem da
instrumentagdo da acdo publica de Lascoumes e Le Gales (2018), e a abordagem das fabricas

de politicas de educacao de Xavier Pons (2024).

Metodologia da Pesquisa

A metodologia da pesquisa visou ao alcance dos objetivos apresentados e compreendeu:
(1) a realizagdo de pesquisa bibliografica e documental sobre o ensino médio brasileiro e sobre
a reforma do ensino médio a partir de 2016; (2) a sistematizagdo do referencial tedrico e
metodologico da tese; (3) a coleta de dados sobre o CONSED e sobre a sua atuagdo no periodo

de 2015-2018; (4) e a analise dos dados levantados e discussao dos resultados.

(1) Pesquisa bibliografica e documental sobre o ensino médio brasileiro e sobre a Reforma

Temer do Ensino Médio

O trabalho compreendeu uma extensa pesquisa bibliografica e documental sobre o ensino
médio como problema de pesquisa. Nessa etapa, a orientagdo foi fundamental, indicando
referéncias bibliograficas importantes que auxiliaram na compreensdo da linha do tempo das
reformas referentes a essa etapa de ensino no Brasil. Esse trabalho deu origem a um relatério
de pesquisa.

A Reforma Temer do Ensino Médio foi estudada por meio das pesquisas existentes, teses
e artigos, e por meio dos documentos oficiais e das manifestacdes de diferentes atores
envolvidos acessadas em diferentes formatos na internet. Naquele momento, em 2023,
realizamos uma entrevista com um profissional da equipe do MEC, da coordenacao do ensino
médio, que nos forneceu dados e apontou caminhos para nosso levantamento. O material
sistematizado compds um segundo relatério de pesquisa.

Com todos os dados sistematizados, agrupamos aqueles sobre a trajetoria do ensino médio
nas politicas do Estado brasileiro como um primeiro conjunto analitico, que deu origem ao
Capitulo 1 desta tese, e agrupamos os dados sobre a Reforma Temer, partindo da MP até a sua

revogagdo como um segundo conjunto analitico que deu origem ao Capitulo 2 desta tese.
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(2) Sistematizaciao do Referencial Teorico e Metodologico

A elaboragado do referencial teorico e metodoldgico desta tese se deu em trés momentos
de estudo e pesquisa. O primeiro momento aconteceu durante as leituras e analises no ambito
das disciplinas cursadas no doutorado, quando foi possivel identificar e sistematizar discussoes
teoricas sobre as politicas de educagao no Brasil, assim como do campo da ciéncia politica e da
administracao publica. Essas referéncias forneceram pistas importantes para analisar e discutir
o processo de formulagado da politica educacional do ensino médio pelo governo federal que era
o objetivo inicial da pesquisa. A partir de autores estudados nas disciplinas, identificamos outras
fontes e assim foi produzido um referencial tedrico preliminar para a tese, que foi submetido a
banca no exame de qualificagdo em marco de 2024.

Apo6s o exame de qualificagdo, fui em busca de um referencial tedrico sobre o desenho
de politicas publicas indicado pela banca. Esse segundo momento foi muito importante para
confirmar o recorte no meu objeto de pesquisa. Dai em diante, 0 CONSED, a formulagado e o
desenho da reforma do ensino médio se definiram como as categorias centrais da pesquisa.

O terceiro momento na elaboracdo do referencial tedrico se deu durante o periodo de
doutorado-sanduiche, no qual nos propusemos a realizar, pelo Programa Capes/PRINT da UnB,
um estagio de pesquisa doutoral sobre a instrumentac¢do da agdo publica na Universidade de
Bordeaux, Franca, de 1° de abril a 30 de setembro de 2024, no Centro Emile Durkheim. O
estagio possibilitou compreender que a teoria da instrumentagao publica integrava um corpus
tedrico mais amplo, a sociologia da agao publica, que me foi apresentada pelo meu supervisor,
professor Thibault Bossy. Sendo assim, dediquei-me a estudé-la, elaborar fichamentos, e
realizamos periodicas reunides de discussao.

Num segundo momento do meu estagio de pesquisa doutoral, os estudos focalizaram a
teoria da instrumentagdo publica e elaborei um primeiro relatorio de progresso. Tendo adquirido
mais autonomia de pesquisa nas bases francesas, e tendo mapeado pesquisadores franceses,
dediquei-me a buscar trabalhos que relacionassem e aplicassem essas teorias as politicas e
reformas de educacdo. Como resultado da pesquisa, identifiquei um trabalho de sociologia da
acdo publica em educacdo: a teoria das fabricas de politicas de educagdo. Essas trés
perspectivas compdem o referencial tedrico principal desta tese e estdo sistematizadas no

Capitulo 3.
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As fabricas de politicas de educagdo sdo uma construgdo teorica recente e inovadora
(Pons, 2024). Elas sdo modelos analiticos que resultaram de pesquisas sistematicas sobre a
relacdo entre os atores propositores das politicas educacionais e o conteudo delas.

Em decorréncia da adogao dos referencias tedricos acima apresentados, € da intengdo
de aplicar o modelo das fabricas de politicas ao estudo, configurou-se um referencial
metodoldgico para o estudo: a pesquisa foi de natureza analitico-qualitativa sobre a
configuragdo e as agdes de um ator coletivo, o CONSED, num periodo delimitado, cujos dados
foram levantados por meio de pesquisa documental sobre as agdes desse ator e os documentos

que ele produziu.

(3) Coleta e sistematizacao de dados sobre o CONSED e sobre a sua atuacdo no periodo
de 2015-2018

O recorte temporal de 2015-2018 foi escolhido porque abarca o ano da Medida
Proviséria (2016) e o ano da Lei da Reforma (2017) e também porque, no CONSED, esse € o
periodo que corresponde ao mandato de quatro anos de um mesmo férum de secretarios, na
medida em que o forum se forma em decorréncia da indicagdo de novos secretarios pelos
governadores eleitos. Nas primeiras aproximagdes com 0 nosso objeto de estudo, identificamos
que cada forum do CONSED tem uma composi¢ao diferente, liderangas diferentes e se mobiliza
em torno de temas de interesse daquele grupo instituido. Sendo assim, o recorte da pesquisa
focalizou o 9° Férum do CONSED, cujo mandato foi de 2015 a 2018. No Capitulo 4 sobre a
natureza do CONSED, esse aspecto ¢ abordado.

A coleta de dados sobre o CONSED foi uma etapa desafiadora porque, atualmente, a
entidade ndo conta com uma base aberta na web, com todos os seus documentos institucionais
disponiveis ao publico, organizados numa linha do tempo completa. Assim, nao identificamos
um arquivo com dados e informagdes historicas organizado para ser consultado.

De toda forma, enfrentamos esse desafio com pesquisas em sites governamentais, em
matérias jornalisticas e de midias institucionais como as das secretarias de Educagao estaduais,
eventos gravados no YouTube e fotos. Dados na imprensa sobre o GT Ensino Médio do
CONSED foram um ponto de partida importante para irmos em busca de outros dados.

Levantamos entdo a produgdo académica sobre o CONSED. Por meio do Portal de
Periodicos da Capes, localizamos 6 artigos cientificos com o CONSED no titulo. Em outras

bases consultadas, identificamos um paper sobre a historia do CONSED e uma tinica tese sobre
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Conselhos Estaduais, que discute a natureza do CONSED. Como resultado desse levantamento,
elaboramos dois quadros de bibliografias em ordem cronoldgica para orientar nossa analise.

Mediante a compreensao do CONSED, institucionalmente, na histéria e nas pesquisas
académicas, partimos para organizar os materiais levantados e extrair deles os dados sobre o
CONSED em relacao a Reforma Temer. Conversamos com um secretario de Educagdo e com
um técnico, ambos de um mesmo estado, que integraram o GT do Ensino Médio no periodo de
2015-2018 e levantamos informacdes importantes; identificamos alguns “elos perdidos” e
fomos em busca deles em documentos diversos. Entrevistamos profissionais de duas outras
Secretarias Estaduais de Educacdo, que também participaram do GT do Ensino Médio naquele
periodo, e entrevistamos também um ex-secretario de Educagdo, de um quarto estado, que
integrou 0 9° Forum do Conselho naquele periodo. Neste trabalho, fazemos poucas referéncias
a esses momentos de didlogo sem identificar os sujeitos.

A organizagao dos dados levantados nos permitiu elaborar uma linha do tempo na qual
fomos identificando e posicionando atores e identificando estratégias do CONSED, produgdes,
e assim chegamos a uma construcdo inédita e original também. Repartimos a atuacdo do
Conselho em momentos diferentes, € comecamos pelos antecedentes da Reforma a partir de
2012, pois ficou evidente, na coleta de dados, a importancia dessa etapa para compreendermos
o periodo escolhido para estudo. O periodo de 2015 a 2018 foi sistematizado em trés blocos:
2015, o primeiro, e 2016, o segundo, que se configuraram como os mais relevantes para nossa
pesquisa, e o terceiro, referente ao biénio 2017-2018. A sistematiza¢ao dos dados levantados

deu origem aos Capitulos 4 e 5 desta tese.

(4) Analise dos dados e discussao dos resultados

A analise foi realizada buscando relacionar os dados com o referencial tedrico.
Primeiramente, estabelecemos um didlogo dos referenciais da sociologia da acdo publica com
os dados da atuagdo do CONSED na proposicao da reforma. Assim, encontramos e discutimos
resultados a partir dessa perspectiva teorica.

Num segundo momento, os dados foram analisados a partir da teoria da instrumentagao
publica, resultando da identificacdo de um Instrumento de Acdo Publica — IAP da politica da

reforma e numa discussao sobre a relagdo do CONSED com esse IAP.

44



Avancando na perspectiva da sociologia da ac¢do publica, os dados foram analisados a
partir do modelo das fabricas de politicas de educagdo. Aplicamos o modelo na historia das
politicas educacionais até chegarmos na politica da reforma do ensino médio.

A aplicacao do referido modelo possibilitou discutir novos resultados da pesquisa que
ndo tinham sido evidenciados na etapa da sistematizacao dos dados da reforma e da atuacdo do
CONSED nesse contexto. Evidenciamos resultados significativos que apontaram também

oportunidades para novas pesquisas.

Estrutura da Tese

A partir desta Introdugdo, a tese se organiza em seis capitulos tematicos e mais um
sétimo capitulo com consideragdes finais. Apds as referéncias bibliograficas, constam anexos
que consideramos importantes, ou porque sdo estudos nossos que nos permitiram fazer
afirmacdes, ou porque sdo achados citados na tese, materiais de valor histérico que ndo podem
ser acessados com a mesma facilidade das referéncias bibliograficas. Trés documentos que

foram importantes para esta pesquisa constam integralmente no apéndice.
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Figura 1 — Estrutura da Tese

ESTRUTURA DA TESE

Introdugao

Capitulo 1 A trajetoria do ensino médio nas politicas do Estado Brasileiro

Capitulo 2  Uma politica publica federal para o ensino médio: a reforma
Temer

Caplitulo 3 A sociologia da agdio publica, a instrumentagdo da agdo publica
e as fabricas de politicas de educagao

Capitulo4 O Conselho Nacional de Secretérios de Educagdo (CONSED)
no Brasil

Capitulo5 A atuagdo do CONSED e a reforma do ensino médio:
dos antecedentes até 2018

Capitulo 6 A perspectiva da sociologia da ac¢do publica em educacdo: um
ator, um instrumento de ac¢do publica e as fabricas de politicas
educacionais

Consideragdes Finais

Referéncias

Anexos

Apéndice

Fonte: elaboracdo da autora.

No Capitulo 1, foi sistematizada a trajetoria do ensino médio na histéria das politicas do
Estado para essa etapa de ensino desde as suas origens, passando pelo periodo apds a
Constituicao de 1988 até a década do PNE 2014-2024.

O Capitulo 2 problematiza a reforma do ensino médio como politica publica de
educacdo do Governo Federal, partindo da edicdo da Medida Provisoria 746/2016 até a Lei
14.945/2024, que revogou a reforma.
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O Capitulo 3 apresenta o referencial tedrico adotado para realizacdo do estudo: a
sociologia da agdo publica em educacdo, a instrumentacdo da a¢do publica e as fabricas de
politicas de educacao.

No Capitulo 4, o CONSED ¢ caracterizado numa perspectiva historica e institucional e
apresentamos uma revisao de literatura sobre o Conselho. O Capitulo 5 focaliza a atuagdo do
CONSED em relagdo a reforma do ensino médio no periodo de 2015-2018. Entretanto, inicia
com antecedentes importantes a partir de 2012 quando foi instituida a Comissdo para
Reformulagao do Ensino Médio na Camara Federal dos Deputados.

O Capitulo 6 analisa os dados com base no referencial tedrico e foi intitulado “A
perspectiva da sociologia da agdo publica em educagdo: um ator, um instrumento de agdo
publica e uma fabrica de politicas educacionais.”

Por fim, sdo apresentadas consideracdes finais sobre o trabalho e as referéncias

bibliograficas. O trabalho possui quatorze anexos e no apéndice trés documentos.
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CAPITULO 1

A TRAJETORIA DO ENSINO MEDIO NAS POLITICAS PUBLICAS
DO ESTADO BRASILEIRO

Este capitulo estd organizado em quatro se¢des que percorrem a histéria do ensino
médio brasileiro como politica de Estado para os jovens de 15 a 17 anos. A primeira se¢ao
recupera as origens dessa etapa de ensino e suas primeiras configuragdes nas politicas e agdes
do Estado. A segunda sec¢do focaliza o periodo posterior a nossa Constitui¢do Cidada de 1988
e as politicas federais para o ensino médio ao longo de vinte e cinco anos. O periodo
compreendido pelo atual Plano Nacional de Educagdo-PNE 2014-2024 consiste na terceira
se¢do, que sistematiza as politicas federais para o ensino médio nesses dez anos de PNE. Nesse
periodo, localizamos, na quarta se¢do, a reforma do ensino médio como politica curricular do

governo federal, que ¢ tema desta tese.

1.1 Os primordios do ensino médio brasileiro e suas politicas

O ensino médio € uma etapa de ensino que surgiu na historia da educagao brasileira
como preparagao para o ensino superior, que, com a industrializacdo do pais, passou a ser
atrelada a profissionalizagdo e até hoje convivem, nessa etapa de ensino, essas duas finalidades.
Em torno dessas duas finalidades, temos as politicas do Estado brasileiro, as demandas do
mercado de trabalho, os debates académicos e a juventude brasileira.

Haidar (1972), em seu estudo sobre o ensino secundario no Brasil Império, citado por
Romanelli (1978, p.39), aponta que o ensino secundario naquele periodo da historia destinava-
se ao preparo dos candidatos ao ensino superior e, por essa razao, o seu conteudo se estruturava
em funcdo dele. Aponta também que os candidatos aos cursos superiores eram examinados
nesses cursos, segundo critérios fixados por esses mesmos cursos. Antes disso, no Brasil
Colonia, a histéria registra que os padres, que ja ministravam uma educagdo elementar para a
populacdo india e branca em geral (salvo as mulheres), acabaram ministrando uma educagao
média para os homens da classe dominante (Romanelli, 1978, p. 35), que, ao conclui-la,
seguiam para a carreira eclesidstica ou se encaminhavam para a Europa para completar os
estudos. Portanto, o ensino secundario no Brasil nasce como preparacao para os estudos
subsequentes, com carater propedéutico, e o seu contetido ¢ humanista, pois, naquela sociedade

brasileira escravocrata, a ordem social era naturalmente avessa a qualquer conteudo
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profissionalizante (Romanelli, 1978, p. 39). No periodo monarquico, a maioria dos colégios
secundarios esteve nas maos de iniciativas particulares e isso acentuava o seu carater classista
e académico, pois apenas as familias abastadas podiam pagar a educagdo de seus filhos, como

vemos em Romanelli (1978, p. 40).

A cultura transmitida pela escola “guardava pois o timbre aristocratico” e o guardava
em fungdo das “exatas necessidades da sociedade escravista”. Enquanto nao
predominavam nessa sociedade relagdes de teor capitalista, nenhuma contradi¢ao de
carater excludente pdde ocorrer entre as camadas que procuravam a educagdo: a
aristocracia rural e os estratos médios. (Romanelli, 1978, p 41).

Com a Proclamacao da Republica, em 15 de novembro de 1889, tivemos a primeira
Constituicao republicana, que instituiu, em 1891, o sistema federativo de governo e consagrou
a descentraliza¢ao do ensino com uma dualidade de sistemas. Destinou a Unido criar ¢ controlar
a instrucdo superior em toda a nagdo, assim como o ensino secundario nos estados e no Distrito
Federal. Ainda destinou aos estados criar e controlar o ensino primario € o ensino profissional

que na época compreendia, principalmente, as escolas normais.

A vitdria dos principios federalistas que consagrou a autonomia dos poderes estaduais
fez com que o Governo Federal, reservando-se uma parte da tarefa de proporcionar
educagdo a Nagdo ndo interferisse de modo algum nos direitos de autonomia
reservados aos estados na constru¢do de seu sistema de ensino. Como um ndo
interferia na jurisdigdo do outro as agdes eram completamente independentes, € o que
era natural, dispares, em muitos casos. Isso acabou gerando uma desorganizagdo
completa na construcao do sistema educacional, ou melhor, dos sistemas educacionais
brasileiros. (Romanelli, 1978, p. 42).

O Federalismo acentuou, no plano econémico e no plano educacional, as disparidades
regionais. Assim, o ensino ficou a mercé das circunstincias politico-econdmicas locais e
aprofundou as distincias que ja existiam entre os sistemas escolares estaduais. Esse liberalismo
politico e econdmico acabou se transformando num liberalismo educacional. Assim, de acordo
com Romanelli (1978, p. 43), foi fator de relevancia no aprofundamento das desigualdades
socioecondmicas e culturais das diversas regides do pais, redundando na impossibilidade de
uma unidade e continuidade de a¢do pedagogica. A educacdo e a cultura ganharam impulso em
determinadas regides do Sudeste, sobretudo em Sao Paulo, e o restante dos Estados seguiu, sem
transformagdes acentuadas, o seu desenvolvimento tradicional.

Em 1909, inicia-se no Brasil a formacao profissional com a criagdo de 19 escolas de

artes e oficios nas unidades da federacdo, que serdo as precursoras das escolas técnicas federais
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e estaduais. Kuenzer (2000, p. 27) argumenta que essas escolas, antes de atenderem as
demandas do desenvolvimento industrial praticamente inexistente, obedeciam a uma finalidade
moral de repressdo: educar, pelo trabalho, os o6rfaos, pobres e desvalidos da sorte, retirando-os
da rua. Sendo assim, a primeira vez que aparece a formagao profissional como politica publica,
ela o faz na perspectiva moralizadora da formagao do carater pelo trabalho. (Kuenzer, 2000, p.
27).

Romanelli (1978) descreve que, como as oligarquias rurais tinham o controle do poder
estatal, elas propunham reformas e legislavam sobre a educacao, projetando no sistema escolar
a mesma mentalidade literaria e livresca e sem audacia construtiva que tinha sido plasmada no
Brasil Coldnia e que tinha vigorado na monarquia. Uma burguesia industrial em ascensdo
desejava copiar os modelos de comportamento e queria para si a mesma educacdo da classe
latifundiaria. Da mesma forma acontecia com as classes médias emergentes, pois viam nessa

educagao um instrumento eficaz de ascensao social.

A velha mentalidade escravocrata ndo era privilégio das camadas dirigentes: era
também uma caracteristica marcante do comportamento das massas que se
acostumaram, apos trés séculos, a ligar trabalho com escraviddo. O povo,
principalmente as camadas médias que almejavam ascender na escala social, afastou
logo de si a ideia de educar-se para o trabalho. Decorreu dai que malgrado os esforgos
privatistas das classes dominantes, a educagdo que acabou por expandir-se foi
justamente aquela que representava o proprio simbolo de classe (...). A classe média
aspirava ao status de elite e ndo podia ver na educagdo para o trabalho, tdo
estigmatizado durante trés séculos, um objetivo almejavel. (Romanelli, 1978, p. 44).

Alternativas para a formagao dos trabalhadores foram se desenvolvendo a partir das
escolas de artes e oficios. Segundo Kuenzer (2000), até 1932, como alternativa ao curso
primario, havia as alternativas do curso rural e do curso profissional com quatro anos de
duragdo, as quais poderiam suceder alternativas de formagao exclusiva para o mundo do
trabalho no nivel ginasial: normal, técnico comercial e técnico agricola. Kuenzer (2000, p. 27)
destaca que o acesso aos cursos superiores se dava por meio de exames, mas apenas para aqueles

que concluissem pelo menos a 5* série do curso ginasial.

Desse modo, a formagdo de trabalhadores e¢ cidaddos no Brasil constitui-se
historicamente a partir da categoria dualidade estrutural, uma vez que havia uma nitida
demarcagdo da trajetéria educacional dos que iriam desempenhar as fungdes
intelectuais ou instrumentais, em uma sociedade cujo desenvolvimento das forgas
produtivas delimitava claramente a divisdo entre capital e trabalho traduzida no
taylorismo-fordismo como ruptura entre as atividades de planejamento e supervisao
por um lado, e de execugdo por outro. (...). A essas duas fun¢des do sistema produtivo
correspondiam trajetorias educacionais e escolas diferenciadas. (Kuenzer, 2000, p.
27).
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A Constituicdo de 1934, de acordo com Cury (2014), trouxe grandes avangos com a
gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primadrio, a primeira referéncia a um Plano Nacional
de Educagio®, e a obrigatoriedade de destinar um percentual dos impostos para a educagio,
percentuais diferentes para a Unido, os Estados e os Municipios. Tal determina¢do sempre
vigorou nas Constitui¢cdes quando o pais usufruiu de regimes democraticos e a perdeu toda vez
que esteve sob regimes autoritarios (Cury, 2014, p. 34), sendo assim nas Constituigdes de 1937
e 1967. Foi criado pela Constituigao de 1934 o Conselho Nacional de Educagdo para elaborar
o Plano Nacional de Educagdo, que deveria ser submetido ao Poder Legislativo, para sugerir ao
Governo medidas para a melhor solugdo dos problemas educativos e para definir a distribui¢ao
adequada dos fundos especiais para a educagdo. A Constituicdo definiu ainda que os Estados e
o Distrito Federal estabeleceriam os seus Conselhos de Educagdo e departamentos autonomos
para administra¢do do ensino (Cury, 2014, p. 35).

A Constituicdo de 1934 determinou, em seu artigo 156, que a Unido e os Municipios
aplicariam nunca menos que dez por cento dos impostos na manutencao e desenvolvimento da
educagao e os estados e o distrito federal nunca menos que vinte por cento. O Plano Nacional
de Educacao foi elaborado pelo CNE, mas ndo chegou a ser votado devido ao golpe de 1937
(Cury, 2014, p. 35).

Em 1942, a Reforma Capanema ajusta as propostas pedagdgicas existentes para as
mudangas que estavam ocorrendo no mundo do trabalho. No contexto dessa reforma, a Lei
Organica do Ensino Médio apontou a necessidade de uma reformulacdo do ensino médio,
destinado aos jovens, como uma forma de prepara-los para uma “sociedade das profissdes”
(Pimentel, 2013, p. 65). De acordo com Pimentel (2013), essa lei tinha carater enciclopédico e
valoragao da cultura geral e humanistica, permanecendo em vigor até a entrada em vigéncia da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, em 1961 (Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de
1961).

Foram criados pela Reforma de 1942 os cursos médios de 2° ciclo, cientifico e classico,
com trés anos de duragdo, para as elites, destinados a preparar os estudantes para o ensino
superior. Surgem alternativas de formagao profissional em nivel médio, no 2° ciclo, e comeca

a se esbocar uma primeira tentativa de articulacdo na qual os estudantes da formacao

6 N in . ~ . .
Art 150 - Compete a Unido: a) fixar o plano nacional de educagdo, compreensivo do ensino de todos os graus e
ramos, comuns ¢ especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execucdo, em todo o territério do Pais;
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profissional poderiam fazer exames de adaptacdo para terem o direito de participar dos
processos de selecdo para o ensino superior.

Com isso, 0 acesso ao nivel superior continuou como nas formas escolares anteriores ¢
se dava pelo dominio de conteudos gerais, das ciéncias, das letras e das humanidades, saberes
de classe, os unicos socialmente reconhecidos como validos para a formagdo daqueles que
desenvolveriam as fung¢des dirigentes (Kuenzer, 2000, p. 28). Portanto, ndo se reconhece o
saber proprio de um campo de trabalho, devendo o candidato ao ensino superior mostrar
competéncias em linguas, ciéncias e filosofia e arte (desenho). As duas vertentes bem distintas
foram complementadas com o sistema privado de formacgao profissional criado em 1942 (Senai)
e 1946 (Senac). E desse periodo a criagdo das escolas técnicas e a transformagdo das escolas de
artes e oficios.

Em 1945, com o fim da ditadura do Estado Novo, sdo retomados os principios da
Constituicdo de 1934 com uma nova, a de 1946. Dai em diante, todo o esfor¢o foi para
elaboracdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, a Lein®4.024, de 1961.
A Lei criou o Conselho Federal de Educagao constituido por vinte e quatro membros nomeados
pelo presidente da Republica, por seis anos, dentre pessoas de notavel saber e experiéncia em
matéria de educagdo, e dividido em Camaras para deliberar sobre assuntos pertinentes ao ensino
primario, médio e superior. A LDB de 1961 definiu também a criagdo de Conselhos Estaduais
de Educacdo organizados por Leis Estaduais. A partir de entdo, as politicas para o ensino médio
contariam ativamente com esses novos atores institucionais na sua proposi¢ao, formulagao e
implementagao.

Uma se¢do da Lei 4.024/1961 trata do ensino de “grau médio” ou “ensino médio” que
dé continuidade a escola primdria e se destina a “formacdo do adolescente”, compreendendo
dois ciclos, o ginasial, com quatro anos, € o colegial, com trés anos, e que compreende também
cursos secundarios, assim foram denominados na lei os cursos técnicos ¢ a formacdo de
professores para o ensino primdrio e pré-primario. A lei define que o ensino técnico de grau
médio poderia ser agricola, industrial ou comercial e percorria o ciclo ginasial e o colegial, mas
com seus curriculos inserindo matérias especificas de cada formagao.

A lei define que o curriculo do ensino técnico nas duas ultimas séries do 1° ciclo — o
ginasial — incluiria, além das disciplinas especificas de ensino técnico, quatro disciplinas do
curso ginasial secundario, sendo uma optativa. E define que o 2° ciclo incluiria, além das
disciplinas especificas do ensino técnico, cinco do curso colegial secundario, sendo uma

optativa.
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A LDB de 1961 disciplinou a criagdo do Plano de Educag¢ao (Teixeira, 1962), esse, por
sua vez, criou o Fundo Nacional do Ensino Médio no qual a Unido deveria aplicar anualmente
3% da receita de impostos, e define que caberia ao Conselho Federal de Educacao elaborar o
Plano de Educacao referente a cada Fundo.

Em 1962, tivemos o primeiro Plano Nacional de Educacdo que definiu metas
quantitativas para o ensino médio e uma meta qualitativa. Nos termos da Lei de Diretrizes e
Bases, foram constituidos, com nove décimos dos recursos federais a educacao (12%, no
minimo, da receita de impostos), os Fundos Nacionais do Ensino Priméario, do Ensino Médio e
do Ensino Superior.

Compete ao Conselho Federal de Educacdo elaborar, para execug¢do em prazo
determinado, o Plano de Educacio referente a cada Fundo.

No cumprimento déste dispositivo aprovou o Conselho as seguintes metas para o
Plano Nacional de Educacio, a ser executado até 1970:

Metas quantitativas (....).

2. ENSINO MEDIO, matricula de 30% da populagio escolar de 11 e 12 a 14 anos nas
duas primeiras séries do ciclo ginasial; matricula de 50% da populagdo escolar de 13
a 15 anos nas duas ultimas séries do ciclo ginasial; e matricula de 30% da populacdo
escolar de 15 a 18 anos nas séries do ciclo colegial.

Metas qualitativas (...).

6. O ensino médio deverd incluir em seu programa o estudo dirigido e estender o dia
letivo a seis horas de atividades escolares, compreendendo estudos e praticas
educativas. (Teixeira, 1962, p. 3).

Para atingir as metas até 1970, o Plano estabeleceu normas para a aplicacdo dos recursos
de Fundos que haviam sido instituidos pela Lei de Diretrizes e Bases e estabeleceu que caberia
a Comissdo de Planejamento da Educacdo (COPLED), organizada pelo Governo Federal,
desenvolver e detalhar o Plano para o alcance das metas.

A aplicacao dos recursos do Fundo do Ensino Médio destinar-se-ia a auxilio financeiro
e assisténcia técnica aos Estados e Municipios. Os recursos para o ensino médio federal nao
seriam provenientes desse Fundo, mas de uma parcela do montante dos recursos da Unido para

educacio’.

3. O montante désses recursos destinados a auxilio financeiro e assisténcia técnica,
sera distribuido pelos Estados, sendo calculados:

a) 70% inversamente proporcional a renda per capita dos Estados;

b) 30% diretamente proporcional a populagdo de 11 a 18 anos dos Municipios que ndo
possuem estabelecimentos de ensino médio.

4. A assisténcia financeira compreenderd o auxilio direto para a manutencdo de
estabelecimentos de ensino médio, fundada no custo do aluno, auxilio de bélsas de
manutencdo para alunos ndo residentes nos locais em que haja estabelecimento de

7 Para uma melhor compreensdo desse mecanismo, ver: AMANCIO, M. H.; CASTIONI, R. Anisio Teixeira e o
Plano Nacional de Educagdo de 1962 - qualidade social na construg¢@o da pessoa humana e da sociedade. Rev.
Bras. Estud. Pedagog., v. 102, 1n.262, sep./dec. 2021.

DOI: https://doi.org/10.24109/2176-6681.rbep.102i262.4583.
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ensino médio e auxilio para o financiamento de construcao escolar. O atendimento as
populagdes locais ja providas de oportunidades de ensino médio competira aos Fundos
Estaduais e Municipais. (Teixeira, 1962, p.3).

A dualidade estrutural que se configura como a grande categoria explicativa do ensino
de nivel médio no Brasil desapareceu na LDB 5.692, de 1971, que estabeleceu a
profissionalizagdo compulséria. Dessa forma, todos os estudantes passaram a seguir uma
mesma trajetoria, com carga horaria total de 2.200 horas para as trés séries do 2° grau e de 2.900
horas no caso de quatro séries anuais, conforme previsto em cada habilitacao profissional.

Essa proposta caiu por terra através do Parecer n°® 76/1975, que reestabeleceu a
modalidade de educagdo geral que, posteriormente, foi afirmada pela Lei n® 7.044/1982. A falta
de uma identidade propria para o ensino médio prosseguiu.

Sobre as politicas para o ensino médio, em meados dos anos 1980 e 1990, o trabalho de
Bueno (2000) ¢ uma referéncia fundamental. A autora parte do panorama na parte sul do nosso
continente naquele periodo, e indica que o ensino médio latino-americano ndo tinha uma
identidade propria que o definisse nos vinte anos finais do século passado. Explica que isso se

desdobrou em uma série de indefini¢cdes e equivocos que permaneceram no século seguinte.

Todavia, na América Latina, essa caracteristica a falta de uma identidade propria
assume cores peculiares, associadas a seu aparecimento tardio, a distor¢do de
objetivos, a dubiedade de sua fungdo social e a seus paradoxos estruturais. (Bueno,
2000, p. 23, grifo nosso).

A autora explica que os paises europeus vinham desencadeando, desde os anos 1980,
reformas educativas centradas na constru¢ao de um futuro articulado e competitivo para a
regido e que o ensino médio naquele momento, na Europa e em todo o resto do mundo, chegava
ao final do século sem ter os seus objetivos claramente definidos (Bueno, 2000, p. 63), sendo,

portanto, foco de preocupacdes.

No bojo desse movimento reformista, estudiosos, governos e organismos, como a
Comissdo Européia, estimulam iniciativas de renovagdo pedagogica, administrativa e
de formacao profissional (...) que se concentram em questdes relativas a gestdo, a
avaliacdo institucional, a reorganizagdo curricular e a formagdo docente e
desenvolvem-se com base numa ampla critica dos modelos educativos vigentes, com
seus equivocos e inadequacdes as transformagdes em andamento. (Bueno, 2000, p.
61).

54



As transformagdes nos sistemas educacionais foram alicercadas no ideéario da
construcdo de uma sociedade cognitiva, de acordo com Bueno (2000), e constam no Livro

Branco sobre educagdo e formagdo (1995), e em outros textos da Comissao Europeia.

A premissa da existéncia de um profundo embricamento entre produtividade,
formacdo e informacdo sustenta uma aposta educacional na inteligéncia humana:
somente recursos humanos altamente preparados poderdo garantir ao mesmo tempo,
nessa Otica, a preservacdo da competitividade européia e dos beneficios sociais ja
conquistados, assim como o desenvolvimento de melhores perspectivas de
empregabilidade. (Lapouge apud Bueno, 2000, p. 61).

Quanto a onda de reformas no ensino secundario, segundo Cowen (apud Bueno, 2000,
p. 67), elas estavam embebidas em velhas filosofias educacionais e recuperando-se de
consequéncias de mudangas prematuras, e eram instaveis. Para Cowen (1996), as reformas
lidavam com processos ainda imprevisiveis e poderiam se encaminhar para dire¢des também
imprevisiveis. Bueno (2000), ao analisar a chegada dessa onda de reformas educacionais na
América Latina, pontua que a incerteza de 14, de outros paises, migrou como certeza, a

inseguranga como otimismo e as especulagdes como ganho certo.

O problema esta (...) ndo no seguimento de tendéncias mundiais, mas na forma como
a acdo ¢ dimensionada em nivel nacional. Dessa perspectiva, o deslocamento de
enfoques conceituais no delineamento de pressupostos ou premissas pode gerar
perplexidades e inquietagdes, em vez de alicergar transformagdes produtivas. (...) E o
caso, por exemplo, da suprema responsabilidade pelas transformagdes sociais
delegada a educagdo, ao mesmo tempo em que ela ¢ reduzida a fator que contribui
para associar o crescimento econdmico, qualidade de vida e democratizacdo. (Bueno,
2000, p.67).

1.2 O ensino médio nas politicas a partir da Constituicio de 1988

A Constitui¢ao Federal de 1988 definiu, em seu artigo 6, que a educacao ¢ um direito
social fundamental do cidaddo brasileiro. Educacao e cidadania tém intersecdo na nossa
Constituicao, pois, de acordo com Cury (apud STJ, 2023), ndo ha exercicio da cidadania sem a
formacao educacional e ndo héa educacgao de fato sem a preparagdo das pessoas para a defesa de
seus direitos e o cumprimento de seus deveres. Cury (apud STJ, 2023) ressalta que, na CF/88,
a educagdo tornou-se um direito publico subjetivo e cita como avangos fundamentais a
ampliacao da gratuidade para todo o ensino publico e a defini¢ao de um percentual de impostos

para a manuten¢do e o desenvolvimento da educacdo. Antes da Constitui¢ao de 1988, os trés
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niveis de governo (municipal, estadual e federal) participavam do financiamento e da provisao
de todos os niveis de educacao.

A Constituicao estabeleceu niveis minimos compulsorios de despesa em educacao para
a Unido, os estados e os municipios, e definiu também responsabilidades em matéria de
provisdo e financiamento da educacdo basica. No Brasil, desde entdo, o Governo Federal deve
aplicar pelo menos 18% de sua receita em educacdo e os estados e municipios pelo menos 25%
de suas receitas e transferéncias em educacao.

De acordo com Cury (apud STJ, 2023), a Constituicdo Federal teve um duplo papel
historico na educacdo. De um lado, tratou de reverter situagdes criadas pelo regime militar,
especialmente a censura e a perda de recursos na area educacional A titulo de exemplo, cita os
principios trazidos pelo "colossal” artigo 206, como a igualdade de condig¢des para acesso e
permanéncia na escola, o pluralismo de ideias e a gestdo democratica do ensino publico. Por
outro lado, o educador destaca que o Estado Democratico de Direito abriu as portas para a
universalizacdo da educacdo, para o acolhimento de jovens e adultos que ndo tiveram
oportunidade de frequentar os bancos escolares e para o reconhecimento da educagao indigena

multicultural e bilingue, a exemplo do artigo 242, paragrafo 1°, e do artigo 208 da Constituigao.

Outro aspecto importante € a articulagdo entre o cidaddo nacional e a pessoa humana.
Hé um apontamento de uma relagdo virtuosa entre direitos da cidadania e direitos
humanos. Também ha o principio da gestdo democratica nas escolas publicas, pela
qual docentes, gestores e comunidade, cada qual com suas atribui¢des, devem se
constituir em um nucleo voltado para o bem geral dos estudantes. (Cury apud STJ,
2023, s. p.).

A Constituicao Federal de 1988 concede autonomia aos estados ¢ Distrito Federal ¢ aos
municipios. Portanto, cada ente federativo ¢ autdbnomo em poderes e atribuicdes, sendo cada
ente um universo unico. Ao mesmo tempo, a Constituicdo define que todos os entes tém

obrigagdes constitucionais comuns e que devem operar em regime de colaboragao.

Nesse sentido, as relagdes entre as partes constitutivas da federacdo, chamadas de
relagdes intergovernamentais, referem-se a uma forma particular de Estado que
envolve extensiva ¢ continua relacdo entre o governo federal e os governos
subnacionais. Essa ligacdo supde negociacdo e barganha na formulagdo e
implementacdo de politicas publicas. As relagdes intergovernamentais sdo, portanto,
o modo como se concretiza a cooperacdo em paises federativos. (Segatto; Abrucio,
2016, p. 414).
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A Constituicao de 1988 previu um Plano Nacional de Educacdo em seu artigo n° 214 e
que foi regulamentado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Brasileira (LDB 9.394/96),

definindo em detalhes a criagao do Plano.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagao, de duragdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a
manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a:

I — erradicagido do analfabetismo;

II — universalizagdo do atendimento escolar;

IIT — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formacao para o trabalho;

V — promog¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI — estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
proporgido do produto interno bruto.® (Brasil, 2009c).

A LDB de 1996 definiu que o PNE seria elaborado pela Unido, com colaboracdo dos
demais entes federativos (estados, municipios e Distrito Federal). Em 2001, sob a gestao do ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso, foi aprovado o primeiro Plano Nacional de Educagao
nos moldes que conhecemos hoje (Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001).

Quanto as politicas para o ensino médio, a primeira década apds a promulgagdo da
Constituicao trouxe um marco importante: na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
9.394/1996, o ensino médio se tornou uma politica de educagdo cuja oferta ¢ de
responsabilidade dos Estados Federativos. A lei veio cumprir um mandamento constitucional
como forma de atender a universalizacdo, a federalizagdo e ao aprimoramento da educagao.

A pesquisa de Bueno (2000) cita um documento sobre o ensino médio de 1995, ano
anterior a LDB, que evidencia a elaboracdo de uma proposta de politica que tratou de curriculo

e de incremento da oferta.

O (...) documento, denominado Politica para o ensino médio, enfatiza as dificuldades
existentes para financiar a expansdo com qualidade do ensino médio e propde como
diretrizes a defini¢do de objetivos, curriculo, funcionamento e gestdo e o incremento
da oferta. O texto trabalha, num mesmo conjunto, o ensino académico ¢ a educagio
profissional (Brasil, MEC, Semtec 1995a, p. 3). Alias no folheto “Estrutura e curriculo
para o ensino médio: notas para discussdo”, o departamento de desenvolvimento
educacional do MEC propoe duas modalidades de ensino médio: académica e técnica.
(Bueno, 2000, p. 133).

Para ampliar e assegurar o direito a educacao, a Emenda 14/1996 foi muito importante,
pois criou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valorizagao do Magistério (Fundef) — posteriormente substituido pelo Fundo de Manutencao e

8 Esse inciso passou a constar na Constitui¢io Federal depois da Emenda Constitucional 59/2009.
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Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao

(Fundeb).

Durante décadas, a coexisténcia descoordenada de sistemas de educacdo nos niveis
federal, estadual e municipal era uma das causas principais da desigualdade e da
ineficiéncia da educagdo basica no Brasil. Baseando-se em novas diretrizes incluidas
na Constituicdo de 1988, a lei de 1996 delineou adicionalmente as seguintes
responsabilidades administrativas: os governos municipais e estaduais compartilham
a responsabilidade pelo financiamento e a provisao das séries da primeira a oitava,
cabendo aos governos estaduais a responsabilidade fundamental pela provisdao das
séries da nona a décima primeira.(Rodriguez; Hérran, 2000, p. 2).

Tem inicio, assim, um novo ciclo no qual a oferta dos trés anos finais do ensino médio
—9° 10° e 11° anos do ensino fundamental naquele momento - fica a cargo das Secretarias
Estaduais de Educacao. Com essa nova realidade, o papel do governo federal e o papel do
Executivo federal na politica do ensino médio se reconfiguram, e tem inicio um periodo que se
estende até os dias de hoje, em que a politica do Estado brasileiro para o ensino médio sera uma
politica curricular como resultado de proposicdes do MEC, pareceres do Conselho Nacional de

Educagao e novas legislagdes.

A partir de 1997 o Programa de Melhoria e Expansao do Ensino Médio - PROMED,
financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID envolveu um
conjunto de investimentos para adaptacdo da rede fisica ¢ a melhoria da infra-estrutura
das escolas, com a realizagdo de reformas de prédios escolares, instalacdo de
bibliotecas e laboratorios de informatica, biologia e fisica. (Krawczyk apud Frigotto;
Ciavatta, 2004, p. 113).

No ano de 1998, foi realizado o primeiro Exame Nacional do Ensino Médio-ENEM,
cuja participagdo era voluntéria e tinha como objetivo medir o dominio dos estudantes sobre o
conteudo do ensino médio. Participaram 157 mil inscritos. A prova teve 63 questdes e quatro
horas de duragdo. Esta politica de avaliagao iria prosseguir e se fortalecer até¢ chegar aos dias
atuais. E, naquele ano, o ensino médio passou a contar com Diretrizes Curriculares Nacionais,
aprovadas por meio do Parecer n° 15/98 do Conselho Nacional de Educagao-CNE. Este foi um
marco na historia dessa etapa de ensino, trazendo a interdisciplinariedade e a contextualizagao
para o curriculo, a organizacdo em areas, a ideia de projeto de vida e outras dimensdes que
permanecem até hoje.

Ao se referir as diferentes modalidades ou formas de organizac¢do institucional e
curricular de ensino médio existentes no Brasil, naquele momento, o Parecer 15/98 afirma que

elas respondiam mais a sua dualidade histérica e que se associavam a um padrao excludente,
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pois cursar o ensino médio numa escola publica era um privilégio de poucos, e, desses, poucos

tinham acesso a qualidade, conforme o texto da Relatora, a seguir:

(...) as escolas publicas que conseguiram forjar identidades proprias de institui¢des
dedicadas a formag@o do jovem ou do jovem adulto, e que por isso mesmo se tornaram
alternativas de prestigio, atendem a um niimero muito pequeno de alunos. Em alguns
casos essas escolas de prestigio terminaram mesmo por perder parte de sua identidade
de instituicdes formativas, pois se viram, como as particulares de exceléncia, reféns
do exame vestibular, por causa do alunado selecionado que a elas tém acesso. (Brasil,
1998, p. 29).

A partir do Parecer n® 15/98, foram definidas as seguinte quatro areas curriculares do
ensino médio: linguagens, codigos e suas tecnologias; ciéncias da natureza; matematica e suas
tecnologias; e ciéncias humanas e suas tecnologias. As quatro dreas deveriam estar presentes
na base nacional comum das escolas do ensino médio com 75% da carga hordria minima
estabelecida legalmente. E ficou a critério de cada escola, em sua proposta pedagodgica,
estabelecer as proporgdes de carga hordria de cada area no curriculo e os contetidos a serem
incluidos em cada uma, a partir de competéncias que foram descritas para cada éarea, e de
estabelecer também a parte diversificada do curriculo para satisfazer necessidades dos
estudantes e da regiao.

A proposta pedagogica da escola de ensino médio deveria contemplar conhecimentos,
competéncias e habilidades de formagao geral e de preparagao basica para o trabalho. O Parecer
definiu que tanto os conteudos curriculares da base nacional comum quanto os da parte
diversificada deveriam ser tratados no contexto do trabalho, como meio de produgdo de bens,
servigos e de conhecimentos, mas ndo exclusivamente (Brasil, 1998, p. 53).

Quanto a reforma do ensino médio brasileiro, que o Parecer inaugurava, a relatora

€SCreveu:

Por mais que as burocracias e os meios de comunicacdo esperem a tradugdo destas
diretrizes curriculares com légica e racionalidade cartesianas, de preferéncia por meio
de uma tabela de dupla entrada que diga exatamente “como estd” e “como fica” o
ensino médio brasileiro, nem mesmo com a ajuda de um martelo a realidade do futuro
proximo caberia num modelo desse tipo. O resultado de uma reforma educacional tem
componentes imprevisiveis que ndo permitem dizer com exatiddo como vai ficar o
ensino médio no momento em que estas diretrizes estiverem implementadas. (Brasil,
1998, p. 53).

O referido Parecer foi homologado pelo ministro Paulo Renato de Souza, em 26 de

junho de 1998, no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, e assim teve inicio a
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reforma do ensino médio. Dois anos apds a aprovagdo das referidas Diretrizes, Bueno (2000)
argumentava que, em ambito nacional, os diversos momentos e espagos de debate sobre a
questdo do ensino médio e da educacdo profissional, e de suas possibilidades de
articulacdo/desarticulacdo, nao pareciam ter sido ainda eficientes e suficientes para superar
incoeréncias, divergéncias e contradigdes no campo conceitual e oferecer as escolas um
referencial abrangente, objetivo e seguro para orientar suas decisdes. A autora exemplifica com
o sentido de habilidades e competéncias nos textos, que ilustram a referida indefinicao.

O MEC langa essa nova reforma sem recursos direcionados ao ensino médio. Entao,
para fazer frente, o Brasil firmou um contrato de empréstimo junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) para dispor de recursos e com vigéncia desde 1997, originando o
Programa de Expansdo ¢ Melhoria do Ensino Médio — PROMED. Através do PROMED, o
MEC auxiliou os Estados, possibilitando formagao docente, publicacdo de materiais sobre as
DCN definidas no Parecer 15/98 e ainda a publicacdo dos Parametros Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio-PCN, no ano 2000, pelo MEC. Os referidos Parametros serviriam de guia
para a proposta curricular e o processo de ensino e aprendizagem nas escolas, conforme constou

na apresentagao do documento.

Estes Parametros cumprem o duplo papel de difundir os principios da reforma
curricular e orientar o professor, na busca de novas abordagens e metodologias. Ao
distribui-los, temos a certeza de contar com a capacidade de nossos mestres ¢ com o
seu empenho no aperfeigoamento da pratica educativa. Por isso, entendemos sua
constru¢do como um processo continuo: ndo s6 desejamos que influenciem
positivamente a pratica do professor, como esperamos poder, com base nessa pratica
e no processo de aprendizagem dos alunos, revé-los e aperfei¢oa-los. (Brasil, 2000,

p-4).

O documento descreve como foi o processo de elaboragdo dos Pardmetros e remonta
aos primoérdios do projeto da reforma do ensino médio, informando que houve a preocupagao
de proporcionar um didlogo constante entre os dirigentes da Secretaria de Educagcdo Média e
Tecnologica, a equipe técnica coordenadora do projeto da reforma e os diversos setores da
sociedade civil, ligados direta ou indiretamente a educacdo. Informa também que, para a
formulacao de uma nova concepg¢ao do Ensino Médio, a participacao de professores e técnicos

de diferentes niveis de ensino foi considerada fundamental.

A primeira reunido entre os dirigentes, a equipe técnica da Secretaria de Educagéo
Média e Tecnologica e professores convidados de varias universidades do Pais
apontou para a necessidade de se elaborar uma proposta que, incorporando os
pressupostos acima citados e respeitando o principio de flexibilidade, orientador da
Lei de Diretrizes e Bases, se mostrasse exeqiiivel por todos os Estados da Federagéo,
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considerando as desigualdades regionais. A primeira versao da proposta de reforma
foi elaborada pelo entdo diretor do Departamento de Desenvolvimento da Educacao
Meédia e Tecnoldgica, professor Ruy Leite Berger Filho, e pela coordenadora do
projeto, professora Eny Marisa Maia. (...). Foram convidados a participar do processo
de elaboragdo da proposta de reforma curricular professores universitarios com
reconhecida experiéncia nas areas de ensino e pesquisa, 0s quais atuaram como
consultores especialistas. (Brasil, 2000, p. 8).
O trabalho de elaboragdo da reforma ¢ descrito no documento com reunides nos estados
e discussdes no MEC que envolveram os dirigentes, a equipe técnica de coordenagdo do projeto

e os professores consultores até a sua conclusao em junho de 1997.

O documento produzido foi apresentado aos Secretarios de Educagdo das Unidades
Federadas e encaminhado ao Conselho Nacional de Educagao em 7 de julho de 1997,
solicitando-se o respectivo parecer. Nessa etapa, a Secretaria de Educacdo Média e
Tecnologica trabalhou integradamente com a relatora indicada pelo Conselho, a
professora Guiomar Namo de Mello, em reunides especialmente agendadas para este
fim e por meio de assessorias especificas dos professores consultores especialistas. O
Parecer do Conselho Nacional de Educagdo foi aprovado em 1/06/98 — Parecer n°
15/98 da Camara de Educacdo Basica (CEB), do Conselho Nacional de Educagio
(CNE), seguindo-se a elaboracdo da Resolucdo que estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, Resolugao CEB/CNE n° 03/98 e a qual
o Parecer se integra. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional foi a principal
referéncia legal para a formulagdo das mudancas propostas, na medida em que
estabelece os principios e finalidades da Educagdo Nacional. (Brasil, 2000, p. 9).

Entre 1998 e 2000, como as DCN foram a principal referéncia para a reforma do ensino
médio, a partir de 2000, os Parametros passaram a orientar o trabalho nos Estados. Sobre a
concretizac¢do da reforma do ensino médio, a pesquisa de Krawczyk (2004) estudou 18 unidades
escolares nos estados de Pernambuco, Ceara e Parana e entrevistou técnicos e dirigentes das
secretarias de Educacdo e de o6rgdos intermedidrios nas redes estaduais. A pesquisadora
destacou que estava acontecendo um aumento da demanda pela escola média sob uma estrutura
sistémica pouco desenvolvida e com uma cultura escolar incipiente para o atendimento dos
adolescentes das camadas populares. Isso porque os requerimentos do exame de ingresso a
educagdo superior, para atender as necessidades dos setores médios e da elite, historicamente,
foram sempre a referéncia do ensino médio.

Quanto a reorganizacdo curricular, a pesquisa de Krawczyk (2004) informou que os
conceitos de interdisciplinaridade e competéncias eram interpretados de diferentes formas pelos
professores e pelos estudantes e que a maior dificuldade se referia ao conceito de competéncia,
que os professores tinham dificuldade de explicar. Alguns afirmavam que eram os objetivos

das disciplinas, para outros, envolviam atitudes e comportamentos. Para a autora, o fato de as

Secretarias de Educagdo Estaduais ndo reservarem um espago proprio na transformacgao dos
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Parametros em curriculo estadual, nem na definicdo do conteudo diversificado, definiu uma

nova relag@o entre governo federal e instituicdo escolar.

O argumento das Secretarias de Educagéo para ndo preparar um curriculo estadual é
oferecer as escolas plena liberdade para elaborar suas grades curriculares, obedecendo
sempre aos principios bésicos estabelecidas pelo Ministério da Educagio. E assim que
escola passaria a definir propostas pedagogicas proprias, de forma diversificada e sob
uma base comum. (Krawczyk, 2004, p. 120).

A pesquisa aponta que os principios da reorganizagdo curricular, sozinhos, ndo foram
capazes de garantir a suposta flexibilidade curricular da reforma até aquele momento nas

escolas pesquisadas.

1.2.1 O relatorio “Educac¢ao Secundaria no Brasil: chegou a hora”

Ao longo do ano de 1999, o Banco Interamericano de Desenvolvimento ¢ o Banco
Mundial, em conjunto, realizaram, em colabora¢do e consulta com o governo brasileiro,
reunides no Rio de Janeiro e o Seminario da Educagao Secundaria em parceria com o MEC, em
Brasilia, em junho de 1999. Foi publicado, em 2000, pelos referidos Bancos, o relatdrio
“Educagdo Secunddria no Brasil: chegou a hora”, que teve por objetivo sistematizar
informagdes para o desenho de estratégias de politica e de programas para o ensino secundario,
focalizando cinco questdes principais de politica: (1) o desafio do crescente acesso a educagao
secundaria naquele momento; (2) o desafio da promocao da equidade; (3) o desafio da
escolarizagdo de adultos trabalhadores jovens; (4) a melhoria da qualidade e da eficiéncia do
sistema de educagdo secundario; e (5) desafios de financiamento da educagdo secundaria
(Rodriguez; Hérran, 2000). Apenas o desafio 3 ndo foi tema de um capitulo do Relatorio,
enquanto os demais desafios foram detalhadamente discutidos em capitulos especificos.

Quanto ao primeiro desafio, a questao central, citada no Relatorio, para a formulagao de
uma politica era o que fazer para assegurar que o acesso universal a escola primaria fosse
seguido por uma progressiva universalizacao da educagao secundaria. Naquele momento, como
a universalizacao do ensino primario gerou uma demanda crescente pela educacao secundaria,
o relatorio apontou que as repeténcias multiplas de uma crianga na escola primaria ndo tinham
efeito de correcdo e progressao e causavam um efeito estigmatizante; aquela que repetia tendia
a repetir novamente e, ao progredir para o ensino secundario, desencorajada, abandonava a

escola. As dificuldades de equilibrar trabalho com a escola e a falta de relevancia para o jovem
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da educagdo secundéria se somavam a esses outros fatores. A seguir, uma sintese, de nossa
autoria, das proposi¢des do Relatorio para esta questdo: os desafios e as opgdes de politicas para

fazer frente a eles.

Quadro 2— O crescente acesso a educagao secundaria

Questao principal

O que se deve fazer para assegurar que o acesso universal a escola primaria seja seguido por uma

progressiva universaliza¢do da educacao secundaria?

Desafios

Reducao das repeticdes

Correcao dos fluxos dos estudantes

Opcoes de Politicas

Para aumentar a cobertura ¢ a eficiéncia da conclusio:
e Programas de corregdo de fluxos de estudantes (classes de aceleragdo e escolas nas férias)
e Sistemas de créditos;
e Promogdo automatica;
e Aglutinacdo académica;
e Expansdo dos exames de equivaléncia (supletivo);
e Integragdo vertical das escolas primarias e secundarias;
e Reorganizagdo da escola;
e Promogao de processos de planejamento estadual e municipal conjuntos;
e  Opcdes alternativas de ensino (telessalas noturnas, parcerias com escolas comunitarias ¢ novas

tecnologias para complementar o ensino em areas carentes de professores qualificados).

Fonte: elaboracdo da autora com textos de Rodriguez e Hérran (2000, p. 22-28).

Para a formulagao de uma policia referente ao segundo desafio, a questdo central
apresentada pelo Relatorio era quais os incentivos que poderiam ser oferecidos para que os
pobres’ frequentassem e permanecessem na escola secundaria. O Relatorio aborda as diferengas
entre regides e grupos socioecondmicos. Demonstra que as diferengas de desempenho na escola
secunddaria entre grupos socioecondmicos resultam da interacdo de dois tipos de variaveis: de
um lado, existem fatores socioecondmicos, variaveis familiares e condicoes do mercado de
trabalho que determinam as decisdes familiares em relagdo a demanda por educacdo e o nivel
de investimento em capital humano. Do outro lado, estdo as varidveis da oferta que afetam o

acesso, a qualidade e a relevancia das oportunidades de educagao disponiveis. Sintetizamos, no

% Termo que consta no Relatdrio (Rodriguez; Hérran, 2000, p. 46).
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quadro a seguir, as proposi¢cdes do Relatério para a promocdo da equidade na educagdo

secundaria.

Quadro 3 — O desafio da promogao da equidade

Questao principal

Quais sdo os incentivos a oferecer para que os pobres frequentem
as escolas secundarias e nelas permanegam?
Desafios

Reducio dos indices de repeténcia e evasio;
Tornar as escolas secundarias mais atraentes para os jovens do sexo masculino;
Assegurar o acesso de estudantes rurais a escola;
Melhoria da qualidade na educagdo secundaria publica;
Insumos de qualidade orientados para os pobres (ex.: Programa Merenda Escolar);

Influir sobre a demanda por educagio (ex.: apoio a renda para permanéncia na escola).

Opcoes de Politicas

e Programas de corregdo de fluxos de estudantes (classes de aceleragdo e escolas nas férias);
e Uso de estratégias de ensino alternativas para expandir o acesso dos pobres rurais;

e Programas orientados para a melhoria da qualidade das escolas;

e Mecanismos de financiamento e incentivos;

e Incentivos/subsidios para familias pobres.

Fonte: elaboracdo da autora com textos de Rodriguez e Hérran (2000, p. 46-51).

O terceiro desafio se refere a escolarizacdo de trabalhadores adultos jovens e a questdo
central apresentada no relatorio indaga como podem as escolas secundérias melhor responder
as necessidades dos estudantes e de um mercado de trabalho dindmico. Esse desafio ndo recebeu
o mesmo nivel de anélise que os demais no Relatorio. Portanto, ndo possibilitou a elaboragdo
de um quadro sintético, como fizemos para os demais.

O quarto desafio de politica ¢ a melhoria da qualidade e da eficiéncia do sistema de
educagdo secundério e a pergunta central para a formulacdo de uma politica, apresentada no
Relatorio, € sobre quais seriam os investimentos em termos de custo na escola secundaria para
melhorar a sua qualidade.

O Relatorio analisou os fatores determinantes da progressao na educacdo e constatou
que a qualidade da escola, medida por um indice composto de insumos educacionais, exerce
forte efeito positivo sobre os anos de educacao concluidos.

Uma escolarizagdo de baixa qualidade ndo somente seria menos atraente quando

comparada com a participag¢do na forca de trabalho, mas também ¢ mais cara porque, para os
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estudantes, os beneficios sdo menores e os custos de oportunidade sdo mais altos. Além disso,
a melhoria da qualidade da escola secundaria refor¢a o aprendizado dos estudantes e, por sua
vez, pode contribuir para a redugdo das repeticdes e desisténcias. Em outras palavras, a

qualidade ¢ importante. (Rodriguez; Hérran, 2000, p. 52).

Quadro 4— A melhoria da qualidade e da eficiéncia do sistema

de educacao secundaria

Questio principal

Quais s3o os investimentos em termos de custo na escola secundaria
para melhorar a qualidade?

Desafios

Professores insuficientemente treinados;

Diretores nomeados sem qualificagdo minima;
Facilidades e insumos de instru¢do adequados;
Aumento do tempo dedicado a instrugdo e a frequéncia;
Contetidos da instrugdo e ensino adequados a escola noturna;
Gestao da escola secundéria.

Opcoes de Politicas

e Estabelecimento de padrdes minimos de operacdo para todas as escolas secundarias, incluindo
padrdes basicos para material de instrugdo, insumos fisicos incluindo cadeiras e carteiras,
dimensdo das instalagdes incluindo iluminagdo e ventilagdo adequadas, e recursos humanos
incluindo padrdes minimos para professores e diretores de escolas.

e Desenvolvimento de material apropriado para a idade na escola secundaria.

e Desenho e apoio de estratégias de manutencao criativas e efetivas para instalacdes e materiais.

e Atribuicdo de prioridade a investimentos efetivos para aperfeigoar as capacidades docentes: pré-
Servigo € em Servigo.

e Padrdes minimos para diretores de escolas: requisitos de treinamento e educagdo; semindrios de
treinamento em gestdo e administracdo; participacdo da escola e da comunidade na seleg@o.

e Melhoria da qualidade da escola noturna: cursos em fins de semana, educagdo a distancia,
aumento do tempo de instrucdo, racionalizag¢do do curriculo (reduzindo o niimero de matérias),
aumento da flexibilidade na organizago da instru¢do, desenvolvimento de materiais apropriados
para a idade ¢ de metodologias pedagdgicas.

e Aumento da autonomia escolar: transferéncia direta de recursos, maior poder decisorio.

e Implementagao integral das Diretrizes Curriculares Nacionais.

e Participagdo publico-privada para melhorar a qualidade.

Fonte: elaboracdo da autora com textos de Rodriguez e Hérran (2000, p. 65-74).
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O quinto desafio para a formulacdo de uma politica que o Relatorio discute com base
em pesquisas ¢ o financiamento da educacdo secundaria: dimensdes, fontes e alternativas de
financiamento da expansao e melhoria da educagdo secundaria. A questao principal se refere
aos custos da expansao e a melhoria das escolas secundarias. A seguir, a sistematizacao do
capitulo do Relatorio dedicado ao financiamento do sistema de educag@o secundaria que discute

o custo da sua expansdo com as op¢des de politicas propostas.

Quadro 5 — Os desafios do financiamento da educagao secundaria

Questao principal

Quais s20 os custos da expansio e da melhoria das escolas secundarias?

Desafios

Expansdo do acesso;
Melhoria da qualidade da escola.
Opcoes de Politicas

Politicas para o financiamento do primeiro ciclo secundério;

Politicas para o financiamento da educagdo no segundo ciclo secundério: poupangas geradas pelo
aumento da eficiéncia do sistema educacional; opcdes fiscalmente neutras: realocagdo de recursos no
nivel estadual; investimentos federais adicionais limitados a titulo de incentivo, para promover o
investimento publico adicional em educagdo e/ou melhorar os investimentos estaduais em educagao.
Parcerias de ensino publico-privadas.

Fonte: elaboragdo da autora com textos de Rodriguez ¢ Hérran (2000, p. 83-96).

Esse Relatorio conjunto BID e BIRD sobre o ensino secundario compds um retrato do
ensino médio em 2000 com seus principais desafios para fins de formula¢do de politicas
conforme o entendimento dos especialistas dos Bancos naquele momento. O ideério difundido
nesse Relatdrio, assim como em outros documentos de agéncias internacionais, de acordo com
Bueno (2000), se baseava em alguns pressupostos que geravam inquietagdes por serem
absorvidos nas esferas governamentais, incorporados aos documentos oficiais e esse ideario
terminou por ser adotado por decisores de politicas como se fossem uma matriz de demandas
reais. A autora aponta que esse idedrio se contrapde a ‘“‘supostas falsas necessidades
educacionais”, interpretadas a partir do que consideram “sistemas doutrinarios superados’;
pesquisas, diagnosticos e avaliagdes de governos anteriores sdo descartados, assim como ¢
descartada a produgcdo da Academia que seja fundada em pensamento divergente.
Sistematizamos, no quadro a seguir, as concepg¢des que caracterizavam o ideario que a autora

descreve.
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Quadro 6 — Pressupostos do ideério das agéncias internacionais assimilados

Concepgao Pressupostos

Conhecimento Rebaixado a recurso estratégico do desenvolvimento. Confundido com informacao
Humano e nessa dimensao considerado base para a cidadania politica.

Trabalho Numa concepgao redutora, € visto como mero fator de producao. Nao ¢é visto como

categoria ontoldgica e econdmica fundamental.

Visdo messidnica, plantada por um contexto em que a relacdo linear entre
Tecnologia desenvolvimento e mercado potencial constitui um paradoxo e qualquer mudanga

no processo do trabalho jamais abrangera a todos os trabalhadores.

Necessidades A concepgdo tem por referéncia a finitude da economia e ndo o homem em sua

humanas plenitude.

Concepgao derivada de um raciocinio economicista/empresarial subjacente aos
Qualidade modelos educativos e aos modelos de financiamento. Associada a agdes centradas
em objetivos quantitativos. Conceito vinculado a perspectiva empresarial de
eficiéncia, eficacia e politica de resultados. Conceito identificado como

aperfeicoamento de capital humano pela otimizacdo dos meios.

Educagio Uma viso difusa associada a uma divisdo inexoravel entre escolas de formagao

tecnologica geral e ensino profissionalizante.

Fonte: elaboragdo da autora a partir de Bueno (2000).

A andlise das concepgdes elencadas aponta que a humanizagdo nao aparece € que a
educacao ¢ subordinada aos interesses da economia a ponto de reduzir o homem a um hipotético
cidaddo-trabalhador do “admiravel mundo novo”, nas palavras de Bueno (2000, p. 121). A
autora cria as seguintes alcunhas: Banco do Conhecimento, para o BIRD, e Universidade do

Desenvolvimento, para o BID.

(...) embora os organismos financeiros internacionais venham investindo de forma
crescente em pesquisas e projetos na area na area educacional e refor¢ando o discurso
social suas matrizes tedricas basicas continuam fincadas na teoria econdmica e na
administracdo empresarial (Burke e Perry, 1998), apesar das criticas generalizadas.
(Bueno, 2000, p. 140).

A trilha mais percorrida pelos fazedores de politicas, para Bueno (2000, p. 140), ¢ a
assuncao de diretrizes impenetraveis e o cumprimento de um ritual liturgico para sua discussao
e adogdo, e conclui: “se € o caminho certo para a educagao brasileira, a historia dird”.

Nas linhas de acao delineadas para o ensino médio, Bueno (2000) indica a presenca de
palavras-chave: expansao, diversidade, flexibilidade, modernizagdo e qualidade. Para a autora,

ha uma teia de relagdes que dd um significado especial a essas palavras-chave e que se valem
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de articulagdes peculiares. Ela nos mostra que o universo cultural e simbdlico nacional e as
relacdes tradicionais de poder infiltram-se na defini¢do das politicas educativas para o ensino
médio e impregnam seus processos de formulagdo, seus conteudos, sua concretizagao € seus
resultados.

Sobre o processo de formulagdo de politicas para o ensino médio, Bueno (2000) cita a
existéncia dos “guardides da lei”: legisladores e tecnocratas educacionais que sdo reféns de
decisdes e acordos realizados fora de sua area de competéncia ou dos quais foram obrigados a
participar. Se, de um lado, existe um grande grupo que aceita totalmente o teor das
transformagoes e se identifica com seus pressupostos, de outro, héd pessoas que estdo seriamente
empenhadas em fazer o possivel, dadas as circunstancias ou, ainda, a exemplo de muitos experts
dos organismos internacionais, submissas a imposigdes inevitaveis por razoes de sobrevivéncia.
Outro aspecto que a autora cita € a “inteligéncia itinerante” nos 6rgaos governamentais que faz
com que o conhecimento e o aprendizado das politicas educacionais se pulverizem com as

trocas profissionais, de equipes e liderangas (Bueno, 2000, p. 144).

1.2.2 O Ensino Médio no PNE 2001

Em 2001, foi sancionada a Lei n° 10.172 referente ao Plano Nacional de Educagao-PNE
com diretrizes e metas para a educacdo nacional e com uma segdo destinada ao ensino médio,

estabelecendo 20 objetivos e metas para o ensino médio.

3.3 Objetivos e Metas®

1. Formular e implementar, progressivamente, uma politica de gestdo da infra-
estrutura fisica na educagfo basica publica, que assegure:

a) o reordenamento, a partir do primeiro ano deste Plano, da rede de escolas publicas
que contemple a ocupacdo racional dos estabelecimentos de ensino estaduais e
municipais, com o objetivo, entre outros, de facilitar a delimitagdo de instalacdes
fisicas proprias para o ensino médio separadas, pelo menos, das quatro primeiras
séries do ensino fundamental e da educag@o infantil;

b) a expansdo gradual do numero de escolas publicas de ensino médio de acordo com
as necessidades de infra-estrutura identificada ao longo do processo de reordenamento
da rede fisica atual;

¢) no prazo de dois anos, a contar da vigéncia deste Plano, o atendimento da totalidade
dos egressos do ensino fundamental e a inclusdo dos alunos com defasagem de idade
e dos que possuem necessidades especiais de aprendizagem,;

d) o oferecimento de vagas que, no prazo de cinco anos, correspondam a 50% e, em
dez anos, a 100% da demanda de ensino médio, em decorréncia da universalizagao e
regularizacao do fluxo de alunos no ensino fundamental.
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2. Implantar e consolidar, no prazo de cinco anos, a nova concep¢do curricular
elaborada pelo Conselho Nacional de Educagao.

3. Melhorar o aproveitamento dos alunos do ensino médio, de forma a atingir niveis
satisfatorios de desempenho definidos e avaliados pelo Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), pelo Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) e pelos sistemas de avaliagdo que venham a ser implantados nos Estados.

4. Reduzir, em 5% ao ano, a repeténcia e a evasdo, de forma a diminuir para quatro
anos o tempo médio para conclusdo deste nivel.

5. Assegurar, em cinco anos, que todos os professores do ensino médio possuam
diploma de nivel superior, oferecendo, inclusive, oportunidades de formacao nesse
nivel de ensino aqueles que nao a possuem.**

6. Elaborar, no prazo de um ano, padrdes minimos nacionais de infra-estrutura para o
ensino médio, compativeis com as realidades regionais, incluindo:*

a) espaco, iluminagdo, ventilacdo e insolagdo dos prédios escolares;

b) instalacdes sanitarias e condi¢cdes para a manutencdo da higiene em todos os
edificios escolares;

C) espago para esporte e recreagao;
d) espago para a biblioteca;

e) adaptagdo dos edificios escolares para o atendimento dos alunos portadores de
necessidades especiais;

f) instalag@o para laboratodrios de ciéncias;
g) informatica e equipamento multimidia para o ensino;

h) atualizagdo e ampliagdo do acervo das bibliotecas incluindo material bibliografico
de apoio ao professor e aos alunos;

1) equipamento didatico-pedagdgico de apoio ao trabalho em sala de aula;

j) telefone e reprodutor de texto;

nyn nn,

7. Nao autorizar o funcionamento de novas escolas fora dos padrdes de "a" a"g";

8. Adaptar, em cinco anos, as escolas existentes, de forma a atender aos padrdes
minimos estabelecidos;

9. Assegurar que, em cinco anos, todas as escolas estejam equipadas, pelo menos, com
biblioteca, telefone e reprodutor de textos;

10. Assegurar que, em cinco anos, pelo menos 50%, e, em 10 anos, a totalidade das
escolas disponham de equipamento de informatica para modernizagio da
administrag@o e para apoio a melhoria do ensino e da aprendizagem;**

11. Adotar medidas para a universalizacdo progressiva das redes de comunicagdo,
para melhoria do ensino e da aprendizagem;

12. Adotar medidas para a universalizagdo progressiva de todos os padrdes minimos
durante a década, incentivando a cria¢do de instalagdes proprias para esse nivel de
ensino;

13. Criar mecanismos, como conselhos ou equivalentes, para incentivar a participagdo
da comunidade na gestdo, manutencdo e melhoria das condi¢cdes de funcionamento
das escolas;
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14. Assegurar a autonomia das escolas, tanto no que diz respeito ao projeto
pedagdgico como em termos de geréncia de recursos minimos para a manutengao do
cotidiano escolar;

15. Adotar medidas para ampliar a oferta diurna e manter a oferta noturna, suficiente
para garantir o atendimento dos alunos que trabalham;

16. Proceder, em dois anos, a uma revisdo da organizacdo didatico-pedagogica e
administrativa do ensino noturno, de forma a adequa-lo as necessidades do aluno-
trabalhador, sem prejuizo da qualidade do ensino.

17. Estabelecer, em um ano, programa emergencial para formagdo de professores,
especialmente nas areas de Ciéncias e Matematica.**

18. Apoiar e incentivar as organizag¢des estudantis, como espaco de participagdo e
exercicio da cidadania.

19. A educagdo ambiental, tratada como tema transversal, sera desenvolvida como
uma pratica educativa integrada, continua e permanente em conformidade com a Lei
n® 9.795/99.

20. Observar, no que diz respeito ao ensino médio, as metas estabelecidas nos
capitulos referentes a formacdo de professores, financiamento e gestdo e ensino a
distancia. (Brasil, 2001).

A mesma lei definiu que a Unido instituiria um Sistema Nacional de Avaliacdo das

metas do Plano e que a primeira avaliagao seria realizada no quarto ano de vigéncia da lei.

1.3 Uma politica para o ensino médio: buscando um caminho

Encerrado o Governo Fernando Henrique Cardoso, teve inicio, em 2003, o Governo
Lula e a equipe que assumiu a Secretaria de Educagdo Média e Tecnoldgica (SEMTEC) do
MEUC iniciou uma discussdo com a sociedade para desenvolver uma proposta de politica para o
ensino médio consistente com as orientacoes de governo e respeitando a autonomia dos
sistemas de ensino.

O ensino médio sai entdo da Secretaria de Educa¢ao Média e Tecnolégica (SEMTEC)
do MEC e vai para a Secretaria de Educagdo Basica-SEB do MEC. E nesse contexto foi
realizado pelo MEC, em maio de 2003, o Semindrio Nacional “Ensino Médio: construgao
politica”!®, precedido de oficinas preparatorias sobre os problemas do ensino médio. Para as
oficinas preparatorias, o MEC convidou pesquisadores educadores a se aprofundarem nos

problemas que caracterizavam o ensino médio naquele momento. Como resultado dos debates

100 Seminério foi realizado nos dias 4, 5 e 6 de junho de 2003.
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travados entre educadores, estudantes, representantes de governos e de entidades ligadas a
educacdo, foram produzidos textos com uma pluralidade de concepcdes organizados numa
coletanea, publicada no ano seguinte, que teve como organizadores Gaudéncio Frigotto e Maria

Ciavatta.

Os problemas que caracterizam o ensino médio foram assim definidos: a identidade
dessa etapa de ensino, expressa pelos objetivos de formagdo dos sujeitos individuais
e coletivos que a vivenciam — os jovens; a politica curricular, a ser definida em
coeréncia com uma concep¢do de conhecimento associada as relagdes politico-
pedagdgicas que se instituem no interior da escola e entre a escola ¢ a sociedade; a
formagdo de professores, valorizando esses sujeitos como construtores do
conhecimento e como profissionais eticamente reconhecidos; a gestdo democratica da
escola, considerando sua singularidade como instituicdo e sujeito social; o livro
didatico, visto como instrumento de sistematizagdo ¢ veiculacdo de saberes, virtuoso
em seu potencial de facilitar e ampliar o acesso ao conhecimento, porém restrito
quanto a riqueza de iniciativas, interpretagao e criacdo que pode caracterizar a relagao-
professor aluno no confronto com o conhecimento. (Frigotto; Ciavatta, 2004, p. 5).

Frigotto e Ciavatta (2004, p. 15) destacam dois aspectos da cultura educacional no
Brasil. O primeiro aspecto ¢ a dificuldade de lidar com o trabalho no seu sentido formativo,
criador de cultura e de aperfeicoamento do ser humano, que supere as relagdes de exploragao e
de geracao da pobreza em que a populacdo brasileira se debate. O segundo aspecto ¢ a
intervengdo externa por meio de recursos e de ideologias que interferem nos processos
auténomos de melhoria dos rumos da educagdo publica.

O conjunto dos textos da coletanea organizada pelos autores problematiza a proposta de
uma educag¢do unitaria no ensino médio — no sentido de um método de pensar e compreender
as determinacdes da vida social e produtiva — que articule trabalho, ciéncia e cultura na
perspectiva da emancipacao humana para eliminar as barreiras para uma cidadania plena e para
a conquista de uma vida digna. Sendo assim, o ensino médio deveria definir a sua identidade
como ultima etapa da educacdo basica (Frigotto; Ciavatta, 2004, p. 21) onde o trabalho nao
fosse pensado como adaptag¢do a vida produtiva, mas sim como um principio educativo no
sentido da politecnia ou da educacdo tecnologica. Quatro discussdes agrupam os textos da
coletanea: eixos e concepgdes do ensino médio; os sujeitos jovens e o ensino médio; politicas
curriculares e livro didatico; e a escola e sua gestao democratica.

Em 2004, o trabalho do MEC na direcdo de uma politica para o ensino médio
prosseguiu sob a lideranga do Departamento de Politicas para o Ensino Médio da Secretaria de
Educagdao Basica, sendo entdo realizados, em outubro e novembro daquele ano, cinco
seminarios regionais com a participagdo de equipes técnicas das Secretarias Estaduais de

Educacao, professores e estudantes da rede ptblica de ensino e professores universitarios. Em
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dezembro daquele ano, um semindrio nacional consolidou os resultados das reunides regionais
em Orientagdes Curriculares para o Ensino Médio reunidas em uma publica¢do com esse titulo
(Brasil, 2004).

A partir de 2004, o MEC disponibilizou instrumentos de apoio aos estados para
implantacdo do ensino médio integrado a educagdo profissional como uma alternativa de
formacao: apoio financeiro por meio de convénios, assisténcia técnica por intermédio de
especialistas, seminarios regionais, reunioes nacionais e publicagdes. O ensino médio integrado
¢ a oportunidade de o aluno concluir o ensino médio e adquirir uma formacao especifica para o
mundo do trabalho na mesma institui¢do de ensino, com uma matricula unica, mediante a

ampliacdo da carga horaria total de ensino médio.

1.4 O ensino médio passa a integrar a educac¢ao basica brasileira

Com a Emenda Constitucional n° 59 (Brasil, 2009c), que definiu a educacdo basica
obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, as discussdes sobre a
finalidade do ensino médio brasileiro se aprofundaram, resultando em inimeros debates sobre
a sua funcao, identidade, formato ¢ estrutura curricular.

Também, no ano de 2009, foram realizadas alteracdes no Enem, por meio da Portaria n°

109. O Enem teve seus objetivos ampliados, conforme consta do art. 2°:

I — oferecer uma referéncia para que cada cidaddo possa proceder a sua autoavaliagdo
com vistas as suas escolhas futuras, tanto em relagdo ao mundo do trabalho quanto em
relagdo a continuidade de estudos; II — estruturar uma avaliacdo ao final da educagédo
bésica que sirva como modalidade alternativa ou complementar aos processos de
selecdo nos diferentes setores do mundo do trabalho; III — estruturar uma avaliacdo ao
final da educacdo bésica que sirva como modalidade alternativa ou complementar a
processos seletivos de acesso aos cursos de educacdo profissional e tecnolégica
posteriores ao ensino médio e a educagao superior; IV — possibilitar a participagao e
criar condigdes de acesso a programas governamentais; V — promover a certificacdo
de jovens e adultos no nivel de conclus@o do ensino médio nos termos do art. 38, §§
1° e 2° da lei n. 9.394/96 (LDB); VI — promover avaliagdo do desempenho académico
das escolas de ensino médio, de forma que cada unidade escolar receba o resultado
global; VII — promover avaliagdo do desempenho académico dos estudantes
ingressantes nas instituigdes de educacao superior. (Brasil, 2009a).

Sendo assim, a partir de 2009, o Enem assumiu as fungdes de: a) avaliacdo sistémica,
ao subsidiar a formulacdo de politicas publicas; b) avaliagdo certificatoria, ao aferir
conhecimentos para aqueles que estavam fora da escola; ¢) avaliacao classificatoria, em relagao
a0 acesso ao ensino superior, ao difundir-se como mecanismo de selecdo entre as instituigdes
de ensino superior, articulado agora também ao Sistema Unificado de Selecdo (SiSU). Diante

dessa reconfiguragao do exame e da expansao do numero de inscritos, Moehlecke (2012, p. 46)
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aponta que certamente se veria um impacto dessa politica na defini¢do do curriculo
efetivamente em vigéncia nas escolas de ensino médio no pais.

Também, no ano de 2009, foi iniciado o Programa Ensino Médio Inovador — PROEMI,
que visava a melhoria do ensino médio por meio dos seguintes impactos e transformacoes
desejaveis:

- Superagao das desigualdades de oportunidades educacionais;

- Universalizagdo do acesso e permanéncia dos adolescentes de 15 a 17 anos no ensino
médio;

-Consolida¢ao da identidade desta etapa educacional, considerando as especificidades
desta etapa da educag@o e a diversidade de interesses dos sujeitos;

-Oferta de aprendizagem significativa para adolescentes e jovens, priorizando a
interlocugdo com as culturas juvenis; (Brasil, 2009b).

O objetivo do PROEMI foi apoiar e fortalecer os Sistemas de Ensino Estaduais e
Distrital no desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras nas escolas de ensino médio,
disponibilizando apoio técnico e financeiro, consoante disseminagdo da cultura de um curriculo
dindmico, flexivel, que atendesse as expectativas e necessidades dos estudantes e as demandas
da sociedade naquele momento. O Programa buscou promover a formagdo integral dos
estudantes e fortalecer o protagonismo juvenil com a oferta de atividades que promovessem a
educacdo cientifica e humanistica, a valorizacdo da leitura, da cultura, o aprimoramento da
relacdo teoria e pratica, da utilizagdo de novas tecnologias e o desenvolvimento de metodologias
criativas e emancipadoras. (Figueiredo, 2015).

Em 2009, o MEC entrou em acordo com quatro Secretarias Estaduais de Educagao (AC,
CE, SP e PR) e realizou uma pesquisa de campo em 35 escolas para identificar os fatores
responsaveis pela efetividade, com foco nas praticas que mais se associavam ao sucesso escolar
dos estudantes dessas escolas. A pesquisa buscou também analisar aspectos das politicas
publicas consideradas mais importantes para o ensino médio em cada um dos estados, sua
articulagdo com as politicas do MEC e a percep¢do dos atores das escolas e das Secretarias
sobre sua relacdo com a gestdo. (Brasil, 2010a).

A pesquisa deu origem ao relatorio Melhores Praticas em Escolas de Ensino Médio no
Brasil, publicado em 2010 pelo Inep. Do ponto de vista das politicas publicas para o ensino
médio, os achados da pesquisa permitiram a formulagdo dos seguintes pontos de atencao para
as politicas publicas:

i) a organizacdo das redes estaduais tanto em termos de infra-estrutura quanto de
professores, referente estrutural que define o contexto para gestdo das escolas;

ii) a coeréncia ou alinhamento entre a proposta curricular (o contetdo), os materiais e
a capacitagdo e as avaliagdes externas; e

iii) o desenvolvimento das capacidades tanto das equipes escolares quanto dos 6rgaos
descentralizados das Secretarias para acompanhar e apoiar pedagogicamente as
escolas. (Brasil, 2010, p. 25).
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O relatorio do Inep (Brasil, 2010) trouxe recomendagdes para as politicas publicas
voltadas para a melhoria dos resultados do ensino médio que implicariam repensar pontos
nodais dos sistemas envolvidos: romper com o isolamento das escolas para favorecer a
comunicagdo € a troca entre escolas e com os 6rgdos das secretarias; organizar as redes de
ensino de forma a favorecer o trabalho coletivo; fortalecer e modificar o papel dos 6rgdos
intermediarios das secretarias para se converterem em apoiadores e facilitadores na solugao
dos problemas das escolas; investir no desenvolvimento de capacidades nas escolas,
considerando as realidades e necessidades de cada unidade escolar, e melhorar a apropriagao
dos resultados das avaliagdes externas pelas escolas para serem considerados no trabalho
pedagogico.

Figueiredo (2015) explica que, em 2011, o PROEMI foi assumido como politica de
indugdo a reformulacao curricular, tendo por fundamento as novas Diretrizes Curriculares para
o Ensino Médio (Parecer CNE 5/2011), que foram homologadas pelo ministro da Educagao,
Fernando Haddad, em fevereiro de 2012, pouco antes de deixar o Ministério.

A redacdo das atuais Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio contou
com a participagdo e envolvimento direto de um Grupo de Trabalho, identificado
como Coletivo Social (BERNARDIM, 2013) e que foi composto majoritariamente
por pessoas ligadas aos GTs 09 (Trabalho e Educagdo) e 18 (Educagdo de Jovens e
Adultos) da ANPEd. Inicialmente esse GT se organizou e produziu um documento!!
com vistas a intervir no processo de reformulagdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio. Instado a
protagonizar o debate também em torno das novas Diretrizes para o Ensino Médio,
esse coletivo se articulou em torno da produgdo de um texto que foi entregue ao
Relator José Fernandes de Lima. O texto final incorpora as proposi¢cdes fundamentais

do material produzido pelo Coletivo Social. (BERNARDIM, 2013). (Silva, 2016, p.
8).

As novas Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio, aprovadas em 2012, foram
apresentadas como uma atualizacao das diretrizes de 1998, considerada necessaria diante das
diversas mudancgas ocorridas na legislacdo relativa ao ensino médio, das transformacdes em

curso na sociedade, no mundo do trabalho e no ensino médio naquele momento.

As DCNEM de 2012 lograram enfrentar o reducionismo das DCNEM de 1998 que
estavam circunscritas ao discurso empresarial da necessidade de submissao da escola
as necessidades imediatas de formagao para o mercado de trabalho. O Parecer 05/2011
do Conselho Nacional de Educagdo amplia o sentido do trabalho e o articula as
dimensdes da ciéncia e da cultura. Considera a juventude em sua multiplicidade e
diversidade e amplia o sentido e finalidade da sua formagao que, para além do preparo

" Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio em debate: Texto
para discussdo. (Brasil, 2010).
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técnico ou propedéutico, almeja a condi¢cdo de uma formac¢do humana integral, isto €,
completa, critica e autonoma. (Silva, 2016, p 8).

A adesdao ao PROEMI era realizada pelas Secretarias de Educacao Estaduais e Distrital,
e as escolas de Ensino Médio recebiam apoio técnico e financeiro através do Programa Dinheiro
Direto na Escola — PDDE!? para a elaboracdo e o desenvolvimento de seus projetos de
reestruturacao curricular, chamados de PRC - Propostas de Redesenho Curricular. As PRC
deveriam estar alinhadas com os projetos politico-pedagdgicos das escolas, articulando as
dimensdes do trabalho, da ciéncia, da cultura e da tecnologia, de acordo com as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (Resolucdo CEB/CNE n° 2, de 30 de janeiro de
2012).

As ag0Oes propostas deveriam contemplar as diversas areas do conhecimento a partir do
desenvolvimento de atividades nos seguintes Campos de Integracdo Curriculares (CIC): I-
Acompanhamento Pedagégico (Lingua Portuguesa e Matematica); Il - Iniciagdo Cientifica e
Pesquisa; III - Mundo do Trabalho; IV - Linguas Adicionais/Estrangeiras; V- Cultura Corporal;
VI-Produgdo e Fruicdo das Artes; VII - Comunicagdo, Uso de Midias e Cultura Digital; VIII -
Protagonismo Juvenil.

No ano de 2013, teve inicio, na Camara dos Deputados-CD, a discussao sobre uma
reforma do ensino médio, com o Projeto de Lei n° 6.840/2013, de propositura do deputado
federal Reginaldo Lopes, do Partido dos Trabalhadores pelo estado de Minas Gerais. Cardozo
e Lima (2018, p. 131) enfatizam a criacdo de uma Comissao Especial na CD para “(...) promover
estudos e proposi¢goes para a reformulagao do ensino médio, com o objetivo de instituir a
jornada em tempo integral e dispor sobre a organizacdo do curriculo em areas do
conhecimento”. Esse Projeto de Lei provocou manifestagdes de diversas entidades e do MEC.

Nesse mesmo ano, o Governo Federal, por meio da Portarian® 1.140, de 22 de novembro
de 2013, do ministro Aloizio Mercadante, instituiu o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do
Ensino Médio (PNEM) para promover uma ampla reflexdo a respeito do ensino médio na
perspectiva da formag¢do humana integral e de fomentar o debate sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCNEM) nas escolas brasileiras. Foi formalizado
um acordo entre o Ministério da Educacao ¢ as Secretarias de Estado de Educagao com foco na
formacdo continuada de professores regentes e coordenadores do ensino médio. O Pacto teve
o0 objetivo de promover a articulagdo e a coordenacao de agdes e estratégias entre a Unido e os

governos estaduais e distrital na formulagdo e implantacao de politicas para elevar o padrao de

12 A caracteristica do PDDE ¢ literalmente fazer chegar o recurso até a escola.
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qualidade do ensino médio brasileiro. O redesenho curricular que estava em desenvolvimento
nas escolas por meio do PROEMI se integrou com a Formagao Continuada dos Professores do

Ensino Médio para inicio em 2014.

O desenho da formagdo continuada no contexto do Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio expressa as discussdes realizadas nos ultimos anos
pelo Ministério da Educacdo - MEC, Secretarias de Estado da Educacdo, Conselho
Nacional dos Secretarios Estaduais da Educagdo (CONSED), Universidades,
Conselho Nacional de Educagdo e Movimentos Sociais, assim como as intensas
discussdes realizadas no Forum de Coordenadores Estaduais do Ensino Médio. Neste
sentido, expressa o amadurecimento do pais com vistas a0 compromisso com uma
Educagao Bésica plena (da Educacao Infantil ao Ensino Médio) como direito de todos.
Assim, ele é constituido principalmente pela articulacdo de a¢des existentes do MEC,
Universidades Publicas e Secretarias de Educagao estaduais, € de novas proposicoes
de agdes que passam a constituir-se num conjunto organico e definidor da politica
para o Ensino Médio brasileiro. (Brasil, 2013d).

Naquele momento, 0o MEC informava que a valorizagao docente era uma estratégia para
articular um conjunto de politicas desenvolvidas pelo Ministério e pelas Secretarias de
Educacio voltadas para os seguintes desafios'®: a universalizacdo do atendimento dos 15 aos
17 anos — até 2016 (Brasil, 2009¢) e as decorrentes mudangas na LDB e adequacdo idade ano
escolar; ampliacdo da jornada para Ensino Médio Integral; redesenho curricular nacional;
garantia da formacao dos professores e demais profissionais da escola; caréncia de professores
em disciplinas (Matematica, Fisica, Quimica e Inglés) e regides especificas; ampliacdo e
estimulo ao Ensino Médio Diurno; ampliagdo e adequacao da rede fisica escolar; ampliacao da
oferta de educagdo profissional integrada e concomitante ao ensino médio e a Universalizagao

do Exame Nacional do Ensino Médio - Enem.

Art. 2° O MEC prestara apoio técnico e financeiro aos Estados e ao Distrito Federal
no ambito do Pacto, o qual sera realizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo - FNDE, e ocorrera por meio de suporte a formacdo continuada dos
professores ¢ coordenadores pedagogicos do ensino médio.

§ 1° O apoio técnico e financeiro de que trata o caput contemplara a concessdao de
bolsas de estudos e pesquisa para profissionais da educacdo, na forma estabelecida no
art. 3°, § 7°, da Lei n® 5.537, de 1968, ¢ o desenvolvimento de recursos didaticos e
pedagogicos, entre outras medidas.

§ 2° A formacgdo a que se refere o caput ocorrera em cursos de aperfeicoamento ou
extensdo nas [ES publicas participantes do Pacto. (Brasil, 2013b).

13 Esses desafios de 2013 foram listados no site do Pacto Nacional pelo Ensino Médio.
(https://pactoensinomedio.mec.gov.br/images/pdf/pacto_fort ensino_medio.pdf)
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Em meio as discussdes sobre o PNE, em janeiro de 2014, foi criado o Movimento
Nacional em Defesa do Ensino Médio (MNDEM), na Unicamp, e oficializado em ato que
ocorreu no dia 24 de margo desse mesmo ano na Faculdade de Educacao da USP. Inicialmente,
o Movimento foi composto por entidades de representagao do meio académico e cientifico e
representacdes da area da educag@o, como sindicatos € movimentos sociais.

O Movimento atuou efetivamente no ambito das discussdes e tramitagdo do PL n°
6.840/2013 no Congresso Nacional e, em margo de 2014, teve seu primeiro manifesto publicado
subscrito pelas seguintes entidades: Associacdo Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em
Educacdo — ANPEd, Centro de Estudos Educagdo e Sociedade — CEDES, Férum Nacional de
Diretores das Faculdades de Educagao — FORUMDIR, Associa¢ao Nacional pela Formagao dos
Profissionais da Educacdo — ANFOPE, Sociedade Brasileira de Fisica, A¢ao Educativa,
Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, Grupo Interinstitucional de Pesquisa sobre o
Ensino Médio — EMpesquisa, Rede EMdialogo — Rede de Universidades que compunha o Portal

Dialogos com o Ensino Médio.

As propostas de reformulagdo do ensino médio em tramitagdo na Camara dos
Deputados (PL n° 6.840/2013) apresentam sérios equivocos e inconsisténcias. Parte
da orientagdo dessas propostas deriva de uma visdo catastrofica dessa etapa da
educacdo basica, infelizmente compartilhada por muitos educadores e gestores da
educacdo, para os quais expressdes como “crise”, “fracasso”, “falta de identidade”
tém sido as mais utilizadas para caracterizar o ensino médio brasileiro. Esse tipo de
afirmag@o, que sempre recebe boa acolhida na midia, ajuda a construir uma imagem
de inutilidade do ensino médio, que em nada contribui para um debate construtivo. E
lamentavel que a Camara dos Deputados va pelo mesmo caminho. (Movimento
Nacional em Defesa do Ensino Médio, 2014).

Naquele momento, o0 Movimento Nacional pelo Ensino Médio'* realizou um conjunto de
acoes (debates, documentos, peticdo publica) junto ao Congresso Nacional e ao Ministério da
Educagao — MEC. Esse movimento de questionamento do PL n°® 6.840/2013 fez com que o
deputado Reginaldo Lopes apresentasse substitutivo da matéria, o qual foi aprovado na
Comissao Especial da Camara (CD) em dezembro de 2014. No mesmo ano, foi aprovada a lei

do Plano Nacional de Educacdo para o periodo 2014-2024.

14 O Movimento Nacional pelo Ensino Médio é uma iniciativa que congrega varias entidades e os seus manifestos
¢ documentos produzidos estdo disponiveis no sife do Observatorio Nacional do Ensino Médio da UFPR:
https://observatoriodoensinomedio.ufpr.br/movimento-nacional-em-defesa-do-ensino-medio-2/, que reune 28
pesquisadores.

77



1.5 O Plano Nacional de Educacio 2014-2024 e as politicas para o ensino médio

O “norte” da politica educacional brasileira ¢ o Plano Nacional de Educa¢ao-PNE, que
¢ um compromisso do Estado brasileiro, definido em lei, com metas a serem perseguidas e
atingidas em dez anos. O PNE 2014-2024 ¢ o documento vigente no Brasil, que foi aprovado
em Lei Federal'® com 20 metas para o presente decénio. O atual PNE teve origem na
Conferéncia Nacional de Educac¢ado, de 2010, sendo o segundo apds a Constitui¢ao Federal de
1988 e o terceiro'® apds o Manifesto dos Pioneiros da Educacio, anunciado ha 90 anos
(Amancio; Castioni; Magalhdes, 2021). O Executivo federal encaminhou a proposta em
dezembro de 2010 e, ap6s emendas e participagdo da sociedade civil, ele foi sancionado e
aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, apos trés anos e meio de tramitagdo no
Congresso Nacional. A partir de entdo, essa ¢ a Politica Educacional Brasileira do Governo
Federal, sendo o ensino médio a Meta 3 do PNE.

A governanca da execucdo do PNE, com foco nessas metas, ¢ atribuicdo do MEC, que
realiza também o monitoramento e a avaliacdo das metas por meio do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -INEP. A citada lei define que, além do
MEQC, sdo responsaveis pelo monitoramento e pela avaliagdo periddica do PNE a Comissdo de
Educacdo da Camara dos Deputados, a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado
Federal, o Conselho Nacional de Educagiio (CNE) e o Forum Nacional de Educacio!’. A Meta

3 do PNE é referente ao ensino médio:

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 a 17 anos
e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para 85%. (Brasil, 2014).

A Meta 3 compreende dois objetivos, que apresentamos no Quadro 7, a seguir. A cada

objetivo corresponde um indicador utilizado pelo Inep para monitoramento da meta.

15 Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o PNE e da outras providéncias.

16 A Constituicdo de 1934 definiu que seria elaborado um Plano Nacional de Educagdo que foi concluido em
1935, mas que nao foi nem discutido e nem votado devido ao Golpe de 1937.

170 Férum Nacional de Educagio foi criado pela Portaria do Ministério da Educagao n° 1.407, de 14 de dezembro
de 2010, publicada no Diario Oficial da Unido de 16 de dezembro de 2010, e instituido por lei com a aprovagéo
do Plano Nacional de Educagdo (PNE), pela Lei n°® 13.005, de 24 de junho de 2014.
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Quadro 7 — Meta 3 do PNE: objetivos e indicadores

Meta 3 - Objetivo 1

Meta 3 - Objetivo 2

Elevar o percentual dos jovens que frequentam a
escola, de forma a incluir 100% da populagdo de 15 a

17 anos até o ano de 2016.

Aumentar para 85%, até 2024, o total dos jovens de 15
a 17 anos cursando o ensino médio (EM), que ¢ o nivel

considerado adequado para a referida faixa etaria.

Indicador INEP para monitoramento da meta.

Indicador INEP para monitoramento da meta.

A - Percentual da populagdo de 15 a 17 anos que

frequenta a escola ou ja concluiu a educagao basica.

B - Percentual da populagdo de 15 a 17 anos que

frequenta o ensino médio ou possui a educagdo basica

completa.

Fonte: eclaboragdo da autora a partir do Relatorio do 5° Ciclo de Monitoramento de Metas do PNE 2014-2024
MEC/INEP, junho de 2024 (Brasil, 2024¢).

De acordo com o Inep, oito anos ap6s o prazo de 2016, a universalizagdo do atendimento
a populagdo de 15 a 17 anos ainda ndo foi alcangada (Brasil, 2024¢). Em 2023, 94,0% dos
jovens nessa faixa etaria estavam na escola ou haviam concluido a educagao basica— 6,0 pontos
percentuais (p.p.) distante da meta —, enquanto a estimativa em 2016 era de 90,8%. (Brasil,
2024e).

Quanto ao indicador “percentual da populacdo de 15 a 17 anos que frequenta o ensino
médio ou possui a educagdo basica completa”, o grafico abaixo demonstra que estamos 8,1%
abaixo da meta e que o Brasil levou onze anos para crescer 13,1%. Portanto, esta série historica

aponta que a meta nao sera atingida.

Grafico 3 - Percentual da populacdo de 15 a 17 anos de idade que frequentava o ensino médio
ou havia concluido a educagdo basica — Brasil — 2012-2019/2022-2023
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Fonte: Relatorio do 5° Ciclo de Monitoramento do PNE — INEP (Brasil, 2024e, p. 89).

Nota: Os resultados de 2020 e 2021 foram suprimidos por recomendagao do IBGE, em virtude de dificuldades na
coleta de dados da Pnad-C durante a pandemia de Covid-19 (IBGE, 2022).
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Em 2013, 35,2% dos jovens brasileiros de 15 a 17 anos ndo estavam cursando o ensino
médio e nem tinham concluido a educacao basica. Passados dez anos, temos 23,1% que nao
estao cursando o ensino médio € nem concluiram a educagao basica.

Diante do desafio nacional que ¢ a evasdo no ensino médio, da necessidade de os jovens
comecarem a trabalhar precocemente e das desigualdades sociais, que, inclusive, determinam
que eles deixem a escola para trabalhar, era de se esperar que o processo de formulacao de
politicas para o ensino médio brasileiro se pautasse pela superacao desses desafios. Entretanto,
as taxas de matricula durante a vigéncia do PNE 2014-2024 ndo indicam que as politicas tenham
sido as mais adequadas para mudar esse quadro.

Em 2014, as politicas federais para o ensino médio consistiam no PROEMI em operagao
desde 2011 e nas novas Diretrizes Curriculares Nacionais aprovadas em 2012, e tramitava na
Camara dos Deputados um projeto de lei para reforma do ensino médio.

O PROEMI no Distrito Federal foi objeto de estudo de Figueiredo (2015), que se propos
a estuda-lo pelo enfoque das politicas publicas para o ensino médio. A pesquisa foi realizada
em duas escolas publicas de ensino médio para verificar os resultados da proposta de um
curriculo integrado e inovador, resultante do redesenho curricular e com atividades em
macrocampos, postulados pelos Documentos Orientadores do Programa. A pesquisa identificou
que a conexao dos macrocampos com as areas de conhecimento e os componentes curriculares,
e a inter-relacdo desses elementos com as vivéncias sociais dos estudantes, do ponto de vista da
inovagdo pedagodgica, estavam alinhadas com as intengdes de melhoria das politicas publicas
de educacdo basica especificas para o ensino médio.

Como politicas federais para o ensino médio implementadas no dmbito do PNE, nossa
pesquisa considerou aquelas com recursos executados, informados nas bases de dados do FNDE
ou que constam no Painel de Monitoramento do Novo Ensino Médio, na pagina do MEC. Com
esse critério, identificamos as cinco politicas federais a seguir: PROEMI — Programa Ensino
Meédio Inovador, EMTI- Ensino Médio de Tempo Integral, ProBNCC - Programa de Apoio a
Implementacdao da Base Nacional Comum Curricular, PRONEM - Programa Novo Ensino

Médio e o Programa Itinerarios Formativos.
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Quadro 8 - PNE 2014-2024 e programas executados com recursos federais

Programas com Recursos Federais para o Ensino Médio — PNE 2014-2024

Programas | 2014 | 2015 | 2016 |[2017 |2018 |[2019 |2020 |2021 |2022 |2023 |2024

PROEMI

EMTI

ProBNCC

PRONEM

Itinerarios
Formativos

Antes da Reforma do Ensino Médio

l:l Apos a Reforma do Ensino Médio

Fonte: elaboracdo da autora.

O quadro demonstra que, com excecao do PROEMI que era anterior ao PNE, quatro
programas foram instituidos a partir da reforma do ensino médio, de setembro de 2016 em
diante, quando o presidente da Republica, Michel Temer, assinou a Medida Provisoria n® 746
da referida reforma. No més seguinte, em outubro de 2016, o FNDE publicou uma resolucao
ampliando o escopo do PROEMI para atender a nova politica e assim foi inaugurado o
programa EMTI — Ensino Médio de Tempo Integral, em decorréncia da Medida Provisoria.

O PROEMI seguiu repassando recursos aos Estados até o ano de 2018. Mas os repasses
em 2017 e 2018 constam na base de dados do FNDE como parcelas referentes a 2016, quando
aconteceu a adesdo ao EMTI. A partir de 2019, ndo constam mais repasses de recursos do
PROEML.

Quanto ao EMTI, os repasses ocorreram de 2017 a 2024, de acordo com a Figura 2, a

seguir.
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Figura 2 - Valores repassados pelo Programa-EMTI no periodo 2017-2024'%

Valores Repassados pelo Programa - EMTI

R$ 599.186.153

R$ 546.628.872

R$ 472.986.976

2017 2018

R$ 276.611.476
R$ 208.344.951 R$ 227.260.866

R$ 156.311.095
- - —
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Painel de Monitoramento da Politica Nacional do Ensino Médio. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/centrais-de-conteudo/paineis-de-monitoramento-e-indicadores.
Acesso em: 11 jun. 2025.

Quanto aos valores repassados pelo PROEMI no periodo de 2014 a 2018, o

levantamento realizado apontou o que segue na Tabela 2.

Tabela 2- Recursos repassados pelo PROEMI durante a vigéncia do PNE 2014-2024

Ano Valores Nominais (R$)
2014 288.506.300,42
2015 132.438.292,56
2016 265.370.112,00
2017 98.864.808,00
2018 164.400,00

Fonte: elaboracdo da autora com dados extraidos de https://www.fnde.gov.br/pddeinfo.

1.5.1 A Base Nacional Comum Curricular — BNCC do Ensino Médio

No ambito do PNE 2014-2024, a estratégia 3.2 da meta do ensino médio se referia a
BNCC. Como resultado da 2* Conferéncia Nacional pela Educagao (Conae), em novembro de
2014, foi produzido um documento com propostas e reflexdes para a educagdo brasileira que
se tornou um importante referencial para o processo de mobilizagdo para a Base Nacional
Comum Curricular.

Em 17 de junho de 2015, a Portaria n® 592 instituiu a “Comissao de Especialistas para
a Elaborac¢do de Proposta da Base Nacional Comum Curricular’:

Art. 1° Fica instituida a Comissdo de Especialistas para a Elaboracdo da Proposta da
Base Nacional Comum Curricular. § 1° A Comissdo de Especialistas sera composta

18 O acesso consta como realizado ap6s a data da defesa, realizada no dia 29 de maio de 2025, posto que a figura
foi acrescentada na revisao final do texto da Tese, na medida em que julgamos pertinente uma recomendacio da
Banca Examinadora.
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por 116 membros, indicados entre professores pesquisadores de universidades com
reconhecida contribuigdo para a educagdo basica ¢ formacdo de professores,
professores em exercicio nas redes estaduais, do Distrito Federal e redes municipais,
bem como especialistas que tenham vinculo com as secretarias estaduais das unidades
da Federagdo. § 2° Participardo dessa comissdo profissionais de todas as unidades da
federagdo indicados pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo - CONSED
e Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo - Undime. § 3° A
composi¢io da Comissdo de Especialistas serd determinada pelas Areas de
Conhecimento e respectivos componentes curriculares de acordo com as etapas da
Educacdo Basica, estabelecidos nas Diretrizes Curriculares Nacionais. Art. 2° E
atribui¢do da Comissao produzir documento preliminar da Proposta da Base Nacional
Comum Curricular, bem como produzir relatdrio consolidando os resultados da
discussdo publica para entrega ao Conselho Nacional de Educac@o - CNE até final de
fevereiro de 2016. Paragrafo tinico. A discussdo publica a que se refere o caput desse
artigo sera realizada nas unidades da federagdo sob a coordenagdo das secretarias de
educagdo dos estados, do Distrito Federal ¢ dos municipios, bem como com as
associagdes académicas e cientificas que atuam nas areas de conhecimento da
Educacédo Basica. Art. 3° Compete a SEB: I - nomear os membros da Comissdo de
Especialistas; II - coordenar a Comissao; II - coordenar o processo de construgao da
Proposta da Base Nacional Comum Curricular; IIT - convocar as reunides necessarias
para a elaboragdo do relatorio final; e IV - entregar ao Conselho Nacional de Educacao
o relatdrio final com as conclusdes da Comissdo. (Brasil, 2015b).

Concomitantemente a Portaria 592/2015, nos dias 17 a 19 de junho, foi realizado o I
Seminario Interinstitucional para elaboragdo da BNCC que reuniu todos os assessores €

especialistas envolvidos na elaboracdo da Base.

A construcdo da BNCC foi pensada em seis etapas processuais, a saber:

= Lancamento do Portal da BNCC, em 30 de julho de 2015;

= Apresentagdo da versdo preliminar da BNCC e inicio da consulta

publica, em 16 de setembro de 2015;

» Conclusao da Consulta Publica, em 15 de margo de 2016;

= Apresentagdo da segunda versao da BNCC, em abril de 2016;

* Realizac¢do dos seminarios estaduais, em maio de 2016; e

= Apresentagdo da versao final da BNCC, em junho de 2016. (Gatti, 2018, p.3).

Essas etapas foram percorridas. Em 16 de dezembro de 2015, foi disponibilizada a 1?
versdao da BNCC, com 302 paginas, que ficou disponivel para consulta ptblica, leitura e anélise
da populacdo. A segunda versao foi apresentada em abril de 2016 e depois foram realizados
seminarios estaduais. A versio final da BNCC foi disponibilizada em junho de 2016."°
Entretanto, apenas a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental constaram da BNCC desde a
sua primeira versdao em 2015. O ensino médio ndo avangou naquele momento e percorreu um

outro caminho.

19 Ministério da Educagdo. Base Nacional Curricular Comum Curricular: Proposta Preliminar — Segunda Versdo
Revista, abril de 2016. Disponivel em: htp://basenacionalcomum.mec.gov.br/
documentos/bncc-2versao.revista.pdf. Acesso em: 25 jun. 2016.
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Em fevereiro de 2018, o MEC apresentou a estrutura da Base do Ensino Médio, na qual
apenas Portugués e Matematica apareciam como componentes curriculares e eram chamados
de disciplinas, estando as demais inclusas nas &reas de conhecimento de maneira
interdisciplinar (Pestana; Lima, 2018).

O MEC entregou a versao final ao CNE em abril de 2018. A partir dai, o CNE iniciou
um processo de audiéncias publicas para debaté-la. Em 2 de agosto de 2018, escolas de todo o
Brasil se mobilizaram para discutir e contribuir com a BNCC desta etapa da educagado basica.
Foram criados comités de debates com profissionais da educagdo e formularios on-line foram
preenchidos.

Em 21 de novembro de 2018, a Resolugdo n° 3 do CNE atualizou as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, tendo em consideragdo as alteracdes realizadas
pela Lei n° 13.415/2017, e entdo modificou a estrutura curricular do ensino médio que passou
a contemplar a “formagdo geral basica” e o “itinerario formativo”. Em 14 de dezembro de
2018, o ministro da Educa¢do, Rossieli Soares, homologou o documento da Base Nacional

Comum Curricular para a etapa do Ensino Médio.

1.6 Programas para implantacio do Novo Ensino Médio - NEM

A MP 746 — da reforma do ensino médio - criou a Politica de Fomento a Implementacgao
de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, e assim foi instituido um segundo programa
com recursos federais no ambito do PNE 2014-2024, o Ensino Médio de Tempo Integral —
EMTI (Brasil, 2016¢). Sao consideradas matriculas em tempo integral aquelas em que o
estudante permanece na escola ou em atividades escolares por tempo igual ou superior a sete
horas diarias ou a 35 horas semanais em dois turnos, sem sobreposi¢ao entre eles.

O Ministério da Educacao informou, no Painel de Monitoramento do Ensino Médio

(2022), que ocorreram quatro periodos de adesao ao EMTI, conforme Quadro 9, a seguir.
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Quadro 9— Adesdo ao Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral

— EMTI - 2016, 2017, 2018 € 2019

1? Portaria N°1.145, de 10 de outubro de 2016 490 escolas 27 UF
2% Portaria N° 727, de 13 de junho de 2017 358 escolas 24 UF
3% Portaria N°1.023, de 4 de outubro de 2018 179 escolas 14 UF
4? Portaria N°2.116, de 6 de dezembro de 2019 412 escolas 26 UF

Fonte: Painel do Novo Ensino Médio. Disponivel em: https://painelnovoensinomedio.mec.gov.br/painel. Acesso
em: 14 dez. 2022.

Somando-se as adesdes ao programa referentes as quatro Portarias do MEC,
encontramos 1.429 escolas, mas, de acordo com o Painel de Monitoramento do Ensino Médio,
atualizado em 22 de dezembro de 2022, 1.416 escolas faziam parte do Programa, atendendo a
359.734 estudantes. As escolas participantes estavam distribuidas em 876 municipios. No
Painel do Novo Ensino Médio?’, na pagina do MEC, constavam os totais repassados ano a ano
pelo EMTI de 2016 a 2022. Vale lembrar que a Gltima atualizagdao do painel foi em dezembro
de 2022 e que os dados de 2023 ndo estavam disponiveis até nossa ultima busca em agosto de
2023.

Em maio de 2018, o Brasil firmou um acordo de empréstimo com o Banco Internacional
para Reconstrugdo ¢ Desenvolvimento — BIRD no valor de U$ 250 milhdes (BIRD, 2022, p.
27) para o Projeto de Apoio a Implementagdo do Novo Ensino Médio, abrangendo as 27
Unidades Federativas, o Ministério da Educagdo, por meio da Secretaria de Educagio Basica
com apoio da Subsecretaria de Planejamento e Org¢amento, Subsecretaria de Assuntos
Administrativos e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao.

O Projeto tinha dois componentes € o Acordo definiu a criacdo de uma Unidade de
Gerenciamento de Projetos (UGP), no MEC, para apoiar a Coordenagdo do Ensino Médio da
Secretaria de Educacdo Basica — SEB. O Componente 1, no valor de US$ 221 milhdes,
compreendeu Programas Or¢camentarios ¢ A¢des do Plano Plurianual (PPA). Ja o Componente
2 - N°8813-BR, no valor de U$$ 29 milhdes, consistia em apoiar a implementacdo da Reforma

do Ensino Médio por meio de um conjunto de assisténcias técnicas, fortalecendo a capacidade

20 Disponivel em: . https://painelnovoensinomedio.mec.gov.br/painel. Acesso em: 14 dez. 2022.
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institucional do MEC e das Secretarias Estaduais de Educacdo para assegurar a correta

implementagdo da Reforma do Ensino Médio.

Figura 3— Acordo de Empréstimo MEC/BIRD e a Reforma do Ensino Médio

) Componente 1 - U$ 221 milhdes — N° 8.812 BR
Acordo de Empréstimo

Programas Or¢camentarios e A¢des do Plano Plurianual
Valor total

US 250 milhdes

Componente 2 - U$ 29 milhdes — N° 8.813 BR

Implementagao da Reforma do Ensino Médio

Fonte: elaboracio da autora.

Em abril de 2018, o MEC instituiu o Programa de Apoio a Implementacao da Base
Nacional Comum Curricular — ProBNCC (Portaria n® 331, 2018) com o objetivo de (1) apoiar
os estados e o Distrito Federal, por meio de suas secretarias de educacao, no processo de revisao
ou elaboracao e implementacgao de seus curriculos alinhados a BNCC do ensino médio, de (2)
apoiar na formacdo de equipes técnicas de curriculo e de gestdo e (3) no processo de
implementag¢do da BNCC junto as secretarias de educacao.

Na sequéncia, foi instituido, pelo MEC, o “Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio-
PRONEM”, por meio da Portaria n° 649, de 10 de julho de 2018, para adesao dos governos
estaduais, voltado a dar apoio técnico e financeiro a criacdo de escolas-piloto. O objetivo foi
dar suporte as unidades da federagdo na elaboracdo do denominado “Plano de Implementacao
do Novo Ensino Médio”, que deveria contemplar a Base Nacional Comum Curricular, os
diferentes itinerarios formativos e a ampliacdo da carga horaria escolar para, pelo menos, 1.000
(mil) horas anuais, em todas as escolas do ensino médio do pais. As adesdes das Secretarias de
Educacdo ao Programa comegaram de forma parcial em 2019 com o compromisso de
implementar escolas-piloto, com a nova proposta curricular, com apoio financeiro repassado
por meio do PDDE j4 existente.

Para garantir a implantagdo de escolas-piloto, o MEC langou diretrizes do apoio
financeiro por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola- PDDE, Portaria n° 1.024/2018, e
o repasse de recursos as escolas passou a ser realizado conforme estabelecido na Resolugdo

FNDE n° 21/2018. A unidade técnica responsavel era a Coordenagao-Geral de Ensino Médio
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(COGEM/DPD) da Secretaria de Educagdo Basica do MEC. Foram implementadas escolas-
piloto nas 27 unidades da federagao.

Com o PRONEM, as UF executaram Propostas de Flexibilizacdo Curricular-PFC, com
novas matrizes, e realizaram a revisao de suas propostas pedagdgicas em consonancia com as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.

O Painel do Novo Ensino Médio do MEC (Brasil, 2022¢) informou que, no periodo de
trés anos, de 2019 a 2021, o ProBNCC pagou 12.577 bolsas para revisao, elaboragdo e
implementagdo dos curriculos, num total de R$ 13.834.800,00. Essa linha do Programa ¢
denominada de ProBNCC - Bolsas.

As atividades de formacgdo configuraram uma outra linha denominada ProBNCC -
Formagao. O Painel de Monitoramento do Ensino Médio informava que o total de recursos
empenhados tinha sido de R$ 59.108.019,48. No Painel, a regido com a maior destinacdo de
recursos para formacao foi a regido Nordeste com R$ 18.946.062,62, seguida das regides Norte,
Sudeste, Centro-Oeste € Sul com R$ 8.243.837,62.

Em setembro de 2021, o MEC lancou o Programa Itinerarios Formativos (Portaria n°
733/ 2021) com quatro eixos tematicos. O primeiro eixo foi o apoio técnico e financeiro as
escolas; o segundo eixo, o apoio a implementacdo das Escolas-Modelo e a integragao das redes;
e o terceiro eixo para ampliar as possibilidades de oferta de diferentes itinerarios e unidades
curriculares. O quarto eixo foi o monitoramento e a avaliagdo para realizagdo de estudos e
avaliacdes junto as redes de ensino.

Mediante o langamento desse Programa, o FNDE passou a destinar recursos financeiros
(Resolugdo n° 22/2021) do PDDE para as escolas publicas estaduais e distritais para sua
implementagdo. No Painel de Monitoramento do Ensino Médio, constava que foram elegiveis
12.730 escolas, ¢ o valor total repassado foi de R$ 104.546.285,00.

No ambito do PNE 2014-2024, a reforma do ensino médio foi a politica mais importante
a partir de 2016. A Lei do PNE definiu 14 estratégias a serem adotadas para o alcance da Meta
3 do Ensino Médio. Analisamos as 14 estratégias — Anexo A — verificando o potencial de
impacto de cada uma delas na meta. Apesar de as estratégias de 7 a 14 estarem diretamente
relacionadas com o alcance da meta, a execucdo de recursos se concentrou na primeira

estratégia: institucionalizar programa nacional de renovagdo do ensino médio.
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1.7 O ensino médio até a reforma de 2016

Percorremos a trajetoria do ensino médio nas politicas do Estado brasileiro e a unica
politica publica de grande impacto, e cobertura nacional, que fez historia para os jovens
brasileiros de 15 a 17 nessa etapa de ensino foi o Enem.

As primeiras Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio sdo de 1998, e atualizadas
em 2011, novamente atualizadas em 2018, e mais uma vez atualizadas no ano passado, em
2024, como veremos no Capitulo 2.

A partir da Emenda Constitucional 59/2009, o ensino médio passou a fazer parte da
educagdo bésica obrigatoria brasileira e, em 2010, a pesquisa "Melhores Praticas em Escolas de
Ensino Médio no Brasil" (INEP) identificou pontos de atencdo para as politicas publicas para
essa etapa de ensino: a organizagao das redes estaduais, a coeréncia entre curriculo, materiais,
capacitagdo e avaliagdes, e o desenvolvimento das capacidades das equipes escolares e dos
orgaos descentralizados das secretarias.

Vimos que o PROEMI, a partir de 2011, foi assumido como politica de indugdo a
reformulacao curricular, tendo como fundamento as novas DCNEM (Parecer CNE 5/2011).
Assim, o Pacto Nacional pelo Ensino Médio inovou, em 2013, ao aproximar as Secretarias de
Educacao e as Universidades para a formagao de professores do ensino médio.

A politica da reforma do ensino médio foi a aposta do Governo Federal a partir de 2016,
sendo implementada a partir de 2017 e com a BNCC do Ensino Médio aprovada em 2018. Esse

serd o tema do préximo Capitulo.
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CAPITULO 2

UMA POLITICA PUBLICA FEDERAL PARA O ENSINO MEDIO:
A REFORMA TEMER?!

Neste capitulo, o ponto de partida da nossa analise serd a decisdo politica do Governo
Federal em setembro de 2016, por meio de Medida Proviséria — Anexo B, que daria inicio a um
conturbado ciclo de 8 anos (2016-2024) no ensino médio brasileiro, que se encerrou em 2024,
com a revogacao da Lei da Reforma do Novo Ensino Médio — NEM.

Na primeira se¢do, abordaremos aspectos da politica que foram criticados desde o
primeiro momento, as coalizagdes pro-reforma e antirreforma, e as andlises das pesquisas sobre
a politica proposta. Na segunda secdo, analisaremos como a politica foi regulada e
regulamentada pelo Governo Federal. A terceira se¢do reune pesquisas sobre os efeitos da
implementagao da politica nos estados. A quarta se¢ao sistematiza o processo de revogacao da

reforma do ensino médio.

2.1 A reforma do ensino médio: uma decisao politica do Governo Federal

Politicas publicas sdo a¢des de governo por meio das quais o Estado cumpre com suas
obrigagdes e os cidaddos tém acesso aos seus direitos definidos na Constituicdo. A educacao ¢
dever do Estado brasileiro e o ensino médio ¢ uma obrigagdo constitucional cuja oferta ¢ de
responsabilidade dos estados federativos. Em 2016, o governo federal decidiu dar inicio a uma
nova reforma do ensino médio brasileiro por meio de uma Medida Provisoria, a MP 746/16.

Desse modo,

(...) o primeiro ato do governo de Michel Temer (PMDB), ao assumir a Presidéncia
da Republica apds o conturbado processo de impeachment de Dilma Rousseff (PT),
foi a publicacdo da Medida Proviséria n® 746/16, que tratava da polémica “reforma
do ensino médio”. Que razdes de urgéncia justificariam essa ag¢do? (Silva, 2018, p.

1.

No ano de 2016, a presidenta Dilma Rousseff foi afastada temporariamente do cargo no
dia 12 de maio. Na mesma data, o vice-presidente, Michel Temer, assumiu a Presidéncia da

Republica interinamente ¢ nomeou como ministro da Educacao o Deputado Mendonga Filho.

2l Vamos adotar essa denominagio como uma alternativa para a Reforma do Novo Ensino Médio, ou a Reforma
da MP 486/2016 ou da Lei 13.415/2017. Trata-se de uma simplificag@o para denominar a reforma instituida por
um Governo de transi¢do que terminou por ser revogada. Entendemos que a sigla NEM ficou esvaziada de sentido
com a Lei 14.945/2024.
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Foi nomeada como Secretaria-Executiva do MEC Maria Helena Guimaraes Castro, que havia
integrado a equipe do ministro Paulo Renato no Governo FHC. Para a Presidéncia do Inep, foi
nomeada Maria Inés Fini, que igualmente havia composto essa equipe do ministro Paulo
Renato. No Capitulo 5, veremos outros aspectos sobre a nova composi¢ao da equipe do MEC.

Em 31 de agosto de 2016, o Senado Federal concluiu o julgamento do impeachment e
destituiu Dilma Rousseff do cargo. Com isso, Michel Temer assumiu a Presidéncia de forma
definitiva na mesma data, completando o mandato até 31 de dezembro de 2018. O intervalo
entre a posse de Michel Temer e a Medida Provisoria foi de apenas 22 dias.

Maciel (2020) elaborou uma linha do tempo da tramitacdo da proposta de MP n°
746/2016 no Executivo Federal. Um dado relevante é que a tramitagdo no Executivo tem inicio
com o0 Memorando n° 360/2016 da Chefa da Secretaria de Educacao Basica do MEC no dia 14
de setembro de 2016 e passa por duas instancias do MEC, a consultoria juridica e o gabinete do
ministro, em apenas um dia. Na sequéncia, ¢ remetido a Presidéncia da Republica no dia 15 de
setembro. No dia 22 de setembro, ¢ assinada a MP pelo Presidente, sendo oito dias de tramitacao
no total. Maciel (2020) fez uma analise criteriosa da EM — Exposi¢cdo de Motivos que o MEC

encaminhou para a Casa Civil propondo a MP.

A EM realmente toca em alguns dos problemas e demandas relacionados a ma
qualidade do ensino médio. Nao se trata, contudo, de um documento que mapeia de
forma mais aprofundada as razdes dessas deficiéncias e nem as diversas alternativas
e propostas para soluciona-las. Ao contrario, acaba por simplificar o quadro
educacional brasileiro, muitas vezes se valendo de argumentos apelativos, genéricos
e sem comprovar a sua veracidade. Aponta diversas distor¢des na realidade do ensino,
trazendo alguns dados empiricos, mas propde apenas uma solucéo para todos esses
défices — a flexibilizagéo e a diversificagdo do curriculo. (Maciel, 2020, p. 62).

Nao aconteceu uma discussdo sobre o novo ensino médio com os diversos atores
envolvidos no processo. Entdo, a tomada de decisdo com o uso de Medida Proviséria-MP?
surpreendeu. Apesar de ter concretizado algumas mudangas que vinham sendo propostas

anteriormente, a MP introduziu novas mudangas pouco debatidas e desconsiderou o Projeto de

22 A Medida Proviséria (MP) é um ato normativo do Presidente da Republica que, conforme a atual sistemética
constitucional brasileira, perde a eficacia se ndo for convertida em lei no prazo de 60 dias (prorrogavel uma vez
por igual periodo). Portanto, uma medida provisoria ndo se torna permanente sem o aval do Legislativo. Muito se
critica o uso deste instrumento legislativo para assuntos em que ndo se verifica uma urgéncia, de fato. Ou seja,
embora a medida provisoria tenha de ser aprovada pelo Congresso Nacional, ela ja surte efeitos a partir de sua
edigdo pelo Poder Executivo.
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Lei n® 6.840/2013 que ja tramitava no Congresso com uma proposta de reforma para o ensino

médio.

Por mais que se reconheca a relevancia da matéria ndo parece estar comprovada a
urgéncia justificadora do poder excepcional de decreto. A urgéncia (...) envolve a
impossibilidade de se observar o tempo do processo legislativo ordinario. E situagio
social de excepcional calamidade que demanda a intervengao legislativa imediata, sob
pena de serem gerados prejuizos irreparaveis. (Maciel, 2020, p. 65).

Nas respostas aos questionamentos sobre o uso da Medida Provisoria, o presidente
Michel Temer argumentou que se tratava de um assunto que vinha sendo discutido ha mais de
20 anos. (Nascimento; Torkania, 2016). Por sua vez, o Procurador-Geral da Republica afirmou
em parecer que havia “flagrante inobservancia dos pressupostos de edicdo de medida
provisoria". E apontou que a discussao sobre a reforma curricular ¢ complexa e precisa de
participacdo democratica, nao podendo ser feita de forma abrupta (Nascimento; Torkania,
2016).

O ministro da Educac¢do, em seus pronunciamentos, justificou o uso da MP pela
necessidade de dar celeridade a uma discussao que se arrastava ha 20 anos. (Villela, 2016).

No Capitulo 5, veremos que o CONSED considerava fundamental que uma nova
arquitetura do ensino médio fosse definida na MP para que a BNCC fosse elaborada a partir
dela.

Considerando que o maior impacto para operacionalizagdo dessa decisao politica seria
nos Estados, nas redes estaduais de educacdo, e que nao houve nenhuma reacao contraria dos
Secretarios de Educagdo e dos Governos Estaduais, ¢ possivel supor que havia um alinhamento
politico do Governo Federal com o CONSED naquele momento. Esse aspecto sera discutido
no Capitulo 5.

Por outro lado, o conteudo da MP do presidente da Republica provocou manifestagdes
de diversas entidades e pesquisadores, como podemos ver no trecho do “Manifesto do
Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio sobre a Medida Provisoéria” no dia de sua

assinatura.

O Governo Federal anunciou hoje (22/09/2016), por meio de Medida Provisoria, uma
reforma no Ensino Médio Brasileiro. Consideramos ilegitimo o uso da Medida
Provisdria para esse fim, o que se institui como forma absolutamente antidemocratica
de promover mudangas no campo da educag¢do. O Ensino Médio tem sido alvo de
preocupagdes por parte de gestores, professores, pesquisadores e varias entidades da
area, o que, por si s, justifica a necessidade de uma ampla discussao na sociedade
brasileira, desde que considere os interesses e necessidades de todos os envolvidos,
em particular de estudantes. Quanto ao conteudo em si da referida Medida Proviséria
ressaltamos seus limites ao considerar apenas parcialmente as necessidades de
mudangas, além do que as medidas anunciadas carregam em si perigosas limitacdes

91



(...). (Manifesto do Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio sobre a Medida
Provisoria, 2016).

Ferreira e Ramos (2018) analisaram os argumentos que constam na exposi¢cdo de
motivos da MP por meio da metodologia de andlise de contetido, tendo como referéncia
principal a obra de Bardin (2011). Pontuaram que se tratava de uma proposta polémica que
mexia com toda a estrutura do ensino médio, permeada por conflitos de interesses, € que recebeu
mocodes de apoio dadas pelo setor privado nas audiéncias que tiveram inicio na Camara dos

Deputados para conversao da MP em Lei Federal. A seguir, um exemplo:

A Federagdo Nacional das Escolas Particulares (Fenep) e a Confederagao Nacional da
Industria (CNI) se manifestaram favoraveis a aprovacao da Medida Provisoria (MP
746/16) que reforma o ensino médio, a partir da amplia¢do gradual da carga horaria e
da flexibilidade curricular. Representantes das duas entidades participam de audiéncia
publica, nesta terca-feira (4), da Comissao de Educac¢do da Camara dos Deputados
que debate o tema. A presidente da Camara Técnica de Ensino da Fenep, Amabile
Pacios, afirmou que as escolas particulares compartilham as mesmas “angustias” em
relacdo a crise do ensino médio, com problemas tais como evasdo, desinteresse do
aluno e dificuldade de cumprimento do curriculo. Na mesma linha, o diretor de
Educagao e Tecnologia da CNI, Rafael Lucchesi, afirmou que a reforma traz maior
proximidade do ensino médio com o mercado de trabalho, sobretudo pela previsao de
formagdo técnica e profissional como itinerario da parte curricular flexibilizada.
(Brasil, 2016d).

Carvalho (2019) buscou compreender como se deram as principais disputas entre os
atores envolvidos com a discussdo da Reforma do Ensino Médio no Brasil naquele momento.
O autor analisou essas disputas por meio da identificacdo dos aspectos mais relevantes da
discussao, pela descrigdo dos atores envolvidos, pela analise das coalizdes formadas, dos
recursos de poder por elas utilizados e pela compreensao da dinamica dos conflitos entre elas.
Utilizando o Modelo das Coalizdes de Defesa23, o autor dividiu a dindmica de disputas entre

os atores da seguinte forma: coalizdo pro-reforma e coalizdo antirreforma.

Os principais pontos de divergéncia encontrados por Carvalho (2019) que geraram
embates entre as coalizdes foram: a promulgacdo por uma medida provisoria, a falta de um
planejamento concreto com relagdo ao orcamento para a implementagdo das alteragcdes nela

propostas e a diferenca de prioridades de problemas entre as coalizdes. O autor afirma que,

23 0 modelo das coalizdes de defesa busca compreender o processo das politicas piiblicas, com foco nos padrdes
de mudancgas por que passam e no aprendizado orientado as proprias politicas publicas a partir da atuagdo de
coalizdes que operam no sentido de defender suas proprias convicgdes.
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naquele momento, ja era possivel antever que a implementacao da politica ndo ocorreria livre

de conflitos e sistematizou, no quadro abaixo, os atores envolvidos com a discussao da reforma.

Quadro 10 — Principais atores envolvidos com a discussao da reforma

Categorias Coalizio Pro-reforma Coalizio Antirreforma
Parlamentares DEM, PTB, Solldarlcdadc, PSC. PPS, PV.
(Chnaara 006 PEN, PSDB, PMDB, PSD, PR, PP, PRB, | PDT. PCdoB, PSOL, PT, REDE,

Tlleputados) PTN, PRP!, PSB?, PHS?, PROS? PMB!
Parlamentares PSDB, DEM, PR, PTB, PPS!, PRB!, PSC!
(Senado) e PTC!, PMDB?, PSD? PT e REDE!

MEC, CONSED, CNE, Secretario de ERSE, Mk, et e Bt el
um Instituto Federal do Parana, a

Atores relacionados Educacdo da Bahia, Secretario de : : :
- e Sonal Ed %0 de P b C lhei Reitora de um Instituto Federal do Rio
a gestio educaciona ucagdo de Pernambuco, Conselheiros Grande do Sul, CONIF, Andifes,

Legiilativos 48 Clnsars Conselheiro Legislativo do Senado

Instituto Unibanco, Instituto Alfa e Beto,

Fundacdo Itat Social, Fundag¢dao Lemann,

Atores do setor Instituto Ayrton Senna, Instituto Natura,
privado Reitor da Estacio de Sa, Reitor da

UniCesumar, Diretor do Colégio Cenecista
Dr. José Ferreira de Minas Gerais

Atores sindicais CNI e FENEP CNTE, Proifes-Federa¢do, Andes-SN
Atores vinculados a
Movimentos Todos Pela Educagao Campanha, UBES, UNE, Ocupagdes
sociais/estudantis
Atvives selsiomadi ANPEd, ANPAE, Anfope, Movimento
‘ i Socidlogo Simon Schwartzman, INEP Nacional em Defesa do Ensino Médio,
MREHEESS Prof. Moaci Carneiro, CENPEC, SBPC

Fonte: elaborado pelo autor.
Notas: ' Representacdo de apenas um parlamentar na Casa. 2 > de 60% de votos Sim, no entanto, < 75%.

Fonte: Carvalho (2019, p. 79).

Em 16 de fevereiro de 2017, com a aprovagdo da Lei n° 13.415, tem inicio entdo a
implementa¢ao dessa reforma, como politica ptiblica, implicando mudangas complexas a serem
efetivadas. O curriculo do ensino médio passou a se organizar por “areas de conhecimento”,
com 60% da carga horaria dos trés anos do ensino médio dedicada ao curriculo definido pela
Base Nacional Comum Curricular — BNCC e ficando a critério de o aluno escolher um itinerario
formativo, dentre cinco possibilidades, no qual deveria cumprir os 40% da carga horéria

restante dos trés anos do ensino médio.

Art. 36. O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta
de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

I - linguagens e suas tecnologias;

II - matematica e suas tecnologias;

II - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV-ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formagao técnica e profissional. (Brasil, 2017b).
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Um marco histérico desse periodo ¢ o dossi€ Centralidade do ensino médio no contexto
da nova “ordem e progresso”, n° 38, da Revista Educacao e Sociedade, de julho de 2017. Esse
dossié reuniu produgdes de pesquisadores de referéncia no campo da anélise de politicas sociais
e educacionais que foram convidados a participar com andlises sobre as experiéncias de
politicas de ensino médio que haviam sido implantadas no Brasil e na realidade de outros paises.

Uma sinopse de cada produgdo consta no Anexo C.

Quadro 11 —Dossié Centralidade do Ensino Médio no Contexto da Nova “Ordem e
Progresso”: autores e destaques, em julho de 2017

Pesquisadores

Destaques

Eliza Bartolozzi Ferreira

A reforma tem potencial de aprofundar as desigualdades sociais, e reitera
interesses privatistas.

Marcio Pochmann

Determinantes na relagdo do Estado com a educagio no capitalismo brasileiro.
A reforma integra um processo de desconstru¢do de politicas construidas
democraticamente.

Acacia Kuenzer

A reforma, ontologicamente, esta alinhada a formacdo que caracteriza o regime
da acumulagdo flexivel. Epistemologicamente, as concepg¢des de protagonismo
do aluno e do professor na reforma expressam também uma concepgdo de
conhecimento e aprendizagem.

Gaudéncio Frigotto e

Vania Cardoso da Motta

A reforma nega aos jovens o acesso aos fundamentos das ciéncias que lhes
permite compreender o mundo das coisas e sociedade humana.

Luiz Anténio Cunha

A reforma contém a demanda pela ampliagdo da oferta da educagdo superior
publica e pode levar a transferéncia de universidades publicas para o setor
privado, numa retomada de velhas propostas.

Celso Jodo Ferreti

Monica Ribeiro

A reforma ¢ uma atualizacdo da histéria disputada pela hegemonia do ensino
médio. Faz parte de um processo de envolvimento do empresariado, tanto
produtivista, como financista, com os diversos niveis da educa¢do nacional,
inclusive por meio do protagonismo acentuado junto ao MEC, por meio do
movimento Todos pela Educacdo, ndo apenas do ponto de vista estritamente
financeiro, mas também do politico-ideoldgico.

Carmen Sylvia Vidigal

Moraes

A reforma destréi o ensino técnico-profissional publico de qualidade,
substituindo-o por uma formagao fragmentada em moédulos e formatada para
permitir sua terceirizacdo a organiza¢des ndo governamentais (ONGs),
empresas educacionais e associagdes empresariais, ¢ a ampliagdo do mercado
educacional. Numa comparagédo entre Brasil, Inglaterra e Finlandia, conclui-se
que a melhor escola sera sempre aquela onde o pais tiver menos desigualdades.
O ensino médio ndo pode ser qualificado pelo denominado fracasso, mas pela
auséncia de politicas publicas que promovam sua oferta universalizada e de
qualidade como direito a ser garantido a todos os brasileiros.

Fonte: elaborag@o da autora com base no Dossié Centralidade do Ensino Médio no Contexto da
Nova “Ordem e Progresso”, 2017.

Lotta et al. (2021) realizaram uma pesquisa qualitativa que acompanhou os efeitos da
publicagdo da lei do novo ensino médio e o inicio do processo de implementagdo da reforma
nos 26 estados e Distrito Federal ao longo de dois anos. O caso empirico foi analisado a partir
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das varidveis de conflito e ambiguidade, desenvolvidas por Matland (1995), que caracterizam
os contextos de implementacgdo de politicas. De acordo com Lotta et al. (2021), o contexto de
producao das politicas ja ¢ muito complexo se considerarmos apenas os atores governamentais.
No entanto, a observagao da realidade da producao de politicas ptiblicas nas democracias aponta
que sdo raros os governos que as produzem sozinhos. Esse aspecto merece atengdo, pois pode
desviar o Estado das prioridades sociais, que decorrem da esséncia de suas obrigagdes

constitucionais, em fungao de escolhas especificas de um ou outro governo federal.

No ambiente institucional de produgdo de politicas piblicas, no Brasil, ha uma
interagdo intensa entre atores estatais e ndo estatais. E o caso, por exemplo, dos
conselhos de politicas publicas, das conferéncias, ouvidorias, audiéncias publicas,
dentre outros espacos que institucionalizam a participagdo social em diversas areas,
incluindo a educagdo. (Gomide & Pires, 2014; Lotta & Vaz, 2014; Segatto & Abrucio,
2016). Para além das instituigdes participativas, existem diversas formas de
coproducao em curso, como a contratacdo de organizacdes para provisdo de servigos
ou de parceiros para desenho e gerenciamento de politicas publicas, atores nao estatais
que influenciam os processos decisorios. (Lotta et al., 2021, p. 400).

Como afirmam Lotta et al. (2021), ao fazerem referéncia a literatura especializada que
trata das mudancas no ambito das politicas publicas, a reforma interrompeu o equilibrio
existente das politicas de ensino médio executadas pelos sistemas estaduais de educacao, de
forma abrupta e radical, sem o didlogo e negociacdo necessarios a respeito do contetido da
proposta, e desprovida de uma regulamentagcdo detalhada que pudesse orientar os sistemas
subnacionais.

Os pesquisadores apontam que a situagdo politica do Pais, naquele momento, nao foi
considerada, de modo amplo, para a implementagdo da reforma do ensino médio. No entanto,
para que uma politica publica seja implementada de modo efetivo, faz-se necessario que haja
um consenso em torno de sua implementacao. No caso da reforma do ensino médio, verifica-
se que, por ter sido implantada com a edi¢do de Medida Provisoria, nao houve consenso politico
na determinacdo legal. Sendo assim, o consenso precisaria ser construido ao longo do processo
de implementagao para que a reforma fosse consolidada junto aos entes federativos.

De acordo com Lotta et al. (2021), a produgdo de politicas publicas, no caso brasileiro,
tem uma particularidade importante que se refere ao tamanho, heterogeneidade e desigualdade
do pais. Essas caracteristicas geram um ambiente de produgdo de politicas publicas que requer
um equilibrio entre o grau de ambiguidade e o grau de conflito, variaveis que foram definidas

por Matland (1995). A ambiguidade se refere as lacunas deixadas numa politica que possibilita
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interpretacdes e adaptacdes em relagdo aos meios e aos fins. O conflito se relaciona a
interdependéncia entre atores e aos objetivos (in)compativeis entre eles.

Os autores utilizaram essas varidveis para analisar o impacto da reforma levada a cabo
pelo Governo Federal, com a Lei n® 13.415/2017, junto aos entes subnacionais responsaveis
pelo ensino médio (Estados e Distrito Federal). A partir da conjugagdo dessas duas variaveis
analiticas, conflito e ambiguidade, Lotta ez al. (2021) delinearam quatro contextos diferentes
de implementac¢ao, sendo eles: (1) implementagao administrativa (baixa ambiguidade e baixo
conflito), (2) implementacao politica (baixa ambiguidade e alto conflito), (3) implementagao
experimental (alta ambiguidade e baixo conflito); e (4) implementacdo simbodlica (alta
ambiguidade e alto conflito).

Com base nas mencionadas variaveis, € levando em consideracdo que a implementacao
de politicas passa por diferentes camadas decisorias (multi-level e multi-layering), os autores
analisaram a reforma em dois momentos distintos: 1) pré-reforma (anterior a 2016); e 2) periodo
de 2017 ¢ 2018 (MP e Lei n® 13.415/2017).

Sobre o contexto pré-reforma, os autores identificaram um cenario de implementagao
do ensino médio nos Estados com baixo conflito, de forma gradual e dialogada, fundamentada
no processo de experimentagdo. Assim, no periodo pré-reforma, predominou a implementacao
administrativa (conflito — sem questionamentos sobre a legitimidade da politica; ambiguidade
- execucdo padronizada, baixo grau de discricionariedade e resultados previsiveis) e a
implementagao experimental (conflito — legitimidade ndo questionada, ambiguidade —
execuc¢ao heterogénea, alto grau de discricionariedade e resultados dispares).

Com relagdo aos impactos da reforma no periodo de 2017 a 2018, os autores, a partir
dos dados encontrados, estruturaram o quadro a seguir no qual organizam os 26 estados e o

Distrito Federal em quatro diferentes grupos.
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Figura 4 — Impactos da reforma do ensino médio nos estados

Alto impacto da reforma Baixo impacto da reforma
Estados com 1. Estados com poucas experiéncias prévias 2. Estados com poucas experiéncias prévias de
experiéncias prévias  de mudanga, fortemente impactados pela mudanga, em que o impacto da reforma é proporcional
incipientes. reforma (na quantidade ou no conteido). aadesao aos sistemas de indugdo do governo federal.
Fazem parte deste grupo dois estados. Fazem parte deste grupo doze estados.
Estados com fortes 3. Estados com experiéncias significativas 4. Estados com experiéncias significativas integradas,
experiéncias prévias.  antes da reforma, nos quais a Lei impulsiona caracterizando um movimento mais abrangente, nos

mudancas. Fazem parte deste grupo seis quais a Lei nao impulsiona mudancas em virtude da
estados. complexidade anterior. Fazem parte deste grupo sete
estados.

Fonte: Lotta ef al. (2021, p. 406).

A partir do relato de Lotta et al. (2021) sobre o impacto da reforma nos 4 grupos de

Estados, no periodo 2017-2018, elaboramos o quadro abaixo que sintetiza o comportamento

o

dos entes subnacionais em face das mudangas preconizadas pela MP n°® 748/2016 e pela Lei n

13.415/2017.

Quadro 12 — Comportamento dos entes subnacionais em face da
Reforma do Novo Ensino Médio

Grupos Experiéncia/Impacto Comportamento do estado federativo

1 Experiéncias Adesao dos Estados, os quais aproveitaram a reforma para alavancar a
Incipientes/Alto Impacto | abrangéncia das mudangas para além da indugdo do governo federal.

2 Experiéncias Adesdo dos Estados, mas ndo houve inovacdo ou ampliagdo da
Incipientes/Baixo abrangéncia. A maioria das politicas executadas estd vinculada com a
Impacto agenda indutiva do governo federal.

3 Experiéncias Fortes / Alto | Reforma alavancou as mudangas em um contexto no qual as inovacdes
Impacto locais eram aderentes ao modelo de incentivo e de indugdo do governo

federal, facilitando a adocao das alteragdes necessarias pelos Estados.

4 Experiéncias Fortes / | Contavam com experiéncias de base propria com rumo bem definido,
Baixo Impacto objetivos estabelecidos, e que contavam com alto grau de

institucionalizacdo. O custo de adaptacdo aos padrdes do governo
federal era alto. Esse cendrio fez com a reforma se tornasse fonte de
indecisdes e de paralisia.

Fonte: elaboragdo propria com base em Lotta ef al. (2021).

Os autores concluem da analise dos casos que a transformagdo no contexto, provocada

pela politica do governo federal, gerou paralisia e baixa capacidade de agdo. Sendo assim, a
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reforma do Ensino Médio se deu, até¢ 2018, num contexto de implementacdo simbolica, com
alta ambiguidade por conta da auséncia de detalhamento das novas regras, e com alto grau de
conflito referente a contestacao da proposta (conteudo e forma).

Ao mesmo tempo, o governo federal utilizou seus mecanismos de incentivo e indugao
para alterar esse cenario ambiguo e conflituoso de implementagdo do Novo Ensino Médio,
provocando situagdes de implementacdo administrativa. Mas a reforma foi incorporada pelos
entes subnacionais a partir das peculiaridades locais, gerando respostas e resultados distintos.
As mudangas exdgenas encontraram contextos especificos em cada localidade, levando a
resultados diferentes.

O trabalho demonstrou as complexidades de contextos de implementacao multi-
level e multi-layering, em que héa vdarios atores presentes, com interesses diversos e
necessidades de coordenacgdo. Ficou demonstrado que, nesses casos, os instrumentos de
coordenacdo tornam-se pegas-chave na efetivacao de decisdes.

Os autores registram que a literatura sobre reformas na educagao aponta uma li¢ao a ser
aprendida com todos os casos: a fase de implementacdo das reformas ¢ crucial e altamente
vulneréavel, especialmente sem o envolvimento de atores interessados no processo decisorio,
como ocorreu no Brasil (Bruns; Schneider, 2016).

A literatura também mostra como a falta de antecipacdo da contestabilidade e de
envolvimento de atores-chave leva os conflitos para outros contextos, inviabilizando parte da
implementagao. De acordo com Bruns e Schneider (apud Lotta et al., 2021), perdedores na fase
de promulgacao sabem que terdo oportunidades mais tarde para tentar influenciar as reformas.
Embora ndo tenha sido feita uma analise da posicdo dos varios atores perante a reforma, ¢
possivel perceber, apenas da perspectiva dos atores dos governos estaduais, que reformas nao
negociadas, cujo conflito e ambiguidade nao sdo resolvidos, tendem a gerar efeitos distintos em
cada contexto, conforme a reacao dos atores locais.

Lotta et al. (2021) registram ainda que, na implantagdo do novo ensino médio, era
possivel antever conflitos quanto a sua finalidade, em funcao das lacunas deixadas na lei que o
implantou e das incongruéncias existentes nos diversos atores envolvidos no processo de
implementagao dessa politica publica. Como seriam varios entes federativos onde a
implementag¢do do novo ensino médio ocorreria, existiam valores diferentes que precisariam
ser considerados porque iriam interferir na eficacia da implementacdo, registram os autores.
Informam também que a legislacdo ndo abarcou todas as variaveis organizacionais para a

constru¢dao de um consenso em torno dos objetivos determinados para o novo ensino médio.
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Para Lima et al. (2023, p. 20), as pesquisas até¢ 2019 anteviam consequéncias nefastas
da aplicagdo da Lei 13.415, além de apontar para a sua inviabilidade por ndo se consolidar, de
fato, como fomento efetivo do ensino em tempo integral com repasses de recursos aos sistemas
estaduais de ensino, dadas as restricdes orgamentarias impostas pela Lei do Teto de Gastos
(Emenda Constitucional 95) e por medidas gerais de austeridade.

Os autores estudaram a producgdo académica referente a reforma do ensino médio, no
periodo de 2016-2019, considerando o segmento artigos e o segmento dissertacdes e teses. Os
autores mapearam 26 artigos cientificos produzidos no periodo. Quanto as teses e dissertacoes,
eles indicam que a producdo surge a partir de 2018 com 12 trabalhos, sendo uma tese e 11
dissertacdes. No ano de 2019, identificaram a publicacdo de 34 trabalhos, sendo trés teses e 31
dissertacdes. De acordo com os pesquisadores, mais abrangentes do que os artigos, as
dissertacdes e teses situam-se num movimento de andlise que vai além do contexto e do
processo de aprovagao da lei, com um olhar mais detalhado sobre suas implica¢des e possiveis
desdobramentos curriculares.

ApoOs a andlise e classificagdo da producao académica levantada, Lima et al. (2023)
informam que essa producao enfatiza o contexto, a resisténcia, os riscos ¢ as implica¢des
relativas a reforma. H4 também uma tendéncia das pesquisas em focar, cada vez mais, na
possivel implementagdo da Lei 13.415/2017, o que permitiria a produgdo de analises menos
tedricas e mais empiricas da oferta escolar e da pratica curricular.

Os autores consideram que as pesquisas do periodo possuem uma base bastante
convergente, segundo a qual a Reforma do Ensino Médio tem estreita relagdo com a crise do
capital que desmonta a base do Estado de Bem-Estar Social para a constru¢do de um projeto

educacional voltado para os pressupostos neoliberais.

Dentre as medidas que mais se alinhariam a esse novo modelo de Estado, podemos
destacar a Desvinculagdo de Receitas da Unido e a Emenda Constitucional n° 95, que
colocam em risco o proprio cumprimento do Plano Nacional de Educagdo (PNE), que
tem como meta a progressiva melhoria da manutengdo e do desenvolvimento da oferta
escolar, prevendo a realizagdo de politicas integradas entre os entes publicos. (Lima
etal., 2023, p. 20).

De acordo com os autores, pelo conjunto analitico, o problema da escola ndo seria
curricular, ou de carga horaria efetiva dos estudantes na escola. Entdo, inferem que olhar o
problema por esse locus seria ignorar que o que esta por tras do desinteresse dos estudantes ¢
uma escola sucateada, sem uma infraestrutura condizente com as reais necessidades dos jovens,

além da pobreza em que vivem os estudantes brasileiros (Lima et al., 2023, p. 20). Esta presente
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na produc¢do analisada que a reforma abre a possibilidade de que se estabelecam parcerias para
a oferta dos itinerarios, viabilizando a articulacdo entre institui¢des publicas e privadas, o que
pode significar direcionamento de recursos publicos a instituicdes privadas ou paraestatais,

especialmente quando se tratar do itinerario profissionalizante.

Os trabalhos publicados em revistas conceituadas no debate da educagdo e em
pesquisas formuladas em importantes programas de pos-graduacdo em educagdo, tém
sido unanimes em pontuar os limites e os equivocos da “Reforma do Ensino Médio”.
E que essa medida tem mais a pretensdo de se alinhar a interesses de organismos
internacionais e a principios de setores que pensam na educagdo como uma extensao
da economia, do que pensar uma proposta que cumpra a fungdo social da escola e,
principalmente, do ensino médio. (Lima et al., 2023, p. 21).

Os autores constatam que a falta de legitimidade do Governo Temer na difusdo das
politicas educacionais levou inumeros pensadores do campo progressista a tracarem criticas

contundentes a reforma.

Apesar de esses pesquisadores da educagdo concordarem que o ensino médio
brasileiro possui inimeros problemas e que precisa ser reformulado, os autores e
textos que analisamos sdo contundentes em afirmar que essas mudangas ndo se darao
por meio de um dispositivo legal, mas que so serdo possiveis se partirem de um projeto
coletivo, democratico e amparado por uma politica de investimento contraria a logica
de ajustes que foram impostos pela gestdo Temer. (Lima ef al., 2023, p. 21).

A analise da producdo académica realizada por Lima et al. (2023) identificou que os
trabalhos encontrados possuiam duas formas de interpretacdo da reestruturagdo do ensino
médio: uma destacando aspectos endogenos, que afetavam o funcionamento e a constituicao
interna do ensino médio, e outra destacando os aspectos exogenos, que se relacionavam a
origem e as consequéncias mais amplas da implementacdo da reformulacdo dessa etapa de
ensino. As categorias de analise das produgdes académicas identificadas pelos autores constam

na figura a seguir.
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Figura 5 - Categorias de analise das producdes académicas sobre a Reforma do Ensino Médio
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Fonte: Lima et al. (2023, p. 10).

2.2 A regulacio e a regulamentacio da politica da reforma

Para garantir a implantacdo de escolas-piloto, o MEC langou diretrizes do apoio
financeiro por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola- PDDE, Portaria n°1024/2018, e o
repasse de recursos as escolas passou a ser realizado conforme estabelecido na Resolucao
FNDE n° 21/2018. A unidade técnica responsavel era a Coordenacdo-Geral de Ensino Médio
(COGEM/DPD) da Secretaria de Educagao Bésica do MEC.

Em 21 de novembro de 2018, a Camara de Educa¢ao Basica do Conselho Nacional de
Educacdo - (CEB/CNE) exara a Resolugdo n® 3, que atualiza as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio, tendo em consideragdo as alteracdes realizadas pela Lei
13.415/2017, modificando entdo a estrutura curricular do ensino médio que passa a contemplar
a “formacao geral basica” e o “itinerario formativo”.

A formacgdo geral basica vincula-se diretamente ao cumprimento das competéncias e
habilidades estabelecidas pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que ainda nio estava
aprovada, organizada por areas de conhecimento. Ja os itinerarios formativos compreendem a
parte flexivel e contextualizada do curriculo que deve se adequar aos interesses dos estudantes,
sendo possivel que as instituicdes e redes de ensino estabelecam parcerias para oferta de

diferentes itinerarios, conforme § 9° do art. 12 da Resolucao n°® 3/2018.
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§ 9° Para garantir a oferta de diferentes itinerarios formativos, podem ser estabelecidas
parcerias entre diferentes instituicdes de ensino, desde que sejam previamente
credenciadas pelos sistemas de ensino, podendo os 6rgdos normativos em conjunto
atuarem como harmonizador dos critérios para credenciamento (Brasil, 2018c).

No artigo 17 da referida Resolugdo, o § 9° estende a possibilidade de parcerias tanto

para a “formacao geral basica” como para a consecu¢ao do “itinerario formativo”:

§ 9° A organizagdo curricular do ensino médio deve oferecer tempos e espacgos
proprios ou em parcerias com outras organizacdes para estudos e atividades, a fim de
melhor responder a heterogeneidade e pluralidade de condig¢des, multiplos interesses
¢ aspiragdes dos estudantes, com suas especificidades etarias, sociais e culturais, bem
como sua fase de desenvolvimento, desde que:

I - a parceria com as organizagdes esteja devidamente firmada com a institui¢do ou
rede de ensino e reconhecida pelo sistema de ensino;

I - a organizagdo esteja credenciada pelo sistema de ensino, quando a parceria
envolver a oferta de formagéo técnica e profissional;

Il - a instituicdo escolar de origem dos estudantes se responsabilize pelos atos
escolares, incluindo, entre outros, matricula, controle de frequéncia, aproveitamento
e certificagdo dos estudantes. (Brasil, 2018c).

A Resolugdo CNE/CEB n° 3/2018 também espelha as alteragdes trazidas pela Lei n°
13.415/2017 no que se refere a ampliagcdo da carga horaria e ao percentual de carga horaria na

modalidade a distancia, de acordo com os incisos 2°, 3°e 15 do art. 17:

§ 2° No ensino médio diurno, a duragdo minima ¢ de 3 (trés) anos, com carga horaria
minima total de 2.400 (duas mil e quatrocentas) horas, tendo como referéncia uma
carga horaria anual de 800 (oitocentas) horas, distribuidas em, pelo menos, 200
(duzentos) dias de efetivo trabalho escolar, considerando que:

I - a carga horaria total deve ser ampliada para 3.000 (trés mil) horas até o inicio do
ano letivo de 2022;

II - a carga horaria anual total deve ser ampliada progressivamente para 1.400 (um mil
e quatrocentas) horas.

§ 3° No ensino médio noturno, adequado as condi¢des do estudante e respeitados o
minimo de 200 (duzentos) dias letivos e 800 (oitocentas) horas anuais, a proposta
pedagogica deve atender, com qualidade, a sua singularidade, especificando uma
organizacdo curricular e metodoloégica diferenciada, e pode, para garantir a
permanéncia e o €xito destes estudantes, ampliar a dura¢do do curso para mais de 3
(trés) anos, com menor carga horaria diaria e anual, garantido o total minimo de 2.400
(duas mil e quatrocentas) horas até 2021 e de 3.000 (trés mil) horas a partir do ano
letivo de 2022.

§ 15. As atividades realizadas a distancia podem contemplar até 20% (vinte por cento)
da carga horaria total, podendo incidir tanto na formacdo geral basica quanto,
preferencialmente, nos itinerarios formativos do curriculo, desde que haja suporte
tecnologico - digital ou ndo - e pedagodgico apropriado, necessariamente
com acompanhamento/coordenagdo de docente da unidade escolar onde o estudante
estd matriculado, podendo a critério dos sistemas de ensino expandir para até¢ 30%
(trinta por cento) no ensino médio noturno. (Brasil, 2018c¢).

A atualizacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio foi objeto de

uma mo¢ao de repudio da ANPEd em 12 de novembro de 2018.
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A Lei 13.415/17 da fundamento legal para que parte da oferta publica do ensino médio
se dé pela via privada. Ndo por acaso, a normatizagdo pelo CNE traz como uma das
suas proposic¢des a possibilidade de que até 30% da carga horaria seja cumprida na
modalidade a distancia. Vale lembrar que, pela Lei da reforma, esta oferta podera ser
feita por meio de parcerias entre as redes de ensino e o setor privado, conforme
disposto no Art. 36, § 11: “para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do
ensino médio, os sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar
convénios com instituicoes de educacdo a distdncia com notorio reconhecimento”.
Mais uma vez se evidencia a que e a quem servem os rumos da reforma. Nos dois atos
mencionados (MP 747/16 e BNCC) aos quais agora se agrega um terceiro, fica ainda
mais nitido que a reforma do ensino médio vai ao encontro do privado em detrimento
do publico, do alargamento do empresariamento da educagio basica, do (falacioso)
discurso da necessidade de adequag@o as necessidades do setor produtivo empresarial.
(ANPEd, 2018).

Na mocao de repudio, a ANPEd informou reiterar a posi¢cdo, publicizada pelo
Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio, uma voz importante chamando atengdo para

0s riscos presentes nas novas diretrizes.

O financiamento da oferta privada com recursos publicos significa, além de
privatizagdo stricto sensu, que o governo federal e os governos distrital e estaduais
estardo terceirizando o que ¢ de sua responsabilidade constitucional. O ensino médio
¢ parte constitutiva da educacdo basica e precisa cumprir a fun¢do precipua de
contribuir para o desenvolvimento pleno dos estudantes. Nao ¢ admissivel que frente
ao desenvolvimento histérico da ciéncia, da arte e da cultura os jovens pobres sejam
afastados da escola limitando o tempo presencial a trés dias por semana. Igualmente
inadmissivel ¢ o uso do dinheiro publico para a mercantilizagdo dessa etapa
educacional de acordo com interesses, demandas e necessidades que ndo
correspondem aos das nossas juventudes. Desse modo, as entidades abaixo
relacionadas vém a publico manifestar seu reptdio as agdes do Conselho Nacional de
Educagao no que diz respeito ao ensino médio e alerta, uma vez mais, aos governantes
deste pais, para as consequéncias desastrosas dessas medidas que atingem o dmago da
formacao da juventude brasileira. (ANPEd, 2018).

Em dezembro de 2018, o MEC langou na internet o Portal do Novo Ensino Médio,
juntamente com o “Guia de Implementacdo do Novo Ensino Médio”. A ferramenta virtual
reunia informacdes sobre as politicas, programas e acdes desenvolvidas pelo Ministério da
Educagao para a implementagao do ensino médio nas redes de ensino e escolas de todo o pais.

O Guia de Implementa¢do do Novo Ensino Médio (Brasil, 2018a) foi construido a partir
do trabalho colaborativo entre 0 MEC e o Conselho Nacional de Secretarios de Educagao
(CONSED) para auxiliar técnicos das redes de ensino e gestores escolares na efetivagao da
reforma e aponta para um caminho de implementa¢dao que considera: o estudo de novas
possibilidades, os diagndsticos dos recursos das redes, a elaboracdo ou reelaboragdo dos
curriculos estaduais e a implementacdo das mudangas nas escolas de ensino médio. De acordo
com o Guia de Implementag¢ao do Novo Ensino Médio, o protagonismo juvenil € o eixo central
deste Novo Ensino Médio, que deve estimular o jovem a tomar decisoes e a se responsabilizar

por elas (Brasil, 2018a).
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Em dezembro de 2018, a Portaria n® 1.432 estabeleceu os referenciais para elaboracao
dos itinerarios formativos que estavam previstos nas Diretrizes Nacionais do Ensino Médio
(Brasil, 2018h).

Na figura a seguir, estdo reunidos os instrumentos elaborados pelo Governo Federal ao

longo do ano de 2018%* no Ambito da reforma do ensino médio.
Figura 6 — Instrumentos do Governo Federal em 2018
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Fonte: elaboracio da autora.

Lotta et al. (2021, p. 409) informam que o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio
e o Guia de Implementagao do Novo Ensino Médio orientaram a implementagdo por meio da
diminui¢ao de ambiguidades e conflitos.

Em marco de 2019, o Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo — CONSED
instituiu, em regime de colaboracdo com a Unido dos Dirigentes Municipais de Educagao -

UNDIME, uma “Frente de Curriculo e Novo Ensino Médio” com uma agenda de temas

24 Em maio de 2018, foi assinado o Acordo do MEC com o BIRD que citamos na Se¢do 1.6, no qual o Componente
2 n°® 8813-BR, no valor de U$ 29 milhdes, tinha como finalidade apoiar a reforma do ensino médio por meio de
um conjunto de assisténcias técnicas, fortalecendo a capacidade institucional do MEC e das Secretarias Estaduais
de Educagdo para assegurar a correta implementacdo da reforma. Como esse Acordo tem natureza distinta dos
demais instrumentos, mas tem grande importincia, optamos por inseri-lo como um suporte transversal aos
instrumentos da politica organizados na Figura 6, numa linha do tempo.
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considerados prioritarios para os estados e municipios. Por meio dessa Frente, os estados
comegaram a construir curriculos e a arquitetura do novo ensino médio, envolvendo técnicos
estaduais: coordenadores estaduais da BNCC, coordenadores de Educagdao Profissional,
articuladores de Itinerarios, coordenadores pedagdgicos de Educacao em Tempo Integral e os
responsaveis pelo Ensino Médio nas secretarias. O CONSED contou com parceiros nessa
iniciativa: Instituto Unibanco, Itai BBA, Oi Futuro, Instituto Natura, Movimento pela Base,
Instituto Sonho Grande, Fundagao Telefonica e Instituto Retuna. (Nascimento, 2019, p. 6).

Quando os estados partem para elaborar suas propostas curriculares, para submissao aos
seus Conselhos Estaduais e implementagdo da reforma em suas redes, tem inicio um momento
das pesquisas no campo da educacdo, de acordo com Ribeiro (2023), com foco no processo de
regulagdo e regulamentacdo nos Estados em decorréncia da Lei n°® 3.415.

O trabalho de Queiroz et al. (2022) aborda a auséncia de articulagcdo entre os elementos
que constituem a politica e que comprometem a regulacao e a regulamentac¢ao da Lei do Novo

Ensino Médio.

A implementacao de politicas nacionais para a educagao basica no Brasil ¢ um desafio
complexo. E quando uma nova politica nacional de educagdo a ser implementada
consiste em uma inovagao a sua implementagao se configura, para além de um desafio
intrinsecamente complexo, num desafio multidimensional. S3o multiplas as
dimensdes em funcao das diferentes instancias politicas e organizacionais que podem
estar envolvidas nas mudangas a serem realizadas, em funcdo das atividades e
processos de trabalho que poderdo ser impactados, dos atores e papéis necessarios, e
dos normativos que sdo requeridos como leis, portarias, pareceres, diretrizes e outros
tipos de mecanismos de regulacdo. (Queiroz ef al., 2022, p. 41).

Os autores elegeram trés dimensodes da regulacdo e regulamentagdo da lei para colocar
em discussdo. Primeiramente, a dimensao dos documentos normativos que se fazem necessarios
e focalizaram a Base Nacional Comum Curricular - BNCC para o ensino médio. A BNCC do
Novo Ensino Médio foi aprovada em 4 dezembro de 2018 pelo Conselho Nacional de

Educagao, dois anos apds a medida provisoria.

Na implementagdo de uma politica publica de educagdo em ambito nacional os
documentos normativos sdo fundamentais. A auséncia desses normativos compromete
a implementacdo e gera atrasos que impactam os processos educativos e a
aprendizagem dos alunos. Com a BNCC do ensino médio foi assim, a politica veio
antes e dois anos depois esse importante documento para definicdo das politicas de
curriculos. (Queiroz et al., 2022, p. 44).
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A BNCC do ensino médio era um normativo fundamental para a elaboragdo dos
curriculos estaduais que ndo estava disponivel para orientar as redes quanto as competéncias e
habilidades da “formagao geral basica” quando a lei foi aprovada.

A segunda dimensao abordada pelos autores foi a atuacdao de atores fundamentais no
processo de regulacdo e regulamentag¢do da politica e focalizaram os Conselhos Estaduais e
Distrital de Educagdo, que integram os Sistemas de Ensino. Queiroz et al. (2022) realizaram
levantamento junto aos Conselhos Estaduais e Distrital de Educagao, mapeando ainda nos sites
de Diarios Oficiais das respectivas Unidades da Federacao os atos de homologagdao das
Secretarias de Estado da Educagao.

De acordo com os achados dos autores, em 2020, foram homologados os documentos
curriculares nos territorios de Sao Paulo (SP) e Distrito Federal (DF), sendo esses os dois

primeiros.

No decorrer de 2021 a homologacao ocorreu nos estados de: Amapa (AP), Amazonas
(AM), Ceara (CE), Espirito Santo (ES), Goias (GO), Maranhao (MA), Mato Grosso
(MT), Mato Grosso do Sul (MS), Minas Gerais (MG), Para (PA), Paraiba (PB), Parana
(PR), Pernambuco (PE), Piaui (PI), Rio de Janeiro (RJ), Rio Grande do Norte (RN),
Rio Grande do Sul (RS), Roraima (RR), Santa Catarina (SC) e Sergipe (SE).(Queiroz
etal., 2022, p. 48).

Os autores apontam que, em 2022, os estados do Acre (AC), Alagoas (AL), Bahia (BA),
Rondénia (RO) e Tocantins (TO) homologaram os respectivos documentos curriculares de
acordo com os referenciais da BNCC.

Analisando os dados a partir da classificagdo por regido, os atores identificaram que as
regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste concluiram todas as etapas entre os anos de 2020 e 2021.
Ja nas regides Norte e Nordeste todo o processo se concentrou nos anos de 2021 e 2022. Ficou
evidente o papel desses atores no processo € que se passaram trés anos da lei para que um
primeiro estado tivesse um curriculo aprovado para implementar a reforma, o estado de Sao
Paulo.

A terceira dimensdo que os autores elegeram foi a das instituigdes envolvidas na
regulagdo e regulamentacdo de politicas e focalizaram o Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico (PNLD) no caso da Lei do Novo Ensino Médio. A reforma do ensino médio
foi sancionada em 6 de fevereiro de 2017 e, apos cinco meses, o governo federal publicou o
Decreto n® 9.099, em 18 de julho de 2017, que fez alteragdes no PNLD. O Decreto ja dialogava
com a BNCC, mas ela viria a ser aprovada somente 16 meses depois.

Queiroz et al. (2022) salientam que o PNLD ¢ uma politica planejada e executada de

forma predominante centralizada e com pouca participagao dos 6rgaos ou entidades publicas e
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civis. A BNCC do ensino médio, aprovada em dezembro de 2018, implicou uma nova
concepe¢do do Programa, tornando necessaria a reorganizagao do material didatico para o ensino

médio e, consequentemente, um novo edital para producao de materiais didaticos.

Embora tenha havido algum movimento de discussdao entre o MEC e algumas
organizagdes, para o escopo desse novo material didatico do ensino médio, o que
prevalece ¢ a centralizagdo no governo federal. Nas audiéncias piblicas promovidas
pelo MEC/FNDE, com o objetivo de levantar subsidios para a definicdo de
especificagdes técnicas do edital do PNLD 2021 que poderia ser um momento de
ampla participagdo e construgdo conjunta desse material didatico, o que se vé
novamente ¢ auséncia desses participantes, mas uma grande parcela de editoras
dialogando em prol dos seus interesses privados. (Queiroz et al., 2022, p. 52).

Quanto ao cronograma de chegada do novo material didatico para as escolas, uma parte
chegou em fevereiro de 2022, ficando uma segunda parte prevista para o final de 2022, de
acordo com os autores, € observam que ocorreu um lapso temporal significativo entre a Lei do
Novo Ensino Médio, em 2017, e o inicio da chegada desses novos materiais as escolas em

fevereiro de 2022.

Vale analisar que fatores técnicos, administrativos ou politicos de implementagdo do
PNLD podem ter ocasionado esse descompasso de cronogramas. (...). O primeiro
deles € que entre a publicagdo de um edital para aquisi¢cdo de materiais didaticos até a
sua chegada as escolas s3o necessarios dois anos, antes do inicio do ciclo de
atendimento. (...). Isso ocorre por ser um programa de grande vulto, de ambito
nacional e com vérias e extensas fases. O segundo foi devido ao tempo de elaboragio
que esse novo edital exigiu para atender as inovagdes ¢ & complexidade desse novo
PNLD (...) outro fator que pode ter prejudicado o andamento ordinario foi a alta
rotatividade dos altos ¢ médios escaldes na pasta da educagdo. Somente em 2019, o
Ministério da Educagdo teve 2 ministros, o FNDE, 3 presidentes, ¢ ocorreram varias
trocas de gestores nas secretarias do MEC. Embora essa rotatividade ndo seja de
agora, como relata um estudo do IPEA publicado em 2020, ela ocorreu acima do
registrado em relacdo aos governos anteriores. (Queiroz ef al., 2022, p. 51).

Um dado que os autores destacam ¢ que o material didatico do PNLD j4 estava em pleno
processo de producao e distribuicdo antes que as redes, sistemas e instituicdes de ensino-
educagao elaborassem seus respectivos documentos curriculares para a implementagdao da
politica do novo ensino médio. (Queiroz et al., 2022, p. 52).

O trabalho de Carvalho (2023) se insere no agrupamento das pesquisas sobre regulacao
e regulamentacdo, pois o objetivo de sua pesquisa foi compreender como os processos de
coordenagao nacional de politicas publicas influenciaram a implementagdo da reforma do
ensino médio. O autor analisou o processo de implementagao nos estados de Mato Grosso do
Sul e Piaui. Constatou que, nos dois estados, o Conselho Estadual de Educagao esteve engajado
na producao de novas normativas para regulacdo das mudangas trazidas pelo ensino médio, mas
que houve atrasos em ambos na formulagao de regulamentacdes até fevereiro de 2022. Numa

entrevista realizada por Carvalho (2023, p. 206), a causa dos atrasos nos estados foi atribuida
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ao atraso do MEC em publicar normativas relevantes, como as Diretrizes Nacionais da
Educacao Profissional e Tecnologica, documento publicado em janeiro de 2021.

Carvalho (2023, p. 2016) identificou trés conjunturas de implementacao da reforma do
ensino médio no pais. O periodo anterior a 2019 configura a primeira conjuntura na qual ele
identificou o MEC ativo na coordenagao federativa junto aos estados, com suporte do CONSED
e de atores que compunham o que se denominou de orbita ndo estatal. A segunda conjuntura
envolve o periodo de 2019 a meados de 2020 no qual o MEC se manteve ausente da
coordenacgao federativa da educacdo e com uma série de problemas envolvendo ministro e
técnicos. A terceira conjuntura, para o autor, vai de 2020 a 2022 com a pasta mais ativa junto
aos entes federados, mediante o retorno de quadros mais técnicos para o MEC, favorecendo um

novo momento de coordenagdo nacional da reforma do ensino médio pelo governo federal.

2.3 Efeitos da Implementac¢ido da Politica nos Estados

De acordo com Ribeiro (2023), em um novo momento das pesquisas, prevaleceu a
analise dos efeitos da implementagao nos estados. Em 2019, Minas Gerais comecaria a
implementar um projeto-piloto com o Novo Ensino Médio em 281 escolas a partir de 2020. No
Rio Grande do Sul, seria implementado em 300 escolas. J4 no Amazonas, seria em 147 escolas.
No Espirito Santo, houve a decisdo de dividir o estado entre a Regido Metropolitana e o interior.
Em Pernambuco, ainda se encontrava na fase de definicdo. De acordo com esta autora, o
comeco da implementagao foi impulsionado pelo Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio,
instituido pelo MEC, em julho de 2018 (Pessi, 2019).

Carvalho (2023) sistematizou, num quadro sinoptico, um conjunto de trabalhos
relevantes sobre a implementacdo do novo ensino médio nos estados (Apéndice C). A partir do
trabalho desse autor, agrupamos os estudos por estados, em ordem temporal, e acrescentamos
outros trabalhos, inclusive o do proprio autor, inserindo também a categoria tipo de trabalho.
Consideramos, para essa elaboracao, também, uma revisdo do levantamento realizado por Lima

et al. (2022).
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Quadro 13 — Trabalhos sobre a implementagao do NEM no Distrito Federal

Trabalho Tema Tipo Referenciais ou perspectivas de andlise
Andlise da implementacdo do Novo Ensino
(Sato, 2019) Implementagdo | Dissertagdo | Médio em escolas-piloto no DF, com foco na
do ProEMTI em de implementagdo do programa de fomento as
escolas no DF Mestrado | escolas de ensino médio em tempo integral,
PPGE tendo também foco na pauta da gestdo escolar
UnB visando responder "Como a gestdo escolar ¢
modificada para atender um programa de
tempo integral?".  Referencial tedrico:
materialismo historico-dialético; categorias
metodologicas: mediacdo e contradicdo.
(Soares; Implementagdo Artigo Descri¢ao do processo de implementacdo no
Simdes, 2020) no DF Revista DF
Com
Censo
(Portugal et Implementagao Artigo Pesquisa sobre a percep¢do dos estudantes
al., 2020) no DF Revista quanto a implementacdo do Novo Ensino
Com Meédio em escolas no DF.
Censo
Implementacao Referenciais tedrico-metodologicos: conceitos
(Santos; no DF Artigo de ciclo de politicas publicas, multiplos fluxos
Gardin, 2020) Revista (Kingdon) equilibrio interrompido
Com (Baumgartner, True e Jones) ¢ a matriz
Censo ambiguidade-conflito (Matland). Foi feita
também uma analise da implementagdo de
politicas multicamadas, sem o wuso de
referencial especifico sobre a pauta.
Implementacao Tese de Utiliza a abordagem critico-dialética e teoria
(Silva, 2023) no DF com Doutorado | curricular critica para investigar os formatos
foco no Projeto PPGE utilizados para a inser¢d@o curricular do Projeto
de Vida UnB de Vida no Ensino Médio das Secretarias de

Educagdo do pais, em especial pela Secretaria
de Educacdo do Distrito Federal — DF.

Fonte: elaboragdo da autora e adaptacdo de contetdos de Carvalho (2023). (Apéndice C).

Quadro 14 — Trabalhos sobre a implementagao no NEM em Goias

Trabalho Tema Tipo Referenciais ou perspectivas de analise
Artigo Analise de documentos e das comunicagdes da
(Alves; Oliveira, Implementagdo | Revista Secrgtaria de Educac;.ﬁ(.) de ~Goiais, que queistiona
no estado de | Retratos | o discurso de participacdo ¢ evidencia um
2022) GO da Escola | processo centralizado em parceria com
institutos privados e com foco na formagdo
técnico-profissional.
Pesquisa | Pesquisa comparando a implementagdo nos
(Rolon, 2023) Implementacdo | do IPEA | estados de Ceara, Goias e Parana.
do NEM no | publicada
Parana como
Texto para
Discussao
n° 2.945

Fonte: elaboracao da autora.
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Quadro 15 — Trabalho sobre a implementa¢do no NEM no Mato Grosso

Trabalho Tema Tipo Referenciais ou perspectivas de analise
(Bonamino; Implementagao Artigo A pesquisa ressaltou o incrementalismo na
Ferreira; do NEM em publicado na | implementagdo do Nem, como o estado do
Muylaert, 2025) Mato Grosso Revista MT se valeu de experiéncias anteriores,

do Sul Ibero- fomentada no ambito do Programa.
Americana de
Estudos em
Educacéo

Fonte: elaboracdo da autora.

Quadro 16 — Trabalhos sobre a implementagao no NEM em Mato Grosso do Sul

Trabalho Tema Tipo Referenciais ou perspectivas de analise
(Ferreira, 2020) | Implementacdo | Dissertagdo | Referenciais teoricos utilizados: matriz de
em MS de Mestrado | ambiguidade-conflito (Matland) e
Departamento | perspectiva de analise de politicas
de Educagdo | multiniveis e multicamadas (Hill; Hupe).
PUC-Rio
A pesquisa indica uma celeridade na
(Perboni; A reforma no Artigo elaboragdo e na publicagdo das normas,
Lopes, 2022) Mato Grosso resultante de | dissonando das alteragdes lentas nas
do Sul pesquisa escolas-piloto, em parte pela situagdo
da Rede pandémica, mas também pela
EMpesquisa | complexidade das  mudangas  que
publicado na | demandam rearranjo da organizacdo
Revista curricular. Aponta que esse processo deixou
Retratos da | as escolas em espera, alijadas do processo
Escola de regulamentagdo  elaborado  pela
Secretaria de Estado de Educacdo -
SED/MS e fundacdes privadas.
(Carvalho,2023) | Implementacdo Tese de Pesquisa com o objetivo de entender como
no Mato Doutorado os processos de coordenagdo nacional
Grosso do Sul | Programade | influenciaram a implementagdo da politica.
Pos- Faz uma analise do estado do Mato Grosso
Graduagio do Sul e do Piaui.
em Ciéncias
Humanas
PUC Rio

Fonte: elaboragdo da autora a partir dos contetidos de Carvalho (2023). (Apéndice C).
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Quadro 17 — Trabalho sobre a implementacdo no NEM na Bahia

Trabalho Tema Tipo Referenciais ou perspectivas de analise
(Silva, 2022) Implementagdo Tese de | Analisa as equivaléncias da politica curricular
no estado da | Doutorado | pensada para o Brasil e pensada para a Bahia,
Bahia focalizando os itinerarios formativos. O
UERIJ curriculo do ensino médio baiano ¢ discutido na

perspectiva de analise da Teoria do Discurso de
Laclau e Mouffe e a pesquisa utiliza chaves de
leitura poés-estrutural e pos-fundacional do

campo da politica curricular.

Fonte: elaboracdo da autora

Quadro 18 — Trabalho sobre a implementacao no NEM no Ceara

Trabalho Tema Tipo Referenciais ou perspectivas de analise

Pesquisa com abordagem qualitativa e
(Vidal; Implementacao Artigo quantitativa, estudo de caso de natureza
Lo no Ceara Revista Retratos | descritiva e explicativa, envolvendo legislagdo

Oliveira; . .. 7
da Escola educacional, documentos técnicos oficiais
Avelar, 2022) obtidos na Secretaria de Educagao do Estado do
Ceara e referéncias bibliograficas sobre o tema.
Chama aten¢ao para a inflexdo que a reforma
pode provocar no sistema como um todo, pois
constata que ela reduz a carga horaria da
formacao basica comum e geral para todos/as
os/as estudantes e afeta o corpo docente com
alteragdes relevantes nas suas atividades

profissionais.
Implementagdo | Pesquisa do IPEA
(Rolon, 2023) do NEM no publicada como Pesquisa comparando a implementagéo nos
Ceara Texto para estados de Ceara, Goias ¢ Parana.
Discussao n°
2.945

Fonte: elaboracao da autora.
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Quadro 19 — Trabalho sobre a implementacao no NEM em Pernambuco

Trabalho Tema Tipo Referenciais ou perspectivas de analise
Pesquisa qualitativa que investigou o curriculo
(Lima; A oficial da Secretaria de Educacdo e como a
Gomes, 2022) | implementacio Artigo de proposta foi recepcionada e implementada nas
do novo ensino pesquisa escolas por técnicos/as, gestores/as e docentes

médio na rede
estadual de
Pernambuco

publicado na

Revista Retratos

da Escola

das diferentes mesorregides do estado. Os
dados mostraram sentimentos de inseguranga,
incerteza e expectativas quanto a efetivagdo da
reforma, associados a escolha de trilhas e
itinerarios formativos, considerando inimeras
complicagcdes apresentadas nos distintos
contextos do chdo da escola, apontando para
futuras disparidades na formagao dessa etapa e
na ndo garantia de equidade aos/as estudantes.

Fonte: elaboracao da autora.

Quadro 20 — Trabalhos sobre a implementagao no NEM no Piaui

Trabalho Tema Tipo Referenciais ou perspectivas de analise
(Carvalho, Implementagao Tese de | Pesquisa com o objetivo de entender como os
2023) no Piaui Doutorado | processos de coordenacao nacional
Programa | influenciaram a implementagao da politica. Faz
de Pos- | uma andlise do estado do Piaui e do estado do
Graduagdo | Mato Grosso do Sul.
em
Ciéncias
Humanas
PUC Rio

Fonte: elaboracdo da autora a partir dos contetidos de Carvalho (2023). (Apéndice C).

Quadro 21 — Trabalhos sobre a implementa¢ao no NEM no Rio Grande do Norte

Trabalho Tema Tipo Referenciais ou perspectivas de analise
Estudo sobre o projeto Escola da Escolha, de
(Queiroz; Ensino médio | Artigo de | Ensino Médio em Tempo Integral - EMTI, em
Azevedo, 2022) de tempo | pesquisa | uma escola da rede publica estadual de
integral no | publicado | Mossord, no Rio Grande do Norte, que resultou
contexto da | na Revista | de uma parceria publico-privada com o
reforma. Retratos | Instituto de  Corresponsabilidade  pela
da Escola | Educagdo — ICE com o aporte tedrico de

Stephen Ball (2005, 2009).

Fonte: elaboracdo da autora.
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Quadro 22 — Trabalhos sobre a implementagdo no NEM no Acre

Trabalho Tema Tipo Referenciais ou perspectivas de analise
(Evangelista, | Implementacdo | Dissertacdo | Descri¢do da implementacdo no AC e analise
2020) do ProEMTI no | de Mestrado | critica da atuacdo de grandes institutos e

AC Programa de | fundacdes da sociedade civil organizada na
Pos- implementagao da politica.
Graduagio
em
Educagio
UFAC
(Oliveira, Implementagdo Tese de Analisa o processo de implementagdo das
2022) das  Escolas- | Doutorado | escolas-piloto e os significados proprios que
Piloto de | Programa de | s@o dados aos dispositivos da implementagéo.
Ensino M¢édio Pos- Elege cinco categorias de  analise:
no Acre Graduagdo | flexibilizacdo curricular, protagonismo juvenil,
em projeto de vida, empreendedorismo e relagdo
Educagdo | publico-privada. Utiliza o referencial de Basil
UFPR Bernstein (1996, 2003) sobre
recontextualizacgao.

Fonte: elaboragdo da autora e também contetidos de Carvalho (2023). (Apéndice C).

Quadro 23 — Trabalhos sobre a implementagdo no NEM no Amapa

Trabalho Tema Tipo Referenciais ou perspectivas de analise
(Padua; Implementagao Artigo Descri¢do da reforma e dos movimentos de
Guimaraes no Amapa Revista implementacdo no AP, além de analise critica
2021) Cocar sobre o contetido da politica.

Estudo bibliografico e empirico, com analise

documental e a entrevista de uma gestora da

(Drago; Implementagdo | Artigo de | Secretaria Estadual de Educacdo, abrangendo
Moura, 2022) no Amapa pesquisa | as politicas educacionais, notadamente de
publicado | ensino médio, e as implicacdes da reforma para

na Revista | os/as jovens. Os resultados preliminares

Retratos da | revelaram a implantagdo iniciada com uma

Escola parceria publico-privada, para inser¢do do

modelo das Escolas da Escolha. Chamado no
Amapa de Escolas do Novo Saber, o modelo
foi introduzido em escolas-piloto no estado a
partir de 2017.

Fonte: elaboracdo da autora e também conteudos de Carvalho (2023). (Apéndice C).
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Quadro 24 — Trabalho sobre a implementa¢cdo no NEM no Espirito Santo

Trabalho Tema Tipo Referenciais ou perspectivas de analise
Desafios dos Artigo de | Levantamento  realizado  por  anélise
(Ferreira; diretores pesquisa | documental e entrevista semiestruturada com
Cypriano, escolares na publicado | diretores/as de 16 escolas de ensino médio, que
2022) implementacdo | na Revista | iniciaram o NEM em 2019. O NEM iniciou
da reforma. Retratos da | nas escolas que anteriormente ofertavam a
Escola Escola Viva, com aspectos comuns na parte

diversificada do curriculo — projeto de vida,
eletivas e estudo orientado —, buscando
alavancar 0 protagonismo e 0
empreendedorismo na vida dos/as jovens.

Fonte: elaboracdo da autora.

Quadro 25 — Trabalhos sobre a implementa¢ao no NEM no Rio de Janeiro

Trabalho Tema Tipo Referenciais ou perspectivas de analise

(Pereira; Artigo Anadlise dos documentos publicados e

Ciavatta; A reforma no publicado | transmissdes ao vivo em redes sociais pela

Gawryszewski, | estado do Rio na Revista | SEEDUC e pelo Conselho Estadual de

2022) de Janeiro Retratos da | Educagdo.Conclui que foi um processo sem

Escola acolhimento das manifestagoes da comunidade
escolar.

(Pereira, 2022) Areformaea Tese de Revisao bibliografica e analise s6cio-histérica
formagédo dos Doutorado | de documentos nacionais e estaduais,
jovens no Rio PPGE produzidos desde 2017, principalmente de

de Janeiro UFF materiais produzidos pela Secretaria de

Educagdo do Rio de Janeiro ¢ pelo Conselho
Estadual de Educacgdo, entre 2021 e 2022. A
tese aponta que o conteudo da reforma do
Ensino Médio na rede estadual do Rio de
Janeiro é um projeto de fragmentacdo da
formacao da juventude da classe trabalhadora e
de precarizagdo do trabalho docente a partir de
um empobrecimento cientifico, filosofico e
cultural curricular, associado ao avango da
profissionalizago barata, precaria e acelerada,
incluindo o esvaziamento da fung¢do do espago
escolar como espago formador. Coloca-se a
formagdo escolar a servico das dinamicas
econdmicas hegemonicas tendo como base
ideologica o empreendedorismo. Tudo
associado ao avango privado sobre a educagao
publica, principalmente, a partir do
estabelecimento de parcerias publico-privadas.

Fonte: elaboracao da autora.
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Quadro 26 — Trabalhos sobre a implementacdo no NEM em Sao Paulo

Trabalho Tema Tipo Referenciais ou perspectivas de analise
A andlise comparada da “escolha” de
(Cassio; A escolha dos Artigo de | itinerdrios pelos/as estudantes — feita em
Goulart, 2022) itinerarios pesquisa | 2021, on-line —e da efetiva oferta dos
formativos no publicado | itinerarios pelas escolas em 2022 em Sao
contexto da na Revista | Paulo. Foram confirmadas duas previsdes das
reforma em SP | Retratos da | pesquisas em educag@o: 1) a “livre escolha” no
Escola NEM depende das condi¢des materiais das
redes de ensino, mais que das aspiragdes
individuais;  ii) estudantes de nivel
socioecondmico mais elevado tém maior
“liberdade de escolha”. O estado de Sdo Paulo
com essa pesquisa foi o primeiro a demonstrar
que a flexibilizagdo curricular prometida na
reforma  amplifica  as  desigualdades
educacionais.

Implementagao Pesquisa bibliografica, analise documental e
(Ortega, 2023) dareforma do | Dissertacdo | realizacdo de entrevistas semiestruturadas com
ensino médio de profissionais de duas escolas publicas

narede publica | Mestrado | pertencentes a rede estadual paulista.

de Sdo Paulo UFV
(Jacomini, Implementagao Entrevistas com diretoras gestoras de
2023) do ensino Artigo diferentes escolas da rede estadual de ensino de
médio na rede Revista Sdo Paulo, e os depoimentos revelam os
publica do Retratos da | problemas vivenciados no processo de
estado de Sao Escola implantacdo do Novo Ensino Médio nos seus
Paulo locais de trabalho.

Fonte: elaboracao da autora.

Quadro 27 — Trabalhos sobre a implementacdo no NEM no Parana

Trabalho Tema Tipo Referenciais ou perspectivas de analise
A pesquisa se apoiou em fontes bibliograficas,
(Silva; A reforma no Artigo de documentais e de campo para analisar o
Barbosa; estado do pesquisa processo e os produtos da regulamentacdo da
Korbes, Parana publicado na reforma no Parand por meio de trés eixos
2022) Revista Retratos | investigativos: curriculo e politicas
da Escola curriculares;  trabalho  docente;  projeto

formativo e juventude(s) do ensino médio.

Implementagdo | Pesquisa do IPEA Pesquisa comparando a implementagéo nos
(Rolon, 2023) do NEM no publicada como estados do Parana, Ceara e Goias.
Parana Texto para
Discussdo n°
2.945

Fonte: elaboracdo da autora.
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Quadro 28 — Trabalhos sobre a implementagdo no NEM no Rio Grande do Sul

Trabalho Tema Tipo Referenciais ou perspectivas de analise
Dissertagao A pesquisa investigou as percep¢des dos
(Reyes, 2019) | Implementacao Programa de estudantes do Ensino Médio da Escola Estadual
em escola no Pos- Graduagdo | Augusto Duprat localizada na cidade do Rio
RS em Educagdo Grande - RS sobre as mudangas que vado ocorrer
FURG nesta etapa do ensino a partir do Novo Ensino
Meédio.

Analise da implementagdo inicial da reforma do
(Chagas; Luce, | Implementagdo Artigo Ensino Médio (Lei n° 13.415/2017) na rede
2019) no RS Revista Praxis | estadual do Rio Grande do Sul, de setembro de
Educativa 2016 a dezembro de 2018. A partir do conceito
de campo de Pierre Bourdieu (2004, 2011),
buscamos compreender estratégias e posi¢des de
dois agentes no campo educacional: a Secretaria
Estadual da Educacdo e o Conselho Estadual de

Educagao.
Como referencial teérico, foram utilizadas as
(Chagas, 2019) | Implementacao Dissertacdo contribuigdes de Bourdieu sobre a noc¢ao de
no RS de Mestrado campo, de autores que estudam o campo
Programa de educacional no Brasil (Catani, por exemplo), de
Pos-Graduacao | estudiosos da atuacdo das politicas nas escolas
em Educagdo (Ball), de pesquisas sobre o Ensino Médio no
UFRGS Brasil e sobre a Lei n® 13.415/2017 (Frigotto, por
exemplo). Buscou-se compreender estratégias e
posi¢des de agentes vinculadas & implementago.
Analise tematica sobre a politica no periodo
(Saraiva; Artigo de 2020-2021, a partir de dez lives, com 45 falas,
Chagas; Luce, A politica da pesquisa representando 33 instituigdes, organizacdes
2022) reforma no RS publicado na sociais, sindicatos e escolas. Constatou, de um

Revista Retratos
da Escola

lado, profissionais e estudantes de escolas
publicas e pesquisadores/as preocupados/as com
o esvaziar de contetidos € o rompimento da ideia
de educacio basica; em outro, governador, Seduc
e Sindicato do Ensino Privado.

Fonte: elaboragdo da autora e acréscimos a partir dos contetidos de Carvalho (2023). (Apéndice C).

Quadro 29 — Trabalho sobre a implementacdo no NEM em Santa Catarina

Trabalho Tema Tipo Referenciais ou perspectivas de analise
(Nogara Implementagao Tese de Descrigdo da implementagao na rede de SC e
Junior, 2020) | em escola em Doutorado em uma escola especifica ao longo de 2018,

SC

Programa de Pos-
Graduacdo em
Educacao
UFSC

além de analise critica da politica.

Fonte: elaboragdo da autora a partir dos conteudos de Carvalho (2023). (Apéndice C).
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O Relatorio da Implementacdo do Ensino Médio de 2022, referente ao Acordo de
Empréstimo citado no Capitulo 2, elaborado pela Coordenacdo-Geral de Ensino
M¢édio/DPDI/SEB/MEC, informou que a etapa de aprovagdao ¢ homologacao dos referenciais
curriculares estaduais pelos Conselhos Estaduais ja tinha sido cumprida por todos os Estados e

pelo DF e apresentava dados quantitativos sobre a implementagdo nos estados.

Tabela 3 — Percentual de Escolas ofertando a 2% e 3* série do NEM por regides brasileiras

Escolas ofertando o novo curriculo Escolas ofertando o novo curriculo
Regides para turmas da 2? série para turmas da 3? série
(todas as modalidades de oferta) (todas as modalidades de oferta)
Centro-Oeste 100% 75%
Nordeste 44% 22%
Norte 43% 43%
Sudeste 25% 25%
Sul 67% 67%

Fonte: elaboragdo da autora a partir do Relatorio da Implementagdo do Ensino Médio da Coordenagdo-Geral de
Ensino Médio/DPDI/SEB/MEC (2022).

O relatorio indicou que a implementacdo estava mais avancada na regiao Centro-Oeste
com 75% das escolas ofertando o novo curriculo para a 3" série e na regido Sul que tinha 67%
das escolas ofertando o novo curriculo na 3* série. A regido Sudeste tinha 25% das escolas
ofertando o curriculo da 3* série, a menor taxa de implementacao das cinco regides.

O relatério apresenta o panorama geral da implementacao em 2022, classificando o
processo de implementacdo em niveis e classifica como muito satisfatorio o processo de
implementagdo em 11% do universo e como satisfatorio o processo de implementagao em 15%
desse universo. Em 75% do universo, a implementacao estava abaixo do satisfatorio.

Céassio e Goulart (2022) reuniram, num dossi€, diferentes estudos sobre a
implementa¢ao do ensino médio em diferentes estados da federacao, conforme a Figura 7. Os

estudos indicaram elementos comuns na implementacao da reforma nas redes estaduais:

(...) os 11 artigos apresentados, todos frutos de recentes pesquisas, indicam
elementos comuns nos diferentes estados da federagdo: o primeiro elemento é
a limitagdo da participacgdo de sujeitos e comunidades escolares na elaboragao
dos contetidos do NEM; o segundo ¢ a presenca do nimero consideravel de
atores privados, especialmente de fundagdes ¢ institutos empresariais, em
todas as etapas da implementacdo do NEM; o terceiro elemento comum ¢ o
efeito indutor de desigualdades do NEM, como ja previsto por inimeros/as
especialistas em educagdo, desde a edi¢do da MP 746/2016. A confirmagio
final — a qual, se ndo fosse tragica, seria comica — ¢ a de que a sigla “NEM”
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nao poderia ser mais adequada para representar essa reforma: “o NEM vai se
revelando um ensino médio que nem fornece uma formagao geral sdlida — pois
retira contetidos e coloca pouco ou nada no lugar — e nem forma para o mundo
do trabalho — pois oferece um arremedo de ‘qualificagdo profissional’”, que,
segundo os/as autores/as, esta “muito aquém (em quantidade e qualidade) da
Educacdo Profissional e Tecnoldgica ofertada nas escolas técnicas estaduais e
no sistema federal, cujo acesso continuara restrito a poucos/as.” (Cassio;
Goulart, 2022, p. 264).

Figura 7 — Sumario de Artigos do Dossié
“A implementacdo do Novo Ensino Médio nos Estados”

DOSSIE

A implementagao do Novo Ensino Médio nos estados ..............ccwrruuerrrcvsnsncecsssnnenscssansens 285
Fernando Cissio e Débora Cristina Goulart

Parcerias publico-privadas: ressignificagdes docentes

em uma escola no Rio Grande do NOTe...........cccuccmvmmssmsenmencssmssissssssssssssssssssssssssssasssassns 299
Lavinia Maria Silva Queiroz e Alessandro Augusto de Azevedo

Novo Ensino Médio em Pernambuco: construgao do curriculo

a partir dos itinerarios formativos ...

Maria da Conceigito Siloa Lima e Danyella

J

A reforma do ensino MEdio NO CeATA .........cc.cecueeunerrnrerssssesessssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 337

lakelyne Lucas Gomes

Eloisa Maia Vidal, Ana Gardennya Linard Sirio Oliveira

Implantagao do Novo Ensino Médio N0 AMApa .................mreersicmiusmmsnessssssssssssssssssseses 307
Crislaine Cassiano Drago e Dante Henrique Moura

Reforma do ensino médio no Mato Grosso do Sul ...........cecenrcciinnnssisssssssssssncessasnns 377
Fabio Perboni e Maria de Lourdes de Macedo Ferreira Lopes

A reforma do ensino médio no Parana:

dos enunciados da Lei 13.415/17 a regulamentagao estadual ........cco.....ccoemvrvevurercreesscnneenens 399
Monica Ribeiro da Silva, Renata Peres Barbosa e Cleci Korbes

Naio esta calado quem peleia: debate sobre o ensino médio no Rio Grande do Sul ............ 419
Mateus Saraiva, ;iugrm Chagas e Maria Beatriz Luce

O Novo Ensino Médio no Espirito Santo: os desafios de diretores/as escolares .................. 443
Eliza Bartoloz2i Ferreira e Alessandra Martins Constantino Cypriano

O processo da reforma do ensino médio no Rio de Janeiro ..........co....ccooerreeveercrcieunensceiennne. 463

Natilia Silva Pereira, Marcia Civiatta e Bruno Gawryszewski

Profissionalizagdo e a reforma do ensino médio:
dispositivos institucionais na politica piiblica Paulista .............ccoccccvveerereererereesessssssssnnnenees 483

Sueli S. dos S. Batista, Daniel C. Pereira, Claudia B. de M. Abreu e Monique R. da S. Pessoa

Itinerarios formativos e ‘liberdade de escolha’:
Novo Ensino MEdio em SEOPAUO! i 509
Fernando Céssio e Débora Cristina Goulart

Fonte: Cassio e Goulart (2022, p. 262)

Consta nesse Dossi€é, publicado em maio/agosto de 2022, a “Carta Aberta pela
revogacao da reforma do ensino médio (Lei 13.415/2017) de 8 de junho de 2022, assinada por
mais de 250 associagdes, sindicatos, foruns e outros grupos do campo educacional no pais®,

que consta como Anexo D. Essa Carta marcou o inicio de uma posi¢ao de luta dessas entidades

25 Varias entidades. Carta Aberta pela revogacio da reforma do ensino médio (Lei 13.415/2017). Retratos da
Escola, v. 16, n. 35, p. 667682, 2022. Disponivel em:
https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/1611. Acesso em: 20 de abril de 2025.

118



pela revogacdo da reforma, em junho daquele ano, e na sequéncia o citado Dossié veio reforgar

essa posicao.

2.4 A revogacao da reforma do ensino médio

Em 2023, o novo governo federal empossado recebeu como legado a reforma do ensino
médio em implementacdo, e ainda cambaleante apds seis anos da lei. Havia relatos de
problemas com a reforma devido as solug¢des curriculares muito precarias para a formagao dos
jovens de 15 a 17 anos que comegaram a ser noticiadas, as novas dindmicas de trabalho bastante
prejudiciais a organizagdo das escolas publicas e aos professores insatisfeitos com as situagdes
limitadas de trabalho a que estavam submetidos em municipios brasileiros de todo o pais. As
pesquisas académicas ja vinham apontando que estava em curso a precarizagdo da formacao
dos jovens, um problema da algada dos governos estaduais em cumprimento aos dispositivos
federais.

Diante da auséncia de uma sinalizagao do MEC no sentido de rever a reforma, foi sendo
instituido rapidamente um movimento pela revogacao da Lei 13.415/2017, agregando
pesquisadores e intelectuais que passaram a dar publicidade a pesquisas e depoimentos, assim
como professores e estudantes de todo o pais que se juntaram ao coro pela revogagdo. O
movimento ganhou forca nas redes sociais € a imprensa passou a noticid-lo diariamente,
cobrindo manifestagdes e publicando matérias sobre o Novo Ensino Médio — NEM.

O MEC respondeu rapidamente a esse movimento com uma portaria, no dia 8 de margo
de 2023, instituindo uma consulta publica®® de 90 dias, com o objetivo de “abrir o didlogo com
a sociedade civil, a comunidade escolar, os profissionais do magistério, as equipes técnicas dos
sistemas de ensino, os estudantes, os pesquisadores e os especialistas do campo da educagdo
para a coleta de subsidios para a tomada de decisdo do Ministério acerca dos atos normativos

que regulamentam o Novo Ensino Médio” (Brasil, 2023c).

26 A consulta publica por 90 dias foi instituida pela Portaria MEC n°® 399, de 8 de margo de 2023, para Avaliagdo
e Reestruturacdo da Politica Nacional de Ensino Médio e foi prorrogada por mais 30 dias pela Portaria n® 7, de 5
de junho de 2023, com o prazo de prorrogagdo comecando a correr a partir da data de publica¢do da portaria no
Diario Oficial da Unido. Os eventos e atividades que integraram a consulta publica estdo disponiveis em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/relatorio-consulta-publica-ensino-
medio.pdf
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O Senado Federal instituiu uma subcomissdo especifica para avaliar o assunto,
integrando a Comissao de Educagdo, Ciéncia e Cultura do Senado, e deu inicio a uma série de
audiéncias publicas. As secretarias de educacao nos estados da federagao seguiram trabalhando
e dando continuidade ao ano escolar, conforme suas respectivas propostas curriculares para o
ensino médio aprovadas em seus Conselhos Estaduais de Educacdo, em consonancia com a Lei
13.415/2017, com as Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio aprovadas pelo Conselho
Nacional de Educacao — CNE e com a BNCC do Ensino Médio.

No dia 15 de margo de 2023, a Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas - UBES
com estudantes, especialistas e professores da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da
Educacdo — CNTE de todo o Brasil comandaram um Ato Nacional pela revogagdo do Novo
Ensino Médio. No dia 21 de mar¢o do mesmo ano, foi protocolado na Camara Federal o Projeto
de Lei - PL 1.299/2023 do Deputado Federal Joao Carlos Bacelar Batista para a revogacao do
NEM.

Este Projeto de Lei tem como objetivo apontar caminhos responsaveis e seguros para
arevogagdo do NEM, diante de um cenario complexo. Visa a revogagao responsavel
e adaptativa do NEM a luz das Diretrizes Curriculares Nacionais de 2012 para o
Ensino Médio e a para a Educagdo Técnica Profissional de Nivel Médio. Além disso,
procura estabelecer uma legislagdo que promova uma educagao basica de qualidade,
comprometida com a democratizagdo do ensino e do pais; e que seja promotora da
justiga social. Em outras palavras, o presente PL busca fazer jus ao pensamento de
Anisio Teixeira, educador e lider baiano que asseverou em seu livro Educagio para a
Democracia (1936) que “sé existira democracia no Brasil no dia em que se montar no
pais a maquina que prepara as democracias. Essa maquina ¢ a da escola publica”.
(Brasil, 2023d).

O MEC tomou uma segunda medida em abril de 2023. O Ministério suspendeu?’ os
prazos que constavam no cronograma nacional de implementacao, nos artigos 4°, 5°, 6° e 7° de
uma Portaria de julho de 2021. Esses artigos se referiam a gradativa implementacao anual das
novas propostas curriculares (artigo 4°) de forma que, em 2024, todas as trés séries do ensino
médio no Brasil estivessem de acordo com ela; referiam-se a escolha e distribui¢ao dos
materiais didaticos via PNLD (artigo 5°) até¢ 2024; e ao alinhamento das matrizes do SAEB
(artigo 6°) ao novo ensino médio e também a atualizacdo da matriz de avaliagdo do Novo
Enem (artigo 7°).

Pesquisadores e representantes de diversos segmentos e instituicdes se manifestaram

durante o periodo da consulta e assistimos a uma profusdao de questionamentos do NEM, e

27 Portaria MEC n° 627, de 4 de abril de 2023, suspendeu os prazos em curso da Portaria MEC n° 521, de 13 de
julho de 2021, que instituiu o Cronograma Nacional de Implementagdo do Novo Ensino Médio (Brasil, 2023c).
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defesas, num amplo debate que ndo permitia antecipar qual o desfecho politico e institucional
que iriamos assistir. No dia 16 de maio, o Deputado Bacelar apresentou um novo projeto de
lei, que foi apensado ao anterior, o PL 2.601/2023.

A Associagdao Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Educagdo — ANPEd — ¢ a
entidade sem fins lucrativos que congrega programas de pds-graduagdo stricto sensu em
educacdo, professores e estudantes vinculados a estes programas e demais pesquisadores da
area. A ANPEd atua para fomentar o desenvolvimento da ciéncia, da educacao e da cultura,
dentro dos principios da participagdo democratica, da liberdade e da justica social. Sendo assim,
atua de forma comprometida nas principais lutas pela universaliza¢do e desenvolvimento da
educag¢ao no Brasil.

A ANPEd organizou cinco seminarios, entre os meses de maio e junho de 2023, sendo
um em cada regiao do pais, com o objetivo de reunir pesquisadores de Universidades e Institutos
Federais para apresentarem e discutirem suas pesquisas sobre o Novo Ensino Médio em
seminarios com 3 horas de duracdo, em média, transmitidos no YouTube. O compromisso da
ANPEd foi gerar um relatorio a ser entregue ao MEC. Os semindrios deram visibilidade a
producdo no campo da educacdo sobre a reforma e qualificaram cientificamente o debate,
cumprindo assim o compromisso da Entidade de construir e monitorar politicas para a educagao
brasileira.

Para compor os grupos de expositores convidados para o seminario, em cada regido, a
Entidade estabeleceu como critérios: apresentar pesquisas sobre o Ensino Médio de diferentes
areas, apresentar pesquisas mais gerais e especificas e mesclar pesquisadores jovens e seniores.
Houve também a intencdo de assegurar a representatividade de género. Trabalhamos
intensivamente na escuta das falas dos pesquisadores para extrairmos os principais dados e
reflexdes e registrarmos a esséncia das apresentagdes em relatorio de pesquisa que foi utilizado
para elaboracao desta tese. As informagdes sobre 0s cinco seminarios regionais realizados com
os nomes dos pesquisadores que participaram estao no Anexo E.

Ao término da realiza¢dao dos seminarios, a ANPEd destacou, em relatdrio, que ficaram
evidentes duas constatagdes: (1) a pesquisa sobre o Ensino Médio no Brasil ¢ solida,
consolidada, e oferece elementos propositivos para o desenvolvimento da etapa final da
Educacao Basica e (2) a sociedade brasileira merece que a elaboragao de politicas publicas para
o Ensino Médio (re)conheca os dados levantados, os resultados e consideragdes dos estudos e
pesquisas, assim como os trabalhos em andamento de pesquisadores e programas de pos-

graduacao em educagdao (ANPEd, 2023, p. 7).
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Os consensos que a ANPEd identificou nos cinco semindrios foram os seguintes: (1)
revogar o NEM e todos os documentos que o sustentam, todo um conjunto normativo
produzido; (2) a reforma nasce para submeter a educagdo ao mercado, inclusive com o quinto
itinerario da educagdo profissional, que coloca em risco a educagdo basica dos jovens; (3)
descompasso da reforma com os tempos pandémicos; (4) descontinuidade da reforma em
relacdo aos processos em andamento em 2016 e uma pressa que ndo se consegue entender; (5)
a reforma nao resolve os problemas histéricos do ensino médio de infraestrutura e da
valorizagao dos professores.

Em seu relatério sobre os semindrios, a ANPEd conclui com o posicionamento da

entidade e recomenda a revogacao do ensino médio, com o seguinte argumento conclusivo:

No transcurso do texto utilizamos dados de pesquisadores individuais e de institutos
de pesquisa para fundamentar o nosso argumento de que a continuidade destas
mudancas nos curriculos da etapa do Ensino Médio prejudicard o acesso, a
permanéncia e a formagao, essencialmente, dos jovens das escolas publicas estaduais
que sdo os mais vulneraveis socialmente. (ANPEd, 2023, p. 33).

O prazo de encerramento da consulta publica do MEC foi prorrogado atendendo a uma
solicitacdo do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), do Forum Nacional de Educacdo (FNE),
do Forum Nacional dos Conselhos Estaduais e Distrital de Educagao (Foncede) e do Conselho
Nacional dos Secretarios de Educacao (CONSED) por meio de carta conjunta ao Ministro de
Estado da Educacdo. Apos a prorrogagdo, a consulta foi encerrada no dia 6 de julho daquele
ano de 2023 e a Secretaria de Articulagao Intersetorial com os Sistemas de Ensino do MEC
ficou responsavel pela elabora¢do de um relatério final da consulta publica.

No ambito da consulta publica, no periodo de 9 de marco a 6 de julho de 2023, foram
realizados 12 webinarios com 42 especialistas, quatro audiéncias publicas e cinco
seminarios. O Ministério também recebeu 16 entidades e sete documentos com analises e
proposicdes sobre o Novo Ensino Médio, além de ter promovido o Encontro Nacional de
Estudantes, em Brasilia (DF), com a participagao de 180 estudantes de todos os estados do pais.
Por meio da plataforma Participa+Brasil, foram contabilizados 11.024 respondentes ¢ uma
pesquisa on-line contou com mais de 130 mil respostas. A partir das contribui¢des recebidas, o
MEC elaborou um relatério da consulta publica.

No dia 8 de agosto, o ministro da Educagdo apresentou o sumadrio executivo do relatdrio

da consulta ptiblica?® 2 Comissio de Educacido do Senado Federal contendo propostas do MEC.

28 O relatério final da consulta publica esta disponivel em https://www.gov.br/mec-homologa-diretrizes-para-o-
ensino-durante-a-pandemia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/relatorio-consulta-publica-ensino-
medio.pdf Acesso em 20 de abril de 2025.
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O Ministério elaborou uma minuta de Projeto de Lei que foi encaminhado no dia 22 de setembro
a Casa Civil da Presidéncia da Republica para alteragdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao (LDB) n°® 9.394/96, alterando também redacdes definidas em 2017 pela Lei da
Reforma do Ensino Médio. A Presidéncia da Republica encaminhou o PL ao Congresso
Nacional no dia 24 de outubro de 2023. O Relatorio Final da consulta publica consta como
Anexo F desta Tese.
Dai em diante, teve inicio a tramitagdo do PL na Camara dos Deputados, no periodo de
26 de outubro de 2023 a 26 de margo de 2024, com discussao e inclusdao de emendas propostas
por deputados e relatoria do Deputado Federal Mendonga Filho. O PL foi encaminhado ao
Senado Federal que também discutiu propostas de emendas sob a relatoria da Senadora
Professora Dorinha Seabra. Assim, foi aprovado no dia 19 de junho de 2024 e enviado a Camara
dos Deputados. Na Camara dos Deputados, o relator Mendonga Filho rejeitou algumas
alteragdes propostas pelo Senado Federal e aprovou, no dia 9 de julho de 2024, o Projeto de Lei
5.230/23, que foi enviado para sangdo presidencial. O presidente da Republica vetou apenas a
avaliacao no Enem dos itinerarios formativos. Sendo assim, o Enem ira avaliar o contetido da
Base Nacional Comum Curricular — BNCC.
Em 31 de julho de 2024, foi sancionada pelo presidente da Republica a Lei
14.945/2024, em vigor, que altera o ensino médio na LDB de 1996. Nos quadros a seguir,
temos uma comparacao entre a Lei 13.415/2017 e a Lei 14.945/2024 organizada por temas.
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Quadro 30 — Carga horéria obrigatoria do Ensino Médio brasileiro

Carga horaria obrigatoria (ensino regular)

COMO ESTAVA NA REFORMA DE 2017 COMO FICOU

e 1.800 horas para componentes o 2400 horas para componentes

curriculares (Formagdo Geral Bisica), curriculares (Formacdo Geral Basica),

previstosna Base Nacional Comum previstos na Base Nacional Comum

Curricular (BNCC) Curricular (BNCC)

e 1.200 horas para itinerarios formativos e 600 horas para itinerarios formativos

Fonte: elaboracdo da autora.

Quadro 31— Componentes Curriculares do Ensino Médio brasileiro

Componentes Curriculares

COMO ESTAVA NA REFORMA 2017 COMO FICOU

* Somente portugués e matemitica e Portugués, inglés, artes, educacéo fisica,

obrigatorios em todas as séries do ensino matematica, ciéncias da  natureza

médio. (biologia, fisica, quimica) e ciéncias
humanas (filosofia, geografia, historia,
sociologia), em todas as séries do ensino

médio.

Fonte: elaboracio da autora.
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Quadro 32 — Itinerarios formativos do Ensino Médio brasileiro

Itinerarios formativos

Compostos por disciplinas, projetos, oficinas e outras atividades optativas disponibilizadas aos
estudantes que complementam as matérias obrigatdrias e possibilitam aprofundar conhecimentos em
areas especificas de interesse

COMO ESTAVA NA REFORMA DE 2017

e As redes de ensino determinavam a
variedade e a natureza dos itinerarios

formativos ofertados aos alunos.

COMO FICOU

e C(Cada escola deve ofertar, pelo
menos, dois itinerarios formativos, com
excecdo das escolas que oferecem ensino
técnico. No ensino regular, eles devem
ser complementares a formacdo geral
basica, em quatro dareas: linguagens,
da natureza e

matematica, ciéncias

ciéncias humanas.

Fonte: elaboracio da autora.

Quadro 33 — Ensino Técnico no Ensino Médio brasileiro

Ensino Técnico

COMO ESTAVA NA REFORMA 2017

e 1.800 horas
de componentes curriculares (Formagao

Geral Basica).

e 1.200 horas para o ensino técnico

(itinerarios formativos técnicos).

COMO FICOU

e 2.100 horas de componentes curriculares,
com 300 horas podendo ser destinadas
a conteudos da Base Nacional Comum
(BNCC)

Curricular relacionados a

formagdo técnica.

o Até 1.200 horas para

0 ensino técnico (itinerarios formativos

técnicos).

Fonte: elaboracdo da autora.




Mediante a sangdo da Lei 14.945/2024, em 31 de julho de 2024, o proximo passo foi a
necessaria atualizacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. Para tanto,
o MEC instituiu um Grupo de Trabalho Interfederativo — GTI, com 26 membros e seus
respectivos suplentes, com o objetivo de produzir um documento com subsidios para

atualiza¢do das DCNEM.

O grupo terd carater consultivo e de assessoramento, com duracdo de 120 dias, a
contar da data de publicacdo da portaria, mas poderd ser prorrogado por
mais 60 dias. A composi¢do, definida pela Portaria n°® 47/2024, conta com 26
integrantes titulares e suplentes: seis representantes da SEB; um da Secretaria-
Executiva do MEC; um da Secretaria de Educagcdo Continuada, Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo (Secadi); um da Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnologica (Setec); um do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais  Anisio Teixeira (Inep); um do CNE;cinco do Férum
Nacional dos Conselhos Estaduais e Distrital de Educagdo (Fonced); e dez das
secretarias de educacdo dos estados e do Distrito Federal — selecionados entre os
servidores que atuam na gestdo e coordenacdo local das politicas do ensino
médio e indicados pela presidéncia do Conselho de Secretarios Estaduais de
Educagdo (Brasil, 2024c).

Mediante a nomeagao dos integrantes do GTI, no dia 12 de agosto de 2024, os trabalhos
foram iniciados e concluidos com a versao final do documento “Subsidios para a revisao das

Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio” no dia 14 de outubro de 2024.

O Ministério da Educagdo (MEC), por meio da Secretaria de Educago Basica (SEB),
entregou ao Conselho Nacional de Educacio (CNE), nesta terga-feira, 15 de outubro,
o documento que servird como subsidio para a revisdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (DCNEMs). O encontro ocorreu na sede
do conselho. O material foi construido coletivamente, consolidado e aprovado pelo
Grupo de Trabalho Interfederativo (GTI), que foi instituido justamente para apoiar o
CNE na atualiza¢do das DCNEMs. No dia 5 de setembro, o GTI entregou a versao
preliminar do documento e foi aberto o periodo de 30 dias para a manifestagdo da
sociedade com o envio de contribuigdes. O GTI se reuniu no dia 14 outubro para
apreciar as contribui¢des e consolidar o documento que foi entregue ao CNE. O
documento com contribui¢des do GTI, entregue ao CNE, substancia os anseios dos
estudantes. Estes foram evidenciados em didlogos e escutas ocorridos desde
2023 que favorecem a qualidade da ultima etapa
da educacdo basica — o ensino médio — apos a Lei n® 14.945/2024. (Brasil, 2024d).

A Camara de Educagdo Basica (CEB) do Conselho Nacional de Educagao (CNE), por
meio da Resolugao CNE/CEB n° 2, de 13 de novembro de 2024, instituiu as novas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio — DCNEM. A resolucdo permite que as mudancas

na oferta curricular do ensino médio possam acontecer ja em 2025 ou no inicio do ano letivo
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de 2026, de acordo com as condigdes de cada rede. O MEC iniciou, ainda em 2024, a formagao
de mais de 200 técnicos de todas as secretarias de educagdo, que fardo o desenho dos planos de

ac¢ao de cada territorio.

2.5 Breves consideracoes

A historia da reforma do ensino médio, ou do Novo Ensino Médio — NEM, durou oito
tumultuados anos (2016-2024). Ela teve inicio em um governo substituto e seguiu em frente
aguardando outros instrumentos que precisavam ser produzidos. A BNCC, por exemplo, ficou
pronta em dezembro de 2018, dois anos ap6s a Medida Provisoria.

Todos os problemas do ensino médio nas redes nao haviam desaparecido, continuavam
presentes, e a eles se somaram os desafios da implementacao da reforma. Em 2020, teve inicio
o Governo Jair Bolsonaro, logo em seguida a pandemia de Covid-19 e todas as escolas foram
fechadas. Rolon (2023) realizou pesquisa sobre a implantagdo da reforma, e os gestores
entrevistados relataram um caos com a pandemia, para informar e formar a rede sob a reforma.

O Ministério da Educagdo teve cinco diferentes ministros no periodo de 2020-2023 e
esteve ausente no que diz respeito a Reforma. Os Estados seguiram em frente sozinhos como
foi possivel. Apds a pandemia, a prioridade das redes foi a recomposi¢ao das aprendizagens.

No campo da elaboragdo e implementagdo de politicas educacionais, foram muitas as

ligdes aprendidas, que nao podem ser esquecidas.
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CAPITULO 3
A SOCIOLOGIA DA ACAO PUBLICA, OS INSTRUMENTOS DE ACAO PUBLICA
E AS FABRICAS DE POLITICAS DE EDUCACAO

A politica educacional brasileira, como politica ptiblica, pode ser estudada por diferentes
disciplinas e perspectivas tedricas. A sociologia da a¢do publica francesa ¢ uma abordagem rica
e complexa que estuda a formulacao, implementagao e avaliagao das politicas publicas. Indo
além do papel do Estado, ela focaliza os atores e suas interagdes para compreender as
motivagoes e os significados que os atores atribuem as suas agdes. Essa abordagem dialoga com
outras areas do conhecimento, como a ciéncia politica, a administragdo publica, a economia e

a sociologia das organizagoes.

Nesse sentido, este capitulo sistematiza, na Secdo 3.1, referéncias teoricas da sociologia da
acdo publica. Na Sec¢do 3.2, apresentaremos a instrumenta¢do da ag¢do publica, a abordagem
que desenvolveu uma nova chave tedrica no campo da sociologia da acdo publica: o conceito
de TAP - Instrumento de Ac¢do Publica, de Lascoumes e Le Gales (2004). Na Secao 3.3,
descreveremos o modelo tedrico da fabrica de politicas de educag¢do, uma abordagem da

sociologia da agdo publica em educagdo, de Xavier Pons (2024).

3.1 A sociologia da acio publica

A sociologia estuda as politicas publicas para compreender a forma como as sociedades
se organizam a partir delas, e estuda as transformagdes do Estado para compreender em que
medida elas afetam a sua capacidade de agir sobre as sociedades, com o objetivo de
compreender como se governa ou se pode governar uma sociedade hoje.

A “sociologia politica da agdo publica” ou “sociologia da acdo publica” ¢ uma
abordagem contemporanea da sociologia francesa que apresentamos a seguir com base em trés
obras de referéncia publicadas entre 2007 e 2018.

Em 2007, Pierre Lascoumes?® e Patrick Le Galés®® publicam, na Franca, o livro

Sociologie de [’action publique (126 paginas, 2°* edicdo em 2012 e 3? edi¢do em 2018). Essa

2 Pierre Lascoumes, professor e pesquisador no SciencePo Paris no Centro de Pesquisas sobre a Europa e
Politica Comparada.

30 Patrick Le Galés, professor e pesquisador no SciencePo Paris no Centro de Pesquisas sobre a Europa e Politica
Comparada.
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obra ¢ uma referéncia porque discute as mudangas contemporaneas no mundo das politicas
publicas e apresenta as transformagdes que hoje definem um jogo coletivo, que € a agdo publica,
com uma governanga na qual se misturam atores publicos e privados. Nesse jogo coletivo, o
Estado ¢ apenas um elemento, bem especifico. Em todos os niveis de governanga publica, € nos
diferentes espacos de ac¢do que se multiplicaram, tanto para cima como para baixo, €
transversalmente, os atores mobilizados se multiplicaram e, por consequéncia, os aportes de
conhecimento, assim como os espagos de debate e de decisdes e o papel das organizagdes,
especialmente das organizacdes ndo governamentais, que adquiriram importancia.

O livro retne um arcabougo que caracteriza e explica sociologicamente a ag¢ao publica.
De acordo com os autores, a maioria dos trabalhos contemporaneos sobre a agao publica leva
em conta os atores, suas interagdes e o sentido que eles dao a elas, mas também as instituigoes,
as normas, os procedimentos que governam o conjunto dessas interagdes, assim como as
representacdes coletivas. A obra foi traduzida para o portugués e publicada em 2012 pela
Editora da UFAL — Universidade Federal de Alagoas.

No ano seguinte, em 2008, Patrick Hassenteufel publica a Sociologie Politique de
I’Action Publique®' (2* edi¢io em 2011 e 3* edigdo em 2021), uma obra com 327 paginas que
focaliza procedimentos e abordagens que se constituem na intersecdo da sociologia com a
ciéncia politica, resultado de mais de trinta anos de ensino, pesquisa e animagao cientifica no

campo das politicas publicas.

A evolugdo da analise das politicas publicas em dire¢do a uma sociologia da agdo
publica corresponde a passagem de uma producdo estatica das politicas publicas a
uma construgdo coletiva da agdo publica. A sociologia politica da agdo publica se
baseia na analise contextualizada das interagdes de multiplos atores, encadeadas em
diferentes niveis, do local ao internacional passando pela Unido Europeia,
possibilitando a apreensdo das transformagdes dos estados contemporaneos. (...) a
sociologia politica da agdo publica corresponde a uma perspectiva de analise
relacional, centrada na compreensao dos atores, a fim de apreender a complexidade
dos processos das politicas publicas. (Hassenteufel, 2021, p. 51, tradugdo nossa).

Em 2018, foi publicada a obra denominada Introducdo a la sociologie de [’action
publique por um coletivo de autores: Thomas Ribémont, Thibault Bossy, Aurélien Evrard,
Guillaume Gourgues e Catherine Hoeffler. O livro se propds a explorar os elementos essenciais
para a compreensao de qual ¢ a proposta intelectual e cientifica da sociologia da agdo publica.

A ““agdo publica”, para os autores, ¢ um campo de estudo no qual as politicas publicas

sdao um elemento fundamental no governo dos homens e das coisas. Essa abordagem focaliza a

31 Sociologia Politica da A¢do Publica.
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forma como a acao publica participa de um processo bem mais amplo que podemos chamar de

“funcionamento politico das sociedades™>?.

A sociologia da ag@o publica constitui uma "disciplina" profundamente empirica, seu
material de base sendo a observagdo do real. (...) Apenas a partir de uma acumulagio
de dados e observagdes eles [pesquisadores] propdoem modelos teodricos, os quais sdo
em seguida experimentados, discutidos, confirmados ¢ completados a luz de novas
pesquisas. A sociologia da acdo publica opera sem cessar idas e vindas entre as
observagdes empiricas e as construcdes tedricas. (Ribémont ez al., 2018, p. 7, tradugao
nossa).

A ac¢do publica ¢ definida por Ribémont et al. (2018, p.5) como o conjunto dos meios
formais e informais que uma sociedade langca mao ao se encarregar dos problemas que podem
fragilizar a sua coeréncia e o seu funcionamento. Quando o Estado se encarrega desses
problemas, eles sdo denominados “publicos” e quando os trata coletivamente, por meio de
medidas e regras, eles se configuram como politicas publicas.

As trés obras relatam, de forma diferente, como foi se constituindo, na historia da
sociedade, uma reflexao sobre o papel do Estado e das politicas publicas e como a pesquisa
académica, tedrica e empirica, no campo das politicas publicas, se desenvolveu desde a metade
do século passado até os dias de hoje. A partir de suas narrativas, depreendemos que a forma
de produzir conhecimento sobre as politicas publicas esteve sempre atrelada ao contexto no
qual cada autor estava inserido, tomando como referéncia uma sociedade com suas relacoes
sociais.

Van Zanten (2021) cita uma nova geragdo de pesquisadores das politicas de educacgdo
na Franga que tém realizado suas analises mobilizando conceitos e ferramentas da sociologia
da acdo publica ou da ciéncia politica: Buissont-Fenet et Van Zanten (2006), Sawicki (2012) e
Barrault-Stella et Goastellec (2015). Acrescentamos ao grupo Pons (2024), cujo recente
trabalho integra este referencial tedrico na Secdo 3.3.

Direito (2021) caracterizou a sociologia da agao publica como uma abordagem francesa
de analise da acao publica e reuniu conceitos e categorias caracteristicos dessa abordagem. A
autora explica que, quando “sociologizamos” a andlise das politicas publicas, estamos
reconhecendo que a acdo publica ocorre num ambiente de negociacdo entre multiplos atores
que estao dentro e fora do Estado.

Nesse sentido, a literatura francesa, ainda muito pouco explorada no Brasil, mostra-
se oportuna ao responder, a partir de olhar especifico ¢ inovador, as seguintes

32 RIBEMONT, T. et al. Introduction & la sociologie de I’action publique. Louvain-La-Neuve: De Boeck
Supérieur, 2018. p. 6
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questdes: como uma politica publica € pensada e/ou implementada, quais atores sdo
relevantes para definir o seu desenho, quais sdo os efeitos dessa acdo publica na
sociedade, entre outras. A inovag¢@o mais visivel das abordagens francesas esta
relacionada ao que se costuma chamar de “sociologizacdo” dos estudos da agdo
publica. Uma das marcas dessas abordagens ¢ a mudanc¢a no entendimento do que € o
Estado, que deixa de ser compreendido apenas a partir de conceitos de soberania ou
do monopolio legitimo da forca, e passa a ser analisado por meio de suas agodes
concretas de intervencao nos multiplos setores da sociedade. (Direito, 2021, p.1).

O olhar da sociologia para a agdo publica conferiu a analise dos atores uma importancia

central. Assim, eles ndo se restringem aos que estdo situados dentro do Estado, mas abrangem

também os atores externos. Os atores influenciam até a forma como uma politica ¢

problematizada, por meio de uma complexa rede de relagdes e, em alguma medida, disso

decorrem as solugdes a serem buscadas (Direito, 2021, p.1).

Ao sociologizar a andlise, busca-se compreender o Estado na concretude das suas
acdoes. Os conceitos e métodos dessa abordagem procuram descortinar o
funcionamento do Estado a partir da analise e da observagao dos comportamentos e
estratégias dos atores que compdem os sistemas de acdo, em uma busca pela
pluralidade das logicas da acdo, dentro de um quadro que valoriza a dimensdo das

ideias que pautam as agdes estratégicas dos atores envolvidos. (Direito, 2021, p. 7).

Metodologicamente, ¢ necessario delimitar um escopo e o que serda estudado. Isso

porque as analises sao focadas em uma acdo publica na qual sdao identificados os atores

importantes, seus discursos € o impacto dessa agao publica em estudo na sociedade.

Para tanto, € necessario compreender exatamente o que se esta analisando, no sentido
de delimitar o escopo e o espaco do objeto em estudo. Abre-se méao de analises macro
e opta-se pela defini¢do de um campo especifico de agdo publica, em que é possivel
identificar os atores que efetivamente intervém no processo, as formas e discursos
dessa intervencgdo e as consequéncias na sociedade oriundas dessa acdo. (Direito,
2021, p. 7).

Direito (2021) chama atencdo para a compreensdo do Estado pela sociologia da agdo

publica:

O Estado ndo deve ser compreendido como uma fonte autdnoma de poder, mas como
um complexo amplo e variado de atores, cuja agdo coletiva e interagdes com
organizagdes da sociedade e mercado ganham centralidade. Ha a compreensdo da
fragmentagdo do Estado, em que pequenos grupos de acdo, sejam publicos, privados
ou mesmo organizagdes civis e coletivos sociais, participam formal ou informalmente
da formulacdo de politicas publicas, nas varias esferas de poder. Reconhece-se a
complexidade e, por consequéncia, enfrenta-se os desafios de pensar se € como o0s
fragmentos se integram e se articulam (Lascoumes; Le Galés, 2018 apud Direito,
2021, p. 6).
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No Brasil a Escola Nacional de Administragdo Publica — ENAP publicou em 2021 o
livro “Sociologia Politica da Ag¢do Publica: teorias, abordagens e conceitos™? de Oliveira e
Hassenteufel (2021) com o objetivo de introduzir as perspectivas francesas para a analise de
politicas publicas por académicos, pesquisadores, funcionarios do governo, jornalistas e demais

cidadaos interessados sobre o tema.

3.2 A instrumentacio da acdo publica

Uma contribuicao relevante para o estudo da agdo publica foi dada pela sociologia
francesa, em 2004, com a publicacdo da obra de referéncia Gouverner par les Instruments*,
que apresentou uma teoria sobre a instrumentacao da agdo publica. O livro resultou de trés anos
de estudo e apresentou os resultados de nove pesquisas empiricas, em capitulos de autoria de
diferentes pesquisadores, de um mesmo grupo de estudo®>. As pesquisas versaram sobre
diferentes temas da agdo publica, como as politicas de urbanizagdo, de aposentadoria, entre
outras, e em variados niveis da governanca publica, e focalizaram essas politicas na Franga, na

Italia, em Portugal e na Gra-Bretanha.

Nos entendemos como “instrumentag@o da agdo publica” o conjunto dos problemas
colocados pela escolha e utilizagdo de ferramentas (técnicas, meios de operagéo,
dispositivos) que permitem materializar e operacionalizar a a¢do governamental.
(Lascoumes; Le Galés, 2004, p. 12, tradugdo nossa).

Os autores argumentam que a perspectiva de analise da instrumentagao ¢ mais do que o
estudo da escolha dos instrumentos, pois ela focaliza os efeitos produzidos por essas escolhas,
e, sendo assim, permite abordar dimensdes da acdo publica que anteriormente eram pouco
visiveis.

Definiram também o conceito de “instrumento da acdo publica” ou IAP, a sigla do
conceito. Um IAP evidencia empiricamente a instrumentacao da agao publica. Os instrumentos
da acgdo publica sdo portadores de valores e se nutrem de uma interpretagdo do social e de

concepgdes especificas de um modo de regulagdo pretendido (Lascoumes; Le Gales, 2004,

p-13).

3 OLIVEIRA, Osmany Porto e; HASSENTEUFEL, Patrick (orgs.). Sociologia politica da acido publica:
teorias, abordagens e conceitos. Tradugdo de Escola Nacional de Administragdo Publica. Brasilia, DF: Enap,
2021.

3% Governar pelos Instrumentos (tradugio nossa).

35 Trata-se do CEVIPOF um laboratério de referéncia em pesquisas politicas que integra o Sciences Po — Paris, e
que ¢ associado ao CNRS — Centre National de la Recherche Scientifique.
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Um instrumento de acdo publica é um dispositivo técnico e social que organiza
relagdes sociais especificas entre o poder publico e os seus destinatarios em fungao
das representacdes e dos significados dos quais ele € portador. Essa abordagem se
apoia sobre os trabalhos de historia das técnicas e de sociologia das ciéncias que
desnaturalizaram os objetos técnicos, mostrando que a sua trajetoria se sustenta
fortemente sobre as redes sociais que se formam a partir deles e ndo sobre as suas
caracteristicas intrinsecas. (Lascoumes; Le Galés, 2004, p. 13, tradug@o nossa).

De acordo com os autores, um instrumento nunca se resume puramente a sua
racionalidade técnica, pois ele ¢ indissocidvel dos agentes que o elaboram, que fazem com que

ele prossiga, e de uma comunidade de especialistas que se mobiliza em torno desse instrumento.

Aplicado ao campo politico e da agdo publica, nos adotaremos como defini¢do de
trabalho um instrumento: um dispositivo técnico, de vocag¢do genérica portador de
uma concepgdo concreta da relagdo politica/sociedade e sustentado por uma
concepegdo de regulagdo. (Lascoumes; Le Gales, 2004, p. 14, traducdo nossa).

No quadro a seguir, sistematizamos uma diferenciagdo entre instrumento, técnica e

ferramenta que os autores franceses discutem e organizam por niveis de observagao.

Quadro 27— Defini¢ao e exemplos de instrumento, técnica e ferramenta

INSTRUMENTO TECNICA FERRAMENTA
E um tipo de instituigdo E um dispositivo concreto E um microdispositivo no
social. que operacionaliza o interior de uma técnica.
instrumento.
Censo demografico A nomenclatura estatistica. A categoria estatistica.
Cartografia Um tipo de representagao A escala de definigao do
grafica. mapa.
Regulamentacdo Um tipo de obrigacao
) ) previsto num texto.
Um tipo de lei ou decreto.
Taxagao Uma equagdo que calcula
um indice.

Fonte: elaboragdo da autora com base no conteudo de Lascoumes e Le Gales (2004, p. 14-15, tradugdo nossa).

De acordo com os autores, os instrumentos sdo instituicdes no sentido sociolégico do
termo, sendo esse aspecto fundamental para a compreensao dos instrumentos como definidos
por Lascoumes e Le Galés (2004, p.16). Os autores partem do conceito de North (1990), que
descreve as instituigdes como um conjunto mais ou menos coordenado de regras e

procedimentos que governa as interagdes € os comportamentos dos atores e das organizagdes.
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Acrescentam que as instituicdes fornecem um quadro estdvel de antecipagdes que reduzem as
incertezas, e que esse quadro estavel estrutura a agdo coletiva, e destacam que numerosos
trabalhos mostraram que as institui¢cdes estruturam as politicas publicas.

Com a obra de 2004, os autores se propuseram a demonstrar como os instrumentos,
como um tipo particular de instituicdo, produzem efeitos do mesmo tipo que a literatura indica
quanto as instituicdes. A seguir, nossa sistematiza¢do das conclusdes desenvolvidas pelos

autores:

Figura 8— Instrumentos de A¢ao Publica

e Determinam em parte a maneira
como os atores se comportam.

e Criam incertezas sobre os efeitos
das relagdes de forga.

e Favorecem alguns atores e
interesses em detrimento de outros.

e Limitam os atores, mas também
oferecem recursos aos atores.

e Veiculam uma representagao dos
problemas.

Instrumentos de

Acdo Publica

Fonte: elaboragdo da autora com base em Lascoumes ¢ Le Galés (2004, p. 16, tradugdo nossa).

Em Lascoumes e Le Galés (2004, p. 16, traducao nossa), temos que, em fungao dos
instrumentos selecionados, os atores, as politicas e a capacidade de acdo dos mesmos serdo bem
diferentes.

Uma vez escolhidos e colocados em agado os instrumentos abrem novas perspectivas de
utilizacao e de interpretacdo, imprevistas e dificeis de serem controladas pelos empreendedores
politicos, nutrindo, assim, uma dindmica de institucionaliza¢do. Eles determinam, em parte,
quais recursos podem ser utilizados e por quem. Como toda institui¢do, eles permitem
estabilizar as formas da agdo coletiva, e tornar mais previsivel e sem duvida mais visivel o
comportamento dos atores (Lascoumes; Le Gal¢es, 2004).

Lascoumes e Le Gales (2004) escolheram estudar a perspectiva dos instrumentos a partir
dos efeitos que eles geram, sendo esse o ponto de vista da instrumentacgdo da agao publica. Eles
propdem dois angulos complementares, de um lado, os efeitos gerados pelos instrumentos na
autonomia relativa que eles possuem, e, de outro lado, os efeitos politicos dos instrumentos e

as relagdes de poder que eles organizam.
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A abordagem dos autores propos mudar o angulo de andlise das atividades da agdo
publica para colocar em evidéncia logicas que ndo eram explicitadas. Os autores deixam claro
que nao se trata de uma abordagem nova ou um novo paradigma no campo da agao publica,
tratando-se de uma forma de enriquecer as ferramentas conceituais ja existentes (Lascoumes;
Le Gales, 2004, p. 28). Nesse sentido, ¢ importante registrar que a abordagem pelos IAP nao
pretende substituir funcionalmente nenhuma outra abordagem existente*®. Isso porque os
autores se debrucaram sobre os instrumentos numa perspectiva bastante critica para verificar
em que medida essa abordagem poderia contribuir com a sociologia politica da acao publica.
Essa contribui¢do supera a abordagem funcionalista porque “rompe com a ilusdo da

neutralidade dos instrumentos” (Lascoumes; Le Gal¢es, 2004, p. 31).

Os instrumentos ndo sdo pura técnica, eles produzem efeitos especificos, que sdo
independentes dos objetivos fixados (do proposito para a qual foram criados) e eles
estruturam a agdo publica segundo uma logica que pertence a eles. Convém entdo
atentar para a dinadmica especifica de cada instrumento. Os instrumentos de acao
publica ndo sdo estaticos, simplesmente disponiveis para mobilizagdes sociopoliticas,
eles possuem uma forga de agao propria. No decorrer de sua utilizacdo, eles tendem a
produzir efeitos originais e por vezes inesperados. (Lascoumes; Le Gal¢s, 2004, p. 31,
tradugo nossa).

A partir das pesquisas empiricas reunidas na obra de 2004, e considerando abordagens
anteriores, os autores propuseram uma tipologia dos instrumentos de agao publica considerando
arelacdo politica que os instrumentos organizam e o tipo de legitimidade que eles pressupdem.
Primeiramente, os instrumentos legislativos e regulamentares, com suas formas legais
estruturadas, sdo o arquétipo do intervencionismo do Estado. Esses tipos de IAP, de acordo com
os autores, exercem trés funcdes articuladas: uma fungdo simbdlica, na medida em que sdo um
atributo do poder legitimo e extraem sua for¢a do respeito ao processo decisorio que os
precedeu; uma funcdo axioldgica, porque eles enunciam valores e interesses protegidos pelo
poder publico; e uma funcdo pragmatica de orientar os comportamentos sociais e de organizar
os sistemas de vigilancia.

Um segundo tipo de IAP que os autores abordam sdo os instrumentos economicos €
fiscais, os quais sdo proximos dos anteriores porque emprestam o mesmo processo de
elaboracdo legal, conferindo-lhes forca e legitimidade. A legitimidade serd avaliada em fun¢ao

da eficiéncia econdmica e social. Uma particularidade desses instrumentos ¢ a utilizagdo de

36 Os autores argumentam que os trabalhos sobre politicas publicas sdo, essencialmente, dedicados a questdo da
instrumentag@o numa perspectiva funcionalista. Os autores abordam esses trabalhos por quatro naturezas distintas.
(Lascoumes; Le Galés, 2004, p. 30).
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técnicas e de ferramentas monetarias para arrecadar recursos (impostos € taxas) a serem
redistribuidos ou para orientar os comportamentos dos atores, por exemplo, por meio de
subvencoes ou reducao de cargas tributarias. Os autores destacam que esse tipo de instrumento
decorre de concepgdes especificas de Estado, que estdo presentes no uso de técnicas como a

reducdo dos déficits ou os critérios de convergéncia europeus.>’

Quadro 34- Tipologia dos Instrumentos de Acao Publica

Tipo de instrumento Tipo de relagao politica Tipo de legitimidade
Imposi¢do de um interesse geral
Legislativo e regulamentar Estado tutor do social pelos representantes mandatarios
eleitos ou por altos funcionérios.
Econdmico e fiscal Estado produtor de riqueza Busca de uma utilidade coletiva,
Estado redistribuidor eficiéncia social e economica.
Convencional e de incentivo Estado mobilizador Busca de engajamento direto.
Informativo e comunicacional Democracia publica Decisdes explicitas e
responsabilizagdo dos atores.
Normas e padroes Ajustes no seio da sociedade civil, Mista: cientifico-técnica e
Melhores praticas mecanismos de concorréncia. democraticamente negociada
e/ou concorréncia, pressao dos
mecanismos de mercado.

Fonte: Lascoumes e Le Galés (2004, p. 361, tradug@o nossa).

Os trés outros tipos apresentados no quadro acima sao denominados, pelos autores, de
“novos” instrumentos da agdo publica porque propdoem formas de regulacdo publica menos
diretivas, relagdes politicas baseadas na comunicacdo e na concertacdo. Dessa forma, eles
renovam os fundamentos da legitimidade de um IAP. Esses instrumentos apareceram em
algumas das pesquisas reunidas pelos autores.

Dez anos ap6s a publicacao da obra Gouverner par les Instruments, de Pierre Lascoumes
e Patrick Le Gales (2004), foi publicado na Franga, em 2014, o livro L’instrumentation de
l’action publique: controverses, résistances, effets, sob a dire¢do de Charlotte Halpern, Pierre
Lascoumes e Patrick Le Galés, com 520 paginas. Essa nova obra concluiu um ciclo de dez anos

de pesquisas sobre os instrumentos de agdao publica. O livro retine 23 autores, possui 16

3 , i~ . . . . s .
7 0s paises da Unido Europeia precisam cumprir quatro critérios de convergéncia para integrar a zona euro.
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capitulos, além de um texto introdutério sobre os debates e as abordagens tedricas sobre a
instrumentagdo, € um texto de conclusdo sobre as resisténcias aos instrumentos de governo com
uma tipologia das praticas de resisténcia.

Halpern, Lascoumes e Le Gales (2014) distinguem dois grandes tipos de efeitos da
instrumentag¢do da acdo publica. Um primeiro tipo de efeito sdo os produtos e resultados da
instrumentagao (outputs), as formas concretas de executar a agao publica através de orgamentos,
regras, normas e padroes. Um segundo tipo sdo os efeitos (outcomes) observados em médio e
longo prazos em termos de capacidade ou incapacidade politica de organizar um dominio de
atividades e de impactar os comportamentos sociais através de alocacdo de recursos, imposi¢ao

de sang¢des e resolugado de conflitos.

A instrumentagdo intervém entdo, em certos casos, a titulo de varidvel intermediaria,
como um dos mecanismos estruturantes na relagdo entre instrumento e recomposi¢ao
da agdo publica, e sobretudo como variavel explicativa das dindmicas da agdo publica,
das logicas de politizacdo, de despolitizagdo e de repolitizagdo, de transformacao dos
modos de regulagdo. (Halpern; Lascoumes; Le Galés, 2014, p. 39, tradug@o nossa).

De acordo com os autores, as contribui¢des dos trabalhos reunidos, em 2014, mostram
que o desenvolvimento das técnicas e dos instrumentos de regulagdo supostamente neutros e
apoliticos produzem ao contrario efeitos profundamente politicos em termos de alocacdo de

recursos entre grupos sociais e de acesso ao processo decisorio.

A evolugdo das formas de instrumentagdo, e em particular o recurso crescente aos
novos instrumentos, resulta da capacidade estratégica dos atores publicos, mas
também de suas fraquezas para estruturar a agdo coletiva. (Halpern; Lascoumes; Le
Galgs, 2014, p. 45, tradugao nossa).

3.3 As fabricas de politicas publicas de educacio

Xavier Pons (2024) buscou compreender como funciona a “fabrica” das politicas de
educacdo na perspectiva da sociologia da agdo publica, a analise de politicas que se desenvolveu
na Frang¢a no cruzamento entre a sociologia e a ciéncia politica que apresentamos na Secao 3.1.
Adotar esta abordagem socioldgica da agdo publica implica focalizar a diversidade de atores
que participam da fabrica de politicas publicas em educagdo. Nesse sentido, ele define a sua
abordagem como uma “sociologia da agdo publica em educagdo”.

O autor desenvolve um amplo estudo sobre a producao das politicas publicas de

educagdo na Franga, para o ensino primdrio e secundario, desde a Liberagao, em 1944, até os
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dias de hoje, em dois eixos: uma sintese da literatura disponivel sobre o tema e uma sintese de
diversas pesquisas nesse campo realizadas nos ultimos anos. Para o autor, o campo de andlise
das politicas publicas de educagdo se desenvolveu muito na Franga a partir dos anos 1990,
considerando como producdes de referéncia as de Van Haecht (1998), Buisson-Fenet (2007),
Sawicki (2012) e Van Zanten (2021). Destaca também a Conferéncia sobre comparacdes
internacionais dos modos de governanga das politicas publicas que foi organizada em 2021 pelo
Centro Nacional de Avaliagdo do Sistema Escolar, cuja sigla em francés é Cnesco’®. Nessa
conferéncia, especialistas internacionais de diversos paises relataram como acontecem as
politicas educativas em seus paises: Chile, Australia, Republica Tcheca, Suica e Bélgica.

O autor adota o termo “fabrica” para evidenciar, com certa ironia, uma visao que ele
observa que tem orientado os trabalhos sobre politicas publicas tanto na sociologia quanto na
ciéncia politica. Ele considera essa visdo acentuadamente racional e intelectualizada do

processo de concepcao das politicas de educagao:

(...) governantes esclarecidos por uma inteligéncia superior que, estando fechados em
suas salas de trabalho com suas equipes, fariam sistematicamente um balanco de
reformas passadas, analisariam meticulosamente as opgdes que se apresentavam a eles
(opgdes que, de passagem, eles seriam capazes de identificar perfeitamente),
calculariam precisamente os custos e as vantagens de cada op¢do, proporiam um
projeto de reforma bem formalizado e sustentado sobre instrumentos de planejamento
testados, dominariam as etapas de sua concepgdo ¢ de sua implementagdo, ndo
mudariam de posigdo técnica ao longo de uma reforma e avaliaram os seus efeitos ao
final. (Pons, 2024, p. 8).

Essa ¢ a descri¢ao do autor de como seria uma fabrica produzindo politicas publicas de
educacdo, um processo de produ¢do de acordo com um pensamento 16gico da engenharia. As
fabricas das politicas de educag@o que ele descreve e coloca em debate em seu estudo ndo sao
assim.

O extenso estudo de Pons (2024) identificou trés modelos®® de fabrica das politicas
educacionais: o modelo da communauté de politiques publiques, o modelo da

décommunautarisation € o modelo do puzzle acceléré. Vamos nos referir a eles, em nossa

38 Centro Nacional de Estudos dos Sistemas Escolares (Cnesco) analisa e apoia politicas e praticas educacionais.
E fruto de uma parceria entre o Ministério da Educagdo Nacional e o Conservatorio Nacional de Artes e Oficios
(Cnam), ao qual esta vinculado, no ambito do Laboratoério de Formagao ¢ Aprendizagem Profissional (Foap), desde
1° de setembro de 2019. Tem como objetivo aprimorar o conhecimento dos sistemas escolares franceses e
estrangeiros ¢ compartilhar os resultados da pesquisa educacional, a fim de criar dindmicas de mudanga nas
escolas, em beneficio do sucesso de todos os alunos.

39
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tradugdo livre, como: o modelo da comunidade de politica publica, o modelo da des-
comunidade de politica ptiblica e o modelo do quebra-cabega acelerado.

No primeiro modelo, a fabrica das politicas de educagdo estd a cargo de um niimero
limitado de atores coletivos ou institucionais que t€ém o controle sobre a defini¢ao dos
problemas educativos, justificando, assim, a interven¢do dos poderes publicos. Esse nlimero
limitado de atores ¢ chamado de comunidade da politica publica. Pons (2024) cita, como
exemplos, os atores ministeriais, 0s ministros e seus assessores, funcionarios de alto escaldo e
fiscalizadores, as organizagdes profissionais, como os sindicatos dos professores, associacdes
de pais de estudantes, e uma variedade de associacdes militantes especializadas.

No segundo modelo, a fabrica das politicas de educacdo se define pela negativa da
comunidade da politica publica. Assiste-se a uma desconstru¢ao do modelo anterior como
consequéncia de transformagdes estruturais maiores a partir dos anos 1970, que impactam a
governanga dos sistemas educativos: internalizagcdo, europeizacao, territorializagdo. O autor
explica que o modelo se chama des-comunidade e vem associado a des-nacionalizacdo, des-
setorizacdo, des-regulacdo, des-estatizagdo e at¢ mesmo des-materializagdo. Os problemas
educativos passam a ser politizados e os desafios sdo requalificados numa outra logica e por
atores que vao muito além da comunidade da politica ptblica, sendo assim a abertura da fabrica
e a entrada de outros atores. Esse modelo traz desafios para as politicas de educagdo em nome
de lutas entre forcas politicas constituidas e em ascensao, as vezes rapida, as vezes superficial,
que trazem questdes de valores, principios normativos ou de justi¢a social. Nesse modelo, sdo
exemplos de atores coletivos as midias e as think thanks, que se posicionam voluntariamente
em espacos de intersecdo, nem totalmente no campo politico, nem totalmente no campo
mididtico, nem totalmente no campo da pesquisa, da alta especializagdo e da avaliagdo.

Esse modelo de fabrica vem junto com uma logica de desestatizacao que consiste em
importar ideias, técnicas e praticas provenientes do setor privado para se aproximar dele. Temos
ai o desenvolvimento do New Public Management e da accountability. Pons (2024) informa
que se trata também de admitir a participagdo na oferta da educacdo publica de operadores
privados com objetivos lucrativos e de chamar setores privados a conceber, gerar ou ofertar
alguns segmentos do ensino publico. O autor descreve varias situagdes, pois hd uma familia de
politicas desse modelo, como, por exemplo, os vouchers ou cheques-educagao.

Pons (2024) indica trés conjuntos de consequéncias desse modelo, primeiramente novas
defini¢des dos problemas educativos prioritarios, o que fica muito evidente com temadticas que

comec¢am a ganhar importancia, por exemplo, a violéncia escolar. Um segundo conjunto de
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consequéncias se refere a instabilidade e a um processo de individualizacdo das politicas, que
decorre justamente da multiplicidade de questdes que sdo trazidas por diferentes interesses. O
terceiro conjunto de consequéncias ¢ a busca de politicas mais substanciais como aquelas de
uma base comum curricular, e inspiradas pela literatura internacional sobre competéncias-
chave, os exames padronizados, e as que terminam por resgatar atores mais influentes no
modelo anterior para decidirem sobre conteudos que sdo legitimos de ser transmitidos no seio
da institui¢ao escolar.

Ao se perguntar qual o sentido das mudancas introduzidas por esse novo modelo de
fabrica de politicas de educagdo, Pons (2024) resume que a tendéncia majoritaria das pesquisas
internacionais aponta claramente que, desde algumas décadas, e até o momento, estamos
assistindo, em inimeros paises, a uma neoliberalizacdo da escola. Essa ideologia convida a
pensar a escola como uma empresa e exerce uma pressdo pela inovagdo permanente, pois
considera educagdo como forma de maximizar o capital-humano e veicula a ideia de que os
atores, tanto criangas quanto adultos, devem se tornar empreendedores deles mesmos, capazes
de ser protagonistas de sua propria educacao e de estabelecer estratégias, de aumentar o seu
poder de influéncia sobre o seu entorno e também se autodirigirem.

Entretanto, apesar de prevalecer a explicacdo por meio dessa onda neoliberal, Pons
(2024) considera que essa interpretacdo sozinha ndo d& conta de explicar as politicas de
educacao fabricadas no modelo da des-comunidade e aponta que muitos trabalhos mostram que
ocorre uma sedimentagao de novos modos de governanga que se juntam e se misturam aos
anteriores. Por fim, uma caracteristica desse modelo de fabrica que o autor aponta ¢ que ele ¢
regularmente contestado pelos atores do modelo anterior.

O terceiro modelo ¢ denominado de quebra-cabeca acelerado, sendo uma fabrica de
politicas de educagdao que emergiu da revisao de literatura internacional realizada por Pons
(2024). Nesse modelo de fabrica, os governantes avangam por acdes sucessivas e rapidas
baseadas em dossi€s que eles despolitizam e apresentam como acentuadamente técnicos,
aparentemente desconectados uns dos outros, mas como elementos onde uma evolugdo seria
natural ou em todo o caso sustentada pelo bom senso (Pons, 2024, p. 103).

Nesse modelo, dois fendmenos se apresentam associados. O incrementalismo ¢ um
fendomeno descrito na literatura da ci€ncia politica por uma sucessdo de mudancas graduais,
também chamado de politica de pequenos passos, quando os decisores promovem uma sucessao

de ajustes graduais no que ja existe; e as politicas rapidas — fast-politiques - que t€m duracdes
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cada vez mais curtas para governar na urgéncia e propor rapidamente aos atores solucdes de

politica publica supostamente pertinentes.

No modelo das fast-politiques a procedéncia das solu¢des pouco importa, sdo langadas
por redes de atores mundializadas, compostas por especialistas, think thanks e outros
circulos de reflexdo ou observatorios de organizagdes internacionais, mundiais ou
supranacionais ¢ de uma grande variedade de atores privados com destaque para
empresas comerciais, empresas de consultoria e fundagdes. (Adhikary, 2019). As
logicas de estruturagdo dessas redes sdo variadas: algumas vezes os atores
compartilham de crengas e conhecimentos comuns no modelo de comunidade
epistemoldgica (Normand, 2010); outras vezes elas se estruturam no ambito de
projetos, de programas ou espagos criados por organizagdes internacionais, ou pela
Europa, ou pela Unido Europeia (Robert, 2010; Tveit et Lundahl, 2018 ); por vezes,
elas se sustentam pelo compartilhamento de interesses privados ou comerciais
comuns, como no caso da promog¢do de programagdo de computadores no curriculo
de diversos sistemas educativos (Willianson et al., 2019). (Pons, 2024, p.111,
traducdo nossa).

Pons explica que essas solucdes circulam cada vez de forma mais continua e rapida em
nivel internacional, supranacional ou transnacional, e que essa circulagdo aporta uma
legitimidade técnica suplementar a essas solugdes. Assim, elas ganham um status de “solucdes
que funcionam” sem que a pertinéncia de sua aplicacdo, em um determinado contexto, tenha
sido estudada ou avaliada com precisao.

No quadro a seguir, sistematizamos os cinco marcadores das fast-politiques que Pons

(2024) identificou na literatura.
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Quadro 35 — Marcadores das Fast-Politiques definidos por Pons (2024)

Marcador 1

A educagdo ¢ governada de forma acelerada, como
urgéncia. E um critério fundamental a existéncia
objetiva de uma estratégia de governo especifica,
visando avangar rapida e “energicamente” na
formalizagdo de um programa de agdo publica.

Marcador 2

A énfase no debate publico de medidas e solugdes
politicas genéricas, pouco contextualizadas, que
diversas vezes se identificam com trabalhos produzidos
por organismos internacionais ou supranacionais que ja
tenham circulado bastante em outros espagos.

Marcador 3

O papel-chave de redes de atores mundiais na fabrica
das politicas publicas de educagdo que desenvolvem
suas ideias em numerosos documentos publicos:
empresas privadas, think thanks, agé€ncias nacionais,
organizacdes internacionais, fundagdes filantrdpicas,
que sdo as mais citadas.

Marcador 4

O foco em trés tipos de reforma pelas quais a
neoliberalizacdo da escola pode ser acentuada: as
reformas curriculares (compreendendo avaliagdes),
reformes referentes aos profissionais da educagdo
(status, profissdo, gestdo, carreira) e as reformas
gerenciais (eficiéncia, qualidade).

Marcador 5

Essas reformas originam analises detalhadas,
produzidas por pesquisadores, avaliadores ou
especialistas apontando frequentemente qualidade mais
baixa da educacdo proposta por elas.

Fonte: tradugdo e elaboracdo da autora com base em Pons (2024, p. 114).

O autor explica que um marcador isolado ndo tem muito sentido em si mesmo € nao ¢
suficiente para concluirmos que se trata de uma fas¢-politique. O marcador 1 ¢ particularmente
importante para esse conceito, pois precisa estar presente, mas associado a outros marcadores.

Pons (2024) evidenciou a presenga clara dos marcadores 2, 3 ¢ 4 no modelo da des-
comunidade. O autor considera que, no modelo do quebra-cabeca acelerado, das fast-politiques,
esses marcadores aparecem com menos €nfase e que o marcador 5 se apresenta com frequéncia
nas reformas porque sdo raras as reformas que dialogam com um grande numero desses atores
importantes. E, portanto, a combinagio de um niimero significativo desses marcadores, as vezes

de todos, que pode levar a conclusao da existéncia de um régime de fast-politique (Pons, 2024,

p. 116).

Quanto aos trés modelos de fabrica de politicas de educagdo, na Franga, o autor explica:

(...) esses modelos ndo se sucederam no sentido restrito do termo: o surgimento de um
novo modelo ndo implicou o desaparecimento do precedente. Eles se sedimentaram
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ao longo do tempo. Trata-se de mostrar que essa sedimentagdo tem efeitos
potencialmente importantes sobre a fabrica efetiva das politicas de educacdo, para
além do que esses modelos indicam. (...) nés podemos encontrar em cada politica de
educagdo francesa atual tragos, em alguns casos sedimentos, que sdo caracteristicos
dos trés modelos. (Pons, 2024, p. 136, tradugdo nossa).

Figura 9 — A sedimentagdo na Franga dos trés modelos de fabrica de politicas de

educagdo descritos por Xavier Pons

A sedimentacao dos modelos: ilustracao
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Fonte: Pons (2024, reproducao e tradugao nossa).

Por fim, Pons (2024) destaca que nenhum modelo traz sozinho garantias democraticas
suficientes. O modelo da comunidade de politica publica, sem duvida, permite uma defini¢ao
mais técnica e profunda de alguns problemas educacionais, em geral aqueles que dizem respeito
aos interesses e visdes dessa comunidade, mas marginaliza outros com o risco de perder de
vista, por vezes, o interesse geral. O modelo da des-comunidade ambiciona abrir o debate sobre
questdes escolares com o risco de submeter os atores a novas influéncias no campo politico ¢ a
novos especialistas internacionais. Essas novas influéncias, em suas formas mais problematicas,
podem conduzir a introdugdo nas politicas de seus contetidos de natureza educativa. O modelo
do quebra-cabega acelerado tende a acentuar a desnacionalizagdo na defini¢do dos problemas e
se abrir para o que acontece mundialmente com o risco de descontextualizar fortemente as

visdes dos problemas e, por vezes, ainda priva os atores de um debate publico sobre a esséncia
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dos desafios e avanca com um incrementalismo que gera descrédito da oposi¢ao politica a cada

etapa do processo de reforma.

3.4 A guisa de conclusio: as teorias nas pesquisas sobre politicas educacionais

O estudo das politicas educacionais € um campo de pesquisa ja consolidado na area de
educagdo que nasceu com uma abordagem juridico-normativa. Nos ultimos anos, essa
prevaléncia deu lugar ao estudo da educacdo como politica publica. Sendo assim, as politicas
educacionais passaram a ser estudadas como escolhas de Estado e/ou Governo, agdes de Estado
e/ou Governo com novos objetos de pesquisa.

Essa mudanca de perspectiva foi sendo impulsionada por alguns modelos tedricos que
hoje sdo, tradicionalmente, utilizados nos trabalhos sobre as politicas de educag¢do no Brasil.
Um primeiro modelo bastante utilizado aborda a politica como um ciclo que percorre etapas
que se sucedem. Lasswell (1971) é o precursor deste modelo analitico e dividiu o ciclo das
politicas publicas em sete estagios distintos: 1) informagao; 2) promocgao; 3) prescricao; 4)
invocacao; 5) aplicagdo; 6) término; e 7) avaliagdo.

No Brasil, Celina Souza (2006) conceituou o ciclo das politicas publicas como um
processo dindmico e inter-relacionado que pode ser dividido da seguinte forma: 1) defini¢ao de
agenda; 2) identificacdo de alternativas; 3) avaliacdo das opg¢des; 4) selecao das opgoes; 5)
implementagdo; e 6) avaliacdo. Lotta (2010) caracterizou o ciclo das politicas como um
conjunto interligado por processos continuos, muitas vezes sobrepostos metodologicamente, e
organiza o ciclo em quatro estagios: agenda, formulagdo, implementacao e avaliacdo. Os varios
estagios desses ciclos de politicas t€ém sido estudados e hoje temos referenciais tedricos sobre
as diferentes etapas do ciclo.

O modelo tedrico das coalizdes de defesa ¢ também bastante utilizado nas pesquisas,
pois ele olha para as politicas publicas como um processo no qual atuam coalizdes,
agrupamentos, que operam no sentido de defender suas proprias convicgdes, havendo assim
uma significativa produgdo tedrica nessa linha. Sabatier ¢ Weible (2007) desenvolveram um
framework para explicar como atuam as coalizdes. H4 também o modelo que se fundamenta
nos trabalhos de Stephen Ball e Richard Bowe (1992) e seus colaboradores, que analisa a
trajetoria das politicas, considerando o seu contexto de influéncia, o contexto da produgao de
texto e o contexto da pratica. Por fim, temos a perspectiva tedrica da governanca, um quarto

modelo que comega a ser utilizado nos estudos sobre as politicas de educacao.
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A abordagem do desenho de politicas publicas (Lima et al., 2021) ¢ uma contribuicao
relevante para o estudo das politicas publicas de educacgdo. Ela estuda os elementos empiricos
como leis, regulamentos, estatutos e normas que contém o conteudo da politica e que
configuram sua estrutura e dindmica de funcionamento. A partir deles, € possivel compreender
a estrutura logica de uma politica. O processo de desenho da politica compreende: problemas,
objetivos, beneficidrios e resultados. A andlise do desenho de uma politica focaliza cada um
desses elementos. Na perspectiva do desenho de politicas publicas, existe uma racionalidade
central que toma por base as ligdes aprendidas e o conhecimento produzido a partir de sucessos
e fracassos passados, boas praticas e a investigagdo criteriosa de problemas e impactos que os
instrumentos da politica podem ter no comportamento dos agentes da politica.

A escolha da sociologia da agdo publica, com a perspectiva dos atores, dos instrumentos
de acdo publica e das fabricas de politicas de educacao, difere das demais e se apresenta como
uma oportunidade de contribuirmos com o campo da pesquisa sobre politicas de educagdo com
a aplicacdo dessas diferentes teorias. Sendo assim, este trabalho se configura numa sociologia

da agdo publica em educagao sobre a Reforma Temer e o papel do CONSED na sua proposigao.
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CAPITULO 4

O CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE EDUCACAO-CONSED

NO BRASIL

Este capitulo resulta de pesquisa documental no site do Conselho Nacional de
Secretarios de Educagao-CONSED e em midias digitais com o objetivo de compreender a sua
natureza institucional e a sua atuacao no cenario politico brasileiro. A primeira se¢ao realiza
um estudo do estatuto para caracterizar a instituicdo com sua missao, finalidades e estrutura,
entre outros aspectos. A segunda se¢do resgata a origem desse Conselho na histdria da educacao
brasileira e percorre momentos da sua trajetoria ao longo de 38 anos de existéncia. A terceira

secdo realiza uma revisao da literatura académica sobre a entidade.

4.1 Caracterizaciao do CONSED

O CONSED ¢ uma pessoa juridica de direito privado, constituida sob a forma de
associacao civil sem fins lucrativos, ha 38 anos, para congregar as Secretarias de Educagado dos
Estados e do Distrito Federal, por meio dos titulares de cada Secretaria de Educagdo. O

Conselho tem a seguinte missdo definida em seu estatuto:

Artigo 4°. O CONSED tem por missdo a integracdo, articulagdo e a mobilizagao das
Secretarias de Educagdo dos Estados e do Distrito Federal, para atuar de forma
propositiva em relagdo as politicas publicas educacionais do Brasil, perante as
diversas instancias responsaveis por sua elaboracdo, e implementagdo, visando a
promo¢ao da melhoria da qualidade da educacdo bésica publica e universal.
(CONSED, 2024).

A entidade ¢ composta por 6rgaos superiores de direcao e administracdo definidos no
artigo 19 do seu estatuto: o Férum de Secretarios, que ¢ o 6rgdo maximo de deliberacao,
normatizacao e controle, composto pelos 27 titulares das secretarias de educagio no pais ou por
seus substitutos legais, que se retnem, ordinariamente, a cada trimestre, ou
extraordinariamente; uma presidéncia, que ¢ eleita para um mandato de dois anos, com cinco
vice-presidéncias, sendo cada uma eleita pelo forum de cada uma das cinco regides brasileiras;
um Conselho Fiscal e uma Diretoria Executiva. O CONSED conta com instancias de apoio
administrativo e de assessoramento, vinculadas a Diretoria Executiva. Conforme o artigo 38 do

seu estatuto, estas instancias sao as seguintes: Assessoria Administrativa e Financeira,
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Assessoria Técnica, Assessoria Juridica, Coordenacdo de Projetos e Assessoria de
Comunicagao.

Além dessas instancias, a presidéncia da entidade pode instituir grupos ou frentes de
trabalho para a conducdao de iniciativa pertinente a atuacao estratégica do CONSED e/ou
promover estudos e pareceres sobre tematicas especificas de interesse institucional, ou, ainda,
para representar oficialmente a instituicdo, em eventos ou junto a entidades diversas, conforme
paragrafo 1° do artigo 19 do seu estatuto.

As atividades do CONSED visam a consecu¢ao de nove objetivos gerais, definidos do

Artigo 5° do seu estatuto, para cumprimento de sua missao institucional e estatutaria:

I — Estabelecer, a despeito de resguardar a autonomia técnica e administrativa de sua
atuacdo, a mais ampla interlocug@o e cooperagao junto aos Poderes Publicos de todas
as esferas administrativas, as instituicdes privadas e as organizagdes nao
governamentais, para a discussdo de politicas educacionais e suas estratégias,
realizacdo de a¢des, estudos e outras atividades relacionadas a area educacional,
desempenhando papel institucional de fomentador e mediador dos debates que
envolvam os interesses legitimos das Secretarias de Educagdo dos Estados e do
Distrito Federal; II — Atuar como representante e interlocutor qualificado das
Secretarias de Educacdo dos Estados e do Distrito Federal na discussédo e elaboracéo
de politicas publicas educacionais junto as instancias competentes das diversas esferas
do Poder Publico ¢ do setor privado; III — Promover pesquisas ¢ estudos sobre
politicas, programas, projetos e atividades que elevem a qualidade da educacéo basica
publica e de suas possiveis fontes de financiamento, desde que sejam de carater
nacional e de interesse dos Estados e do Distrito Federal; IV fomentar a divulgagao e
disseminagao de projetos e experiéncias exitosas relacionados a gestao das politicas
publicas educacionais e da educagdo béasica publica; V- Realizar congressos,
conferéncias, semindrios e reunides técnicas, para debate de temas de interesse das
Secretarias de Educag@o dos Estados e do Distrito Federal, para a eclaboragio,
implementagdo e avaliagdo das politicas publicas educacionais; VI - Editar
publicacdes técnicas ¢ informativas para a disseminagdo de temas relativos a
educacgdo, bem como a divulgagao de suas atividades; VII — Articular com entidades
representativas das Secretarias Municipais de Educacdo e dos Conselhos de Educagdo
(Nacional, Estaduais e Municipais), visando a implementagdo harmoniosa e integrada
das politicas educacionais; VIII — Atuar junto as instancias legislativas das diferentes
esferas da Federagdo, para discussdo e apoio técnico a projetos de interesse da
educacdo; IX — Atuar no ambito judicial ou extrajudicial em defesa dos interesses da
instituicao e de seus membros, representando-os na forma do Art. 5°, inciso XXI, da
Constituicao Federal, bastando para tanto que a decisdo seja aprovada pelo Forum de
Secretarios. (CONSED, 2024).

As receitas financeiras da entidade, conforme seu estatuto, no artigo 60, sdo compostas
pelas contribuigdes de representagdo institucional, pagas anualmente pelas secretarias de
educagao das unidades federativas, de acordo com tabela sugerida pela presidéncia, e cuja
metodologia de célculo devera ser apresentada, anualmente, aos membros do férum na primeira
reunido ordindria anual. O mesmo artigo 60 informa que as receitas sdo compostas também por

eventuais rendas patrimoniais, subvengdes e auxilios em espécie, renda de aplicagdes
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financeiras, contribui¢des recebidas de outras pessoas fisicas e juridicas, publicas ou privadas,
e ainda de recursos advindos de contratos, convénios, termos de coopera¢do ou instrumento

similar firmado com 6rgdos e entes publicos e privados.

Artigo 8°. O CONSED atuard como representante dos interesses das Secretarias de
Educacdo dos Estados ¢ do Distrito Federal junto ao Ministério da Educagio e
respectivas Secretarias, Grupos de Trabalho e/ou Comissdes por ele instituidas, bem
como junto aos orgdos a ele vinculados (FNDE, INEP, CNE Capes, entre outros) com
vistas a: 1 - Discutir as politicas educacionais ¢ seu funcionamento, articulando,
quando necessario, a defini¢do de diretrizes e pardmetros nacionais, sem prejuizo da
autonomia dos Estados e do Distrito Federal para planejarem e executarem suas agdes
e servigos educacionais; II — Articular o apoio técnico e financeiro da Unido, na forma
do regime de colaboracdo prescrito constitucionalmente. (CONSED, 2024).

O CONSED ¢ um conselho que tem uma natureza peculiar: o seu forum se renova
periodicamente, no minimo, a cada quatro anos, em funcao das elei¢des para o Governo dos
Estados da Federacdo, na medida em que novos governadores, em geral, nomeiam novos
secretarios de educagdo. Desde a fundagdo do CONSED, foram realizadas onze elei¢des para
os governos estaduais. A seguir, as eleigdes de governadores estaduais que ocorreram desde a

criagdo do CONSED em 1986.

Tabela 4 — Foéruns do CONSED desde 1986 e mandatos de governadores brasileiros

Foruns do Mandatos do Governadores e
CONSED dos Secretarios de Educagdo

1° 1985-1988

2° 1989-1992

3° 1993-1996

4° 1997-2000

5° 2001-2005

6° 2006-2009

7° 2007-2010

8° 2011-2014

9° 2015-2018

10° 2019-2022

11° 2023-2027

Fonte: elaboragdo da autora.

148



Sendo assim, 0 CONSED percorreu 11 diferentes ciclos de gestdo na sua existéncia,
com 11 diferentes composi¢des do Férum das Secretarias e Secretarios nos seus 38 anos de
atuacao.

Foi no periodo do mandato de 2015 a 2018, durante o ciclo do 9° Forum da institui¢ao,
que o Governo Federal deu inicio a reforma do ensino médio, com uma Medida Provisoéria, em

2016, que foi convertida em Lei em 2017. Esse sera o tema do Capitulo 5.

4.2 Origem e trajetoria do CONSED

A ideia de uma instancia de representagdo dos secretdrios estaduais de educacdo para
dialogo com o MEC foi lancada pelo proprio ministério ha 43 anos, em junho de 198140, A
proposta foi apresentada durante a realizacao do Encontro Nacional de Dirigentes de Educacao,
em Brasilia, e foi aprovada uma mog¢ao propondo a criacdo de um Conselho de Secretarios de
Educacdo “com a finalidade de prestar assessoramento e consultoria ao MEC para formulagao
e fixacdo da politica do ensino basico e atuar como 6rgao catalisador das reivindicacdes
regionais” (Maranhao, 2000, p. 2).

Em agosto daquele mesmo ano de 1981, os secretarios de educag@o se reuniram em
Olinda-PE para discussdo do Programa Alfa*! e 14 foi assinado um protocolo de constituigdo do
que foi denominado CONSED - Conselho de Secretarios de Educag¢ao do Brasil, com quatro
objetivos institucionais definidos:

(...) congregar os esfor¢os de todos os Secretarios de Educagdo do Pais na
defesa dos interesses comuns de melhor realizagdao do projeto educacional
brasileiro; fortalecer a participag@o dos Estados na defini¢@o das linhas basicas
da politica educacional brasileira; definir e firmar posi¢des em torno dos
problemas fundamentais da educagdo nacional; intensificar o intercaimbio de
experiéncias para subsidiar o MEC na busca de solu¢des mais adequadas as
diversidades regionais. (Maranhao, 2000, p.2).

Nesse encontro, foi assinada pelos secretarios a Carta de Olinda, registrando que, para
que a divida social do pais fosse resgatada, a educacdo deveria ser “convertida na prioridade de
todas as prioridades, ocupando lugar primordial nos programas de governo e na consciéncia de

toda sociedade”. (Maranhao, 2000, p. 2).

40 Somente ap6s a Constituicdo Federal de 1988, o ensino médio passou a ser atribui¢io dos Estados da
Federacgao.

#'Um programa de alfabetizagdo do Governo Federal, para pesquisa, ver: “Historia e Memoria do Programa
Alfa”.
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Apesar de 1981 ser o marco inicial da proposi¢do desta instancia de representagdo, no
ano seguinte, 1982, aconteceram as primeiras eleicdes por voto popular para os governos
estaduais no contexto da abertura democratica que se iniciava*?. Dessa forma, as administragdes
estaduais, que antes eram indicadas pelo Executivo federal, j& estavam caminhando para o final
dos seus mandatos de quatro anos.

Sendo o cargo de secretario de educacdo estadual no Brasil um cargo ocupado por
profissional indicado pelo governador, era de se supor que essa mobilizagdo inicial para uma
representacao se desarticulasse apos as eleigdes, e assim aconteceu. De toda forma, de acordo
com Maranhao (2000), o CONSED chegou a ser instalado, em agosto de 1981, e a realizar

algumas reunides no segundo semestre daquele ano, mas de 1982 em diante foi desativado.

(...) a despeito da busca pela articulagdo e a constru¢cdo de uma visdo nacional da
educac@o e de seus problemas, os Secretarios enfrentariam uma outra questio no seu
cotidiano cujo primeiro sintoma foi a breve interrupgao nas atividades do Forum. Este
interregno ja denunciava uma situag@o que, até os dias de hoje, perdura em muitos
estados: a proeminéncia do carater politico do cargo de Secretario da Educagdo em
detrimento dos aspectos técnicos, principalmente em fungdo do elevado volume de
recursos que essa pasta movimenta, que perde apenas para a area fazendaria. Nao se
defende a primazia de um em relag@o ao outro, mas a natureza essencialmente politica
reflete-se, por exemplo, na elevada rotatividade do cargo, o que dificulta ndo s6 o
desenvolvimento das politicas educacionais de cada estado, mas inclusive a
articulagdo horizontal e a elaboragdo de propostas conjuntas, pois passa a ser
necessario um esforgo continuo para manter a aglutinacdo de um grupo que
constantemente renova seus representantes. (Sano, 2008, p. 182).

Diferentemente dessa primeira representacdo, que nasceu estimulada pelo MEC, o
ressurgimento da ideia se deu pelos proprios secretarios de educagdo com a criagao do Forum
Nacional dos Secretarios de Educacao. Maranhdo (2000) registra que o Forum envolveu,
inicialmente, apenas os nove Estados governados por partidos de oposi¢ao ao governo federal,
com a lideranca de Sao Paulo, Minas Gerais, Parana e Rio de Janeiro*’.

Em seguida, os demais Estados foram incorporados, transformando o Féorum numa
instancia pluralista e suprapartidaria, com objetivos claramente voltados para a
descentralizacdo das politicas educacionais e ampliacdo dos espacos de participacdo dos

Estados na sua formulagao (Maranhao, 2000).

42 No Brasil, ap6s o golpe militar de 1964, foram suspensas as elei¢des por voto popular para governador.

43 Maranhdo (2000) informa que essa iniciativa foi liderada pelos secretarios dos principais Estados nos quais a
oposicao havia vencido as eleigdes do ano anterior: Paulo de Tarso Santos, de Sao Paulo, Otavio Elisio Alves de
Brito, de Minas Gerais, Gilda Poli, do Parana, e Yara Lopes Vargas, do Rio de Janeiro.
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Com a criacdo do Forum, passaram a acontecer reunides periodicas, sempre alternando
o estado para realizagdo, e presididas pelo secretario de educagdo do Estado-sede. Tem inicio
ai um processo de articulagdo entre as secretarias de educacao e entdo o Forum se torna um
novo ator em cena na formulagao de politicas educacionais do governo federal. Isso porque o
Forum visualiza os problemas regionais como componentes da problematica educacional
nacional. Maranhdo (2000) informa que foi o Férum que introduziu novos temas na agenda
educacional como o da democratizagdao da educacao — vista nao mais, apenas, Como expansao

de oportunidades — e o da melhoria da qualidade do ensino.

O Forum se constituiu, de fato, num espaco qualificado para o debate das politicas
nacionais de educacdo, até entdo definidas de forma centralizada pelo MEC. O
agravamento da crise econdmica e as incertezas da transicdo politica em curso
também marcaram a atuagdo do Forum, que abriu espago na sua agenda para a
discussdo de temas politicos, ao lado das questdes educacionais. Num esfor¢o para
intervir na conjuntura da transicdo, o Forum langou, em novembro de 1984, o
documento “Por uma Politica Nacional de Educag@o”, no qual criticava abertamente
as politicas educacionais dos governos do regime autoritario e apresentava propostas
para “compatibilizar o projeto educacional com as aspiragdes democraticas da
sociedade e as novas necessidades criadas pela transi¢do para o Estado de Direito”.
(Maranhao, 2000, p. 8).

O processo de formulacao das politicas educacionais foi criticado pelo Forum nesse
documento de 1984, apontando que “a centralizacdo excessiva terminou por esvaziar ou
diminuir drasticamente a capacidade decisoria e administrativa exatamente daquelas instancias
— estadual e municipal — que tradicionalmente arcam com as responsabilidades da educacao
basica”, de acordo com Maranhao (2000). Em fevereiro de 1985, foram reafirmadas as posi¢des
do Forum na “Carta de Curitiba — A vontade politica de mudar”, que foi entregue ao presidente
eleito por voto indireto apos a abertura democratica, Tancredo Neves. A Carta apresentava

diretrizes para uma nova politica educacional:

(...) prioridade efetiva a educagdo basica; garantia da ampliagdo dos recursos
vinculados a educagdo; valorizagdo do magistério com o pagamento de salario mais
digno; valorizagdo do educando, significando sua participagdo na vida escolar; fim da
dicotomia entre a quantidade e a qualidade no ensino publico, devendo o poder
publico comprometer-se, explicitamente, com a melhoria da qualidade do ensino;
reformulagdo do Conselho Federal de Educacdo, quer na sua estrutura, quer na sua
fun¢do; adesdo nacional a Constituinte mediante uma campanha de ampla
mobilizagdo através da escola, para discussdo da politica educacional da Nova
Republica. (Maranhao, 2000, p.7).
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Na Nova Repiiblica**, 0 Forum manteve uma posi¢io de independéncia, lutando em
defesa do principio federativo da autonomia das administragdes estaduais. Em 1986, a
obstru¢do do didlogo com o MEC atingiu seu ponto maximo, de acordo com Maranhao (2000),
com divergéncias agucadas pelo clima eleitoral e sem perspectiva de estabelecer, naquele
contexto, uma relagdo mais cooperativa com o governo federal. Tem inicio uma nova fase de
atuacdo politica do Férum com foco na sua propria consolidagdo institucional. A reestruturacao
do Férum — que desde 1983 se sustentava no Termo de Protocolo de Sao Luis — passaria pela
efetiva criagdo de uma associacao, constituida na forma juridica de entidade de direito privado,
com estatuto e regimento proprios. O CONSED surgiria, portanto, como resultado das lutas do
Forum no periodo de 1983 a 1986, marcado pela afirmacao dos Estados em defesa de politicas

descentralizadas na area educacional.

O Férum cumpriu bem um papel de movimento organico, funcionando como uma
espécie de trincheira na luta pela democratizacgdo politica e pela descentralizagdo das
decisdes e do poder na area educacional. E interessante notar que desde o inicio o
Forum buscou articular-se com outras organizagdes sociais comprometidas com a
mesma bandeira — como a SBPC, a ANDES e a UNE. (Maranhao, 2000, p. 7).

Em setembro de 1986, no XIV Forum Nacional de Secretarios de Educagao, em Belém
(PA), oficialmente, deu-se, entdo, a leitura da ata de criacdo do Conselho Nacional de
Secretarios de Educagdo — CONSED, a qual foi ratificada, aprovada e assinada por todos os
secretarios presentes (Maranhao, 2000, p. 9).

Nasce, entdo, o CONSED como instancia de representagao institucionalizada das
secretarias de educacdo das unidades da federagdo. Nos seus primeiros quinze anos de
existéncia, a entidade percorreu uma trajetéria coerente, de acordo com Maranhao (2000),
orientando-se pela defesa intransigente da escola publica democratica e de qualidade,
consolidando-se como um dos principais atores na formulacao e implementacao das politicas

nacionais de educacao basica.

Sua atuacdo foi especialmente marcante na elaboragao do capitulo da educacao na
Constituinte, na discussdo da nova Lei de Diretrizes e Bases, na elaboracdo do Plano
Decenal de Educacdo para Todos, em resposta aos compromissos assumidos pelo
Brasil na Conferéncia Mundial de Jomtien, realizada em 1990, na Tailandia. (...) teve
uma participagdo importante na definicdo e implementacdo das reformas
institucionais, especialmente na aprovagdo e implantagdo do Fundef, e na discussdo
do novo Plano Nacional de Educagdo (...) acompanhando todas as etapas de
tramitagdo do PNE, participando ativamente das audiéncias publicas e discussdes

4 A Nova Republica foi a denominagio do periodo do governo da transi¢io democratica, que teve inicio com
Tancredo Neves, presidente que faleceu e foi sucedido pelo vice-presidente, José Sarney, para um mandato de 15
de margo de 1985 a 15 de margo de 1990.
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promovidas pela Comissdo de Educagdo da Camara dos Deputados. (Maranhao,
2000, p. 12).

De acordo com Maranhao (2000), as relagdes com o MEC que, nas origens do CONSED
tinham sido conflituosas, evoluiram para um permanente didlogo e teve inicio uma fase muito
produtiva, pautada pela independéncia e autonomia politica e pelo compromisso com a
constru¢do de um projeto educacional para garantir o direito de todos a educagdo. Maranhao
(2000) destaca que as orientacdes dadas as politicas nacionais na gestdo do ministro Murilio
Hingel (1992-1995), e com maior énfase na gestdo do ministro Paulo Renato Souza (1995-
2002), contemplaram, em grande parte, posicoes historicas defendidas pelo CONSED.

Aguiar (2002) realizou uma pesquisa documental e aponta que, durante o primeiro
governo de FHC, de 1995 a 1998, acentuou-se a aproximacdo do CONSED com o MEC,
atenuando-se os conflitos entre essas instancias e ampliando-se a influéncia e os controles do
Executivo federal na condugao das politicas educacionais em todo o territério nacional. A
autora lista um conjunto de acdes que incidiram diretamente nas administragdes estaduais,
interferindo localmente na formulagao e na condugdo das politicas educacionais das secretarias
estaduais e municipais da educagdo. A administragio no Governo FHC assume um carater
gerencial e o MEC inaugura uma estratégia de intervencdo, assumindo, claramente, a
racionalidade do modelo gerencial do governo.

Quanto ao ensino médio e profissional, a autora cita, no periodo estudado, os seguintes
projetos, apontando o vigor do Executivo federal no campo educacional naquele periodo: a
reforma do ensino médio, aprovada pelo Conselho Nacional de Educagdo, com vigéncia para
1999; a instituicdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), aplicado pela primeira vez
em 1998; o estabelecimento por decreto da Reforma do Ensino Técnico, separando o ensino
técnico do ensino médio e permitindo a complementagdo do ensino profissionalizante e a
institui¢do de um programa de Expansdo do Ensino Técnico, com financiamento do MEC e
Ministério do Trabalho, apoiado pelo BID, visando reequipar as escolas técnicas publicas e
criar uma rede de escolas técnicas comunitdrias, em parceria com municipios, entidades
sindicais e associagdes comunitarias.

Thiesen (2020) realizou uma pesquisa e identificou trés fases de atuagdo do CONSED.
A primeira fase de atuacao vai de sua criagdao, em 1986, até a primeira metade dos anos 1990,
na qual a bandeira era a democratizagao e a defesa da escola ptblica, com forte movimento de
articulagdo dos governos estaduais que tinham a legitimidade do voto popular e buscavam

maior autonomia administrativa, mais recursos ¢ também melhoria do rendimento escolar nas
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redes de ensino. Essa foi uma fase de afirmacdo politica da entidade em contraposicdo a
centralizacdo e as formas burocraticas de conducdo da educacdo que vinham marcando a
atuacao do MEC até o final dos anos 1980. (Thiesen, 2000, p. 925).

Para o autor, a 2* fase de atuacdo do CONSED decorre dos efeitos da Constituicao de
1988 associados as novas conjunturas dos anos 1990 que, na economia, resultaram na abertura
do pais ao capital estrangeiro no periodo do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso.
Na educacao, essas conjunturas resultaram na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao —LDB de
1996 com seus novos marcos instituidos pelo Conselho Nacional de Educacao — CNE, que
serviram de referéncia para uma virada no posicionamento politico do CONSED no que tange

ao seu relacionamento com o MEC (Thiesen, 2000).

Aos poucos, de um lugar relativamente critico e de resisténcia, a Associacdo passa
alinhar-se com o MEC na defini¢ao das politicas educacionais para a educagao bésica.
Com esse deslocamento, varios projetos e programas criados e implantados em ambito
nacional passam a contar com o apoio e contribui¢do do CONSED.

No contexto de institui¢do de um novo marco legal para a educacao brasileira, em
que, entre outras coisas, se redefine as competéncias dos sistemas de educagdo nas
esferas do poder publico, a oferta de ensino médio passa, entdo, a ser, prioritariamente,
de responsabilidade dos estados da federacdo, cabendo aos municipios a tarefa de
conduzir as agoes relativas a educagao infantil ¢ ao ensino fundamental. Nessa fase,
as acdes do CONSED sdo mobilizadas em meio a trés novos cenarios politico-
educacionais: abertura ao regime democratico que redimensiona a tonalidade dos
discursos na maioria das instituigdes sejam elas publicas ou privadas; abertura
economica a um mundo que rapidamente se globaliza e, portanto, amplia seu alcance
geoestratégico para negocios internacionais em outras areas comerciais a exemplo do
mercado educacional, ¢ um novo marco juridico no campo da educacdo que
reposiciona os sistemas educativos em termos de abrangéncia, articulacdo e
competéncias.

(...) paralelamente as formas de articulacdo nos referidos cendrios da educacao
nacional, nos anos 1990 o CONSED passou a construir uma relacdo de aproximacao
com organismos internacionais acompanhando uma perspectiva programatica
assumida pelo governo federal e intensificada na educagéo com os governos Collor
de Melo, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso, respectivamente. Com eles, os
discursos compostos na década de 1980, tendo como eixo a democratizagdo ¢ a
valorizag@o da educagdo publica, sdo progressivamente recompostos em outras bases,
para dar lugar a um outro tipo de argumentagdo centrada nas exigéncias do mercado
e na reestruturagdo produtiva. (Thiesen, 2020, p. 925).

Thiesen (2020) cita exemplos da nova ordem, apontados por Aguiar (2002), como a
produ¢do dos Parametros Curriculares Nacionais—PCN, a implantacdo dos sistemas de
avaliacdo de larga escala na educacdo superior e bésica e a massiva disseminacdo de discursos
oficiais em defesa da chamada educagdo por competéncias —um conceito instrumental colocado
como alternativa para a modernizagao pedagdgica dos sistemas educativos e para a eficiéncia

de resultados.
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De acordo com Thiesen (2020, p. 926), nesse cenario, o CONSED se fortalece e
politicamente se consolida, especialmente porque assume o Ensino Médio como prioridade na
expectativa de enfrentar as evidentes fragilidades dessa etapa de ensino no Brasil. Entdo, essa

¢ uma 3* fase na histéria da entidade.

Assim, de bragos com o0 MEC e olhando para contextos supranacionais, a Associacao
passa a incorporar institucionalmente discursos que defendem a ideia de
modernizagdo com eficiéncia nos processos curriculares e pedagogicos, a acolher
orientagodes internacionais de modelos curriculares considerados exitosos do ponto de
vista dos resultados e aproximar-se com for¢a dos setores privados do mercado
educacional que sempre difundiram como sua principal marca a capacidade de
entregar solugdes para problemas que o setor publico ndo consegue resolver. Nessa
mesma dire¢do ¢ com essa mesma racionalidade passaram a atuar o MEC, o CONSED
e, de algum modo, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo —
UNDIME. (13) (Thiesen, 2020, p. 926).

Para Thiesen (2020), com a ampliacdo dessa base discursiva e com o proposito de
garantir melhor performance ao Ensino Médio brasileiro, o CONSED assume uma posi¢ao de
destaque na gestdo das politicas para essa etapa de ensino, em plena sintonia com as orientagdes

do Ministério da Educacao e do Governo Federal como um todo.

Os giros ainda mais a direita, ao externo e ao privado ocorrem, com maior velocidade,
durante a transi¢do do comando politico nacional do governo Dilma para Temer e de
Temer para Bolsonaro. Esse movimento de trocas provocou mudangas de comando
no gerenciamento educacional em praticamente todos os niveis do sistema, desde o
Ministério até as Secretarias de Estado e nelas, obviamente, os modos de coordenagdo
das agdes do Ensino Médio. Ag¢des especialmente importantes como seu envolvimento
institucional na produgdo dos textos da ultima versdo da Base Nacional Comum
Curricular — BNCC e na Reforma do Ensino Médio, sdo exemplos desse giro.
(Thiesen, 2000, p. 926).

No quadro a seguir, sintetizamos as fases da histéria do CONSED, considerando as

pesquisas de Thiesen (2020).
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Quadro 36 - Historia do CONSED

FASES PERIODO CRONOLOGICO CARACTERIZACAO
1* Fase

1986 até primeira metade Institucionalizagdo
dos anos 1990

O desafio do ensino médio como
2? Fase Ap6s a Constituicao atribuicao dos Estados.
de 1988

A partir dos Pardmetros

3 Fase A partir de 1998 Curriculares Nacionais do Ensino

Meédio: fortalecimento politico e
consolidagdo.

Fonte: elaborado pela autora com base em Thiesen 2000.

4.3 Revisao bibliografica sobre o CONSED: o estado da arte

Pesquisamos a produgdo académica sobre o CONSED por meio do Portal de Periodicos
da Capes e localizamos 6 artigos cientificos com o CONSED no titulo. Em outras bases
consultadas, identificamos um paper sobre a historia do CONSED e uma tese sobre Conselhos
Estaduais que discute a natureza do CONSED.

Como resultado desse levantamento, elaboramos dois quadros de bibliografias em
ordem cronologica. No Quadro 37, constam todos os trabalhos sobre o CONSED elaborados
antes da reforma do ensino médio e, no Quadro 38, os trabalhos sobre 0 CONSED no contexto

da reforma do ensino médio.
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Quadro 37 — Revisao bibliografica sobre 0o CONSED anterior a Reforma em 2017

Ano Autores Titulo Tipo de trabalho
O papel do Conselho
Nacional de Secretarios de Centro de Informagoes e
2000 | MARANHAO, Efrem Educagio (CONSED) BibhmecggE%duca‘?ao N
no cendrio educacional do Brasilia, DF, 29 de junho de
Pais 2000
O Conselho Nacional de
2002 AGUIAR, Marcia Secretarios de Educagdo na Artigo publicado na Revista
reforma educacional do Educagio e Sociedade
Governo FHC
Tese apresentada a Escola de
Articulagdo Horizontal no Administragdo de Empresas de
Federalismo Brasileiro: Os Sao Paulo, da Fundagdo Getulio
2008 SANO, Hironobu Conselhos de Secretarios Vargas, como requisito para
Estaduais obtencao do titulo de Doutor em
Administrag@o Publica e
Governo.
Orientador: Fernando Abrucio

Fonte: elaboracdo da autora.

O texto de Maranhao (2000) conta a histéria do CONSED na perspectiva de um dos
integrantes do Forum dos Secretarios. Enquanto presidente da entidade no periodo 1999/2000,
foi convidado pelo Inep a apresentar o papel da entidade no cendrio da educacdo brasileira e
essa apresentacdo deu origem a um paper que recupera as origens do CONSED e percorre a

sua historia, que utilizamos na Secdo 4.1.

Em primeiro lugar, quero agradecer o convite formulado pelo INEP, por meio da
coordenacdo do CIBEC, para participar mais uma vez do programa “Conheca a
Educagdo”, que promove mensalmente, neste espago diferenciado e acolhedor,
palestras alusivas a datas comemorativas relacionadas com a tematica da educagao.
Ja estive aqui no ano passado para falar sobre a implementacdo do Fundef, na
perspectiva dos sistemas estaduais de ensino, € é com especial satisfagdo que retorno
para discutir o papel do Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo — CONSED,
no cendrio educacional brasileiro atual. (Maranhao, 2000, p. 3).

Aguiar (2002) discute a atuagcdo do Conselho Nacional dos Secretdrios de Educacdo

(CONSED) e a sua influéncia na formulagdo e execucao das politicas governamentais voltadas
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para a educagdo basica. Focaliza as relagdes que foram estabelecidas entre as instancias da
Unido e dos estados, na area educacional, privilegiando o Executivo federal, representado pelo
Ministério da Educagao (MEC), e o CONSED ao longo do periodo de 1995 a 1998. Com base
numa pesquisa documental, a autora explora a ideia de que, durante o Governo FHC, acentuou-
se a aproxima¢do do CONSED com o MEC, atenuando-se os conflitos entre essas instancias e
ampliando-se a influéncia do Executivo federal na condugdo das politicas educacionais.

O CONSED foi estudado por Sano (2008), juntamente com mais trés Conselhos, com o
objetivo de analisar a evolucdo dos processos de coordenacdo federativa apds a
redemocratizagdo do pais. O estudo teve como foco a explicagdo do fenomeno da expansado de
Conselhos Estaduais de politicas publicas, concentrando-se em quatro casos: o Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), o Conselho Nacional de Secretarios de Saude
(CONASS), o Conselho Nacional de Secretarios de Educagao (CONSED) e o Conselho
Nacional de Secretarios de Estado da Administragdo (CONSAD).

De acordo com Sano (2008), essas entidades preocupam-se com a articulacdo dos
estados e do Distrito Federal para debater questdes de interesse comum, elaborar estratégias de
acdo coordenada e influenciar as politicas que vém do Governo Federal. O objetivo da pesquisa
de Sano (2008) foi resgatar a génese e a evolucdo desses colegiados para identificar os fatores
que levaram a articulagdo horizontal e quais seus resultados em termos de coordenacdo entre
os entes. A pesquisa concluiu que as politicas nacionais influenciam a cooperagao interestadual
e todo o processo coordenador na Federagao.

Quanto ao CONSED, o objetivo de Sano (2008) foi analisar o papel desempenhado pelo
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) como uma instancia de articulacao
dos estados e do Distrito Federal para o tema da educacdo bdasica, no periodo da

redemocratizag¢ao do Pais, quando o Conselho iniciou suas atividades.

Mesmo tendo nascido com um discurso de criticas a atuacdo do Governo Federal, o
colegiado do CONSED procurou assumir um carater suprapartidario e de defesa dos
interesses dos estados, convidando todos os secretarios a participarem das reunides.
Apos mais de vinte anos de sua criagdo, pouco ou nada se conhece sobre este 16cus e
sua atuagdo na articulagdo horizontal e vertical, e muito menos sobre sua influéncia
nos rumos das politicas educacionais. (Sano, 2008, p.165).

De forma diferente dos outros Conselhos estudados, o pesquisador destaca que o
CONSED nao faz parte da estrutura formal de tomada de decisdes e sua influéncia sobre a
agenda do Governo Federal depende da sua propria articulagdo e da receptividade do Ministério

da Educacdo. Sano (2008) aponta que o fortalecimento do CONSED como uma arena de
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articulacdo horizontal esteve muito ligado aos acontecimentos politicos do Pais. Aponta
também que a proeminéncia do carater politico do cargo de Secretario da Educagdo, em
detrimento dos aspectos técnicos, principalmente em fungao do elevado volume de recursos
que essa pasta movimenta, reflete-se na elevada rotatividade do cargo, o que dificulta ndao s6 o
desenvolvimento das politicas educacionais de cada estado, mas, inclusive, a articulagdo
horizontal e a elaboracdo de propostas conjuntas, pois passa a ser necessario um esforco
continuo para manter a aglutinagdo de um grupo que constantemente renova seus

representantes.
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Quadro 38 — Revisao bibliografica sobre 0 CONSED apds a Reforma em 2017

Ano Autores Titulo Tipo de trabalho
Conselho Nacional de
Secretarios de Educagéo - Artigo publicado na
2020 THIESEN, Juares da Silva CONSED: perfil Revista Espaco do
institucional e alinhamentos Curriculo da UFPB
com internacionalizagdo
O papel dos agentes
intermediarios no processo Artigo publicado na
2022 | SANTOS, Cleverson José; SILVA, de implementacdo de uma Revista Estudios
Monica Ribeiro da politica educacional: o GT Teoricos y
Ensino Médio do CONSED Epistemologicos en
e a reforma pela Lei n° Politica Educativa.
13.415/2017 no Brasil
AUER, Franceila; Artigo publicado na
2023 NEGREIROS, Heitor O Consed na constru¢do da Revista Praxis
ARAUJO, Gilda Cardoso de BNCC: uma experiéncia Educativa
ARAUJO, Vania Carvalho de (com)partilhada?
SANTOS, Wagner dos
Gerencialismo na formagao
continuada de professores no | Artigo publicado no
VIEIRA FILHO, Vanderlei José Brasil: uma analise de periodico
2023 Valim; documentos propostos pelo Educar em Revista
GONCALVES, Fabio Peres Conselho Nacional de
Secretarios de Educagao
ARAUJO, Gilda Cardoso de; Relagoes
2024 FREGUETE, Lilian Marques; intergovernamentais e Artigo publicado na
VARGAS, Neide César; educagdo na pandemia: a Revista Perspectiva
PETERLE, Tatiana G. dos Santos atuacdo do CONSED e da
Undime

Fonte: elaboracdo da autora.

Thiesen iniciou, em 2017, uma pesquisa que analisa possiveis alinhamentos dos
sistemas educativos e redes publicas de ensino no Brasil as expectativas, demandas e
requerimentos da internacionalizagdo. O estudo sobre o CONSED que o autor publicou em
2020 se insere nesse objetivo maior de pesquisa por se tratar de uma associacdo que congrega
todos os Secretarios de Educacdo dos Estados da Federagdo do pais e que, de acordo com o

autor, naquele momento, estava ocupando lugar central tanto na indugdo quanto em processos
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decisérios na definicdo de politicas educativas e curriculares para a educagdo badsica,
especialmente na etapa do Ensino Médio. O autor se propds a verificar a configuragdo técnica
e politica da entidade para verificar em que medida se revelam evidéncias importantes da
relacdo de aproximacgao dos sistemas publicos de educagao com a internacionalizagao.

O autor analisa caracteristicas da composicao e do funcionamento dessa Associacdo e
apresenta aspectos da trajetéria de sua atuagdo e protagonismos. Concluiu que hé vinculos de
aproximacao com movimentos que protagonizam a chamada internacionalizac¢ao dos curriculos
na educacao basica e uma atuacdo que Thiesen denomina “de bragos dados” com a iniciativa
privada.

O trabalho de Thiesen analisa a formacgao dos secretarios de educag¢ao no ano do de 2020
e conclui que aproximadamente 65% dos conselheiros do CONSED ndo possuem qualquer
vinculo de formagdo académica que contemple curricularmente questdes sobre a relagao
sociedade-educacdo-escola. O autor faz uma busca pelas siglas partidarias que pertencem os
governadores dos Estados aos quais os secretarios de educagdo estavam politicamente
vinculados. O trabalho identificou um expressivo numero de governadores filiados a partidos
que sustentam e disseminam discursos das racionalidades liberal e conservadora, sendo 19. E
aponta para uma presenca € participagdo também majoritaria de secretarios de educagdo com
essas mesmas concepgdes em propostas e acdes educacionais desenvolvidas no interior do
CONSED. Realizamos um levantamento da composi¢do do CONSED, neste ano de 2025,
quanto aos perfis das secretdrias e secretarios, indicando os governadores eleitos que os
indicaram e seus partidos politicos — Anexo G. Constatamos que, na atualidade, 10 integrantes
do Férum do CONSED sao profissionais de carreira das redes publicas estaduais de educagao
pelas quais respondem. Quanto aos demais, que nao sao de carreira das secretarias de educacao,
que representam 63%, temos diversos perfis para um estudo mais detalhado.

O trabalho de Santos e Silva (2022) analisa as percepcdes dos integrantes do Grupo de
Trabalho (GT) Ensino Médio do CONSED acerca da implementacdo da Reforma do Ensino
Meédio no Brasil (Lein°® 13.415/2017). Foi realizada pesquisa documental e empirica e a analise
dos dados ocorreu com base no procedimento de analise de contetido. O objetivo da pesquisa
foi discutir o papel das estruturas intermediarias da burocracia de Estado no processo de
implementagdo de uma politica educacional. Como resultado do levantamento de dados, foram
evidenciadas ambivaléncias e contradi¢des por parte dos sujeitos que integravam o GT naquele

momento.
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Do ponto de vista metodologico, o estudo foi construido a partir de duas fontes de
dados, quais sejam: a observacao do III Encontro do GT Ensino Médio do CONSED
e as respostas a um questionario encaminhado aos integrantes desse GT. De posse dos
dados, as informagdes foram categorizadas a partir de Bardin (1977), quando os
resultados foram analisados com base em quatro categorias: a percepgao dos técnicos
sobre a forma e o contetido da Reforma do Ensino Médio; a relagdo do CONSED com
0 Ministério da Educagdo (MEC); a relagdo dos membros do GT com os secretarios
estaduais de educacgdo; ¢ a relagdo da burocracia educacional com os institutos
privados. (Santos; Silva, 2022, p. 3).

Auer et al. (2023) analisaram a trajetéria do Conselho Nacional dos Secretarios de
Educagdao (CONSED), relacionando-a com a formulacdo da Base Nacional Curricular
Comum (BNCC). A pesquisa considerou a composi¢do do Conselho, as parcerias
estabelecidas ¢ as relagdes com a sociedade civil.

Os pesquisadores se basearam no pensamento de Hannah Arendt (2014), em seu ensaio
“A crise na educagdo”, para problematizar a relagdo entre Conselhos e politica. O estudo
realizado se caracterizou como uma pesquisa qualitativa do tipo documental e foram utilizadas
como fonte de analise a BNCC e os documentos publicados pelo CONSED durante sua

elaboragao.

Os resultados indicam que o CONSED fortaleceu as propostas educacionais do
Governo Federal como parte das recomendagdes de organismos multilaterais e de
elites empresariais, alinhando-se a diretrizes eminentemente privatizantes. (Auer et
al., 2023, p. 2).

A pesquisa de Gongalves e Vieira Filho (2023) tomou como ponto de partida a
influéncia do Conselho Nacional de Secretarios da Educagdo (CONSED) nos processos de
implementagao de politicas publicas de formagao continuada docente no Brasil, bem como o
seu papel na articulagdo da logistica operacional e a sua aproximagdo com institui¢des do
terceiro setor, o que tende a influenciar as orientagdes para os processos formativos. O objetivo
da pesquisa realizada foi identificar quais foram as caracteristicas propostas a formagao
continuada de professores no contexto de implementagao da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e do Novo Ensino Médio (NEM).

Os pesquisadores analisaram documentos disponibilizados no site do CONSED,
organizados pelo Grupo de Trabalho (GT) Formagao Continuada. No exame dos documentos,

foi utilizada a Analise Textual Discursiva (ATD), proposta por Moraes (2003).

Como resultado da analise, emergiram categorias associadas as orientagdes para os
processos de formagdo continuada de professores: alinhamento com politicas
educacionais estadunidenses; governanca; e avaliacdes, controle e monitoramento.
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Nessas categorias se ressaltam aspectos como: a necessidade de repensar um discurso
da “eficacia” de formagdes continuadas de docentes realizadas nos EUA; a
governanca na qualidade de um principio que envolve instituicdes do chamado
terceiro setor alinhadas com a proposta gerencial de administragdo ptblica; avaliagéo
como um instrumento de monitoramento e controle a respeito do que se ensina nas
escolas. Conclui-se que principios gerencialistas se fazem fortemente presentes nos
documentos analisados e, portanto, como uma caracteristica aos processos de
formacdo continuada de docentes para implementacdo da BNCC e do NEM.
(Gongalves; Vieira Filho, 2023, p. 1).

Aratijo et al. (2024) analisam as atuagdes do Conselho Nacional de Secretarios de
Educagao (CONSED) e da Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao (Undime),
como dois foruns interfederativos subnacionais, na crise sanitaria provocada pela Covid-19, em
um contexto de radical alteragdo do modelo federativo adotado pelo Governo Bolsonaro.
Fazem um recorte temporal entre margo de 2020 e abril de 2022 por contemplar o periodo do
inicio da pandemia até a retomada da presencialidade das aulas.

Os pesquisadores trabalharam com a hipotese de que o CONSED e a Undime ocuparam
0 vacuo institucional deixado pela Unido no seu papel de coordenagdo da educagdo nacional,
atuando como agentes articuladores de acdes com vistas a minimizar os efeitos da crise
educacional ocorrida no contexto da pandemia. Com base no aporte metodologico da Analise
de Conteudo, de Laurence Bardin, foram coletados, categorizados e analisados documentos
encontrados nos sitios da Undime (boletins de noticias), do CONSED (atas, posicionamentos
publicos, noticias e documentos oficiais), do Ministério da Educag¢do (MEC), do Conselho
Nacional de Educagao (CNE), bem como legislagdes aprovadas pelo Congresso Nacional que

tivessem relagdo com a crise advinda da pandemia na area de educacao.

Os resultados confirmam que o CONSED e a Undime ocuparam o vacuo institucional
deixado pela Unido, assumindo um papel de coordenacdo da educagdo nacional,
porém, apesar dos esfor¢os dessas entidades, a falta de coordenagdo efetiva por parte
do governo federal levou a acentuacdo das disparidades educacionais e a impactos
negativos na educacdo basica. (Aragjo et al., 2024. p. 1).

4.4 O CONSED em sintese

Como vimos, 0 CONSED presta servicos para as Secretarias de Educagao Estaduais que
pagam uma contribui¢do anual por servigos de representagdo e de articulagdo entre elas. As
Secretarias sdo estruturas técnicas de Estado que, com as mudangas de governo, a cada quatro
anos, permanecem com os seus profissionais da drea de educacdo concursados.

Estatutariamente, ¢ para essas instancias estaduais que o CONSED presta servigos, pois €
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mantido por elas. Entretanto, as Secretarias de Educa¢ao ndo contam com uma instancia, como,
por exemplo, uma superintendéncia geral, de carater técnico e permanente, ocupada por um
profissional da rede estadual de ensino.

Em sua denominacdo, o CONSED consta como um Conselho Nacional dos
“Secretarios”, mas de fato ele ¢ uma entidade mantida pelas Secretarias e ndo pelos Secretarios.
A reunido dos Secretarios de Educacao dos Estados, denominada Forum dos Secretarios de
Educagao, ¢ uma instancia que se dissolve a cada quatro anos e se reconfigura.

O que hoje chamamos CONSED nasceu como um Forum de Secretarios de Educacgao.
Quando os secretarios, em conjunto, se posicionam sobre alguma coisa, o posicionamento ¢ do
“Forum dos Secretarios”, da reunido, ou seja, do grupo dos secretarios, ou do conselho, como
se quiser chamar, mas ndo de uma entidade de natureza privada.

A agenda executiva do CONSED, pessoa juridica de direito privado, uma organizacao
ndo governamental, em tese, deveria ser definida pelas suas mantenedoras, as Secretarias
Estaduais. Consideramos que esses aspectos tém algumas sutilezas e implicagdes que merecem
ser pesquisadas.

Na sociologia da agdo publica, temos o CONSED como um ator coletivo. Patrick Le
Galés (2003) enumera cinco critérios para determinar a presenca de um ator coletivo no
contexto de uma agdo publica: a) €tica; b) interesses comuns; ¢) mecanismos de integragdo; d)
representacdo interna e externa ao coletivo; e e) capacidade de inovacao.

Patrick Hassenteufel (2011) define os atores coletivos ndo estatais como grupos de
pressao ou grupos de interesse que atuam de forma estruturada e organizada com recursos
materiais — capacidade de financiamento — e recursos politicos — capacidade de representar um
grupo — com o objetivo de atuar em conjunto com atores externos a sua organizagdo, como

administracao publica, sistemas judiciarios, entre outros.
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CAPITULO 5

A ATUACAO DO CONSED E A REFORMA DO ENSINO MEDIO:
DOS ANTECEDENTES ATE 2018

Como vimos no Capitulo 4, o Forum dos Secretarios de Estaduais de Educacgdo do
CONSED renova sua composic¢do a cada quatro anos, em fung¢do das elei¢des para os governos
estaduais. Sendo assim, 0 CONSED teve quatro composic¢des diferentes ao longo de um periodo
que comecou em 2012, quando a ideia de “reformar o ensino médio” deu origem a uma
Comissdo para realizar estudos com essa finalidade na Camara dos Deputados, até o
encerramento do ciclo da Reforma Temer, em 2024, que sistematizamos no Capitulo 3.

A pesquisa que deu origem a este capitulo teve como objetivo compreender o papel do
CONSED na reforma do ensino médio no periodo 2015-2018. A primeira sistematiza os
antecedentes da Reforma, a partir de 2012, ja discutindo o papel do CONSED naquele
momento, o Projeto de Lei em 2013, o Pacto Nacional do Ensino Médio, até o ano de 2014.
Nesse ano, o oitavo Forum de Secretarios Estaduais de Educagdo do CONSED se dissolve
mediante a conclusao dos mandatos dos governadores estaduais de 2011 a 2014.

A segunda secdo focaliza o periodo de 2015-2016 com um novo Férum de Secretarios
Estaduais de Educacdo, e discute as agdes desse 9° Forum do CONSED relacionadas a politica
federal para o ensino médio. A terceira secdo focaliza a agdo do CONSED no periodo de 2017
e 2018.

A pesquisa enfrentou dificuldades, pois 0 CONSED ¢ uma instituicao de direito privado
€ ndo existe um arquivo aberto para consulta com atas de reunides e documentos. Mesmo os
documentos que se tornaram publicos exigiram a colaboracdo gentil da entidade para localiza-
los em seus arquivos. A cada dado que conseguiamos levantar e encaixar numa linha do tempo,
a partir de pesquisas em sites institucionais, governamentais, de jornais € em eventos gravados
no YouTube, nosso entusiasmo se renovava. Conversamos com pessoas e realizamos entrevistas
que nos auxiliaram a organizar os dados encontrados, visto que seus nomes constam na se¢ao
de agradecimentos. A possibilidade de contribuir com a histéria da educagao brasileira, e com
a historia das politicas de educagdo no Brasil, para o ensino médio, nos estimulou bastante a
perseverar na coleta de dados, mesmo sem garantia de que teriamos de fato achados relevantes.
Com a conclusdo do nosso levantamento, chegamos a importantes evidéncias que contribuem

para a historia da elaboracgdo das politicas para o ensino médio pelo Governo Federal.
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5.1 Antecedentes da Reforma e o CONSED em 2012-2014

No periodo de 2012 a 2014, veremos que comeca a ser difundido um discurso sobre a
necessidade de reformar o ensino médio. Como vimos no Capitulo 3, no ano de 2012, novas
Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio foram aprovadas pelo ministro Fernando Haddad
e apresentadas como uma atualizagdo das diretrizes de 1998. O PROEMI passou a ter o papel
de induzir a adogao dessas diretrizes pelas Secretarias de Educagao Estaduais e Distrital: as
escolas de ensino médio, através do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, recebiam
apoio técnico e financeiro para a elaboracdo e o desenvolvimento de seus projetos de
reestruturacao curricular, chamados de PRC - Propostas de Redesenho Curricular.

Em 15 de marco de 2012, foi criada, na Camara Federal, a Comissao Especial para
Reformulacdo do Ensino Médio (CEENSI), que foi instalada em 23 de maio daquele mesmo
ano. Essa Comissdo Especial foi criada com o objetivo de “promover estudos e proposigdes
para a reformulagdo do ensino médio”. Com a criacao dessa comissdo, em 2012, o debate sobre
uma reformulacao do ensino médio se institucionaliza. Sendo assim, o nosso levantamento de
dados partiu daquele ano.

A CEENSI foi composta por 28 (vinte e oito) membros titulares e por igual nimero de
suplentes, atendendo a um rodizio entre as bancadas partidarias ndo contempladas. O presidente
da Comissao foi o Deputado Reginaldo Lopes (PT/MG) e o Relator, o Deputado Wilson Filho
(PMDB/PB).

A proposta dessa Comissdo Especial € propiciar aos Poderes Legislativo e Executivo,
com a participagdo de entidades sindicais, iniciativa privada, conselhos da juventude
e outros, a discussao sobre alternativas de organizag@o do ensino médio e as diferentes
possibilidades formativas que contemplem as multiplas necessidades socioculturais e
econdmicas do jovem e do adulto, na perspectiva da universalizagdo do ensino com
qualidade. (...). Especialmente em relagdo a preparacdo basica para o trabalho e para
a cidadania do educando — uma das finalidades do ensino médio estabelecidas na Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB, Lei n° 9.394/96), a Comissdo
Especial para Reformulacdo do Ensino Médio buscara debater temas como a extensao
do primeiro emprego para profissionais liberais, regimes especiais de contratacao para
empresas de produ¢do sazonal, contratacdo de jovens em situacdo de risco social e
outros, de forma a assegurar aos jovens o acesso ao primeiro emprego e reafirmar os
deveres do Estado em relagdo a criagdo de politicas nessa area. (CEENSI, 2025).

De acordo com Trindade (2017), foi criado pelo CONSED, também no ano de 2012, um
Grupo de Trabalho— GT do Ensino Médio, a partir de uma demanda do Ministério da Educagao,
para atuar em regime de colaboragdo na elaboragdo de politicas publicas eficazes para essa

etapa da educacao brasileira.
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Desde entdo buscamos coletivamente produzir conhecimentos, consensos, modelos e
legislagdes que permitam atender a fungdo social ao qual esta modalidade de ensino
se destina. (Trindade, 2017, p. 6).

Essa demanda do MEC se deu no inicio da gestdo*® do ministro da Educagdo Aloisio
Mercadante, no primeiro mandato da presidenta Dilma Rousseff (2011-2014). Dai em diante o
CONSED comega a produzir propostas € posicionamentos sobre o ensino médio. Nossa
pesquisa ndo localizou registros sobre o trabalho do GT no ano de 2012, e nem a sua
composicao, mas identificamos um documento intitulado “Proposta para avangos no ensino
médio”**(CONSED, 2012), que foi fruto do trabalho do GT. Ele marca o inicio da participagdo

do CONSED no desenho da politica da reforma do ensino médio*’.

O referido texto do CONSED possui 10 paginas e compreende quatro segdes: (1)
Pressupostos, (2) O ensino médio que temos, (3) O ensino médio que queremos e (4) Propostas.

Devido a sua importancia historia, ele consta integralmente como Anexo H.

Este documento apresenta algumas recomendagdes que podem contribuir para
ressignificar o Ensino Médio, a partir das politicas educacionais em curso e dos
desafios colocados pela realidade social, econdmica e politica do pais. Discutem-se
aqui temas consensuais, tendo como referéncia as multiplas realidades estaduais
apresentadas nos debates sobre o Ensino Médio no Brasil, por ocasido das reunides
regionais e plenarias do CONSED, realizadas com a participagdo de todos os
Secretarios de Estado de Educagdo. (CONSED, 2012, p. 2).

O texto parte de trés pressupostos. O primeiro ¢ o pacto federativo, com base na
autonomia e especificidades dos entes federados; o segundo pressuposto € a rica diversidade
histérica e cultural existente no pais. O terceiro sdo as diretrizes curriculares nacionais da
Educacdo Bésica, em especial do Ensino Médio, como instrumento para a elaboracdo das
propostas especificas construidas nos estados, na perspectiva de garantir a identidade nacional
e a qualidade social com cidadania na educagdo publica.

Ao mesmo tempo, tais diretrizes, compreendidas como politicas de estado, devem

orientar o debate e as decisoes referentes ao curriculo, a formagao ¢ a valorizacao dos
professores, aos procedimentos de avaliagdo e¢ a gestdo escolar. A afirmagdo de

45 Gestdo do ministro Aloizio Mercadante no periodo de janeiro de 2012 a fevereiro de 2014.

46 Bsse documento do CONSED constou no material elaborado pela CEENSI da Cimara dos Deputados para
subsidiar seminarios que, como veremos mais a frente, seriam realizados nos Estados no ano de 2013.

47 Veremos, mais a frente, que esse documento do CONSED produzido pelo GT € a principal referéncia adotada
pela CEENSI para seminarios estaduais que seriam realizados.
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identidade nacional s6 ¢ garantida com o respeito e reconhecimento das identidades
locais. (CONSED, 2012, p. 2).

Quanto ao “ensino médio que temos”, o documento lista entraves a partir de
diagnosticos do MEC e das Secretarias de Educagdo. Assim, sdo 12 itens claramente
especificados como problemas de politicas publicas, a serem formuladas. Ao final, o item 13
ndo tem a mesma natureza dos demais: baixa atratividade do Ensino Médio, revelada em
pesquisas que apontam um desestimulo do estudante, o que provoca altas taxas de reprovagao
e abandono. Esse item chama atencdo porque associa diretamente altas taxas de reprovacao e
abandono ao “desestimulo do estudante” e cita, de forma genérica, “pesquisas” sem aponta-las.
Entretanto, conforme vimos no Capitulo 1, as pesquisas do IBGE e do Inep apontam que as
desigualdades sociais, especialmente a baixa renda, fazem com que os jovens deixem a escola

para trabalhar, sendo assim as principais determinantes da evasdo escolar.

Quanto ao “ensino médio que queremos”, o citado documento do CONSED d4 énfase a
escola integral e de tempo integral. Fala em considerar a realidade do aluno de tempo integral
e que um avango nessa dire¢ao deveria se dar de forma gradual e de acordo com as condi¢des

de cada estado.

Entretanto, entende-se que uma verdadeira revolucdo se daria no pais com a
implantacao efetiva do ensino em tempo integral, quer pela organizagdo de escolas de
periodo integral, quer pela transformacdo do aluno em estudante de tempo integral,
possibilitando-lhe uma formagao mais completa e permitindo sua inser¢do no mundo
de trabalho de forma mais sintonizada com as demandas da sociedade atual e seus
desafios.

Passa por esse processo ndo apenas a criagdo de escolas de ensino médio de periodo
integral, mas também a oferta de cursos de nivel médio integrados a educagdo
profissional e a implantag@o do ensino de tempo integral no Ensino Fundamental, em
especial em suas séries finais. Tal desafio exige também a avaliagdo dos atuais
curriculos do Ensino Médio e do Ensino Fundamental séries finais, levando em
consideracdo a realidade do aluno de tempo integral. Mas ¢ fundamental que esse
avango se dé de forma gradual e de acordo com as condigdes e propostas de cada
estado. Nao deve haver, de forma nenhuma, uma imposi¢ado de prazos ou modelos, ¢
sim um apoio as a¢des que cada estado estd desenvolvendo ou pretende desenvolver,
conforme analise de mérito pelo MEC. (CONSED, 2012, p. 5).

Conforme a citagdo acima, naquele ano de 2012, o ensino médio de tempo integral e
cursos de nivel médio integrados a educagdo profissional eram, para o CONSED, o caminho

para uma “verdadeira revolugao no pais”.

Em 2012, a gestdo do CONSED estava a cargo do 8° Forum de Secretarios de Educagao.
Assim, no documento do GT do Ensino Médio daquele Forum (2011-2014), ndo deveria haver

nenhuma imposic¢ao de prazos ou modelos aos estados € sim um apoio as agoes ja em andamento
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ou a serem iniciadas. O documento conclui com uma “Proposta” de cinco paginas que reforca
que ¢ central, para a melhoria do Ensino Médio, o apoio as iniciativas desenvolvidas pelos
estados para a expansdo da educacdo integral e de tempo integral e de outras iniciativas

inovadoras.

Para viabilizar essa proposta, ¢ imprescindivel a criagdo de um programa com
financiamento especifico para o Ensino Médio, que contemple recursos para agdes
relacionadas a:

A. infraestrutura das escolas;

B. capacitag@o e incentivos para professores ¢ equipes gestoras;

C. mobilidade de professores e alunos;

D. apoio ao estudante (transporte, alimentagdo, material escolar e bolsas de
manutengao);

E. apoio ao desenvolvimento de novas metodologias e materiais pedagogicos.

Para tal, sugere-se a inclusdo, no ambito do PAR (Plano de A¢des Articuladas), de um
financiamento especifico para o Ensino Médio, de forma a garantir o necessario apoio
federal a essas agdes, respeitando-se as particularidades de cada estado. (CONSED,
2012, p. 6-7).

O documento aponta agdes, relacionadas a cada um desses cinco temas citados acima,
que deveriam receber apoio por meio desse programa de financiamento. Destaca que a lista de
temas prioritarios ¢ para uma “educacdo integral e de tempo integral e outras iniciativas
inovadoras”.

Na sequéncia, o documento aponta um segundo conjunto de temas que devem ser
considerados e indica a¢des para cada um deles. O texto reine mais de quarenta propostas de

acoes que se relacionam aos diferentes temas indicados.

Além disso, considera-se importante a realizacdo de agdes referentes a:

a) curriculo

b) Ensino Médio inovador;

¢) integracdo da Educacao Profissional;

d) avaliacao;

e) professores e equipes gestoras;

f) materiais didaticos;

g) Ensino Médio noturno;

h) Educacao Indigena, Quilombola e Educagdo Especial. (CONSED, 2013, p. 7-8).

Naquele ano de 2012, o CONSED apontava oito linhas de acdo para a politica do ensino

médio, aparecendo o curriculo como uma delas, e apontou duas a¢des referentes ao tema:

a.1 Viabilizar a inclusdo, no curriculo, de conteidos voltados a temas transversais, de
forma a possibilitar a compreensdo da complexidade do conhecimento e, ao mesmo
tempo, complementar a formacdo do aluno, respeitadas as questdes regionais. Tais
inclusdes, entretanto, devem ser fruto de decisdes locais dos sistemas educacionais, e
nao de definig¢do por 6rgaos legislativos.

a.2 Promover no curriculo a questdo da relagdo entre educagdo e o mundo do trabalho,
incluindo a formacdo pré-profissionalizante para garantir a empregabilidade e as
novas questdes do empreendedorismo e inovagdo. (CONSED, 2012, p.8).
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Com referéncia a linha de ag¢do acerca da integracdo da educagdo profissional, que
quatro anos mais tarde, na Medida Provisoria de 2016, implicaria em um itinerario formativo

no curriculo do ensino médio, naquele momento, o 8° Forum propos:

c.l Ampliar e adequar o PRONATEC as realidades estaduais na relagdo
demanda/oferta, tendo as escolas técnicas estaduais como parte do processo.

¢.2 Implementar mecanismos de incentivo ¢ apoio a permanéncia dos estudantes no
Ensino Médio Integrado a Educagéo Profissional — EMIEP. (CONSED, 2012, p. 8).

O site do CONSED informa as reunides realizadas no ano de 2013, mas ndo estdo
disponiveis no site materiais ¢ documentos referentes a elas. A seguir, o levantamento que

realizamos.

Quadro 39 — Reunides do CONSED realizadas em 2013

21.02.2013 I Reunido Extraordinaria — Brasilia — DF
14.03.2013 I Reunido Ordinaria -Sao Luis — MA

08.04.2013 II Reunido Extraordindria

10.04.2013 I Reunido Superintendentes CONSED

20.06.2013 I Reunido Ordinaria - Jodo Pessoa — PB

13.09.2013 II Reunido Forum do Ensino Médio

18.09.2013 I Reunido de Coordenadores do CONSED RH
20.08.2013 Encontro Tematico de Politicas Educacionais
21.11.2013 III Reunido Ordinaria do CONSED - Salvador - BA

Fonte: elaboracdo da autora com informagdes disponiveis no site do CONSED.

Com o inicio do ano de 2013, na I Reunido Extraordinaria do Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo, em 21 de fevereiro, em Brasilia-DF, foi eleita a nova diretoria para o
biénio 2013-2014. A secretaria de Estado da Educagdo do Mato Grosso do Sul, Maria Nilene
Badeca da Costa, foi reeleita para o segundo mandato consecutivo a presidéncia do CONSED.
Os vice-presidentes eleitos por cada regido foram: Eduardo Deschamps (SC), Klinger Marcos
Barbosa Alves (ES), Osvaldo Barreto Filho (BA) e Claudio Cavalcanti Ribeiro (PA).

No més seguinte, em margo de 2013, a reformulacdo do ensino médio foi um dos
principais temas discutidos na 1* Reunido Ordinaria do CONSED daquele ano. O Férum
Nacional de Secretarios de Educagdo contou com a presenca dos deputados federais Reginaldo
Lopes (PT-MG), Dorinha Seabra Rezende (DEM-TO), Wilson Filho (PMDB-PB), Costa
Ferreira (PSC/MA), Sétimo Waquim (PT/MA) e técnicos das secretarias. Os parlamentares
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membros da Comissdo de Reformulagdo do Ensino Médio da Camara dos Deputados
entregaram aos secretarios de educagdo, para acompanhamento e debate, uma programacao de

audiéncias que seriam realizadas sobre o tema nos Estados naquele ano.*

A construcdo de um novo modelo de ensino médio universalizado, adaptado a
realidade da juventude brasileira, foi o principal tema da segunda etapa da reunido.
Além dos secretarios de Educagdo de todos estados, as discussdes contaram com a
participacdo dos integrantes da Comissdo de Reformulagdo do Ensino Médio da
Céamara dos Deputados. (...). O presidente da comissdo, deputado Reginaldo Lopes
(PT-MG), disse que a expectativa ¢ que a mudanga no ensino médio seja consolidada
nos proximos 20 anos e o trabalho da comissdo é organizar o debate sobre o assunto
no parlamento. Ele frisou que, neste sentido, a participacdo na reunido do CONSED
¢ importante para recolher exemplos exitosos e sugestdes que irdo contribuir para a
constru¢do do modelo preconizado (...). Na opinido do relator da comissao da Camara,
deputado Wilson Filho (PMDB-PB), os secretarios Estaduais sdo os principais
responsaveis pela melhoria dos indicadores do ensino médio. Ele disse ainda que a
Comissdo ira organizar encontros estaduais, para que cada secretdrio mostre a
realidade de seu Estado, contribuindo para a constru¢ao de um relatorio consistente e
convergente. (...). De acordo com a deputada Dorinha Seabra Rezende (DEM-TO),
vice-presidente da comissdo e ex-presidente do CONSED, torna-se urgente colocar
em pratica na legislagdo as mudangas necessarias para melhorar a qualidade do ensino
médio ofertada pelos governos para acabar com o paradigma de que o ensino ofertado
pela rede privada seja superior ao das escolas publicas. (...). A deputada defendeu a
formacdo continuada dos professores da rede estadual como forma de melhorar os
indicadores educacionais, frisando que, para alcangar os objetivos, parlamentares e
secretarios de educacao precisam caminhar juntos na busca da constru¢do de um novo
modelo. (...). Para o secretario de Educagao e vice-governador do Parana, Flavio Arns,
a reducdo das tarifas de energia elétrica e a desoneragdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) de alguns produtos geraram uma drastica reducéo no volume de
recursos destinados ao financiamento da educagdo. “E preciso repactuar a distribuigdo
do bolo tributario para ndo prejudicar os estudantes do ensino médio no Pais”,
defendeu. (CONSED, 2013).

Em 2013, a Comissdo de Reformulagdo do Ensino Médio - CEENSI elaborou um
documento*® com 165 paginas para embasar os semindrios estaduais que seriam realizados entre
os meses de junho e agosto. O documento retine textos de referéncia, legislagdes e orientagdes
para realizacao dos seminarios em cada um dos Estados. Especifica, inclusive, como devem ser

compostas as mesas de debate:

Cada Seminario sera coordenado por um Deputado Federal do respectivo Estado e
terd designado um relator, também Deputado Federal do mesmo Estado, com o
objetivo de debater e levantar propostas, soluc¢des, diagnosticos e agdes sobre a

“Disponivel em: https://educacao.rs.gov.br/secretaria-adjunta-participou-de-reuniao-do-CONSED. Acesso em:
31 jan. 2025.

49 Camara dos Deputados. Comissdo Especial destinada a Promover Estudos e Proposigoes para a Reformulagéo
do Ensino Médio. Reformulagido do Ensino Médio - Documento Orientador para os Seminarios Estaduais. Brasilia,
DF: Biblioteca Digital Camara, 2013, 176 f. (Brasil, 2013a).
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reformulagdo do ensino médio. (...). Os relatorios dos Seminarios Estaduais serdo
apresentados e discutidos no Seminario Nacional que sera realizado no inicio do més
de setembro proximo, na Camara dos Deputados, em Brasilia, e seus resultados
subsidiardo a confeccdo do relatorio final da Comissao Especial. (Brasil, 2013a).

Na Figura 10, a seguir, apresentamos o Sumario do documento da CEENSI no qual é
possivel verificar que, logo apds a apresentacdo, consta o texto do CONSED “Propostas para
Avancos no Ensino Médio” (CONSED, 2012), evidenciando a importancia desse material do
CONSED naquele momento, uma relevante producdo do GT Ensino Médio naquele ano de

2012, citado por Trindade (2017).

Em 2012, o CONSED elaborou o documento “Os Avangos do Ensino Médio no
Brasil”, coordenado pelos secretarios da época, resultado de intensas discussodes e
debates em ambito regional e nacional e se consolidou na exposi¢ao de pressupostos
atuais e relevantes (...). (Trindade, 2017, s. p.).

Figura 10 — Sumario do Documento da CEENSI para subsidiar seminarios
estaduais no ano de 2013

Sumario

Composi¢ao da Comissao Especial Destinada a Promover
Estudos e Proposi¢oes para a Reformulagao do Ensino Médio

(CEENSI) 7
Apresentacao 9
Documento “Proposta para Avangos no Ensino Médio”, do

Conselho Nacional de Secretarios de Educagao (Consed) 11
Debates Ocorridos no Ambito da Comissiao Especial 22

Debates Ocorridos no Ambito da Comunidade Virtual de

Reformulagao do Ensino Médio — e-Democracia 25
Seminarios Estaduais — Coordenadores 31
Semindrios Estaduais — Mesas de Debate 36

Principais A¢oes Desenvolvidas no Ensino Médio no Ambito dos
Estados — Dados do Consed 38

Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB
(Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996) 74

Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagao Basica
(Resolugao N° 4, de 13 de Julho de 2010, da Camara de Educagao
Basica do Conselho Nacional de Educagao) 110

Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(Resolugao N° 2, de 30 de janeiro de 2012, da Camara de
Educagao Bésica do Conselho Nacional de Educagéo) 139

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Profissional
Técnica de Nivel Médio (Resolugao N° 6, de 20 de Setembro de
2012, da Camara de Educagio Basica do Conselho Nacional de
Educacao) 154

Fonte: Camara dos Deputados (Brasil, 2013a, p. 5).
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Nesse mesmo ano, o Governo Federal, por meio da Portarian® 1.140, de 22 de novembro
de 2013, do ministro Aloizio Mercadante, instituiu o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do
Ensino Médio (PNEM) para promover uma ampla reflexdo a respeito do ensino médio na
perspectiva da formag¢do humana integral e de fomentar o debate sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCNEM) nas escolas brasileiras. Foi formalizado
um acordo entre o Ministério da Educag¢ao e as Secretarias de Estado de Educacao com foco na
formacao continuada de professores regentes e coordenadores do ensino médio.

O Pacto teve o objetivo de promover a articulagao e coordenacao de agdes e estratégias
entre a Unido e os governos estaduais e distrital na formulagao e implantacao de politicas para
elevar o padrdo de qualidade do Ensino Médio brasileiro. O redesenho curricular que estava em
desenvolvimento nas escolas por meio do PROEMI se integrou com a Formagao Continuada
dos Professores do Ensino Médio para inicio em 2014.

O desenho da formagdo continuada no contexto do Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio expressa as discussdes realizadas nos ultimos anos
pelo Ministério da Educacdo - MEC, Secretarias de Estado da Educacgdo, Conselho
Nacional dos Secretarios Estaduais da Educagdo (CONSED), Universidades,
Conselho Nacional de Educagdo e Movimentos Sociais, assim como as intensas
discussdes realizadas no Foérum de Coordenadores Estaduais do Ensino Médio. Neste
sentido, expressa o amadurecimento do pais com vistas a0 compromisso com uma
Educagao Bésica plena (da Educacao Infantil ao Ensino Médio) como direito de todos.
Assim, ele é constituido principalmente pela articulacdo de a¢des existentes do MEC,
Universidades Publicas e Secretarias de Educagao estaduais, e de novas proposicoes

de agdes que passam a constituir-se num conjunto organico e definidor da politica
para o Ensino Médio brasileiro. (Brasil, 2013d).

Também, em 2013, a CEENSI da Camara dos Deputados reuniu todos os subsidios
coletados em audiéncias e nos seminarios estaduais e foi elaborado pelo deputado Reginaldo
Lopes (PT-MG) o Projeto de Lei (PL) 6.840, que iniciou a tramitacao em 27 de novembro de
2013 — Anexo I. Um periodo de 22 meses transcorreu entre a formagao da Comissao, em margo
de 2012, e a elaborag@o do Projeto de Lei em novembro de 2013. Com o PL em tramitagao, o
debate sobre a reformulacdo do ensino médio entra na pauta do Legislativo brasileiro e abre-se
um debate politico sobre a reforma.

Em abril de 2014, o Ntcleo de Estudos e Pesquisas sobre o Ensino de Filosofia da UFPR
publicou um manifesto que cita a influéncia do CONSED no desenho da politica educacional
para o ensino médio.

O Nucleo de Estudos ¢ Pesquisas sobre o Ensino de Filosofia — NESEF/UFPR,
entidade de carater publico e interinstitucional que defende uma educagdo publica e

gratuita extensiva a todos os cidaddos brasileiros, norteada por diretrizes e estratégias
de emancipa¢do humana, formacdo integral e autonomia intelectual, dirige-se, por
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meio deste manifesto, ao conjunto da sociedade paranaense e brasileira, a fim de
demarcar seu posicionamento quanto as recentes investidas voltadas a reformulagio
do ensino médio.

Nesse particular, destaca-se o Projeto de Lei 6.840/2013, em tramitagao no Congresso
Nacional. Este PL, diferentemente de outros em tramite no parlamento federal, conta
com um grande leque de apoios partidarios e institucionais. Com efeito, o empenho
do Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED), entidade de direito
privado, foi fundamental para a formulacdo e difusdo do discurso segundo o qual a
maior urgéncia do Ensino Médio ¢ a da reformulagao do curriculo. (UFPR, 2017).

Ao apontar que o CONSED formulou e difundiu um discurso colocando a reformulagao
do curriculo como a grande urgéncia do ensino médio, o manifesto nos fornece um dado
relevante. O posicionamento do CONSED, no periodo transcorrido entre o documento do GT
do Ensino Médio em 2012, que arrolava varios pontos de atengdo para avangos no ensino
médio, € no qual o curriculo ndo era um tema central, parece ter tomado um outro rumo. Ou
seja, de um conjunto de pontos que deveriam compor uma politica para o ensino médio, citado
no documento do GT de 2012, o PL 604/2013 da énfase a questdo curricular, propondo uma
alteracdo na LDB.

Naquele momento, o manifesto do NESEF chamou atencao para as reais urgéncias do
ensino médio. Verificamos que elas sdo bastante alinhadas com o que havia constado no

documento de 2012 do CONSED.

Nos, trabalhadores em educagdo, sabemos bem que o curriculo expressa a concepgao
da escola, mas isso ndo significa, em absoluto, que os problemas da educac¢io nacional
sejam originados pelo tipo de organizacdo curricular. Os entraves a evolucdo
qualitativa da educagdo nacional, muito além do curriculo prescrito, sdo
reconhecidamente outros, tais como: baixos salarios, condi¢des de trabalho, transito
dificil, formagdo do professor, vida do estudante e esta ndo raro com expectativas e
urgéncias dramaticas, processos democraticos precarios em quase todas as instancias
educacionais, incluindo escolas, secretarias ¢ conselhos. (UFPR, 2014).

O ano de 2014 no Poder Executivo iniciou com a saida do ministro da Educagao Aloizio
Mercadante, que foi nomeado ministro chefe da Casa Civil, durante uma reforma ministerial do
Governo Dilma. Assumiu, no més de fevereiro, o novo ministro da Educagdo, Henrique Paim,
que ja trabalhava no Ministério e permaneceria no MEC até o inicio do ano seguinte. Durante
a gestdo do Ministro Paim, seria aprovado o PNE 2014-2024 no Congresso Nacional.

No site do CONSED, pesquisamos as reunides realizadas em 2014, assim como
materiais elaborados, e ndo ha pautas nem atas disponiveis para consulta. Nao constam reunides
do GT do Ensino Médio em 2014, talvez pelo fato de as atengdes terem se voltado para o PL
em tramitacdo. Durante a gestdo do Ministro Paim, foi aprovado o PNE 2014-2024 no

Congresso Nacional.
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Realizamos entdo um levantamento no site do CONSED sobre as reunides realizadas

em 2014, conforme o quadro a seguir.

Quadro 40 - Reunides realizadas em 2014 de acordo com o site do CONSED

12.02.2014 Workshop CONSED: Educagao e Tecnologia

14.03.2014 I Reunido Ordindria - Sdo Luis — MA

20.03.2014 I Reunido Ordinaria do CONSED - Macapa — AP

09.04.2014 I Reunido do Comité Nacional PROEMI/JF — 2014

24.04.2014 I Reunido Extraordinaria do CONSED

20.05.2014 IT Reunido Tematica - Educacdo integral

23.05.2014 Coloquio: Base Curricular Nacional (Bett)

03.06.2014 Audiéncia Publica - proposta de uma base nacional comum para o
Ensino Bésico do Brasil

05.07.2014 II Reunido Ordinaria do CONSED - Vitéria — ES

15.07.2014 I Seminario Internacional de Boas Praticas em Gestdo Escolar

29.07.2014 Reunido Técnica sobre o Sistema de Prestacdo de Contas da
Merenda

07.08.2014 III Reunido Ordinaria do CONSED - Cuiaba — MT

04.09.2014 Recepcao dos diretores intercambistas na Embaixada Norte-
Americana

25.09.2014 IIT Reunido Ordinaria (Belo Horizonte - MG)

17.11.2014 IV Reunido Ordinaria do CONSED (Fortaleza - CE)

Fonte: elaboracdo da autora mediante consulta ao site do CONSED.

Com o encerramento do mandato dos governadores no final do ano de 2014, a gestdo
dos Secretarios de Educagao se encerrou e o 8° Forum do CONSED se dissolveu. Em novembro
de 2014, a Presidenta Dilma Rousseff foi reeleita para um novo mandato de quatro anos (2015-

2018).

5.2 A reforma como eixo estratégico do CONSED em 2015

Com a posse dos novos governadores estaduais, em 2015, e a nomeacao dos secretarios
de educagdo das novas gestdes, o CONSED iniciou o quadriénio de 2015-2018 com um novo
Forum de Secretarios, o 9° Forum de sua historia institucional.

No quadro a seguir, temos os nomes dos secretarios e secretarias de Educacao nomeados
pelos Governadores eleitos para o mandato 2015-2018, que estao listados nominalmente e com

0s seus respectivos partidos politicos.

175



Quadro 41 — Secretarios ¢ Secretarias Estaduais de Educagao em 2015 ¢ Governadores

Estaduais com Partidos Politicos

UF SECRETARIO[A) DE EDUCACAO GOVERNADOR PARTIDO

AC Marco Antonio Branddo Lopes Tido Viana PT

AL Luciano Barbosa Renan Filho PMDB, atual MDB

- X José Melo (até maio/2017) PROS até maio/2017

AM Rogsieli Soares da Silva Amazonino Mendes (a partir agg/2017) PDT a partir de ago/2017
AP Concei¢do Corréa Medeiros ialceztees 2

BA Osvaldo Barreto Filho Rui Costa PT.

CE Mauricio Holanda Camilo Santana P10

DF Julio Gregério Rodrigo Rollemberg PSB

ES Haroldo Corréa Rocha Paulo Hartung PMDB, atual MDB
GO Raquel Figueiredo Alessandri Teixeira Marconi Perillo PSDB
MA Aurea Regina dos Prazeres Flavio Dino PCdoB
MG Macaé Maria Evaristo dos Santos Fernando Pimentel PT

MS Maria Cecilia Amendola da Motta Reinaldo Azambuja PSDB

MT Perminio Pinto Filho Pedro Taques PDT

PA Ana Claudia Hage Simdo Jatene PSDB

PB Aléssio Trindade de Barros Ricardo Coutinho PSB

BE Fred Amangio. Paulo Camara B

PI Rejane Ribeiro de Sousa Dias Wellington Dias PT

PR Ana Seres Trento Comin. Beto Richa PSDB

RJ Antoénio José Vieira de Paiva Neto Luiz Fernando Pezdo PMDB, atual MDB
RN Francisco das Chagas Fernandes Robinson Faria PSD

RO Aparecida de Fatima Gavioli Conflicio Moura PMDB, atual MDB
RR Selma Maria de Souza e Silva Mulinagi Suely Campos PP

RS Carlos Eduardo Vieira da Cunha José Ivo Sartori PMDB, atual MDB
SC Eduardo Deschamps Raimundo Colombo PSD

SE Jorge Carvalho Jackson Barreto PMDB, atual MDB
SP Herman Jacobus Cornelis Voorwald Geraldo Alckmin PSDB

N . .. Marcelo Miranda PMDB, atual MDB, até abril/2018

TO Adado Francisco de Oliveira Mauro Caglessa PHS a partir de ghg/2018

Fonte: elaboracdo da autora.

Foi realizada uma reunido extraordinaria no dia 11 de fevereiro de 2015, em Brasilia, a
primeira do ano, para elei¢do da Presidéncia do CONSED. O secretario de Estado da Educacao
de Santa Catarina, Eduardo Deschamps, foi eleito pelo Forum de Secretérios para a presidéncia
do CONSED no biénio 2015/2016. Também foram eleitos os vice-presidentes regionais € o

Conselho Fiscal.

176



Figura 11 — Vice-presidentes Regionais do CONSED para o periodo 2015-2018

1° VICE-PRESIDENTE - regido NORDESTE
OSVALDO BARRETO FILHO
Secretario da Educacdo do Estado da Bahia

2° VICE-PRESIDENTE - regiao NORTE
ROSSIELI SOARES DA SILVA
Secretério de Estado da Educacdo e da Qualidade de Ensino do Amazonas

32 VICE-PRESIDENTE - regido CENTRO-OESTE
MARIA CECILIA AMENDOLA DA MOTTA
Secretéria de Estado da Educacao de Mato Grosso do Sul

4° VICE-PRESIDENTE - regido SUDESTE
ANTONIO JOSE VIEIRA DE PAIVA NETO
Secretario de Estado de Educacao do Rio de Janeiro

5° VICE-PRESIDENTE - regido SUL
FERNANDO XAVIER FERREIRA
Secretario de Estado da Educacao do Parana

Fonte: https://www.consed.org.br/noticia/consed-elege-nova-diretoria.

Sob a lideranga de Deschamps, o CONSED iria definir cinco eixos estratégicos para sua
atuacdo, sendo um deles a reforma do ensino médio. Veremos, nos dados levantados, que o
Conselho trabalharia com afinco nessa direcdo ao longo de 2015 sob a lideranca do Secretario
de Educagao do Amazonas, Rossieli da Silva, também eleito nessa reunido extraordinaria como
vice-presidente pela Regido Norte.

No Executivo federal, o ano de 2015 foi um ano de muitas alteragdes na pasta do
Ministério da Educagdao. Com o inicio do segundo mandato da Presidenta Dilma Rousseft, ¢
nomeado, para o Ministério da Educagdo, Cid Gomes, que assume a lideranca da politica

educacional da “Patria, Educadora”, slogan do segundo governo da presidenta.

O ex-governador do Ceard, Cid Gomes, assumiu na ultima sexta-feira, 2, o cargo de
ministro da Educagdo. Henrique Paim despediu-se ap6s 11 anos em diferentes funcdes
no MEC. O novo ministro assume com a disposi¢ao de dar prioridade a compromissos
estabelecidos pela presidenta da Republica, Dilma Rousseff, que, no dia anterior, ao
ser empossada para o segundo mandato, anunciou o novo slogan de governo: Brasil,
Péatria Educadora.

Entre as prioridades estabelecidas por Dilma estdo a valorizagdo dos professores, a
ampliagdo da oferta de vagas em creches, ensino integral, reforma do ensino médio e
fortalecimento do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico ¢ Emprego
(Pronatec).

(...)"Agora, o novo desafio ¢ o da inclusdo pelo saber. O conhecimento, a educagao, é
o caminho certeiro para o desenvolvimento humano", disse. O ministro afirmou que
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essa missdo deve ser compreendida por toda a sociedade brasileira para que a
superagdo das desigualdades pela educagdo seja possivel. "Todo esfor¢co do Estado
brasileiro sera insuficiente se ndo contar com o compartilhamento da sociedade na
construgdo da patria educadora." (Brasil, 2015a).

Cid Gomes permaneceu no cargo por apenas 76 dias. No més de abril, tomou posse um
novo ministro, Renato Janine Ribeiro, que permaneceu a frente do Ministério até setembro,
sendo apenas 5 meses de mandato. Em outubro, foi nomeado, como Ministro da Educagao,
Aloizio Mercadante, para uma 2* gestao no MEC. O MEC teve trés ministros da Educa¢do no

ano de 2015, conforme quadro a seguir.

Quadro 42 — Ministros da Educag¢ao no ano de 2015

Ministros da Educagdo — 2015

Cid Gomes Renato Janine Ribeiro Aloizio Mercadante

1° de janeiro a 18 de margo 6 de abril a 1° de outubro A partir de 2 de outubro.

Fonte: elaboracdo da autora.

Nos dias 18 e 19 de margo de 2015, foi realizada, em Floriandpolis-SC, a I Reunido
Ordinaria do CONSED daquele ano, inaugurando os trabalhos da gestdo do Secretario de
Educagao de Santa Catarina na Presidéncia do CONSED. Nessa reunido, a Base Nacional
Comum foi a principal pauta e veremos que Deschamps adotaria um discurso frequente sobre
a importancia dela.

Como a agenda do dia 18 foi uma Reunido Técnica com convidados externos, no dia

19 foi realizada a primeira reunido anual do Forum do CONSED.

Durante esta quarta-feira, 18, técnicos das secretarias estaduais de Educagéo do pais,
representantes do MEC e da Funda¢do Lemann, se reuniram em Floriandpolis na 1
Reunido Técnica sobre a Base Nacional Comum. A Base Nacional Comum ¢ um dos
eixos prioritarios definidos pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo
(CONSED) para organizar a agenda nacional e estabelecer estratégias de agdo para
aplicacdo efetiva do Plano Nacional de Educacdo. A reunido antecede a I Reunido
Ordinaria do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educagdo (CONSED)
que inicia nesta quinta, 19. (Santa Catarina, 2015).

Nessa reunido técnica, o presidente do CONSED, Eduardo Deschamps, abriu o encontro
ressaltando que seria necessario criar as condi¢des para operacionalizacao eficiente de uma
Base Nacional Comum: a constru¢ao em colaboracdo com Unido, estados e municipios, em
especial com a participagdo dos professores e submetida a consultas publicas; focar em
conhecimentos, habilidades e valores essenciais para o desenvolvimento da sociedade; respeitar

a autonomia dos sistemas de ensino para a construcao de seus curriculos, e das escolas para a
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construcdo de seus projetos pedagdgicos e respeitar a diversidade cultural como parte integrante
da Base Nacional Comum.

Representantes do MEC abordaram, na reunido, o pacto federativo para a construcao da
Base Nacional Comum e os direitos e objetivos de aprendizagem e informaram sobre reunides
realizadas com especialistas de universidades e professores da educacao basica das diferentes
areas do conhecimento com o objetivo de auxiliarem no debate sobre a Base Nacional Comum.
O Ministério compartilhou também o resultado de uma consulta para coletar informagdes para
a constru¢ao de uma base nacional comum, realizada junto aos estados e municipios.

A Fundagdo Lemann participou da reunido representada por sua secretaria executiva do
Projeto Base Nacional Comum, Alice Andrés Ribeiro, que apresentou pesquisa indicando que
82% dos professores e 87% dos gestores concordam que os curriculos de todas as escolas do
Brasil deveriam ter uma base comum e que 93% dos professores e 98% dos gestores
consideravam que saber o que € esperado que os estudantes aprendam a cada ano escolar facilita
o trabalho do professor. Também participou da reunido a professora Guiomar Namo de Melo,

Conselheira de Educacao do Estado de Sao Paulo.

A professora e conselheira do Conselho Estadual de Educagéo de Sao Paulo, Guiomar
Namo de Melo, destacou os trés grandes movimentos que tém impulsionado as
reformas curriculares ao redor do mundo: revolugdo tecnologica e disseminagdo das
TClIs; globalizagdo, massificacdo e diversificagdo do alunado; ¢ mudanca acelerada
na organizagao do trabalho e na estrutura das relagdes sociais. “Atualmente, ¢ preciso
engajamento de todos os segmentos ligados a educagdo que queiram construir e
colaborar com esse debate. Essa base nacional comum nao ¢ um curriculo. Os
curriculos sdo dos estados e municipios, que sdo muito mais do que uma base. Essa
base comum vai ser orientadora da avaliagdo nacional e da formagao de professores,
que ¢ um assunto de ambito nacional”, afirmou. (Santa Catarina, 2015).

Ap0s essa reunido técnica no dia 18 de margo, foi realizada a I Reunido do CONSED
no dia 19 de margo. Nossa pesquisa identificou que, pela manha, foi realizado um Painel sobre
a Educagdo de Santa Catarina, o estado anfitrido, para compartilhar iniciativas em andamento.

Esteve presente nessa reunido o presidente da Federa¢do das Industrias de Santa
Catarina-FIESC. Essa reunido do CONSED teve uma pauta diferente das tradicionais reunides
do Conselho. Assim, Thiesen (2020) pontua, analisando essa reunido, que o papel dos
Secretarios da Educagdo ¢ garantir a oferta da educacao publica e gratuita de qualidade e que
causa estranheza que a iniciativa privada tenha estado presente e se manifestado, como vemos

a seguir.
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O presidente da Federagdo das Industrias de Santa Catarina - Fiesc, Glauco José Corte,
apresentou o Movimento A Industria pela Educagdo aos secretarios estaduais de
educagdo. O Movimento surgiu no final de 2012 em fungéo de pesquisa internacional
mostrando o Brasil na terceira posi¢do no ranking dos paises com mais dificuldades
para encontrar profissionais qualificados para ocupar as vagas abertas no mercado de
trabalho. Segundo Corte, uma realidade que “afeta diretamente a competitividade do
Brasil, ja& que outros paises avangam mais rapido na melhoria da qualidade da
educagdo”, explicou. E na busca por alcancar mudar esse quadro ocorreu o langamento
do Movimento, que, segundo Corte, “percorreu todas as regides catarinenses para
sensibilizar os industriais € a comunidade para a necessidade de reverter a situagdo”.
Para o presidente da Fiesc, “a educag@o passou a ser o nosso principal eixo de
atuagdo”. A partir de pesquisas recentes da Federacdo, “71% das empresas
perceberam ganhos como a elevagdo dos niveis de competéncia e qualificacdo e
aumento da produtividade dos trabalhadores”, apontou. E adiantou para os secretarios
de educagio que, apods o trabalho realizado em 2014, a pauta deste ano é “colocar o
jovem no centro da estratégia do Movimento”. O secretario de Estado da Educacgéo de
Santa Catarina, Eduardo Deschamps, que preside o CONSED, destacou o
envolvimento da sociedade no Movimento (...). (Santa Catarina, 2015).

No ano de 2015, no dia 17 de junho, o CONSED reuniu em Brasilia todos os gestores
responsaveis pelo Ensino Médio nas Secretarias Estaduais de Educagdo. Esse grupo foi

denominado “Forum do Ensino Médio”.

O Forum foi criado pelo CONSED para discussao e assessoria técnica nas discussoes
relativas ao Ensino Médio, na interlocu¢do com o MEC e outros 6rgaos afetos as
politicas, programas ¢ projetos do segmento. Foi definido que o Forum se reunira a
cada bimestre com o objetivo principal de alinhar propostas e formar um discurso
comum em relagdo as melhorias do Ensino Médio no Brasil. Além de proporcionar a
troca de experiéncias entre os diversos estados, a discussdo e avaliacdo dos avangos
ocorridos no ensino médio nacional, bem como as dificuldades detectadas atualmente.
(CONSED, 2015a).

Figura 12 — 1* Reunido do Forum do Ensino Médio em 2015

Fonte: https://www.CONSED.org.br/noticia/forum-do-ensino-medio-debate-sobre-politicas-e-

programas-federais.
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Na sequéncia, nos dias 18 e 19 de junho, foi realizada a I Reunido Técnica do Forum do
Ensino Médio, em Brasilia. Nessa primeira reunido de 2015, o Férum focalizou as politicas e
programas para o Ensino Médio, especialmente o PROEMI e PNEM. Os técnicos assistiram as
exposicoes realizadas por técnicos do Ministério da Educacdo — MEC da Coordenagdo Geral
de Ensino Médio-SEB/MEC e da Coordenacao de Formagdo Continuada de Professores-
SEB/MEC. Foi definida, na citada reunido, a criacdo de um grupo executivo, que contaria com

uma secretaria executiva.

Grupo Executivo do Forum do Ensino Médio — Na oportunidade, foram definidos
os nomes dos representantes estaduais que fardo parte do grupo executivo do Forum.
Este grupo tera o papel de coordenar as agdes técnicas e operacionalizar as demandas
do Eixo Prioritario, fazendo a ponte entre os representantes estaduais e o secretario-
coordenador do eixo, além da interlocu¢do com a Secretaria Executiva do CONSED.
Para a secretaria executiva do Conselho, Nilce Rosa da Costa, “o grupo facilitara a
interface entre os técnicos e dinamizara a troca de informag¢des e comunica¢do do
grupo”.

O grupo executivo contara com uma secretaria executiva, a professora Vera Lucia
Lima, diretora do Departamento de Politicas e Programas Educacionais da Secretaria
de Educacdo do Amazonas. Ela ficard encarregada da articulagdo entre o grupo
executivo € o secretario-coordenador do eixo, o Secretario do Amazonas Rossieli
Soares da Silva.

O grupo executivo contara ainda com um representante de cada regido, exceto para as
regides Norte e Nordeste que terdo dois representantes, sendo Maria José Fernandes
dos Reis Fink (RS) pela regido Sul; Daniela Carvalho de Paulo Silva (RJ) pela regido
Sudeste; Ana Donisete de Oliveira (AM) e Clara Lucia Araujo Yunes (PA) pela regido
Norte; Raquel Francicleide de Queiroz Fidelis (PE) e Eliana Maria Pereira (MA)
representando a regido Nordeste e Wisley Pereira (GO) pela regido Centro-Oeste. Eles
terdo o papel de acelerar os desdobramentos das demandas propostas pelos
coordenadores estaduais e pelo secretdrio-coordenador do eixo prioritario
Reformulacdo do Ensino Médio. (CONSED, 2015a).

O GT do Ensino Médio do CONSED, que havia sido instituido em 2012, ganha nova
configuragdo em junho de 2015. Assume a coordenagao dos trabalhos o secretario de Educagao
da Paraiba, Aléssio Trindade, juntamente com o secretario de Educagdo do Amazonas, Rossieli
da Silva, contando com a participag@o dos coordenadores do ensino médio das redes estaduais
de ensino.

Entrevistamos coordenadores do ensino médio de duas Unidades da Federacdo que
estavam presentes na 1* Reunido do Forum do Ensino Médio, em Brasilia, e que passaram a
fazer parte do GT. Segundo o CONSED (2018), no ano de 2015, o GT do Ensino Médio se
dedicou a discussao do PL 6.840/2013, de autoria do Deputado Reginaldo Lopes, que propunha

a reforma do ensino médio.
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Os entrevistados informaram que o PL foi estudado ponto a ponto pelo GT, contando
com consultores do Itait BBA e do Unibanco que traziam as questdes para discussao.

A figura abaixo (CONSED, 2018) apresenta trés acoes/resultados do GT do CONSED
em 2015: a discussao do PL 6.840 em junho, portanto, a reunido em Brasilia que vimos acima;
um segundo encontro do GT do Ensino Médio para constru¢do de um substitutivo para o PL
em novembro; e a apresentagdo de um substitutivo do PL de autoria do CONSED para

deputados federais.

Figura 13 — Linha do Tempo do GT Ensino Médio em 2015

Apresentacgdo do PL Sustitutivo de
autoria do Consed a deputados

Junho 2015
Formagao do GT do EM
Discussdo do PL 6840/2013

Nov/2015 — Il Encontro GT
Construc¢do de um Substitutivo para o PL 6840/2013

Fonte: CONSED (2018).

O CONSED, por sua vez, participou do Seminario “Reformulacao do Ensino Médio”

promovido pela CAmara dos Deputados>® em julho de 2015.

A Comissdo de Educagdo da Camara dos Deputados realizou no dia 07 de julho, terga-
feira, o Seminario "Reformula¢do do Ensino Médio". O objetivo do Seminario foi
discutir as alteragcdes que vém ocorrendo no curriculo do Ensino Médio nos ultimos
anos. Nesta perspectiva, foram tratados os seguintes temas, divididos em Mesas de
Debate: Organizacao Curricular ¢ Base Nacional Comum; Jornada Escolar Ampliada
e Condig¢oes de Oferta do Ensino Médio; Instrumentos de Avaliacdo do Ensino Médio;
Formacao de Professores e Gestores; e Integracdo do Ensino Médio com a Educagao
Profissional. (Brasil, 2015c).

Nesse Seminario, o presidente do CONSED, Eduardo Deschamps, apresentou os cinco
eixos estratégicos do Conselho para o Biénio 2015-2016, conforme figura a seguir, e concentrou

sua explanacdo na importancia da Base Nacional Comum.

390 Seminario foi realizado em 7 de julho de 2015.
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Figura 14 — Eixos Estratégicos do CONSED para o Biénio 2015-2016
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Fonte: Deschamps (CONSED, 2015c).

Notamos que a reformulacao do ensino médio ¢ um eixo estratégico da “agenda politica”
que foi apresentada pelo Presidente do CONSED. Em setembro de 2015, o CONSED
promoveu o I Seminario do Ensino Médio, em Campo Grande, MS, em parceria com a
Secretaria de Estado de Educagao de Mato Grosso do Sul (SED/MS). Esse seminario contou
com participagdo de representantes das Secretarias de Educag¢do dos Estados e do Distrito
Federal.

O CONSED promoveu também o II Seminario do Ensino Médio, em 29 de outubro de
2015, em Manaus, com o objetivo de fundamentar uma proposta de reformulagdo do ensino
médio brasileiro e sugerir inferéncias no Projeto de Lei 6.840/2013 em tramita¢ao no Congresso
Nacional. O evento durou trés dias e foi patrocinado pelo Itau BBA, que faz parte do Grupo

Itati Unibanco (Abrelivros, 2015).

Estiveram participando do seminario, como conferencistas, o economista e articulista
Claudio de Moura e Castro, que atuou no Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento e ex-presidente da Capes e que preside hoje o Conselho Consultivo
da Faculdade Pitagoras; Maria Helena de Castro, diretora-executiva da Fundacdo
SEADE; Priscila Cruz, presidente do Movimento Todos pela Educagdo; Mozart
Neves, diretor de Articulagdo e Inovagdo do Instituto Ayrton Senna; Marcelo Feres,
secretario de Educagdo Profissional e Tecnologia do Ministério da Educagdo (MEC);
Ricardo Cardozo, coordenador geral de Ensino Médio da Secretaria de Educagdo
Basica do MEC; Claudia Davis, representante da Fundacdo Carlos Chagas; David
Pitombeira, consultor da area de Planejamento do Governo do Estado de Goias; Ana
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Inoue e Beatriz Ferraz, responsaveis pelas agcdes sociais do Itat BBA; Ricardo Paes
de Barros, professor titular da Catedra Instituto Ayrton Senna no Insper; Ricardo
Henriques, superintendente executivo do Instituto Unibanco; Simon Schwarzmann,
membro da Academia Brasileira de Ciéncias e ex-presidente do IBGE. (Abrelivros,
2015).

Os coordenadores de ensino médio de todas as regides do pais participaram. Assim,
aqueles que entrevistamos informaram que esse foi um momento decisivo € que nessa reuniao

de Manaus foi fechada a proposta do CONSED, que foi levada em diante.

Propondo reformulacdes significativas no ensino médio brasileiro, além de mudancas
no curriculo referente ao ensino de linguas estrangeiras, os secretarios de Educacao
trataram também sobre: Educacdo Integral e de Tempo Integral, Areas do
Conhecimento, Contextualizagdo, Distribuicdo do Curriculo, Interdisciplinaridade,
Transversalidade, Componentes Curriculares, Opg¢des de Aprofundamento, Formagao
Docente, Formagdo Técnica Profissional, Diploma, Avaliagdo, Cumprimento das
Exigéncias Curriculares e Processo Seletivo do Ensino Superior. Para o secretario de
Estado de Educagdo de Santa Catarina e presidente do CONSED, Eduardo
Deschamps, a mobilizagdo em torno da reformula¢do do ensino médio é uma das
prioridades do conselho. “O CONSED possui seis eixos de trabalho e um deles ¢ o de
reformulagdo do ensino médio. No bojo das discussdes em torno da reformulagio
desta etapa do ensino acreditamos se fazer necessaria uma discussdo ampla, e que ja
esta sendo realizada, sobre formas de tornar o curriculo mais atrativo, que ora
apresenta-se desconectado das necessidades dos estudantes; sobre formas de buscar
uma maior integragdo entre a formacao docente (universitaria) e as redes basicas de
ensino e também sobre a necessidade de tornar o Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) mais flexivel com pardmetros de avaliagdo diferenciados”, citou Eduardo
Deschamps. (CONSED, 2015b).

Figura 15 - II Seminario Ensino Médio do CONSED —29.10.2015-

realizado em Manaus-AM

Fonte: https://antigo.seduc.am.gov.br/reunidos-em-manaus-secretarios-estaduais-de-educacao-

defendem-a-reformulacao-do-ensino-medio-brasileiro/.
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No ultimo dia do evento, sdbado (31), o seminario teve a participagdo do deputado
federal Reginaldo Lopes (PT-MG). A figura abaixo informa que, nesse encontro em Manaus, o
GT elaborou o texto substitutivo para o PL, que foi apresentado aos secretarios de educagao, e

debatido com o deputado responsavel pelo PL.

Figura 15 — A¢des do GT do Ensino Médio do CONSED em 2015

Acdes do GT 2015

v'Criado GT Especifico do Ensino Médio em reunido extraordinéria do Consed;

v'Realizada reunido do GT EM em Manaus (AM):

v'Palestrantes abordam cendrio do EM;

v'Técnicos das Secretarias formulam um texto substitutivo para o PL
6840/2013;

v'Texto é apresentado para os Secretarios de Educagdo;
v'Texto é apresentado e debatido com Deputado responsavel pelo PL.

Fonte: CONSED (2018).

A tltima reunido ordindria do CONSED, em 2015, reuniu secretdrios e representantes
Estaduais de Educacao de todo o Pais, em Brasilia. A reunido teve como agenda principal um
balango das atividades referentes as sete iniciativas estratégicas do Conselho: iniciativa Base
Nacional Comum — BNC; a Reformulacao do Ensino Médio; a iniciativa sobre os Planos de
Carreiras do Magistério; a Gestdo Escolar; a Inovacdo e Tecnologia na educagdo; o
Financiamento da Educag¢do Publica. Foi anunciada uma nova iniciativa prioritaria sobre

Avaliagdes da Educagao Basica:

O vice-presidente do CONSED para a Regido Norte, e coordenador da Iniciativa
Reformulacdo do Ensino Médio, Rossieli da Silva, listou os principais pontos dos
trabalhos desenvolvidos do GT sobre a reformula¢do do Ensino Médio. O secretario
de educagdo do Amazonas destacou as agdes relacionadas as modificagdes do PL
6840/2013, que se encontra em fase final de tramitagdo na Camara dos Deputados e
que propde um novo modelo de Ensino Médio para o Brasil. Rossieli defendeu que a
iniciativa do CONSED sobre o tema deva definir e deixar clara a posi¢ao oficial sobre
o referido PL. O secretario defendeu o apoio institucional do Conselho aos Estados
que estejam em processo de implementagdo de novos modelos de Ensino. Rossieli
também reforcou a necessidade de garantir formagdo técnica para as equipes da
Secretarias com o objetivo de qualifica-las em relagdo aos novos modelos essa
discussdo. (CONSED, 2015¢).
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Portanto, o CONSED encerra o ano de 2015 com uma proposta elaborada para a reforma
do ensino médio e Rossieli da Silva defende que o CONSED deixe clara a sua posi¢do sobre o
referido PL.

Para o CONSED, como vimos na Figura 15, a defini¢ao da Base Nacional Comum para
o Ensino Médio era o primeiro eixo estratégico de sua agenda politica para o periodo de 2015-
2016. Como vimos no Capitulo 1, até aquele momento, a elaboracdo dos curriculos do ensino
médio era norteada pelos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e a elaboragdo de uma
Base Nacional Comum para o ensino médio ja fazia parte da agenda do MEC, pois era uma
determinagdo do PNE.

O ano de 2015 marcou o inicio de um trabalho no Ministério reunindo especialistas com
experiéncia dentro de sala de aula que foram convidados a elaborar propostas para todas as

etapas de ensino, inclusive para o ensino médio.

Em cada area foram convidados especialistas, dando particular énfase as pessoas que
estdo na sala de aula. Isso foi muito importante, para ndo impor de cima pra baixo
uma regra para todo o sistema educacional, mas partir de pessoas que tém experiéncias
com os alunos. (Brasil, 2015c¢).

No més de setembro daquele ano, na gestdo do ministro Renato Janine, o MEC divulgou
um documento preliminar da BNC do Ensino Fundamental, mas ndo foi disponibilizado

nenhum material oficial sobre a BNC do ensino médio.

Em 2 de dezembro de 2015, teve inicio o processo de impeachment da presidenta Dilma
Rousseff na Camara dos Deputados, que iria resultar na cassagdo do mandato dela no ano

seguinte.

5.3.A acdo do CONSED em 2016: um ano que durou oito anos

O ano de 2016 teve inicio com um futuro incerto no Governo Federal devido ao processo
de impeachment da Presidenta.

O CONSED levou em frente a proposta de Rossieli, de um posicionamento oficial do
Conselho para o ensino médio, e assim, no dia 3 de margo de 2016, os secretarios estaduais de
educagdo realizaram audiéncias na capital federal para entrega de documentos com subsidios
para uma mudanca no ensino médio.

Reunidos em Brasilia, os Secretarios Estaduais de Educagdo, por meio do CONSED,
realizaram uma série de audiéncias e divulgaram, na tarde de ontem, (3/3), uma Carta
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de Principios sobre o Ensino Médio brasileiro, um posicionamento sobre a Base
Nacional Comum e proposi¢des em relagdo ao Projeto de Lei (PL) 6840/2013 que
altera a Lei de Diretrizes ¢ Bases da educagdo nacional, propondo uma série de
mudangas no Ensino Médio. (CONSED, 2016a).

A Carta de Principios sobre o Ensino Médio Brasileiro e o Posicionamento do CONSED
sobre a Base Nacional Comum para o Ensino Médio compdem um tinico documento. Pelo valor
histérico desse documento, que foi dificil de ser recuperado, ele consta integralmente no Anexo
H. Quanto as proposi¢des do CONSED em relagdio ao PL 6.840/2013, elas estdo
consubstanciadas nesse documento.

Nessa proposta do CONSED, constaram alguns pontos que ja eram consensuais: a
organizagdo do curriculo em areas de conhecimento, que, apesar de ter suas origens no Parecer
15/98, nao havia sido incorporada a LDB, e opcdes formativas nas areas de conhecimento para
escolha pelos estudantes.

Constaram na proposta alguns pontos de autoria do CONSED que caracterizaram o seu
posicionamento dai por diante na proposi¢do da politica: a criagdo de uma quinta op¢ao
formativa de aprofundamento, a educagao técnico-profissional; a carga horaria total do ensino
médio ter um limite destinado a BNCC de 1.600 horas, reservando 800 horas para a
flexibilizacdo, ou seja, a escolha pelo estudante do aprofundamento que desejar fazer, em uma
das cinco opg¢des de aprofundamento; e a obrigatoriedade de apenas dois componentes nos trés
anos do ensino médio portugués e matematica.

Outro ponto central da proposta do CONSED que constou nesse documento: primeiro,
ser aprovado o novo modelo do ensino médio e na sequéncia ser elaborada a BNCC, priorizando
a elaboragao dos componentes portugués e matematica até junho daquele ano e os demais serem

elaborados em parceria com os Estados, gradativamente, no prazo de dois anos.
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Figura 17— CONSED propoe a formacao técnico-profissional
como uma opg¢ao no curriculo do ensino médio

Carta de principios

O CONSED, por meio dessa carta de principios propode:

e Um Novo Modelo de Ensino Médio a ser adotado por todas os sistemas de ensino e
que considera trajetdrias flexiveis na formagdo do estudante envolvendo opgdes de
aprofundamento e formagdo das areas de conhecimento bem como educagdo técnica

profissional;

Fonte: CONSED. Carta de Principios sobre o Ensino Médio Brasileiro, de 2016.5!

Figura 18 — Proposta do CONSED de Percursos Formativos para o Ensino Médio

Viabilizacdo de Diferentes Percursos Formativos no Ensino Médio: Curriculo do E.

Médio devera ser composto pela BNCC e pelos aprofundamentos e formagdo, definido
pelos sistemas de ensino, levando em consideragao:

Enfase em Linguagens

Enfase em Matemética

Enfase em Ciéncias Naturais

Enfase em Ciéncias Humanas

X S N KK

Enfase em Formagdo Tecnica e profissional
Desse modo, o aluno poderd optar pelo aprofundamento académico nas énfases

escolhidas, bem como pela preparagdo para o mundo do trabalho ou ensino técnico,

caso a universidade ndo seja sua meta imediata.

Fonte: CONSED. Carta de Principios sobre o Ensino Médio Brasileiro, de 2016.

Em Brasilia, naquela oportunidade, em margco de 2016, Deschamps apresentou o
posicionamento do Conselho quanto a Base Nacional Comum Curricular, considerando ser ela

um ponto de partida para o desenvolvimento de diferentes arranjos curriculares.

Deschamps foi enfatico ao afirmar que o debate deve priorizar a organizagdo da Base
por principios, objetivos, competéncias gerais, competéncias especificas e objetivos
de aprendizagem “colocando o aluno - e ndo os contetidos — no centro do processo”.
(...) O vice-presidente do CONSED e secretario do Amazonas, Rossieli da Silva, fez
a apresentagdo da proposta do Conselho para o Novo Modelo de Ensino Médio a ser
adotado por todos os sistemas de ensino. Rossieli refor¢ou a importancia de se
respeitar e “considerar trajetorias flexiveis na formagdo do estudante envolvendo
opgdes de aprofundamento e formacdo das areas de conhecimento bem como

ST A data é insergdo nossa, pois no documento localizado ndo consta uma data. Nossa pesquisa identificou que
foi esse 0 documento entregue em margo de 2016 pelo CONSED. Sendo assim, apesar de sua elaboragdo ter se
dado ao longo de 2015, estamos considerando 2016 por ser o ano em que foi tornado publico.
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educacdo técnica profissional”. (...) O secretario apontou que o ideal é que a Base
Nacional Comum, no que se refere ao Ensino Médio, seja elaborada a partir do
“Desenho do Novo Modelo indicando as competéncias e os objetivos de
aprendizagem por area de conhecimento”. Ele completa o entendimento considerando
que “as competéncias ¢ os objetivos de aprendizagem da BNCC do EM néo devem
estar seriados, apenas apresentados de forma a deixar clara a progressdo dos mesmos”.
(CONSED, 2016c¢).

Figura 19 — CONSED entrega documentos e proposicao de substitutivo
ao Projeto de Lei (PL) 6.840/2013

Fonte: Consed entrega documentos com posicionamento sobre a Base e Proposta para o Ensino Médio

(CONSED, 2016c).

A Figura 19, acima, ¢ um registro da apresentacdo da proposta do CONSED no MEC,
e registra a presenca do secretario de Educacgdo Basica, o professor Manuel Palacios™, que, de
fevereiro de 2015 a maio de 2016, liderou a construcao coletiva do documento preliminar da
Base, um processo que envolveu a sociedade como um todo, professores e gestores
educacionais, além de organizagdes, como o proprio CONSED e a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime). Mais de 12 milhdes de contribui¢des foram
recebidas durante a consulta publica ao documento preliminar da BNCC, em busca de um
entendimento nacional em torno do que seria importante no processo de desenvolvimento dos
estudantes brasileiros da educagao basica.

Nossa pesquisa identificou que os secretarios de educagao estiveram reunidos com o
ministro da Educagdo Aloizio Mercadante, na sala de atos do MEC, para a entrega oficial das

proposicdes do CONSED, que constam no Anexo H.

52 Manuel Palécios, professor da UFJF do centro de pesquisa que desenvolve tecnologias para avaliagio e
monitoramento da educagdo publica — CAED.
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O ministro Mercadante assistiu as apresentagdes e recebeu os documentos.
Mercadante parabenizou e destacou a legitimidade da iniciativa do CONSED. E
defendeu a importancia da manutencdo do debate e da necessidade de se construir,
por meio do processo de colaboragdo coletiva, documentos sobre a Base e Ensino
Médio que colaborarem para a transformacdo da educacdo brasileira. (CONSED,
2016c¢).

Os mesmos documentos foram apresentados e entregues pelos secretarios ao CNE.
Naquele momento, o presidente do CNE, Gilberto Garcia, recebeu os documentos afirmando
que o CNE estava preparado para estabelecer a discussao e a analise da Base e as necessarias

mudancas do Ensino Médio.

Garcia também destacou a importancia do regime de colaboracdo “é peca fundamental
para o &xito na execucao e implementacdo da Base Nacional Comum”. Ap6s o fim da
consulta publica a base e a consolidagdo do documento, o CNE sera responsavel por
analisa-la antes da Base Nacional Comum Curricular. (CONSED, 2016c¢).

Também recebeu as proposigoes do CONSED em relagdo ao Ensino Médio o deputado
federal Reginaldo Lopes, que presidia a Comissdo constituida para analisar e dar parecer ao
Projeto de Lei (PL) 6.840/2013, que alterava a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional,
propondo uma série de mudangas no Ensino Médio, como a jornada de tempo integral. Nesse
sentido,

(...) o deputado se mostrou satisfeito com os avangos ¢ amadurecimento da discussao
“ocorreu muita evolucao no projeto com todas essas contribuigdes até agora”, para ele
o debate em relagdo ao Ensino Médio ¢é essencial, pois trata-se de “uma das politicas
publicas das mais importantes na area de educacdo”. O parlamento, a partir da
exposi¢do dos secretarios de educag@o, considerou importantissima a posi¢do do

CONSED em relagdo a flexibilidade do Ensino Médio, especialmente no que tange
ao ensino técnico profissionalizante. (CONSED, 2016c¢).

Portanto, em margo de 2016, o CONSED entrega uma proposta, que resultou dos
trabalhos do GT do ensino médio em 2015, ao ministro da Educag¢ao, ao presidente do CNE e
ao Deputado Federal que estava responsavel pelo PL para reformulacao do ensino médio. Essa
passagem marca uma tomada de posicionamento técnico e politico da entidade quanto a
arquitetura de um “novo ensino médio”. Dai em diante, na arena das discussdes sobre essa
politica para o ensino médio, ja estava colocada a posicdo das 27 unidades da Federacdo
responsaveis pela oferta do ensino médio.

Nas entrevistas realizadas, perguntamos por que o CONSED se empenhou tanto para

uma reformulagao no ensino médio nos anos 2015/2016. As respostas apontaram os seguintes
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motivos: primeiro, os resultados ruins do ensino médio no Ideb>?, o que era um “dever de casa”
para os Estados, havendo entdo uma urgéncia para os governos e secretarias estaduais pela
implantacao de medidas que revertessem aquele quadro; em segundo lugar, porque o 8° Forum
de Secretarios reuniu quatro importantes liderangas muito comprometidas com a educagao e
com toda a problemadtica do ensino médio. Essas liderangas se engajaram nessa prioridade, que
era um eixo estratégico do CONSED: Eduardo Deschamps, de Santa Catarina, Julio Gregorio
Filho, do Distrito Federal, Rossieli Soares, do Amazonas, ¢ Aléssio Trindade, da Paraiba.

Quando o vice-presidente Michel Temer assume interinamente a Presidéncia da
Republica, em maio de 2016, nomeia como ministro da Educacdo o Deputado Federal pelo
Estado de Pernambuco, Mendonga Filho. O Estado de Pernambuco contava com um Programa
de Educacao Integral que havia iniciado, experimentalmente, no governo de Eduardo Campos,
em 2008, e que se converteu numa politica publica de educagao integral no Estado. De acordo
com Cunha e Aratjo (2021), em 2014, o governo estadual conseguiu implantar a educacao
integral em todos os municipios do estado, chegando, em 2020, a um total de 437 escolas das
quais 202 de jornada integral com 45h semanais; 181 de jornada semi-integral com 35 horas
semanais ¢ 9 de Ensino Médio integral de dois turnos com 35 horas semanais, além de 45
escolas técnicas estaduais (ETE). Enquanto nos centros experimentais o ingresso dos estudantes
era feito por meio de selecao, com a mudanca para escola de referéncia, o ingresso passou a ser
por proximidade da residéncia. (Cunha; Aratjo, 2021).

No relato de um secretario de Educagdo que entrevistamos, e que integrava o 8° Forum
do CONSED naquele momento, o ministro Mendonga Filho, recém-empossado, convidou o
presidente do CONSED para assumir a Secretaria de Educagao Basica. Entretanto, Deschamps
preferiu a Presidéncia do CNE. Entdo, o Ministro solicitou ao CONSED a indicacdo do
Secretario de Educacao Basica e o CONSED indicou Rossieli Soares.

Sendo assim, em maio de 2016, o vice-presidente do CONSED, Rossieli Soares, foi
nomeado Secretario de Educacdo Basica do Ministério da Educag@o. Ainda no mesmo més de
maio, Rossieli Soares foi nomeado também Conselheiro da Camara de Educacao Basica do
Conselho Nacional de Educagao (CNE).

Com esse alinhamento com o CONSED, o governo abre as portas para que a proposta

de reformulacdo do ensino médio dos secretarios de Educagao avance. As entrevistas realizadas

530 Ideb é um indicador de qualidade educacional que combina informagdes de desempenho em exames
padronizados (Prova Brasil ou Saeb) — obtido pelos estudantes ao final das etapas de ensino (4% ¢ 8" séries do
ensino fundamental e 3? série do ensino médio) — com informagdes sobre rendimento escolar (aprovagao).
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apontaram que, com essa nomeagao, a proposta do CONSED para o ensino médio passou a ser
a proposta do MEC. E esse era o objetivo do Ministério.

Como vimos anteriormente, ao longo de 2015, o GT do Ensino Médio do CONSED
havia trabalhado na elaboragdo de uma proposta. A Figura 20, abaixo, informa que as agdes do
GT Ensino Médio do CONSED iniciam justamente com a entrega de um substitutivo ao PL
6.840/2013, o que diz respeito a entrega de documentos pelo CONSED, em Brasilia, conforme

citamos anteriormente na Figura 19.

Figura 20 — Linha do Tempo no GT Ensino Médio em 2016

Acdes do
GT do EM

linha do tempo

2016
Agosto /2016 — Il Encontro GT Setembro/2016

Discussao sobre ETP no PL Edi¢do MP 746/2016

Maio/2016 — | Encontro GT
Discussdo sobre ETP no PL

Apresentagdo do PL Substitutivo de
autoria do Consed ao MEC e CNE

consed

Fonte: CONSED (2018).

O Relatoério do CONSED (2018) sobre as acdes do GT do Ensino Médio traz o seguinte
dado, que também ¢ evidenciado na figura acima: a partir de maio de 2016, como vimos, quando
inicia o periodo de Rossieli no MEC, o CONSED propde a discussao da inser¢ao da educagdo
técnica e profissional no PL da reformulacdo do ensino médio, sendo esse o tema de dois
encontros do GT, em maio e em agosto.

Vale dizer que a versdo original do PL 6.840 era de 27 de novembro de 2013. Porém,
veremos, na Se¢ao 6.3.2, que um PL Substitutivo havia sido proposto pelo Deputado Reginaldo
Lopes e aprovado em 16 de dezembro de 2014. Portanto, foi sobre essa versao de 2014 que o
CONSED trabalhou para elaborar num novo Substitutivo ao PL que foi apresentado ao MEC
em marco de 2016.
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A figura acima evidencia a edi¢do da Medida Proviséria 746/2016 como uma das acdes
do GT. Esse dado ¢ um achado relevante. Nas entrevistas realizadas, levantamos que o conteudo
referente ao ensino médio que constou na MP foi produzido pelo CONSED, e que na verdade
a Secretaria de Educagao Basica e 0 CONSED estavam alinhados como um mesmo grupo de
trabalho, e que, no ambito do GT, foi discutida a adogdo da MP pelo MEC para implementar a
reforma como o caminho mais rapido. Sobre a ado¢do do caminho da MP, as entrevistas
informaram que foi uma estratégia politica para dar celeridade a reforma, porque, dessa forma,
o Congresso teria apenas 90 dias para vota-la. Por outro lado, se o PL substitutivo fosse enviado
ao Congresso, seria impossivel prever uma data para sua aprovagao, que poderia se arrastar por
um ano € meio ou mais.

Na descri¢ao das a¢des do GT, em 2016, consta a reunido em marco com o CNE, como
j& vimos anteriormente, ¢ a entrega da Carta de Principios do CONSED para o Ensino Médio —
Anexo H. Consta também a realizacdo de uma reunido do GT em maio para discussdo e
elaboracdo de um plano de trabalho para integrar a educacdo profissional e tecnologica ao

ensino médio regular, j& visto anteriormente na Figura 20.

Figura 21 - Ac¢des do GT Ensino Médio do CONSED em 2016 — mar¢o e maio

Acdes do GT 2016

Acdes do GT do Ensino Médio — 2016

Margo de 2016 — Reunido do Coordenador do GT do Ensino Médio com o CNE
o Apresentagdo de Carta de Principios com as consideragdes para elaboragdo da 22 versdo da BNCC
com consonancia com a Reforma do Ensino Médio

18 e 19 de Maio de 2016 — Realizacdo da Il Reunido do GT do Ensino Médio
Apresentacdo pelo MEC da 22 versdo da BNCC
Discussdo e elaboragdo de Plano de Trabalho para integrar a Educacdo Profissional e Tecnolégica

ao Ensino Médio Regular

Elaboragdo de Plano de Agdo para construgdo da Base Tecnoldgica nos Eixos: Informagdo e
Comunicagdo e Gestdo e Negdcio

Elaboragdo de Glossario com Conceitos Basicos presentes na BNCC — Curriculo, Competéncias,
Habilidades, Objetivos de Aprendizagem

Participagdo nas Palestras e Seminario da BETT Internacional

Fonte: CONSED (2018).

Os trabalhos do GT prosseguiram e o CONSED apresentou um substitutivo ao PL ao
ministro da Educac¢do, Mendonga Filho, no dia 24 de agosto, véspera da segunda reunido do

GT no ano de 2016.
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O presidente do CONSED e secretario de Educagdo de Santa Catarina, Eduardo
Deschamps, se reuniu com o ministro da Educacéo, Mendonga Filho, na quarta-feira,
24. O encontro teve como objetivo entregar o documento com as propostas
substitutivas do PL 6840 sugeridos pelo CONSED.

A partir do Projeto de Lei proposto pela Camara dos Deputados, o Conselho reuniu
profissionais especializados no assunto e representantes técnicos ligados ao ensino
médio de todos os estados brasileiros para discutir a proposta. Apds meses de debate,
foi finalizado o documento com o posicionamento do CONSED e entregue ao MEC,
que encaminhara as proposi¢des a Camara dos Deputados, em complemento ao
documento em avalia¢do no Plenario.

Em destaque, o Conselho defende a flexibilidade do EM, aproximando-se da
juventude e garantindo assim a oportunidade de os alunos escolherem o caminho da
sua formacdo. “E hora de mudar e nossas propostas foram muito bem aceitas pelo
Ministério da Educagdo. Atualmente, apenas 16,8% dos alunos do ensino médio vao
para ensino superior. Estamos trabalhando juntos em um novo formato do ensino
médio, mais atrativo e que permita aos nossos alunos irem para o mercado de trabalho
com a qualificacdo necessaria ou ingressarem na universidade prontos para 0os novos
desafios. A aprovagdo do PL serd um passo muito importante para educagdo dos
nossos jovens”, destaca Deschamps.

Para o CONSED, existem admiraveis inovagdes na proposta do MEC, como, por
exemplo, a validag¢do de aproveitamento de crédito do ensino fundamental no ensino
superior. “E um grande avanco ver neste documento a possibilidade de integragio
entre o ensino médio e o superior”, comenta o diretor Institucional do CONSED,
Antonio Neto, também presente na reunido.

Os secretarios de Educagdo do Distrito Federal, Julio Gregoério Filho, da Paraiba,
Aléssio Trindade de Barros, de Pernambuco, Fred Amancio, do Mato Grosso do Sul,
Maria Cecilia Améndola da Motta, o secretario de Educagdo Basica do MEC, Rossieli
Soares da Silva, e a secretaria Executiva do MEC, Maria Helena Guimaraes, também
participaram do encontro. Estiveram presentes ainda o diretor de Articulagdo e
Inovagdo do Instituto Ayrton Senna, Mozart Neves Ramos, a assessora do Itai BBA
Ana Inoe, e o diretor presidente do Instituto Natura, Davi Saad. (CONSED, 2016b).

Logo, como vimos acima, a ideia era que o MEC encaminhasse as proposi¢des do
CONSED ao Plenério da Camara.

Na figura a seguir, verifica-se que, na reunido de agosto do GT do Ensino Médio, nos
dias 24 e 25 de agosto, o MEC apresenta o substitutivo do PL 6.840/13 ao GT do Ensino Médio
do CONSED.

Naquele momento, o substitutivo que havia sido construido pelo CONSED se converte
na proposta de substitutivo do Ministério da Educag¢do para encaminhamento ao Congresso
Nacional. Esse aspecto foi citado na entrevista realizada com um secretario de Educacao que,
naquele momento, integrava o 8° Forum “o substitutivo de autoria do CONSED foi o

substitutivo do MEC, era o mesmo texto”.
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Figura 22 - A¢des do GT Ensino Médio do CONSED em 2016 —agosto

Acdes do GT 2016

Acdes do GT do Ensino Médio — 2016

24 e 25 de Agosto de 2016 — Realizagdo da 11l Reunido do GT do Ensino Médio
Apresentacdo pelo MEC do Substitutivo do PL6840/13
Discussao e Validagdo das alteracdes e desdobramento do PL6840/13 com os gerentes do Ensino
Médio dos 26 Estados e Distrito Federal
Proposta de Integragdo do Ensino Médio Regular com a Educagao Profissional e Tecnoldgica —
Simon Schwartzman
Devolutiva do Diagndstico da Educagdo Profissional e Tecnolégica realizado em julho/16 com os
26 Estados e o Distrito Federal
Educacdo de Tempo Integral - Devolutiva de Estudo e Discussao de Competéncias
Socioemocionais
Definigdo de Formato do GT para 2017 — Um representante por frente: BNCC+Flexibilizagao,
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, Educagdo de Tempo Integral.

Fonte: CONSED (2018).

A partir do relatorio da reunido do GT do Ensino Médio dos dias 24 e 25, na Figura 22,
¢ possivel evidenciar que as alteragdes propostas pelo Substitutivo ao PL foram discutidas com
os gerentes de ensino médio, assim como os seus desdobramentos. Entrevistamos um integrante
do GT do ensino médio, naquele momento, que informou que a alternativa de uma medida
provisoria era discutida com o GT.

Com o impeachment da Presidente Dilma, em 31 de agosto de 2016, foi empossado o
entdo vice-presidente, Michel Temer, que ja respondia interinamente; prossegue a gestao do
ministro da Educagdao, Mendonca Filho, com Rossieli Soares como Secretario da Educacao
Basica do MEC. Em menos de um més, no dia 22 de setembro, o presidente da Republica
assinou a Medida Provisoria 746/2016 da reforma do ensino médio — Anexo B - que abordamos
no Capitulo 3. As propostas do CONSED se converteram em politica publica federal.

Nascia, em 2016, com a MP, uma politica para o ensino médio, definida pelo CONSED,
que enfrentaria muitas resisténcias e que trazia consigo inumeros desafios para as redes, os
professores, os jovens e as familias. O primeiro deles foi o entendimento do impacto das
mudancas propostas e que o MEC teria de liderar para serem implementadas. Depois vieram
muitos outros desafios. Uma BNCC para o ensino médio que desse sustentacdo a reforma

proposta ainda ndo existia.
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J& no més seguinte, em outubro de 2016, o presidente do CONSED, Eduardo
Deschamps, foi nomeado, pelo ministro Mendonga Filho, presidente do Conselho Nacional de

Educacao e deixou a Presidéncia do CONSED.

Figura 23 - Presidente do CONSED nomeado presidente do CNE

Nac'~9al de
v/

y

Fonte: Foto de Mariana Leal/MEC.

Ao dar posse ao novo presidente do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), Eduardo
Deschamps, nesta quinta-feira (6), o ministro da Educag@o, Mendonga Filho, afirmou
que o conselheiro assume com a responsabilidade de presidir o debate de temas
extremamente relevantes para o Pais, como a reforma do ensino médio e a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). (...). Deschamps disse que a escola que da
certo precisa estar baseada no estudante, em sua histdria e em seus anseios e trabalhar
para que ele seja o protagonista. Ele também abordou a questdo do orcamento da
educacdo. “Estamos irmanados pelo equilibrio fiscal do Estado brasileiro, mas a
educacdo precisa ter um limite diferenciado dos outros setores”, destacou. (Brasil,
2016b).

Com a saida de Deschamps da Presidéncia do CONSED, assumiu a Presidéncia o

secretario de Educagao do Estado de Pernambuco, Fred Amancio.

Uma das metas do novo presidente ¢ propor solugdes e ideias viaveis para um novo
Ensino Médio e a Base Nacional Comum Curricular. “Desde que implantou sua nova
governanca, 0 CONSED criou seis grupos de trabalho com temas estratégicos para a
Educagio Basica, entre eles a Reforma do Ensino Médio ¢ a Base Comum. Queremos
concluir esses estudos e apresentar boas propostas para a Educacdo do pais”, destacou
Amancio. (Undime, 2016).

Com um PL substitutivo elaborado, o proximo passo seria o MEC envid-lo ao
Congresso. Entretanto, com o impeachment da Presidenta, o Ministério da Educagao elabora

uma exposi¢ao de motivos para o presidente Michel Temer, propondo a Medida Provisoria
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assinada por Michel Temer. Esse foi o caminho escolhido pelo Governo Federal em detrimento
de uma discussdo do PL no Congresso. De acordo com Rossieli Soares (2017), era necessario
que o novo modelo fosse aprovado para que a BNCC fosse elaborada a partir dele e nao a partir
das 13 disciplinas obrigatorias que ainda estavam em vigéncia. A seguir, manifestagoes do

presidente Michel Temer e do ministro Mendonga Filho.

O presidente Michel Temer defendeu hoje (20) a reforma do Ensino Médio por meio
da Medida Provisoria (MP) 746/16. (...) A defesa ocorre um dia apds o procurador-
geral da Republica, Rodrigo Janot, ter se posicionado contra a utilizacdo de uma de
medida proviséria como instrumento para promover a reforma. Temer justificou a
atitude com o argumento de que ha mais de 20 anos tramitavam projetos no Congresso
Nacional versando sobre a tematica e que ja haveria um debate acumulado na éarea.
Ele disse ainda que resolveu editar a MP atendendo a uma sugestdo do ministro da
Educagao, que argumentou que a MP iria "mobilizar" o pais. (Nascimento; Torkania,
2016).

Segundo Mendonga Filho, apesar de ter sido proposta por MP, a reforma ja vinha
sendo discutida com participag@o da sociedade. “A reforma do ensino médio repousa
no Congresso Nacional ha cinco anos. Apesar de todo esse tempo — 20 anos de
discussao e cinco anos de tramitagdo — ainda tem quem diga que precisa de mais tempo
para debate e discussdo", criticou. (Villela, 2016).

A Medida Provisédria inseriu as areas de conhecimento na LDB para organizacdo do
curriculo, que foi uma inovagao importante, que ja era consensual; criou também um itinerario
formativo para cada area de conhecimento e um quinto itinerario, a educacao profissional e
tecnoldgica. As areas de conhecimento tém suas origens no Parecer 15/98 do Conselho
Nacional de Educagdo, como vimos na Se¢do 1.2. Vimos também que o Enem, quando foi

criado naquele ano de 1998, ja adotou as quatro areas de conhecimento.

O CONSED encerrou o ano de 2016 com a sua proposta encampada pelo Governo
Federal, inserida no texto da Medida Provisoria, com o coordenador da iniciativa “reforma do
ensino médio” como secretario de Educagao Basica do MEC, e com o seu presidente nomeado
presidente do CNE. Portanto, com o Governo Federal totalmente alinhado com o CONSED e

vice-versa, teve inicio a Reforma do Ensino Médio no Governo Temer.

5.4 O CONSED nos proximos passos da reforma: 2017-2018

Em 16 de fevereiro de 2017, com a aprovacdo da Lei n° 13.415, tem inicio entdo a

implementa¢ao da reforma do Ensino Médio, como politica publica, mas muitas definigdes e
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orientagdes eram necessarias para que as redes comecassem a se organizar. O GT do Ensino
Médio do CONSED, que havia se dedicado a construg¢do da proposta da reforma, nesse novo

contexto assumiu novas tarefas.

Com a promulgacdo da lei 13.415/2017 verificamos que nascia a necessidade de
criarmos consensos sobre a reforma do ensino médio, tal como construir
conhecimentos ¢ modelos com vistas a elaboragdo de politicas publicas de qualidade.
Neste momento, optamos por ampliar o nimero de profissionais participantes do GT
por Estados e Distrito Federal e organizamos quatro frentes de trabalho, nos tornamos
um grupo com 91 profissionais, sendo 5 Secretarios Estaduais de Educagdo, 81
coordenadores e técnicos das redes de ensino e 4 consultores técnicos dos parceiros
patrocinadores do GT do Ensino Médio: Itai BBA, Instituto Unibanco e Instituto
Natura. (Trindade, 2017).

O Relatorio do CONSED (2018) informa que, a partir de 2017, o GT do Ensino Médio
passou a trabalhar com quatro frentes que foram constituidas em marco daquele ano: (1)
Programa de Formacdo em Planejamento para a Implementacdo de Politicas Publicas e
Desenvolvimento do Ensino Médio; (2) BNCC e flexibilizagdo curricular; (3) Educagado
Técnica e Profissional; e (4) Ensino de Tempo Integral.

O referido Programa de Formagao foi realizado pelo INSPER de Sao Paulo para as
equipes do GT. Em uma das entrevistas, foi relatado que os coordenadores do ensino médio e
os coordenadores da educacdo profissional, de todos os estados, viajaram mensalmente para
Sdo Paulo, durante um periodo, para a formagdo no INSPER com as despesas pagas pelas
organizagoes parceiras do CONSED. Na linha do tempo, a seguir, constam quatro encontros

mensais do Curso nos meses de junho, julho, agosto e setembro.
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Figura 24 — Linha do Tempo das a¢des do GT Ensino Médio em 2017

Acoes do
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Fevereiro 2017 Junho/2017
Publica¢do da Lei 13.415/2017 | Encontro do Curso

de Planejamento

Mar¢o/2017 Maio/2017
| Encontro GT: Constituigdao Il Encontro GT: Plano de Agao
das frentes de trabalho

consed

Fonte: CONSED (2018).

Quanto as a¢des do CONSED, para além do GT do Ensino Médio, no ano de 2017, a
pesquisa evidenciou que, nas reunides ordinarias do Conselho, a reforma do ensino médio ¢ a
BNCC foram temas sempre presentes, como no exemplo a seguir:

O Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (CONSED) se reuniu nos dias 17 e
18 de agosto, em Belo Horizonte (MQG), para discutir a Base Nacional Comum ¢ a
implementacdo da Reforma do Ensino Médio. Na ocasido, também foram avaliados
os produtos dos grupos de trabalho promovidos pelo CONSED. Um dos momentos
importantes do encontro foi a apresentacdo do Guia de Implementagdo da Base

Nacional Comum Curricular, construido em parceria com a Undime ¢ o0 Movimento
Pela Base (CONSED, 2017).

No site do CONSED, consta que, na I Reunido Ordinéria, em 2018, realizada em
Fortaleza, o secretario de Educacdo Basica do Ministério da Educacdo, Rossieli Soares,
apresentou a proposta do documento da Base Nacional Comum Curricular para o Ensino Médio.
Foram realizadas outras reunides ordinarias em 2018, mas, no site do CONSED, ndo ha
materiais sobre elas.

Na linha do tempo do GT do ensino médio, em 2018, a maioria das a¢des ¢ de formacao.
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Figura 25 — Linha do Tempo do GT Ensino Médio em 2018
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V Encontro do Curso de Planejamento

Fonte: CONSED (2018).

No Capitulo 3, vimos que, em 2018, o CONSED elaborou o Guia de Implementagao do
Ensino Médio, cuja acdo aparece em maio na linha do tempo do GT acima. Os encontros do
Programa de Formacgao continuaram em 2018.

As agdoes do CONSED com referéncia a reforma do ensino médio, em 2017 e 2018,
foram voltadas para o Forum dos Secretdrios para nivelamento de informagdes sobre a BNCC
e a implementagdo da reforma.

E importante destacar que, no ano de 2018, o MEC assina com o BIRD o Acordo de
Empréstimo, como vimos anteriormente, e, para a implementacao da reforma, o valor foi de U$
29 milhdes. A partir de entdo, os estados passam a contar com recursos. Esse apoio financeiro

¢ um elemento muito importante, indutor da adesdo dos estados a reforma.

5.5 Balanco de evidéncias

Nosso recorte temporal, nesta pesquisa, foi 2015-2018, o periodo do 8° Férum
de Secretarios na historia do CONSED. Na arquitetura do novo ensino médio que deu origem
a politica da reforma, a pesquisa evidenciou uma ativa participagdo do CONSED no periodo de
2015-2016. O Conselho toma para si a tarefa de “reformar o ensino médio” e duas liderangas
do 8° Forum de Secretarios ganharam destaque: Deschamps, que abragou a bandeira da BNCC,
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e Rossieli, que aglutinou esforcos para a elaboracdo de uma proposta de reforma do ensino
médio.

As Unidades Federativas sdo responsaveis pelo ensino médio e evidenciamos que, em
2012, o MEC convida o CONSED a discutir e propor alternativas de politicas. Evidenciamos,
em 2012, também, que a entidade de representagdo das Secretarias/Secretarios de Educacgao
produz o documento “Propostas de Avangos para o Ensino Médio” — Anexo J, no contexto do
7° Férum de Secretarios.

Com um novo mandato de governadores, foi constituido o 8° Forum de Secretarios de
Educacdo do CONSED, com quatro importantes liderangas. Entdo, o GT do Ensino Médio
comega a trabalhar para reformular o ensino médio e produz o documento “Carta de Principios
para o Ensino Médio”, que ¢ tornado publico em marco de 2016. Nesse documento, pela
primeira vez, sao objetivadas importantes mudangas curriculares de propositura do CONSED e
que constardo da Medida Provisoria e depois na Lei.

A pesquisa registra que o ministro Mendonga Filho, ao tomar posse, nomeia Rossieli
Soares para a Secretaria de Educagao Basica do MEC, o Secretario do Amazonas, que havia
liderado a elaboragdo da proposta do CONSED indicando alinhamento do MEC com a proposta
elaborada pelo CONSED.

Vimos que a Medida Provisoria n® 746/2016 incorporou novos elementos que nao foram
discutidos de forma democratica, mas que representavam a posi¢do do CONSED para a
organizagao curricular do ensino médio brasileiro. Apds a Medida Proviséria, como vimos na
Secdo 2.2, o CONSED iria atuar na produ¢ao de documentos técnicos junto com o MEC para
a implementacao da politica da reforma do ensino médio.

Para localiza¢do de documentos, dados, € melhor compreensao da linha do tempo que
este capitulo percorreu, alguns didlogos e entrevistas com pessoas que citamos nos

agradecimentos foram fundamentais.
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CAPITULO 6

A PERSPECTIVA DA SOCIOLOGIA DA ACAO PUBLICA EM EDUCACAO:
UM ATOR, UM INSTRUMENTO DE ACAO PUBLICA E AS FABRICAS DE
POLITICAS EDUCACIONAIS

O objetivo deste capitulo ¢ analisar os dados levantados na pesquisa, e sistematizados
nos capitulos anteriores, com o objetivo de compreender a participagdo do CONSED na
proposi¢ao da Reforma Temer do Ensino Médio.

A primeira se¢ao focaliza o CONSED como um ator da politica, com suas
representacdes, que envolvem as suas questdes e a sua compreensdo de ensino médio que ele
traz para a politica. O CONSED e a Medida Provisoria como instrumento de agao publica sdo
temas da segunda segao.

A partir da Se¢do 3, discutimos a proposicdo de uma politica publica de educagao, a
reforma do ensino médio, por um ator que nao integrava o Governo Federal e que definiu a
arquitetura da Reforma Temer do Ensino Médio, dialogando com caracteristicas dos modelos

de fabricas de politicas. Ao final, o capitulo sintetiza os elementos que foram discutidos.

6.1 O CONSED e a Reforma Temer: um ator e suas representacoes

A sociologia da acdo publica, referenciada no Capitulo 3, considera o cruzamento
incerto e aleatdrio de cinco varidveis-chave independentes: os atores, as representacdes, as
institui¢des, os processos € os resultados (Lascoumes; Le Gales apud Ribémont, 2018, p. 20).
Vamos discutir o CONSED e a reforma, elegendo duas dessas varidveis: o CONSED como ator
e a reforma como uma representacao por ele construida.

Os atores: toda a acdo publica supde a existéncia de atores, individuais ou coletivos,
que possuem interesses e sao dotados de recursos para defendé-los. Além de localizar
esses atores, ¢ necessario ser capaz de qualificar os seus interesses para agir e
caracterizar suas estratégias. Trata-se, efetivamente, de uma abordagem
“compreensiva”, na medida em que o objetivo ndo ¢ julgar seus interesses e
estratégias, mas apreender a forma como eles guiam mais, ou menos, explicitamente,

as atitudes desses atores. (Lascoumes; Le Galés apud Ribémont, 2018, p. 20, traducdo
nossa).

O CONSED ¢ um ator coletivo, cujo principal interesse decorre da sua missao
institucional, definida em seu estatuto (CONSED, 2024), como vimos no Capitulo 4, de
integrar, articular e mobilizar as Secretarias de Educacao dos Estados e do Distrito Federal para

atuar, de forma propositiva, em relagao as politicas educacionais do Brasil, perante as diversas
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instancias responsaveis por sua elaboragdo, e implementagdo, visando a melhoria da educacgao
basica, publica e universal.

A entidade ¢ um ator com uma caracteristica central para a compreensao de sua natureza:
ele congrega os Secretarios de Educagdo, atores individuais e transitorios nesse papel, cuja
unica condi¢do minima essencial para ocupag¢do do cargo € ter sido nomeado pelo Governador
eleito nos Estados. Por outro lado, as Secretarias de Educacao dos estados, que sdo responsaveis
pela execugao das politicas e pela garantia do direito a educacao gratuita, publica e de qualidade
aos jovens de 15 a 17 anos, sdo estruturas permanentes, que a cada quatro anos recebem um
novo ator no comando da politica estadual para o ensino médio, uma nova Secretdria ou um
novo Secretario.

Sendo assim, o CONSED ¢ um ator coletivo cujos interesses e estratégias podem se
modificar de quatro em quatro anos a cada novo Forum de Secretarios de Educacao. Os dados
levantados na pesquisa demonstram que, no ambito do 7° Forum de Secretérios, no periodo de
2011 a 2104, o CONSED tinha interesses e estratégias que diferiram dos interesses e estratégias
do 8° Forum de Secretarios, no periodo de 2015 a 2018.

Vimos, na Se¢do 5.1, que, quando o MEC demanda, em 2012, a colaboracao das
Secretarias de Educacdo para elaboracdo de politicas publicas eficazes para o ensino médio, o
CONSED cria, naquele ano, o GT do Ensino Médio. Naquele momento, esse ator que estamos
estudando produziu um documento (CONSED, 2012) - Anexo J - sobre uma ressignificacdo do
ensino médio, também apresentada na Se¢do 5.1, contemplando, de forma geral, trés aspectos
de seu interesse naquele momento.

Primeiramente, o CONSED propds o estabelecimento de um novo padrdo de
relacionamento com a Unido, que expressasse o compromisso compartilhado entre os entes no
que diz respeito ao financiamento da educag¢dao. Em segundo lugar, prop0s assegurar que as
multiplas realidades estaduais fossem consideradas, na medida em que a identidade nacional s
seria garantida com o respeito e o reconhecimento das identidades locais. Em terceiro lugar,
propds que ndo houvesse, “de forma nenhuma”, como consta no documento do CONSED
(2012, Anexo J), uma imposi¢ao de prazos ou modelos, € sim um apoio as agdes que cada estado
ja vinha desenvolvendo ou pretendia desenvolver, mediante uma analise do MEC. Podemos
resumir esses interesses em financiamento, reconhecimento das especificidades de cada ente
federado e autonomia. O documento propds a criagdo de um programa de financiamento

especifico para o ensino médio.
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Outros interesses da entidade se relacionavam a busca de apoio para as iniciativas
desenvolvidas pelos estados para expansao da educagdo integral e de tempo integral, bem como
para outras iniciativas inovadoras. Esse era um ponto central para todas as Secretarias de
Educagao naquele momento, o que implicava uma série de agdes que o referido documento do
CONSED (2012) apontou.

O documento do CONSED fez referéncia ao Sistema Nacional de Educacdo para
garantia da unidade nacional e afirmou as Diretrizes Curriculares do Ensino Médio de 2012
como instrumento para elaboragdo das propostas especificas construidas nos estados, na
perspectiva de garantir a identidade nacional e a qualidade social com cidadania na educagao
publica (CONSED, 2012, p. 2). O texto trouxe uma lista de propostas de agdes/politicas que os
Estados recomendavam.

Em 2012, o documento do CONSED demonstrava alinhamento com as DCNEM. Silva
(2016) informa que, com a criagdo, no ambito da Camara dos Deputados, de uma Comissao
destinada a reformular o ensino médio, culminaria com a produg¢do do Projeto de Lei n°
6.840/2013. Essas Diretrizes foram ignoradas, tensionadas ou, no minimo, “estranhadas”
(Silva, 2016, p. 8).

Os interesses do ator em estudo parecem ter se modificado ao longo dos trabalhos da
CEENSI*, pois, quando o PL comeca a tramitar, em novembro de 2013, nossa pesquisa nio
identificou nenhuma resisténcia do CONSED ao seu contetido. Por outro lado, o conteudo do
PL provocou o surgimento do Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio, que vai a
publico com um Manifesto chamando atencdo para um retrocesso em relagdo a avangos

anteriores e também para varios problemas e riscos das propostas contidas no PL.

De onde vieram essas propostas? Para encontrar respostas para esta pergunta,
instigante por terem sido formuladas em tempo muito proximo ao da homologagao
das novas Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio, foi suficiente uma leitura
cuidadosa do Relatério da Comissao, disponibilizado em dezembro de 2013. Neste

54 Discutimos a CEENSI no Capitulo 5. De acordo com Silva (2016), ela foi composta pelo Deputado Reginaldo
Lopes (PT-MG, Presidente), Deputado Wilson Filho (PTB-PA, Relator e pelos seguintes membros titulares:
Ariosto Holanda (PROS — CE), Artur Bruno (PT - CE), Chico Lopes (PCdoB — CE), Danilo Cabral (PSB — PE),
Edmar Arruda (PSC — PR), Eurico Junior (PV — RJ), Gabriel Chalita (PMDB — SP), Izalci (PSDB — DF), Jorginho
Mello (PR — SC), José Linhares (PP — CE), Junji Abe (PSD — SP), Lelo Coimbra (PMDB — ES), Luis Tibé (PTdoB
— MG), Newton Lima (PT — SP), Nilson Leitdo (PSDB — MT), Paulo Rubem (PDT — PE), Professora Dorinha
Seabra Rezende (DEM — TO), Raul Henry (PMDB — PE), Sebastidao Rocha (SD — AP), Waldener Pereira (PT —
BA), Waldir Maranhdo (PP — MA). E como membros suplentes os Deputados Alex Canziani (PTB — PR), André
Figueiredo (PDT — CE), Domingos Dutra (SD — MA), Efraim Filho (DEM — PB), Esperidido Amin (PP — SC),
Geraldo Resende (PMDB — MS), Gustavo Petta (PCdoB — SP), Leopoldo Meyer (PSB — PR), Nilson Pinto (PSDB
—PA), Osmar Serraglio (PMDB — PR), Professor Sétimo (PMDB — MA), Ronaldo Zulke (PT — RS), Rosinha da
Adefal (PTdoB — AL), Saguas Moraes (PT — MT), Siba Machado (PT — AC), Valtenir Pereira (PROS — MT),
Zequinha Marinho (PSC — PA).
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Relatério se encontram descritas as atividades da CEENSI (22 Audiéncias Publicas;
quatro Seminarios Estaduais: Piaui, Distrito Federal, Acre ¢ Mato Grosso; um
Seminario Nacional - 15 e 16 de outubro de 2013 no Auditério Nereu Ramos da
Céamara dos Deputados). Do relato das Audiéncias Publicas € possivel identificar as
entidades e pessoas que foram ouvidas, bem como suas propostas; ao confrontar tais
propostas com o que esta disposto no Projeto de Lei se evidencia que as proposi¢des
incorporadas foram oriundas das vozes que representavam entidades ligadas ao
empresariado e as suas concepgdes economicistas e pragmaticas. E o caso da
Audiéncia com a Sra. Priscila Fonseca da Cruz, Diretora Executiva do Movimento
Todos pela Educagao, e que traz a ideia das opgdes formativas ou €nfases de escolhas.
(Silva, 2016, p. 10).

Em 2015, quando tem inicio o 8° Forum do Secretarios de Educa¢ao, o CONSED
concentra os seus interesses em cinco eixos estratégicos, conforme a Figura 10, do Capitulo 5,
sendo a reforma do ensino médio um deles, mas nos documentos analisados ndo identificamos
referéncias da nova gestao ao documento anterior da entidade, de 2012.

Quanto as estratégias, vimos que o CONSED havia definido, em 2015, um Grupo de
Trabalho com consultorias externas e que, numa reunido do GT, em Manaus, em novembro
daquele ano, ¢ elaborada a proposta do CONSED para o ensino médio; na mesma ocasido, ela
¢ apresentada aos Secretarios € ao Deputado Reginaldo Lopes. Essa proposta da origem a um
novo documento publico do CONSED com um posicionamento focado na reformulagdo do
ensino médio, e que ndo faz referéncia a todos os desafios estruturais que haviam sido apontados
no documento anterior.

Os interesses do CONSED, nesse novo momento, sao relacionados a reforma, a inser¢cao
das areas de conhecimento na LDB, a uma carga horéaria maxima de 1.600 horas no curriculo
para contetdos da BNCC e de 800 horas destinadas aos percursos formativos, a elaboragdo da
BNCC a partir das cinco areas definidas pela reforma e uma revisdo do Enem para se adaptar
ao novo modelo, entre outros pontos referentes a uma nova arquitetura para o ensino meédio.

Nota-se que o documento de 2012 era uma proposta para avangos no ensino meédio,
abarcando diversos aspectos. Como citamos no Capitulo 5, trata-se de um documento
consistente, que, pelos problemas e propostas apresentadas, parecia refletir as perspectivas das
equipes das secretarias de educacdo. O texto demonstra uma visdo articulada dos diferentes
elementos que devem ser alvo de uma politica para o ensino médio.

J& o documento de 2015 ¢ de outra natureza porque ele ndo tem articulagdo com o
contexto de trabalho das redes, sendo um documento descontextualizado de todos os elementos
que envolvem a operacionaliza¢cdo do ensino médio. Assim, ndo faz referéncia a todos os outros
problemas citados em 2012, que deveriam compor uma agenda de politicas para o ensino médio,

e que permaneciam da mesma forma.
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Nao parece um documento escrito por quem efetivamente trabalhava na linha de frente
das redes estaduais. Nao € possivel afirmar que “as equipes das secretarias” ou “os estados”
quisessem a reforma como o CONSED havia desenhado nesse documento. No campo das
representacoes, podemos dizer que, para esse ator, o principal problema do ensino médio era a
sua organizagao curricular.

Podemos afirmar, sim, que havia um desejo geral de reformulagao do ensino médio no
ambito da “comunidade da politica piblica”, havia um PL tramitando e debates desde 2012, e,
como vimos nas segoes anteriores, havia muito a ser feito por essa etapa de ensino, um quadro
que ainda permanecia em 2015 e ainda permanece.

Quanto as estratégias, os dados apontam, no Capitulo 5, que uma lideranca do
CONSED, o Secretario do Amazonas, abraga a reforma como foi desenhada sob a sua
coordenagao nos trabalhos do GT do Ensino Médio. O GT contou com instituigdes privadas
parceiras para realiza¢do dos trabalhos, um aspecto citado nas entrevistas que realizamos com
integrantes do GT do Ensino Médio e com um Secretario de Educagdo do 8° Forum.

Na reunido do GT e do CONSED, em Manaus, essa proposta foi apresentada e avangou,
e, como vimos no Capitulo 5, Rossieli conclama os secretarios a um posicionamento oficial do
CONSED em defesa da proposta elaborada e disso resulta que, no comego de 2016, todos os
Secretarios vao a Brasilia entregar o documento. Essa foi uma estratégia decisiva e dai em
diante 0 CONSED ocupou novos espagos, como vimos no Capitulo 5. Nas entrevistas
realizadas, o CONSED, quando perguntado sobre o papel da entidade na reforma do ensino
médio, as respostas o definiram como ator fundamental, principal ator, autor e articulador da
reforma.

Vejamos, entdo, a segunda varidvel que apareceu na pesquisa e que trazemos para

analise, as representacoes.

As representagdes: toda agdo publica implica um trabalho de qualificagdo das questdes
e veicula em si mesma valores e uma defini¢do da sociedade. Em fungdo dos valores,
das ideias, dos simbolos que podem ser produzidos pelos atores diversos tipos de
discursos, complementares ou mesmo concorrentes, sdo construidos em torno de uma
mesma politica publica. Da mesma maneira, a recep¢do de uma politica publica na
sociedade é constantemente ligada aos valores aos quais sdo associados os atores
sociais, que os sustentam ou que os contestam. (Lascoumes; Le Galés apud Ribémont,
2018, p. 20, traducdo nossa).

A variavel das representacdes pode explicar a forga que ganha a proposta do CONSED
em 2016. Com o impeachment da presidenta Dilma e a nomeacgao do presidente Michel Temer,

o projeto da “Patria Educadora” ¢ encerrado. O CONSED tinha a sua proposta para o ensino
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médio, como vimos, ¢ assim o novo ministro da Educacdo acolhe as representacdes do
CONSED como as representacdes do Governo Federal, com os mesmos argumentos.

A questdo das desigualdades, por exemplo, que, como vimos nas pesquisas
sistematizadas nesta tese, ¢ determinante da evasdo escolar no ensino médio ndo apareceu como
problema de politica para o ensino médio nas representagdes, mas aparece, por exemplo, um
“desinteresse do jovem” por um curriculo com 13 disciplinas. Vimos que representagdes como
essas direcionaram a proposic¢ao da politica do ensino médio para um tipo de solugdo: promover
uma reforma curricular com 1.600 horas para as competéncias e objetivos de aprendizagem da
BNCC e 800 horas para a flexibilizacao.

No campo das representacdes, um dos elementos da proposta, de autoria do CONSED,
foi a inser¢dao da formacao técnico-profissional dentro do curriculo regular do ensino médio
como um dos percursos formativos, a ser escolhido pelos estudantes. Se por um lado essa
proposta soou como musica para alguns ouvidos, por outro, estarreceu outros atores, com outras
representacdes, que chamavam atencdo para a autorresponsabilizagdo dos estudantes por suas
escolhas num contexto de desemprego estrutural e também para o outro lado da possibilidade
de escolha, a precarizagao, pelo alto risco das redes e escolas nao oferecerem de fato todas as
opgcdes de itinerarios e com qualidade.

A visdo e os valores do CONSED, naquele momento, foram diametralmente opostos a
visdo e aos valores do Movimento Nacional pela Defesa do Ensino Médio, que defendeu o
ensino médio como ultima etapa da educagao basica brasileira e que, portanto, ndo deveria nem
ser considerada preparatdria para o ensino superior € nem uma formac¢do para o mercado de
trabalho.

Havia consenso sobre um curriculo organizado por dreas de conhecimento. Afinal, as
DCNEM de 2012 j4 traziam essa definicao e o Parecer 15/98 também. Entretanto, a proposta
do CONSED trouxe pontos muito polémicos, como tornar obrigatérios apenas portugués e
matematica nas trés séries de ensino médio, e a retirada de sociologia e filosofia da area de
ciéncias humanas e sociais, entre outros.

No campo das representacoes, a proposta do CONSED foi diametralmente oposta as
Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio de 2012 (Silva, 2016), repetindo o que ja

tinha sido verificado na proposta do PL aprovada em 2013.

Para estas Diretrizes, o curriculo ¢ composto pelo conjunto das experiéncias
formativas que atribuem sentido e relevancia ao conhecimento escolar e organizado
de forma integrada a partir das dimensdes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da
cultura. Para o PL, o curriculo é proposto a partir de uma légica fragmentada em
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opgdes formativas que priva os sujeitos do acesso a uma formagao béasica comum.
Para as DCNEM, o referente para a definicdo das finalidades e da organizagdo
pedagogico-curricular do Ensino Médio sdo as varias juventudes que o frequentam;
para o PL, o ponto de referéncia ¢ a eficiéncia econométrica e pragmatica derivada
das concepgdes mercadologicas. Para as DCNEM, os principios fundamentais sdo o
da incluséo e enfrentamento das desigualdades sociais ¢ educacionais; para o PL, as
desigualdades se ampliam, bem como se amplia a produc¢do da exclusdo social e
escolar. Essa breve sintese caracteriza os projetos formativos em disputa no cenario
atual do Ensino Médio brasileiro. (Silva, 2016, p. 12).

Quando isso ocorre, Klijn e Koppenjan (2016) informam que estamos diante de um
problema com complexidade substantiva na governanga de politicas publicas, na medida em
que os atores ndo compartilham os aspectos substantivos. As representagdes sobre o problema
do ensino médio ndo eram as mesmas. A dimensdo e a natureza dos problemas de politica
publica para o ensino médio estavam registradas em relatorios, pesquisas académicas e
estatisticas, como apresentamos neste trabalho. Havia muitos dados, mas nao integrados por
uma governanca publica focada no ensino médio como problema de politica.

No caso brasileiro, para além das diferentes percepc¢des do problema, a “complexidade
substantiva” se apresentava em um outro trago na formulagdo da politica: os argumentos dos
atores pro-reforma se basearam em algumas crengas, em experiéncias internacionais, em
resultados do ensino médio nas avaliagdes em larga escala, e havia também uma associagdo da
evasao dos jovens ao fator “desinteresse” pela escola e ao numero de disciplinas que integravam
o curriculo, argumentos considerados por Maciel (2020, p. 62) apelativos, genéricos e sem
comprovar a sua veracidade

Klijn e Koppenjan (2016) argumentam que, para lidar com situagdes que envolvem
complexidade substantiva nas politicas publicas, ¢ preciso promover o esclarecimento e a
comunicagdo das varias percepgdes dos atores para que seja alcancada uma compreensao
conjunta da natureza do problema e para que seja construida e pactuada uma solucao conjunta.
Na elaboragao da politica da reforma do ensino médio, nao foi assim. De acordo com os autores,
informagdes e conhecimento sdo capazes de reduzir a complexidade por meio de pesquisas,
estudos, evidéncias cientificas para um entendimento objetivo e neutro dos problemas, suas
causas, consequéncias e oportunas solugoes.

Os registros que encontramos, nos relatérios do GT do Ensino Médio, sao da
colaboragdo técnica de institutos e fundagdes privadas. Nas entrevistas realizadas, foi
evidenciado que o GT contava com consultores do Unibanco para o tema BNCC e do Itat BBA

para o tema educagao profissional.
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A capacidade de agir de forma autonoma e ativa para influenciar o conteudo e os
resultados dos processos de interagdo social ¢ o que define os atores, para Klijn e Koppenjan
(2016), e eles podem ser individuos, organizagdes ou grupos de organizagdes. Essa capacidade
configurou o CONSED como ator, pois ele deu inicio aos trabalhos do GT Ensino Médio, em
2015, com o claro objetivo de uma reformulag¢do no ensino médio brasileiro, e as estratégias
escolhidas foram bem-sucedidas para o alcance desse objetivo no ambiente institucional da

politica, a arena, de acordo com Klijn e Koppenjan (2016).

6.2 A instrumentac¢io da acido publica em educacio: em destaque a MP 746/2016

A instrumentagdo da agdo publica se refere ao conjunto dos problemas decorrentes da
escolha e utilizagdo de instrumentos que permitem materializar e operacionalizar a agdo
governamental. No recorte temporal desta pesquisa, de 2015 a 2018, foi evidenciada a
centralidade de um instrumento de agdo publica — IAP para este estudo, a MP 746/2016.

Vejamos, inicialmente, o outro instrumento que a antecedeu o PL 6.840/2013.

6.2.1 O Projeto de Lei 6.840/2013

A pesquisa realizada apontou que o PL 6.840/2013, em sua primeira configuracgdo, que
comegou a tramitar em 27 de novembro de 2013, recebeu criticas. Nao identificamos registros
de criticas do CONSED ao conteido do PL naquele momento. Entretanto, esta pesquisa
evidenciou, na Se¢do 5.1, manifestacdes contrarias ao seu conteudo, inclusive,
responsabilizando o CONSED pela difusdo de um discurso que considerava a maior urgéncia

do ensino médio a sua reformulagdo curricular (UFPR, 2014).

Figura 26 — Recorte do PL 6.840/2013 de 27/11/2013

§ 5° A Ultima série ou equivalente do ensino médio sera
organizada a partir das seguintes opgdes formativas, a
critério dos alunos:

| — énfase em linguagens;

Il — énfase em matematica;

Il — énfase em ciéncias da natureza;
IV — énfase em ciéncias humanas; e

V — formagao profissional.

Fonte: Camara dos Deputados (Brasil, 2013c¢).
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Na figura acima, destacamos um aspecto da primeira versdo do PL: cinco opgdes
formativas para escolha dos estudantes na ultima série do ensino médio, sendo a formagao
profissional uma delas, inseridas dentro da carga horaria regular do ensino médio.

O Movimento Nacional pela Defesa do Ensino Médio agiu para que uma revisao no
conteudo do referido PL acontecesse, na medida em que ele expressava uma compreensao de
ensino médio que se afastava do que deveria ser a educacdo bésica brasileira. No més de abril

de 2014, o Movimento realizou uma audiéncia com o ministro da Educa¢ao, Henrique Paim.

Dentre as a¢cdes do Movimento Nacional foi oportunizada, pela mediagdo da ANPEd,
uma primeira audiéncia com o Exmo. Sr. Ministro da Educagdo em 08 de abril de
2014. Nesta audiéncia o MEC explicita preocupa¢des com o Projeto de Lei e se
solidariza com o Movimento Nacional. Na ocasido foi entregue ao Ministro uma
Carta, da qual constam os seguintes trechos: “O Movimento defende, amparado nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio que, sendo o ensino médio a
ultima etapa da educagdo bésica, se assegure a todos e todas, cidaddos e cidadas
brasileiras, o acesso a uma formacdo humana integral, entendida como aquela que
garante o pleno desenvolvimento intelectual, afetivo, fisico, moral e social, com base
nos principios ético-politicos que promovam a autonomia intelectual e moral e que
oportunizem a capacidade de analise e de critica, tendo, enfim, a emancipa¢do humana
como principio e finalidade. O Movimento Nacional pelo Ensino Médio propde para
a ultima etapa da educagdo basica a organizacdo de um curriculo que integre de forma
organica e consistente ciéncia, tecnologia, cultura e trabalho e com isso supere as
concepgoes reducionistas que ora a entendem como preparatdria para o ensino
superior, ora a dirigem para a formagao mais restrita para o mercado de trabalho; tal
defesa encontra-se fundamentada nas atuais Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio — DCNEN, amplamente debatidas e assumidas por este Ministério da
Educagdo como base de suas principais politicas e gestdo do ensino médio na
atualidade, dentre elas o Programa Ensino Médio Inovador, a elaboracdo dos Direitos
a Aprendizagem e Desenvolvimento e o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do
Ensino Médio. Tal perspectiva encontra ressonancia nas proposi¢des das atuais
Diretrizes Curriculares Nacionais acerca da organizagdo pedagdgico-curricular do
Ensino Médio, quais sejam, a de uma abordagem integrada com vistas ao maior
dialogo entre disciplinas e areas do conhecimento, sem hierarquias ou fragmentagdes
do conhecimento escolar. Na defesa do direito a educag@o basica, o Movimento
Nacional pelo Ensino Médio reitera o que consta nas DCNEM sobre a necessidade de
conter o abandono e qualificar a permanéncia dos jovens na ultima etapa da educagdo
bésica. Nesse sentido, assegurar o direito & educagdo e caminhar em direcdo a
universalizagdo do ensino médio passa por reconhecer as multiplas juventudes que
estdo na escola, sua diversidade, necessidades e direitos. Feitas essas consideracoes
preliminares, entendemos que o PL n° 6.840/2013 retrocede imensamente em relagao
aos direitos e avancos ja conquistados, pois se encontra em posi¢do diametralmente
oposta as DCNEM e a programas desenvolvidos por este Ministério a pelo menos uma
década”. (Movimento..., 2014).

Naquele ano de 2014, o PL ndo tramitou até outubro, quando entdo foram retomadas
audiéncias publicas para discussdo. O Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio

realizou uma nova audiéncia com o ministro da Educagao, ocorrida em 1° de dezembro de 2014:
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(...) estiveram presentes além do Ministro da Educagdo Henrique Paim representantes
da SEB, da SETEC; da SECADI, da SASE, do FORUMDIR, da ANPAE, do CEDES
e da ANPEd. Os quatro ultimos falaram em nome do Movimento Nacional pelo
Ensino Médio. Foi relatado na audiéncia a situagdo do Movimento desde abril Giltimo
quando houve a primeira audiéncia com o Ministro sobre o assunto. Desde entdo
varias entidades, dentre elas a ANPAE, CNTE e CONIF manifestaram seu apoio e
passaram a integrar o Movimento Nacional. Foi relatada também a mog&o aprovada
no plenario da CONAE, proposta por 15 entidades do campo educacional. Foram
apresentados ao Ministro os argumentos que tornavam ainda mais preocupante a
aprovacao do PL na Comissdo Especial da Camara, especialmente o que consta da Lei
13.005/14 que aprova o Plano Nacional de Educagdo quando estabelece um periodo
de dois anos para amplo debate sobre a base nacional comum do curriculo de toda a
educacdo basica e sobre a formagao de professores. Outros argumentos dizem respeito
a retomada das limitagdes presentes no Projeto de Lei, desde a compulsoriedade do
tempo integral, as opc¢des formativas inclusive de uma escolha profissionalizante
negligenciando com isso a formagao cientifica bésica, a proibi¢do de menores de 18
anos de estudarem no periodo noturno, enfim, todos os argumentos que estdo nos
manifestos das entidades e na peticdo publica. (Movimento..., 2014).

Na audiéncia, foi mencionado que parte dos Secretarios Estaduais de Educagdo ja

haviam manifestado discordancia em relagdo ao PL. Notamos que, no final de 2014, estavamos

no final do mandato dos Governadores e que, portanto, em 2015, esses secretarios de posicao

contraria ao PL naturalmente seriam substituidos € um novo Forum do CONSED seria

composto no ano seguinte. O ministro da Educag¢ao, naquele momento, lembrou que a Camara

possuia autonomia em relagdo ao MEC, mas que levaria todos os argumentos apresentados a

CEENSIL

Tomou também uma providéncia fundamental [0 ministro]. Ainda durante a audiéncia
com as entidades fez contato com o Deputado Reginaldo Lopes e solicitou a ele que
ouvisse as entidades do Movimento Nacional. Ficou marcada para quarta-feira, dia 03
de dezembro, uma reunido do Movimento com o Deputado presidente da Comissao
Especial. (...) o Deputado Reginaldo Lopes que ouviu os argumentos das entidades e
j& neste momento manifestou concordancia com vérios deles, em especial sobre os
que recaiam as maiores preocupagdes, dentre eles a op¢ao formativa no terceiro ano,
a obrigatoriedade do tempo integral, a proposta dos temas transversais, a proibigao de
acesso dos menores de 17 anos ao ensino médio noturno e outras propostas
envolvendo o Ensino Médio noturno. (...) Foram debatidas, ainda, a questdo da
profissionalizagdo e da formagdo de professores, mas ndo houve, naquele momento,
consenso em retirar do PL as formulagdes tal como constam no Relatorio do relator
Deputado Wilson Filho. Como principal encaminhamento da reunido, o Deputado
Reginaldo Lopes assumiu o compromisso de fazer um substitutivo ao PL n°
6.840/2013 considerando nossas manifestagdes. Na quarta-feira, dia 10 de dezembro,
representantes do Movimento Nacional acompanharam a Leitura do Substitutivo ao
PL 6.840/2013 apresentado pelo presidente da Comissdo Especial Deputado
Reginaldo Lopes. Estavam presentes pela Comissdo Especial o préprio Deputado, a
Deputada Professora Dorinha, Deputado Saguas Moraes e o deputado Artur Bruno,
que realizou a leitura do Substitutivo ao PL 6.840/2013. Apds a leitura a Deputada
Professora Dorinha chamou a atengao para necessidade de corre¢do da expressio base
nacional comum e esta foi a {inica alteragdo sugerida. (...). O presidente da Comissdo
fez entdo a convocagdo para o dia 16/12/14 com vistas a discussdo e votagdo do
Relatorio. (Movimento..., 2014).
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Dessa forma, chegou-se ao substitutivo do PL 6.840/2013 que foi aprovado em 16 de
dezembro de 2014 - Anexo K -, alterando a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de
diretrizes e bases da educagdo nacional, para instituir a jornada em tempo integral no ensino
médio, dispor sobre a organiza¢do dos curriculos do ensino médio em areas do conhecimento e
definir outras providéncias. Realizamos um estudo que consta no Anexo L sobre todos os temas
presentes nesse substitutivo com o contetido correspondente a cada um.

Apesar desses esforgos, depois de dezembro de 2014, a tramitacdo do PL nao
prosseguiu, e de fato ndo serd ele o IAP que ird determinar os rumos da politica do ensino

médio.

6.2.2 A Medida Provisoria 746/2016

Na sociologia da agdo publica, a instrumentacao da agdo publica ¢ uma abordagem que
estuda um processo de agdo publica por meio da sua evidéncia empirica, o IAP - Instrumento
de Acao Publica. A sistematizagdo que fizemos sobre a agdo do CONSED no periodo 2015 —
2018, no Capitulo 5, nos permite dizer que Medida Provisoria foi o IAP que evidenciou um
peculiar processo de instrumentagdo da acdo publica em educacdo na historia brasileira.

Como vimos no Capitulo 3, um IAP nunca se resume puramente a sua racionalidade
técnica, pois ele € indissociavel daqueles que o elaboram, que fazem com que ele prossiga, e de
uma comunidade que se mobiliza em torno desse instrumento. Esse foi o caso da MP n°
746/2016 que deu origem a Lei n® 13.415/2017, de acordo com os dados do Capitulo 2 e do
Capitulo 5. Os citados capitulos descreveram um processo no qual fica bem claro o
protagonismo de um ator até a configuracdo desse IAP e no qual é possivel verificar essa
indissociabilidade entre os dois: CONSED e MP.

Em entrevista realizada com um Secretario Estadual de Educa¢do, que integrou o 8°
Forum, ouvimos que o texto da MP ¢ uma jung¢ao da proposta do CONSED para o ensino médio
com a politica de implementacdo de escolas de ensino médio integral, do ministro Mendonga
Filho, pois ele ¢ do estado de Pernambuco, € havia uma experiéncia exitosa naquele Estado com
uma politica de ensino médio integral. Sendo assim, o ministro deu esse importante passo.

A tipologia dos instrumentos de agdo publica de Lascoumes e Le Gales (2004), que
apresentamos no Capitulo 3, considera a relagao politica que os instrumentos organizam € o

tipo de legitimidade que eles pressupdem. A MP n° 746/2016 ¢ um IAP do tipo “legislativo e
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regulamentar”. Para os autores, a relagdo que esse tipo de instrumento legislativo e
regulamentar organiza ¢ aquela em que o Estado ¢ o “tutor do social”. Esse tipo de instrumento
representa a imagem do intervencionismo do Estado, como um arquétipo. O tipo de
legitimidade desse instrumento deriva da imposi¢ao de um interesse geral por representantes
mandatarios eleitos ou altos funcionarios publicos.

Os autores citados informam que o IAP de tipo legislativo e regulamentar, como ¢ o
caso da MP da Reforma do Ensino Médio, ja foi amplamente estudado pela sociologia do direito
e assim foram identificadas trés dimensdes presentes nesses IAP, que as vezes sdo mais, € outras
vezes sdo menos articuladas: a dimensdo simbolica, a dimensdo axioldgica e a dimensdo
pragmatica.

A seguir, a aplicagdo dessas trés dimensdes a MP da Reforma no quadro abaixo.

Quadro 43 — A MP 746/2016 como IAP Legislativo Regulamentar e suas fungdes

Fungao Simbodlica Funcgéo Funcgao
Axiolégica Pragmatica
E um atributo do
poder legitimo e Orienta
sua for¢a advém do | Anuncia valores | comportamentos e os
IAP Legislativo respeito pela e interesses sistemas de
Regulamentar origem da decisdo | protegidos pelo vigilancia.
que o precede. poder publico.
Manifestacdo
eminente do poder
legitimo.
Anuncia uma
Como Medida urgéncia com Define como se
MP 746/2016 Provisoria ¢ um relacdo ao organizara o ensino
ato do Presidente ensino médio médio em todo o pais
da Republica, ¢ que ¢ atribuicao e estabelece
uma manifestagdo do Estado e obrigacdes que
do seu poder também os deverdo ser
legitimo. interesses do cumpridas.
Governo
Federal.

Fonte: elaboragdo da autora a partir de Lascoumes ¢ Le Galés (2004, p. 361, tradugdo nossa).

Como vimos no quadro acima, as fun¢des do IAP do tipo legislativo e regulamentar
podem ser evidenciadas na MP 746/2016 com suas trés fungdes. A fungdo simbolica estd
presente porque a MP foi uma manifestacao de um poder legitimo, atribuido ao presidente da
Republica, cuja forga advém do respeito a origem da decisdo, na medida em que foi decidido
por quem tem poder para fazé-lo. No nivel simbolico, ele €, portanto, aceito. A funcdo
axiologica anuncia valores e interesses protegidos pelo poder publico. No caso da MP, foi

anunciada a educagdo publica como um valor, a importancia do ensino médio e o interesse do
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Governo Federal levar em frente uma reforma, com caracteristicas polémicas, mas de acordo
com a proposta do CONSED. A fungdo pragmatica se refere a orientagdo dos comportamentos
e aquilo que devera ser cumprido e, portanto, fiscalizado. Logo, a MP definiu uma nova

arquitetura para o ensino médio em todo o pais.

6.2.3 O PL 648/2013 e a MP 746/2016: divergéncias e concordancias

Comparando-se o substitutivo do PL 648/2013, que foi aprovado na CEENSI em 16 de
dezembro de 2013, e a Medida Provisoria 746/2016, fica explicito que o principal foco desta
ultima era instituir, no ambito do Ministério da Educacdo, a Politica de Fomento a
Implementacao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Entretanto, juntamente com
esse objetivo, a MP trouxe algumas mudangas curriculares de grande impacto para o ensino
médio: (1) a introducdo da formagdo técnico-profissional como um quinto “itinerario
formativo”, inserido na carga horaria do ensino médio regular; (2) a definicdo de um limite
maximo de 1.200 horas da carga horéria total do ensino médio, 50% de 2.400 horas, para os
conteudos da BNCC; (3) portugués e matematica como os Unicos componentes obrigatdrios
nos trés anos do ensino médio; (4) introducgdo de “projeto de vida” no curriculo. Além dessas
mudangas, a MP autorizou profissionais sem nivel superior a trabalhar na docéncia no ensino
médio no itinerario da formagao técnico-profissional. Como vimos anteriormente, foi nesse
momento que as quatro areas de conhecimento que surgiram no Parecer 15/98, que eram
adotadas pelo Enem, e que constaram nas DCENM em 2012, entram para a LDB. As areas na
MP passaram a ser cinco, com a introdu¢do da educacgdo profissional e tecnologica e os
estudantes poderiam escolher, dentre elas, um itinerario formativo para percorrer.

Vejamos alguns trechos da exposicdo de motivos assinada pelo ministro Mendonga

Filho para a edigdo da MP pelo presidente Michel Temer:

18. Um novo modelo de ensino médio oferecera, além das opgdes de aprofundamento
nas areas do conhecimento, cursos de qualificagdo, estigio ¢ ensino técnico
profissional de acordo com as disponibilidades de cada sistema de ensino, o que alinha
as premissas da presente proposta as recomendagdes do Banco Mundial e do Fundo
das Nagdes Unidas para Infancia — Unicef.

()

21.Neste sentido, a presente medida provisoria propde como principal determinagao
a flexibilizagdo do ensino médio, por meio da oferta de diferentes itinerarios
formativos, inclusive a oportunidade de o jovem optar por uma formacgao técnica
profissional dentro da carga horaria do ensino regular.

22.A presente proposta também estabelece a ampliagdo progressiva da jornada
escolar, conforme o Plano Nacional de Educagéo, e limita a carga horaria maxima de
mil e duzentas horas para Base Nacional Curricular Comum, com autonomia dos
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sistemas estaduais de ensino para organizacdo de seus curriculos, de acordo com as

realidades diversas. (Brasil, 2016¢).

A seguir, sistematizamos comparagdes tematicas entre o contetido do Substitutivo do

PL 648/2013 e a MP 746/2016 com relacao a reformulacao do ensino médio.

Quadro 44 — Comparativo entre o Substitutivo do PL 648/2013 ¢ a MP 746/2016

Conteudo do Substitutivo do PL 16/12/2014

Conteudo da Medida Provisoria 22/09/2016

Organizacdo do Curriculo por areas de Conhecimento

partir das seguintes areas do conhecimento:
I — linguagens;

II — matematica;

III — ciéncias da natureza;

e IV — ciéncias humanas.

Os curriculos do ensino médio serdo organizados a

O curriculo do ensino médio sera composto pela
Base Nacional Comum Curricular e por itinerarios
formativos especificos, a serem definidos pelos
sistemas de ensino, com énfase nas seguintes areas
de conhecimento ou de atuagao profissional:

I - linguagens;

II - matematica;

III - ciéncias da natureza;

IV - ciéncias humanas; e

V - formagdo técnica e profissional.

Os sistemas de ensino poderdo compor os seus
curriculos com base em mais de uma area de
conhecimento.

O ensino de lingua portuguesa e matematica sera
obrigatério nos trés anos do ensino médio.

Os curriculos devem abranger, obrigatoriamente, o
estudo da lingua portuguesa e da matematica, o
conhecimento do mundo fisico e natural e da
realidade social e politica, especialmente da
Republica Federativa do Brasil, observado no
ensino médio.

Area de conhecimento I - Linguagens

Componentes obrigatorios: a) lingua portuguesa; b)
lingua materna, para as populagdes indigenas; c)
lingua estrangeira moderna; d) arte; e) educagdo fisica.
Area de conhecimento II - Matematica

Componente obrigatdrio: matematica.

Area de conhecimento III - Ciéncias da natureza
Componentes obrigatdrios:

a) biologia; b) fisica; ¢) quimica.

Area de conhecimento IV - Ciéncias Humanas
Componentes obrigatdrios:

a) histéria; b) geografia; c) filosofia; d) sociologia.

Projeto de Vida

Os curriculos do ensino médio deverdo considerar
a formagdo integral do aluno, de maneira a adotar
um trabalho voltado para a construgdo de seu
projeto de vida e para a sua formag@o nos aspectos
cognitivos e socioemocionais, conforme diretrizes
definidas pelo Ministério da Educagfo.
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Quadro 45 - Comparativo entre o Substitutivo do PL 648/2013 e a MP 746/2016

Conteudo do Substitutivo do PL 16/12/2014

Conteudo da Medida Provisoria 22/09/2016

Carga Horaria Minima Anual

Devera ser progressivamente ampliada no ensino
médio para mil e quatrocentas horas, a critério
dos sistemas de ensino e de acordo com as
diretrizes, objetivos, metas e¢ 11 estratégias
estabelecidos no Plano Nacional de Educag@o.

Devera ser progressivamente ampliada, no ensino
médio, para mil e quatrocentas horas, observadas as
normas do respectivo sistema de ensino e de acordo
com as diretrizes, os objetivos, as metas e as
estratégias de implementagdo estabelecidos no Plano
Nacional de Educacio.

A carga horaria destinada ao cumprimento da Base
Nacional Comum Curricular ndo podera ser superior
a mil e duzentas horas da carga horéria total do
ensino médio, de acordo com a definicdo dos
sistemas de ensino.

Jornada Escolar

Incluird pelo menos quatro horas de trabalho
efetivo em sala de aula, devendo ser
progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola, a critério dos sistemas de
ensino e de acordo com as diretrizes, objetivos,
metas e estratégias estabelecidos no Plano
Nacional de Educacio.

Base Nacional Comum do Ensino Médio

Abrangera as quatro areas do conhecimento.

Os componentes e conteudos curriculares
obrigatorios que compdem a base nacional
comum deverao ser desenvolvidos nos curriculos
de todas as séries do ensino médio.

Outros contetdos curriculares, a critério dos
sistemas e das instituicdes de ensino, conforme
definido em seus projetos politico-pedagogicos,
poderdo ser incluidos na parte diversificada dos
curriculos do ensino médio, devendo ser
tratados, preferencialmente, de forma transversal
¢ integradora.

A inclusdo de novos componentes curriculares de
carater obrigatorio na Base Nacional Comum
Curricular dependera de aprovagdo do Conselho
Nacional de Educagdo e¢ de homologacdo pelo
Ministro de Estado da Educagdo, ouvidos o
Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo -
Consed e a Unido Nacional de Dirigentes de
Educagdo — Undime.

A parte diversificada dos curriculos, definida em
cada sistema de ensino, devera estar integrada a Base
Nacional Comum Curricular e ser articulada a partir
do contexto historico, econémico, social, ambiental
e cultural.
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Quadro 46- Comparativo entre o Substitutivo do PL 648/2013 ¢ a MP 746/2016

Conteudo do Substitutivo do PL 16/12/2014

Conteudo da Medida Provisoria 22/09/2016

Propostas Curriculares

Serdo definidas pelas instituigdes de ensino,
articulando-as com as dimensdes do trabalho, da
ciéncia, da tecnologia e da cultura como eixo
integrador entre os conhecimentos de distintas
naturezas, contextualizando-os em sua dimensdo
histérica e em relagdo ao contexto social
contemporaneo.

Metodologia de Ensino e Avaliacdo

Deverdao evidenciar a contextualizacdo, a
interdisciplinaridade e a transversalidade, bem como
outras formas de interagdo e articulagdo entre
diferentes campos de saberes especificos.

Quadro 47 — Comparativo entre o Substitutivo do PL 648/2013 e a MP 746/2016

Conteudo do Substitutivo do PL 16/12/2014

Conteudo da Medida Proviséria 22/09/2016

Lingua Estrangeira

Os curriculos do ensino médio incluirdo uma lingua
estrangeira moderna, como disciplina obrigatdria,
escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em
carater optativo.

A parte diversificada dos curriculos do ensino médio
podera abranger o ensino de uma terceira lingua
estrangeira moderna, de carater optativo, de interesse
local e regional, dentro das disponibilidades da
institui¢do.

Os curriculos de ensino médio incluirdo,
obrigatoriamente, o estudo da lingua inglesa e
poderdo ofertar outras linguas estrangeiras, em
carater optativo, preferencialmente o espanhol, de
acordo com a disponibilidade de oferta, locais e
horarios definidos pelos sistemas de ensino.

Opgdes formativas de livre escolha pelo aluno

Assegurada a formacgao geral, definida na base nacional
comum serdo ofertadas as seguintes op¢des formativas
com vistas a amplia¢do gradativa da carga horaria I —
énfase em linguagens; II — énfase em matematica; 111 —
énfase em ciéncias da natureza; e IV — énfase em
ciéncias humanas.

Observada a base nacional comum obrigatéria e a
critério dos sistemas de ensino, podera ser ofertada ao
aluno do ensino médio uma formagdo profissional
técnica, alternativamente as opgdes formativas
estabelecidas.

Os sistemas de ensino facultardo ao aluno concluinte
do ensino médio cursar, no ano letivo subsequente ao
da conclusdo, outra opgao formativa.

Os sistemas de ensino poderdo compor os seus
curriculos com base em mais de uma das areas

I - linguagens;

II - matematica;

III - ciéncias da natureza;

IV - ciéncias humanas; e

V - formagao técnica e profissional.

Os sistemas de ensino, mediante disponibilidade
de vagas na rede, possibilitardo ao aluno
concluinte do ensino médio cursar, no ano letivo
subsequente ao da conclusdo, outro itinerario
formativo.
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Quadro 48 — Comparativo entre o Substitutivo do PL 648/2013 ¢ a MP 746/2016

Conteudo do Substitutivo do PL 16/12/2014

Conteudo da Medida Provisoria 22/09/2016

Educagao profissional técnica de nivel médio

A oferta de educagdo profissional técnica de nivel
médio poderd ser feita em regime de parceria e
cooperacdo, com vistas a ampliagdo das oportunidades
educacionais.

A oferta de formagdes experimentais em areas que nao
constem do Catdlogo Nacional dos Cursos Técnicos
depender4, para sua continuidade, do reconhecimento
pelo respectivo Conselho Estadual de Educagdo, no
prazo de trés anos, e da inser¢do no Catalogo Nacional
dos Cursos Técnicos, no prazo de cinco anos, contados
da data de oferta inicial da formacao.

A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formagéo
a que se refere o inciso sobre o itinerario formativo V
— formagdo técnica profissional considerara: I - a
inclusdo de experiéncia pratica de trabalho no setor

produtivo ou em ambientes de simulagdo,
estabelecendo parcerias e fazendo wuso, quando
aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela

legislagdo sobre aprendizagem profissional; e II - a
possibilidade de concessio de certificados
intermediarios de qualificagdo para o trabalho, quando
a formagdo for estruturada e organizada em etapas
com terminalidade.

Quadro 49 — Comparativo entre o Substitutivo do PL 648/2013 ¢ a MP 746/2016

Conteudo do Substitutivo do PL 16/12/2014

Conteudo da Medida Provisoéria 22/09/2016

Manter as condi¢des de oferta por trés anos

De forma a manter a continuidade dos estudos dos
alunos matriculados no ensino médio quando da
publicagdo desta Lei, serdo mantidas, pelo prazo de
trés anos, as condicdes de oferta ora vigentes.

Equivaléncia dos cursos de ensino médio

Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal
¢ habilitardo ao prosseguimento de estudos.

Organizagdo em perio

dos, ciclos ou créditos

O ensino médio podera ser organizado em periodos,
ciclos ou créditos com terminalidade especifica,
observada a base nacional comum, a fim de
favorecer e estimular o prosseguimento dos estudos.

Além das formas de organizacdo ja previstas o
ensino médio podera ser organizado em modulos e
adotar o sistema de créditos ou disciplinas com
terminalidade especifica, observada a Base Nacional
Comum Curricular, a fim de estimular o
prosseguimento dos estudos.
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Quadro 50 — Comparativo entre o Substitutivo do PL 648/2013 e a MP 746/2016

Conteudo do Substitutivo do PL 16/12/2014

Conteudo da Medida Provisoria 22/09/2016

Dominio, conhecimento e desempenho do aluno ao final do ensino médio

Os conteudos, as metodologias e as formas de
avaliag@o serdo organizados de tal forma que ao final
do ensino médio o aluno demonstre: I — dominio dos
principios cientificos e tecnologicos que norteiam a
producdo moderna; e II — conhecimento das formas
contemporaneas de linguagem.

A Unido, em colaboragdo com os Estados e o
Distrito Federal, estabelecera os padroes de
desempenho esperados para o ensino médio, que
serdo referéncia nos processos nacionais de
avaliagdo, considerada a Base Nacional Comum
Curricular

Avaliacdes de acesso a educagao superior

As avaliagdes e processos seletivos que dao acesso a
educagdo superior deverdo observar a base nacional
comum do ensino médio e contemplar as quatro
areas do conhecimento.

Deverao considerar exclusivamente as
competéncias, as habilidades e as expectativas de
aprendizagem das areas de conhecimento definidas
na Base Nacional Comum Curricular.

Certificagdo

Os sistemas de ensino deverdo certificar a conclusdo
de etapas com terminalidade especifica, com
fundamento na base nacional comum, possibilitando
o continuo aproveitamento de estudos.

Para efeito de cumprimento de exigéncias
curriculares do ensino médio, os sistemas de ensino
poderdo reconhecer, mediante regulamentagdo
propria, conhecimentos, saberes, habilidades e
competéncias, mediante diferentes formas de
comprovacdo, como: I - demonstragdo pratica; II -
experiéncia de trabalho supervisionado ou outra
experiéncia adquirida fora do ambiente escolar; III -
atividades de educacgdo técnica oferecidas em outras
instituicdes de ensino; IV - cursos oferecidos por
centros ou programas ocupacionais; V - estudos
realizados em instituicdes de ensino nacionais ou
estrangeiras; e VI - educacdo a distancia ou educagio
presencial mediada por tecnologias.

Ao concluir o ensino médio, as institui¢des de ensino
emitirdo diploma com validade nacional que
habilitarda o diplomado ao prosseguimento dos
estudos em nivel superior e demais cursos ou
formacdes para os quais a conclusdo do ensino
médio seja obrigatdria.

ENEM

O Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM ¢
componente curricular obrigatério dos cursos de
ensino médio, sendo registrada no historico escolar
do aluno somente a sua situacdo regular com relagéo
a essa obrigagdo, na forma do regulamento.




Quadro 51 — Comparativo entre o Substitutivo do PL 648/2013 ¢ a MP 746/2016

Conteudo do Substitutivo do PL 16/12/2014

Conteudo da Medida Provisoria 22/09/2016

Formacao docente e trabalho docente

Os curriculos dos cursos de formagao de docentes
deverdo ser estruturados a partir da base nacional
comum da educacgio basica.

A organizagdo dos curriculos dos cursos de
formacao de docentes para o ensino médio, devera
ser implantado no prazo de cinco anos a contar da
publicagdo desta Lei.

Os curriculos dos cursos de formagao de docentes
terdo por referéncia a Base Nacional Comum
Curricular.

Sdo considerados também profissionais da
educagdo escolar basica os que, nela estando em
efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos, sdo:

- trabalhadores em educagdo, portadores de
diploma de curso técnico ou superior em area
pedagdgica ou afim;

- profissionais com notdrio saber reconhecido
pelos respectivos sistemas de ensino para ministrar
conteudos de areas afins a sua formagdo para
atender ao itinerario formativo;

- profissionais com formagdo técnica profissional.

Na comparagdo, percebemos que ha alguns pontos comuns e divergéncias. O conceito
de “itinerario formativo” foi uma inovacdo que a MP 746/2016 propos em relagdo ao
substitutivo do PL, assim como a formagdo técnico-profissional como quinto itinerario, o
projeto de vida, um teto méximo de carga horaria para a BNCC, para que o restante fosse
cumprido nos itinerarios formativos, inglés obrigatério e somente matemadtica e lingua
portuguesa obrigatdrios nos trés anos do ensino médio.

Aspectos novos vieram no texto da MP para viabilizar a educagao técnico-profissional
dentro da educacao basica: o reconhecimento de saberes por meio de seis diferentes formas de
comprovagdo, conforme Quadro 49; o itinerario da educagdo profissional técnica de nivel
médio considerar experiéncias de trabalho e também certificados intermediarios de qualificacao
para o trabalho, Quadro 47; o reconhecimento como profissionais da educagdo escolar basica
de dois novos tipos de profissionais, aqueles com notorio saber e aqueles com formagao técnico-
profissional.

A Medida Provisoria 746/2016 ¢, neste trabalho, o IAP emblematico do processo de
proposi¢ao de uma nova politica para o ensino médio que assistimos. Depois, ela deu origem
a Lei 13.415, de fevereiro de 2017. Entretanto, a Lei manteve pontos que ja estavam presentes

na MP e que configuraram a identidade da reforma: os cinco itinerarios formativos inseridos
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dentro da carga horaria regular, sendo um deles a formacao técnico-profissional; um limite para
a carga horaria da BNCC, que a Lei ampliou para 1.800 horas, o equivalente a 60% da carga
horéria; o inglés como idioma obrigatério; a manutencdo das duas novas categorias de

profissionais da educacdo sem formacao superior.

6.3 As fabricas de uma politica publica de educacio

Como vimos no Capitulo 3, Pons (2024) realizou uma pesquisa no campo da sociologia
da acdo publica sobre a diversidade dos atores envolvidos na produgao das politicas de educagao
na Franca nos ultimos 80 anos e descreveu trés modelos de fabrica de politicas publicas de
educagdo com base da identificagdo dos atores que integram essas fabricas: o modelo da
comunidade de politicas publicas, o0 modelo da des-comunidade e o modelo do quebra-cabeca
acelerado.

Com base nesses modelos teoricos, a pesquisa que realizamos demonstrou que a
“fabricacdo” da politica da reforma do ensino médio no Brasil, no Governo Temer, foi uma
produgdo que teve um ator coletivo exercendo um papel central, o CONSED. Vimos que o
empenho desse ator para fazer essa politica da reforma avancar se materializou em um IAP, a

Medida Provisoria.

6.3.1 A comunidade de politicas educacionais e a reforma do ensino médio

Pons (2024) denomina “comunidade de politica publica de educacao” um grupo
limitado de atores vinculados a educacdo, do qual participam, em geral, os atores ministeriais,
0s ministros e seus assessores, funciondrios de alto escaldo e fiscalizadores, as organizagdes
profissionais, como os sindicatos dos professores, associagdes de pais de estudantes, € uma
variedade de associagdes militantes especializadas.

Uma comunidade de politicas publicas de educagdo no Brasil, a semelhanca da
comunidade que Pons descreve na Franga, podemos dizer que comecou a se configurar na
década de 1930 como consequéncia de quatro marcos historicos importantes: (1) a criagao do
primeiro Ministério da Educagdo, em 14 de novembro de 1930, por meio do Decreto n°® 19.402,
durante o governo de Getulio Vargas, denominado Ministério dos Negocios da Educagdo e
Satude Publica; (2) o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, em 1932; (3) a Constituigao de
1934 que pela primeira vez se refere a um Plano Nacional de Educagao; e (4) o primeiro curso

de Pedagogia criado em 1939 no contexto da organizacao da Faculdade Nacional de Filosofia
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da Universidade do Brasil, por meio do Decreto-Lei n® 1.190/39, um marco legal importante
que estabeleceu a primeira legislacdo especifica sobre o curso. Dai em diante, essa comunidade
de politicas publicas de educagdo iniciou uma trajetoria.

No Capitulo 1, percorremos a trajetoria das politicas do Estado brasileiro para o ensino
médio e vimos essa fabrica produzindo as politicas, com um nimero limitado de atores
coletivos ou institucionais que tinham o controle sobre a defini¢do dos problemas educativos
que fundamentavam e justificavam a acao dos poderes publicos, sendo esse um tragco do modelo
de fabrica da Comunidade de Politicas Publicas de Pons. As politicas para o ensino médio foram
timidamente se desenvolvendo, sem evidéncias de que essa etapa tenha sido uma prioridade
politica em algum momento.

Na area da Educacdo, os primeiros cursos de pds-graduagdo stricto sensu (mestrado e
doutorado) surgiram na década de 1960, e contribuiram para a formagao de pesquisadores e
professores qualificados, bem como para o desenvolvimento de pesquisas e estudos relevantes
para o campo educacional. Esses profissionais qualificados passaram a integrar a comunidade
de politicas publicas de educagdo que foi se estruturando e se fortalecendo.

A partir da LDB de 1996, os estados ficaram responsaveis pela oferta do ensino médio,
sendo essa uma peculiaridade do nosso modelo de “comunidade de politicas publicas de
educagdo para o ensino médio” no federalismo brasileiro. O MEC permaneceu responsavel por
definir as diretrizes da politica nacional para o ensino médio, mas dai em diante teve inicio a
construgdo de capacidades nos estados e, como vimos no Capitulo 4, o CONSED surgiu como
um novo ator coletivo, fruto do fortalecimento de novos atores, as secretarias estaduais de
educagao ¢ os secretarios estaduais de educagao.

Como vimos no Capitulo 5, trinta anos ap6s a LDB, em 2016, esses atores assumiram o
protagonismo na proposi¢ao da politica, ¢ a edigdo da MP ¢ o marcador de um novo momento
na “fabrica” de politicas para o ensino médio.

No ambito da comunidade de politicas publicas de educacdo, as primeiras Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) foram instituidas pela Resolugao CEB
n°® 3, de 26 de junho de 1998, como vimos no Capitulo 1, e foram um marco importante na
defini¢ao dos rumos do ensino médio no Brasil, para orientar a formulagdo dos curriculos e a
organizacdo pedagogica dessa etapa da educagdo basica. As DCNEM foram de cumprimento
obrigatdrio pelas escolas e sistemas de ensino nos estados, estabeleceram normas e diretrizes

para a organizagao curricular do ensino médio, buscando garantir uma formacao de qualidade
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para todos com a proposicdo de uma base nacional comum organizada nas trés areas de

conhecimento a seguir:

Art. 10 A base nacional comum dos curriculos do ensino médio serd organizada em
areas de conhecimento, a saber: I - Linguagens, Codigos e suas Tecnologias,
objetivando a constituicdo de competéncias e habilidades (...); II - Ciéncias da
Natureza, Matematica e suas Tecnologias, objetivando a constitui¢do de habilidades
e competéncias (...); III - Ciéncias Humanas e suas Tecnologias, objetivando a
constituicdo de competéncias e habilidades (...); (Brasil, 1998).

A despeito de criticas ou posicionamentos favoraveis a politica para o ensino médio da
época, no trabalho de Bueno (2000), constatamos que a construcao da politica, ou a fabricagao
da politica (Pons, 2024), se deu com a participagao de um grupo de atores da comunidade dessa
politica ptiblica no ambito federal.

Em 2012, sdo homologadas novas diretrizes curriculares para o ensino médio,
desenvolvidas também no ambito dessa comunidade de politicas de educagdo, apresentando-se,
nesse ano, novos atores. Temos a criacdo da CEENSI, e assim o Poder Legislativo e um
deputado entram em cena, ¢ 0 MEC solicita a participacdo do CONSED na discussao das
politicas para o ensino médio. Podemos dizer que a comunidade da politica publica, a partir de
entdo, entra numa nova fase com a entrada desses novos atores.

Uma das caracteristicas do modelo de fabrica da “Comunidade de Politicas Publicas de
Educagao”, de Pons (2024), ¢ que os seus atores expressam uma posicao reativa aos novos
atores de chegada. No caso da comunidade de politicas do ensino médio, novos atores chegaram
trazendo propostas diferentes, havendo rea¢do de parte da Comunidade de Politica quanto ao
conteudo das propostas desses novos atores.

Instalou-se uma disputa, pois a sucessdo de fatos do PL at¢ a MP demonstrou isso: a
primeira versdo do PL, de novembro de 2013, foi elaborada no Legislativo. Como vimos, o PL
ndo considerou as DCENM de 2012 e comegou a tramitar. Em 2014, o Movimento Nacional
pela Defesa do Ensino Médio advertiu o MEC quanto ao conteudo do PL, e o MEC, por sua
vez, solicitou ao Deputado Reginaldo Lopes um substitutivo ao PL, que foi elaborado e
aprovado em dezembro de 2014. Entretanto, esse substitutivo ndo avangou, ficando estagnado
no Congresso.

A “comunidade de politicas” compreendia o ensino médio como Uultima etapa da
educagao basica. Sendo assim, deveria ser assegurado a todos e a todas, cidaddos e cidadas
brasileiras, o acesso a “uma formag¢do humana integral, entendida como aquela que garante o

pleno desenvolvimento intelectual, afetivo, fisico, moral e social, com base nos principios ético-
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politicos que promovam a autonomia intelectual e moral e que oportunizem a capacidade de
analise e de critica, tendo, enfim, a emancipag¢do humana como principio e finalidade”. O MEC,
naquele momento, estava alinhado com essa concepgao, o CONSED, nao, pois, como vimos,
ele trabalhou em 2015 para elaboragdo de um novo substitutivo ao PL.

Como o CONSED encerrou o0 ano com sua proposta pronta, no inicio de 2016, entregou
sua posicao oficial ao MEC para ser encaminhada ao Congresso como um novo substitutivo ao
PL. Com o impeachment e as mudangas no MEC, ¢ nomeado, como secretario da Educagao
Basica, o lider de uma nova “fabrica da politica”, a proposta do CONSED passa a ser proposta
do MEC e assim prevaleceu a politica fabricada por esse ator que sai vitorioso com a edi¢do da

MP em setembro de 2016.

6.3.2 Uma nova fabrica de politicas de educacio e a Reforma Temer

Considerando os modelos de fabrica, de Pons (2024), a comunidade de politicas
publicas de educagdo para o ensino médio, no federalismo brasileiro, compreende como atores
os governos estaduais com seus governadores e os secretdrios de educacdo - atores que
participam por quatro anos na execug¢ao da politica do ensino médio e que, invariavelmente,
sdao substituidos por novos atores - as equipes das secretarias de educacgdo, e, por fim, o
CONSED, a entidade de representacao, pessoa juridica de direito privado.

A fabrica da comunidade de politicas de educacao (Pons, 2024) para o ensino médio, no
Brasil, acumulou, ao longo dos anos, experiéncias de pesquisa, a participagdo em programas
publicos e na avaliagdo dos mesmos e parcerias com secretarias de educagdo nos estados. Ela
conta com uma rede de técnicos e pesquisadores de carreira, qualificados, no Ministério da
Educacao, no Inep, no FNDE, na Capes, no Ipea, nas Universidades Brasileiras, na Fundagao
Joaquim Nabuco e em outras instancias, assim como nas proprias secretarias de educagdo nos
estados, universidades estaduais, e também em institui¢des como ANPEd, Cedes ¢ Fundagao
Carlos Chagas e outras.

A acdo do CONSED que descrevemos no Capitulo 5 se configurou como um novo
momento na fabrica da Comunidade de Politicas de Educa¢ao. Em meados de 2012 para 2013,
a entidade muda o seu ideario, que estava presente do documento “Proposta para Avangos para
no Ensino Médio” — Anexo J —, e deixa de considerar as DCNEM (2012); da mesma forma, o
Projeto de Lei envereda por um caminho que ndo se alinhava ao pensamento da fabrica da
comunidade. Vimos que o ministro da Educagdo, Paim, entra em contato com o deputado

relator do PL solicitando alteragdes, € assim um novo substitutivo foi aprovado em dezembro
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de 2014. E vimos também que o CONSED trabalhou, no ano de 2105, para definir uma politica
de reformulagdo do ensino médio, de forma independente, contando com novos atores de fora
da fabrica anterior.

Na Franca, no modelo de Pons (2024), quando novos atores, que nao faziam parte da
comunidade de politica, se envolveram ou foram envolvidos na produ¢do das politicas de
educacdo se configurou um novo modelo de fabrica. Ele a denominou de fabrica da des-
comunidade, aquela que sucedeu a fabrica da comunidade de politicas de educagdo e que se
caracterizou por negar essa que a antecedeu. A fabrica anterior permaneceu € a nova fabrica se
caracterizou por operar com novas dindmicas. Para o pesquisador, esse modelo ¢ consequéncia
de transformacgdes estruturais maiores a partir dos anos 1970, que impactaram a governanga dos
sistemas educativos. Ele as define como a des-nacionalizacao, des-setorizacao, des-regulagao,
des-estatizacao e até mesmo des-materializacao.

Na andlise documental que realizamos, e nas entrevistas, evidenciamos que o CONSED
foi construindo a sua proposicao com a participacdo dos coordenadores do ensino médio das
secretarias de educacdo, com a consultoria de organizagdes nao governamentais, € com outros
atores também externos a comunidade de politicas. Esse conjunto constituiu o GT do Ensino
Médio. Encontramos referéncias nominais a atores de fora da comunidade de politicas com um
idedrio diferente daquele da fabrica anterior, cuja dindmica Pons (2024) denominou des-
setorizagao.

Evidenciamos também que essa nova fabrica de politicas para o ensino médio brasileiro
ndo inseriu os atores da fabrica anterior. Esse aspecto Pons considerou como uma caracteristica
da fabrica da des-comunidade na Franga.

Pons (2024) explica que a entrada das think thanks, como um novo ator coletivo, no
contexto das politicas educacionais, foi um marcador do novo tipo de fabrica na Franga. As
think thanks entram em cena se declarando produtoras de avaliagdes de politicas publicas e
ambicionando produzir diagndsticos e preconizar recomendagdes para melhorar a eficacia e a
legitimidade das mesmas (Pons, 2024, p. 63). No caso brasileiro, o Todos pela Educagdo®
(TPE) exemplifica esse marcador.

Martins (2023), em sua pesquisa que deu origem ao livro Todos pela Educagdo: como
os empresarios estdo determinando a politica educacional brasileira, evidencia claramente

uma dindmica que Pons denomina de des-setorizagao.

55 O movimento Todos Pela Educacédo surgiu em 2006, em Sdo Paulo, idealizado por um grupo de lideres
empresariais brasileiros. O langamento oficial ocorreu em 6 de setembro de 2006, no Museu do Ipiranga, com a
apresentagdo do "Compromisso Todos Pela Educagio".
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A génese do TPE esta ligada a uma tendéncia de alteracdo na relacdo entre sociedade
¢ Estado, que se fortalece nas décadas de 1980 e 1990 a partir da suposta dualidade
publico/privado e da equiparacdo entre publico e estatal (Montafio, 2007). De
procedéncia norte-americana, essa tendéncia promove o terceiro setor com a
proliferagio de ONGs, institutos ¢ fundacdes, a partir de estratégias como a
responsabilidade social empresarial/corporativa, o investimento social privado, o
voluntariado e a parceria entre o publico e o privado no enfrentamento das questdes
sociais. (Martins, 2023, p. 35).

De acordo com Martins (2023), na primeira década dos anos 2000, os mesmos grupos
de empresarios que formariam o TPE comecaram a fomentar diversas organizagdes que, em
parceria com o poder publico, buscavam atuar em distintas areas da sociedade. No campo da
educagdo, a autora cita o IAS — Indexante de Apoios Sociais e o projeto Amigos da Escola,
informando que entidades que organizaram essa iniciativa ndo explicitavam o seu carater
corporativo e empresarial, sendo entdo associadas a filantropia, a responsabilidade social das
empresas ¢ a ideologia do interesse publico. Martins (2023) cita também o Centro de
Voluntariado de Sao em Paulo, em 1997, e o Instituto Faga Parte/Instituto Brasil Voluntario.
Temos, a seguir, uma referéncia ao CONSED associado ao Instituto Faga Parte.

A rede de relagdes e parceiros do Instituto Faga Parte ¢ uma pega importante para a
compreensdao da génese do TPE. Dela faziam parte tanto as grandes empresas ¢
fundagdes promotoras da responsabilidade social empresarial e do investimento social
privado quanto os 6rgdos governamentais como o Conselho de Secretarios Estaduais

de Educacdo (CONSEd) e a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime),
bem como organismos internacionais. (Martins, 2023, p. 35-36).

No Capitulo 2, o Quadro 9, que resultou da pesquisa de Carvalho (2019), faz referéncia
a uma coalizao pro-reforma e cita as seguintes think thanks integrantes dessa coalizdo: Todos
pela Educagao, Instituto Unibanco, Instituto Alfa e Beto, Fundagdo Itati Social, Fundacao
Lemann, Instituto Ayrton Senna e Instituto Natura.

No Brasil, a think thanks participaram dos debates para reformula¢do no ensino médio.
Como vimos no Capitulo 5, o Itat BBA, o Instituto Unibanco, o Instituto Natura e uma
organiza¢do denominada Trajetorias participavam do GT Ensino Médio do CONSED. Silva
(2016) cita que, numa das audiéncias para discussdo do PL, o Todos pela Educagao colocou sua
posicdo e que ela entrou no texto do PL. Por sua vez, vimos que o texto original do PL estaria

na proposta do CONSED.

No campo da educagdo, tradicionalmente, os movimentos sociais sdo desencadeados
por alguma demanda social, em busca de atendimento e ampliagdo de direitos, por
parte do segmento que o reivindica. J4 o TPE possui uma estrutura e dinamica
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diferente dessa tradicdo dos movimentos sociais que o pais ja possuiu, pois ¢
constituido por um segmento empresarial reivindicando direitos para terceiros. A
premissa norteadora da mobilizagdo visa contemplar aos anseios empresarial [sic],
sobretudo, quanto a formagao de méao de obra. (Oliveira, 2017, p. 121).

Pons (2024) cita pesquisas sobre o papel desse tipo de ator coletivo nas politicas e
informa que, na literatura internacional, ele é apontado como um aspecto que merece ser
estudado: as think thanks se posicionam, voluntariamente, nos espagos intersticiais, nem
totalmente no campo politico, nem totalmente no campo midiatico, nem totalmente no campo
da pesquisa, do conhecimento ou da avaliagdo.

Desse posicionamento, de marginal-sécant *advém a autonomia € o poder de

influéncia para difundir ideias de maneira as vezes muito mediatizadas quando ¢
necessario fazer isso para um grande nimero de pessoas, e de maneira muito discreta
quando ¢é necessario trabalhar para a estabilizagdo de uma oferta politica que tem
responsaveis politicos, em particular quando se trata de uma politica nada popular ou
majoritariamente impopular como no caso das politicas conservadoras ou neoliberais.
(Pons, 2024, p. 64, traducdo nossa).

Na Franca, as organizagdes internacionais, como a OCDE e a Unesco, também se
inseriram num novo modelo de fabrica, para Pons (2024), refor¢ando a caracteristica da des-
setorizacdo e trazendo uma segunda caracteristica: a des-nacionalizacao. Nota-se que, na
Exposi¢ao de Motivos do Ministro Mendonga Filho para a Medida Provisoria, que
apresentamos na Se¢ao 6.2.3, ele cita recomendagdes do Banco Mundial e do Unicef.

Bueno (2000) evidencia que entraram em cena novos atores internacionais na politica
do ensino médio a partir de 1998. O Seminério do BID, em 1999, que referenciamos no Capitulo
1, com o objetivo de discutir politicas para o ensino médio brasileiro ¢ uma evidéncia desse
marcador da des-nacionalizagdo que Pons (2024) identificou. A des-nacionalizagdo faz com
que os elementos constitutivos de uma politica educacional deixem de ser definidos,
considerando apenas a escala nacional. Assim, a utilizacdo dos resultados do PISA ou dos
trabalhos da OCDE sobre competéncias-chave sao exemplos dessa dindmica.

De acordo com Pons (2024), com base numa ferramenta como o PISA da OCDE, foi
sendo construida uma rede de especialistas mundiais que possuem visdes proprias a respeito de
mudangas politicas desejaveis e a difusdo geral de doutrinas transnacionais como o New Public

Management, que visa melhorar a eficiéncia das administragdes publicas e a qualidade da

¢ Marginal-sécant é uma expressio que se refere a algo que toca em dois pontos sem fazer parte de
nenhum deles. Na Franga, socioldgos cunharam esse termo para falar desses atores que ocupam essa
posicdo em diferentes tipos de relagdes institucionais.
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educagdo, realizar na escola a gestdo por resultados e nessa linha redefinir profundamente os
perfis dos profissionais da educagdo (Pons, 2024, p. 68).

A terceira caracteristica de um novo modelo de fabrica ¢ a des-estatizagao porque, no
modelo da comunidade, as politicas eram fabricadas por atores fixos que interagiam com uma
quantidade limitada de atores. Nesse novo modelo de fabrica, ocorre uma descentralizagdo do
papel do Estado, visto que responsabilidades sdo transferidas e formas e logicas de privatizacao
comecgam a se apresentar de forma endogena ou exdgena, de acordo com Pons (2024, p.74). Ela
¢ endodgena quando, dentro mesmo do setor publico, sdo importadas ideias, praticas e técnicas
advindas do setor privado, inclusive para se aproximar dele, e exégena quando o setor privado
comega a entrar no setor publico da educacdo. Nesse caso, sao admitidos operadores privados
com objetivos lucrativos para conceber, produzir e ofertar segmentos da educagao publica. Pons
(2024) cita que, nesse ultimo caso, ha uma familia de politicas, como, por exemplo, os
“vouchers” ou cheques-educagdo. Disso decorre que a oferta da educacdo publica se converta
em um mercado a ser explorado por empreendedores privados.

Essa caracteristica da reforma do ensino médio, a des-estatizagdo, foi apontada por
pesquisas apresentadas nos Seminarios da ANPEd — Anexo E- que citamos no Capitulo 2, e foi
um aspecto bastante comunicado pela coalizao antirreforma no periodo da consulta publica do
MEC em 2023.

O CONSED prop6s no curriculo regular um quinto itinerario, como vimos no Capitulo
5, a formacao técnico-profissional. A seguir, vemos que o secretario de Educagdo Bésica,
Rossieli Soares, informou, numa entrevista — Anexo M, a intencao de que esse itinerario fosse

oferecido pelo setor privado.

Figura 27 — Extrato de Entrevista do Secretario de Educagao Basica - 2017

Dr. Rossieli Soares da Silva - A educagao profissional é um dos
possiveis itinerdrios formativos que o estudante podera seguir e poderd
ocorrer na propria escola estadual ou em escolas conveniadas, como o
Servigo Social da Inddstria (Sesi) e o Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai), ou ainda, a distancia, também por meio de convénios.

Nao é preciso integrar modelos, e sim, amplid-los.

Fonte: A Reforma do Ensino Médio. (Entrevista em 2017).

A quarta caracteristica da nova fabrica, na Franca, foi a desregulagdo burocratica, que
acontece de diferentes formas. Uma delas acontece buscando capacidades técnicas fora da

comunidade de politicas publicas, como, por exemplo, encomendando relatorios técnicos a
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personalidades externas consideradas especialistas ou a comissdes técnicas presididas por essas
personalidades convidadas, alheias a comunidade de politicas publicas, € novos instrumentos
de regulacao para superar o funcionamento burocratico do sistema educativo.

O GT do Ensino Médio do CONSED trabalhou dessa forma, contando com apoio
técnico de especialistas de institutos e fundagdes. No Capitulo 5, o relatorio sobre a III Reunido
do GT Ensino Médio do CONSED cita a apresentacdo de uma proposta do socidlogo Simon
Schwartzman, conforme a Figura 18. Um outro aspecto ligado a desregulacdo foi a retirada da
formacgao superior para os professores do ensino médio, que se constou na Medida Provisdria,
para a docéncia no itinerario da educacdo técnico-profissional.

A imprensa ¢ um novo ator importante que Pons (2024) apontou na fabrica da des-
comunidade. Quando comegam os debates sobre a reformulacao do ensino médio, a imprensa
se inseriu como um novo ator, difundindo o pensamento e as propostas de entidades nao
governamentais parceiras do CONSED, que referendavam um novo papel social para o ensino
médio, preparagao para o mercado de trabalho e, como decorréncia dele, uma nova organizacao
curricular. Tornaram-se frequentes, desde entdo, coberturas da imprensa sobre acdes e
producdes de think thanks no campo educativo. Nos anos 1990, no Brasil, um ator individual,
o jornalista Gilberto Dimenstein, foi pioneiro na imprensa ao tratar a educagdo como grande

tema social. Foi fundada, em 2016, a JEDUCA, Associacao dos Jornalistas da Educagao.

6.3.3 A fabrica do quebra-cabeca acelerado e a Reforma Temer

O terceiro modelo que Pons (2024) identificou na Franga foi o modelo do quebra-cabeca
acelerado, no qual rapidamente uma boa pratica ou um relatorio técnico que tenham sido
validados ou apenas referenciados de alguma maneira dao origem a politicas com duragdes cada
vez mais curtas para governar em regime de urgéncia, para serem apresentadas aos atores e
gerar entregas, sendo as fast-politiques que Pons identificou na educagdo. Como vimos no
Capitulo 3, a origem dessas solugdes ndo ¢ considerada, e sim o fato de terem funcionado.
Também nao ha estudo prévio para verificar se o resultado serda o0 mesmo num contexto
diferente.

Percorremos os marcadores de Pons (2024) das fast-politiques em relagao a reforma do

ensino médio do Governo Temer.
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Quadro 52 — Marcadores das Fast-Politiques de Pons (2024)

e a Reforma Temer do Ensino Médio

Marcadores Descrigoes Marcadores ¢ a Reforma
A educagdo governada de forma acelerada, como | Marcador evidenciado

Marcador 1 urgéncia. E um critério fundamental a existéncia objetiva nos capitulos 2 e 5.
de uma estratégia de governo especifica, visando avangar
rapida e “energicamente” na formalizagdo de um
programa de agao publica.

Marcador 2 A énfase no debate publico de medidas e solugdes
politicas genéricas, pouco contextualizadas, que diversas | Marcador evidenciado
vezes se identificam com trabalhos produzidos por nos capitulos 2 e 5.
organismos internacionais ou supranacionais que ja
tenham circulado bastante em outros espagos.

Marcador 3 O papel-chave de redes de atores mundiais na fabrica das | Marcador evidenciado
politicas publicas de educagdo que desenvolvem suas nos capitulos 2 ¢ 5
ideias em numerosos documentos publicos: empresas quanto a uma rede de
privadas, think thanks, agéncias nacionais, organizagdes atores nacionais.
internacionais, fundagdes filantropicas, que sao as mais
citadas.

Marcador 4 O foco em trés tipos de reforma pelas quais a | Marcador evidenciado
neoliberalizagdo da escola pode ser acentuada: as nos capitulos 2 e 5.
reformas curriculares (compreendendo avaliagdes), Evidenciado também
reformas referentes aos profissionais da educagdo (status, pelas. mudangas da
profissdo, gestdo, carreira) e as reformas gerenciais reforma na gestdo da
(eficiéncia, qualidade). carga horaria dos

professores e a_ndo
exigéncia do nivel
superior para os
docentes.
Essas reformas originam analises detalhadas, produzidas | Marcador evidenciado no

Marcador 5 por pesquisadores, avaliadores ou especialistas, Capitulo 2.
apontando, frequentemente, qualidade mais baixa da | Evidenciado também nas
educagdo proposta por elas. pesquisas apresentadas

nos Semindrios da
ANPEd em 2023.

Fonte: elaboracdo da autora. Pons (2024, p. 114, tradugao livre da autora).

De acordo com Pons (2024), o Marcador 1, que descrevemos no quadro acima, €
particularmente importante para caracterizar uma fast-politique: a educagao governada de

forma acelerada, como urgéncia. Nesse caso, ¢ um critério fundamental a existéncia objetiva de
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uma estratégia de governo especifica, visando avancar rdpida e ‘“‘energicamente” na
formaliza¢do de um programa de ag@o publica.

Esse marcador foi evidenciado a partir dos dados sistematizados nos capitulos 2 ¢ 5. A
Medida Provisoéria € o IAP que tornou evidente a pressa do Governo Federal para avancar rapida
e energicamente. Esse foi um aspecto amplamente questionado pela fabrica da comunidade de
politicas para o ensino médio. Vimos que esse foi o primeiro ato do Governo Temer com apenas
22 dias de sua posse. Portanto, temos, no caso da reforma, a existéncia objetiva de uma
estratégia de governo que, rapidamente, com um IAP, definiu uma nova arquitetura curricular
para o ensino médio e implementou o programa de apoio a implementacao das escolas de tempo
integral.

O Marcador 2 se refere a énfase no debate publico de medidas e solucdes politicas
genéricas, pouco contextualizadas, que diversas vezes se identificam com trabalhos produzidos
por organismos internacionais ou supranacionais que ja tenham circulado bastante em outros
espacos. Esse marcador foi evidenciado nos capitulos 1, 2 e 5 com trabalhos e pesquisas que
apontaram a fragilidade dos argumentos utilizados para levar em frente a proposta de reforma
do CONSED. A exposicao de motivos do ministro da Educacdo, para edicdo da Medida
Proviséria, foi analisada (Maciel, 2020; Ferreira; Ramos, 2018) e hd concordancia quanto a
fragilidade técnica do documento ao utilizar argumentos genéricos e contextualizados no senso
comum, sem fundamentos cientificos. Um outro aspecto que nossa pesquisa identificou como
recorrente ¢ quanto aos ‘“curriculos de outros paises”, sempre citados de forma genérica como
um exemplo e como um argumento para uma reforma curricular.

O Marcador 3 diz respeito ao papel-chave de redes de atores internacionais na fabrica
das politicas publicas de educacdo que desenvolvem suas ideias em numerosos documentos
publicos: empresas privadas, think thanks, agéncias nacionais, organizagdes internacionais,
fundacdes filantropicas, que sao as mais citadas. Esse marcador foi evidenciando quanto a
atores nacionais, quando vimos, nos capitulos 2 e 5, as think thanks, produzindo documentos e
participando dos trabalhos do GT Ensino Médio. No Anexo N, estd informada a participacao
no GT do Itau BBA, do Instituto Unibanco, do Instituto Natura e de uma organizagao
denominada Trajetorias.

O Marcador 4 diz respeito ao foco ser em trés tipos de reforma pelas quais a
neoliberalizagdo da escola pode ser acentuada: as reformas curriculares (compreendendo
avaliagdes), reformas referentes aos profissionais da educagdo (status, profissdo, gestdo,

carreira) e as reformas gerenciais (eficiéncia, qualidade). Esse marcador também foi
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evidenciado nos capitulos 2 e 5, pois a politica educacional em pauta ¢ uma reforma curricular,
e a MP traz a questdo da ndo exigéncia do nivel superior para os docentes do itinerario formativo
da formagao técnico-profissional.

O Marcador 5 diz respeito as reformas terem originado analises detalhadas, produzidas
por pesquisadores, avaliadores ou especialistas, apontando, frequentemente, qualidade mais
baixa da educagdo proposta por elas. Esse marcador estd evidenciado nos trabalhos e pesquisas
citados no Capitulo 2 e nas pesquisas apresentadas nos Seminarios Regionais da ANPEd, em
2023, que constam no Anexo E.

Sendo assim, ao relacionarmos a politica da reforma do ensino médio do Governo Temer
com os cinco marcadores das fast-politiques de Pons, verificamos que a Reforma evidencia o
Marcador 1, que € o requisito principal, e combina com todos os demais marcadores, cumprindo
o requisito para ser considerada uma fast¢-politique, de acordo com o modelo de Pons da Fabrica

do Quebra-Cabeca Acelerado.

6.3.4 As fabricas de politicas e a Reforma Temer

Pons (2024, p. 116) evidenciou a presenga clara dos marcadores 2, 3 e 4 no modelo da
des-comunidade: (2) a énfase no debate publico de medidas e solugdes politicas genéricas,
pouco contextualizadas, que diversas vezes se identificam com trabalhos produzidos por
organismos internacionais ou supranacionais que ja tenham circulado bastante em outros
espacos; (3) o papel-chave de redes de atores mundializados na fabrica das politicas publicas
de educacdo que desenvolvem suas ideias em numerosos documentos publicos: empresas
privadas, think thanks, agéncias nacionais, organizagdes internacionais, fundagdes
filantrépicas, que sdo as mais citadas; e (4) o foco em trés tipos de reforma pelas quais a
neoliberalizagdo da escola pode ser acentuada: as reformas curriculares (compreendendo
avaliagdes), reformas referentes aos profissionais da educagdo (status, profissdo, gestdo,
carreira) e as reformas gerenciais (eficiéncia, qualidade).

Neste trabalho, também evidenciamos a presenca desses trés marcadores na proposta de
reforma do ensino médio que deu origem a Medida Proviséria, ao percorrermos os marcadores
na se¢do anterior. Portanto, podemos dizer que tivemos uma fabrica de politicas no modelo da
des-comunidade de Pons, produzindo a politica em questdo. E verificamos ainda a presenca

dos marcadores das fast-politiques na politica da reforma.
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Os trés modelos de fabrica de politicas de educagdo trazem elementos que ampliam a
compreensdo da reforma do ensino médio, considerando a participagdo de diferentes atores,
que, por sua vez, ao estarem presentes, permitem estabelecer relacdes com os trés modelos.

Nosso objetivo nao foi concluir que a politica da reforma tenha sido um produto de uma
ou de outra fabrica, mas utilizar essa abordagem tedrica como guia de analise e discussdo da
proposi¢ao pelo CONSED da politica em estudo.

A seguir, alguns elementos relacionados aos modelos de fabrica de politicas de Pons

(2024) que identificamos na proposi¢ao da reforma do ensino médio.

Quadro 53 - Os modelos de fabrica de politicas de educacdo e a Reforma Temer

A Fabrica da Comunidade de

Politicas de Educacédo

A Fabrica da

Des-comunidade

A Fabrica do
Quebra-Cabega Acelerado

1.Nao concorda com a proposta que
constou no PL e chama atencdo do
MEC, em 2014, sobre os problemas
envolvidos.

2.Trabalha para um substitutivo ao PL
que ¢ aprovado em 2014.

3.Nédo ¢ inserida pelo CONSED no
desenho da Reforma em 2015.

4.Nao ¢ envolvida e ndo participa no
MEC da proposta de uma MP
486/2016.

5._E surpreendida com a edigdo da

MP.

1.Define a reforma do ensino
médio como prioridade em 2025.
2. Institui um Grupo de Trabalho
para elaboragdo de uma proposta
no ano de 2015.

3. Apresenta ¢ defende sua
proposta de um substitutivo ao PL
em Brasilia, junto ao MEC, CNE e
Deputados, em margo de 2016.

4. Atores individuais dessa fabrica
sdo inseridos em  posigdes
estratégicas no MEC.

ativamente  da

elaboragdo da MP 486/2016.

5. Participa

1. Institui um Grupo de Trabalho
para elaboragdo de uma proposta
no ano de 2015.

2. Apresenta e defende sua
proposta de um substitutivo ao
PL em Brasilia, junto ao MEC,
CNE e Deputados, em margo de
2016.

3. Atores

individuais dessa

fabrica sdo inseridos em

posi¢des estratégicas no MEC.
5. Participa ativamente da

elaboragido da MP 486/2016.

Fonte: elaboracao da autora.

6.5 O CONSED na proposicao da politica da reforma do ensino médio brasileiro

No olhar da sociologia da ag¢do publica, o CONSED foi o ator que formulou e fez
avangar a proposta de reforma do ensino médio, que, naquele momento, correspondia aos
interesses e representagdes do 8° Forum do CONSED. Podemos dizer também que um conjunto

de variaveis que estiveram presentes naquele momento favoreceu para que esse ator assumisse
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um forte protagonismo a ponto de definir a politica federal. Como vimos, o posicionamento do
7° Férum era diferente.

Quatro liderangas que integravam o 8° Forum tinham um grande envolvimento com a
tematica do ensino médio e a entidade produziu documentos que informavam o seu
posicionamento. Essas duas variaveis, associadas a capacidade de articulacdo de duas de suas
principais liderangas, Deschamps e Rossieli, resultaram num processo de instrumentagdo da
acdo publica. A Medida Provisoria 746/2016 ¢ o IAP, que personifica esse processo e € produto
do posicionamento do CONSED, convertido em posicionamento do Governo Federal.

O CONSED, um ator coletivo, ndo integrava a estrutura do Governo Federal, mas, com
suas acdes, viabiliza que dois Secretarios Estaduais assumam postos-chave para que a sua
proposta de reforma avancasse.

Na perspectiva das fabricas de politicas, a arquitetura da reforma e o IAP evidenciaram
a presenca de um ideario de atores externos a comunidade de politicas, que estavam alinhados
com o CONSED, as think thanks, e vice-versa, sendo o ideario desse grupo associado que
prevaleceu. A reforma foi uma politica que avangou com velocidade e sem envolvimento da
fabrica anterior, e foi assumida pelo Ministério da Educacdo como a melhor decisdo a ser
tomada pelo Governo Federal, e de forma autocratica.

O Governo Federal, por sua vez, ao assumir uma proposta oriunda do CONSED,
portanto, do conjunto dos Secretarios de Educagdo, decidiu de acordo com os interesses dos
atores responsaveis pela oferta do ensino médio, e que iriam implantar aquela reforma.

Como estratégia politica, ¢ uma decisdo que se explica, mas com riscos intrinsecos,
decorrentes da complexidade inerente aquela politica publica para o ensino médio, com suas
trajetorias e bifurcacdes (Ribémont et al., 2018, p. 20); a complexidade inerente resultava do
cruzamento incerto e aleatorio das variaveis independentes que a sociologia da agdo publica
elege, conforme o quadro abaixo, e que precisavam ter sido consideradas. Como ja vimos no
Capitulo 3, as varidveis sdo as seguintes: os atores, as representacdes, as institui¢des, 0s
processos e os resultados. Mediante uma andlise dessas varidveis, os riscos teriam sido

mapeados e contornados ou mitigados antecipadamente, podendo a histéria ter sido outra.
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Quadro 54 — Cruzamento das varidveis independentes na analise

da sociologia da agao publica

Variaveis Independentes Atores Representagoes Institui¢des Processos Resultados

Atores . . O . O . O . . .
Representagdes ® O OO QO OO @O
Institui¢des O O O O O O O @) @ O
Processos " 1@ @) O OO Q0O @O
Resultados O O @)X ) @I ) 0@ @ @

Fonte: elaboracdo da autora.

O quadro acima permite um exercicio para compreensao da complexidade da politica
em questdo, e aponta inimeras oportunidades de pesquisas sobre os diferentes cruzamentos
dessas variaveis.

Com referéncia aos atores, focalizamos, neste estudo, o CONSED como ator, com as
suas representacoes, que, por sua vez, determinaram a sua estratégia. Entretanto, era evidente
que a politica mobilizaria muitos atores de naturezas diferentes, como estudantes, professores,
gestores de escolas, pais de estudantes, familias, técnicos de educagdo, pesquisadores do ensino
médio, imprensa, formadores de opinido, politicos, think thanks, iniciativa privada, entre outros.

Com referéncia as representagdes, havia muitas, pois cada ator traz a sua, e elas iriam
se cruzar de formas aleatorias, trazendo muita complexidade a politica. A cada ator que
exemplificamos acima, correspondem diferentes interesses e formas de ver a finalidade da
educagdo, a educagao basica brasileira, o ensino médio, a escola de ensino médio, o curriculo,
as areas de conhecimento, itinerarios formativos, projeto de vida, enfim. Verificamos que os
argumentos favoraveis a politica traziam representagdes supostamente dos estudantes,
apresentadas por outros atores, sendo esse um grande risco.

Uma pesquisa realizada em 2018 com estudantes e professores do DF sobre o ensino
médio (Weller et al., 2018) trouxe resultados que apontam que a reforma do ensino médio
desconsiderou a opinido dos jovens: para 60% dos jovens, o ensino médio no Brasil € uma etapa
que prepara para a continuidade dos estudos e para o trabalho; 52% afirmam que, apds o ensino
médio, gostaria de cursar o ensino superior; quando apresentada a lista dos componentes
curriculares para indicacdo que deveriam ser obrigatorios e que deveriam ser optativos, a
opinido dos jovens nao coincide com a proposta da reforma, pois todos os componentes foram

considerados obrigatorios, apenas ensino religioso e a parte diversificada foram considerados
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optativos. Chama atenc¢do, especialmente nessa pesquisa, a importancia que o estudante do
ensino confere as ciéncias humanas, com destaque para histéria com 86% e geografia com 84%,
respectivamente, a terceira € a quarta mais votadas, abaixo apenas de matematica e lingua
portuguesa (Weller et al., 2018, p. 241). Quanto a preferéncia dos estudantes por atividades
parauma carga horaria adicional, se a escola fosse de tempo integral, musica tem o maior indice
de escolha, seguida de outros idiomas e, em terceiro lugar, formacao profissional.

Quanto as instituigdes como varidveis, na sociologia da agdo publica, elas até podem
compreender instituigdes no sentido juridico do termo, mas esse conceito nao se resume a elas
de forma alguma. Sao instituigdes as normas de comportamento, convengdes, codigos de
conduta e ainda os contratos formais, como regras, leis etc. A variavel institucional na a¢ao
publica tem uma compreensao bastante ampliada. Na politica da reforma, muitas institui¢des
existentes, € novas, se cruzavam com outras variaveis: o curriculo do ensino médio brasileiro,
a BNCC, a exigéncia de nivel superior para a docéncia no ensino médio, projeto de vida no
curriculo, parcerias com a iniciativa privada para oferta dos itinerarios formativos, entre outras.

Uma outra varidvel sdo os processos porque as politicas publicas dao lugar a processos
de diferentes naturezas, que resultam das interagcdes que acontecem entre os atores envolvidos,
sendo exemplos de processos as negociagdes, mobilizacdes, coalizdes, conflitos. A teoria
informa que os processos tanto podem ser varaveis independentes como dependentes das outras
trés acima. Para a proposta do CONSED ser operacionalizada, eram muitos os processos; a
elaboragdo das propostas curriculares dos Estados, a aprovagdo nos Conselhos, a
implementagao nas redes, a capacitacao dos professores, a gestdo da escola de ensino médio
uma nova forma de atribui¢cdo da carga horaria dos professores, uma nova forma de organizar
os componentes e o trabalho pedagégico.

A quinta varidvel sdo os resultados, e uma politica publica sempre produz algum tipo de
resultado, positivo ou negativo, visto que os resultados sao objeto de contestacdes e debates. A
variavel dos resultados era muito importante ter sido considerada antes da proposi¢do da
politica. A teoria fala dos outputs, os produtos da agdo publica, como medidas adotadas,
decisoes tomadas, financiamentos acordados, as leis, os relatorios e fala dos outcomes, que sao
os resultados quantificaveis/observaveis em relagdo ao problema inicial, sendo verificado,
nesse caso, o0 impacto ou o ndo impacto sobre o problema que ensejou a necessidade da politica.
(Ribémont et al., 2018, p. 21).

Os resultados sdo os aspectos imediatamente mais visiveis da agdo publica e sdo

constantemente submetidos as polémicas publicas e controvérsias. Como a discussao dos
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resultados dessa politica implica uma pesquisa especifica, podemos citar apenas um exemplo:
o maior problema do ensino médio, e que constava na Meta 3 do PNE, era a evasdo. Logo, a

politica ndo teria impacto nessa meta nem no curto nem no médio prazo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo discutir a reforma do ensino médio e a participagdo do
CONSED no periodo de 2015-2018 na proposicao desta politica publica de educagdo para os
jovens de 15 a 17 anos.

Na perspectiva da sociologia da acdo publica, o Conselho Nacional de Secretéarios de
Educagao — CONSED foi o ator que formulou a politica da reforma do ensino médio, de acordo
com suas proprias representagdoes sobre essa etapa de ensino e sobre os problemas do ensino
médio brasileiro. Essa politica se converteu rapidamente na politica do Governo Federal Temer
para essa etapa de ensino, no ano de 2016, e a Medida Provisoria 746/2016 ¢ o Instrumento de
Acao Publica — IAP emblematico de um momento em que a fabrica de politicas para o ensino
médio no Brasil recebeu novos atores, diferenciando-se da fabrica que havia prevalecido até
aquele momento.

A reforma do Governo Temer entrara para a historia das politicas federais para o ensino
médio no Brasil como uma politica que durou oito anos cujo ponto de partida foi a Medida
Provisoria n® 746/2016, publicada em 22 de setembro de 2016, seguida da Lei n® 13.415/2017.
Entretanto, este trabalho evidenciou que a historia dessa politica teve inicio em fevereiro de
2015, quando o secretario de Educacdo de Santa Catarina, Eduardo Deschamps, foi eleito pelo
8° Foérum de Secretarios de Educacdo para a Presidéncia do CONSED. Na sua gestdo, foram
definidos cinco eixos estratégicos numa agenda politica, e a reforma do ensino médio foi um
deles. O secretario de Educacdo do Amazonas, vice-presidente do CONSED para a Regido
Norte, Rossieli Soares da Silva, assumiu a coordenagao dessa iniciativa — a reforma do ensino
médio - contando com o GT Ensino Médio para desenvolvimento dos trabalhos. Naquele
momento, o referido Conselho trabalhou para que fosse proposto pelo MEC um novo
substitutivo ao Projeto de Lei n° 6.840/2013 e assim foi feito.

Entretanto, quando Michel Temer assume interinamente a Presidéncia da Republica,
nomeia o deputado Mendonga Filho como ministro da Educagdo. Este, por sua vez, nomeia
como secretario de Educagao Basica Rossieli Soares, o secretario de Educacao do Amazonas,
que liderou a elaboracdo da proposta de reforma no ambito do CONSED. A partir desse
momento, o trabalho do GT do Ensino Médio do CONSED prossegue de forma totalmente
alinhada com o MEC e conclui a proposta final de substitutivo para o PL.

Quando ocorre o impeachment da presidente Dilma Rousseff, o ministro Mendonga

Filho nomeia Deschamps, o presidente do CONSED, como presidente do Conselho Nacional

238



de Educagdo. Com grande agilidade, a Secretaria de Educagao Basica trabalha e o ministro da
Educagdo encaminha uma exposi¢do de motivos para a edicdo de uma Medida Provisoria pelo
presidente Michel Temer empossado no dia 31 de agosto de 2016.

No dia 22 de setembro, tem inicio a reforma por meio da MP 486/2016. Os principais
elementos da arquitetura da reforma que constaram na Medida Provisoria 748/2016 ja
constavam em documento elaborado pelo CONSED, em 2015, entregue ao MEC em 2016 —
Anexo H.

A imagem abaixo ¢ um registro da entrevista coletiva do ministro da Educagdo no dia
22 de setembro de 2016, apos a assinatura da Medida Proviséria. Na imagem, temos o ex-
presidente do CONSED, Eduardo Deschamps, a direita do ministro Mendonga Filho, na fungao
de presidente do Conselho Nacional de Educagao, e o coordenador da iniciativa da reforma do
ensino médio no CONSED, Rossieli Soares da Silva, na extremidade esquerda da mesa, na
funcdo de secretario de Educacdo Basica. A imagem evidencia o envolvimento desses dois
atores individuais com a proposta de reforma que o Governo Federal apresentava naquele
momento. Na imagem, a secretaria executiva do Ministério da Educagdo, Maria Helena
Guimaraes, ao lado do ministro ao centro e, na lateral direita, a presidente do Inep, Maria Inés
Fini.

Figura 28— Entrevista Coletiva do ministro Mendonga Filho em 22/09/2016

W:A* =
22/09

30033138 Brasilia/DF
Entrevista coletiva apds cerimdnia de langamento do Novo Ensino Médio

Fonte:  Ministro da  Educagdo detalha mudangcas no ensino médio. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=R8zMJJ140u8&t=1931s. Acesso em: 12 abr. 2025.

Como vemos acima, os dois secretarios de Educag¢do que lideraram no CONSED a
proposta de reforma do ensino médio passaram a integrar a equipe do ministro em duas
posigdes-chave.

Na perspectiva da sociologia da agdao publica em educacgdo, discutimos o CONSED
como um ator, a instrumentagdo da acdo publica em educacdo e a reforma do ensino médio

como politica produzida por uma fabrica de politicas de educag¢do (Pons, 2024) que se
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configurou. Concluimos que um ator externo a estrutura do Governo Federal — o CONSED -
teve um papel central na elaboracdo de um IAP - Instrumento de Acdo Publica - a Medida
Provisoria 746/2016. Assistimos a uma proposta curricular do CONSED avangar sem um
desenho da politica de acordo com as referéncias e metodologias existentes, € com muita
velocidade, apesar dos riscos anunciados pela “Comunidade de Politicas de Educacao” quanto
ao comprometimento do direito a educagdo basica dos jovens de 15 a 17 anos.

A proposicao pelo Governo Federal de uma politica educacional para o ensino médio,
de impacto nacional, como assistimos, ¢ decisao de Estado da mais alta responsabilidade. A
literatura académica sobre politicas publicas explicita claramente que a formulacdo de uma
politica publica inicia com a escolha das questdes ou problemas especificos para os quais a
atencao serd direcionada, sendo essa etapa denominada de “definicdo da agenda” (Capella,
2018).

Quanto a definicdo de uma agenda para o ensino médio, nossa pesquisa identificou que
0 documento do CONSED, de 2012, continha uma proposta de agenda e que a Lei do PNE de
2014 também definiu uma agenda para o ensino médio com suas metas e estratégias, que
deveriam se desdobrar em politicas. Entretanto, ndo foi evidenciado um trabalho articulado do
Governo Federal com foco nessas agendas de politicas publicas para o ensino médio nos
periodos estudados. A histéria das metas do PNE para o ensino médio, conforme Quadro 1,
nunca alcangadas, evidenciam que essa etapa de ensino ainda ndo foi tratada com a
responsabilidade publica que a lei determina.

Vimos que, a partir de 2015, o CONSED definiu cinco eixos estratégicos prioritarios,
sendo a reforma do ensino médio um deles, e comegou a trabalhar para que essa fosse a principal
agenda da politica educacional, associada a uma outra agenda, a BNCC do ensino médio.

Podemos dizer que a essa agenda liderada pelo CONSED em torno da reforma foi
incorporada pelo Governo Federal como resultado da convergéncia entre trés elementos que
integram o modelo de multiplos fluxos, uma perspectiva teorica apresentada por Capella (2018).
Nessa perspectiva, os problemas, as ideias e a dimensdo politica sao trés fluxos decisorios que,
quando convergem, resultam na formagao de uma agenda. Nessa formag¢ao da agenda em torno
da reforma, que resultou na Medida Provisoria do Governo Federal, evidenciamos que, com
referéncia ao problema, prevaleceu o entendimento de que o excesso de disciplinas, um dito
desinteresse do jovem, baixos resultados nos exames seriam os problemas do ensino médio.
Esse discurso foi sendo entdo replicado. Na medida em que os problemas focalizados foram

esses, quanto as ideias, tivemos um ator, no caso, o CONSED, que formulou e difundiu
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proposi¢des consideradas o caminho mais correto a ser adotado para esses problemas. Assim,
uma reforma curricular foi a ideia, trazendo, por exemplo, a ideia de um curriculo flexivel, de
livre escolha pelo aluno, a criagao de percursos formativos, a educagdo técnico-profissional
como uma op¢ao de percurso dentro da carga horaria total do ensino médio e também a énfase
do curriculo em portugués e matematica, entre outros aspectos.

Quanto ao fluxo da dimensao politica, ela ¢ influenciada pelo clima ou humor nacional,
pelas forgas politicas organizadas e pelas mudangas dentro do proprio governo, como foi o caso
da posse de Michel Temer como presidente da Republica apds o impeachment da presidente
Dilma Rousseff. Com essa mudancga, o PL substitutivo elaborado pelo CONSED, que deveria
ser encaminhado pelo governo ao Congresso, virou a base para uma decisdo do Executivo
federal que agregou outros elementos, numa politica de fomento a educagdo integral, e se
converteu em Medida Proviséria. Nessa dimensao politica, como o Governo Federal contava
com o apoio dos Governos Estaduais, o MEC foi em frente com a proposta do CONSED,
acrescentando os elementos da educagdo em tempo integral. Portanto, a reforma se tornou a
agenda pela convergéncia destes trés elementos: problemas escolhidos, ideias difundidas e a
dimensao politica.

Para a “comunidade de politicas de educag@o”, a finalidade social do ensino médio era/é
a conclusdo da educacdo basica brasileira, um direito a ser garantido igualmente para todos.
Para o CONSED, a finalidade social do ensino médio, subjacente as suas proposicdes, era dar
alternativas de formacao a serem escolhidas, com base no principio da flexibilidade, e ja
possibilitar uma formagao técnico-profissional.

Vejamos, a seguir, dois exemplos de recortes do discurso da politica que foi sendo
difundido pelo CONSED que configuram as representacdes desse ator que discutimos no
Capitulo 6: “O curriculo se apresenta desconectado das necessidades do estudante”, Eduardo
Deschamps, 2015; “Considerar trajetorias flexiveis na formagdao do estudante envolvendo
opcoes de aprofundamento e formagdo das areas de conhecimento, bem como educagao técnica
profissional.” Rossieli Soares, 2016. Esse discurso de “conexdo com as necessidades dos
estudantes” e “flexibilidade” permitindo escolhas pelos estudantes foi a tonica naquele
momento.

Na perspectiva tedrica do desenho de politicas publicas, que referenciamos no Capitulo
3, Secdo 3.4, ndo identificamos que o CONSED tenha elaborado um desenho da politica da
Reforma Temer do Ensino Médio no periodo de 2015-2018, o MEC também ndo. Essa

perspectiva informa que ha ainda o nao desenho. Quando a formulagao acontece em fungao de
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contingéncias, ndo percorre o processo do desenho e entdo surgem inconsisténcia e incoeréncia
nas alternativas adotadas. O ndo desenho diz muito sobre o processo que assistimos com a
reforma do Governo Temer. Em funcao de uma contingéncia politica, uma reforma que deveria
ser amplamente discutida no Congresso Nacional ¢ iniciada com uma MP, convertendo-se em
pouco tempo em Lei, mas ndo estavam disponiveis ainda diversos instrumentos necessarios,
como, por exemplo, a BNCC, e nao foram realizados antecipadamente os estudos e
planejamentos que o desenho de uma politica pressupde.

Os primeiros materiais de orientagdo as redes foram disponibilizados no final do ano de
2018 e as dificuldades que a proposta trazia consigo para que fosse implementada nas redes
eram muitas, a pesquisa de Lotta et al. (2021), que apresentamos no Capitulo 2, evidenciou
isso. Também a articulacdo com outras politicas em curso, como o PNLD e o Enem, por
exemplo, ndo foi planejada antecipadamente.

O antidesenho se d4 quando ha desconexdo entre problemas, intervengdes e resultados
e pode estar relacionado a corrupgao e atividades econdmicas globais, além de atividade politica
disfuncional (Lima et al., 2021). No Capitulo 2, referenciamos pesquisas e trabalhos, e também,
na Introducdo, pois ha elementos a serem estudados que podem apontar na dire¢do de um
antidesenho. Vale registrar que nos Seminarios da ANPEd no ano de 2023 — conforme Anexo
E — para discussio da reforma, e que acompanhamos integralmente, pesquisadores
apresentaram pesquisas sobre a realidade da implementacdo nas redes e algumas conclusdes se
alinham com a perspectiva do antidesenho pela desconexao entre os reais problemas das escolas
de ensino médio e os novos problemas enfrentados devido ao impacto da reforma na gestdo
escolar, nos professores e nos estudantes, o que aponta na direcdo de uma atividade politica
disfuncional de acordo com o conceito.

O segundo mandato da presidente Dilma adotou o slogan “Patria Educadora” e isso
anunciava a possibilidade de assistirmos a novas escolhas de governo. Entretanto, esse projeto
de Governo Federal durou apenas de 1° de janeiro de 2015 a 12 de maio de 2016 quando teve
inicio o processo de impeachment. Vimos que, nos 20 meses desse Governo, o Ministério da
Educagao teve trés ministros: Cid Gomes, de 1° de janeiro de 2015 a 18 de margo de 2015;
Renato Janine Ribeiro, de 6 de abril de 2015 a 1° de outubro de 2015; e Aloizio Mercadante, de
2 de outubro de 2015 a 12 de maio de 2016. Essas descontinuidades no Ministério da Educacao
chamam atencdo para um problema: o Ministério, que ¢ responsavel pela tnica politica publica
do Estado para os jovens brasileiros de 15 a 17 anos, o ensino médio, ¢ vulneravel as mesmas

oscilagdes politicas das outras pastas. Esse ¢ um ponto que merece atengao porque os prejuizos
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causados a politica educacional do ensino médio numa gestdo tém impacto direto numa
populacdo da maior importancia, para a qual um ano bom ou ruim de escola faz toda a diferenca.

O estudo da trajetéria do ensino médio nas politicas do estado brasileiro, que
sistematizamos no Capitulo 1, demonstrou que, nos cem anos entre a Proclamagao da Republica
e a Constitui¢do de 1988, ndo temos uma historia de politicas educacionais para o ensino médio
com resultados. Nos ultimos 37 anos ap6s a Constituicdo, as principais politicas do Governo
Federal especificas para o ensino médio se resumem as quatro versdes das Diretrizes
Curriculares Nacionais, o PROEMI, o Pacto Nacional pelo Ensino Médio e a reforma do ensino
médio com seus programas e a BNCC nacional. Ha algo a ser revisto no modelo de governanga
federal da educacao brasileira.

Vimos que, em 2001, o PNE definiu que, no prazo de dois anos, o ensino médio deveria
atender a totalidade dos egressos do ensino fundamental, que no prazo de cinco anos o nimero
de vagas deveria corresponder a 50% da demanda e, em dez anos, a 100% da demanda. E
surpreendente que ha 24 anos a Unica politica de cobertura nacional para os jovens de 15 a 17
anos considerasse o prazo de dez anos para atender a todos. Vimos também que as metas do
ensino médio do PNE 2014-2024 nao foram atingidas.

De acordo com Comparato (1987, p. 106), o Plano Nacional de Educacdo, que foi
previsto inicialmente na Constituicdo de 1934, padecia, como ainda padece, de um vicio
fundamental: ndo ¢ vinculante. Nem mesmo a sua elaboracdo constitui um dever, cujo
descumprimento acarreta uma sanc¢ao. O Poder Executivo ¢ encarregado de elaborar o plano de
educagdo, mas, se nao o fizer, ndo acontece nada: o governo nao ¢ sancionado.

Sendo assim, o PNE nd3o ¢é priorizado como deveria nos sucessivos mandatos
presidenciais, ndo hd uma governanga articulada em torno das Metas. Como vimos nos
Capitulos 1 e 2, uma proposta politica para o ensino médio, como foi a da reforma, pode ser
considerada prioridade numa gestao presidencial em detrimento de outras politicas e programas,
comprometendo o alcance das metas e deixando para um préximo governo o esfor¢co que nao
foi feito numa gestao.

Nao ha mais tempo a perder. A trajetéria do ensino médio no Brasil foi lenta até
chegarmos a conquista do ensino médio como educagdo basica do cidaddao brasileiro. A
existéncia de um Movimento em Defesa do Ensino Médio Brasileiro foi um indicador
importante de que mudangas de governo, mudangas ministeriais, projetos de lei e atores

articulados podem colocar em risco o direito a educagao basica dos jovens de 15 a 17 com
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proposicdes autorais, pouco debatidas, formuladas sem fundamentacido cientifica e sem
planejamento.

O Projeto de Lei n°®88/2023, que tramita no Senado Federal, prevé que o ndo
cumprimento das Metas do PNE podera ser considerado improbidade administrativa e resultar
em punig¢des — inclusive como crime de responsabilidade, no caso de prefeitos e governadores.
A inten¢do do projeto ¢ positiva ao colocar em discussdo regras de responsabilidade
educacional para nortear a atuagao dos gestores publicos na area da educacao, a semelhanca da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Na argumentagao do autor, senador Flavio Arns, o objetivo €
que as pessoas deixem de olhar o plano como uma simples carta programatica ou um plano de
intengdes € 0 vejam como uma lei com metas impositivas a todos, sob pena de consequéncias
juridicas aos responsaveis pela sua execugao (Pimenta, 2023).

Com feito, precisamos de uma legislagdo capaz de incentivar o crescente
fortalecimento da cultura de responsabilidade educacional por parte dos nossos
gestores publicos. Assim, sugerimos modificar a Lein® 7.347, de 24 de julho de 1985,
de modo que os danos causados a oferta regular da educagdo bésica publica com
padrdo de qualidade possam ser objeto de reparacao judicial via agdo civil publica.

Ademais, propomos inserir na Lei de Improbidade Administrativa duas novas
hipdteses de atos improbos: deixar de cumprir, injustificadamente, as metas do Plano
Nacional, Estadual ou Municipal de Educagdo e, também, impedir ou, de qualquer
forma, embaragar a transicdo de mandatos politicos, prejudicando a imediata

continuidade do servigo publico ou a prestacdo de contas de recursos recebidos no
mandato anterior (Brasil, 2023b).

Este trabalho demonstrou que um conjunto de contingéncias, num governo de
substituicdo, resultou numa reforma de grande impacto que comegou por meio de um atalho.
Nao estava disponivel, naquele momento, um mecanismo para frear o processo € entdo isso
podera se repetir.

Nao podem ser permedveis 0s compromissos publicos com o ensino médio. Assim, €
fragil a prote¢do de um direito fundamental da juventude brasileira de 15 a 17 anos: o ensino
médio que integra a educagdo basica brasileira. Vimos como ¢ fragil a garantia dos conteudos
e das estratégias que promovem as aprendizagens necessarias ao exercicio pleno da cidadania.
Isso porque uma entidade de representacao das instancias executoras da politica avangou no
campo das defini¢des curriculares com plena concordancia do Ministério da Educacao.

Esta tese provoca reflexdes sobre o modelo de governanca do CONSED e sobre a
governanga das politicas para o ensino médio no Executivo federal. E o Forum de Secretarios
Estaduais de Educacdo que define a pauta de integracdo, articulagdo e mobilizagdo das
Secretarias de Educagao dos Estados e do Distrito Federal. Entretanto, a missao do CONSED,

de acordo com o seu estatuto, ¢ a “integracdo, articulacdo e mobilizagdo das Secretarias de
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Educagdo dos Estados e do Distrito Federal, para atuar de forma propositiva em relagdo as
politicas publicas educacionais do Brasil, perante as diversas instancias responsaveis por sua
elaboragdo, e implementacao, visando a promocao da melhoria da qualidade da educacao bésica
publica e universal”. Portanto, o cliente do CONSED sao as Secretarias Estaduais de Educacao,
as suas mantenedoras, com uma contribui¢do anual.

O 8° Férum do CONSED produziu um documento com diversos problemas de politicas
para o ensino médio — Anexo J - na sequéncia, o 9° Férum 2015-2018 optou por trabalhar para
fazer a reforma do ensino médio. Seria essa a real prioridade do ensino médio naquele
momento? Que outra escolha poderia ter sido feita? Os U$ 29 milhdes do acordo MEC/BIRD
poderiam ter uma outra finalidade de maior impacto na qualidade do ensino médio e alinhada
com as Metas do PNE 2014-2024?

Na medida em que o Forum de Secretérios se renova a cada quatro anos, em fun¢do do
mandato dos governadores estaduais, essa instincia ganha uma nova configuragdo e novas
prioridades a cada quadriénio. A depender das liderangas que emergem no Forum, das pautas
que elas propdem, e do cendrio politico partidario no Executivo federal, especialmente no
Ministério da Educagao, propostas de politicas para o ensino médio, de interesse de atores
especificos, podem voltar a avancar sem uma ampla e consistente andlise de seus impactos e
condigdes reais de implementagao técnica.

A realizacdo de entrevistas com cada um dos secretarios e secretarias de educagao do 9°
Forum € uma pesquisa importante a ser feita com o objetivo de compreender a dinamica do
Forum naquele momento, verificar a percep¢ao dos mesmos sobre as deliberagdes do CONSED
e colher recomendagdes de modelos alternativos de governanga para a entidade. Uma pesquisa
com o Forum atual, com os mesmos objetivos, seria também uma importante contribuicao.
Analisar alternativas e boas praticas quanto a finalidade e a composi¢ao de conselhos de outras
naturezas ou ageéncias reguladoras ¢ um outro eixo importante de pesquisa para colocar em
discussdo a configuragdo institucional do Conselho Nacional de Educag¢ao e o seu papel versus
a necessidade de uma instancia protetora do direito a educacdo sem vinculacdo com mandatos
governamentais no Executivo federal ou estadual. No caso da mudanga de governo, que
resultou no impeachment da presidente Dilma Rousseff, todos os conselheiros do CNE foram
destituidos e novos conselheiros foram nomeados pelo Governo Michel Temer.

Este trabalho aponta para a necessidade de que as pesquisas sobre o ensino médio
brasileiro sejam fortalecidas, organizadas e integradas para embasar a formulagdo de politicas

para essa etapa de ensino. Hé& um importante campo de estudo e pesquisa sobre modelos
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alternativos para a governanga das politicas para o ensino médio. Sendo assim, esperamos que
as discussdes contidas neste trabalho promovam debates, novas pesquisas e lancem novas
questdes que resultem em iniciativas que fortalecam o ensino médio no contexto da educagdo

basica brasileira.

246



REFERENCIAS

ABRELIVROS. Reformulagdo do Ensino Médio brasileiro ¢ tema de seminario nacional, que
acontece em Manaus. YouTube, 4 nov. 2015. Disponivel em:
https://abrelivros.org.br/site/reformulacao-do-ensino-medio-brasileiro-e-tema-de-seminario-
nacional-que-acontece-em-manaus. Acesso em: 23 abr. 2025.

AGUIAR, M. A. da S. Reformas conservadoras ¢ a “nova educagao”: orientagdes
hegemdnicas no MEC e no CNE. Educaciao & Sociedade, Campinas, v. 40, 2019.
DOI: https://doi.org/10.1590/ES0101-73302019225329

ALVES, M. F.; OLIVEIRA, V. A. de. O Novo’ Ensino Médio: embuste de uma reforma
participativa em Goias. Retratos da Escola, Brasilia, DF, v. 16, n. 34, p. 89-109, 2022.
DOI: https://doi.org/10.22420/rde.v16134.1487

AMANCIO, M. H.; CASTIONI, R.; MAGALHAES, G. L. de. (2021) Educagéo e projeto
nacional de desenvolvimento: a atuagcdo do ISEB. Estudos Universitarios, Recife, v. 38, n. 2,
p. 95-128, 2021. DOI: https://doi.org/10.51359/2675-7354.2021.251682

AMARAL, Luciana. Temer diz que 'valeu a pena' instituir Reforma no Ensino Médio por MP.
G1-Educacio, 20 dez. 2016. Disponivel em: https://gl.globo.com/educacao/noticia/temer-
diz-que-valeu-a-pena-instituir-reforma-no-ensino-medio-por-mp.ghtml. Acesso em: 13 abr.
2025.

ANPEd-ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA. Mogio de
Repudio a aprovagao de Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio pelo
Conselho Nacional de Educacao. ANPEd, Rio de Janeiro, 7 nov. 2018.

Disponivel em: https://www.anped.org.br/news/mocao-de-repudio-aprovacao-de-diretrizes-
para-o-ensino-medio-pelo-cne. Acesso em: 22 fev. 2024.

ARAUIJO, Gilda Cardoso de; FREGUETE, Lilian Marques; VARGAS, Neide César;
PETERLE, Tatiana G. dos Santos. Relacdes intergovernamentais e educag¢ao na pandemia: a

atuacdo do Consed e da Undime. Perspectiva, Florianopolis, v. 42, n. 4, 2024.
DOI: https://doi.org/10.5007/2175-795X.2024.e98646

ARENDT, Hanna. A crise na educacdo. /n: ARENDT, Hanna. Entre o passado e o futuro.
Traducdo: Mauro W. Barbosa. 7. ed. Rio de Janeiro: Perspectiva, 2014.

AUER, Franceila ef al. O Consed na constru¢ao da BNCC: uma experiéncia publica
(com)partilhada?. Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 18, n. 23, 2023.
DOI: https://doi.org/10.5212/PraxEduc.v.18.21379.018

BAHIA. CONSED debate implementacio de mudangas do ensino médio em reuniao
extraordinaria. Consed, 17 jul. 2024.

BALL, S. J.; BOWE, R. Subject departments and the “implementation” of National
Curriculum policy: an overview of the issues. Journal of Curriculum Studies, London, v.
24,n. 2, p. 97-115, 1992.

247



BALL, Stephen J.; BOWE, Richard; GOLD, Anne. Reforming education & changing
schools: case studies in policy sociology. London: Routledge, 1992.

BANCO INTERNACIONAL PARA A RECONSTRUCAO E O DESENVOLVIMENTO-
BIRD. Manual Operativo: Projeto de Apoio a Implementagao do Novo Ensino Médio.
Acordo de Empréstimo 8812-BR E 8813-BR. Brasilia, DF: BIRD/MEC, 2022. Disponivel
em: https://www.gov.br/mec/pt-br/novo-ensino
medio/pdfs/2022 Manual Operativo MEC PforR2.pdf. Acesso em: 6 set. 2023.

BARBOSA, B. M. A implantacio da reforma do ensino médio e a organizacio do
trabalho pedagégico em uma escola de Minas Gerais: diretrizes e praticas. 2019. 125 f.
Dissertagao (Mestrado em Educagao) - Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia,
2019.

BARDACH, Eugene. A practical guide for policy analysis: the eightfold path to more
effective problem solving. 3rd. ed. Washington DC: CQ Press, 2009.

BARRAULT-STELLA, Lorenzo; GOASTELLEC, Gaéle. Introduction : 1’education entre
sociologie et science politique, des convergences contemporaines a leurs limites. Education
et Sociétés, 2015, v. 36, n. 2, p. 5-18, 2015. Disponivel em: https://shs.cairn.info/revue-
education-et-societes-2015-2-page-5?lang=fr&try download=1. Acesso em: 6 set. 2023.

BAUMGARTNER, F. R.; JONES, Bryan D. Agendas and instability in american politics.
Chicago: University of Chicago Press, 1993.

BERNARDES, V. A. M. Historia e Memoria: o Programa ALFA. Cadernos de Historia da
Educacao, Uberlandia, v. 1, n. 1, p. 115-120, 2002. Disponivel em:
https://seer.ufu.br/index.php/che/article/view/318. Acesso em: 6 set. 2023.

BERNARDIM, Marcio Luiz. Juventude, escola e trabalho: sentidos atribuidos ao Ensino
Meédio Integrado por jovens da classe trabalhadora. 2013. 302 f. Tese (Doutorado em
Educagao) — Faculdade de Educagado, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2013.

BONAMINO, A.; FERREIRA, N. M.; MUYLAERT, N. Aspectos iniciais da implementagao
do Novo Ensino Médio no estado de Mato Grosso. Revista Ibero-Americana de Estudos em
Educacio, Araraquara, v. 17, n. n. esp. 3, p. 2254-2272, 2022.

DOI: 10.21723/riaee.v17iesp.3.16620.

BRASIL. Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971. Fixa Diretrizes e Bases para o ensino de 1°
e 2° graus, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Didrio Oficial da Unido, 1971. Disponivel
em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/1ei/1970-1979/1ei-5692-11-agosto-1971-357752-
publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 22 fev. 2024.

BRASIL. Ministério da Educacao. Conselho de Educagao. Parecer n° 76, de 23 de janeiro
de 1975. O ensino de 2° grau na LDB 5.692/71. Brasilia, DF: MEC, 1975. Disponivel em:
https://www .histedbr.fe.unicamp.br/pf-histedbr/parecer 76-

1975 o ensino de 20 grau na lei 5.692-71.pdf. Acesso em: 22 fev. 2024.

248



BRASIL. Lei n° 7.044, de 18 de outubro de 1982. Altera dispositivos da Lei n® 5.692, de 11
de agosto de 1971, referentes a profissionalizacao do ensino de 2° grau. Brasilia, DF: Diario
Oficial da Unido, 1982. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-
1979/1ei1-5692-11-agosto-1971-357752-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 22 fev.
2024.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 5 out. 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.html. Acesso em: 22 fev.
2024.

BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 1996. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/19394.htm. Acesso em: 22 fev. 2024.

BRASIL. Ministério da Educa¢ao. Conselho Nacional de Educacao. Parecer n° 15, de 1° de
junho de 1998. Brasilia, DF: MEC, 1998. Aprova diretrizes Curriculares para o ensino
médio. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Par1598.pdf. Acesso em: 22
fev. 2024.

BRASIL. Ministério da Educa¢ao. Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio-PCN. Brasilia, DF: MEC, 2000. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/blegais.pdf. Acesso em: 22 fev. 2024.

BRASIL. Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educagdo e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2001. Disponivel em:
https://www .planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis 2001/110172.htm. Acesso em: 22 fev. 2024.

BRASIL. Ministério da Educa¢ao. Orientacées Curriculares do Ensino Médio.
SEB/Departamento de Politicas para o Ensino Médio. Brasilia, DF: MEC, 2004.

BRASIL. Ministério da Educagao. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira. Portaria n® 109, de 27 de maio de 2009. Estabelece a sistematica para a
realizagao do Exame Nacional do Ensino Médio no exercicio de 2009. Brasilia, DF: MEC,
2009a. Disponivel em:

https://www .legisweb.com.br/legislacao/?1d=214657. Acesso em: 22 fev. 2024.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Portaria n® 971, de 9 de outubro de 2009. Institui o
Programa Ensino Médio Inovador. Brasilia, DF: MEC, 2009b.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009. Brasilia, DF: Diario
Oficial da Unido, 2009c. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc59.html. Acesso em: 22
fev. 2024.

BRASIL. Ministério da Educagao. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira. Melhores Praticas de Ensino Médio no Brasil. Brasilia, DF: MEC, 2010a.

BRASIL. Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional Técnica de
Nivel Médio em Debate. Texto para discussdo. Brasilia, DF: MEC, 2010b. Disponivel em:

249



https://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=6695-dcn-
paraeducacao-profissional-debate&Itemid=30192. Acesso em: 22 fev. 2024.

BRASIL. Ministério da Educa¢ao. Conselho Nacional de Educacao. Parecer n° 5, de 4 de
maio de 2011. Diretrizes Curriculares para o ensino médio. Brasilia, DF: MEC, 2011.
Disponivel em:

https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/view/CNE _PAR CNECEBNS52011.pdf.
Acesso em: 22 fev. 2024.

BRASIL. Ministério da Educa¢ao. Conselho Nacional de Educacao. Resolu¢ao n® 2, de 30 de
janeiro de 2012. Define Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. Brasilia,
DF: MEC, 2012a. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=9864-
rceb002-12&category slug=janeiro-2012-pdf&Itemid=30192. Acesso em: 22 fev. 2024.

BRASIL. Reformula¢ao do Ensino Médio. Brasilia, DF: Portal da Camara dos Deputados,
2012b. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/54a-legislatura/reformulacao-do-
ensino-medio/conheca-a-comissao. Acesso em: 2 fev. 2025.

BRASIL. Camara dos Deputados. Comissao Especial destinada a Promover Estudos e
Proposicdes para a Reformulagdo do Ensino Médio. Reformulacio do Ensino Médio -
Documento Orientador para os Seminarios Estaduais. Brasilia, DF: Biblioteca Digital
Camara, 2013a.

BRASIL. Ministério da Educa¢do. Portaria n° 1.140, de 22 de novembro de 2013. Institui o
Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio. Brasilia, DF: 2013b. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com. Acesso em: 25 fev. 2022.

BRASIL. Projeto de Lei n° 6.840, de 27 de novembro de 2013. Altera a Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, para instituir
a jornada em tempo integral no ensino médio, dispor sobre a organizagao dos curriculos do
ensino médio em areas do conhecimento e da outras providéncias. Brasilia, DF: Camara dos
Deputados, 2013c. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1200428&filenam
e=PL%206840/2013. Acesso em: 10 abr. 2025.

BRASIL. Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio. Brasilia, DF: MEC,
2013d. Disponivel em:

https://pactoensinomedio.mec.gov.br/images/pdf/pacto_fort ensino_medio.pdf. Acesso em:
22 fev. 2022.

BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagao -
PNE e d4 outras providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2014. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13005-25-junho-2014-778970-
publicacaooriginal-144468-pl.html. Acesso em: 22 fev. 2024.

BRASIL. Ministério da Educagao. Painel do PNE. Cid Gomes assume com a missao de
cumprir as prioridades determinadas por Dilma Rousseff. Brasilia, DF: MEC, 2 jan.

250



2015a. Disponivel em: https://pne.mec.gov.br/noticias/62-cid-gomes-assume-com-a-missao-
de-cumprir-as-prioridades-determinadas-por-dilma-rousseff. Acesso em: 9 mar. 2025.

BRASIL. Ministério da Educacao. Portaria n° 592, de 17 de junho de 2015. Institui
Comissao de Especialistas para a Elabora¢do de Proposta da Base Nacional Comum
Curricular. Brasilia, DF: MEC, 2015b.

BRASIL. Seminario '"Reformula¢ao do Ensino Médio". Brasilia, DF: Comissao de
Educacao/Camara dos Deputados, 2 jul. 2015c. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/ce/noticias/seminario-reformulacao-do-ensino-medio. Acesso em: 20 mar. 2025.

BRASIL. Ministro da Educa¢ao detalha mudancas no Ensino Médio. YouTube CanalGov,
22 set. 2016a. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=R8zMJJ140u8&t=1931s.
Acesso em: 12 abr. 2025.

BRASIL. Ministério da Educa¢do. MEC: CNE deve presidir debate de ensino médio e
BNCC. Brasilia, DF: MEC, 6 out. 2016b. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/component/content/article/389-noticias/ensino-medio-
2092297298/40091-base-curricular-e-ensino-medio-sao-alvos-do-novo-
presidente?Itemid=164. Acesso em: 21 mar. 2025.

BRASIL. Medida Provisoria n° 746, de 22 de setembro de 2016. Institui a Politica de
Fomento a Implementacao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, altera a Lei
n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, e a Lein ° 11.494 de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutenc¢ao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao, e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2016¢. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/mpv/mpv746.htm. Acesso em: 9
mar. 2025.

BRASIL. Escolas particulares e CNI defendem a reforma do ensino médio.

Agéncia Camara de Noticias, Camara dos Deputados, Brasilia, DF, 4 out. 2016d. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/noticias/499460-escolas-particulares-e-cni-defendem-a-
reforma-do-ensino-medio/. Acesso em: 9 mar. 2025.

BRASIL. EM n° 00084, de 15 de setembro de 2016. Exposicao de Motivos. Brasilia, DF:
MEC, 2016e. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2016/exm/exm-mp-746-16.pdf. Acesso em: 9 mar. 2025.

BRASIL. Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Institui a Politica de Fomento a
Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Brasilia, DF: Didrio Oficial
da Unido, 2017. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/1e1/113415.htm. Acesso em: 22 fev. 2024.

BRASIL. Ministério da Educa¢do. Guia de Implementacio do Novo Ensino Médio
Brasileiro. Brasilia, DF: MEC, 2018a.

BRASIL. Ministério da Educa¢ao. Portaria n® 331, de 5 de abril de 2018. Institui o
Programa de Apoio a Implementacao da Base Nacional Comum Curricular - ProBNCC e

251



estabelece diretrizes, pardmetros e critérios para sua implementagdo. Brasilia, DF: MEC,
2018b. Disponivel em:

https://undime.org.br/uploads/documentos/phpbJEN9S Sacba4bfbdffs.pdf.

Acesso em: 22 fev. 2024.

BRASIL. Ministério da Educacao. Portaria n® 649, de 10 de julho de 2018. Institui o
Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio e estabelece diretrizes, parametros e critérios para
participagdo. Brasilia, DF: MEC, 2018c.
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/portaria no 649 de 10

de julho de 2018 - imprensa nacional.pdf. Acesso em: 25 fev. 2022.

BRASIL. Ministério da Educa¢ao. Portaria n° 1.024, 4 de outubro de 2018. Estabelece
diretrizes, parametros e critérios para a realizagdo de avaliacdo de impacto do Programa de
Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral - EMTI e sele¢dao de novas unidades
escolares para o Programa. Brasilia, DF: MEC, 2018d. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/docman/novembro-2018-pdf/10261 1-emti-portaria-n-1-023-de-4-de-
outubro-de-2-o-oficial-da-uniao-imprensa-nacional/file. Acesso em: 22 fev. 2024.

BRASIL. Ministério da Educag¢do. FNDE. Resoluc¢iao n° 21, de 14 de novembro de 2018.
Destina recursos por meio do PDDE para escolas estaduais e distritais para implantagao do
novo ensino médio. Brasilia, DF: MEC, 2018e. Disponivel em:
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2018/resolucao-no-
21-de-14-de-novembro-de-2018/view. Acesso em: 22 fev. 2024.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educagao. Resolucio n® 3, 21 de
novembro de 2018. Atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.
Brasilia, DF: MEC, 2018f. Disponivel em: https://portal.mec.gov.br/docman/novembro-2018-
pdf/102481-rceb003-18/file. Acesso em: 22 fev. 2024.

BRASIL. Ministério da Educagao. Conselho Nacional de Educagdo. Parecer n° 15, de 4 de
dezembro de 2018. Institui a Base Nacional Comum Curricular do Novo Ensino Médio.
Brasilia, DF: MEC, 2018g. Disponivel em:

http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com docman&view=download&alias=103561-
pep015-18&category slug=dezembro-2018-pdf&Itemid=30192. Acesso em: 22 fev. 2024.

BRASIL. Portaria n° 1.432, de 28 de dezembro de 2018. Estabelece os referenciais para
elaboragdo dos itinerarios formativos conforme preveem as Diretrizes Nacionais do Ensino
Meédio. Brasilia, DF: MEC, 2018h. Disponivel em:
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Portaria-MEC-1432-2018-12-28.pdf. Acesso em: 22
fev. 2024.

BRASIL. Ministério da Educagao. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira. Censo Escolar 2021. Brasilia, DF: MEC, 2021a. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/censo_escolar/resultados/2022/apresentacao_coletiva.pdf.
Acesso em: 22 fev. 2024.

BRASIL. Ministério da Educacao. Portaria n° 733, de 17 de setembro de 2021. Programa
Itinerarios Formativo. Brasilia, DF: MEC, 2021b. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-
br/novo-ensino-medio/informacoes/programa-itinerarios-formativos. Acesso em: 22 fev.
2024.

252



BRASIL. Ministério da Educacao. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira. Censo Escolar 2022. Brasilia, DF: MEC, 2022a. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/censo_escolar/resultados/2022/apresentacao coletiva.pdf
Acesso em: 22 fev. 2024.

BRASIL. Ministério da Educagao. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira. Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento do PNE. Brasilia, DF: MEC,
2022b. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano nacional de educacao/relatori
o _do _quarto ciclo de monitoramento das metas do plano nacional de educacao.pdf.
Acesso em: 22 fev. 2024.

BRASIL. Ministério da Educa¢ao. Painel do Novo Ensino Médio. Brasilia, DF: MEC,
2022c. Disponivel em: https://painelnovoensinomedio.mec.gov.br/painel. Acesso em: 14 dez.
2022.

BRASIL. Ministério da Educacao. Relatério da Implementacio do Ensino Médio.
Brasilia, DF: DPDI/SEB/MEC, 2022d.

BRASIL. Ministério da Educagao. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira. Censo Escolar 2023. Brasilia, DF: MEC, 2023a. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e indicadores/resumo_tec
nico_censo_escolar 2023.pdf. Acesso em: 22 fev. 2024.

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 88, de 3 de fevereiro de 2023. Dispde sobre a
responsabilidade educacional na garantia de oferta e de padrao de qualidade na educacao
basica publica. Brasilia, DF: Senado Federal, 2023b. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br. Acesso em: 16 abr. 2025.

BRASIL. Ministério da Educagao. Portaria n° 399, de 8 de marco de 2023. Institui a
Consulta Publica para Avaliacdo e Reestruturagdo da Politica Nacional do Ensino Médio.
Brasilia, DF: MEC, 2023c. Disponivel em: https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-399-de-
8-de-marco-de-2023-468762771. Acesso em: 22 fev. 2024.

BRASIL. Projeto de Lei n° 1.299, de 21 de marco de 2023. Altera a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, de modo a propor a substitui¢ao dos itinerarios formativos pelas areas do
conhecimento na organizac¢ao do ensino médio. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2023d.

Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2352345. Acesso em: 25
fev. 2025.

BRASIL. Ministério da Educa¢do. Portaria n® 627, de 4 de abril de 2023. Suspende prazos
em curso definidos pela Portaria MEC n. 521 de 13 de julho de 2021. Brasilia, DF: MEC,
2023e. Disponivel em: https://abmes.org.br/legislacoes/detalhe/4257/portaria-mec-n-627.
Acesso em: 22 fev. 2024.

BRASIL. Ministério da Educacao. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira. Painel de Monitoramento do PNE. Brasilia, DF: MEC, 2023f.
Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-
data/painel-de-monitoramento-do-pne. Acesso em: 22 fev. 2024.

253



BRASIL. Ministério da Educa¢ao. Reestruturacao da Politica Nacional do Ensino Médio.
Brasilia, DF: MEC, 2024a. Disponivel em:
https://www.gov.br/participamaisbrasil/reestruturacao-da-politica-nacional-de-ensino-medio.
Acesso em: 22 fev. 2024.

BRASIL. MEC participa da reunido do CONSED em Pernambuco. Brasilia, DF: MEC,
18 mar. 2024b. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-
br/assuntos/noticias/2024/marco/mec-participa-da-reuniao-do-consed-em-pernambuco.
Acesso em: 14 abr. 2025.

BRASIL. Grupo de trabalho vai elaborar normas para o ensino médio. Brasilia, DF:
MEC, 13 ago. 2024c. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-
br/assuntos/noticias/2024/agosto/grupo-de-trabalho-vai-elaborar-normas-para-o-ensino-medio
Acesso em: 14 abr. 2025.

BRASIL. MEC entrega ao CNE subsidios para revisao das DCNEMs. Brasilia, DF: MEC,
17 out. 2024d. Disponivel em: Acesso em: https://www.gov.br/mec/pt-

br/assuntos/noticias/2024/outubro/mec-entrega-ao-cne-subsidios-para-revisao-das-dcnems.
Acesso em: 14 abr. 2025.

BRASIL. Relatério do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de
Educacao 2024. Brasilia, DF: MEC/Inep, 26 jun. 2024e.

BRUNS, B.; SCHNEIDER, B. R. Managing the Politics of Quality Reforms in Education:
Policy Lessons from Global Experience. Background Paper for the UN Commission on
Finance for Education, 2016.

BUENO, Maria Sylvia Simdes. Politicas atuais para o Ensino Médio. Campinas, SP:
Papirus, 2000.

BUISSONT-FENET, H.; VAN ZANTEN, A. Les politiques educatives. /n: BEILLEROT, J.;
MOSCONI, N. (dir.). Traité des Sciences e des Pratiques de 1’Education. Paris: Dunod,
2006.

CAFARDO, R. Base do ensino médio tera s6 duas disciplinas. Estadao, 27 fev. 2018.
Disponivel em: http://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,base-do-ensinomedio-tera-so-
duas-disciplinas,70002205584. Acesso em: 19 mar. 2018.

CAMILO GUILERME. Secretarios de Educacao do pais debatem avangos em encontro do
CONSED no Litoral Sul de Pernambuco. CBN Recife, 14 mar. 2024.

CAPELLA, Ana Claudia Niedhardt. Formulacao de Politicas Publicas. Brasilia, DF: ENAP,
2018. Disponivel: em: https://repositorio.enap.gov.br/. Acesso em: 20 fev. 2024

CARDOZO, Maria José Pires Barros; LIMA, Francisca das Chagas Silva. A Contrarreforma
do Ensino Médio: retrocessos e intencionalidades. Revista LES-Linguagens, Educacio e
Sociedade, Teresina, ano 23, n. 38, jan./jul. 2018.

DOI: https://doi.org/10.26694/les.v1138.7521

254



CARVALHO, José¢ Mauricio Avilla. Educa¢ao em Disputa: uma analise sobre os conflitos
decorrentes da Reforma do Ensino Médio no Brasil sob o Prisma do Modelo de Coalizoes de
Defesa. 2019. 149 f. Dissertagao (Mestrado em Administracao) - Instituto de Ciéncias Sociais
Aplicadas, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2019.

CARVALHO, José¢ Mauricio Avilla. Uma politica, varias camadas: os desafios da
implementa¢ao do Novo Ensino Médio no Brasil. 2023. Tese (Doutorado em Educacio) -
Departamento de Educacao do Centro de Teologia e Ciéncias Humanas, Pontificia
Universidade Catoélica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

CASSIO, F.; GOULART, D. C. A implementagdo do Novo Ensino Médio nos estados: das
promessas da reforma ao ensino médio nem-nem. Retratos da Escola, Brasilia, DF, v. 16,
n.35, p. 285-293, 2022a. Disponivel em:

https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/1620. Acesso em: 19 mar. 2024.

CASSIO, F.; GOULART, D. C. Itinerarios formativos ¢ ‘liberdade de escolha’: Novo Ensino
Médio em Sao Paulo. Retratos da Escola, Brasilia, DF, v.16, n. 35, p. 509-534, 2022b.
DOI: https://doi.org/10.22420/rde.v16135.1516

CEENSI- COMISSAO ESPECIAL PARA A REFORMULACAO DO ENSINO MEDIO.
Documento Orientador para Seminarios Estaduais. Brasilia, DF: Camara dos Deputados,
2013.

CEENSI- COMISSAO ESPECIAL PARA REFORMULACAO DO ENSINO MEDIO.
Reformulacio do Ensino Médio. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2025.

CHAGAS, A. B. Os primeiros passos para a implementacio da reforma do Ensino
Médio na rede estadual do RS: projetos em disputa. 2019. 292 f. Dissertagdo (Mestrado em
Educagao) - Faculdade de Educagdo, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2019.

CHAGAS, A. B.; LUCE, M. B. Reforma do Ensino Médio no Estado do Rio Grande do Sul
(Brasil): alinhamentos e resisténcias. Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 15, p.1-21, 2019.
DOI: https://doi.org/10.5212/PaxEduc.v.15.14653.022

COMPARATO, F. K. Educacio, Estado e poder. Sao Paulo: Brasiliense, 1987.

COMPTON, Mallory E.; LUETJENS, Joannah; HART, Paul. Designing for po licy success.
International Review of Public Policy, v. 1, n. 2, p. 119-146, 2019.Disponivel em:
https://journals.openedition.org/irpp/514. Acesso em: 9 mar. 2025.

CONSED-CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE EDUCACAO. Propostas
para Avancos no Ensino Médio. Brasilia, DF: Consed, 2012.

CONSED- CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE EDUCACAO. Reunido do
Consed no Maranhao encerra com discussiao sobre Ensino Médio. 18 de marco de 2013.
Consed, 18 mar. 2013. Disponivel em: http://antigo.sed.sc.gov.br/secretaria/noticias/4396-

reuniao-do-CONSED-no-maranhao-encerra-com-discussao-sobre-ensino-medio. Acesso em:
19 mar. 2025.

255



CONSED-CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE EDUCACAO. Férum do
Ensino Médio debate sobre politicas e programas federais. Consed, 18 jun. 2015a.
Disponivel em: https://www.CONSED.org.br/noticia/forum-do-ensino-medio-debate-sobre-
politicas-e-programas-federais. Acesso em: 2 fev. 2025.

CONSED-CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE EDUCACAO. Reunidos em
Manaus, Secretarios Estaduais de Educacio defendem a reformulacio do ensino médio
brasileiro. Consed, 3 nov. 2015b. Disponivel em: https://antigo.seduc.am.gov.br/reunidos-
em-manaus-secretarios-estaduais-de-educacao-defendem-a-reformulacao-do-ensino-medio-
brasileiro/. Acesso em: 20 mar. 2025.

CONSED-CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE EDUCACAO. IV Reunido
Ordinaria do CONSED faz balan¢o das atividades em 2015. Consed, 9 dez. 2015c.
Disponivel em: https://www.sed.ms.gov.br/iv-reuniao-ordinaria-do-CONSED-faz-balanco-
das-atividades-em-2015/. Acesso em:10 fev. 2025.

CONSED-CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE EDUCACAO. Consed
entrega documentos com posicionamento sobre a base e proposta para o ensino médio.
Brasilia, DF, 4 mar. 2016a Disponivel em: https:// www.CONSED.org.br/noticia/CONSED-
entrega-documentos-com-posicionamento-sobre-a-base-e-proposta-para-o-ensino-medio.
Acesso em: 9 mar. 2025.

CONSED- CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE EDUCACAO. Consed
entrega substitutivos ao PL 6.840 ao MEC. Brasilia, DF, 28 ago. 2016b. Disponivel em:
https://www.CONSED.org.br/noticia/CONSED-entrega-substitutivos-do-pl-6840-ao-mec.
Acesso em: 21 mar. 2025.

CONSED-CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE EDUCACAO. CONSED
entrega documentos com posicionamento sobre a Base e propostas para o ensino médio.
Brasilia, DF, 4 mar. 2016c.

CONSED-CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE EDUCACAO. Estatuto
Social do Conselho Nacional dos Secretarios de Educaciao - CONSED. Brasilia, DF, 5 out.
2016d. Disponivel em: https://www.CONSED.org.br/storage/download/5f9a0234552c9.pdf.
Acesso em: 3 jun. 2024.

CONSED-CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE EDUCACAO. III Reunido
Ordinaria 2017, em Belo Horizonte (MG). Consed, 21 ago. 2017. Disponivel em:
https://www.CONSED.org.br/reunioes. Acesso em: 15 mar. 2025.

CONSED-CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE EDUCACAO. Ministro e
secretarios discutem proposta de implementac¢ido de mudancas no Ensino Médio.
Brasilia, DF, 18 jul. 2024.

CONSED-CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE EDUCACAO. Avaliacio da
Educacgao Basica: Relatorio/GT Consed. Sao Paulo: Insper, 2018.

CORTI, Ana Paula. A deriva. Um estudo sobre a expansio do ensino médio no estado de
Sao Paulo (1991-2003). 2015. 301 f. Tese (Doutorado em Educacao) - Faculdade de
Educagao, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2015.

256



DOI:10.11606/T.48.2015.tde-07122015-101630.

COWEN, R. World yearbook of education: The evaluation of higher education systems.
London: Kogan Page, 1996.

CUNHA, Djalma Ferreira da; ARAUJO, Christiane Carla Silva Nunes Dias de. Educagio
integral em Pernambuco: impactos sociais na vida de jovens e adolescentes. Revista
Educacio Publica, Rio de Janeiro, v. 21, n. 3, 26 jan. 2021. DOI: DOI: 10-18264/REP.

CUNHA, Luiz Ant6nio. Ensino Médio: atalho para o passado. (Dossi¢ Centralidade do
Ensino Médio no Contexto da Nova Ordem e Progresso). Educaciao & Sociedade, Campinas,
v. 38, n. 139, abr./jun. 2017. DOI: https://doi.org/10.1590/ES0101-73302017176604

CURY, Carlos Roberto Jamil. Educacao e Direito a Educag¢ao no Brasil: um historico pelas
Constituicdes. Belo Horizonte: Mazza Edicdes, 2014.

DATAFOLHA. Pesquisa de Opinido com Estudantes do Ensino Médio. Todos pela
Educagao, 12 ago. 2022. Disponivel em: https://todospelaeducacao.DATorg.br/wordpress/wp-
content/uploads/2022/08/br-pesquisa-de-opiniao-com-estudantes-do-ensino-medio-todos-ftv-
in-isg.pdf. Acesso em: 22 fev. 2024.

DIREITO, Denise do Carmo. Sociologia da acao publica: analise de politicas publicas com
acento francés. BIB- Revista Brasileira de Informacio Bibliografica em Ciéncias Sociais,
Sao Paulo, n. 96, p. 1-22, ago. 2021. Disponivel em:
https://bibanpocs.emnuvens.com.br/revista/article/view/145/139. Acesso: 21 abr. 2025.

DRAGQO, Crislaine Cassiano; MOURA, Dante Henrique. Implantacdo do Novo Ensino Médio
no Amapa. Retratos da Escola, Brasilia, DF, v. 16, n. 35, p. 357-376, 2022.
DOI: https://doi.org/10.22420/rde.v16135.1472

EVANGELISTA, A. P. A Politica de Educacdo em Tempo integral no Ensino Médio do
estado do Acre e a atuacio de Institutos ligados ao setor empresarial. 2020. 142 f.
Dissertacdo (Mestrado em Educacao) - Universidade Federal do Acre, Rio Branco, 2020.

FERREIRA, Eliza Bartolozzi; CYPRIANO, Alessandra Martins Constantino. Retratos da
Escola, Brasilia, DF, v. 16, n. 35, p. 443-461, maio/ago. 2022.
Disponivel em: http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde. Acesso em: 14 abr. 2024.

FERREIRA, N. M. A Articula¢ao de Politicas e Atores para a Implementacao da
Reforma do Ensino Médio no Estado do Mato Grosso. 2020. 122 f. Dissertagao (Mestrado
em Educacao) — Centro de Tecnologia e Ciéncias Humanas, Departamento de Educagao,
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

FERREIRA, Rosilda Arruda; RAMOS, Luiza Olivia Lacerda. O projeto da MP n° 746: entre
o discurso e o percurso de um novo ensino médio. Ensaio: Avaliacio e Politicas Publicas
em Educacio, Rio de Janeiro, v. 26, n.101, p.1176-1196, 2018.

DOI: https://doi.org/10.1590/S0104-40362018002601295.

FERRETI, Celso Jodo; SILVA, Moénica Ribeiro da. Reforma do ensino médio no contexto da
medida provisdria n® 746/2016: estado, curriculo e disputas por hegemonia. In: Dossié

257



Centralidade do Ensino Médio no Contexto da Nova Ordem e Progresso. Educagao &
Sociedade, Campinas, v. 38, n. 139, jun. 2017.
DOI: https://doi.org/10.1590/ES0101-73302017176607

FIGUEIREDO, Kattia J. A. A. Programa Ensino Médio Inovador — ProEMI: o que
revelam as inten¢des de melhoria do ensino médio no Brasil: o caso do Distrito Federal. 2015.
Tese (Doutorado em Educagao) - Faculdade de Educagao, Universidade de Brasilia, Brasilia,
DF, 2015.

FLIGSTEIN, N.; STONE, A.; SANDHOLZ, W. The Institution alisation of Europe.
Oxford: Oxford University Press, 2001.

FONSECA, Igor Ferraz da ef al. Audiéncias Publicas do Poder Executivo Federal: fatores
de efetividade. Brasilia, DF: IPEA, 2013.

FORUM DO ENSINO MEDIO DEBATE SOBRE POLITICAS E PROGRAMAS
FEDERAIS. 18 de junho de 2015. Disponivel em:
https://www.CONSED.org.br/noticia/forum-do-ensino-medio-debate-sobre-politicas-e-
programas-federais. Acesso em: 2 fev. 2025.

FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria. Ensino Médio: ciéncia, cultura e trabalho.
Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, 2004. p.11-34.

GATTI Thérese Hofmann. Resultados da Consulta Publica da Base Nacional Curricular
Comum: Textos Introdutorios e Documentos de Area. Revista dos Mestrados Profissionais,
2018. Disponivel em:
https://periodicos.ufpe.br/revistas/index.php/RMP/article/view/230141/30672. Acesso em: 22
abr. 2025.

HAIDAR, Maria de Lourdes Mariotto. O ensino secundario no Brasil Império. Sao Paulo:
Grijalbo/Editora da Universidade de Sao Paulo, 1972.

HALPERN, Charlotte; LASCOUMES, Pierre; LE GALES, Patrick (dir.). L’instrumentation
de I’action publique: controverses, résistances, effets. Paris: SciencesPo., 2014.

HASSENTEUFEL, Patrick. Sociologie Politique de I’Action Publique. 2. ed. Paris: Armand
Colin, 2021.

HILL, Michael. Implementagdo: uma visao geral. In: SARAIVA, Enrique; FERRAREZI,
Elisabete. Coletanea de Politicas Publicas — Volume 2. Brasilia, DF: ENAP, 2006.

HOWLETT, Michael. Designing public policies. New York: Routledge, 2011.
HOWLETT, Michael. Challenges in applying design thinking to public poli cy: dealing with
the varieties of policy formulation and their vicissitudes. Policy & Politics, v. 48, n. 1, 9 set.

20109.

HOWLETT, Michael. The lessons of failure: learning and blame avoidance in public policy-
making. International Political Science Review, London, v. 33, n. 5, p. 539-555, 2012.

258



HOWLETT, Michael; LEJANO, Raul P. Tales from the crypt: the rise and fall (and rebirth?)
of policy design. Administration & Society, Thousand Oaks, v. 45, n. 3, p. 357-381, 2012.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pnad Continua 2023. Modulo
Trabalho Infantil. Rio de Janeiro: IBGE, 2023. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/38700-de-2019-para-2022-trabalho-infantil-aumentou-no-pais. Acesso em:
22 fev. 2024.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de Indicadores Sociais: uma
analise das condic¢des de vida da populacgdo brasileira: 2024. Coordenagao de Populacdo e
Indicadores Sociais. Rio de Janeiro: IBGE, 2024.

Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livl102144.pdf. Acesso em: 2
mar. 2025.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de Indicadores Sociais — 2024:
Uma analise das condigdes de vida da populagéo brasileira. Rio de Janeiro: IBGE, 4 dez.
2024. Disponivel em:

https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com mediaibge/arquivos/00519957d12982196a3
101bff0234ffe.pdf. Acesso em: 2 mar. 2025.

JACOMINI, Marcia Aparecida. Novo Ensino Médio na pratica. Retratos da Escola, Brasilia,
DF, v.16, n. 35, 2022.
DOI: https://doi.org/10.22420/rde.v16135.1569

KIJM, Erik; KOPPENJAN, Joop. Governance Networks in the Public Sector. Abingdon,
Routledge, 2016.

KRAWZCYK, N. A relacao Estado/escola/sociedade na gestdao do ensino médio. /n: ZIBAS,
D.; AGUIAR, M.; BUENO, M. S. (orgs.). O ensino médio e a reforma da educacio basica.
Brasilia, DF: Plano, 2002.

KRAWZCYK, Nora. A escola média: um espago sem consenso. /n: FRIGOTTO, Gaudéncio;
CIAVATTA, Maria. Ensino Médio: ciéncia, cultura e trabalho. Brasilia, DF:
MEC/SEMTEC, 2004. p. 113-156.

KUENZER, Acacia Zeneida. Trabalho e Escola: a flexibilizacao do ensino médio no contexto
do regime de acumulagdo flexivel. (Dossié€ Centralidade do Ensino Médio no Contexto da
Nova Ordem e Progresso). Educa¢do & Sociedade, Campinas, v. 38, n. 139, jun. 2017.

DOI: https://doi.org/10.1590/ES0101-73302017177723

KUENZER, Acécia Zeneida (org.). Ensino Médio: construindo uma proposta para os que
vivem do trabalho. Sdo Paulo: Cortez, 2000.

LASCOUMES, P.; LE GALES, P. Gouverner par les instruments. Paris: Presses de
Sciences Po, 2004.

LASCOUMES, P.; LE GALES, P. Sociologie de I’action publique. 3. ed. Paris: Armand
Colin, 2018.

259



LASWELL, Harold D. A Pre-view of policy sciences. American Elsevier Publishing, EUA,
1971.

LEHER, Roberto. Educacdo no Governo de Lula da Silva. In: MAGALHAES, Jodo Paulo de
Almeida. Os anos Lula. Contribui¢cées para um balanco critico 2003-2010. Rio de Janeiro:
Garamond, 2010. p. 369-412.

LIMA, Luciana Leite, D'ASCENZI, Luciano. Implementagao de politicas publicas:
perspectivas analiticas. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 21, n. 48, p. 101-110,
dez. 2013. DOI: https://doi.org/10.1590/S0104-44782013000400006

LIMA, M. da C. S.; GOMES, D. J. L. Novo Ensino Médio em Pernambuco: constru¢ao do
curriculo a partir dos itinerarios formativos. Retratos da Escola, Brasilia, DF, v. 16, n. 35, p.
315-336, 2022. DOI: https://doi.org/10.22420/rde.v16135.1478

LIMA, Marcelo; TEIXEIRA, Zilka Sulamita; BRESCIANI, Luiz Paulo; SPERANDIO,
Renan dos Santos; SILVA, Marcus Lengrub da. Produg¢do Académica sobre a Reforma do
Ensino Médio: categorias de analise e indicadores bibliométricos (2016-2019). RBPAE-
Revista Brasileira de Politica e Administracao da Educacio, Brasilia, DF, v. 39, n. 1, p.
112-143, 2023.

LINDER, Stephen H.; PETERS, B. Guy. The analysis of design or the design of analysis?
Review of Policy Research, Malden, v. 7, n. 4, p. 738-750, jun. 1988.

LOTTA, Gabriela Spanghero. Implementacio de Politicas Publicas: o impacto dos fatores
relacionais e organizacionais sobre os Burocratas de Nivel de Rua no Programa Saude da
Familia. 2010. 295 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) — Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2010.

LOTTA, G. S.; BAUER, M.; JOBIM, R.; MERCHAN, C. R. Efeito de mudangas no contexto
de implementagdo de uma politica multinivel: analise do caso da Reforma do Ensino Médio
no Brasil. Revista de Administraciao Publica, Rio de Janeiro, v. 55, n. 2, p. 395-413, 15 abr.
2021. DOI: https://doi.org/10.1590/0034-761220190159

MACIEL, Caroline Stéphanie Francis dos Santos. Institui¢coes e politicas publicas: o jogo
politico na elaboragdo das leis em educagdo. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2020.

MAINARDES, Jefferson. Abordagem do ciclo de politicas: uma contribui¢ao para a analise
de politicas educacionais. Educacdo & Sociedade, Campinas, v. 27, n. 94, p. 47-69, jan./abr.
2006. DOI: https://doi.org/10.1590/S0101-73302006000100003

MARANHAO, Efrem de Aguiar. O papel do Conselho Nacional de Secretirios de
Educac¢iao (CONSED) no cenario educacional do Pais. Brasilia, DF: Consed, 29 jun. 2000.
Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/download/cibec/pce/2000/papel CONSED cenario educacional
_pais.doc. Acesso em: 15 maio 2024.

MARTINS, Erika Moreira. Todos pela Educacio: como os empresarios estdo determinando
a politica educacional brasileira. Rio de Janeiro: Editora Lamparina, 2023.

260



MATLAND, R. Synthesizing the implementation literature: The ambiguity-conflict model of
policy implementation. Journal of Public Administration Research and Theory, v.5, n. 2,
p. 145-174, abr. 1995. DOI:10.1093/oxfordjournals.jpart.a037242

MOEHLECKE, Sabrina. O ensino médio e as novas diretrizes curriculares nacionais: entre
recorréncias e novas inquietacdes. Revista Brasileira de Educacao, Rio de Janeiro, v. 17, n.
49, abr. 2012. DOLI: https://doi.org/10.1590/S1413-24782012000100003

MONTANO, Carlos. Terceiro Setor e a questiio social: critica ao padrio emergente de
intervencao social. Sao Paulo: Cortez, 2007.

MORAES, Roque. Uma tempestade de luz: a compreensao possibilitada pela analise textual
discursiva. Ciéncia & Educacao, Bauru, v.9, n. 2, p.191-211, 2003.
DOI: https://doi. org/10.1590/S1516-73132003000200004.

MORENO, Ana Carolina. Curriculo de historia sem Tiradentes ¢ criticado por ex-ministro da
educacdo. G1 Educacgao, Rio de Janeiro, 9 out. 2015. Disponivel em:
https://gl.globo.com/educacao/noticia/2015/10/janine-diz-que-falta-de-repertorio-em-novo-
curriculo-proposto-para-historia.html. Acesso em: 20 abr. 2025.

MOTTA, Vania Cardoso da; FRIGOTTO, Gaudéncio. Por que a Urgéncia da Reforma do
Ensino Médio? Medida Provisoria n® 746/2016 (Lei n°® 13.415/2017) (Dossié€ Centralidade do
Ensino Médio no Contexto da Nova Ordem e Progresso). Educaciao & Sociedade, Campinas,
v. 38, n.139, jun. 2017. DOI: https://doi.org/10.1590/ES0101-73302017176606

MOVIMENTO NACIONAL EM DEFESA DO ENSINO MEDIO. Manifesto em Apoio ao
PL 3.079/21 e ao PDL 611/2021.2014.

Disponivel em: http://www.observatoriodoensinomedio.ufpr.br/movimento-nacional-em-
defesa-do-ensino-medio-2/. Acesso em: 22 maio 2021.

MOVIMENTO NACIONAL EM DEFESA DO ENSINO MEDIO. O Movimento Nacional
pelo Ensino Médio e o PL n°® 6.840/2013. Informe 16 de dezembro de 2014. Disponivel em:

https://observatoriodoensinomedio.ufpr.br/informe-do-movimento-nacional-pelo-ensino-
medio-sobre-0-pl-6840-16122014/. Acesso em: 6 abr. 2025.

MOVIMENTO NACIONAL EM DEFESA DO ENSINO MEDIO. Por uma formacio
humana e integral — nio ao retrocesso no ensino médio. Manifesto de maio de 2014.
Disponivel em: https://observatoriodoensinomedio.ufpr.br/movimento-nacional-em-defesa-
do-ensino-medio-2/. Acesso em: 22 fev. 2024.

NASCIMENTO, Luciano; TORKANIA, Mariana. Temer defende reforma do ensino médio
por meio de medida provisoria. Agéncia Brasil, Brasilia, 20 dez. 2016. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2016-12/temer-defende-reforma-do-ensino-
medio-por-meio-de-medida-provisoria. Acesso em: 6 abr. 2025.

NASCIMENTO, Maria Emilia. 1° Encontro da Frente de Curriculo e Ensino Médio.
Relatorio Final. Sdo Paulo: Consed, 26 de junho de 2019.

Disponivel em: https://www.consed.org.br/storage/download/5d2dd4052e7f6.pdf. Acesso em:
20 abr. 2025.

261



NOGARA JUNIOR, G. A reforma do ensino médio (Lei n. 13.415/2017) no contexto das
contrarreformas da educacio no Brasil. 2020. 172 f. Tese (Doutorado em Educacao) -
Centro de Ciéncias da Educagdo, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis,
2020.

NORTH, D. Institutions, Institutional Change and Economic performance. Cambridge:
University Press, 1990.

OLIVEIRA, Adriana Martins de. As escolas-piloto do Programa Novo Ensino Médio no
Estado do Acre: uma analise do processo de implementacao. 2022. 320 f. Tese (Doutorado
em Educacdo) — Faculdade de Educagao, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2022.

OLIVEIRA, Valdirene Alves de. As politicas para o ensino médio no periodo de 2003 a
2014: disputas, estratégias, concepgoes e projetos. 2017. 321 f. Tese (Doutorado em
Educagao) - Faculdade de Educagdo, Universidade Federal de Goias, Goiania, 2017.

ORTEGA, André¢ Randazzo. A implementac¢do da Reforma do Ensino Médio na Rede
Publica do Estado de Sao Paulo. 2023. 215 f. Dissertacao (Mestrado em Educagao) —
Departamento de Educacdo, Universidade Federal de Vigosa, Vicosa, MG, 2023.

PADUA, M. de B. da T.; GUIMARAES, A. R. Reforma do ensino médio e a educagiio em
tempo integral no Amapa. Revista Cocar, Belém, v. 15, n. 31, p. 1-20, 2021. Disponivel em:
https://periodicos.uepa.br/index.php/cocar/article/view/3768. Acesso em: 22 fev. 2024.

PERBONI, F.; LOPES, M. de L. de M. F. Reforma do ensino médio no Mato Grosso do
Sul. Retratos da Escola, Brasilia, DF, v. 16, n. 35, p. 377-397, 2022.
DOI: https://doi.org/10.22420/rde.v16135.1490

PEREIRA, Natalia Silva. A reforma do Ensino Médio no Estado do Rio de Janeiro (2017-
2022): a formacao dos jovens em fragmentos. 2023. 285 f. Tese (Doutorado em Educagio) -
Faculdade de Educacao, Universidade Federal Fluminense, Niteroi, 2023.

PEREIRA, N. S.; CIAVATTA, M.; GAWRYSZEWSKI, B. O processo da reforma do ensino
médio no Rio de Janeiro. Retratos da Escola, Brasilia, DF, v. 16, n. 35, p. 463481, 2022.
DOI: https://doi.org/10.22420/rde.v16135.1398

PESSI, Larissa. Ensino médio: um status sobre a implementacao do novo curriculo. Desafios
da Educacio, 20 dez. 2019. Disponivel em: https://posts.desafiosdaeducacao.com.br/novo-
ensino-medio-brasil/. Acesso em: 24 fev. 2025.

PESTANA, Graziele de Jesus; LIMA, Angela Maria de Sousa. A BNCC do ensino médio no
contexto da lei n® 13.415/2017: desafios e perspectivas para as juventudes das escolas
publicas. Semina: Ciéncias Sociais e Humanas, Londrina, v. 40, n. 2, p. 147-

166, jul./dez. 2019. Disponivel em:
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1676-
54432019000200002&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 2 maio 2025.

PETERS, B. Guy; PIERRE, Jon. Comparative Governance: Rediscovering the Functional
Dimension of Governing. Cambridge: University Press, 2016.

262



PIMENTEL, Gabriela Sousa Régo. O Ensino Médio no Brasil: busca recorrente de
identidade e rupturas conceituais. 2013. 249 f. Tese (Doutorado em Politica e Administragao
Educacional) — Universidade Catolica de Brasilia, Brasilia, DF, 2013.

PIERRE, Jonh ; PETERS, B. Guy. Comparative Governance: Rediscovering the Functional
Dimension of Governing. Cambridge: University Press, 2016.

PIMENTA, P. Plano Nacional de Educagdo entra na reta final sem cumprir maioria das metas.
Agéncia Senado, Brasilia, DF, 17 fev. 2023. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2023/02/plano-nacional-de-educacao-
entra-na-reta-final-sem-cumprir-maioria-das-metas. Acesso em: 14 abr. 2025.

POCHMANN, Marcio. Estado e Capitalismo no Brasil: a inflexdo atual no padrao das
politicas publicas do ciclo da Nova Republica. (Dossié Centralidade do Ensino Médio no
Contexto da Nova Ordem e Progresso). Educa¢ao & Sociedade, Campinas, v. 38, n. 139, p.
309-330, jun. 2017. DOI: 10.1590/es0101-73302017176603

PONS, Xavier. La fabrique des politiques d éducation. La rapidité sans qualité. PUF,
Paris, 2024.

OLIVEIRA, Osmany Porto e; HASSENTEUFEL, Patrick (orgs.). Sociologia politica da acao
publica: teorias, abordagens e conceitos. Tradugao de Escola Nacional de Administracao
Publica. Brasilia, DF: Enap, 2021.

PORTUGAL, K. O. et al. Reforma do Ensino Médio no Distrito Federal: notas de pesquisa do
Observatorio da Educacao e do Ensino Médio da UnB. Revista Com Censo: Estudos
Educacionais do Distrito Federal, Brasilia, DF, v. 8, n. 2, p. 44-54, 2020.

QUEIROZ, J.; MEDEIROS, M. V. J.; CASTIONI, R.; NOVA, R.V. A BNCC, os Conselhos
de Educacdo e o PNLD no contexto da implementacao de uma politica de educagdo: o (caso
do) ensino médio brasileiro. Humanidades & Inovagao, Palmas, TO, v. 9, n. 22, 2022.

Disponivel em: https://revista.unitins.br/index.php/humanidadeseinovacao/article/view/8156.
Acesso em: 22 fev. 2024.

QUEIROZ, L. M. S.; AZEVEDO, A. A. de. Parcerias ptublico-privadas: ressignificacdes
docentes em uma escola no Rio Grande do Norte. Retratos da Escola, v. 16, n. 35, p. 295—
313, 2022.DOI: https://doi.org/10.22420/rde.v16135.1491

REYES, L. G. T. A reforma do ensino médio: o que pensam os estudantes secundaristas
da Escola Estadual Augusto Duprat da cidade do Rio Grande, RS. 2019. 192 f.
Dissertagcdo (Mestrado em Educacao) - Universidade Federal do Rio Grande, Rio Grande,
2019.

RIBEIRO, Ménica. Seminario Nacional do Ensino Médio. Por uma politica nacional para o
ensino médio: dilemas e perspectivas. YouTube ADUnB, Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=2ZJuxcZH6h4. Acesso em: 25 fev. 2024.

RIBEMONT, T. et al. Introduction 2 la sociologie de ’action publique. Louvain-La-
Neuve: De Boeck Supérieur, 2018.

263



RODRIGUEZ, Alberto P.; HERRAN, Carlos A. Educacio secundaria no Brasil: chegou a
hora. 1. ed. Brasilia, DF: Banco Interamericano de Desenvolvimento, 2000.

ROLON, C.E.K. O Novo Ensino Médio nos estados do Ceara, Goias e Parana:
experiéncias e desafios. Brasilia, DF: Ipea, nov. 2023. (Texto para Discussdo, n. 2945).
DOI: http://dx.doi. org/10.38116/td2945-port.

ROMANELLLI, Otaiza de Oliveira. Historia da educaciao no Brasil 1930/1973. Petropolis:
Vozes, 1978.

RIBEMONT, Thomas ef al. Introducio a la sociologie de I’action publique. Paris: De
Boeck Supérieur, 2021.

SABATIER, P. A.; WEIBLE, C. M. The advocacy coalition framework: innovations and
clarifications. /n. SABATIER P. A. (ed.). Theories of the policy process. 2. ed. Boulder,
CO: Westview Press, 2007. p. 189-220.

SANO, Hironobu. Articulacao Horizontal no Federalismo Brasileiro: Os Conselhos de
Secretarios Estaduais. 2008. 308 f. Tese (Doutorado em Administragdo Publica e Governo) —
Escola de Administragao de Empresas, Fundagao Getulio Vargas, Sao Paulo, 2008.

SANTA CATARINA. Consed realiza em Florianopolis reunifio técnica sobre a agenda
nacional comum em prol da educaciio. 18 de marco de 2015. Consed, 18 mar. 2018.
Disponivel em: https://estado.sc.gov.br/noticias/CONSED-realiza-i-reuniao-tecnica-sobre-a-
base-nacional-comum-em-florianopolis/. Acesso em: 2 fev. 2025.

SANTOS, C. J.; SILVA, M. R. da. O papel dos agentes intermediarios no processo de
implementa¢do de uma politica educacional: o0 GT Ensino Médio do CONSED e a reforma
pela Lei n° 13.415/2017 no Brasil. Revistas de Estudios Teoricos y Epistemoldgicos en
Politica Educativa, v. 7, p. 1-16, 2022.

SANTOS, E. C. dos; GARDIN, T. N. Perspectivas do campo de Politicas Publicas para a
analise da Reforma do Ensino Médio no Distrito Federal. Revista Com Censo: Estudos
Educacionais do Distrito Federal, Brasilia, DF, v. 8, no 22, p. 74-87, 2020.

SARAIVA, Mateus; CHAGAS, Angela; LUCE, Maria Beatriz. Nao est4 calado quem peleia:
debate sobre o ensino médio no Rio Grande do Sul. Retratos da Escola, Brasilia, DF, v.16, n.
35, p. 419442, 2022. DOIL: https://doi.org/10.22420/rde.v16i35.1544

SATO, C. A. Gestao escolar em duas escolas de ensino médio - DF: o Programa de Ensino
Médio de Tempo Integral. 2019. 147 f. Dissertagao (Mestrado em Educagao) - Faculdade de
Educagao, Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, 2019.

SAWICKI, F. Pour une sociologie des problematisations politiques de 1"école. Politix, v. 98,
n. 2, p. 83-102, 2012.

SECCHI, Leonardo; COELHO, Fernando de Souza; PIRES, Valdemir. Politicas Publicas:
conceitos, casos praticos e questdes de concursos. 3. ed. Sdo Paulo: CENGAGE, 2022.

264



SCHNEIDER, Anne. Policy design and transfer. /n: ARARAL, Eduardo ef al. (ed.).
Routledge Handbook of Public Policy. Abinddon: Routledge, 2015. p. 217-228.

SEGATTO, Catarina; ABRUCIO, Fernando Luiz. A cooperagao em uma federagao
heterogénea: o regime de colaboragdo na educacdao em seis estados brasileiros. Revista
Brasileira de Educacio, Rio de Janeiro, v. 21, n. 65, p. 411- 429, abr./jun. 2016.
DOI: https://doi.org/10.1590/S1413-24782016216522

SIDDIKI, Saba. Understanding and analyzing public policy design. Cambridge:
Cambridge University Press, 2020.

SILVA, Daiana Lady Oliveira. A tradu¢ao da noc¢ao de itinerarios formativos na politica
curricular do novo ensino médio baiano. 2022. 204 f. Tese (Doutorado em Educagao) —
Faculdade de Educacao, Universidade Estadual do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022.

SILVA JUNIOR, Luiz Honorato ef al. Resultados da consulta publica da Base Nacional
Curricular Comum: Textos Introdutérios e Documentos de Area. Revista dos Mestrados
Profissionais, Recife, v. 6, n. 1, 2017. DOI: https://doi.org/10.52614/2317-0115.2017.230141

SILVA, Kleverson Corrente. Projeto de Vida e Ensino Médio: uma analise da prescri¢ao
curricular brasileira das redes de ensino dos Estados ¢ do Distrito Federal (2017-2022). 2023.
195 £. Tese (Doutorado em Educagao) - Faculdade de Educagdo, Universidade de Brasilia,
DF, 2023.

SILVA, Ménica Ribeiro da. O ensino médio como um campo de disputas: interfaces entre
politicas educacionais e movimentos sociais. /n: REUNIAO CIENTIFICA REGIONAL DA
ANPEd SUL, 2016, Curitiba. Anais [...]. Rio de Janeiro: RBE, 2016. Disponivel em:
http://www.anpedsul2016.ufpr.br/portal/wp-content/uploads/2015/1 1/Eixo-2-Ensino-
M%C3%A9dio.pdf. Acesso em: 28 abr. 2025.

SILVA, M6énica Ribeiro da. A BNCC da Reforma do Ensino Médio: o resgate de um
empoeirado discurso. Educac¢do em Revista, Belo Horizonte, v. 34, 2018.
DOI: https://doi.org/10.1590/0102-4698214130

SILVA, M. R.; BARBOSA, R. P.; KORBES, C. A reforma do ensino médio no Parana: dos
enunciados da Lei 13.415/17 a regulamentacdo estadual. Retratos da Escola, Brasilia, DF, v.
16, n. 35, p. 399417, 2022. DOI: https://doi.org/10.22420/rde.v16i35.1473

SOARES, M. M. N.; SIMOES, G. A. M. Histérico e processo de constru¢io do Novo Ensino
M¢édio no ambito do Distrito Federal. Revista Com Censo: Estudos Educacionais do
Distrito Federal, Brasilia, DF, v. 8, no 2, p. 130-134, 2020.

SOUZA, Celina. Politicas Publicas: Uma revisao da literatura. Revista Sociologias, Porto
Alegre, ano 8, n. 16, 2006.

STJ-SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL. Educacio e cidadania: temas conectados na
Constituicao e nos 35 anos do STJ. Brasilia, DF, 12 nov. 2023. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/12112023-Educacao-
e-cidadania-temas-conectados-na-Constituicao-e-nos-35-anos-do-STJ.aspx. Acesso em: 22
fev. 2025.

265



TEIXEIRA, Anisio. Plano nacional de educacdo. Referente aos fundos nacionais de ensino
primario, médio e superior. Documenta, Rio de Janeiro, n.8, p. 24-31, out. 1962. Disponivel
em: http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/artigos/planol.html. Acesso em: 22 fev. 2024.

THIESEN, J. da S. CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE EDUCACAO -
CONSED: perfil institucional e alinhamentos com internacionalizagdo. Revista Espaco do
Curriculo, Especial. v. 13, p. 923-934, dez. 2020.

TODOS PELA EDUCACAO. Anuirio Brasileiro da Educacio Basica. Sio Paulo: Editora
Moderna, 2024. Disponivel em: https://anuario.todospelaeducacao.org.br/capitulo-4-ensino-
medio.html#d571b5a5-9566-4101-abe7-5797bfdfd694. Acesso em: 22 fev. 2024.

TRINDADE, Aléssio. “Colaboracao entre os Estados. O GT do Ensino Médio e sua
relevancia para o desenho de estratégias e solucoes para o Desenvolvimento do Ensino
Médio no pais.” Desenvolvimento do Ensino Médio: GT Ensino Médio. CONSED, 2017.

UFPR. Manifesto do Coletivo NESEF em repudio ao PL 6840/2013, em tramita¢do no
congresso nacional. Revista do NESEF, Curitiba, v. 4, n. 4, jan./jun. 2017.
DOI: 10.5380/nesef.v4i4.54687.

UNDIME-UNIAO NACIONAL DOS DIRIGENTES MUNICIPAIS DE EDUCACAO. Fred
Amancio é o novo presidente do CONSED. Undime, 7 nov. 2016. Disponivel em:
https://undime.org.br/noticia/07-11-2016-10-14-fred-amancio-e-o-novo-presidente-do-
CONSED. Acesso em: 21 mar. 2025.

VAN HAECHT A. Les politiques educatives, figure exemplaire des politiques publiques.
Education et Sociétés, v. 1, p. 21-46, 1998.

VAN ZANTEN, Agnés. Les politiques d’éducation. PUF, Paris, 2021.

VIDAL, E. M.; OLIVEIRA, A. G. L. S.; AVELAR, D. M. L. de. A reforma do ensino médio
no Ceara: diversification of supply, equity and local contexts. Retratos da Escola, Brasilia,
DF, v. 16, n. 35, p. 337-356, 2022.

DOI: https://doi.org/10.22420/rde.v16135.1470

VIDIGAL, Carmen Sylvia. O ensino médio e as comparagdes internacionais. (Dossié
Centralidade do Ensino Médio no Contexto da Nova Ordem e Progresso). Educacio &
Sociedade, Campinas, v. 38, n. 139, jun. 2017.

DOI: https://doi.org/10.1590/ES0101-73302017179021

VIEIRA FILHO, Vanderlei José Valim; GONCALVES, Fabio Peres. Gerencialismo na
formagao continuada de professores no Brasil: uma analise de documentos propostos pelo

Conselho Nacional de Secretarios de Educacao. Educar em Revista, Belo Horizonte, v. 39,
2023. DOI: https://doi.org/10.1590/1984-0411.87137

VILLELA, Sumaia. Mendonga Filho defende urgéncia da reforma do ensino médio. Agéncia
Brasil, Brasilia, DF, 29 dez. 2016. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2016-12/mendonca-filho-defende-urgencia-
da-reforma-do-ensino-medio. Acesso em: 6 abr. 2025.

266



WELLER, Wivian; FERREIRA Christian Spindola; BENTO, André Lucio. Juventude e
ensino médio publico no Distrito Federal: percep¢ao de professores, gestores e estudantes.
Fino Traco, Belo Horizonte, 2018.

267



ANEXO A
Analise da Execuc¢ao das Estratégias da Meta 3 do PNE

Vamos percorrer as quatorze estratégias, da Meta 3 do PNE, apontando o potencial de impacto
direto de cada uma no indicador quantitativo da meta referente ao ensino médio e se foi
evidenciada a execucdo da estratégia.

3.1) institucionalizar programa nacional de renovacdo do ensino médio, a fim de

incentivar praticas pedagdgicas com abordagens interdisciplinares estruturadas pela

relacdo entre teoria e pratica, por meio de curriculos escolares que organizem, de
maneira flexivel e diversificada, contetidos obrigatorios e eletivos articulados em
dimensdes como ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-
se a aquisicdo de equipamentos e laboratdrios, a produgdo de material didatico
especifico, a formacdo continuada de professores e a articulagdo com institui¢des

académicas, esportivas e culturais; (BRASIL, Lei 13.005)

Essa primeira estratégia se refere a um programa nacional de renovag¢ao do ensino
médio, ndo ¢ uma estratégia de impacto direto no indicador quantitativo da meta do ensino
médio. As cinco politicas publicas federais que foram implementadas, com evidéncias de
execugdo de recursos, t€ém aderéncia a essa primeira estratégia, quatro dessas politicas integram
o processo de implementagao do Novo Ensino Médio (NEM). Essa estratégia foi executada
entretanto € uma politica de enfoque curricular com baixo impacto direto no alcance da Meta.

3.2) o Ministério da Educacdo, em articulagdo e colaboragdo com os entes federados e

ouvida a sociedade mediante consulta publica nacional, elaborard e encaminhard ao

Conselho Nacional de Educagao - CNE, até o 20 (segundo) ano de vigéncia deste PNE,

proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os (as) alunos

(as) de ensino médio, a serem atingidos nos tempos e etapas de organizagao deste nivel

de ensino, com vistas a garantir formagao basica comum; (BRASIL, Lei 13.005)

Essa segunda estratégia se refere a elaboracdo da BNCC do ensino médio, que deveria
ser encaminhada pelo MEC ao CNE até 2016. A entrega da BNCC ao CNE se deu somente em
abril de 2018 conforme texto da reportagem a seguir.

O ministro da Educacdo, Mendonga Filho, entregou, nesta terga-feira, 3, ao Conselho

Nacional de Educacao (CNE), a etapa da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)

referente ao Ensino Médio, para discussao junto a sociedade no ambito do CNE. O

documento vai permitir a implementa¢ao da Reforma do Ensino Médio, que tem como

ponto central a flexibiliza¢do dos curriculos. Apds discutido e aprovado, o documento
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vai nortear os curriculos dessa etapa escolar e também servird como referéncia para a
formagdo dos professores do ensino médio, para os livros didaticos e, futuramente, para
as avaliagdes. (portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/62371-ministro-da-
educacao-entrega-base-nacional-comum-curricular-do-ensino-medio)

A aprovagdo da BNCC do ensino médio pelo CNE e a sua homologacao pelo MEC em
dezembro de 2018, aconteceu com dois anos de atraso em relacdo ao Plano. A estratégia foi
executada com atraso e ndo ¢ uma estratégia de impacto quantitativo na meta. A terceira
estratégia seria o passo seguinte.

3.3) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito da instancia

permanente de que trata o § 5o do art. 70 desta Lei, a implantagcdo dos direitos e

objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base nacional comum

curricular do ensino médio; (BRASIL, Lei 13.005)

A terceira estratégia ndo definiu um prazo para essa pactuacao. O citado artigo 7° da Lei
determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de
colaboragdo, visando ao alcance das metas e a implementagdo das estratégias do Plano e o
citado paragrafo 5° define que sera criada uma instancia permanente de negociacdo e
cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Seria no ambito dessa
instancia permanente que se daria a pactuacdo. Analisamos os documentos referentes a essa
instancia permanente e identificamos que uma portaria de julho de 2021 definiu a sua
composi¢ao e uma segunda no mesmo més definiu os seus representantes. Constam quatro atas
de reunides ordindrias realizadas de 2019 a 2021 e uma reunido extraordinaria realizada em
julho de 2021, essa pactuacdo da implantacdo da BNCC ndo consta nas pautas das reunides
realizadas. Nao verificamos a execucao da estratégia como foi descrita e ndo se trata de uma
estratégia de impacto direto no quantitativo na meta do ensino médio.

A quarta estratégia também ndo tem impacto direto no quantitativo da meta e nao
identificamos até o momento da pesquisa a sua execucao pela evidéncia de recursos investidos
na mesma.

3.4) garantir a fruicdo de bens e espacos culturais, de forma regular, bem como a

ampliacao da pratica desportiva, integrada ao curriculo escolar; (BRASIL, Lei 13.005)

A quinta estratégia, a seguir, teria capacidade de impactar positivamente o indicador da
meta do ensino médio mas até o momento da pesquisa ndo identificamos nenhuma agao
referente a sua execucgao.

3.5) manter e ampliar programas e ag¢des de corre¢ao de fluxo do ensino fundamental,

por meio do acompanhamento individualizado do (a) aluno (a) com rendimento escolar
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defasado e pela adocdo de praticas como aulas de refor¢co no turno complementar,

estudos de recuperacado e progressdo parcial, de forma a reposiciond-lo no ciclo escolar

de maneira compativel com sua idade; (BRASIL, Lei 13.005)

A sexta estratégia se refere ao ENEM, foi executada, ¢ a estratégia de maior éxito e
popularidade de todas, e ndo tem impacto direto no quantitativo na meta.

3.6) universalizar o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, fundamentado em

matriz de referéncia do contetido curricular do ensino médio e em técnicas estatisticas e

psicométricas que permitam comparabilidade de resultados, articulando-o com o

Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Bésica - SAEB, e promover sua utilizagdo

como instrumento de avaliacdo sistémica, para subsidiar politicas publicas para a

educagao basica, de avaliagdo certificadora, possibilitando afericdo de conhecimentos e

habilidades adquiridos dentro e fora da escola, e de avaliagdo classificatoria, como

critério de acesso a educagdo superio; (BRASIL, Lei 13.005)

As demais sete estratégias sdo de impacto direto na meta do ensino médio, mas nossa
pesquisa quanto a destinacao de recursos do governo federal, para evidenciar a execugdo das
estratégias, s6 evidenciou a execucao da estratégia 3.9 dentre elas.

3.7) fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de ensino médio integrado a educacdo

profissional, observando-se as peculiaridades das populacdes do campo, das

comunidades indigenas e quilombolas e das pessoas com deficiéncia;
3.8) estruturar e fortalecer o acompanhamento € o monitoramento do acesso e da
permanéncia dos e das jovens beneficiarios (as) de programas de transferéncia de renda,

no ensino médio, quanto a frequéncia, ao aproveitamento escolar e a interagdo com o

coletivo, bem como das situa¢des de discriminagdo, preconceitos e violéncias, praticas

irregulares de exploracao do trabalho, consumo de drogas, gravidez precoce, em

colaboracdo com as familias e com 6rgaos publicos de assisténcia social, satude e

protecdo a adolescéncia e juventude;

3.9) promover a busca ativa da populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos fora da

escola, em articulagdo com os servigos de assisténcia social, saude e protecdo a

adolescéncia e a juventude;

3.10) fomentar programas de educacao e de cultura para a populagdo urbana e do campo

de jovens, na faixa etaria de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, e de adultos, com

qualificagao social e profissional para aqueles que estejam fora da escola e com

defasagem no fluxo escolar;
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3.11) redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos diurno e noturno, bem como a
distribuicao territorial das escolas de ensino médio, de forma a atender a toda a demanda,
de acordo com as necessidades especificas dos (as) alunos (as);

3.12) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino médio, garantida a qualidade,

para atender aos filhos e filhas de profissionais que se dedicam a atividades de carater

itinerante;

3.13) implementar politicas de prevencdo a evasdo motivada por preconceito ou

quaisquer formas de discriminagdo, criando rede de protecao contra formas associadas

de exclusio;

3.14) estimular a participacdo dos adolescentes nos cursos das areas tecnologicas e

cientificas. (BRASIL, Lei 13.005)

A estratégia 9, da busca ativa, resultou em um projeto em parceria com o UNICEF
composto por uma metodologia social e uma ferramenta tecnoldgica disponibilizada
gratuitamente para estados e municipios. O objetivo do projeto ¢ apoia-los no enfrentamento da
exclusao escolar, no fortalecimento da intersetorialidade entre as politicas e os servicos
publicos, na promogao da atuacao comunitaria e familiar, fomentando o regime de colaboracao
entre os entes federados. Foram parceiros nesse desenvolvimento a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), o Colegiado Nacional de Gestores Municipais
de Assisténcia Social (Congemas) e o Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Satde
(Conasems). As informacgdes na plataforma sao de até julho de 2020 onde costa que 3.160
municipios e 16 estados haviam aderido a estratégia e que estavam em diferentes estagios de
implementagao.

Apesar das estratégias de 7 a 14 estarem diretamente relacionadas com o alcange da
meta a execucao de recursos se concentrou na primeira estratégia: institucionalizar programa
nacional de renovacao do ensino médio. O trabalho de renovacao no caso foi direcionado para

uma politica de enfoque curricular e de implementagdo complexa: a reforma do ensino médio.
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ANEXO B

MEDIDA PROVISORIA N2 746, DE 22 DE SETEMBRO DE 2016

Institui a Politica de Fomento a Implementacdo de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, altera
a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, e a Lei n® 11.494 de 20 de junho 2007, que
regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ de
Valorizagao dos Profissionais da Educacdo, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art. 62 da
Constituicao, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

Art. 12 A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

Paragrafo Unico. A carga horaria minima anual de que trata o inciso I do caput devera ser
progressivamente ampliada, no ensino médio, para mil e quatrocentas horas, observadas as normas
do respectivo sistema de ensino e de acordo com as diretrizes, os objetivos, as metas ¢ as estratégias
de implementacado estabelecidos no Plano Nacional de Educacdo.” (NR)

§ 12 Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo da
lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social
e politica, especialmente da Republica Federativa do Brasil, observado, na educacao infantil, o
disposto no art. 31, no ensino fundamental, o disposto no art. 32, € no ensino médio, o disposto no
art. 36.

§ 22 O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais, constituird componente
curricular obrigatério da educagdo infantil e do ensino fundamental, de forma a promover o
desenvolvimento cultural dos alunos.
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§ 3° A educagdo fisica, integrada a proposta pedagogica da escola, ¢ componente curricular
obrigatdrio da educagdo infantil e do ensino fundamental, sendo sua pratica facultativa ao aluno:

§ 7¢ A Base Nacional Comum Curricular dispord sobre os temas transversais que poderao ser
incluidos nos curriculos de que trata o caput.

§ 10. A inclusdo de novos componentes curriculares de carater obrigatério na Base Nacional
Comum Curricular dependera de aprovagdo do Conselho Nacional de Educa¢ao e de homologagao
pelo Ministro de Estado da Educagdo, ouvidos o Conselho Nacional de Secretarios de Educacao -
Consed e a Unido Nacional de Dirigentes de Educacdo - Undime.” (NR)

“Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum Curricular
e por itinerarios formativos especificos, a serem definidos pelos sistemas de ensino, com énfase nas
>
seguintes areas de conhecimento ou de atuagio profissional:

I - linguagens;

II - matematica;

III - ciéncias da natureza;
IV - ciéncias humanas; e

V - formacao técnica e profissional.

§ 12 Os sistemas de ensino poderdo compor os seus curriculos com base em mais de uma area
prevista nos incisos [ a V do caput.

§ 32 A organizagdo das areas de que trata o caput e das respectivas competéncias, habilidades
e expectativas de aprendizagem, definidas na Base Nacional Comum Curricular, sera feita de
acordo com critérios estabelecidos em cada sistema de ensino.

§ 5% Os curriculos do ensino médio deverdo considerar a formagdo integral do aluno, de
maneira a adotar um trabalho voltado para a constru¢do de seu projeto de vida e para a sua
formacgao nos aspectos cognitivos e socioemocionais, conforme diretrizes definidas pelo Ministério
da Educacao.

§ 6° A carga horéria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum Curricular ndo
podera ser superior a mil e duzentas horas da carga horéria total do ensino médio, de acordo com a
definicao dos sistemas de ensino.
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§ 7° A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26, definida em cada
sistema de ensino, devera estar integrada a Base Nacional Comum Curricular e ser articulada a
partir do contexto historico, economico, social, ambiental e cultural.

§ 82 Os curriculos de ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da lingua inglesa e
poderdo ofertar outras linguas estrangeiras, em carater optativo, preferencialmente o espanhol, de
acordo com a disponibilidade de oferta, locais e horarios definidos pelos sistemas de ensino.

§ 92 O ensino de lingua portuguesa e matematica sera obrigatdrio nos trés anos do ensino
médio.

§ 10. Os sistemas de ensino, mediante disponibilidade de vagas na rede, possibilitardao ao
aluno concluinte do ensino médio cursar, no ano letivo subsequente ao da conclusdo, outro
itinerario formativo de que trata o caput.

§ 11. A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formagdo a que se refere o inciso V do
caput considerara:

I - a inclusdo de experiéncia pratica de trabalho no setor produtivo ou em ambientes de
simulagdo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando aplicavel, de instrumentos estabelecidos
pela legislagdo sobre aprendizagem profissional; e

IT - a possibilidade de concessdao de certificados intermediarios de qualificagdo para o
trabalho, quando a formacao for estruturada e organizada em etapas com terminalidade.

§ 12. A oferta de formagdes experimentais em areas que ndo constem do Catdlogo Nacional
dos Cursos Técnicos dependera, para sua continuidade, do reconhecimento pelo respectivo
Conselho Estadual de Educagdo, no prazo de trés anos, ¢ da inser¢cdo no Catalogo Nacional dos
Cursos Técnicos, no prazo de cinco anos, contados da data de oferta inicial da formagao.

§ 13. Ao concluir o ensino médio, as instituicdes de ensino emitirdo diploma com validade
nacional que habilitard o diplomado ao prosseguimento dos estudos em nivel superior e demais
cursos ou formagdes para os quais a conclusdo do ensino médio seja obrigatoéria.

§ 14. A Unido, em colaboragdo com os Estados ¢ o Distrito Federal, estabelecera os padrdes
de desempenho esperados para o ensino médio, que serdo referéncia nos processos nacionais de
avaliagdo, considerada a Base Nacional Comum Curricular.

§ 15. Além das formas de organizagdo previstas no art. 23, o ensino médio podera ser
organizado em mddulos e adotar o sistema de créditos ou disciplinas com terminalidade especifica,
observada a Base Nacional Comum Curricular, a fim de estimular o prosseguimento dos estudos.

§ 16. Os conteudos cursados durante o ensino médio poderdo ser convalidados para
aproveitamento de créditos no ensino superior, ap6s normatizagdo do Conselho Nacional de
Educagao e homologagao pelo Ministro de Estado da Educacao.
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§ 17. Para efeito de cumprimento de exigéncias curriculares do ensino médio, os sistemas de
ensino poderdo reconhecer, mediante regulamentacdo propria, conhecimentos, saberes, habilidades
e competéncias, mediante diferentes formas de comprovagao, como:

I - demonstragdo pratica;

II - experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia adquirida fora do ambiente
escolar;

III - atividades de educagao técnica oferecidas em outras institui¢des de ensino;

IV - cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais;

V - estudos realizados em institui¢des de ensino nacionais ou estrangeiras; e

VI - educacdo a distancia ou educagdo presencial mediada por tecnologias.” (NR)

§ 32 O processo seletivo referido no inciso II do caput considerara exclusivamente as
competéncias, as habilidades e as expectativas de aprendizagem das areas de conhecimento
definidas na Base Nacional Comum Curricular, observado o disposto nos incisos I a IV do caput do
art. 36.” (NR)

IIT - trabalhadores em educacgao, portadores de diploma de curso técnico ou superior em area
pedagbgica ou afim; e

IV - profissionais com notorio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino para
ministrar contetidos de areas afins a sua formagao para atender o disposto no inciso V do caput do
art. 36.

.................................................................................................................................... » (NR)

§ 82 Os curriculos dos cursos de formagao de docentes terdo por referéncia a Base Nacional
Comum Curricular.” (NR)

Art. 22 A Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

XIV - formagdo técnica e profissional prevista no inciso V do caput do art. 36 da Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996;

XV - segunda opcao formativa de ensino médio, nos termos do § 10 do caput do art. 36 da
Lein?9.394, de 1996;
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XVI - educagio especial;
XVII - educagdo indigena e quilombola;
XVIII - educacgao de jovens e adultos com avaliagdo no processo; e

XIX - educagdo de jovens e adultos integrada a educacao profissional de nivel médio, com
avaliagdo no processo.

Art. 32 O disposto no § 8 do art. 62 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, devera
ser implementado no prazo de dois anos, contado da data de publica¢do desta Medida Provisoria.

Art. 42 O disposto no art. 26 ¢ no art. 36 da Lei n® 9.394, de 1996, deverd ser
implementado no segundo ano letivo subsequente a data de publicagio da Base Nacional Comum
Curricular.

Paragrafo tinico. O prazo de implementagdo previsto no caput sera reduzido para o
primeiro ano letivo subsequente na hipdtese de haver antecedéncia minima de cento e oitenta dias entre a
publicacdo da Base Nacional Comum Curricular e o inicio do ano letivo.

Art 5° Fica instituida, no ambito do Ministério da Educagdo, a Politica de Fomento a
Implementacao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

Paragrafo inico. A Politica de Fomento de que trata o caput prevé o repasse de recursos
do Ministério da Educacdo para os Estados e para o Distrito Federal pelo prazo maximo de quatro anos
por escola, contado da data do inicio de sua implementagao.

Art. 6° Sao obrigatdrias as transferéncias de recursos da Unido aos Estados e ao Distrito
Federal, desde que cumpridos os critérios de elegibilidade estabelecidos nesta Medida Provisoria e no
regulamento, com a finalidade de prestar apoio financeiro para o atendimento em escolas de ensino médio
em tempo integral cadastradas no Censo Escolar da Educagao Bésica, e que:

I - sejam escolas implantadas a partir da vigéncia desta Medida Proviséria e atendam as
condicdes previstas em ato do Ministro de Educacdo; e

IT - tenham projeto politico-pedagogico que obedeca ao disposto no art. 36 da Lei n2 9.394,
de 1996.

§ 12 A transferéncia de recursos de que trata o caput serd realizada com base no numero
de matriculas cadastradas pelos Estados e pelo Distrito Federal no Censo Escolar da Educagdo Bésica,
desde que tenham sido atendidos, de forma cumulativa, os requisitos dos incisos I ¢ Il do caput.

§ 2% A transferéncia de recursos serd realizada anualmente, a partir de valor Unico por
aluno, respeitada a disponibilidade orcamentéria para atendimento, a ser definida por ato do Ministro de
Estado da Educacao.
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§ 32 Os recursos transferidos nos termos do caput poderdo ser aplicados nas despesas de
manuten¢do e desenvolvimento das escolas participantes da Politica de Fomento, podendo ser utilizados
para suplementagdo das expensas de merenda escolar e para aquelas previstas nos incisos I, II, III, VI e
VIII do caput do art. 70 da Lei n® 9.394, de 1996.

§ 4° Na hipoétese de o Distrito Federal ou de o Estado ter, no momento do repasse do apoio
financeiro suplementar de que trata o caput, saldo em conta de recursos repassados anteriormente, esse
montante, a ser verificado no ultimo dia do més anterior ao do repasse, sera subtraido do valor a ser
repassado como apoio financeiro suplementar do exercicio corrente.

§ 52 Serdo desconsiderados do desconto previsto no § 4° os recursos referentes ao apoio
financeiro suplementar, de que trata o caput, transferidos nos ultimos doze meses.

Art. 7% Os recursos de que trata o paragrafo Unico do art. 5° serdo transferidos pelo
Ministério da Educacdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE,
independentemente de celebragdo de termo especifico.

Art. 8 Ato do Ministro de Estado da Educacdo disporda sobre o acompanhamento da
implementa¢ao do apoio financeiro suplementar de que trata o paragrafo unico do art. 52

Art. 9° A transferéncia de recursos financeiros prevista no paragrafo Unico do art. 5° sera
efetivada automaticamente pelo FNDE, dispensada a celebragdo de convénio, acordo, contrato ou
instrumento congénere, mediante depdsitos em conta corrente especifica.

Paragrafo tinico. O Conselho Deliberativo do FNDE dispord, em ato préprio, sobre
condi¢des, critérios operacionais de distribuigdo, repasse, execugdo ¢ prestagdo de contas simplificada do
apoio financeiro.

Art. 10. Os Estados e o Distrito Federal deverdo fornecer, sempre que solicitados, a
documentacao relativa a execucdo dos recursos recebidos com base no paragrafo Unico do art. 52 ao
Tribunal de Contas da Unido, ao FNDE, aos 6rgaos de controle interno do Poder Executivo federal e aos
conselhos de acompanhamento e controle social.

Art. 11. O acompanhamento ¢ o controle social sobre a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos repassados com base no paragrafo Unico do art. 52 serdo exercidos no ambito dos Estados e do
Distrito Federal pelos respectivos conselhos previstos no art. 24 da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

Paragrafo tnico. Os conselhos a que se refere o caput analisardo as prestagdes de contas
dos recursos repassados no ambito desta Medida Provisdria, formulardo parecer conclusivo acerca da
aplicagdo desses recursos ¢ o encaminhardo ao FNDE.

Art. 12. Os recursos financeiros correspondentes ao apoio financeiro de que trata o
paragrafo unico do art. 5% correrdo a conta de dotacdo consignada nos orcamentos do FNDE e do
Ministério da Educagdo, observados os limites de movimentacdo, de empenho e de pagamento da
programacao or¢amentaria e financeira anual.
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Art. 13. Ficarevogadaa Lein®11.161, de 5 de agosto de 2005.

Art. 14. Esta Medida Provisoéria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 22 de setembro de 2016; 195° da Independéncia e 128° da Republica.

MP-EM 84 MEC ALT LEI 9.394 ESTAB DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO NAC (L5)
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EM n® 00084/2016/MEC

Brasilia, 15 de setembro de 2016.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Cumprimentando-o cordialmente, submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia
proposta de alteragao da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional — LDB, para dispor sobre a organizacao dos curriculos do ensino
médio, ampliar progressivamente a jornada escolar deste nivel de ensino e criar a Politica de
Fomento a Implementagdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

2. A LDB, criada em 1996, incluiu o ensino médio como parte da educagdo basica.
Ao longo destes 20 anos, uma séric de medidas foram adotadas para esta etapa de ensino, no
entanto, a sua fun¢do social, prevista no art. 35, ndo atingiu os resultados previstos. O referido
artigo prevé que o ensino médio devera consolidar e aprofundar os conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, bem como formar individuos autonomos, capazes de intervir e transformar a
realidade. Todavia, nota-se um descompasso entre os objetivos propostos por esta etapa e o
jovem que ela efetivamente forma.

3. As Diretrizes Curriculares do Ensino Médio, criadas em 1998 ¢ alteradas em
2012, permitem a possibilidade de diversificar 20% do curriculo, mas os Sistemas Estaduais de
Ensino ndo conseguiram propor alternativa de diversificacdo, uma vez que a legislagdo vigente
obriga o aluno a cursar treze disciplinas.

4. Atualmente o ensino médio possui um curriculo extenso, superficial e
fragmentado, que nao dialoga com a juventude, com o setor produtivo, tampouco com as
demandas do século XXI. Uma pesquisa realizada pelo Centro Brasileiro de Andlise e
Planejamento — Cebrap, com o apoio da Fundagao Victor Civita — FVC, evidenciou que os
jovens de baixa renda ndo veem sentido no que a escola ensina.

5. Apesar de tantas mudancas ocorridas ao longo dos anos, o ensino médio apresenta
resultados que demandam medidas para reverter esta realidade, pois um elevado numero de
jovens encontra-se fora da escola e aqueles que fazem parte dos sistemas de ensino ndo possuem
bom desempenho educacional.

6. Em relacdo a matricula, somente 58% dos jovens estdo na escola com a idade
certa (15 a 17 anos). Do total de matriculados, 85% frequentam a escola publica e, destes, por
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volta de 23,6% estudam no periodo noturno. A falta de escolaridade reflete diretamente nos
resultados sociais € econdmicos do pais.

7. Os dados educacionais publicados recentemente pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP evidenciaram resultados aquém do
minimo previsto, isto ¢, 41% dos jovens de 15 a 19 anos matriculados no ensino médio
apresentaram péssimos resultados educacionais.

8. O Brasil utiliza o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica — IDEB para
avaliar a aprendizagem dos alunos. Esse indice leva em consideragdo o fluxo escolar (taxa de
aprovacgdo, evasdo e abandono), a nota da Prova Brasil para ensino fundamental e a nota do
Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica — SAEB para o ensino médio. Na criacdo do IDEB, o
Brasil definiu alcangar o indice 5,2 em 2021 com metas progressivas a cada dois anos. Essa meta
esta relacionada ao resultado obtido pelos 20 paises mais bem colocados no mundo, que
compdem a Organizagdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico — OCDE.

9. Nos resultados do SAEB, o ensino médio apresentou resultados infimos. Em
1995, os alunos apresentavam uma proficiéncia média de 282 pontos em matematica e, hoje,
revela-se o indice de 267 pontos, ou seja, houve uma queda de 5,3% no desempenho em
matematica neste periodo. Os resultados tornam-se mais preocupantes, observado o desempenho
em lingua portuguesa: em 1995, era 290 pontos e, em 2015, regrediu para 267 — uma redugado de
8%.

10. Neste periodo, o Brasil passou pela democratizagio da educacdo, com a
universalizagdo da oferta de matricula na educacdo basica e, embora ndo tenha conseguido
atender a todos os alunos do ensino médio, 58% dos jovens de 15 a 17 anos estdo na escola.
Contudo, a qualidade do ensino ofertado, além de ndo acompanhar o direito ao acesso,
decresceu, uma vez verificados os resultados de aprendizagem apresentados.

11. Essa realidade piora, sobretudo, ao se observar o percentual de alunos por nivel de
proficiéncia. No geral, mais de 75% dos alunos estdo abaixo do esperado, e por volta de 25%
encontram-se no nivel zero, ou seja, mais de dois milhdes de jovens ndo conseguem aplicar os
conhecimentos adquiridos nas disciplinas de portugués e matematica.

12. O IDEB do ensino médio no Brasil esta estagnado, pois apresenta o mesmo valor
(3,7) desde 2011. No periodo de 2005 a 2011, apresentou um pequeno aumento de 8% e, de 2011
a 2015, nenhum crescimento. O IDEB 2015 esté distante 14% da meta prevista (4,3) e 28,8% do
minimo esperado para 2021 (5,2). A situagdo piora quando se analisa o desempenho por unidade
federativa, em que somente dois estados, Amazonas e Pernambuco, conseguiram atingir a meta
prevista para 2015.

13. Isso ¢ reflexo de um modelo prejudicial que ndo favorece a aprendizagem e induz
os estudantes a nao desenvolverem suas habilidades e competéncias, pois sdo for¢ados a cursar,
no minimo, treze disciplinas obrigatorias que nao sdo alinhadas ao mundo do trabalho, situagdo
esta que, aliada a diversas outras medidas, esta proposta visa corrigir, sendo notdria, portanto, a
relevancia da alteragdo legislativa.

14. Aprofundando-nos no aspecto da urgéncia, hd que se considerar que, dada a
oscilagdo do quantitativo populacional brasileiro, observa-se que o desafio nacional ¢ ainda mais
amplo. No periodo de 2003 a 2022, ¢ estimado que a populacdo jovem brasileira atinja seu apice,
alcancando por volta de 50 milhdes dos habitantes. A partir disso, inicia-se uma queda projetada
em 12,5 milhdes de jovens, de modo que este € o momento mais importante e urgente para
investir na educacdo da juventude, sob pena de nao haver garantia de uma populacao
economicamente ativa suficientemente qualificada para impulsionar o desenvolvimento
econdmico.
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15. No entanto, o mais relevante ¢ que, nesse mesmo periodo, a taxa de crescimento
da populagdo idosa caminha em torno de 3% ao ano, ou seja, serdo esses jovens (a base
contributiva do nosso sistema social de transferéncias de recursos dos ativos para os inativos)
que entrardo no mercado de trabalho nas duas proximas décadas, razdo pela qual se mostra
urgente investir para que o Brasil se torne um Pais sustentavel social e economicamente.

16. Em 2011, 13,6% da populacdo de jovens de 15 a 24 anos ndo estudavam e ndo
trabalhavam. Hoje esse percentual estd em torno de 20%. A parcela de jovens fora do mercado
de trabalho e da escola deveria reduzir com a conclusdo da vida escolar e a transi¢do para o
trabalho, no entanto, o reverso tem ocorrido.

17. A situagdo piora na medida em que somente 16,5% dos jovens ingressam no
ensino superior e 8% cursam educacgdo profissional, ou seja, aproximadamente 75% da juventude
torna-se invisivel para os sistemas educacionais brasileiros € ndo consegue sequer boa colocagao
no mercado de trabalho.

18. Um novo modelo de ensino médio oferecera, além das opc¢des de aprofundamento
nas areas do conhecimento, cursos de qualificagdo, estidgio e ensino técnico profissional de
acordo com as disponibilidades de cada sistema de ensino, o que alinha as premissas da presente
proposta as recomendagdes do Banco Mundial ¢ do Fundo das Nagdes Unidas para Infancia —
Unicef.

19. Resta claro, portanto, que o ensino médio brasileiro esta em retrocesso, o que
justifica uma reforma e uma reorganizagdo ainda este ano, de tal forma que, em 2017, os
sistemas estaduais de ensino consigam oferecer um curriculo atrativo e convergente com as
demandas para um desenvolvimento sustentavel.

20. E de se destacar, outrossim, que o Brasil é o tnico Pais do mundo que tem apenas
um modelo de ensino médio, com treze disciplinas obrigatorias. Em outros paises, os jovens, a
partir dos quinze anos de idade, podem optar por diferentes itinerdrios formativos no
prosseguimento de seus estudos.

21. Neste sentido, a presente medida provisdria propde como principal determinacao
a flexibilizagdo do ensino médio, por meio da oferta de diferentes itinerarios formativos,
inclusive a oportunidade de o jovem optar por uma formacao técnica profissional dentro da carga
horaria do ensino regular.

22. A presente proposta também estabelece a ampliagdo progressiva da jornada
escolar, conforme o Plano Nacional de Educacao, ¢ limita a carga horaria maxima de mil ¢
duzentas horas para Base Nacional Curricular Comum, com autonomia dos sistemas estaduais de
ensino para organizacao de seus curriculos, de acordo com as realidades diversas.

23. Na perspectiva de ofertar um ensino médio atrativo para o jovem, além da
liberdade de escolher seus itinerarios, de acordo com seus projetos de vida, a medida torna
obrigatdria a oferta da lingua inglesa, o ensino da lingua portuguesa e da matematica nos trés
anos desta etapa, e prevé a certificagdo dos contetidos cursados de maneira a possibilitar o
aproveitamento continuo de estudos e o prosseguimentos dos estudos em nivel superior ¢ demais
cursos ou formagdes para os quais a conclusido do ensino médio seja obrigatoria.

24. A presente medida, também, cria a Politica de Educacdo em Tempo Integral de
Fomento a Implantacdo de Escolas em Tempo Integral para o ensino médio de escolas estaduais,
que apoiara a implementacdo de proposta baseada ndo apenas em mais tempos de aula, como
também em uma visdo integrada do estudante, apoiada nos quatro pilares de Jacques Delors:
aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser, buscando uma
formacao ampla do jovem, tanto nos aspectos cognitivos quanto nos aspectos socioemocionais, o
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que ¢ fundamental para tornar a escola atrativa e significativa, reduzindo as taxas de abandono e
aumentando os resultados de proficiéncia.

25. Estas, Excelentissimo Senhor Presidente, sdo as razdes que nos levam a submeter
a apreciagao de Vossa Exceléncia a presente proposta.

Respeitosamente,

JOSE MENDONCA BEZERRA FILHO
Ministro de Estado da Educacao
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Mensagem n® 506

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 746, de 22 de setembro de 2016, que “Institui a
Politica de Fomento a Implementacao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, altera a
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, e a Lei n® 11.494 de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educa¢do Basica ¢ de Valorizagao dos Profissionais da Educacao, ¢ da
outras providéncias”.

Brasilia, 22 de setembro de 2016.
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Aviso n® 592 - C. Civil.

Em 22 de setembro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador VICENTINHO ALVES
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Medida Provisoria

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete a deliberagdo do Congresso Nacional o texto da Medida
Proviséria n® 746, de 22 de setembro de 2016, que “Institui a Politica de Fomento a
Implementa¢do de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, altera a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educag@o nacional, e a Lei n® 11.494
de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao, e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

DANIEL SIGELMANN
Secretario-Executivo da Casa Civil
da Presidéncia da Republica
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ANEXO C
Sinopse do Dossié Centralidade do ensino médio no contexto da nova “ordem e

progresso”, numero 38 da Revista Educacio e Sociedade, de julho de 2017.

O primeiro artigo do dossié€ intitulado “A contrarreforma do Ensino Médio no
contexto da nova ordem e progresso” ¢ de autoria de Eliza Bartolozzi Ferreira. O texto
argumenta que a MP n° 746 e a Lei n ° 13.415/2017 retomaram e revigoraram
caracteristicas de trés momentos das politicas educacionais no Brasil: o da ditadura
Vargas, o da ditadura militar e o contexto da década de 1990. Sao trés periodos que se
caracterizaram pelo aprofundamento das desigualdades educacionais e Ferreira apresenta
essa potencialidade na chamada contrarreforma do Ensino Médio, além de reiterar
interesses privatistas. Para Ferreira aquele contexto se opunha as “experiéncias vividas
durante o governo democratico-popular (2003—-2015) de inclusao social e de participagao
dos diversos segmentos da sociedade”.

O ensaio de Marcio Pochamm “Estado e capitalismo no Brasil: a inflexdo atual no
padrao das politicas publicas do ciclo politico da Nova Republica” integra o dossié
contribuindo com uma rigorosa reflexao sobre o contexto econdomico, politico e social no
qual a reforma do Ensino Médio ¢ proposta. A primeira parte do texto desenvolve uma
elaboracdo teorica sobre a “no¢do de determinantes na relagdo do Estado no capitalismo
brasileiro” e a segunda parte analisa aquele momento, compreendido como de
desconstru¢ao do padrdao de politicas que no periodo da Nova Republica havia se
consolidado, no qual exercitou-se a experiéncia democratica. Por fim Pochman evidencia
que aquele contexto favorecia a profusdo do ideario neoliberal e também um projeto
excludente de sociedade que o caracterizava.

Integra o dossié o trabalho de autoria de Acéacia Kuenzer, “Trabalho e escola: a
flexibilizagdo do Ensino Médio no contexto do regime de acumulac¢do flexivel”. A autora
analisa, no ambito do regime de acumulacdo flexivel, a reforma do Ensino Mé¢dio,
regulamentada pela Lei n° 13.415/2017. Para Kuenzer a proposta da reforma foi
flexibilizar o Ensino Médio, mediante a possibilidade de escolha, pelo aluno, de um
percurso de formagdo em uma area académica ou técnica e profissional, a partir de sua
trajetoria e de seu projeto de vida, desde que assegurada a base nacional comum. O texto
de Kuenzer faz uma exposi¢ao breve dos pontos principais da reforma e das criticas a
reforma e analisa a reforma em duas perspectivas: ontologica e epistemoldgica. Na

perspectiva ontologica a autora apresenta a reforma alinhada a formagdo no regime de
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acumulagdo flexivel. Na perspectiva epistemologica a autora analisa a base material que
deu origem a reforma, e trata das concepgdes de protagonismo do aluno e do professor
confrontando as concepg¢des moderna e pds-moderna de conhecimento e aprendizagem.

Gaudéncio Frigotto e Vania Cardoso da Motta participam do dossi€é com uma
discussao sobre as razdes pelas quais se propde urgéncia para a MP n°® 746. Tomam por
referéncia os sujeitos da reforma e o quadro de regressdo tedrica e politica que marca o
seu contexto, com base principalmente em Antonio Gramsci e Florestan Fernandes. Os
autores indicam que a proclamada urgéncia tem por fim “administrar a questao social [...],
parte constitutiva das relagdes sociais capitalistas”, que termina por negar aos jovens o
acesso aos fundamentos das ciéncias que lhes permitiriam compreender “o mundo das
coisas e a sociedade humana”.

Luiz Antonio Cunha participa do dossi€ com um texto no qual o Ensino Médio
proposto pela reforma se configura como um “atalho para o passado”. Cunha elabora um
quadro analitico com as propostas contidas na MP n°® 746 apontando aproximagdes com
a Lei n® 5.692/1971 e com o Decreto n° 2.208/1997. Evidencia-se um objetivo comum
nas trés situagdes: conter a demanda pela ampliacao da oferta da educacao superior. E o
autor destaca que “no caso da medida provisoria, essa fungdo deriva, também, de uma
particular crise das institui¢des privadas de Ensino Superior, que tém levado a uma inédita
centralizagdo empresarial e concentracdo do capital”. O autor também posiciona esse
cenario no ambito das medidas de contengao do gasto publico, e previne sobre o risco da
reforma levar a retomada de velhas propostas de transferéncia de universidades publicas
para o setor privado.

O texto “Reforma do Ensino Médio no contexto da Medida Proviséria 746/2016:
Estado, curriculo e disputas por hegemonia” de Celso Joao Ferreti e Monica Ribeiro da
Silva tem como argumento central que as politicas curriculares se instituem como espagos
de disputa por hegemonia. A partir de andlises das audiéncias publicas do Congresso
Nacional que debateram a MP n°® 746 e, do documento da Base Nacional Comum
Curricular, produzido pelo Ministério da Educacdo os autores desenvolvem seus
argumentos. Trabalham com o conceito de Estado ampliado, de Gramsci na analise das
politicas de reforma curricular do Ensino Médio no Brasil nos ultimos 20 anos.

Carmen Sylvia Vidigal Moraes no artigo “O Ensino Médio e as comparagdes
internacionais”, analisa as condi¢des estruturais da educacdo considerada bem-sucedida
em paises como Inglaterra e Finlandia e.a universalizacao e a obrigatoriedade da educagao

basica. Com base em fontes primarias e secunddrias, sua analise utiliza o método
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comparativo para tentar compreender os “baixos niveis de aprendizagem’ no Brasil, nas

medi¢des do Programa Internacional de Avaliagcdo de Estudantes (PISA) de 2015
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ANEXO D

CARTA ABERTA

PELA REVOGACAO DA REFORMA DO ENSINO MEDIO
(LEI 13.415/2017)

No ano de 2003, que marcou o inicio do governo Lula, foi realizado em Brasilia um
seminario intitulado Ensino Médio: Ciéncia, Cultura e Trabalho, cujo propdsito era
debater e propor uma politica de educacao basica de nivel médio tendo no centro
duas problematicas: enfrentar a fragmentacao curricular que sempre caracterizou
esta etapa educacional e colocar no centro desse debate as juventudes que
frequentam a escola publica no Brasil.

0 evento representou um ponto de inflexao na busca por um novo projeto de Ensino
Médio no Brasil que fosse capaz de organizar a massificacdo improvisada dos
periodos anteriores e de democratizar o curriculo desta etapa de ensino. Afinal, o
pais havia passado de pouco mais de trés milhdes de matriculas no Ensino Médio
no inicio dos anos 1990 para nove milhdes em 2004! As perguntas centrais eram:
gual Ensino Médio para essas juventudes? Que juventude € essa que passa a
integrar a ultima etapa da educacao basica?

Em termos de proposicdes, o que resultou daguele encontro - e contava com o
respaldo de uma vasta producao de conhecimento - é que se estava diante da
necessidade de construir um curriculo menos fragmentado, mais integrado e capaz
de permitir uma compreensao densa de um mundo cada vez mais complexo.

Em decorréncia daquele debate, se seguiram algumas experiéncias no terreno da
politica educacional: em termos curriculares, adquiriu centralidade o eixo ciéncia,
cultura, trabalho e tecnologia, compreendidos enquanto dimensdes da vida em
sociedade e da formacdo humana. A tentativa de reformulacéo curricular se fez
presente nas novas diretrizes curriculares nacionais exaradas pelo Conselho
Nacional de Educacao (Resolugcdo CNE n. 02/2012), no Programa Ensino Médio
Inovador, no Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio, dentre outras
acoes.

Na contramao de tudo o que vinha sendo encaminhado, temos hoje uma Reforma
do Ensino Médio que, em vez de integrar, desintegra. A Reforma vigente no pais foi
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apresentada como Medida Proviséria (MP 746/2016) poucos meses apo0s a
ascensao de Michel Temer a Presidéncia da Republica, em consequéncia do
impeachment da presidenta Dilma Rousseff. Com isso, o entdo presidente abortou
o (ainda que insuficiente) processo de discussao sobre o Ensino Médio iniciado na
Camara dos Deputados em 2012. O uso do expediente autoritario da Medida
Proviséria para realizar uma reforma educacional foi criticado por entidades da
sociedade civil organizada, mas também pelo entdo Procurador Geral da Republica,
Rodrigo Janot, que apresentou parecer ao Supremo Tribunal Federal alegando a
inconstitucionalidade da medida.

Ainda no ano de 2016, houve um intenso movimento de ocupacdes estudantis nas
escolas de Ensino Médio e nas universidades publicas em 19 estados da federacao,
sendo alvos dos protestos a MP 746 e a PEC 241 do teto de gastos primarios do
governo de Michel Temer. O recado contra a proposi¢cao da Reforma foi dado pela
juventude brasileira.

Em 2017, a MP 746 foi convertida na Lei 13.415/2017, e o governo de extrema-
direita eleito em 2018 aliou-se a Reforma para aprovar os documentos legais que
dariam sua sustentacdo normativa. Assim foi estruturado e executado o edital do
novo Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) adaptado a Lei 13.415/2017, bem
como aprovadas a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio em 2018.

Assim, desde 2016, a Reforma do Ensino Médio assumiu a caracteristica de projeto
antipopular e de contornos autoritarios. Sua implementagcao perpassou o governo
ilegitimo de Michel Temer e ganhou continuidade natural no governo de extrema-
direita e de viés conservador de Jair Bolsonaro, que ganhou as eleicdes apds uma
campanha eleitoral marcada pela desinformacao.

Nem mesmo a pandemia de Covid 19 e a gestao federal desastrosa que resultou em
667 mil mortes no Brasil foram suficientes para frear os anseios reformistas, que se
aproveitaram da suspensao das aulas presenciais para acelerar a aprovacao de
curriculos estaduais sem a devida participagdo das comunidades escolares, em
flagrante desrespeito ao principio constitucional da gestdo escolar democratica. A
implementacdo da Reforma do Ensino Médio pelos estados durante a pandemia
revela mais uma de suas facetas perversas, impossibilitando o debate democratico,
dificultando o controle social e aprofundando processos de precarizacdo e
privatizacado da educacao publica.
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Ao publicara MP 746/2016, o governo Temer justificou a medida com trés objetivos
qgue seriam alcancados pela Reforma: 1) tornar o Ensino Médio mais atrativo aos
jovens, permitindo que estes possam escolher itinerarios formativos diferenciados;
2) ampliar a oferta de ensino em tempo integral; e 3) aumentar o aspecto
profissionalizante do Ensino Médio.

No entanto, a implementacao acelerada da Reforma em estados como Sao Paulo
desnuda a falacia sobre a necessidade de diminuir o numero de disciplinas no
Ensino Médio, uma vez que, com os itinerarios formativos, criou-se um conjunto de
novas disciplinas sob a orientacdo de institutos e fundacdes da sociedade civil
vinculadas ao capital, enquanto as disciplinas ligadas aos campos cientificos,
culturais e artisticos tradicionais da docéncia profissional em nivel médio foram
eliminadas do curriculo - num claro movimento de desmonte das possibilidades de
formacao cientifica e humanistica da juventude que estuda nas escolas publicas.

A tao propalada liberdade de escolha por parte dos estudantes, uma das principais
bandeiras de propaganda dos governos em defesa da reforma, tem se mostrado um
engodo, visto que a escolha se restringe aos itinerarios formativos disponibilizados
pela escola, e que nunca abrangem a totalidade de possibilidades das redes de
ensino.! Ainda que, para alguns estudantes, a mudanca de escola para cursar o
itinerario desejado possa ser uma opgao, iSSO nao ocorre para a maioria,
especialmente nos quase trés mil municipios do pais que possuem uma unica
escola publica de Ensino Médio.

Até aqui, todas as evidéncias apontam para um mesmo fato: o compromisso da
atual Reforma do Ensino Médio ndo é com a consolidacao do Estado Democratico
de Direito e nem com o combate as desigualdades sociais e educacionais no pais.
A Reforma esta servigo de um projeto autoritario de desmonte do Direito a Educacgao
como preconizado na Constituicdo de 1988. De fato, os primeiros impactos
concretos da implementacdo da Reforma nos estados vao mostrando que a Lei
13.415/2017 vincula-se a um projeto de educacdo avesso a democracia, a
equidade e ao combate das desigualdades educacionais, uma vez que ela:

1) Fragiliza o conceito de Ensino Médio como parte da educacgao basica,
assegurado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), na
medida em que esta etapa deixa de ser uma formacao geral para todos. A

! REDE ESCOLA PUBLICA E UNIVERSIDADE. Novo Ensino Médio e indugéo de desigualdades escolares na
rede estadual de Sdo Paulo [Nota Técnical. Sdo Paulo: REPU, 02 jun. 2022. Disponivel em:
www.repu.com.br/notas-tecnicas.
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2)

3)

4)

incorporacao do Ensino Médio na educacgado basica foi uma conquista
recente do processo de democratizacao, e ainda nao consolidada. Diante
de um ensino secundario historicamente elitista, estratificado e
propedéutico, a integracdo do Ensino Médio a educacao basica foi uma
medida importante para democratizar esta etapa, juntamente com a
garantia de oferta de ensino noturno adequado as condi¢cdes dos
estudantes trabalhadores e da modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) - ambos negligenciados pela Lei 13.415/2017;

Amplia a adocdo do modelo de Ensino Médio em Tempo Integral sem
assegurar investimentos suficientes para garantir condicdes de acesso e
permanéncia dos estudantes, excluindo das escolas de jornada ampliada
estudantes trabalhadores e aqueles de nivel socioecondmico mais baixo,
bem como estimulando o fechamento de classes do periodo noturno e da
EJA;

Induz jovens de escolas publicas a cursarem itinerarios de qualificacao
profissional de baixa complexidade e ofertados de maneira precaria em
escolas sem infraestrutura. Evidéncia disso € o Projeto de Lei 6.494/2019
gue tramita na Camara dos Deputados e visa alterar a LDB, propondo o
aproveitamento “das horas de trabalho em aprendizagem para efeitos de
integralizacao da carga horaria do Ensino Médio até o limite de 200 horas
por ano”. Mais uma vez, o que se propde é a interdicdo do acesso
gualificado ao conhecimento cientifico, a arte, ao pensamento critico e
reflexivo para a imensa maioria dos jovens que estudam nas escolas
publicas, e que respondem por mais de 80% das matriculas do Ensino
Médio no pais;

Coloca em risco o0 modelo de Ensino Médio publico mais bem-sucedido e
democratico do pais: o Ensino Médio Integrado praticado pelos Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia. Trata-se de um modelo que
adota cotas sociais e raciais de ingresso desde 2012 e que apresenta
resultados excelentes em avaliacdes de larga escala como o PISA. Seu
centro organizador é a integracdo entre uma Formacao Geral Basica
fundada nos principios do trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia e a
Educacao Profissional de Nivel Técnico. A Lei 13.415/2017 rebaixa a
educacao profissional a condicao de “itinerario formativo”, dissociando a
formacao geral basica da educacao profissional;
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5)

6)

7)

8)

Aumenta consideravelmente o numero de componentes curriculares e
acentua a fragmentacao. Uma das justificativas para a Reforma do Ensino
Médio era justamente a necessidade de diminuir o numero de disciplinas
escolares obrigatérias. Contudo, a implementacdo da Reforma nos
estados vem realizando exatamente o contrario. Embora existam
variacoes entre as redes estaduais, no estado de Sao Paulo - a titulo de
exemplo - 0 2° ano do Ensino Médio em 2022 possui 20 componentes
curriculares;

Desregulamenta a profissao docente, o que se apresenta de duas formas:
1) construcao de itinerarios formativos que objetivam a aquisicao de
competéncias instrumentais, desmontando a construgdo dos
conhecimentos e métodos cientificos que caracterizam as disciplinas
escolares em que foram formados os docentes, desenraizando a formacéao
da atuacao profissional; e 2) oferta das disciplinas da educacao
profissional por pessoas sem formacdo docente e contratadas
precariamente para lidar com jovens em ambiente escolar. Tudo isso fere
a construcado de uma formacao ampla e articulada aos diversos aspectos
gue envolvem a docéncia - ensino, aprendizagem, planejamento
pedagodgico, gestdo democratica e didlogo com a comunidade;

Amplia e acentua o processo de desescolarizagdo no pais, terceirizando
partes da formacdo escolar para agentes exdgenos ao sistema
educacional (empresas, institutos empresariais, organizacdes sociais,
associacdes e individuos sem qualificacdo profissional para atividades
letivas). Uma das dimensdes desse problema é a possibilidade de ofertar
tanto a formacao geral quanto a formacao profissionalizante do Ensino
Médio a distancia, o que transfere a responsabilidade do Estado de
garantir a oferta de educacao publica para agentes do mercado, com
efeitos potencialmente catastréficos para a oferta educacional num pais
com desigualdades sociais ja tdo acentuadas;

Compromete a qualidade do ensino publico por meio da oferta massiva de
Educacdo a Distancia (EaD). A experiéncia com o0 ensino remoto
emergencial durante a pandemia da Covid-19 demonstrou a imensa
exclusao digital da maioria da populacao brasileira, que impediu milhdes
de estudantes das escolas publicas de acessarem plataformas digitais e
ambientes virtuais de aprendizagem. As mesmas ferramentas utilizadas
durante a pandemia estdo agora sendo empregadas pelos estados na
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oferta regular do Ensino Médio, precarizando ainda mais as condi¢des de
escolarizagcao dos estudantes mais pobres;

9) Segmenta e aprofunda as desigualdades educacionais - e, por extensao,
as desigualdades sociais —, ao instituir uma diversificagado curricular por
meio de itinerarios formativos que privam estudantes do acesso a
conhecimentos basicos necessarios a sua formacao, conforme atestam
pesquisas comparadas que analisaram sistemas de ensino de varios
paises?;

10) Delega aos sistemas de ensino as formas e até a opcdo pelo
cumprimento dos objetivos, tornando ainda mais distante a consolidacao
de um Sistema Nacional de Educagao, como preconiza o Plano Nacional
de Educacao 2014-2024 (Lei 13.005/2014).

Pelas razdes acima expostas, € fundamental que o proximo governo do campo
democratico REVOGUE A REFORMA DO ENSINO MEDIO e abra um amplo processo
de discussdo sobre esta etapa da Educacdo Basica apoiado nos principios
estabelecidos na LDB de 1996 e nas discussdes e construgdes tedricas acumuladas
no campo progressista e democratico, de forma que qualquer mudanca seja
respaldada em um processo participativo e democratico.

Brasil, 08 de junho de 2022.

ASSINAM ESTA CARTA:

Associacao Brasileira de Alfabetizacado (ABAIf)

Associacao Brasileira de Curriculo (ABdC)

Associacao Brasileira de Ensino de Biologia (SBEnBio)

Associacao Brasileira de Ensino de Ciéncias Sociais (ABECS)
Associacao Brasileira de Ensino de Histéria (ABEH)

Associacao Nacional de Histéria (ANPUH Brasil)

Associacao Brasileira de Pesquisadores em Educacao Especial (ABPEE)

2 FERREIRA, E.B.; SANTOS, K.C.; GONCALVES, T. A politica do NEM no Espirito Santo: o que dizem os
documentos nos seus contextos local e global. In: KORBES, C.; FERREIRA, E.B.; SILVA, M.R.; BARBOSA, R.P.
(org.). Ensino Médio em pesquisa. Curitiba: CRV, 2022. p. 33-46.
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Associacao Brasileira de Pesquisa em Educacado em Ciéncias (Abrapec)
Associacao Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educacao (Anfope)
Associagcado Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacéo (Fineduca)
Associagcao Nacional de Politica e Administracdo da Educacao (ANPAE)
Associacao Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Educacao (ANPEd)
Campanha Nacional pelo Direito a Educacéao

Centro de Estudos Educacao e Sociedade (Cedes)

Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE)

Férum Nacional de Coordenadores Institucionais do Pibid e Residéncia Pedagdgica
(Forpibid-RP)

Férum Nacional de Diretores e Diretoras de Faculdades, Centros, Departamentos de
Educacao ou Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras (ForumDir)

Rede Escola Publica e Universidade (REPU)

Sociedade Brasileira de Educacao Matematica (SBEM)

Sociedade Brasileira de Ensino de Quimica (SBEnQ)

Sociedade Brasileira de Sociologia (SBS)

Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacdo Basica, Profissional e
Tecnoldgica - Secao Sindical Sdo Paulo (Sinasefe-SP)
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ANEXO E
Seminarios Regionais da ANPED em 2023

Quadro 55 — Semindrio ANPEd - Regido Nordeste

Seminario Regional da ANPED
Ensino Médio: O que as pesquisas tém a dizer?
Subsidios para a consulta ptblica do MEC

Seminério da Regido Nordeste

Pesquisadores participantes

Dia 8 de maio

Universidade Estadual do Estado da
Bahia — UESB

Auditorio Glauber Rocha

Vitoria da Conquista - Bahia

Claudio Pinto Nunes — UESB
Coordenacao

Dante Henrique Moura — IFRN

Lady Daiana Oliveira da Silva — Colégio
Estadual de Igapora

Nubia Regina Moreira — UESB
Katharine Ninive Pinto e Silva — UFPE

Fonte: elaboragdo da autora

Quadro 56 — Seminario ANPEd - Regiao Sul

Seminario Regional da ANPED
Ensino Médio: O que as pesquisas tém a dizer?
Subsidios para a consulta ptiblica do MEC

Semindrio da Regido Sul

Pesquisadores participantes

Dia 16 de maio as 14 horas
Universidade Federal do Parana — UFPR
Auditorio Eny Caldeira

Campus Rebougas - Parana

Angela Scalabrin Coutinho — ANPED
Mediagao

Lauro Rafael Cruz — UFPR

Roberto Rafael Dias da Silva — UNISINOS
Mbonica Ribeiro — UFPR

Filomena Gossier Rodrigues da Silva - [FC

Fonte: elaboragdo da autora com base

295



295


Quadro 57 — Seminario ANPEd da Regido Sudeste

Seminario Regional da ANPED
Ensino Médio: O que as pesquisas tém a dizer?
Subsidios para a consulta publica do MEC

Seminarios da Regido Sudeste

Pesquisadores participantes

Dia 2 de junho

Universidade Federal do Estado do Rio
de Janeiro - UNIRIO

Prédio do CCET - Auditorio Tércio
Pacitti

Campus Praia Vermelha

Rio de Janeiro — RJ

Maria Luiza Sussekind — ANPED
Mediagao

Alice Casimiro Lopes — UER]J
Eliza Bertollozi — UFES
Fernando Cassio - UFABC
Teodoro Zanardi — PUC-MG

Fonte: elaboragdo da autora

Quadro 58 — Seminario ANPED -Regido Norte

Seminario Regional da ANPED
Ensino Médio: O que as pesquisas tém a dizer?
Subsidios para a consulta ptblica do MEC

Semindrio da Regido Norte

Pesquisadores participantes

Dia 26 de maio as 15 horas

Universidade Estadual do Amazonas -UEA
Auditério da Escola de Tecnologia
Campus Rebougas - Parana

Fabiane Maia Garcia — UFA/FACED

Angelo Pereira Evangelista — EDUCANORTE
Doriedson do Socorro Rodrigues — UFPA
Silvia Cristina Conde Nogueira — UFAM

Fonte: Elaboragdo da autora

Quadro 59 — Seminario ANPED - Regido Centro-Oeste

Seminario Regional da ANPED
Ensino Médio: O que as pesquisas tém a dizer?
Subsidios para a consulta ptblica do MEC

Seminério da Regido Centro-Oeste

Pesquisadores participantes

Dia 06 de junho as 14 horas
Universidade de Brasilia
ICC - Anfiteatro 10
Campus Darcy Ribeiro

Fabiany de Céssia Tavares Silva-UFMS

Klever Corrente da Silva - SEEDF
Luciano Rodrigues Duarte - [IFMS
Mirian Fabia Alves -UFG

Wivian Weller — UnB

Fonte: elaboragao da autora
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Q CONSUTAPUBLIGA
ENSINOMEDIO 5

Apresentagao

O Ministério da Educacdo (MEC) publicou a Portaria MEC n2 399, de 8 de marco
de 2023, que instituiu a consulta publica para avaliacdo e reestruturacdo da Politica
Nacional de Ensino Médio.

O objetivo da consulta foi abrir didlogo com os gestores dos sistemas de ensino, a
comunidade escolar, os profissionais do magistério, os estudantes, os pesquisadores e 0s
especialistas do campo da educacdo, bem como a sociedade civil. O MEC realizou coleta
de subsidios para orientar as decisdes acerca da Politica Nacional de Ensino Médio.

A consulta publica foi implementada por meio dos seguintes instrumentos:
audiéncias publicas, oficinas de trabalho e reunides com entidades; seminarios e
webinarios; e consultas online com estudantes, professores e gestores escolares sobre a
experiéncia de implementacdo do ensino médio no pais.

Ao longo desse processo, o MEC recebeu contribuicdes significativas do Conselho
Nacional da Educacdo (CNE), do Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed),
do Férum Nacional de Conselhos Estaduais e Distrital de Educagdo (Foncede) e do Férum
Nacional de Educacdo (FNE). Essas entidades ofereceram suporte expressivo e se
somaram a colaboracdo de muitas outras instituicGes e organizacdes.

Para este Relatodrio, a Secretaria de Articulacdo Intersetorial e com os Sistemas de
Ensino (Sase/MEC) acolheu, por meio de plataformas e métodos distintos, uma grande
diversidade documental, organizada em nucleos tematicos. Com ampla participacdo
social, a pesquisa revelou seriedade e foco na coleta de proposicdes que irdo contribuir
na construcdo da Politica Nacional de Ensino Médio.

As contribuicdes abordam uma visdo panoramica do ensino médio em todo o
territdrio nacional e convergem, em meio a posicionamentos diversos, sobre proposicdes
de mudanca. As tematicas debatidas indicam um movimento ja em curso sobre novos
rumos que serao inscritos na educacdo brasileira.

Apresenta-se, portanto, este Relatério como um espelho democratico e
representativo das milhares de contribuicdes recebidas de entidades, estudantes,
educadores, gestores e pesquisadores. Deseja-se que cada um possa reconhecer 0s
desafios e proposices dialogados no conteldo reunido. Boa leitura!
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O CONSUTAPUBLIGA
ENSINOMEDIO 6

1. Introdugao

O Ministério da Educacdo (MEC), orientado pelo principio constitucional da
gestdo democratica, instituiu uma consulta publica para possibilitar a expressao das
diferentes compreensdes sobre o ensino médio no contexto da educacdo bdsica
brasileira. Essa medida visou promover a participacdo da sociedade e somar esforcos para
a construcdo de politicas que garantam o direito das juventudes a uma educacdo de
qualidade, socialmente referenciada, democratica e comprometida com a superacdo das
desigualdades.

O Brasil experimentou avancgos estruturais na oferta educacional ao longo das
ultimas décadas, amparado pela Constituicdo Federal de 1988; pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais
da Educacdo (Fundeb), instituido pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006; a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB — 9.394, de 1996) e a Emenda
Constitucional n2 59, de 2009, que assegurou a obrigatoriedade da educacdo de 4 a 17
anos.

No que se refere ao ensino médio, a organizacdo da etapa estava prevista na LDB,
e duas Diretrizes Curriculares Nacionais foram elaboradas (CNE, 1998 e 2012). Com a
edicdo da Medida Proviséria n? 746, de 2016, convertida na Lei n? 13.415, de 2017,
instituiu-se o chamado Novo Ensino Médio (NEM). Apds essa reforma, mediante a
Resolucdo CNE/CEB n? 3, de 21 de novembro de 2018, foram atualizadas as Diretrizes
Curriculares do Ensino Médio.

Essas alteracBes legais deram origem a diferentes andlises por parte de governos
estaduais, instituicdes publicas e privadas de ensino, estudantes, professores, gestores,
pesquisadores e movimentos sociais. Distintas avaliagcdes foram produzidas desde entdo
e constata-se grande heterogeneidade nas experiéncias de implementacdo nos estados
brasileiros.

Ao assumirem o governo e se depararem com disputas e contradi¢des relativas
ao NEM, o Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, e o Ministro de Estado da
Educacdo, Camilo Santana, adotaram uma postura responsavel de respeito ao pacto
federativo. A consulta publica promoveu amplo didlogo, resgatando o compromisso com
a participacdo social e recuperando o papel do Ministério da Educacdo na coordenacdo
e articulacdo federativa.

Foram utilizados diferentes instrumentos os quais tornaram possivel que a
sociedade, especialmente a comunidade educacional, pudesse acompanhar os debates
e 0s posicionamentos relativos a restruturacdo da politica para o ensino médio no pais.

Realizaram-se 12 webindrios, com a participacdo de 42 especialistas. Ao todo,
4.920 pessoas acessaram essa programacao no portal do MEC. A Associacao Nacional de
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Q CONSUTAPUBLIGA
ENSINOMEDIO 7

Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) realizou 5 semindrios, com a
participacdo de 20 pesquisadores, totalizando 5.870 acessos no canal do MEC no
Youtube.

Aconteceram 4 audiéncias publicas com as entidades que compdem a
coordenacdo da consulta publica: Conselho Nacional de Educagdo (CNE), Férum Nacional
dos Conselhos Estaduais e Distrital de Educacdo (Foncede); Forum Nacional de Educacdo
(FNE); e Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed). Essas audiéncias
tiveram, ao todo, 8.408 acessos online.

Ocorreu também o Encontro Nacional de Estudantes em Brasilia (DF), reunindo
180 discentes do ensino médio de todos os estados do pais. Além disso, o MEC recebeu
diversas entidades e varios documentos com analises e proposicdes.

Foi realizada, ainda, a coleta de manifestacdes pela plataforma Participa + Brasil,
com 11.024 respondentes. A #ConsultaPublicaOnline por Whatsapp contou com 139.159
participantes, a saber: 102.338 estudantes; 1.075 jovens que ndo se identificaram como
estudantes; 30.274 professores e 5.480 gestores.

Para a apresentacdo dos resultados, este Relatério esta organizado nas seguintes
partes: 2) Instrumentos, que define os métodos utilizados para realizar a consulta; 3)
Resultados, que reldne os 12 nucleos tematicos que emergiram dos debates: carga
horaria; organizacdo curricular; Exame Nacional do Ensino Médio (Enem); equidade
educacional, direitos humanos e participacdao democratica dos estudantes; Educacdo a
Distancia (EaD); infraestrutura; Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT); formacdo e
valorizacdo dos professores; apoio a permanéncia dos estudantes; tempo integral;
avaliacdo; e papel do MEC; e 4) Consideragdes Finais. Toda a diversidade documental
relativa a consulta estd disponivel nos Apéndices e Anexos.

Atendendo a Portaria n? 399, de 8 de marc¢o de 2023, o MEC finda o periodo da
consulta publica com a divulgacdo do presente Relatério, produzido a partir da atencdo
posta nas contribuicdes de estudantes, educadores e gestores de sistemas de ensino e
unidades escolares, bem como no trabalho de pesquisadores do campo educacional e
das organizacGes da sociedade civil, das universidades e das entidades de estudantes
brasileiros.
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O CONSUTAPUBLIGA
ENSINOMEDIO 8

2. Instrumentos

Para contemplar a participacdo do maior nimero possivel de interessados na
consulta publica, o MEC elaborou e organizou distintos instrumentos de escuta, de forma
a garantir uma participacdo ampla da sociedade civil. Considerando que publicos
diferentes demandam procedimentos especificos de abordagem, optou-se pela
realizacdo de métodos variados de consulta: webindrios, audiéncias publicas, seminarios,
reunides com entidades, encontro nacional com estudantes e consultas publicas online.

Esses instrumentos foram acionados para levantar visGes sobre experiéncias de
estudantes, professores e gestores sobre o Novo Ensino Médio (NEM) e, ao fim,
consolidar proposicdes acerca dessa etapa. A fim de proporcionar uma analise
estruturada e comparativa em cada um dos métodos de escuta, foi estabelecida uma
relacdo analitica entre as diversas visdes e opinides manifestadas pelos participantes. O
objetivo foi facilitar a identificacdo de pontos convergentes e divergentes, contribuindo
para uma compreensdao mais aprofundada. Os dados recolhidos e tratados encontram-se
integralmente dispostos nos Anexos e Apéndices deste Relatorio.

A fim de garantir a imparcialidade no relato da consulta publica, evitou-se o uso
de citacdes diretas ou indiretas das manifestacBes especificas dos participantes. De
maneira a circunscrever cada um dos instrumentos e todas as atividades realizadas,
indicam-se, a seguir, todos os eventos organizados, em que entidades, organizacbes e
publico em geral puderam partilhar suas consideracdes a respeito do Novo Ensino Médio.

2.1 Audiéncias publicas

Foi realizado um ciclo de audiéncias com colegiados, os quais formaram grupos
com importante convergéncia de dados, representando érgaos, secretarias e entidades
de reconhecida legitimidade. Todos os encontros foram transmitidos ao vivo e estdo
disponibilizados no canal do MEC no YouTube.

1. Audiéncia publica com o Conselho Nacional de Educagdo (CNE), em 11 de
maio, teve a presenca de 28 conselheiros e obteve 1.100 acessos no canal do
MEC no YouTube.

2. Audiéncia publica com o Férum Nacional dos Conselhos Estaduais e Distrital
de Educacdo (Foncede), em 24 de maio, envolveu 71 conselheiros e teve mais
de 2.000 visualizac¢®es.

3. Audiéncia publica com o Férum Nacional de Educacdo (FNE), em 29 de maio,
contou com 76 participantes e registrou 3.100 acessos.

4. Audiéncia publica com o Conselho Nacional de Secretdrios de Educacdo
(Consed), em 3 de julho, reuniu 69 participantes e teve 2.200 visualizacdes no
YouTube.
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Q CONSUTAPUBLIGA
ENSINOMEDIO :

2.2 Reunides de trabalho

O MEC recebeu, também, entidades que se dispuseram e/ou foram convidadas a
colaborar no processo da consulta publica. Assim, ao longo dos 120 dias que constituiram
o periodo, foram realizadas reunides com as seguintes entidades:

e Associacdo Nacional das Escolas Catdlicas (Anec);

e Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon);

e Todos pela Educacdo (TPE);

e Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacdo Basica, Profissional e
Tecnoldgica (Sinasefe);

e Conselho Nacional de Dirigentes das Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais (Condetuf);

e Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai);

e Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac);

e Federacdo de Sindicatos de Professores e Professoras de Instituicdes Federais
de Ensino Superior e de Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico (Proifes);

e Forum Nacional das Mantenedoras de Instituicdo de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (BrasilTec);

e Conselho Nacional das InstituicGes da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (Conif);

e Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC); e

e Sindicato Nacional dos Docentes das InstituicGes de Ensino Superior (Andes).

Outras entidades que enviaram contribuicdes:

e Associacdo Brasileira da Educacdo Basica de Livre Iniciativa (Abreduc);

e Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacgdo (ANPEd);

e (Camara Federal — Comissao de Educacao;

e Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de Educacdo (Consed);

e Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-Administrativos em
InstituicGes de Ensino Superior Publicas do Brasil (Fasubra Sindical);

e Forum Educacdo Jovens e Adultos;

e Forum Nacional de Educagdo (FNE);

e Instituto Ayrton Senna;

e Movimento pela Base;

e Senado Federal — Comissdo de Educacdo e Cultura;

e Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (Ubes);

e Unido Nacional dos Estudantes (UNE); e

e Universidade de Sdo Paulo (USP).
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Q CONSUTAPUBLIGA
ENSINOMEDIO 10

2.3 Seminarios
2.3.1 Webinarios com Especialistas

Foram realizados 12 webinarios com a participacdo de 42 especialistas de
diferentes entidades do campo educacional. Os encontros online, organizados sempre as
segundas-feiras a partir das 19h, trouxeram contribuicdes a respeito do conhecimento
historico, legal e didatico-pedagdgico do ensino médio. Foram registradas cerca de 4.920
visualizacdes no canal do MEC no YouTube. Estdo listados abaixo os participantes dos
webinarios, por data da atividade, em ordem cronolégica.

Dia 24/4 | 12 Webinario
e Celio da Cunha — Professor da Universidade Catdlica de Brasilia
e (lélia Craveiro — Professora da PUC Goias

e Luiz Roberto Curi— Presidente do Conselho Nacional de Educacdo

Participagdo: Mauricio Holanda — Secretario de Articulagdo Intersetorial e com os
Sistemas de Ensino do MEC

Dia 3/5 | 22 Webinario
e Alicia Bonaminio — Professora da PUC-Rio

e Edison Flavio Fernandes — Pesquisador do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

e Romualdo Portela de Oliveira— Pesquisador da Associacdo Nacional de Politica
e Administracdo da Educacdo (Anpae)

Dia 8/5 | 32 Webinario
e Antonio Ibafiez Ruiz — Professor da Universidade de Brasilia (UnB)

e (Gaudéncio Frigotto — Professor da Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(Uerj)

e Monica Ribeiro da Silva— Professora da Universidade Federal do Parana (UFPR)
e coordenadora do Observatorio do Ensino Médio e da Rede Empesquisa

e Sofia Lerche Vieira — Professora da Universidade Estadual do Ceara (Uece)
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Dia 15/5 | 42 Webinario

e Anna Helena Altenfelder — Presidenta do Conselho do Centro de Estudos e
Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdao Comunitaria (Cenpec)

e Dante Henrique Moura — Professor do Instituto Federal do Rio Grande do
Norte (IFRN)

e Givania Maria da Silva — Membro do Conselho Nacional de Articulacdo de
Quilombo (Conaq)

e José Fernandes de Lima — Professor da Universidade Federal de Sergipe (UFS)

Dia 22/5 | 52 Webinario

e Almerico Lima — Professor adjunto da Universidade Federal do Recbncavo da
Bahia (UFRB) e coordenador da Rede de Ensino, Pesquisa e Extensdo em
Educacdo Profissional Publica da Bahia (REDEEPT)

e (arlota Boto — Diretora da Faculdade de Educacdo da Universidade de Sdo
Paulo (Feusp)

e (Cesar Callegari — Ex-secretario da SEB e ex-Conselheiro Nacional de Educacdo

Dia 29/5 | 62 Webinario

e Daniel Cara— Professor da USP e dirigente da Campanha Nacional pelo Direito
a Educacao

e Jaqueline Moll — Professora da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS)

e Rita Gomes do Nascimento (Rita Potyguara) — Membro do Forum Nacional de
Educacdo Escolar Indigena (Fneei)

e Sergio Stoco — Pesquisador do Centro de Estudo de Educacdo e Sociedade
(Cedes)

Dia 1/6 | 72 Webinario
e Gabriel Barreto Correia — Pesquisador do Todos pela Educacdo
e Liliane Garcez — Pesquisadora do Instituto Coletivos

e Remi Castioni — Professor da UnB
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e Reynaldo Fernandes — Membro da Associacdo Brasileira de Avaliacdo
Educacional (Abave)

Dia 5/6 | 82 Webinario

e Geraldo Magela Pereira Ledo — Professor da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG)

e Romier da Paixdo Sousa — Professor do Instituto Federal do Para (IFPA)

e Washington Gées — Membro do Coletivo Forga Ativa

Dia 12/6 | 92 Webinario

e (arla Comerlato Jardim — Representante da Secretaria de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica (Setec/MEC)

e (Carlos Artur Aréas — Pro-reitor de Ensino do Instituto Federal Fluminense (IFF)
e Marcilene Garcia — Professora do Instituto Federal da Bahia (IFBA)

e Paulo Roberto Wollinger — Professor do Instituto Federal de Santa Catarina
(IFSC)

Dia 19/6 | 102 Webinario
e Ana Beatriz Martins Melo Rodrigues — Presidenta da Ubes

e Geovana Lunardi Mendes — Professora da Universidade do Estado de Santa
Catarina (Udesc) e pesquisadora da ANPEd

e Luiz Fernandes Dourado — Diretor-presidente da Associacdo Nacional de
Politica e Administracdo da Educacdo (Anpae)

e Marcia Serra Ferreira — Diretora da Capes

Dia 26/6 | 112 Webinario
e Monica Dias Pinto — Chefe de Educacdo da Unicef Brasil

e Rayane Monteiro — Diretora Educacional da Rede Nacional de Aprendizagem,
Promocdo Social e Integracdo (Renapsi)

e Rita de Cassia — Coordenadora Nacional dos Féruns de EJA do Brasil
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Dia 3/7 | 122 Webinario

e Heleno Manuel Araujo Filho — Presidente do Férum Nacional de Educacdo
(FNE)

e Luiz Roberto Curi— Presidente do CNE

e Mauricio Holanda Maia — Secretario de Articulacdo Intersetorial e com os
Sistemas de Ensino do MEC

e Ricardo Tonassi — Presidente do Férum Nacional dos Conselhos Estaduais e
Distrital de Educacdo (Foncede)

2.3.2 Encontros Regionais

Os seminarios regionais organizados pela ANPEd envolveram a participacdo de 20
pesquisadores e trouxeram uma sistematizacdo de resultados de pesquisa sobre o ensino
médio e os desafios e potencialidades da implementacdo da Lei n? 13.415, de 2017.

Os pesquisadores convidados foram: Dante Henrique Moura, do IFRN; Katharine
Ninive Pinto Silva, da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE); Nubia Regina
Moreira, da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (Uesb); Lady Daiana Oliveira da
Silva, do Colégio Estadual de Igapora (Ceiga); Filomena Gossler Rodrigues da Silva, do
Instituto Federal do Ceara (IFC); Lauro Rafael Cruz, da Universidade Federal do Parana
(UFPR); Monica Ribeiro, da UFPR; Roberto Rafael Dias da Silva, da Universidade do Vale
do Rio dos Sinos (Unisinos); Anderson Pereira Evangelista, do EDUCANORTE; Doriedson
do Socorro Rodrigues, da UFPA,; Silvia Cristina Conde Nogueira, da Universidade Federal
do Amazonas (Ufam); Alice Casimiro Lopes, da Uerj; Fernando Cassio, da Universidade
Federal do ABC (UFABC); Eliza Bartolozzi, da Universidade Federal do Espirito Santo
(Ufes); Teodoro Zannardi, da PUC-MG; Pedro Mara; Klever Corrente Silva, da Secretaria
de Educacdo do Distrito Federal (SEEDF); Luciano Rodrigues Duarte, do Instituto Federal
do Mato Grosso do Sul (IFMS); Miriam Fabia Alves, da Universidade Federal de Goias
(UFG); e Wivian Weller, da UnB.

A tabela abaixo mostra as cinco atividades realizadas no “Ciclo de Seminarios
ANPEd — Ensino Médio: o que as pesquisas tém a dizer? Subsidios para a Consulta
Publica”. Ha registro de mais de 5.870 acessos aos seminarios pelo portal do MEC.
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ACAO DATA

12 Semindrio | Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (Uesb), em

8/5/2023
Vitéria da Conquista (BA) />/

29 Seminario | Universidade Federal do Parana (UFPR), em Curitiba (PR) | 16/5/2023

32 Seminario | Universidade Federal do Amazonas (UFAM), em Manaus

(AM) 26/5/2023
4 ngmano |. Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (Unirio), 2/6/2023
no Rio de Janeiro (RJ)

52 Seminario | Universidade de Brasilia (UnB), em Brasilia (DF) 6/6/2023

Além disso, o MEC organizou o Encontro Nacional com Estudantes, realizado com
180 discentes de todo o pais, em Brasilia (DF).

2.4 Consultas online

O MEC promoveu duas acles para ouvir diferentes publicos a respeito da
avaliacdo e reestruturacdo da Politica Nacional de Ensino Médio.

A coleta de manifestacdes pela plataforma Participa + Brasil, do governo federal,
teve a participacdo de 11.024 respondentes. A pesquisa foi divulgada e ficou disponivel a
todo o publico durante o periodo de 24 de abril a 6 de agosto.

A consulta online pelo WhatsApp ocorreu entre 15 de junho e 6 de julho e, por
meio de recursos de comunicacdo rapida, mobilizou mais de 137 mil estudantes,
professores e gestores. Em uma ferramenta interativa, os participantes responderam a
questdes pelos seus celulares e computadores, tendo acesso a consulta por um cédigo
QR ou link disponibilizado pelas escolas.
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3. Resultados

Com o intuito de preservar a integridade e o devido tratamento das informacdes,
as falas e os documentos resultantes da consulta foram sistematizados em dimensdes
analiticas, construidas com base nos atos normativos que regulamentam o Novo Ensino
Médio, nos termos da Portaria n2 399, de 2023, que ampara este Relatdrio.

Essa abordagem permitiu a organizacdao das contribuicGes recebidas em 12
nulcleos de resultados: carga hordria; organizacao curricular; Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem); equidade educacional, direitos humanos e participacdo democratica dos
estudantes; Educacdo a Distancia (EaD); infraestrutura; Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (EPT); formacdo e valorizacdo dos professores; apoio a permanéncia dos
estudantes; tempo integral; avaliacdo; e papel do MEC.

Cada um dos nucleos de resultados apresenta duas partes: a primeira,
denominada discussdo, sumariza os principais debates pautados sobre o tema em
questdo; a segunda, chamada propostas recebidas, elenca as proposi¢des sugeridas as
problematicas apontadas.

Enfatiza-se que todos os dados relativos a consulta estdo disponiveis para
apreciacdo nos Anexos e Apéndices deste Relatdrio.

3.1 Carga horaria

A Lei n? 13.415, de 2017, que alterou a LDB, definiu que a carga horaria minima
anual do ensino médio passaria de 800 horas ao ano para 1.000 (5 horas didrias), devendo
os sistemas de ensino oferecerem, de forma progressiva, 1.400 horas anuais, ou seja,
4.200 horas ao longo de trés anos.

O parégrafo 5° do artigo 35-A da Lei 13.415/2017, por sua vez, estabelece que a
carga horéria total destinada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ndo podera ser
superior a 1800 horas. Isso significa que as outras 1200 horas se destinam a oferta de
itinerarios formativos.

Este capitulo, portanto, trata das discussdes referentes a distribuicdo da carga
horaria no que se refere a Formacdo Geral Basica (FGB) e aos itinerdrios formativos. Cabe
indicar que as discussdes e propostas aqui apresentadas tém uma relacdo direta com as
discussGes elaboradas nos capitulos seguintes sobre construcdo curricular e tempo
integral.
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Discussoes

Este tema suscitou diversos pontos de vista. Por um lado, foram feitas criticas a
diminuicdo da carga hordria da FGB, afirmando que ela reduz e empobrece a Base
Nacional Comum Curricular, ao mesmo tempo que deixa de fora componentes
indispensaveis da Formacao Geral Basica. Demandou-se o aumento dessa carga horaria,
com oposicdo a remocao de componentes curriculares especificos, como artes, filosofia,
sociologia, lingua espanhola e educacdo fisica.

Por outro lado, também houve a defesa da manutencdo de 1.800 horas para a
FGB, com 1.200 horas destinadas aos itinerdrios formativos, com a alegacdo de que o
aumento da carga horaria da Formacdo Geral Basica prejudicaria os itinerdrios. As
discussGes envolveram a importancia da progressiva expansdo da educacdo em tempo
integral até 4.200 horas.

Houve, ainda, debates sobre como o aumento da carga hordria afeta o preparo
dos alunos para o trabalho e para o ingresso no ensino superior, com énfase nas
dificuldades enfrentadas por professores em ministrar novos conteldos. Além disso, foi
mencionada a necessidade de revisao do limite de 1.800 horas para a FGB, considerando
a importancia da qualidade dos conhecimentos definidos na BNCC.

Os participantes do instrumento #ConsultaPublicaOnline por Whatsapp
apresentaram diferentes pontos de vista acerca da questdo da carga hordria. Entre os
respondentes, professores, estudantes e gestores avaliaram que o aumento da carga
horéria do ensino médio ndo prepara os alunos para conseguir trabalho (52,9%, 65,5% e
64,1% de cada grupo, respectivamente). Também foi indicada dificuldade do aluno em
conciliar as aulas com outras atividades, no caso do aumento da carga horaria (71,1%,
74,1% e 66,1%, de cada grupo, respectivamente).

Ao todo, 53,9% dos respondentes professores e 59,3% dos respondentes
estudantes entendem que o aumento na carga hordria ndo ajuda os discentes a
ingressarem no ensino superior. Por outro lado, a maioria dos professores e gestores que
responderam a #ConsultaPublicaOnline (50,5% e 65,4%) — mas ndo dos estudantes
(40,5%) — acredita que um maior tempo na escola ajuda os alunos a aprofundarem
habilidades, conhecimentos e competéncias necessarias para seu desenvolvimento.
Grande parte dos professores consultados respondeu que o maior efeito do aumento da
carga horaria foi tornar seus trabalhos mais complexos (51,1%).

Nas discussdes, apontou-se que os dois grandes principios do ensino médio
devem ser o aumento da carga horaria e a flexibilidade curricular. Porém, diversas criticas
e preocupacdes foram apresentadas sobre a distribuicdo da carga horaria de FGB, no
contexto da reforma da etapa de ensino. O principal ponto levantado foi a ampliacdo da
carga horaria total, paralelamente a reducdo da carga horaria de Formacdo Geral Bésica
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para 1.800 horas. Um dos pontos de vista argumenta que, nesse caso, é um erro estipular
essa jornada como limite maximo, bem como ampliar a carga horaria dos itinerarios
formativos em detrimento da FGB. Indicou-se que a ampliacdo da carga horaria total
estaria relacionada a oferta insuficiente de componentes curriculares indispensaveis a
Formacdo Geral Bésica.

Foi mencionado que ha antinomia insollvel entre os parametros fixados pela
BNCC para um curriculo Unico nacional e a carga horaria destinada a FGB. Observou-se
que as finalidades que levaram a reducdo da carga horaria destinada a Formacao Geral
Bdasica ndo sdo explicitas. Por outro lado, os determinantes que levaram a distribuicdo da
carga horaria sdo pouco claros, uma vez que a BNCC deveria ser prioritaria, pois
fundamenta os demais componentes da organizacdo curricular.

Apontamentos colhidos na consulta indicam que tanto professores quanto alunos
tém demandado o aumento da carga hordria dedicada a FGB, bem como criticado os
cortes em disciplinas especificas, como artes e humanidades. Nesse sentido, essas aces
estariam comprometendo a oferta educacional, podendo, ainda, acarretar um ensino
inadequado e que ndo possui base comum para todos os estudantes.

Discutiu-se que a reforma do ensino médio foi centrada na dinamica curricular,
com o aumento da carga hordria, todavia sem delineamento de proposi¢cdes politico-
pedagodgicas. Além disso, surgiram preocupacdes com a falta de condi¢cdes minimas para
implementacdo da carga hordria do NEM, como o Custo Aluno-Qualidade (CAQ) e
investimentos em programas de permanéncia estudantil e de valorizacdo de profissionais
da educacao.

Foi destacada a dificuldade de adequacdo da oferta da carga hordria no periodo
noturno, dispensada por meio de atividades a distancia, com uso de tecnologias adotadas
no periodo da pandemia de covid-19. Reforcou-se a necessidade de considerar os
prejuizos gerados as aprendizagens dos estudantes nesse periodo.

Observaram-se, também, dificuldades com flexibilizacdo da carga horaria e a
inexisténcia de orientacles especificas acerca do que seriam os aprofundamentos
propostos nos itinerarios formativos pelos sistemas de ensino. Foi indicado que uma cisdo
entre FGB e itinerarios tende a reforcar um processo de ensino e aprendizagem
conteudista, fragmentado e passivo, que ndo supera os desafios historicos de
permanéncia.

Apontou-se a importancia do aumento progressivo da carga hordria total, com
vistas a alcancar a oferta de ensino em tempo integral com 4.200 horas e um crescimento
simultaneo dessas matriculas. Entre as propostas de expansdo da carga hordria para
1.400 horas esta a que assegura 50% das matriculas em tempo integral em 50% das
escolas dedicadas a essa oferta, no prazo de dez anos, em todos os sistemas de ensino.
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Foi indicada, inclusive, a possibilidade de revisdo do artigo 17 da Resolu¢do CNE/CEB n2
3, de 2018.

Foram mencionadas disposi¢cdes distintas para a composicdao da carga horaria.
Inimeras entidades apontaram para a relevancia de uma Formacdo Geral Bdsica sélida,
com carga hordria minima entre 2.100 e 2.400 horas. Outras ressaltaram a necessidade
de aumento da carga da FGB para 2.400 horas. Destaca-se, também, a preferéncia de
2.100 horas (70% da carga hordria total) para FGB e 900 horas para os itinerarios
formativos; e por fim, da carga de 2.200 horas para Formacao Geral Basica.

Indicou-se, com grande énfase, a necessidade de revisGes legais, como a
formacdo de arranjos especificos para os itinerarios estarem vinculados a formacao
técnica e profissional. Foi levantada, também a importancia de revisdao do artigo 35-A, §
59, da LDB. Observou-se, ainda, a necessidade de financiamento para estruturacdo e
implementacdo da carga horaria total e das mudancas curriculares. A esse respeito, foi
mencionada a relevancia de um financiamento adequado visando a implementacdo do
CAQ, da garantia de programas de permanéncia estudantil, da valorizacdo dos
profissionais da educacdo e de condi¢cdes de infraestrutura fisica e pedagdgica das
escolas.

Propostas recebidas

As propostas incluiram diferentes formulacBes a respeito da distribuicdo da carga
horaria entre FGB e itinerarios formativos. Nos itens a seguir, sdo apresentadas propostas
que versam sobre a expansdo da carga horaria, que, em alguns casos, contemplam
redistribuicdo da carga dos itinerdrios. Sdo, também, apresentadas sugestdes que
defendem a manutencdo da carga hordria da Formacdo Geral Basica, porém
contemplando diferentes elementos de flexibilizacdo na distribuicdo.

Propostas vinculadas a expansdo da carga hordria da FGB (com ou sem
redistribuicdo da carga hordria dos itinerarios formativos)

e Estabelecer uma carga horaria minima para FGB.
e Ampliar a carga hordria da FGB no curto prazo.

e Ampliar a carga hordria da FGB para 2.000 horas.
e Ampliar a carga hordria da FGB para 2.100 horas.
e Ampliar a carga hordria da FGB para 2.200 horas.

e Ampliar a carga hordria da FGB para 2.400 horas.
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e Realizar estudo para a proposicdo de um novo equilibrio entre a carga horaria
destinada a FGB e aos itinerarios formativos.

e Adotar o minimo de 2.100 horas para carga hordria da FGB e integrar cursos
técnico-profissionais.

e Ampliar a carga horaria da FGB para 2.400 horas e reduzir a carga horaria dos
itinerdrios para 600 horas, reestabelecendo todos os componentes
curriculares anteriores ao NEM, conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN).

e Expandir a FGB para 2.400 horas, excetuando, se for o caso, para um minimo
de 2.200 horas, quando na oferta de cursos técnicos.

e Estabelecer um minimo de 2.100 horas para a carga horaria da FGB e de 600
horas para a carga hordria dos itinerarios formativos, oportunizando a
flexibilidade na distribuicdo das 300 horas restantes aos componentes.

Propostas que defendem a manutengdo da carga horaria da FGB com
possibilidade de flexibilizag3do.

e Manter a carga horaria da FGB em 1.800 horas, porém acrescentar uma banda
flexivel de 400 horas para competéncias gerais de cidadania.

e Manter a carga horaria da FGB em 1.800 horas, mas ndo como teto maximo.

e Manter acarga horaria da FGB em 1.800 horas e a carga horaria dos itinerarios
formativos em 1.200 horas, mas oportunizando a flexibilidade e o ajuste na
distribuicdo de 300 horas dos componentes.

Por meio da coleta de manifestacbes pela plataforma Participa + Brasil, os
respondentes foram convidados a se manifestar sobre 1) aumentar a carga horaria da
FGB para, no minimo, 70% do tempo destinado ao ensino médio regular (2.100 horas) e
2) permitir arranjos especificos para a oferta de itinerarios formativos ligados a formacao
técnica e profissional que exijam uma carga horaria superior a 900 horas.

Entre os participantes, 57,7% discordaram dessas propostas. Nas respostas
abertas, parte desses respondentes reconheceu a importancia de existir uma carga
horaria suficiente para a formacdo geral basica dos estudantes. Outra parte indicou
incompatibilidade da oferta dos itinerdrios diante dos desafios enfrentados pelas escolas.

Essas foram as discussdes e propostas com relagdo a distribuicdo da carga
horaria total entre Formagdo Basica Geral e itinerarios formativos. Destacam-se a
posigdo da maioria pela ampliagdo da carga horaria da FGB e a observancia da
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necessidade de arranjos especificos para a oferta de itinerarios ligados a Educagao
Profissional e Tecnoldgica.

3.2 Organizagao curricular

A Lei 13.415/2017 modificou a composicdo curricular do ensino médio e
estabeleceu a obrigatoriedade das disciplinas de lingua portuguesa, matematica e lingua
inglesa, ao mesmo tempo em que transformou sociologia e filosofia em “estudos e
praticas”.

Segundo essa legislacdo, o curriculo deve ser composto pela BNCC e pelos
itinerdrios formativos, sendo estes linguagem e suas tecnologias; matematica e suas
tecnologias; ciéncias da natureza e suas tecnologias; ciéncias humanas e sociais
aplicadas; e formacdo profissional e técnica.

Discussoes

Os principais pontos levantados nas discussdes foram relacionados a dois temas:
o primeiro é referente aos componentes do curriculo e o segundo, vinculado as condi¢cBes
de implementacdo da reforma curricular. Em relacdo aos componentes do curriculo,
foram discutidas a flexibilizacdo e a estrutura curricular, bem como as dificuldades no
desenho dos itinerarios formativos, no que tange as condi¢des de oferta e de qualidade;
e as preocupacdes quanto aos componentes que integram a FGB que foram diluidos ou
reduzidos no curriculo.

Foi defendida a ideia de que a educacdo deve ser ampla, incremental e coesa,
voltada a formacdo cidada. Lembrou-se que os grandes problemas do ensino médio ndo
se resumem a uma reforma curricular e que questdes de falta de atratividade e de
interesse por parte dos estudantes subsistem apds a reforma. Foi apontado ainda que a
reforma desconsiderou o amplo espectro de praticas curriculares previstas na LDB.

Por meio da Base Nacional Comum Curricular, foram formuladas criticas a
centralidade curricular, indicando que ela teria fugido a estrutura de disciplinas e, por
isso, seria imprecisa e ineficiente. Foi criticada também a submissdo do curriculo aos
resultados de avaliacBes e de testes padronizados. Ouviu-se, nas falas, que as definicdes
curriculares do NEM ndo consideraram a participacdo dos sujeitos das unidades
educacionais.

As discussdes, ao tratarem da organizacdo curricular, enfatizaram que esta deve
garantir uma formacdo comum e para todos. Surgiram preocupacdes em relacdo a
necessidade de garantir uma implementacdo eficaz e equitativa em diferentes contextos
sociais marcados pelas desigualdades nos distintos territérios do pais. Também foi
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salientada a necessidade de que a organizacao curricular seja feita em articulacdo com
0s sistemas e as redes de ensino.

Foram formuladas preocupac¢®es quanto a organizacdo curricular, sobretudo em
relacdo aos componentes curriculares que integram a Formacdo Geral Basica, baseada
na BNCC e em referenciais locais. A articulacdo com as especificidades locais foi um
aspecto enfatizado por diversos setores participantes da consulta.

Algumas entidades afirmaram que definir componentes compromete o espirito
da BNCC de integracao por area do conhecimento e ndo promove desafios relevantes
para o desenvolvimento das competéncias e habilidades previstas na parte comum do
curriculo do ensino médio. Essa definicdo de componentes foi percebida por algumas
entidades como uma medida que engessa as possibilidades de planejamento e gestdo
das redes de ensino.

Em contraposicdo, outras organizacdes salientaram que as mudancas ndo podem
prejudicar os estudantes, que devem ter seus direitos de aprendizagem assegurados por
meio da ampliacdo da base curricular. Considerou-se que mudancas na organizacdo
curricular devem garantir uma educacdo integral e interdisciplinar.

Foram considerados importantes os esforcos da organizacdo curricular ja
realizados no contexto da reforma, recomendando a continuidade e o aprofundamento
do processo ao redor de trés eixos: a articulacdo da FGB aos referenciais locais; a
manutencao da flexibilidade curricular; e a manutencdo da articulacdo da organizacdo
curricular com a EPT.

Foram evidenciadas preocupacdes com relacdo a remocdo de disciplinas do
curriculo (lingua espanhola, educacdo fisica, filosofia, sociologia e artes). Da mesma
forma, salientou-se que disciplinas como fisica, quimica e biologia foram reduzidas a uma
grande area sem garantia de oferta na Lei n? 13.415, de 2017. Foi trazida a importancia
de serem definidos quais componentes integram as dreas curriculares de dreas como
ciéncias humanas e sociais aplicadas, e ciéncias da natureza e suas tecnologias.

Houve criticas sobre a definicdo em grandes areas do conhecimento, em funcdo
da perda de identidade epistemoldgica e da historicidade que marcam a configuracdo
desses componentes. A remocdo de disciplinas poderia implicar, ainda, a realocacdo de
professores especialistas de determinadas dreas em funcdo da complementacado de suas
jornadas com componentes dos itinerarios formativos, o que os levariam a ministrar aulas
sobre temas para os quais ndo estdo preparados.

Durante os debates, foi expressa, em diversas ocasides, a importancia da FGB e
do seu carater interdisciplinar. A remocdo de componentes curriculares, nesse caso,
poderia comprometer a educacdo para os estudantes dessa etapa e representar uma
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desvantagem para o pais em avaliacdes internacionais, como o Programa Internacional
de Avaliacdo de Estudantes (Pisa).

As criticas apontaram que a énfase na formacdo profissionalizante dos jovens
teria um carater provisério e paliativo e que seria preferivel uma formacado geral sélida.
Por outro lado, o enfraguecimento da FGB também favoreceria uma educacdo voltada a
insercdo no mundo do trabalho bem como uma perda da capacidade de leituras criticas
sobre o real. Assim, alguns atores consideraram que o NEM tem falhado na oferta que se
espera para essa etapa, uma vez que conhecimentos disciplinares basicos sdo necessarios
para o desenvolvimento cientifico e a formacao cultural dos jovens.

Houve, também, posicdes contrarias a reintegracdo de diversas disciplinas como
obrigatdrias, pois se considerou que tal procedimento incentivaria o conteudismo
curricular, em oposicdo a interdisciplinaridade. Uma alteracdo com relacdo as disciplinas
obrigatdrias, por meio de um processo legislativo potencialmente longo, poderia trazer
como resultado uma maior fragmentacao curricular.

Especificamente em matéria de ensino de linguas, foi questionada a
predominancia da lingua inglesa sobre o ensino de outras linguas estrangeiras, como o
espanhol. Discutiu-se que a oferta de ensino de diversas op¢des de linguas estrangeiras
aumenta as chances de empregabilidade e a possibilidade de consideracdo de diversos
valores culturais para a implantacdo da interlocucdo linguistica no pais.

Apontou-se que alguns temas sdo abordados de maneira inadequada pela nova
organizacdo curricular, especificamente no que diz respeito ao meio ambiente, as
diferentes dimens&es da cultura e aos aspectos vinculados a territorialidade. Além disso,
também foi criticada a inclusdo de temas como empreendedorismo, educacdo financeira,
entre outros.

Em relacdo aos itinerdrios formativos, expressaram-se opinides divergentes.
Foram apontadas dificuldades de implementacdo de diversos itinerdrios, assim como
incertezas sobre seus contelddos. Houve uma critica recorrente com relacdo a quantidade
e a diversidade de itinerarios oferecidos, inclusive dentro das mesmas redes de ensino.
Foi mencionando que, em outros paises, o nimero de escolhas de itinerarios é limitado.
O numero muito elevado de opc¢Ges impossibilitaria efetivas escolhas, especialmente em
funcdo de que nem todas as instituicdes educacionais possuem estrutura e qualificacdo
necessarias para ofertar a diversidade dos itinerarios formativos.

No instrumento de coleta de manifestacdes Participa + Brasil, 50,7% dos
respondentes concordam com a necessidade de 1) estabelecer parametros mais
detalhados para proposicdo e inclusdo de disciplinas eletivas no ensino médio; e 2)
construir, em parceria com as redes estaduais, repositorios para compartilhamento e
aprendizagem cruzada em torno da flexibilizacdo curricular. Algumas respostas apontam
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que quase metade dos municipios do pais conta com apenas uma escola de ensino médio
e que a inviabilidade de oferta de itinerdrios compromete o direito a educacdo. Também
foi enfatizado que uma implementacao inadequada do Novo Ensino Médio pode ter
como consequéncia a segmentacdo e o aprofundamento das desigualdades
educacionais.

Alguns atores afirmaram que a implementacdo dos itinerarios estaria sendo
realizada de forma desorganizada, sem considerar a realidade das escolas nem os
possiveis processos integradores e transversais entre as ciéncias, tecnologias, linguagens,
culturas e trabalho. Assim, uma sugestdo colocada foi que os itinerarios formativos
deveriam focar em formacdo, e ndo em aprofundamento, sob o risco de ofertar
conteldos inadequados a etapa formativa do ensino médio. Também foi mencionada a
possibilidade de serem trabalhadas habilidades e competéncias de acordo com as
necessidades dos estudantes.

Foi discutida a relevancia dos itinerarios formativos. Constataram-se divergéncias
sobre os numeros ofertados nas instituicdes de ensino e, ainda, sobre o quanto se
relacionavam com a BNCC. Aqueles que defendem a manutencdo dos itinerarios afirmam
que os temas integradores abordados sdo relevantes para a formacado dos estudantes do
ensino médio, como cultura e linguagem, midia e comunica¢do, matematica e trabalho,
educacdo financeira, resolucao de problemas, ciéncia e tecnologia, sustentabilidade e
juventudes.

Também foi apontada a importancia dos itinerdrios formativos para a formacdo
voltada ao mundo do trabalho. Foi dito que os itinerdrios permitem interacdes que
favorecem o processo de formacdo interdisciplinar e que eles devem ser coerentes com
as necessidades e demandas da comunidade escolar. Foi argumentado que seu intuito
era promover a autonomia e a liberdade de escolha dos estudantes. Por tais razdes, os
proponentes da reforma, considerando-a um avanco, defenderam sua preservacdo e
continuidade. Assim, a manutencao dos itinerarios permitiria que o Brasil seguisse o
modelo educativo de paises da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), que ofertam diversas configuracdes -curriculares para seus
estudantes.

Outro ponto de preocupacdo foi a falta de clareza e orientacdo acerca das
possibilidades de itinerarios formativos, indicando a necessidade de normatizacdo pelo
MEC. Essa grande diversificacdo teria sido prematura e precdria. Foi apresentada a
sugestao de criacdo de uma base ou catadlogo para os itinerarios, tal qual o catalogo de
cursos técnicos. Dessa forma, poderia ser evitado o modelo de escolha com multiplas
possibilidades e sem regulacdo minima, o que promoveria uma formacdo difusa,
superficial, muitas vezes de forma aligeirada, em detrimento do ensino de conteldos
basicos e fundamentais. Também houve preocupacdo sobre a promoc¢ao de cursos de
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curta duracdo pelos itinerdrios formativos e sobre a implementacdo de conteddos sobre
empreendedorismo na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

Os participantes da #ConsultaPublicaOnline por WhatsApp manifestaram
diferentes opinides sobre a permanéncia das disciplinas eletivas que compdem a parte
diversificada do curriculo do NEM. Tanto entre respondentes estudantes quanto entre
respondentes gestores, a opinido é dividida: 45,1% dos alunos afirmaram que elas devem
ser mantidas e 44% dizem que ndo. Entre os gestores, 32,3% optaram pela manutengao
das eletivas e 31,8% pelo seu abandono, enquanto 18,8% pensam que elas devem ser
alteradas e 17%, que devem ser facultativas. Entre respondentes professores, a opgao
prioritaria foi que as eletivas deixem de compor o ensino médio, com 42,5% das
respostas, contra 21% se manifestando pela sua manutengao.

Perguntou-se, ainda, aos respondentes gestores e professores qual a afirmacdo,
entre cinco alternativas, com a qual mais concordam quanto a mudanca no curriculo feita
pelo Novo Ensino Médio. A alternativa mais escolhida diz respeito a necessidade de
ampliagdo da carga horaria da FGB (38,4% e 37,5% respectivamente), seguida pela
afirmacdo de que o curriculo deve ser Unico para todos os estudantes, encerrando a
oferta dos itinerarios formativos (39,5% e 29,7%).

Surgiram diversas discussdes relativas ao componente Projeto de Vida, incluindo
a pertinéncia desse componente no ambito da EJA. Considerou-se que o Projeto de Vida
contribui para desvelar as subjetividades das juventudes, porém a forma como foi
proposto transforma-o em uma ferramenta de subjetividades monetizaveis. Considerou-
se que o componente deve ser entendido como projeto de sociedade e deve levar em
consideracdo experiéncias de pesquisa e de trabalho. Também houve aqueles que
defenderam sua manutencao, salientando a relevancia para formacdo dos estudantes.

Entre os participantes da #ConsultaPublicaOnline por WhatsApp, as opinides
acerca do Projeto de Vida sdao divididas. Entre os respondentes professores, 29,4%
acreditam que essas atividades devem deixar de compor o ensino médio, enquanto
35,7% pensam que elas devem ser mantidas; o restante opta por sua alteragao ou pelo
carater optativo. Ja entre os respondentes gestores, 58,2% responderam que o Projeto
de Vida deve ser mantido, com o restante dividindo-se entre seu abandono, alteracdo ou
eletividade. Por fim, entre os respondentes estudantes, 62,8% acreditam que o Projeto
de Vida ndo contribui para sua formacao.

Também apareceram discussdes sobre qual profissional deveria ministrar o
Projeto de Vida. Houve propostas sobre a contratacdo de psicélogos para organizar e
ministrar o componente; incluem-se também sugestdes de que este deveria ser
ministrado por professores com formacado pedagdgica. A oferta de servigos de psicologia
e de servico social para atender as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de
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educacdo ja é contemplada pela Lei n2 13.935, porém alguns atores assinalaram que ela
ndo estaria sendo cumprida.

Propostas recebidas

e Garantir, por parte das unidades educacionais, processos formativos que
permitam a compreensdo histérica, critica, ética, estética e politica da
sociedade e da cultura a partir de praticas pedagogicas que promovam o
desenvolvimento da autonomia intelectual dos estudantes.

e Elaborar definicdo especifica por area do conhecimento em relacdo aos
diferentes componentes curriculares, escutadas as redes estaduais de ensino.

e Estabelecer uma abordagem interdisciplinar e transdisciplinar para os
curriculos, levando-se em conta a realidade dos territérios e integrando as
diversas linguagens.

e Assegurar que os principios de pluralismo de ideias, de concepcdes
pedagodgicas, de gestdo democrdtica e de autonomia das escolas sejam a
referéncia para elaboracdo e gestdo dos projetos pedagdgicos das instituicdes
de ensino.

e Considerar tanto a Lei de Diretrizes e Bases quanto as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a construcao de uma Politica Nacional de Ensino Médio.

e Analisar novamente os documentos organizadores do NEM; alterar os
documentos normativos que dizem respeito a estrutura curricular dos
itinerarios formativos, a saber: a Resolugdo CNE/CEB n2 3/2018 (Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio — DCN-EM), especialmente em seu
art. 12; e a Portaria MEC n2 1.432/2018, que estabelece os Referenciais para
Elaboracdo dos Itinerarios Formativos; e revisar o art. 12, § 62, das DCN-EM,
de modo a estabelecer que haja ao menos dois itinerarios por escola.

e Estabelecer que a composicdo das dreas, a definicdo dos componentes
curriculares e a distribuicdo da carga horaria sejam de competéncia de cada
sistema de ensino.

e Considerar, no processo de organizacdo curricular do ensino médio, as
caracteristicas e necessidades das juventudes, estimulando o protagonismo
estudantil em todo o processo.

e Readequar os referenciais curriculares e elaborar um cronograma para a
readequacao.
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e Usarastecnologias e a EaD, assim como as parcerias enquanto oportunidades
para viabilizar a diversificacdo da oferta e a efetiva possibilidade de escolha
curricular, organizando espacos de trocas de professores e estudantes.

No instrumento de coleta de manifestacdes da plataforma Participa + Brasil,
57,5% dos respondentes concordaram definir, a luz da BNCC, que a area curricular de: 1)
ciéncias humanas e sociais aplicadas deverd ser composta, no minimo, pelos
componentes curriculares de sociologia, filosofia, historia e geografia, com oferta
obrigatdria no ensino médio; 2) ciéncias da natureza e suas tecnologias devera ser
composta, no minimo, pelos componentes curriculares de biologia, quimica e fisica; e 3)
linguagens e suas tecnologias devera ser composta, no minimo, pelos componentes
curriculares de lingua portuguesa, lingua inglesa, artes e educacado fisica.

Propostas voltadas aos componentes curriculares especificos

e Estruturar a FGB levando em consideracdo as referéncias locais, tendo como
base a Base Nacional Comum Curricular.

e Retomar os componentes curriculares obrigatérios antes do NEM: artes,
biologia, educacao fisica, filosofia, fisica, geografia, histéria, lingua espanhola,
lingua inglesa, lingua portuguesa, matematica, quimica e sociologia.

e Manter a flexibilidade curricular.

e Garantir a diversificacdo curricular, articulando objetivos e finalidades do
ensino médio, formacdo para o mundo do trabalho e formacdo cultural, tendo-
se em conta a possibilidade de continuidade dos estudos.

e Criar uma base comum nacional para os itinerarios formativos, a partir de uma
proposta elaborada pelo MEC em colaboragdo com as secretarias estaduais e
distrital de Educacdo, que permita superar as desigualdades educacionais e
reavaliar a estrutura curricular dos itinerarios formativos.

e Criar uma base ou catadlogo dos itinerarios que permita compartilhamento e
aprendizagem intercambiaveis, favorecendo a flexibilizacdo curricular.

e Diminuir a quantidade e qualificar os itinerdrios formativos.

e N&o amplificar os itinerdrios em detrimento da FGB e retirar a imposicdo da
exclusividade da lingua inglesa.

e Incluir no processo de construcdo curricular as juventudes, dando atencao ao
processo de escolha dos jovens.
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e Flexibilizar a escolha dos itinerarios formativos de acordo com as areas de
formacdo profissional, e ndo por areas de conhecimento.

e Revisar e ressignificar a proposta pedagdgica do Projeto de Vida.

e Estabelecer proposicdes para ministrar o Projeto de Vida: contratar psicdlogos
para ministra o Projeto de Vida; ou melhorar sua orientacao, com professores
de formacdo adequada.

e Reintegrar o espanhol e integrar outras linguas ao curriculo.

e Adaptar o curriculo da EJA, oferecendo diversas opc¢des de acordo com os
perfis dos alunos.

Sobre o processo de flexibilizacdo curricular: no instrumento de coleta de
manifestagdes da plataforma Participa + Brasil, 50,7% dos respondentes concordam que
é importante 1) estabelecer parametros mais detalhados para a proposicao e inclusdo
das disciplinas eletivas no curriculo do ensino médio; e 2) construir, de maneira
colaborativa, em parceria com as redes estaduais, repositorios para compartilhamento e
aprendizagem cruzada a partir da flexibilizacdo curricular. Na mesma plataforma, na
secdo dos comentarios abertos, os respondentes reforcaram a importancia da
colaboracdo com entes de outras instancias, estabelecendo didlogo também com os
estudantes, professores e gestores das escolas para a compreensdo aprofundada do
modo mais adequado para a implementacdo.

Essas foram as discussdes e propostas com relagdo aos aspectos curriculares.
Destaca-se a posigdo majoritaria por uma melhor definicdo do que sdo os itinerarios
formativos e pela recomposigao dos componentes curriculares no ensino médio.

3.3 Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)

A Lei n? 13.415, de 2017, ndo aborda especificamente o Enem, porém todos os
debates e oitivas sobre o ensino médio apontaram diversas preocupacdes sobre o
potencial impacto do Novo Ensino Médio no exame. As discussdes destacaram a
importancia de uma avaliacdo que atenda as necessidades dos estudantes e promova a
equidade no acesso ao ensino superior.

Discussoes

Nas discussdes estiveram muito presentes a incerteza e a apreensdo de
estudantes, professores e gestores sobre o potencial impacto do Novo Ensino Médio no
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Enem, assim como a necessidade de orientacdo e de acdo do governo federal em relagdo
ao exame.

Apontamentos sinalizam que o Enem deve focar em conteldos, habilidades e
competéncias alinhadas a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para acesso a
educacdo superior. Foi identificada a necessidade de revisdo e adaptacdo do Enem,
incorporando no exame os itinerdrios formativos, inclusive o da EPT. Por outro lado,
houve o posicionamento de que o Enem deve avaliar, exclusivamente, a Formacdo Geral
Basica (FGB).

Na #ConsultaPublicaOnline por Whatsapp, estudantes, professores e gestores
foram questionados acerca da capacidade de o NEM preparar os alunos para o atual
Exame Nacional do Ensino Médio. Entre aqueles que responderam a consulta, 76,80%
dos professores, 70,75% dos gestores e 56,25% dos estudantes indicaram que as
mudancas feitas no NEM ndo preparam melhor os alunos para o atual Enem. Ja 69,39%
dos professores respondentes, 58,14% dos gestores e 52,30% dos estudantes apontaram
que o Novo Ensino Médio ndo preparara melhor os alunos para possiveis mudancas no
exame.

Entre os que argumentam que o exame deve contemplar apenas os conteudos da
BNCC, a justificativa se fundamentou no risco de que as diferentes organizacdes
curriculares presentes nas unidades federadas ndo assegurem o estabelecido na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional quanto as igualdades de condi¢cGes para o acesso
a0 ensino superior.

Houve a indicacdo de um modelo de Enem que avaliasse tanto a Base Nacional
Comum Curricular quanto os itinerarios formativos. Foi destacado que estes devem ser
valorizados como parte integrante da formacdo e, portanto, serem considerados no
Enem. Outros apontaram que essa é uma dimensao da politica que impacta diretamente
a equidade e a justica no acesso a educacdo superior. Como se trata de uma avaliacdo
nacional, & importante que os conteudos avaliados tenham uma referéncia comum.

Diferentes consideracdes foram postuladas sobre os agentes responsaveis pela
definicdo das alteracBes no Enem, entre os quais o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e o Conselho Nacional de Educacdo (CNE).
Foi sugerido também um Enem de transicdo como saida para as incertezas presentes
nesse exame. Nessa direcdo, os itinerarios seriam avaliados apenas a partir de 2024 ou
2025. Algumas propostas indicavam a expectativa de que o Enem 2024 ja estivesse
alinhado tanto em relacdo a BNCC quanto aos referenciais para elaboracdo dos
itinerarios.

Em relacdo as incertezas sobre o conteldo a ser abordado, destacou-se que as
normativas sdo amplas, com excessiva flexibilidade em relacdo a elaboracdo dos
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curriculos. Essa condicdo trouxe duvidas aos sistemas de ensino e, consequentemente,
desafios em um pais continental, desigual e diverso. Foi apontado o impacto do Novo
Ensino Médio sobre o Enem e, também, sobre o Sistema de Selecdo Unificada (Sisu).

Houve, ainda, o alerta de que as matrizes e o banco de itens do Enem estdo
desatualizados e contribuem para as incertezas da comunidade educacional sobre o
exame. Nessa direcdo, foi apontada a inviabilidade de o Enem 2024 contemplar uma
segunda etapa focada nos itinerarios formativos, conforme previsto pelo CNE em 2018.

Propostas recebidas
e Modificar a portaria que estabelece o Enem.

e Efetivar, por parte do Inep, as diretrizes e parametros do MEC e do CNE sobre
0 novo modelo do exame.

e Alinhar o Enem ao Novo Ensino Médio de forma efetiva.
e Propor um Enem de transicdo, em razao das indefinicGes quanto a avaliacao.

e Elaborar um Enem de transicdo que inclua a FGB e contemple, de forma
gradual, os itinerdrios formativos no exame.

e Adequar aorganizacao curricular do ensino médio ao Enem até 2027 e, apenas
apos esse periodo, incluir os itinerdrios formativos no exame, mantendo, em
2024, 2025 e 2026, o exame no formato atual, com as cinco provas iguais para
todos os estudantes, organizadas por dreas do conhecimento e redacdo, com
sua matriz adaptada a BNCC.

e Avaliar a FGB e os itinerdrios formativos, condicionados a um referencial
comum para os itinerarios.

e Avaliar apenas conteudos relativos a Formacdo Geral Basica, conforme o
estabelecido pela LDB.

e Contemplar apenas a FGB, sendo excluidos da avaliacdo os itinerarios, a fim de
garantir justica e equidade no acesso ao ensino superior.

e Avaliar tanto a Formacdo Geral Basica, com base na BNCC, quanto os
itinerarios formativos.

e Contemplar, ja a partir de 2024, FGB e itinerarios no modelo de avaliagdo do
Exame Nacional do Ensino Médio.
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e Realizar o exame em duas etapas: no primeiro dia, examina-se a Formacdo
Geral Basica e a redacao; no segundo dia, os itinerarios formativos.

e Elaborar matrizes de avaliacdo conforme a Base Nacional Comum Curricular e
os itinerarios formativos até 2027.

Essas foram as diferentes discussdes e propostas com relagdo a Matriz de
Avaliagdo do Enem. Destaca-se uma diversidade de posigdes, embora a maioria
indique a necessaria priorizagdo da Formagao Geral Basica no exame.

3.4 Equidade Educacional, direitos humanos e participacao democratica dos
estudantes

Juventudes do campo, quilombolas, indigenas, ribeirinhas, com deficiéncia, de
baixa renda e outros publicos ndo hegemobnicos enfrentam o desafio de acessar e
permanecer no ensino médio devido a condi¢cBes de desigualdade estrutural.
necessidade de alavancar a inclusdo dos seus saberes e praticas constitui um dos
inumeros desafios enfrentados.

Discussoes

Na consulta publica, foi explicitada a percepcdo de que houve aumento da
desigualdade social, econdmica, racial, étnica, de género, cultural e educacional com a
implementacdo do Novo Ensino Médio (NEM). Indicou-se que estudantes de baixa renda,
do campo, LGBTQIAPN+, quilombolas, indigenas, ribeirinhos e pessoas com deficiéncia
(PCD) enfrentam desafios de acesso e permanéncia no ensino médio. Apontou-se
também que a reforma ndo garantiu assisténcia técnica e financeira suficiente por parte
da Unido, o que resultou em praticas heterogéneas e desiguais nos estados, limitando o
processo de inclusdo.

A desigualdade de estrutura fisica e pedagdgica dentro e entre municipios,
estados e regides, tem sido marcante. Foram ressaltadas as diferencas de condi¢des de
acesso e de qualidade entre as redes privada e publica de ensino. Destacaram-se as
dificuldades dos jovens que trabalham e, ao mesmo tempo cursam o ensino médio
noturno ou a EJA. Apontou-se a necessidade de que a politica educacional seja orientada
a valorizacdo da diversidade brasileira e a promoc¢do de oportunidades educacionais
equitativas.

Entre os gestores que participaram da #ConsultaPublicaOnline por WhatsApp,
54,1% acreditam que ampliar a carga horaria da Formagdo Geral Basica deveria ser
prioridade para promover equidade educacional. Entre os estudantes respondentes, 57%
consideraram que o NEM ndo ajuda alunos com deficiéncia, do campo, quilombolas,
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indigenas nem outros grupos em situacdo de vulnerabilidade a permanecerem na escola
e continuarem os estudos.

Foi sugerido o estabelecimento de orientacdes politicas e operacionais
especificas, de forma a assegurar a equidade educacional nessa etapa tendo como
referéncia os diversos locais e territérios (campo, quilombolas, regiGes ribeirinhas e
indigenas). Salientam-se as necessidades de reconhecimento da pluralidade das
juventudes indigenas e de sua capacidade em participar das decisdes sobre a sua
educacdo, estabelecendo articulagdo com outras politicas publicas (cultura, sadde, entre
outras).

No caso das populacbes negra e quilombola, foi mencionado que a
implementacdo da educacdo em tempo integral pode gerar risco de maior desigualdade
e aumento da evasdo escolar. Destacou-se, ainda, a importancia de que seja retomada
no curriculo a histéria da escravidao, a efetivacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo das Relac®es Etnico-Raciais e o ensino das culturas afro-brasileira e
africana.

No decorrer do debate, apontou-se que, em um pais com tamanha diversidade
como o Brasil, uma trajetéria escolar Unica é contraditéria com o principio de respeito e
valorizacdo das diferencas e das individualidades da juventude. Foi mencionada a
importancia da formacdo dos professores para que eles possam atender todas as
juventudes de forma qualificada, em didlogo com as diversas realidades.

A necessidade de estabelecer orientacdes operacionais especificas para equidade
educacional entre os grupos nao hegemonicos se evidenciou nas respostas de 82% dos
respondentes professores da coleta de manifestacdes online na plataforma Participa +
Brasil. O debate ficou em torno da necessidade de elaboracdo de orientacdes especificas,
adaptacdes curriculares e financiamento para a organizacdo de uma oferta mais
qualificada e diversa para populacdes ndo hegemonicas.

Propostas recebidas

e Estabelecer uma politica que equilibre parametros de infraestrutura e oferta
entre redes privada e publica de ensino, levando em consideracdo o Custo
Aluno-Qualidade (CAQ) e as diferentes necessidades dos grupos ndo
hegemonicos.

e Assegurar educacdo com base nas relagBes étnico-raciais, dupla matricula
para educacdo inclusiva, incorporacdo de saberes tradicionais e garantir
condicdes de permanéncia do acesso de grupos nao hegemodnicos a educacgao.

e Elaborar curriculos que levem em consideracdo as realidades dos estudantes,
articulados a EPT.
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e Superar desigualdades entre as redes no acesso as tecnologias de
comunicacao e informacao.

e Apoiar politicas voltadas a superacdo das violéncias sofridas pelos jovens,
especialmente pelos segmentos em situacdo de maior desigualdade e
vulnerabilidade.

e Estabelecer pardmetros e critérios para a proposicdo e inclusdo de disciplinas
eletivas no curriculo do ensino médio.

e Considerar a dupla matricula possibilitada pelo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb).

e Fortalecer as redes na elaboracdo dos parametros de oferta para juventudes
do campo, quilombolas, ribeirinhas e indigenas.

e Considerar as diferentes concepcdes tedricas sobre aprendizagem.

e Romper com determinismos historicos e ampliar repertérios dos estudantes,
procurando gerar oportunidades equivalentes em contextos distintos para
combater as desigualdades educacionais.

e Construir um plano educacional de EJA no ensino médio, associado ao ensino
fundamental.

e (Criar estratégias para que os professores e os gestores da Educacdo de Jovens
e Adultos tenham identidade e formacao para trabalhar com essa modalidade.

e Priorizar oferta da EJA presencial e articula-la a educacdo profissional, com a
possibilidade de uso da Educacdo a Distancia.

e Entender a Politica Nacional de EJA como direito, considerando a idade
adequada aquela que a pessoa pode ou precisa estudar.

e Apoiar e fortalecer o protagonismo estudantil por meio dos grémios e da
democratizacao da gestdo das escolas.

e Incentivar a escola e os professores a conhecerem as diferentes juventudes e
com elas dialogar.

e Democratizar as oportunidades escolares, buscando superar as situacdes de
fracasso enfrentadas pelos estudantes socialmente excluidos.
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Essas foram as discussdes e propostas sobre as orientagdes especificas do
ensino médio para juventudes do campo, quilombolas, indigenas, ribeirinhas, com
deficiéncia e de baixa renda, de forma a assegurar equidade educacional e inclusao
de saberes e prdticas ligados a esses publicos.

3.5 Educagao a Distancia (EaD)

No Brasil, a oferta da educacdo bdsica regular acontece, tradicionalmente, de
forma presencial, mesmo quando mobilizadas tecnologias de informacdo e comunicacao.
Porém, o texto da Lei n2? 13.415/2017 abre a possibilidade de reconhecer aprendizagens
realizadas na modalidade de EaD para integracdo curricular.

Discussoes

Foi considerado que a modalidade de Educacdo a Distancia pode ser utilizada, mas
ndo deve ocorrer na FGB, devido ao risco de prejudicar os estudantes, em especial
aqueles em situacdo de maior vulnerabilidade social. Regulamentacdes estaduais tém
sido elaboradas para coordenar as atividades a distancia, tendo como referéncia o
Decreto n29.057, de 25 de maio de 2017.

Os limites de carga hordria para EaD sdo considerados altos e podem levar a
precarizacdo do ensino. A modalidade também foi mencionada como uma forma de
mercantilizacdo da educacdo. Por outro lado, argumentou-se que a Educacdo a Distancia
pode oferecer possibilidades interessantes para os itinerarios formativos, porém foi
reafirmado que a FGB deve ser realizada de forma totalmente presencial.

Considerou-se, no caso da Educacdo de Jovens e Adultos, que a modalidade
amplificou a desigualdade curricular (menos tempo de permanéncia em relagdo ao
ensino regular diurno). Ha avaliacdo de que uma oferta abrangente em EaD intensifica
desigualdades nas escolas publicas em razdo da falta de acesso a internet e a dispositivos
compativeis com a modalidade que ndo estdo disponiveis de forma igualitaria para toda
a populacdo. Portanto, foi defendido que deve ser dada atencdo as condi¢des objetivas
para aimplementacdo da modalidade a distancia, tais como acesso a equipamentos, rede
de internet e pacote de dados.

Em contrapartida, foi indicado que, devido a premissa de preservacdo da
autonomia dos estados e da diversidade de contextos de cada rede, faz-se necesséria a
manutencao da possibilidade de oferta de EaD, conforme estabelecido no art. 17 da
Resolucdo n? 3, de 21 de novembro de 2018 (DCN para o ensino médio), sendo que 0s
critérios especificos de oferta devem ser definidos pelos sistemas de ensino.
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Sobre a normatividade, os conselhos estaduais de Educacdo apontam que 24
unidades da Federacdo ja elaboraram regulamentac®es para orientar o planejamento e
a oferta da Educacdo a Distancia no ensino médio. Com efeito, os estados ja tém
credenciado e reconhecido cursos, porém apontam necessidade de aprimoramento e
levantam ressalvas sobre o possivel uso indiscriminado da carga horaria de EaD.

Por meio da coleta de manifestacdes na plataforma Participa + Brasil, 76,9% dos
profissionais da educacdo e 64,6% dos estudantes se posicionaram sobre a importancia
de a FGB ser feita exclusivamente na modalidade presencial. Entre o total dos
respondentes, 58,9% concordam com essa exclusividade para a FGB. Ja no instrumento
#ConsultaPublicaOnline por Whatsapp, 51,1% dos respondentes estudantes concordam
que parte da carga horéaria do ensino médio (ndo especificamente da FGB) possa ser feita
a distancia. Entre professores e gestores escolares, a aceitacdo da EaD foi muito menor:
apenas 17,8 e 19,4 pontos percentuais, respectivamente.

Propostas recebidas
e Ofertar a Formacdo Geral Basica e os itinerarios somente de forma presencial.

e Rever o uso da EaD para ensino médio noturno e Educacdo de Jovens e
Adultos.

e Priorizar a oferta da EJA na modalidade presencial nos turnos noturno e
diurno, sendo a modalidade a distancia uma excepcionalidade para atender a
demandas especificas.

e Permitir o uso de até 20% da carga horaria em EaD apenas para ofertas que
ultrapassem as 3.000 horas no ensino médio, somente nos cursos de Educacdo
Profissional e Técnoldgica.

e Manter a oferta de EaD como uma alternativa adequada para populacdes
ribeirinhas, indigenas, do campo, privadas de liberdade, convalescentes e
puérperas, entre outros, e/ou em situagdes emergenciais, como a pandemia,
conforme regulamentacdo nacional.

e Ofertar o ensino hibrido, com uso de tecnologias e sugestdes de reducdo na
oferta de EaD e definicdo de horas presenciais obrigatorias.

e Permitir que os estados tenham autonomia para o uso da Educacdo a
Distancia.

e Regulamentar o uso da modalidade a distancia.

e Manter a oferta de EaD, preferencialmente para os itinerarios formativos.
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e Ampliar e aprofundar, por parte do MEC, debates e normativas sobre a
educacdo hibrida, bem como garantir a expansao da conectividade e do acesso
a equipamentos nas escolas.

Essas foram as discussdes e propostas sobre as vantagens e riscos de adogdo
da EaD para a Formagao Geral Basica e os itinerarios formativos, levando em
consideragao as condigOes objetivas para situagdes de mediagdo a distancia e estudo
autonomo fora da escola. Destacam-se a resisténcia da maioria pela oferta da
modalidade a distancia e apontamentos sobre possiveis exce¢des em face de
necessidades especificas.

3.6 Infraestrutura

A consulta publica evidenciou a importancia da infraestrutura como uma das
questdes centrais e recorrentes. Destaca-se a demanda pela construcdo de uma politica
de investimento articulada, unindo o governo federal e os governos estaduais, para
melhorar as estruturas escolares existentes e disponibilizar recursos pedagdgicos e de
tecnologia.

Discussoes

A melhoria substancial das condi¢cBes de infraestrutura foi considerada
fundamental para viabilizar as propostas de desenvolvimento do ensino médio. As
discussGes destacaram a falta de investimento em estrutura basica (sala de aula,
equipamentos tecnolégicos, materiais didaticos, laboratdrios, bibliotecas, quadras
poliesportivas, refeitérios e internet), especialmente nas escolas publicas, o que impacta
diretamente a oferta dos itinerarios e aprofunda as desigualdades no que se refere a
garantia do direito a educacdo.

Além disso, a falta de estrutura impede também a implementacdo adequada da
educacdo integral e da EPT. Para superar essas questdes, foi considerado necessario
definir parametros minimos de qualidade, investir em melhorias nas escolas e promover
acdes intersetoriais em torno dos ambientes escolares.

Os respondentes da #ConsultaPublicaOnline por WhatsApp apresentaram visdes
distintas sobre as condi¢cdes de infraestrutura escolar. Por um lado, a maioria dos
respondentes estudantes (52,5%) avalia que as suas escolas contam com boa estrutura
fisica e tém o que precisam para oferecer um ensino de qualidade. Por outro lado,
quando questionados sobre o fator que mais prejudica aimplementacdao do NEM em suas
escolas, os respondentes gestores (22,8%) avaliaram que houve pouco ou nenhum
investimento na estrutura fisica de suas escolas. De forma semelhante, os respondentes
professores (26,8%) escolheram maiores investimentos em infraestrutura fisica como a
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segunda maior urgéncia para o NEM, ficando atras apenas da percepcao de que houve
oferta insuficiente de formacdo continuada para docentes (28,37%).

A questdo da infraestrutura das escolas foi apontada como um problema antigo,
qgue se mostra ainda mais delicado a partir dos novos desafios trazidos com o Novo Ensino
Médio. Foi citado um descaso com essa realidade educacional, tendo o NEM
negligenciado a infraestrutura, seja fisica, seja pedagodgica, principalmente em escolas da
rede publica de ensino. Chamou-se a atencdo para contextos municipais em que existe
apenas uma escola oferecendo ensino médio. Sobre isso, expressou-se a dificuldade ou
inviabilidade de oferta e de diversidade de itinerdrios nas escolas publicas. Foi reiterada
a constatacdo de que a situacdo de infraestrutura compromete a qualidade da oferta
educacional, a disparidade entre a educacdo publica e privada e, portanto, a equidade.

Foi amplamente discutido que a Lei n2 3.415, de 2017, ndo garantiu adequacdo
fisica da estrutura basica das escolas. Foi sugerido que a EPT seja implementada em
instituicdes de ensino que possuam infraestrutura compativel, como institutos federais e
escolas técnicas estaduais de educacdo profissional. Foi mencionada a preocupacdo do
aumento de itinerarios sem a estrutura necessaria, o que pode levar estudantes a se
deslocarem para escolas distantes em busca do seu interesse. Apontou-se que as redes
estaduais de ensino tém liderado o processo de melhorias nas condicBes de
infraestrutura fisica e pedagdgica, mas com diferentes graus de velocidade e capacidade
de execucdo.

Indicou-se que muitas unidades escolares ja enfrentavam falta de ambientes
adequados antes do NEM. Diversas necessidades bdasicas de infraestrutura foram
apresentadas: novas salas, banheiros, quadras, cantinas e cozinhas adequadas, além da
melhoria de prédios escolares ja existentes. Foram apontadas necessidades especificas
de novos espacos nas escolas, como laboratodrios cientificos e de informatica, parques
tecnoldgicos, areas verdes, patios cobertos, saldes, salas multimidia, bibliotecas, ateliés,
palcos, parques esportivos, auditorios, entre outros.

Somam-se a isso 0s inUmeros apontamentos sobre a dificuldade de acesso a
internet e a equipamentos tecnolégicos de acesso, necessarios a educacdo digital. Foram
destacadas, ainda, mencbes as necessidades especificas em relacdo a infraestrutura
escolar na regido Norte e nas escolas indigenas.

Por ultimo, discutiu-se a urgéncia de planejamento e elaboracdo de planos de
melhorias na infraestrutura fisica e tecnolégica das escolas, tendo em vista a imensa
diversidade cultural e geografica do pais. Foi também apontada a importancia do
estabelecimento de parametros minimos de qualidade de infraestrutura fisica e
pedagdgica. Destacam-se 0os apontamentos acerca da necessidade de investimentos e de
apoio técnico e financeiro por parte do MEC para a infraestrutura escolar.
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Propostas recebidas

e Priorizar investimentos para melhorar as condi¢cdes de infraestrutura das
escolas, independentemente da oferta.

e Estabelecer parametros minimos de infraestrutura fisica e pedagdgica para
orientar a elaboracdo de planejamentos estaduais e um plano nacional de
investimento.

e Adaptar as escolas e fornecer espacos adequados e recursos para atividades
praticas e itinerarios formativos diversos.

e Valorizar o Fundeb como instrumento de investimento publico, enfatizando a
importancia do financiamento para a qualidade da infraestrutura escolar.

e Implantar o Custo Aluno-Qualidade (CAQ) e o Custo Aluno-Qualidade Inicial
(CAQi) como uma das condicGes para induzir investimentos em infraestrutura.

e Retomar as obras paradas.

Propostas sobre conectividade digital

e Regular o Programa Nacional de Educacdo Digital (Pned) e a permissdao do uso
de celulares como ferramenta pedagodgica.

e Efetivar a conectividade em todas as escolas.

e Investir em parque tecnoldgico nas escolas, com formacao de profissionais da
educacao.

e Aumentar recursos para escolas publicas em relacdo a apoio tecnolégico e
demais materiais.

Essas foram as discussGes e propostas sobre a pauta da infraestrutura fisica e
pedagodgica das escolas. Destaca-se a demanda pela construgdao de uma politica de
investimentos articulada, unindo o governo federal e os governos estaduais, para
melhorar as estruturas escolares existentes e disponibilizar recursos pedagdgicos e
de tecnologia.
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3.7 Educagao Profissional e Tecnoldgica (EPT)

A oferta de EPT articulada ao ensino médio traz importantes desafios: a formacao
pedagodgica dos docentes, principalmente das areas técnicas; a infraestrutura necessaria
para a oferta de cursos; a integracdo curricular e a carga horaria previstas nos eixos
tecnoldgicos. Além disso, sdo dimensdes que se influenciam mutuamente, de modo que
so é possivel uma boa solucdo quando é possivel integra-las.

Discussoes

As discussdes a respeito da oferta de EPT no Novo Ensino Médio apontam que a
oferta do itinerario formativo da formacdo profissional e tecnolégica é fundamental para
a formacdo integral dos jovens. Além de ser reconhecida como uma oportunidade de
preparar os estudantes para o mundo do trabalho, ela também qualifica o ensino médio,
melhorando a aprendizagem e reduzindo a evasdo, sem, contudo, limitar o acesso ao
ensino superior.

Indagados sobre o tema pela #ConsultaPublicaOnline, alunos, professores e
gestores respondentes ainda demonstram algum desconhecimento quanto a
possibilidade de articulacdo do ensino médio propedéutico com o curso profissional e
tecnoldgico: estudantes (23,9%), docentes (32,3%) e gestores (19,4%) respondem nao
conhecer essa possibilidade.

No entanto, o apoio ao modelo de EPT mensurado pela #ConsultaPublicaOnline
indica que 83,4% dos respondentes estudantes acham importante ampliar a oferta de
cursos técnicos ou de qualificagdao profissional. Entre os professores, 63% consideraram
positivo que suas respectivas escolas oferecam o ensino médio articulado com a
educacdo profissional.

Figuram entre os pontos indicados como positivos nas discussdes sobre itinerdrio
formativo: i) a formacdo profissional de jovens com melhor acesso a trabalho e renda; ii)
a associacdo entre educagdo bdsica e mundo do trabalho; e iii) a aproximacdo entre
conhecimento cientifico-tecnolégico e suas aplicagdes praticas. Dai o argumento de que
a poténcia da EPT estda em propiciar simultaneamente formacao cidada e profissional,
sem limitar a capacidade dos estudantes em optar por acesso a educacdo superior.

Entre as criticas ao Novo Ensino Médio, ressalta-se a de que este ndo oferece
formacdo tecnoldgica e profissional adequada, uma vez que sua implementacdo nao
estabeleceu plano sélido para a ampliacdo nas condicBes necessarias. Elas apontam que,
na pratica, ndo é oferecida formacdo em EPT plena e tampouco formacdo humana e
emancipatoria.

Foi mencionado que quase metade dos estudantes dos paises da OCDE cursa a
educacdo profissional e que a integracdao da EPT com ensino médio regular é uma
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tendéncia mundial. A agenda da formacdo técnica e profissional no Brasil tem muito a
avancar, ja que a participacdo de alunos brasileiros em cursos técnicos de nivel médio é
de apenas 11%, enquanto a média entre os paises da América Latina é proxima a 20% e
entre os paises da OCDE, é de mais de 40%.

Para o Brasil, especialistas citaram recente pesquisa patrocinada pela Organizacdo
das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), segundo a qual
estudantes que ndo optaram por uma formacdo profissional e tecnoldgica vinham
principalmente de familias com maior nivel de renda e eram desestimulados pelos pais a
seguir essa formacdo. Quando se considera todos os estudantes do 92 ano pesquisados,
evidenciou-se o desejo da maioria de se inserir no mercado profissional.

Muitos consultados compreendem que a educacdo profissional precisa ser
entendida como educacdo cidadd, em que o trabalho figura como principio educativo, e
ativismo social, em relacdo aos territérios e aos seus grupos sociais. Foi destacada
também a ideia de que a Educacdo Profissional e Tecnolégica deverd ampliar didlogo com
a educacdo do campo, quilombola, escolar indigena, entre outras que merecem atenc¢ado
na elaboracdo de uma efetiva Politica Nacional do Ensino Médio.

Por isso, a devida orientacdo profissional teria relacdo com iniciacdo cientifica,
participacdo social e protagonismo dos jovens. De acordo com essa compreensdo, a
escola se constitui espaco de vivéncia coletiva. Os institutos federais e demais centros
tecnoldgicos federais constituem-se na principal referéncia, no Brasil, de adequacdo da
formacdo profissional as demandas do século 21.

Foi apontada como condicdo de fortalecimento da EPT a necessidade de revisitar
o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT) e o estabelecimento de uma matriz de
avaliacdo especifica para cursos da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, garantindo
padrdes de qualidade na oferta.

Houve criticas ao crescimento, sem a devida regulacdo, da oferta de educacdo
profissional na rede privada e, em especial, a ideia de financiamento com recursos
publicos, argumentando-se que a compra de vagas na educacdo profissional privada ndo
€ modelo de expansdo para o pais. Chamou-se a atencdo para o risco dessa oferta tornar-
se monopolizada por grupos. Como alternativa, foi indicado que o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), da Lei n2 12.513, de 2011, é capaz de
proporcionar garantia de oferta e fomento a EPT.

Além dos pontos destacados anteriormente, discutiu-se acerca da permissao para
que profissionais sem formacao especifica possam atuar como professores da EPT por via
do reconhecimento do notdrio saber. Sobre esse assunto, foi afirmado que, para evitar
que essa possibilidade seja utilizada de forma inadequada, seria importante estabelecer
parametros mais detalhados ao reconhecimento do notdrio saber. Nesse sentido, foi
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ponderado que a maioria dos estados ja publicou regulamentacdes para alocacdo de
profissionais com base em notdério saber, limitando-o ao itinerario de formacdo
profissional.

Ha também os que consideram inadmissivel a permissdo para que pessoas, ainda
que com notdrio saber, ministrem aulas, desconsiderando a docéncia como profissdo.
Outros grupos indicaram que o processo de reconhecimento do notério saber vale para
casos excepcionais e deve ser mantido e regulado somente para formacgdo profissional e
tecnoldgica. Foi sugerida a criacdo de uma politica nacional que estabeleca e garanta a
oferta da complementacdo pedagdgica, para que esses CasoS Sejam um recurso
excepcional e temporario. Observou-se, ainda, que a possibilidade do exercicio da
docéncia por profissionais sem formacdo de nivel superior amplia a precarizacdo da
educacdo e do trabalho docente, comprometendo também a formacdo critica e
autébnoma do estudante.

De outro lado, foi feita, inclusive, a ponderacdao de que o reconhecimento de
notdrio saber ndo deveria ficar restrito aos componentes curriculares da EPT. Segundo
essa visdo, as dimensdes continentais brasileiras e a dificuldade de oferta de professores
licenciados em todas as cidades do pais configuram uma realidade que torna necessario
tal recurso, para garantir aprendizagem a todas as criangas e jovens brasileiros, sem
prejuizo dos que se encontram em comunidades isoladas. Ressaltou-se, também, que ja
ndo havia necessidade de mencdo ao notodrio saber na Lei n2 13.415, de 2017, haja vista
sua previsdo e regulamentacdo por processos especificos de autorizacdo, definidos pelos
sistemas de ensino por meio de seus conselhos estaduais ou distrital de Educacao.

Mencionou-se que ha uma grande distancia entre a liberdade de escolha, a
educacdo integral e a formacdo profissional anunciada na Lei n? 13.415. Por outra
perspectiva, foi assinalado que o ndo estabelecimento de condi¢Bes objetivas para a
implantacdo da reforma do ensino médio tem sido fator limitante, pois quase metade
dos municipios brasileiros tem apenas uma escola que oferece essa etapa da educacdo
basica. Ainda sobre o modelo, foi argumentado que a reforma do ensino médio é
fragmentaria quando coloca o ensino profissional apenas como uma composicdo
modular do curriculo e ndo estabelece uma integracdo efetiva.

De toda maneira, ha de se considerar o argumento de que nenhuma reforma iria
solucionar de imediato e de forma universalmente satisfatéria a oferta de itinerarios
formativos. Desse modo, para que se faca justica a reforma, convém fazer referéncia aos
determinantes histdricos que ainda comprometem a extensdo, a qualidade da oferta e
as condicdes de acesso e permanéncia dos alunos no ensino médio.
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Propostas recebidas

As sugest®es para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica no NEM incluem
propostas para a melhoria da modalidade e propostas sobre o reconhecimento do
notdrio saber.

Propostas para melhoria da articulagao da EPT no ensino médio

e Fortalecer o vinculo entre educacdo e trabalho a partir da concepcdo do
trabalho como principio educativo.

e Promover a articulacdo entre técnica, ciéncia e novas tecnologias, no sentido
de atender as diversas demandas sociais, especialmente da juventude e do
desenvolvimento sustentavel.

e Associar iniciacdo cientifica, participacdo social e protagonismo dos jovens nos
processos formativos.

e Valorizar as experiéncias de algumas redes estaduais e dos institutos federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia na integracdo da EPT com o ensino médio.

e Manter a EPT como um dos caminhos a ser escolhido dentro do ensino médio
e como parte integrante do curriculo.

e Ampliar o investimento na Educacdo Profissional e Tecnoldgica de nivel médio
(cursos técnicos integrados e concomitantes), evitando a expansdo
desordenada de experiéncias formativas sem garantia de qualidade e
efetividade nas formacdes profissionais.

e Fomentar as redes ofertantes consolidadas para que sejam ponto de apoio
técnico e pedagdgico da EPT para as redes publicas.

e Garantir o acesso e a permanéncia aos jovens com deficiéncia na EPT.
e Democratizar o acesso dos estudantes a Educacdo Profissional e Tecnoldgica.
e Assegurar certificacdes intermediarias para os alunos que cursarem a EPT.

e Realizar programas de apoio para outras redes publicas pelas redes ofertantes
de Educacdo Profissional e Tecnoldgica.

e Estabelecer parcerias entre a Rede Federal de Educacao Profissional Cientifica
e Tecnoldgica e as demais redes publicas para a oferta de EPT.
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e Estabelecer estratégias que articulem a formacdo continuada de docentes
para ministrarem disciplinas associadas aos componentes curriculares
especificos dos itinerarios formativos.

e Articulara Educacdo de Jovens e Adultos a EPT e promover esforcos no sentido
de aproximar as matriculas das metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE).

e Implementar o censo da Educacdo Profissional e Tecnoldgica.

e Instituir politica nacional de EPT.

Propostas sobre o reconhecimento de notdrio saber

e Manter a atuacdo de profissionais com notdrio saber exclusivamente para
formacdo profissional e tecnoldgica, com monitoramento para avaliacdo do
impacto dessa atuagdo.

e Regulamentar os processos especificos de reconhecimento do notério saber
por intermédio dos sistemas de ensino e dos conselhos estaduais e distrital de
Educacao.

e Assegurar que as pessoas que ministram conteldos da EPT participem do
processo de planejamento e gestdo pedagdgica da escola.

e Oferecer, por parte do MEC, apoio aos conselhos estaduais e distrital para a
normatizacdo desse reconhecimento.

e Definir orientacdes pelos conselhos estaduais e distrital de Educacao, para que
os docentes com reconhecido notorio saber trabalhem de forma colaborativa
com os professores do Atendimento Educacional Especializado (AEE).

Essas foram as discussdes e propostas sobre o estabelecimento de parametros
mais detalhados para a Educagao Profissional e Tecnoldgica. Destacam-se o relevante
apelo da modalidade entre os estudantes, a demanda por mais investimentos na
articulagdo da EPT com o ensino médio e a necessidade de melhor definicdo da
utilizagdo do reconhecimento de notdério saber como critério de alocagdo para
docéncia.

3.8 Formacao e valorizagao dos professores

A formacdo de professores e gestores educacionais é fundamental. Desde os
cursos de licenciatura até a formacdo permanente ou continuada, os principios, a
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concepcdo pedagodgica, as praticas de ensino inclusivas, as abordagens inter e
transdisciplinares e os processos de avaliacdo formativa sdo elementos basilares do
processo de desenvolvimento profissional dos docentes e uma das condicdes de garantia
da qualidade da educacdo. Destacam-se, aqui, a demanda pela revogacdo das atuais
diretrizes curriculares para licenciaturas e a criacdo de um programa de formacdo
continuada para professores e gestores que atuam no ensino médio.

Discussoes

As principais questdes apontadas incluem a importancia da formacdo inicial e
continuada de professores e gestores, bem como a necessidade de valorizacdo dos
docentes. A formacdo é considerada ponto critico, com destaque a falta de
interdisciplinaridade nos cursos de licenciatura, a formacdo voltada apenas para a BNCC
e a auséncia de formacao dos docentes para lecionar os itinerarios formativos.

A expansdo de cursos de licenciatura a distancia de baixa qualidade foi
apresentada como problema relevante. Outros pontos de preocupacdo foram a
precarizacdo do trabalho docente e o alto nimero de contratos temporarios para
professores nas redes de ensino. Para superar essas situagdes, foram propostas a
reorganizacao dos cursos de licenciatura, a abordagem interdisciplinar nos processos de
formacdo, a superacdo da BNCC como referéncia prevalente na formacao e a realizacdo
de um programa de formacao continuada apoiado pelo MEC.

Houve varias manifestacdes solicitando uma a¢do do Ministério da Educacdo em
relacdo aos cursos de licenciatura, uma vez que os principios, a concep¢do pedagodgica,
as praticas de ensino inclusiva e interdisciplinares bem como os processos de avaliacdo
formativa sdo considerados elementos fundamentais do processo de desenvolvimento
profissional dos docentes e precisam ser incorporados em suas formacgdes.

Com efeito, 68,5% dos respondentes professores da #ConsultaPublicaOnline por
Whatsapp afirmaram que ndo se sentem preparados para a implementacao do ensino
médio. Ao todo, 82,7% dos respondentes gestores destacaram que os docentes em suas
escolas pediram por mais formacdo continuada para a implementacdo do NEM.

Foram feitas criticas em relacdo a falta de prioridade dada ao tema e a falta de
destaque no que se refere a necessidade de reorganizacdo dos fundamentos legais e
normativos que definem os cursos de licenciatura. Considerou-se que os docentes ndo
estdo preparados para lidar com a flexibilizacdo curricular, os itinerdrios e a integracdo
da Educacdo Profissional e Tecnoldgica.

Foi sugerida a construcdo, a partir da articulacdo entre o Ministério da Educacdo,
as secretarias estaduais de Educacdo e as instituicdes de ensino superior, de um
programa de formacdo continuada especial para professores e gestores do ensino médio.
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A falta de informacdes adequadas sobre o NEM tem sido negligenciada pela maioria dos
estados, levando alguns profissionais a criarem seus préprios itinerarios.

Na #ConsultaPublicaOnline por Whatsapp, 51,5% dos professores respondentes
declararam ndo ter recebido formacdo continuada sobre o Novo Ensino Médio. Além
disso, considerou-se que a falta de professores para atender as demandas dos itinerarios
formativos agrava a situacdo. No tema da valorizacdo dos docentes e expectativas dos
estudantes, verificou-se que os jovens acreditam que a formacdo continuada dos
docentes tem impacto na sua formagdo. A esse respeito, 68,9% dos estudantes que
responderam a #ConsultaPublicaOnline acham que seus professores sabem ministrar as
disciplinas da Formacdo Geral Basica. Todavia, segundo o mesmo instrumento, menos da
metade dos respondentes estudantes (40,8%) acredita que seus professores sabem
ensinar disciplinas dos itinerarios e 38,5% afirmaram que eles ndo sabem ministra-las.

Ainda na referida consulta, 58% dos respondentes professores dizem estar
lecionando algum itinerario formativo dentro da sua area de formacdo inicial, enquanto
27% estao lecionando itinerarios fora de sua area. Entre os gestores que responderam,
87,5% afirmaram que, nas suas escolas, ha professores que ministram aulas diferentes
de sua formacgdo inicial, enquanto 82,7% destacaram que os docentes em suas escolas
pediram por mais formacdo continuada para a implementacdo do NEM. Ainda para os
gestores, 28,4% disseram que a oferta insuficiente de formagdo continuada para os
professores é o aspecto que mais prejudica a implementacdo do NEM em suas escolas.

Propostas recebidas

Propostas sobre formagao inicial

e Formar professores em consonancia com a BNCC e de forma adaptada aos
novos desafios do ensino médio.

e Superar os processos de formacdo somente vinculados a Base Nacional
Comum Curricular.

e Assegurar um apoio as secretarias estaduais para a garantia da dedicacdo
exclusiva dos docentes a uma Unica escola e para o estabelecimento de planos
de carreira, que podem ser induzidos por referenciais nacionais pactuados
entre as trés esferas de governo.

e Propiciar formacdo para os gestores publicos sobre a legislacdo e as
possibilidades de implementacdo que o NEM permite.

e Ampliar a Universidade Aberta do Brasil (UAB), com instalacdo de polos nas
escolas e convite para que universidades, centros universitarios e faculdades
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isoladas possam oferecer cursos de aprimoramento e qualificacdo aos
professores.

e Estabelecer, por parte dos estados, politicas de formacdo continuada em
consonancia com a BNCC e o Novo Ensino Médio, as quais devem ser
elaboradas conforme as demandas e especificidades de cada territério.

Propostas sobre formagao continuada

e Ofertar, por parte do MEC, cursos de formacdo continuada e criar uma politica
especifica de formacdo para o ensino médio.

e Incentivar a formacao inicial e continuada dos trabalhadores em consonéancia
com a carreira.

e Fortalecer o papel dos estados e suas instancias regionais na realizacdo de
politicas de formacado continuada.

e Propor formacSes em metodologias ativas sobre planejamento de aulas mais
participativas, criacdo de projetos interdisciplinares, uso de plataformas
educacionais, softwares e aplicativos educacionais.

e Oferecer recursos para a formacdo do magistério especifico de EJA.

e Construir um programa de formacdo continuada especial para professores e
gestores do ensino médio, a partir da articulagdo entre o MEC e as instituicdes
de educacdo superior.

Propostas para a melhoria das condi¢bes de trabalho dos professores

e Superar a situacdo de precariedade contratual dos professores, com
valorizacdo salarial.

e Assegurar a estabilidade do magistério por meio de concurso publico.

e Garantir estabilidade do docente na escola para que se consolide o
compromisso com a comunidade em que atua.

e Estabelecer processos mais exigentes de contratacdo, acompanhamento e
avaliacdo dos profissionais de educacao

e Revogar as Diretrizes Curriculares Nacionais do CNE n2s 02/2019, 01/2020 e
01/2021, com retorno da DCN 02/2015.

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA
341 EpucAcho al Nmm

UNIAO E RECONSTRUGAO



341


O CONSUTAPUBLIGA
ENSINOMEDIO 16

e Aumentar a contratacdo de professores em quantidade e qualidade superior.

e Garantir um minimo de 50% da jornada de trabalho docente com tempo para
estudos, planejamento coletivo e realizacdo de atividades extraclasse.

e Reformular o que esta previsto na BNCC sobre formacgdo continuada.

Essas foram as diferentes discussdes e propostas com relagdo a formagao
inicial e continuada dos professores e gestores. Destacam-se a demanda pela
revogacdo das atuais diretrizes curriculares para licenciaturas e a criagdo de um
programa de formagdo continuada para professores e gestores que atuam no ensino
médio.

3.9 Apoio a permanéncia dos estudantes

De todos os jovens que ingressam no ensino médio, somente 64% conseguem
concluir a etapa. Torna-se, portanto, fundamental a ado¢do de medidas que garantam o
combate as desigualdades, a diminuicdo da evasdo e a permanéncia dos alunos. Foi
apresentada uma variedade de estratégias sobre o enfrentamento dessa evasdo e a
garantia de que os estudantes concluam esse ciclo. Destaca-se o pleito pela criacdo de
uma bolsa e/ou poupanca para estudantes vulneraveis de todo o Brasil.

Discussoes

Foram debatidos a implementacdo de programas de financiamento por meio de
bolsas; a construcdo curricular de diferentes formas para os jovens da Educacdo de
Jovens e Adultos; a integracdo da Educacdo Profissional e Tecnoldgica bem como acdes
que contribuam para a prevencdo e a promocdo da saude mental dos estudantes.

A respeito da meta 3 do PNE, que visa garantir, até 2024, que 85% dos jovens de
15 a 17 anos estejam no ensino médio, mencionou-se que, em 2020, somente 75,4% dos
jovens dessa faixa etdria cursavam a etapa escolar. A evasdo foi considerada relevante na
EJA, especialmente no que se refere a juventude negra.

Foram indicados dados sobre como o aumento de vagas para turno integral e a
reducdo de matriculas noturnas resultam em maior evasao escolar. Frisou-se, também, a
reducdo de matriculas ao longo dos ultimos anos no ensino médio nas redes estaduais
em todo o pais. Sobre isso, foi apontado que essa reducdo é provocada, principalmente,
pelo fechamento de matriculas noturnas nesse periodo.

Ainda sobre o fechamento de matriculas noturnas e em relacdo a EJA, destacou-
se a importancia de serem definidas formas de atendimento aos estudantes do ensino
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noturno que nao produzam exclusdao escolar e que favorecam sua permanéncia na
escola. Foram demandadas orientacdes curriculares capazes de associar a expansado da
jornada a uma educacdo integral comprometida com o desenvolvimento global dos
estudantes.

Os efeitos da pandemia sobre a evasdo escolar também foram mencionados.
Tratou-se do aprofundamento das desigualdades ja existentes e sobre como o contexto
de crise sanitaria afetou diretamente os processos de aprendizagens e o vinculo dos
estudantes com a escola. Todavia, como algumas entidades salientaram, as dificuldades
de permanéncia nas escolas por parte dos estudantes, além das desigualdades
territoriais, sdo problemas histéricos que desafiam as politicas educacionais.

Uma questdo destacada nos Webindrios com Especialistas foi o Mapa da
Juventude de 2022, do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (Unicef), o qual revelou
que 36% a 40% dos jovens talvez precisassem interromper seus estudos em face dos
desafios cotidianos. Entre os pontos criticos destacados pelos especialistas estavam os
aspectos vinculados a saude mental, que afetam diretamente a permanéncia dos jovens
nas escolas.

No instrumento #ConsultaPublicaOnline por Whatsapp, 71,1% dos respondentes
professores, 66,1% dos gestores e 74,1% dos estudantes acreditam que o aumento na
carga horaria dificulta a conciliacdo das aulas com outras atividades — o que poderia ter
consequéncias negativas para a permanéncia. No mesmo instrumento, para 57% dos
alunos respondentes, o NEM ndo vai ajudar estudantes com deficiéncia, do campo,
quilombolas, indigenas ou de outros grupos em situacdo de vulnerabilidade a
permanecerem nas escolas.

Um dos pontos tratados se referiu a dindmica curricular associada ao aumento da
carga horaria e a auséncia da garantia dos insumos minimos necessarios para efetivacao
da reforma. Houve referéncia a necessidade de estabelecimento do CAQ, bem como de
investimentos em programas bem estruturados de permanéncia estudantil.

Propostas recebidas

e Garantiraisonomia no Fundeb para atender demandas da Educacdo de Jovens
e Adultos.

e Criar um sistema de bolsas de estudo ou poupanca e ofertar alimentacdo e
residéncia gratuita para os estudantes.

e Apoiar os estados e os municipios na oferta de transporte para os estudantes.

e Reforcar o financiamento para implementacdo do CAQ.
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e Abrir escolas aos finais de semana para oferecer refeicGes, cursos de
qualificacdo profissional, reforco escolar e acesso a expressdo cultural e
esportiva.

e Ofertar bolsa permanéncia e assisténcia estudantil.

e Atender jovens que estdo fora da escola e ofertar praticas culturais e
esportivas diversificadas.

Essas foram as discussdes referentes as dificuldades que impedem os jovens
mais pobres de continuar e concluir o ensino médio. Destaca-se o pleito pela criagdo
de uma bolsa e/ou poupanga para estudantes vulnerdveis de ensino médio de todo o
Brasil.

3.10 Tempo integral

Na dimensdo de tempo integral, destacam-se a necessidade de apoio federal para
expansao das matriculas e o desafio de elaborar orientagdes curriculares capazes de
associar a expansdo da jornada a uma concepcdo de educacdo integral de tempo integral.
Frisa-se, ainda, a necessidade de articulacdo de tempo integral a EPT e de ndo produzir
exclusdao escolar na oferta de EJA e ensino médio noturno.

Discussoes

Os principais apontamentos sobre a jornada em tempo integral incluem a
preocupacao com o processo de expansdo da oferta, o aumento de matriculas e as
dificuldades para a implementacdo relacionadas a infraestrutura das escolas, em especial
no atendimento dos estudantes do ensino médio noturno e da EJA. Além disso, foi
salientada a necessidade do desenvolvimento de projetos pedagdégicos adequados, apoio
técnico e financeiro do Ministério da Educacdo, bem como a oferta de atividades
complementares.

Houve mencdes sobre o descompasso entre as metas de ampliacdo do tempo
integral no Plano Nacional de Educacdo e o que foi proposto pelo NEM. Segundo os
resultados da consulta online da plataforma Participa + Brasil, entre todos os
respondentes da pesquisa, 46,9% concordam com a expansao das matriculas de tempo
integral, desde que sejam asseguradas formas de atendimento dos estudantes do ensino
noturno e da EJA, bem como a expansdo de jornada comprometida com a educacdo
integral. Nesse mesmo quesito, 66,6% dos professores também consentiram com a
expansao.

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA
344 EDUCAGAO a mm

UNIAO E RECONSTRUGCAO



344


O CONSUTAPUBLIGA
ENSINOMEDIO 49

Outro ponto bastante destacado foi a importancia da assisténcia estudantil para
evitar um possivel impacto negativo na implementacdo da politica de ensino médio.
Houve também mencdes sobre o fato de a educacado integral ndo se restringir aos tempos
de permanéncia na escola. Foram dadas sugestdes para um aumento progressivo da
carga hordria até atingir o tempo integral e perspectivas positivas sobre a importancia da
oferta, da expansdo dessas matriculas e sobre o desejo da sua implementacdo.
Mencionou-se, ainda, o éxito de politicas de educacdo em tempo integral em outros
paises.

Em relacdo as preocupacdes com o tempo integral, foi indicado que é importante
serem estabelecidas formas de atendimento para os estudantes trabalhadores, do ensino
noturno e da EJA, que ndo produzam exclusdo escolar e que favorecam a permanéncia.
A esse respeito, identificou-se que a reforma negligenciou especificidades do publico-
alvo da Educacdo de Jovens e Adultos e adotou estratégias inadequadas, como a
intitulada Projeto de Vida. Por fim, levantou-se a hipdtese do risco de fechamento de
turmas de EJA.

Foi destacada a necessidade de serem definidas orientac®es curriculares capazes
de associar a expansdo da jornada a uma concepc¢ao de educacdo integral comprometida
com o desenvolvimento integral dos estudantes. Além do dmbito pedagdgico, afirmou-
se a necessidade de infraestrutura apropriada para docentes e estudantes de escolas em
tempo integral. Além disso, foi indicado evitar dualismos entre FGB e itinerdrios
formativos na construcdo da organizacdo curricular das escolas.

Apontou-se a necessidade de serem considerados os investimentos, o corpo
docente e a lotagdo de professores em escolas para a expansdo do ensino em tempo
integral. Segundo especialistas, foi observada importancia de flexibilizacdo dessa oferta
de ensino médio por respeito as demandas dos municipios brasileiros, considerando que
ndo ha como implementar um modelo padrdo de educacdo em uma sociedade diversa
como a do Brasil.

A expansdo do tempo integral, de acordo com a consulta publica, deve ser
pautada pela garantia da permanéncia dos estudantes de jornada noturna e da EJA.
Também devem estar previstas orienta¢c®es curriculares que associem o aumento da
carga a uma educacgado integral. Mencionou-se que o pais tem uma das menores cargas
horarias de ensino médio. Foi defendido que a ampliacdo da jornada, quando apoiada
por curriculos mais flexiveis e conectados com a realidade dos jovens, favorece a
permanéncia na escola, o desenvolvimento integral e o protagonismo dos estudantes.

Como opcdo para atender a flexibilidade necessaria ao turno integral, foi indicado
que atividades complementares poderiam ser promovidas no interior das escolas, em
articulacdo com institutos federais, escolas técnicas estaduais, rurais, universidades,
Sistema S, entre outras entidades.
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Por fim, foi considerado que, apesar de representarem um importante avanco
para a ampliacdo da oferta de tempo integral, as atuais normativas sao pouco indutivas,
em particular no que diz respeito a ampliacdo para 1.400 horas ao ano. Isso é devido a
auséncia de metas claras vinculadas ao dispositivo legal, que possam orientar as redes de
ensino nos planejamentos de expansdo da oferta. Foi argumentado ser essencial que o
aumento da carga hordria da etapa venha acompanhado de um desenho de
implementacdo em ambito nacional.

Propostas recebidas

e Elaborar orientacdes e diretrizes para a oferta de tempo integral e a revisdo
das politicas estaduais.

e Realizar adaptacdes legais e infralegais, garantindo o compromisso do MEC de
prestar assisténcia técnica e financeira para a politica de educacdo integral.

e Estabelecer apoio a expansdo da educacdo em tempo integral, considerando
a realidade dos estudantes trabalhadores.

e Criar politicas para incentivar a frequéncia de jovens nas escolas de tempo
integral e a preservacdo da oferta de ensino médio noturno e de EJA.

e Priorizar, no caso do ensino médio, a expansdo das matriculas em tempo
integral articuladas a EPT.

e Elaborar orientacdes para a organizacdo da oferta do ensino médio noturno e
EJA, em articulacdo com as redes escolares e secretarias de Educacao.

e Prover diretrizes e condicGes para a educacdo de tempo integral,
considerando as especificidades do estudante-trabalhador.

e Estabelecimento pelo MEC e redes de ensino de um cronograma de ampliacdo
da jornada para as diferentes modalidades com metas de matriculas, baseado
na escuta de estudantes e seus responsaveis.

e Apoiar, mediante ferramentas de implementacao, politicas pedagdgicas e de
permanéncia escolar.

e Considerar a oferta do AEE aos estudantes da educacdo especial do ensino
meédio no contexto de expansdo da carga hordria, do noturno e da EJA.

e Propor estudos e parametros para assegurar a adequacao da carga hordria ao
projeto formativo, com infraestrutura adequada e efetiva implementacdo do
CAQ.
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e Atender a meta 6 do PNE, que prevé a oferta de educacdo em tempo integral
em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
25% dos estudantes da educagdo basica; e garantir que, no minimo, 25% dos
alunos sejam atendidos em jornadas didrias de sete horas ou mais, até 2024.

e Desenvolver acles de cooperacdo entre escolas, familias, organizacGes
comunitdrias e sociais, para mobilizar recursos locais e regionais que
contribuam para o desenvolvimento do trabalho pedagdgico.

e Definir prazo para a expansao de 1.000 horas para 1.400 horas anuais, visando
garantir educacdo em tempo integral.

e Garantir a insercdo da pauta no novo Plano Nacional de Educacéo.

Foram essas as discussdes e propostas sobre a implementacdo do tempo
integral em escolas de ensino médio. Destacam-se a necessidade de apoio federal
para a expans3ao das matriculas e o desafio de elaborar orientagdes curriculares
capazes de associar a expansdo da jornada a uma concepgdo de educagdo integral de
tempo integral. Frisa-se, ainda, a necessidade de articulagdo de tempo integral a EPT
e de ndo produzir exclusdo escolar na oferta de EJA e ensino médio noturno.

3.11 Avaliagao

Processos de avaliacdo institucional da qualidade da oferta educativa sdo
instrumentos que podem contribuir significativamente para a melhoria continua dos
sistemas de ensino. A seguir, sdo elencadas as discussdes e propostas orientadas a
contribuir no monitoramento e avaliacdo do ensino médio.

Discussoes

As discussGes sobre o monitoramento do Novo Ensino Médio no Brasil
destacaram a necessidade de instituir processos efetivos de avaliacdio e
acompanhamento, com a producdo de indicadores de qualidade do ensino. Houve
criticas a falta de informacdes sobre a implementacdo da reforma, apontando para um
baixo nivel de monitoramento. Foram mencionadas dificuldades de avaliacdo da politica
devido a essa auséncia. Nao obstante, indicou-se que o excesso de controle sobre os
processos nem sempre resulta em melhorias na qualidade de ensino, sendo necessaria a
atencdo sobre outros pontos sensiveis da implementacdo do NEM.

Destacou-se que um dos instrumentos mais importantes de diagndstico da
educacdo basica, o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb), precisa ser adaptado
as caracteristicas do ensino médio. Criticas foram feitas ao excesso de controle e a énfase
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na criacdo de mais indicadores, destacando-se a priorizacdo de investimentos em
estrutura, carreira e formacdo docente.

Foi indicado que processos de avaliacdo sdo instrumentos importantes para
melhoria continua dos sistemas de ensino e que ha a necessidade de instituir processos
de monitoramento e acompanhamento da implementacdo do NEM. Apontou-se para a
necessidade de diagndsticos por estados e por regides a fim de embasar tomadas de
decisdo, o que requer a articulacdo de diferentes instancias do sistema educacional.
Também foi mencionada a necessidade de monitoramento detalhado da expansdo da
oferta de tempo integral em todo o pais.

Apontamentos destacam a implementacdo do Novo Ensino Médio no contexto de
pandemia, o que teria agravado os desafios para garantir um acompanhamento
adequado das metas do PNE e impactado a coleta de dados. Foi dito que primeiras
avaliacdes da implementacdo do NEM dificilmente corresponderiam as metas
inicialmente esperadas.

Relataram-se diversas experiéncias de monitoramento e avaliacdo, como a
instituicdo, em alguns estados, de comissdes avaliativas nas redes de ensino. Foram
citadas também experiéncias de avaliacdo dos percursos de implementacdo com a
contratacdo de especialistas para aplicacdo de prova Unica, visando examinar
aprendizagem e nivelamento no contexto do NEM. Frisou-se a iniciativa de elaboracdo
de uma ferramenta para diagnostico do estagio de implementacdo da Politica Nacional
de Ensino Médio em cada estado. Essa ferramenta examinaria a implementacdo do NEM
a partir de trés eixos principais: organizar a mudanca, promover a mudanca e transformar
a realidade.

Foi apontada a necessidade de revisdo dos instrumentos de avaliacdo em larga
escala ja existentes, sobretudo o Enem e o Saeb, de acordo com as diretrizes do Novo
Ensino Médio. Especificamente sobre o Saeb, foram mencionadas preocupacfes a
respeito de um planejamento e revisdao de curto e médio prazo, indicando que o desafio
para sua reformulacdo seria, sobretudo, para o ano de 2025. Também foi sugerida a
possibilidade de utilizacdo dos resultados do primeiro dia do Enem para o Saeb, desde
que seja garantida a participacdo censitaria, com suporte logistico para que todos os
estudantes sejam avaliados.

Em relacdo a proposta de Indicadores de Qualidade do Ensino Médio — parceria
liderada pelo Unicef com a organizacao ndo governamental Acdo Educativa, o Ministério
da Educacdo e o Inep —, diferentes pontos de vista foram apresentados. Apontou-se que
ha uma tradicdo importante nesse sentido, formada pelos Indicadores de Qualidade da
Educacdo Infantil e os Indicadores de Qualidade do Ensino Fundamental. Sobre a
proposta, foi manifestado apoio a elaboracdo de Indicadores de Qualidade do Ensino
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Médio, desde que sejam disponibilizados para uso dos sistemas de ensino, ressalvada a
necessidade de formacdo para sua veiculacdo.

Também foram apresentados pontos de vista contrarios a criacdo de mais um
indicador além do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) e do Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa). Nesse sentido, foi mencionado que o
indicador ndo resultaria em melhoria da qualidade na educacdo basica, sobretudo se os
seus critérios fossem centrados no trabalho docente.

Por fim, recomendou-se a criacdo de um comité gestor nacional para o ensino
meédio e o estabelecimento de estrutura clara de organizacao por parte das secretarias
de Educacdo estaduais. Também foi mencionado que a avaliacdo deve considerar a
complexidade existente entre a formacdo ofertada e as desigualdades que condicionam
as juventudes com suas expectativas e demandas.

Propostas recebidas

Propostas sobre metodologia e indicadores para a avaliagao

e Valorizar a avaliacdo institucional participativa como ferramenta para
identificar areas educacionais que precisam de melhorias e orientar as
tomadas de decisdo dos gestores escolares.

e Realizar diagndsticos para embasar decisdes e fornecer apoio apropriado a
cada territério.

e Disponibilizar metodologia e indicadores com formacao para a sua utilizacdo,
bem como apoio ao Conselho Nacional de Secretérios de Educacdo (Consed).

e (Criar instancias de didlogo entre sistemas de ensino, érgados de participacdo,
controle social e érgdos normativos.

e Estabelecer, em cada regido, um plano de metas em relacdo ao NEM,
considerando curto, médio e longo prazo, com base em avaliacGes adequadas.

e Revisar o modelo de monitoramento e avaliacdo da educacdo bdasica do pais,
ndo somente associado ao indicador proposto para a avaliacdo da qualidade
do ensino médio, mas de todo o sistema educacional, com destaque para o
ldeb.

Propostas para acompanhamento do MEC no processo de avalia¢ao

e Monitorar a implementacdo nacional e nos estados.
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e Criar um repositorio de boas praticas estaduais no ensino médio.

e Disponibilizar orientac®es especificas para a educacdo de grupos sociais ndo
hegemonicos.

e Apoiar a estruturacdo e revisdo das avaliacdes somativas e formativas do
ensino médio, conduzidas pelas secretarias estaduais de Educacdo.

e Participar ativamente, com monitoramento constante e minucioso, da
implementacdo da nova organizacdo curricular nos estados.

e Criar um comité gestor nacional para instituir uma Politica Nacional de Ensino
Médio.

Essas foram as discussdes e propostas orientadas a contribuir com
monitoramento e avaliagdo do ensino médio. Destaca-se a demanda pela criagdo de
um repositério de boas praticas estaduais e de um comité gestor nacional, assim
como a necessidade de formagdo para os gestores estaduais.

3.12 Papel do MEC

As discussdes sobre a atuacdo do MEC no Novo Ensino Médio envolvem criticas
ao Ministério por falhas na implementacdo e a sua auséncia durante o processo desde
2019. E enfatizada a necessidade de apoio técnico e financeiro bem como articulac3o
com os entes estaduais.

A dualidade histérica entre educacdo propedéutica e educacdo profissional é um
desafio que precisa ser superado na definicdo de uma Politica Nacional de Ensino Médio.
Também sdo discutidas a importancia da articulacdo entre ensino fundamental e médio,
o didlogo com a sociedade e a intersecdo com outras politicas publicas. O Ministério da
Educacdo deve assumir um papel mais ativo e coordenador.

Discussoes

Houve criticas a auséncia do MEC durante o processo de implementacdo do Novo
Ensino Médio pela falta de apoio técnico e financeiro as redes estaduais e pela auséncia
de instrumentos normativos e regulamentacdes. Destaca-se que o MEC deve ser instado
a assumir um papel mais ativo e robusto na coordenacdo, monitoramento e
implementacdo das politicas educacionais.

Apesar das criticas, diversos atores reconheceram como um movimento positivo
a abertura do didlogo da nova gestdo do MEC e a criacdo da consulta publica para avaliar
a reestruturacdo do ensino médio. Porém, foi questionado o modelo de consulta ao
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publico geral com perguntas fechadas ou com numero restrito de caracteres para os
comentadrios, que limitavam a riqueza do debate sobre questdes complexas. Nesse
sentido, surgiu a demanda de debate amplo com as comunidades, além de se manter
aberto o processo de didlogo apds a consulta.

Com relacdo aos diversos atores que atuaram no processo de definicdo da politica
do NEM, foi reforcada a ideia da complexidade do processo de reforma devido as
caracteristicas da federalizacdo brasileira. Isso reforca a importancia de haver uma
instancia coordenadora, que fomente e organize a participacdo da sociedade civil, dos
entes federados, dos movimentos sociais, dos sindicatos, de universidades e do
empresariado. Nesse sentido, salientou-se a necessidade de desenvolver estratégias de
comunicacdo entre o MEC e as secretarias estaduais de Educacdo bem como dar
visibilidade ao processo de implementacao.

Outra critica formulada foi a presenca de atores privados nos processos de
implementacdo do Novo Ensino Médio em algumas redes estaduais, o que teria
consequéncias diretas na formulacdo de propostas curriculares.

Com relacdo a concepcdo de educacdo existente no Brasil, destaca-se a defesa de
politicas para além de uma perspectiva de organizacdo curricular. Também foi salientada
a dificuldade de formular um ensino médio ideal para o pais, que permita acabar com a
dualidade histdrica entre educacdo propedéutica e educacdo profissional. Alguns setores
afirmaram que o NEM ndo seria um projeto com conteldo para o pais; pelo contrario,
ele teria surgido de interesses de grupos particulares com certas determinacgdes politico-
pedagodgicas. Sobre esse debate, estdo sendo disputados projetos com concepcdes
distintas sobre o papel do Estado, do planejamento e das redes, inclusive em temas
centrais como avaliacao, formacdo e regulacdo.

Houve, também, discussdes sobre o papel que o trabalho e o mercado devem
cumprir com relacdo a definicdo de politicas de educacdo. Enquanto alguns setores
salientaram que a educacdo bdsica ndo pode estar dissociada do mundo do trabalho e
das perspectivas de futuro dos jovens, outros enfatizaram que o debate educacional ndo
pode ser feito sob a otica do mercado e que a centralidade da educacdo deve ser a
formacdo humana como um todo.

Durante os debates, foi abordado o tema da intersecdo da reforma do NEM com
outras politicas publicas, dentro e fora do setor de educacdo. A partir de uma perspectiva
geral, salientou-se a ideia de que uma politica de educacdo deve ter por objetivo o
combate as desigualdades educacionais e sociais. Nessa proposta, foi mencionada a
importancia da articulagdo com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Agenda 2030 e com politicas de juventude.

GOVERNO FEDERAL

351 MINISTERIO DA
EDUCAGAO A [

UNIAO E RECONSTRUGCAO



351


Q CONSUTAPUBLIGA
ENSINOMEDIO 56

Com relacdo a outras politicas, foi levantada a relevancia de estabelecer politicas
publicas intersetoriais, levando em consideracdo as pessoas de baixa renda, a populacdo
LGBTQIAPN+, as pessoas com deficiéncia, as pessoas surdas e os povos negros, indigenas,
quilombolas, do campo e ribeirinhos.

Por fim, discutiu-se a importdncia da articulacdo entre ensino médio e
fundamental, com foco na estruturacdo para os anos finais. Com relacdo a EJA, foi
salientado que sua implementacdo implica uma politica intersetorial, que dialogue com
diversos ministérios e secretarias, em articulacdo a formas de economia solidaria.

Propostas recebidas

Propostas sobre o papel do MEC no processo de implementag¢ao do ensino
médio

e Aumentar a participacdo e coordenac¢do do MEC na implementacdo da politica
de ensino médio.

e Criar programas de apoio especificos para efetivar a Politica Nacional de
Ensino Médio, com enfoque em um novo modelo pedagdgico e infraestrutura
escolar adequada.

e Apoiar a estruturacdo de politica de formacdo continuada de professores e
gestores escolares.

e Apoiar a estruturacdo ou revisdo das avaliagdes somativas e formativas.
e Monitorar e avaliar a nova organizacado curricular nos estados.

e Dar orientacdes especificas para a educacdo de grupos sociais ndo
hegemonicos.

e Construir um plano de comunicacdo sobre as mudancas previstas no ensino
médio.

e Apoiar as secretarias estaduais de Educacdo no monitoramento e na avaliacdo
permanente, para evitar desigualdades regionais na implementacao.

e Estruturar um sistema de governanca a partir de comité gestor nacional para
a reestruturacdo da politica de ensino médio.

e Apoiar a revisdo dos materiais pedagdgicos das secretarias de Educacdo e
também elaborar materiais pedagdgicos proprios.
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e Criar um debate nacional para apresentar as propostas posteriores a consulta
para a Politica Nacional do Ensino Médio.

e Liderar e financiar acdes relacionadas a implementacdo da BNCC, aos
itinerdrios formativos e a formacdo docente, bem como elaborar documentos
pedagdgicos orientadores que deem maior clareza aos sistemas de ensino
sobre como trabalhar a FGB.

Propostas sobre o papel do MEC como articulador e lideranga das politicas
educativas nacionais

e |Institucionalizar mecanismos de planejamento institucional participativo.

e Instituir o Sistema Nacional de Educacdo (SNE) para fixacdo de normas e
cooperacdo entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios, de maneira a
assegurar a consideracao das diversidades e necessidades regionais.

e Assegurar que, a partir do Plano Nacional de Educacdo, o SNE favoreca a
integracdo do ensino médio a outras etapas, niveis e modalidades.

e Apoiar os estados e municipios para alimentacdo e transporte.
e Manter um canal aberto de didlogo permanente.

Essas foram as consideragdes em relagdao ao papel do MEC, particularmente
no seu papel de interlocutor com outras entidades e atores envolvidos no NEM.
Destaca-se a demanda pela lideranga do Ministério na instituigdo do Sistema Nacional
de Educagdo e por seu papel na coordenagdo e normatizagdo da Politica Nacional de
Ensino Médio.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo de 120 dias, a consulta publica utilizou diferentes instrumentos de
didlogo com a sociedade, incluindo a participacdo de estudantes, educadores, gestores
publicos dos sistemas de ensino, mantenedores das redes privadas, organizacdes da
sociedade civil e movimentos sociais. O didlogo se deu tanto sobre os problemas
historicos do ensino médio quanto sobre o processo de implementacdo das disposicdes
estabelecidas pela Lei n? 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.

Foram encaminhados ao Ministério da Educacao (MEC) documentos de entidades
com distintas perspectivas e proposices. Esses documentos possibilitaram um olhar
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ampliado sobre os temas que permeiam o ensino médio, tornando o processo de
consulta aberto e participativo.

InUmeras entidades defenderam a revogacao total do Novo Ensino Médio (NEM)
e trouxeram propostas para uma politica mais ampla para a etapa. Outras, mesmo com
expressivas criticas, elaboraram sugestdes para mudancas da lei atual. Por outro lado, as
entidades que se posicionavam pela manutencdo do NEM também apresentaram
propostas de aperfeicoamento.

Assim, mediante esse amplo conjunto de dados colhidos e sistematizados pelo
MEC, foi possivel identificar alguns pontos criticos e que, portanto, expressam a
necessidade de tomada de decisdes para a politica de ensino médio. A luz da consulta
publica e de acordo com a andlise da equipe técnica do Ministério da Educacdo,
apresentam-se os seguintes encaminhamentos.

1) A carga horaria foi o ponto que mais mobilizou o debate, havendo significativa
percepcao sobre a necessidade de ampliacdo do tempo destinado a formacao
geral basica dos estudantes.

Proposta do MEC:

Recompor a carga horaria destinada a Formacdo Geral Basica (FGB) para 2.400
horas, podendo haver excecdo na oferta de cursos técnicos (de 800 e 1000 horas),
fixando, nesse caso, um minimo de 2.200 horas de FGB. Para cursos técnicos de 1.200
horas, o MEC priorizara, em colaboracao com os estados, ampliacdo de jornada por meio
do Programa Escola em Tempo Integral, instituido pela Lei n? 14.460, de 31 de julho de
2023. Garantir que no caso de oferta de cursos técnicos de 1.200 horas haja expansdo do
tempo do estudante na escola para além de um turno é uma estratégia em consonancia
com os principios e os programas do MEC. Tais mudancas serdo objeto de um periodo de
transicdo a ser pactuado com os entes federados.

2) Elencar os componentes curriculares ou campos do saber no ambito das areas
do conhecimento na FGB foi uma solicitacdo recorrente na consulta. O MEC
entende que deve ser preservada a organizacdo curricular por dreas do
conhecimento, mas compreende a necessidade de retomar a previsdo de
componentes curriculares.
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Proposta do MEC:

Definir os campos do saber que precisam ser contemplados na oferta das areas
do conhecimento. Sugere-se que passem a figurar na composicao da FGB: espanhol, arte,
educacdo fisica, literatura, histéria, sociologia, filosofia, geografia, quimica, fisica, biologia
e educacdo digital.

3) A flexibilidade curricular foi considerada ponto importante para a organizagdo
do ensino médio. Ponderou-se, todavia, que o formato de flexibilizacdo curricular
adotado no NEM pode ampliar as desigualdades de oferta entre as redes de
ensino e escolas. Salienta-se, também, que a fragmentacdo na composicdo dos
itinerdrios disponiveis requer referenciais mais precisos. Revisdo recente de

literatura acerca de experiéncias internacionais de curriculo no ensino médio
apontam que a flexibilidade curricular tampouco é condicdo suficiente para baixa
evasdo e alta proficiéncia. Contudo, o pleito por algum grau de flexibilidade
curricular é vocacionado por estudantes e profissionais.

Proposta do MEC:

Reduzir o numero de itinerdrios formativos, que passam a se chamar percursos
de aprofundamento e integracdo de estudos, de cinco para trés, conforme segue:

e Linguagens, matematica e ciéncias da natureza.
e Linguagens, matematica e ciéncias humanas e sociais.

e Formacdo técnica e profissional.

Para atacar o problema da fragmentacdo e da falta de precisdo dos itinerarios
formativos, o MEC prop&e que os referenciais nacionais sejam definidos, em instrumento
infralegal, pelo Ministério, em conjunto com o Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (Consed).

4) Registraram-se criticas em relacdo ao uso da modalidade a distancia,
considerando o risco de ampliacdo da desigualdade e precarizacdo do ensino.
Foram colhidos também apontamentos sobre a necessidade de melhor
normatizacao dessa oferta educacional.
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Proposta do MEC:

Que seja vedado o uso de Educacdo a Distancia na FGB e que se autorize o uso de
até 20% na oferta para a Educacdo Profissional e Tecnolodgica, sem prejuizo de previsao
excepcional para situacdes especificas.

5) Com relacdo ao reconhecimento de notério saber para a docéncia, o MEC
entende que esse expediente s6 faz sentido para a formacdo técnica e
profissional. Deve-se garantir que esses profissionais sejam integrados na
elaboracdo e gestdo da proposta pedagdgica da escola.

Proposta do MEC:

Elaborar, em conjunto com os sistemas de ensino, documento orientador do
reconhecimento de notdrio saber para atuacdo no ensino médio, com énfase na
formacdo técnica e profissional.

6) Sobre o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), as demandas se direcionam
para a priorizacdo da Formacdo Geral Basica no exame. As preocupacdes giram
em torno da garantia de equidade na participacdo dos estudantes na prova, tendo
em vista a fragmentacado identificada na oferta dos itinerarios formativos.

Proposta do MEC:

Manter o Enem 2024 circunscrito a FGB e que seu formato para os anos seguintes
seja objeto de debate com a sociedade, no contexto da elaboracdo do novo Plano
Nacional de Educacdo (PNE). O MEC anunciara estratégias, em conjunto com os sistemas
de ensino e a sociedade civil, para a recomposicdo das aprendizagens dos estudantes
afetados pela pandemia e pelos problemas de implementacdo do Novo Ensino Médio.

A consulta publica deu, ainda, mais visibilidade para a necessidade de qualificar a
infraestrutura das escolas. A discussdo sobre acesso e permanéncia ganhou relevo,
trazendo a necessidade de melhores condi¢des para a aprendizagem.

As recomendac@es indicaram a pertinéncia de uma busca ativa de estudantes que
abandonaram a escola e a adogdo de politicas de prevencdo ao abandono e a evasdo.
Estudantes com deficiéncia, da EJA, indigenas, quilombolas, do campo e aqueles que
estudam no periodo noturno devem ser atendidos com programas que respondam as
suas necessidades e especificidades.
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Em suma, os dados colhidos e a andlise realizada indicam que uma proposta para
o ensino médio ndo pode se limitar ao curriculo, desconsiderando outras dimensdes que
envolvam a oferta de ensino médio de qualidade. A proposta precisa promover a
permanéncia dos estudantes, em especial os que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade; e deve ter foco no fomento da oferta de formacdo profissional e
tecnoldgica, além de induzir a ampliacdo das matriculas em tempo integral. O MEC
assume esse cCompromisso.

A Politica Nacional do Ensino Médio que o Ministério da Educacdo esta propondo
se fundamentara nos seguintes eixos: organizacdo curricular; acesso e permanéncia na
escola; trajetdrias escolares e desempenho académico satisfatério; infraestrutura fisica e
insumos didatico-pedagdgicos; desenvolvimento profissional, formacao e valorizacdo dos
profissionais da educacdo; gestdo escolar e educacional; e avaliacdo.

O MEC finda o periodo de consulta publica com a divulgacdo do presente
Relatdrio e suas propostas de mudancas para que o ensino médio tenha o tamanho dos
sonhos dos educadores e estudantes brasileiros.

Glossario
AEE — Atendimento Educacional Especializado

Tem como funcdo identificar, elaborar e organizar recursos pedagdgicos e de
acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participacdo dos estudantes,
considerando suas necessidades especificas.

BNCC — Base Nacional Comum Curricular

Documento curricular de carater normativo, define o conjunto de aprendizagens
que todos os estudantes brasileiros devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da educacdo basica. Criada no Conselho Nacional de Educacdo e
homologada pelo Ministro de Estado da Educacdo, a Base é citada no art. 26 da Lei de
Diretrizes e Bases (Lei n2 9394, de 1996), ao lado da Parte Diversificada dos curriculos.

CAQ — Custo Aluno-Qualidade

Parametro para o financiamento da educacdo de todas as etapas e modalidades
da educacdo basica.

CNE — Conselho Nacional de Educagao

Org3do colegiado ligado ao Ministério da Educacdo com atribuices normativas,
deliberativas e de assessoramento do Ministro de Estado da Educacdo, cabendo-lhe
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formular e avaliar a politica nacional de educacao, zelar pela qualidade do ensino, velar
pelo cumprimento da legislacdo educacional e assegurar a participacdo da sociedade no
aprimoramento da educacao brasileira.

DCN — Diretrizes Curriculares Nacionais

Documentos normativos que articulam os principios, critérios e procedimentos a
serem observados pelas redes de ensino do pais, com vistas a consecucdo dos objetivos
da educacdo bdsica. Sdo criados no Conselho Nacional de Educacdo, com participacdo
social, e homologados pelo Ministro de Estado da Educacao.

ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio

Instituido em 1998, é um instrumento de avaliacdo do desempenho escolar dos
estudantes concluintes da educacao basica. Em 2009 o exame foi aperfeicoado, de modo
a ser utilizado como mecanismo de acesso a educacdo superior.

FNE — Férum Nacional de Educagao

Criado em 2010 por portaria do Ministério de Educacdo e instituido por lei na
aprovacao do PNE, em 2014, é um espaco permanente de interlocucdo entre a sociedade
civil e o Estado brasileiro na formulacdo, no encaminhamento e na avaliacdo das politicas
nacionais de educacdo e seus instrumentos de operacionalizacdo.

FUNDEB — Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento da Educag¢do Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao

Criado em 2007, é um dérgdo permanente, de natureza contabil, cujos recursos
sdo aplicados na manutencdo e no desenvolvimento da educacdo basica publica, bem
como na valorizacdo dos profissionais da educacdo.

IDEB — Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica

Criado em 2007, o indice relne os resultados de dois conceitos para a qualidade
da educacdo: o fluxo escolar e as medidas de desempenho nas avaliagdes. O Ideb trabalha
com dados de aprovacdo escolar obtidos no Censo Escolar e médias de desempenho no
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb).

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Autarquia federal ligada ao Ministério da Educacdo desde 1997 (criagdo em 1937),
cuja responsabilidade reside em trés esferas: avaliacbes e exames educacionais,
pesquisas estatisticas e indicadores educacionais e gestdo do conhecimento e estudos.
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LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional

Promulgada em 1996, a Lei n? 9394 disciplina a educacdo escolar, que se
desenvolve por meio do ensino em instituicdes proprias e se vincula ao mundo do
trabalho e as praticas sociais. A LDB define principios, diretrizes, estrutura e organizacao
do ensino, abrangendo todas as suas esferas e setores.

MEC — Ministério da Educagao

Criado como Ministério dos Negdcios da Educacdo e Sadde Publica em 1930, o
Ministério da Educacdo é érgdo da administracdo federal direta responsavel pela politica
nacional de educacao.

PNE - Plano Nacional de Educagdo

Previsto no art. 214 da Constituicdo Federal de 1988 e qualificado pela Emenda
Constitucional n2 59 de 2009, o PNE articula o Sistema Nacional de Educacdo em regime
de colaboracdo e define diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para
assegurar a manutencdo e o desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas
e modalidades, por meio de a¢des integradas das diferentes esferas federativas.

SAEB — Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica

Conjunto de avaliagdes externas, em larga escala, que permite realizar
diagnosticos da educacdo basica brasileira e de fatores que podem interferir no
desempenho dos estudantes.

SNE — Sistema Nacional de Educagdo

Ainda em tramitacdo no Congresso Nacional, é uma lei que fixa normas para a
cooperacdo entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios na formulacdo,
implementacdo e avaliacdo de politicas, programas e a¢des educacionais, sob regime de
colaboracdo, nos termos da Constituicdo Federal de 1988 (inciso V do caput e paragrafo
Unico do art. 23; paragrafo Unico do art. 193 e do art. 211; e art. 214).
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Apéndices
I. Resultados da coleta de manifesta¢6es na plataforma Participa + Brasil

1. Link da plataforma Participa + Brasil — Resultados finais das respostas abertas
ao questionario: https://lookerstudio.google.com/reporting/762bc372-¢392-4205-
85e9-074230d4d816

2. Link da plataforma Participa + Brasil — Resultados finais das respostas
fechadas ao questionario: https://lookerstudio.google.com/reporting/443d7da8-35a8-
432d-8fa3-20e9122a15d1

Il. Resultados da #ConsultaPublicaOnline por WhatsApp, com estudantes,
professores e gestores

https://lookerstudio.google.com/reporting/5229d1cl1-add9-4605-9a97-
3b68c45e751f/page/8QSUD
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Consulta Publica Ensino Médio
Em anexo seguem as relatorias previstas no cronograma da Consulta Publica NEM

ANEXO I (clique aqui para acessar o anexo) 69
Cronograma Consulta Publica online — Webinarios 69

Relatério do conjunto dos Webinarios realizados com especialistas/gestores

em educagao, como parte da Consulta Publica do Ensino Médio 73
ANEXO Il (clique aqui para acessar o anexo) 93
Cronograma Audiéncias Publicas 93
Relatorias Audiéncias Publicas 94
Il.1 Relatoria das Audiéncias Publicas CNE e FONCEDE 95
[1.2 Relatoria da Audiéncias com o Forum Nacional de
Educacdo (FNE) e CONSED 138
ANEXO lll (clique aqui para acessar o anexo) 187
Seminarios Anped
Cronograma Consulta Publica online - Seminarios Anped 187
Ensino Médio: o que as pesquisas tém a dizer? 189
Relatoria Seminarios ANPEd
ANEXO IV (clique aqui para acessar o anexo) 230
UBES: Carta dos Estudantes Brasileiros ao Ministério da Educacéo 231

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA
361 EDUCAGAO A [

UNIAO E RECONSTRUGCAO



361


O CONSUTAPUBLIGA
ENSINOMEDIO 66

ANEXO V (Clique aqui para acessar o anexo) 233

Reunidescom Entidades

Cronograma de Entidades recebidas pelo MEC 233
Relatoria ReuniGes com Entidades 235

V.1Associacdo Brasileirade InstituicdesEducacionais Evangélicas(ABIEE)

Associa¢do NacionaldasEscolasCatdlicas(Anec) 237
V.2TodospelaEducagdo 246
Nota Técnica: Proposicdes para a avaliagao nacional do Ensino Médio 247

V.3Sindicato NacionaldosDocentesdasInstituicGesde Ensino
Superior (Andes) 271

Documento: Posicdo do ANDES-SN pela revogacdo do Novo Ensino Médio 272

Documento: A contrarreforma do Ensino Médio: o carater excludente,
pragmatico e imediatista da Lei n.13.415/2017 277

InformANDES 306

Carta Aberta pela Revogacdo da Reforma do Ensino Médio (Lei 13.415/2017) 308

V.4SindicatoNacionaldosServidores Federaisda EducagdoBasica,

Profissionale Tecnoldgica (Sinasefe)(Clique aqui para acessar o anexo) 332
Documento: Revoga Novo Ensino Médio J3a! 333
V.5ServicoNacional deAprendizagem Comercial (Senac) 343
Documento: Posicionamento do Senac sobre o Novo Ensino Médio 344

V.6Federagdode Sindicatos de Professores e Professoras de Instituicdes
Federaisde EnsinoSuperiore de EnsinoBasicoTécnicoe
Tecnoldgico (Proifes) 353

Documento: Posicdo do PROIFES — Federacdo sobre Novo Ensino Médio 354
V.7Férum Nacional das Mantenedoras de Instituic6es de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica (BrasilTec) 358

Documento: Posicionamento da Associacdo BRASILTEC para Contribuir
com o Ministério da Educacdo nas Definicdes sobre o Novo Ensino
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Médio no Brasil - Novo Ensino Médio: Uma conquista necessaria para
a atualizacdo e melhoria da Educacdo Nacional 359

V.8Conselho NacionaldasInstituicdesdaRede Federalde Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (CONIF) 369

Documento: proposta do CONIF para Conducdo do processo de
reforma do Ensino Médio iniciado em 2013 370

V.9Federacdode Sindicatos de Trabalhadores Técnico-administrativos

em InstituicGesde Ensino SuperiorPublicasdo Brasil (FASUBRA) 395
Documento: Em debate: o Novo Ensino Médio: Desafios e Perspectivas 396
ANEXO VI (clique aqui para acessar o anexo) 402

Reunidescom OutrasEntidades

VI.1RelatoriaUnido NacionaldosEstudantes(UNE) 404
Documento: Contribuicdes 405
VI.2Relatorialnstituto AyrtonSenna 409

Documento: Ciclo de Webnérios: “"NOVO ENSINO MEDIO EM DEBATE”” -
Debates e Propostas para o aperfeicoamento do Novo Ensino Médio 410

Documento: Ciclo de Webnérios: “"NOVO ENSINO MEDIO EM DEBATE”” -
Resumo das proposicdes para o aperfeicoamento do Novo Ensino Médio 424

VI. 3RelatoriaAssociagdo BrasileiradaEducagdo Béasicade Livre 430

Documento: Posicionamento da Associacao Brasileira da Educacdo Basica

de Livre Iniciativa a respeito do Novo Ensino Médio 431
VI. 4RelatoriaMovimento pelaBase 436
Documento: Ensino Médio: Caminhos e dados 437
VI.5RelatoriaUniversidade de S3o Paulo (USP) 463
VI.6 RelatoriaFérum Educacgdo Jovense Adultos— Férum EJA 479
V|.7 RelatoriaCamaradosDeputados- Comissdo de Educagdo 488
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Documento: Relatdrio Sobre o Novo Ensino Médio 489

V1.8 Relatoria Senado Federal — Comissdo de Educagdo e Cultura
Subcomissdo Tempordria sobre Ensino Médio 517
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ANEXO G
COMPOSICAO DO CONSED - QUADRIENIO 2023-2027

Quadro 60 — Regiao Centro-Oeste no Forum do CONSED - Quadriénio 2023-2027

REGIAO CENTRO-OESTE
Secretaria/Secretario de Educacgdo e Trajetdria Profissional
Governador do Estado e Partido Politico

DISTRITO FEDERAL — Secretaria de Educacdo Hélvia Miridan Paranagué Fraga
Formagdo em Gestdo Publica, Administracdo do Turismo em Nucleos, Ensino da Lingua Portuguesa, Lingua Estrangeira Moderna,
Lingua e Literatura Inglesas. Tomou posse como secretaria de Educaca@o do Distrito Federal em julho de 2021 e ¢é servidora de carreira,
com mais de 20 anos de experiéncia na Administragdo Publica, especialmente na area educacional. Foi secretaria adjunta de Educagio
Integral, subsecretaria de Educagdo Integral e subsecretaria de Formagdo Continuada dos Profissionais da Educagdo. Exerceu
atividades docentes nos cursos de Turismo e de Letras da Universidade do Oeste do Parana, em Foz do Iguagu.
Governador do Estado: Ibaneis Rocha

Partido Politico: Movimento Democratico Brasileiro — MDB

GOIAS- Secretaria de Educagio Aparecida de Fatima Gavioli Soares Pereira
Graduada em Pedagogia pela Unesc, bacharel em Letras pela Faculdade de Educacdo de Cacoal/Unopar e Direito, pela Universidade
Federal de Rondonia. Especialista em Metodologia e Didatica no Ensino Superior, Psicologia Social e Gestdo Educacional. Mestre em
Educacéo Especial pela UFMS/MS. Tem experiéncia em Administragdo de Sistemas Educacionais e Dire¢do Académica de IES. Atuou
como pesquisadora de Politicas Publicas. No Ensino Superior, ministrou as disciplinas Educagdo Inclusiva, Avaliagdo Educacional,
Metodologias da Pesquisa Cientifica, Educagdo Especial e Fundamentos da Psicopedagogia. Foi secretaria de Educagdo do Estado de
Rondénia.
Governador do Estado: Ronaldo Caiado

Partido Politico: Unido Brasil

MATO GROSSO — Secretario de Educagdo Alan Porto
Engenheiro civil atuando desde 2010 no setor publico. Foi diretor de Planejamento e Projetos na Secretaria Municipal de Obras da
Prefeitura de Cuiab4, diretor Especial de Convénios na Secretaria Municipal de Governo de Cuiaba e secretario municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano de Cuiaba. Foi secretario executivo e secretario Adjunto de Obras da Secretaria de Educagéo,
Esporte e Lazer.

Governador do Estado: Mario Mendes Ferreira
Partido Politico: Unido Brasil

MATO GROSSO DO SUL — Secretario de Educagdo Hélio Queiroz Daher
Professor efetivo do municipio de Campo Grande, graduado em Geografia pela Universidade para o Desenvolvimento do Estado e
Regido do Pantanal (UNIDERP), tem especializa¢des em Gestao Escolar, pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS),
¢ Gestio Sustentdvel do Turismo em Areas Naturais, pela UNIDERP. Possui Pos-Graduagdo Stricto Sensu — Mestrado Profissional em
Educacdo, pela Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS). Na Secretaria de Estado de Educag@o de Mato Grosso do Sul
— SED/MS, foi coordenador de Educacgdo Basica, superintendente de Gestdo da Rede e Normatizagao, superintendente de Orgamento
e Finangas. Na Secretaria Municipal de Educagao de Campo Grande, além de professor de Geografia, foi chefe do Nucleo de Geografia,
coordenador de Educagdo Ambiental, além de gestor da Escola Municipal Professora Maria Tereza Rodrigues. Foi Coordenador do
Comité Gestor Estadual para Alfabetiza¢do e Letramento do Pacto Nacional para Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC), presidente
da Comissdo Estadual para discussdo da Base Nacional Comum Curricular e Conselheiro do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB de Mato Grosso do Sul (CACS/FUNDEB). Também presidiu o Conselho Estadual de Educagdo de Mato Grosso
do Sul (CEE/MS).
Governador do Estado: PSDB

Partido Politico: Eduardo Correa Riedel

Fonte: elaboragdo da autora. A trajetoria das secretérias e secretarios foram extraidas do site do CONSED
https:// www.CONSED.org.br/secretarios Acesso em 18 de janeiro de 2025.

365


365


Quadro 61— Regiao Nordeste no Forum do CONSED — Quadriénio 2023-2027

REGIAO NORDESTE
Secretaria/Secretario de Educacgdo e Trajetdria Profissional
Governador do Estado e Partido Politico

ALAGOAS — Secretaria de Educagdo Roseane Vasconcelos

Graduada em Historia e Pedagogia, professora concursada da rede estadual de ensino e também do
Municipio de Macei6 ha mais de 20 anos. Palmeirense de nascimento, construiu sua trajetoria no magistério
em Unido dos Palmares onde, dentre outros cargos, exerceu as fungdes de diretora das escolas estaduais
Carlos Gomes e Jorge de Lima. Foi gerente da 7* Geréncia Regional de Educagdo (Gere) — que abrange
todas as escolas do Vale do Mundau — no biénio 2017-2019. Foi superintendente de Rede da Secretaria de
da Educacao (Seduc) até 2019.
Governador do Estado: Paulo Suruagy
Partido Politico: MDB

BAHIA — Secretaria de Educagdo Rowenna dos Santos Brito

Professora concursada da Rede Publica Estadual da Bahia, Rowenna dos Santos Brito é licenciada em
Geografia pela Universidade Federal da Bahia (UFBA), com especializagdo em Gestdo Estratégica em
Politicas Publicas (UNICAMP). Foi assessora e chefe de Gabinete da Secretaria da Educac¢ao do Estado
(SEC); coordenadora da Educacdo de Tempo Integral na Superintendéncia de Politicas da Educagao Basica
da SEC; e técnica do Nucleo Territorial de Educagdo (NTE 26), além de professora de Geografia do Colégio
Estadual Mario Costa Neto e do Complexo Integrado de Educagdo de Porto Seguro. Foi

foi secretaria municipal de Educag@o do municipio de Porto Seguro.

Governador do Estado: Jeronimo Rodrigues
Partido Politico: PT

CEARA — Secretaria de Educacéo Eliana Nunes Estrela

Formada em Pedagogia e especialista em Educag@o pela Universidade Regional do Cariri (Urca). Tem
especializacdo em Gestado Publica pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educagdo (Caed),
vinculado a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF — Minas Gerais), e mestrado em Gestao e Avaliagao
Publica pelo Caed. Atuou como professora, gestora escolar e coordenadora na rede publica estadual de
ensino. Assumiu a frente da Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacdo (Crede) 18, no
periodo de 2007 a 2012. De fevereiro de 2013 a agosto de 2014, coordenou a Crede 19. E funcionaria UFCA,
desde 2014. Reassumiu a fungéo de coordenadora da Crede 19, em marco de 2015. Cearense do Crato.
Governador do Estado: Elmano de Freitas
Partido Politico: PT

MARANHAO - Secretaria de Educagio Jandira Dias
Formada em Matematica pela Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA) em 2009, e com especializagao
em Psicopedagogia Institucional pela Faculdade Montenegro em 2011. Concursada da Rede Publica
Estadual, desde 2009, como professora de Matematica. Foi assessora técnica nos sistemas que integram a
rede educacional dos municipios, atuando em diversas cidades, ¢ referéncia em gestdo de sistemas
educacionais. Em 2023 foi convidada pelo governador Carlos Brandd@o a assumir a Secretaria Adjunta de
Transferéncias Voluntarias (SEATV). Em 2024, também assumiu a recém-criada Secretaria Extraordinaria
de Gestao de Recursos Federais (SEGERF) e entdo foi nomeada para a Secretaria de Estado da Educag@o.
Natural de Sdo Jodo dos Patos, Maranhao
Governador do Estado: Carlos Brandao
Partido Politico: PSB

SERGIPE -Secretario de Educa¢do Zezinho Sobral
Engenheiro agrénomo, advogado e gestor publico. Exerceu o mandato de deputado estadual de 2019 a 2022,
Em 2022, foi eleito vice-governador do estado de Sergipe. Foi diretor-presidente da Empresa de
Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Sergipe (Pronese), e passou pelas Secretarias de Estado do
Trabalho, da Agricultura e do Desenvolvimento Rural (Seagri). Foi secretario de Estado do Planejamento e
Gestao, e secretario-chefe da Casa Civil do Governo de Sergipe, Secretario de Estado da Saude e Secretario
de Estado da Inclusdo e Assisténcia Social. Natural de Laranjeiras.
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Governador do Estado: Fabio Mitidieri
Partido Politico: PSD

PARAIBA - Secretario José Wilson Santiago Filho
Advogado e mestre em Administragdo Publica pela Faculdade IDP, em Brasilia. Deputado estadual no
segundo mandato, esta no quarto mandato eletivo. Tem como foi relator do projeto do Novo Ensino Médio
Brasileiro e o unico parlamentar paraibano a receber a Medalha da Ordem Nacional do Mérito Educativo,
maior honraria da Educac@o no Brasil. Atuou como 1° vice-presidente da Comissdo Especial de Politicas
Publicas de Combate as Drogas da Camara dos Deputados.
Governador do Estado: Jodo Azevédo
Partido Politico: PSB

PERNAMBUCO - Secretario de Educacao Gilson Monteiro Filho
Formado em Direito pela Associagdo Caruaruense de Ensino Superior (Asces). Foi procurador do municipio
de Caruaru, no Agreste de Pernambuco, entre 2009 e 2019, secretario executivo de Licitagdes e Contratos
do municipio de Caruaru entre 2020 e 2021 e secretario de Administragdo, também em Caruaru, no ano de
2022. Foi secretario executivo de Administracdo e Finangas da Secretaria de Educac¢do do Estado de
Pernambuco entre 2023 e 2024.
Governador do Estado: Raquel Lyra
Partido Politico: PSDB

PIAUI — Secretério de Educagio Washington Bandeira
Graduado em Direito pela UnB, Pés-graduado em Direito pela PUC-SP, Mestre em Direito pelo IDP,
servidor publico ha 15 anos, professor, deixou o cargo de Juiz do TRT 22 para assumir a Secretaria de Estado
da Educacdo do Piaui.
Governador do Estado: Rafael Fonteles
Partido Politico: PT

RIO GRANDE DO NORTE — Secretaria de Educag¢do Socorro Batista
Graduada em Pedagogia pela UERN. Cursou mestrado e doutorado em Educagdo pela UFRN, sendo o
doutorado em modalidade sanduiche com a Universidade do Porto, Portugal. Tem experiéncia com ensino,
pesquisa e extensao na area de Educacao, com énfase em politica educacional, politicas e gestao da educagao
ambiental, ensino e formag¢ao docente. Atuou como professora da Universidade Federal Rural do Semiarido,
Campus Angicos (UFERSA). Foi Coordenadora Institucional do Programa Institucional de Bolsa de
Iniciacdo a Docéncia- PIBID UERN nos anos 2012 a 2014 e integrou o Grupo de Estudos e Pesquisas em
Educacdo, Estado e Sociedade (GEPEES/UERN) e do Nucleo de estudos em Educagdo (NEED), Campus
de Pau dos Ferros. Em Mossoro (RN), foi Secretaria Municipal de Seguranga Publica e Defesa Civil. Na
Educagéo do RN, foi Secretaria Adjunta de Educagdo, em 2015, e Chefe de Gabinete, entre 2019 e 2020.
No Ministério da Educacéo, foi Assessora da Secretaria de Educacao Basica em 2016. Natural de Angicos.
Governador do Estado: Fatima Bezerra
Partido Politico: PT
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Quadro 62 — Representacdo da Regido Norte no Forum do CONSED em 2025

REGIAO NORTE DO BRASIL
Secretaria/Secretario de Educacgdo e Trajetdria Profissional
Governador do Estado e Partido Politico

ACRE -Aberson Carvalho

Professor formado em Ciéncias Sociais pela Universidade Unido Educacional do Norte — Uninorte e atuou como Professor e
Coordenador Pedagogico da Rede Privada de Ensino. Foi Coordenador de Projetos no Programa Nacional de Seguranga Publica e
Cidadania — PRONASCI, no Ministério da Justi¢a, em Brasilia-DF, e na Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Acre, no ano
de 2011. Em 2015, foi Diretor de Planejamento e Gestao no Instituto de Administragdo Penitenciaria do Estado do Acre — IAPEN,
periodo em que foram desenvolvidos os projetos de reestruturagdo do Sistema Prisional. Em 2018, assumiu como Diretor Presidente
da pasta. No ambito municipal, atuou na ouvidoria da Prefeitura, foi Secretario Municipal de Meio Ambiente — SEMEIA e Assessor
especial da Prefeitura Municipal de Rio Branco-Acre, no ano de 2019. E natural de Rio Branco-AC.
Governador do Estado: Gladson de Lima Cameli

Partido Politico: Progressistas

AMAPA- Secretaria de Educacio Sandra Casimiro
Pedagoga, formada pela Universidade Federal do Amapa, e bacharel em Direito, pela Esticio FAMAP. Tem especializagdo em
Coordenagdo Pedagodgica e Avaliagdo e Planejamento de Politicas Publicas. Exerceu a fun¢@o de Gerente de Programa coordenando
os Programa Mais Educago, Mais Cultura e Atleta na Escola, Diretora de Departamento de Ensino, subsecretaria de Educagdo e
secretaria municipal de Educag@o. Atuou como coordenadora da Equipe Multidisciplinar de Implantacdo do Ensino Fundamental de
Nove Anos do Municipio de Macapa, avaliadora do Prémio Itat Unicef (2014,2015 ¢ 2016) e coordenadora da equipe de elaboragdo
do Plano Municipal de Educagdo de Macapa/PME.

Governador do Estado: Clécio Luis Vilhena Vieira
Partido Politico: Solidariedade

AMAZONAS -Secretaria de Educacao Arlete Mendonga

Servidora efetiva da Secretaria Municipal de Educagdo de Manaus (Semed | Manaus) ha 23 anos e da rede estadual de Educagéo do
Amazonas ha oito anos. Graduada em Normal Superior pela Universidade do Estado do Amazonas (UEA - 2008) com complementagao
em Pedagogia, ¢ especialista em Gestdo Educacional pela Universidade Federal do Amazonas (UFAM -2010) e atualmente ¢ mestranda
do Programa de Pos-graduagdo do Mestrado em Ensino de Ciéncias e Matematica pela Universidade Federal do Amazonas. Na
educagdo, iniciou sua jornada na Semed-Manaus como docente em 2001 e, nos anos seguintes, ocupou cargas de lideranga. Foi chefe
da Divisdo Distrital Zonal Norte (DDZ Norte) de 2013 a 2018 e diretora do Departamento Geral de Distritos (DGD) de 2018 a 2019.
Na Secretaria de Estado de Educacdo e Desporto Escolar, atuou como Secretaria Executiva Adjunta da Capital por trés anos,
gerenciando as sete Coordenadorias Distritais de Educagdo. Em 2023, atuou como Secretaria Executiva Adjunta Pedagogica por um
ano, colaborando com diversos setores educacionais para a melhoria da qualidade do ensino.
Governador do Estado: Wilson Lima

Partido Politico: Unido Brasil

PARA — Secretirio Rossieli Soares
Advogado com mestrado em Gesto e Avaliagdo Educacional. Foi ministro da educagio, Secretario de Educagdo Basica do Ministério
da Educagdo, Secretario de Educagdo dos estados de Sdo Paulo e do Amazonas. Foi vice-presidente do Conselho Nacional de
Secretarios Estaduais de Educagao(CONSED) e também atuou como Conselheiro da Camara de Educagdo Basica do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE).

Governador do Estado: Helder Barbalho
Partido Politico: MDB — Movimento Democratico Brasileiro

TOCANTINS — Secretario de Educagao Fabio Pereira Vaz
Licenciado em Letras pelo Centro Universitario Luterano de Palmas (CEULP/ULBRA). Mestre em Gestao de Politicas Publicas pela
Universidade Federal do Tocantins (UFT). Professor efetivo da Rede Estadual de Educagéo. Foi eleito para o primeiro mandato de
vereador do municipio de Palmeirdpolis (2005/2008), sendo reeleito ao mandato subsequente (2009/2012). Em 2012 venceu as Eleigdes
Municipais para o cargo de prefeito de Palmeir6polis, mandato 2013/2016, sendo reeleito posteriormente para o mandato 2017/2020.
Governador do Estado: Wanderley Barbosa

Partido Politico: Republicanos

RONDONIA - Secretaria de Educacdo Ana Lucia Pacini
Licenciada em Letras/Portugués e Literaturas pela Universidade Federal de Rondonia-UNIR (2007), habilitagdo Profissional Plena
para o Magistério pela EEPSG Benjamin Constant de Oswaldo Cruz- SP (1990).Master of Business Administration - MBA em
Gerenciamento de Projetos pela FGV (2015), Especialista em Metodologia do Ensino da Lingua Portuguesa, pelo Centro Universitario
CEUCLAR de Batatais-SP (2008). Foi presidente da Comissao de Licitagdo da SUPEL (2007), Gerente Administrativa ¢ Financeira
do FUNDESCOLA (2008), Subgerente do FUNDESCOLA (2009), Gerente de Projetos Especiais da SEDUC ( 2010) Coordenadora
do Programa Pro funcionario ( 2012), Coordenadora Estadual do Programa Nacional Escola de Gestores - Pds graduagdo Lato Sensu
em Gestao Escolar, na Secretaria de Estado da Educacdo de Rondonia ( 2014), além de Consultora da Rede Etec no Instituto Federal
de Rondonia- IFRO (2014).Foi Gerente de Educacgdo Basica da Secretaria de Estado da Educag@o- SEDUC ( 2015/16), Gerente de
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Modalidades Tematicas especiais da Secretaria de Estado da Educagdo (2016/18) e Chefe de Gabinete da Secretaria de Estado da
Educagéo (2018).
Governador do Estado: Marcos José Rocha dos Santos
Partido Politico: Unido Brasil

RORAIMA - Secretario de Educacao Mikael Cury-Rad

Formado em Direito pela Faculdades Cathedral, atuou como assessor especializado na Secretaria de Estado da Fazenda, foi gestor de
Unidade Gestora de Atividade Meio da Procuradoria Geral do Estado, coordenador de Urgéncia e Emergéncia na Secretaria de Estado
da Satide, atuou também como controlador geral adjunto da Controladoria Geral do Estado e como secretario adjunto da Secretaria de
Estado do Trabalho e Bem Estar Social. E natural de Boa Vista.

Governador do Estado: Antonio Denarium

Partido Politico: Progressistas

Fonte: elaboragdo da autora com base nas informagdes sobre as secretarias e secretarios que constam no
site do CONSED https://www.CONSED.org.br/secretarios Acesso em 18 de janeiro de 2025.
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Quadro 63 - Regiao Sudeste no Forum do CONSED — Quadriénio 2023-2027

REGIAO SUDESTE
Secretaria/Secretario de Educagao e Trajetoria Profissional
Governador do Estado e Partido Politico

ESPIRITO SANTO — Secretario de Educagio Vitor de Angelo
Doutor em Ciéncias Sociais, com poés-doutorado em Sociologia Politica pela Université de Paris Ouest-
Nanterre. Professor titular do Programa de Po6s-Graduagdo em Sociologia Politica da Universidade Vila
Velha. E presidente do CONSED.
Governador do Estado: Renato Casagrande
Partido Politico: PSC

MINAS GERAIS — Secretério de Educagao Igor Alvarenga
Professor de Biologia, servidor efetivo da rede estadual de ensino de Minas Gerais, onde atua desde 2011.
Foi diretor de escola estadual, no periodo de 2014 a 2019 e da equipe gestora da Associagdo dos Diretores
das Escolas Oficiais de Minas Gerais (Adeomg). Foi Subsecretario de Articulagdo Educacional em novembro
de 2019 para promover a articulagdo de toda a rede estadual, alinhar os trabalhos das 47 superintendéncias
regionais de ensino do estado, conduzir campanhas internas de rede, como a busca ativa, além de ser
responsavel pelo maior projeto de informatizacdo das matriculas escolares de Minas, com a implantagdo do
Sistema Unico de Cadastro e Encaminhamento para Matriculas (SUCEM).
Governador do Estado: Romeu Zema
Partido Politico: Partido Novo

RIO DE JANEIRO — Secretaria de Educacdo Roberta Barreto de Oliveira
Graduada em Historia, pds-graduada em Gestdo Escolar, especialista em Gestdo Publica e Geréncia de
Projetos, professora efetiva da rede estadual e da rede municipal de Educacdo de Duque de Caxias, na Baixada
Fluminense com mais de 30 anos de carreira. Ampla experiéncia de gestdo nas esferas estadual e
municipal:diretora de um Centro Integrado de Educagdo Publica (Ciep), secretaria Municipal de Educagio de
Duque de Caxias por 8 (0ito) anos, coordenadora regional da Unido dos Dirigentes Municipais de Educagao
(UNDIME-RJ), presidente de autarquia, subsecretaria de Estado de Desenvolvimento Social e subsecretaria
de Estado de Governo do Rio de Janeiro, entre outros. Distingdes de honra ao mérito: Medalha Paulo Freire,
Medalha Dalva Lazaroni, Mogdes Publicas de Aplausos, Mog¢des Universitarias e Ministeriais por seu
desempenho na administragdo. Foi aluna do Mestre Darcy Ribeiro, autor da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, ao fazer parte do Programa Especial de Educagdo do Estado do Rio de Janeiro.
Governador do Estado: Claudio Castro
Partido Politico: PSC

SAO PAULO - Secretério de Educacio Renato Feder
Graduado em Administragdo pela Fundag@o Getulio Vargas e mestre em Economia pela Universidade de Sdo
Paulo (USP). Foi assessor especial da Seduc-SP entre 2017 e 2018. Foi secretario da Educacdo do Parana e
na sua gestio o estado conquistou o primeiro lugar no Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb)
2021 do ensino médio. Experiéncia de 10 como professor e gestor de escolas de Educacdo Basica e da
Educagao de Jovens e Adultos (EJA). No ensino superior, lecionou economia na Universidade Mackenzie.
Em experiéncias internacionais, conheceu o funcionamento e gestdo de escolas e sistemas educacionais da
China, Coreia do Sul, Japao, Canada, Israel, Finlandia e Estados Unidos.
Governador do Estado: Tarcisio de Freitas
Partido Politico: Republicanos
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Quadro 64— Regido Sul no Forum do CONSED — Quadriénio 2023-2027

REGIAO SUL
Secretaria/Secretario de Educagao e Trajetoria Profissional
Governador do Estado e Partido Politico

PARANA — Secretério de Educagdo Roni Miranda Vieira
Graduado em Historia e pos-graduado em Geografia e Historia do Parana. Professor concursado da Secretaria
da Educagao do Parana (Seed-PRP) desde 2009. Foi docente em varias escolas estaduais de Campo Largo e,
entre 2012 e 2015, atuou como diretor no mesmo municipio. Chefiou o Nucleo Regional de Educagdo da
Area Metropolitana Norte, foi chefe do Departamento de Acompanhamento Pedagdgico (DAP), na Seed,
diretor de Educacgdo da Secretaria de Educacgdo trabalhou na articulacdo de politicas publicas educacionais e
foi responsavel por coordenar a implementacdo de programas de formagdo continuada de docentes, tutoria
pedagdgica, além do modelo paranaense do Novo Ensino Médio.
Governador do Estado: Ratinho Jinior
Partido Politico: PSD

RIO GRANDE DO SUL - Secretaria de Educagdo Raquel Figueiredo Alessandri Teixeira
PhD em Linguistica pela University of California em Berkeley, graduada em Letras e mestre em Letras e
Linguistica pela Universidade de Brasilia (UnB). Especializacdo em Etnolinguistica pela Universidade
Federal de Goias e pos-doutorado em Lingua e Cultura pela Escola de Altos Estudos de Paris. Coordenou a
Escola de Formacao de Professores de Sao Paulo de agosto de 2020 a margo de 2021. Em Goias foi secretaria
de Educacao, secretaria de Ciéncia e Tecnologia, secretaria de Cultura, secretaria de Cidadania e secretaria
de Esporte em Goias. Foi também conselheira do Conselho Nacional de Educacao e deputada federal por oito
anos.
Governador do Estado: Eduardo Leite
Partido Politico: PSDB

SANTA CATARINA - Aristides Cimadon
Formado em Filosofia, Pedagogia e Direito, tem mestrado em Educagdo pela PUC-RS e em Direito pela
UFSC, e doutorado em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai. Foi reitor da Universidade do
Oeste de Santa Catarina (Unoesc)
Governador do Estado: Jorginho Melo
Partido Politico: PL
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ANEXO H

Carta de principios

O CONSED, por meio dessa carta de principios propoe:

¢ Um Novo Modelo de Ensino Médio a ser adotado por todas os sistemas de ensino e
que considera trajetdrias flexiveis na formacdao do estudante envolvendo opg¢bes de
aprofundamento e formacdo das areas de conhecimento bem como educacédo técnica

profissional;

e Que a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do Ensino Médio seja elaborada a
partir do Desenho do Novo Modelo indicando as competéncias e os objetivos de

aprendizagem por area de conhecimento.

¢ Que as competéncias e objetivos de aprendizagem da BNCC do Ensino Médio devem
ocupar no maximo 1600hs (mil e seiscentas horas) da carga hordria total destinada a
formacgao no ensino médio. O restante do curriculo deve ser preenchido por opg¢des de
aprofundamento e formagao, considerando as quatro dreas de conhecimento e a

opgdo de formacgao técnica profissional.

e Que as competéncias e os objetivos de aprendizagem da BNCC do EM nao devem
estar seriados, apenas apresentados de forma a deixar clara a progressao dos

mesmos.

e Que seja construida, no prazo de 2 anos apds a aprovac¢do da bncc, uma Referéncia
para a Flexibilizagdo das opc¢des de aprofundamento e formagdo nas dreas
académicas, em parceria entre CONSED e MEC, que deve ser considerada pelos
sistemas de ensino NA flexibilizagdo de seus curriculos. Essa Referéncia para a
Flexibilizacdo deve contemplar as competéncias e objetivos de aprendizagem por

énfase académica.

e O ENEM deve ser revisado em consequéncia da publicacao da BNCC de tal forma que

nao inviabilize a proposta do Novo Modelo de Ensino Médio.
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¢ Que a segunda versdo do documento da BNCC a ser apresentada pelo Ministério da
Educacdo ja considere esses principios destacados anteriormente na sua nova

redacgao.

e Sugestdes de como o Ministério da Educacdo, em parceria com o CONSED e a
comunidade, pode encaminhar os proximos passos para a apresentacdo final do

documento ainda em junho de 2016.

1) Aprovagdo para junho de 2016 do texto da BNCC com as competéncias e
objetivos de aprendizagem por darea de conhecimento indicando suas
progressdes e considerando que ocupam no maximo 1600hs (mil e seiscentas

horas) da carga horaria total destinada a formag¢do no ensino médio.

2) Para a construcdo da Referéncia para a Flexibilizagdo das opgbes de
aprofundamento e formagao nas areas académicas, deverd ser constituida uma
parceria entre CONSED e MEC e apresentado um cronograma das atividades a

serem realizadas para este fim no periodo de 2 anos.

3) Estabelecimento de periodos obrigatérios de ajustes e revisio da BNCC,
considerando que em 2 anos havera uma revisdo parcial e em 6 anos uma revisdo
aprofundada.

Preocupado com os baixos resultados que o modelo vigente de Ensino Médio vem gerando ao
longo dos ultimos anos, o CONSED, apds uma série de debates, elaborou a proposta de um

Novo Modelo de Ensino Médio.

A caracteristica principal desse novo modelo é que ele considera uma proposta de trajetdrias
flexiveis para a formacdo do jovem e contraponto ao modelo vigente que considera uma

trajetdria Unica e propedéutica.

Nesse contexto, o CONSED entende que a Base Nacional Comum do Ensino Médio deve ser
elaborada a partir do desenho desse Novo Modelo. A analise realizada pelo CONSED junto a
especialistas que elaboraram os curriculos na Australia, Estados Unidos e Inglaterra apontam a
defasagem que a primeira versao da BNC do EM representa em rela¢do ao resto do mundo.

O modelo de trajetéria uUnica vigente no Brasil com 13 disciplinas obrigatdrias para todos,

todos os anos, sem nenhuma possibilidade de escolha pelo aluno, é Gnico em todo o mundo.
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Os mesmos especialistas, também apontam para o fato de que em todo mundo as propostas
de ‘BNCC’ envolvem um modelo. Ndo ha como ter uma BNCC sem um modelo. Da forma como

estd, a BNCC referenda o modelo falido existente.

Analise do cenario atual do Ensino Médio:

Ensino Médio é a modalidade de ensino que apresenta hoje os piores resultados e aspectos

mais desafiadores do sistema educacional brasileiro:

¢ Melhora timida dos resultados do SAEB e PISA;

¢ Apenas metade dos jovens conclui o Ensino Médio até os 19 anos [Fonte: Todos Pela
Educacdo, 2013];

e 16,7% dos jovens de 15 a 17 anos estdo fora da escola [Fonte: PNAD, 2014];

e Cerca de 20% dos jovens de 15 a 24 anos ndo estudam e nem trabalham;

e Somente 16,5% dos jovens de 18 a 24 anos frequentam o Ensino Superior
(Observatério do PNE)e a meta do PNE é de chegar a 33% em 2024, ou seja, hoje
temos 83,5% dos jovens que ndo fazem mais parte do Sistema de Ensino e que ndo
tém qualificacdo para atuar na vida profissional;

e Curriculo extenso, superficial e fragmentado que nao faz sentido e é pouco atrativo
para vida dos jovens do século 21;

e Modelo curricular Unico e ndo flexivel, com excesso de disciplinas obrigatodrias;
unicamente propedéutico (atendendo, assim a 16,8% dos jovens);

e Ensino técnico nos modelos integrado, subsequente ou concomitante ndo se articulam
com o Ensino Médio, apenas somam-se a ele, sobrecarregando os alunos que nao
ingressardo neste momento na universidade (os 83%) e que necessitam de formagdo
técnica para uma vida mais digna.

*  40% dos alunos matriculados no 3° ano do ensino médio NEM SE INSCREVERAM para o

ENEM, denotando desinteresse na continuidade dos estudos para as universidades.

Principais criticas ao modelo vigente:

» E necessario introduzir modelo de ensino médio na proposta da BNCC: O lancamento
da BNCC sera resultado de um exaustivo e desgastante processo de debate e
negocia¢do. Apds, ndo havera disposicdo nem capacidade de mobilizacdo para novo

debate em torno do modelo do ensino médio.
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¢ Objetivos da BNCC n3ao contemplam preparag¢ao para o mundo do trabalho: Existe
um descompasso entre os objetivos da Base e a definicdo de seus componentes
curriculares e os objetivos de aprendizagem propostos. A base prevé nos seus
objetivos a formacdo de individuos autbnomos capazes de intervir e transformar a
realidade, com a preparacao para o mundo do trabalho, todavia a proposta da BNCC
nao faculta que tais objetivos sejam alcangados.

¢ BNCC induz a manuteng¢ao do modelo atual. Ndo oferece respostas aos desafios do
Ensino Médio: Mantém-se na BNCC o mesmo numero de componentes curriculares
existentes nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), o que
mantém, na pratica, o mesmo modelo que hoje existe sem bons resultados e dificulta
muito a flexibilizacdo pelos sistemas de ensino.

¢ BNC induz a criagdo de um caminho Unico: A BNCC estabelece um caminho Unico para
tudo e para todos, sem considerar as diferengas para ensino técnico, tecnoldgico e
superior académico.

¢ Ha excesso de disciplinas e de contetido.

¢ Modelo ndo existe em nenhum outro pais: Este modelo adotado no Brasil é Unico em
todo o mundo. Sdo 13 disciplinas obrigatdrias para todos, todos os anos, sem
nenhuma possibilidade de escolha pelo aluno. Andlise dos especialistas que
elaboraram os curriculos na Austrdlia, Estados Unidos e Inglaterra apontam a
defasagem que esta BNCC representa em relacdo ao resto do mundo.

e Proposta da BNCC afirma um modelo equivocado: Os especialistas apontam também
para o fato de que em todo o mundo as propostas de ‘BNCC’ envolvem um modelo.
N&o ha como ter uma BNCC sem um modelo. Da forma como esta, a BNCC referenda e
afirma o modelo existente e falido.

¢ A BNC ndo traz uma proposta concreta de flexibilizagdo.

Indicagao para revisao da BNC a luz do Novo Modelo de EM:

Revisdo da estrutura da BNCC para que garanta aprendizagem significativa aos alunos, levando

em consideragao:

e Flexibilidade para diferentes modelos de Organizacdo curricular: a Base ndo é o

curriculo, é a indicagdo do conjunto de aprendizagens (competéncias e habilidades)
que todos os alunos deveriam adquirir ao longo do Ensino Médio. Desse modo, os
sistemas estaduais de ensino deverdo ter autonomia para propor seus objetivos de

acordo com suas especificidades.

375


375


e Organizacdo e Clareza sobre Conceitos Utilizados: a base devera explicitar as

competéncias esperadas pautadas em conceitos claros. Sugestdo Glossario de
Terminologia Curricular da UNESCO

e Exequibilidade: A carga horaria minima de 2.400 horas ndo deve ser integralmente
preenchida pelas competéncias e objetivos de aprendizagens da base. Deve-se garantir
a Flexibilizacdo do Ensino médio dentro das 2.400 horas previstas. Propde-se que o
texto legal da BNCC determine uma carga hordria que garanta e torne visivel a
flexibilizagdo — reservando no minimo 800 hs para a flexibilizacdo e no maximo 1600 hs
para as competéncias e objetivos de aprendizagem da BNCC e rompendo com a ldgica
da seriacdo.

e Viabilizacdo de Diferentes Percursos Formativos no Ensino Médio: Curriculo do E.

Médio devera ser composto pela BNCC e pelos aprofundamentos e formagao, definido
pelos sistemas de ensino, levando em consideragdo:

Enfase em Linguagens

Enfase em Matematica

Enfase em Ciéncias Naturais

Enfase em Ciéncias Humanas

AN NN N

Enfase em Formacao Tecnica e profissional

Desse modo, o aluno poderad optar pelo aprofundamento académico nas énfases
escolhidas, bem como pela preparagdo para o mundo do trabalho ou ensino técnico,
caso a universidade ndo seja sua meta imediata.

e Referéncia para a flexibilizacdo: Constru¢do de uma Referéncia para a

Flexibilizacdo para as opc¢bGes de aprofundamento e formagdo das a&reas
académicas. Esse documento deve ser elaborado em uma parceria entre CONSED
e MEC e devera ser considerado pelos sistemas de ensino na construcdo da parte

de flexibilizagdo de seus curriculos.

Proposta do CONSED para a segunda versao do documento da BNC do

EM considerando o Novo Modelo:
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e Para garantir o direito de aprendizagem dos alunos e a melhora da equidade
proporcionada pela definicdo de uma BNC, as premissas do Novo Modelo do Ensino

Médio devem estar explicitadas e respeitadas no documento.

e O Novo Modelo do EM considera que a BNC deve garantir a formagdo geral do
estudante e também garantir op¢des de formacdo e aprofundamento de escolha dos
alunos incluindo como possibilidades a preparacdo para o exercicio de profissGes
técnicas, para formacao profissional inicial e continuada ou qualificagcdo profissional e

para o aprofundamento académico das diferentes areas de conhecimento.

e A BNCC do Novo Modelo de Ensino Médio deve indicar: os objetivos de aprendizagens
dos componentes curriculares obrigatérios e os objetivos de aprendizagem a serem
considerados nas op¢des de formacao sugeridas e de aprofundamento e a serem

definidas e ofertadas segundo os critérios de cada sistema de ensino.

e Para garantir a flexibilizagdo do Novo Modelo de Ensino Médio, os objetivos de
aprendizagem propostos pela BNC, ndo podem ultrapassar 80% da carga hordria total

da etapa.

Sugestao para o encaminhamento para a apresenta¢dao da nova versao

da BNC para o debate publico:

e Aprovacdo para junho de 2016 dos componentes de lingua portuguesa e matematica,
obrigatdrias para os 3 anos, uma vez que esses dois componentes curriculares estdo
presentes em todos os demais e nas op¢des de aprofundamento e formacao.

¢ Os demais componentes deverdo ser elaborados progressivamente em parceria com
os Estados, no prazo de 2 anos. Isso aprofunda o debate, garante maior participacao
da sociedade e amplia a qualidade da BNC (vale ressaltar que em todos os paises do
mundo, o tempo de elaboracdo de suas respectivas BNCC nunca foi menor do que 2
anos).

0 Implica eleger interlocutores

e Para a construcdo dos objetivos de aprendizagem dos Componentes de lingua
portuguesa e matematica, bem como para os demais nos dois anos consecutivos, o
CONSED propde uma analise critica de especialista por area para reducdo das

competéncias e habilidades essenciais que hoje constam da BNC e elaboragdo, com o
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excedente, das op¢des de aprofundamento e formacado para escolha e adequacao dos
sistemas de ensino.

e Estabelecer periodos obrigatdrios de ajustes e revisdao da BNC.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA APROMOVER ESTUDOS E PROPOSIGOES PARA A
REFORMULACAO DO ENSINO MEDIO - CEENSI

ANEXO |

PROJETO DE LEI N® , DE 2013

(Da Comisséao Especial destinada a promover Estudos e Proposi¢cdes para
a Reformulacédo do Ensino Médio — CEENSI)

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional,
para instituir a jornada em tempo integral no
ensino meédio, dispor sobre a organizagao
dos curriculos do ensino médio em areas do
conhecimento e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 24 e 36 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passam a vigorar com a seguinte redacao:

| - a carga horéria minima anual sera de oitocentas horas,
no ensino fundamental, e de mil e quatrocentas horas, no
ensino meédio, distribuidas por um minimo de duzentos
dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo
reservado aos exames finais, quando houver;

“Art. 36. Os curriculos do ensino médio, observado o
disposto na Secao | deste Capitulo, serdo organizados a
partir das seguintes areas do conhecimento:

379


ANEXO I

379


| — linguagens;

Il — matematica;

[l — ciéncias da natureza; e
IV — ciéncias humanas.

8 1° A base nacional comum dos curriculos do ensino
médio compreenderd, entre seus componentes e
conteudos obrigatérios, o estudo da lingua portuguesa; da
matematica; do conhecimento do mundo fisico e natural;
da Filosofia e da Sociologia; da realidade social e politica,
especialmente do Brasil; e uma lingua estrangeira
moderna, além daquela adotada na parte diversificada,
conforme dispde o art. 26, § 5°.

§ 2° Os curriculos do ensino médio contemplardo as
qguatro areas do conhecimento e adotardo metodologias
de ensino e de avaliacdo que evidenciem a
contextualizagao, a interdisciplinaridade e a
transversalidade, bem como outras formas de interacao e
articulacdo entre diferentes campos de saberes
especificos.

8 3% Serao incluidos como temas transversais no ensino
médio o0s seguintes:

| — prevencéo ao uso de drogas e alcool;

Il — educacdo ambiental,

lll — educacéo para o transito;

IV — educacao sexual;

V — cultura da paz;

VI — empreendedorismo;

VII — noc¢bes basicas da Constituicdo Federal;

VIl — nogdes basicas do Codigo de Defesa do
Consumidor;

380


380


IX — importancia do exercicio da cidadania;
X — ética na politica; e
X| — participacéo politica e democracia.

8§ 4° A inclusdo de novos conteudos e componentes
curriculares no ensino meédio ficara submetida a
deliberacdo do Ministério da Educacdo, ouvido o
Conselho Nacional de Educacéo.

§ 5° A Ultima série ou equivalente do ensino médio sera
organizada a partir das seguintes opc¢des formativas, a
critério dos alunos:

| — énfase em linguagens;

Il — énfase em matematica;

lIl — énfase em ciéncias da natureza,
IV — énfase em ciéncias humanas; e
V — formacao profissional.

8 6° A énfase na formacéao por areas do conhecimento ou
profissional ndo exclui componentes e contelddos
curriculares com especificidades e saberes proprios,
construidos e sistematizados, implicando o fortalecimento
das relagcbes entre eles e a sua contextualizacdo para
apreensdo e intervencdo na realidade, requerendo
planejamento e execugdo conjugados e cooperativos dos
seus professores.

§ 7° E permitido ao aluno concluinte do ensino médio
cursar, no ano letivo subsequente ao da concluséo, outra
opcao formativa.

8§ 8° A opcdo formativa do aluno do ensino médio
matriculado na educacgdo profissional técnica de nivel
médio, nas formas articulada ou subsequente, devera
estar em consonancia com a habilitagdo profissional
escolhida.
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8§ 9° Os conteudos, as metodologias e as formas de
avaliacao serdo organizados de tal forma que ao final do
ensino médio o aluno demonstre:

| — dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que
norteiam a produg¢ao moderna; e

I — conhecimento das formas contemporaneas de
linguagem.

8§ 10. Os diplomas de cursos de ensino médio, quando
registrados, terdo equivaléncia legal e habilitardo ao
prosseguimento de estudos em nivel superior.

8 11. As avaliacOes e processos seletivos que dao acesso
a educacdo superior serdo feitos com base na opc¢do
formativa do aluno, conforme disposto no 8 5° e
respeitada a base nacional comum dos curriculos do
ensino médio.

8§ 12. O Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM é
componente curricular obrigatério dos cursos de ensino
médio, sendo registrada no histérico escolar do aluno
somente a sua situacdo regular com relagdo a essa
obrigacdo, atestada pela sua efetiva participacdo ou,
guando for o caso, dispensa oficial pelo Ministério da
Educacéo, na forma do regulamento.

8§ 13. O ENEM contemplara, em suas avaliagbes, as
guatro areas do conhecimento.

§ 14. O ENEM tera validade de trés anos, sendo facultada
ao aluno a possibilidade de repetir o Exame a qualquer
tempo.

§ 15. Para fins de ingresso na educacdo superior, sera
sempre considerada a maior nota valida obtida pelo aluno
no ENEM.” (NR)
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Art. 2° A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar acrescida dos seguintes arts. 35-A, 35-B e 36-E:

“Art. 35-A. A jornada escolar no ensino médio incluira pelo
menos sete horas de trabalho efetivo em sala de aula,
sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola, a critério dos sistemas de ensino.

§ 1° Observada a base comum obrigatoéria dos curriculos,
na forma do art. 36, a jornada escolar dos alunos
matriculados na educacdo profissional técnica na forma
articulada com o ensino médio poderd incorporar as
atividades da habilitacdo profissional escolhida, a critério
dos sistemas de ensino.” (NR)

“‘Art. 35-B. O ensino médio noturno, respeitadas as
formas de organizacdo previstas nesta Lei, observara a
carga horaria total minima de 4.200 (quatro mil e
duzentas) horas, sendo 3.200 (trés mil e duzentas) horas
desenvolvidas ao longo de quatro anos, mediante jornada
escolar de pelo menos quatro horas de trabalho efetivo
em sala de aula, e 1.000 (mil) horas a serem
complementadas a critério dos sistemas de ensino.

8 1° Observadas suas especificidades, o ensino médio
noturno devera observar o mesmo curriculo e conteudos
desenvolvidos no ensino médio regular.

8 2° Somente serdao admitidos no ensino médio noturno
os alunos maiores de dezoito anos.” (NR)

“Art. 36-E. A oferta de educacdo profissional técnica de
nivel médio podera ser feita em regime de parceria entre
os entes federados e o setor produtivo, com vistas a
ampliagdo das oportunidades educacionais.” (NR)

Art. 3° O art. 62 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar acrescido do seguinte § 8°:
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CAIE. B2, o

§ 8° Os curriculos dos cursos de formagdo de docentes
para o ensino médio serdo organizados a partir das areas
do conhecimento, conforme disposto no art. 36.” (NR)

Art. 4° A contar da publicacdo desta Lei, os sistemas de
ensino deverdo implantar a jornada escolar prevista no art. 35-A da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, conforme disposto no art. 2° desta Lei,
mediante o atendimento:

| — do minimo de 50% (cinquenta por cento) das
matriculas do ensino médio, de forma a abranger pelo menos 50% (cinquenta
por cento) das escolas, no prazo de dez anos; e

Il — da totalidade das matriculas do ensino médio, de
forma a abranger todas as escolas, no prazo de vinte anos.

Art. 5° O Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM sera
aplicado por séries no prazo de cinco anos a contar da publicacdo desta Lei.

Art. 6° O disposto no § 1° do art. 36 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, referente a inclusdo da lingua estrangeira moderna na
base nacional comum dos curriculos do ensino médio, prevista no art. 1°,
devera ser implantado no prazo de trés anos a contar da publicacéo desta Lei.

Art. 7° O disposto no § 8° do art. 62 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, referente a organizacdo dos curriculos dos cursos de
formacdo de docentes para o ensino médio, prevista no art. 3°, devera ser
implantado no prazo de cinco anos a contar da publicacéo desta Lel.

Art. 8° De forma a manter a continuidade dos estudos dos
alunos matriculados no ensino médio quando da publicagdo desta Lei, serdo
mantidas, pelo prazo de trés anos para o ensino médio regular, articulado com
a educacao profissional e ensino médio noturno, as condi¢cdes de oferta ora
vigentes.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A presente iniciativa € resultante dos trabalhos realizados
pela Comissdo Especial destinada a promover Estudos e Proposi¢cdes para a
Reformulacéo do Ensino Médio (CEENSI).

A partir da constatacao, inclusive por meio dos resultados
de avaliacbes nacionais e internacionais das quais participam os alunos
brasileiros, de que o atual modelo de ensino médio esta desgastado, com altos
indices de evasdao e distorcao idade/série e de que, apesar dos investimentos e
do aumento no nuamero de matriculas, ndo conseguimos avancar
gualitativamente nesse nivel de ensino, a Comisséo Especial buscou realizar a
discussdo mais ampla e abrangente possivel sobre as alternativas de
organizacdo do ensino médio e as diferentes possibilidades formativas que
contemplem as multiplas necessidades socioculturais e econdmicas do publico
ao qual se destina este nivel de ensino, na perspectiva da universalizacdo do
ensino de qualidade.

Durante os mais de dezessete meses de funcionamento
da Comissao Especial, foram realizadas dezenas de Audiéncias Publicas,
Seminarios Estaduais e um Seminario Nacional nos quais foram debatidas as
razbes para a falta de interesse dos jovens no ensino médio e para 0s
resultados pouco promissores obtidos neste nivel de ensino.

Dentre os inumeros temas e causas debatidos nesta
Comissédo Especial, alguns foram recorrentes na quase totalidade das
discussbes realizadas, ensejando, da parte da Comissdo Especial, a
formulacdo desta iniciativa que altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Lei n® 9.394, de 1996, LDB).

A necessidade de readequacgao curricular no ensino
médio, de forma a torna-lo atraente para os jovens e possibilitar sua insercéo
no mercado de trabalho, sem que isso signifigue o abandono da escola, foi,
sem duvida, o ponto mais debatido nas reuniées da CEENSI. O consenso foi
de que o atual curriculo do ensino médio é ultrapassado, extremamente
carregado, com excesso de conteudos, formal, padronizado, com muitas
disciplinas obrigatérias numa dindmica que ndo reconhece as diferencas
individuais e geogréaficas dos alunos. HA que se ampliarem as possibilidades
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formativas do ensino médio, de modo a torna-lo adequado as necessidades do
jovem de hoje, atraindo-o para a escola.

Nesse sentido, propomos a primeira alteracdo na LDB, de
forma que os curriculos do ensino médio sejam organizados por areas do
conhecimento (linguagens, matematica, ciéncias da natureza e ciéncias
humanas), priorizando a interdisciplinaridade, a transversalidade e a maior
interacdo e articulagdo entre os diferentes componentes e contelddos
curriculares. Para a efetivacdo desta determinacéo, estabelecemos, também,
que a formacgdo dos docentes para o ensino médio se dé a partir dessa quatro
areas do conhecimento, de forma a habilitar os professores a tratarem
adequadamente os conteudos e permitir seu aprofundamento.

Na terceira série do ensino médio, os curriculos deverédo
contemplar diferentes opc¢des formativas, com énfase em uma das quatro areas
do conhecimento (linguagens, matematica, ciéncias da natureza e ciéncias
humanas) ou em uma formacéo profissional. Assim, o aluno poderéa optar pela
formacdo que mais se adequa as suas preferéncias e necessidades,
possibilitando, inclusive, uma preparacdo mais adequada aqueles que
pretendem ingressar na educacdo superior ou antecipar sua entrada no
mercado de trabalho, além de permitir, no futuro, eventuais “corre¢cdes de
rumo” pelo proprio aluno. Nesse sentido, sera permitido ao aluno que concluiu
0 ensino médio seu retorno a escola para cursar uma nova opgao formativa,
caso assim o deseje.

Os curriculos do ensino médio deverdo seguir uma base
nacional comum na qual sera prioridade o ensino da lingua portuguesa, da
matematica, o estudo do mundo real fisico e natural, da realidade social e
politica, especialmente a brasileira, e de uma lingua estrangeira aplicada a
opcéo formativa e/ou habilitagdo profissional do aluno, além daquela ja adotada
na parte diversificada do curriculo. Compordo ainda essa base comum
conhecimentos de ciéncias, artes, letras e processo de transformacdo da
sociedade e da cultura.

Dentro da nova perspectiva curricular, € necessario que
se contemplem temas de grande relevancia para o jovem hoje e fundamentais
para seu crescimento como pessoa e como cidadao, a serem desenvolvidos
nos componentes curriculares pertencentes as areas do conhecimento, como
prevencao ao uso de drogas e alcool, meio ambiente, educacdo sexual, no¢coes
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basicas da Constituicdo Federal, do Codigo de Defesa do Consumidor,
importancia do exercicio da cidadania, participacdo politica e democracia e
ética na politica. Novos contetdos e componentes curriculares somente seréo
incluidos no ensino médio mediante deliberacdo do Ministério da Educacéo,
ouvido o Conselho Nacional de Educacéo.

7

Outra alteracdo curricular importante é a inclusédo do
Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM como componente curricular
obrigatorio dos curriculos do ensino médio, a exemplo do Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes — ENADE na educagdo superior. Apenas a
participacdo do estudante sera registrada no historico escolar do aluno — e ndo
a nota obtida — e a validade do Exame passara a ser de trés anos, podendo o
aluno repeti-lo a qualquer tempo. Para fins de ingresso na educacao superior,
sera considerada sempre a maior nota obtida pelo aluno no ENEM, dentro de
sua validade.

Para que se possam desenvolver adequadamente as
possibilidades formativas no ensino médio, € necessério que se amplie a
permanéncia do aluno na escola, a exemplo dos paises que se destacam
nesse nivel de ensino. Se o Brasil deseja alcancar um lugar de destague no
ensino médio, urge a adocado imediata da jornada em tempo integral no ensino
médio como um todo. Optamos por adotar a jornada em tempo integral
estabelecida pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo
Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), que é de,
no minimo, sete horas diarias (art. 4° do Decreto n° 6.253, de 13 de novembro
de 2007), com a possibilidade de extensdo dessa jornada a critério dos
sistemas de ensino. A carga horaria total do ensino médio passard, assim, das
atuais 2.400 horas para 4.200 horas. Dessa forma, todos os alunos
matriculados no ensino médio estardo no topo da banda de ponderacbes do
Fundo, que é de 1,3, bem como aqueles matriculados no ensino meédio
integrado a educacao profissional. Para implantar a jornada escolar em tempo
integral no ensino meédio, os sistemas de ensino disporao do prazo de dez anos
para atender 50% das matriculas desse nivel, em 50% das escolas, e de vinte
anos para atender a totalidade das matriculas e das escolas de ensino médio.

No que tange a educacao profissional, apesar de a LDB
ja admitir diversas formas de integragdo com o ensino meédio (articulada
integrada, articulada concomitante e subsequente), a habilitagdo profissional &
tida como uma formacao adicional ao curriculo do ensino médio. A educacéo
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profissional deve constituir uma alternativa de formacéo, que certifigue o aluno
para prosseguimento posterior dos estudos na sua area ou em outras, caso
assim o deseje. Para tornar o formato atual mais flexivel, de modo a permitir
eventuais correcdes de rumo na vida profissional e/ou académica do estudante
do ensino médio, buscamos introduzir na Lei a possibilidade de que o aluno do
ensino meédio também matriculado na educacéo profissional, além de escolher
uma opcado formativa compativel com a habilitacdo pretendida, tenha o
computo de horas despendidas nessa formacao profissional integralizado na
jornada em tempo integral, evitando, assim, que 0 mesmo cumpra uma jornada
escolar excessiva de dez, onze horas diarias para completar a parte
profissional.

Para ampliar as possibilidades educacionais na area da
educacédo profissional técnica de nivel médio, foi incluida a possibilidade do
estabelecimento de parcerias entre os entes federados e o setor produtivo,
maior interessado na formacédo de novos técnicos.

O ensino noturno foi outro ponto bastante debatido pela
CEENSI e que inspira cuidados. E importante frisar que o ensino noturno deve
deixar de ser uma regra e ser excegao, ou seja, que apenas aqueles alunos
que realmente tenham impedimentos que os impossibilitem de cursar o ensino
médio diurno sejam matriculados no noturno. Assim, serdo aceitos no ensino
médio somente aqueles alunos maiores de dezoito anos, fazendo com que
todos os alunos na idade adequada frequentem o ensino regular. Além disso,
ndo cabe mais penalizar os alunos do ensino noturno com curriculos exiguos e
muito aguém daqueles desenvolvidos nos demais turnos. Sabemos que séo
muitas as especificidades do ensino noturno, especialmente no tocante a
jornada. Porém a qualidade do ensino noturno deve ser a mesma do diurno,
sem prejuizo de contetdos e praticas. Nesse sentido, propomos para 0 ensino
meédio noturno a mesma carga horaria minima de 4.200 horas do ensino médio
regular diurno, sendo que, para a efetivagcdo dessa carga horaria minima, o
ensino meédio noturno sera desenvolvido em quatro anos, com uma jornada
diaria de quatro horas, bastante razoavel para os alunos que trabalham durante
o dia e chegam cansados para sua jornada escolar a noite. As 1.000 horas
restantes serdo integralizadas pelos sistemas de ensino, a seu critério,
inclusive mediante o uso das novas tecnologias da comunicagéo e informacao
e da educacéo a distancia.
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Por fim, introduzimos na LDB a determinacdo de que os
instrumentos de avaliacdo do ensino médio (como o SAEB, o ENEM e o IDEB)
e que promovam o acesso do aluno aos estudos em nivel superior sejam feitas
com base nas opcdes formativas dos alunos, a partir da énfase nas quatro
areas do conhecimento, respeitada a base nacional comum dos curriculos.

De forma a ndo comprometer a continuidade dos estudos
dos alunos que se encontrarem matriculados no ensino médio quando da
edicdo destas alteragbes da LDB, as condi¢cdes de oferta atualmente em vigor
serdo mantidas por trés anos para o ensino médio regular, articulado com a
educacao profissional e ensino médio noturno.

Esta Comissdo Especial enviou ao Ministério da
Educacdo algumas sugestdes de acbes para a reformulacdo do ensino médio
que corroboram as alteracbes na LDB aqui apresentadas, as quais
reproduzimos nesta justificacéo:

- Ampliagdo do Programa Nacional de Professores
Visitantes na Educacao Basica — Mais Professores, que visa suprir a caréncia
de professores nas disciplinas que forem necessarias, em especial matematica,
fisica, quimica e inglés.

- Revisdo dos contetudos curriculares dos cursos de
pedagogia e licenciaturas, de forma que sejam desenvolvidas e priorizadas as
habilidades especificas para o exercicio da profissdo docente, bem como a
formacdo por areas do conhecimento previstas nos curriculos do ensino médio.
A caréncia e baixa qualidade da formacao dos professores do ensino médio foi
um ponto bastante debatido nesta Comissdo. Sugerimos que o Conselho
Nacional de Educacdo promova esta revisdo em tempo habil para que, no
maximo, em trés anos os cursos de formacdo de professores para o ensino
meédio incorporem a organizacao curricular por areas do conhecimento.

- Urgente ampliacédo dos programas de formacéao inicial e
continuada de professores desenvolvidos pela CAPES, que tém apresentado
excelentes resultados, mas que abrangem apenas uma pequena porcentagem
dos professores, de forma que esse problema seja resolvido no intervalo de
tempo mais curto possivel, uma vez que ainda existe grande caréncia de
professores com formacdo adequada e especifica, especialmente nas ciéncias
exatas.

- Criagéo de programa de valorizagéo dos professores do
ensino medio, por meio de ampliacdo do acesso a formacao, concessao de
bolsas de estudo e outras acbes de apoio, de forma a assegurar professores
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com dedicacao exclusiva no ensino médio em tempo integral.

- Construcdo, ampliacdo e reforma de escolas para
aumentar o atendimento diurno, com prioridade de atendimento dos municipios
com maior nimero de matriculas no noturno e oferta diurna insuficiente.

- Construgéo de novas escolas para ampliacdo da oferta
de ensino médio em tempo integral. Sugerimos a criacdo de um programa que
atenda o ensino médio a exemplo do Programa Nacional de Reestruturacéo e
Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil
(Proinfancia), que presta assisténcia financeira ao Distrito Federal e Municipios
para a construcdo de creches e pré-escolas, bem como a aquisicdo de
equipamentos para a rede fisica escolar desse nivel educacional.

- Criacdo de programa de financiamento para a
construcdo de novas escolas e o aparelhamento das j4 existentes, com a
construcdo de laboratérios, bibliotecas, areas de esporte, cultura e lazer, além
da manutencao de acervos e de material didatico e pedagdgico.

- Intensificacdo do Programa Nacional de Adequacéo de
Idade/ano escolar para jovens de 15 a 17 anos retidos no Ensino Fundamental
(Nenhum estudante para tras).

- Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) adequado
as novas Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCNEM),
segundo a organizacdo curricular por areas do conhecimento, e matriz do
ENEM, com producdo em meio impresso e digital. Sugerimos um prazo
maximo de trés anos para que esta acdo se efetive, de forma que, ao entrar em
vigor a nova organizacao curricular do ensino médio, ja haja material didatico
adequado a essa realidade.

- Educacéao digital, por meio da distribuicdo de tablets e
outras tecnologias e da implantacdo das EstacGes TecnolOgicas nas escolas de
ensino médio.

- Continuacdo do processo de expansdo da oferta de
vagas na Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica, buscando
interiorizar e democratizar ainda mais o0 acesso, e ampliacdo dos acordos de
gratuidade com o Sistema S.

- Ampliacdo das vagas na educacdo profissional técnica
de nivel médio para suprir a caréncia nessa modalidade de ensino, uma vez
que apenas 14% das matriculas do ensino médio abrangem também a
educacgéo profissional. Esta ampliacdo de matriculas deve acontecer ndo so
por meio do crescimento do Pronatec e do incremento da Rede Federal de
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Educacdo Profissional e Tecnologica (IFET), mas também por meio do
financiamento de novas unidades nos Estados.

- Criagdo de um sistema de certificagédo profissional para
as principais carreiras profissionais de nivel médio, de forma a evitar a
proliferacéo de cursos técnicos de pouco valor pedagdgico e profissional. Esse
sistema contaria com a participacdo de instituicbes que j& tenham experiéncia
nesta atividade, como o Sistema S e a ABNT, em parceria com associacdes
profissionais e os Conselhos Estaduais de Educacéo.

- Adocdo de iniciativas que motivem aos alunos do ensino
médio a permanecerem na escola, especialmente aqueles que necessitam
trabalhar. Sugerimos a criacdo de programas de bolsas de iniciacdo cientifica
para o ensino médio e de programas de assisténcia ao estudante do ensino
médio, de forma que o aluno, por meio da percepcdo de bolsas ou auxilios,
possa adiar sua entrada no mercado de trabalho e concluir seus estudos.

- Criacdo do Programa de Acbes Articuladas para o
Ensino Médio (PAR Ensino Médio), mediante assisténcia técnica e financeira
aos entes federados, de forma a dinamizar e coordenar as acdes com vistas a
melhoria da qualidade do ensino médio.

- Implantacdo de uma coordenacdo permanente da area
das linguagens (Lingua Portuguesa, Linguas Estrangeiras e Portugués para
Estrangeiros) no &mbito do Ministério da Educacéo.

- Criacdo de uma comissdo para estudar e definir um
referencial de niveis de desempenho esperados em linguas estrangeiras ao
término do ensino fundamental 1, ensino fundamental 2, ensino médio e da
Licenciatura em Letras para o ensino de linguas (vinculada ao Ministério da
Educacao).

- Instituicdo de equipe para implementacdo de um exame
nacional para certificacdo do desempenho dos aprendizes de linguas
estrangeiras nos diferentes niveis.

- Implementacgéo da Lei n°® 11.161, de 2005, uma vez que
0 prazo para oferta da lingua espanhola em todas as escolas de ensino médio
do pais terminou em agosto de 2010 sem que essa determinacdo seja
cumprida.

- Realizagcdo de concursos com bancas de afericdo de
capacidade comunicativa para admissdo de professores de linguas
estrangeiras em todo o pais.
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Estamos certos de que as alteracbes propostas por meio
do presente Projeto de Lei contribuirdo para que o Brasil deixe de ser uma
excecdo no cenario educacional mundial de nivel médio, com um sistema

rigido e pouco atrativo, pelo que pedimos o apoio dos nobres pares para sua
aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2013.

Deputado REGINALDO LOPES
Presidente da CEENSI

Deputado WILSON FILHO
Relator da CEENSI
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Conseiho Nacional de Secretirios de Educagdo 0@

PROPOSTA PARA AVANGOS NO ENSINO MEDIO
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APRESENTAGAO

Este documento apresenta algumas recomendag¢des que podem contribuir para ressignificar
o Ensino Médio, a partir das politicas educacionais em curso e dos desafios colocados pela
realidade social, econdmica e politica do pais. Discutem-se aqui temas consensuais, tendo
como referéncia as multiplas realidades estaduais apresentadas nos debates sobre o Ensino
Médio no Brasil, por ocasido das reunides regionais e plenarias do Consed, realizadas com a
participacdo de todos os Secretarios de Estado de Educagdo.

A. Pressupostos

O debate sobre o Ensino Médio, pela complexidade do tema, exige, dos Estados e da Unido,
uma atitude reflexiva e propositiva que busque, de forma coletiva, aprofundar estudos,
consolidar concepg¢des e definir pressupostos. Entre esses pressupostos, deve-se garantir a
unidade nacional por meio da constituigdo do sistema nacional de educagdo, que afirme:

a) o pacto federativo, com base na autonomia e especificidades dos entes federados,
e a defini¢do das tarefas e responsabilidades de cada um deles;

b) a rica diversidade histérica e cultural existente no pais;

¢) as diretrizes curriculares nacionais da Educagdo Basica, em especial do Ensino
Meédio, como instrumento para a elaboragdo das propostas especificas construidas
nos estados, na perspectiva de garantir a identidade nacional e a qualidade social
com cidadania na educagdo publica. Ao mesmo tempo, tais diretrizes, compreendidas
como politicas de estado, devem orientar o debate e as decisdes referentes ao
curriculo, a formagdo e a valorizagdo dos professores, aos procedimentos de
avaliagdo e a gestdo escolar. A afirmacdo de identidade nacional sé é garantida com o
respeito e reconhecimento das identidades locais.

Finalmente, é consenso entre os Secretdrios de Estado de Educacdo a necessidade de que
sejam estabelecidos novos padrdes de relacionamento com a Unido, que expressem o
compromisso compartilhado entre esses entes no que diz respeito ao financiamento da
Educacdo Basica em seus diferentes aspectos.

1. O ENSINO MEDIO QUE TEMOS

A partir dos diagnosticos e das agdes ja realizadas pelo MEC e pelas Secretarias Estaduais nos
ultimos anos em relagdo ao Ensino Médio, constata-se que diversos avangos foram obtidos,
porém ainda persistem alguns entraves:
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1. A universalizacdo do acesso ao Ensino Médio ainda ndo é realidade no pais, pois nem
todos os jovens da faixa etdria especifica frequentam a escola, por condi¢ées e motivos
diversos. E preciso, portanto, garantir o acesso, a permanéncia e o direito a aprendizagem e
ao desenvolvimento a todos os jovens na faixa etaria de 15 a 17 anos. Além disso, é
necessario garantir o acesso e a permanéncia na escola dos estudantes que tenham idade
igual ou superior a 18 anos, atendendo suas especificidades. Garantir o acesso, no entanto,
exige estratégias diferentes nas regides brasileiras. Enquanto had estados onde o acesso
depende da ampliagdo da oferta de vagas e da constru¢do de novas escolas, em outros,
acesso significa levar a oferta onde estd o aluno, mesmo que em outras dreas de uma
mesma cidade existam espagos ociosos em escolas existentes.

2. A estrutura organizacional, pedagogica e fisica das escolas ndo é condizente com as
necessidades e expectativas do aluno de hoje. Torna-se necessario consolidar a identidade e
a organizagdo curricular dessa etapa educacional, cuja estrutura curricular é fragmentada,
conteudista, academicista e enciclopédica. A utilizacdo de novas ferramentas tecnoldgicas
(tablets, notebooks, etc), assim como a ampliagdo da carga hordria e a introdu¢do de novos
componentes curriculares — ainda que necessarias — ndo sdo suficientes para transformar o
animus dos alunos com relagdo a escola. Buscar um novo sentido e significado no processo
de ensino e aprendizagem implica superar a ideia do contetido como um fim em si mesmo,
por meio do trabalho interdisciplinar que realize a sintese necessdaria para a compreensdo do
fendmeno estudado. Reconhecer que um fendmeno ndo pode ser explicado apenas por uma
area do saber, e muito menos por uma disciplina, implica uma ag¢do intencional de
desconstruir a organizagdo disciplinar do curriculo, buscando estratégias para estabelecer
nexos existentes entre uma determinada ciéncia e as demais. Para isso, a pacuta¢do em
torno do compromisso para com o direito a aprendizagem dos alunos deve expressar, de
forma clara, os conhecimentos, habilidades e competéncias que os estudantes necessitam
construir ao longo do Ensino Médio, como forma de atender ao que determina a LDB para
este nivel da Educacgdo Basica. A escola, na perspectiva da ag¢do interdisciplinar, deve assumir
a pesquisa como principio pedagdgico por todo o seu coletivo. Nesse sentido, as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio indicam um caminho concreto ao se apontar a
necessidade de ser constituida “uma possibilidade de organizagdo curricular do Ensino
Médio com uma organizagdo por disciplina (recorte do real para aprofundar conceitos) e
com atividades integradoras (imersdo no real ou em sua simulagdo para compreender a
relagdo parte-totalidade por meio de atividades interdisciplinares)”.

3. Caréncia de espacos de aprendizagem diversificados, como laboratdrios, areas de
convivéncia, auditérios, quadras esportivas, bibliotecas e salas multimidias suficientes para
diversificar as atividades que resultem em um aprendizado mais significativo e adequado a
realidade contempordnea. E fundamental possibilitar a democratizacgdo do acesso a
tecnologia e a rede mundial de computadores.
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4. Dicotomia entre a pratica do professor e a utilizagdo de espagos pedagégicos
diversificados, quando existentes, para promover uma ressignificagdo epistemoldgica que
viabilize a forma como acontece o processo de reconhecimento, que é diametralmente
oposto a fragmentacdo hoje existente no curriculo. E indispensavel garantir a forma¢do
inicial e continuada de professores para promover uma educac¢do de qualidade frente as
exigéncias sociais. Além disso, é imperativo valorizar os profissionais do magistério,
assegurando uma remunera¢do mais digna. Idealmente, precisamos ter professores com
dedicacdo exclusiva a uma Unica escola. E também necessario garantir professores, em
quantidade suficiente, com formagdo especifica e atuando em sua area de formacdo.
Porém, do ponto de vista orcamentdrio, estas responsabilidades precisam ser enfrentadas
de forma efetiva, em conjunto, pelos Estados e pela Unido.

5. Falta de melhor qualificagdo das equipes gestoras. E preciso criar politicas publicas
educacionais para garantir a atualiza¢do e formagdo do gestor escolar.

6. Auséncia de espa¢o para novas construcdes e ampliagdes de escolas para atendimento
dos alunos do Ensino Médio, o que acarreta a formagdo de turmas com elevado nimero de
alunos e o deslocamento dos mesmos para o periodo noturno, principalmente nas regides
metropolitanas.

7. Acentuagdo de problemas no noturno devido a menor carga hordria de estudos, ao
curriculo fragmentado, ao cansago do aluno trabalhador e do professor, além de sensagdo
de inseguranga no entorno escolar, no caso de escolas metropolitanas e em dareas de
vulnerabilidade social.

8. Falta de atendimento e apoio adequado tanto ao aluno quanto ao professor do noturno,
devido a precdria estrutura de pessoal na escola, além de problemas em relagdo a falta de
oferta de adequada alimentagdo escolar.

9. Oferta excessiva do Ensino Médio no noturno, resultando na frequéncia indevida de
alunos que ocupam as vagas dos alunos trabalhadores ou daqueles que necessitam
frequentar o turno por outros motivos.

10. Dificuldade de acesso de alunos a escola por falta de transporte, pela distancia ou por
outros impedimentos.

11. Problemas referentes ao fluxo entre os ciclos na Educagdo Basica, particularmente do
final do 92 ano do Ensino Fundamental para o Ensino Médio. O aluno, quando ingressa no
Ensino Médio, enfrenta o impacto da descontinuidade, devido a desarticulagdo curricular e
pedagégica, o que o leva ao desinteresse.

12. Problema na convergéncia do aluno das redes municipais para as estaduais devido a
desarticulagdo entre as politicas publicas educacionais dos diferentes entes federados.
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13. Baixa atratividade do Ensino Médio, revelada em pesquisas que apontam um
desestimulo do estudante, o que provoca altas taxas de reprovagdo e abandono.

Estes sdo os contornos gerais que contextualizam o diagnoéstico do Ensino Médio.

2. O ENSINO MEDIO QUE QUEREMOS

Diante das expectativas da juventude de nosso pais, emerge a necessidade de garantia de
oferta, pela escola, de uma formagdo integral, humana e cidada, possibilitando aos jovens
realizar escolhas que atendam a seus anseios e garantam sua inser¢do social.

Em relagdo ao novo papel do conhecimento no século XXI, o Ensino Médio deve integrar-se
aos processos de desenvolvimento local, regional e nacional, propiciando, também, o
protagonismo juvenil e a formacgdo de liderangas.

Considerando desafios como a necessidade de contextualizagdo do Ensino Médio para uma
compreensdo mais organica de formagdo, de modo a garantir condi¢des objetivas para sua
obrigatoriedade e universalizagdo, € necessaria a superagdo da abordagem fragmentada das
disciplinas. Assim, o movimento deve pautar-se pelo estabelecimento do didlogo entre os
diversos componentes curriculares, sem perder a identidade de cada um, ao mesmo tempo
construindo a interdisciplinaridade e garantindo a transversalidade de temas estratégicos.

Entretanto, entende-se que uma verdadeira revolugdo se daria no pais com a implanta¢do
efetiva do ensino em tempo integral, quer pela organizagdo de escolas de periodo integral,
quer pela transformacdo do aluno em estudante de tempo integral, possibilitando-lhe uma
formagdo mais completa e permitindo sua inser¢do no mundo de trabalho de forma mais
sintonizada com as demandas da sociedade atual e seus desafios.

Passa por esse processo ndo apenas a criagdo de escolas de ensino médio de periodo
integral, mas também a oferta de cursos de nivel médio integrados a educacdo profissional e
a implanta¢do do ensino de tempo integral no Ensino Fundamental, em especial em suas
séries finais. Tal desafio exige também a avaliagdo dos atuais curriculos do Ensino Médio e
do Ensino Fundamental séries finais, levando em considera¢do a realidade do aluno de
tempo integral. Mas é fundamental que esse avango se dé de forma gradual e de acordo
com as condigdes e propostas de cada estado. Ndo deve haver, de forma nenhuma, uma
imposicdo de prazos ou modelos, e sim um apoio as a¢des que cada estado estd
desenvolvendo ou pretende desenvolver, conforme analise de mérito pelo MEC.

No que tange a formacdo inicial e a formagdo continuada dos professores, gestores e demais

trabalhadores de educagdo, torna-se imprescindivel a articulagdo entre a Educag¢do Superior
e a Educacdo Basica. Com essa finalidade, propde-se fortalecer a Rede de Formacgdo
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constituida pelas Instituigdes Publicas de Ensino Superior, ampliar as a¢des de formagdo e
pesquisa no dmbito do PIBID e do Observatério da Educagdo, com fomento da CAPES, bem
como as a¢des de formagdo docente por meio do Programa Escola sem Fronteiras, que
possibilita intercdmbios para troca de experiéncias entre escolas, estados e paises.

Assim, é imprescindivel ressignificar o Ensino Médio e intervir de forma radical para torna-lo
atrativo para os jovens dos nossos estados e pais, em consonancia com as novas exigéncias
das diretrizes curriculares nacionais e em sintonia com as mudangas da sociedade
contemporanea. Para tanto, serdo sempre oportunos o assessoramento e a avaliagdo
técnica do MEC no desenvolvimento das metas relacionadas a politica de Ensino Médio nos
Estados, garantida a continuidade das a¢des, com acompanhamento e capacitagdo.

3. PROPOSTA

O CONSED, a partir de vérias reunides regionais e plenarias realizadas com a participagdo de
todos os Secretdrios de Estado de Educagdo, apresenta proposta considerada central para a
melhoria do Ensino Médio, que € o apoio as iniciativas desenvolvidas pelos estados para a
expansdo da educacdo integral e de tempo integral e de outras iniciativas inovadoras no
Ensino Médio.

A proposta necessita de uma garantia para ampliagdo da infraestrutura das escolas, com o
desenvolvimento de padrbes fisicos e arquitetonicos especificos que assegurem as
condigBes para os avangos necessarios. Enquanto a educagdo em tempo integral é a meta
para a melhor formag¢do do aluno, do ponto de vista do professor deve-se avangar na
dire¢do da dedicacdo exclusiva a uma Unica escola. A coesdo institucional, a participa¢do e o
sentido de pertencimento devem ser buscados, como base para o desenvolvimento do
Projeto Politico Pedagdgico da escola. Cabe estimular a progressiva ampliagdo da jornada do
professor em uma Unica escola. E indispensavel que se viabilize incentivo para o professor
cumprir e ampliar sua carga hordria na mesma unidade escolar, para a criagdo de identidade
com a escola. A Unido deverd assumir tais responsabilidades, em conjunto com os governos
estaduais.

Para viabilizar essa proposta, é imprescindivel a criagdo de um programa com financiamento
especifico para o Ensino Médio, que contemple recursos para a¢des relacionadas a:

A. infraestrutura das escolas;

B. capacitagdo e incentivos para professores e equipes gestoras;

C. mobilidade de professores e alunos;

D. apoio ao estudante (transporte, alimentagdo, material escolar e bolsas de
manutengao);

E. apoio ao desenvolvimento de novas metodologias e materiais pedagogicos.
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a) Curriculo.

b) Ensino Médio Inovador.

¢) Integragdo da Educacdo Profissional.

d) Avaliagdo.

e) Professores e equipes gestoras.

f) Materiais didaticos.

g) Ensino Médio noturno.

h) Educacdo Indigena, Quilombola e Educagdo Especial.

Em relagdo a estes itens, as seguintes a¢des sdo propostas:

a.1 Viabilizar a inclusdo, no curriculo, de conteddos voltados a temas transversais, de
forma a possibilitar a compreensdo da complexidade do conhecimento e, ao mesmo
tempo, complementar a formagdo do aluno, respeitadas as questdes regionais. Tais
inclusdes, entretanto, devem ser fruto de decisdes locais dos sistemas educacionais, e
ndo de definigdo por érgdos legislativos.

a.2 Promover no curriculo a questdo da relagdo entre educagdo e o mundo do trabalho,
incluindo a formagdo pré-profissionalizante para garantir a empregabilidade e as novas
questdes do empreendedorismo e inovagdo.

b.1 Ampliar a abrangéncia do PROEMI, permitindo a inclus3o e respectivo financiamento
de outros projetos e iniciativas dos estados e instituicdes privadas parceiras.

b.2 Estabelecer instrumentos de gerenciamento, em consonancia com as diretrizes do
ProEMI, para acompanhar e avaliar a sua expansdo, garantindo seu funcionamento
desejavel.

¢.1 Ampliar e adequar o PRONATEC as realidades estaduais na relagdo demanda/oferta,
tendo as escolas técnicas estaduais como parte do processo.

¢.2 Implementar mecanismos de incentivo e apoio a permanéncia dos estudantes no
Ensino Médio Integrado a Educagao Profissional = EMIEP.

d.1 Ampliar a amostra para célculo do IDEB-EM:

d.1.1 A amplia¢do consistira de:

- 50% das escolas indicadas/selecionadas diretamente pelo MEC;
- 50% das escolas selecionadas/indicadas pelos estados.

d.2 Abrir um debate nacional, sob a lideranca do MEC e do CONSED, e com a
participacdo de especialistas, para analisar o modelo federal de avaliagdo do Ensino
Médio (SAEB, ENEM e IDEB). As deliberagdes acordadas ndo devem ser desvinculadas da
politica de ensino de cada ente federado.
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d.3 Valorizar as avaliagBes existentes no pais, sob a coordenagdo do MEC, junto com o
INEP, para garantir a sua complementaridade e evitar redundancias, reconhecendo a
importancia de politicas publicas ja construidas e testadas.

d.4 Financiar as avaliagdes externas anuais realizadas em cada estado, com vistas a

Adasnmemamba o Caslcma AALAL

seblllmnc aniia manss 1
utilizar seus resu UTOTIHNPTIHNU 1TV CiRmu avicuiv,

d.5 Realizar avaliagdo institucional e das redes de Educagdo Basica.

d.6 Aplicar as avaliagdes externas de larga escala (Prova Brasil, ENEM) nas linguas nativas
dos povos indigenas.

e.1 Criar um Grupo de Trabalho com membros indicados pelo MEC, CNE, CONSED e IES
para rediscutir a formagdo inicial dos professores.

e.2 Investir na estrutura e organizacdo da equipe técnico-pedagégica da escola, com
profissionais especializados e qualificados para lidar com o contexto socioeducativo
pertinente a faixa etaria da comunidade escolar no Ensino Médio.

e.3 Estabelecer um programa de formagdo complementar pedagégica para o exercicio
do magistério por profissionais de nivel superior, para disciplinas especificas de Ensino
Técnico Profissional.

e.4 Reestruturar os cursos de Licenciatura que obtenham resultados negativos na
avaliagdo do MEC, de acordo com critérios de funcionamento pré-estabelecidos.

e.5 Viabilizar a criagdo e a ampliagdo de centros de formagdo de professores nos estados,
com apoio do MEC e em parceria com as IES, para garantir a oferta da formacdo
continuada aos profissionais que atuam nas escolas das redes estaduais, com vistas ao
aprimoramento constante da pratica docente.

e.6 Implementar uma politica de formagdo continuada, na prépria escola, que esteja
articulada com as avaliagbes educacionais e com o conhecimento, pesquisa e reflexdo
referentes a pratica profissional.

e.7 Criar programa de poés-graduacdo com financiamento publico para professores
efetivos, que vincule sua formagdo ao trabalho realizado na escola.

e.8 Apoiar Programa Nacional de Intercambio de Gestores Escolares (diretores e equipes
visitando escolas publicas de referéncia no Brasil).

e.9 Apoiar o programa PROGESTAO no que se refere ao pagamento das bolsas de
formacgdo para tutores.

e.10 Alocar recursos financeiros para programas de formag¢do continuada em gestdo
escolar e apoio a propostas existentes.
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f.1 Promover a revisdo do Programa Nacional do Livro Didatico, contemplando as
mudangas propostas neste documento, com foco em areas do conhecimento e direitos
de aprendizagem, caminhando progressivamente para conteudos digitais e garantindo a
compra de livros cujo contetido apresente claramente uma abordagem multidisciplinar
da disciplina em pauta.

g.1 Apoiar a construgdo de propostas curriculares especificas para o Ensino Médio
regular noturno, contemplando os conhecimentos basicos e a formagdo profissional,
com especial atengdo para a organizagdo do curso, a disponibilizagdo das disciplinas
durante o ano letivo e metodologias que promovam a vivéncia do conteudo, atendendo
as especificidades do publico-alvo.

g.2 Estabelecer incentivos para frequéncia do aluno com menos de 18 anos de idade no
ensino diurno, garantindo sua permanéncia com programa de assisténcia ao estudante
(bolsas de permanéncia, monitoria, pesquisa, etc).

h.1 Implementar acdes de melhoria de aprendizagem adequadas a zona rural,
comunidades indigenas, quilombolas e modalidades especificas de ensino, incluindo
material de apoio pedagoégico, formagdo continuada, acompanhamento e avaliagdo.

Conselho Nacional de Secretdrios Estaduais de Educagdo
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ANEXO K
Substitutivo ao PL 6840/2013 aprovado em 16/12/2014

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 6.840, DE 2013, DA COMISSAO ESPECIAL
DESTINADA A PROMOVER ESTUDOS E PROPOSICOES PARA
A REFORMULACAO DO ENSINO MEDIO, QUE "ALTERA A LEI
N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996, QUE ESTABELECE AS
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL, PARA
INSTITUIR A JORNADA EM TEMPO INTEGRAL NO ENSINO
MEDIO, DISPOR SOBRE A ORGANIZACAO DOS CURRICULOS
DO ENSINO MEDIO EM AREAS DO CONHECIMENTO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS"

(Apensos os PLs n° 7.058, de 2014, e n° 7.082, de 2014)

Presidente: Deputado REGINALDO LOPES
Relator: Deputado WILSON FILHO

| - RELATORIO

A Comissdo Especial destinada a proferir parecer ao
Projeto de Lei n® 6.840, de 2013, da Comissao Especial destinada a promover
estudos e proposicdes para a reformulacdo do ensino médio, que “altera a Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacgdo nacional, para instituir a jornada em tempo integral no ensino meédio,
dispor sobre a organizacdo dos curriculos do ensino médio em areas do
conhecimento e d& outras providéncias”, foi criada por Ato da Presidéncia,
inciso Il do art. 34 do Regimento Interno, em 19 de dezembro de 2013, tendo
sido instalada em 1° de abril de 2014.

O PL n° 6.840, de 2013, é fruto do trabalho de mais de
dezessete meses da Comissdo Especial destinada a promover Estudos e
Proposicoes para o Ensino Médio (CEENSI) que, em seu esfor¢co para
proporcionar uma ampla e abrangente discussdo acerca das dificuldades e
desafios que se interpdem ao ensino médio atual, buscou, em sua extensa
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pauta de debates com os principais atores do cenario do ensino médio —
representantes dos diversos oOrgaos do Poder Executivo Federal, das
associacOes estudantis, de entidades sindicais, da iniciativa privada, bem como
Secretarios Estaduais de Educacdo, gestores dos sistemas de ensino,
pesquisadores e especialistas na area — propor alternativas de organizagcao e
novas possibilidades formativas para esse nivel de ensino, de forma a
contemplar, de um lado, as necessidades e expectativas do publico ao qual se
destina e, de outro, a universalizacédo do ensino de qualidade.

Para tal, o PL n° 6.840, de 2013, busca introduzir na Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional (LDB), as seguintes alteragdes:

- amplia a carga horaria do ensino médio das atuais
oitocentas horas para mil e quatrocentas horas anuais;

- determina a organizacao dos curriculos do ensino medio
a partir de quatro areas do conhecimento: linguagens, matematica, ciéncias da
natureza e ciéncias humanas;

- mantém uma base nacional comum, compreendendo a
lingua portuguesa, a matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural, a
Filosofia e a Sociologia, a realidade social e politica (especialmente a
brasileira) e uma lingua estrangeira moderna, além daquela adotada na parte
diversificada do curriculo;

- estabelece que, no desenvolvimento dos curriculos do
ensino médio, se adotem metodologias de ensino que evidenciem a
contextualizacéo, a interdisciplinaridade, a transversalidade e outras formas de
interacéo e articulacéo entre diferentes campos de saberes especificos;

- inclui, como temas transversais, a prevencao ao uso de
drogas e alcool, a educagdo ambiental, a educacéo para o transito, a educacéo
sexual, a cultura da paz, o empreendedorismo, no¢des basicas da Constituicao
federal, no¢Bes basicas do Cddigo de Defesa do Consumidor, a importancia do
exercicio da cidadania, a ética na politica e a participacdo politica e
democracia;

- estabelece que a inclusdo de novos conteudos e
componentes nos curriculos do ensino médio se dé apenas mediante
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deliberacdo do Ministério da Educacdo, ouvido o Conselho Nacional de
Educacéo;

- permite ao aluno da terceira série do ensino médio optar
por opgBes formativas com énfase em uma das quatro areas do conhecimento
(linguagens, matemaética, ciéncias da natureza, ciéncias humanas) ou em uma
formacdo profissional, ndo excluindo de sua formacdo componentes e
conteudos curriculares com especificidades e saberes proprios;

- estabelece que os processos seletivos que dao acesso
a educacéo superior sejam realizados com essas opc¢des formativas;

- determina que a opcédo formativa do aluno do ensino
médio que também deseje cursar a educacdo profissional técnica de nivel
meédio, nas formas articulada ou subsequente, esteja em consonancia com a
habilitacdo profissional pretendida;

- faculta ao aluno concluinte do ensino médio cursar outra
opcéao formativa no ano subsequente ao da concluséo;

- inclui o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) como
componente curricular obrigatério do ensino médio, devendo contemplar, em
suas avaliacdes, as quatro areas do conhecimento;

- estabelece que o ENEM seja aplicado por séries no
prazo de cinco anos;

- estabelece um prazo de validade de trés anos para o
ENEM, sendo facultada ao aluno a possibilidade de repetir o Exame a qualquer
tempo. Para fins de ingresso na educacéao superior, sera sempre considerada a
maior nota valida obtida pelo aluno;

- amplia a jornada escolar do ensino meédio diurno para o
minimo de sete horas diarias, facultando aos alunos matriculados na educacao
profissional técnica na forma articulada incorporarem nesse computo as horas
dispendidas na formacéao profissional escolhida;

- estabelece que essa jornada escolar ampliada seja
implantada em metade das escolas de ensino médio, abrangendo metade dos
alunos, em dez anos, e que num prazo de vinte anos todas as escolas e todos
os alunos do ensino médio estejam abrangidos;
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- dispbe que o ensino médio noturno observe a mesma
carga horaria e conteudo curricular do diurno, sendo desenvolvido em quatro
anos, com jornada escolar minima de quatro horas de trabalho efetivo em sala
de aula. A carga horaria complementar de mil horas sera desenvolvida a
critério dos sistemas de ensino;

- somente aos maiores de dezoito anos de idade sera
permitido cursar o ensino médio noturno;

- mantém as condi¢cbes de oferta vigentes na data da
publicacdo destas alteracdes aos que ja estejam cursando o ensino médio
regular, noturno e articulado com a educacao profissional por trés anos;

- prevé a possibilidade da oferta de educacéo profissional
técnica de nivel médio mediante parceria entre os entes federados e o setor
produtivo; e

- dispde que os curriculos dos cursos de formacdo de
docentes para o ensino médio sejam organizados a partir das areas do
conhecimento. Esta determinacdo deverd ser implantada no prazo de cinco
anos a contar da publicacao da lei.

Foram realizadas audiéncias publicas no ambito desta
Comisséo Especial em que estiveram presentes representantes do Movimento
Todos Pela Educacéao, do Tribunal de Contas da Unido (Secretaria de Controle
Externo da Educacédo, da Cultura e do Desporto), do Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (CONSED) e da Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas (UBES), nas quais foram apresentadas sugestdes e
contribuicdes para o aperfeicoamento do PL n° 6.840, de 2013.

Ao PL n° 6.840, de 2013, foram apensadas duas
proposicoes:

- PL n® 7.058, de 2014, de autoria do Deputado Rogério
Carvalho, que “Institui o Programa Iniciativa Jovem Empreendedor”; e

- PL n° 7.082, de 2014, também de autoria do Deputado
Rogério Carvalho, que “Altera a Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013
(Estatuto da Juventude), para instituir o Direito ao Empreendedorismo do
Jovem”.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

Inicialmente gostariamos de ressaltar o grande passo
para a implantacdo de um novo ensino médio em todo o Pais — um ensino
médio com um maior padrdo de qualidade, com base na formacao integral do
individuo e que inclua todos que a ele tém direito — consubstanciado na
realizacdo da Comissao Especial destinada a promover Estudos e Proposicoes
para a Reformulacédo do Ensino Médio (CEENSI).

Foram muitos e intensos os trabalhos desse Colegiado
que deram origem ao PL n°® 6.840, de 2013, a proposicdo que esta Comissao
Especial ora aprecia. Uma inciativa que busca ampliar as possibilidades
formativas dos estudantes do ensino médio, adequando-as a realidade do
mundo do trabalho e as necessidades da sociedade atual, tendo sempre em
vista a perspectiva da universaliza¢do e da qualidade desse nivel de ensino.

Diversas foram as contribuicbes recebidas durante o
funcionamento desta Comissdo Especial, por meio das audiéncias publicas
realizadas e de sugestdes encaminhadas a mim, como Relator, e ao Deputado
Reginaldo Lopes, Presidente.

Uma das recomendacbes mais importantes que
recebemos dos Secretarios de Educacdo de todo o pais, por meio de seus
representantes no CONSED, foi a de que o PL se coadunasse com o Pacto
Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio, firmado entre o Ministério da
Educacdo (MEC) e as Secretarias de Educacdo dos Estados e do Distrito
Federal, no qual assumem o compromisso pela valorizagcdo da formacao
continuada dos professores e coordenadores pedagdgicos que atuam no
ensino médio publico, nas areas rurais e urbanas. Segundo o Pacto, a
valorizagédo docente articula-se com um conjunto de acdes desenvolvidas pelo
MEC e pelas Secretarias de Educacéo para fazer frente aos desafios do ensino
médio atual, quais sejam:

e universalizacdo do atendimento dos estudantes de
15 a 17 anos de idade até 2016, de acordo com a
Emenda Constitucional n° 59, de 2006, e a
adequacao idade/ano escolar;
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e implantacdo da jornada escolar integral no ensino
médio;

e redesenho curricular nacional;

e garantia da formacdo dos professores e demais
profissionais da escola;

e caréncia de professores em disciplinas e regides
especificas;

e ampliacdo e estimulo ao ensino médio diurno;
e ampliacdo e adequacéo da rede fisica escolar;

e ampliacdo da oferta de educacdo profissional
integrada e concomitante ao ensino médio;

e universalizacdo do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM).

A partir das muitas contribuicbes e sugestdes recebidas
com vistas ao aprimoramento da proposta de reformulacdo do ensino médio,
particularmente de parte das Secretarias Estaduais de Educacao, por meio do
CONSED, e do MEC, buscamos construir um substitutivo que conseguisse, de
um lado, avancar em relacdo a proposta inicial e, de outro torna-la compativel
com a realidade educacional brasileira.

Em linhas gerais, as alteragbes que o substitutivo ao PL
n° 6.840, de 2013, introduz sdo as seguintes:

- adéqua a adocdo da carga horaria minima anual de
1.400 horas e a consequente ampliacéo da jornada escolar do ensino médio as
diretrizes, objetivos, metas e estratégias estabelecidos no Plano Nacional de
Educacao (Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014), recentemente aprovado
pelo Congresso Nacional apos um longo processo de discussao com todos 0s
setores da educacéo;

- prevé a articulagdo das é&reas do conhecimento
estabelecidas com as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da cultura e da
tecnologia, conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio;
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- compatibiliza a oferta de linguas estrangeiras, uma na
base nacional comum e outra na parte diversificada do curriculo, com o
disposto na Lei n°® 11.161, de 2005, que estabelece o ensino da lingua
espanhola, de oferta obrigatdria pela escola e de matricula facultativa para o
aluno, seja implantado nos curriculos do ensino médio;

- assegura a formacao geral ao aluno do ensino médio, a
partir da base nacional comum, a ser desenvolvida ao longo de todas as séries;

- permite a opc¢éo pela énfase na formacao por areas do
conhecimento ou profissional a partir da primeira série do ensino médio;

- da tratamento disciplinar as areas do conhecimento,
conforme o padrédo de oferta nacional atual do ensino médio e a formacao dos
professores, segundo a qual os cursos de licenciatura organizam-se pelo
desdobramento disciplinar do curriculo;

- estabelece que outros conteudos curriculares, para além
do previsto na base nacional comum, sejam incluidos, a critério dos sistemas e
das instituicbes de ensino, de segundo seus projetos politicos-pedagodgicos, na
parte diversificada dos curriculos do ensino médio, sendo tratados
preferencialmente sob a forma de temas transversais;

- retira do texto a determinagédo de que qualquer inclusao
de novos conteudos e componentes curriculares devesse ser submetida a
deliberacdo do MEC/CNE, uma vez que a mesma poderia interferir na
autonomia dos sistemas de ensino em relacdo a parte diversificada e aos
demais componentes do curriculo;

- insere o paragrafo que trata do acesso aos cursos
superiores no Capitulo da LDB referente a educacao superior;

- estabelece que o ENEM seja realizado por area do
conhecimento, a partir da base nacional comum do ensino médio;

- suprime a aplicacdo do ENEM por séries, prevista no
art. 5° do PL n° 6.840, de 2013, uma vez que 0 exame ultrapassa a simples
condicdo de processo seletivo para ingresso na educacdo superior,
contemplando uma dimensé&o avaliativa mais ampla do ensino medio.

Passemos a andlise das proposi¢des apensadas ao PL n°
6.840, de 2013.
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A primeira delas, o PL n° 7.058, de 2014, pretende
instituir o Programa Iniciativa Jovem Empreendedor com a finalidade de
promover o empreendedorismo e a cidadania junto de grupos informais de
alunos do ensino médio e associa¢fes de estudantes das escolas publicas do
ensino médio. Apesar de o projeto ndo apontar o responsavel pela
implementacdo do Programa em ambito nacional, explicitada na respectiva
justificacéo, o virtual responsavel pela acédo seria o Poder Executivo Federal,
por meio do Ministério da Educacdo. Nesse sentido, e inclusive conforme o
entendimento da Sumula de Recomendacdo aos Relatores da Comissao de
Educacdo n° 1, de 2013, iniciativas como esta invadem a competéncia
administrativa do Poder Executivo por ensejar a ado¢do de atos concretos de
administracdo para sua execucao, ferindo o disposto no art. 61, § 1°, alineas b
e e, da Constituicdo Federal.

A segunda proposicéo apensada, o PL n° 7.082, de 2014,
acrescenta o direito ao empreendedorismo na Lei n°® 12.852, de 5 de agosto de
2013 (Estatuto da Juventude), através de um conjunto de diretrizes e medidas,
articuladas entre si e completadas com o direito a prestacdo de assisténcia
técnica. Embora reconhecamos a importancia do tema tratado pela iniciativa, o
mesmo foge ao escopo desta Comisséo Especial.

No que tange a adequacédo orcamentaria e financeira da
matéria, o inciso IV do art. 53 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD) atribui a Comissao Especial a competéncia para apreciar a

admissibilidade da proposicdo a ela distribuida quanto a compatibilidade
orcamentaria-financeira.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacao
orcamentéria-financeira deve identificar a compatibilizacdo ou adequacéo dos
dispositivos das proposicdes em andlise com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentérias e o orcamento anual, nos termos do, art. 32, inciso X,
alinea “h” do RICD.

A lei de diretrizes orgcamentarias para 2014, com respaldo
na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000), estabelece que as proposicdes legislativas que importem ou autorizem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoéria de calculo respectiva e
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correspondente compensacdo, para efeito de adequacdo orcamentaria e
financeira e compatibilidade com as disposicfes constitucionais e legais que
regem a matéria.

A proposicdo em andlise ndo importa diminuicdo de
receita ou aumento de despesa da Unido, além dos previstos nas metas
estipuladas no Plano Nacional de Educacgéo 2014-2024 (Lei n° 13.005, de 25
de junho de 2014), que estabeleceu mecanismo de financiamento por meio de
vinculacdo dos investimentos publicos em educagdo como propor¢do do
produto interno bruto. Assim, o Projeto de Lei n° 6.840, de 2013, estd em
conformidade com as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal e demais
normas de natureza orcamentéria e financeira.

Ante 0 exposto e na certeza de que os trabalhos desta
Comissdao Especial contribuiram sobremaneira para a constru¢cao de um ensino
médio de qualidade e adequado as necessidades e expectativas dos nossos
jovens, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; pela
adequacdo orcamentéria-financeira; e, no mérito, pela aprovacdo do PL n°
6.840, de 2013, na forma do substitutivo em anexo; pela inconstitucionalidade
do PL n°®7.058, de 2014; e pela rejeicdo do PL n° 7.082, de 2014.

Sala da Comisséo, em de dezembro de 2014.

Deputado WILSON FILHO
Relator
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 6.840, DE 2013, DA COMISSAO ESPECIAL
DESTINADA A PROMOVER ESTUDOS E PROPOSICOES PARA
A REFORMULACAO DO ENSINO MEDIO, QUE "ALTERA A LEI
N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996, QUE ESTABELECE AS
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL, PARA
INSTITUIR A JORNADA EM TEMPO INTEGRAL NO ENSINO
MEDIO, DISPOR SOBRE A ORGANIZACAO DOS CURRICULOS
DO ENSINO MEDIO EM AREAS DO CONHECIMENTO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS"

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.840, DE 2013

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional,
para dispor sobre a organizacdo dos
curriculos do ensino médio em areas do
conhecimento, ampliar progressivamente a
jornada escolar do ensino médio e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 24 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

CAME. 24 e

VIIl — a carga horaria minima anual de que trata o inciso |
devera ser progressivamente ampliada no ensino médio
para mil e quatrocentas horas, a critério dos sistemas de
ensino e de acordo com as diretrizes, objetivos, metas e
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estratégias estabelecidos no Plano Nacional de
Educacado.” (NR)

Art. 2° O art. 36 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 36. Os curriculos do ensino médio, observado o
disposto na Sec¢do | deste Capitulo, serdo organizados a
partir das seguintes areas do conhecimento:

| — linguagens;

Il — matematica,

[l — ciéncias da natureza; e
IV — ciéncias humanas.

8 1° A base nacional comum do ensino médio abrangera
as quatro areas do conhecimento.

§ 2° As instituicdes de ensino definirdo suas propostas
curriculares, articulando-as com as dimensdes do
trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura como eixo
integrador entre os conhecimentos de distintas naturezas,
contextualizando-os em sua dimensao histérica e em
relacdo ao contexto social contemporaneo.

§ 3° Os curriculos do ensino médio incluirdo uma lingua
estrangeira moderna, como disciplina obrigatoria,
escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em
carater optativo, observado o disposto na Lei n°® 11.161,
de 5 de agosto de 2005.

§ 4° A parte diversificada dos curriculos do ensino médio
podera abranger o ensino de uma terceira lingua
estrangeira moderna, de carater optativo, de interesse
local e regional, dentro das disponibilidades da institui¢ao.

8 5° Os componentes e conteudos curriculares
obrigatérios que compdem a base nacional comum
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deverdo ser desenvolvidos nos curriculos de todas as
séries do ensino médio;

§ 6° Os curriculos do ensino meédio adotardo
metodologias de ensino e de avaliagcdo que evidenciem a
contextualizagao, a interdisciplinaridade e a
transversalidade, bem como outras formas de interacao e
articulacdo entre diferentes campos de saberes
especificos.

§ 7° Integram as &reas do conhecimento a que se refere o
caput os seguintes componentes curriculares obrigatérios:

| - linguagens:

a) lingua portuguesa;

b) lingua materna, para as populacdes indigenas;
c) lingua estrangeira moderna;
d) arte;

e) educacdo fisica;

Il — matematica;

[l - ciéncias da natureza:

a) biologia;

b) fisica;

C) quimica;

IV - ciéncias humanas:

a) historia;

b) geografia;

c) filosofia;

d) sociologia.
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§ 8° Outros conteudos curriculares, a critério dos
sistemas e das instituicbes de ensino, conforme definido
em seus projetos politico-pedagogicos, poderdo ser
incluidos na parte diversificada dos curriculos do ensino
médio, devendo ser tratados, preferencialmente, de forma
transversal e integradora.

8§ 9° Assegurada a formacdo geral, definida na base
nacional comum, e com vistas ao atendimento do disposto
no inciso VIII do art. 24, serdo ofertadas as seguintes
opcOes formativas, de livre escolha pelo aluno do ensino
médio:

| — énfase em linguagens;

Il — énfase em matematica;

[l — énfase em ciéncias da natureza; e
IV — énfase em ciéncias humanas.

8 10. Os sistemas de ensino facultardo ao aluno
concluinte do ensino médio cursar, no ano letivo
subsequente ao da conclusao, outra op¢ao formativa.

8§ 11. Com vistas ao atendimento do disposto no inciso
VIIl do art. 24, observada a base nacional comum
obrigatoria e a critério dos sistemas de ensino, podera ser
ofertada ao aluno do ensino médio uma formacéao
profissional técnica, alternativamente as opc¢oes
formativas estabelecidas no 8§ 9°.

8§ 12. Os conteudos, as metodologias e as formas de
avaliacao serdo organizados de tal forma que ao final do
ensino meédio o aluno demonstre:

| — dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que
norteiam a produgdo moderna; e

I — conhecimento das formas contemporaneas de
linguagem.
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§ 13. Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal
e habilitardo ao prosseguimento de estudos.

8§ 14. O Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM é
componente curricular obrigatorio dos cursos de ensino
médio, sendo registrada no histérico escolar do aluno
somente a sua situagado regular com relagdo a essa
obrigacao, na forma do regulamento.

8§ 15. Além das formas previstas no art. 23, o ensino
médio podera ser organizado em periodos, ciclos ou
créditos com terminalidade especifica, observada a base
nacional comum, a fim de favorecer e estimular o
prosseguimento dos estudos.

8§ 16. Os sistemas de ensino deverdo certificar a
conclusdo de etapas com terminalidade especifica, com
fundamento na base nacional comum, possibilitando o
continuo aproveitamento de estudos.” (NR)

Art. 3° A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar acrescida dos seguintes arts. 35-A, 35-B e 36-E:

“Art. 35-A. A jornada escolar no ensino médio incluira pelo
menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula,
devendo ser progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola, a critério dos sistemas de ensino
e de acordo com as diretrizes, objetivos, metas e
estratégias estabelecidos no Plano Nacional de
Educacao.

Art. 35-B. Observadas suas especificidades e cumprida a
formacao geral assegurada na base nacional comum, 0s
sistemas de ensino facultardo ao aluno do ensino médio
noturno cursar em outro turno uma das opc¢des formativas
estabelecidas no § 9° do art. 36.

Art. 36-E. A oferta de educacdo profissional técnica de
nivel médio podera ser feita em regime de parceria e
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cooperacao, com vistas a ampliacdo das oportunidades
educacionais.” (NR)

Art. 4° O art. 44 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o paragrafo
anico como § 1°:

8 2° As avaliacOes e processos seletivos que déo acesso
a educacao superior deverao observar a base nacional
comum do ensino médio e contemplar as quatro areas do
conhecimento, conforme disposto no art. 36.” (NR)

Art. 5° O art. 62 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 8°:

CAIE. B2, o

§ 8° Os curriculos dos cursos de formacdo de docentes
deveréo ser estruturados a partir da base nacional comum
da educacéo basica.” (NR)

Art. 6° O disposto no § 8° do art. 62 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, referente a organizacdo dos curriculos dos cursos de
formacéo de docentes para o ensino médio, devera ser implantado no prazo de
cinco anos a contar da publicacdo desta Lei.

Art. 7° De forma a manter a continuidade dos estudos dos
alunos matriculados no ensino médio quando da publicacdo desta Lei, serdo
mantidas, pelo prazo de trés anos as condi¢cdes de oferta ora vigentes.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Sala das Sessbes, em de dezembro de 2014.

Deputado WILSON FILHO
Relator
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ANEXO L

Quadros com temas e contetidos do Substitutivo do PL 6840/2013

aprovado em 16/12/2014

Quadro 65 - Organizagédo Curricular e Areas do Conhecimento

Temas

Conteudo do Substitutivo do PL 16/12/2014

Organizagao do Curriculo

Os curriculos do ensino médio serdo organizados a partir das
seguintes areas do conhecimento: I — linguagens; II —
matematica; III — ciéncias da natureza; e IV — ciéncias

humanas.

Area de conhecimento I

Linguagens

Componentes obrigatorios: a) lingua portuguesa; b) lingua
materna, para as populacdes indigenas; c) lingua estrangeira

moderna; d) arte; ¢) educagao fisica.

Area de conhecimento II Matematica

Componente obrigatorio: matematica.

Area de conhecimento 11

Ciéncias da natureza

Componentes obrigatdrios:

a) biologia; b) fisica; ¢) quimica;

Area de conhecimento IV

Ciéncias Humanas

Componentes obrigatorios:

a) historia; b) geografia; c) filosofia; d) sociologia.
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Quadro 66— Lingua Estrangeira e Op¢des Formativas de Livre Escolha pelo Aluno

Temas

Conteudo do Substitutivo do PL 16/12/2014

Lingua Estrangeira

Os curriculos do ensino médio incluirdo uma lingua
estrangeira moderna, como disciplina obrigatoria,
escolhida pela comunidade escolar, ¢ uma segunda, em
carater optativo.

A parte diversificada dos curriculos do ensino médio
poderd abranger o ensino de uma terceira lingua
estrangeira moderna, de carater optativo, de interesse local

e regional, dentro das disponibilidades da institui¢do

Opgdes formativas de livre escolha pelo

aluno

Assegurada a formacgdo geral, definida na base nacional
comum serdo ofertadas as seguintes opgdes formativas
com vistas a ampliagdo gradativa da carga horaria I —
énfase em linguagens; II — énfase em matematica; III —
énfase em ciéncias da natureza; e IV — énfase em ciéncias
humanas.

Observada a base nacional comum obrigatdria e a critério
dos sistemas de ensino, podera ser ofertada ao aluno do
ensino médio uma formagdo profissional técnica,
alternativamente as opg¢des formativas estabelecidas.

Os sistemas de ensino facultardo ao aluno concluinte do
ensino médio cursar, no ano letivo subsequente ao da

conclusdo, outra opgao formativa.
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Quadro 67 - Carga horaria Minima Anual — Jornada Escolar - BNCC

Temas

Conteudo do Substitutivo do PL 16/12/2014

Carga Horaria Minima Anual

Devera ser progressivamente ampliada no ensino médio
para mil e quatrocentas horas, a critério dos sistemas de
ensino e de acordo com as diretrizes, objetivos, metas e 11

estratégias estabelecidos no Plano Nacional de Educacao.

Jornada Escolar

Incluira pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em
sala de aula, devendo ser progressivamente ampliado o
periodo de permanéncia na escola, a critério dos sistemas
de ensino e de acordo com as diretrizes, objetivos, metas ¢

estratégias estabelecidos no Plano Nacional de Educagao.

Base Nacional Comum do Ensino Médio

Abrangera as quatro areas do conhecimento.

Os componentes e contetdos curriculares obrigatdrios que
compdem a base nacional comum deverdo ser
desenvolvidos nos curriculos de todas as séries do ensino
médio.

Outros conteudos curriculares, a critério dos sistemas e das
instituigdes de ensino, conforme definido em seus projetos
politico-pedagogicos, poderdo ser incluidos na parte
diversificada dos curriculos do ensino médio, devendo ser
tratados, preferencialmente, de forma transversal e

integradora.
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Quadro 68 - Propostas Curriculares e Metodologias de Ensino e Avaliacao

Temas

Conteudo do Substitutivo do PL 16/12/2014

Propostas Curriculares

Serdo definidas pelas instituicdes de ensino, articulando-as
com as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e
da cultura como eixo integrador entre os conhecimentos de
distintas naturezas, contextualizando-os em sua dimensio

historica e em relagdo ao contexto social contemporaneo.

Metodologias de Ensino ¢ Avaliagdo

Deverdo evidenciar a contextualizagdo, a
interdisciplinaridade e a transversalidade, bem como
outras formas de interag¢do e articulagdo entre diferentes

campos de saberes especificos.

Quadro 69 — Educagao profissional técnica de nivel médio

Temas

Conteudo do Substitutivo do PL 16/12/2014

Educagdo profissional técnica de nivel médio

A oferta de educacdo profissional técnica de nivel médio
podera ser feita em regime de parceria e cooperagdo, com

vistas a ampliagdo das oportunidades educacionais.

Quadro 70 — Condig¢des de Oferta, equivaléncia, periodos, ciclos ou créditos

Temas

Conteudo do Substitutivo do PL 16/12/2014

Manter as condi¢des de oferta por trés anos

De forma a manter a continuidade dos estudos dos alunos
matriculados no ensino médio quando da publica¢do desta
Lei, serdo mantidas, pelo prazo de trés anos as condigdes

de oferta ora vigentes.

Equivaléncia dos cursos de ensino médio

Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e

habilitardo ao prosseguimento de estudos.

Organiza¢do em periodos, ciclos ou créditos

O ensino médio podera ser organizado em periodos, ciclos
ou créditos com terminalidade especifica, observada a base
nacional comum, a fim de favorecer e estimular o

prosseguimento dos estudos.
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Quadro 71 — Avaliagao — ENEM - Certificag¢ao

Temas

Conteudo do Substitutivo do PL 16/12/2014

O aluno ao final do ensino médio.

Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliacdo
serdo organizados de tal forma que ao final do ensino
médio o aluno demonstre: I — dominio dos principios
cientificos e tecnologicos que norteiam a producdo
moderna; e II — conhecimento das formas contemporaneas

de linguagem.

Avaliacdes de acesso a educagao superior

As avaliagdes e processos seletivos que ddo acesso a
educagdo superior deverdo observar a base nacional
comum do ensino médio e contemplar as quatro areas do

conhecimento.

ENEM

O Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM ¢
componente curricular obrigatorio dos cursos de ensino
médio, sendo registrada no histérico escolar do aluno
somente a sua situacdo regular com relacdo a essa

obrigacdo, na forma do regulamento.

Certificagdo

Os sistemas de ensino deverdo certificar a conclusdo de
etapas com terminalidade especifica, com fundamento na
base nacional comum, possibilitando o continuo

aproveitamento de estudos.
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Quadro 72 —

Formacao Docente

Temas

Conteudo do Substitutivo do PL 16/12/2014

Formacao docente

Os curriculos dos cursos de formagdo de docentes deverdo
ser estruturados a partir da base nacional comum da
educagdo basica.

A organizagdo dos curriculos dos cursos de formagdo de
docentes para o ensino médio, devera ser implantado no

prazo de cinco anos a contar da publicagao desta Lei.
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ANEXO M

ENTREVISTA

A REFORMA DO ENSINO MEDIO

Lei n. 13.415/2017, promulgada em fevereiro deste

ano, vinha sendo bastante aguardada e discutida por
estudantes e profissionais da Educacdao em todo o pais, desde
a polémica Medida Proviséria n. 746, de 22 de setembro de
2016, que ampliou o debate sobre a composicao curricular
do ensino médio. A Lei n. 13.415/2017 institui a Politica de
Fomento a Implementacao de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral — que entre outras mudancas, permitira ao
aluno cursar o ensino técnico dentro da carga horaria do
ensino regular, sem prejuizo de, em seguida, ir para o ensino
superior. Veja, entao, como o Ministério da Educacao do
Brasil se prepara para a Reforma do Ensino Médio.
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Francisco Aparecido Cordao — O Senhor era Secretério Estadual de Edu-
cacdo do Amazonas, quando o Conselho Nacional de Secretarios de Edu-
cagao (Consed) organizou, em Manaus, um grande debate sobre o Projeto
de Lei (PL) n. 6.840/2013, em tramitacdo na Camara dos Deputados, sob
responsabilidade dos Deputados Reginaldo Lopes e Wilson Filho. O Con-
sed chegou a oferecer importantes contribuigoes aquele Projeto de Lei,
objetivando alterar significativamente as condigbes de oferta do Ensino
Médio no Brasil, considerando, especialmente, a qualidade atual da oferta
dessa etapa de ensino, se analisados os resultados de avaliacao obtidos
no admbito do Sistema Nacional de Avaliacio da Educacao Basica (Saeb)
e do Programme for International Student Assessment (Pisa). Quais foram
as principais contribuicoes do Consed para o aprimoramento do PL n.
6.840/2013 e quais as principais discordancias?

Prof. Dr. Rossieli Soares da Silva — Em junho de 2015, o Consed refor-
mulou o Grupo de Trabalho (GT) de Reforma do Ensino Médio, do qual
fui o coordenador. Este grupo de trabalho foi responsavel pela assessoria
técnica nas discussoes relativas ao Ensino Médio, na interlocucdo com o
MEC e outros 6rgdos afetos a politicas, programas e projetos do segmento.

Em junho, setembro e novembro de 2015, o GT de Reformulagao do En-
sino Médio realizou encontros em Brasilia, Mato Grosso do Sul e Manaus,
respectivamente. Coordenadores do ensino médio das Secretarias Estadu-
ais de Educagdo de todo o Brasil tiveram efetiva participagdo neste GT, que
contou com a assessoria de especialistas no assunto.

Paralelamente, videoconferéncias sobre a reformulagido do ensino médio
foram realizadas com os coordenadores do projeto nas Secretarias Estadu-
ais de Educacao, via Centro de Midias de Educacdo do Amazonas.

A partir destes encontros, um documento foi redigido — a “Carta de Princi-
pios sobre o Ensino Médio Brasileiro”, contendo o posicionamento sobre a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e proposicoes em relagdo ao PL
n. 6.840/2013. Este documento foi entregue, em 3 de margo de 2016, ao
Ministério da Educagao, pelos Secretarios Estaduais de Educagao de todo
o Brasil, por meio do Consed.

O PL n. 6.840/2013 teve autoria do deputado federal Reginaldo Lopes,
do Partido dos Trabalhadores (PT), e a “Carta de Principios sobre o Ensino
Médio Brasileiro”, fruto de todas as discussées do GT do Consed, trouxe
aprimoramentos com base na experiéncia de gestdao dos secretdrios esta-
duais de educagao, como no caso da obrigatoriedade da Lingua Inglesa
enquanto lingua estrangeira; a inclusdao da énfase em formagao técnica
e profissional juntamente com as dreas de conhecimento — Linguagens e
suas Tecnologias, Matemadtica e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e
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suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas — e concomitante
ao ensino médio; além da exclusdo do quarto ano para o ensino médio
noturno.

Francisco Aparecido Cordao — Na atual composigdo do Ministério da Edu-
cacao, o senhor assumiu a conducao da Secretaria de Educacao Basica do
Ministério, que adotou como uma de suas metas prioritdrias a reforma do
ensino médio, considerando que o mesmo ndo estava atendendo aos an-
seios das juventudes. Para concretizar essa prioridade, o MEC adotou uma
opgao considerada radical, encaminhando ao Congresso Nacional a Medi-
da Proviséria (MP) n. 746, de 22 de setembro de 2016. Por que a adogdo
de uma Medida Proviséria, e ndo a de incentivo ao Congresso Nacional
para concluir rapidamente os debates em andamento e aprovar a Reforma
do Ensino Médio, que estava em processo?

Prof. Dr. Rossieli Soares da Silva — O MEC compreende que o processo
de discussdo da MP 746/2016, em uma perspectiva democratica, conse-
guiu, de forma efetiva e legitima, contribuicoes dos diferentes atores. Des-
ta forma, respeitou todo o debate ocorrido ao longo de, pelo menos, 20
anos. A Reforma do Ensino Médio é fruto do amplo debate acumulado no
Pais nas Gltimas décadas, o que permitiu ao governo acelerd-la:

* 1998: grande debate e aprovacdo das Diretrizes do Ensino Médio de
acordo com a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB), de 1996;

e 2002: semindrio nacional sobre Reforma do Ensino Médio;

e 2007: Fundo Nacional de Manutencao e Desenvolvimento da Educa-
cao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb),
com a promessa de garantir a universalizacdo do EM;

e 2007: MEC lanca o Plano de A¢oes Articuladas;

e 2009: Novo Exame Nacional do Ensino Médio (Enem);

e 2010: Ensino Médio Inovador;

* 2010: Consed cria o Grupo de Trabalho de Reforma do Ensino Médio;

* 2012: Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio aprova-
das pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE);

* 2013: Projeto de Lei n. 6.840/2013;

B. Téc. Senac, Rio de Janeiro, v. 43, n. 1, p. 274-282, jan./abr. 2017.
427

277


427


278

* 2014: Plano Nacional da Educacao (PNE). Meta 3.1 “Institucionalizar
programa nacional de renovagao do ensino médio, a fim de incentivar
préticas pedagégicas com abordagens interdisciplinares estruturadas
pela relagdo entre teoria e pratica, por meio de curriculos escolares
que organizem, de maneira flexivel e diversificada, contetidos obriga-
térios e eletivos articulados...”

Francisco Aparecido Cordao —Julgo que a Medida Proviséria n. 746/2016,
de imediato, teve como mérito colocar o ensino médio na pauta nacio-
nal do noticiario. Para o bem e para o mal, ninguém ficou indiferente
em relacdo a essa tematica. Verifica-se, analisando a tramitacao da MP n.
746/2016 no Congresso Nacional, que foram realizadas dezenas de audi-
éncias publicas nacionais, especialmente, atendendo a requerimentos dos
congressistas. Qual foi a contribuigao dessas audiéncias publicas?

Prof. Dr. Rossieli Soares da Silva — As audiéncias publicas foram a culmi-
nancia do processo de debates ocorridos, como ja disse, nos Gltimos 20
anos, e que ganhou folego recente, em 2013, com o PL n. 6.840, sendo,
entdo, a Reforma abragada pelos gestores desse segmento de ensino — o
Consed —, em 2015, com a renovacao do GT de reformulagao dessa etapa
da Educacdo Bésica.

Estas audiéncias foram extremamente contributivas, no sentido de terem
rememorado todo esse processo de debate e, principalmente, por terem
trazido a clareza necessdria sobre a urgéncia e relevancia da Reforma, pela
qual podemos deixar claro que ensino médio é a modalidade de ensino
que apresenta, hoje em dia, os piores resultados e aspectos mais desafia-
dores do sistema educacional brasileiro.

Francisco Aparecido Cordao — A tematica da MP n. 746/2016 mantém in-
terface direta com a Base Nacional Comum Curricular da Educacao Bésica,
em todas as suas etapas e modalidades de ensino, sendo objeto de amplo
debate nacional, com efetiva participacao de professores e especialistas.
De certa maneira, a proposta curricular apresentada pela MP n. 746/2016
ndo acabou atropelando esse debate em relagdo ao ensino médio? Ou ela
contribuiu para melhor qualificar essa discussao?

Prof. Dr. Rossieli Soares da Silva — Ja imaginou o que seria formular uma
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do Ensino Médio, no modelo
de trajetdria que estava vigente no Brasil, com 13 disciplinas obrigatdrias
para todos, em todos os anos, sem nenhuma possibilidade de escolha pelo
aluno?

Nao havia mais condigbes de termos perspectivas de futuro para os jovens
do nosso Pais, caso ndo realizdssemos esta reforma. E a BNCC precisa ser
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elaborada a partir do desenho do novo modelo, indicando as competén-
cias e os objetivos de aprendizagem por drea de conhecimento.

Neste contexto, o MEC entende que a Base Nacional Comum Curricular
do Ensino Médio deve ser elaborada a partir do desenho desta Reforma.
A analise realizada junto a especialistas que elaboraram os curriculos na
Austrdlia, nos Estados Unidos e na Inglaterra apontam a defasagem que a
primeira versao da BNCC do ensino médio representa em relagao ao resto
do mundo, porque referendava o modelo falido. Os mesmos especialistas
também apontam para o fato de que, em todo mundo, as propostas de
BNCC envolvem um modelo. Nao ha como ter uma BNCC sem um mo-
delo.

Francisco Aparecido Cordao — O novo curriculo do ensino médio, com-
posto pela BNCC e por itinerarios formativos organizados por meio da
oferta de diferentes arranjos curriculares, inegavelmente, representa um
grande avango na reforma do ensino nessa etapa de conclusao da educa-
¢ao bésica. Como as escolas publicas de ensino médio terao condicoes de
concretizar essa inovagao em conformidade com a relevancia para o res-
pectivo contexto local e as reais possibilidades de seus sistemas de ensino?

Prof. Dr. Rossieli Soares da Silva — Temos um prazo para a execugao do
projeto. Os sistemas de ensino deverdo estabelecer cronograma de im-
plantacdo das principais alteragoes legislativas promulgadas, no primeiro
ano letivo subsequente a data de publicagdo da BNCC, e iniciar o processo
de implementagdo, conforme o referido cronograma, a partir do segundo
ano letivo.

No inicio do ano letivo de 2016, quando exercia o cargo de Secretdrio de
Educagdo do Amazonas, iniciei um projeto-piloto com proposta de curri-
culo diferenciada para as 22 escolas de ensino médio com os piores indi-
cadores educacionais em Manaus. A ideia era oferecer cursos na vertente
académica, na vertente técnico-profissional ou em ambas, para obtermos
resultados inovando na oferta do ensino.

O modelo do novo ensino médio oferece muitas possibilidades. Quando
afirmamos que este modelo dialoga muito mais com a realidade do estu-
dante, isto também é certo para o sistema de ensino. As escolas poderdo
organizar o ensino em médulos ou créditos, por exemplo.

Portanto, para a implementagao deste modelo, a maior mudanca é de pa-
radigma. A medida que modernizarmos a educagio brasileira, igual a este
primeiro passo que demos com o novo ensino médio, vamos ter o fruto
disso, que serdo jovens muito mais preparados para seus projetos de vida.
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O objetivo é tornar a escola de ensino médio mais atraente e articulada
com o mundo em que vivemos.

Francisco Aparecido Cordao — O CNE definiu, desde o primeiro momen-
to, suas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio por areas
do conhecimento e suas tecnologias. A concretizagdo dessas diretrizes,
entretanto, tem encontrado resisténcia por parte dos executores dessa po-
litica educacional. O fato de a centralidade dessas dreas do conhecimento
e suas tecnologias ser apresentada pela MP n. 746/2016 com foco nos
itinerarios formativos facilitara a concretizagdo desta proposta?

Prof. Dr. Rossieli Soares da Silva — Com base na experiéncia do GT de
Reformulagdo do Ensino Médio do Consed e na continuidade de sua con-
dugdo pelos atuais gestores, desconhego essa resisténcia.

Francisco Aparecido Cordao — Na qualidade de Ex-secretario Estadual de
Educacdo e atual Secretario de Educacido Basica do MEC e Conselheiro
da Camara de Educacdo Basica do CNE, como imagina que os sistemas
de ensino definirdo critérios para a organizagao dessas dreas curriculares e
seus itinerdrios formativos em relagdo as respectivas competéncias e habi-
lidades? O que o MEC pretende fazer para articular os diferentes sistemas
de ensino na execugdo dessa importante tarefa?

Prof. Dr. Rossieli Soares da Silva — O MEC, o CNE, os Conselhos Estadu-
ais de Educagdo e os gestores das redes de ensino deverdo avaliar as con-
digdes necessdrias para a oferta dos diferentes itinerdrios e definir como
serd realizada a distribuicao da oferta. Ressaltamos que, além de ofertar os
diferentes itinerarios formativos, a nova legislacao possibilitara ao estudan-
te cursar mais de um itinerdrio.

As redes de ensino deverdo analisar o contexto social das diversas regides
que compdem sua Unidade Federativa e, em conjunto com as comunida-
des escolares, definir quais serdo os itinerarios formativos que serao oferta-
dos em cada uma das diferentes unidades escolares.

Francisco Aparecido Cordao — A inclusdo da oferta da formacéo técnica e
profissional como um dos itinerdrios formativos integrantes da nova organi-
zagdo curricular, por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares para
o ensino médio, inegavelmente, representa um avango na concretizagao
do mandamento constitucional (Art. 205) e da LDB (Art. 29) para garantir o
cumprimento da finalidade da educagao basica, em termos de “pleno de-
senvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho”. Esse dispositivo representa notério avan-
o, entretanto, sua concretizagdo exigird, necessariamente, a adogdo do
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regime de parcerias com outras instituicdes educacionais e organizagbes
do trabalho. Como esse esforgo serd incentivado e organizado?

Prof. Dr. Rossieli Soares da Silva — A educagao profissional é um dos
possiveis itinerdrios formativos que o estudante poderd seguir e podera
ocorrer na prépria escola estadual ou em escolas conveniadas, como o
Servico Social da IndUstria (Sesi) e o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai), ou ainda, a distincia, também por meio de convénios.
Nao é preciso integrar modelos, e sim, amplia-los.

Francisco Aparecido Cordao — Formacgéao de professores e demais profis-
sionais da Educagao para atender essa nova demanda, em especial, no que
se refere a educagdo técnica e profissional, representa o grande gargalo na
aplicagdo da Lei n. 13.415/20172 Como MEC e CNE organizardo uma po-
litica de articulagdo com os 6rgdos normativos e executivos dos diferentes
sistemas de ensino para concretizar essa avangada proposta pedagdgica
em relacdo aos condutores de sua execucdo no dmbito das instituicoes
educacionais?

Prof. Dr. Rossieli Soares da Silva — Os cursos de formagdo de professores
terdo prazo de dois anos a partir da publicacdo da BNCC para incorpora-la
aos seus curriculos.

A implementagdo do novo ensino médio depende da publicagdo da BNCC
pelo CNE e sua homologagao pelo MEC. Apés essa etapa crucial, os esta-
dos precisarao adequar seus curriculos 8 BNCC. A ampliagao da carga ho-
raria serd outro grande desafio para as redes de ensino. O governo federal
tem dois programas que contribuem com os estados nessa ampliagdo: o
Ensino Médio Inovador e o Fomento as Escolas em Tempo Integral. Estes
programas apoiam ndo sé a ampliagdo do tempo, como também o outro
pilar da Reforma, que é a flexibilizacao do curriculo. Permitir que os alunos
trilhem diferentes itinerarios formativos, de acordo com seus interesses,
em uma mesma escola, requer repensar a organizagao dessa escola.

Assim, estudos e diagndsticos precisam ser realizados por todos os estados
e o Distrito Federal, para que os mesmos possam ter, de forma clara, in-
formagoes sobre a condicdo atual de cada um para a implementacdo da
flexibilidade, com diversificagdo das propostas que poderao ser ofertadas.

E importante, também, que os estados organizem, com as escolas, con-
sultas junto aos estudantes e professores para identificar as demandas, os
interesses dos jovens, as competéncias e a disponibilidade dos professores.

Sabemos de estados que ja possuem experiéncias de incorporar parte da
proposta que estd presente na reformulagdo do ensino médio e a ideia
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é que possamos trabalhar com eles, fortalecendo a parceria e a troca de
experiéncias.

Francisco Aparecido Cordao — O que mais julga importante informar aos
leitores do Boletim Técnico do Senac — a Revista de Educacao Profissional
sobre esta importante decisdo do Governo Federal em relacao a aplicagao
dos dispositivos da Lei n. 13.415/2017, de conversao da Medida Proviséria
n. 746/20162

Prof. Dr. Rossieli Soares da Silva — Quero salientar que a inclusdo do
curso técnico no curriculo do ensino médio permitird que o jovem tenha
mais essa opgdo de se qualificar para uma profissaio no mesmo espago de
tempo que levaria para concluir o ensino médio.

Atualmente, se o jovem quiser cursar uma formagao técnica de nivel mé-
dio, ele precisa cursar, no minimo, 2.400 horas do ensino médio regular e
mais 1.200 horas do técnico. O Novo Ensino Médio permitird que o jovem
opte por uma formagao técnica profissional dentro da carga horaria do en-
sino médio regular. E, no fim dos trés anos, os sistemas de ensino deverdao
certifica-lo no ensino médio e no curso técnico cursado.

Essa maior ligagdo com o mundo do trabalho torna o ensino médio mais
atrativo para o jovem que precisa trabalhar, sem impedir que ele, poste-
riormente, curse também o ensino superior.
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Lista de Presenca do Encontro do GT Ensino Médio dias 8 e 9 de novembro de 2018
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Exposicdo de Motivos do MEC para a Medida Proviséria da Reforma do Ensino Médio - EM
no. 00084/2016 MEC 15 de setembro de 2016 - Ministro da Educacdo Mendonca de Barros

EM n® 00084/2016/MEC

Brasilia, 15 de setembro de 2016.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Cumprlmentandoo cordialmente, submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia
proposta de alteracdo da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDB, para dispor sobre a organizacdo dos curriculos do ensino médio,
ampliar progressivamente a jornada escolar deste nivel de ensino e criar a Politica de Fomento a
Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

2. A LDB, criada em 1996, incluiu o ensino médio como parte da educag¢édo basica. Ao
longo destes 20 anos, uma série de medidas foram adotadas para esta etapa de ensino, no entanto, a
sua funcédo social, prevista no art. 35, ndo atingiu os resultados previstos. O referido artigo prevé que o
ensino médio devera consolidar e aprofundar os conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, bem
como formar individuos autbnomos, capazes de intervir e transformar a realidade. Todavia, nota-se um
descompasso entre 0s objetivos propostos por esta etapa e o jovem que ela efetivamente forma.

3. As Diretrizes Curriculares do Ensino Médio, criadas em 1998 e alteradas em 2012,
permitem a possibilidade de diversificar 20% do curriculo, mas os Sistemas Estaduais de Ensino n&o
conseguiram propor alternativa de diversificagdo, uma vez que a legislacdo vigente obriga o aluno a
cursar treze disciplinas.

4, Atualmente o ensino médio possui um curriculo extenso, superficial e fragmentado, que
ndo dialoga com a juventude, com o setor produtivo, tampouco com as demandas do século XXI. Uma
pesquisa realizada pelo Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento — Cebrap, com o apoio da
Fundacao Victor Civita — FVC, evidenciou que os jovens de baixa renda ndo veem sentido no que a
escola ensina.

5. Apesar de tantas mudancas ocorridas ao longo dos anos, o ensino médio apresenta
resultados que demandam medidas para reverter esta realidade, pois um elevado nimero de jovens
encontra-se fora da escola e aqueles que fazem parte dos sistemas de ensino ndo possuem bom
desempenho educacional.

6. Em relagcdo a matricula, somente 58% dos jovens estdo na escola com a idade certa (15
a 17 anos). Do total de matriculados, 85% frequentam a escola publica e, destes, por volta de 23,6%
estudam no periodo noturno. A falta de escolaridade reflete diretamente nos resultados sociais e
econdmicos do pais.

7. Os dados educacionais publicados recentemente pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP evidenciaram resultados aquém do minimo previsto, isto
é, 41% dos jovens de 15 a 19 anos matriculados no ensino médio apresentaram péssimos resultados
educacionais.

8. O Brasil utiliza o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica — IDEB para avaliar a

aprendizagem dos alunos. Esse indice leva em consideracéo o fluxo escolar (taxa de aprovacado, evasao
e abandono), a nota da Prova Brasil para ensino fundamental e a nota do Sistema de Avaliacdo da
Educacédo Bésica — SAEB para o ensino médio. Na criacdo do IDEB, o Brasil definiu alcancar o indice
5,2 em 2021 com metas progressivas a cada dois anos. Essa meta esta relacionada ao resultado obtido
pelos 20 paises mais bem colocados no mundo, que comp8em a Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico — OCDE.

9. Nos resultados do SAEB, o ensino médio apresentou resultados infimos. Em 1995, os
alunos apresentavam uma proficiéncia média de 282 pontos em matematica e, hoje, revela-se o indice
de 267 pontos, ou seja, houve uma queda de 5,3% no desempenho em matematica neste periodo. Os
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resultados tornam-se mais preocupantes, observado o desempenho em lingua portuguesa: em 1995, era
290 pontos e, em 2015, regrediu para 267 — uma reducéo de 8%.

10. Neste periodo, o Brasil passou pela democratizacdo da educagédo, com a universalizacdo
da oferta de matricula na educacédo basica e, embora nédo tenha conseguido atender a todos os alunos
do ensino médio, 58% dos jovens de 15 a 17 anos estdo na escola. Contudo, a qualidade do ensino
ofertado, além de ndo acompanhar o direito ao acesso, decresceu, uma vez verificados os resultados de
aprendizagem apresentados.

11. Essa realidade piora, sobretudo, ao se observar o percentual de alunos por nivel de
proficiéncia. No geral, mais de 75% dos alunos estdo abaixo do esperado, e por volta de 25%
encontram-se no nivel zero, ou seja, mais de dois milhdes de jovens ndo conseguem aplicar os
conhecimentos adquiridos nas disciplinas de portugués e matematica.

12. O IDEB do ensino médio no Brasil esta estagnado, pois apresenta 0 mesmo valor (3,7)
desde 2011. No periodo de 2005 a 2011, apresentou um pequeno aumento de 8% e, de 2011 a 2015,
nenhum crescimento. O IDEB 2015 esta distante 14% da meta prevista (4,3) e 28,8% do minimo
esperado para 2021 (5,2). A situacao piora quando se analisa o0 desempenho por unidade federativa, em
que somente dois estados, Amazonas e Pernambuco, conseguiram atingir a meta prevista para 2015.

13. Isso é reflexo de um modelo prejudicial que ndo favorece a aprendizagem e induz os
estudantes a ndo desenvolverem suas habilidades e competéncias, pois sdo forgcados a cursar, no
minimo, treze disciplinas obrigatérias que ndo séo alinhadas ao mundo do trabalho, situacdo esta que,
aliada a diversas outras medidas, esta proposta visa corrigir, sendo notéria, portanto, a relevancia da
alteracao legislativa.

14, Aprofundando-nos no aspecto da urgéncia, ha que se considerar que, dada a oscilagédo
do quantitativo populacional brasileiro, observa-se que o desafio nacional é ainda mais amplo. No
periodo de 2003 a 2022, é estimado que a populacdo jovem brasileira atinja seu apice, alcancando por
volta de 50 milhdes dos habitantes. A partir disso, inicia-se uma queda projetada em 12,5 milhdes de
jovens, de modo que este € o0 momento mais importante e urgente para investir na educacédo da
juventude, sob pena de ndo haver garantia de uma populacdo economicamente ativa suficientemente
qualificada para impulsionar o desenvolvimento econdémico.

15. No entanto, o mais relevante é que, nesse mesmo periodo, a taxa de crescimento da
populacdo idosa caminha em torno de 3% ao ano, ou seja, serdo esses jovens (a base contributiva do
nosso sistema social de transferéncias de recursos dos ativos para 0s inativos) que entrardo no mercado
de trabalho nas duas préximas décadas, razdo pela qual se mostra urgente investir para que o Brasil se
torne um Pais sustentavel social e economicamente.

16. Em 2011, 13,6% da populacdo de jovens de 15 a 24 anos ndo estudavam e néo
trabalhavam. Hoje esse percentual estd em torno de 20%. A parcela de jovens fora do mercado de
trabalho e da escola deveria reduzir com a conclusédo da vida escolar e a transi¢édo para o trabalho, no
entanto, o reverso tem ocorrido.

17. A situacdo piora na medida em que somente 16,5% dos jovens ingressam no ensino
superior e 8% cursam educacéo profissional, ou seja, aproximadamente 75% da juventude torna-se
invisivel para os sistemas educacionais brasileiros e ndo consegue sequer boa coloca¢do no mercado de
trabalho.

18. Um novo modelo de ensino médio oferecera, além das op¢Bes de aprofundamento nas
areas do conhecimento, cursos de qualificacéo, estagio e ensino técnico profissional de acordo com as
disponibilidades de cada sistema de ensino, o que alinha as premissas da presente proposta as
recomendac¢fes do Banco Mundial e do Fundo das Nag¢fes Unidas para Infancia — Unicef.

19. Resta claro, portanto, que o ensino médio brasileiro estd em retrocesso, 0 que justifica
uma reforma e uma reorganizag&o ainda este ano, de tal forma que, em 2017, os sistemas estaduais de
ensino consigam oferecer um curriculo atrativo e convergente com as demandas para um
desenvolvimento sustentavel.

20. E de se destacar, outrossim, que o Brasil é o Unico Pais do mundo que tem apenas um
modelo de ensino médio, com treze disciplinas obrigatdrias. Em outros paises, os jovens, a partir dos
quinze anos de idade, podem optar por diferentes itinerarios formativos no prosseguimento de seus
estudos.
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21. Neste sentido, a presente medida proviséria propde como principal determinacdo a
flexibilizacdo do ensino médio, por meio da oferta de diferentes itinerarios formativos, inclusive a
oportunidade de o jovem optar por uma formacéao técnica profissional dentro da carga horaria do ensino
regular.

22. A presente proposta também estabelece a ampliagdo progressiva da jornada escolar,
conforme o Plano Nacional de Educacao, e limita a carga horaria maxima de mil e duzentas horas para
Base Nacional Curricular Comum, com autonomia dos sistemas estaduais de ensino para organizacao
de seus curriculos, de acordo com as realidades diversas.

23. Na perspectiva de ofertar um ensino médio atrativo para o jovem, além da liberdade de
escolher seus itinerarios, de acordo com seus projetos de vida, a medida torna obrigatéria a oferta da
lingua inglesa, o ensino da lingua portuguesa e da matematica nos trés anos desta etapa, e prevé a
certificacdo dos conteldos cursados de maneira a possibilitar o aproveitamento continuo de estudos e o
prosseguimentos dos estudos em nivel superior e demais cursos ou formacdes para os quais a
conclusdo do ensino médio seja obrigatodria.

24, A presente medida, também, cria a Politica de Educacao em Tempo Integral de Fomento
a Implantacéo de Escolas em Tempo Integral para o ensino médio de escolas estaduais, que apoiara a
implementacdo de proposta baseada ndo apenas em mais tempos de aula, como também em uma viséo
integrada do estudante, apoiada nos quatro pilares de Jacques Delors: aprender a conhecer, aprender a
fazer, aprender a conviver e aprender a ser, buscando uma formacdo ampla do jovem, tanto nos
aspectos cognitivos quanto nos aspectos socioemaocionais, 0 que € fundamental para tornar a escola
atrativa e significativa, reduzindo as taxas de abandono e aumentando os resultados de proficiéncia.

25. Estas, Excelentissimo Senhor Presidente, sdo as razbes que nos levam a submeter a
apreciacdo de Vossa Exceléncia a presente proposta.

Respeitosamente,

JOSE MENDONGCA BEZERRA FILHO

Ministro de Estado da Educacéo
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Secretarios Estaduais de Educacéo nos anos 2015, 2016, 2017 e 2018 - CONSED - Composicao do
90 F6érum do CONSED
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SECRETARIOS DE EDUCACAO - 2015

UF Secretario(a)

AC Marco Antonio Brand3do Lopes
AL Luciano Barbosa
AM Rossieli Soares da Silva

AP Conceicdo Corréa Medeiros

BA Osvaldo Barreto Filho

CE Mauricio Holanda

DF Julio Gregoério

ES Haroldo Corréa Rocha

GO Raquel Figueiredo Alessandri Teixeira
MA Aurea Regina dos Prazeres
MG Macaé Maria Evaristo dos Santos
MS Maria Cecilia Amendola da Motta
MT Perminio Pinto Filho

PA Ana Claudia Hage

PB Aléssio Trindade de Barros

PE Fred Amancio

PI Rejane Ribeiro de Sousa Dias

PR Ana Seres Trento Comin

RJ Antonio José Vieira de Paiva Neto
RN Francisco das Chagas Fernandes
RO Aparecida de Fatima Gavioli

RR Selma Maria de Souza e Silva Mulinari
RS Carlos Eduardo Vieira da Cunha
SC Eduardo Deschamps

SE Jorge Carvalho

SP Herman Jacobus Cornelis Voorwald
TO Ad3o Francisco de Oliveira

MAILING:mblopes@hotmail.com ;luciano.barbosa@educ.al.gov.br ; rossieliss@gmail.com;

ccmedeiros1236@gmail.com ; bfosvaldo@gmail.com; mauricio@seduc.ce.gov.br;

maiamauricioholanda@gmail.com; juliogregoriofilho@gmail.com;

haroldocorrearocha@gmail.com; raquelteixeirad6@gmail.com; aureareginal0@gmail.com;

macaebhz@gmail.com; ceciliaamendolamotta@gmail.com; ppfilho@terra.com.br;

anahage@globo.com; alessiot@gmail.com; fredamancio.educacao@gmail.com;

fredamancio@uol.com.br; Rejane.dias@hotmail.com ; anaseres@seed.pr.gov.br;

antoniovpneto@gmail.com; f-chagas@hotmail.com; gavioli2@hotmail.com;

mulinari.selma@globo.com; vdacunha@terra.com.br; edudes@sed.sc.gov.br;

jocarna@uol.com.br; jorge.carvalho@governo.se.gov.br; adaofrancisco@gmail.com;

Mailling: Data da tiltima atualizagéo: outubro/2015
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Secretarios de Educagao - 2016

UF Secretario(a)

AC Marco Antonio Brandado Lopes
AL Luciano Barbosa
AM Algemiro Ferreira Lima Filho

AP Maria Goreth da Silva e Souza

BA Walter de Freitas Pinheiro

CE Antonio Idilvan Alencar

DF Julio Gregédrio Filho

ES Haroldo Corréa Rocha

GO Raquel Figueiredo Alessandri Teixeira
MA Felipe Camarao
MG Macaé Maria Evaristo dos Santos
MS Maria Cecilia Amendola da Motta
MT Marco Aurélio Marrafon

PA Ana Claudia Hage

PB Aléssio Trindade de Barros

PE Fred Amancio

Pl Rejane Ribeiro de Sousa Dias

PR Ana Seres Trento Comin

RJ Wagner Victer

RN Claudia Sueli Rodrigues Santa Rosa
RO Aparecida de Fatima Gavioli

RR Emanuel Alves de Moura

RS Luis Anténio Alcoba de Freitas

SC Eduardo Deschamps

SE Jorge Carvalho

SP José Renato Nalini

TO Wanessa Sechim
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Secretarios de Educagao — 2017

UF Secretario (a)

AC Marco Antonio Branddo Lopes
AL Luciano Barbosa

AM

AP Maria Goreth da Silva e Souza
BA Walter de Freitas Pinheiro

CE Antonio Idilvan Alencar

DF Julio Gregoério

ES Haroldo Corréa Rocha

GO Raquel Figueiredo Alessandri Teixeira
MA Felipe Camarao

MG Macaé Maria Evaristo dos Santos
MS Maria Cecilia Amendola da Motta
MT Marco Aurélio Marrafon

PA Ana Claudia Hage

PB Aléssio Trindade de Barros

PE Fred Amancio

Pl Rejane Ribeiro de Sousa Dias
PR Ana Seres Trento Comin

RJ Wagner Victer

RN Claudia Sueli Rodrigues Santa Rosa
RO Waldo Alves

RR Jules Rimet de Souza Cruz Soares
RS Ronald Krummenauer

SC Eduardo Deschamps

SE Jorge Carvalho

SP José Renato Nalini

TO Wanessa Zavarese Sechim
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SECRETARIOS DE EDUCAGAO - 2018

consed

UF Secretario(a)
AC Marco Antonio Brandado Lopes
AL Laura Souza

AM Gededo Timdteo Amorim

AP Maria Goreth da Silva e Sousa

BA Walter Pinheiro

CE Rogers Mendes

DF Julio Gregdrio Filho

ES Haroldo Correa Rocha

GO Flavio Silveira

MA Felipe Camarao

MG Wieland Silberschneider

MS Maria Cecilia Amendola da Motta

MT Marioneide Angélica Kliemaschewsk
PA Ana Claudia Hage

PB Aléssio Trindade de Barros

PE Fred Amancio

PI Helder Jacobina

PR Lucia Aparecida Cortez Martinz

RJ Wagner Victer

RN Claudia Sueli Rodrigues Santa Rosa
RO Angelica Ayres

RR Edilaci Melana Ferreira da Silva

RS Ronald Krummenauer

SC Simone Schramm

SE Josué Modesto dos Passos Subrinho

SP Joao Cury Neto

TO Adriana da Costa Pereira Aguiar
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Conselho Nacional de Secretarios de Educacao

Trajetoria do GT do EM e suas 4 frentes
Sao Paulo, novembro de 2018
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Como o CONSED vem atuando
para a promoc¢ao do
Desenvolvimento do Ensino Médio?
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Novembro/2018 — Il Encontro GT
Foco: Balango e projecao

Acoes do
GT do EM

linha do tempo
2015 a 2018

Junho e agosto/2018
VI e Seminario Final do Curso de
Planejamento

| Encontro GT - Foco: flexibilizagdo (experiéncias e Guia/MEC)
V Encontro do Curso de Planejamento

Maio e Ag./2016 — | e Il Encontro GT
Discussao sobre ETP no PL

Apresentac¢ao do PL
Substitutivo de autoria
do Consed ao MEC e CNE

Apresentagao do PL
Sustitutivo de autoria do
Consed a deputados

consed

novy/aces j£Zul/

IV Encontro do GT (lancamentos
balanco)

IV Encontro do Curso de
Planejamento

Marcgo /2018
IV Encontro do Curso
de Planejamento

Julho, agosto e set /2(
Il Encontro do GT (Ag
do Plano por frentes)
Il e lll Encontro do Cu
de Planejamento

Maio/2018

Fevereiro 2017
Publicagao da Lei
13.415/2017

Junho/2017
| Encontro do Cursc
de Planejamento

Marco e Maio/2017

I e ll Encontro GT

constituicdao das frentes de trabalho
e Plano de Agao

Setembro/2016
Edigio MP 746/2016

Junho 20
Formacaodo GT do E
Discussdo do PL 6840/20

Nov/2015 — Il Encontro GT
Construg¢ao de um Substitutivo para o PL
6840/2013
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Acoes do
GT do EM

linha do tempo
2015

Apresentacao do PL Sustitutivo de
autoria do Consed a deputados

Junho 2015
Formac¢ao do GT do EM
Discussdo do PL 6840/2013

Nov/2015 — Il Encontro GT
Construcao de um Substitutivo para o PL 6840/2013
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Acbes do GT 2015

v'Criado GT Especifico do Ensino Médio em reunido extraordinaria do Consed;

v'Realizada reunido do GT EM em Manaus (AM):

v'Palestrantes abordam cenario do EM;

v'Técnicos das Secretarias formulam um texto substitutivo para o PL
6840/2013;

v'Texto é apresentado para os Secretarios de Educacio;
v'Texto é apresentado e debatido com Deputado responsavel pelo PL.
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Acoes do
GT do EM

linha do tempo

2016
Agosto /2016 — Il Encontro GT

Discussao sobre ETP no PL

Maio/2016 — | Encontro GT
Discussao sobre ETP no PL

Apresentacao do PL Substitutivo de
autoria do Consed ao MEC e CNE

consed 447

Setembro/2016
Edicio MP 746/2016
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Acbes do GT 2016

Acoes do GT do Ensino Médio — 2016

Margo de 2016 — Reuniao do Coordenador do GT do Ensino Médio com o CNE

o Apresentacao de Carta de Principios com as consideracdes para elaboracao da 22 versao da BNCC
com consonancia com a Reforma do Ensino Médio

18 e 19 de Maio de 2016 — Realiza¢ao da Il Reuniao do GT do Ensino Médio

Apresentacao pelo MEC da 22 versao da BNCC

Discussao e elaboracao de Plano de Trabalho para integrar a Educacao Profissional e Tecnoldgica
ao Ensino Médio Regular

Elaboracao de Plano de A¢ao para construcao da Base Tecnoldgica nos Eixos: Informacao e
Comunicacgao e Gestao e Negocio

Elaboracao de Glossario com Conceitos Basicos presentes na BNCC — Curriculo, Competéncias,
Habilidades, Objetivos de Aprendizagem

Participacao nas Palestras e Seminario da BETT Internacional
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Acbes do GT 2016

Acoes do GT do Ensino Médio — 2016

24 e 25 de Agosto de 2016 — Realizagao da lll Reuniao do GT do Ensino Médio
Apresentacdo pelo MEC do Substitutivo do PL6840/13
Discussao e Validacdo das alteracées e desdobramento do PL6840/13 com os gerentes do Ensino
Médio dos 26 Estados e Distrito Federal
Proposta de Integra¢ao do Ensino Médio Regular com a Educagao Profissional e Tecnologica —

Simon Schwartzman

Devolutiva do Diagndstico da Educacdo Profissional e Tecnoldgica realizado em julho/16 com os
26 Estados e o Distrito Federal

Educacao de Tempo Integral - Devolutiva de Estudo e Discussao de Competéncias
Socioemocionais

Definicao de Formato do GT para 2017 — Um representante por frente: BNCC+Flexibilizacao,
Educacao Profissional e Tecnoldgica, Educacao de Tempo Integral.
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Acoes do
GT do EM

Dezembro/2017 .
IV Encontro do Curso de Planejamento linha do tem PO
2017
Nov/2017
IV Encontro do GT: langcamentos e balango
Julho /2017

I1l Encontro do GT:

Agosto, set /2017 Acbes do Plano por

Il e lll Encontro do Curso de Planejamento

frentes
Fevereiro 2017 Junho/2017
Publica¢do da Lei 13.415/2017 | Encontro do Curso

de Planejamento

Marco/2017 Maio/2017
| Encontro GT: Constituicao Il Encontro GT: Plano de A¢ao
das frentes de trabalho
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GT DO ENSINO MEDIO

4 FRENTES

Programa de Formacao em
Planejamento para a
Implementacao de Politicas
Publicas e Desenvolvimento do
Ensino Médio;

BNCC e flexibilizacao curricular;

Educacao Técnica Profissional,

Ensino de tempo integral.
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OBJETIVOS

Apoiar os Estados na construcao e implementacao com qualidade do novo modelo de Ensino Médio:

Garantir formacgao técnica para equipe das Secretarias Estaduais de Educacao;

Promover e disseminar conhecimento para qualificar o desenho de propostas de arquitetura curricular para

o EM (BNCC + Flexibilizagcao Curricular)

Promover debate estratégico e o desenho de solucdes para potencializar a Educagao Técnica Profissional do

contexto do novo modelo do EM

Promover o debate estratégico e o desenho de solucdes para aumentar a oferta de ampliagdao do tempo do
EM, na perspectiva de garantir a oferta de 3000hs e da qualidade das propostas de modelos de Ensino de

Tempo Integral
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CURSO INSPER

O Programa de Formac¢ao em Planejamento para a Implementac¢ao de Politicas Publicas e
Desenvolvimento do Ensino Médio esta organizado em trés grandes blocos:

Bloco 1: Discussao do desenvolvimento do ensino médio.

Objetivo: Definicao de possiveis Agendas para o desenvolvimento do EM.
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ESPACO COLETIVO GT EM - Debates

* Ensaios de modelos de flexibilizagao curricular baseado em um sistema de créditos (Itau BBA)
* Rodas de Conversa sobre o desenvolvimento do EM (Instituto Unibanco)
* Perspectivas para a agenda de desenvolvimento do ensino médio (Instituto Unibanco)

* Participacao no Seminario Internacional Desafios Curriculares do Ensino Médio: Flexibilizacao e
Implementacgao (Instituto Unibanco)

e 12 Seminario Internacional do GT do EM

* Resultados preliminares do estudo: Analise comparada de modelos de Ensino Médio com
flexibilizagao curricular e orientagao ao trabalho (CIPPEC)
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Frente: BNCC E FLEXIBILIZACAO CURRICULAR

Publicacao: Relatos de iniciativas de flexibilizagao Curricular

A publicacao com textos de relatos de experiéncias dos estados que possuem
iniciativas de flexibilizacao curricular.

Documento com consensos e dissensos sobre a proposta da BNCC do EM

O documento fruto das reflexdes dos técnicos integrantes da frente considerando a
proposta da versao 2 da BNCC, a proposta do MEC para a versao 3 da BNCC do EM
e a necessidade de viabilidade da flexibilizacao curricular.
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Frente: EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNICA

Plataforma Digital para socializacao de documentos da politica de EPT nos estados

Mapeamento da oferta de Educacao Profissional e Tecnoldgica nos 26 Estados e no Distrito Federal — Cursos
Ofertados e Modalidades de Oferta

Depositorio on line no qual é possivel acessar Matrizes Curriculares, Projetos Pedagogicos de Curso — PPCs de
cada Estado e Normativas.

Documentos com sugestoes para Programas de apoio a expansao e a qualidade do ETP

Elaboragdo de uma proposta de Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE - custeio e capital) para a
Educacao Profissional;

Producao de um documento com sugestao de melhoria para o programa MedioTec.

Instituicao de um Comité Permanente de Planejamento e Gestao da Rede Estadual de Educac¢ao Profissional
e técnica de nivel médio — CPPGE- EPT.
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Frente: ENSINO DE TEMPO INTEGRAL

Documento: Mapa do processo de implementag¢ao da politica de ETI nos estados

O documento é fruto de um questionario elaborado pelos técnicos integrantes da frente e contem
informacoes dos estados sobre o processo de implementacao da politica de ETI nos estados considerando
a politica de fomento do MEC.

Publicacdo: Boas Praticas de Ensino em Tempo Integral

A publicacao contem textos de todos os estados sistematizando e compartilhando experiéncias de
sucesso que contribuem para a implementacao da Politica de ETI.

Documento de proposi¢oes para alteragdes na Portaria no. 727/2017

Documento com o conjunto de proposicoes de mudancas, com argumentos e propostas de solugdes.
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Ensino Médio

SOBREOGT CURSO DE PLANEJAMENTO MOMENTOS COLETIVOS FRENTE FLEXIBILIZAGAO FRENTE EPT FRENTE ETI
MAPA  AUTORES IMAGENS EBOOCK

Sobre o Grupo de Trabalho
I O O N
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Acoes do
GT do EM
Novembro/2018 — Il Encontro GT

Foco: Balanco e projecio linha do tem PO
2018

Junho /2018
B VI Encontro do Curso de Planejamento

Agosto/2018
Seminadrio Final do Curso de
Planejamento - Marco /2018
IV Encontro do Curso
Maio/2018 de Planejamento

| Encontro GT - Foco: flexibilizacdo (experiéncias e Guia/MEC) o
V Encontro do Curso de Planejamento

consed 49
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PROPOSTA DOS INTEGRANTES DO GT

Foco: Estados conjuntamente pensando modelos de flexibilizagao curricular
v Consensuar orientacdes para modelos de eletividade e organizacdo da parte flexibilizada do curriculo

v’ Produzir exercicios de prototipacdo e/ou compartilhar experiéncias de iniciativas de modelos de
eletividade/adequacées a nova Lei do Ensino Médio.

Desafios: Ampliar a capacidade de articulagao das acoes do Consed: interna e externa

v/ Promover um carater mais integrador: envolver todos os entes, instituicdes e atores que precisam fazer
parte do didlogo (Possibilidade de fazer isso por meio de seminario)

v Maior integracdo na discussdo entre as Frentes e entre o GT EM com os demais GT do Consed
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Proposta
validada em

reuniao
Ordinaria

12. Encontro: Maio

Tema:

Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio e Ensaios de
Modelos de Eletividade e desenho de parte de flexibilizacao do
curriculodo EM

Duracao: 12h (3 periodos de 4h)
Participantes: membros das 3 frentes do GT do EM

realizado

22, Encontro: Novembro

Tema:
Modelos de Eletividade e desenho de parte de flexibilizacao do
curriculo do EM: desafios para a implementacao

Duracao: 8h
Participantes: membros das 3 frentes do GT do EM

alterado
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CURSO INSPER

O Programa de Formac¢ao em Planejamento para a Implementac¢ao de Politicas Publicas e
Desenvolvimento do Ensino Médio esta organizado em trés grandes blocos:

Bloco 2: Desenvolvimento dos planos de implementac¢ao para as agendas formuladas.

Objetivo: Elaboracao do Plano de Implementacao

Bloco 3 — Seminario de apresentacao dos Planos de Implementagao.

Objetivo: Compartilhamento de Experiéncias
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Encontro GT EM com os representantes das 4
frentes — maio 2018

Apresentacdo: Desafios frente a constru¢ao do Novo Curriculo do Ensino Médio (Alex Santos, IU)

Apresentacdes e debate: Experiéncias de flexibilizacao curricular em Escolas de Ensino Médio de Regular

(3000h). (Bahia, Distrito Federal e Goias).

Apresentacdes e debate: Experiéncias de flexibilizagao curricular em Escolas de Ensino Médio de Tempo

Integral. (Espirito Santo, Pernambuco e Santa Catarina).

Apresentacdes e debate: Experiéncias de flexibilizagao curricular com oferta do 5°. Itinerario — Educagao

Profissional e Técnica. (Mato Grosso do Sul e Paraiba).
Proposta de pesquisas para o ano de 2018

Trabalho em grupos para sistematizagdes das contribuicdes da Plendria: GUIA DE IMPLEMENTACAO MEC
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