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RESUMO

A presente tese analisa a criagdo do Territorio Federal do Acre (1904), primeira experiéncia de
administragdo territorial pela Unido no Brasil, e seu impacto no federalismo da Primeira
Republica. A partir de seu contexto juridico, politico e social, a pesquisa examina como a
introducdo desse ente, sem previsdo na Constituicdo Federal de 1891, se inseriu em um
complexo conflito federativo, animado por interesses economicos e politicos tanto regionais
quanto nacional. A pesquisa ¢ tedrica e explicativa, tendo como fonte de dados a pesquisa
bibliografica. O objetivo principal ¢ compreender de que maneira essa solucdo juridica
contribuiu para a consolida¢cdo do poder da Unido em um cenério de disputas e como refletiu
as dinamicas de poder. A conclusdo ¢ de que o Territorio Federal do Acre rompeu com o
desenho federativo da Constitui¢ao de 1891 com o propoésito de conferir mais poder da Unido,
contribuindo para a consolidagao de um modelo federativo centralizador e assimétrico.

Palavras-chave: Territorio Federal do Acre; Federalismo; Primeira Republica.



ABSTRACT

This thesis analyzes the creation of the Federal Territory of Acre (1904), the first instance of
territorial administration by the Union in Brazil, and its impact on federalism during the First
Republic. Framed within its legal, political, and social context, the research examines how the
establishment of this entity, absent from the provisions of the 1891 Constitution, was embedded
in a complex federal conflict driven by regional and national economic and political interests.
The study is theoretical and explanatory, drawing primarily on bibliographic research. The
central objective is to understand how this legal solution contributed to the consolidation of
Union power in a context of disputes and how it reflected broader power dynamics. The study
concludes that the Federal Territory of Acre disrupted the federative framework established by
the 1891 Constitution, aiming to strengthen Union authority and contributing to the

consolidation of a centralized and asymmetric federal model.

Keywords: Federal Territory of Acre; Federalism; First Republic.
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INTRODUCAO

A figura do territdrio federal foi introduzida no ordenamento juridico nacional em 1904,
pelo Decreto Legislativo n® 1.181, a partir da incorporacdo da regido do Acre ao Brasil por meio
do Tratado de Petropolis (1903). Sem previsao na Constituigdo Federal de 1891, o modelo de
territorio, como divisdo politico-administrativa pertencente ¢ administrado pela Unido,
promovia mudangas no cendrio federativo recém-instalado. Este contexto instiga a questionar,
a partir dos documentos juridicos e politicos da €poca, quais razdes e os fundamentos levaram
a cria¢do do Territorio Federal do Acre e de que modo tal modelo se encaixou na dindmica do
federalismo da nascente republica brasileira e, em especial, no exercicio do poder politico da
Unido.

As hipoteses a serem testadas no presente trabalho dizem respeito a constru¢do da
entidade territorial em meio a disputa de interesses entre as oligarquias local, do Estado do
Amazonas e de outros estados. Embora, formalmente, houvesse uma republica federativa regida
pela Constituicdo de 1891, com competéncias e poderes distribuidos entre os entes politicos,
que privilegiava os Estados-membros, materialmente, o poder central, controlado pelas
oligarquias de Sao Paulo e Minas Gerais, alargava seu espectro de dominio, sobretudo com a
“politica dos governadores”, as intervencdes federais e a decretacao de estado de sitio.

Isto €, mais do que modelo pensado para o desenvolvimento da regido, a protegdo das
fronteiras ou a arrecadagdo de tributos sobre a exploragao da borracha — como sugerem as
justificativas posteriores —, a instituigdo do territorio se inseriu no bojo de um grande e
complexo conflito federativo que se arrastava desde a transformagdo do império em republica.
Assim, o problema central da pesquisa visa oferecer uma interpretagdo juridica capaz de
compreender a criacdo do primeiro territorio federal.

Para investigar essa hipotese, tratando-se de um trabalho de historiografia juridica, far-
se-a a revisitacdo do passado ocorrido hd mais de cem anos para compreender o texto juridico
em seu dado contexto e em sua alteridade, renunciando, de antemao, a obtencao do significado
unico e imanente do texto analisado. Até porque o saber cientifico, segundo Menelick de
Carvalho Netto, deve assumir como pressuposto o seu carater “[...] precario, limitado, histdrico

e datado”!.

! CARVALHO NETTO, Menelick de. Uma reflexdo constitucional acerca dos direitos fundamentais do portador
de sofrimento ou transtorno mental em conflito com a lei. Revista Veredas do Direito: Direito Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel, Belo Horizonte, v. 2, n. 3, p. 7-29, 2005. Disponivel em:
https://revista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/article/view/102/85. Acesso em: 05 dez. 2024.
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Com Pietro Costa?, tendo como premissa que a atividade historiografica ¢, a0 mesmo
tempo, atividade cognoscitiva hermenéutica. Assim, a pesquisa buscara atribuir um sentido
coerentemente produzido a partir do que o texto objeto de analise da criagdo do territorio federal
diz, afastando as influéncias discricionarias do intérprete. Afinal, a realidade passada do evento
somente ¢ conhecida pelas narrativas contadas nos documentos produzidos, pois o historiador-
intérprete ndo se encontra inserido diretamente na realidade na qual o documento foi produzido,
de tal modo que sua anédlise ¢ feita a partir de um “discurso sobre discurso”, construindo —
mediante um processo cognitivo complexo, fragmentado e parcial mediado por textos, signos
e discursos —uma narrativa historico-juridica coerente e inteligivel. Ou seja, sempre dependente
da documentacao disponivel bem como das formas discursivas adotadas pelos autores.

A construcdo de sentido sera estabelecida por um didlogo com o passado, com uso de
técnicas para dar coeréncia e plausibilidade a interpretacdo. Uma delas ¢ a adogdo da logica da
traducdo, na qual ha a observancia de duas linguagens presentes na operacao, a “linguagem da
qual ele traduz” e “a linguagem na qual ele traduz”. Trata-se, assim, de reescrever o texto
dispondo da linguagem do presente para compreender a do passado (objeto da pesquisa),
trabalhando instrumentalmente com categorias conceituais que lhe sdo ofertadas, sem, contudo,
reduzi-lo aos esquemas conceituais contemporaneos. Isto €, as categorias conceituais nao serao
pontos de chegada, mas tdo somente mecanismos para formulacdes de perguntas. O uso delas
nao serd empregado como teoria forte, porém fraca e aberta a permitir desconstruir e reconstruir
o texto interpretado.

Com esse recorte teorico a respeito do trabalho historiografico, a pesquisa buscara
reconstruir criticamente o significado do fendmeno juridico e politico da criacdo do Territério
Federal do Acre. Essa reconstrucao serd feita a partir de documentos historicos disponiveis e
acessiveis, bem como da bibliografia do periodo, oferecendo outro sentido historicamente
possivel e juridicamente plausivel a interpretagdo. Nesse contexto, a hipotese principal
formulada ¢ a de que a construgdo de um modelo de administragdo em aparente contradi¢do
com a ideia de federalismo da Constituicao de 1891 expressa a consolidagdo do processo de
ruptura entre o formalismo constitucional e a realidade social no exercicio do poder politico.

Diante dessa perspectiva, a pesquisa € tedrica e explicativa, com base em pesquisa

bibliografica. Em especial, serdo examinadas e confrontadas fontes documentais primarias,

2 COSTA, Pictro. Soberania, representacio, democracia: ensaios de historia do pensamento juridico. Curitiba:
Jurua, 2010; COSTA, Pietro. Passado: dilemas e instrumentos da historiografia. Revista da Faculdade de Direito
UFPR, Curitiba, V. 47, 2008. DOI: 10.5380/rfdufpr.v4710.15733. Disponivel em:
http://revistas.ufpr.br/direito/article/view/15733. Acesso em: 25 set. 2023.
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entre as quais os Anais da Camara dos Deputados, Didrios do Congresso Nacional,
manifestagdes juridicas em pareceres e livros da época, além de legislagdo e bibliografias que
contenham relacao de pertinéncia entre os problemas de investigacao e as hipoteses formuladas.

Dos Anais da Camara dos Deputados, os debates sobre a criagao do Territorio Federal
do Acre, em sessdo extraordinaria, dardo suporte para captar as relacdes que expressavam as
disputas de poder. Destacam-se, especialmente, a articulagdo da resposta juridica para o
problema politico recém-estabelecido, bem como as demais fontes sobre como a solugdo
juridica foi enfrentada a partir do contexto federativo da Constitui¢ao de 1891. Por sua vez, nao
foram produzidos ou localizados, conforme o Servico de Anais e o Servigo de Pesquisa e
Difusao de Acervo, ambos do Senado Federal, os anais desta casa legislativa referentes a sessao
extraordinaria que aprovou o Tratado de Petrépolis e a administragdo territorial do Acre. A
atividade parlamentar dos Senadores pode ser conhecida somente a partir de excertos dos
Diarios do Congresso Nacional, recentemente restaurados pelo Servico de Pesquisa e Difusao
de Acervo. E a partir dessa conjuntura que a pesquisa se desenvolve e alcanga sua originalidade.

Existe lacuna na pesquisa juridica no que se refere a criacdo do Territério Federal do
Acre e a sua repercussao no federalismo da Primeira Republica. Na doutrina, o tema ¢ tratado
apenas como evento que inaugurou um novo modelo de administragdo, relegado a condigdo de
nota de rodapé ou mera referéncia historica. O foco desses estudos recai sobre o carater juridico
do instituto ou a possibilidade/justificacdo de a Unido institui-lo, mesmo sem previsdo
constitucional, com poucos — ou nenhum — estudo sobre as consequéncias para o federalismo
daquela fase historica. Sdo exemplos dessa abordagem os textos de Rafael Mayer®, Océlio de
Medeiros*, Osvaldo Aranha Bandeira de Melo®, Michel Temer® entre outros.

Em contraponto, ha trabalhos — principalmente nos ramos da Historia, Economia e das
Ciéncias Sociais — que, em diversos aspectos, abordam as discussdes sobre a criagdo do
Territorio Federal do Acre ou suas repercussdes. Entre eles, pode-se citar a dissertagdo de

Francisco Bento da Silva’, que aborda a forma de exercicio do poder no territorio pela Unido;

3 MAYER, Luiz Rafael. A natureza juridica dos territorios federais. Revista de Direito Administrativo, Rio de
Janeiro, v. 125, p. 1541, 1976. DOI: 10.12660/rda.v125.1976.41827.  Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/41827. Acesso em: 5 jul. 2023.

4 MEDEIROS, Océlio de. Territorios Federais: municipios, colonias agricolas e administragdo de fronteiras. Rio
de Janeiro: Nacional de Direito, 1944.

5 MELO, Oswaldo Aranha Bandeira de. Espago constitucional do Brasil. Revista de Direito Administrativo, Rio
de Janeiro, v. 19, p. 1-19, 1950. DOI: 10.12660/rda.v19.1950.11310. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/11310. Acesso em: 5 jul. 2023.

® TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.

7 SILVA, Francisco Bento. As raizes do autoritarismo no executivo acreano - 1921/1964. 2002. Disserta¢do
(Mestrado em Historia) - Universidade Federal de Pernambuco. Recife, 2002. 121f. Disponivel em:
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o trabalho de André Vasques Vital® a respeito dos debates parlamentares sobre a pretensio de
autonomia do Acre apos sua nacionalizacdo; e a tese de Eduardo Carneiro de Aratjo’ que avalia
as narrativas criadas acerca dos eventos relacionados ao Acre. Os estudos permitem amplo
didlogo com a abordagem especifica do tema, sob o viés da pratica constitucional da Republica
Velha. Assim, mais do que descrever em si 0 modelo de administra¢do instaurado, a pesquisa
propde examinar como este fendmeno ¢ importante para compreender as interagdes entre direito
e politica na recém-instalada Republica brasileira.

O itinerario da pesquisa ¢ composto por trés capitulos. O primeiro capitulo investiga
como o espaco territorial entre a linha dos Rios Madeira e Javari se tornou relevante para os
interesses nacionais e internacionais, fortemente relacionado com a explora¢ao da borracha —
matéria-prima que ganhava alto valor financeiro no mercado internacional. A regido, ocupada
por povos originarios, era pouco conhecida tanto de brasileiros quanto de bolivianos. Estes
sequer sabiam até onde iam os limites fronteirigos entre os dois paises, estabelecidos no Tratado
de Ayacucho (1867). Os brasileiros chegaram primeiro a essa zona ¢ dominaram a exploracao
da borracha, transformando o cenario social, politico e econdmico. As riquezas geradas
despertaram o interesse boliviano na regido, movimentando discussdes diplomaéticas entre os
paises, seja pela necessidade de demarcagdo das fronteiras, seja pelas insurgéncias dos
brasileiros que ocupavam a regido e se recusavam a se submeter a jurisdi¢do boliviana, inclusive
com episoddios de conflitos armados.

No campo diplomatico, a chancelaria brasileira entendia, até 1902, que a regido
pertencia a Bolivia, mudando a posi¢do ap6s Bardo do Rio Branco ser nomeado Ministro das
Relagdes Exteriores. A mudanga de postura brasileira foi motivada, em grande parte, pelo fato
de o governo boliviano ter negociado o arrendamento da regido a um consércio de empresas
anglo-americanas, o que, diante do contexto global, poderia resultar na presenca militar de
poténcias imperialistas na América do Sul. Para resolver definitivamente a questdo, foi assinado
o Tratado de Petropolis pelo qual, mediante diversas compensagdes, a Bolivia cedeu territdrio

ao Brasil e, além disso, desistiu de disputar a zona de maior controvérsia. Estes movimentos

https://www.academia.edu/30166746/As_raizes do_autoritarismo _no_executivo acreano 1921 1964. Acesso
em: 5 ago. 2023.

8 VITAL, André Vasques. O “Alasca brasileiro”: debates sobre a autonomia do Acre na imprensa e no Congresso
Nacional em 1909. Esbocos: histdrias em contextos globais, Florianopolis, v. 26, n. 42, p. 404-422, 2019. DOI:
10.5007/2175-7976.2019v26n42p404. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/esbocos/article/view/2175-7976.2019v26n42p404. Acesso em: 6 jul. 2023.

® CARNEIRO, Eduardo de Aratjo. A “Fundag¢io do Acre”: um estudo sobre as comemoragdes civicas e abusos
da histdria. 2014. Tese (Doutorado em Historia) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas — USP, Sao
Paulo. Disponivel em https://teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8138/tde-15012015-174321/pt-br.php. Acesso em:
05 out. 2024.



13

diplomaticos ajudam a compreender os interesses em jogo e o papel geopolitico da integragao
do Acre ao Brasil.

O segundo capitulo trata do periodo ap6s o encerramento da disputa da area com a
Bolivia pelo Tratado de Petropolis (1903). A anexagao da regido do Acre originou discussoes
internas a respeito de como deveria ser integrada ao territorio brasileiro. Isto movimentou
disputas politicas e judicial. Havia interesse local, regional e nacional pelo controle do territorio.
O capitulo, entdo, se desenvolverda tendo como ponto de partida a discussao parlamentar,
especialmente a partir dos anais da Camara dos Deputados, sobre a forma de instituicao do
territorio, visando captar os interesses favoraveis ou contrarios a proposta de administragao do
territorio pela Unido no contexto da primeira republica.

Em relacdo a tramitacdo no Senado Federal, a analise restou prejudicada diante da
escassez de maiores elementos do processo legislativo nessa casa parlamentar. Os Diarios do
Congresso Nacional do periodo da sessdo extraordindria — tinico documento que foi possivel
acessar na pesquisa para analise da atuag@o senatorial — registraram tdo somente os pareceres
da Comissao de Justica e Legislacdo e da Comissao de Finangas e o resultado das votacdes. Ao
que se verificou, nao houve debates entre os senadores sobre a matéria. Por varias vezes, quando
o projeto foi pautado para discussdo, nenhum senador presente a sessao pediu a palavra.

Em seguida, sera abordada a forma como a figura do territorio federal foi tratada na agao
movida pelo Estado do Amazonas em desfavor da Unido no Supremo Tribunal Federal, com
analise do corpo do processo, com o objetivo de captar os argumentos juridicos apresentados
na demanda pelas partes. O capitulo também trata dos modelos e conceitos de administragao
territorial existentes a época na pratica internacional e como eles influenciaram a experiéncia
inicial brasileira, além de apresentar os argumentos da pratica juridica para justificar, ou nao, a
criacdo do Territorio Federal do Acre.

O terceiro capitulo apresenta os elementos e subsidios que possibilitam inferir, sob a
perspectiva metodoldgica, que o novo modelo administrativo inaugurado com a criagdo do
Territorio Federal do Acre constituiu uma efetiva disputa federativa na Amazonia Ocidental,
com repercussdo significativa para o cendrio politico nacional. O capitulo inicia-se com a
explanag¢do a respeito do carater federalista da Constitui¢ao de 1891, para, adiante, demonstrar
que o estado de coisas havia sido rompido e alterado. Isso porque a politica nacional passava
por um processo de centralizacdo de poderes na esfera da Unido, de modo que a criacdo do
territorio pode ser compreendida como reflexo deste movimento, evidenciando a fragilidade do
modelo federalista entdo vigente. Ao final, a pesquisa examina as implica¢des para a estrutura

federativa do Brasil e o equilibrio de poder entre o governo federal e os estados-membros.
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Por fim, destaca-se a op¢do de transcrever as citagdes tal como se encontram nos
documentos originais, com o objetivo de preservar a integridade das informagdes e evitar

quaisquer interferéncias que possam alterar seu sentido.
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1 O ACRE SURGE NO CENARIO BRASILEIRO

No século XIX, as divisas dos paises sul-americanos recém-independentes da
colonizagao ibérica ndo estavam formalmente delimitadas. Utilizavam-se as linhas fronteiricas
estabelecidas de forma vaga nos tratados coloniais firmados entre os Reinos de Portugal e
Espanha'® e convenientemente manipuladas para aumentar o tamanho das possessdes no Novo
Mundo!!. A auséncia de limites precisos resultaria em disputas territoriais entre os novos paises,
sendo este um dos problemas herdados da colonizagio'?.

Este capitulo tem como objetivo apresentar o contexto que transformou a importancia
do espaco territorial onde se encontra o atual Estado do Acre, que até pouco mais da primeira
metade do século XIX nao despertava interesse de brasileiros, bolivianos e peruanos. Essa
porg¢ao territorial era pouco explorada, um verdadeiro deserto para o “homem civilizado do
ocidente” e assim descrita pelas diplomacias de Portugal e Espanha'®. Nos mapas bolivianos,
eram “tierras nos descubiertas”, o que implicava ser, conforme Calixto “[...] espago, ¢ nao
regido”!. Assim, o desenvolvimento do capitulo situard historicamente os fendmenos que
canalizaram os olhares e interesses para o Sudoeste Amazonico, para compreensdo mais
adequada das questdes suscitadas para a criagdo do Territério Federal do Acre.

No contexto da Guerra do Paraguai, Brasil e Bolivia firmaram, em 1867, o Tratado de
Ayacucho que definia as fronteiras entre os dois paises, bem como a permissdo de livre
comércio e de livre navegacao nos seus rios. Com o tratado, o Brasil asseguraria a neutralidade
e a ndo intervencdo da nacdo andina no conflito; a Bolivia, por sua vez, obteria acesso para o
oceano por meio do Rio Amazonas e seus afluentes.

Em relagdo as linhas divisorias da regido, o artigo 4° do Tratado de Ayacucho fixou a
fronteira da confluéncia do Rios Beni e Mamoré, onde iniciaria o Rio Madeira, por uma reta
leste-oeste paralela a latitude 10° 20’ até encontrar o Rio Javari. Ressalvou o tratado que, caso
a nascente principal do Rio Javari se localizasse ao norte a referida paralela, a fronteira seguiria

por uma reta até encontrar essa nascente.

10 COSTA, Craveiro. A conquista do deserto ocidental. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1940.
Disponivel em: http://bdor.sibi.uftj.br/handle/doc/275. Acesso em: 4 ago. 2023.

"' TOCANTINS, Leandro. Formacio historica do Acre, v. L. Brasilia: Senado Federal, 2001a, p. 176.

12 COSTA, op. cit.

13 Ibid.

14 CALIXTO, Valdir de Oliveira. Placido de Castro e a construcio da ordem no Aquiri: contribui¢io a historia
das politicas. Rio Branco: FEM, 2003, p. 19. Para este autor, a ideia de espaco compreende determinada dimensao
fisica em seu ambiente natural, puro, enquanto regido consiste em “espago socialmente recriado”, isto &,
modificado de seu contexto natural onde as dindmicas politicas e econdmicas atuam sobre ela dando-lhe realidade
social especifica (/bidem)
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Ao fixar esse limite, os representantes diplomaticos do Brasil e Bolivia o fizeram com
total desconhecimento da geografia da regido e contraria aos padrdes de estabelecimento de
fronteiras daquele periodo historico, geralmente vinculadas a limites naturais, pois tinham como
questdo principal formalizar outros pontos fronteiricos de que previa o tratado'>. Assim,
acreditavam que o Tratado de Ayacucho resolveria os problemas divisdrios entre as duas nagoes.

Sem perceberem a importancia geopolitica e econdmica que teria a regido'¢

, sequer imaginavam
0 que os aguardariam no futuro préximo em razao de um produto natural obtido a partir de
extracao do latex de arvores gomiferas: a borracha.

Na Europa, ja haviam sido registrados relatos de objetos produzidos com a borracha e
utilizados por indigenas da América do Sul (bolas que saltavam, resina para iluminacao,
sapatos, impermeabilizacdo de roupas etc). Foi, no entanto, a partir da expedi¢do de Charles
Marie La Condamine a América do Sul no século XVIII que europeus e, posteriormente, norte-
americanos, desenvolveram condi¢des para aperfeigoamento e aproveitamento comercial da
goma elastica, dando-lhe utilidades variadas'’.

Com a descoberta do processo de vulcanizagdo da borracha por Charles Goodyear, em
1839, novas utilidades industriais foram desenvolvidas. A borracha tornava-se resistente a
variagdes térmicas, que, antes, a deixava quebradica em temperaturas baixas e pegajosa em
temperaturas elevadas, gerando o aumento da demanda mundial pela matéria-prima, sobretudo
com o desenvolvimento da industria de veiculos, a fabricacdo de pneumaticos e a difusdo de
energia elétrica e das comunicagdes'®. Era a fase do hoom gomifero.

A matéria-prima que despertava intriga dos europeus transformou-se em commodity e
ganhou alto valor no mercado internacional, com repercussao politica € economica direta para
as provincias do norte brasileiro. Sabia-se que a Bacia Amazodnica, pelas condi¢des climaticas

19 notadamente

favoraveis, era “a patria por exceléncia de todas as boas arvores-de-borracha
seringueiras (Hevea brasiliensis), que produziam borracha fina e de qualidade superior. A
medida que a demanda pelo produto aumentava novas areas em rios acima eram exploradas. A

Provincia do Amazonas financiava expedi¢des exploratorias na regido interessada nos

1S TOCANTINS, 2001a.

16 Ibid.

17COSTA, 1940, p.116; BEZERRA, Maria José. Inven¢des do Acre: de territorio a estado - um olhar social. 2006.
Tese (Doutorado em Histéria Social) - Universidade de S@o Paulo, Sdo Paulo, 2006, 383f. DOI:
10.11606/T.8.2006.tde-11072007-105457. Disponivel em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8138/tde-
11072007-105457/. Acesso em: 9 jul. 2023.

18 CALIXTO, 2003; COSTA, op. cit.; BEZERRA, op. cit.

19 WALLE, Paul. No pais do ouro negro: Para, Amazonas e Mato Grosso. Natal: Edufin, 2019. Disponivel em
https://repositorio.ufrn.br/handle/123456789/27389. Acesso em 08 abr. 2024, p. 220.
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dividendos econdmicos proporcionados pela extracdo do latex a partir da década de 50 do
século XIX.

E a partir desse periodo historico, portanto, que o Acre passa a ganhar relevancia e
notoriedade, pois, a corrida pela produ¢dao de borracha para atender ao mercado mundial
provocou trés fendomenos: (1) o avango sobre os afluentes dos Rios Purus e Jurud, tributarios
dos Rio Amazonas e localizados na linha Madeira-Javari, em busca de mais “arvores que
jorravam leite”; (2) a necessidade de mado de obra para extrair e coletar o latex e; (3) a
reivindicagdo da regido pela Bolivia, em disputa pela soberania e dominio do Acre.

Esses fenomenos transformaram a economia da regido e opuseram interesses politicos
e diplomaticos durante os primeiros anos da Republica. Desse modo, tais questdes serdo
analisadas nos proximos topicos para auxiliar na reconstru¢ao do contexto da incorporagao do

Acre ao Brasil e investigar os fundamentos juridicos para criacdo do Territorio Federal do Acre

— primeiro experimento de administragao territorial pela Unido no Brasil.

1.1 A exploraciao da borracha e a imigraciao nordestina

No presente topico, o objetivo é demonstrar a correlagdo entre a exploracao da borracha
e imigra¢ao nordestina como fendomenos interdependentes da ocupagdo do espago geografico
do Acre, na linha Madeira-Javari, uma vez que nao resultou de um processo de expansao
territorial gradativo e prolongado no tempo. Em menos de 30 (trinta) anos, essa zona foi tomada
por milhares de brasileiros em busca do “ouro negro” vegetal em um cenério internacional de
descobertas e demandas industriais. Assim, o tOpico apresenta o retrato inicial de como a
exploracao da borracha foi determinante para a migra¢do de nacionais para a regido, bem como
os favorecidos pela atividade, o que, ao final, contribuiu para subsidiar a tese pela defesa da
soberania brasileira na regido.

A exploragdo comercial da borracha na Amazonia data das primeiras décadas do século
XIX, iniciada na entdo Provincia do Pard, especialmente da ITha de Maraj6 e de municipios as
margens do Rio Amazonas?’, relacionada a produtos rudimentares. A demanda internacional
apods a descoberta do processo de vulcanizagdo e aperfeicoamento posteriores intensificou a
industria da borracha. Dado o pioneirismo e localizagao, Belém, capital da provincia, emergiu
como o principal centro de distribuicdo do produto para grandes mercados estrangeiros,

beneficiando-se, direta e indiretamente, dos dividendos decorrentes da arrecadacdo de tributos

20 BEZERRA, 2006.
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imperiais e provinciais, bem como da presenga de casas exportadoras e estabelecimentos
bancarios?!.

Inicialmente, a for¢a de trabalho para extracdo do latex provinha da zona rural das
cidades do Pard, de tradig¢do agricola, que migraram para o extrativismo. O método arcaico para
extracdo do latex era agressivo e predatério, levando ao rapido esgotamento das arvores de
borracha, as quais eram em pouco tempo abandonadas. Além disso, a produg¢do ndo conseguia
atender a crescente demanda do mercado internacional decorrente da Segunda Revolugao
Industrial que desenvolvera mais artefatos de borracha?.

Esses fatores levaram a explorag@o de novas areas em dire¢ao acima nos rios da planicie
amazonica. Vale ressaltar que embora j4 se conhecesse alguns grandes tributdrios do Rio
Amazonas, a exemplo dos Rios Madeira, Purus e Jurud, os dois ultimos tinham suas extensoes
desconhecidas, bem como seus afluentes. O que se sabia, a partir da década de 50 do Século
XIX e em razao das expedi¢des de Joao Urbano Correia, no Rio Jurua, e Manoel Urbano da
Encarnagdo, no Rio Purus, bem como as do gedgrafo inglés Willian Chandless em nome da
Royal Geographical Society of London, era a existéncia de grandes quantidades de arvores
gomiferas. Até entdo, os empreendimentos na regido habitada por povos origindrios tinham

como objeto a coleta e comércio de “drogas do sertdo” >

, além da propria borracha, ainda que
incipiente®*.

Contribuiu também com a interiorizagdo do espaco a criagdao da Provincia do Amazonas,
em 1850 — derivada de uma série de eventos internos e externos que mobilizou o Governo
Imperial a promover maior exercicio de seu poder na regido, em especial, pela fragilidade da
protecao das fronteiras ja objeto de interesse internacional, a pressao internacional pela abertura
do Rio Amazonas a navegagao internacional capitaneada pelos Estados Unidos no contexto do

monroismo®’ e ainda como consequéncia da Revolta da Cabanagem?®. E possivel compreender

2 FERREIRA, Sylvio Mario Puga. Federalismo, economia exportadora e representacio politica: 0 Amazonas
na Repiblica Velha (1889-1914). 2005. Tese (Doutorado em Ciéncias Econdémicas) - Universidade Estadual de
Campinas, Campinas, 2005. 201f. DOI: 10.47749/T/UNICAMP.2005.379219. Disponivel em:
https://repositorio.unicamp.br/Busca/Download?codigoArquivo=490579. Acesso em: 4 ago. 2023.

22 BEZERRA, 2006.

2 Produtos extraidos da Floresta Amazonia que serviam de temperos ou possuiam propriedades medicinais de ato
valor na Europa, tais como guarana, salsaparrilha, urucum, castanha, gengibre entre outras.

24 FERREIRA, 2005.

% Politica desenvolvida pelo presidente norte-americano James Monroe, segundo a qual oz Estados Unidos se
colocavam em oposi¢ao a interferéncias europeias no continente americano. Resumida na frase “Ameérica para os
americanos”, Monroe pretendia assegurar a politica expansionistas dos Estados Unidos, sobretudo econdmica e
militarmente, afastando os riscos de intervengdes de poté€ncia europeias na regido.

26 Revolta ocorrida entre os anos de 1835 a 1840 na Provincia do Grdo-Par4, que se notabilizou pela resisténcia ao
poder central. Teve a peculiaridade de ser um movimento de resisténcia com ampla participagao das camadas mais
populares (indigenas, negros, mesti¢os e homens brancos pobres) contra a elites local e imperial.
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que, para o Império, dominar a Bacia Amazonica representava estratégia de cunho geopolitico
para promover a defesa do territério, o que implicava também em desenvolvimento da
provincia, tendo como uma das consequéncias a descoberta de novas zonas de explora¢ao nos
afluentes do Rio Amazonas?’, cujas expedi¢des foram efetivamente financiadas pela provincia.

Desde sua criagdo, a Provincia do Amazonas ja estava baseada na coleta do latex, sendo
a atividade agricola apenas de subsisténcia. Embora existissem grandes quantidades de
seringueiras ¢ a qualidade da borracha por elas produzidas, ganhando alto valor de mercado, a
escassez da mao de obra na nova provincia representava verdadeiro obstaculo ao crescimento
da regido, inclusive pela auséncia de desenvolvimento de outras atividades econdmicas, apesar
dos incentivos fiscais € econdmicos provinciais, o que demandava a importagdo de insumos
basicos®®.

Havia grande dificuldade em arregimentar trabalhadores livres para a regido, motivando
o governo provincial a adotar uma série de medidas para o desenvolvimento de outras praticas
comerciais e agricolas, a fim de fixar efetivo de mao de obra. Tais politicas, no entanto,
sucumbiram a concorréncia do extrativismo relacionado a borracha®’, com maior rentabilidade.

No Amazonas, além do baixo numero de habitantes, nao seria adequado utilizar escravos
para a atividade extrativista, pois exigia a dispersao deles em grandes areas de floresta densa, o
que facilitava fugas e impedia o monitoramento pelos senhores. Some-se a isso ao elevado custo
da mao de obra escrava em razdo da proibi¢ao do trafico negreiro pela Lei Eusébio de Queiroz,
em 1850. Os poucos escravos existentes eram destinados para agricultura e obras publicas.
Devido ao baixo contingente e a incompatibilidade com base economica extrativista com a
escraviddo, a Provincia dos Amazonas foi uma das primeiras abolir a pratica, em 1884

Por outro lado, embora mais numerosos, o trabalho indigena livre era pouco
aproveitado, muito em fungdo da visdo etnocéntrica que os rotulava como preguicosos?’.
Craveiro Costa®?, ao comentar a sobre a dificuldade de Provincia do Amazonas em obter de
mao de obra, escreveu que “[...] os indios continuavam refratarios ao trabalho, perdidos na

9933

densidade da floresta e no miseravel viver das malocas™”, para acrescentar em seguida “[...] e

mesmo que assim ndo fosse, ndo seriam eles precisamente valores reais de atividade e

27 FERREIRA, 2005.

28 Ibid.

2 SANTOS, Roberto. Historia econdmica da amazonia: 1800-1920. Sao Paulo: TA Queiroz, 1980.

30 FERREIRA, op. cit.

31 Ibid.,

32 Jornalista, escritor e estatistico alagoano que chegou ao Acre em 1906 e se tornou personagem historico do
movimento autonomista. Seu livro mais famoso “A Conquista do deserto ocidental: subsidios para a historia do
territorio do Acre” foi um dos primeiros a tratar do povoamento da Amazonia e da Historia do Acre.

33 COSTA, 1940, p. 99.
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desenvolvimento econdmico™**, demonstrando a aversdo do modo de produgdo capitalista ao
trabalho indigena. De outro lado, as tentativas de aprisionar indigenas a producao de borracha,
em regime similar a escravidao, também foram infrutiferas, diante da maior relutancia em se
submeter aos trabalhos forcados™.

Em virtude disso, nos primeiros anos como provincia, o0 Amazonas ndo desenvolveu
condi¢des para emancipar-se comercial e financeiramente. A dependéncia de Belém como
centro de distribui¢cdo da borracha permanecia. E Manaus, ja capital da Provincia, se limitava a
figurar como entreposto comercial. Entretanto, a abertura a navegacao internacional do Rio
Amazonas, em 1867, ¢ a anterior introdug@o do barco a vapor reconfiguraram a dindmica social
e econdmica, convergindo para ampliar as possibilidades de desenvolvimento da provincia*®.

Em termos praticos, o barco vapor tornou o transporte mais eficiente, permitindo reduzir
o tempo de deslocamento de pessoas e produtos, antes dependente de bragos humanos, das
correntes de vento e da propria correnteza dos rios, a0 mesmo tempo em que aumentou a
capacidade de carga. O fluxo de viagens tornava-se mais constante e previsivel. Com a abertura
do Rio Amazonas a navegacao internacional, efetivada de fato em 1874, facilitou-se o comércio
direto com grandes pragas internacionais de Nova York e Liverpool, que demandavam a
matéria-prima da Amazonia. Belém deixava de ser parada obrigatoria para exportagdo da
borracha®’.

Na mesma dire¢ao, se iniciava a ocupagao dos Rios Purus e Jurua, com estabelecimento
dos primeiros nucleos de producdo da borracha®®. Aumentava, assim, a capacidade de
exploragdo da borracha na Provincia do Amazonas, beneficiando-se dos dividendos por ela
gerados, 0 que possibilitou aos poucos a autonomia de Manaus em relagio a Belém®. Alias, ao
mesmo tempo, Manaus iniciava sua belle époque com uma urbanizacao rapida e radical, em
aventura de modernidade para atender o grau civilizatorio que lhe exigia como capital mundial
da borracha, com construcao de grandes avenidas, iluminacao elétrica, cinemas, teatros e tudo
aquilo que lhe conferisse a alcunha de “Paris dos Tropicos™*.

Quanto a mao de obra, diante da incompatibilidade do trabalho indigena e escravo, o
extrativismo se desenvolveu com a massa de trabalhadores livres que se redirecionou das

colonias agricolas para os seringais, estrangeiros e, principalmente, com trabalhadores

34 COSTA, 1940, p. 99.

35 SANTOS, 1980.

36 FERREIRA, 2005.

37 BEZERRA, 2006; FERREIRA, op. cit.; SANTOS, op. cit.

38 BEZERRA, op. cit.

3 FERREIRA, op. cit.

40 DIAS, Edinea Mascarenhas. A ilusdo do Fausto: Manaus (1890-1920). Manaus: Valer. Edigdo do Kindle.
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nordestinos que migraram a partir de 1808/1809 para a regiio amazonica*'. Esse movimento
alimentou alteragdo da dindmica da ocupagdo territorial ao introduzir novos contingentes
populacionais em areas antes inexploradas ou pouco desconhecidas de humanos nao-indigenas.

A migragao nordestina até a década de 1870 ocorreu de maneira esporadica, descontinua
e lenta, em que os migrantes se inseriam no contexto de pioneirismo e desbravamento da regido.
O paradigma migratério tem sua alteracdo datada em 1877 quando a mao de obra nordestina
passou a ser impulsionada e continua como solug¢ao para ocupar a engrenagem da produgao
extrativista. E, nesse contexto, a regido do Acre foi diretamente afetada pela chegada dos
sertanejos*2.

A ocupacio das areas na linha da Madeira-Javari se inicia a partir de 1878 quando Jodo
Gabriel de Carvalho aportou na Foz do Rio Acre, outrora Aquiri, com 60 homens, na maioria
cearenses®. Alids, Jodo Gabriel é um dos personagens centrais na ocupagio de povoamento de
nordestinos na regido. Natural de Orubetama, Ceard, saiu pobre de sua terra natal em 1854 e
voltou rico em 1877, recrutando trabalhadores nordestinos para a regiio amazonica**. Apos
passagens em Belém e Manaus, Jodo Gabriel estabeleceu seu seringal em Tanuéria, no Rio
Purus, no ano de 1869, de onde, em busca de mais areas de exploracao, partiu para fixar outros
seringais nos Rios Acre e laco®. Na sequéncia, varios outros seringais foram abertos nos
afluentes dos Rios Jurua e Purus, ambos tributarios direto do Rio Amazonas.

O sucesso da empreitada de Jodao Gabriel fomentou a corrente migratoria do Nordeste
para Amazonia. As casas aviadoras e seringalistas passaram a financiar o deslocamento de mao
de obra de outras areas mais populosas da Amazonia e, principalmente, nordestina para o
trabalho extrativista nos seringais*®. Além da grande seca de 1877, que grassou o Nordeste,
alguns outros fatores convergiram para tornar viavel esse fluxo migratorio de trabalhadores
retirantes, entre os quais os apontados por Roberto Santos*’.

O primeiro deles diz respeito a expectativa quanto ao tipo de trabalho desenvolvido. Os
nordestinos acreditavam que seriam remunerados pela producao, em que poderiam vender

livremente a borracha coletada ao melhor prego entre os compradores, associada ao preconceito

4 SANTOS, 1980.

42 Ibidem.

4 CALIXTO, 2003.

4 KLEIN, Daniel da Silva. Historiografia Amazoénica: discutindo questdes demograficas nos tempos da
borracha. Jamaxi, Rio Branco, V. 3, n° 1, 2019. Disponivel em.
https://periodicos.ufac.br/index.php/jamaxi/article/view/2804://periodicos.ufac.br/index.php/jamaxi/article/view/
2804/1798. Acesso em: 09 jul. 2024.

4 BEZERRA, 2006.

46 KLEIN, op. cit.

4T SANTOS, op. cit.
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com o trabalho nos cafezais que o reputavam “trabalho de escravo”, o que os afastavam da
economia cafeeira do centro-sul.

Ainda, o boom gomifero alimentou ilusdao de rapidos ganhos e faceis, influenciado pela
forte propaganda dos arregimentadores. O exemplo de Jodo Gabriel que fez fortuna com o ouro
negro, a ponto de comprar titulo nobilidrio e terras no Ceard, e de outros desbravadores que
regressaram prosperos ou se consolidaram como seringalistas alimentou as ilusdes de
enriquecimento rapido pelos sertanistas do Nordeste que amargavam os efeitos da Grande Seca
de 18774,

Os subsidios promovidos pelo Amazonas e Para, para fomentar o transporte de
imigrantes com foco no estabelecimento da atividade agricola, também colaboraram com o
deslocamento de nordestinos. No entanto, o preco atraente da borracha seduziu a migragdo para
o extrativismo. Além disso, a proximidade da Regido Amazonica com os portos do Nordeste
permitia maior facilidade no transito em relacdo ao sul. E, por fim, afligidos pela grande seca,
os sertanejos nordestinos se desvincularam dos senhores de terras, aos quais estavam atrelados
em pratica secular de submissao e dependéncia, em movimento direcionado as cidades em
busca de sobrevivéncia.

O contingente migratdrio para a Amazdnia e, em especial, a regido do Acre ¢ alvo de
especulagdes e poucas certezas, muitas vezes com numeros inflacionados ou deflacionados,
como detalha Daniel Klein®. No entanto, independente do volume de trabalhadores, é o
processo migratorio, especialmente nordestino, que, aliado a alta demanda internacional por
borracha, acelerou a ocupagdo do territério no Sudoeste Amazdnico em busca de novas fontes
de matéria-prima>’.

O sistema de produgdo da borracha estava centrado nos seringais, os quais funcionam
como a unidade de producdo’!. O nome derivou de um artefato produzido pelos indigenas, a

95 52

“bomba sem émbolo”°“, a quem deram o nome de seringa, vinculando-o a arvore que produz o

leite. Do conjunto de ‘“arvores de seringa” em um determinado espacgo fisico passou a
denominar seringal. Da mesma origem, nasceram o seringalista — patrao e dono do seringal — e

o seringueiro — extrator do leite, base da cadeia produtiva.

4 BEZERRA, 2006; CALIXTO, 2003; COSTA, 1940.

4 KLEIN, 2019.

S0 FERREIRA, 2005.

S BEZERRA, op. cit.

32 MORALIS, Maria de Jesus. “Acreanidade”: invencio e reinvencdo da identidade acreana. Rio Branco: Edufac,
2016. p. 30. Disponivel em http://www2.ufac.br/editora/livros/JESUS Acreanidade.pdf. Acesso em 10 ago. 2024.
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O processo de criagdo dos seringais decorria da simples descoberta de jazidas de
seringueiras e ocupagdo de porgdes de terra ao longo dos rios, a qual se legitimava pela sua
exploracdo e posse incontestavel, em contexto de dominio e poder sobre a area quase ilimitado,
comparando-se aos grandes senhores dos tempos coloniais®®. Aqui um adendo: “posse
incontestavel” ndo significava na pratica a auséncia de disputas ou violéncia. Em realidade, a
formagao dos seringais muitas vezes importava na expulsdo ou massacre de povos indigenas
ali oriundos™* para que se pudesse implementar mais uma unidade de produgio.

Assim, era a propria a¢ao privada dos seringalistas que demarcava e definia as extensdes
territoriais dos seringais, geralmente tendo como referéncia o nimero de estradas de seringa™
— ¢ ndo em medidas convencionais agrarias —, apoiando-se na auséncia de conhecimento das
possessoes brasileiras e da inexisténcia de aparelhos burocraticos para dar eficiéncia a Lei de
Terras de 1850°¢. O governo amazonense, segundo Craveiro Costa, que passou a jurisdicionar
a regido, com exercicio de competéncias administrativas e politicas, consolidava a ocupagao
com a concessao de titulos provisodrios e definitivos em toda a linha Madeira-Javari, legalizando
a ocupacdo do territério estrangeiro, principalmente a partir do Regulamento do Registro de
Terras de 1893. Apesar disso, a maioria dos seringais ndo possuia requisitos legais de
propriedade®’.

De qualquer forma, dali outros elementos se constituiam no cendrio de produgdo da
borracha e penetracao no ambiente da selva, como o barracdao — sede do seringal onde residia o
seringalista e seu aparato administrativo de controle e fiscalizag¢do (tais como guarda-livros,
caixeiros, fiscais, vigilantes, guardas) e ainda parte do pessoal de exploracdo (ex: mateiros,
toqueiros, comboeiros e roceiros, além de pescadores, cagadores e trabalhadores do campo), as
colocagdes — subdivisodes territoriais do seringal compostas por estradas de seringas para onde
os seringueiros eram enviados para coletar o latex e os varadouros — via de acesso entre as
colocacdes e o barracio’®.

De igual maneira, a presencas desses atores permitem compreender, com algum grau de
precisdo, a divisao interna e externa do trabalho, que movimentava a produg¢do. Embora
centrada nas figuras do seringalista e seringueiros, outros personagens compunham a realidade

do extrativismo e do sistema de producdo. A esta realidade, se inseriam novos personagens, tais

33 COSTA, 1940; BEZERRA, 2006; CALIXTO, 2003.

54 BEZERRA, op. cit.

55 Trilha constituido por seringueiras que inicia e termina no mesmo ponto.
5 FERREIRA, 2005.

ST COSTA, op. cit.

S8 BEZERRA, op. cit.
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como as casas aviadoras — casas de comércio sediadas em Manaus e Belém, que trocavam
mercadorias por borracha, gerando o sistema de aviamento; as casas exportadoras — companhias
responsaveis pela exportacdo da borracha para os mercados internacionais; € os bancos
estrangeiros. Todo o sistema de producdo estava em uma relagdo de dependéncia entre
seringueiros — seringalistas — casas aviadoras e casas exportadoras™.

Na transformagdo do império em republica federativa, o Amazonas, ja convertido em
Estado, restou beneficiado, apesar da pouca expressividade politica nacional, com a
competéncia estadual atribuida pela Constituicdo de 1891 para instituir e arrecadar o imposto
de exportacao de sua producdo entre outros tributos. Como consequéncia, 0 Amazonas dobrou
suas receitas no periodo de 1890 a 1895, o que lhe garantiu obter sua autonomia financeira e
viver dias de gloria e Manaus conseguira tornar-se centro de exportacao, rivalizando com Belém
o dominio das fontes abastecimento da matéria-prima®. A regido do Acre representava
aproximadamente entre 30% e 50%°' da borracha que circulava pelo porto de Manaus e
representava quase metade da receita daquele Estado.

Sem os marcos fronteiri¢os, o avango nos afluentes dos Rios Purus e Jurué ultrapassou
as fronteiras estabelecidas, porém nao conhecidas, adentrando em terreno boliviano. Os
brasileiros, em sua maioria, nordestinos expandiram-se ¢ se fixaram na regido para coletar o
latex, sem qualquer oposi¢do. Entretanto, essa dindmica seria alterada a partir de 1895 quando

a Bolivia decidiu exercer seu dominio sobre a regio.

1.2 O sistema de aviamento

Antes de iniciar o topico que trata do surgimento da discussdo da questdo acreana no
cenario brasileiro, € importante apresentar brevemente o sistema econdmico que sustentava a
producao da borracha, viabilizando a formagao dos seringais e, por consequéncia, a expansao
sobre novas areas. Anteriormente, mencionou-se que o sistema produtivo estava baseado nos
seringais, apresentando inicialmente os personagens a partir da fun¢do que exerciam.

Esses personagens, todavia, estavam envoltos e constituiam um sistema mais amplo de
producao e comercializagdo para suprir a demanda internacional da matéria-prima. A estrutura

necessaria da producdo nos seringais até as casas exportadoras de Manaus e Belém, as quais

Y BEZERRA, 2006.
0 FERREIRA, 2005; CALIXTO, 2003.
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remetiam para os mercados no exterior, viabilizou-se mediante o regime de financiamento
privado, que se denominou sistema de aviamento.

Tratava-se de uma cadeia de produgcdo em que se articulavam (1) a fonte de recursos
naturais (arvores de seringas em um espaco determinado); (2) a mao de obra dedicada a
exploragdo do latex e transformacdo em “pélas” de borracha; e (3) o capital industrial-
financeiro, que fomentava e financiava a engrenagem de produgdo, subordinando natureza e
trabalho aos seus interesses e, por consequéncia, ao controle. Afinal, o lucro era esperado pelos
seringalistas e seus financiadores®?.

Essa estrutura se iniciava na base com o seringueiro, que recebia do seringalista — dono
das terras e patrdo — uma colocagdo para explorar e, em razdo disso, toda a producdo era
destinada ao barracdo em regime de exclusividade. Na verdade, isso ocorria em func¢do de um
mecanismo de prévio endividamento, pois, do deslocamento do local de origem até os seringais,
os migrantes j& estavam amarrados a dividas com os seringalistas relacionadas aos transportes,
alimentac¢do e despesas pessoais. Ao chegarem nos destinos, recebiam insumos de alimentacao,
trabalho e remédio para os primeiros meses, o que aumentava a divida. Logo, toda a producao
jé estava comprometida para o pagamento da divida como o patrdo seringalista, que, ndo raras
vezes, praticava artificios para torna-la ainda maior. Acrescente-se a isso que o seringueiro
somente poderia deixar a colocago e o seringal depois de saldar a divida%.

A ilusdo de trabalhador livre e independente que fomentou o desejo de embrenhar-se na
selva durava até chegar ao barracdo. O seringueiro estava longe de ser um trabalhador
autonomo, vinculado a relacdo dominag¢do com o patrdo-seringalista mediatizada por uma
verdadeira serviddo por divida. O seringalista detinha 0 monopo6lio da compra determinava a
qualidade e o valor da produgdo para fins de pagamento da divida. Além disso, o seringueiro
deveria dedicar-se exclusivamente a coleta do latex e transformagao em borracha.

Contribuia para o aumento da divida a especificidade em relag@o aos fatores climaticos.
O latex somente poderia ser coletado nos meses de estiagem (verdao amazdnico), que durava
seis meses, pois ao passo que, nos demais, o periodo chuvoso (inverno amazonico) inviabilizava
a coleta, pois a 4gua da chuva estragava o latex. Neste periodo, era realizado o transporte das

“pélas” de borracha em razdo do aumento do volume de dgua dos rios e igarapés. Ou seja, um

62 CALIXTO, Valdir de Oliveira; SOUZA, Josué Fernandes de; SOUZA, José Dourado de. Acre: uma histdria em
construcdo. Rio Branco: Fundagdo de Desenvolvimento de Recursos Humanos, da Cultura e do Desporto, 1984.
6 BEZERRA, 2006.
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conjunto de fatores dificultava a liquidagdo da divida®, o que, por outro lado, assegurava a
permanéncia forcada da mio de obra vinculada ao patrio-seringalista®’.

O patrao-seringalista, mais acima da cadeia de produ¢ao, muito embora se beneficiasse
da relagdo com os seringueiros, obtendo lucro, também estava vinculado a uma relagdo de
dependéncia econdmica com as casas aviadoras, sediadas em Manaus e Belém, que o
financiavam desde a instala¢ao do seringal e sua manutengdo, com adiantamento de insumos e
mantimentos em troca da futura producdo. Assim, as casas aviadoras passavam a ter a
exclusividade da compra, ao passo que mantinha o seringalista sob sua subordinagao,
garantindo acesso a fonte de produgao.

Aliés, da relagdo entre seringalistas e essas casas de comércio surgiu o termo “aviado”,
designando aqueles que dependiam de empréstimos para desbravar os seringais®®, pois “aviar
na Amazénia significa fornecer mercadorias a crédito”®. Em suma, o adiantamento do
fornecimento de bens e mercadorias para a producdo, que chegavam a pregos extorsivos,
comprometia o resultado da producdo nos seringais. Caso ela fosse insuficiente para pagar
aquele adiantamento, o seringalista iniciava o préximo ano devedor. Para viabilizar a relacdo,
as casas comerciais equipavam-se de frotas fluviais que faziam a entrega dos produtos
diretamente nos seringais, recebendo a producdo de borracha como moeda de troca. Esse
cenario demonstra a incapacidade dos seringalistas negociarem precos ou buscar alternativas
de financiamento. Craveiro Costa sustentou, a sua maneira, a equivaléncia entre as situacoes de
dominagdo seringueiros-seringalistas e seringalistas-casas aviadoras, pois seringueiros e
seringalistas estavam presos a um ciclo vicioso que viam a divida aumentar®®,

Em Belém e Manaus, integrava o sistema de aviamento as casas exportadoras e bancos
que, ligados ao capital industrial-financeiro, eram responsaveis pelo envio da borracha para os
grandes centros mundiais, localizados na Europa e Estados Unidos, ou financiar a toda a cadeia
de producdo. Conforme Maria José Bezerra, eram as casas exportadoras e bancos quem dava
suporte financeiro ao processo de produgdo, na medida em que a as casas aviadoras também

tomavam empréstimos para suas atividades, endividando-se. Assim, ao concentrar o poder

% Havia, é verdade, casos em que os seringueiros conseguiam pagar a divida e livrar-se da condi¢do, voltando para
terra natal. Outros, aproveitaram o saldo positivo para apreciar os atrativos de Manaus, oportunidade em que,
findos os recursos, retornavam aos seringais para nova temporada de coleta do latex.
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econdmico na regido, o capital industrial-financeiro ditava os termos da produg¢do: preco da
borracha e acesso a crédito®.

Ao serem ditados na parte de cima os termos da produgdo, o fornecimento de insumos
e o preco da borracha, os seringalistas viam-se forgados a expandir-se para novas areas como
estratégia para aumentar a produ¢do e pagar suas dividas. Assim, o sistema de aviamento, ao
final, retroalimentava e reproduzia circunstancias especificas de um ciclo de endividamento
que, na base da cadeia, exigia maior penetragdo nas florestas, impulsionando a exploragao e
ocupacgdo de areas cada vez mais distantes nos altos rios, para suprir a crescente demanda
internacional por borracha. Tudo isso influenciado pelo capital monopolista internacional, que

via na regido amazodnica espago de exploragdo econdmica.

1.3 A fronteira ndo demarcada: nasce a questao acreana

Nos tdpicos anteriores, demonstrou-se que a ocupacdo da regido do Acre decorreu em
fung¢do da procura de novas areas de exploragdo da borracha, processo que foi financiado pelo
capital internacional, tendo como beneficiarios os Estados do Amazonas e Para. De outro lado,
a Bolivia, que anos antes perdera o acesso ao Oceano Pacifico na Guerra do Pacifico (1879 -
1884) travada com o Chile, redirecionou seu olhar para o Acre. O objetivo do presente topico €
apresentar o inicio e desenrolar da reclamagao da Bolivia pela soberania e dominio do territorio,
bem como as areas em disputa.

Enquanto o Amazonas e Para viviam suas ilusdoes de modernidade custeadas com os
dividendos da explorag@o da borracha nos seringais, transformando seringalistas em “bardes do
norte”, as antes tierras non descubiertas ja ndo eram mais desconhecidas da Bolivia, que lhes
denominou de region de los gomales e, posteriormente, “Territorio Nacional de Colonia”. O
interesse boliviano na regido retomou as discussoes da linha Madeira-Javari definida no Tratado
de Ayacucho, o que Calixto classificou como “[...] uma dramatica e tragica dan¢a das linhas
geodésicas, envolvendo o destino de milhares de pessoas™’’.

Em 1894, o autoexilado Major-Coronel Jos¢ Manuel Pando, depois de percorrer as
bacias dos Rios Madeira e Acre e testemunhar o estagio de desenvolvimento da producdo da
borracha, exortou o Governo Boliviano acerca da importancia econdmica da regido, ocupada e

explorada por brasileiros’!. Apos o relatorio de Pando, a-Bolivia, que até entdo ndo desenvolvera

% BEZERRA, 2006.
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qualquer atencdo a regido, via a prosperidade economica decorrente da producao da borracha
chegar as margens dos Rios Acre, do Iaco e Alto Purus, localizados na linha Madeira-Javari. Ja
ndo era mais deserto’?.

De imediato, Frederico Diez Medina, representante boliviano no Rio de Janeiro, foi
instruido a negociar a retomada da demarcagdo de limites de que dizia respeito o art. 4° do
Tratado de Ayacucho’. Vale dizer que, em 1870, houve uma tentativa de promover as
demarcagdes da linha Madeira-Javari iniciada por Visconde Maracaju, a qual foi suspensa pelo
Barao de Parima oito anos depois, sem que nenhuma providéncia das partes para retomada fosse
implementada’.

Assim, Brasil e Bolivia, em 1895, firmaram protocolo para demarcar a linha Madeira-
Javari por uma comissdo mista: o lado brasileiro representado por Gregoério Thaumaturgo de
Azevedo e o boliviano por Jos¢ Manuel Pando. O protocolo, sucinto, possuia instru¢ao peculiar
quanto a definico da posicdo da nascente do Rio Javari’’, na qual presumiram valida a
demarcagio feita por uma comissio mista de Brasil e Peru, em 18747°. As linhas divisdrias entre
Brasil e Bolivia terminariam no mesmo ponto que o Peru.

Porém, o marco da nascente do Rio Javari realizado pela comissdo mista brasileiro-
peruana era contestado no meio cientifico e politico. Bardo de Tefé, representante brasileiro na
comissao e responsavel pelo calculo, anotou em seu didrio posigdes diferentes para o marco
divisorio e outra para a nascente do rio. E, ao prevalecer o marco estabelecido por Barao de
Tefé, conforme determinara o Protocolo de 1895, o representante brasileiro entendia que a linha
reta junto ao paralelo 10° 20’ se transformaria em uma linha obliqua ao paralelo muito inclinada
ao norte, desvirtuando o espirito original do Tratado de Ayacucho’’ de uma reta no sentido leste-
oeste para a direcao sul-norte.

Gregorio Thaumaturgo defendeu que a nascente do Rio Javari ndo havia sido
efetivamente descoberta, pois ndo se sabia qual o prolongamento daquele rio para definir sua
principal nascente, Jaquirana ou Galvez, de modo que o limite fixado pelo Tratado de Ayacucho

estaria, em tese, muito mais ao sul’®. Com isso, o Estado do Amazonas perderia a melhor zona

2 TOCANTINS, 2001a.

3 CALIXTO, 2003.
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76 Ambas as partes adotam como se tivessem praticado pela comissdo mista a operagdo pela qual na demarcagio
de limites entre o Brasil e o Peru se determinou a posi¢ao da nascente do Javari. Esta nascente esta, para todos os
efeitos, na demarcagao entre o Brasil e a Bolivia, situada aos 7° 1’ 17” 5 de latitude sul e 74° 8”27 7 de longitude
de Greenwiich.

"7 TOCANTINS, op. cit.

78 Ibid.



29

de exploragdo da borracha e povoada por nacionais, conforme consta em relatdrio encaminhado
a0 Ministro do Exterior, Carlos de Carvalho, 4rea de 5.870 léguas quadradas’®, que representaria
impacto significativa nas receitas estaduais.

A redacao confusa do art. 2° do Tratado de Ayacucho permitiria ao Itamaraty considerar
que a linha divisdria deveria corresponder a reta entre a foz do Rio Beni até a nascente principal
do Rio Javari, j4 que este ndo alcangaria o paralelo 10° 20°. De outro lado, Serzedelo Correia®
e Paula Freire®' contestavam a interpretacdo do Itamaraty e a inteligéncia conferida ao
Protocolo de 1895. Sustentavam que a linha de fronteira deveria correr pela latitude de 10° 20’
até encontrar a longitude da nascente do Javari®?, formando, assim, 4rea em forma de tridngulo.
Essa interpretacdo garantia ao Brasil a regido ja ocupada e explorada por brasileiros.

Apesar da oposi¢cdo, o Ministro Carlos de Carvalho determinou a continuidade da
demarcac¢do, conforme ajustado no Protocolo de 1895. No mesmo ano, Carlos de Carvalho foi
substituido por Dionisio de Castro Cerqueira no Ministério das Relagdes Exteriores. O novo
chanceler reprovou a persisténcia de Gregoério Thaumaturgo quanto ao marco da nascente do
Rio Javari, repelindo a contestagdo que motivou o seu pedido de afastamento da comissao®.

A saida de Gregorio gerou protestos de varios politicos e intelectuais brasileiros. A
repercussao politica motivou a chancelaria a determinar que o Capitdo Tenente Cunha Gomes,
imediato de Thaumaturgo, procedesse as demarcagdes para encontrar a origem do Javari. Para
desalento, a nova latitude pouco modificaria — apenas 10’ — a linha para o sul, o que
representaria fracao infima de territorio brasileiro, conforme a interpreta¢ao do Itamaraty. Dada
essa descoberta, Dionisio Cerqueira encaminhou nota ao novo Ministro Plenipotenciario da
Bolivia, Jose Paravicini, para informar a suspensdo dos trabalhos demarcatorios, sob a
justificativa de que necessitaria de aprovagio de crédito do Congresso para a operagio®.

Em suma, o mapa abaixo ilustra as linhas demarcatorias e permite identificar a area em

disputa.

" Equivalente a 102.540 (centro e dois mil quinhentos e quarenta) km?.
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nte: [BGE 2003, ANA 2022

Fonte:
Elsboragdo: Marcio Siiva, Outubro de
2024,

A linha verde representa o marco estabelecido da nascente do Rio Javari por Bardo de
Tefé em 1874. A linha vermelha identifica a nascente encontrada por Cunha Matos duas décadas
depois. A linha preta refere-se ao paralelo 10° 20°. A linha roxa delimita o espago de ocupagdo
dos brasileiros.

Para a Bolivia, ndo era pertinente aguardar novas demarcagdes e sentia-se prejudicado
com ag¢ao brasileira. Paravicini, em relatorio ao Conselho de Gabinete, alertou a necessidade de
o estado boliviano se fazer presente nas fronteiras ja demarcadas, o que lhe poderia garantir
grande receita da borracha. Apesar da resisténcia inicial, o Conselho de Gabinete dera encargo
a Juan Velarde para fundar alfindegas nos Rios Purus, laco e Acre, em areas situadas em
territorio ja reconhecido como boliviano. O intuito da missdo ndo foi concretizado por
circunstancias alheias: o governador do Amazonas, Ramalho Junior, negou autorizagdo para
instalacdo de postos alfandegarios na regido do Acre, sob o argumento de que ndo havia
recebido instrug¢do do governo brasileiro®’.

Ao mesmo tempo, um contingente militar boliviano deslocou-se de Ribeiralta, por terra,
e atingiu a Vila Xapuri, com a finalidade de dar suporte a instalagdo das alfandegas que Juan

Velarde fora encarregado, sob a premissa de que a regido pertenceria a Bolivia. Apos alguma
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tensdo com brasileiros — que rejeitaram estar sob territorio boliviano, pois consideravam a area
como nacional ha mais de 30 anos, com exercicio de posse mansa e pacifica —, a expedigdo, que
ndo teve conhecimento do fracasso de Juan Velarde em Manaus, retornou a Ribeiralta®®.

No plano diplomatico, a chancelaria boliviana opos-se a definir nova fixacdo da
nascente do Rio Javari, uma vez que a retificacdo atrairia a necessidade de anuéncia com o Peru,
tornando a questdo tripartite. E, tangenciando a necessidade de aprovagdo or¢amentaria pelo
Congresso Brasileiro, Paravicini pugnou pela instalacdo de alfandegas em territorios
incontestavelmente bolivianos, ainda que se considerasse a retificacdo da nascente do Rio Javari
proposta pelo Brasil, bem como fosse dado o tratamento alfandegario previsto no Tratado de
Ayacucho, consistente no livre transito de mercadoria e pessoas oriundos da Bolivia®’.

A proposta de instalagdo de postos fiscais em territorios incontestavelmente bolivianos,
assim considerados a zona ao sul da linha Cunha-Gomes, foi acolhida pela chancelaria
brasileira, que expediu orientagdo ao Governador do Amazonas, a respeito dos pontos em que
deveriam ser instalados. Tal ato significava, por parte do Brasil, o encerramento de discussoes
sobre a nascente do Rio Javari e o reconhecimento da legitimidade da soberania boliviana sobre
a regidio abaixo daquela linha®,.

Coube ao préprio Ministro Paravicini a tarefa de fincar a bandeira boliviana na regido,
0 que ocorreu no més de janeiro 1899 apesar de dificuldades financeiras e de contratacao de
transporte e pessoal®. Ao fundar Puerto Alonso, em homenagem ao entdo presidente daquele
pais — Severo Alonso — iniciava-se o dominio da Bolivia. Ali, Paravicini permaneceu por cerca
de cem dias. Neste periodo, baixou sucessivos decretos e promoveu a instalacdo da aduana,
além da criagdo de servigos de policia, de justica e de reparticdes para os direitos reais. Tudo
sobre a égide das leis bolivianas®.

Seringalistas e autoridades brasileiras abaixo da linha Madeira-Javari foram
surpreendidos com a ocupagdo boliviana, pois o sentido de territorialidade ¢ construido tendo
como pedra fundamental o uti possidetis®’. Sem qualquer comunicado oficial do Governo do
Brasil ou do Amazonas, estavam submetidos a cenario regulatorio desconfortante e horizonte
incerto. Ali j& havia grande nlimero de brasileiros, entre eles ricos coronéis e a maior parte de

extratores em busca de suas riquezas®>. As primeiras tentativas de mobilizar o Governo do
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Amazonas, para onde fluiam todas as rendas e dividendos da borracha do Acre ndo foram
exitosas, pois Ramalho Junior tentava consolidar sua situagio politica®, sem interesse em se
indispor naquele momento com o governo federal®.

Alias, na conjuntura nacional, o Brasil passava por crises politicas e econdmicas desde
a sua transformac¢do em republica, tendo em vista as disputas pelo poder entre os varios grupos
que compunham a arena politica e seus diversos interesses em jogo. O modelo de republica
federativa vitorioso na Constitui¢ao de 1891 deslocava o centro de gravidade do poder para os
Estados membros, dando-lhes maior grau de autonomia, além do classico modelo de separagao
dos poderes. No entanto, a passagem para republica traduziu no exercicio do poder politico por
novas classes: Forcas Armadas e aristocracia rural, que promoviam intrincados acordos para
formar governos, que nem sempre redundavam em estabilidade politica.

Com feicdo liberal-oligarquica, o novo regime foi constitucional apenas na forma, pois
na substancia voltava-se para atender o anseio das oligarquias estaduais, impedindo o
desenvolvimento do pluralismo politico e de opositores”. Além disso, a conversdo das antigas
provincias em Estados na republica federativa favoreceu em maior medida aqueles
economicamente fortes pouco acrescentando aos demais’®. O vacuo de um poder central mais
fortalecido permitiu dilacerar os sonhos dos idealizadores da republica, colocando em xeque
sua propria sobrevivéncia. Assim, abriu-se espaco para constru¢do de um regime proprio,
fundado em novos arranjos nem sempre republicanos e democraticos como defendiam ser.

Se os trés primeiros presidentes republicanos enfrentaram desafios quanto a estabilidade
politica e sofriam com o Congresso dominado por fac¢des regionais, Campos Sales, o quarto
presidente eleito, atuou de maneira diversa, apesar de realizado um governo impopular. Ao
descrever a atuacao de Campos Sales como artifice da reinvencao da "reptblica brasileira", José

Murilo de Carvalho aponta o engenhoso método para consolidar o poder politico, utilizado para
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obter o apoio das oligarquias estaduais e garantir a estabilidade interna. Ao invés de criar
rupturas e cisdes com os estados, estabeleceu um sistema politico que envolvia uma relagao
estreita entre o Presidente da Republica e os governadores dos estados, através da qual, entre
outros arranjos, estes exerceriam controle sobre os processos eleitorais em seus territorios, o
qual ficou conhecida como "Politica Governadores".

A pratica incluia a comissdao de verificagdo de poderes, um instrumento pelo qual se
decidia a validade das eleigdes, permitindo ao governo federal influenciar quais politicos seriam
eleitos para o Congresso. Em troca, os governadores garantiam o apoio ao governo central. Esse
pacto informal de cooperagdo e controle das eleigdes favorecia a estabilidade politica (pax
oligarquica), com a expectativa de o Congresso subordinar-se a agdo do Executivo, mas ao
custo da democracia, j4 que consolidava o controle das oligarquias regionais e reduzia a
representatividade popular, bem como as minorias®’.

Ao reinventar a republica, o governo Campos Sales adotou um modelo de federalismo
madisoniano proprio — presidencialismo forte e independente do parlamento - mais adequado
que servisse as ambicdes de controle e dominagdo da elite da qual se inseria®®. Nas elei¢des de
1900, embora nao tenha produzido uma legislatura unanime e coesa, sua politica resultou na
consolidacdo do poder de grupos oligarquicos em diversas regides’.

No plano econdmico, o Brasil passava por crise desde a queda dos precos do café,
principal produto de exportacdo, que respondia por cerca de 52% de todas as exportacdes. Para
fugir do colapso financeiro, Campos Sales, mesmo antes de tomar posse, negociou com
institui¢des financeiras do grupo Rothschild acordo de moratéria que incluia empréstimo
(funding loan) para pagar os juros da divida e cujas contrapartidas, além de hipotecar as rendas
das alfandegas do Rio e de outros portos, implicavam, entre outras, no compromisso de adotar
medidas saneadoras da economia como reducdo de gastos publicos, elevacdo de impostos e
programa de valorizagdo da moeda'®.

Embora as medidas econdmicas tenham sido consideradas um sucesso, pois retomaram
a credibilidade e confianca do Brasil perante o capital financeiro internacional, elas
reverberaram positivamente apenas para parte da pequena populagdo, ligada ao setor agrario

exportador de café capaz de resistir a crise. A burguesia cafeeira paulista, dotada de
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representantes em todos os niveis de governo federal, saiu fortalecida a com politica de
exportagdo de bens primarios e com a redu¢do da importacao de produtos industrializados, o
que foi mascarada sob a alegagdo de “principios econdmicos”. Isso revelava também a
concentracdo da atividade econdmica na agricultura, servindo para fortalecer cada vez mais a
influéncia da oligarquia cafeeira paulista!®!,

De outro lado, revelava dose de indiferenca com os setores secundarios da economia

brasileira!®?

, 0 que implicou em reducao de consumo, faléncias no comércio, industriais,
desemprego, faléncia de bancos menores e ainda em setores agricolas mais suscetiveis, os quais
se financiavam com empréstimos de bancos internacionais. Dessa maneira, a politica
econdmica de Campos Sales, voltada essencialmente para o equilibrio fiscal, ao fim preservou
apenas os interesses dos grandes exportadores.

Nesse cenario, embora a regido do Acre pudesse contribuir com rendas para o combalido
erario da Unido, o Governo Federal, por sua chancelaria, negava qualquer pretensdo brasileira
sobre a area ao sul da linha Cunha Gomes, ainda que brasileiros estivessem ocupando a regiao
por décadas. A propdsito, a questao do Acre para chancelaria brasileira constituia um embarago
a “marcha da republica” em direcdo ao progresso, assim considerada a modernizacao
econdmica, de modo que a nacdo deveria avancar sem tais “estrepes”'®’. Além disso, a
chancelaria mantinha-se inflexivel a convicgao de que qualquer outra interpretagdo do Tratado
de Ayacucho colocaria o Brasil em posi¢ao de desconfiangca em suas relagdes internacionais.
Dessa forma, recusava até mesmo as propostas de arbitramento, porquanto atrairia risco de
revisar outros limites com outros paises, além de implicar o reconhecimento de ma-fé do Estado
brasileiro!'*.

O estabelecimento da soberania boliviana com repartigdes fiscais e registro de direitos
reais redundou em modificagdes no modo de vida ja consolidado na regido. Temia-se que a
ordem boliviana, comandada inicialmente por Paravicini, promovesse o aumento da base de
calculo e da aliquota de tributos sobre produtos importados, o que aumentaria ainda mais o
custo de vida, além do imposto de exportagdo sobre a borracha produzida e ainda o imposto de

capitacio!®.
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Também inseriu modificacao no regime de posse e propriedade, determinando o registro
das concessdes de seringais efetuadas por autoridades brasileiras antes do inicio exercicio da
soberania boliviana no prazo fatal de um ano para ter validade. Ainda, proibia a exploragdo de
seringais sem a devida concessdo. Para aqueles que nao possuiam titulo comprobatdrio
deveriam formalizar suas pretensdes no prazo de 6 (seis) meses. Como se viu depois, em poucos
mais de 3 meses de ocupagdo, havia apenas o registro de um titulo de seringal, o que demonstra,
de modo incipiente, contrariedade e preocupagdo com a ag¢do administrativa do delegado
boliviano!®®.

Outros atos polémicos foram editados por Paravicini, como a abertura dos Rios Acre,
Purus e Taco a navegagdo mercante de todas as na¢des que tinham amizade com a Bolivia, no
intuito de facilitar o transito das mercadorias. Todavia, toda a comunica¢do fluvial da regido
drena para a direcdo nordeste, atravessando invariavelmente o territorio brasileiro. Isso
suscitava discussdes no campo do direito internacional sobre o direito de estados ribeirinhos a
passagem para acesso ao mar. A conduta do delegado boliviano gerou pedido de explicagdes

por parte da chancelaria brasileira, comandada por Olinto Magalhdes!?’-1%8

, apOs 0 que reviu
parte do decreto para autorizar, enquanto nao formada uma marinha mercante propria, os navios
brasileiros a realizarem o transporte de cabotagem.

No intuito de assegurar a preservacdao das fontes de latex, Paravicini editou norma
regulando as técnicas e métodos para o corte das seringueiras, detalhando minuciosamente os
métodos de incisdes, periodo de corte, tempo de regeneragdo entre outras regras que sujeitavam
os infratores a pena de multa e até mesmo possibilidade de perda de seringal para o fisco!?”. E,
ainda, no campo da seguranga publica, determinou a proibi¢do de importagdo de espingardas e
de armas e municao de guerra, exigindo para o primeiro caso licenga da delegacao, sob pena de
sangdes severas em caso de descumprimento.

As medidas adotadas pela Delegagdo Boliviana causariam repercussdo entre o0s
seringalistas. Havia aqueles que mostraram o interesse em aderir pacificamente a nova ordem
instalada, submetendo-se voluntariamente a ela. Outros, atingidos de alguma maneira pelas

normas editadas, haveriam de se irresignar, o que, somado a outros fatores — como a perda de

arrecadacdo do fisco amazonense e a ameaga ao monopdlio dos comerciantes de Manaus e
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Belém que até entdo garantira a lucratividade de suas atividades —, fomentaram a contestagao
do dominio boliviano. Paravicini, por sua vez, deixou o Acre apos o golpe revolucionario na
Bolivia, que colocara no poder Jos¢ Manuel Pando e Lucio Perez Velasquez. Foi subsitituido
como delegado nacional pelo consul Moises Santivaiiez'!°.

Os efeitos do dominio boliviano na regido ja poderiam ser sentidos. O governo do
Amazonas se ressentia do déficit financeiro decorrente da perda de exploracdo da area sobre a
qual administrara por muitos anos. E havia outro problema, como toda a produgao escoava em
direcao ao mercado pelos rios brasileiros, ndo se sabia se origem da borracha era dos territorios
bolivianos ou de seringais brasileiros, uma vez que muitos destes falsificavam o selo boliviano
para passar a producdo sem recolher imposto ao Amazonas. Para as casas aviadoras, o Acre
deixaria de ser um territorio sob exclusiva atuagao, o que aumentaria a concorréncia e, por outro
lado, diminuiria os lucros obtidos com o sistema de aviamento. Ja para os seringalistas, o
dominio boliviano implicaria a alteracdo da vida social e comercial do Acre'!!.

Assim, iniciou-se uma campanha publica na imprensa, em especial de Manaus, Belém
e Rio de Janeiro, em defesa do territorio do Acre, com criticas a atua¢ao do Ministério das
Relagdes Exteriores, sob o argumento de que teria entregado 4rea brasileira, ocupada e
explorada por nacionais, a Bolivia. Era uma campanha que apelava para o civismo, patriotismo
e nacionalismo no intuito de provocar agitacdo. Com essa manobra, escondiam-se os reais
interesses em jogo. Isso porque, embora parte da historiografia romantize os acontecimentos
como uma luta para permanecer a regido sob o dominio brasileiro, tratava-se, em verdade, de
um movimento que buscava pela continuidade das estruturas de poder que favoreciam os
interesses econdmicos de seringalistas, casas comerciais € casas exportadoras como elas
funcionavam e davam lucro. Personalidades e politicos emprestaram seu prestigio a causa,
sendo o principal deles Rui Barbosa.

Na efervescéncia dos acontecimentos, o Governador do Amazonas, Ramalho Junior,
tentando equilibrar seus interesses econdmicos e politicos, enviou emissario ao Presidente
Campos Sales alertando, ao mesmo tempo, para a possibilidade de escalada de tensdo, com
iminéncia de acdo armada dos insurrectos. Era uma maneira de arrefecer o impeto de uma
intervencdo federal. Ramalho Junior conseguiu afastar este risco. No entanto, em relagdo ao
Acre, a Unido ndo adotaria qualquer providéncia, mantendo-se fiel a postura até entdo adotada

pela chancelaria brasileira!'2,

1O TOCANTINS, 2001a.
" 1hid.
"2 Ibid.
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Diante da passividade da Unido para o situacionismo regional, entre o inicio da
ocupacgdo boliviana (1899) e a assinatura do Tratado de Petrépolis (1903), varios movimentos
de insurrei¢ao foram promovidos por seringalistas locais com apoio, velado ou ndo, do governo
amazonense ¢ das casas comerciais de Belém e Manaus, com sucessivas idas e vindas no
controle da regido. Vale ressaltar que esses movimentos apenas se aproximavam em termos de
proposito quanto a insubmissdo ao dominio boliviano, porém com articulagdes e pretensdes
diversas e rachas internos!!3,

Alguns desses levantes, por vezes violentos, obtinham resultados provisorios, conforme
serdo adiante expostos. O primeiro ato de resisténcia foi promovido por um grupo de
seringalistas autodenominado junta revolucionaria, liderado por José de Carvalho, que desde
Paravicini articulava uma conspiragao e era apoiada pelas casas comerciais de Belém e Manaus.
Em 30 de abril de 1899 exortaram o delegado boliviano a abandonar o posto, o que efetivamente
ocorreu sem conflito. Na intimagdo entregue aos bolivianos, José de Carvalho tratava como
ilegal o governo boliviano ali instalado, bem como seu dominio na regido do Acre, um insulto
a soberania brasileira. Era a primeira insurrei¢io no Acre'!.

Vale ressaltar que a a¢do da junta revoluciondria ndo obteve apoio do Governo do
Amazonas. Diga-se a proposito, o lider do movimento, Jos¢ de Carvalho, foi processado como
lesa-patria, sendo obrigado a afastar-se de Manaus. Bezerra e Calixto atribuem essa reagao
contra José de Carvalho em virtude de ndo fazer parte do nicleo da oligarquia dominante
amazonense''>. Um outro fator que sugere a ndo interven¢do do governo amazonense nesse
empreendimento ¢ que ainda pairava davida a respeito da intengcdo de Campos Sales promover
interven¢io no Amazonas e temia ser acusado de participacdo!'®.

A questao se tornou mais sensivel e alarmante com um fato novo. Em Belém, o jornalista
espanhol Luis Gélvez descobriu os planos de Paravicini de arrendar a drea a um consorcio de
empresas norte-americanas, principal compradora da borracha produzida. O ex-delegado
reconhecera a dificuldade de a Bolivia exercer o poder na regido, de modo que a intengdo era
obter o auxilio dos Estados Unidos na empreitada. Para tornar a situacdo mais delicada, um
incidente diploméatico envolvendo a canhoneira da frota norte-americana — que se dirigiu

furtivamente de Manaus a Iquitos, pelo Rio Amazonas, sem autorizagdo do governo brasileiro

— levaria ao governo americano a proposta de arrendamento. Era o prenuncio de intervengao
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diplomatica ou armada norte-americana na Amazonia, um risco para estabilidade politica local.
Apbs a repercussio, houve o recuo momentineo das pretensdes norte-americanas'!'”.

Galvez mudou-se para Manaus em seguida e, obtendo apoio de Ramalho Junior, juntou-
se aos membros da junta revolucionaria, com quem mantinha contato desde o inicio da gestao
boliviana no Acre, para lutar contra a ocupagdo boliviana. Ao chegar ao Acre e tomar
conhecimento pessoalmente da suposta indiferenca da Unido com os brasileiros que resistiam
a presenca de bolivianos e até mesmo do Governo do Amazonas, Galvez proclamou em 14 de
julho de 1899, o Estado Independente do Acre, do qual foi aclamado presidente. O espanhol,
apesar de estabelecer um regime juridico e administrativo inovador, chegando a enviar cartas
diplomaticas a varios paises com pedido de reconhecimento do novo estado, ndo conseguiu
unidade de apoio entre os patrdoes. Devido as dificuldades internas € a imprecisdo quanto ao
destino do Estado Independente do Acre, as casas comerciais suspenderam o aviamento para a
regido e o poder econdomico impds a renuncia de Galvez, sendo deposto em dezembro de
daquele ano, por Antonio Souza Braga, que proclamou, por sua vez, o Estado Livre do Acre!!®,

Luis Gélvez ainda retornaria ao posto de presidente, mas o seu tempo havia chegado.
Em Manaus e Belém, o personagem que era tido como herdi passou a tratamento de paria.
Ramalho Junior lhe consideraria separatista. Desta vez, o governo brasileiro entraria em cena,
mas para assegurar os direitos bolivianos sobre a regido. Assim, enviou uma flotilha a cujo
capitdo Luis Galvez se rendera, sendo posteriormente expulso do pais. A regido estava
novamente sob a bandeira boliviana''®.

O Estado do Amazonas financiou mais uma tentativa de rearticular a resisténcia e
retomar a regido, desta vez sob comando de Rodrigo de Carvalho, funcionario do fisco
amazonense e amigo pessoal do novo Governador do Amazonas, Silvério Neri. Esta empreitada
se tornou, em certa medida, anedotica pela composicdo de seus membros, incapaz de fazer

frente ao poder militar boliviano. A Expedi¢do Floriano Peixoto'*

ou “Expedi¢do dos Poetas”
— a qual ficou pejorativamente conhecida pela quantidade de intelectuais e baixa experiéncia
militar —, declarou o Estado Independente do Acre, sob a presidéncia de Rodrigo de Carvalho
em 02 dezembro de 1900. O movimento sucumbiu no mesmo més sendo facilmente derrotado

em poucas horas de combate com os bolivianos'?!.
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Entre 1900 e 1902, a Bolivia governou a regido com relativa estabilidade, tentando obter
a simpatia e adesdo dos brasileiros. A campanha pela soberania brasileira no Acre ndo havia, no
entanto, perdido seu interesse, movimentando imprensa ¢ Congresso. Olinto de Magalhaes,
Ministro das Relagdes Exteriores, mostrava-se fiel ao seu legalismo, fundado no suposto mens
contractus na génese do Tratado de Ayacucho quanto a defini¢do de limites, pelo qual o governo
brasileiro mantinha-se como questdo fechada o reconhecimento do dominio boliviano abaixo
da linha Cunha Gomes, sem qualquer direito do Brasil. A chancelaria afastava ainda o principio
invocado do uti possidetis, uma vez que, muito embora o Tratado de Ayacucho tenha
reconhecido as posses dos signatarios existentes no momento de sua celebracdo, ndo havia
aquele tempo ocupagdo efetiva de brasileiro, razdo pela qual ndo poderia pretender o dominio
sobre a regido posteriormente ocupada por brasileiros. Desse modo, a linha Cunha Gomes havia
sido admitida, pelo Protocolo de 1899, como limite provisorio entre as nac¢des, bastando apenas
a finalizacdo de trabalhos de verificagio!?.

O cenario de aparente pacificacdo encontrou a turbidez tipica dos rios amazonicos em
um ato levado a cabo pela Bolivia: a aprovacao pelo Congresso boliviano de um contrato de
arrendamento com conglomerado de empresas norte-americanas e inglesas ao apagar das luzes
de 1901. Com alguma resisténcia do Legislativo boliviano, o contrato repassava a administragao
fiscal do territério do Acre, com poderes para cobrar impostos, direitos alfandegarios, usufruir
rendas, sendo-lhe permitido constituir forca militar para assegurar seus direitos na regido entre
outras prerrogativas, tais quais a livre navegagio por todos os rios do territorio acreano'>.

Era supostamente a introducao, na América do Sul, do modelo de chartered companies,
comuns na Africa e Asia. O sistema de chartered companies ou companhias de colonizagdo
compreendia, durante a fase do Imperialismo, a concessdo de poderes por governantes a
sociedades comerciais privadas para administrar colonias. Assim, as sociedades comerciais
promoviam a explora¢do — especialmente produtos primarios de exportacdo para o mercado
mundial — e colonizagao de territérios coloniais em nome do governo concedente, o qual recebia
parte das rendas auferida. Ha discussdo a respeito quanto a caracterizagdo do arrendamento

boliviano como chartered companies e sua adocao proposital no discurso publico para justificar
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a questdo do Acre'?*. Por ndo compreender o foco da anélise da pesquisa, essa discussdo ndo
sera aprofundada.

A noticia espalhou-se rapidamente pela imprensa brasileira. No plano nacional, O
presidente Campos Sales fechou o Rio Amazonas e seus afluentes a navegagao a fim restringir
o fluxo de navios estrangeiros, provocando protestos dos EUA, Gra-Bretanha, Franga e
Alemanha. Também retirou do Congresso o Tratado de Comércio e Navegagdo que celebrara
com a Bolivia em 1896. O sucesso da empreitada boliviana de arrendar a area dependeria do
livre transito no Rio Amazonas e seus afluentes.

Localmente, a junta revolucionaria que havia reduzido sua atividade, mas — ainda
clandestina — retomou o impeto de resisténcia a bolivianizagdo do Acre. Rodrigo de Carvalho,
Joaquim Vitor e Gentil Noberto se dirigiram a Manaus para convidar o ex-Oficial do Exército
Federalista do Rio Grande do Sul, José Placido de Castro, para chefiar a resisténcia a ocupagao
boliviana, tendo o apoio mascarado do Governo do Amazonas'?’.

Placido de Castro ja antevia o risco que a empreitada boliviana poderia causar a patria
brasileira, principalmente porque, ao abrir suas vias de comunicagdo fluvial aos Estados
Unidos, qualquer impasse posterior por parte do Brasil poderia representar ato de forca sobre a

qual o pais nio conseguiria resistir'?®

. Aceito o convite por Placido de Castro, as tropas
formadas por seringalistas e, na sua maioria, seringueiros, tomaram, apds conflitos armados,
Puerto Alonso, depondo o delegado boliviano Lino Romero, em ato denominado de Revolucao
Acreana'?’.

Durante o levante, mais uma vez foi proclamado o Estado Independente do Acre, em 26
de janeiro de 1903. O movimento opunha interesses de seus participes. O governo do Amazonas
planejava reimplantar seu dominio na regido. Por sua vez, Placido de Castro tinha propdsito
diverso, pois reconhecia a incuria tanto do governo do Amazonas quanto do governo federal
com a questdao do Acre. Conhecedor dos eventos ocorridos desde que chegara a Amazodnia, o
lider revolucionario entendia o funcionamento dos interesses em jogo.

O Estado Independente do Acre governado por Placido de Castro durou até abril do
mesmo ano quando anuiu, pelo dever de patriotismo, com os termos do modus vivendis

firmando entre Brasil e a Bolivia, segundo o qual se declarava litigioso o territdrio entre a linha

Cunha Gomes e o Paralelo 10° 20’ (Acre Setentrional). Abaixo desta latitude o documento
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bilateral reconhecia a zona como boliviana (Acre Meridional). Embora ainda tenha tentado
manter a “revolugdo” no territério boliviano, Placido de Castro foi deposto pelas forcas
militares brasileiras, retornando ao poder pouco tempo depois. Assim, Placido de Castro
encerrava sua atuagdo como lider da revolu¢do no momento em que Brasil e Bolivia haviam
assinado o Tratado de Petropolis!?8.

A investida dos revoltosos liderados por Placido de Castro atingiu a diplomacia dos
paises limitrofes, bem como os Estados Unidos, exigindo movimentagdes para evitar uma
escalada de tensdo. A uma, a regido ja estava arrendada ao Bolivian Syndicate, que nao
aceitariam de bom grado o prejuizo da operagdo, havendo a possibilidade de intervencao dos
EUA e europeus na defesa de interesses financeiros de seus investidores; a duas, o proprio
presidente boliviano, Manuel Pando, preparava uma megaoperacdo militar, liderando
pessoalmente, para retomar o dominio sobre a regido, o que poderia ensejar um massacre de

brasileiros!?. Desse modo, a discussio centrou-se no campo diplomatico.

1.4 O Tratado de Petropolis

Quando Bardo do Rio Branco assumiu o Ministério das Relagdes Exteriores, em 03 de
dezembro de 1902, a questdo do Acre se prolongava havia mais de trés anos entre tentativas de
firmar sua soberania na regido por parte da Bolivia, insurreicdes armadas de brasileiros
revoltosos e um grau elevado de desinteresse por parte do governo brasileiro. Pouco mais de
um ano, o Brasil, em mudanca de entendimento ¢ atitude, assinava tratado com a Bolivia,
assegurando ao primeiro 142.000 km? de terras em disputa e 48.100 km? de terras que eram
oficialmente reconhecidas como bolivianas.

Em troca, o Brasil cedeu 4reas menores ndo habitadas por brasileiros, além de obrigacao
de construir a estrada de ferro, em territorio brasileiro, em trecho ndo navegéavel do Rio Madeira,
além da concessdo de liberdade de transito pela estrada de ferro e rios até o Oceano Atlantico e
pagamento de dois milhdes de libras esterlinas. Assim, pelo referido ajuste, resolveu-se o
dominio de duas regides: o Acre Setentrional, ao norte do paralelo 10° 20°, considerado terras
bolivianas pelo Governo Brasileiro por interpretacao equivocada do Tratado de Ayacucho

(1867) até 1902 e o Acre Meridional, ao sul do mesmo paralelo, pertencente a Bolivia'°.

122 TOCANTINS, 2001b.

129 CARNEIRO, 2016.

130 BRASIL. Congresso Nacional. Annaes da Camara dos Deputados: Sessdes de 31 de dezembro de 1903 a
25 de fevereiro de 1904. v. I. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1904a. Disponivel em:
http://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/31939. Acesso em: 20 set. 2023.



42

O presente topico visa avaliar quais eventos e circunstancias motivaram o Governo
Brasileiro a revisar sua interpretagdo sobre o dominio da regido do Acre e a negociar com a
Bolivia a soberania de um territdrio que até entao considerava incontestavelmente boliviano. A
investigacao parte da exposicao de motivos apresentado pelo Ministro das Relagdes Exteriores
ao Presidente da Republica a respeito do Tratado de Petrépolis'>!.

Trés motivos foram apresentados por Rio Branco para formalizar o tratado:

(1) em relacdo a zona acima do paralelo 10° 20°, defendeu que o Brasil possuia
direito a regido, pois a fronteira fixada pelo Tratado de Ayacucho se estabeleceu por uma reta
leste-oeste da confluéncia dos Rios Beni e Mamoré a nascente principal do Rio Javari.
Observou que, a partir do dispositivo segundo o qual a nascente do Rio Javari estivesse ao norte
da do paralelo 10°20°, a fronteira seguiria, desde a mesma latitude, por uma reta a buscar a
origem principal do dito Javari, o governo brasileiro adotara interpretacdo mais favoravel a
Bolivia, ainda considerando a inexisténcia de vestigios de que a inten¢do dos signatarios do
tratado pudesse compreender a existéncia de uma linha obliqua caso a nascente se encontrasse
ao norte do referido paralelo.

(2) a presenca de mais de 60 mil brasileiros que ocuparam as margens dos rios e
florestas ao sul da linha estabelecida pela interpretagdo anterior da chancelaria do Brasil, os
quais de boa-f¢€, o que atraiu simpatia interna pela defesa dos nacionais que ali se encontravam.

3) a existéncia de um contrato de arrendamento assinado pela Bolivia com o
consorcio de empresas denominado Bolivian Syndicate para explorar a regido, o que
introduziria na América do Sul o sistema das chartered companies (companhias colonizadoras),
uma entidade semissoberana, que representava riscos inconvenientes de ingeréncia estrangeira
na regiao.

Todos esses argumentos ja haviam sido exaustivamente discutidos no cendario politico
brasileiro desde a ocupagao boliviana, inclusive com medidas adotadas pelo governo brasileiro,
como a retirada do direito de livre navegagao da Bolivia pelos rios nacionais. No entanto, com
Rio Branco, essas questdes ganham novos contornos e perspectivas diversas, trabalhando cada
uma delas individualmente, porém interrelacionadas, a formar a legitimidade de sua atuagdo. E
a soluc¢do, ao final, se deu a base das convicgdes filosoficas e juridicas que lhe eram particulares,

as quais aplicava de maneira pragmatica em suas negociagdes'>2.

BIBRASIL, 1904a, p. 36-48.
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Rio Branco acreditava na for¢a do direito internacional como indutor das agdes dos
estados, de maneira que a utilizagdo de recursos mais drasticos como a guerra seria a ultima
ratio de legitimidade, preferindo as negociagdes. De outro lado, afastava-se de qualquer apego
a sentimentos nacionalistas'*>. O modo de condug¢io das negociagdes, inclusive, afastou Rui
Barbosa da comissdo de representantes brasileiros, que esperava uma postura mais enérgica e
para quem o Brasil cedeu demais!3.

Por conceber o estado brasileiro como militarmente fraco em relagao aos vizinhos, mais
notadamente a Argentina, e reconhecer que a locomotiva do progresso nao havia transformado
o Brasil em poténcia, pois era economicamente atrasado e socialmente desequilibrado, o recurso
a guerra poderia levar a rupturas internas, inclusive com movimentos sediciosos!'>>. Vale
ressaltar que o Brasil passara, em pouco mais de 10 anos de regime republicano, por duas
cruentas guerras civis, além de vdrias rebelides.

Dessa maneira, também rechagou a proposta segundo a qual se aguardaria os brasileiros
do Acre conquistarem a independéncia da regido perante a Bolivia para depois pedir a anexagao
ao Brasil. Entendia Rio Branco que tal a¢do resultaria em guerra de conquista disfarcada, o que
era proibido pela Constituicdo de 1891, além de implicagcdes diplomaticas com resultado
incerto. Nao havia garantia de que a luta dos brasileiros do Acre seria vitoriosa ou de que nao
resultasse em significativas baixas de vidas, situacdes que poderia levar o Brasil, pela comog¢ao
nacional, a guerra com a nagao vizinha.

Em relacdo a interpretacdo oficial da linha Madeira-Javari, Rio Branco sustentou a
inexisténcia de documentos oficiais com inten¢do dos negociadores do Tratado de Ayacucho
em firmar uma linha obliqua a linha do Equador partindo do Rio Madeira ao Rio Javari, caso a
nascente deste tltimo estivesse ao norte do paralelo 10° 20°, conforme determinada o artigo 2°,
ultimo paragrafo, daquele tratado. Tratava-se de suposto mapa assinado pelo Ministro das
Relacdes Exteriores Duarte da Ponte Ribeiro em 1860 a que se referia a chancelaria brasileira
anteriormente para firmar a convic¢ao de que a linha divisoria seria obliqua caso a nascente
fosse do Rio Javari fosse ao norte do paralelo 10°20°. Em sua exposi¢ao de motivos, Rio Branco

menciona que o mapa mais antigo com a linha obliqua seria datado de 1873.

WEHLING, Arno. A visdo de Barfo do Rio Branco. /n: CARDIM, Carlos Henrique; ALMINO, Jodo (Org.). Rio
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Acesso em 22 set 2024.
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No entanto, o mapa de 1860 foi apresentado posteriormente a Rio Branco — quando ja
tramitava no Congresso Nacional o pedido de aprovagdo do Tratado de Petropolis —, contendo
a instrucao de que, sendo a nascente do rio Javari ao norte do paralelo 10°20°, a fronteira seria
formada por uma linha obliqua. Embora Rio Branco tenha se convencido de que a posicao
anterior da chancelaria brasileira estivesse correta, sustentou que tal fato em nada mudara o que
foi ajustado no tratado em mensagem dirigida a Camara dos Deputados. Segundo ele, “[...]
durante a negociacao, nao trataram de interpretar a parte final do artigo 2° do Tratado de 1867,
mas sim de estabelecer novas fronteiras mediante compensagdes a Bolivia”. E acrescentou
“Negociamos o tratado, dando como admitido que a fronteira fosse a linha obliqua do Beni a
nascente do Javari”!3°,

Essa circunstancia nao mudou os rumos do que foi pactuado com a Bolivia. Nao ha
elementos para afirmar se o desconhecimento do mapa anterior era estratégia ou ndo Rio

137

Branco'”’. Afinal, a existéncia desse mapa afastaria o suporte fatico dado a mudanca de

interpretagdo, fundada no principio do uti possidetis e na premissa de que quem controla a foz

controlaria as nascentes nio ocupadas por nagdes'*®

. Anos mais tarde, a propria existéncia do
mapa foi questionada por Rui Barbosa.

No plano internacional, a ascensdo do imperialismo como nova forma de dominagao
politica e econdmica de paises mais fracos, que exigia novas areas de influéncia tanto como
fonte de matérias-primas quanto por novos mercados consumidores, € ja havia feito vitimas na
Africa e Asia, indicava a necessidade de se precaver contra investidas dos europeus, ainda que
por meio de seu brago econdmico. De igual forma, a América estava sob influxo do Estados
Unidos e sua Doutrina Monroe e do Pan-Americanismo, em uma nova ordem de poder mundial.
Pela posi¢ao de fraqueza do Brasil, Rio Branco utilizou-se da adesdo aos Estados Unidos como
forma de afastar o risco de uma agdo imperialista na América do Sul'*’.

Efetivamente, a negociagdo da Bolivia com um sindicato de empresas anglo-americanas
denominado Bolivian Sindicate ocorreu em 1901. Este conglomerado de empresas inglesas e

norte-americanas seria constituido para administrar a regido, com poderes para cobrar tributos,

direitos alfandegarios, usufruir rendas das terras, exercendo poder de policia em modelo
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assemelhado as “chartered companies” na Africa e Asia. A proposito, foi essa a inspiragio de
Felix Aramayo, Ministro Plenipotencidrio da Bolivia em Londres e autor da proposta'“’.

O risco do neocolonialismo foi tratado como iminente e concreto. E Rio Branco
trabalhou isso junto aos atores internacionais do continente e a opinido publica para angariar

apoio e simpatia em seu designio'*!

. A presenca do conglomerado de empresas na América do
Sul, representante do capital financeiro internacional, teria obviamente respaldo politico e
militar das poténcias imperialistas, uma espécie de protetorado financeiro, segundo o qual
imporia o risco de intervengdes externas no pais, a exemplo do que ocorreu na Africa do Sul
com a Guerra dos Boeres. Para evitar a interferéncia externa na questdo, Rio Branco negociou
com o Bolivian Syndicate uma indenizacdo pela desisténcia de seus interesses na regido,
retirando do cenario atores que poderiam embaragar a solucao da Questdao do Acre.

A Bolivia, restava negociar desacompanhada dos interesses anglo-americanos na regiso.
De maneira astuta, Rio Branco manteve negocia¢des em separado com o Peru, sob a promessa
de ressalvar eventuais direitos reclamados. Esse isolamento diplomatico, aliado as condigdes
geograficas da regido, permitiu ao Brasil obter a permuta desigual de territorios mediante
compensagoes financeiras e outras contrapartidas, tais como direito a ampla liberdade de
transito terrestre e navegagao fluvial para ambas as nagdes, bem como construgdo de ferrovia.

Assim, mais do que uma defesa do nacionalismo referente a soberania brasileira em
territorio ocupado por nacionais ou a anexa¢do de novas areas, cujo periodo de expansdo
territorial j havia encerrado, € possivel inferir que o objetivo do tratado, e as formas negociadas
por Rio Branco, pretendiam garantir a estabilidade politica e institucional da América do Sul,
evitando o risco de intervencdes e agressoes extracontinentais. Os argumentos relacionados a
nova interpretagao da linha fronteirica e a presenga de brasileiros na regido foram utilizados de
maneira secunddria para quebrar resisténcias internas a sua atuagao.

A aquisi¢do da porgao territorial abaixo do paralelo 10° 20°, sobre a qual o Brasil ndo
tinha qualquer pretensdo, porém também rica em arvores de seringa e com a presenca de
brasileiros, reforca a compreensao de que o propdsito principal era evitar a atuacao direta de
poténcias econdmicas e militares na regido. Rio Branco antevia que excluir da negociagdo esse
territorio permitiria a Bolivia, dada as condi¢des geograficas e demograficas, “[...] fatalmente
de recorrer a expedientes incomodos para nos, com o fim de suprir as condigdes essenciais de

dominio que lhe faltavam™!4?.
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Isso significava, eventualmente, ceder a eventual “[...] a tentacdo de algum novo
arrendamento para, com recursos do estrangeiro, subjugar uma populacdo que lhe era

» 143 E, por fim, ao jactar-se pela aquisi¢do de novo territorio, refere-se

decididamente infensa
que “[...] para efetua-la, ndo espoliamos uma nagao vizinha e amiga, antes a libertamos de um
onus” 1%, Os interesses sobre o destino dessa regido, inclusive, demoveram Rio Branco de
recorrer a via do arbitramento internacional, pois a solugdo envolveria apenas o territorio
declarado litigioso, de modo a permanecer a discussao e disputas sobre o territdrio ao sul do

paralelo 10° 20°, ocupada por brasileiros.

143 BRASIL, 1904a, p. 45-46.
144 Ibid, p. 46.
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2 O TERRITORIO FEDERAL DO ACRE

O presente capitulo tem como objetivo analisar os argumentos juridicos e politicos que
possibilitaram a criacdo do Territério Federal do Acre, uma entidade politico-administrativa
inédita na ordem constitucional brasileira. Para isso, serdo examinados os debates
parlamentares que antecederam a sua inauguragdo na ordem juridica, assim como foi discussao
na a¢do judicial movida pelo Estado do Amazonas contra a Unido. Também sdo apresentados
os modelos internacionais, especialmente norte-americano e argentino, que forneceram
referéncias para a experiéncia brasileira. Ao final, avalia-se como a auséncia de previsao de
territorios administrados pela Unido na Constitui¢do de 1891 foi enfrentada por juristas a época,
oferecendo subsidios para uma analise mais aprofundada sobre o tema no capitulo subsequente.

O Tratado de Petropolis encerrou a disputa diplomdtica com a Bolivia pela regido do
Acre, bem como dos interesses dos investidores do Bolivian Sindicate. No plano internacional,
ainda restava a necessidade de definir as fronteiras em relagao ao Peru, que reclamava a area
do Alto Jurua e teve sua resolugdo concretizada em 1909 com o Tratado do Rio de Janeiro (Rio
Branco — Velarde). De qualquer modo, com a ratificagdo daquele tratado pelo Congresso
Nacional, a regido do Acre estava de fato e de direito sob dominio da soberania brasileira.

A incorporagdo da area ao Brasil originou novo desafio no cendrio nacional, relacionada
a forma juridica adequada a republica federativa recém-constituida. A Constituicdo de 1891,
vigente a época, nada previra sobre a aquisi¢ao de novos territdrios e o seu estatuto juridico. O
tema era novo na politica nacional e as discussdes foram mobilizadas especialmente pelo
controle da regido, que gerava divisas decorrentes da exploragcdo da borracha. Assim, surgiram
trés hipdteses para seu destino: a) incorporar como Estado autonomo; b) anexar o Acre ao
Estado do Amazonas; e c) constituir territorio administrado pela Unido!*.

As hipoteses surgidas levaram em consideracgao os interesses local, regional e nacional.
Nos seringais da regido do Acre, o pleito de incorporacdo como estado autonomo integrante da
federacdo se configurava no desejo das oligarquias locais em exercer o plexo de poderes
decorrentes do maior grau de autonomia conferida pela Constituicdo a esse tipo de ente
federativo, o que angariou apoio do Para e de estados nordestinos, como Ceara e Paraiba, de
onde partiu a maioria dos migrantes para a Amazonia!*.

O Estado do Amazonas, em razdo das divisas geradas pela regido do Acre, que a época

respondia entre 30% e 50% da borracha que circulava pelo porto de Manaus e representava
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quase metade da receita daquele Estado, via na anexa¢do da zona recém adquirida a
oportunidade de aumentar sua renda, que havia sido desfalcado nos anos de ocupagdo

boliviana'¥’

. Qualquer outra formula juridica representaria um grande revés nas financas do
Estado'*®, pois retiraria o Acre de sua esfera de competéncia.

A Unido, também interessada nas divisas da exploracdo da borracha, desenhou um
modelo de entidade politico-administrativa até entdo inexistente na ordem constitucional
vigente. Na formula defendida pela Unido, o territdrio passaria a ser administrado
provisoriamente por ela, a quem competiria, dentre outras, cobrar tributos que seriam de
competéncia dos estados, além dos federais, e indicar governantes e membros do Poder
Judiciario'®.

Prevaleceu o desejo da Unido. O entdo Presidente da Republica, Rodrigues Alves, em
dezembro de 1903, apresentou projeto de lei com o fim de aprovar os termos do Tratado de
Petropolis, bem como autorizar operacdes de crédito necessarios para execugdo, € a prover
sobre a administragdo provisoria e arrecadacdo das rendas do territério. Em pouco tempo, o

Congresso Nacional concedeu a autorizagdo pretendida pelo Poder Executivo, com o Decreto

Legislativo n° 1.181, de 25 de fevereiro de 1904, in verbis:

DECRETO N° 1.181, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1904

Autoriza o Presidente da Republica a administrar provisoriamente o territorio
reconhecido brazileiro, em virtude do tratado de 17 de novembro de 1903 entre o
Brazil e a Bolivia, e da outras providencias.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil:

Fago saber que o Congresso Nacional decretou e eu sancciono a seguinte resolugao:
Art. 1° Fica o Presidente da Republica autorizado:

I. A administrar provisoriamente o territorio reconhecido brazileiro, em virtude do
tratado de 17 de novembro de 1903, entre o Brazil e a Bolivia, continuando a cobrar,
até seu limite maximo, as taxas alli arrecadadas ao tempo do modus vivendi ajustado
com o Governo da Bolivia e os demais impostos federaes.

II. A abrir os creditos necessarios para pagamento do pessoal, material e construc¢des
que forem precisas.

Art. 2° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 25 de fevereiro de 1904, 16° da Republica.

Assim, surgiu a figura do territorio federal, entidade politico-administrativa estranha a
Constituicao de 1891, situagdo sobre a qual alimentou discussdes juridicas, politicas e até
judicial que serdo explorados neste capitulo, desenvolvido em quatro topicos. O primeiro
abordara os debates na Camara dos Deputados que aprovou o Decreto Legislativon® 1.181/194,
em que o objetivo ¢ apresentar os argumentos contrarios € a favor da criagdo do Territorio

Federal do Acre. O segundo contextualizara como a categoria juridica de territorio federal foi
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discutida pelo Estado do Amazonas na agdo que reivindicou a regido do Acre Setentrional e a
atuacdo de Rui Barbosa. O terceiro abordara os modelos internacionais de territorio federal
utilizados como inspiragdo para a experiéncia brasileira, especialmente dos Estados Unidos e
da Argentina. O quatro topico avaliard como auséncia de previsao constitucional institui¢ao do

territorio federal foi enfrentada no contexto da Constituicao de 1891 por juristas nacionais.

2.1 As discussoes parlamentares sobre a incorporacio do territério do Acre ao Brasil

O presente topico avalia os debates travados na discussdo pela criagdo do territorio
federal do Acre na Camara dos Deputados, apresentando os argumentos favoraveis e contrarios
a proposta. Ao final, ¢é realizada a anélise a respeito do modo operado pelo Governo Federal
para obter €xito na proposta legislativa.

A controvérsia em torno da criagdo do territorio federal iniciou-se antes mesmo de o
Presidente de Republica encaminhar o projeto de lei para aprovagao do tratado a Camara dos
Deputados. Na casa legislativa, os discursos anteriores registrados davam sinais sobre inten¢ao
do Poder Executivo quanto a area adquirida, promovendo agitagdo entre os deputados.

Na sessdo do dia 28 de dezembro, as vésperas do encerramento da sessdo legislativa do
ano de 1903, o Deputado Barbosa Lima (RS), conhecido oposicionista do Governo Federal,
questionou a auséncia de envio do tratado e do relatorio do Ministro das Relagdes Exteriores
ao Congresso Nacional, pouco mais de um més ap0s a assinatura, o que importaria em prejuizo
a analise do orgdo legislativo. Havia a preocupa¢do do parlamentar com a auséncia de tempo
util para discussdo, bem como a possibilidade de aprovag¢do do projeto ao apagar das luzes,
dispensando formalidades do processo legislativo!*’,

Diante do que publicara a imprensa, o deputado fez forte critica ao modelo de
organizacao suposto, que, a um so tempo, implicaria em delegacdo de poderes do Legislativo
ao Executivo, criagdo, ao arrepio da Constitui¢do vigente, da entidade politico-administrativa
do territério, que fragmentaria o modelo federativo e permitiria o desenvolvimento de praticas
imperialistas no ambito interno, em evidente risco de concentracdo de poderes em favor da
Unido, o que poderia se estender para outras regioes.

A resposta ao discurso foi apresentada pelo lider da maioria, Deputado Cassiano
Nascimento (RS), segundo o qual o Governo avaliava convocar sessdo extraordindria para

discussao do tratado, pois reconhecia a impossibilidade de realizacao durante a sessao ordindria
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dada a importancia da questdo. Justificou a demora na apresentacdo do projeto e do relatorio da
chancelaria em razao dos esfor¢cos em resolver a questdo do Acre, o que demandaria tempo e
esfor¢o do ministro a atrasar o envio dos documentos ao Congresso'>!.

Diante do iminente encerramento da sessao legislativa de 1903, o presidente Rodrigues
Alves convocou extraordinariamente o Congresso Nacional para aprova¢ao do Tratado de
Petropolis, conforme o Decreto n° 5.093, de 28 de dezembro de 1903. Assim, submeteu o
projeto de lei para aprovagao do Tratado de Petrépolis com a exposi¢cdo do Ministro das relagdes
Exteriores, detalhando as tratativas e consideragdes sobre o ajuste. A mensagem presidencial
dizia:

Senhores Membros do Congresso Nacional:

Submetto ao vosso exame e approvacgdo o tratado concluido aos 17 de novembro
ultimo pelos plenipotenciarios do Brasil e da Bolivia, e junto a ele uma exposic¢ao que
me entregou o Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, acompanhada de varios
documentos.

Si esse pacto merecer vossa aprovacgdo, pe¢o-vos que ao mesmo tempo autorizeis o
Governo a fazer operagdes de crédito necessarias para a sua execucdo, ¢ a prover sobre
a administragdo provisoria ¢ arrecadacdo das rendas dos territorios que ficardo
reconhecidos como brasileiros.

Rio de Janeiro, 29 de dezembro de 1903152,

A tramita¢do do projeto de lei iniciou-se na Camara dos Deputados, desenvolvendo os
trabalhos da sessao extraordinaria entre 31 de dezembro daquele ano e 25 de fevereiro de 1904.
Os primeiros dias da sessdao foram dedicados a trabalhos das comissoes, tendo sido o projeto
inicialmente submetido a apreciacdo da Comissdo de Diplomacia e Tratados. Em parecer, a
comissdo reconheceu a importancia a respeito do Tratado de Petrépolis para resguardar os
territorios ocupados por brasileiros e explanou a respeito das vantagens das negociagdes e
contrapartidas pela area conhecida como territorio do Acre.

A Comissao de Diplomacia e Tratados nao abordou a respeito da organizagdo politico-
administrativa do novo territério, mencionando apenas “[...] a incorporacdo de extenso
territorio, que vird constituir em niio remoto futuro um novo e rico Estado”!}. Dessa forma,

sugeriu a aprovacao do projeto de lei nos seguintes termos:

O Congresso Nacional resolve:

Art. 1°, Fica approvado, em todas as suas clausulas, o tratado assinado em Petropolis
a 17 de novembro de 1903 pelos plenipotenciarios do Brasil e da Bolivia,
modificando, mediante permuta de territorios e outras compensagdes, a linha diviséria
entre os dois paises tragada pelo anterior tratado de 27 de margo de 1867, promulgado
pelo decreto n. 4.280, de 28 de novembro de 1868.
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No Plenério, o primeiro embate surgiu quanto a realizacdo das discussdes e deliberacdes
em sessdo secreta ou nao. Deputados oposicionistas pressionaram pela sessdo publica e, sendo
secreta, pela possibilidade de senadores presenciarem as discussdes. As propostas foram
derrotadas pelos governistas. Para além disso, o projeto encaminhado pelo Presidente da
Republica foi dividido em duas partes: a) a aprovacao do Tratado de Petrépolis e; b) autorizagao
para o Governo Central administrar o territorio'>*.

Nos anais da Sessdao Extraordinaria, as discussdes parlamentares sobre o projeto de lei
ocorridas entre 13 a 25 de janeiro de 1904 nao foram registradas. Apenas foi tornado publico o
resultado da votagio que aprovara o Tratado de Petropolis'>®. Superada a questdo de cunho
diplomatico, ainda em 25 de janeiro, foi apresentado o projeto complementar, pelo Deputado
Paranhos Montenegro (BA), “[...] habilitando o Governo a cumprir 0s compromissos, que
assumiu, autorizando-o a cobrar, dentro de certos limites, impostos e a prover provisoriamente
sobre a administracdo do territorio e também sobre a distribuicdo da justica”!¢.

Os debates legislativos se desenvolveram com o revezamento de oradores apresentando
os argumentos que entendiam relevantes e aplicaveis, seja de cunho politico ou juridico.

Do lado governista, as justificativas para convencimento da medida requerida pelo
Poder Executivo se concentravam: a) na demonstracdo de urgéncia de regulamentagdo para o
novo territorio adquirido diante da auséncia de tempo habil para o aprofundamento da discussao
no Legislativo, bem como autorizagdo para realizar operacdes de crédito para cumprir as
contrapartidas do Tratado de Petropolis; b) o caradter provisdrio e a excepcionalidade dos
poderes a serem conferidos ao Governo até que o Congresso deliberasse sobre a questdo; e ¢)
na demonstracao de confianga no Presidente da Republica para administrar a regido, na medida
em que outras autorizacdes mais amplas haviam sido concedidas.

Ao responder o Deputado Bricio Filho (PA), que havia chamado o projeto de “monstro”,
o Deputado Paranhos Montenegro, presidente da Comissdes Reunidas Constitui¢do, Legislacao
e Justica e de Orcamento e relator matéria, argumentou que, embora a autorizacdo ao Governo
fosse ampla, ndao haveria tempo para discussdo pelo Legislativo de proposta de regulamentagao
minuciosa, ao passo que a regido do Acre restaria desprovida de organizacao juridica. Assim,

justificou a excepcionalidade em confiar no Governo os poderes de regulacdo do territorio, o

154 BRASIL, 1904a.
155 Ihid., p. 108-109.
156 Ibid., p. 110.
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que ocorreria de modo provisorio até que o Poder Legislativo pudesse tratar definitivamente da
questdo!'®’.
Na linha conduzida por Paranhos Montenegro, as Comissdes Reunidas de Constituigao,

Legislagao e Justica e de Orcamento apresentaram parecer com as seguintes justificativas:

A primeira dessas medidas ¢ a que visa habilitar o Governo com os meios
indispensaveis para pagar a Bolivia a indemnizagao que lhe ¢ devida em consequéncia
do art. I1I do tratado.

Ainda que o Governo ja tenha com louvavel previdéncia acumulado parte dos recursos
necessarios para este fim, ¢ de intuitiva necessidade que ele fique habilitado com os
meios mais amplos para honrar o compromisso assumido pela Nagao.

Quanto a administracdo dos territorios adquiridos, as taxas que a Unido compete
cobrar, assim como as garantias indispensaveis aos direitos privados dos habitantes
daquela zona pelo Poder Judiciario e das quaes ndo pode ser eles excluidos (mesmo
temporariamente, ¢ ainda mais por prazo indeterminado) sem grande inconveniente,
entendem as Commissdes que sdo assumptos para cuja solugdo definitiva escasséa
presentemente tempo ao Congresso.

Sdo matérias que suscitam questdes constitucionais de alta relevancia, que ndo
poderiam ser revolvidas agora, com a necessaria madureza, em uma fatigante sessdo
extraordinaria, consecutiva a uma longa sessdo ordinaria, em que muito naturalmente,
por motivos intuitivos, sabidos e justificaveis sera de summa dificuldade, si ndo
impossibilidade, a reunido dos Congressistas em nimero suficiente e pelo longo
espago de tempo necessario para estudo e organizagdo dos respectivos projectos, que
ndo podem deixar de provocar larga critica € discussdo'®.

Diante desses argumentos, as comissdes manifestaram-se favoravel a abertura de
créditos para o pagamento das despesas do tratado, inclusive com poderes para emissdo de
titulos de crédito ou contratagdo de empréstimos, bem como autoriza¢do para administra¢ao
dos territorios e arrecadagao de tributos ao Governo federal, essas duas ultimas, em carater

provisorio. A redagao do projeto foi assim estipulada:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado:

I. A abrir os créditos necessarios para pagamento das despesas oriundas do tratado
concluido em 17 de novembro de 1903 entre os plenipotenciarios do Brasil e da
Bolivia, podendo fazer para tal fim as necessarias operagdes de crédito, inclusive
emitir titulos da divida publica de 3% de juros e 3% de amortizagdo annuaes, e
contrahir empréstimos do fundo de garantia instituido pela lei n. 581, de 20 de julho
de 1899.

II. A prover, provisoriamente, sobre a organiza¢do administrativa e judiciaria, bem
como a arrecadagdo das rendas do territdrio reconhecido brasileiro por aquelle tratado,
continuando a cobrar, até o seu limite maximo, as taxas ali arrecadadas ao tempo do
modus vivendi'* ajustado com o Governo da Bolivia.

15T BRASIL, 1904a.

158 Ibid., p. 111.

159 O modus vivendis consistiu em acordo firmado entre Brasil e Bolivia, em 21 de margo de 1903, para regular as
acOes na regido do Acre apds o governo brasileiro declara-los litigioso e enquanto ndo se concluissem as
negociagdes diplomaticas. Além da definicdo quanto a ocupagao militar de cada um dos lados, constou a seguinte
clausula:

Artigo V — No territério ao norte do paralelo de dez graus e vinte minutos o Governo do Brasil estabelecera os
postos aduaneiros ou fiscais que fossem necessario, e dos direitos de exportagdo que eles arrecadarem sobre a
borracha que descer o alto Acre, entregara cinquenta por cento ao Governos da Bolivia, correndo todas as despesas
de arrecadacdo por conta do Brasil (apud TOCANTINS, 2001b, p. 271).
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III. A nomear, provisoriamente, as autoridades e funcionarios indispensaveis aos
servicos que organizar.

I'V. Adoptar o alvitre que julgar mais conveniente para a construg@o da estrada de ferro,
em solucdo do compromisso assumido no art. VII do mencionado tratado, podendo
fazer operacgdes de crédito, ou emissdo de titulos internos out externos, que forem
necessarias.

V. A abrir os créditos necessarios para pagamento de pessoal, material e construgdes

que forem precisosl60.

Defendendo o projeto de criticas da imprensa, o Deputado Cassiano do Nascimento.
reafirmou urgéncia de projeto para conservar o funcionamento da regido a semelhanca do
modus vivendi firmado com a Bolivia, que antecedeu ao Tratado de Petropolis. Era “[...Jmister
apparelhar o Governo de meios e dotal-o de poderes necessarios para. administrar
provisoriamente a nova regido adquirida, até que uma lei definitiva seja decretada pelo
Congresso Nacional na futura sessio”'¢!.

A preocupagdo do parlamentar se estendia com a arrecadagdo de tributos, pois “[...]¢
preciso que fique autorizado o Governo a proceder a boa arrecadacdo das taxas”'®?, de modo
que o projeto “[...] ¢ uma lei para cobrar as taxas depois de acabado o modus vivendi; do
contrario difficil sera regular aquella situagio em materia de tributagio”!®,

Para o deputado, a regulamentagdo seria provisoria “[...] que prevalecera até a proxima
reuniio do Congresso Nacional, em maio”!®*. E ndo faria sentido aprovar regulamenta¢io mais
detalhada durante a sessdao extraordindria, pois “[...] daqui a trés mezes terd fatalmente de ser

reorganizada”'6’

. Acrescentou que a autorizacdo de poderes ao Poder Executivo ndo
consubstanciava em abdicacdo das competéncias legislativas, pois outras autorizagdes mais
amplas teriam sido concedidas.

Ainda assim, apresentou substitutivo ao projeto original, representando as Comissdes
Reunidas de Constitui¢do, Legislagdo e Justica e Orcamento, para : a) vincular renda arrecadada
no territdrio acreano ao pagamento das dividas contraidas junto ao fundo de garantia; b) alterar
os poderes conferidos ao Poder Executivo, que passaria a administrar o territorio, excluidas as
competéncias de prover sobre a organizagdo administrativa e judiciaria; e c) incluir nas

atribuicdes do Poder Executivo a cobrancas dos demais impostos federais. O substitutivo tinha

a seguinte redagao:

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1. ° Fica o Poder Executivo autorizado:

160 BRASIL, 1904a, p. 110-111.
161 BRASIL, 1904a, p. 135.

162 1bid.

163 Ibid.

164 1bid.

165 1pid.
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I. A abrir os creditos necessarios para pagamento das despezas oriundas do tratado
concluido em 17 de novembro de 1903 entre os plenipotenciari.os do Brazil e da
Bolivia, podendo fazer para tal fim as necessarias operagdes de credito, inclusive
emittir titulos da divida publica de 3% de juros e 3% de amortizagdo annuaes, e
contrahir emprestimo do fundo de garantia instituido pela lei n. 581, de 20 de julho de
1899 ; ficando consignada & reconstituicdo do mesmo fundo toda a renda arrecadada
no territorio ora reconhecido como brazileiro.

II. A administrar provisoriamente aquelle territorio, continuando a cobrar, até seu
limite maximo, as taxas alli arrecadadas ao tempo do modus vivendi ajustado com o
Governo da Bolivia e os demais impostos federaes.

III. A adoptar o alvitre que julgar mais conveniente para a construccao da estrada de
ferro, em solucdo do compromisso assumido no art. VII do mencionado tratado,
podendo fazer operagdes de credito ou emissdao de titulos internos ou externos que
forem necessarias, ndo excedendo 4 % de juros e 2% de amortizag@o para os titulos
externos ¢ 5% e %% para os internos.

IV. A abrir os creditas necessarios para pagamento do pessoal, material e construgdes
que forem precisos.

O substitutivo ganhou a defesa de sua constitucionalidade pelo Deputado Luiz
Domingues (MA). Segundo ele, ndo havia delegacdo do Poder Legislativo ao Executivo, porque
[...] comete ao Governo fungdes puramente administrativas, quaes sejam as de pagar despesas,
cobrar imposto, construir estradas” 1%, Além disso, todas as a¢des do governo seriam limitadas
pelo substitutivo, a exce¢dao da despesa, o que seria justificidvel porque ndo se conhecia
elementos da regido do Acre para limita-lo'®’.

Invocando a influéncia de maior grau de confianca do Poder Legislativo a administracao
para o sucesso da acdo, o Deputado maranhense consignou que “n6s devemos a sua assignatura
[Tratado de Petrépolis] a esse mesmo Governo a quem damos a autorizacdo de administrar a
regido adquirida até que possamos dar organizac¢do definitiva, habilitados para isso com os

dados que agora nos faltam”!®

, inclusive porque ndo havia previsdo constitucional para a
incorporagdo de novos territorios. Defendeu, por fim, que tendo o Governo salvado o interesse
publico quanto ao Acre pelo Tratado de Petropolis ndo poderia o Legislativo preocupar-se com
a administra¢ao do novo territorio.

Com anuéncia parcial ao projeto, o Deputado Enéas Martins (AM) entendia que somente
seria necessaria autorizacdo ao Poder Executivo cobrar os impostos da regido. Em relacao ao
poder de administrar a regido, o parlamentar considerou que o proprio Tratado de Petrdpolis
garantiria, apos retificado pelas partes, autorizaria a¢cdo do governo federal na regido, pois “[...]

enquanto o Congresso ndo lhe tiver dado a forma juridica pela qual deve entrar na estrutura

constitucional, além de ndo demarcado regularmente, para as exigéncias de ordem interna, ¢

166 Brasil, 1904a, p. 152.
167 Ibid. 151-153.
168 pid., p. 152.
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um terreno em poder da Unido”'®

, 0 que, em conjunto com Congresso providenciaria sobre as
necessidades de carater federal!’’. Salientou que a o carater provisério do projeto proposto nio
resolveria as questdes juridicas relacionadas a incorporacao do Acre ao Brasil, pois “[...] ndo se
regulou, na forma constitucional estavel, a questio do Acre”!’".

Do lado oposicionista, as criticas ao projeto centravam em dois argumentos de
constitucionalidade: a) consideravam que a autorizacdo pleiteada pelo Poder Executivo
representava verdadeira delegacdo de atribuigdes legislativas e; b) a entidade politico-
administrativa que o Poder Executivo pretendia viabilizar ndo encontrava fundamento na
Constituicao.

O Deputado Bricio Filho, ao manifestar-se contra a proposta original e seu substitutivo,
assinalou que os poderes conferidos ao Poder Executivo eram de tal modo ilimitados que o
proprio lider da maioria teria a necessidade de emendéa-lo para afastar os argumentos de
alienagdo de poderes privativos do Congresso Nacional, entre os quais, o de legislar. Para ele,
o exercicio do poder previsto no substitutivo do projeto autorizaria o Governo a administrar o
Acre “sem base, sem estabelecer um limite a ac¢io governamental”!’?, que deixaria tudo ao
arbitrio do Governo, além de nao reconhecer a questdo do Acre como situacdo excepcional para
dar tratamento constitucional especial.

Além disso, o deputado paraense rejeitou a premissa de que pouco se sabia sobre a
regido para conceder autoriza¢do de administragdo ao Governo. Sugeriu, entdo, estabelecer as
bases da organizagao transitoria até que o Congresso deliberasse sobre a questdo, uma vez que
ndo se sabia se “[...] estd o Poder executivo preparado para por em pratica as medidas que julgar
necessarias, ou jaz na mesma ignorancia em que acha o Congresso”!”>.

De igual modo, foi a manifestagdo do Deputado Esmeraldinho Bandeira (PE), para
quem o projeto original ou seu substituto seriam inconstitucionais ao delegar competéncias
privativas do Congresso Nacional ao Poder Executivo, um verdadeiro ato de revisdo da
Constituicao Federal, “[...] pois que a derroga em matéria propriamente constitucional como
seja as atribui¢des dos poderes politicos da Republica™! ™.

Ainda, o parlamentar argumentou que o territdrio, “como entidade politica ou

2175

administrativa, ¢ desconhecido na Constituicao de 24 de fevereiro” > e que o Congresso deveria

169 BRASIL, 1904a, p. 155.
0 pid., p. 153-155.

7 Ibid., p. 155.

172 [pid., p. 141.

173 Ibid.

174 Ibid, p. 172.

TS bid., p.142.
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regula-lo por lei. Também defendeu a que o Congresso estabelecesse as bases de organizagao
provisoria para a administragdo territorial, de modo que o desconhecimento da regido ndo seria
impeditivo para esta regulamentacao.

No mesmo sentido, caminhou o entendimento do Deputado Alfredo Varela (RS),
acrescentando que o projeto reduziria a funcdo do Poder Legislativo e, por consequéncia, do
principio da separagdo dos poderes, “[...] sobretudo porque golpeia a Constituicdo e annulla o
Poder Legislativo Federal. Com as distincgdes das fungdes dos trés Poderes da Republica se
tem a unidade do systema politico em vigor: o projeto destrée essa distinc¢ao e essa unidade,

9176

redudindo a Republica a uma despejada autocracia” ®. Rejeitou ainda a alegacdo de

desconhecimento da regido por parte da Camara como justificativa para concessao de poderes
amplos ao Poder Executivo no territério do Acre!”’.
Houve também declarag¢do de voto contraria projeto de lei “[...] porque ndo ressalva os

direitos do Amazonas”!'’®

, além de possuir matéria inconstitucional, o que foi realizado pelo
Deputado Sa Peixoto (AM).

Preocupado com a extensdo da autorizagdo concedida no projeto de lei, o Deputado
Pandié Calogeras (MG) apresentou emendas ao projeto original na qual organizava o exercicio
de poder da regido do Acre, definindo atribuigdes e leis aplicaveis na regido, bem como
estruturava fungdes e cargos, além de fixar os vencimentos!””. Em manifestacdo na tribuna, o
deputado esclareceu que suas proposicoes, além reconhecer a inconstitucionalidade da
delegagdo de atribuig¢des privativas do Congresso Nacional, tinham o objetivo de conservar o
controle financeiro do pais, na medida em que as autorizagdes concedidas para emitir titulos da
divida publica e contrair empréstimos eram por demais abrangentes, a ponto destruir a politica
financeira.

Dadas as emendas apresentadas, o projeto retornou as Comissdes Reunidas de
Constituicao, Legislacdo e Justica e de Orcamento e mantiveram a manifestagao favoravel ao
substitutivo por elas apresentados. Afirmaram que as emendas sugeridas pelo Deputado Pandia
Calogeras nao consubstanciariam autorizacao mais restrita a0 Governo que aquela prevista no
substitutivo. Reiteraram os argumentos quanto a impossibilidade de organizagao definitiva e a

excepcionalidade da situagio'®.

176 BRASIL, 1904a, p. 143.
177 Ibid,

18 Ibid., p. 157.

179 Ibid,

180 Ipid,
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Cassiano Nascimento acentuou que a alteracdo do item 1 do art. 1° constante no
substitutivo asseguraria o cumprimento da politica financeira, uma vez que a arrecadacdo da
regido seria destinada a recomposi¢ao do fundo de garantia, ¢ somente o excedente seria da
Unido. Acrescentou que as mudangas do substitutivo para retirar a expressdao “prover a
organizacdo judiciaria e civil”, “[...] suprimindo qualquer poder de organizar e dando ao

99181

Governo apenas o poder de administrar provisoriamente” °', mantendo-se o modus vivendi, de

tal forma a constituir autorizacdo comum na vida ordinaria do Parlamento.

O substitutivo apresentado pelas Comissdes Reunidas de Constitui¢ao, Legislacao e
Justica e de Orcamento foi aprovado na Camara dos Deputados em 05 de fevereiro de 1904,
destacando-se os itens II e IV para constituirem projeto em separado. Assim, o texto final
autorizava o presidente a administrar provisoriamente o novo territorio, com poderes para
arrecadar as taxas e os demais impostos federais.

No Senado Federal, de acordo com o Didrio do Congresso Nacional, ndo houve
discussoes aprofundadas sobre o projeto, limitando-se a reproduzir na Comissao de Justica e
Legislacdo e Comissdo de Finangas os argumentos governistas apresentados na Camara dos

Deputados, ressaltando a excepcionalidade da questdo e a promessa de provisoriedade da

medida'®?.

Assim, houve a san¢ao do Presidente em 25 de fevereiro de 1904, convertendo o projeto

em lei pelo Decreto n° 1.181, in verbis:

DECRETO N° 1.181, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1904

Autoriza o Presidente da Republica a administrar provisoriamente o territorio
reconhecido brazileiro, em virtude do tratado de 17 de novembro de 1903 entre o
Brazil e a Bolivia, e da outras providencias.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil:

Fago saber que o Congresso Nacional decretou e eu sancciono a seguinte resolugao:
Art. 1° Fica o Presidente da Republica autorizado:

I. A administrar provisoriamente o territorio reconhecido brazileiro, em virtude do
tratado de 17 de novembro de 1903, entre o Brazil e a Bolivia, continuando a cobrar,
até seu limite maximo, as taxas alli arrecadadas ao tempo do modus vivendi ajustado
com o Governo da Bolivia e os demais impostos federaes.

II. A abrir os creditos necessarios para pagamento do pessoal, material e construc¢des
que forem precisas.

Art. 2° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Rio de Janeiro, 25 de fevereiro de 1904, 16° da Republica.

A contextualizagdo dos argumentos apresentados nos debates, observadas as limitagdes
proprias dos registros, que sdo transcritos por terceiras pessoas, muitas vezes sem revisao do

orador, demonstra a atuagdo governamental voltada para garantir o controle exclusivo da regido,

181 BRASIL, 1904a, p. 155.
182 BRASIL. Congresso Nacional. Diario do Congresso Nacional, Sessoes de 31 de dezembro de 1903 a 25 de
fevereiro de 1904, Ano XVI. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1904b.
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por meio de estrutura vinculada ao Poder Executivo, indicando as fungdes e os ocupantes de
acordo com seus interesses, além de apropriar-se dos tributos recolhidos, principalmente da
exploracdo da borracha.

O tempo urgia. Era necessario, de modo formal, tomar conta das receitas geradas pela
exploragdo da borracha. Desde a escolha por convocar sessdo extraordinaria para discussdo e
aprovacao do Tratado de Petrdpolis e do modelo de administragdo, o movimento sugere ter sido
estrategicamente montado para diminuir resisténcias da oposicdo e evitar o alongamento da
discussao, inclusive nas escolhas dos argumentos. Em jogo, havia um tema polémico cujas
implicagdes afetavam as pretensdes de diversos estados, seja pela possibilidade de criagao de
um novo membro da federacdo — com destaque para o Pard e o Ceara —, seja pela possivel
anexagao ao Amazonas, o que poderia inviabilizar a aprovagao da lei.

Embora em plena vigéncia do pacto dos governadores e da comissdo de verificagdo de
poderes, instaurados a partir do Governo Campos Sales, o Legislativo ndo se tornou instantdnea
e automaticamente submisso e docil ao Executivo. Isso porque os instrumentos de limitacao de
acesso ao Parlamento por opositores nem sempre eram eficazes. O processo eleitoral da época
deixava brechas que permitiam a entrada de parlamentares ndo alinhados com o Governo
Federal. Um dos fatores que permite explicar o fenomeno esta relacionado a auséncia de listas
completas de candidatos por estado, sendo complementadas por outras candidaturas, muitas
vezes com figuras de menor alinhamento aos governadores ou ao presidente'®*,

Além disso, o pacto ndo favorecia, por si sO, a estabilidade politica ou adesdo as
vontades do executivo, na medida em que havia rachas e dissidéncias no interior das bancadas,
tanto em matérias de interesses locais quanto geral. A fragilidade dos instrumentos de
estabilizacdo politica pode ser visualizada na realizagcdo de votagdes nominais na Camara dos
Deputados que demonstraram certa dificuldade do Executivo em aprovar matéria de seus
interesses, resultando na necessidade de negociacdes e barganhas com o Legislativo'.

Nesta perspectiva, a escolha do momento para submissao da proposta de criacdo do
territorio federal, em sessdo extraordinaria convocada em pleno periodo de festividades, quando
muitos parlamentares presumidamente se encontravam em deslocamento aos estados de origem
por meios de transportes demorados, fomentava a participagao de parlamentares mais influentes

ou alinhados ao presidente, ao tempo em que reduzia a participagdo daqueles oriundos de

183 ZULINI, Jaqueline Porto. Modos do bom governo na Primeira Reptblica brasileira: o papel do parlamento no
regime oligarquico de 1889-1930. 2015. Trabalho apresentado no V Seminario Discente da P6s-Graduacio
em Ciéncia Politica da USP, Sao Paulo, 2015. Disponivel em:
https://sdpscp.fflch.usp.br/sites/sdpscp.fflch.usp.br/files/inline-files/392-747-1-PB.pdf. Acesso em: 4 out. 2024.
184 Ibid.
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estados mais periféricos ou opositores mais ferrenhos. Tanto ¢ assim que as sessdes nas duas
casas legislativas funcionavam com baixo quérum, muitas vezes, sequer havia o nimero
minimo de deputados ou senadores presentes para abertura. Dos 212 deputados, apenas 117
votaram o projeto de lei, sendo 101 votos pela aprovagdo e apenas 16 contrarios. No Senado,
de 63 senadores, apenas 34 participaram da votac¢ao do projeto.

Como se demonstrou, ndo houve debates aprofundados a respeito do tema e de suas
consequéncias para a estrutura federativa, bem como em relagdo a separagdo dos poderes. E
verdade que alguns deputados tentaram conduzir o debate de modo mais substancial e incisivo
sobre as consequéncias juridicas e politicas, mas foram engolidos pela imposi¢ao de celeridade
promovida pela base governista e da promessa de transitoriedade da normatizagdo, ainda que
em cenario de vazio constitucional sobre o modelo de administragdo instaurado. Ao fim,
nenhum dos principais argumentos governistas restou cumprido ap6s a aprovagdo do projeto,
entregando a regido a um regime de administracao discricionaria ampla pelo Poder Executivo.

Com o Decreto Legislativo n° 1.181/1904, o Poder Executivo editou regulamentacao
para além daquilo que os proprios deputados governistas haviam negado anteriormente. O
Decreto n° 5.188/1904, além de estabelecer pardmetros de organiza¢do do novo territorio,
avancou sobre competéncias privativas do Congresso Nacional, pois criou empregos publicos,

fixou as atribui¢des e estipulou os vencimentos'®’

. Ainda, proveu a organiza¢ao judiciaria,
fixando comarca e acometeu as causas de natureza federal a jurisdigdo do Amazonas. Outros
varios decretos de reorganizag¢do foram expedidos Poder Executivo.

De igual modo, o modelo de organizagdo ndo se mostrou provisorio. Até 1936, ja sobre
a égide da Constituicao de 1934, que incluiu o territério federal como ente federativo, nao havia
estatuto juridico expedido pelo Congresso Nacional que regulasse sobre a nova entidade
politico-administrativa. Com a aprovacao da Lei n° 366, de 30 de dezembro de 1936, dispos-se
sobre a organiza¢cdo administrativa do Territério do Acre. Até referido ato, os poderes no
territorio eram exercidos pelo Poder Executivo baseados em decretos legislativos autorizativos
amplos, que alimentavam o processo de centralizacdo do poder nas maos do Presidente da
Republica.

Assim, até 1936, poucos atos do Legislativo limitaram ou diminuiram os poderes

concedidos ao Governo Federal. Destaca-se nesse particular, o Decreto Legislativo n°® 1.820, de

19 de dezembro de 1907, que até estipulou parametros para a execucao do Decreto Legislativo

185 Art 34 - Compete privativamente ao Congresso Nacional:

]

25°) criar e suprimir empregos publicos federais, fixar-lhes as atribuigdes, estipular-lhes os vencimentos;



60

n°® 1.181/1904, no que atine a limitacdo dos impostos a serem cobrados e autorizagdo para
organizacdo dos servigos administrativos e do servigo de justiga. No entanto, o Decreto
Legislativo n° 4.058/1920, retomou os poderes amplos ao Presidente, ao prever, em artigo
unico, a autorizagdo para “[...] reorganizar a administragcdo do Territorio do Acre, sem aumento
de despeza”. Assim, predominava o controle exclusivo do Poder Executivo da Unido sobre o
territorio.

Diante disso, observa-se que a aprovagao do Decreto Legislativo n® 1.181/1904, na
verdade, instituiu uma nova entidade politico-administrativa moldada para atender aos
interesses do Poder Executivo Federal. Por meio de manobras que visavam minimizar as
resisténcias da oposicdo e abreviar o debate, o governo buscava ndo apenas assegurar 0s
dividendos economicos da exploragao da borracha, mas também exercer um controle direto
sobre as pretensdes do Amazonas e de outros estados em relagdo a regido do Acre. lacuna
legislativa por mais de trés décadas revela que a ‘provisoriedade’ era, de fato, uma ficcdo

juridica sustentada

2.2 O territorio federal na reivindicacdo do Acre Setentrional pelo Estado do

Amazonas

No presente topico, busca-se analisar como a categoria de territorio federal foi tratada
na acao movida pelo Estado do Amazonas, na qual reivindicava, no Supremo Tribunal Federal,
a propriedade da regido do Acre Setentrional. Em particular, avalia-se de que forma o debate
sobre a administracdo territorial pela Unido foi conduzido e quais interpretacdes foram
apresentadas pelas partes no litigio.

O desenho institucional do territorio federal viabilizado pelo Decreto n® 1.181/1904
contrariou o Estado do Amazonas, cujo interesse em incorporar a regiao aos seus dominios
sucumbiu no Congresso Nacional ao poder de articulagdo do Governo Federal. Perder a regido
acreana, pela quantidade de arvores seringueiras existentes bem como sua qualidade e pureza,
que detinha maior cotagiio no mercado, significaria perder grande parte da receita do Estado!®®.

Diante do cendrio, o Estado do Amazonas contratou Rui Barbosa para reivindicar parte
do territério adquirido no Supremo Tribunal Federal. Rui Barbosa era profundo conhecedor da
questdo acreana. Além de discutir os rumos da regido na politica nacional, havia integrado a

delegacdo brasileira responsavel pelas negociagdes iniciais com a Bolivia. Retirou-se das

186 FERREIRA, 2005.
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negociacdes por divergir de Bardo do Rio Branco sobre as solugdes para a disputa do Territorio
do Acre.

A area reivindicada pelo Estado do Amazonas compreendia o chamado Acre
Setentrional, faixa de terra ao norte do Paralelo 10° 20’ e a linha Cunha Gomes, em formato de
triangulo. Esta 4rea, conforme explicara Bardo do Rio Branco, na exposi¢do de motivos para o
Tratado de Petrépolis, compreendia a regido declarada litigiosa sobre a qual ensejou as
discussdes sobre o seu dominio e que a Bolivia abdicou de reclamar mediante compensagdes
pecuniarias e outras contraprestagdes'®’.

A acdo foi proposta em 04 de dezembro de 1905 e o pedido formulado no sentido de
restituir “[...] & administracao do Estado do Amazonas a parte da regido acreana compreendida
entre a linha Cunha Gomes, o paralelo de 10°20' e a linha que, da parte ocidental, fechar esse
triangulo, demarcando a estrema brasileira”!®. O andamento do processo era noticiado com
grande expectativa em Manaus, por um dos principais jornais locais, “O Jornal do Commercio”,
na expectativa de decisao favoravel ao Amazonas.

Na peticao inicial, Rui Barbosa abordou a inconstitucionalidade da categoria de
territorio federal instaurada para a regido do Acre ao afirmar que a Constituicdo de 1891
desconhecia o modelo de administragdo territorial diretamente pela Unido, incompativel com
uma “[...] organizagao politica de atribui¢cdes limitadas, competéncias definidas e situacdes
constitucionais precisas, que nao contempla sendo os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios™!?. Assim, todo o territorio brasileiro ou era o Distrito Federal — antigo Municipio
Neutro — ou inserido em um dos 20 estados criados na republica'®.

O jurista baiano, no entanto, defendeu a inconstitucionalidade do Decreto legislativo n°
1.181/1904 e seu regulamento pelo Decreto executivo n® 5.188/1904, tdo somente em relagdo
ao Acre Setentrional. Esta conclusdo ndo esteve vinculada ao modelo de territorio federal
criado, mas essencialmente porque, ao submeter a regido em litigio a administracdo da Unido,
o decreto teria promovido a alteragdo dos limites do Estado do Amazonas ao arrepio das
hipoteses constitucionais.

Para fins da acdo, Rui considerava o Acre Setentrional como parte da area do Estado do

Amazonas e, dessa forma, a Constitui¢ao de 1891 somente permitiria aos Estados subdividirem-

187 BRASIL, 1904..

188 BARBOSA, Rui. Anexos ao direito do Amazonas ao Acre Setentrional. Obras completas de Rui Barbosa, v.
37, t. 7. Rio de Janeiro: Fundagdo Casa Rui Barbosa, 1986. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.stf.jus.br/xmlui/handle/123456789/135. Acesso em: 29 jul. 2023.
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se ou se desmembrarem, para se anexar a outros, ou formar novos Estados, com autoriza¢ao
das respectivas Assembleias Legislativas'®!. Ou seja, a inconstitucionalidade estava fundada
em suposto ato de esbulho praticado pela Unido contra o patrimonio do Estado do Amazonas'®?,
e nao no carater juridico do territorio federal.

A partir de entdo, a construgao argumentativa de Rui Barbosa enfatizou a area do Acre
Setentrional como pertencente ao Estado do Amazonas, justificando que, desde a década de
1850, ainda como provincia, exercia a administragao sobre o territorio do Acre ao norte do
paralelo 10°20°. Desse modo, ndo haveria outra solugdo sendo incorporar a area ao Estado.
Afinal, sendo ocupagdo e administracdo exercida pelo Amazonas a periodos anteriores ao
Tratado de Petrdpolis, em posse antiga, efetiva, mansa e pacifica, haveria estabelecido um
direito histérico e imemorial sobre o territorio'*>.

Assim, sendo a area ja ocupada exclusivamente por brasileiros, ainda que superadas as
discussdes sobre a interpretagdo das linhas divisdrias entre Brasil e Bolivia por ocasido do
Tratado de Ayacucho (1867), segundo a argumentacdo, o caso atrairia a aplicacdo do principio
do uti possidetis ou da prescrigdo aquisitiva (usucapiao). Em consequéncia, com o dominio
brasileiro reconhecido formalmente pela Bolivia no Tratado de Petropolis, seria inegavel que a
posse dele decorrente era exercida pelo Amazonas no Acre Setentrional, pois suas autoridades

“[...] policiavam, catequizavam, demarcavam, julgavam e administravam em todo o territdrio

do Madeira, do Purus e do Acre”'®*. E acrescentou:

Mas, se 0 Acre era brasileiro, se o era sob o Império, se continuou a sé-lo durante a
Republica, evidentemente, indubitavelmente, inegavelmente o Acre sempre foi e
nunca deixou de ser do Amazonas: era do Amazonas, provincia, sob o Império, e, sob
a Reptblica, ¢ do Estado do Amazona'®.

Ainda, comparou a situagdo do Acre Setentrional com a regido das Missoes e Amapa,
em areas disputadas, respectivamente com Argentina e Franga, que tiveram reconhecidos o
dominio brasileiro por meio do procedimento de arbitragem internacional. Estas areas, no
entanto, foram incorporadas aos Estados que dele tinham posse, respectivamente, Parana e Para.

A agdo do Estado do Amazonas usou de expediente processual destinado a protecao da
propriedade de conteido eminentemente patrimonial para solucionar, em verdade, conflito
federativo com a Unido relacionado a suposta alteragdo de seus limites territoriais ao arrepio da

previsdo constitucional vigente, dada sua aptidao para afetar o proprio equilibrio federativo. Na

19 1hid,
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realidade, a pretensdo do Estado do Amazonas se relacionava ao exercicio de sua capacidade
politica sobre a regido do Acre Setentrional.

Essa questdo processual foi apontada pela Unido em sua contestagdo, uma vez que, se
nao existia titulo da regido em favor do Brasil, de maneira que somente passou a lhe pertencer
com a assinatura do Tratado de Petropolis, aprovado pelo Decreto n® 5.161/1904, ndo poderia,
por consequéncia, haver direito do Estado do Amazonas, que se convertera em estado-membro
pela Constituicao de 1891, “[...] sem os territorios e direitos e agdes que ora pretende
reivindicar, mas que naquela data nem a R¢, Unido Federal, possuia e portanto ainda menos
poderia possuir o Autor”!*®. Assim, se ndo havia titulo em favor do Estado do Amazonas, nio
se poderia reivindicar a regido, muito menos pretender exercer sua jurisdicdo ou alegar lesdao
ou dano praticado pela Unido.

Além disso, a contestacdo ainda argumentou que a figura do territorio federal, com
administracdo direta da Unido sobre a area incorporada pelo Tratado de Petropolis nao
ofenderia a Constitui¢ao de 1891, com fundamento na interpretacdo dos artigos 64 e 34, n° 10
e 16 e artigo 29, acrescentando a capacidade de adquirir e de administrar o territdrio adquirido

como faculdades inerentes as suas fung¢des constitucionais. Confira-se:

Que nem a Lein.® 1.181. de 25 de fevereiro de 1904, dando aos territorios adquiridos
da Bolivia organizag¢@o federal sob a denominacéo de territorio, fere a Constitui¢ao da
Republica, com cujos arts. 64 ¢ 34 n* 10. 16 e 29 bem pode apadrinhar-se; mas que,
quando fosse omissa, ndo seria por isso mesmo ofendida, nem o Dec. n.® 5.188. de 7
de abril de 1904, expedido para a execugdo daquela lei. feriu ou lesou direitos do

Autor como pessoa juridica de direito ptiblico interno, para que possam ser anulados,

como pede o Autor!?’.

A contestacdo também observou a auséncia de profundidade critica na inicial a respeito
do regime administrativo provisorio instituido, ressaltando que “[...] o proprio Autor nao recusa
toda a eficacia”'®®. Essa passagem reforga a timidez e, de certa forma, a incoeréncia do
argumento de Rui Barbosa em relacdo a critica ao modelo de administragcdo territorial
diretamente pela Unido. Isso porque, embora Rui Barbosa admitisse a dificuldade de adequar
no ordenamento juridico a figura do territorio federal, efetivamente repeliu sua instituicao
apenas quanto ao Acre Setentrional.

A Unido ainda alegou que o regime administrativo provisorio, era suscetivel de ser
alterado e extinto, tanto que pendia no Senado e na Camara projetos de lei para incorporar o

Estado do Amazonas e na CAmara para converter em estado autonomo'®’. Por fim, defendeu a

196 BARBOSA, 1986, p. 39.
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incompeténcia do Supremo Tribunal Federal para exercer controle judicial de “[...] assuntos de
ordem legislativo e de organizaco administrativa da algada de outros poderes [...]"?%°, uma vez
que caberia ao Judiciario limitar-se “[...] a aplicacao ou execugao das leis de direito privado em
ordem a assegurar os direitos individuais das pessoas naturais ou juridicas [...]"!.

As discussdes foram aprofundadas nos atos processuais seguintes, em especial, réplica
e de forma mais detalhada nas razdes finais apresentadas pelo Estado do Amazonas. Na
imprensa, a agdo ganhou oposi¢ao de politicos e juristas simpatizantes e contrarios a pretensao
amazonense, que se manifestavam por meio de artigos em jornais, sendo o mais destacado o
advogado sergipano Gumersindo Bessa. Este apresentou oito artigos no “Jornal do
Commércio”, de Manaus, criticando o interesse do Amazonas sobre o Acre em quem Rui
Barbosa apresentou resposta a cada uma das criticas.

No que pertine a figura do territorio federal, Rui Barbosa em sua réplica tornou mais

enfatica a critica ao poder da Unido Federal instituia-la, mantendo, no entanto, ainda o carater

secundario e apenas teorico da discussdo. Confira-se:

A questdo de saber se o pacto federal conferiu poderes ao Governo da Unido para
constituir territorios, assunto apenas incidentemente aludido no art. 4.° da Petigdo
Inicial (fls. 4. in fine a fis. 5, in princ.). absolutamente nada faz a matéria do pleito
debatido nestes autos; porquanto, ainda reconhecida ao Governo da Unido autoridade
semelhante, forgoso seria limitar-se as novas aquisigdes territoriais do pais,
respeitado, quanto ao solo de ocupacdo anterior, o dominio dos Estados, que a
Constitui¢do afianca, nos arts. 2.° e 4.°.202

Assim, rechagou a interpretacdo conferida a cada dispositivo constitucional utilizado
pela Unido para justificar a criagdo de territorio. Ao afastar incidéncia do artigo 64 da
Constituicdo de 18912%, Rui argumentou que o territorio nio fora estabelecido com qualquer
intuito de defesa das fronteiras, constru¢des militares e estradas de ferros federais, conforme
autorizava excepcionalmente o texto constitucional. De igual forma, também nao seria o caso
de duvida sobre limite dos Estados entre si, do Distrito Federal ou com as nag¢des limitrofes, ou
de estabelecimento de regime de conveniéncia a seguranca das fronteiras, ou de legislagao sobre
terras e minhas de propriedade da Unido, o que atrairia a competéncia desta, de acordo com o

art. 34, n° 10, 19 e 292%4,

200 BARBOSA, 1986, p. 41-42.
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Unido somente a por¢ao do territorio que for indispensavel para a defesa das fronteiras, fortificagdes, construgdes
militares e estradas de ferro federais.
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Segundo ele, a Constituicdo de 1891 ndo entregou tal prerrogativa, pelo contrario, a
proibia, pois o exercicio de autoridade ndo concedida explicita ou implicitamente afetaria a

propria existéncia da federagdo como regime de poderes definidos e limitados:

Nem o art. 64 da Constitui¢do, nem o seu art. 34, n.® 10. 16 e 29, que a Contestagdo
indica, atribuem ao Governo federal a prerrogativa de criar territorios.

[...]

Sustentando ndo ofenderem a Constituigdo os poderes federais, quando usem de
atribui¢des, em que ela ‘¢ omissa’, isto €, quando exercam autoridade, cujo uso ela
nem explicita nem implicitamente lhes outorgou, contraria ¢ destroi a Ré as leis

elementares de existéncia de uma forma de governo caracterizada pela propria R¢, na

sua Contestacdo, como ‘um regimen de poderes definidos e limitado’.?%

Nas razdes finais do Estado do Amazonas, a defesa da inconstitucionalidade do territorio
administrado pela Unido foi mantida ao largo dos argumentos principais. Com mengdes
esporadicas sobre esse regime administrativo, Rui Barbosa reafirmara que o vicio de
inconstitucionalidade derivou do esbulho praticado pela Unido sobre a area que pertencia ao
Estado do Amazonas, na medida em que ndo havia territério que ndo se encontrasse em alguma
das provincias. No entanto, a area do Acre Meridional ndo sofreria com os efeitos do
reconhecimento da pretensao do Estado do Amazonas em caso de procedéncia do pedido.

O ndo enfrentamento direto a inconstitucionalidade do modelo de administracao
territorial como argumento principal pode-se presumir em razdo das convicgdes politico-
juridicas de Rui Barbosa. Embora o jurista baiano acreditasse que o Supremo Tribunal Federal
deveria funcionar nos mesmos moldes da Corte Suprema Norte Americana, que possuiam
atribuicdes de exercer o controle de constitucionalidade sobre atos do legislativo e do
executivo?®, tal intervenco deveria ser excepcional quanto se tratasse questdes de natureza
politica, de cunho discricionario.

Assim, a autorizagdo para atuar em nestas questdes somente se justificaria quando
houvesse ofensa a disposi¢ao constitucional ou garantias individuais, o que teria sido o caso da
reivindicagdo, pois o estabelecimento da figura do territorio federal sobre o Acre Setentrional
implicaria na alteracdo dos limites do Estado do Amazonas de maneira inconstitucional. Ao

defender a jurisdi¢cdo do Supremo Tribunal Federal para julgar a questao, justificou:

Logo, a agdo atual tem por fundamentos:

primeiro, a assun¢do manifesta, pelo Congresso Nacional, de poderes, que a
Constituicao lhe nao da [alteragdo de limites dos Estado sem prévio consentimento
dos envolvidos];

segundo, a usurpacdo, pelo Congresso Nacional, de um dos direitos cardeais
assegurados pela Constituicao aos Estados [direito ao seu patrimdnio territorial];

205 BARBOSA, 1986, p. 41-42.
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Irrecusavel é, pois, quer pelo primeiro fundamento, quer pelo segundo, a intervengao
do Supremo Tribunal Federal como o juizo originario e privativo, segundo a
Constitui¢do 3), nas causas e conflitos entre a Unido e os Estados?"’.

Apesar das expectativas do Estado do Amazonas e de Rui Barbosa, a a¢do nunca foi
julgada pelo Supremo Tribunal Federal. Entre diversas trocas de relatores, ndo houve avango
sobre a discussdo de mérito, seja porque at¢ 1920 houve a necessidade de atendimento de
formalidades processuais seja porque se aguardava solu¢ao amigavel para a questdo, na medida
que o Congresso Nacional ja autorizara o Executivo a promové-1a??®. Com a previsdo inserida
no art. 5° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constitui¢do de 1934,
assegurou-se a indenizagao aos Estados do Amazonas e Mato Grosso pelos prejuizos advindos

209

com a incorporagdo do Acre ao territdrio nacional, mediante arbitramento””, o que satisfez o

interesse do reivindicante. E, assim, deram as partes por encerrado o processo.

Nesse contexto, a solugdo final ndo se deu no ambito judicial, mas, sim, no plano
politico. Além da inser¢ao do dispositivo constitucional, com a Lei n® 4.070/1962, que elevou
o Territorio do Acre a categoria de Estado, reafirmou-se a responsabilidade da Unido pelo
pagamento de indenizagdo que fosse arbitrada expressamente pela perda do Acre Setentrional,
reconhecendo diretamente a pretensdo historica do Amazonas ao territorio. De alguma forma,
representou o sucesso do argumento central de Rui Barbosa, voltado a propriedade e posse da
regido. Silvio Augusto de Bastos Meira, em prefacio a reedicdo do volume 2 do Direito do

Amazonas ao Acre Setentrional arrematou:

Teve assim um laconico fim todo aquele litigio, transformado em 14 volumes sem
solugdo judicial. Mas ficaram, para a posteridade, as pecas juridicas magnificas
elaboradas por Rui BARBOSA, especialmente as Razdes Finais, em que suas idéias
se sistematizam, e apresenta um vasto panorama de ensinamentos em torno de teses
variadas, como a da competéncia do Supremo Tribunal Federal para decidir litigios
entre Estados da Federagdo ou entre estes e a Unido, a fung@o superior desse Tribunal
no regime republicano, o valor dos tratados internacionais como transag@o e suas
conseqiiéncias juridicas, a posse prolongada no campo do direito internacional e o uti
possidetis, ¢ um sem nimero de outras questdes que sdo examinadas com rara
percuciéncia. transformando aquele arrazoado juridico num documento de alto saber,
de valor didatico para as novas geragdes.?!?

207 BARBOSA, Rui. O direito do Amazonas ao Acre Septentrional, vol. 1. Obras completas de Rui Barbosa, v.
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Embora o Estado do Amazonas tenha alegado prejuizo com a ado¢do do modelo de
territorio da Unido para o Acre Setentrional, ndo ha elementos que permitam mensurar as perdas
reais. Afinal, o Estado do Amazonas exerceu o controle da regido at¢ 1899, sem saber
efetivamente até onde iria sua extensao territorial. Por outro lado, segundo Craveiro Costa, a
jurisdicio do Amazonas sobre a regido era virtual, derivada de papéis oficiais®'!, cujos efeitos
sentiam-se apenas nas cobrangas de impostos, realizadas em Manaus. Leandro Tocantins, a esse

respeito assinalou:

[...] Este [Estado do Amazonas], porém, desaparelhado, atendendo a um territorio
imenso, podia contar com um trabalho eficiente de seus funcionarios em tdo
longinquas paragens.

O cargo de superintendente de municipio, que hoje corresponde ao de prefeito, era de
nomeagao do governador. Ao Municipio de Floriano Peixoto, ex-Antimari, pertencia
o Territorio do Acre. Sendo o mais rico do Estado, na verdade se incluia entre os mais
pobres.

E o depoimento pessoal de um habitante dessa unidade, em 1899, que revela: "Néo
possuia (o Municipio de Floriano Peixoto) uma casa para a Intendéncia, ndo tinha
cadeia e era tal a desordem que nem mesmo havia um foro mais ou menos organizado;
ndo havia cartério ou arquivo de livros ou documentos pertencentes as duas
administra¢des judiciaria e municipal, reinando em tudo absoluto caos. Nunca se
reunia o jlri e os criminosos, ou eram despronunciados (os que tinham dinheiro), ou
ficavam na rua aumentando o nimero de vagabundos. A grande receita do municipio,
orcada sempre em 600 contos de réis anuais, desaparecia como por encanto, sem que
no lugar ficasse realizado o menor melhoramento.

Nao € outro o testemunho do Ministro Paravicini: ‘Durante a administragao brasileira
ndo se criou uma sé escola, nem se construiu um sé edificio para o servigo do Culto,
e o Estado do Amazonas percebia anualmente mais de 5 mil contos de impostos sobre
a borracha e o Tesouro Federal o dobro, de direitos de importacdo de mercadorias. A
vila de Antimari, ultimamente denominada Floriano Peixoto, recebia também de 40 a
50 contos de mercadorias e barraqueiros, aos quais se obrigava a pagar de 1003000 a
500$000 por cada [sic] armazém, segundo a sua importincia’'2,

A disputa judicial promovida pelo Estado do Amazonas em relagao ao Territorio do Acre
demonstrou a movimentagdo de interpretacoes juridicas por interesses economicos e politicos.
Tanto o Estado do Amazonas quanto a Unido pretendeu exercer o controle sobre a arrecadagao
tributaria decorrente da exploracdo da borracha. Além desse argumento, Eduardo Carneiro
sugere um segundo motivo: a possivel resisténcia da elite do Acre na incorporagdo ao
Amazonas?'.

De outro lado, embora Rui Barbosa tenha apresentado argumentos relevantes quanto a
inconstitucionalidade do modelo de territorio federal, inclusive, rechacando os fundamentos
apresentados pela Unido, essa questdo nao foi tratada como o ponto central de sua tese, tal como

observou Mayer?'%. A atuacio do jurista deu énfase, sobretudo, a defesa dos interesses
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patrimoniais do Amazonas, no afa de demonstrar a violacdo territorial e o desrespeito aos
limites estaduais promovido pela Unido.

Uma explicagao possivel para a adogao dessa conduta resulta da fidelidade a convicgao
de Rui Barbosa quanto a necessidade de fortalecimento da Unido no sistema federal, tese que
defendera por ocasido da Assembleia Constituinte de 1890 contra as pretensdes dos

ultrafederalistas de Sdo Paulo e do Rio Grande do Sul*"

, equilibrando com a defesa dos
interesses estaduais. Defensor da Unido como elemento que agrega € mantém a coesdo entre
partes em unidade funcional, isto ¢, com Estados-membros dotados de direitos proprios, em
relagdo de interdependéncia?!®.

Tanto ¢ assim que Rui Barbosa se tornou opositor das deformagdes do regime
republicano nos anos seguintes, sob dominio das oligarquias de Sao Paulo e Minas Gerais, que
hipertrofiaram os poderes da Unido, mas em relacdo a figura do territorio federal, conquanto
houvesse parecer de Clovis Bevilaqua aduzindo a sua inconstitucionalidade ou mesmo critica
de Gumercindo Bessa ao argumento da peti¢ao inicial, ndo promoveu exposi¢ao mais detalhada
a respeito desta categoria juridica, o que sugere uma implicita concordancia com o modelo de

administracao territorial pela Unido.

2.3 O territorio federal: os modelos inspiradores

O topico visa apresentar os modelos e conceitos de administracao territorial existentes
a época na pratica internacional e que influenciaram a experiéncia inicial brasileira, com
destaque para os casos norte-americano e argentino.

De acordo com Arthur Cesar Ferreira Reis, a criagdo da figura juridica de territorio ja
pairava desde a discussdo da Constituicdo do Império, a fim de promover o nivel de
desenvolvimento em regides menos prosperas’'’. Dessa maneira, as regides menos prosperas
ou mesmo provincias desprovidas de capacidade de autogoverno seriam submetidas a
organizacao especial, como territdrios, até que pudessem obter “condigdes especiais desejaveis”

218

de desenvolvimento~'®. A ideia ndo foi acatada.

215 LYNCH E SOUZA NETO, 2012, p. 108.

216 MARINHO, Josaphat. Rui Barbosa e a Federagdo. Revista de Informagio Legislativa, Brasilia, ano 33, n.
130, p. 5-12, abril/junho, 1996.

217 REIS, Arthur César Ferreira. A idéia de territorio no pensamento do legislador brasileiro. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 74, p. 387—401, 1963. DOI: 10.12660/rda.v74.1963.25731. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/25731. Acesso em: 20 nov. 2024.

218 FREITAS, Aimberé. Politicas piiblicas ¢ Administrativas de Territorio Federais do Brasil. Boa Vista:

Boa Vistas, 1991.
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O debate foi retomado durante a primeira constituinte republicana. Uma emenda
apresentada pelo Senador Pinheiro Guedes, de Mato Grosso, permitiria a constituicdo de
territorios em zonas pouco ou nada povoadas dentro de areas dos Estados e subordinadas a
estes, que passariam a condicdo de estado autdbnomo quando tivessem populacao regular. No
entanto, ndo houve aprovacio?'’. E a Constitui¢do de 1891 em nada disciplinou sobre tal figura
politico-juridica.

Embora sem disciplina constitucional, Aristides Milton relatou uma primeira tentativa
de aprovagao de projeto de lei no Senado Federal de administragdo territorial na regido das
Missdes, ap6s o reconhecimento por procedimento arbitral do dominio brasileiro sobre a

220

area””". Na proposta de 1896, apresentada pelo Senador baiano Severino Vieira, a regido ficaria

sob administracdo dos poderes federais segundo regulamentagdo expedida pelo Congresso

221 A iltima tramitacdo localizada nos

Nacional até que a habilitasse a se converter em estado
Anais do Senado Federal foi a submissdo do projeto de lei a Comissdo de Justica e
Legislacdo???, ndo sendo possivel averiguar o seu desenlace. Milton, por outro lado, afirmou
que a proposta foi rejeitada®?.

A institui¢do de territorios especialmente administrados pela Unido provém da
experiéncia constitucional norte-americana. Outros paises que adotaram a forma federativa,
como Argentina e México, também promoveram esta forma de organizacao administrativa. Em
todos os casos, € trago comum a previsao constitucional especifica autorizando os chamados

territorios da Unido?**. Na sequéncia apresentam-se os contextos de desenvolvimento da

219 REIS, 1963.

220 MILTON, Aristides Augusto. A Constituicdo do Brazil: noticia historica, texto € comentario. 2. ed. Rio de
Janeiro: Imprensa Nacional, 1898. Disponivel em https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/224217. Acesso em:
30 jan. 2025, p. 19.

221 Brasil. Senado Federal. Annaes do Senado Federal: Terceiro Sessio da Segunda Legislatura (1896), volume
V. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1897a. Disponivel em senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf-
digitalizado/Anais_Republica/1896/1896 Livro 5.pdf. Acesso em: 03 fev. 2025.

222 Brasil. Senado Federal. Annaes do Senado Federal: Terceiro Sessio da Segunda Legislatura (1896), volume
VI. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1897b. Disponivel em: https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf-
digitalizado/Anais_Republica/1896/1896%20Livr0%206.pdf. Acesso em: 03 fev. 2025.

223 Milton, loc cit.

224 Constituicao dos Estados Unidos da América (1787)

Artigo IV

[...] Segdo 3

O Congresso pode admitir novos Estados a Unio, mas ndo se podera formar ou criar um novo Estado dentro da
Jurisdigdo de outro; nem se podera formar um novo Estado pela unido de dois ou mais Estados, ou de partes de
Estados, sem o consentimento das legislaturas dos Estados interessados, assim como o do Congresso.

O Congresso podera dispor do territério e de outras propriedades pertencentes ao Governo dos Estados
Unidos, e quanto a eles baixar leis e regulamentos. Nenhuma disposicao desta Constituicdo se interpretara
de modo a prejudicar os direitos dos Estados Unidos ou de qualquer dos Estados.

Constituicio da Nacdo Argentina (1853)
Art. 75 - Corresponde ao Congresso:
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administracdo territorial nos Estados Unidos e Argentina a época da introducdo da figura
juridica do territorio no Brasil.

Nos Estados Unidos, os territorios estiveram intrinsecamente relacionados com a
expansao territorial para o oeste, servindo como instrumento para consolidagdo da ideia de
na¢do continental, fortalecida posteriormente com a doutrina do Destino Manifesto e da agdo
do governo federal. Embora a interpretagdo inicial da constitui¢do americana fosse no sentido
de que a criacao de territorios se limitaria as areas ja possuidas por ocasido da proclamacgao da

independéncia, isto é, das antigas Treze Colonias®%

, a compra da Louisiana a Franga, em 1803,
mudou o paradigma interpretativo a respeito, conforme analisou Thomas Cooley em discurso
proferido perante a Indiana Historical Society, no ano de 1887.

A demanda dos colonos americanos assentados no Vale do Ohio, Kentucky e Tennessee
para acesso aos mercados externos pelo Rio Mississippi exigiu atuagdo da Unido. Isso porque,
embora a navegacao fosse possivel até a fronteira com o norte da Florida, a foz era de dominio
espanhol, que dificultava o acesso com a cobranca de pesadas tarifas alfandegérias. A
passividade do governo federal em relagdo aos colonos provocou insatisfacdo ao oeste e
indiferenca ao vinculo nacional. E, com a transferéncia da regido a Franga, via-se o risco de
conflitos e erosdo da unidade americana.

Thomas Jefferson, presidente dos EUA entre 1801 e 1809, compreendia a necessidade
de adquirir a Louisiana para o proprio desenvolvimento da nacao, relacionada a potencialidade
de controlar a navegacao do Mississippi desde a foz, bem como pela possibilidade de tensdes
com Franga, outrora nacdo amiga. No entanto, esbarrava na sua propria interpretacao estrita da
constituicdo, segundo a qual a agdo do governo federal deveria limitar-se aos poderes
expressamente concedidos. E a compra de territério estrangeiro nao se inseria no rol de poderes
constitucionais explicitos, o que poderia ser incluida por emenda a constitui¢do, mas a urgéncia
da situagdo ndo comportaria aguardar seu processo legislativo lento e rigido?°.

Desse modo, defendeu que, sob circunstancias especiais, o governo poderia agir

imediatamente, silenciando os limites constitucionais, com a postergacao da ratificagdo formal

[...]

15. Fixar definitivamente os limites do territorio da Nagdo, fixar os das provincias, criar novos, ¢ determinar por
legislagdo especial a organizacdo, administracio e governo que devem ter os territorios nacionais, que estiio
fora dos limites que sdo atribuidos para as provincias.

225 A titulo de exemplo, a Ordenanca do Norte, aprovada pelo Congresso da Confederacio de 1787, que instituiu
o Territério dos EUA ao Noroeste do Rio Ohio, estabeleceu o modelo de organiza¢do administrativa e juridica,
reconhecendo direitos a0 mesmo tempo em que disciplinou previamente as condi¢des para transformagdo em
estado e adesdo a entdo Confederagao.

226 COOLEY, Thomas. The acquisition of Louisiana. Indianapolis: Bowen-Merrill, 1887. Disponivel em
https://hdl.handle.net/2027/aeu.ark:/13960/t6xwScwbs. Acesso em: 16 set. 2023.
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pelo povo mediante qualquer ato posterior que lhe conferisse validade. Apesar do risco para a
estabilidade da Unido, pois colocaria uma maioria temporaria acima da constituigdo —
ignorando-a sempre que um governante tivesse apoio popular, como era o caso da aquisi¢ao da
Louisiana —, a discussao politica esteve distante disso.

A aquisi¢do da Louisiana passou pelo reconhecimento de poderes implicitos da Unido,
algo que Jefferson criticara duramente na administragdo de Washington e de cuja
constitucionalidade duvidara. E que os federalistas, partido de oposicio a Jefferson, entendiam
que a Unido se investia poderes implicitos para lidar com questdes de importancia nacional,
mesmo que ndo expressamente previstos na Constituigdo. Mas, na questdo da Louisiana,
assumiram posi¢do oposta, com questionamentos formulados unicamente para embaragar a
administracdo. A posicdo do partido federalista esmaeceu a tese de Jefferson de silenciar
momentaneamente a Constituicdo em casos excepcionais. De outro lado, consolidou a premissa
dos poderes implicitos.

Com a teoria do exercicio de poderes implicitos pelo governo federal, estabeleceu-se
um importante legado para a expansao territorial futura, a partir do qual foram justificadas a¢des
como a compra do Alasca e a anexagao de outros territérios. Afinal, se a constituigdo permitiria
a admissdao de novos estados também permitia o direito de adquirir novos territorios, que
pudessem ser convertidos em estados??’. Este evento entregou aos EUA mecanismo para
pavimentar a expansdo para o oeste que se seguiu nas décadas seguintes, aumentando seu
proprio territorio de maneira significativa, com a disponibilizagdo de terras para a agricultura e
o comércio, além de facilitarem a expansao da infraestrutura, como ferrovias e canais.

Ao mesmo tempo resolveu questdo relacionada a administracdo dos novos territorios,
pois foi também reconhecido o poder de o Congresso governa-los. Dessa maneira, ao adquirir
novas areas, a Unido assumiria o controle e organizagdo do territorio até que o Congresso
estivesse satisfeito em permitir a transformacdo em estado, emitindo os enabling acts. Os
enabling acts estabeleciam as condi¢des para a organizagdo politica, a criacao de institui¢des
locais e a adesdo as normas constitucionais federais, de maneira a viabilizar a conciliacao dos
interesses das populagdes locais em equilibrio com os da Unido. Assim, a ideia inicial de
territorio, que estava vinculada ao desenvolvimento da regido das Treze Coldnias, foi estendida
para as novas areas, integrando-as a Unido de maneira controlada, em modelo padrao do século

XIX.

227 MEDEIROS, 1944, p. 488.



72

E preciso ressaltar que a criagdo dos territorios foi fonte de tensdes constitucionais e
divisdes politicas, pois afetou questdes complexas como o equilibrio entre as regides e
especialmente da escravidao. O poder federal sobre os territorios era constituido de autoridade
de governo, inclusive sobre temas sensiveis como a escraviddo??®, questdo essa que os estados
do sul defendiam ser de competéncia local, sobre a qual a Unido ndo poderia interferir. Além
disso, a transformagdo de territdrios em estados também alterava as relagdes de poder entre
estados pro e antiescravidao, dada a capacidade de representagdo no Congresso. Com o caso
Dred Scott v. Sandford, a Suprema Corte decidiu que o Congresso nao tinha autoridade para
proibir a escravidao nos entdo territorios federais, o que elevou a tensao entre Estados do Norte
e do Sul e, apds a elei¢io de Abraham Lincoln, eclodiu na Guerra Civil Americana®®’.

De igual maneira, se desenvolveu argumentos a respeito dos limites para aquisi¢cao de
novas areas. Thomas Cooley, em artigo que se manifestou contrario a anexa¢do do Havai,
defendia a necessidade de estabelecer balizas a fim de garantir a unidade da nagdo americana,
entre eles, apoio popular, homogeneidade populacional de maneira a conferir compatibilidade
cultural e social, continuidade territorial ou proximidade geografica, capacidade de
desenvolver-se economicamente, adesao aos principios constitucionais evitando a introdugao
de elementos que pudessem romper a harmonia desejada no ideal original de Unido.

O territério federal, nesse contexto, se qualifica historicamente nos Estados Unidos
como entidade provisoria submetida a administracdo da Unido, por meio do Congresso, que
exerce os poderes combinados dos governos federal e estadual, sem autonomia politica e
juridica, direito a representagao direta ou voto no Congresso ou no Colégio Eleitoral, instituida
como mecanismo de organizacao espacial e social que antecede e prepara para a futura condigao
de estado e integragio ao lado dos demais estados da Unidio em condigdes de igualdade®*’.

Essa categoria juridica, defendia Thomas Cooley, distinguia-se daqueles territorios
considerados meramente como propriedade privada, também pertencentes a Unido, a
semelhanca de qualquer bem passivel de aquisicao por qualquer pessoa fisica ou juridica, com

faculdades inerentes de usar, gozar e dispor da coisa. Ou seja, os elementos humanos e sociais

228 GREEN, Craig. Beyond states: a constitutional history of territory, statehood, and nation-building. The
University of Chicago Law Review, v. 90, n. 3, p. 813-905, 2023. Disponivel em: https://live-chicago-law-
review.pantheonsite.io/sites/default/files/2023-04/02_Green ART Final.pdf. Acesso em: 27 nov. 2024, p. 851.
229 Ibid; COOLEY, Thomas M. Treatise on the Constitutional Limitations Which Rest upon the A Treatise on
the Constitutional Limitations Which Rest upon the Legislative Power of the States of the American Union.
2% ed. Boston: Little, Brown and Company, 1871, p. 9. Disponivel em: https://repository.law.umich.edu/books/10/.
Acesso em: 07 set. 2023.

230 HARVARD LAW REVIEW. Territorial Federalism. Harvard Law Review, Cambridge, v. 130, n. 6, p. 1616-
1635, apr. 2017. Disponivel em: https://harvardlawreview.org/print/vol-130/territorial-federalism/. Acesso em: 27
nov. 2024.
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ndo os estruturaram como entidade politico-administrativa, sem qualquer grau de
institucionalidade?*!. Em resumo, os primeiros integravam o ordenamento estatal como unidade
politico-administrativa ao passo que os segundos sdo tratados como simples possessoes.

Nao se pode deixar de mencionar que, nos Estados Unidos, foi criada, a partir do Século
XX e apos a aquisicdo de territorios decorrentes da Guerra Hispano-Americana (1898), também
a figura de territorios ndo incorporados ou possessdes ultramarinas, que, segundo a Suprema
Corte, desborda da categoria de territorios da Unido, ndo estando na previsao do Artigo 1V,
Secao 3 da Constituicdo. Assim, nao sao considerados como parte integrante do pais para fins
constitucionais internos, sem qualquer garantia de que se tornardo estados, a exemplo Porto
Rico, Guam, Ilhas Marianas do Norte, Ilhas Virgens Americanas ¢ Samoa Americana, que
possui estatutos juridicos diferenciados, em verdadeiro limbo juridico?*?.

Na Argentina, a criagdo dos ferritorios nacionales, apesar da inspiracdo norte-
americana, teve trajetdria e aplicagdo diversas. Afinal, ndo esteve ligada a expansao territorial,
mas, sim, com a dominagio das regides ocupadas por povos indigenas?*?, bem como eliminar
as fronteiras internas e delimitar as divisas com os paises vizinhos?**, em um amplo projeto de
integracao nacional.

Com a formacdo da federagdo argentina, a Unido tomou para si as areas que nao se
encontravam dentro dos limites ou de possessao das provincias, instituindo-se o territorio como
meio provisorio de desenvolvimento da regido, sob a promessa de conversdao em provincia
quando atingissem 60.000 habitantes?**, conforme Ley n°® 1532/18842%,

Até que se tornassem provincias, os territorios nacionais eram meras unidades espaciais
administradas sob o poder da Unido, sem representacao politica no Congresso Nacional, mas

com possibilidade de serem dotadas de organismos emuladores da estrutura politica nacional

21 COOLEY, Thomas M. The General Principles of Constitucional Law in the United States of America.
Boston: Little, Brown and Company, 1880. Disponivel em:"The General Principles of Constitutional Law in the
United States of A" by Thomas M. Cooley Acesso em: 30 jan. 2025.

22 Jbid.

233 RUFFINI, Martha. Los territorios nacionales: Un nuevo actor politico en la historiografia argentina. In:
Dossier Biblioteca Historia Politica. Septiembre, 2012: CONICET-UNQ/UNCo. Disponivel em:
https://historiapolitica.com/datos/biblioteca/territoriosaprovincias_ruffini.pdf. Acesso em: 20 nov. 2024.

234 BUCCIARELLI, Mario Arias; JENSEN, Silvina. La historiografia de los Territorios Nacionales: un campo
en construccion. Anuario del Centro de Estudios Historicos «Prof. Carlos S. A. Segreti», Cordoba (Argentina),
afio 8, n° 8, p. 183-200, 2008. ISSN 1666-6836. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3740444. Acesso em: 20 nov. 2024, p. 184.

233 MEDEIROS, 1944.

236 Articulo 4°: Cuando la poblacion de una Gobernacion alcance a sesenta mil habitantes, constatados por el censo
general y los censos suplementarios sucesivos, tendra derecho para ser declarada provincia argentina.
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pelos quais os habitantes, ¢ ndo cidaddos, poderiam participar da ordem local, tais como
conselhos municipais e legislatura territorial, subordinados ao governo central®¥’,

A materializagdo dessas estruturas, assim como a conversao em provincia, apesar de
objetivamente atingida a condi¢do prevista em lei, era muitas vezes negada ou adiada, o que
demonstra a auséncia de vontade politica ou a existéncia de consenso entre as elites para
manuten¢do desse status provisorio, porém executado de forma permanente, sobretudo, sob o
argumento de imaturidade politica e civica.

Essa condig¢do permitia a tutela de regides periféricas, mediante o exercicio de amplos
poderes pelo Estado Nacional, em especial porque se amoldava ao modelo centralizador
caracteristico da Argentina no inicio do século XX, de modo que todas as decisdes na vida do
territorio, tais como nomear autoridades ou promover a realizagdo de obras publicas, eram
oriundas do mesmo centro decisorio ainda que em um regime federal-republicano, o que Ruffini
nomeou como “republicanismo tutelado”.

Nesse contexto, ¢ possivel averiguar que o modelo de territorio instituido em 1904,
utilizou-se dos experimentos norte-americano e argentino, que ofereceram fundamentos
significativos para a sua adog¢do. Se ambos os modelos convergiram com a ideia de territorio
como ente juridico transitorio, subordinado a Unido, que precede e prepara para elevagdo como
estado autdbnomo ou provincia, as praticas se mostraram diversas. Nos Estados Unidos houve,
em geral, a concessdo de gradativa autonomia as regides territorializadas, permitindo maior
protagonismo das comunidades locais na identificagio e resolu¢io de suas questdes®*®. Na
Argentina, os territorios se converteram em instrumento de centralizacdo e controle,
hipertrofiando a autoridade da Unido, o que demonstra maior semelhanga com a experiéncia

brasileira.

2.4 A anomalia constitucional brasileira

No presente topico, objetiva-se avaliar como a auséncia de previsao constitucional para
a criacdo de territorio foi enfrentada por intérpretes da época, ora com fundamentos para
justificar a superagao de limites formais, ora para indicar a impossibilidade de sua institui¢ado.
Ao final, demonstra-se a inexisténcia dos pressupostos faticos e juridicos que sustentaram a
tese vencedora, segundo a qual caberia a Unido a administracdo de novas areas adquiridas por

tratados.

27 RUFFINI, 2012. BUCCIARELLI E JENSEN, 2008
238 FREITAS, 1991.
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A criacdo do Territério Federal do Acre decorreu um acidente histérico®*. Isso porque
0 espaco territorial brasileiro ja estava formado por ocasido da Constituicao de 1891 e toda a
sua extensdo coincidia com a superficie dos Estados, ndo havendo pretensdes de expansdo ou
de agregar novas areas. A proibicdo constitucional a guerra de conquista e o carater
ultrafederalista da organizagdo estatal, que emprestava amplo feixe de atribui¢des aos estados,
indicavam a desnecessidade da figura juridica dos territorios como entidade politico-

administrativa. A esse respeito Rodrigo Octavio consignou:

O novo systema constitucional, conservando a divisdo territorial do império, ndo fez
no pais a distingdo entre as extensdes componentes dos varios estados, e a extensio
de territorios, sem categoria administrativa de estado, diretamente subordinados ao
governo federal, como acontece na organizacdo da Unido norte americana, onde ha
cinco territério, além dos estados e da Republica Argentina, onde ha dous territorios
além das provincias*.

A escalada do conflito na regido do Acre e a possibilidade de introdugdo das chartered
companies exigiram atuacdo do governo brasileiro para aquisi¢do de novo territdrio ou, pelo
menos, rever a extensao de suas fronteiras internacionais, naquilo em que a sua chancelaria
considerava terras bolivianas. E, no plano doméstico, precisou introduzir a nova regido em meio
as disputas politicas, consolidacdo do regime federal-republicano e controle das riquezas
econdmicas.

Assim, a partir dessas tensdes, formaram-se as bases politicas para a introdu¢ao de um
ente juridico, sem autonomia politica e juridica, cuja experiéncia fora emprestada de outros
paises. Além disso, superou as razdes apresentadas no Senado Federal que serviram para rejeitar
a criagcdo do territorio da Unido na regido das Missdes, sendo a principal delas, segundo
Aristides Milton, a de que a Constituicdo de 1891 ndo reconhecia a entidade politico-
administrativa dos territorios?*!.

Para tanto, sobressaiu a tese de que as aquisi¢des de novas areas por meio de tratados
firmados pela Unido constituiam territorios distintos dos estados, de titularidade daquela,
autorizando-a a administra-las de acordo com a sua conveniéncia?*.

A origem da ideia de se estabelecer o territério federal em relagdo a regido do Acre €

desconhecida. O registro documental mais antigo de que trata do assunto ¢ de Assis Brasil, um

29 FIGUEIREDO, Sara Ramos de. Territorios Federais - 1° parte. Revista de Informagio Legislativa. Brasilia,
V. 2, n. 6, p. 150-168, jun. 1965. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/180691/000347615_1.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Acesso em: 2 nov. 2024.

240 OCTAVIO, Rodrigo. Do dominio da Uniio e dos Estados segundo a Constitui¢io Federal. Rio de Jnaiero:
Imprensa Nacional, 1897, p. 51. Disponivel em https://bibliotecadigital.stf.jus.br/xmlui/handle/123456789/3.
Acesso em: 31jan. 2025.

24l MILTON, 1898.

2422 MAYER, 1976, p. 16.
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dos negociadores do Tratado de Petropolis. O diplomata apresentou a ideia em correspondéncia
a Bardo do Rio Branco, datada de 18 de fevereiro de 1903, demonstrando o interesse com o

destino da regido, preocupado com a possivel incorporagdo ao Estado do Amazonas:

Aproveito o fato de lhe estar escrevendo privadamente para submeter a V.Exa. uma
cogitacdo que muito me tem ocupado relativamente ao Acre. Espero que V.Exa. estara
firme na resolu¢do de ndo mais deixar esse territorio sair do nosso dominio. Vai,
porém, entrega-lo a discutivel competéncia da politicagem do Amazonas ou do
Mato Grosso? Por que niao usa do seu grande prestigio nacional para promover
a reforma (constitucional ou ordinaria) que estabelecesse o regime dos
territorios? Seria uma béncido para o pais. Até alguns dos atuais chamados
estados deviam passar para esse regime. Como acabar por outro modo com as
imoralidades do Amazonas, por exemplo, que ainda neste momento esta
procurando hipotecar aos agiotas mais direitos soberanos que a Bolivia quis dar
ao sindicato do Acre??* Sera dificil levar tdo longe a reforma; mas ao menos poderia
aproveitar para casos como o do Amapa, o das Missdes e o do Acre?**. (grifo nosso)

O conhecimento de Assis Brasil sobre o regime dos territorios federais pode ser
presumido, pois atuara como embaixador na Argentina e nos Estados Unidos, dois dos paises
que adotavam a pratica. Apesar de nao terem sido localizados escritos especificos sobre o tema,
sua sugestao parece refletir a adaptacdo de seu entendimento sobre o federalismo, que consistia
na divisdo de competéncias entre os entes federados, pautada por uma coordenagdo geral que
garantisse a comunhdo nacional. Segundo ele, “o systema politico que garante a autonomia dos

negdcios privativos e este acordo nos negocios geraes chama-se federagdo” >*°. E acrescenta:

[...] ela reconhece a natureza diversa das necessidades e interesses peculiares aos
varios grupos que formam a nagdo, - e abre-lhes espaco para sua plena expansdo
autonomica; reconhece, por outro lado, que ha um ponto em que as necessidades e
interesses d’esses varios grupos combinam-se e fundem-se para consecugdo de um
fim que a todos ¢ comum, - e, entdo, ella os reune e uniformiza debaixo do império
da lei [...]*¢

Somente em hipdteses especificas, Assis Brasil considerava legitimo que a entidade

nacional estivesse investida de poderes para atuar frente aos entes menores, sempre que

243 Provavelmente, Assis Brasil se referia ao empréstimo solicitado pelo Estado do Amazonas, governado por
Silvério Nery, junto ao London and Brasilian Bank para equilibrar as contas publicas e adquirir companhias de
geracdo de energia, em 1903. Mesmo tendo uma arrecadagdo vultuosa decorrente da borracha, as contas publicas
estavam em situagdo cadtica desde o Governo de Ramalho Janior (1898 — 1900). Além disso, parte do empréstimo
serviu para adquirir duas empresas que tinha como socio um diretor da institui¢do financeira. Por outro lado, foi
dado em garantia pelo empréstimo todas as rendas e ativos pertencentes ao Estado do Amazonas, de modo que,
em caso de inadimpléncia os bens e direitos seriam transferidos ao London and Brasilian Bank. CESARINO,
Frederico Nicolau. A eletrificacio de Manaus: aspectos técnicos, politicos e econdmicos (1895-1950). 2018.
201 f. Tese (Doutorado em Sociedade e Cultura na Amazonia) — Universidade Federal do Amazonas, Manaus,
2018. Disponivel em: https://tede.ufam.edu.br/handle/tede/7708. Acesso em: 6 jan. 2025, pp 76-80.

244 BRASIL, CHDD. Assis Brasil: um diplomata da Republica. Rio de Janeiro: Funag, 2006. v. 1 Disponivel
em: https://funag.gov.br/biblioteca-nova/produto/1-773-assis_brasil um_diplomata_da_republica_volume 1.
Acesso em: 29 jul. 2023, p. 350-351.

245 ASSIS BRASIL, Joaquim Francisco de. Republica Federal. 5. ed. Sdo Paulo: Leroy King Bookwalter, 1888.
Disponivel em: https://bibliotecadigital.stf.jus.br/xmlui/handle/123456789/509. Acesso em: 28 jul. 2023, p. 200.
246 Jbid. p. 209.
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necessario para assegurar a observancia do que denominava "interesses gerais" ou "ordem
geral". Ele argumentava que:

A federagdo ¢ uma solida garantia contra a desorganizag¢@o. Si uma cidade ou
provincia se revoltar, serd sempre evidentemente inferior em forca ao resultado da
confederagdo®', que sem dificuldade coagiaria o recalcitrante a subjeitar-se a pacto
conforme se obrigara. Nem serd esse facto um ataque a liberdade; porém,
simplesmente a preponderancia racional da maioria do paiz, fazendo respeitar a

integridade nacional®*®,

De certa maneira, a proposta de institui¢ao de territorio demonstra mudanga pragmatica
no pensamento politico-juridico de Assis Brasil, para que a entidade nacional pudesse cuidar,
ainda que de modo excepcional, de interesses particulares de determinadas regides, em nome
da comunhdo nacional. Na pratica, retiraria a regido do Acre da influéncia negativa do Estado
do Amazonas.

A ideia de territorio teria sido bem recebida por Bardo do Rio Branco, que imaginara a

criagdo posterior de mais de um estado na regido incorporada’*’

. No entanto, apesar do alerta
de Assis Brasil quanto a necessidade de modificagdo constitucional ou legal, o Territdrio
Federal do Acre nasceu sem previsao constitucional e sem estatuto que o regulasse. Mais ainda,
sem plano de agao estabelecido.

Diante desse cenario, no ano 1905, o Senador Amazonense Jonatas Pedrosa apresentou
projeto de lei pelo qual o Territorio do Acre seria anexado ao Estado do Amazonas, inclusive
com previsdo de pagamento de indenizacdo a Unido pelo valor despendido no tratado. Em
reacdo, na Camara dos Deputados, o Deputado Francisco Sé, do Ceard, apresentou projeto de
lei no qual transformava o territério em estado. Ambos os projetos foram rejeitados®*°. Esse
cenario demonstra o conflito de interesses sobre o destino da regido do Acre ndo se encerrou
com a criagao do territorio.

Por outro lado, a criagdo do territorio federal do Acre nao mereceu acuidade da doutrina
juridica brasileira. A produgdo académica da Primeira Republica esteve voltada a explicagdo da
ordem juridica inaugurada pela Constituigdo de 1891, como forma de consolidar e legitimar a

republica brasileira®!. Os temas centrais discutidos estavam relacionados a organizagio do

estado, em especial, o federalismo. E apesar de o territorio federal importar no ntcleo do

2470 autor utiliza os conceitos de federagdo e confederagdo como sindnimos, sem diferencas tedricas.

248 ASSIS BRASIL, 1888, p. 206.

29 REIS, 1963, p. 390.

0 BARBOSA, 1986, p. 23.

231 PIVATTO, Priscila Maddalozzo. Idéias impressas: o direito e a histéria na doutrina constitucional
brasileira na primeira republica. 2010. Tese (Doutorado em Direito do Estado) - Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2010. doi:10.11606/T.2.2010.tde-08092011-102906. Acesso em: 17 dez.
2024.
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conceito de federalismo, poucos estudos foram produzidos ao longo dos anos. Em geral, mesmo
apos o Decreto legislativo n® 1.181/1904, nas discussdes relacionadas ao territorio federal, ainda
se utilizavam como suporte argumentativo a doutrina estrangeira, especialmente a norte-
americana de Thomas Cooley, James Bryce e George Curtis.

No plano da doutrina nacional, encontra-se contemporaneamente ao evento a
possibilidade de criagdo de territdrio federal em trabalho de Jodo Barbalho, “Constituicao
Federal Brazileira: Commentarios”, antes de surgir a questao da anexacao do Acre. Ao explanar
sobre a possibilidade de adesao de novos estados, conforme previra o artigo 4° da Constituigao
de 1891, o autor questiona: “E ndo havera caso em que se tenha de dar admissdo de algum novo
estado que se constitua sem ser por desmembramento, accessao ou incorporacdo de territorio
dos outros da Unido? ” 232

A resposta dada pelo autor sugere que, apesar de nao regulada na Constitui¢ao, em caso
de aquisicdo de territoério por compra, cessao ou convengao de limites, poderia o Congresso

Nacional, criar uma administragdo provisoria até poder ser erigido a Estado ou anexar a algum

dos estados da Unido. Confira-se:

[...] a Unido pode fazer tratados com paizes estrangeiros (art. 35 § 12 ¢ 48 § 16) e por
este meio ndo lhe ¢ vedado adquirir territorios, por compra, por cessdo, por convengao
de limites. A encoporag@o em taes casos ndo foi regulada, mas podera o Congresso
Naciona estabelecer-lhes as normas e, conforme as condi¢des de populacdo, recursos,
etx., do novo territorio, crear ahi uma administragdo provisoria até que ele possa ser
eregido em Estado, ou annexal-o a algum dos da Unido, sob consulta de seus
habitantes e respeitados os principios constitucionais d’esta.

A competéncia do Congresso Nacional nesse caso resulta da que lhe confere o art. 34
§§ 34 ¢ 35. Com a acquisi¢do do novo territorio ha necessidade de regular n’elle o
exercicio dos poderes que pertencem a Unido, e de prover a execug¢do completa da
Constituicdo com referencia a essa parte acrescida ao paiz, afim de que a ela se
extenda o regimen livre e democratico que a Constituicdo assegura a todo o povo
brazileiro 2>} (destaques no original).

O fundamento constitucional utilizado por Jodo Barbalho era de que caberia ao
Congresso Nacional as prerrogativas de decretar as leis e resolugdes necessarias ao exercicio
dos poderes que pertencem a Unido, bem como decretar as leis organicas para a execugao
completa da Constituicao, conforme art. 34 da Constitui¢cao de 1891. Além disso, o autor, ao
comentar as terras de dominio da Unido fundamentou a indicacdo delas em dispositivos
expressos. Ao inserir a categoria de territorios em areas adquiridas por compra ou cessao paises
estrangeiros, consignou que esta alternativa “[...] se colhe do texto constitucional quer do

principio federativo que o inspira?>,

22 BARBALHO, Constituicio Federal Brazileira: Commentarios. Rio de Janeiro: Litho, 1902, p. 16-17.
Disponivel em: http://bibliotecadigital.stf.jus.br/xmlui/handle/123456789/4173. Acesso em: 27 jul. 2023.

253 Ibidem.

234 Ibid., p. 134.
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A conclusdo interpretativa de Jodo Barbalho no reconhecimento de criagdo de territdrio
federal a mingua de previsdo expressa pode ser entendida a partir da teoria dos poderes
implicitos relacionados a Unido, pois, segundo ele, “[...] conferir um poder, faculdade ou
atribuicao ¢ virtualmente conceder a adopgao e emprego de quaisquer meios licitos e eficazes

x 29255
para sua execugao” .

No entanto, verifica-se a contradi¢cdo do argumento com o proprio pensamento do autor.

Afinal, sendo certo que o exercicio dos poderes implicitos estava limitado “[...] aos adequados

99256

e necessarios para serem levados a efeito os poderes conferidos a Uniao”*" e “[...] objetos que

99257 nio se

se acham mencionados como faculdades suas nos diversos artigos mencionados
verificava possibilidade de extensdo da atuagdo do ente nacional para além das hipoteses
previstas. E nenhuma delas admitia & Unido a exercer os poderes de administrar parcela dos
interesses destinados ordinariamente aos estados.

Importante destacar que, enquanto Senador da Republica (1893 a 1896), o jurista
rechagou veementemente a proposta de criagdo de territdrio federal na regido das Missoes.
Partia Jodo Barbalho, segundo os discursos registrados, da concep¢do de que havia
incompatibilidade do regime dos territorios federais com a Constituicdo. Nas suas
manifestagdes, resgatara a tentativa rejeitada de inserir previsdo da entidade politico-
administrativa por ocasido dos trabalhos constituintes, de modo a inexistir autorizagdo para
tanto, afirmando que “Nao figura pois, na nossa Constituicdo, em nenhum de seus artigos; nem
se pode deduzir dela, ainda que por ilagdes, a ideia de se constituirem governos territoriaes no
sentido que propde o projecto em discussido”?*.

Para o entdo Senador, no caso dos Estados Unidos da América, havia previsdo expressa
na Constitui¢do daquele pais que lhe autorizava expressamente a constituir territorios em areas
que ndo fossem pertencentes aos estados, mas, no caso do Brasil, “[...] a Constitui¢cdo ndo se
preocupou de territorios, ndo quis admitir nem a possibilidade dessa instituigao”*. No caso do
Brasil, complementou que a proposi¢ao de territorio na regiao das Missdes, conforme estipulava

0 projeto, se daria em area ao tempo da promulgacao da republica aos Estados do Parané e Santa

Catarina, o que violaria seus direitos sobre os territorios.

5 BARBALHO, 1902, p. 102.

26 Ibid.

7 Ibid.

258 BRASIL. Senado Federal. Appendice dos Annaes. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1897c, p. 267.
Disponivel em https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf-digitalizado/Anais_Republica/1896/1896
Ap%C3%AAndice.pdf. Acesso em: 03 fev. 2025.

29 Ibid, p. 267
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Embora o pressuposto fatico entre as situacdes da regido do Acre (area adquirida por
tratado) das Missdes (area pertencentes aos estados quando da promulgacgdo da Republica) fosse
diverso, o entdo Senador apresentou uma série de elementos que infirmava qualquer ideia de
constitui¢do de territorios em qualquer circunstancia. Isso porque, além da auséncia de previsao
legal, as terras da Unido estavam limitadas, no seu discurso, as areas indispensaveis para a
defesa das fronteiras, fortificagdes, construgdes militares e estradas de ferro federais ou ainda
fundagao de arsenais e ou outros estabelecimentos e instituicoes de conveniéncia federal. Esses
eram os casos em que se admitia a federalizagdo de algum ponto do territério nacional, mas
“[...] ndlo para formar um governo a parte”2°’. E acrescentou: “A Unido apenas pode administrar
as suas terras e ndo tem competéncia para fazer governos locaes nem com eles despender da
receita federal” 26!,

Significava dizer que a Unido poderia ser proprietaria de terras, utilizando-se dos
poderes inerentes ao dominio, mesmo sem afetagdo a alguma finalidade publica, isto ¢ usar,
gozar e dispor. Contudo, esses poderes sobre a area nao lhe autorizavam a estabelecer sobre ela
uma entidade politico-administrativa, regulando-se para além da propriedade, mas também
sobre a organizagao social e direitos dos habitantes na area. Nao foram localizadas as possiveis
razoes acerca da mudanca de entendimento do autor, ou o estabelecimento de uma condigdo
especifica para a criacdo de territorio federal (aquisi¢do por tratado de nova area). Tal
circunstancia revela ao processo de conformagdo da experiéncia republicana, inclusive em
direcdo a centralidade da Unido no regime recém estabelecido.

Outro trabalho juridico a respeito da criacdo de territorio federal foi produzido por
Clovis Bevilaqua®?, consistente em parecer publicado no Jornal do Commércio no ano 1904,
onde analisou a solucao pela Unido dada as duas areas resolvidas pelo Tratado de Petrépolis:
Acre Setentrional e Acre Meridional. A discussdo centrou na questdo se as referidas areas
deveriam ser incorporadas ao Estado do Amazonas ou permanecer como territorios federais.
Ao fim, os pontos de partida e de chegada sdo semelhantes, com variagdo nos argumentos
apresentados dadas as diferentes formas como foram incorporadas ao Brasil.

Bevilaqua defendeu que a figura do territorio federal, em carater permanente®®’

, hao se
sustentava no ordenamento juridico, por auséncia de previsdo constitucional como entidade

politico-administrativa, como assim escreveu:

260 BRASIL, 1897¢, p. 267.

21 Ibid., p. 268

262 BEVILAQUA, Clovis. Qual o direito do Estado do Amazonas sobre o territorio do Acre? O Direito: Revista
Mensal de Legisla¢dao, Doutrina e Jurisprudéncia, Rio de Janeiro, p. 459-465, mai/ ago., 1904.

263 Ibid.
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Quem tiver estudado detidamente a lettra da Constitui¢ao Federal e se tiver possuido
do espirito que a domina, afastara logo, como incompativel com o nosso direito, essa
creagdo de territorios, que ndo foi previsto pelo legislados constitucionte e cuja

existéncia ndo se conforma bem com os fins especiaes da Unido?%*,

Até admitiu, no parecer, a administragdo pela Unido nos territdrios adquiridos em
carater temporario para garantir a normalidade na regido, bem como os desafios e
compromissos decorrentes das negociagdes e o prestigio do Brasil nas relagdes
internacionais®®. Isto ¢, a Constituicio de 1891, dizia ele, ndo autorizava a vinculagdo do
territorio a administracao direta da Unido, pois entendia que territorio nacional nada mais seria
do que a soma dos territérios do Estados, que, por sua vez, sdo divididos em municipios, entes
politico-administrativos reconhecidos expressamente pela Constituicao®®S.

De outro lado, ao considerar que “A Unido existe como construc¢do juridica, como
conceito politico, representando a totalidade do povo brasileiro, unificando os Estados da

99267

federacdo [...] para assegurar a unidade da patria”~®’, ndo poderia se tornar proprietaria de terra

para além das hipdteses definidas, em nitida referéncia aos artigos 3° e 64 da Constituicao de
189128,

Assim, no caso de incorporagdo de novas areas ao territorio brasileiro, deveriam ser
incorporadas a um dos estados existentes ou constituir um novo estado. Sob esse enfoque,
defendeu que as areas resolvidas pelo Tratado de Petropolis deveriam integrar o Estado do
Amazonas por imperativo constitucional, uma vez que o arranjo federativo impediria que a
Unido dispusesse de territorios exclusivamente seus em carater definitivo.

Na area ao norte do paralelo 10°20°, Bevilaqua centrou-se em demonstrar que o governo
brasileiro, ao reclama-lo da Bolivia como seu e declara-lo litigioso, consentia que se tratava de
area pertencente a um dos estados, sem o qual ndo configuraria dominio brasileiro. Caso
contrario, representaria ato de conquista, o que proibido pela Constitui¢do vigente. Ele destacou
que a Unido atuou com a Bolivia sobre a questdo do Acre conforme obrigagdo decorrente do
regime federativo, uma vez que o Estado do Amazonas nao possuia personalidade internacional,

cabendo a Unido representar o pais na disputa.

264 BEVILAQUA, 1904, p. 464.

265 Jbid.

266 Jbid.

267 Ibid., p. 464.

268 Art 3° - Fica pertencendo a Unido, no planalto central da Republica, uma zona de 14.400 quildmetros quadrados,
que serd oportunamente demarcada para nela estabelecer-se a futura Capital federal.
[...]

Art 64 - Pertencem aos Estados as minas e terras devolutas situadas nos seus respectivos territorios, cabendo a
Unido somente a por¢ao do territorio que for indispensavel para a defesa das fronteiras, fortificagdes, construgdes
militares e estradas de ferro federais.
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Segundo Bevilaqua, “[...] considerar nacional esse territorio, importa declaral-o
amazonense, porque até onde fosse o Brazil naquella direccdo, forcosamente iria o Estado do
Amazonas™?®, de modo que representaria uma injusti¢a para o Estado do Amazonas ou abuso

de poder da Unido, arrematando:

Nada perde o paiz por entregar a0 Amazonas o que reivindicou sob o fundamento de
ser do Amazonas, porque, além de se praticar um acto de justica pura e simples,
avantajando o Amazonas, beneficia toda a Nacdo. Tudo quanto accrescer, em terras,
aquelle Estado, accrescera ao mesmo tempo, e pelo mesmo titulo, ao Brazil?”.

Ja em relacdo a area ao sul do paralelo 10° 20°, Bevilaqua argumentou que faltavam a

regido “[...] elementos econdmicos, moraes e culturaes suficientes para servirem de base a essa

»271 - Assim, a contiguidade com o Estado do

construc¢do politica [estado da federacao]
Amazonas justificaria a sua incorporagao:

Mas parece que a regido adquirida & Bolivia ndo esta em condicdes de constituir um
Estado da Federacdo Brazileira. E ndo' podendo ser um Estado, nem devendo ser um
territorio, ha de necessariamente formar uma parte do Estado do Amazonas, como
formaria do de Matto Grosso, se ao seu terrritorio estivesse ligada pela continuidade
superficial.

Ao dar tratamento juridico e politico para a regido do Acre, Bevilaqua atendeu ao anseio
da elite do Estado do Amazonas, que seria beneficiado com a sua conclusdo. Ao mesmo tempo,
a Unido utilizou os argumentos do parecer a respeito da condi¢do social para negar a autonomia
pleiteada no Acre nos anos seguintes, em reiteradas rejeicdes de projetos de lei?’?>. Além disso,
a respeito da auséncia de condi¢des sociais para transformacdo em estado, Oliveira Vianna

escreveu sobre o Acre:

Dadas as condi¢des excepcionaes daquela sociedade, o extravagante dos seus
costumes, o recente da sua historia, as origens e a indole da sua populagdo, a sua
extrema rarefacdo demografica, a inica forma de poder publio apta a realizar esse alto
objetivo educacional sera, ndo um governo livre, autonomo, descentralizado,
emanando do escrutinio da propria soberania local; mas ao contrario, um governo
forte, centralizado, autoritario, feito e aparelhado aqui, absolutamente estranho
aquella populacdo; governo marcial, a lacedemonia, espécie de cezarismo legal ou
estado de sitio permanente, a semelhanga do que fizeram os invasores doricos nas
cidades helénicas do Peloponeso?’>.

Para a Unido, a introducdo da figura do territoério administracdo da Unido representava
um precedente importante como instrumento de controle direto pelo Governo Federal. A
inexisténcia de regulamentacdo prévia permitiu a administragdo da regido ao sabor das

conveniéncias dos governantes de plantdo. O Territorio Federal do Acre foi instituido sem

209 BEVILAQUA, 1904, p. 461.

270 Idem.

Y Idem.

22 VITAL, 2019.

273 VIANNA, Oliveira. Pequenos estudos de psychologia social. 3. ed. Sdo Paulo, 1942, p. 155-156.
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qualquer relacdo com colonizagdo e defesa nacional — o que sustentou posteriormente a

constitui¢do de novos territérios —, mas resolver um problema geopolitico internacional, ao

1274

mesmo tempo, a politica nacional”’* e ainda o controle da arrecadagao dos tributos da borracha.

A superagao da auséncia de previsdo constitucional formou-se a partir da interpretagao
conveniente dada a dispositivos da Constituicdo, sob a premissa de poderes implicitos,
alargando as atribui¢des previstas no artigo 64 e 34, n° 12, da Constituicdo de 1891, que
destinavam a Unido as porcdes de territdério que fossem indispensdveis para a defesa das
fronteiras, fortificagdes, constru¢des militares e estradas de ferro federais e atribuiam o poder
de resolver definitivamente sobre os tratados € convengdes com as nagdes estrangeiras.

Inobstante ainda houvesse disputa de parte da regido com o Peru, inclusive noticias de
confrontos entre brasileiros e peruanos, ndo houve qualquer justificativa tanto na mensagem
presidencial quanto nas discussdes parlamentares a respeito da necessidade da defesa das
fronteiras a fundamentar o estabelecimento da administragdo territorial no Acre. Diga-se a
propoésito, em mensagem dirigida a abertura da sessdo legislativa de 1904 do Congresso
Nacional, o Presidente Rodrigues Alves destacou a retirada de contingentes militares da regido
em razdo da desnecessidade de sua permanéncia, com manuten¢do da defesa e da seguranca
interna mesmo tendo o governo peruano enviado destacamentos militares para o Alto Jurua e
Alto Purus®”. Na mesma oportunidade, demonstrou o presidente o anseio de consolidar o
regime de territorios federais, levando para outras regides do pais as quais, segundo o
presidente, causavam 6nus a Unido:

[...] O Congresso tera occasido de estudar o assumpto para prover sobre a organizagao
definitiva do territorio, que interessa grandemente a Unido pela consideravel somma
de encargos provenientes daquelle tratado.

E' muito especial a situag@o do territorio do Acre, mas sera conveniente que, tratando
de sua organizagdo, se pronuncie o Congresso sobre o destino dos territorios
adquiridos em virtude dos laudos arbitraes a que os nossos litigios internacionaes tém
sido submetidos. Convem fazel-o porque nio sdo pequenos os onus que tem custado
4 Unido a liquidag@o de nossas questdes de limites. Até agora pesam sobre o Thesouro
as despezas com a demarcacao dos territorios adquiridos ao sul e outras terd o governo
de fazer com igual servigo nos que estdo situados ao norte da Republica.

E' preciso definir a situagdo desses territorios. Parece-me que ndo estando elles, ao
tempo em que foi promulgada a Constitui¢@o, sujeitos 4 jurisdiccdo e dominio dos
Estados, ndo se pode disputar & Unido o direito de administral-os como seus, depois
dos arranjos internacioaes que promoveu ¢ que lhe tem custado os mais penosos
sacrificios®’.

274 FIGUEIREDO, 1965.

275 BRASIL. Presidéncia da Republica. Mensagem apresentada ao Congresso Nacional na Abertura da
Segunda Sessao da Quinta Legislatura (1904). Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1904c, p. 13-19. Disponivel
em http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/rodrigues-alves/mensagens-ao-
congresso/mensagem-ao-congresso-nacional-na-abertura-da-segunda-sessao-da-quinta-legislatura-1904/view.
Acesso em : 03 fev. 2025.

276 Ibid., p. 16.
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Diga-se a propdsito, que o exercicio da prerrogativa conferida a Unido pelo artigo 64 da
Constituicao Federal estava condicionado ao estabelecimento de colonias militares a defesa das
fronteiras, cuja estrutura foi regulamentada no Decreto legislativo n°® 733/1900. De fato,
nenhuma colonia militar foi instituida no Territério do Acre, que passou a ter organizagao
diversa e peculiar. A pratica juridica, por outro lado, ndo demonstrou como a constitui¢do do
territorio importaria em maior grau de robustez da defesa das fronteiras na medida em que havia
instrumentos politicos e juridicos que autorizavam a intervencao do governo federal em caso
de invasao de pais estrangeiro em qualquer parte da superficie territorial nacional.

De igual forma, o poder de celebrar sobre os tratados e convengdes com as nagoes
estrangeiras também foi utilizado para justificar, ao mesmo tempo, a destinacdo da area
adquirida. Este foi, inclusive, o argumento de Gumercindo Bessa, em critica & Rui Barbosa,
pois tendo a Unido os poderes para celebrar tratados e a auséncia de proibi¢do de ceder ou
trocar, cabera a ela resolver definitivamente o destino da 4area adquirida?’’. No entanto, este
argumento também ndo encontra ressonancia na ordem constitucional. Afinal, a instituicdo de
territério como entidade politico-administrativa exigiria previsdo constitucional, na medida em
que as competéncias da Unido estavam constitucionalmente delimitadas e a concepcao era de
poderes expressos e limitados.

Dessa forma, o modelo de territério federal serviu como um experimento da realidade
juridica de autoridade direta do governo central com impacto para o direito constitucional
brasileiro, pois implicou na reorganiza¢do politico-administrativa da republica brasileira, a
partir de uma anomalia constitucional. Assim, a introducdo do territorio federal retrata uma
contradi¢cdo no plano da norma constitucional, pois, mediante decreto legislativo aprovado por
maioria simples, houve a incorporacao de uma nova espécie de ente federativo na republica
brasileira, cuja alteragdo somente poderia ocorrer por emenda aprovada por dois tercos do
Congresso Nacional, conforme art. 90 da Constituicao de 1891.

Diversa do contexto norte-americano, do qual se alegou aplicar subsidiariamente ao
transportar o instituto do territorio federal e sem a mesma previsdo constitucional existente?’8,
tal anomalia foi justificada posteriormente na auséncia de organizagdo social, capacidade
econdmica, densidade populacional, inexisténcia de agricultura e poucas vias de comunicacgao.
No entanto, inaugurou um modelo que permitiria & Unido territorializar novas areas submetidas

em processo de centralizacdo politica e redefinicao do sistema federativo brasileiro.

277 BARBOSA, 1986a, p. 226
278 COSTA, 1940; VITAL, 2019.
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3 A DISPUTA FEDERATIVA NA AMAZONIA OCIDENTAL

A criagao do Territorio Federal do Acre pode e deve ser analisada para além das razdes
econdmicas e sociais frequentemente reproduzidas nos livros de histéria. O propodsito da
pesquisa ¢ oferecer outro olhar e conferir novo sentido ao fendmeno, tendo como premissa de
que a experiéncia histérica ndo se resumiu a um simples modelo de integracao da regido
adquirida ao corpo politico nacional. Ao contrario, ela inaugurou um arranjo politico-
administrativo com implicagdes constitucionais relevantes, que exigiu da pratica juridica e da
doutrina grande dose de criatividade para acomodar na organizagao do estado brasileiro.

Sob a otica constitucional, ¢ importante observar que, no periodo, se desenvolvia um
processo de progressiva centralizacdo do poder politico na Unido — mais notadamente na
Presidéncia da Republica — em contraponto a descentralizacdo politica preponderante na
Constituicao de 1891, baseada na ampla autonomia das unidades federadas, a partir do uso de
instrumentos formais e informais de excecao. Para além disso, a solugdo encontrada para a
regido do Acre desafiou os limites do federalismo em construgao.

Nesse contexto, o territorio federal emergiu, como instrumento juridico e politico
estratégico que dotou a Unido de maior forca na tensdo federativa que se avizinhava na
Amazonia Ocidental, em especial com o Estado do Amazonas, interessado em anexar a area do
Acre ao seu dominio. O instituto revelou-se uma alternativa juridica de centralizagdo sob o
manto da excepcionalidade, entregando ao poder central mecanismo de controle da periferia,
sem a necessidade de negociar com as oligarquias locais.

Por outro lado, a repercussdo desse experimento constitucional ndo se restringiu a regiao
nem mesmo ao periodo historico, servindo de inspiragdo para a criagdo de outros territorios ou
o aumento da tutela da Unido sobre essas regioes, sobretudo em governos com viés autoritario,
atraindo para o controle direto das areas de interesse politico, sob uma ldégica funcional de
dominacgdo da periferia a partir do centro.

Nesse contexto, o capitulo serd desenvolvido em trés topicos. O primeiro apresentara as
caracteristicas do federalismo idealizado e positivado na Constituicdo Federal de 1891 e as
razoes fundamentais para o modelo adotado. O segundo tdpico analisard o processo que
permitiu @ Unido gradualmente aumentar a centralizagdo de poderes nas suas maos,
especialmente até 1904. O ultimo tdpico avaliard como o Territorio Federal do Acre foi
institucionalizado, destacando os efeitos juridicos e politicos desse novo arranjo sob os vieses

da autonomia, representagdo e participagao politica.
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3.1 Federalismo a brasileira

Quando houve a Proclamagao da Republica e a posterior convocacao de Assembleia
Constituinte, a experiéncia federativa dos Estados Unidos, que serviu de inspiracdo para o
Brasil, j& havia completado 100 (cem) anos. Nesse periodo, a vivéncia norte-americana havia
passado por diversos momentos de crise e até tentativa de ruptura. A transposi¢ao do modelo
para o Brasil exigiu adaptacdes, muitas vezes baseadas em suposi¢des equivocadas. O presente
topico visa apresentar as caracteristicas da ordem federativa brasileira da Constitui¢do de 1891,
especificamente no contexto da divisdo de competéncias e poderes entre os entes.

A caracteristica central da nocdo cléssica de estado federal, que autoriza distinguir
substancialmente de outras formas de estado, notadamente unitario e a confederacao, diz
respeito a descentralizacdo politica e administrativa entre entes diversos, regidos por uma
constitui¢do que vincula todos os entes. Essa coletividade é formada por estados-membros, que
sdo a base em que se estrutura o estado federal e pela Unido, que decorre da reunido de varios
estados para lhe emprestar sentido como ente dotado de capacidade politica, representante da
vontade nacional. Ou seja, compreende a Unido e os Estados-membros como partes integrantes

e indissociaveis. Nesse sentido, informa Baracho:

A nogao de descentralizacdo ¢ essencial a formulag@o das fontes principais da teoria
federativa. O Estado federal reine coletividades publicas diferentes, sendo que a
autonomia do Estado-Membro € um dos pontos essenciais para a sua estruturagao. Um
dos temas inerentes a descentralizacdo € o seu relacionamento com a teoria
democratica, desde que ela constitui um excelente fator para o atendimento de todas
as formas de pluralismo. A descentralizagdo ¢ uma reparticdo de poderes de decisdo.
De um lado esta o governo central, de outro os agentes com relativa independéncia do
poder central, pelo que toma livremente suas decisdes. Esse comportamento, além de
demandar independéncia politica, implica em autonomia administrativa e financeira.
Para muitas exposi¢des federalismo e descentralizagdo sdo temas sindnimos?”.

Dessa perspectiva, emergem dois conceitos relevantes, operados a partir da experiéncia
fundadora norte-americana: soberania e autonomia. A primeira, como atributo de unidade de
poder do estado, no sentido de estabelecer a ordem juridica, sob um determinado territorio, livre
de qualquer intervencdo externa ou superior’®’. A soberania, dessa forma, é elemento essencial
a configuracdo de um estado enquanto nagdo politicamente organizada, sob determinado

sistema juridico proprio, dotando-o de personalidade juridica de direito internacional®®!,

27 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Organizacdo do poder. A Institucionalizagdo do Estado. Revista de
Informacao Legislativa, Brasilia, ano 23, n. 90, p. 5-34, abril/jun., 1986, p. 9.

280 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 6. Trad. Por Jodo Baptista Machado, Sdo Paulo: 1998.

B SILVA, José Afonso da. Dos estados federados no federalismo brasileiro. Federalismo y regionalismo.
Meéxico: Universidad Nacional Auténoma de México, 2005, p. 155-178. Disponivel em:
http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/23291. Acesso em: 3 jan. 2025.
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A segunda diz respeito a um tipo particular de poder, pois, exercido sem o atributo de
soberania, na qual os membros coletivos integrantes preservam prerrogativas proprias. Estas,
por sua, vez, podem ser sintetizadas nos poderes de auto-organizagdo, autogoverno e
autoadministragdo, derivados e limitados pela constituicao federal. Dai porque ndo possuem
personalidade juridica internacional. Assim, diante dessa perspectiva, os entes coletivos
possuem autonomia e apenas a entidade nacional (soma da Unido e dos Estados) é soberana.

Nesse sentido, expoe Jos¢ Afonso da Silva:

Enquanto o Estado federal é uma entidade dominante e suprema em relagdo a um povo
localizado num territério ¢ possui governo soberano, qualidades essas que
juridicamente falando, ndo encontram elementos que lhes superponham, estando em
relag@o aos demais estados e nagdes em posicao de coordenacao juridica, enquanto os
estados federados (estados-membros) tém, ao mesmo tempo, uma posicdo de
subordinacdo e coordenagdo. Subordinacdo relativamente ao todo, ao poder
constituinte federal (ndo, note-se, relativamente a Unido); ndo dominam sozinhos
sobre a populacdo e seu territorio, ¢ seu governo estd limitado ao circulo de
competéncias que lhe traga a Constitui¢do Federal. Coordenacdo no que tange aos
demais estados federados da mesma Federagcdo e também, sob certos limites,
relativamente a Unidao®®,

Essa distingdo, embora pareca nitida, foi crucial para formagao do sistema federal. Nos
Estados Unidos, as antigas colonias, apds a Declaragdo de Independéncia, se tornaram estados
independentes e soberanos. Dessa maneira, surgiram 13 (treze) novos paises que, por questoes
comuns, reuniram-se por meio de tratado em confederacdo para enfrentar os inimigos coletivos
e defender interesses proprios, materializado nos Artigos da Confederacao (1781), tendo no
Congresso Continental a sua autoridade maior.

Porém, tal organizagdo nao possuia estrutura suficientemente adequada para lidar com
problemas enfrentados coletivamente. Afinal, sem receita propria e o poder de veto conferido
aos estados sobre as emendas aos Artigos ou legislagio importante impediam o
desenvolvimento de estruturas coletivas, tornando inviavel sua manutencdo. A formula politica,
constituida por um pacto cuja vinculagdo era facultada, ndo conseguiu produzir um ambiente
central que pudesse articular e lidar com as divergéncias entre os interesses individuais dos

confederados em notéria desigualdade?®?

, pois ndo havia autoridade maior que pudesse exigir
o cumprimento das decisdes.
Nas palavras de Amaro Cavalcanti, “Tudo depende da boa vontade dos proprios Estados

confederados”*. Além disso, esse sistema ndo permitia que as deliberacdes do Congresso

282 SILVA, 2005, p. 157-158

283 RAMOS, Paulo Roberto Barbosa. Federalismo — Condi¢des de possibilidade e caracteristicas essenciais.
Revista de Informacao Legislativa. Brasilia: Senado Federal, 1-2010, Trimestral. Disponivel em
https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/496555. Acesso em: 03 fev. 2025.

284 CAVALCANTI, Amaro. Regimen federativo: a Reptiblica Brazileira. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional,
1900, p. 58.
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Continental produzissem efeitos diretamente sobre os individuos, pois necessitavam de um
processo legislativo de integragdo dos estados confederados. Com isso, o poder central ndo
possuia base de legitimagao direta conferida pelos cidadaos, comprometendo a legitimidade

285 A constatagdo dessas fraquezas levou ao

democratica do poder politico comum
reconhecimento da necessidade de um novo modelo de organizagdo e exercicio de poder que
pudesse promover a unidade e a estabilidade ao sistema.

Nesse contexto, foi convocada a Convengao da Filadelfia (1787) para os representantes
dos estados confederados — na verdade embaixadores — revisarem os Artigos da Confederagao.
No entanto, a convengao se transformou em verdadeira Assembleia Constituinte, resultando na
elaboragdo da Constitui¢do dos Estados Unidos. Isso transformou os Estados Unidos de
confederacdo em federagdo. O documento criou a primeira republica federativa. Com isso, foi
desenhado o papel da Unido como 6rgdo de coordenagdo entre os estados para questdes
nacionais e internacionais, equilibrando os poderes dos estados-membros e governo central,
mediante um sistema de reparticdo de competéncias nos planos federal e estadual.

A adesao a esse novo modelo ocorreu pela ratificagdo da Constituigdo, de maneira que
os estados, outrora soberanos, abdicaram do exercicio da soberania a favor da coletividade
criada, a qual era representada pela Unido. Esta entidade, alias, seria dotada de prerrogativas e
mecanismos para repelir invasdo estrangeira, manter a paz interna e velar pelo comércio e
outros interesses gerais € comuns, considerando os desafios de um pais extenso territorialmente.
Seus idealizadores acreditavam que a Unido seria a mola propulsora da seguranga e felicidade

286 Além disso, o novo

da nacdo, com vantagens para organiza¢do nacional como um todo
formato permitiu a conexdo direta entre a Unido e os cidaddos, sem necessidade de
interveniéncia dos Estados-membros, favorecendo o crescimento da participacao daqueles nos
assuntos publicos?®’.

Por outro lado, os novos Estados-membros conservaram conjunto de competéncias para
tratar das questdes marcadamente regionais, sem vinculo de subordinacao ou hierarquia com o
ente federal, assegurando-lhes igualdade politica. Isto lhes garantiu a prerrogativa de promulgar
suas proprias constitui¢des locais, limitados, obviamente, a Constituicdo Federal, organizar seus

orgdos governamentais proprios e exercer a administragdo dentro de suas competéncias,

comumente designada como autonomia politica.

285 RAMOS, op. cit.

286 MADISON, James; HAMILTON, Alexander; HAY, John. Os artigos federalistas 1787 - 1788. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1993.

287 RAMOS, 2010.
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A consequéncia dessa distribuicdo de competéncias e poderes entre o ente federal e os
estados membros repercutiu na coexisténcia de ordens juridicas distintas, cujo limite reside nas
diretrizes tragadas na propria constitui¢ao federal. Dai porque, para resolver eventuais conflitos
de competéncia ou interpretacdo constitucional, ¢ instituido um tribunal com atribuigdo
jurisdicional que atua como guardido da Constitui¢do e arbitro das controvérsias federativas, a
partir dos proprios critérios estabelecidos na reparti¢do de competéncias.

Além disso, para assegurar o equilibrio entre os entes, os Estados-membros participam
da formacao e exercicio da vontade federal. Isso implica na participacao da produgao legislativa
de ambito nacional e na escolha do chefe do Poder Executivo. E, por fim, estava negado aos
estados-membros o direito de secessao.

Essas premissas ofereceram suporte para a conformagao federalista no Brasil embora
em contexto diferente. Na América do Norte, o estado federal derivou da reunido estados
soberanos que, como dito, abdicaram de sua soberania para formac¢ao de um tnico estado, em
momento centripeto. Ja no Brasil, a federacdo foi criada a partir da experiéncia unitarista e
centralizadora do periodo monérquico, em movimento centrifugo, para prestigiar as autonomias
regionais, como forma de manté-las unidas, em territorio de dimensdes continentais?®®. Ou seja,
os processos de maturagdo e desenvolvimento institucional do federalismo foram forjadas sob
realidades historicas diversas, contribuindo para as crises politicas e tensdes que se

avizinharam. Conforme apontou Amaro Cavalcanti:

A Nagdo Brazileira passara, subitamente, do Estado simples, unitario, monarchico, em
que se achava organizada, havia mais de dous tergos de século, e funcionando sob o
regimem parlamentar, para o sytema composto, e o mais descentralizados de todos —
o Estado-federal ou a Republica federativa, sob a forma presidencial®®.

Embora fosse uma reivindicacdo compartilhada tanto por liberais quanto por
republicanos ao final do periodo monarquico, a questao federativa esteve no centro de acirradas
disputas na Constituinte de 1890, particularmente em relacdo as competéncias legislativas e
tributarias a serem atribuidas & Unido e aos estados-membros, bem como a relacdo entre eles>”’,
0 que implicava em maior ou menor autoridade local. O Decreto n° 1, de 15 de novembro de
1889, norma fundadora da Republica federativa, havia conferido as entdo provincias o exercicio
da legitima soberania, sem explicitar o significado, porém, estipulando limitacdo quanto a

forma republicana de governo.

288 TEMER, 2008, p. 73.
289 CAVALCANTI, 1900, p. 133.
2% LYNCH/; SOUZA NETO, 2012.
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Na Assembleia Constituinte, esse debate dividiu dois grupos antagdénicos: unionistas e
federalistas. Os primeiros, de matriz liberal, defendiam a autoridade federal dotada de maior
capacidade de acdo para sustentar a estrutura federativa, aliado a uma parcela expressiva das
rendas tributarias. A férmula limitaria o poder central e conferiria maior autonomia aos estados,
assegurando o desenvolvimento do governo de forma mais democratica e participativa. Entre
seus representantes mais notorios destacavam-se Rui Barbosa, Amaro Cavalcanti, Ubaldino do
Amaral e Jodo Barbalho.

Por outro lado, os federalistas pleiteavam estrutura federativa que conferisse aos estados
bloco mais amplo de competéncias e poderes, em um movimento marcadamente anticentralista
liderado por figuras como Julio de Castilhos, Campos Sales e Epitacio Pessoa®'. De viés
conservador, esse modelo de federalismo permitiria manter o controle local sobre a regido, sem
a ingeréncia do poder central.

O cerne dessa discussdo remontou ao conceito de soberania e as implicagdes como base
em que se assenta a constru¢do do estado federal, o que lhe permitia conferir niveis opostos de
centralizagdo. Para os federalistas, recorrendo a doutrina da dualidade soberana, segundo a qual
os estados e a Unido constituiriam entes federativos com o igual capacidade de agdo, isto &,
dotado de poderes de constituir suas ordens juridicas e seus negdcios de maneira independente,
enquanto a atuagdo da Unido encontrava limite a prestacao de socorro aos estados, em reduzido
espaco de interacdes reciprocas®®?. Em outras palavras, ocorreria a partilha da soberania entre
poder central e os estados que compunham a federagao.

E, portanto, da partir dessa distingdo que opera a formagio federalista brasileira, pois,
mais do que influenciar o governo federal a partir da representacdo politica dos estados, os
federalistas desejavam desenvolver seus proprios valores e interesses, resistindo a qualquer
direcdo do poder federal, representado pela Unido ou limitagdes decorrentes de regulacdo dos
interesses gerais e comuns. A teoria da dualidade soberana alicer¢ava e fomentava a defesa da
forte autonomia e descentralizagdo, pois, segundo seus apoiadores, era 0 modelo predominante
pela fonte inspiradora norte-americana®”>. Embora apresentada de maneira superestimada
quanto sua aplicagdo no Estados Unidos, a tese da soberania dual consistia em assegurar aos
estados poderes e direitos contra Unido, inclusive de resistir & governanga e coordenagdo

nacional?®?,

291 BONAVIDES, Paulo. Histéria constitucional do Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991.

22 LYNCH; SOUZA NETO, 2012.

23 Ibid.

294 De fato, a tese da soberania dual nos EUA foi utilizada como teoria para afastar a pressdo abolicionista nos
territorios da Unido. Preocupados com o avango de ideias antiescravagistas, os estados do Sul defendiam o poder
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A defesa do federalismo centrifugo juntaram-se os positivistas de matriz comteana,
liderados por Julio de Castilhos que admitiram a adogao do sistema federal para o momento do
pais. Curiosamente, viam no modelo o caminho para desagregacao e formagao de pequenas
patrias, um passo para a concretizagao do principio evolutivo estabelecido por Augusto Comte,
segundo o qual a ““as patrias verdadeiramente livres ndo podem compor-se de mais de um a trés
milhdes de habitantes a taxa medida de 60 habitantes por quilémetro quadrado”?®>.

Para os federalistas, aumentar o plexo de competéncias dos estados significava dar-lhes
protagonismo no cenario politico e prestigio aos interesses regionais, de acordo com as
transformagdes econOmicas € sociais em curso no pais. Isso esteve relacionado com a
regionalizag¢do da atividade econdmica, especialmente o plantio do café¢ na regido sudeste, que
permitiu o fortalecimento e articulagdo dos agrupamentos politicos locais em movimento de
reconfiguracdo das relagdes de poder para exigir maior participacdo nas decisdes politicas?*®.
Como resultado, teriam suas zonas de autodeterminag¢do ampliadas, inclusive primariamente,
vinculando-se apenas aquilo que ndo ofendesse a Constituicao Federal.

Essa concepgdo se inseria no conjunto de a¢des desenvolvidas para expurgar as bases
do regime monarquico, unitario e centralizador, com as provincias asfixiadas econdmica e
politicamente, invertendo a légica da relagdo de poder até entdo vigente, redistribuindo as
competéncias em favor das unidades regionais®’. A ideia de concentragio de poderes nacionais
era de tal forma rechagada que havia proposta para que a Unido fosse mantida tdo somente a
partir de transferéncias dos estados, sem competéncia tributdria propria, ou, ainda, se
reverberava o discurso de que defesa da Unidio emularia o sistema unitario e monarquista®’®.

Assim, ndo queriam os federalistas apenas a participagdo na formacdo da vontade
soberana da entidade coletiva, exercendo uma parcela da desse poder conforme limites tracados
na Constitui¢do, mas desejavam, sim, a qualidade de soberanos, o que representaria liberdade

de atuacdo e a auséncia de intervengdo ou superintendéncia nacional. Isto representaria

mudanga paradigmatica na concepg¢ao de estado federal até entdo conhecida, desnaturando-a.

de regular suas proprias relagdes a seus proprios interesses, inclusive, nos territorios, de modo que a autoridade
federal ndo poderia interferir em questdes domésticas, se ndo as reafirmar e até mesmo protegé-las. Essa disputa
levou a Guerra Civil (1861-1865). Durante a fase da Reconstrug@o do pds-guerra, a Suprema Corte adotou teorias
amplas de autonomia dos Estados, reduzindo o poder do Congresso e direitos individuais, o que Craig Green,
assinalou como era de ouro dos direitos dos estados. Cf. GREEN, 2023. Embora ndo fosse predominante durante
a vida constitucional norte-americana, o momento de sua maior ascensdo coincide com a formatacdo do ideal
federalista brasileiro.
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De outro lado, os unionistas sustentaram a inexisténcia de soberania dos estados, na
medida em que ideia de federacdo se constituiria pela unido de estados autonomos, sob a
coordenagdao de um poder central, que exerceria, em nome do povo, a soberania, um poder
supremo, uno ¢ indivisivel, pertencente a entidade nacional e regida por uma constitui¢ao. Para
tanto, a Unido seria dotada de poderes para assegurar o equilibrio do pacto federativo e atuar
em todas as questdes que demandassem a representagdo da federagdo perante outros estados
soberanos.

Aos estados-membros, se assegurariam as prerrogativas de autogoverno,
autoadministragdo e auto-organizagdo. Afinal, geralmente oriundos de estados menores, que
dependiam de receitas da Unido, os unionistas compreendiam que o enfraquecimento do poder
central beneficiaria os estados maiores, pois estes converteriam o poder econdmico em
politico®®”.

Com a promulgacao da Constitui¢do de 1891, foi assegurada vida organica a Unido,
com capacidade de arrecadagdo propria, sendo-lhe destinados os impostos de importacao,
direitos de entrada e saida e taxas de navios, bem como taxas de selo e contribuigdes postais e
telegraficas, a criagdo e manutencdo de alfandegas, além da competéncia exclusiva para emitir
moeda. Apesar disso, vozes como Amaro Cavalcanti e Rui Barbosa compreendiam que a Unido
foi prejudicada na partilha dos bens, recursos e encargos. As competéncias tributarias que foram
destinadas a Unido ndo seriam capazes de gerar receitas suficientes para suas fungdes, limitando
sua capacidade de acdo. Acrescentavam que a Unido foi despojada das terras devolutas, porém
permaneceu com encargos da divida publica interna e externa e servicos que, pela sua natureza
e fins, caberiam naturalmente aos Estados’®. Outras competéncias e poderes foram
assegurados, na perspectiva de serem delimitadas expressamente. Entre elas, a Unido poderia
prestar socorro aos estados em caso de calamidade publica, quando solicitada e intervengado
federal nos estados para repelir invasdo estrangeira, ou de um estado em outro ou manter a
forma republicana federativa ou restabelecer a ordem e a tranquilidade, por requisicao dos
proprios estados ou ainda para assegurar a execugado das leis e sentengas federais.

De outro lado, o apetite descentralizador dos federalistas radicais nao foi debelado,
obtendo sucesso em diversas frentes que favoreciam a manuten¢do dos regionalismos, tais
como a eleicdo direta para Presidente da Republica e senadores, duracdo do mandato
presidencial de 4 (quatro) anos. Prevaleceu, a partir de emenda de Julio de Castilhos, a previsao

de ampla autonomia aos Estados-membros, que poderiam se organizar desde que respeitados
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os principios constitucionais da Unido”"". A essa ampla autodetermina¢do, Amaro Cavalcanti

asseriu:

Em nosso entender, os Estados federados foram muito bem contemplados na partilha
das competéncias e poderes, com que a Constituicao de 24 de fevereiro os aquinhoou.
Talvez mesmo, lhes tivesse conferido, em certas matérias, faculdades um pouco
maiores do que convinha ao bom funccionamento do novo regimen instituido, ou ao
menos, fora mister ter-lhes demarcado, com precisdo maior, o espaco dentro do qual
somente se pudesser exercer a ac¢do do Estados.

No receio, talvez, de estabelecel-as demasiado amplas, ou menos convenientes, o
Congresso Constituinte evitou fazer a enumeragdo das atribuigdes que deviam
constituir o poder estadoal, como alis os fizera em relagio aos poderes da Unido.>*2.

O autor denunciava, quase 10 anos apds a promulgagdo da Constitui¢do, o desvio de
funcdo aplicado a autonomia, cujo limite seria a formula genérica segundo a qual as
competéncias e poderes dos estados-membros deveriam respeitar os principios constitucionais
da Unido. A critica residiu na exorbitancia nas agdes dos estados-membros que representavam
verdadeiros atos de soberania*®, citando, por exemplo, a instituicdo do Poder Legislativo
estadual em sistema bicameral e o titulo de presidente por dez chefes do Poder Executivo. Mais
ainda, se regulava sobre comércio interestadual, anistia, garantias constitucionais, levantar
forgas militares proprias e declarar estado de sitio®%*.

Para além disso, aumentaram as competéncias tributarias, destinando aos Estados-
membros as maiores fontes de arrecadacdo de tributos (impostos sobre a exportacdo de
mercadorias, imoveis rurais e urbanos, transmissdo de propriedade e industria e profissoes.
Supostamente equilibrado, o ideal federalista da Constitui¢dao de 1891 repousava suas bases na
maior forga relativa dos Estados-membros, principalmente os que detinham maior parcela da
produgdo econdmica.

Por outro lado, o modelo federativo adaptado do regime norte-americano ndo redundou
na pratica descentralizadora a nivel nacional. A maior autonomia dos estados-membros
assegurada pela Constituicdo de 1891 ndo impediu o desenvolvimento de um federalismo
assimétrico, na qual os estados com maior poder econdmico, isto ¢, os exportadores,
consolidaram o poder politico e influéncia nos destinos da na¢do. Uma das consequéncias ¢ a
reorganizagao das forgas politicas em movimento de centralizagdo do poder em torno da figura

do Presidente da Republica, o que serd abordado no topico seguinte.

30 MARTINS, Argemiro Cardoso Moreira; PINTO, Francisco Rogério Madeira. A constitui¢do castilhista de 1891
e as origens do constitucionalismo autoritdrio na Republica Brasileira. Revista do Instituto Historico e
Geogriafico Brasileiro, Rio de Janeiro, ano 180, n. 481, p. 153-186, set./dez. 2019.
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consignavam ser estados soberanos da Unido.
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3.2 Afragilidade do federalismo no Brasil e o centralismo presidencial

Em linhas anteriores, mencionou-se brevemente que a vertente federalista na
Constituicao de 1891, que deslocava o centro de gravidade do poder para os estados com forte
descentralizacdo de competéncias e ampliagdo da autonomia regional, foi desfigurada desde a
promulgacdo da carta constitucional com crises politicas e econdmicas que marcaram o
alvorecer da republica. O objetivo deste topico ¢ demonstrar a erosdo do modelo federal
constitucionalmente idealizado, evidenciando os instrumentos que contribuiram para esse
processo.

O golpe republicano e a Constituicdo de 1891 representaram o fim de institui¢des
monadrquicas, tais como o Poder Moderador, senadores vitalicios, vinculagdo entre Estado e
Igreja e os privilégios da nobreza. O regime imperial estava formalmente encerrado. Em seu
lugar, uma nova ordem politica se instalara, com institui¢des liberais que, a priori, corrigiriam
os vicios antigos. Operou-se o fortalecimento das liberdades civis, o governo representativo, a
renovagdo periddica dos governantes e a reducdo do poder pessoal do governante, na medida
em que o poder supremo emanaria do povo, e nio de vinculos hereditarios*?. Introduziu-se o
sistema presidencialista, com separacao de poderes. E ainda a federacao, encerrando um sistema
unitario e centralizador, para assegurar autonomia as provincias convertidas em estados-
membros.

No entanto, a realidade impds uma nova ordem das coisas, ou melhor, uma velha ordem
reconfigurada. O regime constitucional ndo foi implementado com praticas politicas
emancipadoras. Ao revés, as forcas politicas estabelecidas, notadamente militares — que
participaram ativamente para o sucesso do movimento que culminou na queda da monarquia
em 1889 e, embora nem sempre unificados, viam na ditadura como ideal de governo
centralizador e hierarquizado — e, principalmente as oligarquias estaduais — oriundas em geral
de atividades agrarias, de viés conservador e detentora do poder econdmico — buscavam garantir
privilégios.

A adesdo dessas classes as ideias liberais, ao federalismo e ao republicanismo na
Constitui¢ao de 1891 foi meramente circunstancial, ndo por convicg¢ao ideoldgica. A coalizagao
ndo tinha um carater organico e base institucional, pois o elo entre eles era tdo somente a
rejeigdo ao sistema monarquico. Logo proclamada a Republica e promulgada a constitui¢do, as

forgas revoluciondrias entraram em disputa e o ideal federativo sucumbiria aos interesses
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proprios das elites que passaram a colonizar as institui¢des, com exclusdo de outros grupos que
eles ndo pertenciam.

Ou seja, o projeto republicano recém estabelecido rapidamente se converteu em um
instrumento de reproducao de dominagao de classes politicas, cujos compromissos nao visavam
assegurar os valores constitucionalmente previstos. Embora a transformagao no plano formal
tenha sido célere e profunda, pois em menos de dois anos o Brasil tinha se transformado em

uma republica baseada no sufragio popular®®®

, a cultura politica herdada do Império nao foi
superada pela Proclamagao da Republica.

A tradicdo e os vicios do antigo regime se reconfiguraram sob novas formas
institucionais, que mantinham as camadas populares distantes do acesso ao poder. E verdade
que a estrutura desenhada exigiu adaptagdes e negociagdes na pratica politica, trabalho
facilitado pela auséncia de desenvolvimento de uma cultura civica entre os setores da

307

populacao””’. De acordo com Pivatto:

Com a introdug@o do sistema federal na organizacao do pais e as novas configuragdes
constitucionais estabelecidas, novas questdes entraram na pauta de discussdes de
politicos e intelectuais brasileiros, acirrando as negocia¢des de significados dos
institutos nos planos argumentativo e pratico. A divisdo de poderes ¢ competéncias
entre a unido e os estados, o desaparecimento do poder moderador ¢ a criagdo de um
tribunal superior ndo foram resultados tranqiiilos das mudangas que ocorreram no
pais. Ao contrario, a primeira republica foi um periodo marcado justamente pelo
processo complexo e conflitante de acomodacdo dos elementos que compunham a
nova realidade3®®,

Nesse contexto, a federag@o e o presidencialismo, duas das conquistas estruturais e das
mais importantes do sistema constitucional foram desvirtuadas na pratica da Primeira
Republica. Ao tempo em que autonomia conferida aos estados era utilizada para reforgar os
proprios poderes das oligarquias regionais, isso implicava na auséncia de ligagdo nacional, onde

a federacio se convertia em mera soma das partes>”’

. Nesse contexto, havia um vacuo no poder
central, que, destituido de carater organico e base institucional, estava em posi¢do de captura
pelos grupos dominantes.

Assim, abriu-se espago para construcdo da pratica politica, fundada em novos arranjos
nem sempre republicanos e democraticos como defendiam ser. A disputa pelo poder degenerou
rapidamente para uma pratica excludente, marcada pelo predominio das elites e pela

centralizagdo do poder decisorio no Executivo federal. Ao invés de limitar o poder do chefe de

808 MATTOS, Hebe. A vida politica. In: SCHWARCZ, Lilia Moritz (Coord.). Histéria do Brasil Nag¢io: 1808-
2010, v. 3: a abertura para o mundo, 1889- 1930. Rio de Janeiro: Objetiva, 2012.
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Estado, como defendia a separacdo de poderes, o sistema presidencialista acabou por
transformé-lo no centro da vida politica nacional, inicialmente pelos militares e depois
oligarquias regionais, notadamente de Sao Paulo ¢ Minas Gerais. Isso permite inferir que a
Unido ndo se tornou forte como institui¢do pela necessidade de sustentar a estrutura federativa,
mas para servir aos interesses dos grupos hegemonicos que controlavam a politica nacional.
De outro lado, a realidade politica tornava o federalismo centrifugo da Constitui¢ao
ineficaz. Baracho, a respeito, acentuou que “a inclina¢ao para Federagdao nao evitou que ela
surgisse fraca, nem que ocorressem abusos centralistas >'°. A conversio das antigas provincias
em estados com ampla autonomia favoreceu em maior medida aqueles economicamente fortes,
pois a verdadeira autonomia era a financeira, entregando condi¢des de ndo depender da Unido.
Isso pavimentava a reivindicacao dos estados mais ricos em determinar a dire¢cdo nacional, na
base da lei do mais forte, como se decorrente de um direito intrinseco em razao da prosperidade

311

por eles vividas®''. Assim, a autonomia dos estados, como moldada, serviu para legitimar uma

republica dos poucos — marcada por desigualdades, exclusdo e concentragdo de poder. A esse

respeito, comenta Saldanha:

Esse modelo de federalismo da primeira republica elevou o regionalismo a um
paradoxo, pois, a medida em que favorecia a perpetuagdo das forgas politicas
regionais, tornava-as dependentes do poder central, uma vez que se soergueu com
base nos vinculos de clientelismo, ndo de autonomia. Em outras palavras, em lugar de
fomentar a capacidade de autodeterminagdo dos entes subnacionais, o arranjo
federativo de entdo engendrou uma alianga politica cunhada sob a insignia da
submissio silenciosa, fundada no negocismo e promotora da alienagdo®'2.

Desde o primeiro Presidente escolhido sob a égide da Constituicdo 1891, houve
movimentos para aumentar o poder da Unido, em especial do Poder Executivo, e, por
consequéncia, limitar os estados. E verdade que ndo havia apenas um unico projeto
centralizador, no entanto, os presidentes do periodo, embora pertencentes a grupos distintos,
agiram de maneira semelhante no sentido de fortalecer a autoridade do Executivo como forma

de garantir a governabilidade e estabilidade. A esse respeito, Bonavides:

O presidencialismo efetivamente contribuira para arruinar a harmonia equilibrio dos
poderes. Fomentando a expansdo sem freios da autoridade do presidente da Republica,
fizera a pessoa do primeiro magistrado se converter no centro de todos os poderes, de
todas as decisdes, de todos os movimentos da maquina de governo®'3,
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Nessa perspectiva, o Executivo tornou-se um polo de poder que concentrava as decisdes
politicas nacionais, recorrendo a mecanismos de excecao como o estado de sitio — durante toda
a Republica Velha — e as intervengdes federais, a partir de 1906. Esses instrumentos, previstos
constitucionalmente, foram utilizados de forma abusiva para suprimir oposi¢des, construir
dominancias e consolidar o poder central.

Para além deles, houve também a formagdo de arranjos para diminuicdo das
possibilidades de competigdo eleitoral, tais como a exigéncia de voto alfabetizado, as fraudes
eleitorais e o clientelismo, o que favorecia estados economicamente mais fortes € com maiores
bancadas no parlamento, menos dependentes de transferéncias da Unido. O jogo politico era
instavel e as aliangas eram permeadas por tensdes e acomodagdes de interesses nao sendo
necessariamente mantidas para disputas posteriores. Assim, a constru¢do de hegemonias por
parte das oligarquias, embora ndo fosse pacifica, passava por uma relagdo de dependéncia entre
a condi¢do econdmica do estado, capacidade de articulagdo institucional e controle das
maquinas partidarias e as préticas excludentes e mecanismos informais de controle politico®'.

Desse modo, a pratica constitucional do periodo operou segundo uma logica de excecao
permanente, com utilizacdo de instrumentos juridicos ou mecanismos ndo formais de controle
politico. Para os fins da pesquisa, serdo apresentadas quais praticas até 1904 foram relevantes
para entender o processo de centralizacdo do poder politico contemporaneo a introducao no
ordenamento juridico do Territorio Federal do Acre. Alids, nesse periodo, a Presidéncia da
Republica foi monopolizada por militares e paulistas, mas, de outro lado, irrompiam
movimentos de oposi¢do e radicalismo com grupos que estavam alijados do poder na reptblica.

O governo constitucional do Marechal Deodoro da Fonseca marcou o inicio do projeto
de centraliza¢do do poder na Primeira Republica, inspirado no modelo do Poder Moderador
monarquico. Eleito indiretamente por margem estreita de votos, enfrentou forte oposi¢do no
Congresso Nacional, marcado pela fragmentagdo dos grupos e oligarquias regionais. Sem
traquejo politico, seu governo foi marcado por reagdes centralizadoras e autoritrias®'>. As
tentativas de nomear governadores nos estados e a indicagdo de monarquistas para cargos
publicos, bem como as propostas de extingdo das magistraturas estaduais e a reforma eleitoral,
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aprofundaram o distanciamento entre os poderes” °. A crise se agravou com a aprovagao da Lei
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de Responsabilidade Fiscal, levando Deodoro a decretar estado de sitio e dissolver o Congresso
sob o pretexto de proteger as institui¢des republicanas.

A justificativa de Deodoro, por ocasiao do langamento do “Manifesto do Presidente da
Republica aos brasileiros” era conter as arbitrariedades do Poder Legislativo, com o fim de
salvar as institui¢des republicanas, sendo necessario, como que por missdo, reforcar sua
autoridade. A medida, embora tenha obtido apoio da maioria dos governadores e presidentes
dos estados, teve forte rejeicao entre os grupos politicos, atribuindo-lhe a fei¢ao de golpe de
estado, com articulacdo de um contragolpe, incentivando greves e culminou com a Primeira
Revolta da Armada de 1892, conduzida pelo alto oficialato da Marinha. Sem sustentagao
politica e perdendo seus apoiadores, Deodoro renunciou nove meses apds tomar posse. Embora
a primeira experiéncia do estado de sitio ndo tenha sido suficiente para manter o governante do
poder, entregou a histdria a tonica de seu uso: flexibilidade instrumental para conter adversarios
e manter o controle central.

Com a renuncia de Deodoro da Fonseca, Floriano Peixoto, vice-presidente eleito pela
chapa adversdria, recusou-se a convocar novas elei¢des, como exigia a Constitui¢do. Embora
integrante das Forcas Armadas, Floriano era de grupo militar diverso de Deodoro. Ao assumir
o restante do mandato, ndo s6 manteve como intensificou a centralizagao do poder presidencial,
ganhando a alcunha de “Marechal de Ferro”. Tendo inicialmente revogado o estado de sitio e
reaberto o Congresso Nacional, promoveu a derrubada dos presidentes que apoiaram o grupo
de Deodoro. Ironicamente, pouco mais de cinco apds a posse, com apoios importantes — como
o Partido Republicano Paulista (PRP) e a maioria no Congresso — decretou estado de sitio,
justificando a medida como resposta a ameacas monarquistas e militares decorrente de
incidentes que perturbam a estabilidade do Vice-Presidente.

Sem pudores, entdo Senador Campos Sales, despindo-se da fantasia liberal, apresentou
requerimento para que o Congresso Nacional encerrasse a sessdo legislativa, a fim de que o
governo pudesse agir contra os elementos perturbadores, sem qualquer embaraco
parlamentar®'”. Era que o texto constitucional atribuia a0 Congresso Nacional decretar estado
de sitio. No entanto, tal prerrogativa ficaria a cargo do Presidente da Republica durante o
recesso parlamentar.

Floriano inaugurou praticas autoritdrias como o desterro de opositores para regioes
indspitas da Amazonia. Apesar das criticas de figuras como Rui Barbosa, teve seus atos de

excec¢do referendados pelo Legislativo, que também aprovou a anistia aos envolvidos. Para além
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disso, o Supremo Tribunal Federal, pressionado politicamente, recusou-se a julgar pedidos de
habeas corpus durante o estado de sitio, alegando se tratar de matéria politica. Gasparetto Jr,
ao analisar o episodio, arrematou “[e] o Judicidrio ameacado e omisso, institucionalmente fraco
no equilibrio e na harmonia este eles [Executivo e Legislativo]*'%.

Durante seu governo, Floriano sucederam-se doze vezes o estado de sitio para enfrentar
graves crises, notadamente a Revolucdo Federalista e a Segunda Revolta da Armada, liderada
pelo Almirante Custodio de Melo, exigindo novas eleigdes. Com apoio de importantes forcas
politicas e militares, e intervencdo estrangeira, o presidente sufocou os movimentos. Apesar
disso, o custo das revoltas cruentas — em especial pelas barbaries sob o estado de sitio — imp0s
a Floriano as elei¢des de 1894, a sucessao por um presidente civil e o arrefecimento do prestigio
dos militares®!®, passando a condi¢do de coadjuvante da republica por vérios anos>2°.

A posse do primeiro presidente civil, Prudente de Morais, em novembro de 1894 nao
significou uma ruptura com a logica centralizadora iniciada anteriormente. Na verdade, ¢ com
Prudente que se inicia o ciclo republicano-oligarquico a frente da presidéncia. Enfrentando a
oposicdo dos jacobinos sociais, monarquistas restauradores, florianistas e dos radicais pelo
proprio Partido Republicano Federal, pelo qual foi eleito, o horizonte de confronto era iminente.

Por motivos de satde, o Prudente afastou-se da presidéncia, tendo o vice e opositor,
Manuel Vitorino, adotado medidas que agradaram florianistas, os quais nao acreditavam no
retorno do presidente. Porém o retorno antecipado de Prudente, sem comunicacdo oficial,
reacendeu as divergéncias com o governo, espalhando-se o temor de destrui¢do da republica.
Ao mesmo tempo, o fracasso em debelar Canudos aumentava a insatisfacdo com a presidéncia.
Neste cenario, foi tramado um golpe de estado que incluia a morte do presidente, cuja tentativa
foi levada a efeito quando Prudente recebia as tropas do Exército que voltaram vitoriosos de
Canudos.

A vitoria em Canudos, interpretada como uma vitoria sobre os monarquistas, € a
tentativa de assassinato deram a Prudente o prestigio popular ausente no seu mandato e a
reagrupar sua base politica. A comog¢do em torno do Ultimo evento motivou forte reacdo: a
decretacdo do estado de sitio. Teoricamente decretado para debelar a crise, o regime de excegao
se converteu em instrumento de repressdo mais amplo, pois “[...] durou mais do que imaginava,

prendeu mais gente do que esperava e envolveu algumas das mais notdrias vozes da
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»321 E certo, no entanto, que o estado de sitio deu a Prudente a forca para afastar

Republica
ameagas ao poder e diminuir o espago de opositores e dissidentes, inclusive com desterros para
Fernando de Noronha. Como resultado, as ultimas vozes do militarismo foram debeladas e a
republica civil estava consolidada, com a hegemonia da classe agraria paulista na direcao do
pais®?2.

Neste episodio, diversamente do que ocorreu no governo militar, o STF entendeu, ao
julgar habeas corpus, que o estado de sitio possui limitagdo temporal, o que vincula ao seu
interregno as medidas de excecdo, as quais nao podem ficar ao arbitrio do Poder Executivo.
Reconheceu ainda que direitos individuais ndo se configuram como questdo de natureza
meramente politica, admitindo a revisao judicial.

Um salto no tempo, pois a proxima decretacdo de estado de sitio foi no governo

Rodrigues Alves, em 1904323

, supostamente para conter os protestos populares no Rio de
Janeiro. No entanto, a finalidade subjacente estava em golpe planejado por Lauro Sodré e pelo
General Silvestre Travassos para implantagdo de uma ditadura no pais. Embora reprimido e
controlado o levante militar, a intengcdo do regime excepcional estava em investigar e punir
envolvidos, os quais estavam protegidos pela imunidade parlamentar, do que para a revolta
popular em si. Ou seja, o estado de sitio visou aplicar seus efeitos a situagdes ocorridas antes
de sua decretacdo, revelando o viés abusivo da medida®**.

Como ¢ possivel perceber, a pratica e as discussoes a respeito do estado de sitio
demonstram, na verdade, a construcao de uma normatividade a favor dos interesses das elites
politicas dominantes do momento para sufocar opositores, constituidos em geral por excluidos
do poder republicano. Sua recorrente utilizagdao evidencia nao um desvio episddico, mas sim a
consolida¢do de uma normatividade centralizadora sob o manto da legalidade republicana.

A aparente utilizacdo do estado de sitio para manter regularidade e estabilidade das
instituicdes republicanas, em verdade, se transmudou em um modo de fazer politica excludente,
sendo o elemento comum do cenario conflituoso e ndo homogeneizado por que passava a
instauracao da republica. A observacao de Gasparreto Junior a respeito do estado de sitio

decretado por Prudente de Morais revela o uso para atender anseios politicos proprios do que

efetivamente garantir a o restabelecimento da ordem publica. Confira-se:

Nao ¢ possivel, neste caso, distinguir os parlamentares em cortes simples como
governistas/oposicdo ou liberais conservadores em relacdo ao sitio, pois as
manifestagdes transitaram por caminhos nao previamente esperados em vista dessas
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definigdes. Rui Barbosa, por exemplo, que tanto combateu o estado de sitio no
governo de Floriano, foi um dos parlamentares que votou a favor da medida
amparando a ideia de crime politico. Nilo Peganha, um florianista que defendeu o sitio
no governo militar, se dizia contréario por causa da possivel violagdo das garantias. Ou
seja, os discursos e posicionamentos sobre o sitio seguiam um caminho muito mais
personalista, pautado por diferentes posturas em diferentes momentos?,

Esse contexto demonstra que as disputas politicas, sem densidade institucional,
baseavam-se no poder do mais forte, inclusive militarmente, € nas proprias paixdes pessoais, 0
que encerra em uso ¢ abuso do instrumento de poder de maneira a consolidar a vontade do
governante, expurgando os opositores.

Campos Sales, conquanto ndo tenha utilizado o mecanismo de instrumentos juridicos
de excegdo, promoveu arranjo em que a centralizacdo assumiu feigdes ainda mais sofisticadas,
com a institucionalizagdo de um modelo de cooptagdo das oligarquias estaduais, cujo arquétipo
foi desenvolvido no primeiro capitulo. Essa engenharia politica foi capaz de assegurar, diante
de um cenério de forgas politicas fragmentadas, as oligarquias regionais oriundas de estados
com bancadas numerosas e autossuficientes economicamente, estabilidade e controle na
condugio do poder central®?®. Se as negociagdes eram necessarias e aprofundadas em momentos
anteriores as eleicdes pelos estados dominantes, os pactos ajudavam na preservacdo dos
situacionismos locais, sendo aperfei¢oados em momentos posteriores>>’.

Sales, na verdade, operacionalizava os conceitos de presidencialismo e federalismo, em
uma relacdo de intrinseca dependéncia para o funcionamento da republica. Nao por outro
motivo, reconhecia as oligarquias como instancias legitimas do poder politico, condutoras dos
processos eleitorais e das instituigdes estatais. Assim, prestigiava a autonomia dos estados,
inclusive evitando de promover intervengdes federais. Por consequéncia, confinavas as disputas
internas aos proprios estados, deixando para politica nacional os temas que entendia
relevantes®2®. Por outro lado, isso niio implicava na auséncia de interferéncia nos processos
eleitorais locais.

A presidéncia deveria atuar como arbitro da politica nacional, em articulagdo com os
poderes locais, o que garantiria a estabilizacao do sistema republicano, sendo necessario, no
entanto, dota-lo de autoridade suficiente para conter as instabilidades e garantir a ordem, com

responsabilidade politica perante o Congresso Nacional, mas sem influéncia, para garantir a

325 GASPARETTO JUNIOR, 2018, p. 178.

326 SALDANHA, 2015.

327 SALDANHA, 2015

328 VISCARDI, Claudia M. R. FIGUEIREDO, Vitor F. As representa¢des € as praticas politicas republicanas de
Campos Sales. In: VISCARDI, Claudia M. R.; ALENCAR, José Almino (Org.). A republica revisitada:
construgdo e consolidagdo do projeto republicano brasileiro. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2016.
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autonomia da gestio>%’. Assim, necessitaria uma maioria parlamentar para que o Congresso a
ele se alinhasse, o que foi garantida com a comissdo depuradora. Isso permitiria abrir maos de
negociagdes com o Congresso, pois as demandas eram resolvidas diretamente com os poderes
politicos locais, a quem cabia a formagao das bancadas. A politica nacional, desse modo, passou
a depender da fidelidade dos chefes estaduais, subordinando o pacto federativo a interesses
particulares, mantendo a disfuncionalidade do regime republicano’*°.

O que os episddios e praticas dos presidentes brasileiros revelam o modo contundente
de fazer politica, submetendo as instituicdes republicana debaixo os interesses particulares. Os
instrumentos constitucionais revelaram-se estruturalmente vulneravel e politicamente
capturado pelos interesses das oligarquias dominantes, submetendo a tutela do politico ao
econdmico. A pratica politica da Primeira Republica ndo apenas desfigurou os pilares da
descentralizacdo constitucional, como construiu uma logica de poder centrada no Executivo,
sustentada por mecanismos formais de excecdo e aliangas informais de exclusdo. Nao sem
razdo, Bonavides expressou que “[n]ada mais natural, portanto, que revoltas se sucedessem,
tanto do lado das fac¢des que se viam alijadas, como daquelas que ndo se conformavam em
assistir ao desvirtuamento dos preceitos constitucionais™>*!.

O presidencialismo, longe de ser uma ferramenta de equilibrio institucional, converteu-
se no nucleo hegemonico da vida republicana, obnublando o espirito federativo e restringindo
a participagdo democratica. A relagdo entre o poder central e os grupos regionais fortaleceu um
modelo de governancga marcado pela concentragdo, pela inércia reformista e pela alienagao das
massas, instaurando uma normatividade constitucional que operava sob o manto da legalidade,
mas com vicios autoritarios e praticas excludentes. Assim, a consolidacdo do centralismo
presidencial ndo foi um desvio acidental da ordem republicana, mas decorreu de projetos
politicos deliberados que subordinaram a estrutura federativa aos interesses dos poucos que
governavam.

Nessa dire¢do, se a primeira constitui¢do republicana prezava pela observancia do
Estado de Direito, a experiéncia constitucional da Republica Velha trilhou caminho diverso

entre conflitos e enfrentamentos materialmente inconstitucionais entre estados, instituicoes e

poderes constituidos®*2,

329 VISCARDI, 2019; FIGUEIREDO, 2016.
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3.3 O ente federativo deformado

A partir do contexto federativo brasileiro, caminha-se para analisar o desenho
institucional do Territério Federal do Acre sob o viés de autonomia, representacdo e
participagdo politica. O objetivo ¢ demonstrar que esse fendmeno inseriu novo ente na
organizagdo politico-administrativa estabelecida pela Constituicdo de 1891 ao custo da
exclusao politica dos seu proprios habitantes e do sacrificio dos atributos inerentes aos entes
federados. Afinal, essa experiéncia administrativa, uma revolugdo passiva da ordem
constitucional vigente, submeteu a regido ao controle direto do poder central, o qual
determinava a sorte e o destino de seus habitantes.

Sob a perspectiva juridico-constitucional, o Territério Federal do Acre revelou a
inser¢dao de um novo ente totalmente amorfo na organizagdo do estado brasileiro. Sem estatuto
regulador e ausente discussdo prévia acerca de sua estrutura ou fungdo, coube ao Poder
Executivo definir, a seu bel-prazer, os rumos daquela regido. Desafiando o federalismo
idealizado pela Constituicdo de 1891, as regulamentag¢des expedidas pelo Poder Executivo
converteram a novidade em mecanismo de extensdo direta do Poder Executivo, uma nova forma
de exercicio do poder, de viés centralizador e que, a0 mesmo tempo, excluia os habitantes do
exercicio da cidadania e da representagao politica.

A escolha por qualificar o Territorio Federal do Acre como ente federativo, e nao
entidade puramente administrativa, decorre do tratamento conferido pelas Constituigdes de
1934, 1937 e 1946>3, as quais expressamente incluiram os territorios como entes federativos.
Segundo Mayer, essas constitui¢cdes reproduziram “[...] notas que estavam apenas implicitas na
conceituagio inicial ***, dando-lhe um status juridico especial, ja pressuposto na realidade
juridico-constitucional da Constitui¢ao de 1891.

Essa inclusdo representou o inicio da esquizofrenia juridico-constitucional em torno dos
territorios ao longo de oitenta anos, sendo evidente que materialmente nunca foram
efetivamente um ente federativo®*, pois desprovidos da caracteristica essencial: um campo de
autonomia, cujas competéncias estivessem delimitadas na Constituicdo. Talvez, ao inserir os
territorios na locugdo unido indissoluvel nas constitui¢des posteriores, reconheciam os

constituintes que a superficie brasileira ndo coincidia com a area dos estados, uma maneira de

333 O mesmo tratamento aos territorios federais foi conferido pela Constituicdo de 1967. No entanto, a essa altura,
o Acre ja havia sido convertido em estado-membro.

334 MAYER, 1975, p. 20.

335 SILVA, Virgilio Afonso da. Direito constitucional brasileiro. Sio Paulo: Edusp, 2021.
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reconhecer o dominio espacial. No entanto, os territorios dependiam da intermediagdo da
Unido, a quem estavam integralmente subordinados, ndo por acaso.

Océlio de Medeiros, politico e advogado acreano que exerceu varias fungdes
administrativas no Acre federalizado, realizou, a pedido do governo federal e 1942, o primeiro
e amplo estudo sobre as questdes territoriais brasileiras, fornecendo subsidios para a melhor
compreensdo da estrutura juridica e administrativa dos Territorios Federais. Esse trabalho
visava entregar elementos para a edicdo do Decreto-Lei n° 5.812/43, que criou os Territérios
Federais do Amapa, Rio Branco, do Guapor¢, Ponta Pora e do Iguassu. Porém, o estudo nao
chegou ao conhecimento dos idealizadores da nova legislagao, sendo publicado em 1944 com
o titulo “Territorios Federais: Municipios, Colonias Agricolas e Administragio de
Fronteiras™**¢. Para o autor:

O Territorio, ao contrario dos Estados, ndo possui autonomia ¢ s6 lhe foi atribuido
um certo grau de auto-administra¢do, por motivo de enfraquecimento natural da linha
de subordinagdo, sendo portanto, no rigor da técnica, uma forma centralizada,
significando, do ponto de vista externo, um fendmeno de concentracdo do poder
presidencial, e, do ponto de vista interno, um tipo de organizacdo departamental
desconcentrado®’.

E acrescenta, no regime da Constituicdo de 1937:

Constitui, a rigor, uma “centralizacdo desconcentrada”, como parte integrante do
sistema federal centralizado, uma vez que estd diretamente subordinado ao governo
da Unido. No entanto, segundo opinido autorizada, pode ser considerado, do ponto de
vista organizacional, como um tipo misto de descentralizacdo, que define um regime
especial de autonomia administrativa. Trata-se de uma forma de administragéo
auténoma sui generis, compreendida dentro da organizagdo constitucional da Unido.
O territorio, portanto, subsiste sob a vigilancia direta do governo central,
configurando-se como um fendmeno de concentrag@o do poder.

Autores como Hely Lopes Meireles, Celso Antonio Bandeira de Melo e Michel Temer,
apesar da literalidade constitucional, classificaram os territorios como autarquias territoriais,
destituidos das caracteristicas essenciais da autonomia politica, como a capacidade de auto-
organizagdo, autolegislagdo e autogoverno, de modo a equipard-las com os oOrgaos da
administragdo indireta da Unido, pois a esta se submetida, na tentativa de conferir alguma
justificativa juridica para a sua institucionalizagdo. Essa concepg¢do esteve relacionada ao
regime juridico dos territorios na Constituicdo de 1967, cuja regulamentacdo do art. 3° do
Decreto-lei n°® 411/69 previa que “[o]s territorios sao unidades descentralizadas da
administracdo federal, com autonomia administrativa e financeira, equiparadas, para os efeitos

legais, aos 6rgdos de administragdo indireta”.

336 MEDEIROS, 1944,
337 Ibid., p. 100-101.
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José Afonso da Silva, por sua vez, distingue entes federativos e componentes da
federacdo ao tratar do carater juridico dos territérios federais nas constituicdes anteriores a
1988. Para o autor, conquanto os territorios fossem incluidos como partes na “unido
indissoluvel” federal-republicana, sua condi¢ao juridica era de meros “componentes da
federacdo", e ndo entes federativos propriamente ditos, pois estes detém autonomia politica e
personalidade de pessoa politica, ao contrario daqueles, distinguindo-se substancialmente dos
estados-membros.

Nessa perspectiva, os territorios estariam proximos da condicdo atribuida aos
municipios na Constituicdo de 1988, embora estes fossem dotados de alguma autonomia
politico-administrativa®*®. Firme na nogio classica do federalismo dual, José Afonso da Silva
sustenta que a federagdo resulta da reunido de estados autonomos, sendo a inclusao de outras
entidades (como municipios e territorios) uma decisdo politica constitucional, que, ao longo do
tempo, atribuiu-lhes graus variados de competéncia e autonomia, mas nunca comparaveis ao
nivel reservado aos estados-membros, que participam da vontade nacional e formam a base de
associacgao.

Sem duvida, as dificuldades de acomodar os territérios federais no direito brasileiro
foram objeto de estudos e criticas por mais de meio século. Isso revela o carater inovador e, ao
mesmo tempo, confuso da institucionalizacdo do Territorio Federal do Acre, em 1904. No,
entanto, ¢ preciso ir além das questoes juridicas a respeito do carater juridico do instituto ou a
possibilidade/justificacdo de a Unido institui-lo, mesmo sem previsdo constitucional, para
questionar o que esse evento representou para o federalismo brasileiro, em especial da Primeira
Republica. Isto ¢, o que a criagdo desse ente federativo deformado de grau de autonomia
impactou na realidade das populacdes locais.

A ideia do territorio federal, a partir das justificativas produzidas, seria a etapa
preparatdria para converter o Acre em estado-membro assim que adquirisse grau desejavel de
desenvolvimento com base em parametros sequer estabelecidos. Sua condi¢do emularia a dos
Estados-membros, uma espécie de irmao menor federativo que demandasse tutela ou
supervisdo do ente maior. Mayer apontou que as experiéncias norte-americanas de territorios

transformados em estados:

[...] se mostraram bem convincentes pela razdo de sua ocorréncia no modelo de nossa
instituicao federativa, a0 mesmo tempo que vinham entdo possivelmente ao encontro
de interesses do Governo federal, atento talvez a obtencdo de maiores rendas

338 SILVA, José Afonso da. O regime constitucional dos Municipios. A&C - Revista de Direito Administrativo
& Constitucional, Belo Horizonte, v. 10, n. 42, p. 13-26, 2010. DOI: 10.21056/aec.v10i42.283. Disponivel
em: https://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/283. Acesso em: 07 fev. 2025.


https://doi.org/10.21056/aec.v10i42.283

106

tributarias, sem ter de enfrentar a resisténcia de um sentimento federalista apenas

incipiente3*°.

A solugao concebida se encaixou na dinamica da Amazonia Ocidental, pois retirou do
Estado do Amazonas e das elites locais — negociando com elas — o controle do Acre e, por
consequéncia, dos dividendos da exploragdo da borracha. O modelo dual de federacao,
enquanto reparticdo de competéncia entre entes autdbnomos diversos, restou superado, na
pratica, com a implantacao de uma nova estrutura, subordinada ao poder central, e ndo nacional.
A partir de entdo, era a Unido que exerceria as competéncias ordinariamente atribuidas aos
estados e aos municipios.

Ao subordina-la, negou a regido autonomia politica e administrativa enquanto
capacidade de auto-organiza¢do, autoadministracdo e autogoverno, resultando em um aparato
totalmente carente de identidade juridica propria. Como bem observou Maura Leal da Silva,
“esse modelo de administrag¢do favoreceu a pratica do improviso, da exacerbagdo da autoridade
e da centralizacdo politica, ao ponto de ampliar o grau de atuacdo das representacdes
administrativas territoriais para muito além de suas funcionalidades”*%.

O plexo de poderes atribuidos aos Estados-membros para regular seus interesses era
exercido pela Unido. Assim, todas as decisdes legislativas e administrativas provinham da
Presidéncia da Republica, que exercia mediante a expedi¢do de decretos e designacdo de
prefeitos, intendentes e governadores, o que, segundo Francisco Bento da Silva “[...] faz com
que os interesses federais sejam garantidos através dos organismos da administracdo publica
federal que se instalam e sdo controlados exclusivamente pela Unido através dos seus prepostos
locais™3*!.

A capacidade politica e administrativa do Territorio Federal do Acre sequer se equivalia
a dos municipios, que, conquanto ndo fosse reconhecido como ente federativo pela Constitui¢ao
de 1891, eram dotados de previsao de grau de autonomia quanto ao seu peculiar interesse.
Porém, os municipios localizados no Territorio Federal do Acre tinham status diferentes
daqueles localizados em outros Estados-membros, pois a administragao local era exercida por
autoridade indicada pelo Presidente da Republica e, posteriormente, pelo governador do
territorio, sem participacao politica de seus habitantes.

A funcao legislativa destes municipios cabia aos Conselhos Municipais, instituidos pela

Lei n°® 2.356, de 1910, cujos membros seriam inicialmente designados pelo Presidente da

39 MAYER, 1975, p. 17.

340 SILVA, Maura Leal da. Territorio imaginado: de Amapa federal a autonomia politica (1943-1988). Brasilia:
Senado Federal, 2024, p. 21.

341SILVA, 2002, p. 29



107

Republica e depois eleitos. No entanto, somente em 1921 ocorreram as primeiras eleigoes.
Bento da Silva, sobre os Conselhos Municipais, asseverou que “[...] na sua grande maioria eram
pecas fantasiosas subordinadas aos prefeitos, que regiam a orquestra do poder nos municipios
acreanos’*,

A auséncia de autonomia implicava, nesse contexto, em contraste com qualquer nog¢ao
federativa de organizagdo politico-administrativa e equilibrio entre os entes, na medida em que
o Territério Federal do Acre funcionava como uma extensao direta do Poder Executivo federal,
mediatas apenas por seus prepostos.

Além disso, essa contradi¢do entre territorios centralizados com estados dotados de
autonomia politica evidenciou formas assimétricas e heteronoma de exercicio de poderes, que,
por sua vez, implicava na incompatibilidade da premissa de igualdade republicana na

construcio da cidadania®*?

, com reflexos na participagao politica.

Os habitantes do Acre ndo participavam do processo politico nacional, isto é, ndo
possuiam capacidade eleitoral € nem mesmo representacdo para influenciar nos destinos da
comunhdo nacional ao contrario dos habitantes dos Estados-membros. Isso tornava o Acre
espago povoados por "mais habitantes do que cidadaos", em ilustragao de Ruffini ao analisar

os territorios nacionais argentinos***

, um espaco de maior exclusdo, ao lado de mulheres,
indigenas e outros grupos minoritarios. Os direitos politicos estavam restritos a participacdo em
eleigdes locais para os conselhos municipais, quando aconteciam.

E necessario ressaltar que, no restante do pais, a participacio politica nio era ampla. Ao
contrario, somente participava das eleicdes pequena parcela da populagdo, composta
essencialmente por homens adultos e alfabetizados, excluindo-se analfabetos, mulheres,
mendigos, soldados e membros das ordens religiosas. José Murilo de Carvalho aponta que na
primeira elei¢do para a presidéncia da republica, em 1894, votaram apenas 2,2% da populagao
e em 1930, 5,6%*%. Neste cenario, ndo ¢ dificil imaginar que a participacdo politica dos
habitantes do Acre seria também reduzida.

De outro lado, a administragdo Acre, seja no periodo de divisao em departamentos (até
1920) ou de unificagdo administrativa do territorio (entre 1920 e 1962), esteve nas maos de
prefeitos, intendentes, governadores e interventores designados diretamente pelo chefe do

executivo federal, os quais, em sua maioria, desconhecedores das necessidades e
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especificidades da regido®*¢

. O cendrio tornava-se mais turvo porque nem sempre os interesses
dos designados estavam no Acre.

Esta realidade foi criticada por Craveiro Costa, em resposta a solu¢ao de Oliveira Vianna
para justificar a manutencao da tutela do Acre pela Unido. Ironicamente, para Costa, os
portadores da civilizagdo “[...Jhomens do sul monopolizaram, desde entdo, os cobigados cargos

da administracio e da justi¢a®*’”

, acrescentando mais adiante que “[...] em vinte anos de
dominagao federal os homens do sul que Unido para 1a tem mandado nao deixaram um so trago
recomendavel de sua permanéncia no governo™*8. A queixa do autor, oriundo de Alagoas,
representava o desejo de conquista da autonomia para transformagao do territério em estado,
ideia que defendeu desde que chegara ao Acre em 1906.

Os administradores, por sua vez, formaram arranjos as elites locais, aqui considerados
os comerciantes, seringalistas e militares. Essas relagdes se constituiam em um emaranhado
jogo de interesses proprios. Se de um lado, os administradores necessitavam de alguma
legitimidade local, aproveitando-se do prestigio das classes dominantes — militares,
comerciantes e seringalistas. Estes, por sua vez, buscavam obter poder e peso politico. Isso os
aproximava em relacdo de desconfianga mutua e a0 mesmo tensas, que nao raras vezes, dada
inabilidade politica, resultavam em praticas autoritarias>*.

Embora tenham sido promovidas reformas significativas na década de 1930, com a
inclusdo formal do territorio federal no catalogo de entes nacionais e representacdo na Camara
dos Deputados, além se ter sido fixado critério objetivo para conversao em estado, o exercicio
do poder local ainda esteve vinculado ao Poder Executivo federal, que manteve a prerrogativa
de nomear o governador e os membros do conselho territorial, espécie de Assembleia
Legislativa. Ou seja, ndo foi conferida capacidade de autogoverno, auto-organizacao e
autoadministragdo, havendo dependéncia total dos territorios em relacdo a Unido.

Nesse contexto, o territdrio nao viabilizou como um modelo adaptado as especificidades
locais, mas, de outro lado, funcionou como ferramenta de centralizagdo deliberada do poder
pela Unido, em que, de um lado, repercute no enfraquecimento da autonomia estadual e, de
outro, no fortalecimento do Executivo federal, cujo projeto, de maneiras variadas, estava em
execucdo. Essa deformacgdo federativa foi um meio de subordinar interesses locais a agenda

politica da Unido. Isso demonstra desconexdo entre o texto constitucional e a realidade politica
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da época, na medida em que a estrutura administrativa atipica foi moldada para adequar
interesses politicos e economicos especificos.

Oc¢élio de Medeiros apontou o acerto do destino em ndo submeter o territorio do Acre
ao Estado do Amazonas ao criticar os argumentos de Rui Barbosa na agao reivindicatoria
proposta perante o Supremo Tribunal Federal. Sua conclusdo, estritamente econdmica, teve em
vista a decadéncia da borracha amazodnica apods a segunda década do Século XX, quando a
producdo na Asia, organizada em modelo industrial e com menor custo de produgio, superou a
brasileira e se estabeleceu como nova fonte de abastecimento de matéria-prima no mercado
mundial. Sem deixar de reconhecer os problemas nao tratados localmente pela Unido, vaticinou
que “seria pior se o Territorio do Acre estivesse hoje sob a jurisdicdo do Estado do
Amazonas™.

Por outro lado, negou a regido e aos seus habitantes as possibilidades de
desenvolvimento da cidadania e aperfeicoamento das instituigdes. Seus habitantes estavam na
condicdo de suditos, ndo de cidaddos. Afinal, a ordem local estava sujeita as disposi¢des do
Poder Executivo federal. E preciso destacar que tornar o Acre estado ndo implicava na
possibilidade de captura do poder pelas elites locais. Todavia, ofereceria meios para exercicio
e desenvolvimento de demandas de cidadania.

Diga a proposito que nem mesmo no aspecto econdmico a instituicdo do territorio
federal foi benéfica a regido. Poucas acdes foram adotadas para assegurar o desenvolvimento
da regido, sendo a mais relevante delas a Comiss@o de Obras Federais (1908 a 1911) que tinha
como missdo de executar obras como a abertura de estradas, desobstrucdo de rios, edificios
entre outros ndo produziram efeitos praticos, em retumbante fracasso. Calixto et al.

comentaram:

A estrada - de 20 metros de largura, destinada ao transito de veiculos que deveria ligar
Cruzeiro do Sul a Rio Branco (¢ oportuno lembrar que o projeto data de 1907) mal
pode chegar a Tarauaca; caiu no total abandono e dela a floresta fez-se dona. No que
se refere a desobstrugdo dos rios, o engenheiro-chefe da Comissdo concluiu que
seria melhor ‘adaptar os navios aos rios, do que os rios aos navios’.
Com estas iniciativas incoerentes - de querer ‘fazer as cegas o desenvolvimento" do
Acre - 0 Governo Federal esquecia que cada povo ou comunidade deve gerar, a partir
de suas relagdes sociais de produgdo, a organizagdo de sua sociedade dentro das
condic¢des materiais que lhe sdo proprias, o que ndo significa a recusa de contribuigdes
externas, desde que a interferéncia se faga de modo a considerar as condigdes
materiais de vida e os valores culturais vigentes nessa sociedade'.

Nessa perspectiva, o Territorio Federal do Acre rompeu com o desenho federativo da

Constituicao de 1891 com o propdsito de conferir mais uma ferramenta de poder da Unido, e

350 MEDEIROS, 1944, p. 91.
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mais especificadamente, do Presidente da Republica. Seus usos e desusos foram alvo de
diversas tentativas de adaptacdo e atribuicdo de sentido ao longo de décadas, de avangos e
retrocessos, mas a0 mesmo tempo, tornaram-se pedra no sapato da Unido ao exigirem cada vez
mais recursos publicos para sua manutengao.

Desse modo, os territorios federais, ainda que ndo dotados de autonomia constitucional,
desempenharam papel relevante dentro da engenharia institucional concebida para garantir a
efetividade da politica centralizada da Unido, especialmente em regides periféricas ou
estratégicas. Esse olhar ampliado permite enxergar os territorios como instrumentos
operacionais de manejo politico-administrativo pelo poder central

O Acre encerrou sua trajetoria como territorio federal em 1962. Apesar disso, houve
territorios federais até a Constituicdo de 1988 em que pese ainda exista a possibilidade

constitucional de implementagao. Na avaliagao de Jadson Luis Rebelo Porto:

Os Territorios no Brasil existiram por 84 anos, e ndo conseguiram estabelecer uma
visdo clara sobre o que significou esta experiéncia para a organizagdo espacial da
regido e muito menos sobre as suas atuagdes no federalismo brasileiro. Varias foram
as explicagdes que pretenderam esclarecer os objetivos dessas entidades, dentre as
quais se destacavam as militares de cunho estratégico e geopolitico, mas a analise dos
reflexos espaciais, socio-econdmicos, politicos e culturais que tais Unidades
Federativas exerceram na regido amazdnica e na escala local, ainda necessita de
maiores investigacdes, idéia esta reforcada por questionamentos como o porqué dos
Territorios Federais se terem estadualizado em periodos distintos da historia politica
e econdomica do Brasil e como se deu a estadualizagdo de cada Territério Federal
amazonico’>2,

Do que foi desenvolvido, a criacdo do Territorio Federal do Acre ndo pode ser
interpretada como um simples instrumento de integracdo nacional, tampouco como reflexo
isolado de questdes economicas. Conforme demonstrado ao longo desta pesquisa, trata-se de
um experimento juridico-politico que desafiou os fundamentos constitucionais da federagdo
republicana inaugurada em 1891, revelando uma forma institucional de excegdo travestida de
legalidade. A andlise juridica da institucionalizagdo territorial evidenciou uma pratica que
distorceu os limites da autonomia federativa e construiu uma nova categoria administrativa
subordinada a logica centralizadora da Unido.

Nesse sentido, o Territorio Federal do Acre revelou-se um instituto deformado, fruto de
uma anomalia juridica, incompativel com os pressupostos de equilibrio federativo e
participagdo democratica. Sua existéncia e posterior manuten¢do consolidaram praticas

centralizadoras amparadas em excepcionalidades normativas, que foram reproduzidas em

352 PORTO, Jadson Luiz Rebelo. Amapa: principais transformacdes econdmicas e institucionais (1943-2000),
2002. Tese (Doutorado em Economia), Instituto de Economia — Unicamp. Campinas, 2002, 206f, p. 45.
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outras experiéncias territoriais do século XX. Essa realidade impoe a historiografia juridica a
necessidade de reinterpretar os territorios federais como instrumentos politicos do poder
central, e ndo como meros entes de transi¢ao constitucional. Ao recuperar os sentidos historicos
desse instituto, contribuindo para o aprofundamento da reflexdo sobre os limites da norma e a
realidade do poder na formagao do federalismo brasileiro

Assim, a pesquisa encerra uma analise do significado do fendmeno juridico e politico
da criagdo do Territorio Federal do Acre, dando a interpretagdo outro sentido possivel e
plausivel ao evento mediante a reconstrugao critica dos textos legais e documentos, adequando
as condigdes sociais de sua criagdo, para compreender os contornos juridicos da solugdo

adotada.
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CONCLUSAO

Tal como afirmou Sara Figueirédo, “o Acre foi anexado ao Brasil por um acidente da
Histéria”. Esta frase denota a particularidade do processo de integragdo da regido ao Brasil,
marcado por disputas econdmicas, politicas e juridicas, diferente de todos os outros estados da
federagdo. A tese propde analisar um dos eventos que marcaram essa singularidade: a criagdo
do Territorio Federal do Acre, primeiro experimento de administragdo territorial diretamente
pela Unido.

Durante aproximadamente 50 (cinquenta) anos, o espago que representa a atual
superficie do Estado do Acre, passou de terras ndo conhecidas por brasileiros, bolivianos e
peruanos para tornar-se centro de interesses nacionais € internacionais, sendo a causa de
conflitos geopoliticos e de tramas politicas internas que colocaram em evidéncia a fragilidade
do federalismo brasileiro da Primeira Republica.

A construcdo da pesquisa foi desenvolvida a partir do surgimento do interesse pela
regido. Esta questdo foi tratada no primeiro capitulo para auxiliar na reconstru¢do do contexto
da incorporacdo do Acre ao Brasil e oferecer subsidios para as teses juridicas que se formaram
para a criacdo do Territorio Federal do Acre.

A crescente demanda mundial por borracha, impulsionada pela Segunda Revolugdo
Industrial, transformou o cendrio social, politico e econdmico da Bacia Amazodnica. Esse
processo foi financiado pelo capital monopolista internacional e viabilizado pelo sistema de
aviamento, levando a ocupacao de areas nos altos rios Purus e Jurud, ultrapassando as fronteiras
definidas, porém ndo conhecidas, pelo Tratado de Ayacucho (1867)

A crescente demanda por borracha, obtida da extrag@o do latex de arvores gomiferas no
contexto da Segunda Revolugao Industrial é o ponto de partida. A Bacia Amazonica era uma
grande jazida dessas arvores. A demanda mundial crescente implicou na exploragdo de areas
rios acima, notadamente dois tributarios do Rio Amazonas: os Rios Purus e Jurua e,
consequentemente, seus afluentes, em processo de produgdo financiado pelo capital
monopolista internacional, adaptado a peculiaridade regional, conhecido como sistema de
aviamento.

As divisas geradas pela exploragdo da borracha despertaram o interesse boliviano na
regido, movimentando discussdes diplomadticas entre os paises, seja pela necessidade de
demarcacdo das fronteiras, seja pelas insurgéncias dos brasileiros que ocupavam a regido em
submeter a jurisdi¢do boliviana. Nasce, entdo, a “questdo do Acre” como resultado das disputas

pela regido.
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A situagdo entre os dois paises foi resolvida definitivamente com a assinatura do Tratado
de Petrépolis (1903), conduzido no lado brasileiro por Bardo do Rio Branco, pelo qual,
mediante diversas compensagdes, a Bolivia cedeu e/ou desistiu de disputar o territério ao Brasil.
Ao mesmo tempo, o Brasil negociou a desisténcia dos interesses do Bolivian Sindicate mediante
indenizagao.

O primeiro capitulo revelou o fator determinante para a resolugdo da questdo do Acre
com a Bolivia pelo Tratado de Petrépolis esteve relacionado os interesses geopoliticos, a fim
de impedir a atuagdo do Bolivian Sindicate, um consdrcio anglo-americano que ameagava
introduzir poténcias imperialistas no coracdo da América do Sul. Os argumentos relacionados
a nova interpretacdo da linha fronteirica e a presenca de brasileiros na regido foram utilizados
por Rio Branco de maneira secundaria para quebrar resisténcias internas a sua atuacao.

Solucionado o dominio da regido pelo Tratado de Petrépolis (1903), era necessario
definir como o Acre participaria na comunhao nacional. Dentre as opg¢des surgidas, prevaleceu
aquela que era o desejo da Unido, isto ¢, transformar o Acre em territorio federal, apesar de nao
haver previsdo constitucional. Este ¢ o campo de estudo do segundo capitulo, na qual se
analisou: a) os debates na Camara dos Deputados sobre o destino do Acre; b) o debate sobre a
administracdo territorial pela Unido na agdo movida pelo Estado do Amazonas, no qual se
reivindicava, no Supremo Tribunal Federal, a regido do Acre Setentrional e quais interpretacdes
foram apresentadas pelas partes em litigio; ¢) as influéncias internacionais a experiéncia inicial
brasileira, com destaque para o os modelos norte-americano e argentino; d) superagdo da
auséncia de previsdo constitucional para a criacdo de territorios, enfrentada por intérpretes da
época, como Jodo Barbalho e Clovis Bevilaqua.

A analise dos Anais da Camara dos Deputados revelou que as discussdes sobre a criagao
do territorio federal, ao contrario do que apontam alguns autores, ndo foram aprofundadas.
Embora alguns parlamentares tentaram aprofundar o debate de modo mais substancial e incisivo
sobre as consequéncias juridicas e politicas, eles foram engolidos pela imposi¢ao de celeridade
promovida pela base governista, inclusive porque foi submetida a apreciagdo em sessao
extraordinaria—manobra que pode ser avaliada como mecanismo para minimizar as resisténcias
da oposig¢ao.

Verificou-se, alids, que nenhum dos principais argumentos governistas restou cumprido
apos a aprovagao do projeto, entregando a regido a um regime de administragdo discricionaria
ampla pelo Poder Executivo. A promessa de transitoriedade da normatizagcao também nao foi
cumprida, o que permite inferir que o governo buscava nao apenas assegurar os dividendos

econdmicos da exploracdo da borracha, mas também exercer um controle direto sobre as
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pretensdes do Amazonas e de outros estados em relacdo a regido do Acre. No Senado Federal,
a questdo foi discutida sem profundidade, sendo aprovada sem resisténcias.

A questdo do territorio foi discutida timidamente no processo decorrente da acao
reivindicatéria movida pelo Estado do Amazonas em relagao ao Acre Setentrional, em 1905.
Sob o patrocinio de Rui Barbosa, conquanto tenha apresentado argumentos relevantes quanto a
inconstitucionalidade do modelo de territorio federal, inclusive, rechacando os fundamentos
apresentados pela Unido, essa questdo ndo foi tratada como o ponto central de sua tese. A
atuacao do jurista deu énfase, sobretudo, a defesa dos interesses patrimoniais do Amazonas, no
afa de demonstrar a violagdo territorial e o desrespeito aos limites estaduais promovido pela
Unido. A ag@o ndo teve o mérito julgado pelo Supremo Tribunal Federal ¢ nenhuma analise
judicial sobre o territorio federal foi produzida.

Ainda no capitulo, foram apresentados os modelos e conceitos de administragao
territorial existentes a época na pratica internacional e como, estima-se, influenciaram a
experiéncia inicial brasileira. Discorreu-se sobre os modelos norte-americanos e argentino, os
quais convergiram com a ideia de territorio como ente juridico transitorio, subordinado a Unido,
que precede e prepara para elevagdo como estado autdbnomo ou provincia. No entanto, em
relacdo ao formato brasileiro, ¢ o modelo argentino que apresenta maior convergéncia, na
medida em que se converteu em instrumento de centralizacdo e controle, servindo para
hipertrofiar a autoridade da Unido.

Por fim, o capitulo apresentou a possivel origem da ideia de criacdo do territorio federal
por Assis Brasil, jurista e diplomata brasileiro na Argentina e nos Estados Unidos, dois paises
com experiéncia nesta espécie de organizacdo politico-administrativa. Também discorreu os
argumentos de poucos intérpretes juridicos da época que enfrentaram a possibilidade de
implementa¢do do territorio federal. Assim, foram tratadas as considerag¢des de Jodo Barbalho
e Clovis Bevilaqua. O primeiro favoravel a criacdo de territorios federais, com base na doutrina
dos poderes implicitos. Essa conclusao se deu em carater hipotético, antes de surgir a questao
do Acre. O segundo, contrario ao modelo de administragdo territorial centralizada, formulou
parecer especificamente sobre a questdo do Acre, defendendo a integracdo da regido ao Estado
do Amazonas. Ambos utilizaram teses que posteriormente serviram para negar a autonomia
pleiteada no Acre.

Assim, o modelo de territorio federal serviu como um experimento da realidade juridica
de autoridade direta do governo central com impacto para o direito constitucional brasileiro,
implicando na reorganizagdo politico-administrativa da republica brasileira, a partir de uma

anomalia constitucional.
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O terceiro capitulo apresentou os elementos e subsidios para concluir que a criacdo do
territorio pode ser compreendida como reflexo do processo politico nacional de ruptura entre o
formal e o material. Isto ¢, a politica nacional passava por um processo de centralizacao do
poder nas maos da Unido, em contraponto a descentralizagdo politica preponderante na
Constituicao de 1891. Nesta carta constitucional o ideal federalista da repousava suas bases na
maior forca relativa dos Estados-membros.

A pratica juridica da Primeira Republica inverteu essa logica. O Territorio Federal do
Acre, com subordinag¢ao direta a Unido indica a inser¢ao de um novo ente federativo, deformado
de suas principais caracteristicas (auséncia de autonomia politica e administrativa e de
participagdo na vontade nacional). Além disso, estabeleceu contradi¢do entre territorios
centralizados ¢ estados dotados de autonomia politica evidenciou formas assimétricas e
heterdbnoma de exercicio de poderes, que, por sua vez, implicava na incompatibilidade da
premissa de igualdade republicana na construgdo da cidadania, com reflexos na participacao
politica.

Significava dizer que os habitantes do Acre estavam na condi¢do de suditos, e ndo de
cidaddos, na medida em que todas as decisdes provinham diretamente do Governo Federal, por
meio de seus prepostos indicados. Assim, os habitantes ndo possuiam capacidade eleitoral e
nem mesmo representacao para influenciar nos destinos da comunhdo nacional ao contrario dos
habitantes dos estados-membros — além de inexistirem cargos publicos eletivos no ambito local
com qualquer parcela de autonomia politica.

Dessa maneira, a criagdo do Territorio Federal do Acre foi um evento importante na
histéria do direito constitucional brasileiro, representando um momento de ruptura entre o
formalismo constitucional e a pratica politica da Primeira Replblica. A andlise permitiu
compreender como as disputas federativas e a necessidade de acomodar interesses econdmicos
e politicos moldaram o ordenamento juridico e contribuiram para a consolidagdo de um

federalismo centralizador e assimétrico.
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