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RESUMO

A partir de uma analise da legislagao fundiaria brasileira, procura-se compreender em
que medida o direito e as leis tém favorecido a desigualdade na propriedade de
iméveis entre homens e mulheres. Nesse sentido, esta pesquisa busca respostas
para a seguinte questdo: quais motivos explicam o fato de as mulheres terem menos
propriedade de iméveis do que os homens? O resgate historico deste estudo é
conjugado com uma analise interseccional, envolvendo classe, raga e género, e com
uma perspectiva critica e decolonial do Direito, a fim de identificar os elementos que
perpetuam a concentragdo da propriedade da terra urbana nas maos masculinas.
Diante dessa base tedrica e das investigagbes do referido fenbmeno, o ponto de
chegada sera o Programa Minha Casa, Minha Vida, principal politica publica que
previu o beneficio feminino para contratacao e titulacido de imével. A pesquisa avalia,
ainda, os limites dessa politica, que tem a propriedade como saida para o déficit
habitacional, mas, muitas vezes, resulta no endividamento das mulheres, as quais
sofrem mais com o desemprego e estdo mais sobrecarregadas com as atividades de

cuidado e o trabalho reprodutivo.

Palavras-chave: Direito Achado na Rua; propriedade de bem imdvel;, mulheres;
interseccionalidade; Programa Minha Casa, Minha Vida.
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ABSTRACT

Based on an analysis of Brazilian land legislation, we seek to understand to what
extent the law and the law have favored inequality in property ownership between men
and women. In this sense, this research seeks answers to the following question: what
reasons explain the fact that women own less property than men? The historical review
of this study is combined with an intersectional analysis, involving class, race and
gender, and with a critical and decolonial perspective of Law, to identify the elements
that perpetuate the concentration of urban land ownership in male hands. Given this
theoretical basis and the investigations of the phenomenon, the point of arrival will be
the Minha Casa, Minha Vida Program, the main public policy that provided for the
benefit for women in hiring and titling property. The research also evaluates the limits
of this policy, which sees property as a solution to the housing deficit, but often results
in debt for women, who suffer more from unemployment and are more burdened with

care activities and reproductive work.

Keywords: The Law Found on the Street; ownership of real estate; women,;
intersectionality; Minha Casa, Minha Vida Program.
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RESUMEN

A partir de un analisis de la legislacion agraria brasilefia, buscamos comprender en
qué medida la ley y el derecho han favorecido la desigualdad en la propiedad entre
hombres y mujeres. En este sentido, esta investigacion busca respuesta a la siguiente
pregunta: ;qué razones explican el hecho de que las mujeres posean menos
propiedades que los hombres? El rescate historico de este estudio se combina con
un analisis interseccional, de clase, raza y género, y con una perspectiva critica y
decolonial del Derecho, para identificar los elementos que perpetuan la concentracion
de la propiedad del suelo urbano en manos masculinas. Dada esta base teédrica y las
investigaciones sobre el fendmeno mencionado, el punto de llegada sera el Programa
Mi Hogar, Mi Vida, principal politica publica que previo el beneficio a las mujeres en
la contratacion y obtencion de titulos de propiedad. La investigacion también evalua
los limites de esta politica, que utiliza la propiedad inmobiliaria como solucién al déficit
de vivienda, pero que a menudo se traduce en endeudamiento para las mujeres, que
sufren mas el desempleo y estan mas cargadas con actividades de cuidado y trabajo
reproductivo.

Palavras claves: El Derecho Allado en la Calle; propiedad de bienes inmuebles;
mujer; interseccionalidad; Programa Mi Hogar, Mi Vida.
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INTRODUCAO

A concentracdo da propriedade da terra € um mecanismo de concentragao
de poder. A vulnerabilizagao sofrida pelas mulheres envolvendo raga, classe e género
dificulta o acesso a propriedade de terras e ao exercicio do seu direito a moradia
digna. Ao analisar o déficit habitacional (Fundag&o Jodo Pinheiro, 2022), percebe-se
que é majoritariamente feminino (62,6%) em qualquer dos trés componentes que se
considere, seja habitagao precaria; 6nus excessivo, em que se compromete mais de
30% da renda, ou coabitagdo, quando varias familias residem na mesma casa, a
situacdo mais vulneravel recai sobre as mulheres.

Nesse contexto, o problema investigado parte da seguinte questdo: quais
motivos explicam o fato de as mulheres terem menos titularidade de propriedade do
qgue os homens? Para buscar essa resposta, tem-se como base o déficit habitacional,
pois ndo ha informagdes sobre o registro de propriedade de imoveis urbanos em nome
de mulheres, uma vez que nao é feita discriminagdo de dados por género nem por
sexo. De acordo com a Fundacgao Joao Pinheiro (2022), em todas as regides do Brasil
o déficit € muito maior para a populagéo parda (52,6%) e preta (13,7%), chegando a
ser cinco vezes maior a depender da regido. Se considerado o género do
responsavel, a mulher esta em situagdo mais vulneravel em todas as regidées — no

Nordeste, por exemplo, as mulheres compdem quase o dobro do déficit masculino.

Esta pesquisa, assim, tem como premissa o fato de que as mulheres tém
menos acesso a propriedade da terra do que os homens: seja na area rural, seja na
urbana, elas estdo em situagao de desvantagem. A origem dessa assimetria esta no
patriarcado estrutural, e o direito e a legislagdo tém um papel crucial na definicdo das

mulheres como nao proprietarias.

Por um longo periodo da historia, a legislagdo desconsiderou desigualdades
de raga e género; pelo contrario, privilegiou homens brancos em suas benesses —
mesmo hoje, quando prevé expressamente na norma a prioridade feminina, nao
consegue garanti-la de fato. Tais impedimentos foram construidos no decorrer dos
anos, nao reconhecendo as mulheres como sujeitos de direitos plenamente capazes,
por exemplo. Esse fato seria resultado das construgdes juridicas, frutos da sociedade

patriarcal, mas, mesmo sem haver uma lei que impeca expressa ou implicitamente o
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acesso da mulher ao direito de propriedade da terra, ha outras condicionantes que se
encarregam de afasta-la desse direito.

Para percorrer o caminho dessa investigagao, fez-se necessario um resgate
histérico da legislagdo que envolve os direitos das mulheres e de propriedade,
focando na leitura de raga e género.

Assim, o Capitulo 1 traz os dados sobre o déficit habitacional feminino e trata
da importancia da propriedade para a garantia do direito a moradia, mesmo
defendendo que este pode e deve ser assegurado também por meio da posse, da
locagao e de outros mecanismos disponiveis. Nesse passo, a propriedade € o local
em que se desenvolve a reprodugdo da vida, cuja principal responsavel pelas
atividades de cuidado € a mulher, e, justamente por ser uma atividade reprodutiva e,
em geral, ndo remunerada, € também um obice para que a mulher consiga se tornar

proprietaria.

O Capitulo 2, por sua vez, apresenta uma perspectiva da propriedade
enquanto heranga colonial, considerando que foi esse o0 modelo imposto ao Brasil
colonizado, o qual é reproduzido até os dias atuais como principal politica de moradia.
Atrelada a isso esta a reivindicagdo da propriedade pelas mulheres que moram em
favelas, participam de movimentos sociais e entendem a propriedade como a
seguranga e a solucgéo para o fim das constantes remocdes e despejos. E nesse
capitulo que apresento meu ponto de vista situado, minha trajetoria, atuagado que me
direcionou a abordagem de género e interseccional do direito a moradia. Ademais, o
capitulo traz uma analise da interseccionalidade com base em trés opressdes que se
conectam — classe, género e raga — e discorre sobre a intersecgao desses elementos

como fator que colabora para a situacédo de vulnerabilizagdo da mulher.

Ja no Capitulo 3, ha um mapeamento da evolucdo normativa desde as
sesmarias, em Portugal, até os dias de hoje, seguido da analise das concessdes que
vao sendo permitidas as mulheres, com o objetivo de buscar explicagbes para a
disparidade na garantia do direito a propriedade entre mulheres e homens, sempre
considerando classe, raga e género.

Ha uma ideia de que, no decorrer do processo histérico, os direitos sao
adquiridos com a consequente evolugcdo e ampliagdo de conquistas, mas essa é uma

falsa premissa, pois o0 que a historia demonstra é que existem avangos ou retrocessos

16



conforme o contexto sociopolitico de cada periodo. Em varios momentos, por
exemplo, as mulheres exerceram poder politico importante — houve épocas em que o
sangue era mais importante que o sexo. Isso significa que sempre ha meandros a
serem desvendados no curso do tempo, especialmente ao considerar que o
positivismo responsavel pelos registros estava contaminado de carater patriarcal, ndo
era neutro. Por isso, para que se possa revisitar a legislagéo e analisar se esta foi a
responsavel por alijar as mulheres do direito de propriedade, é preciso utilizar outras
lentes, como a lente feminista interseccional, a qual vai questionar o positivismo e a
suposta neutralidade em que o direito foi concebido, a fim de se refutar os
esteredtipos.

Para compreender o papel da legislagéo no histérico da propriedade no Brasil
deve-se resgatar ndo sO a sua responsabilidade pelas capitanias hereditarias e
sesmarias mas também as formas atuais de aquisi¢do da propriedade. Nao se trata,
evidentemente, de fazer uma recuperacao de todo processo historico de colonizagao
do Brasil, e, sim, de se deter na leitura e na analise da legislagdo referente a
propriedade e aos direitos das mulheres, a fim de avaliar se, em algum momento,
houve a intencionalidade expressa ou ndao de destinar a propriedade de terras
exclusivamente aos homens. Sabe-se, contudo, que a produgcdo normativa ndo pode
ser afastada da sociedade e do Estado patriarcal, de forma que a construcéo do direito
e das leis que regem essas relagdes esta diretamente relacionada ao carater do
Estado.

Para este capitulo, o critério metodologico utilizado foi a pesquisa da
legislacdo, a partir do site do Planalto, ano a ano, com a leitura de todas as ementas
— descartando aquelas que nao tinham nenhuma relagédo com propriedade, classe,
raca e género. Embora a proposta inicial fosse examinar apenas as normas que
tratassem do direito de propriedade, verificou-se que tal avaliagdo n&o seria
suficiente, pois as legislagdes civil e penal tém impacto direto no reconhecimento de
capacidades e direitos das mulheres, o que levou a ampliacdo do escopo da pesquisa

legislativa.

Analisar a legislacdo com as lentes feministas interseccionais ajuda a
responder os motivos do distanciamento entre a igualdade formal de mulheres e
homens garantida na Constituigdo Federal de 1988 e a desigualdade factual na posse
e propriedade de imdveis no Brasil.
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O Capitulo 4, por fim, investiga como as demandas femininas foram
contempladas no Programa Minha Casa, Minha Vida. Procede-se, entdo, a uma
avaliacado do processo legislativo que incorporou alteracbes a Medida Provisoria n.
459/2009, avaliando quais pautas foram absorvidas e se foram suficientes. Ha, ainda,
um exame das politicas publicas interseccionais, ressaltando pontos de interesse que
precisam ser observados. Muitas mulheres que sdo beneficiarias do programa sofrem
com algumas dificuldades para quitar suas dividas, sejam elas relacionadas ao
financiamento habitacional, ou entdo relativas ao condominio e outras despesas
decorrentes da manutencdo do imével, e em razdo disso acabam perdendo seus

iméveis em decorréncia do endividamento que sofrem.

O Programa Minha Casa, Minha Vida foi a principal politica publica de
subsidio de imoveis de carater nacional que reconheceu a vulnerabilidade da mulher
e garantiu-lhe, especificamente, prioridade em seu acesso. Por meio do estudo das
diferentes versées do programa, foi possivel identificar resisténcias na definicdo
dessa prioridade, a qual esta constantemente em disputa.

E essa preferéncia se justifica pelo fato de o déficit habitacional brasileiro ser
feminino e predominar nas areas mais vulnerabilizadas das cidades; entdo, as
politicas habitacionais precisam dar primazia as mulheres, para que elas ndo sejam

mais uma vez vitimizadas.

Algumas pesquisas que observaram as politicas de acesso prioritario a
moradia pelas mulheres foram estudadas e deram contorno aos debates atuais sobre
o tema. Outras frentes metodologicas empiricas foram descartadas, como a que
pretendia aferir o grau de endividamento das mulheres que adquiriam suas moradias,
considerada uma forma renovada de obstaculo ao acesso a moradia. Também
acessamos informagdes do Ministério das Cidades e da Caixa Econbémica Federal
relativas ao quantitativo de imoveis adquiridos por mulheres na faixa 1 e sobre os
imoveis que iriam a leildo, com o recorte de raga e género, a fim de tragcar um paralelo
e avaliar o contexto de endividamento. Os dados enviados por ambas as institui¢des,
contudo, nao traziam as informacdes necessarias para que se pudesse obter uma

analise conclusiva, motivo pelo qual foram descartados.

Com base nessas informacdes, verificamos que néo é possivel analisar o

direito de propriedade no Brasil desconectado dos fatores de opresséo que, quando
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presentes, afastam do sujeito a possibilidade de ser proprietario urbano, dai a

importancia dessa abordagem necessaria e inovadora.

Nessa ordem de ideias, vale ressaltar que esta é uma pesquisa sociojuridica
que perpassa pela analise do direito, segundo uma perspectiva sociolégica, e possui
uma base empirica que ndo o aparta de seu contexto social. Ja o método de
abordagem é dedutivo, em que se utilizou de procedimento histérico para o estudo da
legislacdo. Com o procedimento histérico, é possivel analisar fatos pretéritos e
perceber sua influéncia na sociedade atual, a partir de mudancas temporais ocorridas
no decorrer do tempo.

Trata-se, assim, de uma pesquisa que ousou navegar pelo privatismo do
direito civil, de tratamento individualista da propriedade, até o direito urbanistico, de
carater publicista, o qual reconhece na propriedade a fungao coletivizante e social que

ela deve cumprir para o bem-estar comum.
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CAPITULO 1 — AS MULHERES E A PROPRIEDADE DA TERRA
1.1 Mulheres sao menos proprietarias de iméveis do que homens

A hipbétese em que se ampara a presente pesquisa € a de que as mulheres
tém menos acesso a propriedade da terra do que os homens: seja na area rural, seja
na urbana, elas estdo em situagcdo de desvantagem. A origem dessa assimetria esta
no patriarcado estrutural, e o direito e a legislagdo tém um papel crucial na definicao

das mulheres como n&o proprietarias.

Dados da Fundacao Joao Pinheiro, obtidos por meio da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), realizada em 2022, indicam
que o déficit habitacional € 62,6% feminino e 37,2% masculino. No tocante a raga, é
31,7% branco, 52,6% pardo e 13,7% preto, ou seja, pessoas ndo brancas s&o

responsaveis por 66,9% do total de domicilios em situacado de déficit habitacional.

Vale ressaltar que o déficit € majoritariamente urbano, em um total de 86,8%,
enquanto 13,2% das pessoas estdo na area rural. Quando se analisa cada
componente do déficit, como coabitagdo, dnus excessivo e habitagcdo precaria,
também se percebe que tal percentual permanece onerando mulheres e pessoas hao
brancas. Com relagao a habitagao precaria, este chega a 70% feminino no Sudeste,
78% parda na regidao Norte e 94% incide sobre a faixa 1 do Programa Minha Casa
Minha Vida, o que significava renda de até R$ 2.640,00 a época da elaboragdo da
pesquisa. Com base nos dados de 2022, o total do déficit no Brasil € de 6.215.313
domicilios (Fundagao Joao Pinheiro, 2024).

Além disso, entre as familias em déficit habitacional, existem 3,89 milhdes de
domicilios com uma mulher como responsavel, o que perfaz 62,6% do total, enquanto
os homens sao responsaveis por 2,31 milhdes deles, em um percentual de 37,2%. E
para todas as regides, nos imoveis em que a responsavel € mulher, o componente
que mais aparece € o 6nus excessivo com aluguel urbano, o qual ocorre quando
familias com renda de até trés salarios minimos comprometem mais de 30% da renda
familiar com o pagamento de aluguel. Verifica-se, assim, um endividamento da mulher

quando ela € a principal responsavel pela manutencado da moradia familiar.
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A partir do cruzamento das informagdes do déficit habitacional com dados do
sexo e cor/fraca do responsavel, predominam os domicilios com mulheres
responsaveis e por ndo brancos (salvo na regido Sul) em quase todos os
componentes do déficit habitacional (Fundac&o Joao Pinheiro, 2024). Das 16 milhdes
de pessoas que moram em favelas, 72,9% s&o negras (IBGE, 2024).

Dados do Censo (IBGE, 2024) indicam que ha 51,7% de mulheres morando
em favelas, enquanto o numero de homens é de 48,3%. Ressalte-se que mulheres
que vivem em favelas s&o atingidas por multiplas privagdes, possuem menor indice
de alfabetizagao e cuidam menos da saude, com impactos em diversos aspectos da
vida.

Outra pesquisa recente (World Bank, 2023), realizada em S&o Paulo — maior
cidade das Américas, com 12 milhdes de habitantes —, revelou que as mulheres
possuem 30% das propriedades, enquanto os homens tém 50%. A propriedade
conjunta de ambos os sexos representa menos de 10%, e as restantes sdo de
propriedade de empresas privadas e publicas. Essas disparidades sdo ainda maiores

se consideradas as propriedades comerciais.

Quando se trata de propriedades de alto valor, o contraste aumenta: entre o
1% dos imoveis mais caros, a propriedade feminina é de 18%, em comparagdo com
38% de propriedade de homens. Identificou-se, também, que as mulheres tém maior
numero de propriedades isentas de tributos, 33%, versus 27% para homens (World
Bank, 2023).

Em quase todos os paises, os homens tém de 20% a 50% mais probabilidade
de possuir moradia do que as mulheres, e algumas exce¢des sdo documentadas por
Kotikula e Raza (2021), em Bangladesh, e por Holden e Tilahun (2020), em Tigray,
na Etiopia, onde a lacuna de género na propriedade de moradia € praticamente nula
(World Bank, 2023).

Todos esses dados demonstram o desequilibrio no déficit habitacional e na
propriedade de imével entre mulheres e homens. Somada a isso, ha uma associacao,
ao longo da historia, entre riqueza, propriedade e exploragao da terra (Ribeiro, 2020,
p. 13), dai a relevancia desta pesquisa.
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1.2 Centralidade da propriedade ou ideologia da casa prépria?

A protecéao do direito a moradia adequada pressupde a garantia da seguranga
juridica da posse, e, apesar de ndo exigir necessariamente a propriedade do imovel,

e fato que ela é sempre almejada, até mesmo por familias que tém a posse segura.

A possibilidade de assegurar o direito a moradia por meio da posse evidencia
a sua independéncia do direito a propriedade, sendo que os trés tém respaldo legal

no sistema juridico.

A posse segura é crucial para que se evitem despejos forgados e outras
insegurancas decorrentes da auséncia de titulacdo. Nesse sentido, o Comentario
Geral n. 7 do Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU (PIDESC),
de 1997, equipara os despejos forgados a praticas violadoras dos direitos humanos e
afirma que as mulheres sdo o grupo mais vulnerabilizado nesse contexto, em raz&o

da discriminacéo das leis e de outras formas.’

A propriedade, entdo, é mais do que uma relagao social, € um direito que
deve ser garantido pelo Estado. Como nem todos conseguem ter acesso a esse
direito, contudo, a propriedade pode significar uma relagdo de poder, em que alguns
séo proprietarios de grandes areas, enquanto outros sado privados dele. O fato é que
a propriedade ndo deve ser concebida como um direito natural, menos ainda ser
considerada neutra e apolitica, pois ela ndo € natural, universal ou imutavel, e, sim,
uma concepgdo historica e socialmente determinada, a qual, justamente por isso,

pode ser superada.

No Brasil, a propriedade é importante porque representa uma garantia, um
ideal de estabilidade e a possibilidade de se vislumbrar uma aposentadoria, ao

dispensar a necessidade constante de pagamento de aluguel e liberar essa parcela

' “Punto 10. Las mujeres, los nifios, los jovenes, los ancianos, los pueblos indigenas, las minorias
étnicas y de otro tipo, asi como otros individuos y grupos vulnerables, se ven afectados en medida
desproporcionada por la practica de los desalojos forzosos. En todos estos grupos las mujeres son
particularmente vulnerables a causa de la discriminacion jurldica y otras formas de discriminacion que
suelen darse en materia de derecho de propiedad (incluida la propiedad de una vivienda) o del derecho
de acceso a la propiedad o a la vivienda, y de su particular vulnerabilidad a los actos de violencia y
abuso sexual cuando se quedan sin hogar. Las disposiciones contra la discriminacion del paragrafo 2
del artlculo 2 y del artlculo 3 del Pacto imponen a los gobiernos la obligacién adicional de velar por
que, cuando se produzca un desalojo, se adopten medidas apropiadas para impedir toda forma de
discriminacion.”
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da renda para outros gastos, além de eliminar a incerteza de despejos e

deslocamentos sucessivos.

Sem desprezar a importancia da propriedade, no entanto, € preciso dizer que
ronda em torno desse direito a “ideologia da casa prépria”, a qual carrega consigo
uma ilusao de que a propriedade de um bem imdvel permitiria uma ascensao social e
uma estabilidade financeira — na pratica, isso muitas vezes nao ocorre. Trata-se aqui
da casa propria como ideologia, pois seria um ideal da classe dominante disseminado
como modelo para todas as camadas da sociedade e, nesse sentido, inalcangavel,
considerando os valores de remuneragdo e de salario minimo recebidos pelos
trabalhadores, em cotejo com os valores do metro quadrado dos iméveis. Diante
disso, as politicas habitacionais deveriam estimular outras formas de reconhecimento
do direito a moradia, como a locacgao social, mas ainda vao na contramao e incentivam

cada vez mais o “sonho da casa propria” (Milano, 2013).

7

Ideologia é um termo que remete a disseminagdo das ideias da classe
dominante como se estas fossem de todas as classes sociais (Chaui, 1980). No
conceito de Marx, seria uma “falsa consciéncia”, como um dos mecanismos utilizados
pela classe dominante para o exercicio da dominag&do, sem que isso seja percebido
pelos dominados (Chaui, 1980, p. 86). Em outros termos, a classe dominante precisa
apresentar seu interesse como um interesse comum de toda a sociedade, trazendo
um ar de universalidade as suas crengas e apresentando-as como as unicas

racionais, validas e viaveis (Marx; Engels, 2007, p. 48).

Bonduki, em Origens da habitag&o social no Brasil (1998), sintetiza o historico
brasileiro que forjou essa ideologia, passando pela Lei do Inquilinato, em 1942, a qual
congelou os precos dos aluguéis, a fim de que o investimento em imoveis se voltasse
para a industria e desestimulasse a politica de locagao, até chegar ao BNH, o Banco
Nacional de Habitagdo, que assentou a politica nacional fundada na casa prépria.

Esse imaginario prevalece, em ambito federal, até os dias atuais, sendo o
Programa Minha Casa, Minha Vida, que visa a aquisicdo da moradia pela
propriedade, a principal politica habitacional desde 2009, a qual, inicialmente, tinha o
objetivo de aquecer o mercado da construgao civil, deixando para segundo plano o
combate ao déficit habitacional.
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De acordo com o IBGE (2024), o Brasil tem 21% de sua populagdo morando
de aluguel, o que perfaz o numero de 42 milhdes de pessoas. Ja 63% declararam ter
residéncia propria.

O aluguel também pode ser causa da “transitoriedade permanente” tratada
por Rolnik (2015, p.169), uma vez que o constante aumento de valor faz com que as
pessoas se desloquem para moradias mais baratas. Por isso, é preciso haver uma

politica especifica para cada situagao.

A politica da locagéo social, ou o aluguel, alias, € capaz de aumentar as
densidades populacionais, conter a expansdo urbana e reduzir a demanda por
equipamentos publicos nas areas afastadas (UN-HABITAT, 2004), locais em que se
fazem as construgdes de moradias onde n&o ha cidade nem equipamentos publicos,

podendo levar as pessoas a abandonarem seus imoveis futuramente.

Nessa ordem de ideias, a UN-HABITAT (2004, p. 3) desmistifica algumas
crengas sobre a desvantagem do aluguel em detrimento da casa prépria: (i) ha pouca
relagdo entre o nivel de desenvolvimento econdmico de um pais e a incidéncia de
propriedade e locacio, considerando que a propriedade de uma casa € menor em
muitos paises europeus ricos; (ii) locar um imével tem vantagens com relagdo a
propriedade, como flexibilidade e menos compromissos financeiros; e (iii) ndo é
verdade que a propriedade sempre proporciona uma melhor qualidade de vida, pois
os custos de manutengdo sao suportados pelo proprietario, ao passo que uma
hipoteca e um financiamento eventualmente ndo pagos, por exemplo, trazem a

inseguranga do despejo.

Além disso, a casa prépria ndo € uma politica publica viavel a toda populagao,
especialmente para quem vive em favelas, sem emprego formal e com renda baixa e
instavel. O valor da mercadoria moradia é incompativel com esse perfil e inacessivel
a esse publico, razao pela qual a heterogeneidade da populacéo brasileira deveria
ser considerada para a elaboragdo de distintas politicas habitacionais, levando em
conta a especificidade de cada grupo no momento de adequar as ofertas as
necessidades. As politicas publicas dificimente conseguem atingir as mulheres em

trabalhos t&o precarizados, configurando uma constante tenséo entre a exigéncia de
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renda para aquisicdo da moradia e os baixos salarios pagos a maioria das
trabalhadoras no Brasil.

Assim, pensar uma politica unica que atenda aos interesses do mercado, e
nao as especificidades de cada grupo, € mais uma forma de exercicio da colonialidade
do poder, por ser o modelo entendido como adequado para toda a populagao
brasileira de baixa renda, quando, na verdade, € inacessivel a boa parte dela. A ideia
de colonizacio aqui utilizada € no sentido de transpor para o todo um modelo ou uma

politica que se adéqua a apenas uma parcela da populagéo.

De acordo com Quijano (2007), a colonialidade do poder seria a forma que a
dominagao assumiria dentro do sistema capitalista, o enquadramento das populacdes
nas categorias de raga, racializando as relagdes entre colonizadores e colonizados,
reorganizando os moldes de controle do trabalho em torno do capital, algando o
eurocentrismo ao novo modo de producéo e construindo um sistema que exclui as
populagdes racializadas, uma vez que sdo consideradas inferiores. E € por isso que
Lugones (2014) afirma que “em nossas existéncias colonizadas, racialmente
gendradas e oprimidas, somos também diferentes daquilo que o hegemdnico nos
torna. Esta é uma vitéria infrapolitica”, ao dizer isso, ela aponta para a resisténcia

dentro dos sistemas de dominagao, e indica modos de oposi¢g&do ao poder.

A moradia é um dos indicadores mais completos das condi¢des de vida em
uma sociedade, visto que trata de uma necessidade basica da populagdo. E esse
direito pode ser garantido de distintas maneiras: por meio do exercicio continuo da
posse, da propriedade, do aluguel, entre outras. A propriedade seria, entdo, apenas

um dos modos de se materializar a moradia segura.

A propriedade da terra cumpre um importante papel, ao permitir que se alugue
o imével para obtengao de renda ou que, em seu interior, se realize alguma atividade
produtiva ou capaz de gerar renda. “A propriedade segura da terra aumenta a
eficiéncia da mulher, no sentido em que aumenta tanto sua capacidade quanto seu
incentivo ao investimento, resultando em maior produtividade e produgéao” (Deere;
Ledn, 2002, p. 45).

Além disso, a casa ndo € um ambiente seguro para todas as pessoas, pois &€

um espago onde, muitas vezes, ocorre a violéncia doméstica. A auséncia da
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propriedade para as mulheres esta ligada a varios tipos de violéncia contra mulheres
e meninas (Agarwal; Panda, 2007).

Agarwal e Panda (2007) realizaram uma pesquisa em Kerala, na india,
relacionando o direito a propriedade e a violéncia domeéstica, revelando que as
chances de uma mulher ser espancada sao 20 vezes menores se ela possuir casa ou
terreno do que se ela ndo possuir, e as chances sao 11 vezes menores se ela tiver
apenas uma casa e 8 vezes menores se ela possuir apenas um terreno. Outros
elementos, como renda e localizacdo da moradia, foram irrelevantes para o resultado
obtido.

Torna-se evidente, entdo, a importancia da propriedade em nome da mulher
para a prevencao da violéncia doméstica, pois a propriedade fortalece a posicédo da
mulher e o seu poder de barganha dentro do casamento, fornecendo uma clara
possibilidade de que ela pode sair de casa se necessario (Agarwal; Panda, 2007, p.
377).

As autoras vao além e relacionam a propriedade a liberdade, ao afirmar que
a titularidade da casa fornece a mulher seguranga econdémica e fisica, aumenta a sua
autoestima e sinaliza uma alternativa viavel, podendo tanto impedir a violéncia quanto
fornecer uma oportunidade de fuga caso esta ocorra. E isso € importante ndo apenas
se a mulher usar essa alternativa em caso de violéncia doméstica, mas também se a
simples existéncia da propriedade em nome da mulher tiver o potencial de impedir
que a violéncia ocorra (Agarwal; Panda, 2007, p. 366).

Lutas anticoloniais, manifestagcdes anti-apartheid e até mesmo mobilizacbes
contra a fome foram denominadas lutas pela liberdade. Nesse sentido, a liberdade
serial fulcral para o desenvolvimento pleno das pessoas, que se conforma pela
expanséo das liberdades das quais elas desfrutam. Estar livre da violéncia doméstica,
entdo, é imprescindivel para a liberdade das mulheres e indispensavel ao progresso
delas (Agarwal; Panda, 2007, p. 360).

Outro debate recorrente € o fato de muitas pessoas entenderem a posse
como direito de terceira categoria, precario, em contraposi¢ao as reivindicagdes de
alguns movimentos sociais, que a defendem justamente por serem um mecanismo

de resisténcia contra os deslocamentos forgados.
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A Lei n. 13.465, de 2017, promoveu alteracbes que expressaram essa
polémica no ambito rural, ao considerar consolidados os projetos de assentamentos
que atingiram o prazo de 15 anos de sua implantagdo naquele ano, prevendo que
esses assentamentos deveriam ser regularizados em até trés anos. Antes dessa

alteracao, era facultado ao assentado realizar essa escolha.

A lei, assim, estabeleceu como regra o titulo de dominio para as familias
beneficiarias da reforma agraria, quando antes elas poderiam optar entre este e a
concessao de direito real de uso. A alteracéo foi feita sem qualquer consulta aos
interessados, e, nesse caso, conceder a titularidade pode significar a concentragao
de propriedade do agronegdcio, uma vez que os grandes proprietarios poderéo
pressionar os agricultores familiares para a venda de seus lotes (Marques; Marques,
2019, p. 327). Além disso, a concessdo de uso garante uma assisténcia constante do
Estado, amparando as familias quando necessario, algo que a titularidade nao
fornece. No ambito rural, a terra representa a base material para o trabalho de
subsisténcia das mulheres, isto é, a sua fonte de segurancga alimentar (Federici, 2019,
p. 279).

Holston (2013, p. 229) descreve uma experiéncia no Jardim das Camélias,
em Sao Paulo, em que moradores de favela comparavam a “falta de organizagao”
dos lotes irregulares em que viviam com a cidade formal. Para eles, o fator de
transformacgao seria a propriedade, ou seja, ser “dono” do lote seria o passaporte que
conduziria @ moralidade necessaria para a legalidade. Mais do que integrar a “cidade
legal”, seria a possibilidade de “mudancga de status™.

Esses elementos, mais uma vez, sinalizam a constante tensao existente entre
distintas possibilidades de manutengdo da posse segura e o almejado direito a
propriedade da terra.

2 Deere e Leodn (2002, p. 29) fazem uma importante distingdo entre o acesso a terra e os direitos &
terra, pois o primeiro pode ser feito informalmente, sem que haja amparo legal e que sua exigibilidade
seja prevista juridicamente, enquanto o segundo engloba reivindicagbes que tém respaldo social e
legal.
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E indiscutivel, portanto, a relevancia do direito & propriedade em
determinados casos, sem desconsiderar a importancia e a necessidade de que as
politicas habitacionais sejam variadas e adequadas a cada perfil de familia atendida.

1.3 A propriedade e a reproducao da vida

‘homens escrevem grandes livros

enquanto mulheres tiram a roupa da maquina
meus livros cheiram a sab&o de coco dor na
lombar

dexametasona e ibuprofeno

grandes livros foram escritos

enquanto mulheres coziam o feijao

meus livros saem todos

enquanto abro e fecho a pia

paguei por mesas imensas

nas quais nunca me sentei

por tras de todo homem

uma lista de compras bem feita

a louga escorrendo impecavelmente
sobre a pia limpa

leio e escrevo
livros enormes
enquanto ougo
a pergunta fatal

sobre os ingredientes que ainda restam na
despensa

como se eu fosse a grande especialista
dos artigos da geladeira...”

Sylvia Damiani

De acordo com a PNAD Continua (2022), as mulheres gastam 21,3 horas
semanais com trabalho doméstico, ao passo que os homens consomem praticamente
a metade, 11,7 horas. Agregando o fator raga, as mulheres pretas tém o maior indice
de realizacdo das tarefas domésticas, com um percentual de 92,7%, enquanto as
pardas somam 91,9% e as brancas, 90,5%.

Conforme dados de 2023 da Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT),
cerca de 708 milhdes de mulheres no mundo estdo fora do trabalho produtivo

remunerado por estarem executando alguma tarefa de cuidado, e a estimativa é que
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o0 numero de homens nessa situagéo seja de 40 milhdes. Assim, tem-se que 76% do
trabalho ndo remunerado é realizado por mulheres (OIT, 2023).

Todo ser humano precisa de cuidado, seja quando nasce e na infancia, seja
na velhice ou em outras situagdes em que esteja vulneravel. Em outras palavras, o
cuidado pressupde a vulnerabilidade de certos grupos. E esse trabalho de cuidado
estrutura a vida das pessoas e da sociedade, bem como determina o deslocamento
e o tempo que elas poderao despender para o trabalho remunerado. O cuidado nos
permite enxergar dindmicas de exploragdo e de opressdo, mas também possibilita
imaginar um novo modelo de relagdes igualitarias entre os géneros, o qual envolve a

responsabilidade coletiva pelo trabalho (Cuidar, Verbo Coletivo, 2020).

Essa desigualdade na responsabilidade entre mulheres e homens é um fator
que impede o crescimento das mulheres no mercado de trabalho e o seu
desenvolvimento econémico, perpetuando desigualdades de cargos e salarios.

O trabalho invisibilizado, que é exercido na maioria das vezes por mulheres,
€ chamado de “economia do cuidado”. Essa atividade envolve tarefas para
manutengdo da casa, como cozinhar, limpar, atender as necessidades fisicas ou
psicologicas de criangas, idosos, pessoas com deficiéncia ou doentes, entre outras,
ou seja, a manutencgdo da saude e da vida das pessoas. Regina Vieira estabelece o
elo nessa relacdo: “Quando se estuda economia, se fala em producgao, dinheiro,
mercado, mas todo o sistema econdmico passa pelo cuidado” (Cuidar, Verbo
Coletivo, 2020).

Por que esse trabalho, que é necessario, mas desvalorizado, pode ser
prestado com remuneragdo ou mesmo sem O salario como contraprestacao?
Considerando que a mulher é a maior responsavel por ele, é fato que ela tera mais
dificuldade para adquirir a sua propriedade. Friedrich (2019, p. 42), por meio da teoria
marxista, alerta que nem sempre o salario sera justo, pois, na verdade, ele oculta o
trabalho ndo pago que resulta no lucro, mas traz um alento, ao dizer que, ao menos,
o salario é uma forma de reconhecimento do trabalhador: “Ter um salario significa
fazer parte de um contrato social (...) vocé n&o trabalha porque gosta, ou porque é
algo que brota naturalmente dentro de vocé, mas porque é a unica condi¢cdo sob a
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qual vocé esta autorizado a viver’. E, nesse sentido, remunerar as atividades

domésticas traz visibilidade para o fato de ser trabalho.

“Quanto mais as mulheres cuidam de outrem, menos cuidado elas recebem
em troca, pois dedicam menos tempo ao trabalho assalariado do que os homens”
(Federici, 2019, p. 273). Mesmo quando os cuidadores sdo pagos, também ha a
desvalorizagao do trabalho reprodutivo, motivo pelo qual as mulheres tém menos

condi¢cdes de aquisicdo da propriedade.

A distribuicdo assimétrica do trabalho reprodutivo na sociedade € um dos
fatores da posicdo subordinada das mulheres e de sua insergao desfavorecida na
esfera produtiva. A eliminacéo das tarefas domésticas como responsabilidade privada
individual feminina € um dos objetivos da libertagdo das mulheres (Davis, 2016, p.
244). E isso deve ser feito considerando a propriedade como o territério de reproducéo
em que as atividades de cuidado sao realizadas.

Silvia Federici (2004, p. 12) relata como o trabalho remunerado depende, para
sua realizagdo, do trabalho ndo remunerado, e, nesse sentido, ela entende o corpo
feminino como “uma maquina para a producdo de novos trabalhadores”, pois os
cuidados com a saude e a vida sdo essenciais para o crescimento e desenvolvimento

dos seres humanos.

Essa tarefa, contudo, é realizada majoritariamente por mulheres, considerada
como um atributo natural, um componente intrinseco da personalidade feminina
(Federici, 2019, p. 42). E, é preciso ressaltar, em sua maioria, as mulheres sao
negras. Vergés (2019, p. 132-133) coloca a quest&o: “quem limpa o mundo?”, e a
resposta é: as mulheres negras. Segundo a cientista politica, esse trabalho deve
permanecer invisibilizado para ndo incomodar os homens e as mulheres brancas que

seréo beneficiados com aquele servigo.®

Durante a pandemia da COVID-19, alguns fatores como a demora na
obtengdo de vacina, o fechamento das creches e a sobrecarga com atividades

domésticas potencializam as necessidades de cuidados, trazendo como

3 “Deve-se assegurar a mulher branca que ela encontrara tudo limpo, mas sem nunca ser confrontada
com a realidade da limpeza e, portanto, com a presenga daquelas e daqueles que a realizam. Este é
um dos principios fundamentais da limpeza: ela deve permanecer invisivel” (Vergés, 2019, p. 132).
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consequéncias a reducado da participagdo da mulher no mercado de trabalho, a
diminuicdo da produgdo feminina no ambito da pesquisa, o crescimento do

desemprego feminino e o aumento da violéncia doméstica.

A divisao do trabalho e a propriedade sao conceitos que, de acordo com Marx
e Engels (2007, p. 36), se aproximam, pois um diz respeito a propria atividade,
enquanto o outro é produto dessa atividade, ou seja, a propriedade como produto do
trabalho pressupde o trabalho produtivo. Se as mulheres gastam 9,6 horas a mais do
que os homens em trabalhos reprodutivos (IBGE, 2024), como atividades de cuidados
ou afazeres domésticos, fato que impacta diretamente a possibilidade de dispéndio
de tempo com atividade remunerada, de que modo conseguirdo obter a propriedade

da terra?

Segundo os mesmos autores, a propriedade tem seu embrido na familia,
‘onde a mulher e os filhos sdo escravos do homem”. “A escravidao na familia (...) é a
primeira propriedade, que aqui (...) corresponde a definigho dos economistas
modernos, segundo a qual a propriedade € o poder de dispor da forga de trabalho
alheia.” (Marx; Engels 2007, p. 36). Estabelece-se, assim, uma divisdo desigual do

trabalho, bem como o resultado desse trabalho, no caso, a propriedade.

E nessa “escraviddo”, que se consolida no seio da familia, o homem se
apropria inclusive do salario da mulher: “Anteriormente, o trabalhador vendia sua
prépria forga de trabalho, da qual ele dispunha como agente livre, formalmente
falando. Agora ele vende esposa e filho. Ele se tornou um traficante de escravos”
(Marx, 2011, p. 469). O trabalho remunerado é, assim, fruto do trabalho invisivel de
alguém. E, nesse sentido, ndo somente dispor da for¢ca de trabalho alheia mas
também impulsionar a produtividade das mulheres, por servir como instrumento de

acesso a crédito, um viés econdbmico.

As diferencas de género na obtencdo e garantia de direitos de terra e
propriedade sdo um reflexo do status das mulheres em qualquer cultura ou sociedade,
seja na area urbana ou rural, sob sistemas de posse de terra coletivos ou individuais.
Embora invisiveis, as normas sociais e de género moldam os aspectos da vida de
todos os membros da comunidade, inclusive como seus membros se envolvem uns

com os outros e com o mundo em geral (World Bank, 2022).
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Outra correlagédo importante é feita por Federici (2019, p. 253), ao associar a
necessidade de cuidados das pessoas idosas com a urbanizacdo e a gentrificagao
ocorrida nas cidades, que, em razao dos deslocamentos, perderam as redes de apoio

e amparo, como familiares, vizinhos e conhecidos.

Algumas demandas reivindicadas por quem cuida sao: acesso a creche para
as criangas, reducao de carga horaria de trabalho, horario estendido nos postos de
saude, transporte publico eficiente e seguro e politicas de auxilio. Essas solicitagdes
sdo geralmente atribuidas a pauta das mulheres, por serem elas as principais
cuidadoras. De acordo com o diretor-geral da OIT (2023), a forma como o cuidado
esta organizado tende a reforgar as desigualdades sociais e de género ja existentes.
Nesse passo, fazem-se necessarias a transformagdo na divisdo social/sexual do
trabalho (Federici, 2019, p. 273) e a elaboragdo de politicas publicas para que o
cuidado seja reconhecido como trabalho e, com isso, remunerado, bem como que a

responsabilidade por essas atividades seja distribuida igualmente entre os géneros.

O Estado tem a atribuicdo de produzir politicas que tirem o encargo dos
ombros das mulheres, pois as atividades relativas ao cuidado das pessoas devem ser
uma responsabilidade coletiva.

Diante desse contexto, o governo brasileiro aprovou, em dezembro de 2024,
a Politica Nacional de Cuidados,* com o intuito de garantir os direitos das pessoas
que precisam de cuidados e daquelas que cuidam, focando nas desigualdades de
género, raga, etnia e territoriais, bem como na busca por uma divisdo mais igualitaria

do trabalho de cuidados quanto a perspectiva de género.

4 BRASIL. Lei n. 15.069, de 23 de dezembro de 2024. Institui a Politica Nacional de Cuidados.
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CAPITULO 2 - GENERO E COLONIALIDADE DA PROPRIEDADE DA TERRA

Ha alguns estudos que estabelecem uma associagédo entre as mulheres e o
direito a propriedade imével rural, no campo da geografia, por exemplo, como as
pesquisas de Agarwal e Panda (2007), que relacionam a propriedade em nome da
mulher com a possibilidade de ndo sofrer ou de fugir da violéncia doméstica, ou as de
Soares (2021), que analisam os dispositivos do Cddigo Civil de 1916 sobre a
capacidade civil da mulher e o debate acerca do comando patriarcal da familia.

Ha poucos estudos, contudo, na area do direito que abordam esse tema sob a
perspectiva urbana. Ungaretti (2024, p. 271) analisou diversos casos em Sao Paulo e
concluiu que a desapropriacdo pode ser considerada um “dispositivo de controle
territorial que serve para reproduzir e atualizar regimes raciais e de posse e de
propriedade, tendo em vista o papel da propriedade como instrumento de dominacgao
na modernidade”. Isso porque, a0 mesmo tempo, promove a despossessao de

ocupantes e premia proprietarios rentistas.

Além disso, a relagdo entre raga, género e classe € forma de opressao
estrutural e conforma o patriarcado em sua vinculagdo com a propriedade e com
diversas outras relagdes sociais, de modo que nao é possivel entender a propriedade
sem conhecer outras leis que estabelecem uma estrutura de opresséo intimamente

ligada a organizac&o e aquisigao da terra.

Na perspectiva da raga, Ribeiro (2020, p. 15) analisa como a estrutura fundiaria
brasileira, o fim do trafico negreiro, a abolicdo da escravatura e a limitagdo do acesso
a terra consistiram em barreiras raciais no acesso a propriedade da terra no Brasil.
Segundo Bhandar (2018, p. 2), a legislagao de propriedade era um mecanismo para
a acumulacao colonial de capital, sendo desdobrada em esquemas de dominagao
racial que mantinham os sujeitos colonizados sob seu controle. As leis de propriedade
e a subjetividade racial se desenvolveram em relagdo umas as outras, o que a autora
denomina de “regimes raciais de propriedade” — estes mantiveram seu poder
disciplinar na organizagéo do territorio e na produgéo de sujeitos raciais por meio de
uma hierarquia de valor. Segundo a autora (2018, p. 4):

Property law holds a unique and distinctive place in Enlightenment thought
and ensuing discourses of modernity. It operates as a set of both techniques
and mechanisms encapsulated in legislation, legal judgments, and myriad
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everyday practices of ownership that have structured colonial capitalist
modes of accumulation.®

Assim, a propriedade cumpre a fungao, na legislagdo moderna, de moldar
processos de acumulagao do capitalismo colonial. O colonialismo obteve apoio para
a sua manutengao na “criagdo” de sujeitos racializados, ligados a um regime de
propriedade privada que prevalece até hoje, impedindo que esses grupos a acessem.
Assim, Bhandar (2018, p. 9) afirma que a ideia de sujeitos racializados e a legislagao

de propriedade se retroalimentam no contexto colonial.
2.1A colonialidade da propriedade

Pode parecer contraditéria uma pesquisa que propde um olhar decolonial
para um objeto reconhecidamente colonial, como a propriedade. O que se pretende
aqui ndo é a descolonizagdo do objeto, mas, sim, o reconhecimento de que essa
colonialidade esta intrinsecamente ligada a raga, classe e género, reforcando

desigualdades.

A Independéncia do Brasil da col6nia portuguesa n&o foi suficiente para
reorganizar e redistribuir os poderes da elite, pelo contrario, manteve as hierarquias
das elites dominantes, privilegiando determinados grupos dentro da otica de raga,
classe e género (Sousa Junior; Fonseca, 2017).

O sistema de sesmarias que inaugurou o regime de terras no Brasil se
apropriou da terra e das riquezas do territério dos povos nativos, devastando suas
caracteristicas originarias (Alencar; Espindola; Sousa, 2023). As sesmarias
transplantadas para o Brasil, conforme sera visto no proximo capitulo, carregaram e
impuseram a simbologia do colonizador, aniquilando as experiéncias ja existentes no
Pais. Essa forma de apropriacdo da terra, com vasta concentragdo nas méaos de
poucos e expropriagdo dos indigenas, impediu que se consolidassem relagdes
democraticas naquele momento (Quijano, 2007, p. 133). A colonialidade, assim, esta
representada pelas linhas simbdlicas e epistemoldgicas impregnadas nas sociedades

5 Tradugao nossa: “O direito a propriedade ocupa um lugar Unico e distinto no pensamento iluminista
e nos discursos subsequentes da modernidade. Ele opera como um conjunto de técnicas e
mecanismos encapsulados na legislacdo, julgamentos legais e inumeras praticas cotidianas de
propriedade que estruturaram modos de acumulagao colonial capitalista”.
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atuais, tornando o modelo eurocéntrico moderno uma perspectiva a ser alcancada

pelas demais sociedades (Alencar; Espindola; Sousa, 2023, p. 81).

A ideologia da colonialidade foi introjetada nos povos colonizados,® e a terra
deixou de ser vista como um bem de relagdo mutua com os povos originarios para

ser entendida como mercadoria, em que prepondera o seu valor de troca:

. a instituigdo da propriedade fundiaria tem uma fungédo decisiva para
controle da natureza e dos recursos naturais como um dos eixos de controle
da reprodugao social dentro da matriz colonial de poder, que é consolidada
pela transformagao da terra em mercadoria (Alencar; Espindola; Sousa,
2023, p. 83).

A perspectiva utilitarista, que aparta a terra da concepc¢ao de territério para as
comunidades que a ocupam e passa a concebé-la como um bem que deve servir para
produzir lucro, transforma a terra em mercadoria (Alencar; Espindola; Sousa, 2023,
p. 86). E esse fundamento mercadologico foi aprofundado pela Lei de Terras de 1850,

segundo a qual as terras publicas s6 poderiam ser adquiridas por meio da compra.

As praticas de ocupacdo de terras pelos colonos eram comuns, pois se
tratava do meio possivel de obtencédo de terras para manutencdo da subsisténcia
diante da auséncia de recursos disponiveis. Essas “invasdes” eram toleradas, exceto
se coincidisse com alguma area que seria concedida posteriormente. O exercicio da
posse, dessa maneira, era a medida viavel para a conquista da terra (Holston, 1993,
p. 82). Esse sistema mudou somente apds a Lei de Terras, que impediu 0 acesso a
terra pela ocupacgao.

Nesse periodo, ja se podiam verificar “grilagens” de terra, ou melhor, o uso
dos préprios mecanismos juridicos para legalizar uma posse ilegal. Por meio de uma
série de documentos que deveriam ser apresentados a Igreja e ao Estado para
registro nos livros da paréquia, apos o pagamento de impostos e da doacgéo de fragao
de terra a entidade religiosa, era possivel tornar-se proprietario da terra. Vale ressaltar
que muitas dessas areas eram terrenos indigenas invadidos (Holston, 1993, p. 83).

® Anténio Bispo, ou Négo Bispo, dizia: “Se vocé foi colonizado e isso te incomoda, vocé vai precisar
lutar para se descolonizar e descolonizar os seus. Isso € a fungdo da decolonialidade. Eu sou
quilombola, eu ndo fui colonizado. Porque, se eu tivesse sido colonizado, eu seria um negro incluido
na sociedade brasileira. Entdo, no meu caso, eu tenho que contracolonizar — contrariar o colonialismo.
(...) O colonialismo esta ai vivente, cada vez mais sofisticado” (Bispo apud Abud, 2023).
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Holston (1993, p. 87) afirma que o conjunto desordenado de normas juridicas
elaboradas desde o periodo colonial foi e continua sendo criado propositadamente
para formar emaranhados legais insoluveis ou cuja solugdo € tdo complexa que
apenas um jurista da elite seria capaz de solucionar, reconhecendo o direito de seus
pares, por obvio. Essa era, segundo o autor, uma estratégia da colonialidade para
manutengdo do poderio sobre as terras, e a outra alternativa seria a auséncia de
resolucdo, também considerada como um meio de dominag&o. Isso, conforme
Quijano (1992), solidifica o entendimento de que € por meio da colonialidade que se
constroi a subalternizagdo e se mantém o controle do poder. A colonialidade também
pode ser observada a partir das estruturas coloniais de poder que moldaram e ainda
moldam as relagdes de posse e propriedade, reproduzindo desigualdades historicas,

raciais, de classe e de género.

A propriedade privada, central no capitalismo moderno, foi consolidada
durante a colonizagédo e esta profundamente imbricada em légicas de exploragéo,
expropriagao e dominagao. A propriedade sempre foi usada, por exemplo, para
legitimar a apropriagdo de terras indigenas, a escravizagdo de pessoas negras e a
marginalizagdo de povos colonizados, consolidando desigualdades estruturais que
persistem no mundo pds-colonial. Nesse sentido, a colonialidade da propriedade
também revela como o direito a propriedade esta vinculado a critérios racializados e
eurocéntricos, fator que reforga hierarquias de poder e mantém injusticas histéricas

socialmente construidas.
2.2 A legitima reivindicacao da propriedade para garantia do direito a moradia

Abro aqui um paréntesis para apresentar meu ponto de vista situado, com
base na trajetéria profissional que trouxe grande parte da bagagem tedrica e pratica
que me permite tratar deste tema. Trabalho ha quase 20 anos com Assessoria
Juridico Popular, percurso este iniciado em 2007, como Gestora de Projetos Sociais
no Escritorio Modelo da Pontificia Universidade Catolica de Sado Paulo (PUC-SP).
Nesse periodo, atuei em conjunto com a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo
e contei com o apoio de diversos movimentos sociais, representados pela Unido dos
Movimentos de Moradia de S&o Paulo (UMM), que abrange inumeros movimentos do
estado. Para atender as demandas coletivas por moradia, essa atividade era
realizada por meio de uma equipe multidisciplinar, com proposi¢cao de ac¢des judiciais,
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atuagdo junto a mobilizagdo social em diversas comunidades ameacadas de
remocao, articulacdo com o poder publico e reivindicagao da promocao do direito a
moradia da populagdo vulnerabilizada. Assim, foram inumeras as comunidades
atendidas: Favela do Moinho,” Jurubatuba, Cangaiba, Alvaro Ramos, Vila S&o José,
Vila Nova Esperanca, Amadeu e Vilinha, Edificios Mercurio e Sao Vito, Parque
Cocaia, Boqueirdo, Vergueirinho — Nova Divineia, Favela do Sapo, Cruz das Almas,
Vila do Areido, Jardim S&o Bento e Jardim Angela.

Desde 2015 até os dias atuais, como professora e coordenadora da Clinica
de Direitos Humanos do CEUB, em Brasilia, atuo em parceria com a Defensoria
Publica do Distrito Federal no Sol Nascente, em Planaltina e em S&o Sebastido, e
com o apoio do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), atendendo as

demandas mais urgentes ligadas a moradia.

Além disso, como conselheira regional do Instituto Brasileiro de Direito
Urbanistico (IBDU) em duas gestdes, represento o instituto como integrante do
Comité Gestor Participativo, que atua na elaboracdo do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PDOT/DF), em processo de reviséo
desde 2019.

Diante desse breve historico, vale ressaltar que o tragco comum das
comunidades mencionadas anteriormente era a ocupagao informal da terra, por longo
periodo, o que deu ensejo a propositura de a¢gdes de usucapido, de concessao de
uso especial para fins de moradia e outras formas de reivindicacdo do direito a
moradia, como negociagdes com o poder publico, em casos de iminente despejo,

quanto a possibilidade de atendimento por algum programa habitacional local.

Nessas atuagdes, o0 objetivo era garantir o direito a moradia da populagéo de
baixa renda, seja por meio da seguranca juridica da posse, seja por meio do direito a
propriedade, a depender do contexto fatico de cada caso.

Foram inumeros os relatos de mulheres que reivindicavam o direito a

propriedade, pois “tinham comprado” o imével, mesmo que fosse um contrato “de

" Ver Escritério Modelo da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (2010).
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gaveta”, sem registro formal na escritura, ou por ser um imovel que ja era ocupado

por seus antecessores (avo, mae, pai etc.), somando anos de prescri¢do aquisitiva.

A pretensao e a preferéncia pela propriedade surgiram até em algumas
reunides de revisdo do PDOT no Distrito Federal, em que debatemos as possiveis
formas de atendimento as demandas habitacionais dos moradores, como a locagao
social em areas mais proximas a regiao central do Plano Piloto; a despeito disso, era

unanimidade o desejo de propriedade, mesmo que em areas mais distantes.

Ademais, pude observar relatos de mulheres que tiveram que abandonar
seus empregos, alguns, inclusive, com carteira assinada, para que sua casa n&o
fosse novamente invadida pelo trafico, que rondava a regido. Nesse caso especifico,
a mulher tinha diversos problemas de saude e, por isso, necessidade constante de
obter remédios e tratamentos que nem sempre conseguia na rede publica. Mesmo
com a saude fragilizada, ela foi forgada a abandonar o emprego para manter a posse
do seu imodvel. Infelizmente, sdo comuns casos de mulheres que despendem tempo

protegendo a terra ndo segura, em vez de trabalhar e obter renda.

No decorrer desses anos, ao percorrer essas experiéncias, foram diversas as
situagbes em que me deparei com o desafio de conciliar o direito a moradia com o
direito a propriedade. No entendimento de muitas familias atendidas, a propriedade
seria a forma de aquisigao legitima do imével: “é minha, eu paguei por ela”, “eu n&o
quero morar de graga, eu quero pagar, sou trabalhadora”. Isso em oposicdo a
possibilidade de conquista da moradia pela usucapido ou por meio da concessao de

uso, que sao direitos, e nao favores concedidos pelo poder publico.

7

Outra perspectiva bastante presente € a de que a casa propria € a
oportunidade de “transformar o sonho em realidade”, pois pagar aluguel é investir
dinheiro em algo que nao sera seu nem trara retorno, enquanto a propriedade carrega

a ideia de permanéncia.

Nessa ordem de ideias, o que se pretende aqui é reconhecer e respeitar a
legitimidade de se reivindicar a propriedade, permitindo que a populagcéo de baixa
renda tenha a possibilidade de escolha sobre a forma de aquisicdo da moradia. E,
conforme essa perspectiva, é fundamental que a moradia seja acessivel e a politica

publica, adequada as necessidades dessa populagéo.
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2.3 Interseccionalidade: a relacao entre género, raga e classe como premissa
para compreensao epistemolégica

“Ou a liberdade é indivisivel ou ndo é nada além da
repeticdo de slogans e avangos temporarios, miopes e
passageiros, para poucos. Ou a liberdade é indivisivel e
trabalhamos em conjunto por ela ou vocé estara em busca
de seus proprios interesses e eu dos meus” (Jordan, 1992,
190 apud Collins, 2017, p. 8).

“Todos os dias, em todo lugar, milhares de mulheres
negras, racializadas, ‘abrem’ a cidade. Elas limpam os
espacos de que o patriarcado e o capitalismo neoliberal
precisam para funcionar. Elas desempenham um trabalho
perigoso, mal pago e considerado ndo qualificado, inalam
e utilizam produtos quimicos téxicos e empurram ou
transportam cargas pesadas, tudo muito prejudicial a
salude delas. Geralmente, viajam por longas horas de
manha cedo ou tarde da noite. Um segundo grupo de
mulheres racializadas, que compartilha com o primeiro
uma interseccao entre classe, raga e género, vai as casas
da classe média para cozinhar, limpar, cuidar das criangas
e das pessoas idosas para que aquelas que as empregam
possam trabalhar, praticar esporte e fazer compras nos
lugares que foram limpos pelo primeiro grupo de mulheres
racializadas. No momento em que a cidade ‘abre’, nas
grandes metropoles do mundo, mulheres e homens
correm pelas ruas, entram nas academias, salas de yoga
ou meditagdo. Aderindo ao mandato do capitalismo tardio,
que exige manter os corpos saudaveis e limpos, essas
mulheres e homens, na sequéncia de seus treinos, tomam
um banho, comem uma torrada com abacate e bebem um
suco detox antes de prosseguirem com suas atividades.
Chega entdo a hora em que as mulheres negras e
racializadas tentam encontrar um lugar no transporte
publico para seus corpos exauridos. Elas cochilam assim
que sentam, seu cansago € visivel para aquelas que
querem vé-lo” (Vergés, 2019, p. 18-19).

Falar de interseccionalidade ¢ falar de poder ou de como a interseccédo de
classe, raca e género subtrai poder e vulnerabiliza pessoas. Essa triade permite
reconhecer que ha formas distintas de opressado na sociedade e que elas atuam,
muitas vezes, simultaneamente, impedindo que as pessoas tenham direitos

reconhecidos.

Collins e Bilge (2020, p. 16) esbogam uma definicdo genérica, ao dizer que “a
interseccionalidade investiga como as relagdes de poder influenciam as relagbes
sociais em sociedades marcadas pela diversidade”. Ao utilizarem a

interseccionalidade como ferramenta analitica, as autoras consideram que as
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categorias de racga, classe e género, entre outras, tém uma relagéo intrinseca. Nao se
trata de hierarquizar opressdes, mas, sim, de reconhecer que esta triade se conforma
mutuamente, motivo pelo qual a analise precisa ser articulada. A interseccionalidade

seria, entdo, “uma forma de ver o mundo” (Collins; Bilge, 2020, p. 16).

Davis (1997), por sua vez, contesta a perspectiva marxista ortodoxa, que
defende a prevaléncia da opresséao de classe, ao afirmar:

A gente precisa refletir bastante para perceber as intersecgées entre raga,
classe e género, de forma a perceber que entre essas categorias existem
relagdes que sdo mutuas e outras que séo cruzadas. Ninguém pode assumir
a primazia de uma categoria sobre as outras.

Diante disso, Berth (2023, p. 57) mostra como essa realidade se revela:

...0 que estudos e estatisticas comprovam: a pobreza €&, primordialmente
negra e, em segundo plano, feminina. No caso das mulheres negras, tendo
em vista a triade raga, classe e género como condicionantes invariaveis, a
pobreza é simultaneamente negra e feminina.

Ao reconhecer o elo existente entre as trés categorias, é possivel conectar as
mulheres tanto por suas semelhancas quanto por suas distingdes e, a partir disso,
reconhecer que as dinamicas suportadas por tais discriminacdes sio diferentes, a

depender do papel que se tem na sociedade.

Para Crenshaw (2002, p. 7), a metafora da intersecgdo € utilizada para
simbolizar o cruzamento dos eixos de poder, como raga, etnia, género e classe, que
ela traduz como “as avenidas que estruturam os terrenos sociais, econémicos e
politicos”, pois € por meio destas que “as dinamicas do desempoderamento se

movem”.

Collins (2017), ao tratar do conceito de interseccionalidade, revela a maneira
como a academia e o direito se apropriam indevidamente de ideias como se as tivesse
criado. A criacdo do conceito de interseccionalidade é atribuida a Crenshaw,
intelectual, advogada e tedrica da quest&o racial, em sua producéo publicada na
década de 1990. A concepgao de interseccionalidade foi forjada, contudo, no ambito
dos movimentos sociais décadas antes de ser apropriado e incorporado aos temas

académicos.

O conceito de interseccionalidade, entdo, criado a partir da praxis de
mulheres racializadas atuantes em movimentos sociais na década de 1970, foi sendo

alterado a medida que a academia o incorporava e ressignificava (Collins, 2017).
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Nesse aspecto, ndo somente o direito mas a academia como um todo passam a
atestar o surgimento do conceito de interseccionalidade a partir da obra de Kimberlé
Crenshaw, em 1991, desconsiderando toda a trajetéria que forjou o termo, que
passou pela luta de movimentos sociais e pelo ingresso de tais mulheres ativistas a

academia.

O constructo académico, assim, &€ desmontado por Collins (2017, p. 7), que
relata como as ideias de interseccionalidade foram desconfiguradas ao serem
traduzidas para distintos contextos: “o contorno da interseccionalidade na academia
reflete o contexto de uma traducdo imperfeita®. A despeito disso, afirma que “a
interseccionalidade proporciona lentes sugestivas para examinar o que poderia se

perder na tradugao”.

A importéncia de Crenshaw é reconhecida por Collins (2017), ndo como a
criadora do conceito de interseccionalidade, mas especialmente como responsavel
por fincar a ideia de que a interseccionalidade ndo pode ser dissociada do conceito
de justica social. Além disso, o ingresso desse termo na academia fez com que, nas
décadas de 1990 e 2000, ele fosse incorporado a diversos estudos, recebendo ampla
aceitagao, e sendo, finalmente, reconhecido como conceito que deve ser incluido nas

pesquisas sobre mulheres (Collins, 2017).

Para Collins, a interseccionalidade esta ligada a sistemas de poder, e ela
analisa a forma como a interacido entre esses trés elementos pode influenciar cada
vivéncia individual e coletiva cotidianamente, considerando que tais sistemas estao
sempre interconectados e ndo atuam separadamente, pois varios aspectos da nossa
identidade tém impactos em nossas relagdes sociais. Por isso, Collins afirma que
June Jordan (1990 apud Collins, 2017, p. 7) sustentava que as mulheres negras afro-
americanas jamais seriam livres se lutassem apenas por seus proprios interesses, ou
seja, para que conseguissem de fato a liberdade, precisariam também pensar em
formas de justica social que garantissem politicas emancipatorias. Para Jordan, a
liberdade deveria abarcar pessoas que sofressem com as distintas formas de
opressao, como racismo, sexismo, exploragado de classe, nacionalismo, religido e
homofobia. E justamente nesse contexto que Jordan (1992, apud Collins, 2017)
afirma que “ou a liberdade ¢é indivisivel ou ndo é nada além da repeticao de slogans

e avangos temporarios, miopes e passageiros, para poucos. Ou a liberdade é
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indivisivel e trabalhamos em conjunto por ela ou vocé estara em busca de seus

proprios interesses e eu dos meus”.

Tal pensamento se aproxima da concepcéo tedrica do Direito Achado na Rua,
cujo mentor defendia que “A liberdade ndo é dom, € uma tarefa que se realiza na
Histdria, porque ndo nos libertamos isoladamente, mas em conjunto” (Lyra Filho,
1986, p. 307). Também nessa perspectiva de atuagao coletiva, Lorde (2013) reafirma
a importancia de ressaltar as diferengas entre as mulheres, a fim de que isso nos

fortaleca:

Sem comunidade ndo ha libertacdo, apenas o armisticio mais vulneravel e
temporério entre um individuo e sua opressdo. Mas comunidade n&o deve
significar uma queda de nossas diferengas, nem a pretensao patética de que
essas diferencas néo existem. (...) E aprender como pegar nossas diferencas
e transforma-las em forgas.

Crenshaw (2002, p. 177) define os eixos de poder raga, género e classe como
“avenidas que estruturam os terrenos sociais, econémicos e politicos”, e € por meio
de tais “avenidas que as dindmicas do desempoderamento se movem”. As

desigualdades n&o se explicam somente a partir de uma categoria social.

Além de tomar como base o pressuposto da interseccionalidade, esta
pesquisa pretende concebé-la como um instrumento analitico, nos dizeres de Bueno
(apud Collins; Bilge, 2020, p. 3):

A interseccionalidade € uma importante ferramenta analitica oriunda de uma
praxis-critica em que raga, género, sexualidade, capacidade fisica, status de
cidadania, etnia, nacionalidade e faixa etaria sdo construtos mutuos que
moldam diversos fendmenos e problemas sociais.

Nesse sentido, Crenshaw reafirma que “A analise interseccional € uma
abordagem, uma forma de compreender as interagdées no interior das dindmicas de
poder que atravessam os diversos eixos de identidade”. Por isso, falar de
interseccionalidade é falar de poder. Collins (2020, p. 16), por sua vez, declara: “Como
ferramenta analitica (...) a interseccionalidade é uma forma de entender e explicar a
complexidade do mundo das pessoas e das experiéncias humanas”. Admite-se,
entdo, a interseccionalidade como instrumento analitico da perspectiva histérica da
evolucgao da legislagao brasileira no tocante aos direitos das mulheres. Embora a ideia
de instrumento analitico remeta a uma perspectiva de analise, ndo se exclui a
importancia da incidéncia da interseccionalidade no ambito individual, quando as

experiéncias se entrecruzam, ou seja, mulheres negras e brancas sofrem o sexismo

42



de forma diferente, bem como mulheres e homens negros sentem o racismo

distintamente.

E essa analise com foco em género, raga, classe € fundamental, ao passo
que a presente pesquisa investigara os resultados de uma politica publica que traz
em si a previsdo de privilegiar mulheres, ou seja, ja se parte da premissa da
insuficiéncia da politica pois ha também a perspectiva de raca e classe atuando para
conformar a empregabilidade, os salarios, a composigao familiar, os indicadores de
desigualdade econdmica e, consequentemente, o acesso a politica e a possibilidade
de pagar por ela. A disparidade de recursos e de riqueza nao pode ser observada de
forma desconectada das categorias de raga, género, idade e cidadania, visto que a
lente interseccional reflete os sistemas de poder interligados, e reconhecer essas
camadas complexifica o entendimento acerca da desigualdade social (Collins; Bilge,
2020, p. 34, 45).

Nesse sentido, a interseccionalidade € também um método de pesquisa, que

cruza categorias de analise.

Uma das principais contribuigbes da teoria feminista é sua capacidade de
revelar problemas que pareciam invisiveis para grande parte dos decisores
politicos e para a comunidade cientifica. As teorias sobre o patriarcado, a
dicotomia publico/privado, o sistema sexo-género e o pacto social (ou sexual)
sobre o qual se configura o Estado moderno foram essenciais para
compreender como se organizou a sociedade capitalista (Saavedra, 2018, p.
115).

Como forma de investigagdo critica, a interseccionalidade pavimenta o
caminho da pesquisa, ao reconhecer que a ocupacgao socioespacial urbana depende
do grupo ao qual as pessoas pertencem, mais especificamente de classe social,
género e raga, permitindo pensar a estrutura de poder e de propriedade no Brasil.
Prova disso € o fato de que a populacdo que mora em situacdo de maior

vulnerabilidade é a de baixa renda, negra e, em sua maioria, de mulheres.

Um dos mitos que funda o planejamento urbano e a construgéo de cidades é
o da neutralidade, como se fosse possivel que os atores que a idealizam possam se
despir de seus valores. Na verdade, desnuda-se uma estreita cumplicidade entre a
lei da cidade e a segregagao socioespacial (Alfonsin, 2022, p. 244). De acordo com
Berth (2023, p. 36), acredita-se na narrativa da neutralidade como fator que impede o

alcance de uma solugao real, ndo considerando a desigualdade para que se pense
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em alternativas a partir de suas formas de producgao: “Nao existe arquitetura e
urbanismo neutros. Pelo contrario, sdo areas impregnadas de simbolismos que se
traduzem na estética do espago, seja das elites historicas ou seja da populagéo de
baixa renda” (Berth, 2023, p.110-111).

Se o déficit habitacional brasileiro é feminino (Lacerda; Guerreiro; Santoro,
2021) e negro 66,3% (PNAD Continua, 2022), & preciso colocar lentes que permitam
enxergar as razdes para se pensar em politicas. E as ferramentas metodolégicas de
pesquisa no debate de género ndo devem ser usadas apenas para pesquisas
feministas, pois sdo instrumentos que questionam o positivismo e a neutralidade, bem
como colocam em xeque os esteredtipos, sobretudo aqueles criados pelo direito. A
abordagem feminista demonstra de que forma o patriarcado esta entremeado nas

pesquisas, nos métodos de investigacado e na coleta de dados.

O uso do método feminista, diferentemente do que se pode imaginar, n&o fere
a imparcialidade e a objetividade juridicas. Isso porque as teorias feministas partem
de agendas orientadas pelo movimento de mulheres e levantadas pelos coletivos,
contemplando temas que importam a elas. A produgdo do conhecimento e os
métodos empregados envolvem, contudo, um conjunto de técnicas e raciocinios que

€ comum para a producao de qualquer teoria.

Muitas vezes, pesquisadores que se dizem pautar pela objetividade na
produgdo do conhecimento, ao deixar de questionar diversas premissas, acabam
justamente caindo na sua propria armadilha e tomando posicionamentos parciais. Por
esse motivo, € crucial observar a prépria nocdo de imparcialidade, que pode estar
enviesada. E fato que as pessoas ndo se descolam de seus valores quando iniciam
uma pesquisa, pois estes atravessam a integralidade do ser humano e a sua forma
de ver o mundo. Assim, é preciso utilizar técnicas para “controlar” a influéncia dos

valores pessoais no processo de produc¢ao do conhecimento.

Teorias e epistemologias feministas reconhecem objetividade e
imparcialidade como exigéncias indispensaveis para a realizagdo do Estado
democratico de direito, e essas exigéncias devem permitir um constante processo de
reflexdo sobre a posi¢cdo do sujeito que produz o conhecimento. Nessa ordem de

ideias, as teorias feministas vado em busca da compreensio sobre as razdes de um
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determinado fato e buscam identificar a correlacdo de elos entre tais fatos e outros
eventos ou acontecimentos. A partir dessas teorias, passa a ser possivel

compreender, explicar e chegar a conclusdes sobre os fenbmenos estudados.

No presente estudo, € importante observar o contexto social da produgao
legal, os padrdes de funcionamento das instituicbes e a forma como tais instituigdes,
no caso as leis, abordam as mulheres e os homens. As teorias compartilham
premissas, hipdteses, agendas, categorias e conceitos. E a teoria feminista esta
bastante relacionada com as teorias decoloniais, interseccionais — a aplicacdo de
métodos feministas pode trazer impactos ao modo de se fazer pesquisa, como
vislumbrar a perspectiva das mulheres (Harding, 2019).

Como afirma Pateman (apud Miguel; Biroli, 2013, p. 60), “A dicotomia entre o
publico e o privado é uma questdo fundamental da teoria feminista, pois essa
oposic¢ao, socialmente construida, dissimula a submissao das mulheres pelos homens
dentro de uma ordem supostamente universal, igualitaria e individualista”. A ideia de
que “os critérios aparentemente universais que regem a sociedade civil sdo, na
verdade, aqueles associados a concepcao liberal do individuo do sexo masculino."
Tal oposicao entre a esfera publica e a privada interessa ao capitalismo patriarcal. Se
a maioria da populacédo € de pessoas nao brancas, 56,7%, e de mulheres, 51,5%
(IBGE, 2024), por que o sujeito universal € o homem branco? Pensando nisso, é

primordial:

... fazer uma leitura critica sobre estes duplos. O raciocinio binario reforca
oposigdes — como moradia e trabalho, trabalho reprodutivo e trabalho
produtivo, esfera pessoal e esfera politica — em dualismos que obscurecem
as conexdes intrinsecas existentes entre todas essas (e outras) categorias
(Santoro, Rodrigues, 2023).

Para a autora, € preciso cuidar para que propostas de superagao dessa
dualidade nao reforcem “o carater privado do trabalho reprodutivo, majoritariamente
feito por mulheres, e o carater publico do trabalho produtivo” (Santoro, Rodrigues,
2023). Isso porque os temas sao transversais e precisam ser tratados, a fim de que o
novo que se cria consiga galgar um espago para além da perspectiva binaria
tradicional, a qual impde limites, por assentar lugares em conformidade com o que é
socialmente aceito. Faz-se necessario, entdo, realizar um deslocamento

epistemoldgico que permita romper com a logica desigual amplamente naturalizada.
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Analisar a politica habitacional a partir da 6tica interseccional e decolonial
pressupde trocar as lentes para trazer visibilidade e conscientizagdo aos agentes
formuladores de politicas publicas, para que considerem as avenidas pavimentadas
de desigualdade (Crenshaw, 2002) e fortalegam a criagcdo de politicas mais
adequadas aos grupos vulnerabilizados. A falta de informagdes sobre as politicas
publicas que fagam o cruzamento desses dados dificulta a consolidagdo de uma base
densa de pesquisa que possa ser consultada para um exame mais detido dos efeitos
da interseccionalidade — justamente por isso reivindica-se a criagao de protocolos de

pesquisa para a elaborac&o da base sobre género e racga.

Grosfoguel (2008) apresenta uma inquietude e muda o paradigma: “Como
seria o sistema-mundo se deslocassemos o locus da enunciagao, transferindo-o do
homem europeu para as mulheres indigenas das Américas?” E isso leva a reflexao
sobre o ponto de partida de cada decisao politica, de cada lei que se aprova com a

suposta perspectiva neutra. O autor continua:

As Américas chegou o homem heterossexual / branco / patriarcal / cristao /
militar / capitalista / europeu, com as suas varias hierarquias globais
enredadas e coexistentes no espaco e no tempo, as quais, por motivos de
clareza da presente exposi¢do, passarei em seguida a enumerar como se
fossem independentes umas das outras... (Grosfoguel, 2008).

E essas hierarquias tém conexao com a perspectiva de classes, em que o
trabalho se orienta pelo capital, o qual extrai as mais-valias dos trabalhadores;
estrutura a relagdo centro-periferia, com organizagbes politicas controladas por
homens europeus e de base colonial; e estabelece uma série de hierarquias, como a
étnico-racial, que privilegia os povos europeus e 0s homens em comparagdo as
mulheres; e a epistémica, que prioriza o pensamento ocidental, subalterniza as
demais formas de conhecimento e ndo as reconhece como construtoras de saberes

teodricos.
2.3.1 Classe

A classe como elemento interseccional eleva a necessidade de venda da
forgca de trabalho ao centro do debate, pois o trabalho € a “medida do valor de todas
as mercadorias”, sendo impossivel pagar pelas mercadorias “mais do que o trabalho
necessario para sua confecgado” (Engels, 2015, p. 55). E o aspecto central do modo
de producao capitalista € a possibilidade de comprar a for¢a de trabalho por seu valor,
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‘mas extrair dela muito mais do que o valor pago por ela, fazendo com que o
trabalhador despenda mais tempo do que o essencial para reposi¢gao do prego pago
pela forga de trabalho” (Engels, 2015, p. 38).

Para os marxistas mais ortodoxos, tratar de opresséo de classe independe
de género e de raga, pois 0 que interessa para o capital seria a exploragéo do ser
humano, a despeito de qualquer outra caracteristica. Em uma perspectiva
interseccional, contudo, ndo se pode dispensar a analise desses fatores, pois estes
permitem uma maior exploracdo das mulheres e das pessoas negras, na medida em

que recebem salarios mais baixos justamente em razao disso.

De acordo com Engels (2015, p. 38), a “escassez de moradia” n&o era um
problema do proletariado moderno, pois isso havia atingido todas as classes
oprimidas de todos os tempos de forma bastante homogénea. E o que o autor
denomina “escassez” corresponde ao “aumento colossal dos pregos de aluguel’, a
maior aglomeragdo nas moradias particulares e a impossibilidade de encontrar
alojamento. Tais fatores se aproximam do que hoje utilizamos como critérios para
definicdo do conceito de déficit habitacional, que envolve o 6nus excessivo com o
aluguel urbano (maior contingente, compde 51,7% do déficit), habitagdes precarias e

coabitagao.

O ultimo censo de 2022 demonstrou o crescimento do numero de imoveis
vazios, em um total de 11,4 milhdes; apesar disso, o déficit habitacional ndo diminuiu,
pelo contrario, aumentou, chegando a 6,2 milhdes de domicilios. Ao estabelecer esse
paralelo do Brasil de hoje com a Europa do século XIX, & possivel identificar situagao
similar a que Engels tragou, ao mencionar que la havia moradia suficiente para toda

populagdo, mas o que faltava era a distribuicéo.

A ideia de que existiam conjuntos habitacionais suficientes nas metropoles
para suprir o déficit habitacional — “toda a real ‘escassez de moradia™ (Engels, 2015,
p. 52) — s6 poderia se materializar se houvesse a expropriagdo dos atuais
proprietarios. O tedrico foca na ideia da propriedade para a solugcédo da “questdo da
moradia” (Engels, p. 29, 2015), associando, inclusive, a subordinagdo da mulher ao
homem para o aumento da concentracdo da propriedade privada em maos

masculinas. Engels chega a defender que, com o fim da propriedade privada e a
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consequente transigcao para o socialismo, a mulher recuperaria seu status como
sujeito de direito, outrora suprimido. Nesse ponto, as teoricas feministas afirmam que,
mesmo em familias ndo proprietarias, permanece a opressao de género, e, por isso,
o caminho seria garantir as mulheres o direito a propriedade para entdo superar a
opressado de género calcada também na dependéncia econdmica (Agarwal, 1994, p.
13). A propriedade de imével em nome da mulher pode permitir que ela estude, se
qualifique e até adie o ingresso no mercado de trabalho, algando postos mais bem
remunerados, ao utilizar o imovel como fonte geradora de renda (Deere; Leon, 2002,
p. 42).

No que tange a centralidade da propriedade da terra apontada por Engels,
trazendo tal afirmacéo para os dias atuais e para o contexto brasileiro, € bastante
contestada por especialistas como Rolnik (2015, p. 169), para quem a histéria da
moradia da populagdo mais pobre e vulneravel “é a histéria da transitoriedade
permanente”. Para a urbanista, a manuten¢cao do modelo de propriedade privada da
terra cumpre uma funcgéao ideoldgica que acaba sendo associada a ideia de cidadania.
O foco, contudo, deve ser a protecdo da moradia e da dignidade humana, e, para que
isso ocorra, nem sempre a propriedade privada € o instrumento garantidor, pois,
muitas vezes, o0 que se vé € a valorizagao da perspectiva econémica em detrimento

da protecionista de direitos humanos (Rolnik, 2015, p. 197-198).

Nem sempre ter a titularidade da terra € um critério capaz de garantir a
permanéncia das pessoas no local, pois a atuacao da especulacao imobiliaria faz com
que as pessoas mais vulneraveis economicamente sejam deslocadas para regides
afastadas do centro, cujo valor do imével € menor. Por esse motivo, € preciso focar

na seguranga da posse,? que pode ser garantida por meio de diversos instrumentos.

Permanece atual a maxima de Engels (2015, p. 90), quando afirma que:

... 0 Estado atual ndo pode nem quer remediar o flagelo da falta de moradias.
O Estado nada mais é que a totalidade do poder organizado das classes
possuidoras, dos proprietarios de terras e dos capitalistas em confronto com
as classes espoliadas.

8 De acordo com Rolnik (2015), desde 1999 a posse segura era um dos elementos propostos pela UN-
HABITAT como um dos objetivos de desenvolvimento do milénio, e essa tem sido uma reivindicagéo
constante dos movimentos sociais que lutam pela terra.
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Para resolver a questdo da moradia, o Estado burgués faz com que a solugao
sempre volte a suscitar o problema, e Engels denomina esse método de
“‘Haussmann”, em alusdo ao modernismo que devassou a capital francesa no século
XIX.

Santos (1994, p. 115), ao afirmar que “O trabalho morto, sobre o qual se
exerce o trabalho vivo, € a configuragdo geografica e os dois, juntos, constituem,
exatamente, o espago geografico”, explicita a importancia do trabalho tanto como
elemento da transformagédo social quanto como elo que erige o ser humano ao
patamar de ser social. Assim, as relagdes sociais que produzem o espag¢o urbano sio
dele indissociaveis, pois, ao transformarem a cidade, também transformam a
sociedade. A cidade seria, entdo, ao mesmo tempo produto, condi¢do e meio para a

reproducgao das relagdes sociais (Carlos, 2007, p. 21).

Tem-se, assim, a centralidade do debate de classe na producio da cidade e
na conformacgcao da composicao da precariedade da moradia. E, na sociedade de
classes, o trabalhador, seja mulher ou homem, n&o se apropria integralmente do valor
do seu trabalho (Saffioti, 2013, p. 73). Nesse mesmo sentido, dados da Fundagéo
Jodo Pinheiro de 2019 também trazem a informacado de que esse déficit ndo se
distribui proporcionalmente entre os sexos, mas que ele € 62,6% feminino, 68,7% de
pessoas pretas e pardas e, finalmente, de 41,1% de pessoas que recebem até um
salario minimo. Assim, a luta de classes nao sera suficiente para a emancipagao
humana se nao estiver aliada com a luta contra o machismo e a sociedade patriarcal.
Para Berth (2023, p. 273), “Decolonizar a arquitetura e o urbanismo €& parte da agao
de reversao do epistemicidio imposto ao povo brasileiro.”

2.3.2 Género

Adotar classe como categoria unica de analise impede a compreenséo dos
meandros que a atravessam, como género e raga, fatores que funcionam como
instrumentos de desvantagens e atuam no sentido de manter a estrutura social
vigente (Saffioti, 2013).

Género enquanto categoria social se refere as construgdes sociais erigidas a
partir dos corpos das mulheres. Na perspectiva de género, a colonialidade atua por
meio do patriarcado. De acordo com Lugones (2014), a categorizagdo por género
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também seria uma forma de colonialidade, uma vez que limita as possibilidades de
quem ¢é classificado. Ja para Berth (2023, p. 193), “ndo € s6 a questao racial que
estruturou nossa sociedade. A questdo de género também, uma vez que € uma das
fontes de formacdo de privilégios sociais e uma das hastes de sustentagdo da

piramide social que nos caracteriza”.

O sistema de género pode explicar a desigualdade entre mulheres e homens,
observando que a desigualdade n&o pode ser observada isoladamente, ela é
relacional: existe em relagédo a algo ou a alguém. Segundo Astelarra (2018, p. 118),
uma sociedade igualitaria seria aquela em que os papéis de género sao distribuidos
equitativamente, especialmente se comparados as atividades valorizadas pela
sociedade.

Os fatos ndo ocorrem de forma linear na histéria, os direitos se conquistam,
mas também se perdem. Nas sociedades pré-capitalistas, a mulher desempenhava
um papel inferior e subsidiario ao do homem, embora de relevante valor econémico
(Saffioti, 2013, p. 64). Posteriormente, com o inicio do capitalismo, a mulher passa a
ter dupla desvantagem, seja com a desvalorizagdo de suas capacidades, pelo mito
da superioridade masculina, seja pela marginalizagao de sua situagao produtiva. As
desvantagens sociais sofridas pelas mulheres permitiam que se extraisse a mais-valia
acima do que se fazia com os homens, majorando o trabalho, estendendo a jornada

de trabalho e pagando salarios menores que os dos homens (Saffioti, 2013, p. 67).

Nesse contexto, o sistema de género € a teoria central para definir a situagao
de desigualdade das mulheres atualmente. Esse sistema define que mulheres e
homens sao diferentes e, por isso, tém competéncias, atividades e papéis também
distintos na sociedade. Pode-se dizer, entdo, que esse sistema se caracteriza pelo
registro da diferenga entre os géneros que, consequentemente, acarreta a
desigualdade. Isso decorre da divisdo sexual do trabalho, que assinalou a separagéo
entre espaco publico e privado, sendo a casa o espago feminino e o publico,

masculino, em que apenas este é valorizado e prestigiado (Astelarra, 2018, p. 117).

Ao se considerar o impacto do género nas violagbes de direitos, €&
fundamental que seus efeitos sejam avaliados no ambito das a¢des relacionadas aos
direitos humanos (Crenshaw, 2002, p. 172). Na América Latina, as questbes de

50



reconhecimento tém ocupado muito mais espaco de reinvindicacdo nos debates de
género do que a pauta redistributiva (Fraser, 1997; Deere; Ledn, 2002, p. 27). Aqui
nao se busca aprofundar este debate, mas demonstrar que, ao deixar em segundo
plano a pauta redistributiva, ou melhor, ao ndo tratar os direitos humanos como
interdependentes, pode-se ter como consequéncia mulheres que nao alcangam a sua
independéncia em razao do distanciamento quase inatingivel do direito a propriedade.
E a pauta redistributiva € central para esta pesquisa, que trata do acesso a

propriedade pelas mulheres.

O fato de as mulheres terem a posse de terras reduz o risco de pobreza,
melhora sua posigdo no casamento (Deere; Ledn, p. 411, 2002) e afasta a
vulnerabilizacdo decorrente da sujeicdo a violéncia doméstica em razdo da falta de
alternativa de moradia. A propriedade segura da terra aumenta ndo s6 a seguranga
da mulher, mas também sua eficiéncia, pois amplia as suas capacidades e as
oportunidades de investimento, resultando em maiores niveis de produtividade e
producédo (Meizen-Dick, 1997 apud Deere; Ledn, 2002, p. 45). Trata-se de uma pauta
redistributiva, nos termos preconizados por Fraser (1997), mas que tem impacto direto
na relacao de género, também com implicagdes no reconhecimento, o qual, por sua
vez, resultara nas diferencas estabelecidas entre mulheres e homens. A redistribuigao
da posse e da propriedade € capaz de impactar a politica de reconhecimento de

género, que atualmente n&o tem sido a pauta prioritaria do movimento feminista.

Vale ressaltar que género é aqui compreendido como conceito social e
cultural que envolve o comportamento, papéis e expectativas que uma sociedade tem
em relagcdo a determinada pessoa, considerando a forma como ela se identifica —
enquanto o sexo seria a definicdo bioldgica, as caracteristicas fisicas sdo associadas
a homens, mulheres ou intersexo para classifica-los. Segundo Berth (2023, p. 167,
género € o uso social, politico, afetivo e cultural da diferenga bioldgica que existe entre

as pessoas.

Nessa discussao, destaca-se o patriarcado como elemento fundamental que
contribui para a compreenséo das raizes estruturais da opressao de género e as
desigualdades que historicamente afetam as mulheres. O conceito de patriarcado
envolve uma relagcido hierarquica que invade todos os espacgos da sociedade. Por

meio dele, a submissao ocorre pelo poder, e ndo pela norma. Embora a origem do

51



termo patriarcado derive da relagdo paternal (Pateman), a sociedade moderna n&o
esta mais estruturada no poder dos pais, e o Estado moderno pds fim a ideia de
patriarcado com um so patriarca, dando origem ao conceito de “fraternidade
patriarcal” (Segato, 2006, p. 7), para a qual deixa de ser somente o pai da familia
quem pode subjugar as mulheres, e tal conduta passa a ser cumprida por qualquer

homem que possa exercer relacdo de poder com as mulheres.

Trata-se de um sistema social e cultural em que os homens detém poder
predominante nas esferas publica e privada, resultando em uma hierarquia que
subordina as mulheres. A submissédo de género que advém do patriarcado n&o esta
baseada necessariamente na norma, mas, sim, na tradicdo. Compreender o seu
papel nos permite analisar criticamente como normas culturais, praticas juridicas,
estruturas econOmicas e papéis de género sustentam desigualdades que limitam a

autonomia das mulheres.

O patriarcado n&o é a-historico, pois tem na figura dos corpos masculinos o
seu comando de poder. Tudo o que esta sob seu manto € de seu dominio, inclusive
outros corpos masculinos, e isso significa que o patriarcado n&o &, necessariamente,
misdgino ou machista. Ele domina todos os corpos que estejam subordinados ao
patriarca, sejam mulheres ou homens. E é indiscutivel que “ainda estamos sob a
jurisdi¢cao de diversas leis que foram forjadas sob as bases do pensamento colonial,
que era essencialmente patriarcal, e, portanto, exprimia o padrao de poder moldado
a partir dessa légica” (Berth, p. 181, 2023). Audre Lorde (1979) indaga: “O que
significa quando as ferramentas de um patriarcado racista sdo usadas para examinar
os frutos do mesmo patriarcado? Significa que apenas os perimetros mais estreitos

de mudanca sao possiveis e admissiveis”.

Mulheres e homens vivenciam a cidade de formas diferentes, bem como as
mulheres brancas o fazem distintamente das mulheres negras. Os marcadores
sociais de género, raga, classe e orientagcdo sexual influenciam como as pessoas
usufruem da cidade e determinam os obstaculos que enfrentam nesse percurso. Ao
nos deslocarmos pelas cidades, as mulheres enfrentam barreiras simbdlicas, fisicas,

sociais e econdmicas que sao invisiveis aos homens (Kern, 2021).
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E a construgdo do feminismo negro é distinta do feminismo branco — a
elaboragao tedrica € edificada por intelectuais distintas. O livro This bridge called my
back, traduzido por “Esta ponte chamada minhas costas”, que aborda a perspectiva
interseccional entrelacando raca, classe e sexo, é reconhecido como a obra que
inaugura o feminismo negro, e, a partir do relato de mulheres negras de paises em
desenvolvimento, o livro impde a necessidade de se redefinir o proprio conceito de
feminismo. Nessa obra, Moraga e Anzaldua (1983) retratam a insuficiéncia da
categoria género para a emancipagao feminina e evidenciam que o caminho para a
conquista da liberdade das mulheres requer a constru¢do de um novo conceito de
feminismo, que pressuponha uma abordagem interseccional, a fim de constatar a
estreita conexao entre raga, classe e género. Nesse passo, construir um feminismo
decolonial ndo sera possivel sem romper com uma concepc¢ao universalista de
“‘mulher” que desconsidera sua pluralidade, de classe, raca, etnia, sexualidade, idade,
deficiéncia, entre outras (Fonseca, 2016, p. 16).

A posicao das relagdes entre os sexos também é afetada pela raga, “ao
contrario dos patriarcados pré-europeus em que todas as mulheres eram inferiores
aos homens, na nova matriz de poder colonial algumas mulheres (...) possuem um
estatuto mais elevado e um maior acesso aos recursos do que alguns homens (...)"

Grosfoguel (2008). Fundamental, portanto, tratar de raga nessa intersecgéo.
2.3.3 Racga

“Aqueles homens ali dizem que as mulheres precisam de
ajuda para subir em carruagens, e devem ser carregadas
para atravessar valas, e que merecem o melhor lugar onde
quer que estejam. Ninguém jamais me ajudou a subir em
carruagens, ou a saltar sobre pogas de lama, e nunca me
ofereceram melhor lugar algum! E ndo sou uma mulher?
Olhem para mim! Olhem para meus bragos! Eu arei e
plantei, e juntei a colheita nos celeiros, e homem algum
poderia estar a minha frente. E ndo sou uma mulher? Eu
poderia trabalhar tanto e comer tanto quanto qualquer
homem — desde que eu tivesse oportunidade para isso —
e suportar o agoite também! E ndo sou uma mulher? Eu
pari treze filhos e vi a maioria deles ser vendida para a
escravidao, e quando eu clamei com a minha dor de mae,
ninguém a ndo ser Jesus me ouviu! E ndo sou uma
mulher?” (Sojourner Truth, discurso feito em 1851, na
Convengao de Direitos das Mulheres em Ohio)

O discurso de Sojourner Truth, mulher negra, escravizada e abolicionista, é
contundente e demonstra a necessidade da perspectiva interseccional, para que as
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mulheres negras também possam ser “dignas de subir em uma carruagem”. Esse
pronunciamento representou um marco para a perspectiva interseccional entre

género e raga.

A identidade de género n&o se desdobra, naturalmente, em solidariedade
racial intragénero, uma vez que as vulnerabilidades que atravessam essas mulheres
sdo distintas; por isso, as mulheres negras enfrentam, no proprio movimento
feminista, as contradicbes e as desigualdades que o racismo produz no Brasil
(Carneiro, 2003). Crenshaw (2002, p. 175) cita a esterilizagdo forcada de mulheres
como exemplo da discriminag&o de raga, ao identificar que as mulheres negras s&o
as maiores vitimas desse tipo de violéncia, embora pesquisadores considerem que
mulheres em geral estdo vulneraveis a tais praticas, ndo eleva a raga como um
elemento que merega ser considerado na busca de explicagdes. Ao evidenciar o
abismo existente entre as mulheres negras e as brancas, Carneiro (2003) pontua os
efeitos da “hegemonia da ‘branquitude’ no imaginario social e nas relagdes sociais
concretas” e demonstra como essa violéncia impacta a subjetividade de mulheres

negras. A violéncia “invisivel” que causa chagas profundas.

Berth (2023, p. 193) aborda essa mesma questao sob outra ética, ao declarar
que “A colonialidade converteu nossas diferengas bioldgicas em organizadores
sociais, estabelecendo padrdes de comportamento, regras para ser, existir e interagir
em sociedade”. Ao se referir a categorizagdo que foi estabelecida pelo sistema
colonial imposto ao Brasil, subjugando pessoas negras e submetendo-as a condig&o
de escravizadas, a sociedade patriarcal tem por pressuposto diferentes padrdoes de
conduta quanto a mulheres brancas e negras. E as consequéncias da colonialidade
produzem efeitos negativos até hoje em nosso corpo social, impactando

negativamente para construgdo de uma sociedade menos desigual.

Ainda segundo Berth (2019), a “divisdo racial do espago das cidades foi
desenhada e articulada por mentalidades herdeiras da colonialidade e que tém se
negado a rever a absorgdo da estrutura racista pelas politicas urbanas e
habitacionais”. A autora resgata Quijano (2023, p. 166) para afirmar que a
colonialidade “é a consolidagao das ideias e praticas que se formam na Colbnia e se
perpetuaram nas sociedades pos-independéncias” e, em nosso contexto, definiu

hierarquia entre as identidades e subjugou certos grupos a situagdo desfavoravel”.

54



Conforme Grosfoguel (2008, p. 9), a colonialidade pode ser pensada enquanto uma
“‘continuidade das formas coloniais de dominacdo apos o fim das administracoes
coloniais, produzidas pelas culturas coloniais e pelas estruturas do sistema-mundo

capitalista moderno/colonial”.

E nesse sentido que Quijano (2007) menciona a permanéncia do conceito de
raca como uma herancga da colonialidade, ao adotar as diferengas fenotipicas como
critérios de superioridade entre colonizadores e colonizados. “A colonialidade (...) é
um caminho de varredura ancestral sob os efeitos do eugenismo e do eurocentrismo
impregnados na construgédo social e subjetiva das culturas que foram colonizadas”
(Berth, 2023, p. 267). Nessa ordem de ideias, é possivel perceber a colonialidade por
meio dos efeitos do colonialismo que permanecem na estrutura das sociedades do
Sul Global. O pensamento decolonial permitiria, entao, tirar o véu da colonizagédo que

constituiu a nacao brasileira.

A bem ver, a ideia de raga organiza a populacdo com base em povos
superiores e inferiores, que sdo fundamentais para a divisao internacional do trabalho.
Os elementos raga, género e formas de conhecimento n&o s&o apenas caracteristicas
distintas dentro do sistema capitalista, mas, sim, partes essenciais, as quais
estruturam o sistema patriarcal, capitalista e colonial (Grosfoguel, 2008), incluindo o

modo como as cidades se organizam.

Nos dizeres de Berth (2023, p. 136), “o racismo tem sido um dos urbanistas
das cidades brasileiras”. E mais: “De acordo com as narrativas brancas que
organizam as politicas urbanas, as cidades, assim como ndo tém género, também
ndo tém cor. Essa € mais uma das facetas do negacionismo® que se tornou recorrente
sobre a questao racial e de género no Brasil” (Berth, 2023, p. 110). A autora se insurge
contra a aceitacdo dessa suposta neutralidade na formacdo das cidades,
questionando como pode uma nacgao “construida sob as bases do racismo como

sistema de sustentacdo colonial, com amplo arcabougco empirico e cientifico de

9 Berth se refere ao periodo pelo qual o Brasil passou durante a gestdo do entdo presidente da
Republica Jair Bolsonaro (2019-2022), que ficou conhecido por difundir opinides negacionistas,
recusavando a perspectiva histoérica e cientifica dos fatos, além de defender opinides preconceituosas
e falaciosas como verdades absolutas.
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discriminacgao racial, ndo ter impresso em seu territério as marcas dessa construgao

historica?”

O racismo delimita os espacgos sociais e fisicos, erigindo cidades excludentes
e segregacionistas, de modo a reforgar a supremacia branca como forma de poder
predatorio (Berth, 2019). Por isso, ao se ignorar o fator raga na analise de politicas
publicas, deixa-se de reconhecer as desigualdades e vulnerabilidades especificas de
determinados grupos, normalizando esteredtipos e se resignando com a
discriminagao. Naturalizar as desigualdades baseadas em raga significa vé-la como
dado intransponivel, acarretando a perpetuacao da discriminagao racial.

Até pouco tempo, por exemplo, falar em direito a propriedade da mulher
casada excluiria grande parte das mulheres negras, pois, nas unides consensuais
sem documento comprobatério de casamento, essas mulheres eram consideradas
solteiras (Deere; Ledn, 2002, p. 64). Tal fato ilustra por que é fundamental reconhecer
essas disparidades e peculiaridades quando se refere a raga. Somente assumindo o
peso que o fator raca tem para o aumento das vulnerabilidades sociais € que se faz
possivel identificar os motivos dessas desigualdades e, entao, trilhar caminhos para
transpor os obstaculos.

56



CAPITULO 3 — LEGISLAGAO FUNDIARIA URBANA NO BRASIL
3.1Histérico da legislagao

“O que significa quando as ferramentas de um
patriarcado racista s&do usadas para examinar 0s
frutos do mesmo patriarcado? (...) as ferramentas
do mestre ndo irdo desmantelar a casa do
mestre. Elas podem nos permitir
temporariamente a ganhar dele em seu jogo, mas
elas nunca vao nos possibilitar a causar mudancga
genuina.”

Audre Lorde, Sister outsider

A analise da legislagdo neste capitulo busca compreender se, em algum
momento na histéria do Brasil, houve previsao expressa para impedir que as mulheres
tivessem acesso a propriedade. A partir dai, sera analisado se o fato de haver menos
mulheres que homens proprietarios decorre de previsao legal ou de preconceito
entranhado na lei e no tecido social, sem desconsiderar a conexao intrinseca entre

esses dois elementos.

Reconhecendo o valor dos ensinamentos de Oliveira (2003), ao recomendar
que pesquisadores na area juridica ndo precisam resgatar o conteudo do Cdédigo de
Hamurabi (1750 a.C.) em seus estudos, aqui ja se antecipa a critica e diz-se que essa
tese ndo foi tdo longe, porém chegou até a lei de D. Fernando |, em 1375, que
regulamentou as Sesmarias em Portugal e serviu de base para a sua incorporagao

no direito a propriedade brasileiro.

Além disso, a Ordenagdes editadas pela Coroa portuguesa vigoraram no
Brasil até o inicio da vigéncia do Codigo Civil de 1916, que ocorreu em janeiro de
1917.7° O art. 1°, da Lei de 20 de outubro de 1823, editada por D. Pedro |, estabelecia
que as Ordenacgdes permaneceriam em vigor no Brasil até que se editasse seu proprio
Caodigo (Brasil, 1823). Mais uma vez, entdo, vale salientar a necessidade desse
resgate historico.

Deere e Ledn (2002, p. 27) fizeram percurso semelhante e identificaram que:
até o inicio do século XX, a legislacdo da mulher casada era o principal fator limitante

00 art. 1.807 do Codigo Civil de 1916 previu: “Ficam revogadas as Ordenagbes, Alvaras, Leis,
Decretos, Resolugdes, Usos e Costumes concernentes as matérias de direito civil reguladas neste
Cédigo”.
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de seu acesso a propriedade; e a fase seguinte seria a da Convengéo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao Contra a Mulher da Organizagao
das Nagdes Unidas (1979), que contribuiu para que os paises passassem a prever
expressamente a igualdade entre mulheres e homens, tanto na Constituicdo quanto
no Caodigo Civil, a fim de prever o compartilhamento da chefia familiar entre mulheres
e homens. O Brasil ratificou a Convengao em 1984.

3.2 Evolugao normativa

“A historia nos ajuda a compreender que, contra
a engrenagem da repeticéo, contra o retorno da
adversidade, ha o desejo de autonomia e
igualdade. Ha a vontade de rejeitar a
vitimizacdo generalizada. Ha o desejo de dizer
‘sim’ num mundo que diz ‘ndo’. Assistimos a
mudanc¢a de uma ordem tdo velha quanto o
mundo: a dos sexos. A histéria estd mudando
sob nossos olhos. Hoje as mulheres falam, e os
homens escutam.”

Mary Del Priore, Sobreviventes e guerreiras

A histéria ndo caminha em linha reta e nem sempre para a frente. Ao longo
do periodo analisado, ocorreram avangos e retrocessos na garantia e protecéo dos
direitos das mulheres. As leis ndo nascem de arvores e esperam para serem

colhidas: elas sao fruto do avanco social, conquistado por meio de lutas sociais.

O direito das mulheres de acessar e manter a propriedade de terras esta
vinculado ndo apenas as leis de terras, mas também, frequentemente, ao direito
civil, de familia, incluindo direitos de heranga, entre outros, motivo pelo qual a analise

a seguir se incumbira desse espectro.

No estudo “Women, business and the law” (World Bank, 2024), os indicadores
mostram que 40% dos paises tém leis que restringem o direito das mulheres a

propriedade.

A seguir a analise das normas sera feita cronologicamente, a partir de leis
gue impactem diferentemente o acesso de mulheres e homens a propriedade da terra.

3.2.1 As sesmarias

A colonizagao portuguesa no Brasil se deu com base na exploragdo e do

exterminio da populagao indigena que ocupava o territorio nacional até entdo, como
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se este estivesse desocupado, desconsiderando toda a riqueza cultural existente. Por
iSso, € necessario que se questione o positivismo que, a partir das Cartas Régias,
reconheceu o territorio brasileiro como de propriedade da Coroa portuguesa. Aos
povos originarios foi negada a sua historia e o direito de terem reconhecidas as suas
posses em solo brasileiro, pois eles detinham a posse de fato e de direito, mas isso
foi apagado, e a propriedade da Coroa transferida aos particulares.

Em 2017, o Supremo Tribunal Federal, em voto do Ministro Marco Aurélio
Mello, relator na Agao Civel Originaria 362 MT, afirmou que “Desde a carta de 1534
[de Pero Vaz de Caminhal, é reconhecida a posse de terra por parte de indigenas”.
Em que pese tal reconhecimento pela Suprema Corte do Pais 483 anos depois, os
mecanismos institucionais pouco avangaram no sentido de garantir-lhes de fato uma
vivéncia digna em seus territérios indevidamente apropriados pelo latifundio. Por isso,
Darcy Ribeiro e Moreira Neto (1999, p. 15) asseveram que aqui “se constroi uma
nagao contra a vontade e os interesses do povo que a habitava originalmente”. Esse
modelo foi uma expressdo do colonialismo que relutou em conhecer a condigéo
humana no indigena (Sousa Junior, 2011, p. 148-153). Esta pesquisa, no entanto,
nao se ocupara desse debate sobre a apropriacdo de terras dos povos originarios,
pois seu objeto € a analise da legislagado que regulou a propriedade no Brasil, embora
se compreenda que ambas as discriminagdes sao frutos da colonialidade.

A travessia do Atlantico pelo reino e por seus suditos que vinham em busca
de riquezas teve como consequéncia o0 apossamento das terras e os primeiros
regramentos legais ja excludentes com relagdo a propriedade de terras no Brasil. O
modelo inicialmente instalado aqui foram as sesmarias, pelo qual a Coroa portuguesa
transferia ao particular a posse da terra, portanto considerada publica'’. A
participacdo do Estado como primeiro proprietario foi crucial para o resultado do

empreendimento estatal.

" Nao é unanime a compreens3o dos autores sobre o carater publico da propriedade da Coroa; alguns
defendem que a propriedade da Coroa se confundia com o patrimdnio do rei, por isso teria carater
privado, como argumenta Carlos Castilho (1943, p. 38).
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3.2.1.1 A Lei das Sesmarias de 1375 em Portugal

A primeira regulamentag&o das sesmarias ocorreu em 1375, no reinado de D.
Fernando | (1367-1383), em Portugal; posteriormente, estas foram reguladas pelas
Ordenacdes Joaninas (1385-1422), Afonsinas (1446), Manuelinas (1511-1512) e
Filipinas (1603), e, depois desse periodo, tal regime caiu em desuso em Portugal, &€
nesse mesmo periodo que ele passa a ter regulamentagdo especial por leis na

colbnia.

A legislagao fundiaria do periodo era esparsa: havia leis, avisos, resolugdes
administrativas, cartas de doagéo, forais e as Ordenagdes (Nozoe, 2006, p. 588), que
eram um compilado de regras expedidas pela Coroa reunidas em um unico
documento e recebiam o nome do rei que as editava. Pelas Ordenacgdes, pautavam-
se a ordem social, a economia, a vida privada e o que era considerado crime. Também
se regulavam as disposi¢des testamentarias (Ordenagdes, Livro IV, Titulo LXXX), os
dotes e legitimas (Alvara de 17 de agosto de 1761, Alvara de 4 de fevereiro de 1765),
a partilha entre os herdeiros (Ordenacdes, Livro IV, Titulo XCVI), a comunhao de bens
e 0 modo como homem e mulher eram meeiros nos bens casal (Ordenagdes, Livro
IV, Titulo XLVI), além da instituicdo de tutores e de curadores para o 6rfaos
(Ordenagdes, Livro IV, Titulo Cll) (Veiga, 2015).

Inicialmente, a Lei de 1375 determinava que os latifundiarios dessem as
terras sem cultivo a quem as pudesse cultivar: a l6gica era transferir a propriedade da
terra para que esta pudesse ser mais bem aproveitada (Rios, 1984, p. 147) e, com
isso, tornar produtivas as terras agricultaveis, reduzindo a importagdo de graos
(Gabler, 2015, p. 1). Tais fatos ocorreram em um momento em que a peste aniquilava
a Europa, em 1348, e fez com que se reduzisse demais a mao de obra disponivel
(Varela, 2005, p. 21). E com base nessa lei que Rios (1984) afirma que a propriedade
da terra estava diretamente atrelada ao seu uso, e essa perspectiva sera também

assimilada, posteriormente, pela legislagéo brasileira.

A referida lei reconhece a importancia da agricultura para provisdo de
alimentos a populacdo, razao pela qual descreve e determina meios para que as
terras ociosas passem a ser produtivas. Ha duas mengdes expressa as mulheres

nessa lei, que estdo no tépico “Dos pedintes e religiosos”: ao ponderar sobre a
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esmola, postula que tanto homens quanto mulheres que fossem encontrados pedindo
esmolas, deveriam ter seus trabalhos aproveitados em alguma obra, com excegéo
das pessoas idosas ou doentes, as quais teriam alvaras para pedir esmolas. Ja
mulheres e homens que pudessem trabalhar e fossem encontrados na mendicancia
deveriam ser “agoutados com pregdo”. A lei submetia as pessoas ociosas ao trabalho
agricola e obrigava que os proprietarios cultivassem suas terras, sob pena de
expropriacdo. Nesse caso, seriam devolvidas a Coroa, donde surge o termo
“‘devolutas”, que no Brasil adquiriu outro sentido (Varela, 2005, p. 25). Isso também
corrobora a afirmagao de Oliveira Marques (1975, p. 543 apud Varela, 2005, p. 27)
de que as sesmarias seriam mais “uma forma de apropriagao do que de propriedade”.

Grossi (apud Varela, p. 33) destaca a importancia do dominio util, que seria o
elemento de valoragao das terras, uma vez que o efetivo cultivo seria seu eixo motor.
No entanto, ndo era apenas esse requisito imposto, pois, a partir do reinado de Afonso
V, as sesmarias somente seriam concedidas a pessoas que estivessem sob a
jurisdicdo da Coroa, para que esta tivesse o poder de impor encargos sobre o bem
(Varela, 2005, p. 62). Nota-se, assim, o carater ndo absoluto do direito a propriedade,
que estava condicionado ao efetivo uso. E, de acordo com Varela (2005, p. 69), esse
era um trago comum nos regramentos das sesmarias Fernandinas, Afonsinas,

Manuelinas e Filipinas.

O morgadio era uma disposicdo prevista nas Ordenagbes Manuelinas e
representava um grande obstaculo ao direito de heranga; por meio dele, o filho mais
velho herdaria o patriménio do pai'? — no Brasil, o morgadio foi revogado somente em
1820 (Marques, 2001, p. 162). Trecho extraido do testamento de Mem de S3a,

governador-geral do Brasil, expressa bem esse dispositivo hostil as mulheres.'?

12« . e concorrendo na sucess&o dos Morgados irmaos, vario e fémea ordenamos que sempre o irmao
varao succeda no Morgado e bens vinculados, e preceda a sua irma, posto que seja mais velha. E
mesmo sera nos outros parentes em igual grao mais chegado ao ultimo possuidor, porque sempre o
vardo precedera na sucessao a fémea posto que ella seja mais velha.”

13 *.. Ficaram filnos até hoje, que fago este testamento, Francisco de Sa e Felipa de Sa. Deus seja
louvado, os declaro por meus legitimos herdeiros. Tenho no Brasil dois engenhos de agucar com sua
escravaria da terra e alguma de Guiné, uma na capitania de Illhéus, a que chamo a Fazenda de
Sant’Anna, duas léguas de terras, como se vera nas escrituras. Tenho na capitania de Salvador trés
léguas e meia de costa (...) Deixo a terga vinculada por via de morgado, para que a logre e possua em
sua vida. E por sua morte, fique a seu filho maior legitimo e de legitimo matriménio e ndo tendo virdo
estes bens que tomem em minha terca e eu ao diante declarar a minha filha Felipa de S4a, ou a seus
filhos, sendo ela ja falecida. Declaro mais, que minha vontade é que, enquanto houver macho em igual
grau, ndo herdara fémea, ainda que seja mais velha. E vindo a duvida de filho ou neto que o herde o
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As Ordenagdes continham outras previsdes, nos titulos 93 e 88,
respectivamente, que poderiam excluir as mulheres do rol sucessorio, caso a filha
“‘investisse de forma irada contra o pai ou a mae” ou se a filha menor de idade se

casasse sem o consentimento do pai (Marques, 2001, p. 163).

As Ordenacdes Filipinas elaboradas por Felipe I, foram as ultimas produzidas
e vigoraram de 1603 até 1917, quando da promulgacado do Cdédigo Civil de 1916
(Gomes da Silva, 1977 apud Varela, 2005, p. 69). Tal legislagao se aplicava a Portugal
e as suas coldnias. E curioso que tenham permanecido em vigor quase um século
apos a Independéncia do Brasil. Entdo, s&o conhecidas por serem a primeira forma
de legislacao brasileira. Nelas havia dispositivo que permitia que o0 homem matasse
a mulher caso desconfiasse de adultério,™ e um simples boato bastaria para a
excludente de ilicitude, previsdo revogada com o Coédigo Criminal de 1830 (Colling,
2015, p. 4). De outra perspectiva, o homem flagrado em adultério n&o poderia ser
morto pela mulher. A prépria forma de compreenséo das situagdes era diferente: o
homem poderia apenas desconfiar da traicdo para que pudesse matar a mulher,
enquanto o adultério masculino, para que fosse reconhecido, necessitaria se
comprovar que mantinha com a amante “casa teuda e manteuda”, ou seja, precisava
comprovar que sustentava a mulher, ndo bastando “apenas a relagao extraconjugal’.
As Ordenagbes previam que os bens da mulher adultera condenada a morte
passariam a ser do marido'® caso ela n&o tivesse filhos, pois o propdsito era “proteger

o patriménio do marido” para garantir a sua transmisséo a herdeiros legitimos.

neto, e esta ordem se guardara nas fémeas. (...) Se os ditos meus filhos sem filhos, nem netos de
legitimo matrimdnio, se Francisco de Sa tiver algum filho de mulher solteira branca que n&o fosse
escrava, nem preta, nem da india, nem do Brasil, este em tal caso herdara o morgado. E nao tendo
filho e filha, ainda da mesma maneira, ela quero que herde este morgado.”

4 “Titulo XXXVIIl — Do que matou sua mulher, pola achar em adulterio.

Achando o homem casado sua mulher em adulterio, licitamente podera matar assi a ella, como o
adultero (7), salvo se o marido for pedo, e o adultero Fidalgo, ou nosso Dezembargador, ou pessoa de
maior qualidade. Porém, quando matasse alguma, das sobreditas pessoas, achando-a com sua mulher
em adulterio ndo morrera por isso, mas sera degradado para Africa com pregdo na audiéncia pelo
tempo, que aos Julgadores bem parecer, segundo a pessoa, que matar, ndo passando de trez annos.
E ndo sémente poderao marido matar sua mulher e o adultero, que achar com ella em adulterio, mas
ainda os pb6de licitamente matar, sendo certo que Ihe commelterdo adullerio (2); e entendendo assi
provar, e provando depois o adulterio per prova licita e bastante conforme a Direito, sera livre sem
pena alguma, salvo nos casos sobreditos, onde ser&o punidos segundo acima dito he (3)."

5 “E em todo o caso, onde a mulher for condenada a morte por adulterio, havera o marido que a acusar,
todos seus bens, assi dotaes, como quaesquer outros que a esse tempo tiver, ou Ihe per Direito
pertencerem, nao tendo filhos, ou outros descendentes, que houvesse do dito marido, ou doutro, se
dantes outra vez féra casada, ou havidos de algum outro homem, os quaes per nossas Ordenagdes,
ou per Direito Commum lhe podessem succeder.”
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O dispositivo das Ordenacdes Filipinas, que autorizava a morte da mulher
adultera,’® atribui a sua forga cogente ao direito canénico, de modo que a Igreja
catolica assentiu com o crime em defesa da honra do marido, pois se ocorresse
violagdo sexual contra mulher “virgem”, o criminoso mereceria imunidade, concedida
pela Igreja. Dai decorre a tese da “legitima defesa da honra”, em que o marido é
autorizado a matar para a protecido de sua honra, demonstrando a hierarquia de

valores entre a honra masculina e a vida feminina.

O Cddigo Penal de 1830 revogou a autorizagédo para matar mulher adultera,
mas previu expressamente o crime de adultério e o tratamento diferenciado entre
mulheres e homens sobre a forma de reconhecimento do crime, ja prevista nas
Ordenacdes Filipinas. Desde 2005, o adultério ndo é mais considerado crime, mas
essa tese ainda era reconhecida pelos tribunais. Somente em 2021 o Supremo
Tribunal Federal reconheceu que a tese da “legitima defesa da honra”'” ndo poderia
mais ser utilizada, por violar diversos principios, entre eles, o da dignidade da pessoa
humana, bem como o direito a vida e a igualdade de género.

Esse era o contexto legal no século XVII. Na sesmaria, as terras pertenciam
a Coroa de direito — nota-se, entdo, um distanciamento do exercicio de posse e
propriedade, pois Portugal ndo detinha de fato a posse das terras que doava aos
sesmeiros.'® Ao mesmo tempo, o descumprimento das obrigagdes tornava reversivel

a propriedade da terra pela Coroa.

16 “Pade-se por exemplo o ladréo, que furta, e no que commette adulterio com molher casada, que sem
embargo que de propoiloe com deliberagao fagam o mal, se a Igreja se acoutarem, gozarao de sua
immunidade, porque sua tengao nao foi principalmente fazer offensa a algum, mas o proposito principal
do ladrao foi haver o alheio, e o do adultero satisfazer ao carnal desejo. E por tanto dizemos, que e
algum homem de propdésito roubasse outro forgosamente do seu, ou lhe tomasse forgosamente sua
molher, commettenclo com ella adulterio, em taes casos, ainda que o malfeitor se acoutasse a Igreja,
nao gozara de sua immunidade. Porém o que forgar molher virgem ou o que per forga e com armas a
tomar e levar a outro lugar, e a corromper forgosamente, gozara da dita immunidade, por assi ser
determinado per Direito Canonico.”

7 O STF decidiu que ndo sera mais admitida a tese da “legitima defesa da honra” para justificar o
comportamento do homem acusado de crime de feminicidio ou de violéncia contra a mulher, a fim de
que se caracterizasse excludente de ilicitude, e o fato deixasse de ser reconhecido como crime. O STF
entendeu que a pratica do adultério esta no campo da “ética e da moral”, e ndo se pode admitir que a
‘honra masculina” seja um bem juridico maior do que a vida de uma mulher [Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 779].

'8 Os sesmeiros eram os agentes que atuavam em nome do rei para distribuir as propriedades, porém,
no Brasil, esse termo passou a ser usado com o mesmo significado de donatario, aquele que recebia
a sesmaria em doagao (Gabler, 2015, p. 1).
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Tal lei foi feita para Portugal, inicialmente. Quando as sesmarias foram
implantadas no Brasil, e as primeiras cartas de doagao datam de 1534 e 1536, os
principais motivos para a aplicagdo desse instrumento ndo eram mais a garantia do
cultivo e o aumento da produtividade, mas, sim, salvaguardar as areas conquistadas,
embora aquela preocupacéo estivesse presente em toda legislagdo subsequente
(Gabler, 2015, p. 2 apud Motta, 1998, p. 121).

3.2.1.2 Sesmarias no Brasil Col6nia

No Brasil, o sistema sesmarial foi a reproducdo do modelo importado de
Portugal. Criado para solucionar um problema de abastecimento em Portugal, em que
se buscava a produtividade das terras, esse modelo foi transplantado para ca com a
finalidade de ocupar terras que estavam vazias, onde nao havia plantagao, tampouco
produtividade. E necessario relembrar o apagamento mencionado anteriormente,
uma vez que a ideia de terra vazia aqui significava “sem ocupagao portuguesa”, e nao
“sem ocupagao em absoluto”, no caso, indigena. De acordo com Berth (2023, p. 240),
‘nossos profissionais, sempre brancos, esquecem que o apagamento € um
instrumento de desumanizagao social que funciona e funcionou durante a histéria em

sua maxima poténcia”.

Para que se conferisse legitimidade a transmiss&o do patriménio no Brasil,
nesse periodo, era preciso que a cadeia dominial fosse recomposta, e as cartas de
sesmarias tiveram essa funcéo, de descrever a area, recompondo a situacao fatica
do local e apontando que os portugueses invasores eram 0s primeiros a ocupar o
territorio (Motta, 2004, p. 4).

O instituto das sesmarias, instrumento utilizado pela Coroa para conceder
terras aos particulares, atribuia aos sesmeiros as terras sem cultivo para que as
aproveitassem dentro de um prazo legal. Esse foi o mecanismo vastamente utilizado
para a concessado de terras pela Coroa aos particulares. A benesse da Coroa
considerava a quantidade de escravos que o sesmeiro tinha para atribuir-lhe as terras,

pois isso demonstrava sua capacidade de produzir.

Algumas mulheres receberam, hereditariamente, a administracdo da
capitania. De acordo com Alveal e Fonseca (2015 apud Morais, 2017), das 5.251
sesmarias concedidas para as capitanias do Norte, 373 delas foram para mulheres.
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As mulheres poderiam ter propriedade de sesmarias, desde que obtivessem,
obviamente, o consentimento do pai ou do marido, e, nesse caso, também a
discrepancia entre mulheres e homens era grande, uma para trinta e cinco
(Figueiredo, 2002, p. 143). Com a crise da mineragéo, entre os séculos XVl e XIX, a
situacado se inverteu, e passou-se a ter cerca de 51 mulheres para 27 homens
roceiros, lavradores e hortelées (Figueiredo, 2002, p. 143).

Uma das mulheres a conduzir uma sesmaria foi Ana Pimentel Henriques
Maldonado. Em 1530, Martim Afonso de Souza foi enviado por D. Joao Ill para
defender a Terra de Santa Cruz dos ataques franceses que estavam subtraindo o
patriménio natural. Ele recebeu as capitanias de Sao Vicente e Rio de Janeiro e, por
ordem do rei, em 1534, foi servir na india até 1539, motivo pelo qual nomeou como
procuradora a sua esposa, Ana Pimentel, que, ao assumir tal responsabilidade,
seguiu para a Colénia (Boléo, 2013, p. 151).

De acordo com Boléo (2013, p. 151), n&o se tem noticias precisas sobre a
atuagao de Ana Pimentel diante de tais responsabilidades, se foi aconselhada ou se
teve iniciativa propria para a gestdo dos bens. O fato € que ela nhomeou o padre
Gongalo Monteiro como lugar-tenente’® da capitania, e, posteriormente, nomeou o
capitdo Antonio de Oliveira para tal gestdo. As duas capitanias mais bem-sucedidas
tiveram, por um periodo, mulheres em sua lideranga, mulheres brancas, pertencentes
a elite colonizadora europeia. Segundo Veiga (2015) e Silva (1996), ha diversos casos
bem-sucedidos de mulheres no comando de engenhos no inicio do século XIX,

indicando que elas teriam, inclusive, o conhecimento de técnicas de lavouras.

Além de Ana, outra mulher herdou uma capitania: Brites ou Beatriz de
Albuquerque, viuva de Duarte Coelho, capitdo-donatario de Pernambuco, liderou
interinamente a capitania de Pernambuco, chamada de Nova Lusiténia (Del Priore, p.
21, 2020), entre 1554 e 1560. Em 1553, quando Duarte Coelho regressa a Portugal
com os filhos, Dona Beatriz assume o governo da capitania e, no ano seguinte, com

a morte do marido, assume efetivamente o seu comando (Oliveira, 2021).

Luisa Grimaldi, esposa de Vasco Fernandes Coutinho Filho, segundo

donatario do Espirito Santo, assumiu quando do falecimento de seu marido, e perdeu

% Aquele que substitui o chefe em sua auséncia.
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a capitania para seu cunhado, que alegava que a mulher ndo poderia assumir tal
responsabilidade (Oliveira, 2021). Portazia de Bitancourt, ao se tornar viuva,
recuperou as terras que antes pertenciam ao seu pai, ex-governador, e Luiza de Lima
Camello da Paraiba, que recebeu as terras em doag&do em 1720 para criagdo de gado,
também foram mulheres a frente de suas sesmarias (Del Priore, 2020, p. 21).

Em 1548, foi implantado o Governo-Geral, e 0 Regimento de Tomé de Souza,
primeiro governador, estabeleceu as diretrizes nesse momento. Essa administragao
permitia que se concedessem terras a quem tivesse posses suficientes para construir
engenhos de agucar e outros estabelecimentos, a fim de edificar casas fortes para a
protecdo (Nozoe, 2006, p. 591), ou seja, a quem tivesse condi¢cdes de explora-las. No
Brasil, entdo, sdo adicionadas duas mudancas com relagdo as sesmarias em
Portugal: a constru¢do de engenhos de acgucar e a orientagdo para protegdo do
territério contra outra invasdo. O fundamento do cultivo outrora em Portugal, aqui

ganha feigcbes de monocultura para exportagao (Varela, 2005, p. 81).

A concepcao de uso da terra para fins de dominio tem uma relagao direta com
o cultivo para fins de lucro, que € a introducdo de novas técnicas, desconsiderando
os saberes e os costumes tradicionais, os quais passaram a ser vistos como
impeditivos a produtividade da terra na perspectiva colonial. E € essa perspectiva
utilitarista que traria a concepcéo da terra como mercadoria (Alencar; Espindola;
Sousa, 2023, p. 84). Cirne Lima (apud Varela, 2005, p. 86) conclui que essa forma de
apropriacdo das terras faz com que a propriedade possa ser considerada nao
absoluta, pois seria condicionada por varios deveres, 0 que a aproximaria de uma

concessao.

O Regimento traz também a possibilidade de alienag&o da sesmaria no prazo
de trés anos (Portugal, 1548). Outra inovagao que surge no ano de 1549 é a obrigacéo
de registrar a sesmaria nos livros da Provedoria. A intengao era se certificar de que
as terras ja doadas pela Coroa ndo o seriam novamente, sob pena de prejudicar
terceiros (Osorio, 1996, p. 45 apud Varela, 2005, p. 93).

Ha mencgbes aos indigenas como gentios “que ja se levantaram contra
Cristaos e lhes fizeram muitos danos”, e o nome de Deus ¢ utilizado para legitimar a

violéncia cometida contra eles (Souza, 1548, p. 4).
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Porque a principal cousa que me moveu a mandar povoar as ditas terras do
Brasil, foi para que a gente delas se convertesse a nossa Santa Fé Catdlica,
vos encomendo muito que pratiqueis com os ditos Capitdes e Oficiais a
melhor maneira que para isso se pode ter; e de minha parte lhes direis que
Ihes agradecerei muito terem especial cuidado de os provocar a serem
Cristaos; e, para eles mais folgarem de o ser, tratem bem todos os que forem
de paz, e os favoregam sempre, e nao consintam que lhes seja feita
opressdo, nem agravo algum; e, fazendo-se-lhes, lho fagam corrigir e
emendar, de maneira que fiquem satisfeitos, e as pessoas que lhos fizerem,
sejam castigados como for justica (Souza, 1548, p. 5).

Ao fim de seu Regimento, Tomé de Souza recomenda que se conversem com

0S meninos, pois neles:

... se imprimira melhor a doutrina (...) e que sejam ensinados e tirados da
conversagao dos gentios; e aos Capitaes das outras Capitanias direis (...)
que lhes agradecerei muito ter cada um cuidado de assim o fazer em sua
Capitania; e os meninos estardo na povoagédo dos portugueses, e em seu
ensino folgaria de se ter a maneira que vos disse (SOUZA, 1548, p. 9).

Esses trechos citados aproximam a cultura crista da perspectiva patriarcal, e,
ao longo do Regimento, Tomé de Souza expressa de diversas formas a sua

preocupagao com a expansao da fé crista.

No ano de 1695, é feita a Carta Régia de D. Jodo de Alencastro aos
Governadores e Capitdes Gerais, em que determina o tamanho maximo de cada lote
em quatro léguas de terras, que seria o equivalente a quase dez mil hectares. Dois
anos depois, D. Jodo decide reduzir o tamanho para trés Iéguas (lterpa, 1695). Essa
carta instituiu também a possibilidade de tributagdo das terras, que foi extinta em
1831, pela primeira lei orcamentaria nacional (Gorender, 1988, p. 386 apud Varela,
2005, p. 101).

A Rainha Maria |, conhecida como “a louca”,?° expediu o Alvara de 05 de

outubro de 1785, que estabelecia prazo de dois anos para que se cumprisse a

20 D. Maria Francisca Isabel Josefa Antonia Gertrudes Rita Joana de Braganga e Borbdn, ou D. Maria
I, conhecida como “rainha louca”, apés a morte de seu marido, de sua avo e de seu filho mais velho,
passou a sofrer intensamente, atingindo um quadro depressivo, que Mary Del Priore denomina
“melancolia religiosa”, a partir de conceito elaborado por Philippe Pinel, que, ao estudar mulheres
internadas no século XIX, atribuiu o intenso sofrimento vivido por elas a culpa religiosa, trazendo
racionalidade para o sofrimento psiquico e afastando mitos sobre loucura e os tratamentos desumanos
decorrentes de tais “diagndsticos”. Priore menciona que as agdes que eram reconhecidas como
loucura, na verdade, retratavam um quadro tipicamente depressivo, somado a diversas atitudes
“machistas” dos homens que a circundavam e que queriam tomar-lhe o poder, situacédo que a deixava
em constante instabilidade. O titulo de louca teria sido dado pelos republicanos portugueses, que, com
0 intuito de desmantelar a familia imperial, ridicularizavam os seus membros. Os médicos, a época,
afirmavam que as pessoas que ndo conseguiam curar suas doengas estariam “endemoniadas”, e ai
entra novamente o papel da Igreja Catdlica para referendar o papel subalterno das mulheres (Saia
Justa, 2019).
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determinagado, ou suas condicionantes, sob pena de perdimento das terras para a
Coroa, que poderia distribui-las novamente (Nozoe, 2006, p. 594). Considerado muito
rigoroso para com os latifundiarios, esse alvara foi revogado um ano depois, em 1796.

Diante de tantas dificuldades para se fazer cumprir as exigéncias impostas as
sesmarias, € chegado o periodo de seu declinio. Em 1822, a concessao de Sesmarias
foi suspensa pela Resolug¢do n. 76, do Principe Regente José Bonifacio de Andrada
e Silva, e, em 1823, foi convocada uma Assembleia Geral Constituinte por D. Pedro

I, a fim de elaborar uma nova Constituig¢ao.

Também nas sesmarias prevalecia o critério do privilégio. Com a vinda da
familia real para o Brasil, as residéncias escolhidas eram marcadas na porta com as
letras PR, iniciais de Principe Regente, que a populacdo comecgou a identificar,
jocosamente, como “Ponha-se na Rua” ou “Prédio Roubado”. Esse fato demonstra
que até o carater absoluto da propriedade poderia ser relativizado em alguns casos.

Em 1822, com a suspensdo do regime de sesmarias, e até a aprovagao da
Lei de Terras, em 1850, houve um hiato legal sobre o sistema de acesso a terra. Isso
acarretou o aumento da ocupacdo de terras, fazendo com que o0s ocupantes

passassem a ser reconhecidos como posseiros.

3.2.2 Dote

“— A senhora comprou um marido: tem pois o
direito de exigir dele o respeito, a fidelidade, a
convivéncia, todas as atengbes e homenagens,
que um homem deve a sua esposa. Até hoje...

— Faltou-lhe mencionar uma, talvez insignificante,
o amor, atalhou Aurélia brincando com um cacho
de flcsias.”

José de Alencar, Senhora

O dote foi uma pratica matrimonial importada da colbnia portuguesa, que
persistiu no Brasil até o século XIX. O casal progenitor, querendo prover bons
casamentos as suas filhas, “entregava-as” ao pretendente, também de familia rica,
juntamente com alguns bens, aos quais davam-se o nome de dote. Um bom dote
provavelmente significaria um “bom casamento”, enquanto a sua auséncia poderia

acarretar a “solteirice” da mulher.

Na pratica, o dote se materializava como uma espécie de antecipagao da
heranga para a mulher, com a finalidade de atrair um marido cuja familia também
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tivesse posses, enquanto os filhos homens recebiam, a titulo de heranga, a mais
distinta propriedade da familia. Apés o casamento, competia ao marido gerir o dote
recebido com a esposa, mas deveriam preserva-lo para que nao fosse dilapidado,
pois a mulher poderia reivindica-lo futuramente (Marques, 2012, p. 3). O marido, como
gestor da propriedade comum do casal, poderia aliena-la, exceto quando se tratava
do dote, pois este pertencia a mulher. De acordo com Deere e Ledn (2002, p. 117), a
pratica do dote resistia @ ampliagdo da desigualdade de propriedade entre mulheres

e homens, e, com a revogagao de tal previsao, a disparidade aumentou.

Apo6s a Independéncia do Brasil, foi preciso elaborar uma Constituicéo, e,
para isso, D. Pedro | convocou uma Assembleia Constituinte, que culminou com a
aprovacao da Constituicao de 1824. Desde a primeira Constituicido do Brasil Império,
outorgada em 1824, havia a previsdo de igualdade formal perante a lei.?! Esta permitia
o voto masculino a partir dos 20 anos e nao proibia expressamente o voto das
mulheres, mas estabelecia o voto censitario em seus artigos 90 a 97. Ficou conhecida
como “Constituicdo da Mandioca”, pois o critério para aferir renda era pautado na
guantidade de farinha de mandioca que se possuisse:

... era considerado cidadao, e desta forma capaz de votar, apenas aqueles

que comprovassem uma renda minima de 150 alqueires de farinha de
mandioca. Nessa época a cidadania ndo era um dado universalizado, ela
ainda era regulada por um processo patrimonializado. S6 era cidaddo quem
fosse proprietario. (...) Os demais talvez nem gente fossem, como n&o eram
os trabalhadores, alienados dos humanos, servos, personas no habet —
escravo ou o indigena ndo é pessoa humana (Sousa Junior, 2023).

E pelo fato de n&o proibir expressamente o voto feminino, foi possivel, em

1932, incluir o direito ao voto as mulheres, por meio do Codigo Eleitoral.

A Constituicdo atribuia aos ministros de Estado a responsabilidade pela
guarda dos direitos individuais de primeira dimensdo, como o de propriedade,? e

trazia expressamente a previséo de que ele poderia ser exercido em sua plenitude,??

21 “Art. 179. (...)

XIIl. A Lei sera igual para todos, quer proteja, quer castigue, o recompensara em propor¢do dos
merecimentos de cada um.”

22 “Art. 133. Os Ministros de Estado ser&o responsaveis (...)

V. Pelo que obrarem contra a Liberdade, seguranga, ou propriedade dos Cidadaos.”

23 “Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros, que tem por base
a liberdade, a seguranga individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela
maneira seguinte. (...)

XVIII. Organizar-se-ha quanto antes um Codigo Civil, e Criminal, fundado nas solidas bases da Justica,
e Equidade. (...)
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em dispositivo que regulava o devido processo legal, além de prever a hipotese de
indenizagdo em caso de desapropriacédo. Considerado, portanto, um direito inviolavel
e sagrado, jamais poderia ser violado, pois se funde com a propria liberdade individual
(Grossi, 2021, p. 45). Além disso, o inciso XVIII do art. 179 da Constituigdo estabelecia
a necessidade de elaboragdo de um Cadigo Civil, 0 que somente seria feito quase um

século depois.

Nesse contexto, tem-se também a Lei Geral n. 15 de outubro de 1827,
primeira lei educacional do Brasil, a qual determinava a criacdo de “escolas de
primeiras letras”, momento em que as meninas passaram a ter o direito de estudar —
separadamente dos meninos. A lei tramitou pela Cémara dos Deputados e pelo
Senado Federal, oportunidade em que o Visconde de Cayru defendia um curriculo

mais enxuto para as meninas:

Sobre as contas, sdo bastantes [para as meninas] as quatro espécies, que
nao estdo fora do seu alcance e Ihes podem ser de constante uso na vida. O
seu uso de razdo € mui pouco desenvolvido para poderem entender e
praticar operagdes ulteriores e mais dificeis de aritmética e geometria. Estou
convencido de que vao é lutar contra a natureza?* (Brasil, 2020).

E possivel perceber também, mesmo que veladamente, um recorte de classe
desde o inicio no ingresso escolar, embora ndo houvesse disposi¢ao legal expressa.
Nos termos da afirmacao do historiador André Paulo Castanha:

XXII. E' garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem publico legalmente
verificado exigir o uso, e emprego da Propriedade do Cidadao, sera elle préviamente indemnisado do
valor della. A Lei marcara os casos, em que tera logar esta unica excepgao, e dara as regras para se
determinar a indemnisacgao..."

24 Qutras manifestagbes semelhantes sucederam a mencionada:

“O senador Marqués de Caravelas (BA) fez uma argumentagédo semelhante:

— Em geral, as meninas n&o tém um desenvolvimento de raciocinio tdo grande quanto os meninos,
nao prestam tanta atengéo ao ensino. Parece que a sua mesma natureza repugna o trabalho arido e
dificil e s6 abraca o deleitoso. Basta-lhes o saber ler, escrever e as quatro primeiras operagdes da
aritmética. Se querem dar-lhes algumas prendas mais, ensinem-lhes a cantar e tocar, prendas que vao
aumentar a sua beleza. O que importa € que elas sejam bem instruidas na economia da casa, para
que o marido ndo se veja obrigado a entrar nos arranjos domésticos, distraindo-se dos seus negdcios.
Concordando com os colegas, o senador Marqués de Marica (RJ) chegou a ser irénico:

— Sou também da opinido que se devem reduzir os estudos das meninas a ler, escrever, contar e
gramatica portuguesa, porque nao sei de que lhes possa servir o aprender a pratica de fragoes,
decimais e outras operagdes que nao sdo usuais. Se querem que isso passe, entdo acrescentem [no
projeto de lei] que as mestras lhes ensinem a escrituragao de partidas dobradas e singelas [métodos
de contabilidade]. A mulher € um ente mui diverso do homem. O que ela deve saber é o governo
doméstico da casa e os servigos a ele inerentes, para que se fagam boas maes de familia” (Brasil,
2020). A lei de 1827 também previa que as escolas femininas oferecessem aulas de prendas
domeésticas, como corte, costura e bordado. O projeto original, redigido pelos deputados, ndo continha
tal disciplina pratica. As prendas domésticas foram introduzidas pelos senadores — tradicionalmente
mais conservadores do que os deputados. Da mesma forma, foram mudancgas feitas pelo Senado na
proposta inicial da Camara que deixaram o curriculo de matematica dos meninos mais longo e
complexo que o das meninas (Brasil, 2020).
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As classes populares resistiam a escola. Os pais ndo podiam abrir mao dos
filhos das 9h as 16h, de segunda a sabado, ja que as criangas ajudavam nos
trabalhos de casa, em especial na lavoura. A sobrevivéncia falava mais alto.
Além disso, as classes populares ndo viam a escola como elemento de
ascensao social. Na época, os trabalhos eram quase todos bragais e saber
ler e escrever nao fazia muita diferenga. Essa visdo que temos hoje da
educacgao, como a garantia de um futuro melhor, s6 passaria a ser explorada
décadas mais tarde, ja na Republica?® (Brasil, 2020).

3.2.3 Lei de Terras — 1850

Em 1822, o regime de sesmarias foi suspenso, o que gerou uma lacuna na
regulacao de terras até 1850, e, nesse periodo, prevaleceu a ocupacgao das terras ou
a situacdo de fato. De acordo com Cirne Lima (1954, p. 47), foi o periodo denominado

‘regime das posses”.

Naquele momento, antes da Lei de Terras, o retrato fundiario brasileiro tinha
distintas realidades, como: sesmarias concedidas e regularizadas; sesmarias
somente com posse, uma vez que descumpriam algum requisito para obtencéo do
dominio; posses de fato; e terras devolutas, ndo concedidas ou ja retomadas em
razao do descumprimento de exigéncias (Varela, 2005, p. 117). E, nessa conjuntura,
€ aprovada a Lei de Terras, que dispunha “sobre as terras devolutas no Império, e
acerca das que sao possuidas por titulo de sesmaria (...) e determina que (...) sejam
elas cedidas a titulo oneroso (...) autorizado o Governo a promover a colonisagéo

extrangeira na forma que se declara” (Brasil, 1850).

A Leide Terras n. 601, de 1850, eliminou a posse como modelo predominante
de acesso a terra no Brasil, o que, na pratica, significava impedir que certos grupos
tivessem acesso a ela, como a populagéo negra, escravizada ou ex-escravizada e 0s
individuos mais pobres. Essa lei legitimou os apossamentos anteriores, utilizando o
critério do efetivo cultivo e morada sobre as terras (Varela, 2005, p. 139), além de
criminalizar?® outras formas de acesso a terra que n&o fossem a compra. Ela também
garantia que a Coroa controlasse as terras devolutas, que, com a extingdo das

sesmarias, estavam-se tornando patriménio privado. Essa lei simbolizou, portanto, a

25 A lei geral educacional de 1827 foi sancionada por Dom Pedro |, em 15 de outubro. Pela importancia
da norma, a data se tornaria, em 1963, o Dia do Professor (Brasil, 2020).
26 “Art. 2°. Os que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e nellas derribarem mattos ou lhes
puzerem fogo, serdo obrigados a despejo, com perda de bemfeitorias, e de mais soffrerdo a pena de
dous a seis mezes de prisdo e multa de 100$, além da satisfagdo do damno causado. Esta pena,
porém, nao tera logar nos actos possessorios entre heréos confinantes.”
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transferéncia das terras da Coroa para os particulares. Vale lembrar, ainda, que o seu
art. 4° garante que o cultivo efetivo da sesmaria seja um mecanismo de manutengéo

da posse.?’

Ademais, a Lei de Terras conceituou como devoluta?® a terra que: ndo
estivesse com algum uso publico nacional, provincial ou municipal; ndo fosse de
dominio particular com qualquer titulo legitimo nem tivesse sido adquirida via
sesmarias e outras concessdes do Governo-Geral ou Provincial; e ndo estivesse
ocupada por posse — apesar de n&o a considerar como titulo legitimo. A Lei de Terras
passaria a regular, portanto, que as terras devolutas n&do eram privadas nem do
Estado, mas, sim, terras vagas, ociosas — por isso seriam devolutas, ou seja,
“devolvidas” ao poder publico. A lei disporia também sobre as terras possuidas a titulo
de sesmaria, mas que careciam de algum requisito formal para tanto. Devolutas, as
terras passaram a ser adquiridas somente mediante compra, com a possibilidade de
regularizacdo da posse a partir da comprovagao da produtividade. O que antes era
um privilégio concedido pela Coroa passa a ser direito de quem pode pagar pela terra.

Nesse momento, afasta-se o fundamento do cultivo para aquisicado da propriedade

27 “Art. 4°. Ser3o revalidadas as sesmarias, ou outras concessdes do Governo Geral ou Provincial, que
se acharem cultivadas, ou com principios de cultura, e morada habitual do respectivo sesmeiro ou
concessionario, ou do quem os represente, embora nao tenha sido cumprida qualquer das outras
condi¢des, com que foram concedidas.”

28 A Lei n. 9.760, de 1946, classifica como devoluta a terra que:

“Art. 5°. Sao devolutas, na faixa da fronteira, nos Territérios Federais e no Distrito Federal, as terras
que, ndo sendo préprios nem aplicadas a algum uso publico federal, estadual territorial ou municipal,
nao se incorporaram ao dominio privado:

a) por forga da Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, Decreto n° 1.318, de 30 de janeiro de 1854, e
outras leis e decretos gerais, federais e estaduais;

b) em virtude de alienagao, concesséo ou reconhecimento por parte da Unido ou dos Estados;

c) em virtude de lei ou concessdo emanada de govérno estrangeiro e ratificada ou reconhecida,
expressa ou implicitamente, pelo Brasil, em tratado ou convencgéo de limites;

d) em virtude de sentenga judicial com férga de coisa julgada;

e) por se acharem em posse continua e incontestada com justo titulo e boa fé, por térmo superior a 20
(vinte) anos;

f) por se acharem em posse pacifica e ininterrupta, por 30 (trinta) anos, independentemente de justo
titulo e boa fé;

g) por forga de sentenga declaratéria proferida nos térmos do art. 148 da Constituigdo Federal, de 10
de novembro de 1937.

Paragrafo unico. A posse a que a Unido condiciona a sua liberalidade ndo pode constituir latifundio e
depende do efetivo aproveitamento e morada do possuidor ou do seu preposto, integralmente
satisfeitas por éstes, no caso de posse de terras situadas na faixa da fronteira, as condicdes especiais
impostas na lei”.
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(Varela, 2005) e legitima-se a necessidade de ser homem livre e com recursos

suficientes para comprar a terra.

De acordo com Martins (2010, p. XX):

O pais inventou a férmula simples da coercdo laboral do homem livre: se a
terra fosse livre, o trabalho tinha que ser escravo; se o trabalho fosse livre, a
terra tinha que ser escrava. O cativeiro da terra € a matriz estrutural e
histérica da sociedade que somos hoje.

Esse pensamento transmite a ideia de que a terra — fonte de subsisténcia — é
um bem necessario aos individuos, e a dinamica entre eles envolve uma relagao de
opressao, a qual as pessoas precisam se submeter para ter acesso a terra em uma

sociedade tao desigual como a brasileira; em geral, isso ocorre por meio do trabalho.

Martins (2010) compara o modelo brasileiro com o norte-americano, que
permitiu a livre ocupacao de suas terras, inclusive por ex-escravizados, sem qualquer
Onus para eles. No Brasil, contudo, optou-se por codificar “os interesses combinados
de fazendeiros e comerciantes, instituindo as garantias legais e judiciais de
continuidade do padrédo de exploragao da forga de trabalho, mesmo que o cativeiro
entrasse em colapso” (Martins, 2010, p. 52). Esse modelo, que excluia a populagéo
pobre e negra que havia sido escravizada, permaneceu por muito tempo em solo

nacional.

O Cddigo Comercial de 1850 trouxe um pequeno avango, ao prever, no art.
1°, que a mulher casada maior de 18 anos poderia ser comerciante, desde que tivesse
a autorizagdo do marido. Caso ela ja fosse comerciante e, posteriormente, se
casasse, o marido poderia impedir tal atividade. Ademais, o Cédigo n&o permitia que

mulheres fossem corretoras.

A Consolidacdo das Leis Civis, de 1858, tratava as pessoas negras
escravizadas como bens moveis, ao lado dos semoventes, reconhecidas nos
contratos como bens acessérios dos iméveis, ou seja, ser proprietario de uma pessoa
negra escravizada era simbolo de poder econémico e status social (Prudente, 1988,
p. 136).

A Lein. 1237, de 1864, conhecida como Lei Hipotecaria, regulava a hipoteca,
instrumento que, além de instituir o registro de imoveis, passou a ter como requisitos

a publicidade e a oponibilidade erga omnes dos direitos reais (Varela, 2005, p. 7). Seu
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intuito era facilitar o crédito territorial, viabilizando empréstimos que tinham como
garantia bens imoveis. Para isso, impunha a transcri¢do no Registro Geral de Imoveis
como forma de transferéncia do patrimdnio imobiliario entre vivos, e, com essa
publicizacao, os credores teriam acesso as informagdes sobre os bens que poderiam
ser dados em garantia (Rodrigues, 2014, p. 3). Esse ato criava mais um
distanciamento entre as propriedades adquiridas por meio de compra e venda e
aquelas obtidas mediante o exercicio da posse.

Um dos problemas gerados foi que, na pratica, essa lei acabava excluindo
pequenos proprietarios, os quais ndo possuiam garantias suficientes para ter acesso
ao credito, além de favorecer a concentragdo de terras nas méaos dos grandes
proprietarios, ao permitir a perda dos bens iméveis em razao de divida. Vale lembrar
que nem mesmo os bens recebidos como dote escapavam dessa lei (art. 3°), isto é,
nao havia uma protecdo suficiente aos devedores em caso de inadimpléncia,
tornando-os vulneraveis a abusos dos credores. Por fim, previa-se que a inscricdo da
hipoteca da mulher deveria ser requerida pelo pai ou pelo marido. Essa lei, entdo, foi
geradora de maiores distorcbes e desigualdades sociais, aumentando a
vulnerabilidade dos pequenos proprietarios que, para que pudessem ter acesso ao
crédito, colocavam seu patriménio em risco, mesmo que em condi¢cbes bastante

desproporcionais.

O primeiro Codigo Criminal do Império, de 1830, destinava um capitulo para
tratar de “vadios e mendigos” e previa o crime de vadiagem,”® em evidente

criminalizagao da pobreza.

29 “Art. 295. N&o tomar qualquer pessoa uma occupacéo honesta, e util, de que passa subsistir, depois
de advertido pelo Juiz de Paz, ndo tendo renda sufficiente.

Pena — de prisdo com trabalho por oito a vinte e quatro dias.

Art. 296. Andar mendigando:

1° Nos lugares, em que existem estabelecimentos publicos para os mendigos, ou havendo pessoa,
que se offereca a sustental-os.

2° Quando os que mendigarem estiverem em termos de trabalhar, ainda que nos lugares néo hajam
os ditos estabelecimentos.

3° Quando fingirem chagas, ou outras enfermidades.

4° Quando mesmo invalidos mendigarem em reunido de quatro, ou mais, ndo sendo pai, e filhos, e ndo
se incluindo tambem no numero dos quatro as mulheres, que acompanharem seus maridos, e os
MOogos, que guiarem 0s cégos.

Penas — de prisdo simples, ou com trabalho, segundo o estado das

forgas do mendigo, por oito dias a um mez.”

74



Em 1871, a Lei do Ventre Livre determinou que os filhos das mulheres
escravizadas, a partir daquele momento, nasceriam “livres”. Na pratica, contudo,
pouca coisa mudou, ja que as criangas permaneciam sob os cuidados da mae

escravizada.

O Decreto n. 7.247, de 1879, reformou o ensino primario e secundario e
permitiu que meninas e mulheres ingressassem no ensino superior. Estabeleceu, no
entanto, disciplinas diferentes para cada sexo, por exemplo, no¢cdes de economia
social para os meninos e de economia domeéstica para as meninas; e a pratica manual

de oficios para os meninos e os trabalhos de agulha para as meninas.

A Lei dos Sexagenarios, em 1885, ou Lei Saraiva-Cotegipe, determinou que
os escravos com 60 anos seriam libertos, mas deveriam trabalhar ainda por trés anos
para seus patrdes, como forma de pagamento por sua liberdade. A expectativa de
vida dos escravizados, a época, era de 19 anos, o que torna a lei praticamente
inefetiva (Ribeiro, 2020, p. 49).

30 O Decreto previa a discriminagdo de algumas disciplinas que seriam cursadas por meninas e outras
por meninos:

“Art. 4°. O ensino nas escolas primarias do 1° grao do municipio da Corte constara das seguintes
disciplinas:

Instrucgdo moral.

Instruccao religiosa.

Leitura.

Escripta.

Nocbes de cousas.

Noc¢des essenciaes de grammatica.

Principios elementares de arithmetica.

Systema legal de pesos e medidas.

Noc¢des de historia e geographia do Brazil.

Elementos de desenho linear.

Rudimentos de musica, com exercicio de solfejo e canto.

Gymnastica.

Costura simples (para as meninas).

O ensino nas escolas do 2° grao constara da continuagéo e desenvolvimento das disciplinas ensinadas
nas do 1° grao e mais das seguintes:

Principios elementares de algebra e geometria.

Noc¢des de physica, chimica e historia natural, com explicacdo de suas principaes applicacdes a
industria e aos usos da vida.

Noc¢des geraes dos deveres do homem e do cidaddo, com explicagdo succinta da organizagéo politica
do Imperio.

Nocgoes de lavoura e horticultura.

Nogdes de economia social (para os meninos).

Nogdes de economia domestica (para as meninas).

Pratica manual de officios (para os meninos).

Trabalhos de agulha (para as meninas).”
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A Lei Aurea, de 1888, que instituiu a abolicdo da escraviddo, ndo foi
acompanhada de politica de reparacéo e de inclusdo da populacdo negra liberta, o
que significou a manutengado intocada da estrutura fundiaria vigente, ou seja, a
liberdade concedida foi apenas formalmente. As pessoas escravizadas eram
objetificadas e consideradas ativos econémicos, e em razao disso ndo tiveram direito

a outro ativo econdmico, que era o acesso a terra (Ribeiro, 2020).

A Assembleia Constituinte de 1890 promoveu amplo debate sobre voto
feminino. O projeto enviado n&o contemplava o direito ao voto feminino, mas
parlamentares fizeram a proposta para essa inclusdo “as mulheres diplomadas com
titulos cientificos e de professora, desde que ndo estivessem sob o poder marital nem
paterno, bem como as que estivessem na posse de seus bens” (Anais, v. |, p. 125

apud Roure, ano, p. 277). Tal emenda foi rejeitada.

O Cddigo Penal de 1890 tinha um capitulo denominado “Dos vadios e
capoeiras”,®" mantendo a criminalizag&o ja prevista no Cédigo de 1830 e ampliando-
a para quem praticasse capoeira.®? Nitidamente, a lei pretendia controlar e inibir o
comportamento da populagdo mais pobre, que, no caso, era majoritariamente negra.
Entdo, mesmo que a lei ndo tivesse previsdo expressa para tratar desigualmente
brancos e negros, isso ja seria desnecessario, considerando a prépria composi¢cao

social brasileira.

31“DOS VADIOS E CAPOEIRAS

Art. 399. Deixar de exercitar profissao, officio, ou qualquer mister em que ganhe a vida, nao possuindo
meios de subsistencia e domicilio certo em que habite; prover a subsistencia por meio de occupacéao
prohibida por lei, ou manifestamente offensiva da moral e dos bons costumes:

Pena — de prisao cellular por quinze a trinta dias.

§ 1° Pela mesma sentenga que condemnar o infractor como vadio, ou vagabundo, sera elle obrigado
a assignar termo de tomar occupacao dentro de 15 dias, contados do cumprimento da pena.

§ 2° Os maiores de 14 annos serdo recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriaes, onde
poderao ser conservados até a idade de 21 annos.”

32 “Art. 402. Fazer nas ruas e pragas publicas exercicios de agilidade e destreza corporal conhecidos
pela denominagao capoeiragem; andar em correrias, com armas ou instrumentos capazes de produzir
uma lesao corporal, provocando tumultos ou desordens, ameagando pessoa certa ou incerta, ou
incutindo temor de algum mal:

Pena — de prisao cellular por dous a seis mezes.

Paragrapho unico. E' considerado circumstancia aggravante pertencer o capoeira a alguma banda ou
malta.

Aos chefes, ou cabecgas, se impora a pena em dobro.

Art. 403. No caso de reincidencia, sera applicada ao capoeira, no grao maximo, a pena do art. 400.
Paragrapho unico. Si for estrangeiro, sera deportado depois de cumprida a pena.

Art. 404. Si nesses exercicios de capoeiragem perpetrar homicidio, praticar alguma lesédo corporal,
ultrajar o pudor publico e particular, perturbar a ordem, a tranquilidade ou seguranga publica, ou for
encontrado com armas, incorrera cumulativamente nas penas comminadas para taes crimes.”
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A primeira Constituicdo do Brasil Republica, em 1891, manteve a previsao de
igualdade formal entre as pessoas® e previu em seu art. 70: “Sao eleitores os
cidadaos maiores de 21 anos que se alistarem na forma da lei”. Ela reproduziu a
mesma preocupagdo, com a garantia do devido processo legal para protecdo da
propriedade, ja com as emendas de 1926.3

As duas primeiras constituicbes trouxeram previsdes muito semelhantes
acerca do tratamento do direito a propriedade, ambas inspiradas pelas Constituicoes
liberais que as precederam em 1787 e 1789, norte-americana e francesa,
respectivamente. Nessa conjuntura é que foi promulgada a Lei n. 601, de 1850, a Lei
de Terras. Para absorver a sua relevancia, € preciso voltar ao contexto das terras no
Brasil naquele periodo. O direito a propriedade, expressamente previsto nas
constituicdes brasileiras, e, a principio, tido como absoluto pelos movimentos liberais
que culminaram nas Revolugdes Francesa e de Independéncia das colbnias norte-
americanas, passou a ser relativizado no século XX, a partir da constitucionalizagao

de outros direitos, reivindicados pelas lutas socialistas do periodo.
3.2.4 O Caodigo Civil dos Estados Unidos do Brasil de 1916

O Cadigo Civil de 1916 foi redigido sob a Constituicdo de 1891, primeira do
Brasil Republica, que também trazia a ideia de igualdade formal perante a lei,
conforme ja exposto. Ressalte-se que o art. 1.807 revogou as Ordenacgdes Filipinas,
que ja haviam sido extintas em Portugal em 1867 (Marques, 2001, p. 165). Pesquisa
realizada por Vieira (2015) aponta que, apesar da elaboragédo do Codigo Civil de 1916
e consequente revogacado das Ordenagdes Filipinas, sobraram alguns resquicios

desse conjunto de leis, como elitismo, estatismo e questdo agraria.

3BeArt. 72. (...)

§ 2° Todos séo iguais perante a lei.

A Republica nao admite privilégios de nascimento, desconhece foros de nobreza e extingue as ordens
honorificas existentes e todas as suas prerrogativas e regalias, bem como os titulos nobiliarquicos e
de conselho.”

34 “Art. 72. A Constituigdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a inviolabilidade
dos direitos concernentes & liberdade, & seguranga individual e & propriedade, nos termos seguintes:
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926) (...)

§ 17° O direito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude, salvo a desapropriagcdo por
necessidade, ou utilidade publica, mediante indemnizacdo prévia. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional de 3 de setembro de 1926).”

77


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc03-1926.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc03-1926.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc03-1926.htm#art5

Durante a elaboragao do Cédigo Civil de 1916, houve uma cisdo acerca de
posse e propriedade: de um lado, alguns autores se manifestavam pelo direito pleno
de propriedade; de outro, havia aqueles que defendiam o feixe de poderes contido no
dominio (Varela, 2005 p. 196). A codificagao do direito a propriedade rompe com a

cultura juridica anterior, que primava pela obrigatoriedade do cultivo.

Com relagdo a posse, a divergéncia girava entre aqueles que eram a favor da
teoria objetiva ou da teoria subjetiva da posse. Savigny, fundador da segunda tese
em 1803, defendia que a posse se desdobrava em corpus (o contato fisico com o
objeto da posse) e o animus domini (0 elemento subjetivo, interno — a vontade de
possuir o bem como seu). Para ele, seria necessaria a conjungao desses dois
elementos para que se configurasse a posse. Tese divergente era sustentada por
Rudolf von lhering em 1867, em que defendia apenas a necessidade do elemento
corpus, ou seja, a relagdo da pessoa com o bem, independentemente de se
considerar sua vontade de té-lo como seu. E, nos debates de elaboragdo do Codigo
Civil de 1916, a doutrina se cindiu no apoio as teses, mas Cldvis Bevilaqua, que foi

escolhido para ser autor do Cédigo, apoiava-se na teoria objetiva de Ihering.

Ao longo da formulagdo do Cadigo, biologistas foram chamados para se
manifestarem sobre o tamanho do cérebro das mulheres, a fim de determinar a sua
inferioridade mental. Seria uma espécie de continuidade da “querelle des femmes™5?
Seja como for, registre-se que a supremacia masculina nas relagdes conjugais existia
apenas para as mulheres casadas (Colling, 2015, p. 5). “O Cddigo Civil funcionou,
assim, como regulador do discurso burgués e firmou uma discrepancia entre os
direitos masculinos e os direitos femininos, ao considerar a mulher legalmente casada
como relativamente incapaz”® (Soares, 2021, p. 2). Embora houvesse divergéncias
ideologicas no Congresso Nacional, pode-se dizer que havia consenso sobre a
posicéo inferiorizada da mulher. Senadores e juristas compartilhavam uma légica de
pensamento sobre qual seria o padrdo de comportamento adequado de homens e

35 A querelle des femmes foi um debate politico que atravessou quatro séculos, em que se debatia a
inferioridade da mulher. Muitas feministas atribuem a esse episddio o inicio do debate sobre o
feminismo branco.

3¢ Tradugao livre: “The civil code thus acted as a regulator of the bourgeois discourse, while at the same
time consolidating it. It established a discrepancy between male rights and female rights, by considering
the legally married woman as relatively incapable”.
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mulheres.?” Essa perspectiva pode ser comprovada por meio das discussbes sobre o
projeto do novo Cdédigo, que, enviado por Bevilaqua, conferia capacidade plena a
mulher casada, previsdo que foi rechacada posteriormente pela comisséo
responsavel pelo debate: “Originalmente, o autor considerava que a mulher casada
deveria ter plena capacidade juridica (...). Contudo, a primeira comissao revisora (...)
rejeitou essa inovagéo juridica sem pelo menos discuti-la na Camara ou no Senado”.*®
Bevilacqua considerava que a mulher casada teria plena capacidade juridica, embora
defendesse o comando masculino da familia.®® Tanto a comissao de juristas quanto
os parlamentares, porém, mesmo com inumeras divergéncias politicas entre eles,
comungavam da ideia da inferioridade feminina na garantia de direitos, e a proposta
inicial foi alterada. Assim, o art. 233 do Codigo Civil de 1916 definiu o papel dos
cbnjuges e previu os direitos do marido, entre eles, a manutengdo da sociedade
conjugal, a obrigacdo de manutencgéo da familia e sua representagéo legal, bem como
o poder de autorizar que a mulher exerga ou nao sua profissdo, pois a mulher caberia

a submissao ao homem.

A analise conjunta desses dispositivos revela que o papel masculino é o de
provedor familiar, enquanto a mulher tem a funcdo secundaria de apoiar as tarefas
domésticas e se submeter ao marido, inclusive assumindo seu sobrenome,*® sem

autonomia para realizagdo de grande parte das atividades.*' A mulher (branca) estava

37 “In fact, despite the numerous possible political divergences in the group of senators and jurists who
discussed the laws enacted in the code, they were part of a social group that shared a logic of thought
about the proper behavior of men and women” (Soares, 2021, p. 3).

38 Tradug&o nossa do original: “Originally, the author considered that the married woman has full legal
capacity (...). However, the first revision commission (...) rejected this legal innovation without at least
discussing it in the House or Senate” (Soares, 2021, p. 3).

3 “Olhemos de frente a natureza e amoldemol-a as necessidades sociaes, sem desvirtual-a. Ella nos
esta claramente dizendo que individuos diferentemente conformados estdo destinados a funcgdes
diferentes. Na familia, deve a mulher gozar de direitos eguaes aos do homem, cabendo-lhe uma esfera
de accdo propria, distincta, porém harménica com a de seu marido. Mas, sendo a familia uma
organizagao social, deve ter uma diregéo, e essa s6 pdde ser confiada ao homem” (Bevilaqua, 1906,
p. 95).

40 “Art. 240. A mulher assume, pelo casamento, com os apelidos do marido, a condicdo de sua
companheira, consorte e auxiliar nos encargos da familia (redagao original).”

41 “Art. 247. Presume-se a mulher autorizada pelo marido:

I. Para a compra, ainda a crédito, das coisas necessarias a economia doméstica.

Il. Para obter, por empréstimo, as quantias que a aquisi¢do dessas coisas possa exigir.

[ll. Para contrair as obrigagdes concernentes a industria, ou profissdo que exercer com autorizagdo do
marido, ou suprimento do juiz.

Paragrapho unico. Considerar-se-a sempre autorizada pelo marido a mulher, que occupar cargo
publico, ou, por mais sois meses, se entregar a profissdo cxorcida féra do lar conjugal. (Vide Decreto
n° 3.725, de 1919).”
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legalmente proibida de entrar no mundo do trabalho sem a permisséo do marido, e
era protegida de um possivel marido esbanjador acerca da alienagcdo dos bens
(Soares, 2021, p. 4).

Para manutencdo do casamento, era preciso que a mulher diariamente
reafirmasse a submissdo ao homem, e os costumes cristalizados no ambito social
tiveram refor¢o legal com o Caodigo Civil, mantendo a disparidade de direitos entre
mulheres e homens: “Os papéis socialmente aceitaveis dos géneros ganharam
respaldo legal e, em uma relagdo assimétrica de direitos e deveres, os lugares sociais
acabaram ganhando contornos naturais: os homens eram provedores (...), € as

mulheres eram (...) submetidas ao poder patrilinear”.#

Em 1985, na Conferéncia Mundial para Avaliacdo das Conquistas da Década
das Nagdes Unidas para as Mulheres, em Nairobi, a ONU avaliou que muitos paises
ainda mantinham codigos que discriminam as mulheres, especialmente no tocante a
nacionalidade, heranca, propriedade e liberdade.*® Avaliou, ainda, que o direito das
mulheres, especialmente as casadas, “de possuir, administrar propriedades deve ser

garantido como um aspecto de sua igualdade e liberdade perante a lei” (ONU, 1985)

Havia, ainda, diversas atividades que a mulher ndo poderia praticar sem o

consentimento do marido,** como alienar imoveis do seu dominio particular,

42 Tradugéo nossa do original: “The socially acceptable roles of the genders gained legal support, and
in an asymmetrical relationship of rights and duties, the social places ended up gaining natural contours:
men were providers (...) and women were (...) subjected to the patrilineal power” (Soares, 2021, p. 5).
43 Tradugdo nossa: “Em alguns paises, ainda existem disposi¢des legislativas discriminatorias nas
esferas social, econdmica e politica, incluindo cédigos civis, penais e comerciais e certas regras e
regulamentos administrativos. Os cédigos civis, em alguns casos, ainda ndo foram adequadamente
estudados para determinar agdes a fim de revogar aquelas leis que ainda discriminam as mulheres e
para determinar, com base na igualdade, a capacidade legal e o status das mulheres, mulheres
casadas em particular, em termos de nacionalidade, heranga, propriedade e controle de propriedade,
liberdade de movimento e custédia e nacionalidade de criangas. Acima de tudo, ainda ha uma
resisténcia profundamente enraizada por parte de elementos conservadores na sociedade a mudanca
de atitude necessaria para uma proibi¢ao total de praticas discriminatérias contra mulheres nos niveis
familiar, local, nacional e internacional”.

44 “Art. 242. A mulher n&o pode, sem o consentimento do marido:

I. Praticar atos que este ndo poderia sem o consentimento da mulher

II. Alienar, ou gravar de 6nus real, os imdveis do seu dominio particular, qualquer que seja o regime
dos bens.

[ll. Alienar os seus direitos reais sobre imoéveis de outrem.

IV. Aceitar ou repudiar heranga ou legado.

V. Aceitar tutela, curatela ou outro munus publicos.

VI. Litigar em juizo civil ou comercial, a ndo ser nos casos indicados nos arts. 248 e 251.

VII. Exercer profisséo.

VIII. Contrair obrigagdes, que possam importar em alheagéo de bens do casal.

IX. Aceitar mandato.”
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independentemente do regime de bens; alienar os seus direitos reais sobre iméveis
de outrem; aceitar ou repudiar heranga ou legado; aceitar tutela e curatela; litigar em
juizo civil ou comercial, salvo previsao legal, e exercer profissdo fora de casa.
Independentemente do regime de bens, a mulher ndo poderia vender, hipotecar ou
dar em garantia um imovel seu, mesmo que particular. O art. 266 do Cdédigo Civil de
1916 previa que a propriedade e a posse dos bens seriam comuns, pois a mulher
somente os administraria com a autorizagdo do marido ou nas hipoteses dos arts.
248% e 251.“6 Esses dispositivos especificaram o que a mulher casada tinha
capacidade de fazer na esfera civel, como reivindicar imoveis do casal que o marido
tenha alienado sem seu consentimento; anular doagdes feitas pelo marido; reivindicar
os bens comuns que ele tenha transferido a concubina; proteger seus bens, dote ou
outros recursos que, embora sob administracdo do marido, pertencem a mulher;
propor acao anulatoria de casamento ou agao de desquite; pedir alimentos; e fazer

testamento.

45 “Art. 248. Independentemente de autorizagéo, pode a mulher casada:

| — Exercer o direito que Ihe competir sobre as pessoas dos filhos de leito anterior (art. 329);

Il — Desobrigar ou reivindicar os imoveis do casal que o marido tenha gravado ou alienado sem sua
outorga ou suprimento do juiz (art. 235, I);

[l — Anular as fiancas ou doagdes feitas pelo marido com infracdo do disposto nos ns. Ill e IV do art.
235;

IV — Reivindicar os bens comuns, moveis ou imoéveis doados ou transferidos pelo marido a concubina
(art. 1.177).

Paragrafo unico. Este direito prevalece, esteja ou ndo a mulher em companhia do marido, e ainda que
a doagao se dissimule em venda, ou outro contrato.

V — Dispor dos bens adquiridos na conformidade do nimero anterior, e de quaisquer outros que possua
livres da administragcao do marido, ndo sendo iméveis;

VI — Promover os meios assecuratérios e as agdes, que contra o marido Ihe competirem, em razéo do
dote, ou de outros bens dela sujeitos a administragdo marital (arts. 263, 269 e 289).

VIl — Propor agao anulatéria do casamento (arts. 207 e seguintes).

VIII — Propor a agéo de desquite (art. 316).

IX — Pedir alimentos, quando lhe couberem (art. 224)

X — Fazer testamento ou disposi¢des de ultima vontade.”

46 “Art. 251. A mulher compete a direcéo e administracéo do casal, quando o marido:

| — estiver em lugar remoto, ou ndo sabido;

Il — estiver em carcere por mais de 2 (dois) anos;

[l — for judicialmente declarado interdito.

Paragrafo unico. Nestes casos, cabe a mulher:

| — administrar os bens comuns;

Il — dispor dos particulares e alienar os méveis comuns e os do marido;

[l — administrar os do marido;

IV — alienar os imdveis comuns e os do marido mediante autorizagdo especial do juiz.”
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O Cadigo Civil inovou também no reconhecimento da usucapido pela posse
durante 30 anos,*” prazo que foi reduzido depois para 20 e 15 anos, sucessivamente.

Antes, o Cddigo de 1916 utilizava a expressao “patrio poder”, ja o Cédigo Civil
de 2002 emprega “poder familiar”. Isso é tao significativo que alguns autores alegam
que o Cadigo antigo tinha trés grandes atores: o contratante, o proprietario e o marido.
Nos dizeres de José de Alencar (1969), “Um cdédigo civil n&o é a obra da ciéncia e do
talento unicamente; é, sobretudo, a obra dos costumes, das tradigdes, em uma

palavra, da civilizagao, brilhante ou modesta, de um povo”.

O movimento sufragista no Brasil se inspirou no dos Estados Unidos e no da
Europa. A lideranga era branca e de classe média, reivindicando direitos politicos as
mulheres, tal qual tinham os homens. Leolinda Daltro fundou em 1910 o Partido
Republicano Feminino, para que se fizesse, no Congresso Nacional, um debate sobre
o direito de voto feminino (Del Priore, 2020, p. 152). Bertha Lutz, por sua vez, criou a
Liga para a Emancipacgéao Intelectual da Mulher, grupo de estudos com a finalidade
de debater os problemas femininos (Del Priore, 2020, p. 1563). Carmen Portinho era
vice-presidente da Federagao Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF), criada em
1922 apds o Congresso Internacional Feminista. Ela reivindicou, também, a criagéo
de um Departamento de Habitacdo Popular no Brasil, introduzindo esse conceito para
tratar da moradia popular.

Em 1930, comegou a tramitar no Senado o projeto de lei que garantia as
mulheres o direito de voto. Getulio Vargas, entdo, ao assumir o poder, nomeou uma
comissao para cuidar desse projeto (Del Priore, 2020, p. 155). Assim, em 1932, o
Caodigo Eleitoral, editado por meio do Decreto n. 21.076, de 1932, foi aprovado, e as
mulheres passaram a ter o direito de votar no Brasil. O anteprojeto previa que
poderiam votar: “mulher solteira sui juris, que tenha economia prépria e viva de seu
trabalho honesto ou do que Ihe rendam bens, empregos ou qualquer outra fonte de

renda licita”, a “viiva em iguais condi¢gbes” e a mulher casada que:

... exerca efetivamente o comércio ou industria por conta prépria ou como
chefe, gerente, empregada ou simples operaria de estabelecimento

47 “Art. 550. Aquele que, por trinta anos, sem interrupgdo, nem oposi¢éo, possuir como seu imovel,
adquirir-lhe-a o dominio, independentemente de titulo de boa fé, que, em tal caso, se presumem;
podendo requerer ao juiz que assim o declare por sentenca, a qual lhe servira de titulo para a
transcripgédo no registro de immoveis.”
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comercial ou industrial e bem assim que exerga efetivamente qualquer licita
profissdo, com escritorio, consultério ou estabelecimento proprio ou em que
tenha funcdes devidamente autorizadas pelo marido, na forma da Lei Civil.

Permitia que se alistasse, ainda, “a mulher separada por desquite amigavel
ou judicial, enquanto durar a separagao”; “aquela que, em consequéncia da
declaracéo judicial da auséncia do marido, estiver a testa dos bens do casal, ou na
direcdo da familia”; e, finalmente, “aquela que foi deixada pelo marido durante mais

de dois anos, embora este esteja em lugar sabido” (Brasil).

O Cadigo Eleitoral de 1932 previu, no art. 2°, que seria cidadao o maior de 21
anos sem distingdo de sexo,*® e a mulher passa a exercer o direito de voto a partir
dessa idade, que seria reduzida dois anos depois para 18 anos, a despeito da
disposicao do art. 121, que estabelecia o voto facultativo para homens maiores de
sessenta anos e mulheres de qualquer idade.*® Embora n&o tenha sido um movimento
massivo nem revolucionario, mas, sim, organizado por mulheres brancas da elite,
havia militantes preocupadas com a classe trabalhadora, como a prépria Bertha Lutz,
que defendia a igualdade entre mulheres e homens e a instalagcdo de um Estado de
bem-estar social (Del Priore, 2020, p. 156). No Brasil, a mulher conquistou o direito
de voto trés décadas antes de ter plena capacidade civil e total autonomia para gestéo

de seu patriménio.

A Constituicdo de 1934 ja veio contagiada pela ideia de Estado social que se
espraiava pelas Constituicdes mexicana, de 1917, e de Weimar, de 1919, em que o
direito a propriedade passa a ser considerado um direito que exige do Estado uma
acao positiva para a garantia de sua protegdo, ou seja, ele deixa de ter o cunho

apenas individual e incorpora a perspectiva coletiva e de interesse social.

No capitulo dos direitos fundamentais, a referida Carta Maior prevé também

a igualdade formal,®® assim como as anteriores, além da garantia dos direitos

48 “Art. 2°. E' eleitor o cidaddo maior de 21 anos, sem distingdo de sexo, alistado na férma deste
Codigo.”

49 “Art. 121. Os homens maiores de sessenta anos e as mulheres em qualquer idade podem isentar-
se de qualquer obrigacéo ou servi¢o de natureza eleitoral.”

S0 “Art. 113. A Constituigdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a inviolabilidade
dos direitos concernentes & liberdade, a subsistencia, a seguranga individual e a propriedade, nos
termos seguintes:

1) Todos s@o eguaes perante a lei. Nao havera privilegios, nem distincgdes, por motivo de nascimento,
sexo, raga, profissbes proprias ou dos paes, classe social, riqueza, crengas religiosas ou idéas
politicas. (...)
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individuais, vedando a concessao de privilégios. E, nos arts. 108 e 109, previu,
finalmente, o direito de voto feminino®!, ja& amparado pela legislagao.

Mesmo mantido do direito a propriedade como individual, € acrescida sua
dimens&o social, garantindo que n&o seja exercido contra o interesse social ou
coletivo. Destoa, portanto, do carater inviolavel e sagrado, prescrito no art. 17 da
Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidad3o.5?

A Constituigdo de 1937, outorgada, mantém a previsdo, dentro dos direitos e
das garantias individuais, da igualdade formal perante a lei e da protecédo a
propriedade como direito individual.>® Foi sob a sua vigéncia que o Decreto-Lei n.
3.365/1941 foi elaborado, instituindo a possibilidade de desapropriagdo de imoveis
para fins de utilidade publica. Essa Constituigdo repetiu a garantia de voto
estabelecida na anterior e suprimiu a obrigatoriedade do voto antes prevista na
Constituicao de 1934.

Em 1937, Bertha Lutz, entdo deputada, apresentou o Projeto de Lein. 736 a
Comisséo Especial do Estatuto da Mulher, a fim de que a igualdade conquistada no
direito de voto pudesse ser ampliada também para as perspectivas civel, criminal e
comercial. No mesmo ano, porém, com o Estado Novo, o Congresso Nacional &

fechado, e o projeto deixa de tramitar (Potechi, 2019).

O Codigo Penal de Vargas, de 1940, e em vigor até os dias atuais, n&o
manteve a criminalizagdo da vadiagem, mas, no ano seguinte, a Lei de

Contravengdes Penais (Decreto-Lei n. 3.888/1941) resgatou o dispositivo,* que

17) E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser exercido contra o interesse social ou
coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropriagédo por necessidade ou utilidade publica far-se-
a nos termos da lei, mediante prévia e justa indenizagdo. Em caso de perigo iminente, como guerra ou
comocgao intestina, poderdo as autoridades competentes usar da propriedade particular até onde o
bem publico o exija, ressalvado o direito a indenizagao ulterior.”

5T “Art. 108. S3o eleitores os brasileiros de um e de outro sexo, maiores de 18 annos, que se alistarem
na forma da lei. (...)

Art. 109. O alistamento e o voto s&o obrigatorios para os homens, e para as mulheres, quando estas
exercam funcgdo publica remunerada, sob as sancgdes e salvas as excepgdes que a lei determinar.”
52 “Art. 17. Como a propriedade é um direito inviolavel e sagrado, ninguém dela pode ser privado, a
nao ser quando a necessidade publica legalmente comprovada o exigir evidentemente e sob condigéo
de justa e prévia indemnizacéo.”

53 “Art. 122. A Constituigdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o direito a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

1°) todos sao iguais perante a lei.”

54 “Art. 14. Presumem-se perigosos, alem dos individuos a que se referem os ns. | e Il do art. 78 do
Cédigo Penal: (...)
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segue em aplicacdo até hoje. Os artigos que tratam de mendicéncia e vadiagem
preeem que, se alguém for apto ao trabalho e ndo o fizer, pode pegar até trés meses
de prisdo, razao pela qual muitas pessoas, ao serem abordadas pela policia, alegam

ser “trabalhadoras”, como forma de se opor ao crime de vadiagem e ociosidade.

O Decreto-Lei n. 4.598/1942, conhecido como Lei do inquilinato, congelou os
valores dos aluguéis com base nos valores de dezembro de 1941, penalizando os
proprietarios que tiveram a redugao de seus rendimentos (Bonduki, 1994, p. 722), e
passou a regular a relagdo entre locadores e locatarios. Isso acarretou inumeros

despejos, a fim de que o valor da locagédo do imovel pudesse ser majorado.

A Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) — Decreto-Lei n. 5.452/1943 —
trouxe a protecao do trabalho da mulher e garantias a maternidade, mas manteve a
necessidade de autorizacdo do marido para trabalhar fora de casa. A CLT
estabeleceu a garantia da licenga-maternidade, que, inicialmente, era de 84 dias e
deveria ser paga pelo empregador, mas, a partir das recomendagdes da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT), esse custo seria assumido pela Previdéncia Social —
no Brasil, isso ocorreu em 1974, por meio da Lei n. 6.136. Ademais, foi determinado
que a mulher que sofresse “aborto ndo criminoso” teria direito a duas semanas de
repouso remuneradas antes de voltar as suas funcdes. E curioso que essa lei prevé
a licengca-maternidade na “Sec¢ao V — Da Protecdo a Maternidade”, que compde o
“Capitulo Ill — Da Protec¢éao ao trabalho da Mulher”, inserido no “Titulo |l — Das normas
especiais da tutela do trabalho”, enquanto a “licenca-paternidade” esta prevista no

Il — o condenado por vadiagem ou mendicancia; (...)

Art. 15. Sao internados em colbnia agricola ou em instituto de trabalho, de reeducagéo ou de ensino
profissional, pelo prazo minimo de um ano: (Regulamento)

| — o condenado por vadiagem (art. 59);

Il — o condenado por mendicancia (art. 60 e seu paragrafo); (...)

Art. 59. Entregar-se alguem habitualmente a ociosidade, sendo valido para o trabalho, sem ter renda
que lhe assegure meios bastantes de subsisténcia, ou prover a prépria subsisténcia mediante
ocupacao ilicita:

Pena — prisao simples, de quinze dias a trés meses.

Paragrafo Unico. A aquisigdo superveniente de renda, que assegure ao condenado meios bastantes
de subsisténcia, extingue a pena.

Art. 60. Mendigar, por ociosidade ou cupidez: (Revogado pela Lei n° 11.983, de 2009)

Pena — prisdo simples, de quinze dias a trés meses. (Revogado pela Lei n® 11.983, de 2009)
Paragrafo Unico. Aumenta-se a pena de um sexto a um tergo, se a contravengdo € praticada:
(Revogado pela Lei n® 11.983, de 2009)

a) de modo vexatério, ameagador ou fraudulento. (Revogado pela Lei n° 11.983, de 2009)

b) mediante simulagao de moléstia ou deformidade; (Revogado pela Lei n°® 11.983, de 2009)

¢) em companhia de alienado ou de menor de dezoito anos. (Revogado pela Lei n° 11.983, de 2009)”
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“Titulo IV — Do contrato individual de trabalho”, pois ndo ha um capitulo dedicado a
“protecao ao trabalho do homem?”, o que nos faz crer que o sujeito universal tratado

na lei € o homem.

Ja o Decreto-Lei n. 7.586/1945, em seu art. 4° determinava serem
obrigatérios o alistamento e o voto para “os brasileiros de ambos os sexos”, com

excegao das mulheres que nao exercessem profissédo lucrativa.

A Constituicdo de 1946 manteve a igualdade formal perante a lei e a
inviolabilidade do direito a propriedade.>® Ela ampliou também a possibilidade de voto,
ao permitir que brasileiros maiores de 18 anos se alistassem.®® Ademais, o Texto
Constitucional passou a prever expressamente que a propriedade estaria
condicionada ao bem-estar social,®” a fim de promover a justa distribuicdo da

55 “Art. 141 — A Constituicio assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a segurancga individual e a propriedade,
nos termos seguintes:

§ 1° Todos séo iguais perante a lei. (...)

§ 16. E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriagdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interésse social, mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro, com a excegéo
prevista no § 1° do art. 147. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comog¢ao intestina, as
autoridades competentes poderédo usar da propriedade particular, se assim o exigir o bem publico,
ficando, todavia, assegurado o direito a indenizagdo ulterior. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 10, de 1964).”

6 “Art. 131 — S&o eleitores os brasileiros maiores de dezoito anos que se alistarem na forma da lei. (...)
Art. 133 — O alistamento e o voto sdo obrigatérios para os brasileiros de ambos os sexos, salvo as
excecodes previstas em lei.”

57 “Art. 147 — O uso da propriedade sera condicionado ao bem-estar social. A lei podera, com
observancia do disposto no art. 141, § 16, promover a justa distribuigdo da propriedade, com igual
oportunidade para todos.

§ 1° Para os fins previstos neste artigo, a Unido podera promover desapropriagdo da propriedade
territorial rural, mediante pagamento da prévia e justa indenizagdo em titulos especiais da divida
publica, com clausula de exata corregao monetaria, segundo indices fixados pelo Conselho Nacional
de Economia, resgataveis no prazo maximo de vinte anos, em parcelas anuais sucessivas, assegurada
a sua aceitagdo a qualquer tempo, como meio de pagamento de até cinquenta por cento do Impésto
Territorial Rural e como pagamento do prego de terras publicas. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 10, de 1964)

§ 2° A lei dispord, sbbre o volume anual ou periédico das emissdes, bem como s6bre as caracteristicas
dos titulos, a taxa dos juros, o prazo e as condigdes de resgate. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 10, de 1964)

§ 3° A desapropriagdo de que trata o § 1° € da competéncia exclusiva da Unido e limitar-se-a as areas
incluidas nas zonas prioritarias, fixadas em decreto do Poder Executivo, s6 recaindo sObre
propriedades rurais cuja forma de exploragao contrarie o disposto neste artigo, conforme for definido
em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 10, de 1964)

§ 4° A indenizagao em titulos somente se fara quando se tratar de latifuindio, como tal conceituado em
lei, excetuadas as benfeitorias necessarias e Uteis, que serdo sempre pagas em dinheiro. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 10, de 1964)

§ 5° Os planos que envolvem desapropriagéo para fins de reforma agraria serdo aprovados por decreto
do Poder Executivo, e sua execucdo sera da competéncia de érgaos colegiados, constituidos por
brasileiros de notavel saber e idoneidade, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a indicagéo pelo Senado Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 10, de 1964)”
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propriedade, com igual oportunidade para todos. Para regulamentar tal disposic¢éo, foi
elaborada a Lei n. 4.132/1962, referente a desapropriagao por interesse social. Essa
lei também demonstrou preocupacgdo com a “fixagdo do homem no campo”,%8 e, no
art. 156, foi no mesmo sentido do Decreto n. 9.760/1946, possibilitando o
apossamento de terras devolutas.

Registre-se, ainda, que € sob a vigéncia da Constituicdo de 1946 que o
Estatuto da Terra, Lei n. 4.504/1964, é aprovado.

O Decreto n. 9.760/1946, previa, em seus arts. 146 a 174, a possibilidade de

que posseiros de terras devolutas viessem a ser proprietarios.
3.2.5 A capacidade civil da mulher — 1962

O Estatuto da Mulher Casada, Lei n. 4.121/1962, alterou varios dispositivos
do Caodigo Civil e do Codigo de Processo Civil, e foi a partir dessa lei que a mulher foi
considerada civilmente capaz. Nesse momento, a mulher passou a ter o direito de
contratar e de receber heranca, independentemente da vontade de seu marido, e, em
caso de separacéo, poderia pedir a guarda dos filhos. O estatuto revogou a previséo
segundo a qual a mulher perderia o “poder familiar"®® da prole do casamento anterior

caso contraisse novas nupcias,®® de modo que ela poderia exercer direitos sobre os

§ 6° Nos casos de desapropriagéo, na forma do § 1° do presente artigo, os proprietarios ficardo isentos
dos impostos federais, estaduais e municipais que incidam sdbre a transferéncia da propriedade
desapropriada. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 10, de 1964)”

58 “Art. 156 — A lei facilitara a fixagdo do homem no campo, estabelecendo planos de colonizagéo e de
aproveitamento das terras publica. Para esse fim, serdo preferidos os nacionais e, dentre eles, os
habitantes das zonas empobrecidas e os desempregados.

§ 1° Os Estados assegurardo aos posseiros de terras devolutas que tenham morada habitual,
preferéncia para aquisi¢cdo até cem hectares. (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 10, de
1964)

§ 2° Sem prévia autorizagdo do Senado Federal, ndo se fara qualquer alienagdo ou concesséao de
terras publicas, com area superior a trés mil hectares, salvo quando se tratar de execugao de planos
de colonizagéo aprovados pelo Govérno Federal. (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 10,
de 1964)

§ 3° Todo aquéle que, ndo sendo proprietario rural nem urbano, ocupar, por dez anos initerruptos, sem
oposicao nem reconhecimento de dominio alheio, trecho de terra que haja tornado produtivo por seu
trabalho, e de sua familia, adquirir-lhe-a a propriedade mediante sentenca declaratéria devidamente
transcrita. A area, nunca excedente de cem hectares, devera ser caracterizada como suficiente para
assegurar ao lavrador e sua familia, condigbes de subsisténcia e progresso social e econémico, nas
dimensdes fixadas pela lei, segundo os sistemas agricolas regionais. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 10, de 1964)”

59 “Art. 248. A mulher casada pode livremente:

| — Exercer o direito que Ihe competir sébre as pessoas e o0s bens dos filhos de leito anterior (art. 393).”
60 “Art. 393. A mae que contrai novas nupcias ndo perde, quanto aos filhos de leito anterior os direitos
ao patrio poder, exercendo-os sem qualquer interferéncia do marido.”
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filhos. Embora com capacidade civil, a mulher casada tinha menos direitos do que a
mulher solteira, inclusive em relagao a possibilidade de abrir uma conta em um banco.
Ademais, o estatuto passou a prever que o patrio poder ndo seria mais atribuicao
exclusiva do pai, mas que ele poderia exercé-la com a colaboragdo da mulher;6' em

caso de divergéncia entre o casal, contudo, prevaleceria a decisdo do pai.

O Estatuto da Terra, de 1964, foi uma lei criada durante a ditadura, que
garantia varios beneficios aos homens. Os critérios de preferéncia estipulados pelo
programa beneficiavam os homens em detrimento das mulheres (Deere; Ledn, 2002,
p. 128-129). Além da disposic¢ao legal, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA), ¢rgao responsavel pela gestdo, estabeleceu um critério de
pontuagdo, em que 0s meninos e homens tinham pontuagdo maior do que as meninas
e mulheres, e exigia também experiéncia agricola, elemento que, embora as mulheres

tivessem, era mais dificil de comprovar devido ao tipo de trabalho que exerciam.

A Constituicdo de 1967, com a Emenda Constitucional de 1969, conforme a
segao “Dos Direitos e Garantias Individuais”, manteve a igualdade formal perante a
lei.>? E, no “Titulo Il — Da Ordem Econdmica e Social’, passou a prever
expressamente a fungéo social da propriedade,® trazendo a produtividade como valor

para legitimagdo da posse.%

Em 1975, ocorreu a | Conferéncia sobre a Mulher da ONU, na Cidade do

México, com o lema: “Igualdade, Desenvolvimento e Paz”, ocasido em que foi

61 “Art. 380. Durante o casamento compete o patrio poder aos pais, exercendo-o o marido com a
colaboragéo da mulher. Na falta ou impedimento de um dos progenitores, passara o outro a exercé-lo
com exclusividade.

Paragrafo unico. Divergindo os progenitores quanto ao exercicio do patrio poder, prevalecera a deciséo
do pai, ressalvado a mée o direito de recorrer ao juiz, para solu¢ao da divergéncia.”

62 “Art. 150 — A Constituicio assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes

§ 1° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao, de sexo, raga, trabalho, credo religioso e convicgbes
politicas. O preconceito de raga sera punido pela lei.”

63 “Art. 157 — A ordem econdmica tem por fim realizar a justica social, com base nos seguintes
principios: (...)

[Il — funcédo social da propriedade.”

64 “Art. 164 — A lei federal dispora sobre, as condigdes de legitimagédo da posse e de preferéncia a
aquisicao de até cem hectares de terras publicas por aqueles que as tornarem produtivas com o seu
trabalho e de sua familia.

Paragrafo unico — Salvo para execucdo de planos de reforma agraria, ndo se fara, sem prévia
aprovacao do Senado Federal, alienagéo ou concesséao de terras publicas com area superior a trés mil
hectares.”
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aprovado o Plano de Acdo Mundial, o qual previa a equiparagcao de direitos entre
mulheres e homens. Essas conferéncias da ONU, embora possam proporcionar
inegaveis avangos na legislagéo interna de cada Estado, representam também uma
forma de colonialismo, por desrespeitarem a cultura local a partir de uma visao
universal dos direitos humanos, além de garantir a prevaléncia dos interesses do

capital. Mais a frente retomaremos a esse ponto.

A Lein. 6.515/1977, conhecida como Lei do Divércio, trouxe mais autonomia
as mulheres, ao prever que a dissolugdo da sociedade conjugal n&do mais restringiria
os direitos das mulheres, além de permitir a voltar a usar seu nome de solteira. Esse
dispositivo estabeleceu que, em caso de separagdo consensual, os cOnjuges
poderiam decidir acerca da guarda da prole; caso contrario, os filhos ficariam com
aquele que “n&o deu causa a separacgao judicial”, como uma espécie de punig¢ao pelo

fim do relacionamento.%®

Essa lei foi protagonizada pelo Senador Nelson Carneiro, entre outros
conhecidos como “divorcistas”, além de diversos artistas e figuras publicas, os quais
confrontavam a Igreja Catdlica, que era contraria a dissolugdo do matriménio que ela
havia inserido na Constituicdo de 1934. Apoiando a Igreja, estava a Sociedade
Brasileira de Defesa da Tradigdo, Familia e Propriedade (TFP) (Del Priore, 2020, p.
205).

Em 1977, foi instalada a Comiss&o Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) da
Mulher, que tinha por objetivo investigar a posicdo subalterna da mulher (Brasil,
2023). O pedido de abertura da CPMI foi feito pelo Senador Nelson Carneiro, o
mesmo autor da Lei do Divorcio. Os trabalhos da comiss&o ocorreram durante 6

85 “Art. 9° — No caso de dissolugéo da sociedade conjugal pela separagéo judicial consensual (art. 4°),
observar-se-a o que os conjuges acordarem sobre a guarda dos filhos.

Art. 10 — Na separacgao judicial fundada no " caput " do art. 5°, os filhos menores ficardo com o conjuge
que a e nao houver dado causa.

§ 1° — Se pela separacgao judicial forem responsaveis ambos os conjuges; os filhos menores ficardo
em poder da mée, salvo se o juiz verificar que de tal solugéo possa adv prejuizo de ordem moral para
eles.

§ 2° — Verificado que ndo devem os filhos permanecer em poder da mae nem do pai, deferira o juiz a
sua guarda a pessoa notoriamente idonea da familia de qualquer dos conjuges.

Art. 11 — Quando a separagéo judicial ocorrer com fundamento no § 1° do art. 5°, os filhos ficardo em
poder do conjuge em cuja companhia estavam durante o tempo de ruptura da vida em comum.

Art. 12 — Na separagao judicial fundada no § 2° do art. 5°, o juiz deferira a entrega dos filhos ao conjuge
que estiver em condi¢des de assumir, normalmente, a responsabilidade de sua guarda e educagéo.”
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meses, periodo em que varias mulheres foram convidadas a falar e se manifestar
nesse espaco — vale lembrar, contudo, que a CPMI era composta de 11 senadores,
10 deputados e apenas uma deputada (Brasil, 2023).

Em seu relatério final, a CPMI reproduz recomendacéo do Plano Mundial da
ONU e orienta que:

... devem ser tomadas medidas legislativas e de outra natureza a fim de
assegurar que homens e mulheres tenham plena capacidade juridica e seu
exercicio. Recomenda, também, que durante o casamento qualquer
limitagdo sobre direitos pessoais ou de propriedade deve aplicar-se
igualmente a ambos os cénjuges. Assinala que o principio de igualdade de
direitos e responsabilidades significa que ambos os conjuges devem
desempenhar um papel ativo no lar, levando em consideragao a importancia
de combinar responsabilidades no lar e no trabalho, e participar
conjuntamente das decisbes que afetam a familia e as criangas (Brasil, ano).

Quase todas as vezes em que a palavra “propriedade” foi pronunciada na

CPMI referia-se a mulher como propriedade do homem.¢

Em 1979, o Conselho Nacional de Desportos (CND) aprovou uma norma que
estabelecia que as mulheres poderiam praticar qualquer esporte regulamentado pela

respectiva entidade internacional.

Foi aprovada, em 1979, a Convencado sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacéo contra a Mulher da ONU, incorporada no Brasil por meio do
Decreto n. 4.377/2002, que previu que os Estados Partes condenam quaisquer
formas de discriminag&o contra a mulher e se comprometem a afastar todas as leis,

regulamentacgdes e politicas que gerem desigualdades.

66 Alguns exemplos: “Se ser homem, se ser macho, significava possuir dominio sobre a mulher como
uma propriedade privada, romantizado pela protecdo...”; “Entdo, como consequiéncia ocorre que a
mulher faz do marido e dos filhos o centro de sua vida. A partir dai ela se torna ciumenta, vira cdo de
caga, como ja disse, desvalorizada pela segurangca que o marido tem de ser ela sua propriedade.
Légico, ficou tranquilo, para o marido, a conquista amorosa, a conquista conjungal. Ele sai, tem contato
com colegas, faz o que quer, entdo, o amor conjugal ficou até insipido, porque ndo mais havia
conquista, tinha ele a certeza da sua propriedade”; “A ‘honra’ do assassino — seja ele um homem
honrado ou ndo — é vista sob uma 6tica medieval que expressa um exacerbado senso de propriedade
do objeto mulher e uma delirante suscetibilidade ao escarneo — pre¢o que a sociedade cobra do homem
cujo dominio sobre a fémea foi de algum modo questionado”; “Marginal, filhinho de papai ou respeitavel
patrdo, o homem que viola uma mulher sente-se, em certo modo, justificado pela mentalidade reinante
de coisificagdo do sexo feminino. Alias, a tendéncia da sociedade — e da justica que dela emana — é
de s6 admitir a ideia de estupro quando as circunstancias sao clamorosamente brutais: mulher
amarrada, dominada entre muitos, ameagada com armas. E mesmo assim nunca faltam tentativas de
responsabiliza-la alegando modos ou indumentéria provocante, presente em local mais ou menos
solitario, saida a noite. E sobretudo, parece indispensavel provar virgindade anterior ao ataque: mulher

nao-virgem tornar-se-ia propriedade publica”.
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Em 1980, foi realizada a Il Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em
Copenhague, com o tema: “Educacdo, Emprego e Saude”, enfatizando o
enfrentamento a desigualdade de género nesses aspectos. No programa de agéo,
constavam a eliminacdo de disposicbes que discriminassem a mulher e a

necessidade de garantir o acesso da mulher rural a terra.

Também na década de 1980 ocorreu a criagao do SOS Mulher, do Conselho
Estadual da Condigdo Feminina, das Delegacias de Defesa da Mulher e de diversas

instituicdes com finalidades de apoio aos direitos das mulheres no Brasil.

Em 1983, apds mais de 40 anos proibidas de praticar esportes “incompativeis
com sua natureza”, desde o Decreto n. 3.199/1941%” da Era Vargas, as mulheres
voltam a poder jogar futebol no Brasil.?8 O decreto trazia uma vedagéo implicita ao
futebol feminino, mas, em 1965, o Conselho Nacional de Desportos (CND)
regulamentou os esportes proibidos: “futsal, futebol de praia, polo aquatico, rugbi,
beisebol, halterofilismo e qualquer tipo de luta” (Brasil, 2023). Assim, tal pratica so foi
prescrita pelo CND apds o fim da ditadura militar no Brasil: “O futebol feminino podera
ser praticado nos estados, nos municipios e nos territorios”. Nesse periodo, o filme
Onda nova — Gayvotas Futebol Clube, que retrata mulheres jogadoras de futebol, foi

censurado no Pais.

A 1l Conferéncia Mundial sobre a Mulher teve como tema “Estratégias
Orientadas ao Futuro, para o Desenvolvimento da Mulher at¢é o Ano 2000” e

aconteceu em 1985, na cidade de Nairobi, momento em que se destacou que os

67 “Art. 54. As mulheres ndo se permitira a pratica de desportos incompativeis com as condicées de
sua natureza, devendo, para este efeito, o Conselho Nacional de Desportos baixar as necessarias
instrugdes as entidades desportivas do pais.”

68 “Afirmava-se que o corpo das mulheres era delicado demais para o esporte e que, por isso, aquelas
que entrassem nesse mundo ficariam masculinizadas no corpo e no comportamento. Também se dizia
que as jogadas desleais e os xingamentos em campo levariam a degeneragao moral do ‘sexo fragil’,
que perderia a capacidade de ser boa esposa, mée e dona de casa. Para os inimigos do futebol
feminino, era inaceitavel que as mulheres trocassem o lar pelo gramado. Falando a CPI, Maria Lenk
argumentou que tudo isso era falacioso: ‘“— A mulher ndo se esteriliza e ndo perde as suas
caracteristicas femininas quando pratica esporte. Pelo contrario. Se ndo tem saude, musculos
trabalhados, resisténcia fisica, a mulher jamais sera uma boa mae. Sera uma péssima reprodutora
nesse sentido fisico. A mulher deve fazer esporte, e talvez ela se torne mais independente, porque
aprende a lutar. Talvez ela desenvolva qualidades morais que lhe sejam necessarias na luta de ocupar
o seu lugar na sociedade. Ela se embeleza, ndo com aquela beleza de miss, que precisa de mascaras
artificiais, mas com aquela beleza natural, saudavel, que se reflete na pele, na cor da sua saude, na
sua postura’ (Brasil, 2023).”
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Caodigos Civis limitavam a capacidade civil da mulher e sua possibilidade de ser
proprietaria. As trés conferéncias representaram avangos nos debates conceituais, e
isso impactou a importancia de se elevar o debate de género ao centro das
discussdes sobre direitos humanos, a despeito das ressalvas ja feitas acerca das
conferéncias organizadas pela ONU.

Também em 1985, citem-se a criagdo do Ministério de Reforma Agraria e
Desenvolvimento Agrario e a elaboragdo da proposta do Programa Nacional de
Reforma Agraria (PNRA). O Movimento das Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR)
pressionou o governo do presidente José Sarney, para que ocorresse a distribuicao
e titulagdo igualitaria de terras, independentemente de sexo, o que se tornou uma
diretriz do INCRA (Deere; Ledn, 2002, p. 130).

3.2.6 Titulo de dominio ou concesséo de uso igualmente a mulher e ao homem —
Constituigdo Federal de 1988

“Constituinte pra valer tem que ter palavra de mulher” foi uma das frases que
circularam durante as discussdes promovidas na Assembleia Constituinte. Na “Carta

das mulheres aos constituintes de 1987”, |é-se:

Nés, mulheres, estamos conscientes de que esse pais s6 sera
verdadeiramente democratico e seus cidadaos e cidadas verdadeiramente
livres quando, sem prejuizo de sexo, raga, cor, classe, orientacdo sexual,
credo politico ou religioso, condigéo fisica ou idade, for garantido igual
tratamento e igual oportunidade de acesso as ruas, palanques, oficinas,
fabricas, escritorios, assembleias e palacios (Brasil, 1987).

Temas como familia, saude, violéncia, trabalho, educacgao e cultura, além de
questdes nacionais e internacionais, pautavam as demandas das mulheres nessa
ocasido. A referida carta continha varias reivindicagdes, por exemplo, revogar todos
os dispositivos que implicassem tratamento discriminatério, criminalizar a violagdo do
principio da igualdade e incorporar tratados e convengdes sobre a eliminagado de
todas as formas de discriminagéo, entre outras. No topico “familia”, exigia-se que a
Constituigcao inspirasse reformas na lei civil, como a igualdade entre os cénjuges na
administragdo dos bens do casal e o acesso da mulher rural a titularidade de terras
em Planos de Reforma Agraria, independentemente de seu estado civil. E, no ultimo
topico, aparece novamente a demanda de integrar ao Texto Constitucional os tratados
e as convengodes internacionais de que o Brasil fosse parte, com a finalidade de

extinguir tratamento discriminatorio.
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A Constituicdo de 1988 traz a dignidade da pessoa humana como fundamento
do Estado democratico de direito.®® Ela também reproduziu a previsdo de igualdade
formal entre as pessoas, mas, desta vez, constou expressamente que mulheres e
homens tém os mesmos direitos e obrigagdes,’® vedando a discriminagdo em razéo
de sexo, e garantiu a licenga-maternidade de 120 dias,”’ estabilidade proviséria a
gestante’ e a licenga-paternidade de cinco dias. A Carga Magna repete a previsdo
contida nas Constituigdes anteriores, a igualdade formal perante a lei e a garantia do
direito a propriedade, bem como a vinculagdo com o cumprimento de sua fungao

social.”™®

Embora contenha a previsdo da igualdade formal entre mulheres e homens,
na pratica, o hiato permanece mesmo ap6s 35 anos de sua promulgagéo. A previsao
da garantia de direitos esta afastada de sua efetiva realizagdo, pois ha um grande
distanciamento entre o texto legal e o direito a propriedade de fato.

A propriedade privada e a sua fungao social integram o Titulo VIl — “Da Ordem

Econdmica e Financeira”,”* como na Constituigdo anterior.

69 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...)

Il - a dignidade da pessoa humana.”

70 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| — homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituigao.”

" Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social: (...)

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragao de cento e vinte dias.”
2 “Ato das Disposigbes Constitucionais Provisorias:

Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art. 7°, I, da Constituigéo: (...)
Il — fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa: (...)

b) da empregada gestante, desde a confirmagéo da gravidez até cinco meses ap6és o parto. (Vide Lei
Complementar n° 146, de 2014)

§ 1° Até que a lei venha a disciplinar o disposto no art. 7°, XIX, da Constituicdo, o prazo da licenga-
paternidade a que se refere o inciso é de cinco dias.”

73 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII — a propriedade atendera a sua fungao social.”

74 “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag&o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justigca social, observados os
seguintes principios: (...)

Il — propriedade privada;

[Il — funcédo social da propriedade.”
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A grande novidade foi a inclusdo do capitulo “Da Politica Urbana”, nos arts.
182 e 183.7° Para a aquisig¢éo do titulo de dominio e da concesséo, o § 1° do art. 183
estabelece a igualdade entre mulheres e homens:”® “O titulo de dominio e a
concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil’. Foi a primeira vez que constou expressamente
que as mulheres poderiam ser beneficiarias da reforma agraria. Tal dispositivo foi fruto
de uma emenda popular a Constituicao Federal.”’

Ademais, o Texto Constitucional estabelece a igualdade de direitos e deveres
entre mulheres e homens relativos a sociedade conjugal,”® bem como substitui
“concubinato” por “unido estavel”’. Em seu art. 7°, por sua vez, regulamenta a licenga

a gestante’ e impbe a duragdo de 120 dias. Ja o art. 201 prevé a protegdo a

5 “Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. (Regulamento) (Vide Lei n® 13.311, de 11 de julho
de 2016)

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenagao da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriagbes de iméveis urbanos serao feitas com prévia e justa indenizagdo em dinheiro.
§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor,
exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nao
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| — parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il — imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il — desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emiss&o previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizag&o e os juros legais.”

76 “Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqlienta metros quadrados,
por cinco anos, ininterruptamente e sem oposigéo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia,
adquirir-lhne-a o dominio, desde que n&o seja proprietario de outro imével urbano ou rural.
(Regulamento)

§ 1° O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.”

7 “Art. 189. Os beneficiarios da distribuigdo de imoveis rurais pela reforma agraria receberéo titulos de
dominio ou de concessao de uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos.

Paragrafo unico. O titulo de dominio e a concessao de uso serédo conferidos ao homem ou a mulher,
ou a ambos, independentemente do estado civil, nos termos e condigbes previstos em lei.”

"8 “Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado. (...)

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e
pela mulher.”

9 “Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social: (...)

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragao de cento e vinte dias.”
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maternidade e assegura que a pensao por morte sera devida a mulher ou ao homem,

conjuge ou companheiro.®

A Lein. 8213/1991 determinou que o salario-maternidade seria pago durante
120 dias, iniciando com 28 dias antes do parto e sua ocorréncia, ndo prevendo
necessidade de caréncia de contribuicdo. O beneficio foi estendido a trabalhadora
rural em 1994, com a Lei n. 8.861, nesse caso com a exigéncia de comprovagao de
pelo menos 10 meses de trabalho rural. E, em 1999, a Lei n. 9.876 previu que as
seguradas contribuintes individual e facultativa também fariam jus ao recebimento do
salario-maternidade. Ademais, em 2002, a Lei n. 10.421 estendeu o beneficio da

licenca e do salario-maternidade as maes por adogao.

Com a igualdade formal da CF/1988 e o direito a licenga-maternidade,
diversos empregadores passaram a exigir atestados de gravidez e esterilizagdo para
fins de contratacdo. Com isso, tornou-se necessaria a aprovagao de lei que vedasse
tal pratica, como a Lei n. 9.029/1995, a qual “proibe a exigéncia de atestados de
gravidez e esterilizag&o, e outras praticas discriminatorias, para efeitos admissionais

ou de permanéncia da relagdo juridica de trabalho”.

Em 1995, ocorreu a IV Conferéncia sobre a Mulher da ONU, em Pequim, que
tinha como um dos objetivos garantir o direito da mulher de ter acesso a terra. Uma
das grandes controvérsias ocorridas nesse evento foi o debate sobre direito a
igualdade de heranga entre mulheres e homens (Ledn, 1997, p. 2). Apds a Declaragao
e Plataforma de A¢do de Pequim, aumentou exponencialmente o numero de paises

que passaram a ter sancdes previstas em lei contra a violéncia doméstica.

De outra perspectiva, no mesmo sentido das criticas ja tecidas acerca do
papel colonizador das Nagdes Unidas, Federici as refor¢ca para esta conferéncia, em
que a ONU defendia a posse e o crédito para as mulheres. Contudo, a posse aqui
significaria propriedade, mas n&o para as mulheres africanas, latino-americanas ou

asiaticas, que estavam sendo deslocadas forgadamente em razao das mineradoras e

80 “Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei, a: (...)

Il — protegcdo a maternidade, especialmente a gestante; (...)

V — pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e dependentes,
observado o disposto no § 2°.”
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do agronegécio, favorecendo as mulheres de classe mais alta que teriam condi¢des
de acessar a propriedade privada, pois ja se sabe que a populagao de baixa renda sé
tem condi¢cdes de acessar a terra pelo uso continuo da posse. E o crédito seria obtido
por meio do Banco Mundial e de outras instituicdes, o que levaria as mulheres ao
endividamento com os bancos (Federici, 2019, p. 246-247). Nos dizeres da autora:

... a Plataforma de Pequim é uma mistura de ilusGes, evasbdes e discurso
duplo. No entanto, seria um erro argumentar que a soma de todas essas
sugestdes tenha se constituido em um esforgo vao. A plataforma faz parte
de uma grande maquinaria que tem tido a gigantesca tarefa (em grande
parte, realizada) de transformar um movimento potencialmente subversivo
em outro suficientemente domesticado, para que seja parte integral e que
apoie a reestruturacdo neoliberal da economia internacional e sua politica
expansionista (Federici, 2019, p. 248).

A Lein. 9.504/1997, que estabelece normas para as elei¢des, traz a previsao
de cotas para candidatura, a fim de que cada um dos “sexos” tenha pelo menos 25%
das candidaturas:

Art. 80. Nas eleicbes a serem realizadas no ano de 1998, cada partido ou
coligacéo devera reservar, para candidatos de cada sexo, no minimo, vinte
e cinco por cento e, no maximo, setenta e cinco por cento do niumero de
candidaturas que puder registrar.

Em 1999, a CLT foi alterada para impedir anuncios discriminatérios de

emprego®’ que prejudiquem as mulheres.

81 “Art. 373-A. Ressalvadas as disposigbes legais destinadas a corrigir as distorgées que afetam o
acesso da mulher ao mercado de trabalho e certas especificidades estabelecidas nos acordos
trabalhistas, é vedado:

| — publicar ou fazer publicar anuncio de emprego no qual haja referéncia ao sexo, a idade, a cor ou
situagao familiar, salvo quando a natureza da atividade a ser exercida, publica e notoriamente, assim
0 exigir;

Il — recusar emprego, promog¢ao ou motivar a dispensa do trabalho em razdo de sexo, idade, cor,
situagdo familiar ou estado de gravidez, salvo quando a natureza da atividade seja notéria e
publicamente incompativel;

lll — considerar o sexo, a idade, a cor ou situagao familiar como variavel determinante para fins de
remuneracgao, formacgao profissional e oportunidades de ascenséo profissional;

IV — exigir atestado ou exame, de qualquer natureza, para comprovacgéo de esterilidade ou gravidez,
na admiss&o ou permanéncia no emprego;

V — impedir o acesso ou adotar critérios subjetivos para deferimento de inscrigdo ou aprovagao em
concursos, em empresas privadas, em razdo de sexo, idade, cor, situagdo familiar ou estado de
gravidez;

VI — proceder o empregador ou preposto a revistas intimas nas empregadas ou funcionarias.
Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo obsta a adogao de medidas temporarias que visem ao
estabelecimento das politicas de igualdade entre homens e mulheres, em particular as que se destinam
a corrigir as distorgdes que afetam a formacgao profissional, o acesso ao emprego e as condi¢gdes gerais
de trabalho da mulher.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo obsta a adogao de medidas temporarias que visem ao
estabelecimento das politicas de igualdade entre homens e mulheres, em particular as que se destinam
a corrigir as distorgdes que afetam a formacgao profissional, o acesso ao emprego e as condi¢gdes gerais
de trabalho da mulher.”
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A despeito de a previsdo de igualdade formal constar em diversas
Constitui¢des, até hoje nao foi possivel atingir tal objetivo. Ja na Constituicdo de 1934,
por exemplo, havia um dispositivo que vedava a discriminagdo por sexo, ao se
remunerar mulheres com salarios inferiores aos dos homens.®? Em 2023, contudo, foi
necessario que uma nova regra sobre o tema fosse aprovada, Lei n. 14.611, a fim de
reforcar lei n. 9.029 de 13 de abril de 1995, e prever a necessidade de fiscalizagao
das empresas que possuem mais de 100 trabalhadores na composicdo de seus

quadros.
3.2.7 Fim do patrio poder — Cdodigo Civil de 2002

Em 1969, o Ministério da Justica constituiu uma Comissdo de Revisdo e
Coordenacéo de Projetos de Cddigos, a qual foi presidida pelo jurista Miguel Reale.
O Projeto do Codigo Civil foi enviado em 1965 ao Congresso Nacional e recebeu o
numero 3263, mas, no ano seguinte, uma Mensagem Presidencial solicitou a retirada

da proposta (Brasil, 2024).

O projeto que deu origem ao Codigo Civil vigente foi enviado somente em
1975, pelo entéo presidente Ernesto Geisel, e tramitou sob o numero 634. Foi apds a
Constituicdo de 1988, ao menos formalmente, que mulheres e homens passaram a
ter direitos iguais, a partir da ideia de Estado de bem-estar social. Alguns dos novos
artigos que estabelecem igualdade no CC/20028 preveem que mulheres e homens

82 “Art. 121. A lei promovera o amparo da producgéo e estabelecera as condigbes do trabalho, na
cidade e nos campos, tendo em vista a protecgao social do trabalhador e os interesses economicos do
paiz. (...)

a) prohibicdo de differenga de salario para um mesmo trabalho, por motivo de edade, sexo,
nacionalidade ou estado civil.”

83 “Art. 1.565. Pelo casamento, homem e mulher assumem mutuamente a condi¢gdo de consortes,
companheiros e responsaveis pelos encargos da familia. (...)

Art. 1.567. A diregdo da sociedade conjugal sera exercida, em colaboragéo, pelo marido e pela mulher,
sempre no interesse do casal e dos filhos. (...)

Art. 1.642. Qualquer que seja o regime de bens, tanto o marido quanto a mulher podem livremente:

| — praticar todos os atos de disposicdo e de administragdo necessarios ao desempenho de sua
profissdo, com as limitagdes estabelecida no inciso | do art. 1.647;

Il — administrar os bens préprios;

[l — desobrigar ou reivindicar os imoveis que tenham sido gravados ou alienados sem o seu
consentimento ou sem suprimento judicial;

IV — demandar a rescisdo dos contratos de fianga e doacgao, ou a invalidagdo do aval, realizados pelo
outro conjuge com infragédo do disposto nos incisos Ill e IV do art. 1.647

V — reivindicar os bens comuns, moéveis ou iméveis, doados ou transferidos pelo outro cénjuge ao
concubino, desde que provado que os bens ndo foram adquiridos pelo esforco comum destes, se o
casal estiver separado de fato por mais de cinco anos;VI - praticar todos os atos que nao lhes forem
vedados expressamente.

Art. 1.643. Podem os cdnjuges, independentemente de autorizagdo um do outro
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passam a ser igualmente responsaveis pela familia, bem como que a direcdo da
sociedade conjugal é de ambos.

O Cadigo Civil de 2002 n&o trouxe mais a previsao, contida no Codigo de
1916, segundo a qual o desconhecimento do marido sobre “o defloramento da mulher”
seria considerado erro essencial, passivel de anulagdo de casamento.®* Assim,
diversos casamentos foram anulados pelo fato de a mulher ndo ter casado virgem.
Em algumas situagdes, a mulher tinha que se submeter a exames, a fim de comprovar

sua virgindade ou, entdo, se a “sua perda” teria ocorrido ha muito ou pouco tempo.8®

| — comprar, ainda a crédito, as coisas necessarias a economia doméstica;

Il — obter, por emprestimo, as quantias que a aquisicdo dessas coisas possa exigir.

84 “Art. 218. E também anulavel o casamento, se houve por parte de um dos nubentes, ao consentir,
erro esséncia quanto a pessoa do outro.

Art. 219. Considera-se erro essencial sobre a pessoa do outro conjuge:

| — O que diz respeito a identidade do outro conjuge, sua honra e boa fama, sendo esse erro tal, que o
seu conhecimento ulterior torne insuportavel a vida em comum ao cénjuge enganado.

Il — A ignorancia de crime inafiangavel, anterior ao casamento e definitivamente julgado por sentenga
condenatoria.

[l — A ignorancia, anterior ao casamentro, de defeito pisico irremediavel ou de molestia grave e
transmissivel, por contagio ou heranga, capaz de por em risco a saude do outro cénjuge ou de sua
descendéncia.

IV — O defloramento da mulher, ignorado pelo marido.

Art. 220. A anulagdo do casamento, nos casos do artigo antecedente, n°s |, Il e lll, s6 podera demandar
o outro conjuge e, no caso do n° IV, s6 o marido.”

8 O Projeto Memoéria Judiciaria, do Poder Judiciario do Mato Grosso, recuperou um processo de
anulacao de casamento, de 1939, em que a mulher se submeteu a dois exames: ao contestar a agao
judicial, a defesa de Florinda destacou os predicados da mulher e questionou a boa-fé do noivo. “Moga
modesta, de vida recatada e de conduta irrepreensivel, qual ndo foi o seu abalo moral ao ver, quando
de sangue tinto ainda o lencol do leito conjugal, selo do seu desvirginamento, conduzida, como se
rameira fosse, a casa materna e entregue a familia, como uma despudorada. De quanto é capaz a
miséria humana! (...) O autor conhecia a verdade: ser a contestante virgem. O seu modo de vida
irrepreensivel e o préprio ato sexual com resisténcia e derramamento de sangue ndo deixaram duvida.
Acrescente-se a isso 0 exame pericial presidido por V. Excia, com assisténcia do Dr. Promotor de
Justica e levado a efeito pelos médicos legistas oficiais, do conhecimento imediato do autor”, ressaltou
0 advogado de Florinda. No total, ela teve que se submeter a dois exames, com peritos distintos, que
comprovaram sua recente perda de virgindade. O primeiro exame médico-legal feito na paciente, no
dia seguinte ao casamento, também constatou “defloramento recentissimo (menos de 24 horas)”.
Chamam atencgao detalhes do processo, como o fato de Florinda ter apresentado o lengol € uma roupa
utilizados na noite de nupcias, manchados de sangue, para supostamente comprovar que até entéo
ela nao tinha tido relagbes sexuais. “Que o proprio lengol do leito nupcial de hontem e que sera
apresentado a esse juizo, tinto de sangue do imen (sic), € prova irrefragavel da grande infamia que lhe
atira 0 seu noivo de hontem hoje marido”, narra trecho do processo. Apesar de todo o transtorno
causado a vida de Florinda e de sua familia, em 11 de agosto de 1941, menos de dois meses apds a
acéo ter sido ajuizada, o advogado de Pedro apresentou uma peticdo desistindo da ag&o ordinaria de
anulacado de casamento anteriormente proposta. Ele explicou que Pedro teria-se reconciliado com a
esposa, “por ter verificado a improcedéncia da referida agao, cujo laudo pericial junto aos respectivos
autos bem demonstra o equivoco do suplicante”. Em outras palavras, mesmo apds ter passado por
uma situagao extremamente vexatodria e ter sua intimidade exposta, Florinda, vivendo a época em uma
sociedade conservadora e machista, ainda assim preferiu manter o casamento a viver como mulher
divorciada” (Tribunal de Justica do Mato Grosso, s.d.).
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A expressao “patrio poder” € substituida pelo “poder familiar’, de modo que
deixa de ser exercido apenas pelo pai e passa também a ser reconhecido o direito da
mae e mulher ao poder familiar. Sobre o projeto do Codigo Civil de 2002, Miguel Reale
destacou (1998, p. 140):

O “sentido social” € uma das caracteristicas mais marcantes do projeto, em
contraste com o sentido individualista que condiciona o Cadigo Civil ainda
em vigor. Seria absurdo negar os altos méritos da obra do insigne Clovis
Bevilaqua, mas é preciso lembrar que ele redigiu sua proposta em fins do
século passado, ndo sendo segredo para ninguém que o mundo nunca
mudou tanto como no decorrer do presente século, assolado por profundos
conflitos sociais e militares.

Se ndo houve a vitdria do socialismo, houve o triunfo da “socialidade”,
fazendo prevalecer os valores coletivos sobre os individuais, sem perda,
porém, do valor fundante da pessoa humana. Por outro lado, o projeto se
distingue por maior aderéncia a realidade contemporénea, com a necessaria
revisdo dos direitos e deveres dos cinco principais personagens do Direito
Privado tradicional: o proprietario, o contratante, o empresario, o pai de
familia e o testador.

Nosso empenho foi no sentido de situar tais direitos e deveres no contexto
da nova sociedade que emergiu de duas guerras universais, bem como da
revolugéo tecnolégica e da emancipagao plena da mulher. E por isso, por
exemplo, que acabei propondo que o “patrio poder” passasse a denominar-
se “poder familiar’, exercido em conjunto por ambos os cénjuges em razao
do casal e da prole.

Em virtude do principio de socialidade, surgiu também um novo conceito de
posse, a posse-trabalho, ou posse “pro labore”, em virtude da qual o prazo
de usucapido de um imével é reduzido, conforme o caso, se os possuidores
nele houverem estabelecido a sua morada, ou realizado investimentos de
interesse social e econdmico. Por outro lado, foi revisto e atualizado o antigo
conceito de posse, em consonancia com os fins sociais da propriedade.

O Codigo reforca a necessidade de se respeitar a fungdo social da
propriedade, ao estabelecer que ela deve ser exercido de acordo com suas
finalidades econdmicas e sociais.®® Assim como no Cadigo de 1916, o de 2002
manteve um titulo especifico para a posse, no qual previa o reconhecimento de
direitos com consequéncias juridicas a partir do uso e da fruicdo do bem. Manteve
também a previsao da usucapido, diminuindo o prazo da extraordinaria para 15 anos,
podendo ser reduzido a 10, enquanto a usucapiao ordinaria passou a ter prazo de 10
anos, que poderia ser mitigado para cinco. Atualmente, esta em debate uma proposta
de novo Cadigo Civil, considerando que o que esta em vigor tem 22 anos.

86 “Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la
do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades econémicas
e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio histérico e artistico, bem como
evitada a poluicdo do ar e das aguas.”
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A Lei n. 11.124/2005, que dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacédo de
Interesse Social (SNHIS), cria o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social
(FNHIS) e institui o Conselho Gestor do FNHIS. Como diretriz, estabelece
mecanismos de cotas para idosos, deficientes e familias chefiadas por mulheres
dentre o grupo identificado como o de menor renda, além de prever a preferéncia de

registro dos contratos em nome das mulheres.

A Lei Maria da Penha, Lei n. 11.340/2006, criminaliza e institui mecanismos
para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Em seu art.
22, 11, prevé como medida protetiva de urgéncia que, constatada a pratica de violéncia
domeéstica, o agressor sera afastado do lar ou domicilio. Ademais, essa lei determina
a criagao de Juizados de Violéncia Doméstica contra a Mulher, entre outras

providéncias.

A Lei da Guarda Compartilhada, Lei n. 11.698/2008, estipula que, em caso
de separacéo do casal, deve ser priorizada a guarda compartilhada da prole, com
responsabilizacdo conjunta dos genitores. Antes disso, estava consolidado
entendimento arcaico de que a responsabilidade materna para o desenvolvimento
das criangas seria sua fungéo natural, e, por isso, a guarda unilateral prevalecia como
atribuicdo da mée. Esse aspecto € importante, por se tratar de atividade de cuidado,
que, em geral, restringe ou impossibilita o trabalho remunerado da cuidadora

principal.

O Programa Empresa Cidada, criado pela Lei n. 11.770/2008, concede
incentivo fiscal para que as empresas prorroguem o prazo da licenga-maternidade por

60 dias, e o da licenca-paternidade por 15 dias.

Até 2009, o Codigo Penal previa penas distintas para os crimes sexuais
cometidos contra “mulheres honestas” e “mulheres publicas”, e a pena era atribuida

conforme a “honra” da vitima.

A Lei n. 11.977 foi sancionada em 2009 e criou o Programa Minha Casa,
Minha Vida | (PMCMV), além de estabelecer as bases da regularizagéo fundiaria no
ambito federal e determinar que o titulo seria concedido prioritariamente em nome da

mulher.
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Também em 2009, a Lei n. 12.034 instituiu a cota minima de 30% de
candidaturas femininas e previu a aplicagdo dos recursos do fundo partidario no
percentual minimo de 5%, fixando o percentual minimo de 10% para divulgacéo das
candidaturas femininas. Embora a lei tenha sido considerada um avanco, ainda era

nitido o descompasso entre os valores minimos estabelecidos.

Outro instrumento legal de 2009 foi a Lei n. 11.983, que finalmente revogou a
pratica de mendicancia prevista na Lei de Contravengdes Penais, mas a vadiagem

ainda é tida como delito atualmente.

O Estatuto da Igualdade Racial, instituido pela Lei n. 12.288/2010, traz um
capitulo especifico destinado ao acesso a terra e a moradia adequada, prevendo que
o poder publico criara e destinara politicas publicas moradia a populagéo negra que
vive em favelas, corticos e em areas degradadas.®’ E a lei é bastante interessante,
ao especificar que o direito a moradia adequada inclui ndo apenas o provimento
habitacional mas também a infraestrutura urbana e os equipamentos comunitarios
associados a fungao habitacional, bem como a assisténcia técnica e juridica para a

construcdo, a reforma ou a regularizagao fundiaria da habitagéo.

O Cadigo Civil foi alterado por meio da Lei n. 12.424/2011 e dispde, em seu
artigo 1.240- A,® sobre o direito ao dominio de parte do imoével que outrora seria do
cbnjuge que abandonou o lar. Talvez aqui o “abandono” do lar e a simbologia do
abandono familiar permitam reconhecer o acesso a propriedade que antes era
assegurada pelo casamento e passa a ser garantida pelo abandono.

87 “Art. 35. O poder publico garantira a implementagéo de politicas publicas para assegurar o direito a
moradia adequada da populagdo negra que vive em favelas, cortigos, areas urbanas subutilizadas,
degradadas ou em processo de degradagéo, a fim de reintegra-las a dindmica urbana e promover
melhorias no ambiente e na qualidade de vida.

Paragrafo unico. O direito a moradia adequada, para os efeitos desta Lei, inclui ndo apenas o
provimento habitacional, mas também a garantia da infraestrutura urbana e dos equipamentos
comunitarios associados a fungdo habitacional, bem como a assisténcia técnica e juridica para a
construgao, a reforma ou a regularizagéo fundiaria da habitagdo em area urbana.”

88 “Art. 1.240-A. Aquele que exercer, por 2 (dois) anos ininterruptamente e sem oposigéo, posse direta,
com exclusividade, sobre imével urbano de até 250m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) cuja
propriedade divida com ex-conjuge ou ex-companheiro que abandonou o lar, utilizando-o para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio integral, desde que nao seja proprietario de outro
imoével urbano ou rural. (Incluido pela Lei n° 12.424, de 2011)

§ 1° O direito previsto no caput ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 2°(VETADO). (Incluido pela Lei n° 12.424, de 2011)”
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As trabalhadoras domésticas finalmente tiveram seus direitos trabalhistas
reconhecidos em 2013, com a Emenda Constitucional n. 72, que alterou o artigo 7°
da Constituicdo Federal para assegurar a elas a igualdade de direitos com relag&o
aos demais trabalhadores. Essa mudanca teve relativa importéncia para o tratamento
da propriedade, pois o regime de trabalho a partir de diarias traz a incerteza de uma
remuneracao fixa e segura ao fim do més, além da auséncia de quaisquer outras
garantias como Fundo de Garantia por Tempo de Servico, auxilio desemprego, férias,
entre outros. De acordo com a PNAD Continua (2022), o Brasil tem cerca de 6 milhdes
de empregados domésticos, entre jardineiro, motorista, doméstica, e dentre esses,
cerca de 90% sao mulheres, o que significa que foram muito prejudicadas até que se
reconhecesse tal igualdade, o que certamente impactou na possibilidade de que

adquirissem a sua propriedade.

O crime de feminicidio, que caracteriza o homicidio cometido contra a mulher,

em raz&o de género, foi instituido por meio da Lei n. 13.104/2015.

A Lein. 13.363/2016 alterou o Estatuto da Advocacia e o Codigo de Processo
Civil para incluir a protecdo a maternidade da advogada. Passou a prever alguns
direitos, como nao ser submetida a detectores de metais e aparelhos de raio-X em
tribunais e ter vagas de garagem reservadas nos féruns no caso de gestantes, acesso
a creche ou local adequado para atendimento do bebé, preferéncia na ordem das
sustentacdes orais e das audiéncias e suspensao de prazos processuais quando for

a unica patrona da causa.

A importunagdo sexual,® que pode consistir em atos libidinosos como:
apalpar, lamber, tocar, masturbar-se ou ejacular em publico, dentre outros, passou a

ser tratada como crime a partir da Lei 1n. 3.718/2018.

E a igualdade salarial, ja amparada por leis e Constituicbes, segue sendo
desrespeitada, por isso em 2023 foi aprovada a Lei n. 14.611, que altera a CLT para

8 “Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o objetivo de satisfazer
a propria lascivia ou a de terceiro:
Pena — recluséo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o ato ndo constitui crime mais grave.”
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prever a obrigatoriedade de remuneragdo ndo discriminatoria entre mulheres e

homens.

A Lei n. 14.612/2023, alterou o Estatuto da Advocacia para incluir o assédio

moral, sexual ou discriminagao entre as infragdes ético-disciplinares da advocacia.

Ao longo da analise legal, verificamos avangos na legislacdo, com a igualdade
formal ja bastante assentada, mas ainda sendo insuficiente com relagdo a igualdade
material. Como avangos podemos mencionar o reconhecimento da capacidade civil
da mulher, 0 abandono do conceito de patrio poder, do homem como chefe de familia,
a adocao da chefia compartilhada da familia, a abertura do ensino superior a mulher,
e de diversas medidas positivas no sentido de materializar a igualdade entre os sexos,

como a prioridade de registro em nome da mulher.

O estado civil da mulher, historicamente, € fator que afeta a sua possibilidade
de ter ou ndo acesso a propriedade, de modo que até pouco tempo, era necessario
que a mulher fosse legalmente casada, a "unido estavel" de fato ndo era considerada
para os direitos sucessorios. A mulher que vivesse em "unido estavel" era reputada
legalmente solteira, isso poderia Ihe trazer menos limitagées que a mulher casada,
mas, por outro lado, ndo tinha protecéo sobre os direitos de propriedade. Tal situacéo
se agrava ainda mais se considerarmos que a mulher negra tinha mais incidéncia nos
casos de reconhecimento de ilegitimidade, conforme afirmam Deere e Ledn (2002, p.
64).

O pressuposto contido na lei de que o marido representa a familia, e por isso,
a propriedade em seu nome beneficiaria a todos os membros deste grupo, é falaciosa
(Deere; Leon, 2022, p. 30), pois em hipotese de ruptura do casamento, a mulher
perderia eventual direito que tivesse, além de estar mais vulneravel em situacéo de

conflito ou violéncia conjugal (Agarwal, 1994, p. 20).

Além dos avangos acerca da igualdade formal, incluindo algumas leis que
trazem a previsdo expressa de beneficio das mulheres, é fato que esse avango ainda
nao se materializou, carecendo de politicas publicas focadas em género e raga que

possam contribuir para este intuito.
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3.3 Quais leis impactaram diretamente o acesso das mulheres a propriedade?

ApOs esse extenso mapeamento juridico, é possivel responder a questao
inicial que foi colocada, qual seja, se em algum momento, na histéria do Brasil, houve

previsdo expressa que impedisse o acesso das mulheres a propriedade.

N&o é tdo simples fazer essa categorizagdo, pois € inegavel que questdes
morais entranhadas no seio da sociedade reproduzem preconceitos por décadas — e
até séculos —, mesmo apos revogadas as leis que deram causa a tais discriminagdes,
sejam estas de raca, sexo ou classe. Embora muitas leis anteriormente indicadas
afetem o reconhecimento da igualdade material entre mulheres e homens, ndo estéo
diretamente relacionadas a aquisicdo da propriedade da terra, embora, em uma
analise mais ampla, devam ser consideradas. Além disso, outra dificuldade de se
fazer essa categorizagao € tornar coletiva uma perspectiva de impacto de leis que
certamente tiveram efeitos diferentes na vida de cada mulher. Por certo, as leis s&o
apenas um dos elementos constitutivos de um contexto bem maior que pode
influenciar o fato de as mulheres serem ou nao proprietarias de iméveis. No desafio
de categorizar a legislagdo, foi bastante dificil pensar em como organizar, a partir do
tripé raca, classe e género, as principais leis que impactam o desigual acesso a
propriedade, pois esses trés pilares sao indivisos e imbricados, e € muito dificil pensar
a emancipacao feminina separando esses trés elementos que constituem a

sociedade.

A seguir, ha uma sistematizagdo das principais normas diretamente

relacionadas com a aquisi¢ao da propriedade.

O morgadio, sistema previsto nas Ordenagdes Filipinas, restringia os
sucessores ao direito de heranga, transmitindo os bens patrimoniais ao filho mais
velho, e foi revogado no Brasil em 1820. As mulheres poderiam ser excluidas da
sucessao por esse dispositivo ou caso se casassem sem o consentimento do pai.

Nota-se, entdo, um carater excludente de género e raga.

Como destaque, citem-se as sesmarias conduzidas por mulheres brancas de
origem europeia. Embora n&o houvesse restricdo a condugdo apenas masculina,

nota-se o carater classista e, consequentemente, restrito as mulheres brancas.
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O dote, pratica portuguesa adotada em territério nacional, permaneceu até o
século XIX, era uma espécie de antecipacdo da heranca para as mulheres se
casarem, mas quem fazia a gestdo desse patrimdnio eram os maridos. Ha quem
entenda o dote como um dos fatores que impediu que a desigualdade entre mulheres
e homens se ampliasse (Deere; Leon, 2002).

A Constituicdo de 1824 do Brasil Império ja previa a igualdade formal perante
a lei, embora houvesse, em seu texto, a discriminagao da mulher em varios aspectos,
como o voto masculino, censitario e branco. A igualdade formal foi mantida nas
demais constituicées, ainda que se verifique a permanéncia de desigualdades até
hoje.

A Lei de Terras, em 1850, embora ndo restringisse expressamente o acesso
de varios grupos a terra, dificultou o acesso da populagdo negra, escravizada, a
propriedade, ao vedar a posse como forma de obtengéo.

O Coadigo Civil de 1916 estabeleceu que o marido seria o responsavel pela
sociedade conjugal e representante da familia. Ja no sentido de garantir a usucapiéo
por meio da posse, essa legislagao avangou, favorecendo pessoas que ndo poderiam
adquirir a propriedade mediante compra, o que envolve os aspectos de classe e raga.

Somente em 1962, com o Estatuto da Mulher Casada, a mulher foi
considerada civilmente capaz. Antes disso, ela precisava de autorizacdo do marido
para varios atos da vida civil, como trabalhar, administrar bens ou assinar contratos.
Essa lei autorizou também que a mulher pudesse receber heranca e administrar os

seus bens, nos dois casos, independentemente da vontade do marido.

A Constituicdo Federal de 1988 reforgou a igualdade entre mulheres e
homens, ja assegurada por constituicbes anteriores, porém nao respeitada na pratica.
A inovacao relevante foi no sentido de prever expressamente que, na area urbana, o
titulo de dominio ou a concessao de uso seriam conferidos ao homem ou a mulher,
independentemente do estado civil. Essa previsdo é importante, pois traz a
perspectiva da igualdade de género. Embora ndo houvesse vedagao expressa a esse
registro, € sabido que, pela tradicdo patriarcal ja narrada, o costume era que se
registrasse o titulo em nome do homem. No &mbito rural, a mulher passou a ser

beneficiaria da reforma agraria. A igualdade formal trazida pela Constituicdo de 1988,
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contudo, néo foi capaz de distribuir igualmente a propriedade da terra entre mulheres

e homens.

Ja o Codigo Civil de 2002 extinguiu o patrio poder, tornando mulheres e

homens igualmente responsaveis pela gestao da familia.

A Lei do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS), de
2005, prevé a prioridade para mulheres no registro dos contratos de financiamento
habitacional, antecedendo o que seria reforgado pelas regulamentagdes do Programa
Minha Casa, Minha Vida.

Em 2009, o Programa Minha Casa, Minha Vida estabeleceu a prioridade de
concessao do titulo de propriedade do imével em nome da mulher, contemplando
aspectos de raga, classe e género, por beneficiar as mulheres de renda mais baixa.

O Estatuto da Igualdade Racial, em 2010, trouxe previsao especifica sobre a
criacado de politicas publicas que garantam o direito a moradia da populagdo negra
que vive favelas e cortigos — nitidamente, os aspectos de raga e classe sé&o
priorizados.

Uma mudanc¢a no Cdédigo Civil, em 2011, passou a prever a possibilidade de
usucapiao especial em caso de abandono do lar apés dois anos, referente ao quinhao
do cbnjuge que abandonou. A lei visa privilegiar a familia que permaneceu no imével,
assegurando, assim, a fungdo social da propriedade. Nesse caso, a intengdo da
proposta seria beneficiar a mulher que fica com os filhos em casa, quando o
companheiro abandona o lar, e isso teria impacto tanto para situagées contempladas
ou nao pelo Programa Minha Casa, Minha Vida. E, de outra perspectiva, a limitagéo
da metragem a 250 m? restringe os imoveis que podem ser usucapidos por esse

dispositivo.

Conforme pode-se notar, s&o muitas as leis que tratam de buscar a igualdade
entre mulheres e homens, porém sdo poucas as regulamentagdes especificamente

sobre o acesso a propriedade.

Registre-se que, substancialmente, ainda ha um grande distanciamento entre

0S sexos, e € possivel concluir que “[o]s mecanismos de exclusdo da mulher dos
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direitos de propriedade tém sido culturais, estruturais e institucionais” (Deere; Ledn,
2002, p. 30). A exclusdo das mulheres no recebimento das herangas, as normas
discriminatorias e devastadoras de direitos previstas nas Ordenacdes e o tratamento
desigual relacionado ao adultério, a gestdo da familia e a posse demonstram que o
direito a propriedade, no Brasil, sempre esteve associado ao poder e a perpetuagao
de hierarquias sociais. Mesmo com os avangos formais previstos na legislagao, a
sociedade ainda carrega vestigios do sistema patriarcal que dificulta o acesso das
mulheres a propriedade e a igualdade de direitos. Nao se pode desconectar, portanto,
a legislagao da sociedade que a produz, pois ambas sao frutos de uma estrutura de
poder que privilegia homens brancos em detrimento de mulheres brancas ou nao
brancas. E essencial reconhecer que, apesar do progresso juridico, o preconceito
enraizado nas leis e nas praticas sociais no decorrer dos séculos perpetua

desigualdades que demandam uma luta continua por equidade.

Mesmo com algumas pequenas conquistas, como a reforma educacional e a
abertura do ensino superior para mulheres, a legislagdo mantinha a segregacao e
uma formacao diferenciada entre os sexos, reforgando papéis tradicionais. A auséncia
de politicas de reparacéo e inclusao social apds a abolicado da escravatura também
perpetuou a marginalizagdo da populagdo negra, evidenciando um cenario de
concentracéo de poder e recursos nas méos de uma elite, cujos efeitos se estendem
até os dias atuais. Assim, as transformag¢des legais no Brasil daquele periodo
continuaram a privilegiar uma pequena parcela da populagao, relegando a maioria a
uma posicdo de subalternidade social e econbmica. Essas transformacdes foram
pontuais, e nao foram capazes — nem era o seu proposito — de produzir mudancgas
estruturais na sociedade, para que esta deixasse de ser desigual. Apenas
conseguiram “acalmar” os grupos mais explorados com a concessdo de alguns

direitos.

Outro aspecto que se revelou com a analise da legislacao foi o forte papel da
Igreja na manutencédo e defesa da submissao feminina, conforme verificado percebe
nas Ordenagdes Filipinas: o apoio religioso foi essencial para a defesa da morte da
mulher adultera, que deu origem a tese afiancada até pouco tempo da “legitima
defesa da honra”. Além disso, a Igreja foi contraria a Lei do Divorcio, o que obrigava

as mulheres a sofrerem violéncias em suas casas, pois ndo se admitia o fim do
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sacramento do casamento, poder este que permanece ainda hoje, direta ou
indiretamente, impedindo o avango de direitos que permitam a autonomia das

mulheres.

A legislagcédo é um instrumento importante para a busca da igualdade, porém
a lei ndo é suficiente: € preciso modificar a cultura que sustenta a base legal,
reorganizar a base privada de cada familia e mudar as ideias e os valores relativos
ao género (Astelarra, 2018, p. 121). A lei garante a igualdade formal, porém, diante
de tantas desigualdades, faz-se necessario buscar a igualdade nos resultados, a fim
de que estes sejam substanciais.

3.4 Direito, leis e colonialidade
“Cada um |é com os olhos que tem. E interpreta a
partir de onde os pés pisam. Todo ponto de vista é
a vista de um ponto.”
Leonardo Boff

O direito legitima as relagdes sociais estabelecidas, patriarcais. Entéo, ele
assenta as suas bases no que foi socialmente construido e aceito acerca dos papéis
de raga e de género, a partir do que se espera da conduta de uma mée, de um pai,
da mulher, do homem, da esposa, do marido etc. Em outros termos, o direito reforga
0 que ja esta estabelecido, mostrando-se conectado com o jogo de forgas e a disputa

pelo poder.

Essa estrutura legitima a manutengao do direito a propriedade de maneira
concentrada em maos masculinas e brancas. A aparente imparcialidade que sustenta
a elaboracgéao das leis reflete os privilégios sociais de determinados grupos em cada
periodo historico, motivo pelo qual é preciso que tais diferengas sejam consideradas,
para que nao se tornem desigualdades quando analisadas por essa suposta
imparcialidade. Nesse sentido, o direito € um elemento da desigualdade de género,
posto que forjado em uma sociedade patriarcal que nao prevé direitos iguais as

mulheres e aos homens.

Ha um crescente reconhecimento de que politicas supostamente
consideradas neutras no tocante ao género sao, na pratica, preconceituosas, ao
desconsiderar essa desigualdade social latente (Deere; Ledn, 2002, p. 51). Dessa

forma, o direito, em geral concebido como instrumento de transformag&o social, na
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perspectiva critica deixa de ser um mecanismo de luta para ser entendido como um

lugar de luta.

O positivismo juridico pode ser definido como a teoria do direito segundo a
qual a norma surge de uma convengao, entdo o direito € somente aquilo que foi
previamente positivado, posto na norma, a partir de um procedimento ja estabelecido
pela propria norma. Assim, essa concepcao rechacga qualquer outra possibilidade de
reconhecimento de direitos com base nas praticas sociais. E a critica a tal positivismo
esta consolidada em O Direito Achado na Rua, conceito originado das ideias de Lyra
Filho, que tem como premissa a “rua”, inspiracéo proveniente de uma poesia de Karl

Marx.

O Direito Achado na Rua foi uma inferéncia artistica de seu formulador,
professor Roberto Lyra Filho, ao traduzir o “Epigrama Hegeliano n. 3°, de Marx, no
qual se lé: “Kant e Fichte buscavam o pais distante pelo gosto de andar la no mundo
da lua / Eu por mim tento ver, sem viés deformante / O que pude encontrar bem no
meio da rua” (Marx apud Sousa Junior, 2008). Com isso, Lyra Filho pretendia aplicar
ao campo do direito a representacéo artistica de Marx e pesquisar o juridico no social,
no espaco das sociabilidades, ou seja, o direito que emerge das ruas e dos espagos
publicos. Na concepgao de O Direito Achado na Rua (DAnR), o direito € um produto
das ruas, e ndo dos tribunais e do congresso. Se nao for assim, ndo € direito, é
imposigao, e por isso o DANR representa a legitima construgédo social da liberdade
(Escrivao Filho; Sousa Junior, 2019). A rua, entdo, é compreendida como espago
publico e simbdlico do encontro, do protesto, da criagcdo do novo, e € nesse espaco
em que o direito nasce, “no clamor dos espoliados e oprimidos, até se consumar, vale
repetir, pela mediagcado dos direitos humanos, na enunciagcéo dos principios de uma
legitima organizac&o social da liberdade” (Lyra Filho, 1982, passim).

Nos dizeres de Shiraishi Neto (2023, p. 62), a colonizagdo do direito, do
pensamento e da praxis n&o € vista como um problema. Afirma-se, em geral que o
direito esta sempre em evolugdo, mesmo quando se trata de importar modelos que
funcionam bem em outros paises, mas que sao dissonantes de nossa pratica e de

nossa historia.
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Por esse motivo, o direito ndo deveria simbolizar uma opresséo. Para Sousa
Junior e Costa (2019, p. 75),

A pratica constitucional que atualiza o direito ndo se faz somente por meio
de instituicbes estatais. O direito se constréi e se reconstréi no seio da
sociedade, nas lutas dos movimentos sociais, nos espagos publicos nos
quais cidadaos dotados de autonomia publica e privada vivem sua
autolegislacéo: na rua.

Nessa ordem de ideias, € preciso reconhecer o uso que se faz das ruas, para
que isso possa ser incorporado na legislagdo, e ndo o contrario. Direito € processo
dentro do processo historico: ndo é uma coisa feita, perfeita e acabada; é aquele “vir-
a-ser” que se enriquece nos movimentos de libertagdo das classes e grupos
ascendentes e que definha nas exploracdes e opressdes que o contradizem, mas de
cujas proprias contradicdes brotardo as novas conquistas (Lyra Filho, 1982, p. 61).

De acordo com Schvarsberg, Silva e Pedrosa (2019, p. 91),

Garantir o direito a cidade pelo viés do Direito Achado na Rua é escapar da
armadilha do reducionismo do marco juridico e urbanistico as leis, ou seja,
do direito a legislagéo. E entender que o poder para a consolidagao desses
direitos é social, e que o Estado é apenas uma das formas de sua
organizagéo.

O direito concilia e tensiona, simultaneamente, as dimensdes normativa e
fatica, que se verifica o tempo todo na analise historica da legislagdo. Ao aproximar o
normativo do descritivo, o dever-ser do ser, € que o direito urbanistico e o direito a
cidade se encontram, é materializando o que foi achado na rua que se constréi o

direito com lastro de concretude.

Ao estabelecer a contraposigao entre o legal e o ilegal, Lima, Oliveira e Souza
(2020, p. 637) afirmam que se forja uma dualidade baseada na ordem dominante, a
qual tem como consequéncia a concepgao de que a ordem juridica estatal seria o
referencial para decidir determinado conflito. E essa identificagdo do direito estatal

como o unico direito a ser observado acaba promovendo hierarquizagdes e estigmas.

Pressupbde-se que o direito hegemdbnico atua no sentido de manter o
funcionamento do sistema colonial, garantindo a permanéncia de relagdes

assimétricas de poder.

O sujeito universal idealizado pelo direito € masculino, algo que foi percebido
ao longo da analise da legislagdo e demonstrado quando se abordou a mudancga da

CLT. Desde o comeg¢o dos anos 2000, percebeu-se uma seérie de mudancas
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legislativas que preveem a priorizacdo de atendimento da mulher, e essa
especificidade atesta, novamente, que s&o criadas politicas especificas para grupos
vulnerabilizados, pois a politica publica majoritaria, a lei, em geral, € criada para os

homens brancos.

Sempre que o direito incorpora questdes especificas das mulheres, ndo o faz
considerando demandas gerais relacionadas as necessidades humanas, como as
atividades de cuidado, atengcdo com creche, escola e reprodugao da vida, que sao
consideradas pautas femininas; por isso, cria-se uma “legislagao especifica”, a qual
reforga os papéis sociais de género. Nao se pretende, por 6bvio, negar a importancia
da materializagdo dessas demandas pelo direito, mas, sim, reconhecer os seus

limites, que sao estabelecidos pelo patriarcado.

Nesse mesmo sentido, admite-se a importancia que as conferéncias, os
comentarios-gerais e outros marcos criados pela ONU tém para o avango da
legislacdo e do direito nos Estados, reconhece-se a sua forga como mecanismo capaz
de influenciar a mudanca legislativa nas nagdes, mas sem esquecer que a ONU é um
organismo internacional orquestrado pelos Estados Unidos. Embora possamos
considerar que algumas de suas agdes promovam progresso, nao se pode negar seu
alinhamento com o capital e, nesse sentido, de ser uma forga contraria atuando contra

a emancipacao feminina. Mais uma das contradi¢ées presentes no capitalismo.

Federici (2019, p. 241) critica o papel das Nagdes Unidas como apoiadora da
colonialidade e cita Horace Campbell, segundo o qual a ONU percebeu, em 1960,
que a luta anticolonial ndo poderia ser derrotada e, entdo, ela incorporou a causa e
se declarou defensora dos colonizados, direcionando o processo de descolonizagao
para um formato adaptado aos planos do capitalismo internacional, “que viam a
descolonizagdo como uma oportunidade para a criagdo de um mercado global, livre
das barreiras que os impérios coloniais colocavam a circulagcéo internacional do

capital e das mercadorias”.®® Especificamente quanto a | Conferéncia sobre a Mulher,

90 Federici (2019, p. 241) faz uma nota de rodapé que elucida a critica: “A ONU se orgulha de seu papel
no processo de descolonizagdo, argumentando que a descolonizagdo estava contemplada na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Na realidade, a descolonizagdo ocorreu de
acordo com os preceitos e as necessidades dos principais membros do Conselho de Seguranga da
ONU (Estados Unidos, Franga e Reino Unido). O colonialismo continua vigente nos lugares onde é
conveniente aos interesses dos Estados Unidos, como no Saara Ocidental ou na Palestina. O papel
da ONU na descolonizagéo foi o de proteger os interesses do capital internacional”.
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realizada em 1975, Federici (2019, p. 242) comenta que a ONU utilizou taticas que
nao rompiam com 0s eixos opressores das mulheres, mas, sim, fragilizavam suas
articulagdes nos territérios em que atuavam enquanto movimentos sociais, tais como
estabelecer uma agenda unica em diversos paises que seriam elaboradas
institucionalmente e criar comissées apenas com feministas renomadas, excluindo
tantas outras mulheres que ja estavam na luta. Essas ag¢des contribuiram para
legitimar uma ideia de que a pauta feminista seria o teor contido na agenda ONU.

Segundo a autora, todas as demais conferéncias seguiram a mesma tendéncia.

As criticas feitas por Federici (2019, p. 244-245) sao muito contundentes no
sentido de desacreditar das atividades das Nag¢des Unidas na pauta feminista, pois
lembra que a situagdo das mulheres piorava muito no mundo inteiro, justamente em
razao das politicas adotadas por agéncias que fazem parte da prépria ONU, “como o
Banco Mundial, o FMI e a OMC — politicas contra as quais a ONU nunca se opés e
as quais nunca criticou”. O resultado obtido pela ONU foi a neutralizagdo do
movimento pela libertagcdo das mulheres e a incorporagdo a seu programa politico

como uma vitrine para seu projeto de “democratizagao”.

As conferéncias internacionais que constam nesse historico legal foram
eventos que fragilizaram a capacidade de articulagao e organizagao, apropriando-se
da agenda feminista e direcionando-a para temas que fossem convenientes, e que

sequer se aproximavam de pautas estruturais (Federici, 2019, p. 244).

E preciso, portanto, reconhecer as contradigbes de nosso sistema e atuar
sempre aplicando as lentes interseccionais, a fim de que a nossa pratica seja critica

e coerente.
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CAPITULO 4 - COMO AS DEMANDAS POR MORADIA DAS MULHERES
FORAM INCORPORADAS?

O Programa Minha Casa, Minha Vida foi o escolhido por ser a maior politica
publica de moradia social ja desenvolvida no Brasil: ao longo de 15 anos, foram mais
de 7 milhdes de unidades contratadas até 2024 (Brasil, 2024).

4.1 O processo legislativo da Medida Provisoéria n. 459, de 2009, do Programa
Minha Casa, Minha Vida

A incorporagao da previsao legal que prioriza a titularidade em nome da
mulher foi feita, inicialmente, pela Lei n. 11.124/2005, que instituiu o Sistema Nacional
de Habitagcédo de Interesse Social, SNHIS e que em seu artigo 23 estabelece que os
contratos e os registros cartorarios deverédo ocorrer preferencialmente em nome da

mulher.®’

E foi neste mesmo ano que pela primeira vez a pauta de género foi debatida
na Conferéncia Nacional das Cidades, dentre as diretrizes da Politica Nacional de
Planejamento Urbano, prevendo a promog¢ao do “desenvolvimento social, econémico
e ambiental que combata a desigualdade social, racial, de género e regional, e que
tenha como meta a ocupagédo menos desigual do territério brasileiro” (Brasil, 2005, p.
13).

Politicas publicas baseadas em evidéncias devem considerar a realidade
concreta para sua concepg¢ao, isso significa que uma politica de moradia precisa,
necessariamente, reconhecer as desigualdades de género presentes na sociedade e
mais, evidentes no acesso a moradia. Politicas publicas supostamente consideradas
neutras, em verdade, reforcam a desigualdade de género, pois mantém o status quo
sem qualquer proposta de transformacao. E para isso ndo basta prever formalmente

em lei que havera prioridade de registro do imével em nome da mulher, é necessario

91 “Art. 23. (...)

§1°(...)

VI — para efeito do disposto nos incisos | a IV do caput deste artigo, especificamente para concessoes
de empréstimos e, quando houver, lavratura de escritura publica, os contratos celebrados e os registros
cartorarios deverao constar, preferencialmente, no nome da mulher.”
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que o Estado estabeleca condicbes para que essa manutencdo da posse e da
propriedade seja mantida.

O Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), é a principal politica federal
dos ultimos 30 anos e a unica iniciativa dessa monta com nitido foco social na historia
urbana do pais (Acosta Mora, 2023, p. 69). Ele comegou a ser gestado durante a
presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, a partir de dialogos estabelecidos com a
industria da construgao civil, e teve como objetivo combater o déficit habitacional por
meio do incentivo do acesso a moradia as familias de menor renda, bem como
enfrentar a crise econémico-financeira global que emergia naquele momento e tinha
impacto na restrigdo de crédito e, portanto, prejudicava, especialmente, as familias
de renda mais baixa (Brasil, 2009).

Essa ambivaléncia entre a garantia de um direito social e um valor econémico
(Acosta Mora, 2016, p. 70) esta presente desde a gestagdo do programa, perpassa
suas varias versdes e permanece até os dias de hoje, quando se verificam os desafios

de localizagao das unidades do programa em raz&o do alto custo da terra.

Consta na Exposi¢ao de Motivos do programa:

Assim, o Programa “Minha Casa, Minha Vida”, que tem como finalidade criar
mecanismos de incentivo a produgdo e a aquisicdo de novas unidades
habitacionais pelas familias com renda de até dez salarios minimos,
compreende as seguintes agbes: (i) institui o Programa Nacional de
Habitagdo Urbana - PNHU; (ii) institui o Programa Nacional de Habitagao
Rural - PNHR; (iii) autoriza a Unido a transferir recursos em favor do Fundo
de Arrendamento Residencial — FAR e do Fundo de Desenvolvimento Social
— FDS; (iv) autoriza a Unido participar do Fundo Garantidor da Habitagéo
Popular — FGHab; e (v) autoriza a Unido a conceder subvengédo econémica
ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES
(Brasil, 2009).

Seu inicio ocorreu com a edicdo da Medida Proviséria n. 459, de 2009, durante
o governo do presidente Lula, e ja em seu texto original previa que os contratos e
registros seriam prioritariamente formalizados em nome da mulher,?? embora na
Exposi¢cao de Motivos que deu suporte ao texto submetido ao Congresso Nacional

nao constasse nenhuma justificativa sobre isso.

92 “Art. 38. Os contratos e registros efetivados no ambito do PMCMV serdo formalizados,
preferencialmente, em nome da mulher.”
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Ao tramitar na Camara dos Deputados, o projeto de lei de converséo, PLV
recebeu a Emenda n. 114/2009, do Dep. Eduardo Cunha (PMDB/RJ),* que suprimia
tal prioridade, passando a prever que os contratos seriam formalizados na presenca
da conjuge mulher ou companheira.®* Em sua justificativa, alegava que a emenda

teria o intuito de proteger a mulher e os filhos, nos seguintes termos:

E sabido [sic] os problemas decorrentes de uma separagdo, onde mulheres
com seus filhos sdo despejados pelos proprios maridos, que acabam
constituindo nova familia, usando o imével para este fim. Sendo assim, o
contexto da emenda tem o intu ito de proteger a mulher e os filhos." A
justificativa utilizada para a mudanga de redagdo faz parecer ser mais
protetiva da mulher, contudo, é evidente que priorizar o contrato e o registro
em nome da mulher é mais efetivo no ambito de sua protecao do que realizar
o registro em nome do homem contando apenas com a presenga da mulher.

O entédo Deputado Eduardo Cunha é conhecido por, durante o exercicio da
presidéncia da Camara dos Deputados, ter aberto o processo de impeachment contra
a presidenta Dilma Rousseff, primeira e Unica mulher a ocupar a cadeira da
Presidéncia da Republica no Brasil. A partir desses fatos do processo de
impedimento, foram elaboradas diversas teses e livros sobre como os arranjos da
estrutura miségina da politica brasileira tiveram como consequéncia a deposigao da

presidenta reeleita.

A emenda apresentada por Cunha, no entanto, ndo foi acatada pelo relator
Dep. Henrique Eduardo Alves (PMDB/RN),> que manteve a redagdo original do
artigo, agora de n. 35, na Lei n. 11.977/2009, conforme havia sido enviada pelo Poder

Executivo.

Embora esta lei tenha sido a primeira lei federal a dispor sobre Regularizag&o
Fundiaria, este trabalho se ateve somente a analise das disposigdes legais que tratam
sobre o Minha Casa, Minha Vida e que afetem diretamente as mulheres.

Em 2010 a Medida Proviséria n. 514, convertida na Lei n. 12.424/2011,
alterou a Lei n. 11.977, para prever em seu art. 3° que deveria ser observado critério
de prioridade de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela unidade

9 Partido do qual fazia parte a época dos fatos.

% “Art. 38. Os contratos e registros efetivados no ambito do PMCMV serdo formalizados,
obrigatoriamente com a presenca da cénjuge mulher ou companheira no contrato, ainda que em
sociedade com o cdnjuge homem ou companheiro.”

% Partido do qual fazia parte a época dos fatos.
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familiar.?® Desta vez, ndo foi apresentada emenda no Congresso Nacional no sentido

de suprimir tal prioridade.

Na sequéncia, em 2012, a Medida Proviséria n. 561, editada durante o
governo da presidenta Dilma Rousseff, trouxe duas alteragbes para as mulheres, uma
que se transformou no art. 35-A, da Lei n. 12.693/2012, que passou a prever que,
independentemente do regime de bens adotado, em caso de separagao do casal, a
propriedade adquirida na constancia da relacdo pelo PMCMYV seria transferida ou
registrada em nome da mulher, independentemente do regime de bens adotado, salvo
nos casos em que a guarda seja atribuida exclusivamente ao homem.®” A previso é
valida para imoveis subsidiados com recursos do Orcamento Geral da Unido, do FAR
e do FDS, n&o se aplica aos imdveis financiados com recursos do FGTS, isso significa
que sao priorizadas as mulheres da faixa 1, porque normalmente as faixas 2 e 3 sao

financiadas com recursos do FGTS.

E o outro, 73-A, prevendo que os contratos em que a beneficiaria final seja a
mulher, poderiam ser firmados independentemente da outorga do conjuge,®® tanto
para o Minha Casa, Minha Vida, quanto para a regularizagdo fundiaria, salvo nos
casos em que sao financiados pelo FGTS, afastando os arts. 1.647 a 1.649 do Codigo
Civil.®® Ambas constavam do texto original da Medida Proviséria e foram convertidas
em lei com a mesma redacio. A Exposicdo de Motivos enviada previu que:

% “Art. 3°. Para a indicagdo dos beneficiarios do PMCMV, deverdo ser observados os seguintes
requisitos: (...)

IV — prioridade de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar.”

97 “Art. 35-A. Nas hipoteses de dissolugdo de unido estavel, separagédo ou divorcio, o titulo de
propriedade do imével adquirido no dmbito do PMCMV, na constancia do casamento ou da unido
estavel, com subvengbes oriundas de recursos do orgamento geral da Unido, do FAR e do FDS, sera
registrado em nome da mulher ou a ela transferido, independentemente do regime de bens aplicavel,
excetuados os casos que envolvam recursos do FGTS.

Paragrafo unico. Nos casos em que haja filhos do casal e a guarda seja atribuida exclusivamente ao
marido ou companheiro, o titulo da propriedade do imével sera registrado em seu nome ou a ele
transferido.”

9% “Art. 73-A . Excetuados os casos que envolvam recursos do FGTS, os contratos em que o
beneficiario final seja mulher chefe de familia, no &mbito do PMCMV ou em programas de regularizagéo
fundiaria de interesse social promovidos pela Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, poderao
ser firmados independentemente da outorga do conjuge, afastada a aplicagéo do disposto nos arts.
1.647 a 1.649 da Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil).”

% “Art. 1.647. Ressalvado o disposto no art. 1.648, nenhum dos conjuges pode, sem autorizagédo do
outro, exceto no regime da separagao absoluta:

| — alienar ou gravar de 6nus real os bens imoéveis;

Il — pleitear, como autor ou réu, acerca desses bens ou direitos;

[l — prestar fianga ou aval;
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A opcgao por essa medida legislativa vem sinalizar a importancia que este
governo tem dado a mulher nos programas sociais, especialmente enquanto
chefe e centro de inUmeras familias. Quarenta e sete por cento dos contratos
da primeira etapa do Minha Casa, Minha Vida ja foram assinados por
mulheres (Brasil, 2012).

A Portaria n. 412 /2015, do Ministério das Cidades, que aprovou o Manual de
Instrugdes para Selecdo dos beneficiarios do PMCMV, reforca a prioridade das
familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar como: “aquela que se
reconhece e é reconhecida pela familia como a pessoa de referéncia dessa, podendo
ou nao ser a provedora econdmica”, prevé como critério familias com mulheres
responsaveis pela unidade familiar, € como um dentre outros critérios adicionais
“familias de que faga parte mulher atendida por medida protetiva prevista na Lei Maria
da Penha, incluindo protecao e privacidade dos dados neste ultimo caso.

Por sua vez, a Portaria n. 469/2015 trata das hipoteses de distrato dos
contratos de alienagao fiduciaria do PMCMV, sejam no caso de invasdo do imdével
pelo crime organizado, seja em caso de dissolugado de unido conjugal em razao de

violéncia doméstica.

Em 2020, durante a presidéncia de Jair Bolsonaro, a Medida Proviséria n.
996, convertida na Lei n. 14.118/2021 alterou o0 nome do programa para Casa Verde
e Amarela, manteve a previsao de priorizar a formalizagao dos contratos em nome da

mulher e independentemente da outorga do conjuge.’

IV — fazer doagéo, nao sendo remuneratoria, de bens comuns, ou dos que possam integrar futura
meagéo.

Paragrafo unico. Sdo validas as doagdes nupciais feitas aos filhos quando casarem ou estabelecerem
economia separada.

Art. 1.648. Cabe ao juiz, nos casos do artigo antecedente, suprir a outorga, quando um dos cOnjuges
a denegue sem motivo justo, ou Ihe seja impossivel concedé-la.

Art. 1.649. A falta de autorizagdo, ndo suprida pelo juiz, quando necessaria (art. 1.647), tornara
anulavel o ato praticado, podendo o outro cénjuge pleitear-lhe a anulag&o, até dois anos depois de
terminada a sociedade conjugal.

Paragrafo Unico. A aprovagao torna valido o ato, desde que feita por instrumento publico, ou particular,
autenticado.”

100 “Art. 12. Os contratos e os registros efetivados no &mbito do Programa Casa Verde e Amarela serdo
formalizados, preferencialmente, em nome da mulher e, na hipétese de esta ser chefe de familia,
poderao ser firmados independentemente da outorga do cdnjuge, afastada a aplicagdo do disposto
nos art. 1.647 ao art. 1.649 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil.”

§ 1° O contrato firmado na forma prevista no caput sera registrado no cartério de registro de imoveis
competente, sem a exigéncia de dados relativos ao cdnjuge ou ao companheiro e ao regime de bens.
§ 2° Os prejuizos sofridos pelo conjuge ou pelo companheiro em razéo do disposto neste artigo serdo
resolvidos em perdas e danos.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica aos contratos de financiamento firmados com recursos do
FGTS
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Finalmente em 2023, com o retorno do presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
foi editada a Medida Provisoria n. 1.162, que trouxe em seu artigo 8o a priorizagao do
atendimento as familias que tenham mulher como responsavel pela unidade
familiar'®', bem como, no artigo 10, manteve a prioridade de que os contratos sejam
formalizados em nome da mulher e, na hipétese de ela ser chefe de familia,
independerdo de outorga do cénjuge, salvo nas hipoteses em que ocorrer a
separagdo do casal e o homem tiver a guarda da crianga.'®?

Foram feitas diversas emendas ao art. 8° do PLV para que constasse na Lei
n. 14.620/2023,'% o que ja era previsto no manual, a priorizagdo do atendimento de

mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Art. 13. Nas hipdteses de dissolugao de unidao estavel, separagao ou divorcio, o titulo de propriedade
do imovel adquirido, construido ou regularizado pelo Programa Casa Verde e Amarela, na constancia
do casamento ou da unido estavel, sera registrado em nome da mulher ou a ela transferido,
independentemente do regime de bens aplicavel, excetuadas as operagbes de financiamento
habitacional firmadas com recursos do FGTS.

Paragrafo unico. Na hipétese de haver filhos do casal e a guarda ser atribuida exclusivamente ao
homem, o titulo da propriedade do imével construido ou adquirido sera registrado em seu nome ou a
ele transferido.

0T Art. 80 Serao priorizadas, para fins de atendimento com o emprego de dotagdo orgamentaria da
Unido e com recursos do FNHIS, do FAR ou do FDS, as familias:

| — que tenham a mulher como responsavel pela unidade familiar.”

192 “Art. 10. Os contratos e os registros efetivados no &mbito do Programa serdo formalizados,
preferencialmente, no nome da mulher e, na hipétese de ela ser chefe de familia, poderao ser firmados
independentemente da outorga do cénjuge, afastada a aplicagao do disposto nos art. 1.647, art. 1.648
e art. 1.649 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cdédigo Civil.

§ 1° O contrato firmado na forma prevista no caput sera registrado no cartério de registro de imoveis
competente, sem a exigéncia de dados relativos ao cdnjuge ou ao companheiro e ao regime de bens.
§ 2° Na hipétese de dissolugdo de unido estavel, separagao ou divorcio, o titulo de propriedade do
imovel adquirido, construido ou regularizado no ambito do Programa na constancia do casamento ou
da unido estavel sera registrado em nome da mulher ou a ela transferido, independentemente do
regime de bens aplicavel.

§ 3° Na hipotese de haver filhos do casal e a guarda ser atribuida exclusivamente ao homem, o titulo
da propriedade do imével construido ou adquirido sera registrado em seu nome ou a ele transferido,
revertida a titularidade em favor da mulher caso a guarda dos filhos seja a ela posteriormente atribuida.
§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica aos contratos de financiamento firmados com recursos do
FGTS.

103 “Art. 8° Seréo priorizadas, para fins de atendimento a provis&o subsidiada de unidades habitacionais
com o emprego de dotagdo orgamentaria da Unido e com recursos do FNHIS, do FAR ou do FDS, as
familias: (...)

VIl — que tenham mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, conforme o disposto na Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).”
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4.2 Como o Programa Minha Casa, Minha Vida incorporou as demandas das

mulheres

Nao ha dados que relacionem diretamente o combate ao déficit habitacional
e 0 Minha Casa, Minha Vida, a partir da perspectiva de género, contudo, se 94% do
déficit habitacional incide sobre a faixa 1 do Programa Minha Casa Minha Vida
(PNAD, 2022), o que corresponde a R$ 2.640,00 em 2022 e 70% da populagdo recebe
até 2 salarios minimos (IBGE, 2024), e as mulheres correspondem a 62,6% do déficit
habitacional, e a 51,1% da populagdo do Brasil (IBGE, 2024), é evidente que a
auséncia de moradia afeta grande parte das mulheres brasileiras.

A priorizagao da titulacdo da propriedade em nome da mulher pode ser vista
como forma de agé&o positiva que tenta corrigir discriminagdes sofridas pelas mulheres

no passado (Deere; Ledn, 2002, p. 36).

Os direitos a terra e a propriedade sdo importantes para a igualdade de
género, a ampliagéo dos direitos das mulheres, incluindo: “maior poder de negociagéo
e de decisao das mulheres; redu¢ao da violéncia doméstica; aumento do consumo;
melhor bem-estar infantil; e a capacidade de transi¢ao para trabalho e rendimento
fora da agricultura® (World Bank, 2024). Assegurar os direitos das mulheres a
propriedade e a moradia resultou em maior poder de decisédo para elas, ampliacédo
dos investimentos agricolas por meio da conservagao do solo e realocagdes de mé&o
de obra fora da fazenda, inclusive proporcionando redugdao dos conflitos de terra
(World Bank, 2023).

Garantir o direito a propriedade e de moradia as mulheres sao agdes cruciais
para a geragao de renda, a seguranga alimentar, o acesso ao crédito, além de outros
beneficios econbmicos, de acordo com o programa “Estratégia de Género” do World
Bank de 2024-2030 (2024). O registro da propriedade imével em nome da mulher é
capaz de trazer inumeros beneficios, como: i) empoderamento econdémico,
possibilitando que ela tome decisdes e favorecendo o acesso ao crédito, ja que a
propriedade pode ser utilizada como garantia para financiamentos ou investimentos;
ii) seguranga juridica, garantia do direito a moradia e impedir a “transitoriedade
constante”; protecdo da mulher contra a violéncia doméstica; iii) reduzir a

desigualdade de género, cujo desequilibrio ja foi anteriormente demonstrado; iv)
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protecao da familia, diversas pesquisas indicam que a mulher tende a vender menos
a propriedade que o homem (usam valor de uso e n&o valor de troca), e aplicar sua
renda no bem-estar da coletividade familiar; v) reforgco do reconhecimento da mulher
como sujeito de direitos, permitindo que usufrua de sua propriedade de forma
autbnoma e independente do homem. Em resumo, garantir que propriedades sejam
registradas no nome das mulheres ndo € apenas uma questao de justica social, mas
também um passo importante para o fortalecimento de suas condigbes econdémicas,

sociais e politicas.

Ao mesmo tempo em que s&o reconhecidos os avangos do recorte de género
previsto do Programa Minha Casa, Minha Vida, também se manifestam suas
contradicoes. Absorver a politica de titularidade pode representar uma forma de
privilegiar as mulheres, reconhecendo-as como sujeitos de direito, e também uma
garantia da seguranca juridica da posse, mas também pode enfatizar o papel de
género socialmente construido que atrela o feminino ao espago doméstico, ja

debatido anteriormente nesta pesquisa.

E isso pode ser verificado pela previsdo contida no § 3° do art. 10 da Lei n.
14.620/2023,'%4 de que o0 homem sera titular da propriedade apenas se a ele couber
a guarda unilateral dos filhos, foi inserida em 2012 pelo Poder Executivo ao elaborar
a Medida Proviséria. Ao que parece, a inteng¢ao, ao criar essa hipotese de excecao,
foi proteger a prole em caso de separacéo do casal, contudo, pode gerar, perante o
Poder Judiciario, efeito reverso, ao desincentivar a guarda compartilhada, que

costuma ser mais adequada para as criangas.

Poanovski (IBDFAM, 2021) critica a lei do programa que atrela o direito a
propriedade a guarda de filhos menores e que traz prejuizos, como: o
enfraquecimento da guarda compartilhada, fomentando litigios; coisifica a crianga e o

104 “Art. 10. Os contratos e os registros efetivados no ambito do Programa serdo formalizados,
prioritariamente, no nome da mulher e, na hipétese de ela ser chefe de familia, poderao ser firmados
independentemente da outorga do cénjuge, afastada a aplicagao do disposto nos arts. 1.647, 1.648 e
1.649 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil). (...)

§ 3° Na hipotese de haver filhos do casal e a guarda ser atribuida exclusivamente ao homem, o titulo
da propriedade do imével construido ou adquirido sera registrado em seu nome ou a ele transferido,
revertida a titularidade em favor da mulher caso a guarda dos filhos seja a ela posteriormente atribuida.”
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adolescente, ao converter sua guarda em instrumento para a aquisicdo da

propriedade imobiliaria; e viola a dignidade e o melhor interesse da crianga.

Tal previsédo teria como objetivo proteger a prole, e ndo necessariamente a
mulher, entdo, se por um lado a proposta do MCMYV iniciou com o objetivo de prote¢ao
da mulher, a redacgdo atual privilegia, em tese, a protegdo da crianga em caso de
separacao do casal. Em tese, pois, diversos autores vém reiterando as criticas acima
no sentido de o PMCMYV desestimular a guarda compartilhada. Ocorre que é somente
com o Caodigo Civil de 2002 que os homens e as mulheres passam a, formalmente,
pelo menos, ter igualdade na responsabilidade da guarda da prole em caso de
separagao, o que pode significar pouco tempo para mudanga de costumes.

No Cédigo Civil de 1916 imperava a versdo da “culpa pela separagdo”,'%®
sendo que a pessoa “nao culpada” ou melhor, que ndo tenha dado causa a separacéo,
teria a prioridade na guarda dos filhos, como uma espécie de punigao a pessoa que
teria dado causa ao fim do casamento, e uma presuncido quase absoluta de que o
outro cénjuge seria o0 melhor qualificado para cuidar das filhas. Aqui ndo entraremos
no mérito subjetivo de que tratava o Codigo, ao supor que em uma relagdo pode-se
definir um Unico responsavel pela faléncia da relagao, e, além disso, afirmar que seria
essa pessoa a mais adequada para cuidar da prole, como se pudesse ser adotado
como critério objetivo absoluto. Tal perspectiva foi referendada pela Lei do Divorcio,
Lein. 6.515/1977.

195 “Dispositivos ja revogados do Codigo Civil de 1916:

Art. 326. Sendo o desquite judicial, ficardo os filhos menores com o conjugue inocente.

§ 1° Se ambos forem culpados, a mae tera direito de conservar em sua companhia as filhas, enquanto
menores, e os filhos até a idade de seis anos.

§ 2° Os filhos maiores de seis anos serédo entregues a guarda do pai.

Art. 326. Sendo desquite judicial, ficardo os filhos menores com o cdnjuge inocente.

§ 1° Se ambos os conjuges forem culpados ficardo em poder da mae os filhos menores, salvo se o juiz
verificar que de tal solugéo possa advir prejuizo de ordem moral para éles. (Redagao dada pela Lei n°
4.121, de 1962) (Revogado pela Lei n° 6.515, de 1977)

§ 2° Verificado que ndo devem os filhos permanecer em poder da mée nem do pai deferira o juiz a sua
guarda a pessoa notoriamente idénea da familia de qualquer dos cOnjuges ainda que ndo mantenha
relagbes sociais com o outro a quem, entretanto, sera assegurado o direito de visita. (Redagao dada
pela Lei n°® 4.121, de 1962) (Revogado pela Lei n® 6.515, de 1977)

Art. 327. Havendo motivos graves, podera o juiz, em qualquer caso, a bem dos filhos, regular por
maneira diferente da estabelecida nos artigos anteriores a situagdo deles para com os pais.
(Revogado pela Lei n® 6.515, de 1977)

Paragrafo unico. Se todos os filhos couberem a um s6 conjuge, fixara o juiz a contribuicdo com que,
para o sustento deles, haja de concorrer o outro. (Revogado pela Lei n® 6.515, de 1977).”
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Foi somente com o Cdédigo Civil de 2002, com as mudancas feitas no ano de
2008, que a lei'% passou a garantir a guarda compartilhada em caso de separagio
do casal. Apesar disso, de acordo com o IBGE (2023, p.7), 83% das criangas
brasileiras menores de quatro anos tinham a mae como primeira responsavel. Em
2014 somente 7,5% dos casais haviam optado pela guarda compartilhada e em 2021
0 numero cresceu para 34,5%. Embora a mudanca do Coédigo tenha ocorrido ha
quinze anos, acredita-se que alguns costumes possam levar algum tempo para

mudar.

Dessa forma, Machado e Paiva (2020), em reviséo sistematica de literatura
sobre a titularidade feminina de programas sociais, alertam para a contradicdo que
aflora ao se cotejar o importante avancgo trazido por essas politicas com a forma com
que a divisao sexual do trabalho ocupa nos programas de transferéncia de renda,
“‘que remete ao debate sobre a feminizacdo da pobreza e o trabalho de reprodugao

social”.

Uma das questdes trazidas pelas pesquisas analisadas diz respeito ao
reforgco das representacdes tradicionais de género que sdo enfatizadas com essas
politicas, e que, com relagdo as mulheres entrevistadas, nao incorreu,
necessariamente, em empoderamento ou superagdo das desigualdades sociais
(Machado; Paiva, 2020). A recomendagao a partir de tal constatagéo € que de além
da titularidade feminina, se articulem politicas que estimulem e valorizem “o trabalho
feminino, escola integral, creches e servigos publicos de qualidade, transferindo para
o ambito publico as atividades domésticas de reprodugao social” ou seja, que arquem
com as responsabilidades das atividades de cuidado, com as tarefas reprodutivas
(Machado; Paiva, 2020). A ideia é ndo “devolver a familia” a responsabilidade que
deve ser compartilhada por toda sociedade, incluindo o Estado.

106 “Art. 1.583. A guarda sera unilateral ou compartilhada. (Redagéo dada pela Lei n° 11.698, de 2008).
§ 1° Compreende-se por guarda unilateral a atribuida a um s6 dos genitores ou a alguém que substitua
(art. 1.584, § 5° ) e, por guarda compartilhada a responsabilizagéo conjunta e o exercicio de direitos e
deveres do pai e da mae que ndo vivam sob o0 mesmo teto, concernentes ao poder familiar dos filhos
comuns. (Incluido pela Lei n® 11.698, de 2008).

§ 2° Na guarda compartilhada, o tempo de convivio com os filhos deve ser dividido de forma equilibrada
com a mae e com o pai, sempre tendo em vista as condigbes faticas e os interesses dos filhos:
(Redagéao dada pela Lei n° 13.058, de 2014)”
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O desafio de pensar politicas especificas € justamente esse, reforgar papéis
de género que vulnerabilizam mais ainda as mulheres, entdo o que se propde € que
as politicas que priorizem a titulagdo feminina considerem essas contradi¢des para

gue possam ser aprimoradas.

Em pronunciamento sobre o dia da mulher, em 2012, a entdo presidenta da
Republica, Dilma Rousseff, manifestou sobre programas que priorizam a titularidade

feminina:

O pior é que, em certas circunstancias, a mulher continua sendo a mais pobre
dos pobres, a mais sofredora entre os sofredores. Mas até ai nos surpreende
a forga da mulher, porque mesmo quando estd em uma dura condicdo de
pobreza, a mulher é a principal mola de propulsao para vencer a miséria.
Sabe por qué? Porque ela é o centro da familia. Porque quando uma mulher
se ergue, nunca se ergue sozinha, ela levanta junto seu companheiro, ela
levanta junto seus filhos, ela fortalece toda a familia.

Essa fala resume bem as contradigdes latentes na sociedade, embora se
reconhega essa poténcia nas mulheres, € inegavel que ai reforcam os papéis de
género que, consequentemente, atravancam o caminho para a independéncia e

liberdade feminina.

Priorizar o atendimento e a titulagdo feminina ndo envolve sé a moradia, mas
implica em considerar toda desigualdade de género que permeia essa sociedade
desigual, e entdo considerar ndo so6 a priorizagdo dos contratos e titulagao feminina,
mas também, a localizagdo, a disponibilidade de servicos nas proximidades,
facilidade de transporte, acesso a espagos comuns onde as criangas possam brincar,

entre outros.

Dados da Caixa Econdémica’’ (2024) confirmam que 85% dos contratos
atualmente sao assinados por mulheres nas modalidades subsidiadas do MCMV, e,
na linha financiada, cerca de 50% dos contratos sao feitos por mulheres.

A priorizagado das mulheres na politica habitacional tem o condao de trazer o
tema para o debate publico, e, possivelmente, ampliar tal previsdo para outras
politicas. Além destes possiveis efeitos simbdlicos, no &mbito material, representa a

197 MINISTERIO DAS CIDADES. MCMV — 85% dos contratos subsidiados sdo assinados por mulheres.
26 ago. 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/noticias-1/mcmv-85-dos-
contratos-subsidiados-sao-assinados-por-mulheres. Acesso em: 13 nov. 2024.
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protecao feminina da posse e propriedade segura as mulheres, que ndo terédo o direito

a moradia ameagado em caso de desfazimento da unido conjugal.

Poliana Monteiro (2015, p. 101-102) analisou a efetividade da diretriz de
titulagdo feminina do Programa Minha Casa, Minha Vida no Conjunto Vivendas
Recanto da Natureza, no Rio de Janeiro, e a partir das entrevistas realizadas,
identificou que 70% das unidades habitacionais foram tituladas em nome das
mulheres e que em situagdes em que havia a possibilidade de titular tanto o homem
quanto a mulher, a titulacdo em nome da mulher diminuiu, sendo que apenas 11%
dos entrevistados conheciam essa diretriz de prioridade. Além disso, ela traz diversos
relatos que demonstram que as entrevistadas tém respostas desencontradas sobre o
que motivou a titulagdo em nome do homem ou da mulher, atestando que falta
publicizacdo do poder publico sobre a importancia desta orientacdo e quem pode e
como fazer para se beneficiar dela.

Nessa perspectiva, a UN-HABITAT, em prol das mulheres pelo acesso a
propriedade (World Bank, 2023, p. 14,), fez campanha que nao focou no direito da
mulher a propriedade, pois poderia dar a falsa sensacdo de que apenas mulheres
seriam beneficiadas com essa politica, mas destacou que o programa deveria garantir

a igualdade de género, e com isso conseguiu obter resultados bastante satisfatorios.

Outra estratégia adotada por alguns paises latino americanos foi
recomendacgao de titulagdo conjunta para casais, como é o caso do Peru, Colédmbia,
Costa Rica e Nicaragua, e que é obrigatéria em diversos paises da América, segundo
Deere (2004, p. 176), enquanto que no Brasil e em Honduras é apenas uma opgao.
Nesses casos ha indicativos de que os registros em nome das mulheres subiram de
cerca de 10% para quase metade, apos a implementacgao da lei (Deere; Ledn, 2002,
p. 413-414).

4.3 O endividamento é o destino das mulheres proprietarias?

A perda da moradia pode representar o endividamento da mulher,
precarizando ainda mais sua condicdo ja vulneravel em raz&o das

interseccionalidades expostas (Santoro; Rodrigues, 2023).
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A porcentagem de mulheres desempregadas, 9,8%, € maior do que a de
homens, 6,5%, com relagéo a raga, 6,2% para brancos e 19,1% para os negros (IBGE,
2023). Das pessoas empregadas, as mulheres sdo maioria também no trabalho
informal, 39,6%, enquanto os homens sédo 37,3%. E a diferenca é maior entre
mulheres pretas ou pardas (45,4%) e homens brancos (30,7%).

Além disso, as mulheres recebem o equivalente a 78,0% do valor que
recebem os homens, apesar disso, pesquisa realizada pela N26 (2023), banco
alemao que atuava no Brasil até entdo, aponta que mulheres economizam 30% mais
do que os homens, entdo em uma hipdtese de regime de casamento, as mulheres

tenderiam a ter contribuicdo maior ao montante comum'.

Embora o Minha Casa, Minha Vida seja um programa focado para as pessoas
de renda mais baixa com prestagdes em valores acessiveis, muitos mutuarios,
mulheres em sua maioria, n&0 conseguem arcar com esses custos, o que resulta em
inadimplemento e endividamento, além da inseguranga juridica da posse, pois a
consequéncia do ndo pagamento das prestagdes € a perda do préprio imovel, que foi
dado em garantia, e nos casos de imével financiado pelo FAR, a unica que o banco

possui.

O alto indice de inadimpléncia e a retomada dos imodveis nos
empreendimentos faixa 1, tem sido um problema para as mulheres. Dados
demonstram que 45% dos iméveis da faixa 1 estdo sendo retomados em raz&o de
atraso no pagamento ha mais de 360 dias, o que equivale a mais de um milhdo de
contratos nessa situacdo (Marchesini, 2023). A perda do imovel para esse grupo

aumenta sua vulnerabilidade.

Pesquisa feita por Graciela Rodriguez (2020, p. 15) com mulheres endividadas
identificou que as causas sao muitas, mas destacou-se o financiamento habitacional,

a partir de divida contraida com a Caixa Econémica Federal por conta do Programa

198 Em razao da “pink tax” ou "taxa rosa" assim denominada em raz&ao da cor dos produtos femininos,
as mulheres acabam pagando mais caro por produtos similares aos masculinos, sendo que estes
custam, em média, 12% menos que aqueles simplesmente pelo fato de serem rosa (ESPM, 2023).
Essa sobretaxa prejudica as mulheres, ao passo que conserva as desigualdades de género e deprecia
as mulheres. Ha propostas legislativas que pretendem desestimular a cobranga desigual desses
produtos.
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Minha Casa Minha Vida, € um débito que gera angustia pois o pagamento é feito a

longo prazo.

Cavallero e Gago (2020, p. 43) utilizam as lentes feministas e deslocam a
divida para o centro da discussao sobre a reproducao social, confrontam o aspecto
abstrato da divida, destacando o seu carater feminino, que esta relacionado, com: i)
o fato de haver mais mulheres responsaveis pela casa, e também tem relagdo com ii)
o tipo de atividade exercida, de cuidado, prover alimentos, roupas, e servigos para a
reproducao da vida. E, para além disso, elas abordam a “financeirizacdo dos direitos
sociais”, que ocorre a partir do momento em que o Estado n&o se responsabiliza por
esses direitos basicos, e eles passam a ser assegurados mediante créditos e
empréstimos ofertados pelas instituigdes financeiras.

Uma estratégia do capital que reflete mecanismo colonial da divida e que faz

com que isso paregca um problema individual, e ndo coletivo, e que consiste em um:

. modo particular de moralizagdo, que busca limitar e
conter o questionamento aos papéis de género nas tarefas
de reproducdo social e a responsabilizagdo imposta as
familias para que assumam os custos da crise. E nesse
sentido que devem ser lidas as propostas para transformar
as donas de casa, as trabalhadoras precarizadas e as
desempregadas em “empresarias de si mesmas” e/ou
empreendedoras através do endividamento (Federici;
Gago; Cavallero, 2023).

A divida seria, um “dispositivo de colonizacdo financeira”, a verdadeira
“financeirizac&o da reprodugao social” (GAGO, 2020, p. 42), e por iSso € preciso que
a divida ndo seja vista como um problema individualizado, mas sim como uma
artimanha do capital para gerar mais lucro, atingindo as camadas mais
vulnerabilizadas da sociedade. E incluidas nesse grupo estdo as mulheres, principais
responsaveis pelas tarefas de cuidado, que acabam sendo as mais prejudicadas, uma

vez que o endividamento esta relacionado as economias domésticas.

Tal perspectiva se agravou na pandemia, onde a casa, que deveria ser o
espaco seguro, de protegao das familias, foi invadida por dindmicas financeiras e se
tornou um “laboratério” de experiéncias do capital, especialmente durante a pandemia
(Gago; Cavallero, 2022).

As autoras articulam o tripé: divida, casa e trabalho reprodutivo, defendendo
que a divida vincula o trabalho reprodutivo e a obrigagao financeira para que as
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mulheres trabalhem mais e mais, se sentindo culpadas, individualmente
responsabilizadas, e criando mecanismos para que paguem suas dividas. A divida,
nesse caso, seria um mecanismo de extracdo de valor sobre o trabalho ndo

remunerado (Gago; Cavallero, 2022).

Esse mecanismo seria uma resposta do capital as lutas feministas dos ultimos
anos, uma ofensiva ao desejo de autonomia das mulheres, ao desejo de

reconhecimento do trabalho invisivel realizado.

Para além do endividamento, outras criticas que o programa recebe é pela
localizagdo afastada, onde n&o ha cidade, e nesse sentido que ele ndo garante o
direito a moradia adequada para as mulheres, nos termos do Comentario Geral n. 4
ao PIDESC. Esse afastamento do centro onde ha vasta prestagao de servigos decorre
do carater mercadologico do programa, ja que é a iniciativa privada quem define os
locais dos empreendimentos, que em geral ocorrem onde a terra é mais barata. O
programa nao prevé nenhuma regra de distanciamento maximo entre as moradias e
0s equipamentos publicos. E a consequéncia desse afastamento, pode gerar a
auséncia da rede de apoio que possibilita que a mulher realize suas atividades para

além das reprodutivas.

Verifica-se que mesmo que a politica publica preveja a priorizagdo de
mulheres em varios aspectos, o que ocorre € que ela ndo considera outros elementos
indispensaveis para que se possa assegurar, efetivamente, a continuidade do
pagamento das prestagdes e, a seguranga efetiva da posse. Além disso, como ja
amplamente debatido, mantém como proposta unica o acesso a propriedade.

Politicas “progressistas de género” seriam aquelas leis, agbes, praticas que
reduzem ou eliminam desigualdades que a mulher enfrenta com relagdo ao homem
(Agarwal, 1994, p. 9). Contudo, ndo basta ter foco em género, é preciso ir muito além
da prerrogativa feminina do contrato ou da titularidade do imével, é ser interseccional,

e, além disso, considerar as ambivaléncias concretas apresentadas na sociedade.
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4.4 Politicas publicas interseccionais

“As duas maneiras de perder-se sdo: por segregacao,
sendo enquadrado na particularidade, ou por diluicao
no universal.”
Aimé Cesaire

As politicas publicas interseccionais sdo essenciais para que se transforme
a relagao de desigualdade entre mulheres e homens, pessoas brancas e negras.

A prioridade da titulagdo em nome da mulher visaria a garantia da autonomia
econdmica e também social das mulheres, que passariam a se considerar sujeitas de
suas proéprias vidas. Embora essa questdo n&o seja objeto da presente pesquisa, o
debate sobre género esta vinculado ao debate sobre familia e a sua estrutura, uma
vez que n&o se pode dissociar a questdo da divisdo sexual do trabalho. A ideia da
universalizagao de direitos sempre foi pautada no sujeito universal, que tinha como
caracteristicas ser homem, branco, proprietario, pai de familia. E essa ideia de sujeito
universal ainda hoje é tomada pelas politicas publicas como uma verdade absoluta,

mesmo que a lei disponha de forma diversa.

Ha uma contradigao latente entre defender a autonomia das atrizes sociais e
simultaneamente esperar que o Estado se movimente para criar as leis que suportem
tal condicao (Segato, 2012, p. 110). Tal pensamento vai ao encontro da analise prévia
que se tem do capitulo anterior, o Estado suprime um direito de determinado grupo
social (mulheres, pessoas negras, por exemplo) para, posteriormente, criar uma lei

ou politica que ampare os grupos mais vulnerabilizados em determinado contexto.

O Estado que cria politicas com a priorizagdo de registro em nome das
mulheres pelo Minha Casa, Minha Vida, € o mesmo que autorizou, por décadas, que
mulheres tivessem menos acesso a educacio que homens, € 0 mesmo que permitiu
que mulheres fossem mortas por seus maridos pela mera suspeita de adultério. Entdo
essa pequena concessao € muito pouco diante dos direitos que o Estado suprimiu

dessas pessoas.

Nesse passo, de acordo com Segato (2012, p. 112) a brecha decolonial que
se pode pleitear dentro da matriz estatal é pela “devolugao da jurisdicdo e a garantia
da deliberacdo”, que permitira que o coletivo tega seu proprio projeto histérico. Assim,
nada mais certo do que permitir as mulheres beneficiarias dos programas que
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participem da construcédo da politica, e isso se torna evidente ao se deparar com o
constatado na pesquisa de Monteiro (2015, p. 147), de que as mulheres sequer
sabiam que tinham prioridade na titulagao, e tampouco de sua importancia:

A efetividade das agbes afirmativas tem um sentido pratico, e um sentido
subjetivo que se relaciona ao reconhecimento coletivo e publico sobre a
desigualdade a ser combatida. Assim, o desconhecimento sobre a prioridade
na titulacdo enquanto um direito constituido, atenua o potencial
transformativo da diretriz enquanto agéo de reconhecimento.

Por outro lado, a obtencdo da propriedade por parte da mulher muda nao
somente apds a aquisicdo desse direito, mas o processo em si transforma as sujeitas.
As lutas que sdo empreendidas para a conquista de direitos iguais trazem o tema a

tona e promovem reflexdes sobre o status quo que se questiona.

Embora se reconhecga nas varias edigbes do Programa Minha Casa, Minha
Vida sua relevancia para a politica habitacional brasileira, percebe-se o patriarcalismo
presente em sua estrutura. A despeito de trazer a promessa de priorizagao da mulher,
nota-se um modelo que produz segregacgédo e que exclui e afasta as familias das
centralidades (Como..., 2023), inclusive as mulheres.

Meylan (2019, p. 170), que estudou os efeitos do Minha Casa, Minha Vida em

um municipio do Estado da Paraiba, afirmou, a partir desta analise que:

... 0 direito normativo robustece dinamicas sociais patriarcais e afeta, em
particular, as mulheres no &mbito do projeto de habitagédo de interesse social
em Marcos Moura, tornando-se vetor de distancia ou aproximag¢ao de uma
perspectiva emancipatéria dessas mulheres.

De acordo com Fonseca (2016), a colonialidade de género e a colonialidade
do ser estruturam as politicas publicas, assim sendo, € preciso que elas tenham base
concreta na realidade, e por isso ndo se pode admitir que se faca uma leitura "neutra"
de tais programas. E necessario aplicar a interseccionalidade também as politicas
publicas. Caso contrario, corre-se o risco de obter-se resultado diverso do que
pretende a politica, como identificou Waiselfisz (2015), ao verificar que ao longo de
dez anos a quantidade de homicidios de mulheres brancas cai de 1.747 vitimas em
2003, para 1.576, em 2013, enquanto o homicidio de mulheres negras no mesmo
periodo aumentou de 1.864 para 2.875 vitimas. Assim, enquanto para mulheres
brancas houve redugdo de 9,8%, para mulheres negras ocorreu o oposto, o

percentual de crimes aumentou em 54,2%. Esses dados mostram que € incongruente
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pensar em politica publica sem considerar as variaveis que incidem sobre seus

beneficiarios.

Raca e género como marcadores que estruturam as desigualdades, e por
isso a Administragdo Publica ndo pode ignorar os fatos. Desconhecer ou nao
reconhecer nas politicas publicas os vieses de raga e género para sua estruturagao
fara com que o estado reproduza as desigualdades ja latentes socialmente. As
politicas publicas ndo sdo neutras, sao resultados de uma correlacdo de forcas

estabelecidas na arena politica.

Collins (2017, p. 15) faz uma provocagao ao destacar o apartamento da
esséncia do conceito de interseccionalidade com a construcdo de politicas
emancipatorias, que se afastam do esforgo de pensar em saidas e solugdes coletivas
para os grupos que sofrem com a trinca da opresséo e deixam de lado a preocupagao

com a justiga social.

Como praticar a interseccionalidade na produg¢ao de politicas publicas? Na
luta contra as desigualdades é fundamental beneficiar mulheres chefes de familia em
territorios vulneraveis. Monteiro (2015, p. 192) pesquisou as decorréncias do Minha
Casa, Minha Vida, relacionadas aos efeitos da localizagdo e da trajetéria para
mulheres beneficiarias do programa, e concluiu que ocorre uma total falta de conexao
entre os conjuntos habitacionais e o sistema urbano, e também entre a politica de
habitacdo social de as esferas de planejamento, desconsiderando as diferengas
social racial/étnica e de género como elementos estruturadores das do planejamento

urbano.

A participacdo social para construcdo das politicas publicas precisa ser
observada a partir das lentes interseccionais, promover a promogao da ampla
participacao dos cidadaos, aproximando-os dos processos de tomada de decisao do
Estado de bem-estar social fortalece as instituigbes democraticas (Collins; Bilge,
2020, p. 36). E, para isso, o processo participativo deve mudar, inclusive para permitir
a aproximacgao das visdes técnica, académica e das beneficiarias das politicas
publicas, trocando experiéncias e saberes.
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N&o se planeja em abstrato, mas, sim, a partir de dados concretos. Planejar
em abstrato pressupde excluir toda concretude das contradigdes que ocorrem na
cidade, pressupde eliminar as barreiras, as diferencas e os imprevistos, e, acima de
tudo, acreditar que ha igualdade na vivéncia da cidade. As mulheres sdo mais da
metade da populagcédo do Brasil, 51,5%, conforme IBGE (2024), por uma questao

democratica devem estar representadas.

Os programas habitacionais que se mostraram mais adequados deram voz
aos beneficiarios, permitiram que eles opinassem sobre 0 modelo da politica publica
que os atenderia, escolhendo a localizagdo da moradia, por exemplo, € preciso ter a
diversidade pensando junto a politica publica (Como...2023).

Quando se trata de estruturas opressoras ndo se pode responsabilizar
pessoas individualmente, mas € importante lembrar de sua relagdo com a propagacao
dessas estruturas (Berth, 2023, p. 133). E Rovere (2023, p. 127) afirma que as
politicas habitacionais ou invisibilizam as mulheres adotando universalizagdes, ou se
valem de sua funcgdo reprodutiva e se eximem de pensar em formas de apoios a este
trabalho, o que, nos dois casos acarreta o favorecimento do “sujeito homem-branco-

produtivo”.

Campos (2019, p. 56), ao analisar a prioridade da titularidade feminina no
PMCMV, enaltece essa previsdo, ao mesmo tempo que revela que o processo de
reducdo das desigualdades depende de muita reflexdo sobre questdes de género, e
conclui que ndo ha necessariamente relagdo direta entre o registro do imével em
nome da mulher e sua autonomia, mas que se torna necessaria a “desconstruc¢ao das
adversidades culturais e historicas que colaboram na perpetuacéo da visdo do papel

e lugar da mulher em nossa sociedade”.

Repensar as politicas publicas e planejamento com participagdo social
pressupde “A reinvencado de uma democracia que dé a populacao, para além de viver
e perceber o espago, o direito de concebé-lo” (Schvarsberg; Silva; Pedrosa, 2019, p.
88).
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CONSIDERAGOES FINAIS

A analise da legislacdo fundiaria permitiu constatar a intrinseca relagdo da
legislacédo de propriedade com o regime colonial, mantendo exclusividade, excluindo

mulheres de baixa renda e pessoas negras e garantindo o poder das elites.

A partir da perspectiva interseccional considerando género, raga e classe nao
se identificou nenhuma lei em vigor que preveja alguma vedagao expressa ao registro
da propriedade em nome da mulher. Entretanto, foram identificados na legislagéo e
fora dela diversos obstaculos que, indiretamente, sdo capazes de afastar a mulher de
seu direito a propriedade com maior ou menor intensidade, como a sobrecarga com
o trabalho reprodutivo, que, sendo desvalorizado e muitas vezes n&do remunerado,
impede ou prejudica a aufericdo de renda, dificultando o acesso a propriedade,
aspectos decorrentes da sociedade patriarcal que podem afetar a aquisicdo da
propriedade pelas mulheres.

Ha também aspectos legais que indiretamente podem concorrer para afastar
a mulher de sua propriedade imoével, como leis e politicas publicas que, ao priorizar o
atendimento feminino, reforgam papéis de género, agravando a sobrecarga feminina

de trabalho, e obrigando que a mulher seja o elo entre o publico e o privado.

No ambito do direito, supostamente neutro, mas que tem como métrica “o
homem médio”, que na verdade nada tem de universal, pois reflete um homem branco
heterossexual de classe média, e esta longe de representar a maioria da sociedade,
mas que contraditoriamente, é a base para a construgao de leis e politicas. E isso traz
como consequéncia a construgado de politicas publicas inadequadas a grande parte
da sociedade brasileira, que é formada, majoritariamente, por mulheres e pessoas
negras em situacao de vulnerabilidade, mas que, paradoxalmente, sao tratadas como

minorias, sendo destinatarias apenas de quinhdo especifico da politica publica.

As leis identificadas que tiveram ou tém impacto negativo direto sob a
aquisicao da propriedade pela mulher foram o morgadio, presente nas Ordenacgdes
Filipinas, que transmitia os bens patrimoniais ao filho mais velho, e excluindo as
mulheres da sucess&o caso se casassem sem o consentimento paterno, em vigor até
1820; algumas sesmarias foram conduzidas por mulheres brancas europeias, o que

ja excluia a mulher negra; a lei de terras foi fulcral para afastar a populagdo negra da
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aquisicao da propriedade, ao prever que 0 Unico acesso a terra seria por meio da
compra; o Codigo Civil de 1916 previu o marido como responsavel pela conducéo da
sociedade conjugal, e somente em 1962 o Estatuto da Mulher Casada algou a mulher
a plenitude da capacidade civil. A Constituicdo Federal de 1988 reforgou a igualdade
formal entre mulheres e homens e inovou ao prever que o titulo de dominio ou a
concessao de uso seriam igualmente concedidos a mulher ou ao homem, e no ambito
rural trouxe a mulher como beneficiaria da reforma agraria; o Codigo Civil de 2002

extinguiu o patrio poder e tornou os conjuges igualmente responsaveis pela familia.

Desde 2009, o Programa Minha Casa, Minha Vida é a principal politica
habitacional do pais, prevendo a prioridade de registro em nome da mulher, e varios
Estados adotaram o espelhamento da politica e previram em suas leis tal prioridade
também. Observando o recorte de raga, o Estatuto da Igualdade Racial trouxe
previsao para que as politicas publicas garantam o direito a moradia da populagao
negra, priorizando entado critérios de raga e classe; por fim, em 2011, o Cédigo Civil
previu a usucapiao especial de fragdo do imoével do cénjuge que abandonou o lar,

com intuito de proteger a familia.

E possivel perceber que os avancos na legislacdo s&o lentos e, na maior
parte das vezes, apartando o tripé da opressao, nao permitindo a mitigagao conjunta
dos eixos opressores, provavelmente porque a perspectiva adotada é do homem
branco heterossexual como padrdo e das mulheres como o grupo especifico e
homogéneo. Verifica-se que mesmo o direito materializando alguns avangos para as

mulheres, seus limites sdo estabelecidos pelas relagdes sociais patriarcais.

As lentes da interseccionalidade devem ser usadas para identificar e
compreender as diferengas, a fim de que ndo se tornem desigualdades sociais, por
isso €& crucial admitir a relagdo intrinseca entre raga, classe e género, como trés
pilares geradores de vulnerabilidades e opressdes. E com isso se atesta que tal
meétodo ndo fere a imparcialidade, pelo contrario, reconhece que a parcialidade esta
presente na construgédo de cidades e de politicas publicas, que sdo impregnadas do
ponto de vista individual de seus gestores, pois a forma como vemos o mundo
conforma o0 nosso ser e a nossa percepgao do todo, e por isso € imperioso que as
destinatarias da politica sejam ouvidas para sua formulagao.
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A reivindicagao da propriedade como principal mecanismo para assegurar o
direito a moradia decorre de uma perspectiva colonial, racializada e eurocéntrica, que
introjetou a I6gica mercadoldgica na qual prevalece o valor de uso e n&o de troca com
relagéo a terra. E a principal politica publica de moradia no Brasil é o Programa Minha
Casa, Minha Vida, que assegura esse direito por meio da propriedade. A despeito
disso, e mesmo que se defenda que as politicas devem ser adequadas aos perfis e
as necessidades de cada grupo, a reivindicag&o da propriedade deve ser considerada
legitima, por todo imaginario que ronda o espectro dessa ideia, pela seguranga que
ela pode trazer ou pelo sonho que almeja ser alcangado.

Ocorre que, ao mesmo tempo em que o PMCMV permite alcangar “o sonho
da casa propria”, muitas vezes € o caminho para o endividamento das mulheres,
majorando a sobrecarga de trabalho e podendo até causar o despejo e a perda da
moradia por falta de pagamento.

O endividamento das mulheres € um fato que ocorre por dividas relacionadas
ao financiamento habitacional, ao alto custo do aluguel, mas também das atividades
relativas ao trabalho reprodutivo realizado dentro do ambiente doméstico. O
reconhecimento da divida como mecanismo colonial de controle e dominagado das
mulheres ndo pode ser visto apenas como um problema individualizado, mas como
estratégia do capital para geragao de mais lucros, por isso se reforga a necessidade
de que as politicas publicas tenham base concreta e lastro nas demandas e

reivindicagdes sociais das mulheres beneficiarias.

Ha uma relevante ambivaléncia entre a importancia da titularidade da mulher,
que assegura direitos e o reforco a papéis de género, que podem ampliar a
sobrecarga do trabalho reprodutivo. Nao basta prever a prioridade de registro em
nome da mulher, se ela esta como principal responsavel pelas atividades de cuidado,
quem fara o registro, em geral, € o homem. Conforme demonstrado na pesquisa de
Monteiro (2016), muitas mulheres desconhecem a normativa do programa que as
beneficia, e julgam que a sua propriedade esta em nome do marido porque foi ele que
cumpriu a tarefa burocratica de ir ao cartorio. Nesse passo, € preciso pensar em
campanhas elucidativas sobre a as prioridades tratadas em lei, € fundamental que as
beneficiarias conhegam seus direitos, as mulheres ndo podem ficar a mercé de sua

situagao conjugal para que possam usufruir de seu direito de acesso a terra.
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N&o é possivel pensar em politicas que privilegiem a titulagdo feminina sem
considerar que as mulheres estdo inseridas em relagdes patriarcais e que fazem parte
da classe trabalhadora. A pobreza é feminina e negra, e isso deve ser considerado

em todas as politicas com esse viés.

No Brasil mulheres e homens tém direitos iguais sobre a propriedade em um
relacionamento, filhos e filhas tém direitos iguais de heranga e c6njuges sobreviventes
tém direitos iguais, independentemente do género. No entanto, essas protec¢des
foram apenas introduzidas com o novo Codigo Civil de 2002. Antes disso, vigia o
Caodigo Civil de 1916, que afirmava que o marido era o chefe da familia, e a esposa
deveria colaborar para o exercicio dessa fungdo. Isso permitia que os homens
administrassem os bens conjuntos. Pode-se verificar que as influéncias do periodo
colonial estiveram e ainda estao presentes nos paises colonizados, mesmo apds sua

independéncia.

O direito assegura a manutencdo das relagdes de género, definindo
estatutos, sancionando papéis e atribuindo carater de consenso a determinados
valores e, por fim, valida pela aceitacdo da supremacia das leis e a manutengao de
privilégios. Nesse sentido, o direito incorpora as definicbes socialmente aceitas sobre
quais seriam os comportamentos da mulher, do homem, do pai, da mae, pois a sua
prépria construgao esta atrelada as relagdes que forjam esses papéis, aproveitando-
se de sua suposta neutralidade para seguir referendando o modelo patriarcal ja

estruturado.

As marcas do patriarcado nem sempre se revelam com nitidez, porém sao
indeléveis, e, para supera-las, ndo basta revogar normas sem superar paradigmas.
Para despatriarcalizar, portanto, € imprescindivel democratizar e transformar as
instituicoes, a fim de se alcangar a igualdade de género e raga, pois, assim, é provavel
que tais distor¢gbes sejam dirimidas para a efetivagdo dos direitos das mulheres.
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