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RESUMO

Esta pesquisa estuda as Rede de Atores para a Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida
no Municipio de Luziania-GO, regido do entorno do Distrito Federal. Neste estudo buscamos
compreender como ocorrem as agdes publicas de medidas socioeducativas de Liberdade
Assistida no Municipio e como essas se dao por meio da rede de atores vinculada ao Centro de
Atendimento Socioeducativo, ao Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social e ao
Centro de Atengao Psicossocial. Nesse percurso mobilizamos o levantamento documental,
registros em didrio de campo por meio de observacdo participante e entrevistas em
profundidade com jovens e profissionais que trabalham com o cumprimento de medidas
socioeducativas de Liberdade Assistida. Para a constituicdo do corpus teoérico, buscamos
contribui¢des amparados nos conceitos de redes de atores e redes de politicas publicas em
(Andrade, 2011; Marques; 2019; Muller, 2018; Oliveira; Daroit, 2020) ¢ instrumentos de agao
publica (Cruz, 2020; Lascoumes; Le Galés, 2012). Foi possivel identificar como instrumento
de acdo publica local a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude de Adolescentes em
Conlflito com a Lei, em Regime de Internagdo e Internagao Provisoria (PNASAIRI), o Plano de
Ac¢a0 Municipal, o Plano Operativo Municipal e a Proposta Politico-Pedagogica do Centro de
Atendimento Socioeducativo (CASE)/Luziania — GO, tendo como importante ambiente de
mobilizagdo e fortalecimento do trabalho em rede o Grupo de Trabalho Intersetorial Municipal
(GTIM). Diante dessas descobertas, foi construido um relatério com algumas recomendagdes
para o acompanhamento da Liberdade Assistida, apontando praticas interacionais ¢ dinamicas
experienciadas pelos servidores publicos em ac¢dao que contribuam para o aperfeigoamento e
fortalecimento do trabalho em rede, em especial, por meio da revisdo do Plano Operativo
Municipal.

Palavras-chave: medidas socioeducativas; liberdade assistida; agdo publica; intersetorialidade;
jovens em conflito com a lei.



ABSTRACT

This research studies the Network of Actors for the Socio-educational Measure of Assisted
Freedom in the Municipality of Luziania-GO, a region surrounding the Federal District. In this
study, we seek to understand how public actions of socio-educational measures of Assisted
Freedom occur in the municipality and how these are carried out through the articulation of
actors linked to the Socio-Educational Care Center, the Specialized Reference Center for Social
Assistance, and the Psychosocial Care Center. We aim to identify the public actions developed
and what are the scopes and limits established by the networks of actors for Assisted Freedom
in the municipality. The research mobilized documentary research, field diary records through
participant observation, and in-depth interviews with young people and professionals working
with the enforcement of socio-educational measures of Assisted Freedom. For the construction
of the theoretical corpus, we sought contributions on public policy networks and public action
instruments, supported by the concepts of Lascoumes and Le Galés (2012), Muller (2018),
Marques (2019), Andrade (2011), Cruz (2020), Oliveira and Daroit (2020). We were able to
identify as local public action instruments the National Policy for Comprehensive Health Care
for Adolescents in Conflict with the Law, in Internment and Provisional Internment Regimes
(PNASAIRI), the Municipal Action Plan, the Municipal Operational Plan, and the Political-
Pedagogical Proposal of CASE/Luziania — GO, with an important instrument for mobilization
and strengthening of network work being the Municipal Intersectoral Working Group. We
perceive that this Group is the main network that mobilizes social actors to engage and new
entities that. Furthermore, we identified that some networks either do not exist or are incipient.
In light of these findings, and through interviews with engaged public servants in the network,
a report was constructed with some recommendations for monitoring Assisted Freedom,
pointing out interactional practices and dynamics experienced by public servants in action that
contribute to improving and strengthening network work. The discoveries also point to a
revision of the Municipal Operational Plan that gave rise to GTIM so that it can integrate
institutions that have not yet been included in the group and that are part of the network
concerning monitoring young people and adolescents inserted in the Measure of Assisted
Freedom.

Keywords: socio-educational measures; assisted freedom; public action; intersectorality; youth
in conflict with the law.
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MEMORIAL ACADEMICO

“Como pode, professora, o mesmo que educa é o mesmo que algema?” Esta foi a
pergunta que recebi ao ingressar no sistema socioeducativo, por um adolescente que foi meu
aluno em colégio poucos anos antes.

No ano de 2008, ainda no primeiro ano da faculdade, tive a oportunidade de atuar como
professora substituta do Colégio Estadual “Conego Ramiro”, localizado no Municipio de
Luziania (GO), em uma turma do 7° Ano do Ensino Fundamental, onde havia 5 alunos que
estavam cumprindo Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida. Naquela época eu ainda
nédo tinha nenhuma compreensao sobre o que era a Medida Socioeducativa e muito menos o
que significava o termo “Quebra de LA”, tdo utilizado por alguns alunos para justificar a
auséncia de dois colegas que estavam com excesso de faltas, dizendo que eles estavam “presos”
no Centro de Atendimento Socioeducativo (CASE).

Sem compreender tal explicacdo, comecei a observar que o perfil da turma era diferente
e, além disso, havia uma grande resisténcia dos professores efetivos em assumir aquela turma.
Os professores relatavam que a turma era composta por alunos muito indisciplinados e que nao
tinham interesse na aprendizagem. Na época, precisei de muita ajuda dos meus professores da
Universidade Estadual de Goids, para os quais eu relatava as experiéncias vividas e as
dificuldades encontradas para trabalhar. Me recordo que em determinado momento de meus
estudos ali, tive a oportunidade de realizar a leitura do livro de Roberto Carlos Ramos, “A Arte
de Construir Cidadaos: Quinze Ligdes da Pedagogia do Amor”, e foi nesse livro que encontrei
inspiragédo para continuar com a turma.

Muitos adolescentes demonstravam resisténcia em desenvolver as atividades propostas
e colocavam os pés em cima da mesa de estudo como forma de desafiar ou chamar atencéo.
Quando comecei a observar aqueles gestos, percebi que eram mais atitudes para serem vistos
pelos seus professores. Eles sempre verbalizavam que ninguém gostava deles, com excecdo de
mim e da professora de matematica. Nesse contexto adverso, comecei a tracar algumas
estratégias de atividades que me aproximassem dos estudantes. Foi quando tive a ideia de
realizar atividades com cartas, poesias e contos para conhecer primeiro a realidade de cada um,
para depois desenvolver as atividades propostas no curriculo.

Em uma das atividades trabalhamos o conto Memdrias de um Sargento de Milicias, de
Manuel Antdnio de Almeida. Por meio dessa atividade, muitos alunos escreveram sua propria
historia e trés delas me chamaram bastante a atengdo. Duas estudantes narraram em forma de

romance os relacionamentos com jovens envolvidos no trafico, salientando que os presentes
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que ganhavam eram fruto de furto e roubo, que os garotos as tratavam como princesas, e que
nas sextas-feiras era o dia em que faltavam as aulas para irem escondidas de seus pais visitar
seus namorados no presidio.

Um outro registro foi de um aluno que justificava seus atrasos devido a ter que ajudar
0s pais com as balinhas que trazia na mochila, que ndo podiam ser entregues para qualquer
pessoa. Eram vendidas por encomenda. Esse aluno sempre trazia no rosto um ar de preocupacéo
e quase nao saia para o intervalo.

Com o passar do ano letivo, fui conseguindo trabalhar com a turma, adaptando as aulas
com recursos didaticos e, sempre que possivel, levava os estudantes para o laboratério de
informética para que eles pudessem assistir a documentérios das disciplinas de geografia e
historia, os quais muitas vezes eram gravados durante as madrugadas em midias de CD para
gue os estudantes se sentissem motivados.

No final daquele primeiro ano, fiquei conhecida na escola como a professora da
“pedagogia do amor”, devido as trocas de experiéncia com os colegas de trabalho e a partilha
da mudanca e dos avancos dos alunos por meio dos ensinamentos das 15 licfes do livro “Arte
de construir cidadaos”, de Roberto Carlos Ramos.

Ao passar dois anos atuando como professora substituta na Rede Estadual de Goias, no
Municipio de Luziania, tive a oportunidade de lecionar para varios alunos do 7° ano do Ensino
Fundamental ao 3° ano do Ensino Médio, bem como reencontra-los em diferentes lugares, como
na igreja, na padaria, no mercado ou na fila do banco.

Em 2010, foi aberto o concurso pela Secretaria de Desenvolvimento Social e do
Trabalho para as Unidades Socioeducativas do Estado de Goiés. Fui aprovada e lotada no
Centro de Atendimento Socioeducativo do Municipio de Luziania para Jovens e Adolescentes
em Cumprimento de Medidas Privativas de Liberdade. Nessa travessia profissional, jamais
imaginei que iria reencontrar alguns alunos com quem tive o primeiro contato na sala de aula
na turma do “7° ano E”. Dessa vez, ndo mais no exercicio da relagdo entre docente e discente,
mas sim entre agente socioeducativo e adolescente em conflito com a lei.

Em 2011, nas primeiras semanas de trabalho no exercicio da funcéo, por meio de regime
de escala de plantdo de doze por sessenta horas, um ex-aluno que estava cumprindo medida
socioeducativa, com um sorriso no rosto, me perguntou: “A senhora esta conosco agora? Vai
dar aula aqui?” E eu disse: “Nao! Passei no concurso de Educador Social, mas aqui todos
exercem a fun¢do de Agente”. Na mesma hora, 0 sorriso e a receptividade no rosto do

adolescente desapareceram.



17

Naquele momento, ndo compreendi a mudanca da expresséo facial do adolescente, pois
era a minha primeira semana de trabalho e imersdo nesse campo. Sé com o tempo fui
percebendo que a relagédo agente e adolescente € bastante desafiadora. Na pratica, o trabalho do
agente socioeducativo se distancia muito da perspectiva sociopedagdgica, se aproximando
muitas vezes do trabalho da seguranga: ¢ trabalho de carcere, “controle dos corpos”, abrir ¢
fechar cadeados, técnicas de algemas, mediagdes de conflitos, uso progressivo e moderado da
forca, limitagcdo dos espacos, entre outros procedimentos (que, aos poucos, finalmente tém sido
revistos e adaptados com novas dindmicas de trabalho).

Muitos desses procedimentos limitam a parte pedagdgica do trabalho socioeducativo
nesses espacos devido as proprias situaces que ocorrem no dia a dia da unidade socioeducativa,
dados os conflitos que muitos desses adolescentes trazem dos seus contextos sociais e das
comunidades onde estdo inseridos. Sendo assim, muitas situacdes acabam colocando o agente
socioeducativo como principal responsavel pela seguranca, sem antes desenvolver um curso de
formagdo e preparagdo para a construgdo de uma identidade profissional voltada a convivéncia
com os jovens e adolescentes, acompanhando-os em todas as atividades propostas pela
instituicao.

Para fundamentar tal observagdo, narro aqui uma das primeiras experiéncias que
vivenciei na unidade socioeducativa. Esse acontecimento despertou em mim o interesse em
estudar, pesquisar e compreender o sistema socioeducativo através da aplicabilidade das
medidas socioeducativas e das formas possiveis de atuar nesses espacos.

Na primeira semana de plantdo, o coordenador responsavel pela equipe plantonista me
escalou, juntamente com dois colegas, para acompanharmos um adolescente em audiéncia no
Juizado da Vara da Infancia no Férum de Luziania (GO). O coordenador nos acompanhou até
a ala onde estava o adolescente e o informou sobre a saida externa e, em seguida, apds todo o
procedimento de revista intima no jovem, o encaminhou para a recepcao da unidade, pegou as
algemas e as chaves e me orientou como algema-lo e como conduzi-lo.

Depois de varias informacbes e orientacfes relacionadas aos procedimentos de
deslocamento e conducdo de saida externa, um que me chamou bastante atengdo foi que, ao
chegar ou sair do forum, deveriamos segurar o antebraco do jovem perto das algemas, sempre
posicionando o corpo do jovem a nossa frente como uma forma de escudo, dentro dos critérios
de seguranca e para evitar possiveis riscos de fuga.

Sendo assim, depois de todas as orientacOes, realizei o procedimento solicitado e, com
as maos trémulas, algemei o adolescente. Foi uma experiéncia bastante angustiante. Para somar,

nessa ocasido, se tratava de um jovem que foi meu aluno quando exerci a funcéo de professora
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substituta na rede estadual. Subimos a escada em siléncio até chegarmos ao veiculo. Ao ser
colocado no veiculo, foi esse 0 adolescente quem perguntou: “Professora como pode, 0 mesmo
que educa ¢ o mesmo que algema?” Ele prosseguiu, olhando para um policial que também nos
observava na guarita: “Vocés sdo todas almas sebosas!”.

A partir desse dia, tenho buscado por meio da pratica socioeducativa rever o meu papel
enquanto agente socioeducativo e profissional da area da educacdo e da socioeducacdo, para
promover reflexGes sobre as vivéncias e experiéncias compartilhadas, bem como contribuir
com o trabalho socioeducativo nesse campo, por meio das normas do SINASE e embasada na
Pedagogia da Presenca (Costa, 2001), na Pedagogia Social (Caliman, 2006) e na Pedagogia
Libertadora de Paulo Freire.

Minha experiéncia também me leva a pensar o sistema socioeducativo por meio das
politicas publicas e da necessaria articulacdo das redes de atores no acompanhamento das
medidas socioeducativas, apos a desinternacdo, mais especificamente na Liberdade Assistida.

Busco apresentar as vivéncias e experiéncias ocorridas na unidade socioeducativa e
como essas experiéncias, por meio das medidas socioeducativas, contribuem na socializagédo e
reintegracdo social do jovem e adolescente no cumprimento da medida socioeducativa, bem
como o modo como interferem nesse processo de desenvolvimento, visto que a medida de
internacdo, por menor tempo que dure, deixa suas marcas em um adolescente que precisa de
acompanhamento apos desligamento da medida de internacao.

Entdo, ao longo desses 14 anos trabalhando diretamente com adolescentes em
cumprimento de Medida Socioeducativa de Internacdo, no Centro de Atendimento
Socioeducativo - (CASE) de Luziania (GO), tenho cotidianamente observado o retorno de
jovens e adolescentes que passaram pela medida de internagdo retornarem para o regime de
internacdo. E quando indagados sobre o motivo do retorno, respondem que “Quebraram a
Liberdade Assistida”.

Diante disso, enquanto profissional do Sistema Socioeducativo, tenho como pretensdes
criticas perceber se as medidas socioeducativas de Liberdade Assistida e as politicas publicas
voltadas para essa finalidade por meio da articulacdo das redes tém cumprido o seu papel
integrador e humanitério.

A partir de tais inquietagdes, desde o ano de 2017 venho realizando estudos na
Universidade Estadual de Goias sobre a crise no sistema socioeducativo: ressocializagdo ou
marginalizacdo perante as acles pedagdgicas inter e transdisciplinares, considerando a
aplicabilidade das medidas socioeducativas privativas de liberdade voltadas para a

ressocializacéo e a reintegracdo do jovem em conflito com a lei. Naquela ocasi&o, o resultado
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da investigacdo foi que a falta de controle, de fiscalizagdo e a descontinuidade do trabalho
socioeducativo iniciado dentro da unidade privativa de liberdade tém sido grandes desafios a
serem superados na socioeducacdo quando esses jovens progridem para a Liberdade Assistida.

Os relatos e as observacdes do publico-alvo entrevistado a época nos revelaram que a
maioria dos jovens atendidos no cumprimento da medida socioeducativa privativa voltaram a
transgredir, gerando as chamadas “quebras de LA”, cujas consequéncias sdo o retorno para o
sistema socioeducativo ou, quando maiores de 18 anos, 0 encaminhamento para o sistema
prisional — isso quando sobrevivem as intempéries do mundo da criminalidade.

Essa reincidéncia tdo frequente me move a dar continuidade a pesquisa buscando
compreender como o0s jovens e adolescentes sdo acompanhados por meio de redes de atores
apos o desligamento da medida privativa e quais os desafios que ainda precisamos superar,
visto que o municipio de Luziania ndo dispde de unidade de atendimento para a medida de
semiliberdade. O estudo permitiu publicagdes em livros e revistas académicas em 2019 e 2020
(Mendonga, 2019, 2020a).

Além disso, o estudo abriu espacos para compartilhar as praticas pedagdgicas que venho
desenvolvendo ao longo desses anos atuando no contexto socioeducativo, envolvendo acoes
educativas, elaboracéo e desenvolvimento de projetos com proposta de intervencao pedagégica
e apoio institucional, mesmo na figura do Agente de Segurancga Socioeducativo. Fui convidada,
no ano de 2019, pela SECT, para participar do primeiro Simpésio Nacional do Sistema
Socioeducativo, representando 0 CASE de Luziania Goias, e no ano de 2020, pela Policia
Militar do Estado de Goias, quando surgiram as primeiras nogoes de articulacao de trabalho em
rede ao ministrar a 52 aula para os profissionais do Conselho Tutelar na Cidade Ocidental com
a temética Medidas Socioeducativas.

Desde o ano de 2019 até os dias atuais, enquanto mestranda do Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo na modalidade Profissional pela UnB, venho desenvolvendo, como
autora, o Projeto Eu Leitor Eu Escritor, por meio da Pedagogia da Presenca e da Pedagogia
Social, no Centro de Atendimento Socioeducativo, para auxiliar os jovens na leitura e escrita.

O Conselho Nacional de Justica, por meio do Programa Fazendo Justi¢a, que visa
desenvolver o protagonismo juvenil dos jovens das unidades socioeducativas, mapeia projetos
e praticas de leitura desenvolvidas em unidades socioeducativas de todos os estados do pais
com o0 objetivo de ampliar discussdes acerca da tematica e fomentar proposicdes para a
efetivacdo do direito a leitura de maneira dialogica, participativa, consistente e intersetorial.

Fui convidada, via Oficio, Circular n°144/2023 da Secretaria de Estado de

Desenvolvimento Social do Estado de Goias (SEDS), por meio da Coordenacdo Pedagbgica
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Geral do Sistema Socioeducativo do Estado, para representar a Unidade CASE de Luziania e o
estado de Goias em uma atividade proposta por meio do CNJ em parceria com o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), no 2° Evento Caminhos Literarios no
Socioeducativo Pelo Direito a Leitura.

O programa busca atender ao Eixo 2 — Sistema Socioeducativo, e tive a oportunidade,
juntamente com os adolescentes participantes do projeto, de compartilhar praticas interacionais
e dindmicas experienciadas no contexto socioeducativo, no qual apresentamos trechos do livro
de Amaral (2021) e alguns efeitos praticos do projeto com jovens que passaram pela unidade
CASE e com as demais institui¢des socioeducativas das 27 unidades federativas do Brasil.

As acdes do CNJ tiveram como objetivo fomentar o desenvolvimento e a qualificagdo
de politicas e a¢des publicas e mapear projetos de leitura no sistema socioeducativo sob a égide
da protecdo integral e da prioridade absoluta de criancas e adolescentes ao direito a leitura, bem
como promover o dialogo entre gestores das politicas publicas na &rea da educacdo e da cultura
e qualificar o debate sobre o direito ao livro e a leitura no sistema socioeducativo. No evento
foi realizada a primeira Conferéncia Livre de Cultura no Sistema Socioeducativo em parceria
com o Ministério da Cultura (MinC).

O evento foi desenvolvido em quatro encontros, modo 100% online, transmitido para o
publico geral através do Canal no YouTube (29 e 30 de novembro de 2023) e por meio da
Plataforma Zoom em sala de acesso restrito ao publico nos dias 6, 7 e 13 de dezembro.

E valido mencionar que, além da apresentacdo de projetos e praticas que aceleram
transformacfes no campo da privacdo de liberdade por meio da construcdo de alternativas
relacionadas ao fomento a leitura no sistema socioeducativo e na p6s-desinternagdo, com vistas
a garantia dos direitos de adolescentes em cumprimento de medidas, o evento buscou também
ampliar as discussfes acerca da tematica, fomentando proposicdes para a efetivacdo do direito
a leitura de maneira dialdgica, participativa, consistente, intersetorial e ampliada.

Saliento que antes do convite para essa atividade, também tive a oportunidade de
acompanhar os adolescentes em oficinas de cartas nas quais utilizei estratégias de producéo de
texto por meio do Projeto Eu Leitor Eu Escritor, utilizando trés frases inspiradoras: Quem Sou?
Como Estou? E Onde Quero Chegar? numa perspectiva freiriana, da Pedagogia Libertadora,
por meio da qual busco contribuir com os jovens e adolescentes do sistema socioeducativo,
levando-os a um processo de apropriacdo do conhecimento e conscientizando-o0s de sua
condicdo sociopolitica para que busquem mudancas individuais e coletivas, visando ao

protagonismo juvenil no sentido de “existenciar-se”.
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Além das atividades citadas também fui convidada a acompanhar os adolescentes nas
producdes de cartas buscando atender ao Eixo — 2 do Programa Fazendo Justica do CNJ, por
meio da oficina Metodologia: Cartas aos Juizes e Juizas Da Justica Juvenil e Do Sistema
Socioeducativo do Brasil no més de julho de 2023, e as frases inspiradoras do projeto
facilitaram a producéo das cartas.

Nessa atividade busquei por meio da consolidacdo das cartas e respeitando o0 anonimato
dos(as) adolescentes no cumprimento das medidas socioeducativas, criar espaco para que
pudessem descrever brevemente suas trajetorias pessoais, suas relacdes com o ciclo familiar e
comunitario e fatos marcantes de suas vidas, bem como dar voz as demandas apresentadas por
eles. Também puderam escrever sobre seus atendimentos iniciais, no contexto da medida
socioeducativa, se se sentem acolhidos ou ndo, e como tém sido o atendimento e o tratamento
dos atores do Poder Judiciario, entre outros, referentes ao cumprimento da medida e ainda se,
durante a internacdo, eles tém sido preparados para 0 momento pés-cumprimento da medida de
internacéo.

Diante de tais vivéncias, considerei relevante compreender como tem sido viabilizada a
Liberdade Assistida no municipio por meio da articulacdo de atores vinculados ao Centro de
Atendimento Socioeducativo, Centro de Referéncia e Assisténcia Social e Centro de Apoio
Psicossocial. E quais as a¢fes publicas desenvolvidas por essas redes para 0 acompanhamento
aos jovens e adolescentes em conflito com a lei, visto que a Medida Socioeducativa de
Internacdo no ambito local tem uma forte ligacdo com a progressao de medida e a insercao na
Liberdade Assistida.
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1 INTRODUCAO

Esta investigacdo compreende as estratégias realizadas por meio da articulacéo de redes
de atores em ac¢des publicas que acompanham jovens e adolescentes em conflito com a lei em
medidas socioeducativas de liberdade assistida. O caso investigado é em Luziénia (GO), no
entorno do Distrito Federal. Minha vivéncia ha 14 anos como agente socioeducativa no Centro
de Atendimento Socioeducativo de Luziania me provoca a este estudo, em especial por perceber
gue muitos desses jovens reincidem posteriormente na pratica de novas agoes ilicitas.

A nomenclatura “reincidentes ou reincidéncias” € utilizada para compreendermos a
trajetéria dos adolescentes no socioeducativo. O relatorio do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) compreende que pode haver controvérsia no uso desse termo, haja vista que a protecdo
integral incorporada no ECA e no Sistema de Garantias dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (SGD) dispde sob o marco da protecdo integral ao destacar que criangas e
adolescentes s&o sujeitos de direitos que gozam de protecéo especial.

Destacamos que a sua responsabilizacdo é informada pela socioeducacdo, impondo-se
garantias, diferenciando-se dos mecanismos da Justica Criminal. O termo “reincidéncia” ¢
estabelecido pelo Codigo Penal e alude ao cometimento de delitos e aplica-lo a adolescentes
em conflito com a lei pode reforcar estigmas, sobretudo os relacionados a ideia de
periculosidade.

Diante do exposto, consideramos o entendimento do CNJ quando o assunto trata do
contexto socioeducativo e das trajetorias dos jovens e adolescentes ao optar pela utilizacdo dos
termos “reentrada e reiteragdo em ato infracional” e ndo reincidéncia.

O termo “reentrada” ¢ usado em referéncia as passagens de adolescentes pelo sistema
socioeducativo que ndo tiveram necessariamente sentenca condenatoria transitada em julgado,
enquanto o termo “reiteracdo” diz respeito aos casos de adolescentes que tiveram mais de uma
sentencga condenatoria transitada em julgado, ou seja, aqueles cuja préatica de ato infracional foi
confirmada em definitivo pela Justica juvenil.

Nos dados compartilhados pelo Conselho Nacional de Justica no ano de 2019, com
respeito as reentradas e reiteracdes infracionais do sistema socioeducativo brasileiro, 23,9% dos
adolescentes retornaram ao menos uma vez ao sistema socioeducativo no periodo entre janeiro
de 2015 e junho de 2019. O CNJ tambeém aponta que quando observado o sistema prisional,
comtemplando os individuos com 18 anos ou mais de idade, a taxa de retorno ao sistema atinge

0 patamar de 42,5%.
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Essa tematica se volta a um complexo contexto territorial, historico, social e cultural, no
qual, em tese, se dedica ao desafio de fazer com que jovens e adolescentes vulneraveis tenham
seus direitos garantidos. N&o sao raros os discursos como reacdo aos problemas de seguranca
publica no nosso pais, onde diversos setores da sociedade tém demandado endurecimento do
carater sancionatdrio das medidas socioeducativas, quando ndo a sua substituicdo pela Justica
penal.

Entédo, a fim de compreendermos essas questdes, buscamos constituir nossa metodologia
tendo como inspiracdo estudos etnograficos que nos orientam sobre como interpretar e
descrever densamente 0 mundo como as pessoas o0 veem, vivem, ouvem, falam, pensam e agem
em suas diferentes formas, tornando-o inteligivel a leitores de modo respeitoso as vivéncias dos
coparticipantes das pesquisas.

Assim, mobilizamos Malinowski (1978), Da Matta (1984), Geertz (1999), Peirano
(1991), Borges (2013) e Diniz (2015), autores do campo da antropologia que foram pontos de
partida para nossa compreensdo dos modos de interpretar as relagdes sociais.

Para Borges (2013), a unidade de uma pesquisa etnografica estd na experiéncia
etnografica, a qual ocorre a partir da relacdo que criamos com colegas que ensinam, ou ainda
com as anfitrids que nos recepcionam em suas comunidades. Para o autor, essas pessoas
possuem uma gama de reflexdes e experiéncias prévias que compartilham conosco.

Entre os estudos, encontramos, na pesquisa de Diniz (2015), trajetdrias de pesquisas em
instituicBes de privacado de liberdade no estilo de ensaio, apontando para investigacdes por uma
década no Brasil, em manicémios judiciarios, presidios e unidades socioeducativas. Diante do
exposto, a pesquisa de Diniz (2015) dialoga com minhas inquietacdes sobre aquilo que é visto,
vivido e ouvido no contexto socioeducativo ao longo desses treze anos imersa nesse espaco.

Assim, cabe ressaltar que a nossa investigacdo compreende dindmicas, atores e
estratégias de redes de politicas publicas referentes a jovens e adolescentes em conflito com a
lei, apds o desligamento da medida socioeducativa privativa de liberdade e a sua inser¢do na
Liberdade Assistida. E no esforco de compreendermos essas dindmicas, trazemos para nosso
referencial, bem como para nossa metodologia, as contribui¢des de Latour (2012), por meio da
Teoria Ator Rede (TAR).

Latour (2012) nos apresenta que a Teoria Ator-Rede nada mais é do que o caminho ou
uma ferramenta para atingirmos aquilo que faz parte do social, ndo necessariamente da
perspectiva humana, mas pautada em agdes coletivas e individuais, podendo existir uma série

de elementos que compBem essas atividades construidas. Esses elementos podem ser teorias,
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objetos, materiais, discursos, argumentos ou pessoas com diferentes posi¢oes na sociedade e
nos seus ramos de atuacéo.

A fim de explicitar a relevancia académica do tema proposto, realizamos uma breve
revisao da literatura produzida sobre o tema entre 2015 a 2024 com respeito a producéao
académica sobre Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida no Brasil. A Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) apontou 1.284 resultados para o titulo Medidas
Socioeducativas, ¢ em seguida, para os descritores “Medidas Socioeducativas” AND
“Liberdade Assistida”, apresentou como resultado 181 estudos, entre teses e dissertacdes.

Entre as &reas de conhecimento, abordando a Liberdade Assistida destacam-se estudos
em direito (42); psicologia (38), com abordagem clinica (27) servico social (33) e na area da
educacdo (41) que abordam a praxis pedagogica. Do objeto pesquisado, foram encontrados 04
estudos que mencionam a avaliacdo das politicas publicas e a articulacao das redes de atores no
fortalecimento das politicas no acompanhamento de jovens e adolescentes no cumprimento de
medida de liberdade assistida, sendo as pesquisas de Martins (2018), Borges (2016), Ortegal
(2011) e Arraes (2019).

Encontramos importantes contribuicdes no estudo de Ortegal (2011) “A medida de
Liberdade Assistida: Fundamentos e contexto atual”. A dissertacdo defendida em 2011 no
Programa de P6s-Graduacdo em Politica Social da UnB teve como objeto de estudo os aspectos
historicos e estruturais da transformacdo da Medida de Liberdade Assistida. Como resultado,
aponta que tanto a teoria quanto a implementacdo do modelo atual da Medida de Liberdade
Assistida ndo representam uma ruptura completa com os modelos que antecederam o ECA,
confirmando que a Liberdade Assistida é atravessada por contradi¢des, visto que esta é uma
medida desprivilegiada em termos de recursos e de importancia politica e com seu potencial
socioeducativo reduzido quando comparada com a medida privativa de liberdade.

Diante do exposto, esta revisdo contribuiu para a problematizacdo deste estudo e
elaboracdo da pergunta de pesquisa, bem como fomentou elementos que trazem uma
perspectiva de visualizacdo da realidade e dos fendmenos relacionados a problematica em
questao.

Mediante leitura dessas pesquisas, percebermos algumas lacunas referente ao objeto em
estudo, que ainda precisam ser pesquisadas e superadas, tais auséncias séo maiores quando a
tematica se relaciona a politicas publicas referente a articulagbes de atores, visando a
implementacdo das medidas socioeducativas de Liberdade Assistida por meio de redes de

politicas pablicas.



25

Encontramos na tese de doutorado de (Ortegal, 2019) importantes reflexdes para
compreender as articulagdes entre juventude negra, reinvencdes e resisténcia, que vao de acordo
com algumas das minhas inquietagdes que concernem ao retorno de adolescentes para o sistema
e a morte de adolescentes que passaram pela unidade socioeducativa.

Um olhar violento e excludente estd presente em amplos setores da sociedade que
expressam o jargao “mais um CPF cancelado”, articulado a ironia de que um adolescente teria
sido “ressocializado” ao falecer devido a conflito policial ou a grupos rivais. E por vezes esses
jargbes vém ainda acompanhados pelo chamado “trés C”, como se os jovens que passaram pelo
sistema socioeducativo ndo pudessem ocupar outros espacos na sociedade que ndo fossem as
cadeias, 0s caixdes ou 0s cemitérios.

Diante de tal realidade é importante estabelecermos o qué de fato pretende a medida
socioeducativa de Liberdade Assistida pois, mesmo que o jovem seja inserido nessa medida,
ainda continua em situacao de vulnerabilidade diante da complexidade de problemas sociais e
estruturais nos quais estdo inseridos.

Ao refletir sobre como os adolescentes tém sido acompanhados ap6s o desligamento da
medida de internacdo, que a nossa pesquisa investiga Medidas Socioeducativas de Liberdade
Assistida em Luziania (GO) considerando suas redes de atores e politicas publicas, e os
instrumentos de acdo publica.

O municipio de Luziania esta localizado no estado de Goias, Regido Centro-Oeste do
Brasil. A cidade fica a 196 km de Goiania e aproximadamente a 58 Km de Brasilia, e situa-se
na mesorregido do Leste Goiano. E o sexto municipio mais populoso do estado, com uma
populacdo estimada de 214.645 habitantes, ficando atrds apenas da capital Goiania e dos
municipios de Aparecida de Goiénia, Anapolis, Rio Verde e Aguas Lindas de Goias. E valido
ressaltar que o municipio também faz parte da Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno (RIDE-DF) para a criacdo de politicas publicas que propiciem o
desenvolvimento da populagéo (IBGE, 2017).

No que se refere a socioeducacdo, 0 municipio atende adolescentes de cinco comarcas
para 0 cumprimento de Medidas Socioeducativas Privativas de Liberdade. O Centro de
Atendimento Socioeducativo (CASE) de Luziania no Setor Fumal recebe adolescentes dos
municipios de Aguas Lindas, Cidade Ocidental, Novo Gama, Santo Anténio do Descoberto e

Valparaiso.
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Figura 1 - Regio do Entorno do Distrito Federal
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Fonte: Codeplan, 2018.

Diante do objeto de estudo apresentado e das categorias de analise que orientam a
pesquisa, partimos da seguinte pergunta de pesquisa: Como ocorrem as a¢des publicas de
Medidas Socioeducativas de Liberdade Assistida no municipio de Luziania (GO)?

A partir da definicdo de tal pergunta, outros questionamentos foram surgindo, os quais

serdao confrontados ao longo da pesquisa, constituindo fio condutores da nossa investigacao:

e O que é a Medida de Liberdade Assistida?

e Quais fatores interferem no acompanhamento do jovem e adolescente no
cumprimento dessa medida?

e O que tem acontecido com os jovens e adolescentes de Luziania e regido quando
saem do espaco institucionalizado e vao para o meio aberto?

e De que maneira sdo articuladas as redes de protecdo de jovens e adolescentes em
conflito com a lei?

e Quais sdo as acOes dos atores sociais no fortalecimento do acompanhamento ap6s
a desinternagédo?

e Como se da o trabalho intersetorial nas redes responsaveis por acompanhar esses

jovens?

Estas perguntas surgiram devido a minha trajetoria profissional enquanto agente do
sistema socioeducativo em unidade de internacéo, espaco onde ocorre a execucdo da medida
socioeducativa privativa de liberdade e onde sdo recebidos os/as adolescentes que
descumpriram a medida de liberdade assistida, constituindo-se assim, ponto de partida desta

investigacéo.
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Diante do exposto, para apreender como se materializa o atendimento e o
acompanhamento aos jovens e adolescentes que cumprem medida socioeducativa de Liberdade
Assistida no municipio de Luziania, essa pesquisa sera interrogada e decifrada a luz do
referencial tedrico no campo de politicas publicas. Tais processos ndo se restringem a aspectos
normativos formais, nem apenas a atores estatais. A acdo publica e seus instrumentos
(Lascoumes; Le Galés, 2012) sdo concernentes a dindmicas e simultaneamente, a técnicas e

politicas com multiplos atores governamentais e ndo governamentais.

Objetivo Geral

e Compreender como atuam as redes de politicas publicas visando medidas de

liberdade assistida no municipio de Luziania-GO.

Objetivos Especificos

e Compreender como se ddo as medidas de liberdade assistida por meio da
articulacdo de atores vinculados a medidas socioeducativas no CASE, CREAS e
CAPS;

e Identificar quais sdo as a¢des publicas desenvolvidas por essas redes;

e Identificar quais sdo os alcances e limites das acBes publicas estabelecidas pelas
redes de atores para a Liberdade Assistida no municipio.

Justificativa

A nossa proposta de pesquisa, por seu componente de inovacdo na apresentacdo de
articulacGes de atores, visando a implementacdo das medidas socioeducativas de Liberdade
Assistida por meio de redes de politicas publicas, possui lentes pouco mobilizadas na producéo
de conhecimento sobre o tema, remetendo-nos aos motivos que conferem a relevancia da
abordagem investigativa.

Ao realizar revisdo da literatura, nos periddicos disponiveis na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes — BDTD, constatamos que as pesquisas académicas que
trazem a Liberdade Assistida como tematica central nenhuma delas utilizou da sociologia da
acdo publica ou a abordagem de redes (a0 menos, nos 1.284 textos sobre medidas
socioeducativas produzidos desde 2015). Dito isto, essa pesquisa vai além das lacunas

existentes, passa pelo processo de minha experiencia profissional e principalmente visa trazer
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uma significativa contribuicdo aos profissionais da socioeducagao e demais interessados nessa
area.

Isto posto, reitero o carater inovador e a relevancia dessa pesquisa para a academia e
para os profissionais da socioeducacgédo porque trata-se, de algo que tem a ver com lidar com a
reincidéncia dos jovens ao sistema socioeducativo. Existe uma possibilidade de acolher melhor
esses jovens, mas para isso, exigem-se redes de politicas publicas efetivas que contribuam para
a insercao social desses sujeitos.

Além disso, a percepcdo se reforca por meio do acompanhamento do cotidiano local que
revela o envolvimento de jovens e adolescentes com a criminalidade e a violéncia, entre outras
questdes complexas, sem a devida problematizagéo de suas situacdes de vulnerabilidade. Uma
frase muito utilizada no sistema socioeducativo privativo de liberdade ¢ “mais um CPF
cancelado”, que quer dizer que mais um jovem foi assassinado. A expectativa é que esta
investigacdo colabore para revelar sentidos e representacdes desses processos tragicos e
especialmente aponte meios para supera-los por meio da articulacdo de politicas publicas
efetivas.

Também, considero relevante pensar sobre qual tem sido a perspectiva dos jovens e
adolescentes egressos do SINASE e identificar quais sao as acdes publicas desenvolvidas pelas
instituicOes por meio da mobilizacdo dos atores sociais, e se elas contribuem para romper com
a exclusao desses jovens e adolescentes apds a desinternacao.

Na tentativa de aprofundar a discusséo sobre o tema, esta dissertacdo esta organizada
em seis capitulos: na introducdo, apresentamos as consideracdes gerais, uma breve
contextualizacdo sobre a tematica, a pergunta de pesquisa, os fios condutores da nossa
investigacao, o objetivo geral e 0s objetivos especificos e a justificativa desse estudo.

No segundo capitulo, é feita uma discussdo contextualizando o SINASE e as politicas
publicas no contexto socioeducativo, com destaque para as medidas socioeducativas e como
essas sdo organizadas.

No terceiro capitulo, é apresentado o referencial teérico com respeito as nogdes de redes
de politicas publicas e seus entrelagamentos, abordando a acdo publica e seus instrumentos
tendo como base Cruz e Daroit (2019); noc6es de Redes de politicas publicas; Redes de Atores
na abordagem cognitiva da acéo publica, de Pierre Muller (2018); o tecido relacional do Estado
e a permeabilidade, de Eduardo Marques (2019); a abordagem da Teoria Ator-Rede aportada
em Bruno Latour (2012) e Andrade (2011); e as noges de rede e intersetorialidade no &mbito
das politicas publicas tendo como suporte as ideias de Pereira (2014), Cunill Grau (2014), Pires
(2015), Martins (2018), Marcondes, Sandim e Diniz (2018).
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A escolha desse referencial contribuiu para o reforgo da abordagem empregada neste
trabalho, situando a importancia da dimensé&o dos diferentes tipos de redes. Ao considerar esses
subsidios teoricos e metodologicos, pude abordar com maior profundidade o tema central desta
pesquisa em sua complexidade e particularidades.

O método de pesquisa é trazido no quarto capitulo, onde apresentamos a abordagem
etnografica e a perspectiva netnografica. A pesquisa foi realizada de 2021 a 2024. Como suporte
temos as contribuices de Kozinets (2006) e a Teoria Ator Rede, ancorada em Latour (2013),
por observarmos o0s imbricamentos e entrelacamentos da acdo de diversos atores no
acompanhamento da medida socioeducativa. Para o levantamento das informagdes também
fizemos uso da entrevista semiestruturada, e buscamos priorizar profissionais que atuassem
diretamente com adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas integrantes do
Grupo de Trabalho Intersetorial Municipal.

No capitulo cinco, apresentam-se os resultados, visando compreender como se d&o as
medidas de Liberdade Assistida no municipio por meio da articulacdo de atores vinculados as
medidas socioeducativas em especial no CASE, CREAS e CAPS e as acles publicas
desenvolvidas por essas redes, bem como os alcances e limites das a¢des publicas estabelecidas
pelas redes de atores para a Liberdade Assistida no municipio.

Para isso, foi realizado o mapeamento das redes e a identificacdo dos sujeitos atuantes
na Liberdade Assistida. Apresentamos os instrumentos de articulacdo da rede de atores através
do Grupo de Trabalho Intersetorial Municipal (GTIM) e as praticas interacionais desse grupo,
0 que nos permitiu descrever e interpretar tanto as dinamicas experienciadas pelos servidores
publicos em acdo quanto os seus efeitos praticos, por meio da consideracdo das perspectivas de
jovens egressos do sistema.

O sexto e ultimo capitulo traz as considerages finais e na sequéncia as referéncias, 0s
roteiros das entrevistas semiestruturadas expostos nos apéndices, o Termo de Consentimento
Livre e esclarecido (TCLE) por parte dos participantes, o Pedido de Autorizacdo aos
componentes do Grupo de Trabalho Intersetorial (GTIM) e, por fim, é apresentado o Relatério
Técnico Conclusivo desta pesquisa de mestrado, onde apresentamos como proposta um passo

a passo para lidar com a Liberdade Assistida, considerando novas articulagdes em rede.
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2 CONTEXTUALIZANDO O SINASE

Neste capitulo, de carater mais institucional, baseado em revisdo documental e
normativa pertinente ao SINASE, buscamos apresentar o contexto socioeducativo, com
destaque para as medidas socioeducativas e seus desdobramentos.

Para uma melhor compreensédo sobre a teméatica em estudo, partimos aqui de um breve
resgate historico sobre os principais marcos legais que abordam a infancia e a adolescéncia no
Brasil.

O Cddigo de Menores de 1927 é considerado uma das primeiras legislacdes sobre o
tema e o0s regimentos preconizados pelo antigo Direito do Menor, cuja fungéo era exercer o
controle sobre determinados grupos de criangas e adolescentes.

De acordo com Rizzini (2008), o Cddigo de 1927, denominado de Melo Matos, foi
instituido por meio de um decreto e caracterizava a legislacdo de protecdo dos menores
destinada a uma determinada parcela da populacéo e tinha como objetivo resolver a situagao do
“Menor”, mas nem todas as criancas e adolescentes eram abrangidos por essa legislacédo, apenas
0s que eram identificados em situacdo irregular.

Ainda de acordo com Rizzini (2008), as criancas e aos adolescentes vitimas de abandono
ou aquelas que se envolviam com a préatica de delitos, o0 Codigo concebia o atendimento baseado
na exclusdo, correcdo e repressdo, com uma explicita intencdo higienista e controladora e com
0 proposito de integracdo para a manutencao da ordem social.

Além de Rizzini, os estudos de Souza e Oliveira (2016); Faleiros (2008); Costa (2015);
Volpi (2017) revelam que a situacdo do menor comegou a Ser vista COmMo causas a serem
inseridas no campo das politicas publicas na década de 1979, quando houve uma reformulacédo
do Cadigo de Menores, que foi substituido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
em 1990.

Foi no final da década de 1970, no contexto da ditadura militar, que 0s movimentos
sociais exerceram um papel fundamental na ruptura com o Estado autoritario brasileiro e com
as reformas na Constituicdo Federal de 1988. Foi neste cenario que comegou a haver um olhar
sobre as problematicas envolvendo vitimas de maus-tratos, desamparados e delinquentes, além
das questdes voltadas para a garantia dos direitos da crianca e do adolescente e da sua protecédo
integral, bem como agdes relativas a violéncia entre jovens e adolescentes e atos infracionais

cometidos por estes.
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A Constituicdo Federal de 1988 trouxe significativas mudancas no ordenamento juridico
brasileiro, reafirmando a necessidade do respeito aos direitos humanos que foram suprimidos
durante a ditadura militar.

Além disso, a mobilizacdo de organizacGes populares e de atores da area da infancia e
da juventude, acrescida da pressdo de organismos internacionais, contribuiram para a aprovagao
dos artigos 227 e 228 da CF/88, ao destacarem a preocupacdo normativa referente a infancia e
a adolescéncia, ao definir que essa fase da vida humana pode ser interpretada desde o ponto de
vista cronoldgico até o ponto de vista normativo e assegurando, a todas as* criancas e a todos
o0s adolescentes, a condigédo de sujeitos de direitos, o status de pessoa em desenvolvimento e a
garantia da inimputabilidade penal para os menores de 18 anos.

Além disso, destacam a responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado, os quais
serdo responsaveis por garantir a dignidade, os direitos e a protecdo diante das possiveis
violagdes ou negacgdes desses direitos.

Podemos observar essa mudanca em Oliveira (2016), quando ela afirma que a infancia
e a adolescéncia representam categorias sociais em condicdo peculiar de existéncia, por sua
dependéncia material, juridica e emocional dos adultos. Tal compreensdo determinou que as
criancas e os adolescentes brasileiros fossem protegidos pela lei, considerados sujeitos de
direitos em prioridade nas politicas publicas de saude, educacdo e assisténcia entre outras.

Nesse novo sistema, apds a ditadura militar e com o advento da Constituicdo de 1988,
foi promulgada a Lei n° 8.609, de 13 de julho de 1990, que instituiu o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Com a promulgacdo desta Lei, significativas mudancas e conquistas em relacdo
ao contetdo, ao método e a gestdo de uma politica em favor da valorizagcdo da dignidade
humana de criancas e adolescentes comecam a ser pautadas no conceito de protecéo integral,
juridica e politico-conceitual, de forma que efetivamente alcancassem seus destinatarios
(Brasil, 2012, p. 15).

Gomes (2013) salienta que, com esse novo modelo de justica e de garantias de direitos
para os jovens e adolescentes proposto pelo ECA, houve necessidade de construir um
instrumental técnico operativo para nortear a implementacdo das diretrizes e pardmetros

propostos pela Lei n® 8.069. Uma vez que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao tratar, em

! De acordo com a emenda constitucional 45. Os tratados internacionais de direitos humanos, apresenta a primeira
diferenciacdo advinda do ECA, referente a conceituagdo de crianca (aquela até 12 a 18 anos incompletos) e
(adolescentes de 12 a 18 anos). Adolescéncia e juventude sdo condicBes sociais parametrizadas por uma faixa
etaria. Embora se confundam e sejam utilizados como sindnimos, sdo conceitos diferentes. No Brasil o ECA
estabelece que adolescente é o individuo entre 12 e 18 anos incompletos. J& o termo jovem costuma ser utilizado
para designar a pessoa entre 15 e 29 anos, seguindo a tendéncia internacional.
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seu Capitulo I11, sobre medidas socioeducativas, ndo esclareceu 0 modo como essas deveriam
ser executadas, mostrou-se necesséria a criacdo de uma lei complementar que estabelecesse
regras e diretrizes minimas para seu funcionamento e para o atendimento dos adolescentes
inseridos nas medidas.

Entdo, apds 22 anos da promulgacdo do ECA, foi criado o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) por meio da Lei Federal n° 12.594/2012, com o
objetivo de regulamentar a execucdo das medidas socioeducativas destinadas aos adolescentes
atores de atos infracionais. O SINASE deve ser “entendido como uma politica publica destinada
a incluséo do adolescente em conflito com a lei onde correlacionasse e demandasse iniciativas
dos diferentes campos das politicas ptblicas e sociais” (Frasseto, 2014, p. 88).

O SINASE foi um processo que se iniciou em 2002 por meio de uma série de encontros
e discussdes envolvendo representantes do sistema socioeducativo, 0 Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos (SEDH/SPDCA), a Associacdo Brasileira de Magistrados e Promotores da Infancia
e da Juventude (ABMP) e o Férum Nacional de Organiza¢des Governamentais de Atendimento
a Crianca e aos Adolescentes (FONACRIAD) (Frasseto, 2014).

Em 2006, por meio da Resolucdo n°119 do CONANDA, foi criado e aprovado o
primeiro documento orientador formal do SINASE. Nesse periodo, ainda sem forca de lei, esse
documento foi considerado a época de sua criagdo meramente como um guia para as entidades
executoras de medidas socioeducativas.

Com a Resolucdo n°® 113 do CONANDA, em 2006 surgiu a configuracao do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGD) nos apresentando a estruturagdo desse
sistema a partir da articulagdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da
sociedade civil, a partir de trés eixos estratégicos na area dos direitos humanos: promocéao,
defesa e controle dos direitos humanos da crianca e do adolescente nos niveis federal, estadual,
distrital e municipal.

De acordo com a mesma Resolucgéo, cada eixo possui uma finalidade. O eixo referente
a promocéo tem por finalidade promover os direitos humanos no sentido de propiciar, através
das politicas publicas, a construgdo de espacos, programas e demais agoes afins, que garantam
a protecdo integral a crianca e ao adolescente e que proporcionem o seu pleno desenvolvimento,
fomentando a educacéo, a cultura, o esporte o lazer, a satde, a profissionalizacao, o atendimento
de protecéo especial, entre outros.

O eixo da defesa tem por finalidade o enfrentamento das ameacas e violagGes dos

direitos de criangas e adolescentes a partir das acoes e programas implementados pelas politicas
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publicas e 6rgdos incumbidos da defesa de direitos por meio de agdes judiciais, bem como
apuracdo de irregularidades em instituicdes de atendimento a esse publico, fiscalizacdo das
mesmas, mobilizacdo social, entre outros mecanismos. Neste eixo encontram-se as Varas da
Infancia e da Juventude, Promotorias Publicas, Conselhos Tutelares, Secretarias Estaduais de
Seguranca Publica, Delegacias Especializadas, entre outros como os 6rgdos de defesa da
cidadania, os Centros de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

O eixo referente ao controle e a efetivacdo trata das acdes de monitoramento da
efetivacdo dos direitos desempenhado principalmente pelos Conselhos de Direitos municipais,
estaduais e nacionais, em conjunto com a sociedade civil organizada no sentido de acompanhar,
propor, avaliar de forma geral os servigos prestados pelos érgdos e pelas entidades incumbidas
de executa-los. Destacam-se grupos religiosos, sindicatos, centros de pesquisas, foruns, entre
outros, que podem acompanhar o funcionamento do SGD, bem como podem apresentar
demandas da sociedade e propostas na formulacdo de politicas.

Ainda nesta conjuntura, voltados para a protecdo desses direitos podemos citar como
exemplo os Documentos de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas (ONU, 1948); Principios das
Nacdes Unidas para a Prevencao da Delinquéncia Juvenil (ONU, 1990a); Regras de Beijing
para a Protecdo de Menores Privados de Liberdade (ONU, 1985), que aconselham a garantia de
todos os direitos fundamentais e sociais insertos na Constitui¢cdo da Republica de 1988 e no
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Nessa configuracdo, incluem-se principios e normas que regem a politica publica de
atencdo a crianca e ao adolescente, cujas acdes e competéncias sdo promovidas pelo poder
pablico em suas trés esferas, Unido, estados, Distrito Federal e municipios e pelos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario e pela sociedade civil.

Podemos visualizar, na Figura 2 abaixo, a localizacdo do SINASE e algumas das

relacGes mantidas no interior do Sistema de Garantia de Direitos:
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Figura 2 - Sistema de Garantia de Direitos

Sistema SUS — Sistema
Unico de Saide

Educacional

SINASE —

Sistema Nacional de
Atendimento
Socioeducativo

Sistema de Justiga e SUA._S T Si;;ema
Seguranga Publica _L{xlcg 2
Assisténcia Social

Fonte: Elaborada pela autora tendo como referéncia a Resolu¢do SINASE (Brasil, 2006).

Segundo a Resolucdo do SINASE, a opc¢do pela forma de Sistema tem como finalidade
o melhor ordenamento das varias questdes que gravitam em torno da tematica, lidando assim
com a complexidade inerente ao atendimento aos direitos desse publico. No interior do SGD
existem diversos subsistemas que regem as politicas sociais basicas de assisténcia social, de
protecao especial e de justica, voltados ao atendimento de criancas e adolescentes (Silva, 2016).

Deste modo, observa-se que o SINASE compde o Sistema de Garantia de Direitos e
prevé acdes intersetoriais, uma vez que as institui¢cdes de atendimento ndo sao completas em si
mesmas, necessitando da articulacdo e integracdo entre diversas politicas publicas e sociais,
entre as quais destacamos as politicas que foram representadas na Figura acima, sendo:

- O Sistema de Justica, que envolve desde a apuracao do ato infracional até a aplicacdao
da medida socioeducativa, além do acompanhamento de seu cumprimento com instancias que
envolvem o Ministério Publico, a Defensoria Pablica e o Poder Judiciério.

- O Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), responsavel por consolidar parcerias
com as Secretarias ou 6rgaos similares responsaveis pelos programas oficiais de assisténcia
social nos diferentes niveis visando a inclusdo das familias dos adolescentes em programas de
transferéncia de renda e beneficios no &mbito dos servigos do SUAS, assegurados por Lei
(PNAS, 2013).

- O Sistema Unico de Satde (SUS), responsével pela previsio de atendimento de sadde
na rede publica, contempla atendimento odontoldgico, cuidados farmacéuticos, inclusdo em
atendimento a saude mental aos adolescentes que dele necessitem, a satde reprodutiva e sexual,
ao tratamento de doencas cronicas, a prevencgdo e tratamento de DST e Aids, uso e abuso de

alcool e outras drogas, e cuidados especiais a saude.
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- O Sistema educacional, que traz como previsao a garantia da oferta e acesso a educacao
de qualidade nos centros de internagdo, considerando condicdo singular dos adolescentes e
jovens como estudantes e reconhecendo a escolarizacdo como elemento estruturante do
atendimento socioeducativo, e a obrigatoriedade de uma escola publica no interior das unidades
de internacdo que esteja articulada com a rede publica de ensino, contemplando, assim, as
orientacOes postas na LDB/1996, ja que se busca a reintegracdo do adolescente ao sistema
regular de ensino apés sua liberacédo e a continuidade da vida académica (PNAS, 2013; Brasil,
2006).

Martins (2018) salienta que apesar do SINASE ser pensado em forma de sistema,
existem controvérsias em considerd-lo como um sistema integrado, visto que ha ndo apenas
relacBes articuladas, mas também interferéncias e controvérsias entre diversos subsistemas,
internos ao Sistema de Garantia de Direitos, tais como a educacéo, a salude, a assisténcia social,
a justica e a seguranca publica.

Além disso, o SINASE também estabelece em sua organizacdo uma divisdo de
responsabilidades e competéncias entre os entes federativos, conforme podemos observar no

Quadro 1 abaixo:

Quadro 1 - Competéncias dos entes federativos no &mbito das medidas socioeducativas

Competéncias especificas da Unido

Coordenar o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo; Formular e executar a Politica Nacional de Atendimento Socioeducativo;
Elaborar o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo; Constituir e gerenciar um sistema nacional de cadastro e informagdo sobre
politicas, programas e agdes voltados ao atendimento de adolescentes infratores; Prestar assisténcia técnica aos Estados, consércios
intermunicipais e Municipios na construcéo e na implementacéo do Sistema Socioeducativo; Colher informacdes sobre a organizacgéo e
funcionamento dos sistemas, entidades e programas de atendimento e oferecer subsidios para sua qualificacdo; Estabelecer diretrizes gerais
sobre a organizagéo e funcionamento dos programas de atendimento e sobre suas condiges de infraestruturas fisicas e de recursos humanos;
Instituir e manter processo de avaliacdo dos sistemas, entidades e programas de atendimento; Organizar e coordenar o Sistema de
Informagdes da Crianca e do adolescente — SIPIA I1; Disponibilizar, aos Estados, consorcios intermunicipais e Municipais as informagdes
obtidas a partir do SIPIA 1I.

Competéncias especificas dos Estados e Distrito Federal

Coordenar o Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo; Elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo; Instituir, regular
e manter o seu Sistema de Atendimento Socioeducativo; Prestar assisténcia técnica aos Municipios na construcdo e na implementacéo do
Sistema Socioeducativo; Criar, manter e desenvolver os programas de atendimento para a execugdo das medidas de semiliberdade e
internagdo, inclusive de internacdo provisoria; Editar normas complementares para a organizagao e funcionamento do seu sistema de
atendimento e dos sistemas municipais; Estabelecer com os Municipios as formas de colaborag&o para atendimento socioeducativo em meio
aberto; Prestar assisténcia técnica e suplementacéo financeira aos Municipios e as organizacoes da sociedade civil para a regular oferta de
programas de meio aberto.

Competéncias especificas dos Municipios

Coordenar o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo; Instituir, regular e manter o seu Sistema de Atendimento Socioeducativo;
Elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo; Editar normas complementares para a organizacdo e funcionamento dos
programas do seu sistema; Fornecer os meios e 0s instrumentos necessarios ao pleno exercicio da funcéo fiscalizadora do Conselho Tutelar;
Criar e manter os programas de atendimento para a execugdo das medidas em meio aberto; Estabelecer consércios intermunicipais, e,
subsidiariamente, em cooperagdo com o Estado, para o desenvolvimento das medidas socioeducativas de sua competéncia.

Fonte: Souza e Lira (2008, p. 48-50).
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Conforme a representagdo no Quadro, observa-se que o SINASE estabelece em sua
organizacdo uma divisao de responsabilidades e competéncias entre os entes federativos. E traz
em seu rol um conjunto de principios, regras e critérios, que envolve a execucao das medidas
socioeducativas que inclui a Unido, os estados, 0s municipios, os poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario e as instancias da sociedade civil, as quais asseguram acdes de
Promocdo, Defesa e Controle Social dos direitos e das politicas de atencdo a crianca e ao
adolescente.

Em sintese, a Lei Federal n° 12.594/2012, que institui o SINASE, é um importante
instrumento de politicas publicas voltadas para a protecdo dos direitos da crianca e do
adolescente com caracteristicas especificas a Politica da Socioeducacao.

Corroborando tal entendimento, Leal (2016) salienta que, atualmente o SINASE
funciona como uma estrutura politica social publica da socioeducacdo com participacdo
popular, estando a cargo da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. E visa a
promogdo do atendimento aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas,
numa acdo integrada com os diversos 6rgados de defesa e de controle previstos pelo Sistema de
Garantia de Direitos.

Por fim, compreender como se materializa o atendimento e o acompanhamento dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa é de suma importancia, visto que a lei
do SINASE prioriza as medidas em meio aberto, a Prestacdo de Servico a Comunidade e a
Liberdade Assistida, em detrimento das restritivas de liberdade em estabelecimentos
educacionais institucionalizados.

Diante do exposto, partilhamos a seguir uma breve contextualizacdo do Plano de
Atendimento Socioeducativo do Estado de Goias. O Plano é um esfor¢co do Sistema de
Garantias de Direitos do Estado em promover e defender os direitos da crianca e do adolescente
buscando, por meio de suas competéncias, instituir, regular e manter o seu sistema, bem como
prestar assisténcia técnica aos municipios na construcdo e na implementacdo do Sistema

Socioeducativo.

2.1 Breve contextualizacédo do Plano de Atendimento Socioeducativo do Estado de
Goias
O Plano de Atendimento Socioeducativo do Estado de Goias, disposto na Resolucao n°
34, de 3 de maio de 2016, com validade até o final de 2024, se encontra embasado no Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo (PNAS), o qual busca contemplar a avaliacdo da

gestdo, o planejamento orcamentario, o fluxo financeiro, a articulagdo interinstitucional e
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intersetorial das politicas e a avaliagdo dos resultados da execucdo do atendimento
socioeducativo.

No que tange a viabilizacéo e a execucdo das Medidas Socioeducativas, 0 estado destaca
sua responsabilidade na execucdo da medida cautelar de internacdo provisoria, exposta no
art.108 do ECA, e na execucéo das medidas de internacdo e semiliberdade.

Ja as demais medidas em meio aberto, listadas no art. 112 do ECA, Liberdade Assistida
(LA) e Prestacéo de Servico a Comunidade (PSC), sdo de responsabilidade dos municipios sem
desconsiderar a participacdo familiar e comunitaria, bem como o seu contexto social.

De acordo com o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo do Estado de Goiés,
a municipalizacdo das medidas em meio aberto foi iniciada em 1999, sendo esse estado
considerado um dos primeiros a dar inicio a esse processo no Brasil, por meio da Secretaria de
Estado de Cidadania e Trabalho (SECT) e de acordo com as orientacGes da Politica da
Assisténcia Social e do ECA, uma vez que o art. 88 prevé, como diretriz, a municipalizacdo da
politica de atendimento.

De acordo com os registros documentais, foi firmado, a época, um convénio entre a
SECT/GO e a SDH/PR — Secretaria de Desenvolvimento Humano do Parana para que a acao
fosse concretizada, havendo a disponibilizacdo de estrutura bésica aos municipios, como:
computadores, mesas, cadeiras, bebedouros, arquivos, aparelhos telefénicos e fax para a
implantagdo das medidas em meio aberto.

Cabe a Superintendéncia da Crianca e do Adolescente (SUPCA) sensibilizar os gestores
municipais para a implantacdo dos programas em meio aberto e, apds a instalacdo dos
programas, compete a SECT monitorar, capacitar e assessorar as equipes técnicas dos
municipios, bem como avaliar a execugdo das medidas.

No inicio de 2012, a responsabilidade pelo acompanhamento das medidas
socioeducativas em meio aberto era da Superintendéncia da Crianca e do Adolescente, passando
depois a ser responsabilidade da Superintendéncia de Gest&o do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SGSUAS/SECT), por meio da Coordenacdo de Protecdo Social Especial, em
consonancia com as normativas da Assisténcia Social.

No ano de 2014, foram definidas estratégias para construir um diagnostico das medidas
socioeducativas em meio aberto no estado de Goias, com a mobilizagédo dos diversos atores que
compdem o Sistema de Garantia de Direitos. E no més de mar¢co do mesmo ano foi realizado
em Goiania o “I Seminario para a Elaboragdo do Plano Socioeducativo de Goids” nas
dependéncias do auditério da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Goiés,

formalizando convite aos 246 municipios goianos.
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Posteriormente a realizacdo desse evento, a Coordenacdo Geral do SINASE/SDH-PR,
0 GECRIA e o CEDCA promoveram um segundo seminério, em maio de 2014, no auditério
do Juizado da Infancia e Juventude da capital, visando discutir os parametros técnicos para a
construcdo do Plano Estadual e o acompanhamento das medidas em meio aberto.

Dentre as a¢Oes desencadeadas em razdo desses seminarios, houve a construgdo de
questionario referendado por consultor da SDH/PR para auxiliar os estados na elaboracdo do
Plano, o qual foi prontamente encaminhado a totalidade dos municipios goianos com o objetivo
de levantar informacGes qualiquantitativas da situacdo das medidas socioeducativas em meio
aberto no estado. As acgBes necessarias a implantacdo dos programas em meio aberto
observavam a proposta de regionalizacdo do estado por meio do estabelecimento de comarcas-
polos, além de conceber a instalacdo conforme o porte dos municipios e suas demandas na area
socioeducativa.

Além disso, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) destaca, em seu texto, as
competéncias dos estados, entre elas 0 monitoramento e a avaliacdo da Politica da Assisténcia
Social e, no que concerne a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004), estabelece
0s niveis de protecdo social em bésica e especial, sendo esta ultima dividida em média e alta
complexidade.

Conforme podemos observar, entre os servi¢os de média complexidade estdo as medidas
socioeducativas de meio aberto. A Norma Operacional Béasica (NOB/SUAS/2005) e a
Resolucdo n° 109/2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) aprovaram a
Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais e estabeleceram 0s objetivos da Protecédo
Social Especial. Dentre eles, estdo a atencdo socioassistencial as medidas socioeducativas em
meio aberto no ambito municipal por meio dos Centros de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social (CREAS).

O Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo de Goids, 2015/2024, também
menciona que 0Ss Servicos socioassistenciais destinados a atencdo aos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto sdo ofertados em 100 (cem)
municipios, principalmente nos que possuem CREAS, segundo a Superintendéncia de Gestao
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SGSUAS/SECT).

Cabe ressaltar que, no decorrer da pesquisa, ao participar do 111 Encontro Regional:
“SINASE PRA VALER?”, o qual aconteceu na Regido Centro-Oeste, nos dias 5 e 6 de setembro
de 2023, foi possivel captar informacgBes mais recentes acerca da oferta de CREAS nos

municipios goianos. Dos 246 municipios do estado, 110 j& possuem CREAS para o
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acompanhamento das medidas em meio aberto, enquanto 136 ainda permanecem sem essas
redes especificas para 0 acompanhamento das medidas em meio aberto.

Além disso, identificamos algumas informacGes referentes aos alcances e limites das
acOes publicas para a Liberdade Assistida, cujos achados abordaremos mais a frente, visto que
estes dialogam com 0 nosso objeto de pesquisa sobre como tem sido viabilizada a Liberdade
Assistida no municipio de Luziania/GO.

2.2 Medidas Socioeducativas e a Liberdade Assistida

Para melhor apreensdo do estudo a ser desenvolvido, faz-se necesséria a compreenséo
da categoria Liberdade Assistida (ou LA), que serd utilizada ao longo do trabalho. Porém, antes
de falarmos sobre as medidas socioeducativas de Liberdade Assistida, vale lembrar que as
medidas estdo organizadas em dois grupos distintos.

O grupo das medidas em meio aberto € composto por aquelas que ndo privam a
liberdade, quais sejam: Adverténcia, Reparacdo do Dano, Prestacdo de Servi¢os a Comunidade
e Liberdade Assistida. E no grupo das medidas socioeducativas privativas de liberdade estdo a

Semiliberdade e a Internacédo (Brasil, 1990), conforme podemos observar no Quadro 2 abaixo:

Quadro 2 - Medidas Socioeducativas previstas no ECA

Nome das Medidas Artigos do ECA Discriminacédo da Medida

A adverténcia consiste em

Adverténcia ART. 115 <
admoestacao verbal.
Obrigacdo de reparar o dano ART. 116 Restituigao ou ressarcimento
do dano.
Prestacio de Servico i Realizacdo de tarefas
¢ ¢ ART. 117 gratuitas, por periodo ndo

Comunidade .
excedente a seis meses.

Acompanhamento, auxilio e
Liberdade Assistida ARTs. 118 ¢ 119 orientacdo do jovem, no
minimo de seis meses.
Internacdo em regime de Insercdo em instituicdo com
s ART. 120 o . .
semiliberdade restricdo parcial da liberdade.

Internacéo ARTs. 121 a 125 Internagao em instituicao com

privacdo total da liberdade.
Fonte: Elaborada pela autora tendo como referéncia o ECA (Brasil,1990).

Dentre as medidas previstas no ECA, Volpi (2017) considera a Medida de Internacéo
como a mais grave das medidas, nos esclarecendo que ela somente podera ser aplicada nos
casos em que o ato infracional ocorrer mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; ou quando

houver reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves e, finalmente, quando descumprir
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medida socioeducativa anteriormente imposta. Destaca-se que essa medida s6 deve ser aplicada
quando houver indicios suficientes de autoria e prova da materialidade do ato infracional,
conforme estabelecido pelo Paragrafo Unico do art. 114 do ECA.

O autor nos revela que a internacéo em estabelecimento socioeducativo ocorre de acordo
com o que preveem os artigos 123 a 125, e que ela constitui Medida Privativa de Liberdade,
ressaltando que durante a internacdo o jovem deve participar de atividades pedagogicas,
profissionalizantes e esportivas e que a internacdo ndo pode exceder trés anos.

As medidas em meio fechado também ocorrem por meio da Semiliberdade, prevista no
art. 120, que estabelece que o adolescente deve pernoitar ou seguir determinada rotina em
instituicbes especializadas, podendo realizar atividades externas, como estudos e cursos
profissionalizantes.

Ainda de acordo com os estudos de Volpi (2017), a medida socioeducativa de
semiliberdade é uma medida de restricdo de liberdade que contempla os aspectos coercitivos,
que restringem a liberdade do individuo sem priva-lo totalmente do seu direito de ir e vir. Para
0 autor, uma das particularidades dessa medida é que ela pode ser determinada pela autoridade
judicial desde o inicio, ou constituir uma forma de transicdo para o regime aberto. Conforme
dispde o art. 120 sobre a medida de semiliberdade:

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como

forma de transicdo para 0 meio aberto, possibilitada a realizacdo de atividades
externas, independentemente de autorizagdo judicial.

& 1° Sdo obrigatdrias a escolarizacdo e a profissionalizagdo, devendo, sempre que
possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade.

& 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber, as
disposicdes relativas a internagdo (Brasil, 1990).
Neste sentido cabe destacar que cada medida destinada ao adolescente em conflito com
a lei tem um carater sancionatorio e sociopedagdgico. Conforme podemos observar, no artigo
115 do ECA, a Adverténcia consiste em admoestacdo verbal, a qual serd reduzida a termo e
assinada.
A medida Obrigacdo de Reparar o Dano esté prevista no artigo 116 e, em se tratando de
Ato Infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera determinar, se for o caso, que o
adolescente restitua a coisa. Essa medida visa atender aos interesses da vitima, em face do
prejuizo causado, porém é valido ressaltar que, conforme dispde o paragrafo anico do referido
artigo, caso haja manifesta impossibilidade, a medida podera ser substituida por outra adequada
(Brasil,1990).
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Na medida Prestacdo de Servico a Comunidade € estabelecido, no artigo 117, que: a
Prestacdo de Servigo a Comunidade consiste na realizagdo de tarefas gratuitas de interesse geral,
por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e
outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais.

J& no que se refere a medida de Liberdade Assistida, ela esta expressa no artigo 118 e
as incumbéncias que cabem ao orientador estdo dispostas no artigo 119, que devera
acompanbhar, auxiliar e orientar o adolescente.

Segundo Bandeira (2006), a medida de Liberdade Assistida possui um carater coercitivo
e é aplicada quando ha necessidade de acompanhamento da vida social do adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa.

A Lei n° 12.594/2012, ao dispor as normas do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, considera que tal medida deve considerar o carater socio pedagdgico, visto que
0 jovem e o adolescente em conflito com a lei ndo perdem sua liberdade. O aspecto socio
pedagdgico corresponde a construcdo de um verdadeiro projeto de vida permeado pela
liberdade, voluntariedade, senso de responsabilidade e deve estar sob o controle do poder
publico.

O 2° parégrafo do art. 118 do ECA dispde que a Liberdade Assistida sera fixada pelo
prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida
por outra medida, ouvindo o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Observa-se que o orientador do adolescente no periodo do cumprimento da medida
desenvolve um importante papel, pois conforme dispde o art. 119, acompanhado dos incisos |
ao [V: “Incumbe ao orientador com apoio e a supervisao da autoridade competente, a realizagao
dos seguintes encargos, entre outros, como por exemplo: promover socialmente o adolescente
e sua familia, fornecendo-lhes orientacao e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social; supervisionar a frequéncia e 0 aproveitamento
escolar do adolescente, promovendo, inclusive sua matricula, diligenciar no sentido da
profissionalizac¢do da inser¢cdo no mundo do trabalho e apresentar relatério do caso”.

Mesmo que haja controvérsias a respeito do acompanhamento das medidas de LA,
Aquino (2015) salienta que, embora as medidas socioeducativas possuam aspectos
sancionatorios e coercitivos, ndo se trata de penas ou castigos, mas de oportunidades de insercdo
em processos educativos, que objetivam a constru¢do ou reconstrugdo de projetos de vida
desatrelados da pratica de ato infracional, uma vez que o SINASE prevé, em seu arcabouco,

parametros uniformizadores e garantias de direitos que devem ser respeitados por todos os
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programas, unidades e entidades de atendimento, tanto no meio aberto, quanto no meio
privativo, a fim de assegurar a dignidade humana desses sujeitos.

Dito isto, e com a finalidade de explorar nosso objeto de estudo, que é como atuam as
redes de politicas publicas para as medidas de Liberdade Assistida no municipio de Luziania-
GO, optamos por um referencial tedrico que contribua para o entendimento de redes e
instrumentos da acéo publica.
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3 REDESE INSTRUMENTOS DA ACAO PUBLICA

Neste capitulo apresentamos o nosso referencial tedrico que trata das nogdes de redes
de politicas publicas e seus entrelagamentos. A escolha desse referencial contribuiu para o
reforco da abordagem empregada neste trabalho, situando a importancia da dimensdo dos
diferentes tipos de redes. Ao considerar esses subsidios tedricos e metodoldgicos, foi possivel
abordar com maior profundidade o tema central desta pesquisa, em sua complexidade, visto
gue a pesquisa se destina a compreender como ocorre a acdo publica das medidas
socioeducativas de Liberdade Assistida no municipio de Luziania-GO.

Para Pereira (2013), toda pesquisa tem, ou devera ter, um arcabouco tedrico a sustenta-
la, de modo que indigue 0s pressupostos, as categorias e os fundamentos que constituem o pano
de fundo explicativo de qualquer estudo proposto ou realizado. Esta é considerada uma tarefa
indispensavel, uma vez que as indicagcdes fornecam parametros claros para problematizar o
objeto da investigacao.

O capitulo estd organizado em cinco subsecdes e para discorrermos sobre redes,
contamos com Muller (2018), Rhodes (1995), Andrade (2011), Oliveira e Daroit (2020) e
Marques (2019). Para compreender a acdo multifatorial em instrumentos da acdo publica
buscamos como aporte tedrico contributos em Lascoumes e Le Galés (2012, 2014), Daroit e
Cruz (2019) e Cruz (2020).

No que se refere a intersetorialidade, contamos com Pereira (2014), Marcondes, Sandim
e Diniz (2018), Cunill Grau (2014) e Pires (2015), ao abordarem a intersetorialidade como uma
alternativa de intervencéo articulada, com a capacidade de operar a¢des integradas, visando a
integracéo de setores para buscar solugdes de problemas sociais complexos e multicausais.

Conforme podemos observar, as possibilidades tedrico-metodoldgicas sdo muitas e
diversas, 0 que nos leva a fazer determinadas escolhas movidas por uma atitude cientifica de
buscar dialogos nas fronteiras conceituais, visando apreender os sentidos dos conceitos para

ampliar a discusséo do tema.

3.1 Entre as no¢Oes de rede e intersetorialidade

Pereira (2014) e Martins (2018) descrevem, por meio de seus estudos, que conceituar o
termo intersetorialidade no ambito das politicas publicas ndo é uma tarefa simples, diante das
diferentes abordagens e nomenclaturas, além da complexidade do termo e das diferentes formas

de percebé-lo na realidade.
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Com a Constituigdo Brasileira de 1988 e em sintonia com a agenda de democratizagéo,
foram surgindo um amplo conjunto de questdes que deveriam ser objeto da agdo estatal, na
perspectiva de direitos e com énfase na descentralizacdo participativa, e isso resultou no
aumento de temas e atores politicos envolvidos na concretizacdo de politicas publicas.
(Marcondes; Sandim; Diniz, 2018).

De acordo com esses autores, antes da Constituicdo de 1988 as politicas publicas se
caracterizavam pela centralizagdo, fragmentacdo institucional, especializacdo setorial e
exclusdo da sociedade civil. Dada essa complexidade, Dantas (2018) salienta que a
intersetorialidade atualmente tem sido considerada tanto como uma nova logica de gestdo que
transcende um Unico setor da politica social como uma estratégia politica de articulacdo de
setores sociais diversos e especializados.

Neste sentido, Pereira (2014) nos fala que a intersetorialidade esta relacionada a sua
condicdo de estratégia, a qual também pode ser entendida de trés formas, quais sejam: 1) como
instrumento de otimizagdo de saberes; 2) como competéncias e relagdes sinergéticas em prol
de um objetivo comum; 3) como pratica social compartilhada que requer pesquisa,
planejamento e realizacdo de a¢des conjuntas.

Entdo, pensando pela l6gica da articulagdo das redes e por meio dos multiplos atores,
podemos entender que a intersetorialidade é uma logica de gestdo que perpassa diferentes
ambitos das politicas, pressupondo uma articulagdo entre varios setores de politicas.

Autores como Cunill Grau (2005, 2014), Pereira (2014) e Pires (2015), em seus estudos,
nos levam a um aprofundamento do conceito de “tipologias de intersetorialidade”, o qual, por
vezes, pode ser entendido como integracédo de setores para buscar solugdes de problemas sociais
complexos e multicausais.

Cunill Grau (2005, 2014), ao delimitar uma reflexdo em torno da intersetorialidade,
apresenta como base duas premissas. A primeira delas é que a integracdo entre setores
possibilita a busca por soluc@es integrais. E a segunda € que a integracdo entre setores permite
que as diferencas entre elas possam ser usadas produtivamente para resolver problemas sociais.

Para a autora, essas premissas permitem de certa forma compartilhar os recursos, 0s
conhecimentos, as experiéncias, 0s meios de influéncias, entre outros, que sdo proprios de cada
setor, sejam governamentais ou ndo, com fins lucrativos e sem fins lucrativos.

Concordando com essas ideias, Pereira (2014) afirma que a intersetorialidade articula
saberes e experiéncias no processo de gestdo dos poderes publicos em respostas aos cidadaos.

Considera-se a intersetorialidade como uma dindmica de gestdo que visa romper com a
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fragmentacéo das politicas sociais, trazendo inclusive uma transformacao de conceitos, acdes e
maneiras de pensar a prestacdo de servigos.

Salientamos que € importante refletirmos sobre o significado da palavra
intersetorialidade, visto que, as vezes, o termo é comparado com outros vocabulos que lhe séo
semelhantes e afins, como por exemplo: a interdisciplinaridade.

Pereira (2014) apresenta dois motivos principais para tal posicionamento: o primeiro se
justifica pela urgéncia de qualificar o termo intersetorialidade; e o segundo, pela importancia
de explicitar o carater dialético do prefixo “inter”.

Para a autora, é partindo dessa visdo interdisciplinar que a intersetorialidade das
politicas sociais deve ser tratada, nos chamando atengdo para os denominados “setores” que
compdem o universo da intersetorialidade, as politicas particulares com seus movimentos
concretos e contradi¢bes especificas, resultantes de relacdes conflituosas entre interesses
contrarios que se dao entre a prestacdo de servicos, o Estado e os cidadaos.

J& Cunill Grau (2014) reconhece que a politica da intersetorialidade € a fisionomia dos
atores coletivos e individuais nos contextos politicos institucionais, a qual fixa limitaces ou
oportunidades, de modo que ndo se pode ignorar a conduta dos atores, visto que eles, por si
mesmos, dispdem de variadas possibilidades de manobra, tanto para colaborarem com outros
como para resistirem em colaborar.

Neste sentido, a autora também observa que é costume compreender e usar a autonomia
organizacional como um recurso de influéncia politica e que, no geral, 0s recursos do tipo de
politica que cada ator controla, inclusive o capital simbdlico e o social, sdo essenciais na
economia politica da intersetorialidade. Posto isto, a autora percebe que as diferencas entre 0s
setores e 0s niveis governamentais, embora possam fornecer racionalidade para trabalhar em
conjunto, também geram resisténcia.

Desse modo, a intersetorialidade € um importante elemento na articulacdo das redes, ou
seja, na articulacdo de politicas, servicos, areas e competéncias, a fim de alcancar objetivos para
a populacio. E importante também para buscar romper com modelos fragmentados de gest#o e
trazer uma maior participacdo dos atores envolvidos nas politicas puablicas, inclusive os
destinatérios de tais politicas, levando em consideracdo varios setores que poderiam interagir
mutuamente compartilhando diferentes saberes e visando ao enfrentamento da questéo social,
como € o caso de jovens e adolescentes em conflito com a lei.

Seguindo essa linha de pensamento, encontramos importantes reflexées nos estudos de
Pires (2015) quando ele fala sobre a intersetorialidade, arranjos institucionais e instrumentos da

acao publica. Ele destaca que a forma mais intuitiva e inicial, por meio da qual o termo
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intersetorialidade adentra nossos debates, é a constatagdo de que os problemas sociais reais,
para os quais se dirigem as politicas publicas, sdo necessariamente multifacetados e ndo
obedecem as divisdes setoriais das burocracias publicas.

Além disso, Pires (2015) menciona que ha outra forma que se tornou comum para pensar
a intersetorialidade, que diz respeito aos processos de producdo de conhecimento e seus termos
correlatos, como a Multi, a Inter, a Pluri e a Transdisciplinaridade, ou a Transversalizacéo da
acao governamental, as quais tém se tornado algo corrente na literatura especializada.

Pires (2015) afirma que a intersetorialidade também tem sido compreendida como a
articulacdo de conhecimentos e experiéncias dos diversos atores governamentais no
planejamento, na execugdo e na avaliacdo de acdes, tendo em vista sinergias entre setores na
producdo de politicas publicas complexas que sejam capazes de promover 0 desenvolvimento
econdmico e social.

E ainda revela que a intersetorialidade pode ser vista como um convite para reflexdes
pos-burocréticas sobre a burocracia estatal, para o enfrentamento do desafio da integragdo e
articulacdo de atores, processos e estruturas que foram sendo construidas e operacionalizadas
tradicionalmente de forma fragmentada.

Diante do exposto e trazendo essas reflexdes para 0 nosso objeto de estudo, percebe-se
que a intersetorialidade assume um importante papel nas acdes publicas do Sistema
Socioeducativo, ja que um dos principios estabelecidos na Resolugdo do SINASE (Brasil, 2006)
diz respeito a incompletude institucional, que demanda a utilizacdo maxima possivel de
servicos na comunidade e responsabiliza as politicas setoriais no atendimento aos adolescentes.

Tal principio revela a légica presente no ECA quanto a concepc¢ao de um conjunto de
politicas de atencdo a infancia e a juventude que ndo podem estar isoladas das demais politicas
publicas de saude, defesa juridica, trabalho, educacao, dentre outras.

Diante disto, pensar nas medidas socioeducativas pelo viés das politicas publicas, redes
de atores e a articulagdo dessas no acompanhamento dos adolescentes em conflito com a lei tem
sido um dos nossos anseios, bem como promover conhecimento humano de forma criativa e
humanizadora. E preciso também pensar na insercdo social de jovens e adolescentes que
cumpriram a medida socioeducativa em estabelecimentos privativos de liberdade, visando

encontrar outros caminhos que ndo sejam o mundo da violéncia e da criminalidade.
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3.2 Redes de politicas publicas

Ao falar sobre as redes de politicas pablicas, Muller (2018) nos apresenta a perspectiva
de redes a partir da abordagem cognitiva da acdo publica. A abordagem cognitiva da agédo
publica foi desenvolvida por autores que almejam mostrar que a a¢do publica se organiza em
torno de quadros que constituem o universo cognitivo dos atores, apresentando certa
estabilidade no tempo e nas acdes.

O autor relativiza a fronteira entre Estado e Sociedade Civil para apresentar a rede
marcada pelo carater horizontal, pela pouca hierarquia e frequente informalidade nas trocas
entre os atores, pela falta de fechamento da rede que autoriza a multiplicagdo das trocas entre
os atores, pela combinacao de recursos técnicos ligados a competéncia dos atores, bem como
dos recursos politicos ligados a posi¢do dos atores no sistema politico.

Para Muller (2018), os objetivos das politicas publicas sdo gerenciar os desequilibrios
provenientes da setorizacdo e, por consequéncia, da complexidade das sociedades modernas,
uma vez que cada setor estabelece seus objetivos setoriais como fins Gltimos e que os diferentes
conjuntos setoriais sdo ao mesmo tempo dependentes uns dos outros e antagonistas na obtencéo
de recursos escassos.

O autor revela que as redes se fazem indispensaveis, visto que hd uma multiplicacédo e
diversificacdo de atores que participam das politicas, levando a setorizacdo, a fragmentacéo e a
descentralizacdo do Estado, a atuacdo das fronteiras entre o publico e o privado e a importancia
dos atores de forma geral. E aponta, ainda, para uma complexidade que torna essa abordagem
relevante a analise proposta.

A abordagem cognitiva da acdo publica pretende compreender o Estado a partir de sua
acao, demonstrando que as funcbes do governo sao irredutiveis aos processos de representacdes
politicas e que ndo ¢ possivel “deduzir” o contetdo e as formas das atividades governamentais.
Além disso, o autor destaca que as politicas publicas sdo muito mais que processos de deciséo,
elas constituem espaco onde determinada sociedade constréi sua relagdo com o mundo e
consigo mesma. Elas devem ser analisadas como processos por intermédio dos quais sdo
elaboradas as representacfes que uma sociedade faz, para compreender e agir sobre a realidade
tal qual ela é vista, e sobre quais 0s perigos que a ameagam e como repartir as riquezas, além
de pensar sobre qual papel deve ser confiado ao Estado.

Diante do exposto, Muller apresenta uma base para compreendermos como S&o
construidos os espacos de encontro entre os diferentes atores. Salientando que uma das

caracteristicas da nocao de rede tem sua utilidade, mas, ao mesmo tempo, se torna dificil de ser
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utilizada, devido as diferentes realidades que abrangem as numerosas formas de articulacéo
entre 0s grupos sociais e 0 Estado. Para que possamos compreender essas diferencas, o autor

recupera as ideias de Rhodes (1995) ao distinguir varios tipos de redes, quais sejam:

e as Redes Tematicas, que agrupam atores em torno de um problema ou de uma
reivindicacdo, citando como exemplo a defesa de um projeto de lei;

e a Rede Profissional, unida em torno de uma habilidade especifica;

e a Comunidade de politica publica, uma configuracdo estavel na qual membros
selecionados e interdependentes compartilham uma quantidade importante de

recursos comuns e contribuem para a producao de um output comum,

Entdo, ao apontar esses diferentes tipos de rede, 0 autor nos permite compreender alguns
dos mecanismos e fungdes cujas diferentes redes entram em contato e se articulam por meio de
processos de conflito, negociacdo ou coalizdo. E ressalta que o trabalho mais importante em
uma rede € identificar os atores capazes de atuar na interface entre as diferentes redes na medida
que sdo eles que exercem a funcdo estratégica de integracdo das diferentes dimensBes da
decisdo.

Um autor importante para a abordagem de redes de politicas publicas é Eduardo
Marques (2019). Para ele, interessa estabelecer a combinacéo do uso das redes com 0s conceitos
de tecido relacional do Estado e de governanga, permitindo adicionar a essas estruturas
relacionais as dindmicas politicas que nelas ocorrem, visto que as politicas publicas tém graus
diversos de centralizacdo de seus processos de producdo, envolvendo por vezes conjuntos mais
amplos ou restritos de atores relevantes em politicas produzidas com intensa interdependéncia
entre organizacOes estatais e nao estatais, além de burocracias diversas e usuarios, em multiplas
escalas simultaneas, como é o caso da saude publica; sendo assim, a analise das redes pode
trazer contribuicOes bastante importantes.

Para Marques (2019), as redes permitem expandir as fronteiras dos estudos sobre
politicas, incorporando de forma ndo aprioristica atores e processos localizados no ambiente
que cerca o Estado, tanto nos altos escalBes das elites politicas e da alta burocracia quanto no
chamado “nivel de rua” com burocracias do nivel da rua, organizacdo da sociedade civil e
usuarios de servicos.

Ao falar sobre o Estado e a sua interacdo com a sociedade, o autor nos permite uma
consideragdo detalhada empiricamente embasada dos padrdes de vinculos entre os atores do

Estado e da sociedade, com base no tecido relacional do Estado, apontando que os contatos
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institucionais se apoiam em padrdes de relacdo que, por vezes, induzem visdes de mundo e de
politica, influenciando a formacdo de preferéncias, constrangendo escolhas, estratégias e
aliancas e alterando resultados politicos.

Partindo dessa ldgica, o autor entende que a andlise de redes também pode ser usada
para explorar essas redes de servicos e equipamentos publicos, de modo que a maior poténcia
delas estd nas suas utilizacGes para desvendar as diversas e mutantes superposi¢des entre
padrdes formais e informais na constituicao das situacfes sociais.

Marques (2019) salienta que a analise de redes sociais € ampla e diversificada com uma
longa histéria de utilizacdo nas ciéncias humanas, que € impossivel de resumir nesse espago,
entretanto trata-se da incorporacdo de forma profunda de uma ontologia relacional do social,
considerando-se a premissa de que o mundo social é feito de relacdes de varios tipos, entre
inimeras e variadas entidades sociais, em constantes transformacdes.

A aplicacdo das premissas da sociologia relacional junto com as politicas pablicas pode
ajudar a resolver alguns problemas no estudo das policy networks?, cujas inspiragdes pluralistas
podem levar os estudos a considerar apenas os vinculos entre organizacdes, desprezando as
conexdes entre individuos, assim como centrando o foco em relacGes construidas
intencionalmente, complementando que as dimensdes de inércia, que marcam o0s campos de
acdo estatal, também sdo escassamente consideradas, apresentando menor resiliéncia e
constrangimento daqueles usualmente envolvidos nas politicas (Marques, 2019).

O autor salienta, ainda, que nesses casos a incorporacdo das redes é apenas parcial, como
no Brasil, e muito mais centrada em dimens@es técnicas do que na absorcédo plena da sociologia
relacional.

Ainda de acordo com o autor, esses problemas sdo evidenciados claramente quando a
perspectiva é aplicada a casos como o brasileiro, marcados por baixa institucionalizacdo e pela
presenca de relacfes pessoais e de outros tipos conectando atores variados e ndo apenas internos
ao Estado. A incorporacdo da ontologia relacional permite a reconstitui¢do analitica de forma
empiricamente embasada em estruturas relacionais em que ocorrem as producdes das politicas
publicas.

Para o autor, mesmo que essas ontologias relacionais apresentem problemas, acredita-

Sse que o0 conceito de governanca pode ser muito (til, se a definirmos como padrdes de conexéo

2 Conforme Rhodes (1988), as policy networks representam uma abordagem que rompe com a dicotomia Estado-
sociedade e compreende que atores pertencentes aos quadros governamentais também sdo atores sociais e
relacionam-se com outros atores compondo uma rede de relacionamentos e afirma que a ideia de redes se
encontra na perspectiva pluralista estadunidense.
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entre atores e instituicdes, por diversos tipos de vinculos, formais e informais, legais e ilegais,
na producdo de politicas. Em especial se essas redes associadas as politicas forem
compreendidas como tecido relacional do Estado, entre o campo publico e o privado.

Desse modo, a permeabilidade do Estado refletida por Marques (1999, 2019) se explica
pelo fato de que individuos, agéncias, organizagdes e empresas de dentro e de fora do Estado
podem se encontrar vinculadas de formas diversas, tanto de vinculo de trabalho e de caréater
intencional, quanto por trajetdrias de vida de individuos, nos processos de formacéo técnica e
profissional, nas associacdes profissionais, ou mesmo nas suas trajetorias pessoais. Essas
praticas conformam padrdes de governanca relativamente estaveis, sendo a permeabilidade do
Estado substancialmente mais inercial e disseminada do que o considerado por categorias
usadas para descrever o fenémeno como privacdo do Estado e anéis burocraticos do poder.

Assim, a estruturacdo em rede ndo € privilégio da acdo estatal, mas é na acao do Estado,
ou nas atividades em torno dela, que a “rede” conforma o que denominamos de permeabilidade,
tornando difusas as fronteiras entre publico e privado. E ao considerar esses processos, a
permeabilidade é mais constante do que o sugerido pela categoria anel burocratico®, ja que se
baseia no padrao de relacdes estabelecido ao longo da vida dos individuos.

Diante do exposto, a incorporagdo da ideia de governanca apresentada por Marques
(2019) é entendida como conjuntos de atores estatais e ndo estatais e instituicdes ligadas por
conexdes de diversos tipos, que nos ajuda a ligar estruturas constituidas pelas redes com as
estratégias de praticas dos variados atores politicos presentes nas politicas publicas.

Considerando essas ideias, buscamos, a seguir, ampliar o repertdrio sobre as redes de
atores e suas préaticas por meio dos contributos tedricos de Latour (2012) e Andrade (2011),
concernente a Teoria Ator-Rede (TAR), e sua abordagem dindmica, relacionando

processualmente os niveis macro e micro de uma politica.

3.3 A abordagem ator-rede

Bruno Latour (2012) apresenta importantes contribuicfes sobre a Teoria ator-rede,
salientando que esta teoria hada mais € do que um caminho, uma ferramenta para atingirmos
tudo aquilo que faz parte do social, pautada tanto em acgdes coletivas como em acgdes

individuais. Para o autor, hd uma série de elementos que compdem essas atividades.

3 Cardoso (1993, p. 99-100) diz que o conceito de anéis burocraticos descreve uma interagdo politica-burocracia
que era dialética, pois privilegiava grupos e interesses particularistas, inserindo-os no seio do Estado, que passa
a servi-los. E se constitui um mecanismo pelo qual implicitamente se define que a administracao é supletiva aos
interesses privatistas, e esses fluem em suas relagdes com o Estado através de teias de cumplicidades pessoais.
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Latour (2012, p. 72) salienta que esses elementos podem ser teorias, objetos, materiais,
discursos, argumentos, podendo ser pessoas com diferentes posi¢des na sociedade, nos seus
ramos de atuacdo. Além disso o significado ndo é plasmado, o significado é atuacdo, ndo
existindo um certo relativismo nesse contexto. O autor ressalta, também, que tudo que é
chamado por “social” é construido por um rol muito maior de agentes, sé que em alguns
momentos houve a consolidagéo de certos padrdes em uma massa mais ou menos heterogénea,
“ndo s6 de humanos, mas também de ndo humanos.”

Para Latour (2012), atores sdo aqueles que agem, modificam, deixam rastros de suas
acoes e deslocamentos. Os que ndo modificam, modulam a acdo, ndo sdo atores, mas
intermediarios. Entdo para se definir uma entidade, um agente, um ator, um actante, deve-se
desenvolver seus atributos, ou seja, sua rede. Essa relacdo ator-rede é reversivel, pode-se definir
um ator pela sua rede e uma rede como um ator (Latour, 2012).

Além de Latour, autores como por exemplo John Law (1999) e Michel Callon (2008),
colaboram com a TAR e discutem a relacdo do conhecimento e da ciéncia com as grandes
instituicOes, as teorias, as invengdes: tudo isso é resultado dos entrelagamentos, imbricamentos
dos atores com as coisas. E ressaltam que é nesses imbricamentos e entrelagamentos que surgem
as acdes e 0s caminhos para 0s quais nds olhamos e para decidir sobre qual rumo seguir, visto
que € nesses momentos que aparecem os desafios e as dificuldades para a viabilizacdo de
projetos (ou néo).

Andrade (2011) apresenta que as redes ndo sdo a simples soma de interacdes: elas sdo
uma operacdo, uma entidade em circulacdo, dinamizada pelas associacdes e dissociacdes que
produzem e mediam as tramas do cotidiano e que operam em diferentes escalas. Assim, essa
abordagem em estratégias contribui para a analise do fazer estratégico, em que sdo considerados
0s aspectos multidimensionais e dindmicos da formacdo das politicas publicas, principalmente
quando se pretende aproximar-se das praticas e distanciar-se de desenhos prescritivos.

Neste sentido, Andrade (2011), ao citar Mol (1999, p. 75), observa que é pertinente
incorporar a analise do processo estratégico com a teoria do ator rede (TAR) que propde uma
abordagem dinamica entre estrutura e pratica, inter-relacionando processualmente os niveis
micro e macro e tendo como pressuposto o entendimento de que estruturas ndo podem
prescindir das relacbes. Ou seja, de que “a realidade ndo precede as praticas mundanas [...],
mas, ¢ modelada por elas” (Mol, 1999, p. 75).

A partir desse pressuposto, Andrade (2011) ressalta que a proposicdo da TAR é
descrever e compreender processos de formagdo de hibridos associativos em sua dindmica que

sdo concretizados heterogeneamente ndo considerando apenas o seu estado presente em
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determinado tempo e espaco; mas, sim, o seu desenvolvimento, seguindo a dindmica em que
sdo produzidos através da identificacdo de conteudo e posicionamentos que transformam
associacOes fracas em associacOes fortes. A autora menciona, ainda, que as redes sdo a
formacéo de materialidades relacionais, nas quais estratégias tomam forma processualmente e
as realizacOes dindmicas ndo se apegam a uma estrutura preestabelecida:
O que importa é transmissdo de conhecimentos especificos e locais através de uma
rede de mediacles [...t] os mesmos conteldos sdo transmitidos por sucessivas
transformagdes, os conhecimentos se acumulam e se concentram em “centros de
calculo” que organizam, compatibilizam e condicionam a busca de novas
informagdes.

Em consonancia com as ideias de Latour (2012), Andrade (2011) argumenta que as
forcas das redes ndo se originam da concentracdo, pureza e unidade, mas na disseminagéo,
heterogeneidade e cuidadoso trancar de lagos fracos e da realizacdo coletiva constituida pelo
fluxo continuo de translaces, através das quais sdo formados centros estratégicos, ou melhor,
cadeias de translacdes formadas pela associacdo de elementos que buscam materialidades
duréveis, mas que estdo sempre abertas a negociacdes em face da entrada de elementos e da
mobilizacdo de novos fatos. Justamente, os instrumentos podem ser atores nessa abordagem

que agrega atores humanos e ndo-humanos.

3.4 Instrumentos da acdo publica

Considerando a existéncia e a relevancia de atores ndo-humanos na organizagdo das
politicas publicas, trazemos o conceito de instrumento de acdo publica. Lascoumes e Le Gales
(2012) nos apresentam importantes contributos sobre a acdo publica e seus instrumentos. Esses
autores compreendem que uma das chaves da interpretacdo da acdo publica é observarmos os
nexos das articulagdes entre atores e representagdes, instituicdes, processos e resultados, 0s
quais podem ser constituidos em diversos niveis, formas de regulacao e redes.

Partindo dessa ldgica, observa-se que na dindmica da acdo publica, os atores realizam
traducOes e ajustes setoriais, conformando novas formas de regulacdo e instrumentagdo de
ideias. Para os autores essa no¢éo de regulacgéo, sustentadora do instrumento, estabelece-se por
regras governadoras de comportamentos e resultados. A regulacdo é um meio formal de
compelir a agdo, os padrdes de conformidade, as sanc¢Oes e 0s aparatos administrativos para
fazer valer as regras.

Neste sentido, Cruz (2020) nos informa que 0s instrumentos permitem que as politicas

de governo possam ser materializadas e operacionalizadas, podendo produzir efeitos politicos



53

determinantes com relagdo a quais recursos podem ser utilizados e por quem, visto que o
conceito de instrumentos de acdo publica enfatiza as relagdes de poder associadas aos
instrumentos e suas dindmicas de legitimidade, politizacdo e despolitizacdo (May, 2004 apud
Cruz, 2020).

Os instrumentos da acdo publica também podem ser compreendidos a partir de diversas
matrizes. H& trés principais abordagens de instrumentos para a gestdo de politicas publicas: a
primeira de instrumentos de governo, inaugurada pelo inglés Christopher Hood, e as outras duas
abordagens por meio de agdo publica: a do estadunidense Lester Salamon, na governanca, e a
matriz francesa representada por Lascoumes e Le Galés, na perspectiva da sociologia da acdo
publica (Cruz, 2020).

A abordagem na matriz francesa, por meio dos estudos de Lascoumes e Le Gales e, mais
recentemente, de Halpern, Lascoumes e Le Galés (2021), permite compreender que:

o instrumento da ac&o puablica é um dispositivo simultaneamente social e técnico, que
organiza relagdes sociais especificas entre o Estado e aqueles para quem ele se volta,
de acordo com as representacdes e sentidos que carrega. Sendo um tipo particular de
instituicdo, um dispositivo técnico, com o propdsito genérico de carregar um conceito
de regulacdo (Lascoumes; Le Gales, 2012, p. 4).

Diante do exposto e considerando as dindmicas transversais e participativas, Cruz
(2020) nos apresenta o didlogo entre a sociedade civil e 0 governo para promover a participacao
no processo decisorio e na gestao de politicas publicas, de modo que estas servem a participacéo
democrética, abrindo espagos para o dialogo entre aqueles que estdo fora do governo e 0s que
estdo dentro, num processo de disputa e colaboracdo na construcdo da cidadania.

Os instrumentos sdo organizadores de processos participativos de redes de atores que
estabelecem seus fluxos de deliberagéo, regulamentacéo e orientagdo de sentidos mais difusos,
colocando-se como pontos de acesso ou espacos hibridos que permitam aos atores oriundos de
distintas redes e vinculacGes institucionais darem vazdo ao que entendem por relevante a
construgdo societaria no exercicio da politica. Instrumentos dotam os demais atores de maior
ou menor capacidade, e até designam se havera (ou ndo) possibilidades de tracar a formacéo de
aliangas (Cruz, 2020, p. 113).

Sendo assim, uma das funcGes das redes de politicas publicas é ser o espago onde se
constroem os diagnosticos e as solugBes que resultardo na decisdo politica, visto que as redes
sdo espacos de producdo do senso das politicas publicas, conforme relata a autora:

Os instrumentos de acdo publica organizam e engajam atores, recursos e processos,

exprimindo os sentidos coordenadores de seus referenciais da acdo e os limites da
acdo publica. Em geral, constituem processos de normatizagao ou de regulamentacéao
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que, simultaneamente, articulam, qualificam e democratizam o Estado (Cruz, 2020,
p. 113).

Ainda de acordo com Cruz (2020), no marco da agéo publica, considerar os instrumentos
é descortinar as taticas de governo e sua genealogia, a historicidade dos meios de inducdo da
acao, seus sentidos e os efeitos que produzem. Os instrumentos seriam como mapas
orientadores da acdo, pilotos que editam as regras, exprimem escolhas, organizam mudancas
pautadas em principios compartilhados. Assim, para olhar para as redes, importa considerar
seus instrumentos que trazem consigo os valores dos atores, um conjunto limitado de opgdes
que configuram tanto a realizagdo das politicas publicas quanto os resultados obtidos.

Neste sentido é valido pensarmos sobre a l6gica desses instrumentos no contexto
socioeducativo, em como eles interagem com as redes de politicas publicas por meio do ECA
e do SINASE, entre outras normas e instrumentos que regulamentam e constituem as acgoes
publicas socioeducativas.

Diante do exposto, consideramos a seguir as no¢des de rede e intersetorialidade no
ambito das politicas publicas, de modo que tais nocbes serdo de suma importancia para
compreendermos como atuam as redes de politicas publicas visando as medidas de Liberdade

Assistida no municipio.
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4 ABORDAGEM ETNOGRAFICA

Este estudo sobre Rede de Politicas Publicas para as Medidas Socioeducativas de
Liberdade Assistida em Luziania-GO se apresenta como espaco de aprofundamento da tematica
sobre como tem sido o acompanhamento de jovens e adolescentes no cumprimento da
Liberdade Assistida por meio das redes de articulagéo.

O estudo foi desenvolvido e organizado em seis capitulos, referentes a introducéo, a
contextualizacdo do SINASE, a discussdo tedrica, a abordagem metodologica e a interpretacdo
do caso, em que buscamos apontar os processos de redes de atores em dindmicas intersetoriais
entre as seguintes instituicdes: CASE, CREAS e CAPS.

Uma vez compreendendo a abordagem ator-rede como orientadora para o estudo,
considerando a proposta latouriana, nos debru¢camos na abordagem etnografica, e tivemos como
suporte Malinowski (1978), Da Matta (1989), Goldman (2006), Magnani (2002), Geertz (1995,
2008), Frehse (2011), Cardoso (1989), Peirano (1991), Oliveira (2016) e Diniz (2018). Os
autores nos revelam o método etnografico como uma forma de aproximacao da realidade a qual
nos propomos estudar e entender. Além destes, tivemos como suporte Noveli (2010) e Kozinets
(2006), ao escolhermos como um dos instrumentos de coleta de informacGes a técnica
netnogréfica, que é considerada como uma pratica online da etnografia utilizada para estudar
grupos ou cultura online.

Para identificar quais as acdes publicas desenvolvidas pelas redes CASE, CREAS e
CAPS, recorremos a Teoria Ator-Rede de Bruno Latour (2012), conforme apresentado no
referencial tedrico deste estudo. A Teoria Ator-Rede ajuda a responder como se dao as relacdes
entre atores-rede que viabilizam as medidas de Liberdade Assistida por meio da articulagdo de
atores vinculados ao CASE, CREAS e CAPS no municipio estudado.

Além destes, também consideramos as contribuicdes de Rhodes (2007), que ao
equivaler redes de politicas publicas a governanca, colabora para a construcdo da matriz
interpretativa das articulacdes de redes na socioeducacéo, mais especificamente na medida de
Liberdade Assistida.

A respeito das politicas publicas, Rodrigues (2008) e Gussi e Oliveira (2016) salientam,
em seus estudos, que os foruns e as comunidades de politicas publicas sdo também importantes
instrumentos para tomada de consciéncia e debates para a acdo publica. Sdo os féruns das
comunidades e das politicas publicas que apontam para as possibilidades e as controvérsias nas

diferentes aces e redes de politicas publicas.
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Contribuindo com essas ideias, Rhodes (2007) compreende que a etnografia é uma das
melhores abordagens para os estudos de governanca. E que o processo de governanca €
realizado por redes de politicas publicas, visto que as redes possuem caracteristicas definidoras
da governanca, cujo sentido esta relacionado a um conjunto de esforcos realizados de modos
variados e por diferentes atores da administracdo publica, politicos ou privados.

Outros argumentos favoraveis a essa logica sdo construidos a partir de certo
reconhecimento da complexidade crescente da ordem social e de suas demandas, 0 que
supostamente exigiria um Estado dotado de maior flexibilidade, capaz de descentralizar
funcoes, transformacoes, responsabilidades e alargar o universo dos atores participantes sem
renunciar aos instrumentos de controle e supervisdo, conforme demonstram Lascoumes e Le
Galés (2012), ao abordar a acdo publica e seus instrumentos, concernentes as dinamicas e,
simultaneamente, as técnicas e politicas com multiplos atores governamentais e néo
governamentais e por distintos referenciais cognitivos.

Entdo, para a escrita da pesquisa mobilizamos o método etnogréafico por meio das
observacBes participantes e de campo desde meu proprio trabalho enguanto agente
socioeducativa e, por meio do exercicio da atividade extraordinaria AC4* onde tive a
oportunidade de observar o campo de pesquisa com maior frequéncia desde outubro de 2021,
ndo s6é no meu plantdo, mas na rotina de outras equipes plantonistas. Tive também acesso a
pesquisa em registros documentais, além do desenvolvimento de oficinas pedagogicas, passeio
de campo com os adolescentes e servidores, por meio de atividades que contribuiram para 0s
seus processos formativos tanto dentro quanto fora da instituicdo, criando, assim, novas
possibilidades de trabalho em rede no contexto socioeducativo e tendo como destaque o Projeto
“Eu Leitor, Eu Escritor de minha autoria”.

Neste esforgo, procurei, por meio das vivéncias no espaco socioeducativo da observacao
participante, utilizar como instrumentos de pesquisa para coleta de dados os registros em diario
de campo, 0 mapeamento das redes e a entrevista semiestruturada.

Encontramos como pistas fundamentais a Proposta Politica Pedagogica da institui¢éo
CASE, revisada nos anos de 2021/2022, tendo como referéncia o Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo de Goids 2015/2024, o Plano de Acdo Municipal (2017), bem
como as praticas do Grupo de Trabalho Intersetorial Municipal (GTIM), que aos poucos foi se
tornando a rede prioritaria observada pela investigagao.

4 A atividade extraordinaria chamada AC4 tem como objetivo atender as normas do SINASE, visando diminuir o
tempo que o adolescente fica privado de liberdade dentro dos alojamentos e inseri-lo em atividades de cunho
pedagdgico e profissionalizante, tanto no ambito interno quanto externo.
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Alerto que esse é um texto de gestdo da socioeducacdo, e que a abordagem nédo foi
mobilizada por etndgrafa — mas foi respeitosamente estudada para que fosse possivel lidar com
a complexidade do caso estudado.

Uma vez que, ndo sou antrop6loga, mas estou aprendendo com a etnografia. Sendo
assim, estou fazendo um trabalho de gestdo do sistema socioeducativo e reconheco que, essa
maneira de como tenho olhado para a rede de atores do GTIM é muito proficua para
compreendermos como essa rede pode ajudar a melhorar o atendimento em Luzidnia no
acompanhamento dos jovens e adolescentes em cumprimento de medida de Liberdade
Assistida.

Entretanto, esse sentido propositivo ndo faz parte do propoésito da teoria ator-rede ou da
abordagem etnografica. De toda forma, a sugestdo de recomendacbes é caracteristica do
mestrado profissional e realizo sugestdes neste texto, em especial, no relatério técnico, dada a

oportunidade de compreensao que tive da l6gica do Grupo de Trabalho Intersetorial Municipal.

4.1 Fundamentos de Etnografia

Neste sentido, para que fosse possivel considerar a observacdo participante, busquei
estudar Goldman (2006), Peirano (1991) e Oliveira (2016), que consideram que a pesquisa
etnografica é uma pesquisa holistica, visto que analisa diversos fatores no lugar em que o
pesquisador tem contato com varios individuos em diversas situacbes durante um longo
periodo. Goldman (2006, p. 167) salienta que o método o etnografico na pesquisa etnografica
é diferente de outros modos de fazer pesquisa qualitativa, e define o método etnografico como
0 “estudo das experiéncias humanas a partir de uma experiéncia pessoal”.

Nas palavras de Peirano (1991), mesmo que se venha considerar a etnografia, de uma
forma geral, como uma metodologia, ou uma pratica de pesquisa da area do conhecimento das
ciéncias sociais, que parte principalmente da antropologia, o foco da etnografia é estudar a
cultura de um povo e o comportamento de grupos sociais especificos. A etnografia € um pouco
mais complexa do que mera metodologia, nos revelando que “é a propria teoria vivida”, pois
um ponto importante da etnografia é alinhar a teoria as evidéncias empiricas e os dados. Ou
seja: a teoria e a pratica, as quais sdo inseparaveis para a etnografia.

Ainda considerando as palavras da autora, a pesquisa etnogréafica estuda os padrdes mais
previsiveis das percepcOes e dos comportamentos na rotina diéria das pessoas, de modo que €
através da coleta de dados e das observagdes ao longo do periodo da pesquisa que se definem

as caracteristicas etnogréficas da populacéo.
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De acordo com Goldman (2006) e Peirano (1991), na abordagem etnogréfica a
observacdo participante é considerada como uma das principais ferramentas de andlise devido
a sua natureza interpretativa critica.

Goldman (2006, p. 167) também ressalta que o método etnografico se torna inseparavel
da prépria antropologia, ao considerar os estudos das experiéncias humanas a partir de uma
experiéncia pessoal, visto que esse método é uma forma de nos aproximarmos da realidade que
nos propomos a estudar e entender.

No contexto socioeducativo, por exemplo, observa-se a participacéo e a interacdo de
diversos atores sociais, tais como agentes, psicélogos, pedagogos, professores, profissionais da
area da salde, da seguranca, do servigo social, do conselho tutelar, do juizado da Vara da
Infancia e Juventude, policiais, familiares em dia de visitas, entre outros.

Diante dessas observacdes, percebe-se que ha um processo de interacdo e uma
diversidade de atores sociais que participam do trabalho socioeducativo, que podem atuar de
forma dindmica ou ndo, como modificadores das estruturas sociais no acompanhamento do
jovem e adolescente em conflito com a lei.

Contribuindo para a compreensdo da abordagem etnogréfica, Magnani (2002, p. 17)
salienta que a etnografia ndo se confunde e nem se reduz a uma técnica, mas pode usar e servir-
se de varias, conforme as circunstancias de cada pesquisa; ele é antes um modo de apreensdo
do que um conjunto de procedimentos. O autor ressalta que esse mergulho tem suas fases: a
primeira delas € na teoria, nas informacdes e nas interpretacdes ja feitas sobre a tematica e a
populacdo especifica que queremos estudar; a segunda fase consiste num longo tempo vivendo
entre os nativos, e essa fase se conhece como trabalho de campo; a terceira fase consiste na
escrita que se faz de volta para casa, que é a interpretacdo daquilo que observamos.

Para Geertz (1989), esse tipo de trabalho consiste em estabelecer relacBes com as
pessoas de modo que o campo antropoldgico supde ndo apenas ir e vir ou ir e pegar materiais
empiricos, amostras etc., mas trata-se de um estudo mais complexo, por meio de observacao,
interlocucdo efetiva, cumplicidade, didlogo, respeito, tolerancia, entre outros fatores. Diante do
exposto, a pesquisa etnogréafica deste estudo teve inicio em 1° de outubro de 2021.

Geertz (1989) salienta que a etnografia € uma descrigdo densa, em que o etnografo
enfrenta uma multiplicidade de estruturas conceituais e complexas, tendo primeiro que
apreender, para depois apresentar. Ainda de acordo com o autor, a etnografia, enquanto método
de pesquisa, ndo somente guia o0 pesquisador em campo, mas também atua como fundamento

do papel do observador sem a necessidade de se tornar um objeto de estudo, ou um nativo, visto
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que o nativo do antrop6logo sdo pessoas e ndo individuos abstratos e cada uma é dotada de suas
particularidades e, sobretudo, agéncia e criatividade.

Neste sentido, Goldman (2006), Geertz (1999) e Da Matta (1989) ressaltam a
importancia de darmos vozes as pessoas nao por caridade, mas por reconhecer que elas tém
muito a dizer. Nessas investigacoes, o pesquisador e o nativo conversam, dialogam e interagem.
E € nisso que consiste o cerne do trabalho etnogréfico.

Podemos observar, na fala de Frehse (2011, p. 53), o que ele entende por etnografia:

Entendo a Etnografia antes de tudo como maneira especifica de conhecer a vida social.
Sua peculiaridade: sua fundamentacdo existencial numa impregnagdo profunda, no
pesquisador (em seu corpo e sua alma, em sua inteligéncia e sensibilidade) da
imprescindibilidade da busca por aquilo que Eduardo Viveiros de Castro denominou

‘didlogo pra valer’ com o outro sendo o conhecimento forjado justamente a partir do
resultado desse dialogo (Frehse, 2011, p. 35).

Corroborando com essas ideias, Geertz (1989) afirma que a realizacdo do trabalho
etnografico consiste em fases, como por exemplo as fases de trabalho de campo. Como os fatos
ndo existem para serem colhidos, fazer etnografia é uma tarefa dificil, densa, pois tudo aparece
aos nossos olhos de forma confusa, sem sentido. Citando que:

A etnografia é uma descricdo densa. O que o etndgrafo enfrenta, de fato, a ndo ser
quando (como deve fazer, naturalmente) esta seguindo as rotinas mais automatizadas
de coletar dados — € uma multiplicidade de estruturas conceptuais complexas, muitas
delas sobrepostas ou amarradas umas as outras, que sao simultaneamente estranhas,
irregulares, inexplicitas, e que ele tem que de alguma forma aprender e depois
apresentar /./. Fazer etnografia ¢ como tentar ler (no sentido de “construir uma leitura

de”) um manuscrito estranho, desbotado cheio de elipses, incoeréncias, emendas
suspeitas e comentérios tendenciosos (Geertz, 1989, p. 20).

Nessa légica, Cardoso (1989) nos auxilia e contribui ao salientar que a etnografia tem
trés momentos, sendo eles a formacdo tedrica, o trabalho de campo e a escrita.

A formacao tedrica é a bagagem indispensavel para ir a campo; para Geertz (1989), ndo
adianta irmos a campo sem ela, pois a capacidade de levantarmos problemas em campo advém
dessa familiaridade com a biografia do tema.

E este € um ponto pertinente levantado por Geertz (2008) em relacdo ao método da
descricdo densa: é a ideia do “estar 1a”, ou seja, da importancia da presenca do cientista no local
investigado, o que Ihe permite, a partir de sua experiéncia de imersdo em uma nova cultura,
produzir aquilo que ele denomina de conhecimento ou saber local. A inserc¢do do pesquisador
em determinado ambiente, ou melhor, em uma experiéncia, altera em maior ou menor grau a
dindmica do local investigado, podendo gerar estranhamento e outras rea¢fes por parte dos

atores da pesquisa.
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Ainda de acordo com Geertz (2008), a ideia do “estar 14” constitui-se sempre em um
paradoxo, pois o pesquisador é o observador e o narrador de uma determinada cultura,
circunstancias e experiéncias que apenas ele conheceu e experienciou. Sua tarefa é, a priori,
realizar um trabalho de observacao sistematizado sob a ética da neutralidade cientifica, mas ao
mesmo tempo em que deve dar provas de sua imparcialidade, tem de recorrer a sua experiéncia
e confiar no fato de ter estado la e legitimar seus saberes enquanto pesquisador.

Ja a escrita € considerada a terceira fase do fazer etnografico, a qual advém apos ter
encontrado uma ordem das coisas em dialogo com o nativo e consiste em colocarmos as coisas
em ordem para possibilitar a leitura por parte de um publico que ndo esteve la. E que nos lera
esperando que facamos um correto casamento entre teoria e préatica.

Diante do exposto, essa percepcao s foi possivel apds a qualificacdo e depois de um
longo periodo entre a observacdo de campo e o levantamento de informacdes, além da releitura
minuciosa de Latour (2012), que apontou quais as pistas que eu deveria seguir diante daquilo

que se pretende compreender.

4.2 Teoria Ator-Rede

Latour (2012) nos alerta que as relagdes estabelecem entrelagamentos e imbricamentos
dos atores com as coisas, e revela que é nesse imbricamento e entrelagamento que surgem as
acles e 0s caminhos para 0s quais possamos olhar e decidir sobre qual rumo seguir. Para o
autor, os tracos ou rastros de uma rede sdo o laco entre objetos, instituicGes, instrumentos,
pessoas, lugares, eventos e 0s seus relacionamentos. E isso nunca é dado sozinho, isso é sempre
dado em composi¢do com outros elementos.

Oliveira e Daroit (2020), ao fazerem uso da abordagem de rede, nos dizem que uma das
principais caracteristicas distintivas da TAR € que a rede ndo é construida apenas por
individuos, mas, também, por atores ndo humanos (como organizacdes, elementos naturais,
tecnologias e até mesmo conceitos e leis cientificas). Ao lado dos individuos, os atores ndo
humanos séo igualmente importantes na descri¢do e formacao de uma rede, visto que o cerne
da TAR estad em descrever o que os atores fazem, ndo o que eles sdo ou significam. Assim, para
compreender uma rede, é necessario acompanhar seus atores e seus vinculos (Latour, 2005).

Entdo, considerando a Teoria Ator Rede, fui seguindo as pistas que o0 proprio espago
socioeducativo foi revelando, e busquei, por meio dessas observacdes, organizar informacoes
reveladoras acerca da pergunta desta pesquisa, sobre como ocorrem as agbes publicas de

medidas socioeducativas de Liberdade Assistida no municipio de Luziania-GO.
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Foi ai que um ponto importante apareceu durante as observacBes de campo, ao
observarmos, como pratica de trabalho, a¢fes desenvolvidas por meio do Grupo de Trabalho
Intersetorial Municipal (GTIM), formado via WhatsApp desde o ano de 2017, que busca, de
forma hibrida (presencial e online), tracar estratégias de trabalho em rede orientado pela politica
da PNAISARI, atuando em parceria com o municipio por meio do Plano de A¢do Municipal e
desenvolvendo acGes e estratégias de politicas publicas para adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas no meio aberto e fechado, conforme aprendi durante o periodo de
imersdo da pesquisa. Com a finalidade de produzirmos conhecimentos por meio dos registros

no Grupo de Trabalho Intersetorial Municipal, fizemos uso da Netnografia.

4.3 Netnografia

De acordo com Kozinets (2014), o método netnografico comecou a ser desenvolvido
nos anos 90 no campo da pesquisa de marketing e de consumo, uma area interdisciplinar que
se caracteriza por incorporar pontos de vista de diversos campos, como a antropologia, a
sociologia e os estudos culturais.

Ao falar sobre o método netnografico, Kozinets (2014) menciona que este método de
pesquisa se baseia na observacdo participante e no trabalho de campo online, devido as
diferentes formas de comunicacdo mediadas por computador como fonte de dados para a
compreensdo e a representacdo etnografica dos fenémenos culturais e sociais.

Salientamos que a netnografia € a pratica online da etnografia, algo que para o
levantamento das informacdes referentes aos objetivos de uma pesquisa mantém forte relacdo
com 0 método etnografico, intuitivamente, por tentar estudar grupos ou culturas, e, no caso da
netnografia, grupos ou culturas online, potencializando, assim, 0 método etnografico.
Colaborando com essas ideias no que se refere ao uso da netnografia, Noveli (2010) destaca
que o relacionamento mediado por esses novos meios de grupos ou culturas online pode ser
conhecido como Comunicacdo Mediada por Computador (CMC). Isso, de certa forma, tem
permitido a construcdo de diversas comunidades, que sé existem e séo construidas na medida
gue seus membros estdo online. Noveli (2010) ainda nos diz que o uso da netnografia tem
levado diversos pesquisadores a lancarem méo de técnicas e metodos tradicionais em um
ambiente eletronico, adaptando essas mesmas técnicas e métodos na coleta de informagdes.

Nessa perspectiva, a etnografia, sob a denominacao de netnografia, tem sido utilizada

para estudar grupos online. O autor nos revela que esse método se apresenta como uma técnica
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importante para a coleta de dados, para complementar e contribuir para o levantamento de
informagdes acerca do trabalho em rede.

Um outro ponto destacado pelo autor é que ao fazer uso da netnografia, o etndgrafo pode
realizar o levantamento das informac6es em qualquer outro espaco, como por exemplo: em sua
casa, liga o computador, digita o endereco da comunidade virtual no browser e ja estd no campo.
L4 j& esta escrito e em farta quantidade estdo os discursos dos membros da comunidade da
internet, cujo interesse comum é o consumo de algo: opinides, reclamacdes, dicas, sugestoes,
palpites. Um discurso de discursos permeando 0 mesmo tema.

No nosso caso, ao ser convidada a participar do Grupo de Trabalho Intersetorial
Municipal, tive a oportunidade, por meio da observacéao participante, de ter no grupo online de
Whatsapp um importante instrumento de coleta de informacGes e de saberes ali produzidos,

além de adequar-me como pertencente a rede.

4.4 O locus da Investigacdo: GTIM de Luziania

O GTIM iniciou como um espaco virtual para reunido dos profissionais do CASE,
CREAS e CAPS e outros representantes de outras instituicbes, mobilizados pelo grupo para
tracar estratégias por meio do trabalho em rede voltado para o atendimento ao adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa tanto no meio aberto quanto no meio fechado.

Porém, cabe revelar que antes de definirmos o Grupo de Trabalho Intersetorial (GTIM)
como locus da nossa investigacdo, tive como ponto de partida o Centro de Atendimento
Socioeducativo (CASE), localizado na cidade de Luziania-GO.

O CASE atende jovens e adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
privativa de liberdade e dentro desse contexto aguardam aquilo que chamam de “progressao da
medida”, ou a propria extincdo desta, a depender de cada caso. Assim, ter a Unidade
Socioeducativa privativa de Liberdade, como ponto de partida para nossas observacdes se deu
devido ao fato de a instituicdo constituir um espaco onde os fendmenos acontecem,
possibilitando o estudo detalhado e a investigacdo do tema em debate por meio de um olhar de
dentro para fora.

A unidade foi inaugurada em 2006 e esta localizada na rua Epaminondas Roriz, n°100,
Setor Fumal, Luziania-GO. Essa unidade ¢é considerada de médio porte, comparada as demais
do estado de Goias, com capacidade para 72 internos.

Para registro dessas informacdes, a imerséo e observacdo nesse campo, a memdria do

visto e vivido ao longo desses 14 anos de trabalho foi um instrumento fundamental para
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compreender e construir o campo da pesquisa, “seguindo as pistas” e mapeando as praticas e
seus significados, os papéis e as relacGes existentes entre as acdes publicas desenvolvidas para
0 acompanhamento de adolescentes que passaram pela medida de internagéo.

Foi a partir da observacdo desse espaco que a pesquisa foi se moldando ao
identificarmos, durante as observagdes de campo, o0 GTIM, o qual foi se tornando o principal
ator rede na mobilizacdo e articulagdo das redes de atores do CASE, CREAS e CAPS, entre
outros atores que foram aparecendo durante a pesquisa. Assim, buscamos, por meio desse
recorte, apresentar as praticas de trabalho desenvolvidas pelos atores sociais das redes que nos
propusemos a estudar, fazendo uso da etnografia por meio das reunides e encontros hibridos,
online e presenciais, além dos textos via WhatsApp, para compreender como atua a rede de

politicas publicas para a Liberdade Assistida no Municipio.

4.5 Netnografia no GTIM via WhatsApp

Para a organizacao da pesquisa e coleta das informacdes, além do ingresso no grupo, o
contato com os membros do GTIM foi muito importante para se obter o0 maximo de pontos de
observacao e conseguir mapear os atores que fazem parte da rede no acompanhamento dos
adolescentes em cumprimento de medida.

O ingresso no Grupo de Trabalho Intersetorial Municipal permitiu o acesso as
informacBes por meio de textos, registros de fotos, acesso aos numeros de telefones dos
integrantes do grupo, facilitando a organizacdo e selecdo das informacgdes captadas numa
perspectiva etnogréfica, sobre aquilo que é criado e pensado para 0 acompanhamento dos jovens
e adolescentes no cumprimento de medidas socioeducativas, complementando os registros em
diario de campo.

Durante a investigacdo, esse contato foi importante para validar a identidade dos
informantes do grupo e por observar esses sujeitos em suas praticas em espacos fisicos e online,
visto que a etnografia foca no discurso, no comportamento observado face a face e na pratica
do dia a dia.

Por outro lado, a netnografia foca nas possibilidades da constru¢do de conhecimentos
por meio das falas ali levantadas, das reunides e encontros hibridos, online e presenciais, além
dos textos via WhatsApp e da identificacdo dos atores que ali ocupam distintas posi¢fes no
campo socioeducativo por meio das redes mapeadas. Tudo isso foi nos oferecendo a
possibilidade de produzir agOes e saberes que séo produtos de espacos de interagdo, mobilizados

como instrumentos operadores do Estado.
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Para o levantamento das informacdes, foi realizado um pedido de autorizagcdo aos
componentes do GTIM, para que pudéssemos realizar a coleta de informagGes disponibilizadas
no grupo, fazendo uso da netnografia. Apresentei a proposta de trabalho e os objetivos da
pesquisa. Em seguida elaboramos uma enquete via WhatsApp e a enviamos no grupo para que
0S componentes pudessem votar na opgdo sim, para autorizar, e na opgdo ndo, caso nédo
autorizassem a coleta de informacdes e conhecimentos ali produzidos.

Como aspecto ético da pesquisa, foi tomada em conta a autorizacdo de todos 0s
membros do grupo, no dia 5 de julho de 2023. Essa autorizagéo foi dada no préprio grupo de
WhatsApp e reiteradamente lembrei aos 40 membros identificados sobre o registro que estava
sendo realizado.

Apbs fazer uso da netnografia para complementar as informac6es, fizemos uso da
entrevista semiestruturada como instrumento de pesquisa, em que buscamos priorizar
profissionais que atuam diretamente com adolescentes em cumprimento de medidas

socioeducativas integrantes do GTIM.

4.6 Observacao participante e entrevistas com atores-redes do GTIM

De acordo com Severino (2013), a observacao € todo procedimento que permite acesso
aos fendmenos estudados. O autor considera que essa etapa é imprescindivel em qualquer tipo
de pesquisa, podendo ser usada na coleta de dados ou conjugada a outras técnicas de forma
exclusiva, chegando a ser considerada como um método de investigacao.

Branddo (1987) também salienta que a observacdo participante pode ser considerada
como um mergulho por inteiro no mundo do outro, de modo que ndo impega que uma ciéncia
sociologicamente renovada se desobrigue das questfes efetivamente sociais e das condi¢des de
vida dos outros. O autor ressalta que é necessario que o cientista e sua ciéncia sejam, primeiro,
um momento de compromisso e participa¢do com o trabalho historico e os projetos do outro, a
guem mais do que conhecer para explicar a pesquisa, pretende compreender para servir.

Diante do exposto, entre as multiplas técnicas de pesquisa voltadas a desvelar a ldgica
da acgdo publica (Lascoumes; Le Galés, 2012), durante o periodo de observacdo participante,
ndo poderia deixar de citar os eventos dos quais tive a oportunidade de participar, tanto na
modalidade presencial quanto online, dindmicas de interacbes por meio de encontros entre
atores governamentais e ndo governamentais, que colaboraram para essas reflexdes e

descricdes:
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e 1° Encontro Intersetorial da Rede Socioassistencial do Entorno Sul:
Socioeducativo em Acéo, realizado no dia 28 de junho de 2023, na Cémara
Municipal de Luziénia Goiés.

e VIII Congresso Nacional das Defensoras e dos Defensores Publicos da Infancia e
Juventude, organizado e apresentado por mdaltiplos atores, realizado no dia
11/08/22 no periodo matutino.

e |l Encontro Multidisciplinar da Defensoria Publica, ocorrido também no dia
11/08/2022, onde foram observados e apresentados efeitos praticos com jovens
egressos do SINASE, por meio da apresentacao e divulgacéo do livro Principe das
Grades, escrito por Amaral durante o cumprimento da medida de internagédo no
CASE e publicado no ano de 2021 como resultado de préaticas pedagdgicas
desenvolvidas no Projeto Eu Leitor Eu Escritor de minha autoria. A obra do jovem
narra sua trajetoria desde a infancia até seu ingresso no socioeducativo e 0s
desafios enfrentados nesse espaco.

e |lIl Encontro Regional: “SINASE PRA VALER” o qual aconteceu na Regido
Centro-Oeste, nos dias 5 e 6 de setembro de 2023.

e 2° Caminhos Literarios no Socioeducativo, pelo direito a leitura, iniciativa que
compBe a acdo de Fomento a Leitura do Eixo Socioeducativo do Programa
Fazendo Justiga, uma parceria entre CNJ e PNUD, evento 100% online transmitido
para o publico geral através do Canal do CNJ no Youtube (29 e 30 de novembro)
e por meio da plataforma Zoom em sala de acesso restrito nos dias 6, 7 e 13 de
dezembro de 2023.

Fui convidada a apresentar, no evento citado acima, o Projeto “Eu Leitor, Eu Escritor”
como praticas exitosas de leitura e escrita no contexto das medidas socioeducativas. Entdo,
conforme ja foi sinalizado ao longo deste trabalho e enquanto membro dessa comunidade no
ambito socioeducativo, a técnica de observacdo participante € um importante instrumento do
qual tenho me utilizado devido a imerséo e atuacdo no Centro de Atendimento Socioeducativo
h& mais de 13 anos.

De acordo com Gil (1987), a observacao participante, ou observacgdo ativa, consiste na
participacdo real do observador na vida da comunidade, do grupo ou de uma situacdo
denominada. Ao observar as préaticas e rotina desse campo, o acesso ao GTIM, em dezembro
de 2021, facilitou o contato com a escolha dos participantes da entrevista em profundidade para

complementar a coleta de informacdes referente a pesquisa.
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Fizeram parte da entrevista, em profundidade, 11 participantes: 03 (trés) jovens
egressos no cumprimento de Liberdade Assistida, todos maiores de 18 anos; 08 (oito)
servidores, sendo 01 (um) do CASE, 01 (um) do CREAS, 01 (um) do CAPS, 01 (um) da
Unidade de Acolhimento Institucional (UAI), 01 (um) Matriciador responsavel por acompanhar
as acdes por meio do Plano de Acdo Municipal e da articulagdo das redes que atuam diretamente
com adolescentes em cumprimento de medidas privativas de liberdade e apds desinternacéo;
01 (um) enfermeiro; 01 (um) professor que leciona tanto no sistema socioeducativo privativo
de liberdade quanto no espaco externo; e 01 (um) representante do Juizado da Vara da Infancia
e Juventude do municipio de Luziania-GO.

Nesta fase da pesquisa, seguimos o que orienta Trivifios (1987): apresentamos aos
entrevistados as linhas gerais do que tratava a entrevista, agendamos a data e a hora onde seria
realizada, além de informac6es importantes ao espaco da pesquisa. No momento das entrevistas
reiteramos questdes como: gravacdo, duracéo e assinatura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) e a apresentacdo da pesquisa. Em seguida, ap6s 0 seu consentimento para
gue ocorresse 0 processo investigativo, agendamos os dias para a realiza¢do das entrevistas,
que ocorreram entre julho e agosto de 2023.

A escolha da entrevista semiestruturada como um dos instrumentos de coleta de dados
a ser utilizada com os participantes da pesquisa justificou-se pelo fato dessa técnica possibilitar
a obtencéo de informacdes mais abrangentes, de permitir uma cobertura mais profunda sobre o
tema estudado, de ser possivel a correcdo ou esclarecimentos no ato da entrevista, de haver
elasticidade na duracdo do tempo e de favorecer respostas espontaneas devido a interacao entre
0 entrevistador e o entrevistado (Padua, 2004, Trivifios, 2011).

As entrevistas tiveram como objetivo colher informacdes junto aos servidores das redes
CASE, CREAS e CAPS entre outras mapeadas, como por exemplo a UAI - Unidade de
Acolhimento Institucional, a qual foi um importante achado, identificada durante a entrevista
com um dos participantes ao salientar que esse espa¢o é pouco divulgado e recebe um nimero
significativo de adolescentes em cumprimento de medida de Liberdade Assistida, Prestacédo de
Servigo & Comunidade e jovens em tratamento de drogadicéo, entre outras questdes destinadas
ao municipio.

Cabe dizer que a escolha de cada entrevistado esta relacionada a area de atuacao de cada
um, o que de certa forma permitiu a obtencéo de informacdes mais precisas a respeito das acoes
publicas desenvolvidas por essas redes visando a medida de Liberdade Assistida.

As perguntas tiveram como eixo central os temas referentes a intersetorialidade, a

articulacdo entre as redes para o acompanhamento dos adolescentes em cumprimento de
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Liberdade Assistida e as acbes no fortalecimento do acompanhamento dos jovens e
adolescentes apds desinternacdo, conforme exposto nos Apéndices A, B e C desta pesquisa.

A escolha desse publico para a entrevista envolve, além dos documentos acessados, dos
orgdos planejadores e gestores das instituicdes que recebem adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas, projetos, programas, planos, ou seja, tudo que atravessa as praticas e
teorias, que potencializa outros sentidos e significacdes por tudo aquilo que € vivido, sentido e
praticado no &mbito da socioeducacdo, para além daquilo que € ou ndo colocado em pratica, na
forma de documentos escritos, conversacdes, sentimentos, iniciativas dos servidores e agoes
concretas vividas principalmente pelos receptores dessas politicas.

Assim, as informagdes coletadas foram descritas e interpretadas no estudo seguindo a
I6gica da articulacdo do trabalho em rede no acompanhamento dos jovens e adolescentes em
cumprimento de medida de Liberdade Assistida.

Para a descri¢do e interpretacdo dos achados, recorremos as categorias predefinidas
referentes a intersetorialidade, a articulacdo entre as redes para 0 acompanhamento dos
adolescentes em cumprimento de Liberdade Assistida e as acdes publicas no fortalecimento do
acompanhamento dos jovens e adolescentes ap0os a desinternacéo.

Por fim, no procedimento de descricdo e interpretacdo das informacdes, procuramos
compreender 0s objetivos realizados no estudo e apresentar os resultados da pesquisa. Como
produto técnico desta pesquisa, realizamos um relatério conclusivo da dissertacdo, a ser
apresentado presencialmente enquanto acdo de extensdo do PPGE-MP/UnB para os servidores
engajados na rede voltada a Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida no territério

investigado.
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5 ACAO PUBLICA PARA A LIBERDADE ASSISTIDA EM LUZIANIA/GO

Antes de falarmos sobre a acdo publica para a Liberdade Assistida no municipio de
Luziania-GO, consideramos relevante apresentar uma breve contextualizacdo do nosso lugar
de fala, a partir do Centro de Atendimento Socioeducativo de Luziania-GO (CASE).

Embora esse ndo seja o foco deste trabalho, as medidas de internacdo, estdo muito
conectadas com as medidas de meio aberto, por meio das redes CASE, CREAS e CAPS. Uma
vez que essas compartilham da ideia de articulacdo e fortalecimento de trabalho de rede no
acompanhamento dos adolescentes egressos do SINASE.

Essa contextualizagdo é importante porque foi a partir da observagdo desse espago que
a pesquisa foi se moldando ao identificarmos, durante as observacgdes participantes, 0 GTIM, o
qual foi se tornando o principal ator-rede na mobilizacdo e articulacdo de atores do sistema
socioeducativo em Luziania.

O CASE/Luziania se trata de uma instituicdo que atende adolescentes dos géneros
masculino e feminino e jovens trans em conflito com a lei, encaminhados pelo Juizado da
Infancia e Juventude. Cabe salientar que, quando iniciei a pesquisa, a instituicdo estava em
processo de reforma da estrutura fisica, a qual perdurou por quase cinco anos, do final de 2017
ao primeiro semestre de 2022, e neste periodo as adolescentes do género feminino eram
encaminhadas para o0 municipio de Formosa.

O Centro de Atendimento é uma Unidade regionalizada, pertencente a Secretaria de
Desenvolvimento Social do estado, a qual tem a finalidade de coordenar e operacionalizar as
politicas publicas sobre adolescentes e jovens em conflito com a lei. E uma Unidade de cunho
Regional conforme o Provimento n° 05/2013 da Corregedoria Geral da Justica do Estado de
Goiés, que atende adolescentes dos municipios de Luziania, Cristalina, Aguas Lindas, Santo
Antbnio do Descoberto, Valparaiso de Goias, Novo Gama e Cidade Ocidental. A Unidade
oferece setenta e duas vagas para a aplicacdo das medidas socioeducativas privativas de
liberdade.

Quando iniciei a pesquisa, ainda em contexto pandémico, a média anual de internagao
em 2019/2021 variava entre vinte e vinte e cinco adolescentes/més e apenas adolescentes do
género masculino. Apés a pandemia e com o fim da reforma estrutural da unidade, entre os
anos de 2022/2024 o numero de adolescentes internados tem variado entre trinta e quarenta e
um adolescentes, sendo na sua maioria do sexo masculino, enquanto o feminino ndo tem

ultrapassado de 03 a 05, e o publico de jovens trans no periodo oscilou 1 e 2 adolescentes.
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Na ocasido da entrega deste estudo, observamos que dos quarenta e um adolescentes,
quatorze se encontram na faixa etaria dos dezessete anos, e os demais variam, sendo 2 com
guatorze anos, 2 com quinze anos, 6 com dezesseis anos, 5 com dezoito anos e 2 com dezenove
anos de idade. Também foi observado que a maioria dos atos infracionais dos jovens que se
encontram acautelados s&o o homicidio, em segundo lugar vem o roubo e o furto e por ultimo
o trafico de drogas. Nessas observagdes, identificamos apenas um caso de estupro e um de
tortura.

No ambito das medidas de Liberdade Assistida de acordo com alguns dados coletados
por meio de didlogo com profissionais da rede CREAS, entre 2020/2024, o numero de
adolescentes inseridos na LA fora de aproximadamente 164 adolescentes, tal aumento, se deu
devido ao periodo da COVID/19.

Revelando por meio de ficha de atendimentos que esse foi o periodo em que mais
acolheu adolescentes na medida de meio aberto, sem um devido suporte por parte do municipio,
uma vez que o numero de adolescentes inseridos na LA em 2019, era de aproximadamente 20

adolescentes, subindo para 60 no ano de 2020. Conforme podemos observar no quadro abaixo:

Quadro 3 - Adolescentes em Medida de Liberdade Assistida atendidos no CREAS Luziania-

GO
2019 20
2020 60
2021 30
2022 20
2023 24
2024 10

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados fornecidos pelo CREAS.

A partir dessas informac0es, ficou perceptivel, que houve um aumento da LA no ano de
2020 e 2022. Permanecendo no CASE, apenas 0s casos de atos mais graves, como homicidio,
roubo e latrocinio. Uma vez que também se fez necessario, atender as recomendacfes n° 62
emitida pelo CNJ, para prevenir a propagacdo do coronavirus nos espacos de privacdo de
liberdade, juvenil e de adulto, com diversas diretrizes para a substituicdo das medidas de
internacdo, observando os casos cabiveis.

Diante do exposto, cabe mencionar que foi nesse contexto de crise sociossanitaria que

0 Grupo de Trabalho Intersetorial Municipal se tornou mais atuante na mobilizacdo dos diversos
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atores sociais, para pensar em acgdes publicas e estratégias de fortalecimento de trabalho em
rede no acompanhamento dos adolescentes.

Para compreender melhor como ocorre a acdo publica para a Liberdade Assistida no
Municipio apresentamos neste capitulo as descricdes e interpretacdes sobre as vivéncias no
contexto das medidas socioeducativas, trazendo importantes reflexdes sobre o tema por meio
dos discursos dos entrevistados conforme exposto na metodologia deste estudo, o que de certa
forma nos ajuda a responder o objetivo geral dessa pesquisa, sobre como a medida de Liberdade
Assistida esta sendo viabilizada no municipio mediante as a¢6es publicas desenvolvidas pelas
redes mapeadas.

Durante as observagdes de campo, percebemos que o trabalho socioeducativo visa
atender ao que propdem as normas do SINASE, por meio dos 13 eixos pedagogicos da Proposta
Politico-Pedagdgica do CASE, os quais norteiam as atividades diarias da instituicdo referente
as praticas educativas e socializadoras das atividades e acdes integradas a arte, a cultura, a
profissionalizagdo, ao esporte, ao lazer e a expresséo de fé.

Essas acGes buscam propiciar o desenvolvimento das competéncias, habilidades e
atitudes para a ressignificacdo de valores, respeitando a diversidade étnico-racial, de género e
de orientacdo sexual dos adolescentes, bem como a reconstrucao e fortalecimento do vinculo
familiar e o convivio com a comunidade.

A seguir, apresentamos um quadro com os 13 eixos pedagdgicos identificados que
norteiam o trabalho socioeducativo tendo como base a observacdo do cronograma diario das
atividades desenvolvidas no Centro de Atendimento Socioeducativo que, de certa forma, foi
contribuindo com pistas para a identificacdo de quais as acOes publicas existentes no ambito
local dialogam com o0 nosso objeto de pesquisa referente as redes de politicas publicas para a
Liberdade Assistida no municipio.

As observacOes captadas contribuiram com pistas que revelam uma possivel articulacédo
de trabalho em rede por meio da acdo publica de diferentes setores da administracdo publica
municipal e estadual no municipio, envolvendo a acdo de diferentes atores sociais buscando
atender os eixos pedagodgicos proposto no SINASE e na Proposta politico Pedagodgica da

instituicao.
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Quadro 4 - Atores e Eixos Pedagdgicos CASE

Eixos Tematicos

Atores

1° Educacéo

Escola Municipal e Estadual
Professores
Servidores publicos da area da educagdo.

2° Projetos e oficinas
Sociopedagdgicas

Equipe multiprofissional, assistente social, psicélogos, pedagogos,
artesdo, agente socioeducativo, professores.

3° Atividades Extracurriculares
Escolares

Equipe multiprofissional, escolar e pedagdgica. Assistente social,
psicdlogos, pedagogos, artesdo, professores, enfermeiros, profissional
do Juizado da Vara da Infancia.

4° Atividades Esportivas, Culturais,
Recreativas e de Lazer

Equipe multiprofissional, atores sociais (interno e externo) junto a
comunidade, secretario de cultura municipal, professor de educagao
fisica, jovens da Igreja Universal, agentes, pedagogos, psicologos e
assistentes sociais.

5° Atendimentos Psicopedagogicos
e Sociais e Intersetoriais

Equipe Multiprofissional da rede por meio da UBS, do CAPS, Juizado
da Vara da Infancia e Juventude, psiquiatra, psicélogo, enfermeiro e
Matriciador das redes CASE, CRAS, CREAS e CAPS D3.

6° Qualificacdo Profissional

Sistema “S” SENAI, SENAC, SENAR, Instituto Maria Dumont e
Instituto Mundo Melhor.

7° Vivéncia e Expressdo de Fé

Igreja (catolicos, espiritas, evangélicos e Igreja Universal), participa¢do
da Comunidade.

8° Vivéncias Grupais

Adolescente e equipe técnica estendida aos interessados, familia,
agentes e direcdo (constituida pelos profissionais do CASE e alguns
membros que participam do GTIM, por meio da PNASAIRI).

9° Atendimento a Familia

Familia e comunidade, visita familiar e domiciliares.

10° Acompanhamento ao Egresso

Inser¢do comunitaria dos egressos, &mbito municipal, programas de
execugdo da medida de Liberdade Assistida, acompanhamento
interinstitucional. CASE, CREAS, CAPS, Juizado da Vara da Infancia,
Defensoria Publica, CRAS do Jardim Ingé.

11° Programa de Qualificacdo e
Formacéo Continuada Para
Servidores

Agentes operadores da SECT e o Sistema Judiciario, agdes
institucionais internas e externas.

12° Acdes de Seguranca no Sistema
Socioeducativo

Parcerias membros da seguranca publica, Policia Militar, Policia Civil.
Defensoria Pablica e Ministério Pablico.

13° Atencdo Integral a satde

Pactuagdo dos planos operativos municipais, Plano de Acéo, Politica
Nacional de Atencdo a Saide de adolescentes em Conflito com a Lei,
Regime de Internacdo, Internacdo Provisoria e Semiliberdade.

Fonte: Elaboragdo propria com base na proposta politico-pedagdgica do CASE, durante a pesquisa de campo.

Ao observarmos o0s eixos, encontramos pistas referentes ao desenvolvimento de acoes e

estratégias de trabalho em rede no acompanhamento do adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa tanto no meio institucionalizado como no meio aberto, surgindo assim algumas
articulacoes.

O Eixo 10, por exemplo, revela que o principal pilar para o desenvolvimento e éxito do
acompanhamento ao egresso € a atuagao conjunta dos 6rgéos e entidades que compdem a rede,
sobretudo no &mbito municipal.

Neste Eixo, € mencionado que os jovens e adolescentes progredidos de medidas para a
Liberdade Assistida sdo encaminhados para o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS).
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Identificamos, no Eixo 13, pistas referentes ao acompanhamento do adolescente apds a
desinternacdo por meio da atuagdo do municipio no que se refere a atencdo integral a satde dos
adolescentes mediante a pactuacdo do Plano Operativo Municipal e o Plano de A¢do Municipal,
tendo como instrumento de acdo publica a Politica Nacional de Atencdo a Saude de
Adolescentes em Conflito com a Lei, Regime de Internacdo, Internacdo Provisoria e
Semiliberdade por meio da PNASAIRI.

Outros elementos apontados pelo Plano Operativo Municipal, que a melhor forma para
0 acompanhamento ao egresso deve se dar a partir da integracao e o compromisso das entidades
que compdem a rede de servigos e programas que acompanham as medidas socioeducativas,
explicitando que é fundamental integrar as rotinas dos programas para 0S municipios,
principalmente ao CREAS e ao CRAS, quando ndo houver o primeiro e aos servi¢cos do CAPS
para o dialogo e a busca de solugbes conjuntas.

A Proposta Politico-Pedag6gica do Estado (2015/2024) também aponta que 0S
resultados do acompanhamento aos jovens e adolescentes em LA dependem da constituicao de
redes de apoio e inclusdo de egressos em cada municipio e ndo somente das acdes institucionais
das Unidades Socioeducativas.

De outra parte, o proprio Plano Operativo do Municipio (2017) menciona que tais redes
ou nédo existem ou ainda séo incipientes. O plano dispde que o0s processos de formagéo dessas
redes devem ser desencadeados a partir da implementacdo de proposta, configurando um
processo de duas vias, que se constroi e é construido a partir da prética.

Entdo, para conhecermos essa realidade a partir das observacdes de campo,
identificamos um importante instrumento de mobilizacdo de trabalho em rede, ao percebemos
no Grupo de Trabalho Intersetorial Municipal esse processo de duas vias, que constréi e é
construido a partir da pratica.

Diante dessas observagdes apresentamos, a seguir, o que € o GTIM, quem faz parte

desse trabalho e como os atores tém se organizado dentro dessa rede.

5.1 Historicidade e demandas do Grupo de Trabalho Intersetorial Municipal

Em termos normativos, identificamos que o Grupo de Trabalho Intersetorial Municipal
(GTIM) foi criado a partir de indicacdo por meio do Plano Operativo Municipal, no ano de
2017. O documento menciona 27 membros, sendo titulares e suplentes do grupo, representantes
da area da saude, da educacdo, da assisténcia social, do Juizado da Infancia, da seguranca, das

unidades de cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto e em meio fechado e os
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servicos de atencdo psicossocial, visando ao cuidado com a salde mental dos jovens e
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

A Portaria n° 2500/2017, importante instrumento de acdo publica que orienta 0 GTIM
no Plano Operativo Municipal, orientou a sua composi¢cdo considerando as seguintes
instituicdes: Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente (CMDA/Luziania); o
Conselho Municipal de Satde (CMS); o Conselho Tutelar do Municipio (CTL); o Ministério
Publico (MP), Juizado da Infancia e Juventude de Luziania; o Corpo de Bombeiros (CBMGO);
Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia (SAMU); Delegacia de Apuracdo de Atos
Infracionais (DEPAI); Secretaria Municipal de Educacdo (SME); Subsecretaria Estadual de
Educacdo (SEE); Secretaria Municipal de Cultura e Juventude (SMCJ); Secretaria Municipal
de Esporte e Lazer (SMEL); Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS); Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho (SDST); Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS); Hospital Regional do Jardim Inga (HRJI); 5% Delegacia Regional
da Policia Civil (DRPC); 10% Batalh&o da Policia Militar de Luziania (BPM); e o Ministério da
Salde e Coordenacdo Geral da Saude de Adolescentes e Jovens (MS/CGSAJ).

Em contrapartida, percebemos que uma das demandas do grupo tem sido fortalecer o
trabalho da rede. Porém, a prépria Portaria n® 2.500/2017 sinaliza que as parcerias aqui
mencionadas ainda ndo foram totalmente consolidadas. Além disso, em termos documentais o
Plano Operativo Municipal aponta que muitas dessas ainda se encontram em processo de
construcdo junto com a integracdo do GTIM, assim como as respectivas atribuicfes. Fatos esses
também observados durante a participacdo em reunibes, seminarios e eventos sobre a
importancia do fortalecimento e da articulagdo do trabalho em rede, conforme descreveremos
mais a frente.

Durante o levantamento dessas informacdes, cabe ressaltar que duas entrevistadas
servidoras publicas nos ajudaram a revelar que o GTIM sd se tornou um instrumento de
mobilizacdo mais atuante de maneira online, com reunides organizadas via Google Meet a partir
do ano de 2020, no contexto da Covid/19, pois nesse periodo tiveram que encontrar formas de
manter 0s encontros e as reunifes e pensar em agdes e estratégias de atendimento ao publico
inserido nas medidas socioeducativas, principalmente do meio aberto.

As servidoras nos informaram tambeém que muitos jovens e adolescentes pararam de
frequentar as instituicbes CREAS e CAPS, além de ter sido um periodo em que aumentou 0
quantitativo no cumprimento da LA, reduzindo a populagdo internada, de modo que a medida
privativa durante esse periodo passou a estar restrita aos jovens e adolescentes que cometeram

atos graves (como por exemplo homicidio, latrocinio ou estupro).
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Esse fato também foi identificado ao acessar a Geréncia do Sistema Socioeducativo e
de Monitoramento Diario das Unidades Socioeducativas do Estado de Goias (2021), 6rgado
responsavel por fiscalizar o cumprimento das medidas socioeducativas aplicada aos
adolescentes em conflito com a lei, observarmos que antes da crise sanitaria e humanitaria da
Covid-19 o quantitativo de adolescentes internados no sistema socioeducativo do estado de
Goias era de aproximadamente quatrocentos adolescentes distribuidos nas 08 unidades
socioeducativas do estado e que, nesse periodo, mais da metade desses jovens que se
encontravam na medida socioeducativa privativa e na semiliberdade, foram inseridos na
Liberdade Assistida.

Ainda, de acordo com as servidoras, foi neste contexto que representantes membros do
GTIM passaram a se organizar por meio do Grupo de WhatsApp e realizar com maior
frequéncia reunides online: uma vez ao més, buscando desenvolver pelo menos 12 encontros
ao ano. A partir dai foram percebendo um numero maior de membros e representantes
participarem dos encontros para pensar em acdes e estratégias de acompanhamento de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, principalmente dos jovens em
cumprimento de Liberdade Assistida.

Em termos normativos e documentais, esse grupo de trabalho viabiliza a¢es publicas
para 0 acompanhamento das medidas socioeducativas em meio aberto e em meio fechado, e
tem como base normativa para viabilizar o desenvolvimento de suas a¢des o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo, o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo
(2015/2024), os principios e diretrizes da Politica Nacional para a Atencdo Integral a Salde por
meio da PNAISARI. Conforme estabelecida na Portaria n® 2500/2017, Nota Técnica Conjunta
entre 0 Ministério da Cidadania e o Ministério da Saude n° 42/2021 e o Plano Operativo
Municipal de Luziania-Goias, mais conhecido como — POM, o qual esta estabelecido na
Portaria GM-MS, n° 2, de 28 de setembro de 2017.

Além disso, o Plano Operativo Municipal redefine as diretrizes e a¢des integrais a satde
aos adolescentes em regime de internacdo por meio da PNAISARI, visando a garantia de uma
atencdo a satde humanizada e de qualidade em todos os niveis de atengcdo e complexidade aos

adolescentes tanto no meio fechado quanto no meio aberto (Brasil, 2017).

5.1.1 Quem faz parte do GTIM?

Para a descricdo de informacgdes mais precisas sobre quem faz parte do Grupo de

Trabalho Intersetorial Municipal, fizemos uso da abordagem netnografica via WhatsApp.
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Identificamos quarenta participantes, que atuam no meio aberto e no meio fechado, visando a
um trabalho de articulagdo de redes no acompanhamento de adolescentes no cumprimento de
medidas socioeducativas, principalmente daqueles que passaram pela medida privativa de
liberdade, planejando, assim, o fortalecimento e a articulacdo das redes CASE, CREAS e
CAPS.

Entre os participantes identificamos profissionais da salde, educacdo, seguranca
publica, servigo social, psicologia, entre outros que atuam em instituices governamentais e
ndo governamentais do municipio e do estado. Esses profissionais buscam, por meio do grupo,
trocar informac6es, compartilhar conhecimentos e fortalecer lagos para prestarem atendimento,
orientagdes e acompanhamento para jovens e adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas e para as familias desses jovens.

Ao captarmos essas informacdes, identificamos dez (10) servidores do CASE, os quais
fazem parte do quadro de servidores efetivos da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social
do Estado de Goiads (SEDS-GO), atuantes nas seguintes areas: educacgdo, salde, assisténcia
social, psicologia e seguranca.

Identificamos dois (02) enfermeiros, trés (03) psicologos, um destes atuando na
coordenacdo técnica, os outros dois (02) constituindo a equipe de referéncia externa, trés (03)
assistentes sociais, responsaveis por acompanhar os adolescentes egressos no periodo de seis
meses que podem ser prorrogados por um ano. Identificamos um (01) coordenador pedagdgico,
responsavel por acompanhar, orientar e matricular os adolescentes na rede escolar em ambito
estadual e municipal, bem como fazer a busca ativa de documentos para ingresso na vida escolar
juntamente com a familia. E dois (02) agentes socioeducativos, no caso a autora desta pesquisa,
enquanto convidada a participar do grupo no ano de 2020, e o atual coordenador pedagdgico,
que também faz parte do quadro de agentes do Sistema Socioeducativo.

No ambito da saude, identificamos duas enfermeiras cedidas pela SMS — Secretaria
Municipal de Luziania e que prestam servi¢o no CASE. Essas servidoras sdo responsaveis pelo
acolhimento dos adolescentes referente as suas demandas em saude e pelos encaminhamentos
para a rede externa da Unidade Béasica de Saude (UBS) e ao CAPS, entre outras redes de apoio
referentes a salde dos adolescentes. As atividades e os atendimentos desenvolvidos pelas
enfermeiras se ddo em parceria com as Politicas de Ac¢do do Plano Operacional Municipal e
com as acdes da PNASAIRI.

No ambito da educacdo, identificamos no grupo uma profissional da Rede Estadual de
Educacéo que atua dentro do CASE e no ambito externo ha mais de 14 anos, a qual vem atuando

com adolescentes do municipio no cumprimento da Medida Privativa de Liberdade e na
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Liberdade Assistida que véao para o Colégio Padre José Bazzon por se tratar de uma das poucas
escolas do municipio que oferta a educagdo para jovens e adultos na modalidade EJA.

Identificamos trés servidoras que atuam de forma articulada e que buscam, por meio do
GTIM, desenvolver acbes e estratégias no meio aberto e no meio fechado por meio da
PNASAIRI, as trés sdo formadas em psicologia e atuam no CREAS do municipio, duas delas
exercem suas atividades no acompanhamento dos adolescentes em cumprimento de medidas de
Liberdade Assistida. Cabe ressaltar que o ingresso delas na funcdo publica se deu por meio de
cargo comissionado e processo seletivo simplificado. Elas desenvolvem oficinas pedagdgicas,
atendimento em grupo e individual no CREAS.

Identificamos também uma matriciadora, profissional responséavel por desenvolver um
trabalho de forma articulada com as redes CASE, CREAS, CAPS e UBS. Em um momento de
didlogo e interacdo com componentes do GTIM, essa profissional nos revela que um dos
principais instrumentos utilizados para esse trabalho s&o as linhas de a¢6es propostas pelo Plano
de Acdo Municipal e a Politica da PNASAIRI.

Com relacdo aos profissionais do CAPS D3, identificamos no grupo seis (06)
profissionais, sendo dois (02) assistentes sociais, um (01) enfermeiro e um (01) médico que
também atua na UBS e dois (02) psicélogos. Os profissionais do CAPS D3 também ingressaram
na funcéo por meio de processo seletivo simplificado e de cargo comissionado, sendo que um
deles atua h& pouco menos de trés meses, conforme narrado em um momento de dialogo na
entrevista realizada no dia 20/07/23.

Também identificamos um servidor do Juizado da Vara da Infancia e Juventude do
municipio, trés representantes do CREAS de Aguas Lindas de Goias e dois da Cidade
Ocidental, os quais atuam como orientadores no acompanhamento de adolescentes que
cumpriram medidas privativas no municipio. Um representante do CRAS do Jardim Inga,
regido integrada ao municipio de Luziania, trés profissionais da Secretaria Municipal de Saude

(SMS) e um do Conselho Tutelar Municipal.
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Quadro 5 - Participantes do GTIM de Luziania/GO

Instituicdo de origem Quantidade de participantes | Profisséo

CASE 10 Enfermeiro, psicologos,
pedagogos, assistente social,
agente socioeducativo

CREAS 03 psicologo, orientador da LA

CAPS D3 06 Enfermeiro, psicologos,
assistente social, médico

CRAS 01 Orientador da LA

SMS 03 Enfermeiro, matriciador da
rede,

UBS 02 Enfermeiro, psicéloga

CT™M 01 Conselheiro

SEEGO 01 Professor

TJGO 01 Juiz

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados levantados no GTIM.
52 OGTIMealLA apartir dos seus atores

Apbs a identificacdo dos 27 membros que fazem parte do GTIM, para a realizacdo da
entrevista priorizamos profissionais que fazem parte desse grupo de trabalho, devido a
representacdo e ao papel que cada um exerce no contexto das medidas socioeducativas, que
demandam um trabalho de articulacdo intersetorial entre diferentes politicas publicas e sociais
no ambito da Assisténcia Social, Educacdo, Seguranca Publica, Salde, dentre outras voltadas
para adolescentes que praticaram atos infracionais.

Para a realizacdo da entrevista, selecionamos onze participantes, sendo 03 jovens
egressos do sistema no cumprimento da Liberdade Assistida, todos maiores de 18 anos e 08
servidores que atuam nas redes, conforme ja exposto na metodologia deste estudo.

Visando compreender em quais casos é recomendada a medida de Liberdade Assistida
e como 0 municipio tem viabilizado essa medida, destacamos as seguintes informacdes: em
entrevista com servidora efetiva do TIGO, ela nos diz que:

As medidas de LA no Municipio tém sido viabilizadas em casos sem violéncia ou
grave ameaga & pessoa. Quando é o primeiro ato infracional cometido, quando a

estrutura familiar se apresenta nesse primeiro momento, optamos que o adolescente
possa efetivamente cumprir a medida em meio aberto de forma que possa assimilar
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tudo que for proposto para ele. Aqui no municipio as medidas em meio fechado séo
aplicadas nos casos infracionais analogos aos crimes graves, por exemplo, homicidio,
latrocinio, estupro e em casos reiterados de atos infracionais. A regra é que se aplique
a internacdo somente em atos graves e quando a medida de meio aberto, ndo for
suficiente. Quando for suficiente, é recomendavel a medida de meio aberto.

Na entrevista, a servidora menciona que vé na medida de LA uma oportunidade de
inclusdo na familia e na comunidade. Além disso, para ela, se 0 adolescente, no periodo que
ficou cumprindo a medida de internacdo, demonstra, por meio das visitas, dos estudos de caso,
dos relatérios e laudos avaliativos que esse tempo serviu para refletir, que apresenta
amadurecimento do bom comportamento do jovem, por que ndo cumprir a MSE do lado de
fora?

Diante da fala da servidora, perguntamos se a medida de LA é aplicada no contexto das
chamadas progressdes de medidas e em quais situa¢fes 0 jovem institucionalizado € acessaria
a Liberdade Assistida. A entrevistada, pois, considera a LA menos gravosa, e salienta que ela é
orientada

[...] quando o adolescente j& cumpriu 6 meses de internagdo; quando avancou no PIA;
quando percebe uma evolugdo no estudo de caso sem pegar medidas disciplinares;
quando tem um nucleo familiar que possa oferecer esse apoio aqui fora, tudo isso séo
fortes elementos para progredir a medida, desde que ndo seja um homicidio.

Além disso, menciona que todo caso precisa ser bem avaliado com toda a equipe e que
o olhar dos profissionais da rede CASE € muito importante na orientacdo dos jovens e
adolescentes que passaram pela internacdo. E revela, ainda, que é ai que entra o trabalho de
rede. E que para avancarmos nesse sentido, precisamos de resposta de outros 6rgdos e de
diversos atores envolvidos, familia, sociedade, Estado, tudo precisa estar bem articulado.

Ainda, relata que o municipio tem priorizado a LA devido a falta de institui¢6es publicas
para a transi¢do da medida de internacao para a semiliberdade, dizendo que:

[...] O TJGO tem priorizado a medida de LA, pois ha uma falha tanto do municipio
quanto do estado em ndo ter unidades para Semiliberdade, pois o correto era essa
transi¢do e diante da realidade ndo s6 nossa mas de quase todo o estado, s6 Anapolis
e Goiania que tem semiliberdade nesses casos a responsabilidade pelo
desenvolvimento de atividades como reunides com adolescentes, familiares quando
necessario continua sendo do CASE, por meio do acompanhamento ao egresso no
periodo de seis meses a um ano, e pelo CREAS, medidas de portas abertas. Entéo
aplicar a PSC para um adolescente que cumpriu medida de internacdo no nosso
entendimento juridico seria punir o adolescente duas vezes. Entdo por isso ha esse
per-salto.

Tal questdo também foi identificada na fala de outros entrevistados ao destacar que no

caso do municipio, devido a auséncia de instituices para a transi¢do da medida de Internacéo
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para a Semiliberdade, o jovem é progredido para a Liberdade Assistida e em seguida é acionado
0 CREAS medidas, para que ndo haja uma ruptura do trabalho ja iniciado dentro da unidade
socioeducativa. De modo que o jovem continuara sobre o olhar do Estado, porém cumprindo
medida de “portas abertas” cuja responsabilidade passa a ser dividida com o municipio.

Dentre os entrevistados, destacamos a fala da servidora do CREAS que nos ajuda a
compreender essa questdo por meio de uma breve narrativa da historia das medidas no meio
aberto no municipio. A servidora entrevistada € membro do GTIM desde a sua criagdo no ano
de 2017, atua ha mais de 18 anos no &mbito das medidas socioeducativas, trabalhou de 2006 a
2010 no CASE, nas fungdes de coordenacao de atividades pedagégicas, equipe técnica e na
area da Assisténcia Social com adolescentes privados de liberdade. E de 2011 até o presente
momento tem prestado servico ao municipio na rede CREAS com jovens e adolescentes no
cumprimento da PSC e LA, possuindo uma vasta experiéncia nesse campo.

Durante a entrevista, a servidora destaca que o marco das medidas em meio aberto no
municipio se deu com a criacdo do CREAS medidas, no ano de 2011, e desde este periodo até
os dias atuais, percebe que a auséncia de instituicdes para a correta transicdo da medida de
internacdo para a semiliberdade interfere em resultados mais positivos havendo, em alguns
casos, a descontinuidade do chamado trabalho de redes, visto que nem todo adolescente tem
um suporte do lado de fora.

Somando a essas questdes, a servidora também enumera algumas das dificuldades que
ainda precisam ser superadas, como, por exemplo, a falta de computadores e a auséncia de um
sistema de informatizacdo, ja que tudo isso gera uma lacuna de informac6es e de registros
estatisticos mais fidedignos, referentes ao acompanhamento das medidas em meio aberto,
destacando que:

[...] até os dias atuais os dados sdo muito precérios, percebo que algumas mudangas
mais significativas nesse sentido tém se apresentado a partir de 2017 com a cria¢do
do Plano Operativo Municipal por meio de acgles e estratégias para o
acompanhamento das medidas em meio aberto e com o GTIM o qual vem buscando
se articular e fortalecer por meio de um trabalho em rede.

No dialogo seguinte, perguntamos aos entrevistados se consideram a LA uma medida
relevante na promogéo do desenvolvimento e inclusdo dos socioeducandos. Como respostas,
percebemos que a maioria reconhece que sim. De acordo com a fala da servidora do Juizado da
Vara da Infancia e Juventude, a medida de LA tem esse objetivo,

o de incluir os jovens e adolescentes em espacos da comunidade e que, por sua vez,

essa nao visa somente a ndo reincidéncia, mas a conquista da cidadania, contemplando
a crenca no futuro, a autonomia, a emancipacdo dos jovens. De modo que a
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responsabilidade para com o adolescente egresso do regime de internacdo passa a ser
dividida com as familias e com os érgaos e servigos governamentais e entidades ndo
governamentais.

Além dessa fala, outros apontamentos expostos pelos profissionais do CAPS e do
CREAS nos chamam bastante atencdo, quando dizem que se faz importante repensar a LA
como uma medida relevante na promoc¢do do desenvolvimento e da inclusdo dos
socioeducandos no municipio, pois eles tém percebido alguns problemas quando adolescentes
com medida de Internacdo passam a cumprir medidas de Liberdade Assistida.

O municipio ndo tem servidores em numero suficiente para o acompanhamento e a
orientacdo dos adolescentes no meio aberto, além das falhas referentes a inexisténcia de
instituicdo de Semiliberdade para a correta transicdo dos jovens que necessitam desse
acompanhamento, revelando que é imprescindivel que os profissionais tenham clareza que a
medida de LA ndo é protetiva.

A servidora do CREAS menciona que 0s jovens egressos do sistema necessitam de
apoio, cabendo as equipes multiprofissionais acionarem a rede de protecdo social comunitéria,
como Conselho Tutelar, CRAS, CREAS e CAPS e nédo sugerir uma medida socioeducativa em
meio aberto como forma de acompanhar o egresso. H& necessidade do fortalecimento e da
articulacdo do trabalho em rede, de modo que as a¢des estejam muito bem articuladas, familia,
estado, sociedade, e deve ser considerado o trabalho entre atores de um sistema politico que
combine aspectos educacionais, culturais, socioldgicos, pedagogicos, psicoldgicos, entre outros
em que as ac¢des publicas sejam desenvolvidas por diversos atores sociais.

Entdo, buscando compreender as categorias deste estudo referente a atuacdo das redes
de politicas publicas no municipio, perguntamos aos entrevistados: ha processos transversais
ou intersetoriais em curso na promoc¢do da LA? E como veem essa articulacdo sobre esses
processos intersetoriais em curso? A servidora do juizado da Vara da Infancia e Juventude
menciona o préprio GTIM ao destacar que:

[...] temos toda a intencdo, inclusive é um dos nossos desejos desenvolver e fortalecer
essa rede. A liberdade assistida, do meu ponto de vista, ela é quase que uma medida
protetiva, além de medida socioeducativa, ela também tem esse carater protetivo de
reinsercdo social e de acompanhamento do ndcleo familiar e em especial do
adolescente ou do jovem adulto. Porém ela precisa de um trabalho em rede efetivo, o
Poder Judiciério, o Ministério Publico, advogados, Defensoria Publica, fazem parte
desse sistema de Justica, sdo integrantes importantes da rede de protecdo infantil
juvenil, o Poder Judiciério, os magistrados, principalmente com atuacdo na infancia,
ndo podem se furtar dessa responsabilidade de atuar de uma forma bem presente junto
com as entidades de cumprimento de medidas socioeducativas. Aqui em Luziania em
especial a gente tem um CREAS, Centro de Referéncia Especializado para

cumprimento das medidas socioeducativas, especifico para cumprimento das medidas
em meio aberto.
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Em outras palavras, a servidora do CREAS revela que

[...] esses processos transversais e intersetoriais s6 ocorrem se houver a integracao de
maultiplos atores que realmente busquem potencializar o desenvolvimento de um
programa ou de uma politica e desde que sejam internalizadas questfes que fortalecam
as redes e ndo as proprias demandas intersetoriais, onde cada um faz o seu e esquece
da intersetorialidade.

A entrevistada menciona que para essa intersetorialidade acontecer de maneira mais
efetiva € necessaria mais informatizag&o, trocas de saberes e uma maior articulacéo para melhor
atender os adolescentes, principalmente os progredidos de medidas.

Mesmo diante de algumas controvérsias, percebe-se o esfor¢o dos atores sociais e a
intencdo destes em desenvolver e fortalecer um trabalho em rede, principalmente pelos
membros e integrantes do GTIM, ao mencionar que a atuacdo poderia ocorrer de maneira mais
efetiva e engajada. Eles apontam algumas fragilidades nessa articulacdo em relagdo as redes
CASE, CREAS e CAPS ao dizer que:

[...] aarticulag&o entre as redes ainda é muito fragil! Precisamos articular muito mais,
para que quando o adolescente ou o jovem adulto que cumpre a medida socioeducativa
de internacdo, ao receber a progressdo da medida, ele possa ser acompanhado, para
que ndo haja uma ruptura desse acompanhamento. Na realidade, é uma progresséo e
ndo assim um abandono do trabalho que foi feito anteriormente. Tem que ser dada
uma continuidade do que foi feito na unidade de internacdo, passando-se, se for o
caso, para a semiliberdade e ndo para a liberdade assistida. Do meu ponto de vista,
ndo pode haver essa ruptura e nés, no municipio de Luziania e nas regides que
integram a sétima regido, que seria o entorno sul, nés temos que articular melhor essa
passagem da internacdo, da medida restritiva, meio fechado, para 0 meio aberto, para
reduzir as reiterac@es infracionais, se ndo o adolescente ou jovem adulto volta sem o
acompanhamento da rede (Servidora do CREAS).

Observa-se nessa fala o desafio da articulacéo espacial para a promocao do servico, bem
como aquilo que nos aponta Pereira (2014) ao salientar que a intersetorialidade é instrumento
de otimizacdo de saberes em prol de um objetivo comum e pratica social compartilhada que
requer pesquisa, planejamento e realizacdo de a¢des conjuntas.

Concordamos com o posicionamento que fica evidente na entrevista com a servidora do
CASE quando ela diz que, para que ocorra a articulacdo das redes intersetoriais, € necessario
que se conheca a importancia do trabalho socioeducativo na perspectiva do desenvolvimento
social dos adolescentes, entendendo que:

[...] para acontecer um trabalho articulado no &mbito das medidas socioeducativas, é
preciso uma participacdo maior! E de apoio do Estado com os municipios, pois
compreendo que o atendimento ao adolescente autor de ato infracional no meio aberto
ou no meio fechado so sera eficaz quando se puder dispor de uma rede bem articulada,

capaz de promover uma gestdo participativa, que realmente assegure o
compartilhamento de responsabilidades, mediante compromissos para o alcance de
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resultados eficaz na salde, educacdo, esporte, lazer, entre outras oportunidades.
(Servidora do CASE).

Observa-se, na fala dos entrevistados, que eles ndo negam que ha esses processos
intersetoriais, porém ressaltam que, para que ocorra a articulagdo de um trabalho em rede, 0s
multiplos atores precisam potencializar o desenvolvimento de programas e politicas publicas
na area, revelando que o municipio precisa avancar mais nesse sentido.

A servidora do CREAS nos relata que uma das grandes fragilidades desse trabalho
também esta relacionada a desinformacao e ao preconceito da sociedade em acolher os jovens
e adolescentes que passaram pelas medidas de internacdo. Somando-se a isto também estdo o0s
desafios existentes nas redes em encontrar um jeito de atuar de forma mais engajada e menos
isolada, juntamente com os profissionais responsaveis em acompanhar e orientar o adolescente
na LA.

A servidora revela, ainda, que nem sempre isso acontece, e € ai que percebe a fragilidade
dessa intersetorialidade, nessa troca de informacGes e saberes de forma mais articulada e
informatizada, pois o0 acesso ao sistema colaboraria mais no acompanhamento desses
adolescentes.

Tais indagacOes também foram mencionadas em entrevista com o servidor da UAI -
Unidade de Acolhimento Institucional® - do municipio, ao dizer que a rede ainda é muito fragil,
e que as redes, para serem fortalecidas, primeiro precisam ser reconhecidas, revelando que:

[...] muitos desconhecem o trabalho um do outro e conhecer a rede é importante, se
for perguntar para a comunidade e para as pessoas no municipio elas vao desconhecer
0 que é a UAI, eu desconhecia essa unidade antes de vir para ca! E a UAI é um
importante instrumento de trabalho em parceria, com essas redes, sé que a propria
rede desconhece! (Servidor da UAI)

O profissional entrevistado relata que no inicio de 2020 tinham passado pela unidade
apenas 8 adolescentes, e no periodo da pandemia viu esse quantitativo aumentar, chegando a
ter uma rotatividade de aproximadamente uns 169 adolescentes acompanhados pelo CREAS
em medidas abertas na LA e PSC. Além disso, revela que a UAI tem uma rotatividade grande

e 0 acompanhamento desses adolescentes ndo deixa de ser desafiador, pois mesmo que seja

5 A Instituicdo vem desenvolvendo dentro do municipio o acompanhamento de adolescentes que se encontram em
tratamento de drogadicéo, ou que perderam o vinculo com suas familias diante de varias situages que envolvem
desde a violéncia doméstica, abandono, medidas protetivas, LA entre outras situa¢des. A Institui¢do funciona
em forma de casa-lar. O principal objetivo dessa unidade é incentivar a independéncia desses jovens, auxiliando-
0S a conquistarem sua autonomia econdmica e social; além disso, a unidade busca disponibilizar cuidados e
atencao para esses jovens.
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para acolher adolescentes nas medidas de “portas abertas”, exige um processo continuado e
temperado com muita paciéncia e persisténcia.

Diante disso, algumas preocupacdes foram apresentadas pelo servidor ao dizer que: ha
muitos adolescentes precisando desse acompanhamento, muitas familias precisando saber que
existe essa unidade de acolhimento no municipio, com oferta de trabalho preventivo para jovens
e adolescentes que correm o risco de enveredar no mundo das drogas, ou em outras situacdes,
consideradas como ‘“caminhos sem volta”, que os conduzem para medidas privativas e até
mesmo a morte.

O servidor também salienta que seria indispensavel o desenvolvimento de agfes e
estratégias de trabalho mais articuladas de modo que toda a rede pudesse participar,
profissionais do Conselho Tutelar, do CASE, do CREAS, do CAPS e demais interessados. E
defende, ainda, que tais acGes seriam indispensaveis para o acesso as informacfes mais
completas dos adolescentes, visto que a Unidade de Acolhimento Institucional acolhe
adolescentes em medida protetiva, adolescentes inseridos na LA, vitimas de abuso, entre outras
questdes. E por fim, desabafa, dizendo que, por vezes, se sentem esquecidos para discutir
questdes relativas aos servigos referentes ao acompanhamento de jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas.

Diante do exposto, perguntamos ao entrevistado o que ele apresentaria como sugestdo e
0 que seria necessario para poder complementar essa rede de trabalho. Como resposta ele disse
que “reforgaria a importancia de uma instituigdo conhecer o trabalho da outra, por meio de
visitas, conhecer as dinamicas e estratégias de trabalho daquilo que é desenvolvido, buscando
aprender e contribuir!”

O entrevistado acredita que, dessa forma, aconteceria 0 que ele entende por
intersetorialidade e transversalidade nessa troca de saberes, por meio de um “Movimento
Torre”, de tal forma que todos crescem e se desenvolvem juntos, complementando o trabalho
um do outro nessa troca de experiéncias e saberes, salientando que o publico com o qual
atuamos, dependendo de cada caso, as vezes faz 0 mesmo percurso.

As narrativas aqui expostas, dos servidores entrevistados, nos permitiram conhecer um
pouco mais sobre a historicidade das medidas socioeducativas no municipio, bem como
interpretar e desvendar algumas das singularidades da temética em estudo.

Sendo assim e buscando saber um pouco mais sobre o assunto, apresentamos a seguir
as entrevistas realizadas com trés jovens egressos da medida privativa que passaram pela
Liberdade Assistida. Essas entrevistas nos auxiliam na interpretacdo e na reflexdo sobre suas

perspectivas enquanto egressos do SINASE, e para entender se, ao serem desinternados,
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tiveram apoio e suporte por meio do acompanhamento da rede para possiveis mudangas em
suas trajetorias. E se essas tém sido, ou foram, experiéncias que lhes fortaleceram para uma
insercdo positiva e saudavel no contexto familiar e social, sem reincidir no cometimento de

novos atos infracionais.

5.2.1 Efeitos préaticos: perspectivas de jovens egressos do SINASE

Durante nossas praticas cotidianas e na tentativa de apresentarmos as vozes dos jovens
sobre aquilo que é vivido e sentido por eles no contexto das medidas socioeducativas, cito aqui
o livro escrito por Amaral (2021), o qual cumpriu medida socioeducativa por um periodo de
quase dois anos entre idas e vindas no CASE Luziénia - GO entre 0s anos de 2017 e 2021.

O jovem escreveu o livro intitulado “O Principe das Grades”, trazendo um relato de
experiéncia na socioeducacdo. Sao relatos fortes e, mais do que isso, alertas. Mesmo que o leitor
néo faca parte do contexto do protagonista, ele em algum aspecto nos leva a refletir acerca da
mais basica conduta, da missdo do olhar, do acolher, do cuidar do vulneravel, sobretudo
emocionalmente, pois quando falamos em cuidado, estamos nos referindo ao cuidar do ente
familiar e de si préprio. O autor deixa isso explicito ao narrar sua trajetoria da infancia até o
ingresso na unidade socioeducativa para o cumprimento de medida privativa de liberdade.

Podemos dizer que o livro é a representacdo viva e um chamamento as autoridades
publicas para a necessidade de olhar para as sombras do proprio sistema governamental, sem
desconsiderar as luzes dispostas no livro representadas pelos diversos atores envolvidos no
contexto socioeducativo que tentaram fazer a diferenca na vida desse jovem durante e apds a
sua internacdo, por meio do acompanhamento da Liberdade Assistida.

Entdo, buscando entender os efeitos praticos da medida socioeducativa, por meio da
perspectiva de jovens egressos do SINASE, seriam inesgotaveis as narrativas ouvidas,
vivenciadas e sentidas por aqueles que passaram pela medida de internacdo, bem como das
observacdes de campo e durante o dialogo com os entrevistados, uma vez que os adolescentes
se comportam de diferentes maneiras na escola, no espaco ala, nos atendimentos com a equipe

técnica, nas saidas externas, no meio aberto e no meio fechado.
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Considerando tais questdes, descrevemos, a seguir, trechos das entrevistas com trés
adolescentes egressos do sistema socioeducativo, todos maiores de 18 anos que autorizaram
suas participagdes na pesquisa®.

Diante do exposto e buscando resguardar a identidade dos jovens, os identificaremos da
seguinte forma: ao primeiro entrevistado chamaremos de AG, ao segundo de JN e ao terceiro
de WL.

Cabe ressaltar que o contato com os jovens se deu por intermédio de profissionais que
fazem parte do GTIM ao dialogarmos sobre 0 acompanhamento de jovens egressos do sistema
socioeducativo e que passaram pela LA.

Ao entrevistar JN, ele nos salienta que havia completado 21 anos de idade no més de
junho e relembra que cumpriu sua primeira medida de internacdo aos 16 anos, depois por meio
de uma “Quebra de LA” faltando dois meses para completar 18 anos cumpriu mais uma vez a
medida de internacéo, e depois foi progredido para a medida de Liberdade Assistida. Ele narra
a seguinte situacdo:

fiquei encarceirado num latrocinio um ano e nove meses, tive que assumir para um
bréder, porque sendo ele puxaria quase uns trinta anos, entdo fiquei na tranca um

tempinho, tive que ser sujeito homem, porque se eu entregasse era perigoso eu morrer
também.

Ao perguntar para JN em que a medida contribuiu em seu desenvolvimento social, o

jovem disse que serviu para ele refletir, salientando que:

Bom! Eu vi que o crime ndo compensa, eu era muito faltoso na escola, mas I4 dentro
eu frequentava, pois era uma oportunidade de sair do alojamento, entdo quando nédo
tinha aula eu até ficava triste, participei de um curso de informatica e nos finais de
semana 0s agentes nos levavam para a quadra para jogar futebol. Eu lembro que tinha
um agente que me incentivava a fazer um curso de eletricista, que era uma boa, entdo
quando eu sai do CASE, fui progredido pra LA. Eu tinha medo de quebrar a LA e
voltar pra 14, sabe como &, os caras chamam pro corre, entdo pra ocupar meu tempo
pedi minha mée o curso de elétrica e fui profissionalizar e estudar, entdo minha mée
juntou um dinheirinho e pagou o curso pra mim.

Ao perguntar como foi o acompanhamento dele pela rede e se ele participou de algum
projeto, ele disse:

N&o! Eu s6 ia uma vez no més no CREAS para assinar a LA, mas minha méae

comparecia nos ciclos de reunides e levava a minha frequéncia tanto da escola quanto

do curso, porque se eu descumprisse a LA eu correria o risco de voltar pra medida de
internacdo. Entdo, em 2020 eu conheci uma mina e me casei! Hoje eu tenho dois

¢ Buscando resguardar o anonimato dos jovens que passaram pela medida de internacdo e depois foram inseridos
na Liberdade Assistida, todos maiores de 18 anos que aceitaram o convite de participar das entrevistas, e,
conforme o termo do TCLE, o nome dos participantes ndo serd divulgado, apenas utilizaremos cédigos de
identificacéo.
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filhos, consegui um emprego na Equatorial, Empresa Fornecedora de Energia Elétrica,
hoje sou CLT e estou como eletricista. Eu tenho uma renda de 2.800 reais mais vale
alimentacéo no valor de 521 reais.
Ao perguntar se a medida de LA cumpriu com o seu papel relacionado ao
acompanhamento, o jovem disse:
Bom, eu segui as orientacdes e nunca deixei de assinar, mas eu acho que ambas as
medidas serviram para eu entender que o crime ndo compensa. No comeco foi bem
dificil, eu sentia medo e vergonha a0 mesmo tempo, era uma sensacao estranha, até
alguns parentes me olhavam diferente, sofri um pouco de rejeicdo. Mas agora que
virei sujeito homem, que ja trabalho e tenho uma familia, eu estou de boa do corre.
Ao perguntar sobre o que seria necessario para complementar o trabalho da rede, o
jovem argumenta:
Acho que seria legal se tivesse mais oportunidade de emprego com remuneracgoes
mais dignas, cursos profissionalizantes que realmente atendam nossas expectativas.
Mas também acho que a mudanga precisa vir de n6s mesmos. Vi muitos colegas

daquela época morrerem ou entdo serem presos! Entéo, por isso que eu digo: o crime
ndo compensa.

Nesse caso, vimos que a participacdo familiar fez diferenca na vida desse jovem egresso
do sistema. Porém, na maioria dos casos ndo € isso que tem acontecido, conforme narra o
terceiro adolescente entrevistado, o qual identificaremos com a inicial WL.

O jovem estd com 19 anos e nos revela que cumpriu quatro tipos de medidas
socioeducativas. Sua primeira entrada no CASE foi para cumprir medida protetiva, pois tentou
colocar fogo em um colega de quarto quando morava em um orfanato; a segunda internacao foi
por furto; na terceira, para cumprimento de internacdo sangéo, devido a descumprimento de
LA. E na quarta internacéo foi transferido para a unidade socioeducativa da cidade de Formosa,
pois estava sendo investigado como principal suspeito na pratica de homicidio contra um
homossexual. Mas como ndo encontraram nenhuma prova, esta sendo acompanhado pela LA.

Em didlogo com o jovem, ele revela que teve uma infancia dificil e que ndo teve muito
contato com 0s seus pais, Vvisto que o pai ficou muitos anos preso no Complexo Penitenciario
da Papuda no Distrito Federal, respondendo por varios homicidios. J& em relacdo a figura
materna, salienta que ndo conheceu sua mée. Quando foi cumprir medida privativa no CASE,
aos 14 anos, o jovem relata que a unidade entrou em contato com uma tia paterna e ele até
chegou a morar com ela por um tempo, apds sua primeira entrada no socioeducativo, mas por
néo ter uma boa relacdo com o primo, preferiu retornar para as ruas.

Durante o didlogo com WL, perguntei se durante o tempo em que ficou internado a

medida contribuiu para o seu desenvolvimento. O jovem descreve que sim: “Eu aprendi a ler,
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na unidade eu tinha um cantinho s6 para mim, eu aprendi a fazer artesanato. Ai depois eu fui
progredido de medida de novo”.

Ao perguntar se ele foi acompanhado pela rede, o jovem narra o seguinte:

conheco o pessoal das medidas desde pequeno, morei no orfanato, ja fiquei na UAI,
o0 pessoal do Conselho Tutelar quando me via nas ruas me levavam para o CAPS e eu
ia para as oficinas do CREAS. Mas um dia eu ndo me lembro direito, eu estava doid&o
e tentei furar uma tia com uma faca, isso foi mal, quebrei a LA e voltei para o CASE
novamente, mas fiquei por pouco tempo.

O termo “Quebras de LA”, ¢ bastante utilizado pelos adolescentes e até mesmo pelos
servidores que atuam no contexto das medidas socioeducativas para dizer que o adolescente
que descumpriu as orienta¢fes quando estava sobre o beneficio da LA, retornou para a unidade
de internagé&o.

Durante a pesquisa, observamos que os adolescentes ao serem “progredidos” para a LA
sdo orientados a seguir alguns passos e gue, caso venham a descumprir de modo reiterado ou
injustificado os termos da medida socioeducativa aplicada durante a desinternacdo estes correm
0 risco de retornarem para o sistema socioeducativo para o cumprimento de internacao sancao,7
0 que, na linguagem dos adolescentes, seriam as chamadas “Quebras de LA”.

Ao perguntar com qual frequéncia ele frequentava o CREAS, o jovem relata:

Agora quase ndo vou mais, apds o ocorrido, acho que ficaram com medo de mim, mas
no CAPS D3 eu venho, o pessoal quando me vé nas ruas me chamam entao eu tomo
banho, me ddo remédio, comida! Minha tia disse que vai me internar em uma clinica
de tratamento! Acho que eu vou ficar de boa.

Por fim, perguntei ao entrevistado se ele estava participando de algum projeto e sobre o
que ele achava que seria necessario para complementar o trabalho dessas redes que ele

frequentou e tem frequentado. Tive uma resposta bastante reflexiva:

Para falar a verdade acho que a principal rede que eu gostaria era de ter uma familia,
dessas organizadas, pai, mae, irméos de verdade, porque do jeito que eu vivo, pra
sociedade tanto faz eu morrer ou viver! A senhora acha mesmo que a sociedade nos
enxerga? Deixa passar perto, para ver! J& pensam que eu vou roubar, ja se afastam, a
gente sente! Muitos nos veem como monstro, para mim ndo ha o que complementar.
Eu s6 queria ter uma familia de verdade, perto de eu ser desinternado tinham dois
agentes do CASE que eu gostava muito deles, um deles néo tinha filho, ele cuidava
de todos nés, levava celofane, pra gente fazer dobraduras e artesanatos, levava
doacdes de sabonete, creme, para os que ndo tinham visita. Entdo, eu pedi para eles
me adotarem! Um deles me disse: “e se eu voltar pra casa e vocé tiver furtado meu
apartamento?” Entdo a senhora vé! Parece que uma vez ladrdo, para sempre ladrao!

7 Internagdo-sancéo € a medida restritiva de liberdade prevista no art. 122, 111, ECA, aplicada ao adolescente que
descumpre medida mais branda, de forma reiterada e injustificada. Ela possui caracteristicas especificas que a
diferem da internacdo definitiva, prevista nos demais incisos do mesmo artigo.
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S0 poucas as oportunidades que nés temos. Mesmo quando a gente pensa em mudar
é muito dificil, principalmente quando ndo temos uma familia.

Sem a pretensdo de comparar as descri¢fes dos adolescentes, percebe-se que a situacao
de WL é ainda mais complexa que a dos outros dois jovens entrevistados. Ele procurou as ruas
como espaco de acolhida, e infelizmente € um registro vivo de que as politicas publicas ndo
conseguem alcancar a todos.

A historia desse jovem tem um rastro de diversos traumas da infancia. Ao morar em um
orfanato, o jovem também nos relatou que foi abusado sexualmente ainda quando crianca. Ele
inclusive tentou colocar fogo no colega de quarto movido pela raiva de néo ter sido a primeira
vez que, enquanto dormia, acordava assustado com essas situacoes.

Conforme podemos observar, as memorias desses jovens na maioria das vezes sdo
marcadas pela violéncia, entre outras situagdes de vulnerabilidade. O que de certa forma acaba
influenciando o seu desenvolvimento psiquico, social e educacional.

Diante das narrativas dos jovens egressos do SINASE podemos observar que tanto nos
relatos referentes a medida de cumprimento da medida privativa quanto na medida de Liberdade
Assistida cada um traz uma visdo sobre o periodo de cumprimento dessas medidas, ora de
protecdo, abrigo e acolhimento diante das situacGes de vulnerabilidades vivenciadas.

No discurso de WL ele viu na medida de internacdo um espaco de acolhimento e
protecdo, no caso de AG, ao escrever sua vivéncia no socioeducativo se intitulando como o
“Principe das Grades”, também se sentiu acolhido nesse espaco. Enquanto JN ja traz um olhar
de reflexdo e efeito da medida, por meio do amadurecimento pessoal ao perceber que a vida do
crime ndo compensa, descrevendo gue conseguiu com o apoio da familia seguir as orientactes
propostas ap6s sua segunda internacdo e progressdo para a LA. Diante dessas narrativas é
perceptivel que o acompanhamento da familia faz diferenca nos resultados do trabalho da rede.

Pois conforme narrado por um dos nossos entrevistados, as acdes precisam estar muito
bem articuladas, familia, sociedade e estado, onde deve ser considerado o trabalho entre os
atores de um sistema politico, que combine aspectos educacionais, culturais, socioldgicos,
pedagdgicos, psicolégicos entre outros em que as acdes publicas sejam desenvolvidas por
diversos atores sociais.

Apbs o didlogo com os participantes da pesquisa, buscamos compreender: como se dédo
as medidas de Liberdade Assistida por meio das redes mapeadas no municipio de Luziania/GO?

E como essas tém se organizado a partir dos instrumentos de acao publica identificados?
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5.3 Como se déo as medidas de Liberdade Assistida por meio das redes mapeadas no
municipio de Luziania/GO?

Com a intencéo de compreender como as medidas de Liberdade Assistida no municipio
sdo viabilizadas e como esses movimentos v&o se integrando no curso da a¢do publica, partimos
das contribuices teoricas refletidas por Lascoumes e Le Galés (2012) e Muller (2002), porque
as contribuicdes desses autores nortearam-nos a compreensao de processos dos instrumentos
de acdo publica para o acompanhamento de adolescentes inseridos na Liberdade Assistida no
municipio.

Além desses, também consideramos sugestivas as ideias de Cunill Grau (2014), Pires
(2014), Cruz e Daroit (2019) que, por meio de seus estudos, nos ajudaram a assimilar esses
movimentos, que por vezes vdo gerando a ideia de coexisténcia e variagOes, conexoes,
articulagdes de tempo e duragdes e até mesmo de incertezas.

Fomos percebendo, aos poucos, que nas redes as agcdes sdo cercadas de incertezas quanto
a sua origem, pois muitas redes ndo pertencem a um local especifico. As redes de atores sdo
maltiplas e deslocadas, j& que se mobilizam subitamente dentro de um emaranhado de
conexdes, e isso ficou visivel quando identificamos os atores que fazem parte do Grupo de
Trabalho Intersetorial Municipal.

Entdo, pensando nessas conexdes, Pires (2014) nos fala da importancia de olharmos
para 0s arranjos e instrumentos da acdo publica, uma vez que esses arranjos oferecem
possibilidades de se construir e explicitar o modelo de governanca pretendido na execugéo de
acOes intersetoriais, constituindo “espacos” de reconhecimento dos atores enquanto
coletividade, permitindo a construcdo de visdo integral da politica publica para além das
percepcoes setorizadas.

A ideia de acdo publica enfatiza a governanca como algo que requer a mobilizacdo dos
diversos atores, de modo que os estimulos e a sustentacdo das interagdes cotidianas, organizadas
entre eles na producdo continua de um programa, projeto ou acao governamental, ora ou outra,
apresenta desafios a serem superados referentes aos obstaculos a intersetorialidade na
implementacdo e na gestdo de politicas publicas.

Por sua vez, no ambito local, o GTIM tem se destacado como esse ator-rede que, ao
mesmo tempo que é um dispositivo de a¢do publica, criado pelo Plano Operativo Municipal no
ano de 2017, atualmente tem se revelado como ator central, que vem se constituindo nesse
processo participativo como instrumento de mobilizacdo entre os atores, se tornando o principal

ator-rede.
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Dizemos isso por identificarmos, durante as investigagdes, que 0 GTIM é composto pelo
CASE, cujo trabalho é ofertado para adolescentes em regime de internacdo, sentenciados,
provisorios e internagdo sancdo; com 0 CRAS, mediante oferta ao atendimento as familias; com
0 CREAS, com medidas socioeducativas para 0 meio aberto por meio da LA e PSC; com a UBS
e 0 CAPS D3, em parceria com as medidas em meio aberto e fechado; com o Poder Judiciario,
por meio de visitas agendadas no CASE, com a presenca do Juizado Especializado na area da
Infancia e Juventude; com a Defensoria Publica do Estado, a qual atua nas areas Civel,
Criminal, Execucdo Penal, Direitos Humanos, Direitos da Mulher, Infancia e Juventude. De
modo que a Defensoria dispde de atendimento juridico relacionado ao Direito de Defesa do
Adolescente nos procedimentos para apuracfes de atos infracionais e execugdo de medidas
socioeducativas.

Ao mapearmos essa rede, percebemos, também, que o GTIM busca agregar o coletivo
Latour (2012) nos aponta que o social ndo é uma coisa entre outras coisas, mas pode circular
em qualquer lugar como um movimento que liga coisas ndo sociais. Por isso, a importancia de
rastrear conexdes e compreender a construcdo do coletivo, entendendo principalmente que a
continuidade de um curso de acdo raramente consiste em conexdes entre humanos ou entre
objetos, mas, segundo o autor, com muito maior probabilidade, de ziguezaguear entre umas e
outras.

Assim, ao olhar para essa rede foi possivel identificar algumas articulagGes tecidas,
conforme exposto na Figura 3 abaixo. Diante do que foi observado, buscamos apresentar no
centro da rede os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, visto que as
relagBes articuladas nas redes entre 0s atores sociais, visam encontrar estratégias de como
acolher melhor esses adolescentes tanto dentro quanto fora do sistema, visando um
fortalecimento da rede por meio da mobilizacdo do GTIM.

Diante do exposto buscamos apresentar as relacdes mais frequentes no curso da acdo

desse Grupo de Trabalho como espaco de articulagdo daquilo que ja existe no municipio.
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Figura 3 - Rede de Atores do GTIM
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos documentos, mapeamento e pesquisa, por meio do software Kumu.io

Diante do mapeamento foi possivel perceber que os atores com maior grau de
articulacdo estdo na area da Saude e do Poder Judiciario, enquanto o CASE, o0 CREAS e o
CAPS apresentam medio grau de articulacdo. J& o Conselho Municipal e a UAI apresentam
baixo grau de articulacéo.

Ao observarmos esse instrumento de acdo publica no municipio, consideramos o que
nos salienta Cruz (2020), ao reconhecer que 0s instrumentos da acdo publica organizam,
engajam atores, recursos e processos, exprimindo os sentidos coordenadores de seus
referenciais e os limites da acdo publica. Em geral, esses instrumentos constituem processos de
normatizagdo ou regulamentacdo sociotécnica que, simultaneamente, articulam, qualificam e
democratizam o Estado, apontando como exemplos de instrumentos: leis, decretos, politicas,
estatutos, resolugdes, mocdes, planejamento e estratégia de agoes.

Os encontros de redes divulgados pelo GTIM entre 2021 e 2024, desenvolvidos pelos
multiplos atores, bem como as intera¢des entre as institui¢des, por meio de palestras, reunides,
conferéncias virtuais e presenciais, tudo isso nos ajuda a entender como essas articulacées entre

atores vém sendo tecidas no ambito local.
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Na apreciacdo dessas a¢des percebemos que algumas delas nos ajuda a identificar quais
as acdes publicas desenvolvidas por essas redes. A primeira descoberta nesse sentido foi por
meio do desenho do quadro 3 ao identificarmos o0s atores e 0s eixos pedagdgicos trabalhados
na rede CASE, onde cada eixo tematico é trabalhado com a participacdo e a articulacdo de
diversos atores sociais, da rede CASE, CREAS, CAPS, Juizado da Vara da Inféancia, entre
outros membros que fazem parte do Grupo de Trabalho Intersetorial, que aos poucos vao
constituindo a rede, uma vez que identificamos tanto no eixo 10, referente ao acompanhamento
do egresso e o eixo 13 referente a atencdo integral a saude do adolescente por meio da politica
da PNASAIRI.

Dessa forma identificamos algumas interacbes de trabalho de redes que buscam
contribuir para as transformacfes no campo das medidas socioeducativas, visando ao
fortalecimento e a articulacdo das redes CASE, CREAS, CAPS e outras que foram aparecendo
no caminho, como por exemplo a¢des publicas por meio do 1° Encontro Intersetorial de Rede,
organizado por duas assistentes sociais do CASE — Luziania, juntamente com outros
colaboradores que fazem parte do GTIM, visando apresentar dindmicas de trabalhos
desenvolvidas na unidade socioeducativa.

Nesse encontro, enquanto pesquisadora, tive a oportunidade de contribuir apresentando
os estudos que realizei entre 2017 e 2021 no 1° Simpdsio do Sistema Socioeducativo do Estado
de Goias, por meio de dialogos e aprendizagem sobre a préatica socioeducativa e a importancia
do acompanhamento de adolescentes egressos do sistema socioeducativo para que ndo haja uma
ruptura daquilo que foi trabalhado durante o cumprimento da medida de internacao.

No encontro intersetorial, buscou-se, por meio de roda de conversa, apresentar alguns
resultados sobre como tem sido o acompanhamento de adolescentes que passaram pela unidade
socioeducativa e que se encontram em Liberdade Assistida, o que evidencia a importancia do
fortalecimento de um trabalho em rede no acompanhamento de adolescentes apds a
desinternacéo.

No encontro, participaram varios integrantes e representantes do GTIM e foram
apresentados os desafios da socioeducacdo e o olhar do Judiciario no sistema socioeducativo,
tanto no meio aberto quanto no meio fechado.

Estiveram presentes 0s seguintes atores sociais: técnicos, agentes, coordenadores do
CAPS D3, CASE, CREAS e CRAS do Jardim Inga, membro do Juizado da Vara da Infancia e
Juventude, representando o Poder Judiciario, professores, enfermeiros, matriciador das redes,

atuante no meio aberto e fechado, adolescentes em cumprimento de medida privativa e outros
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convidados no &mbito social. Foram discutidas estratégias e a¢cbes importantes que precisam
ser fortalecidas e articuladas tanto no meio aberto como no meio fechado.

Tambeém identificamos como plataforma de articulacao e fortalecimento de trabalho em
redes o III Encontro Regional: “SINASE PRA VALER™®, o qual aconteceu na Regi&o Centro-
Oeste nos dias 5 e 6 de setembro de 2023 no auditério do Tribunal de Contas do Estado de
Goias, na Avenida Ubirajara Berocan Leite, 640 — St. Jad, Goiania — GO.

O encontro teve como iniciativa fortalecer o SINASE, por meio da aproximacdo da
gestdo nacional junto as redes socioeducativas em cada uma das cinco regifes do pais e teve

como objetivos estratégicos:

e Fomentar agdes de integragdo entre os programas de atendimento no meio aberto
e no meio fechado.

e Receber contribuigGes para a retomada dos levantamentos de dados e informagoes
sobre o sistema socioeducativo nacional.

e Tratar da reviséo e atualizacdo do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo.

e Tratar das Diretrizes e eixos Operativos para 0 SINASE.

e Levantar questdes referentes a avaliagdo e ao monitoramento de politicas

socioeducativas.

O encontro teve como publico prioritario gestores e profissionais que atuam na rede
socioeducativa nos programas de meio fechado e aberto, dos estados de Goias, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e Distrito Federal, atores do Sistema de Justica, adolescentes, jovens e
familias inseridas no sistema socioeducativo e outros interessados.

Cabe dizer que os eventos e encontros aqui descritos também colaboram com as
categorias deste estudo; como pude perceber, mediante cada uma dessas acOes, a ldgica das
praticas interacionais que animam a rede do GTIM.

As dindmicas experienciadas pelos servidores e pelo publico em acédo, de certa forma
representam o esforco em executar ou até mesmo em partilhar as experiéncias, demandas e
desafios no contexto das medidas socioeducativas, bem como de sensibilizar as institui¢des por
meio da acdo de seus multiplos atores sobre a importancia da articulagdo de um trabalho de
rede que proporcione um atendimento de qualidade no acompanhamento aos adolescentes em

cumprimento de medidas socioeducativas.

8 Encontros Regionais: Sinase Pra Valer, Regido Centro-Oeste, nos dias 5 e 6 de setembro de 2023.
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Diante do exposto, buscamos a seguir apresentar as praticas interacionais e as dindmicas
experienciadas pelos servidores publicos em acdo, por meio da articulagdo do Grupo de
Trabalho Intersetorial Municipal, uma vez que as acbes do Grupo envolvem diferentes
momentos como reunides, eventos, oficinas, dindmicas entre outras interacfes que animam a
rede visando o fortalecimento desta no ambito local para o acompanhamento de jovens e

adolescentes no cumprimento das medidas socioeducativas.

5.4 Praticas interacionais: dinamicas experenciadas pelos servidores publicos em acao

Buscando entender as articulagdes desse trabalho em rede, observei as praticas
interacionais a partir de 12 encontros no periodo de 2021 a 2023 relacionados ao Plano de A¢édo
Municipal mobilizados pelo Grupo de Trabalho Intersetorial Municipal. Grande parte desses
encontros foram realizados para o levantamento de informacdes referentes ao acompanhamento
de adolescentes no meio fechado e no meio aberto para a execugdo das a¢des publicas no &mbito
municipal por meio da articulacdo e fortalecimento do trabalho em rede, tendo como
instrumento de politica publica a PNASAIRI.

Os primeiros encontros realizados pelo Grupo de Trabalho Intersetorial Municipal
referiram-se & importancia da articulagdo e do fortalecimento das redes CASE, CREAS e
CAPS. Durante os encontros, pude identificar algumas dindmicas realizadas pelos servidores
voltadas para a promocao, protecdo e prevencdo dos agravos de saude, integradas as acoes
socioeducativas no fortalecimento de redes de apoio aos adolescentes e suas familias.

As primeiras questdes abordadas pelo GTIM estavam relacionadas a articulacdo, a
implementacdo e ao fortalecimento da politica da PNASAIRI, bem como & importancia da
conscientizacdo de um trabalho intersetorial por meio da articulacéo das redes CASE, CREAS
e CAPS.

As demandas especificas como salde mental, saide sexual e reprodutiva e prevencao
de doencas sexualmente transmissiveis, sdo estruturadas conforme as normas de referéncia do
Sistema Unico de Saude (SUS). Diversas linhas de acio foram colocadas em pratica por meio
do Plano de Acgdo Anual, as seguintes intervencdes tendo como linha de ag¢do desenvolvidas:

A. Acompanhamento do crescimento e desenvolvimento fisico e psicossocial:
Sexualidade responsavel e planejamento familiar;
Saude bucal;

Saude Mental e prevencdo ao uso de alcool e outras drogas;

moow

Prevencao e controle de agravos;



95

F. Educacgdo e Saude;
G. Direitos Humanos, promocao da cultura de paz, prevencdo de violéncias e assisténcia
as vitimas.

Nessas linhas de acdo observamos rodas de conversa sobre 0s riscos da automedicagéo
e a importancia do uso correto dos psicotrépicos com os adolescentes, por meio de encontros
trimestrais agendadas pelo Grupo e informada a cada instituigdo para o desenvolvimento de
acOes coletivas ou projetos conjuntos, entre outras aces envolvendo as redes, CASE, CREAS,
CAPS D3, SMS e UBS.

Cabe mencionar que os adolescentes tanto do meio aberto, no cumprimento da LA,
quanto os do meio fechado, participaram dessas dindmicas de trabalho expondo suas vivéncias.
Observamos que foram desenvolvidas, na pratica, algumas dinamicas e oficinas de rodas de
conversa por meio da acdo de diversos atores sociais que integram o GTIM atraves do Plano de

Acdo Anual, exposto no Plano Operativo Municipal com as seguintes linhas de intervencao:

e Cuidado da Saude Mental;
e Oficinas de prevencdo ao suicidio;

e “Setembro Amarelo”.

Cada uma das ac0es foi trabalhada a partir das orientacbes mais gerais e teve como
instrumento a politica da PNASAIRI com profissionais que compdem a rede. Os parceiros
foram o CASE, o0 CREAS, a UBS, 0 SMS, o CAPS D3 e a escola.

Nessas dinamicas, a escola trabalhou junto com a UBS, discutindo questdes referentes
a saude, por meio dos Projetos Dengue, Educacdo Sexual, Tabagismo, Setembro Amarelo,
Outubro Rosa, Consciéncia Negra, com temas voltados ao respeito, igualdade e inclus&o.

No dia 14/12/21, no Centro de Atendimento Socioeducativo, acompanhamos uma visita
da Geréncia Especial do Sistema Socioeducativo (GEES) com a participacdo da coordenadora
da PNASAIRI no estado de Goias, cujo objetivo foi o levantamento das situa¢fes mais criticas
relacionadas ao trabalho de articulagéo de redes e 0 acesso aos recursos financeiros relacionados
a PNASAIRI para a realizacéo de projetos visando atender as linhas de acdo aqui apresentadas
propostas pelo municipio por meio do Plano de Ac¢do Municipal.

Nesse encontro, foi discutido sobre o papel do matriciador, as a¢des e o trabalho de toda
uma equipe multidisciplinar, sobre a importancia do deslocamento do adolescente para o

atendimento externo e o dialogo com as redes, para que essas se articulem através da
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interlocucdo com as equipes visando a intersetorialidade, em especial, para a promogao da
saude e o fortalecimento do vinculo do adolescente com a comunidade.

Durante os encontros foi apontada a importancia da construcdo do Plano Individual de
Atendimento (PIA) de forma conjunta, visto que a rede precisa ter acesso ao trabalho um do
outro, revelando que o PIA é um importante instrumento do trabalho de redes no
acompanhamento dos adolescentes, tanto no meio fechado como no meio aberto.

Considerando essas observacdes, mesmo diante das dificuldades apresentadas,
percebemos que a atuacdo do GTIM tem buscado mobilizar novas entidades e até mesmo as
que ja participam a se articularem e fortalecerem esse trabalho no acompanhamento de
adolescentes em conflito com a lei, com uma atengdo maior para aqueles que passaram pela
medida de internacéo.

Assim, buscamos, por meio do Quadro 4 abaixo, apresentar algumas aliancas e
estratégias, detectadas na busca de fortalecimento e articulacdo do trabalho em rede, que aos
poucos vem se constituindo e tecendo a prépria rede de atendimento do socioeducativo de

Luziania.
Quadro 6 - Rede de Atendimento Socioeducativo de Luziania

Area Instituicdo Natureza Acéo
Unidade Bésica de Publica Atendimento médico, Campanha de
Saude Setor vacinagdo, Atendimento odontolégico.
Aeroporto
Centro de Atencdo Publica Acolhimento, grupos terapéuticos e
Psicossocial, atendimento médico as familias e a
CAPS I comunidade.
Centro de Atencédo Publica Acolhimento, grupos terapéuticos e
Psicossocial, atendimento médico aos adolescentes em
CAPS 111 cumprimento de medidas.
Clinica dos Olhos Privada Suporte e apoio de exames de vista.

Saude RT - — ——
Centro Pablica Atendimento odontoldgico e radioldgico.
Especializado de
Odontologia -
CEO
Centro Integral de Publica Fornecimento de materiais, medicaces e
Assisténcia - exames laboratoriais.
CAIS | (Farmacia)
Hospital Estadual Publica Atendimento de média complexidade.
de Luziania— HEL
Hospital Regional Publica Atendimento de média complexidade.
do Jardim Ingé
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Area Instituicdo Natureza Acéao
Hospital de Publica Atendimento de alta complexidade.
Urgéncias de
Goiania - HUGO
HDT- Hospital Publica Atendimento de alta complexidade.
Estadual de
Doengas Tropicais
Dr. Anuar Auad
HEANA - Publica Atendimento de alta complexidade e
Hospital Estadual média complexidade.
de Anapolis
HEF - Hospital Publica Atendimento de alta e média
Estadual de complexidade.
Formosa (HEF)
Igreja Universal Religiosa Encontros religiosos.
Assisténcia Religiosa Igreja  Assembleia Religiosa Encontros religiosos.
de Deus
IFG Publica Oferece Educagéo Profissional na forma
de cursos e programas de formac&o inicial
e continuada de trabalhadores, educagéo
profissional e tecnoldgica de graduacéo e
pos-graduacéo.
Instituto  Mundo OSCIP Informética Basica.
Melhor (IMM)
Instituto Social 0SS Ofertas de cursos profissionalizantes.
Maria Do Monte —
(ISMM)
Profissionalizagdo | SENAI Piblica Ofertas de cursos profissionalizantes por
meio do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego — Pronatec.
SENAR Publica Agricultura Familiar Hortalicas.
SENAC Publica Ofertas de curso de cabelereiro, Curso
Excel.
ONG - Proteger ONG Oficinas de pinturas e producdes de vasos.
Luziania
Curso de Cozinha ONG Curso de cozinheiro ofertado pelo CASE
e Certificado pelo ISMM.
Cabelereiro Privada Colaboradores sociais/ indicagdo CASE.
Restaurante Privada Colaboradores sociais/ indicagdo CASE.
Mercado de Bar Privada Colaboradores Sociais/ indicacdo CASE.
Trabalho/Estégio
Vidracaria Privada Colaboradores Sociais/ indicacdo CASE.
Oficinas de Privada Colaboradores Sociais/ indicagdo familia.

mecanica
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Area Instituicdo Natureza Acéao

Jardineiro Privada Colaboradores Sociais/ indicacdo CASE.

Zelador Privada Colaboradores Sociais/ indicacdo CASE.

CEPJ - Colégio Publica Colégio vinculado a Extensdo CASE e

. Estadual Padre responsavel  pela  escolarizagdo e
Ensino José Bazzon documentacdo dos socioeducandos no
cumprimento da medida no municipio.

Vapt Vupt Agéncia Publica Emissdo da primeira e segunda vias de

do Trabalhador carteira de trabalho.

Junta Militar Publica Emissdo das certidées de alistamento
militar e certificado de dispensa de
corporagéo.

TRE (Tribunal Publica Emissdo do Titulo de Eleitor.

Documentacéo Regional Eleitoral)

Vapt Vupt Publica Emissdo de Carteira de Identidade e
outros documentos.

Secretaria da Publica Emissdo de CPF.

Receita Federal

CRAS Pablica Emissdo do NIS.

Centro de Cultura| Associacdo Cultural | Oferta de atividades culturais e esportivas
Triade inciativa municipal | para a juventude de Luziania, pinturas de
xilogravura, festas das regides, teatro e
aula de violdo.

Esporte e Lazer

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados levantados durante a pesquisa de campo.

Percebe-se que algumas dessas aliancas e estratégias de trabalho em rede fazem parte
daquilo que ja existe por meio da organizacao e atuacdo dos servicos disponiveis pelo estado e
municipio e da sociedade civil, referente a satde, ensino, documentacao, profissionalizacao,
inser¢do no mundo do trabalho, assisténcia religiosa, esporte e lazer.

Porém, cabe dizer que, embora algumas dessas aliancas e estratégias de trabalho em
rede facam parte daquilo que ja existe no municipio, as a¢Ges como: profissionalizacdo,
inser¢do no mundo do trabalho, assisténcia religiosa, esporte e lazer sdo bastante perceptiveis
por meio de acOes coletivas de atitudes profissionais mais comprometidas em garantir ou criar
espacos de insercdo dos jovens e adolescentes que passaram pela medida socioeducativa
privativa de liberdade.

Dizemos isso por observar que algumas dessas aliancas e estratégias vém sendo tecidas
numa rede, em que os atores sociais do GTIM vao se mobilizando por meio de trocas de saberes
e préticas sobre diferentes visdes, por mais desafiadoras que sejam, tem buscado dar projecéo

publica a ideia de rede de servico. Algumas dessas aliangas e estratégias sdo feitas por meio da
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acdo coletiva de diferentes atores sociais que aos poucos vao constituindo a rede, influenciando
outras instituicOes a articularem ou estabelecer conexoes.

Neste sentido, identificamos na rede de atendimento socioeducativo de Luziénia,
algumas aliancas e estratégias mobilizadas pelos atores sociais do GTIM, por meio do trabalho
coletivo, pois, mesmo que possuam visdes, papeis e desafios diferentes, se juntam em torno da
articulacdo e fortalecimento do trabalho em rede visando as Medidas de Liberdade Assistida no
Municipio de Luziania - GO. Esse proposito foi ainda mais mobilizado no periodo de pandemia.

Posto isto, identificamos no quadro o apoio da Igreja Universal, do Centro Cultural da
Triade, onde sdo ofertados aula de dancas, cantos e pinturas, Instituto Mundo Melhor, do
Instituto Social Maria do Monte e da ONG Proteger Luziania em parceria com o0 Projeto Eu
Leitor Eu Escritor, acBes que corroboram para que o acompanhamento dos jovens no
cumprimento das medidas de Liberdade Assistida. Uma vez que, 0 apoio dessas sdo
complementares, por meio de agles coletivas mobilizadas pela rede de atores sociais, para
aqueles que precisam recomecar a vida.

Diante desses olhares percebemos que essas redes de apoio, mobilizadas pelo GTIM,
sdo acOes publicas que potencializam a forca entre as instituicdes, como parte do processo de
construcdo coletiva entre os atores sociais do grupo visando o acompanhamento de jovens em

cumprimento de liberdade assistida.

5.5 Alcances e limites das a¢fes publicas estabelecidas pelas redes de atores para a
Liberdade Assistida no municipio

Ao participar do | Encontro Intersetorial da Rede Socioassistencial do Entorno Sul:
Socioeducativo em Acdo, realizado no dia 28 de junho de 2023, a palestrante e representante
do Juizado da Vara da Infancia e Juventude e membro do GTIM trouxe, em sua fala, que um
dos principais desafios referentes ao acompanhamento dos adolescentes em cumprimento da
LA tem sido o esfor¢o em vincular a triade “familia, sociedade e Estado™.

A palestrante destaca a importancia da mobilizac&o e organizagéo do trabalho em grupo,
visto que o GTIM tem sido um importante instrumento de articulacdo e fortalecimento da rede
local, pois compreende que o trabalho no ambito das medidas socioeducativas é uma teia. E
para que as acOes socioeducativas venham a obter éxito, precisamos entender que somos um

rizoma®: de modo que a rede deve estar articulada uma com a outra, pois observa-se que quando

® Dito de outro modo, podemos sintetizar o conceito de rizoma como um emaranhado de linhas em constante
interacdo (fluxos), sem inicio e nem fim definidos. Essas linhas ora se estratificam em formas, ora permanecem
fluidas como poténcia. https://www.scielo.br
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os adolescentes sdo desinternados, muitos séo os desafios a serem superados para que possamos
oferecer um acompanhamento de melhor qualidade.

Neste sentido, podemos observar que o GTIM vem se esforgando, enquanto instrumento
de acdo publica local, na mobilizacdo de diversos atores para que possam pensar juntos e tracar
estratégias, buscando promover a¢des que visem a articulacéo e ao fortalecimento do trabalho
em rede no acompanhamento do jovem egresso da medida de internagdo.

Porém, apesar do esfor¢co do Grupo, apresentamos algumas limitagdes, visto que esse
processo deve ser continuo, pois mesmo que o GTIM venha se destacando como espago de
articulacdo entre as instituicdes, CASE, CREAS, CAPS, UBS, Juizado da Vara da Infancia e
outras identificadas, é perceptivel a importancia do desenvolvimento de um trabalho continuo,
gue envolva diferentes momentos, como oficinas, reunides, seminarios, simpdsios entre outras
acles que venham dar projecdo publica a ideia de articulacdo e fortalecimento de trabalho de
rede visando ao acompanhamento do jovem em cumprimento de medida socioeducativa.

Durante a pesquisa, ficou evidente a importancia de agregar a totalidade de atores e
focar na Liberdade Assistida, pois percebemos que 0s instrumentos internos do municipio,
como o Plano Operativo Municipal e o Plano de Acdo Municipal, enquanto instrumentos de
acdo publica, necessitam de reformulacfes que venham de fato assegurar de forma mais efetiva
0 acompanhamento dos jovens e adolescentes que passaram pela medida de internacdo e depois
foram inseridos na LA.

Dentre as limitagdes mais complexas, percebemos, na fala dos entrevistados, que
mesmo que se esforcem, enquanto servidores publicos e parceiros sociais por meio do Grupo
de Trabalho Intersetorial Municipal, para garantir os direitos dos socioeducandos, é necessario
que o Estado disponibilize recursos para tais finalidades — 0 que ainda parece estar longe de
ocorrer.

Os CREAS e os CAPS tém sofrido com a ndo valorizacdo das equipes
multiprofissionais, auséncia de concursos, planos de carreira, estrutura inadequada, equipe de
suporte para apoio e acompanhamento dos adolescentes junto as familias e as escolas no
cumprimento das medidas socioeducativas na LA.

Junto a essas limitagdes, também observamos, por meio da fala dos entrevistados, que
a rotatividade dos profissionais que atuam nas medidas abertas tem se agravado devido a
auséncia de concurso na area, dificultando assim a execucdo de projetos e a quebra do vinculo
com o adolescente que esta sendo orientado e acompanhado por meio da LA e isso tem
influenciado de forma negativa no acompanhamento das medidas em meio aberto. Revelam

também que nem todo profissional que vai trabalhar nesses espagos se identifica com a causa e
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em alguns momentos 0 medo e a inseguranga imperam nas instituicdes de medidas
socioeducativas em meio aberto.

Outro fator percebido na nossa investigacao, nas informacoes levantadas por meio do
GTIM, é que a falta de controle e fiscalizacdo devido a abrangéncia das comarcas que 0
municipio atende, e a auséncia de CREAS na maioria dos municipios goianos corroboram para
que o acompanhamento da LA fique apenas em termos documentais, sendo um desafio a ser
superado até mesmo nos municipios que tém a oferta desse trabalho, devido a falta de
profissionais e de seguranca nas areas proximas as instituicbes. Diante disso, na maioria das
vezes, os adolescentes tém ido até a rede CREAS s6 para assinar e isso ndo € o mesmo que ser
acompanhado.

Tais desafios referentes as acdes publicas estabelecidas pelas redes de atores para a
Liberdade Assistida também foram identificados durante a participacdo no Il Encontro
Regional: “SINASE PRA VALER” ocorrido nos dias 05 ¢ 06 de setembro de 2023 na Regido
Centro-Oeste e esses desafios extrapolam as fronteiras do nosso municipio no que se refere aos
processos transversais e intersetoriais em curso na promocao das acdes publicas estabelecidas
pelas redes de atores no acompanhamento da Liberdade Assistida.

Um dos palestrantes do Sistema Socioeducativo do estado de Goias, destaca que uma
das grandes dificuldades entre o meio fechado e o meio aberto € a interlocucdo entre salde e
educacao, pois muitos municipios nao tém CREAS e isso tem sido um problema que se soma a
falta de recursos e de equipes de referéncias para o acompanhamento dos adolescentes.

O palestrante menciona que no ambito das medidas em meio aberto, na maioria das
vezes, 0s adolescentes tém apenas assinado a LA e a PSC, reforcando que isso precisa ser
revisto, pois ha uma dificuldade de articulacdo entre as politicas publicas e que essas tarefas
precisam ser divididas, para quem é do meio aberto e para quem é do meio fechado.

Outras questdes discutidas durante o encontro foram sobre os desafios enfrentados pelos
profissionais dos CREAS, relacionados ao perfil dos adolescentes envolvidos com o crime
organizado e o assedio nas proximidades das unidades de acolhimento de medidas no meio
aberto.

Associada a esses desafios, mencionaram a auséncia de politicas publicas de sistema de
Justica, de protecdo familiar, educacéo, esporte, lazer, trabalho, cultura e outros, devido a
dimensdo do estado e da realidade de cada municipio.

Somando-se a esses desafios, mencionaram a auséncia do principal equipamento do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), responsavel pela fiscalizagio do CREAS, devido

a precariedade e/ou limitacdo de capital humano no acompanhamento das medidas em meio
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aberto e, com isso, acabam buscando, muitas vezes, de forma indiscriminada, o sistema
socioeducativo em meio fechado, banalizando assim as consequéncias préaticas advindas do ndo
enfrentamento dessas questdes em ambito municipal na prestacdo do servico da medida em
meio aberto.

Visando superar os desafios referentes ao acompanhamento dos adolescentes no
cumprimento da LA, observamos como alternativa a apresentacdo de estratégias facilitadoras
expostas pelo CNJ - Conselho Nacional de Justica, por meio do Evento Painel Literario
apresentado no dia 11/12/2023. Tive a oportunidade de acompanhar, de forma online, 0
Langamento do Cnipus - Cadastro Nacional de Inspegdes em Programas/Servicos de
Atendimento referente ao acompanhamento das medidas em meio aberto.

As estratégias do programa visam suprir as lacunas de dados no sistema socioeducativo
em tempo real referentes ao acompanhamento dos adolescentes da Liberdade Assistida; além
disso, as agdes propostas pelos magistrados apresentadas durante o evento tém como objetivo
maior trabalhar em parceria e de forma articulada com as areas da saude, educagdo, assisténcia
social, profissionalizacao, assisténcia juridica e outras, bem como atuar de forma fiscalizadora,
buscando sanar irregularidades nas instituicdes socioeducativas tanto no meio aberto quanto no
meio fechado.

O cenario apresentado, os olhares dos profissionais entrevistados e a observacdo de
campo ao longo desta caminhada, tudo isso foi de suma importancia para compreendermos 0s
limites e alcances da articulacdo de um trabalho em rede no ambito local das medidas
socioeducativas e entendermos como atuam as redes de politicas publicas visando as Medidas
de Liberdade Assistida no Municipio de Luziania-GO.

Apesar das reivindicacdes do atendimento em meio aberto em detrimento das
internacbes e dos avancos da protecdo integral preconizada pelo ECA, o modelo atual, a
Liberdade Assistida ainda corresponde a uma tentativa puni¢do para promover cidadania uma
Vez que permanece a associacao entre violéncia e pobreza, materializada na préatica de prevenir
adolescentes de virarem criminosos.

De acordo com Mello (2022), embora os jovens e adolescentes ndo sejam punidos
da mesma maneira que os adultos, a estrutura e a finalidade das instituicdes responsaveis
pelo atendimento desses adolescentes e das quais tentam constantemente se afastar permanece
sob moldes semelhantes. Diante disso, tais questdes precisam ser repensadas. Conforme
observado durante a pesquisa, a Liberdade Assistida tem sido concedida por meio da
“progressao da medida”, apos o cumprimento da medida de internagdo, ainda que isso Ndo seja

0 que esta necessariamente previsto em lei. Embora haja carater intersetorial da politica de
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atendimento socioeducativo e o envolvimento de atores de diferentes instituicdes do Estado, o
vinculo entre o Sistema Socioeducativo e o jovem inicia pelo sistema de justica. As préaticas de
sentenciamento merecem um olhar mais acurado com respeito a eventual relacdo entre medidas
socioeducativas de Liberdade Assistida e de internacéo.

Posto isto, compreendemos que, as agdes precisam se entrelacar e dialogar para que
alcancem o seu objetivo, que é a insercdo do jovem em programas de escolarizagdo,
profissionalizacdo, atendimentos sistematicos e individuais e com as familias. E para isso
acontecer, conforme dito por um dos nossos entrevistados: “O fazer acontecer exige um
processo continuado, passo a passo, que deve ser temperado com muita paciéncia e

persisténcia”.



104

6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo compreender como atuam as redes de politicas
publicas visando as medidas de Liberdade Assistida no municipio de Luziania-GO. E
compreender como se ddo as medidas de Liberdade Assistida por meio da articulagdo de atores
vinculados as medidas socioeducativas no CASE, CREAS e CAPS D3.

Durante as observacfes de campo e buscando entender como essas articulacdes entre
atores acontecem, identificamos como rede de mobilizacao as praticas do Grupo de Trabalho
Intersetorial Municipal.

O Grupo foi um importante achado durante as observagdes de campo, o qual contribuiu
de forma significativa para 0 mapeamento das demais redes, bem como para o dialogo com os
multiplos atores que atuam diretamente com os adolescentes, tanto no meio fechado quanto no
meio aberto.

Por se tratar de um universo tdo complexo e a0 mesmo tempo tao rico de informacdes,
fomos destacando e mapeando as oportunidades concretas encontradas, seguindo as pistas e
descrevendo as a¢Oes estruturantes que evidenciam um possivel trabalho de rede, bem como os
limites e fragilidades da articulagdo e oferta desse trabalho.

Observamos que a rede de articulagdo de atendimento local é extensa e composta por
instituicGes publicas, privadas e organizacdes ndo governamentais e religiosas por meio da
Igreja Universal e Assembleia de Deus, responsaveis pela oferta de servicos aos adolescentes
tanto dentro quanto fora da unidade para adolescentes no meio fechado e aberto.

A partir das contribuicdes deste estudo, consideramos que a atuacdo das redes de
politicas publicas visando as medidas de Liberdade Assistida, mesmo que ja tenham avangado
por meio dos instrumentos das articulacbes observadas, ainda sdo frageis devido a falta de
institucionalidade e incentivo governamental entre outras situacdes que influenciam no
acompanhamento dos jovens.

Foi possivel observar que a acdo publica para a Liberdade Assistida no municipio de
Luziania é constituida por redes heterogéneas e complexas e trazem consigo trajetérias e
caracteristicas especificas que oportunizam a interagdo entre atores estaduais, municipais,
governamentais e ndo governamentais, as quais também buscam produzir a¢Ges sobre
educacdo, saude, profissionalizacéo, cultura e lazer, entre outros.

Durante a pesquisa, percebemos como principal instrumento orientador da rede a
Politica Nacional de Atencdo Integral & Salde de Adolescentes em Conflito com a Lei, em

Regime de Internacédo Proviséria e Semiliberdade (PNASAIRI), que extrapola para a medida
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de Liberdade Assistida e mobiliza 0o GTIM. As narrativas coletadas por meio do conhecimento
gerado pelos atores sociais do Grupo, 0 acesso aos documentos vigentes e as técnicas de
pesquisa utilizadas, e a participacdo ativa nos eventos, ajudaram a identificar as a¢fes publicas
desenvolvidas pelas redes e revelar alguns dos alcances e limites dos instrumentos de acéo
pablica da Liberdade Assistida no municipio.

Durante a pesquisa, percebemos que o GTIM é a principal rede de mobilizagdo que
impulsiona os demais atores a se articularem e fortalecerem o trabalho da rede. Observamos
que o Grupo se articula entre 0 CASE, o CRAS, o CREAS, a UBS, o CAPS D3, o Poder
Judiciério, a Defensoria Publica do Estado de Goids. Além de ativar entidades ainda ndo
reunidas. Conforme exposto pelo Plano Operativo Municipal e de acordo com a fala dos
entrevistados.

Entre os principais instrumentos de acdo publica local identificamos o Plano de Acéo
Municipal, o Plano Operativo Municipal e a Proposta Politica Pedagdgica do CASE, embasadas
no Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo de Goiés, por meio do Eixo 10 referente ao
acompanhamento do jovem egresso e o0 eixo 13 referente a Politica de Atencdo Integral a saude
do adolescente para 0 acompanhamento de jovens e adolescentes no cumprimento de medidas
no meio aberto e fechado.

Nas narrativas dos servidores entrevistados, identificamos que as redes precisam de uma
maior articulacdo visando o acompanhamento ao egresso, visto que a LA funciona em parte e
ainda de forma deficitaria, na auséncia de recursos, uma vez que 0 municipio ndo investe em
concurso publico na area, tanto no capital humano, quanto nos projetos, devendo dar uma énfase
maior aos atendimentos as necessidades basicas, como saude, educacdo, alimentacéo, lazer,
profissionalizacdo e moradia.

Também identificamos, na fala dos servidores entrevistados, a importancia da
construcdo de espacos institucionais para a medida de Semiliberdade, visto que isso tem sido
uma falha do Estado de Goias, uma vez que os adolescentes que passam pela medida de
internacédo, ao serem desinternados, sdo encaminhados para a Liberdade Assistida para que néo
haja uma total ruptura daquilo que foi trabalhado com eles durante a internagéo.

Em contrapartida, também surgem outros olhares diante dessas ac@es, visto que a
medida de LA é desprovida de capital humano e de recursos financeiros suficientes se
comparada com a medida privativa de liberdade. Revelamos aqui que o acompanhamento €
falho, pois muitas vezes os adolescentes aparecem na rede apenas para assinar a LA, e o0 que
ocorre de concreto nesse acompanhamento é uma comunicacao entre os servidores da Unidade

Socioeducativa e das demais instituicbes por meio da mobilizacdo do GTIM, articulando as
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instituicOes no sentido de garantir o atendimento aos jovens e adolescentes acompanhados via
CASE, CREAS e CAPS. Ainda de acordo com a fala de um dos entrevistados, as redes ainda
ndo estdo bem articuladas, pois a portaria que deu origem ao GTIM n&o agrega a totalidade de
atores e nao foca diretamente na LA. Citando como um dos principais desafios para a efetivacdo
dos principios do SINASE é o entrosamento e a articulacdo entre diferentes atores sociais
integrantes do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, no sentido de
possibilitar aos jovens e adolescentes 0 acesso as politicas sociais ao longo do cumprimento da
medida socioeducativa, bem como ap0s a extingdo do processo judicial da medida privativa.

Durante a pesquisa, também nos deparamos com um paradoxo, pois de um lado temos
um conjunto de legislacBes que visam garantir os direitos desse publico, mas na préatica, o Poder
Executivo, que aplica as medidas em meio aberto e em meio fechado, ndo cumpre todas as
orientacdes legais devida auséncia de instituicbes de semiliberdade para que haja a correta
transicdo, visando um melhor acompanhamento do jovem que passou pela medida
socioeducativa de internacéo.

Diante desses diferentes olhares, percebemos que é preciso pensar em estratégias que
promovam a informacao, reflexdo, mobilizacdo e participacdo da triade familia, sociedade e
Estado, bem como da comunidade, mediante acGes publicas que possibilitem um maior
engajamento das redes, por meio de movimentos sociais, visto que os vinculos entre elas ainda
sdo muito frageis, conforme demonstrado na fala dos atores sociais entrevistados.

Uma vez que, ao olharmos para essas relagdes em rede, também estamos olhando para
as dinamicas e praticas interacionais experienciadas pelos servidores em acdo, e para a
qualidade dos procedimentos que organizam o grupo. Como eles estdo estabelecidos? E como
melhorar a qualidade das relagdes desse grupo?

Apesar dos desafios ja citados ao longo da pesquisa, destacamos a necessidade de mais
reunides presenciais de maior compromisso, nao sé por parte dos burocratas do nivel de rua,
mas também, dos gestores, dos politicos estadual, municipal e federal, onde essas interacdes
possam acontecer com maior frequéncia e que venham gerar confianga entre 0s
interlocutores, fortalecendo assim as dindmicas e articulagdo do trabalho em rede.

Pensando nessas questdes e nas reflexdes que foram surgindo a partir do conhecimento
gerado ao longo da pesquisa, apresentamos, no Anexo F, Um Passo a Passo, para lidar com a
Medida de Liberdade Assistida como proposta de Produto deste mestrado, por meio de
Relatério Conclusivo do PPGE-MP/UnB, para os servidores engajados na rede e demais
interessados no acompanhamento da medida socioeducativa de Liberdade Assistida no

territorio investigado.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA O LEVANTAMENTO DE
INFORMACOES REFERENTE AO CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
DE LIBERDADE ASSISTIDA PARA OS ATORES SOCIAIS DAS REDES CASE, CREAS
E CAPS e UAI.

1. Qual é seu nome (apenas para fins de organizagdo sera preservado seu anonimato)?
2. A qual esfera federativa vocé esta vinculado (Federal, estadual ou Municipal)?

3. Em qual instituicdo vocé atua? H& quanto tempo? (apenas para fins de organizacdo sera
preservado seu anonimato)

4. Vocé é efetivo, contrato ou comissionado?

5. Qual a sua percepcao sobre o trabalho em rede no municipio no acompanhamento da medida
socioeducativa de Liberdade Assistida?

6. Vocé participa de alguma acdo ou programa para acompanhamento dos adolescentes em
medida socioeducativa de liberdade assistida?

7. Ao longo desses anos observou ou acompanhou algum adolescente na Liberdade Assistida?

8. Vocé acredita que ha processos transversais ou intersetoriais em curso na promogdo da
Liberdade Assistida?

Em caso de resposta afirmativa ir para questdo 12.
Em caso de resposta negativa, realizar questdo 11 e pular questdes 12 a 17:

9. Por que vocé acha que ndo existe essa intersetorialidade? O que vocé acha que seria
necessario para complementar esse trabalho em rede?

10. Quais institui¢bes participam? Como vocé percebe isso?

11. Como é essa articulacdo entre as redes para 0 acompanhamento dos adolescentes? Quais
s&o0 0s meios utilizados para viabilizar esse acompanhamento?

12. Ha documentos formais que os estabelecem? Saberia dizer quais?

13. Vocé considera a Medida Liberdade Assistida como uma medida relevante na promocéo,
desenvolvimento e inclusdo do socioeducando? Por qué?

14. Quais séo os resultados possiveis desses processos intersetoriais para os socioeducandos?
15. Se houver, poderia citar exemplos de casos interessantes?

16. Poderia nos dizer ao longo da sua trajetdria profissional, sobre quais os fatores que
interferem no acompanhamento do jovem e adolescente no cumprimento desse tipo de medida?

17. Poderia nos dizer o que vocé tem percebido sobre o que tem acontecido com 0s jovens e
adolescente quando saem do espaco institucionalizado e vem para o meio aberto?
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18. Quiais sdo as principais a¢0es no fortalecimento do acompanhamento desses adolescentes
na pos-desinternagdo?

19. Enquanto profissional de uma dessas redes vocé poderia contribuir com alguma sugestao,
sobre como melhorar o trabalho intersetorial para esses sujeitos, através da articulacdo das
Redes responsaveis por acompanhar esses jovens?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA O LEVANTAMENTO DE
INFORMACOES COM 0OS JOVENS DO SEXO MASCULINO NO CUMPRIMENTO DE
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE ASSISTIDA, SOBRE COMO ESTES
TEM SIDO ACOMPANHADOS PELAS REDES DE POLITICAS PUBLICAS

1. Qual o seu nome (apenas para fins de organizacao sera preservado seu anonimato)?
2. Quantos anos vocé tem?
3. Quantas vezes vocé ja passou pelo sistema?

4. Durante o tempo de privacéo, poderia nos dizer se a medida contribuiu de alguma forma para
seu desenvolvimento pessoal?

5. Vocé esta cumprindo ou ja cumpriu a Liberdade Assistida?

6. Caso estiver cumprindo ou ja tenha cumprido a LA, poderia nos dizer como tem sido o seu
acompanhamento pela Rede, depois que vocé saiu do CASE?

7. Poderia nos dizer qual das redes de acesso CRAS, CREAS e CAPS vocé tem frequentado?
8. Com qual frequéncia?
9. Algumas dessas redes realizou busca ativa de acompanhamento?

10. Vocé participa de algum programa ou projeto ofertado pelo municipio voltado para jovens
em cumprimento de Medida de Liberdade Assistida?

11. Se sim, poderia nos dizer quais sdo?
12. Se a resposta for negativa, por que vocé nao participa?
13. Como vocé percebe isso?

14. Poderia nos dizer o que vocé acha que seria necessario para complementar esse trabalho?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA O LEVANTAMENTO DE
INFORMACOES REFERENTE A LIBERDADE ASSISTIDA NO CONTEXTO
SOCIOEDUCATIVO COM SERVIDOR DO JUIZADO DA VARA DA INFANCIA E
JUVENTUDE.

1. O que Vossa Exceléncia pensa de trabalhar no ambito do poder judiciario com os jovens e
adolescentes relacionados ao sistema socioeducativo? Gostaria de saber se Vossa Exceléncia
tem percebido algum tipo de trabalho em rede?

2. Qual que ¢ a sua avaliagdo em relacdo ao sistema socioeducativo e as redes CASE, CREAS
e CAPS?

3. O que vossa exceléncia entende por LA? E em quais casos a senhora recomenda essa
medida?

4. No contexto socioeducativo das instituicdes privativas a senhora também recomenda a LA?

5. Se sim, poderia nos falar um pouquinho em quais situacdes o jovem institucionalizado é
progredido para a Medida de Liberdade Assistida?

6. Poderia também nos falar um pouquinho da escolha da progressao da medida por meio da
LA.
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado(a) a participar da pesquisa intitulada: REDES DE POLITICAS
PUBLICAS PARA A LIBERDADE ASSISTIDA: O CASO DE LUZIANIA-GO, sob a
responsabilidade da pesquisadora Joselia de Macedo Araujo Mendonga, mestranda do
Programa de PoOs-Graduacdo em Educacdo - Modalidade Profissional da Faculdade de
Educacdo da Universidade de Brasilia (PPGE-MP). A pesquisa é orientada por Prof?. Dr?
Fernanda Natasha Bravo Cruz. Nosso objetivo é compreender como atuam as redes de politicas
publicas para a Liberdade Assistida no Municipio de Luziania-GO. Por meio da articulacéo de
atores vinculados ao Centro de Atendimento Socioeducativo ao Centro de Referéncia de
Assisténcia Social e ao Centro de Atencédo Psicossocial, buscando identificar quais sdo as acdes
publicas desenvolvidas por essas redes e entender como essas articulacbes entre atores
acontecem. Considerando as préaticas do Grupo de Trabalho Intersetorial Municipal. A sua
participacdo contribuird com os estudos de formacéo e estratégias de intervengdes no ambito
da socioeducacdo na perspectiva do fortalecimento de trabalhno em redes para Jovens e
Adolescentes em conflito com a lei no cumprimento de medidas socioeducativas. A pesquisa
sera realizada por intermédio de entrevista individuais em que o participante sera convidado a
contar sua historia de vida e sua experiéncia profissional compreendendo as dindmicas, atores
e estratégias de redes de politicas publicas referentes a jovens e adolescentes em conflito com
a lei, na p6s desinternacao em medida socioeducativa, buscando compreender suas trajetérias e
interagcfes no seio da rede investigada. As entrevistas acontecerdo de acordo com a
disponibilidade do participante em local e data a combinar. Desta maneira, asseguramos que
seu nome ndo seré divulgado, pois sera utilizado cédigos de identificacdo, sendo mantido o
mais rigoroso sigilo por meio da omissdo total de quaisquer informacdes que permitam
identifica-lo (a). Também, esclarecemos que ndo héa riscos provenientes da sua participacédo e
ndo havera despesas pessoais para o participante em qualquer fase do estudo. Além disso, vocé
podera se recusar a responder ou participar de qualquer procedimento e de qualquer questdo
que lhe traga constrangimento, podendo desistir de participar da pesquisa em qualquer
momento sem nenhum prejuizo. Se vocé tiver qualquer davida em relacdo a pesquisa, por favor
telefone para: Joselia de Macedo Araujo Mendonga, PPGE MP FE/UnB, no telefone (61)
99690-0909  disponivel inclusive para ligacdo a cobrar, e pelo e-mail:
joselia.macedoar@gamail.com ou esclarecer dividas com a orientadora da pesquisa: Professora
Dr? Fernanda Natasha Bravo Cruz, pelo e-mail fernandanatasha@unb.br as duvidas com
relacdo a assinatura do TCLE ou os direitos do participante da pesquisa também podem ser
esclarecidas pelo e-mail cep.fce@gmail.com, horério de atendimento das 14h:00 as 18h:00, de
segunda a sexta-feira. Caso concorde em participar, pedimos que assine este documento que foi
elaborado em duas vias, uma ficard com o pesquisador responsavel e a outra com voceé.

Brasilia, de de 2023

Assinatura do participante da pesquisa:

Assinatura do pesquisador(a):
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APENDICE E - PEDIDO DE AUTORIZACAO

Pedido de Autorizagdo aos componentes do GTIM- Grupo de Trabalho
Intersetorial Municipal

Eu Joselia de Macedo Araujo Mendonga, mestranda do Programa de Pds-Graduacdo em
Educacgdo - Modalidade Profissional da Faculdade de Educacdo da Universidade de Brasilia
(PPGE-MP), venho respeitosamente pedir autorizacdo aos componentes do Grupo de Trabalho
Intersetorial Municipal via WhatsApp, para, realizar coleta de informagdes disponibilizadas
neste grupo por meio de textos, reunides, acdes, ideias e sugestdes, das possiveis estratégias de
trabalho em rede, no fortalecimento das politicas publicas no &mbito da socioeducacéo. As
coletas das informacGes tém como objetivo contribuir com a pesquisa de mestrado intitulada:
REDES DE POLITICAS PUBLICAS PARA A LIBERDADE ASSISTIDA: O CASO DE
LUZIANIA-GO, sob a responsabilidade da pesquisadora e sob a orientacdo da Profe. Dr2.
Fernanda Natasha Bravo Cruz. Buscamos compreender como atuam as redes de politicas
publicas para a Liberdade Assistida no Municipio de Luziania-GO. Por meio da articulacéo de
atores vinculados ao Centro de Atendimento Socioeducativo ao Centro de Referéncia de
Assisténcia Social e ao Centro de Atencédo Psicossocial, buscando identificar quais sdo as acdes
publicas desenvolvidas por essas redes e entender como essas articulacbes entre atores
acontecem. Considerando as préaticas do Grupo de Trabalho Intersetorial Municipal. A sua
autorizacdo para a coleta das informaces contribuira com os estudos de formacéo e estratégias
de intervencdes no ambito da socioeducacao na perspectiva do fortalecimento de trabalho em
redes para Jovens e Adolescentes em conflito com a lei no cumprimento de medidas
socioeducativas. A coleta das informagdes acontecera de forma descritiva e interpretativa.
Desta maneira, asseguramos que o nome dos participantes ndo sera divulgado, pois seréa
utilizado codigos de identificacdo, sendo mantido o mais rigoroso sigilo por meio da omissao
total de quaisquer informacgdes que permitam identifica-lo (a). Vocé podera se recusar a
autorizar a coleta de qualquer informacao e de qualquer questao que lhe traga constrangimento.
Sendo assim, para facilitar a sua autorizag¢éo criamos uma enquete com duas opcoes a qual sera
disponibilizada no grupo. Caso vocé autorize a coleta das informages clique na opgao (SIM),
e caso vocé ndo autorize clique na opcdo (NAO). Se voce tiver qualquer divida em relacio a
pesquisa, por favor telefone para: Joselia de Macedo Araujo Mendonga, PPGE MP FE/UnB, no
telefone (61) 99690-0909 disponivel inclusive para ligacdo a cobrar, e pelo e-mail:
joselia.macedoar@gmail.com ou esclarecer duvidas com a orientadora da pesquisa: Prof? Dr2,
Fernanda Natasha Bravo Cruz, pelo e-mail fernandanatasha@unb.br. A sua participacdo sera
de suma importancia para a nossa pesquisa.

Brasilia, de de 2023

Assinatura do(a) pesquisador(a):

Assinatura do Orientador(a):
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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO SOBRE REDES DE ATORES PARA A
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE ASSISTIDA: O CASO DE
LUZIANIA-GO

Pesquisadora responsavel: Joselia de Macedo Araujo Mendonga
Orientadora: Prof?. Dr Fernanda Natasha Bravo Cruz

Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo-Modalidade Profissional
Faculdade de Educacdo Universidade de Brasilia

Projeto de Pesquisa: Rede de Atores Para a Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida: O
caso de Luziénia-GO

1. Introducéo

Este relatdrio técnico conclusivo a ser entregue para a SECT/GO — Secretaria Estadual
de Cidadania e Trabalho do Estado de Goiés e para a Secretaria Municipal de Sadde, com o
titulo Rede de Atores Para a Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida: O Caso de
Luziania -GO, é o Trabalho Final da Dissertacdo do Mestrado em Educacdo na Modalidade
Profissional da Universidade de Brasilia-UNB.

Os olhares dos profissionais entrevistados e a observagdo de campo ao longo desta
caminhada, e 0 mapeamento da rede local, por meio do Grupo de Trabalho Intersetorial
Municipal foi de suma importancia para compreendermos os limites e alcances da articulacédo
de um trabalho em rede no &mbito das medidas socioeducativas e entendermos como atuam as
redes de politicas publicas visando as Medidas de Liberdade Assistida no Municipio de
Luziania-GO.

Durante a pesquisa, percebemos que ndo adianta s6 o trabalho individual de uma rede,
as acOes precisam se entrelacar e dialogar para que alcancem o seu objetivo, que é a insercéo
do jovem em programas de escolarizacdo, profissionalizacdo, atendimentos sistematicos e
individuais e com as familias. E para isso acontecer, conforme dito por um dos nossos
entrevistados: “O fazer acontecer exige um processo continuado, passo a passo, que deve ser
temperado com muita paciéncia e persisténcia”.

Durante a pesquisa, percebemos como principal instrumento orientador da rede a

Politica Nacional de Atencéo Integral a Saude de Adolescentes em Conflito com a Lei, em
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Regime de Internacdo Provisoria e Semiliberdade (PNASAIRI), que extrapola para a medida
de Liberdade Assistida e mobiliza o GTIM.

As narrativas coletadas por meio do conhecimento gerado pelos atores sociais do Grupo,
0 acesso aos documentos vigentes e as técnicas de pesquisa utilizadas, e a participacdo ativa
nos eventos, ajudaram a identificar as ages publicas desenvolvidas pelas redes e revelar alguns
dos alcances e limites dos instrumentos de acdo publica da Liberdade Assistida no municipio.

Percebemos que o GTIM ¢ a principal rede de mobilizacdo que impulsiona os demais
atores a se articularem e fortalecerem o trabalho da rede. Observamos que o Grupo se articula
com o CASE, 0 CRAS, 0 CREAS, a UBS, o CAPS D3, o Poder Judiciario, a Defensoria Publica
do Estado de Goias. Além de agregar o coletivo por meio de entidades ainda ndo reunidas.
Conforme exposto pelo Plano Operativo Municipal e de acordo com a fala dos entrevistados.

Entre os principais instrumentos de acdo publica local identificamos o Plano de Acéo
Municipal, o Plano Operativo Municipal e a Proposta Politica Pedagdgica do CASE, embasadas
no Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo de Goiés, por meio do Eixo 10 referente ao
acompanhamento do jovem egresso e o0 eixo 13 referente a Politica de Atencdo Integral a saude
do adolescente para 0 acompanhamento de jovens e adolescentes no cumprimento de medidas
no meio aberto e fechado.

Nas narrativas dos servidores entrevistados, identificamos que as redes precisam de uma
maior articulagdo no acompanhamento ao egresso, visto que a LA funciona em parte e ainda de
forma deficitaria, na auséncia de recursos, uma vez que 0 municipio ndo investe em concurso
publico na area, tanto no capital humano, quanto nos projetos, devendo dar uma énfase maior
aos atendimentos as necessidades basicas, como salde, educacdo, alimentacdo, lazer,
profissionalizacdo e moradia.

Também identificamos, na fala dos servidores entrevistados, a importancia da
construcdo de espacos institucionais para a medida de Semiliberdade, visto que isso tem sido
uma falha do Estado de Goias, uma vez que os adolescentes que passam pela medida de
internacéo, ao serem desinternados, sdo encaminhados para a Liberdade Assistida para que néo
haja uma total ruptura daquilo que foi trabalhado com eles durante a internagéo.

Em contrapartida, também surgem outros olhares diante dessas agdes, a0 mencionarem
que a medida de LA é desprovida de capital humano e de recursos financeiros suficientes se
comparada com a medida privativa de liberdade. Revelando que o acompanhamento € falho,
pois muitas vezes os adolescentes aparecem na rede apenas para assinar a LA, e 0 que ocorre
de concreto nesse acompanhamento é uma comunicagdo entre os servidores da Unidade

Socioeducativa e das demais instituicdes por meio da mobilizacdo do GTIM.
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Para a maioria dos entrevistados, um dos principais desafios para a efetivacdo dos
principios do SINASE é o entrosamento e a articulacdo entre diferentes atores sociais
integrantes do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, no sentido de
possibilitar aos jovens e adolescentes 0 acesso as politicas sociais ao longo do cumprimento da
medida socioeducativa, bem como ap0s a extingdo do processo judicial da medida privativa.

Ao sintetizar os principais desafios da rede apresento como principal proposta: Um
Passo a Passo, para lidar com a Medida de Liberdade Assistida. Uma vez que ao longo da
pesquisa e por meio do dialogo com o publico entrevistado, percebi que esses achados poderao
ser trabalhados em espacos coletivos com os profissionais que atuam no dmbito das medidas
socioeducativas, principalmente na orientacdo dos adolescentes e das familias, sobre: como
lidar com a Liberdade Assistida ap6s o cumprimento de uma medida de internacdo? Liberdade
e agora? O que fazer? Onde procurar ajuda? Pois, percebo que essa proposta visa diminuir
algumas davidas dos jovens e de suas familias sobre como e onde buscarem apoio, apés a
desinternacdo.

A proposta foi construida por meio da contribuicdo dos diversos atores sociais
participantes da pesquisa, entre outras questdes interpretadas e refletidas tendo como base os
instrumentos de acdo publica discutidos no referencial tedrico e metodoldgico com Lascoumes
e Le Galés (2012), Cruz e Daroit (2020), Bruno Latour ao falar da Teoria Ator Rede (2012)
entre outros.

O relatdrio traz sugestdes e recomendacbes de articulacdes de trabalho em rede,
considerando as praticas do Grupo de Trabalho Intersetorial Municipal, uma vez que
identifiquei alguns resultados dos quais considero como possiveis caminhos para 0
fortalecimento e desenvolvimento de a¢6es publicas locais por meio da acdo de multiplos atores
que corroboram com o fortalecimento e a articulacdo de atores vinculados as medidas
socioeducativas as quais podem ser trabalhadas por meio de troca de conhecimentos entre 0s
profissionais da rede mapeada, bem como, em outros espacos coletivos.

Entdo, para que as demandas identificadas possam ser ajustadas visando a garantia dos
direitos dos adolescentes e observando os dispositivos legais no que concerne ao
acompanhamento do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade
Assistida no Municipio.

Uma vez que, os adolescentes ao serem desligados da medida privativa de liberdade,
sdo inseridos na liberdade assistida, e ao perceberem que continuara sobre medida

socioeducativa, algumas preocupacdes e inquietages surgem nesse contexto, sobre como lidar
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com a desinternacdo e quais caminhos deverdo seguir ap6s o cumprimento da medida de
internacéo.

Como produto dessa pesquisa ressalto a necessidade de desenvolvermos acdes que
possam ser incorporadas e promovidas pelo Grupo de Trabalho Intersetorial Municipal o
aperfeicoamento dos instrumentos de ac¢do publica bem como apresentar agGes que venham
intensificar as interacGes entre os profissionais da rede, com as familias desses jovens, bem
como a orientacdo desses, facilitando o acesso e o apoio da rede, para que esses possam
compreender sobre como lidar com a liberdade ap6s o cumprimento de uma medida de
internacdo? O que fazer e onde procurar ajuda?

Diante dessas questdes apresento cinco passos, conforme detalhados a seguir, que de
certa forma organiza e traz ideias de acdo publica para o0 acompanhamento de jovens inseridos
na Medida de Liberdade Assistida:

O 1° passo: reconhecer 0 que € a Liberdade Assistida (LA) e a Prestacdo de Servigo a
Comunidade (PSC). Ambas sdo medidas socioeducativas a serem cumpridas em meio aberto,
isto €, sem que o jovem tenha privacdo de liberdade, sdo judicialmente impostas, de
cumprimento obrigatorio. A LA tem como objetivo ndo so evitar que o adolescente venha
novamente a praticar ato infracional, mas sobretudo ajudar o jovem na construgé@o de um projeto
de vida, respeitando os limites e as regras de convivéncia social e buscando sempre reforcar os
lacos familiares e comunitérios.

A medida de PSC consiste na atribuicéo de tarefas gratuitas, isto €, sem remuneracao, e
essas tarefas podem ser cumpridas em entidades assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos etc.
Essa medida é imposta levando em consideracéo dias e horarios que ndo prejudiquem o formato
de trabalho ou escola. O local em que ela deve ser cumprida geralmente é determinado pela
equipe do CREAS.

Diante disso, 0 1° passo a ser realizado pela familia e pelo adolescente é procurar o
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), que é uma unidade publica
da politica de Assisténcia Social onde sdo atendidas familias e pessoas que estdo em situagédo
de risco social ou tiveram seus direitos violados. Além de orientar e encaminhar cidad&os para
0s servicos existentes no municipio, 0 CREAS oferece informacdes, orientagdo juridica, apoio
a familia, apoio ao acesso a documentacédo pessoal e estimula a mobilizagdo comunitaria.

Ja 0 2° passo € procurar a escola, buscar o histérico escolar para se matricular em uma

nova escola.
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No 3° passo 0 adolescente deve buscar apoio nas Redes Assistenciais, Centro de
Referéncia da Assisténcia Social, Conselho Tutelar, Clinica Psicoldgica, Centro de Atencdo
Psicossocial e o Centro de Referéncia de Assisténcia Psicossocial.

O Centro de Referéncia Social (CRAS) é uma unidade publica, oferta programas e
projetos socioassistenciais de protegdo social bésica para as familias, seus membros e
individuos em situacdo de vulnerabilidade social; articula e fortalece a rede de protecdo bésica
local buscando prevenir as situacdes de risco em seu territorio de abrangéncia, fortalecendo os
vinculos familiares e comunitarios e garantindo direitos.

O Conselho Tutelar € um érgdo municipal responsavel por zelar pelos direitos das
criancas e dos adolescentes, o qual também desenvolve um trabalho de forma articulada,
podendo intervir ou acionar a rede CREAS, CRAS e CAPS, entre outros servicos municipais
para garantir o direito de criancas e adolescentes que necessitam da protecdo dessa rede. Por
sua vez, a Clinica de Psicologia esta voltada para orientacdo e acompanhamento de criangas,
adolescentes e adultos. O Centro de Atencgdo Psicossocial - CAPS contempla o atendimento as
pessoas com sofrimento psiquico ou transtorno mental. O atendimento a populacédo € por
demanda esponténea e pode ser por encaminhamento de outras unidades de saude do Conselho
Municipal de Saude, Conselho Tutelar e outros seguimentos que tenham demanda.

Como exemplo, os Centros de Atencdo Psicossocial do municipio de Luziania, sendo
dois Centros identificados como CAPS — D1 e CAPS — D3. Os atendimentos ofertados a
comunidade sdo semelhantes em alguns aspectos e diferem em outros, conforme percebido
durante as observacgdes participantes, quando convocada para acompanhar adolescentes para
atendimento nesses espacos e durante as reunides juntamente com alguns atores sociais por
meio do Grupo de Trabalho Intersetorial Municipal.

O CAPS D1 atende preferencialmente a comunidade e as demandas locais. E o0 CAPS
D3, alem de atender a comunidade e as demandas locais, atende os adolescentes do Centro de
Atendimento Socioeducativo Privativo de Liberdade do municipio de Luziania, buscando
atender e contemplar a Politica do Programa da PNASAIRI e o Plano de Ac¢do Municipal,
mediante acles e estratégias propostas nessa politica para 0 meio aberto com adolescentes
inseridos na Liberdade Assistida.

4° Passo: O adolescente deve procurar Cursos Profissionalizantes, quando n&o cursados
dentro do sistema. Eles séo orientados a buscarem: o Instituto Federal de Goias — IFG, o qual
atua na area da Educacao Superior Basica e Profissional, e se localiza no municipio de Luzi&nia
- GO; seus cursos sdo gratuitos. Além desse, 0 SESC, o qual promove a¢Ges no campo da

educacdo, saude, cultura, lazer e assisténcia.
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O SENAI oferece cursos (pagos e gratuitos) que formam profissionais para a industria
brasileira, desde a iniciacdo profissional até a graduacdo e pos-graduacdo tecnolégica. O
SENAC oferece cursos (presenciais e a distancia) que formam profissionais para a indudstria
brasileira, desde a iniciacdo profissional até a graduacédo e pds-graduacao tecnologica.

5° Passo: Orientar os adolescentes a se afastar de situagOes-problema, de antigas
amizades que possam leva-los a reincidéncia, evitarem lugares de conflitos e, se possivel,
mudarem de localidade e procurar apoio da familia que mora em outros estados ou cidades.

Além desses passos outro exemplo € desenvolver Projetos culturais como o “Eu Leitor,
Eu Escritor”, o qual foi ganhando espaco ao ser mapeado no ambito das medidas
socioeducativas pelo Programa das Nacdes Unidas e 0 CNJ, juntamente com a SECT por meio
de praticas exitosas desenvolvidas no contexto das medidas socioeducativas na rede CASE. Por
meio de acGes pedagdgicas, trabalhar o protagonismo juvenil em oficinas de cartas, oficinas de
desenhos, producdes de livros e passeios culturais, buscando fortalecer e reconstruir vinculos
com a comunidade, entre outras ac0es para que os jovens possam refletir sobre suas realidades
de vida e ocupar outros espacos na sociedade que ndo sejam os “Trés C: Cadeia, Caixdo e
Cemitério”.

Tudo isso sdo evidéncias de um esforco de articulacdo de trabalho em rede por meio da
acdo de multiplos atores sociais que, aos poucos, vao se tornando agdes e estratégias de
engajamento que precisam ser partilhadas porque geram conhecimento entre os profissionais e
que, de certa forma, vao apresentando alguns caminhos a serem seguidos pelos adolescentes
que passaram pela medida de internacéo.

Uma vez que, as articulacOes entre as redes sdo projetadas e estdo em processo de
fortalecimento por meio da mobilizacdo do GTIM, para que elas alcancem seu publico-alvo, os
servidores publicos precisam conhecer e compreender que as politicas pablicas ndo nascem
apenas com propostas de leis, mas podem surgir de baixo para cima, por meio das acdes de
“burocratas de rua” com a mobilizagdo de grupos que trazem consigo algumas inovagoes sociais
que podem ser partilhadas.

A partir dessas reflex6es e por meio do didlogo tecido com os participantes da pesquisa,
despertamos para as seguintes recomendacdes para que haja um maior engajamento entre 0s
atores sociais.

Nesse sentido, importaria ainda:

e a reformulacdo e reorganizacdo da Portaria que deu origem ao GTIM para que 0s
assuntos referentes ao acompanhamento das medidas socioeducativas de Liberdade

Assistida possuam um coordenador especifico além do matriciador da rede para
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acompanhar e assessorar as demandas e as necessidades dos adolescentes inseridos na
LA;

e a criacdo de uma referéncia institucional de semiliberdade para os adolescentes que
precisem desse acompanhamento ap6s a medida de internacdo, para que haja a correta
transicdo da medida de internacdo e o0 acompanhamento por parte dessa rede,
principalmente para aqueles jovens que precisam ser acompanhados devido as
dificuldades encontradas para recomegarem suas vidas.

e paraaqualidade da atuacdo do GTIM enquanto rede articuladora das medidas de LA, é
indispensavel a revisdo do Plano Operativo Municipal. Durante a pesquisa foi sinalizada
a importancia da insergéo de atores que ainda ndo foram inseridas no Grupo de Trabalho
Intersetorial Municipal, como por exemplo a UAI — Unidade de Acolhimento

Institucional.

Estaremos a disposi¢do, por meio de palestra, para apresentar aos atores governamentais
responsaveis por assessorar e apoiar tecnicamente a implantacdo/implementacdo e
operacionalizacdo dos instrumentos normativos os alcances, os limites e os desafios expostos
pelos atores sociais entrevistados.

Essas palestras poderdo ser apresentadas em momentos coletivos da SECT/GO -
Secretaria Estadual de Cidadania e Trabalho do Estado de Goids, nas Instituicdes CASE,
CREAS e CAPS, entre outros espacos multiplicadores, como por exemplo: universidades,
escolas, batalhdes da Policia Militar e na prépria rede mapeada, visto que algumas delas nao
conhecem o trabalho uma da outra, visando, assim, fortalecer a articulagéo do trabalho em rede.

PALAVRAS FINAIS

Importa dizer que se faz relevante dar maior visibilidade as a¢des coletivas por meio de
palestras, seminarios, simpdsios, para que, dessa forma, possamos diminuir alguns dos desafios
apresentados pelos participantes da pesquisa e contribuir para o fortalecimento e a articulagao
do trabalho em rede.

E preciso também utilizar o GTIM como espaco privilegiado para convergéncia
intersetorial, pois percebemos no grupo possibilidades para avancgar e fortalecer as articulagdes
enguanto rede por meio daquilo que ja existe no municipio, bem como agregar outros coletivos
visando a garantia dos direitos dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas

de privacéo de liberdade e meio aberto.
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Entdo, pensando nessas questdes, apresentamos como proposta de produto de mestrado

“Um passo Um Passo a Passo, para lidar com a Medida de Liberdade Assistida por meio
da mobilizacdo e aperfeicoamento de iniciativas de trabalho em rede por meio de palestras,
seminarios, entre outras acdes que possam colaborar para 0 acompanhamento dos adolescentes
em cumprimento de Medidas de LA no municipio como instrumento de acdo publica.

Sendo assim, direcionaremos o Relatério Técnico Conclusivo a SECT/GO — Secretaria
Estadual de Cidadania e Trabalho do Estado de Goiés e a Secretaria Municipal de Satde, uma
vez que o Plano Operativo Municipal e o Plano de Acdo Municipal tém como instrumento de
acdo publica o acompanhamento dos adolescentes no meio aberto e no meio fechado, a Politica
da PNAISARI e 0 GTIM.



