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RESUMO

Esta tese realiza uma andlise critica dos processos de regularizacdo fundiaria de comunidades
quilombolas no estado do Rio Grande do Norte, a luz da Teoria Critica dos Direitos Humanos.
A pesquisa parte do reconhecimento de que, embora o artigo 68 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (ADCT) de 1988 tenha conferido as comunidades remanescentes
de quilombos o direito a propriedade definitiva de suas terras tradicionalmente ocupadas, a
efetivacdo desse direito permanece marcada por entraves estruturais e institucionais. O objetivo
central do trabalho é compreender os fatores que limitam a implementacdo concreta desses
direitos, destacando os mecanismos de dominagdo simbolica, burocratizacdo e invisibilizacdo
estatal que afetam os processos de titulacdo. A abordagem metodoldgica adotada € qualitativa,
de carater tedrico-documental e analitico, com base na analise de vinte processos
administrativos de regularizacdo fundiria referentes a comunidades quilombolas localizadas
no estado do Rio Grande do Norte, todos em tramitacdo até o ano de 2018. O estudo é
complementado por um exame critico do marco normativo e das préaticas institucionais
envolvidas. O referencial tedrico dialoga com autores da Teoria Critica contemporanea, como
Joaquin Herrera Flores, Boaventura de Sousa Santos, David Sdnchez Rubio, Hélio Gallardo e
Frantz Fanon, articulando os debates sobre colonialidade, exclusdo juridica e resisténcia
quilombola. Os resultados da pesquisa evidenciam que o Estado brasileiro, apesar do
reconhecimento legal dos direitos quilombolas, opera de forma seletiva e ineficaz na
implementacdo das politicas fundiarias, contribuindo para a producdo de uma cidadania
racializada e para a reproducdo da desigualdade histérica. Conclui-se que os direitos
quilombolas permanecem, em grande medida, no campo figurativo, e que sua efetivacao requer
a reconstrucao ética, politica e institucional do papel do Estado diante das demandas dos povos
tradicionais.

Palavras-chave: Comunidades quilombolas; Direitos territoriais; Direito figurativo;
Burocracia estatal; Colonialidade do poder.



ABSTRACT

This thesis presents a critical analysis of the land regularization processes of quilombola
communities in the state of Rio Grande do Norte, through the lens of the Critical Theory of
Human Rights. The research is grounded in the recognition that, although Article 68 of the
Transitional Constitutional Provisions (ADCT) of the 1988 Federal Constitution granted
remaining quilombo communities the right to the definitive ownership of their traditionally
occupied lands, the enforcement of this right remains hindered by structural and institutional
barriers. The central objective of the study is to understand the factors that limit the concrete
implementation of these rights, highlighting the mechanisms of symbolic domination,
bureaucratization, and state invisibility that affect the titling processes. The methodological
approach is qualitative, theoretical-documentary, and analytical in nature, based on the
examination of twenty administrative land regularization processes concerning quilombola
communities located in the state of Rio Grande do Norte, all ongoing until 2018. The study is
complemented by a critical review of the legal framework and institutional practices involved.
The theoretical foundation draws on contemporary Critical Theory authors such as Joaquin
Herrera Flores, Boaventura de Sousa Santos, David Sanchez Rubio, Hélio Gallardo, and Frantz
Fanon, articulating debates on coloniality, legal exclusion, and quilombola resistance. The
research findings demonstrate that the Brazilian State, despite the legal recognition of
quilombola rights, operates selectively and ineffectively in the implementation of land policies,
contributing to the production of a racialized citizenship and the reproduction of historical
inequality. It concludes that quilombola rights largely remain in the realm of the figurative, and
that their realization requires an ethical, political, and institutional reconstruction of the role of
the State in responding to the demands of traditional peoples.

Keywords: Quilombola communities; Territorial rights; Figurative rights; State bureaucracy;
Coloniality of power.



RESUMEN

Esta tesis ofrece un andlisis critico de los procesos de regularizacion territorial de las
comunidades quilombolas en el estado de Rio Grande do Norte, a la luz de la Teoria Critica de
los Derechos Humanos. La investigacion se basa en el reconocimiento de que, si bien el articulo
68 de la Ley de Disposiciones Constitucionales Transitorias (ADCT) de 1988 otorgo a las
comunidades quilombolas restantes el derecho a la propiedad definitiva de sus tierras
tradicionalmente ocupadas, la implementacion de este derecho sigue estando marcada por
obstéaculos estructurales e institucionales. El objetivo principal del trabajo es comprender los
factores que limitan la implementacion concreta de estos derechos, destacando los mecanismos
de dominacién simbolica, burocratizacion e invisibilidad estatal que afectan los procesos de
titulacion. El enfoque metodoldgico adoptado es cualitativo, tedrico-documental y analitico,
basado en el analisis de veinte procesos administrativos de regularizacion territorial
relacionados con comunidades quilombolas ubicadas en el estado de Rio Grande do Norte,
todos en curso hasta 2018. EIl estudio se complementa con un analisis critico del marco
regulatorio y las practicas institucionales involucradas. El marco teorico dialoga con autores de
la Teoria Critica contemporanea, como Joaquin Herrera Flores, Boaventura de Sousa Santos,
David Sanchez Rubio, Hélio Gallardo y Frantz Fanon, articulando los debates sobre la
colonialidad, la exclusién legal y la resistencia quilombola. Los resultados de la investigacion
muestran que el Estado brasilefio, a pesar del reconocimiento legal de los derechos quilombolas,
opera de forma selectiva e ineficaz en la implementacion de politicas agrarias, contribuyendo a
la produccion de una ciudadania racializada y a la reproduccién de la desigualdad histérica. Se
concluye que los derechos quilombolas permanecen, en gran medida, en el &mbito figurativo,
y que su implementacion requiere la reconstruccion ética, politica e institucional del rol del
Estado frente a las demandas de los pueblos tradicionales.

Palabras clave: Comunidades quilombolas; Derechos territoriales; Derecho figurativo;
Burocracia estatal; Colonialidad del poder.
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INTRODUCAO

O presente trabalho insere-se no campo dos estudos sobre direitos humanos, com
especial atencdo as lutas por reconhecimento e efetivacdo dos direitos territoriais das
comunidades quilombolas no Brasil. Trata-se de um tema marcado por tensdes histéricas,
omissdes institucionais e resisténcias politicas que desafiam a promessa constitucional de
justica social e igualdade racial. A regularizagdo fundiaria dos territorios quilombolas, embora
assegurada juridicamente, permanece atravessada por entraves estruturais que limitam o acesso
pleno & terra, & memoria e & dignidade coletiva dessas populacdes. E nesse contexto de
contradicGes e disputas que se localiza a presente pesquisa, cuja motivacdo decorre ndo apenas
do compromisso académico, mas também de uma trajetoria pessoal e profissional orientada
pelo engajamento com a defesa dos direitos de grupos historicamente marginalizados.

A escolha deste objeto de estudo ndo resulta de um interesse circunstancial, mas se
constroi ao longo de uma trajetdria académica comprometida com temas relacionados a justica
social, aos direitos humanos e a luta por reconhecimento. Diversas experiéncias formativas
contribuiram para o amadurecimento de um olhar critico e para a consolidacdo de um
compromisso ético-politico com as causas que atravessam este trabalho.

Minha trajetdria académica teve inicio na Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN), onde cursei o Bacharelado em Administracdo. Durante essa formacao, atuei como
bolsista do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC), ocasido em que
desenvolvi o trabalho intitulado Impacto das Mudancas Organizacionais no Perfil e na
Formacdo do Administrador, apresentado na 482 Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), realizada em S&o Paulo, em 1996.

Posteriormente, ao retornar a Brasilia, iniciei uma segunda graduacédo, desta vez no
curso de Direito pela Universidade Catdlica de Brasilia (UCB), concluida em 2008. J& nesse
periodo, comecavam a se delinear inquietagcdes voltadas a protecdo de grupos historicamente
vulnerabilizados, o que se refletiu na escolha do tema do Trabalho de Concluséo de Curso
(TCC): A Violéncia Contra a Mulher no Brasil: Uma Analise da Lei Maria da Penha no
Contexto Juridico-Constitucional Brasileiro. O trabalho obteve nota méxima na instituicao e foi
posteriormente apresentado na 622 Reunido Anual da SBPC, realizada em 2010, na
Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

Com o intuito de aprofundar os estudos no campo dos direitos humanos, conclui, em

2015, uma especializagdo na Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), cujo trabalho
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final teve como tema Direitos Humanos e uma Anélise do Crime de Injdria Racial e do Crime
de Racismo sob o Prisma dos Tratados Internacionais e dos Acorddos Proferidos pelo Tribunal
de Justica do Distrito Federal. Sob a orientacdo da professora Dra. Alba Cleide Calado
Wanderley, esse estudo reforcou minha compreenséo da centralidade dos direitos humanos no
enfrentamento das desigualdades e fortaleceu a decisdo de ingressar no Programa de Pds-
Graduacgdo em Direitos Humanos e Cidadania da Universidade de Brasilia (UnB), ao qual esta
tese esta vinculada.

Como desdobramento dessa trajetoria, fui aprovada no processo seletivo do Mestrado
em Direitos Humanos da Universidade de Brasilia em 2017, tendo concluido o curso em agosto
de 2019. A dissertacdo, intitulada Entre a Ocupacdo, a Certificacdo e a Titulagdo da Terra: A
Luta pelo Direito a Terra da Comunidade Quilombola de Macambira — RN, foi desenvolvida
sob a orientacdo do professor Dr. Menelick de Carvalho Netto.

Esse trabalho representou um marco significativo em minha formacéo académica, pois
envolveu uma pesquisa de campo que possibilitou contato direto com a realidade vivenciada
pela Comunidade Quilombola de Macambira, no Estado do Rio Grande do Norte. A imersao
no cotidiano da comunidade permitiu ndo apenas o aprofundamento da compreensao sobre seus
modos de vida, mas também a identificacdo dos inimeros desafios enfrentados por seus
moradores na luta pela titulacdo definitiva de suas terras — uma luta que, a despeito dos
dispositivos constitucionais e normativos existentes, permanece inconclusa até os dias atuais.

Dessa forma, a motivacdo para dar continuidade a pesquisa cientifica esta enraizada no
desejo de aprofundar o conhecimento sobre os direitos territoriais das comunidades
quilombolas, com especial aten¢do aquelas situadas no estado do Rio Grande do Norte. A busca
por uma formacgédo académica em nivel de doutorado configura-se, nesse sentido, como um
passo necessario para investigar com maior densidade teorica e rigor metodoldgico os temas
anteriormente explorados, agora com foco especifico na analise critica dos processos de
regularizacdo fundiaria conduzidos pela Unido, a partir da experiéncia concreta observada no
contexto potiguar.

O objetivo central desta tese € analisar os desafios e limites da regularizacdo fundiaria
das comunidades quilombolas no Brasil, com énfase na atua¢ao da Unido e no estudo empirico
da realidade do estado do Rio Grande do Norte, a luz da teoria critica dos direitos humanos. O
estudo propde-se a examinar a complexa relacdo entre os quilombos, os sujeitos quilombolas e
os direitos humanos, ressaltando a centralidade da posse da terra como elemento estruturante
para a reproducdo dos modos de vida, a preservacdo da ancestralidade e a afirmagdo da

dignidade desses povos.
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A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de carater tedrico-documental e analitico,
com o intuito de promover uma compreensdo aprofundada das condi¢des materiais e simbdlicas
que envolvem a luta quilombola pela terra. O estudo concentra-se na analise de 20 processos
administrativos de regularizacdo fundiaria em tramitacdo até o ano de 2018. Esse recorte se
justifica tanto pela delimitagdo temporal necesséaria ao rigor metodoldgico quanto pela
transicao, naquele periodo, do formato fisico para o digital nos tramites processuais do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), o que implicou mudancas significativas
no acesso e na gestao dessas informacgdes. Reconhece-se, no entanto, que, em 2019, outras trés
comunidades do Estado do Rio Grande do Norte também protocolaram pedidos de titulagdo de
seus territérios, os quais, embora relevantes, ndo serdo objeto de aprofundamento neste
trabalho.

A coleta de dados baseou-se na andlise dos processos administrativos, considerados
instrumentos centrais para a investigagdo. Um dos primeiros desafios enfrentados foi
justamente 0 acesso a essa documentacdo. Durante a pesquisa de mestrado, por exemplo, o
processo referente a Comunidade Quilombola de Macambira encontrava-se disponivel no site
oficial do INCRA, o que possibilitou o exame detalhado tanto do processo administrativo
quanto das a¢es judiciais correlatas.

Entretanto, no decorrer da pesquisa de doutorado, observou-se uma alteracdo
significativa na politica de acesso as informacBes. Os processos administrativos das
comunidades quilombolas do Rio Grande do Norte deixaram de estar disponiveis na plataforma
digital do INCRA, o que exigiu a formalizacdo de requisi¢fes junto ao érgdo para viabilizar a
obtengdo dos documentos. Tal circunstancia evidenciou n&o apenas dificuldades
metodologicas, mas também os obstaculos estruturais que permeiam o reconhecimento dos
direitos quilombolas, revelando a necessidade de uma abordagem critica quanto aos
mecanismos institucionais de titulacdo e & opacidade do Estado em relacdo as suas proprias
acoes.

Além disso, ao tratar de populac@es historicamente vulnerabilizadas, optou-se por ndo
realizar entrevistas com membros das comunidades quilombolas. Essa decisdo se sustenta em
diferentes razbes. Em primeiro lugar, a proposta da pesquisa se constréi com base em uma
analise critica das estruturas estatais e dos instrumentos burocraticos que operam a
regularizacdo fundiaria, com énfase nos modos como o Estado reconhece, interpreta e
operacionaliza os direitos quilombolas. Trata-se, portanto, de privilegiar a analise dos processos
institucionais em detrimento dos relatos e experiéncias individuais, ainda que estes sejam

fundamentais em outras abordagens.
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Ademais, considerou-se fundamental respeitar os tempos, 0s espacos e as formas
proprias de manifestacdo e organizacdo politica das comunidades quilombolas, evitando
qualquer tipo de instrumentalizacéo de suas vozes para fins ilustrativos ou académicos. A opc¢éo
metodoldgica, nesse sentido, busca preservar a autonomia discursiva desses sujeitos coletivos,
ao mesmo tempo em que direciona o olhar da pesquisa para as formas institucionais de
silenciamento, omissdo e violacdo de direitos. Dessa forma, procura-se articular rigor
metodoldgico, posicionamento ético e compromisso politico com as lutas dos povos
quilombolas.

Nesse contexto, a partir do referencial da Teoria Critica dos Direitos Humanos, busca-
se compreender de que maneira tal abordagem contribui para a ampliacdo dos marcos
tradicionais de interpretacdo juridica no tocante aos direitos territoriais das comunidades
quilombolas, especialmente no que diz respeito a titulacdo das terras. Para tanto, realiza-se uma
leitura critica do marco legal vigente, examinando sua trajetéria normativa, as limitagdes
institucionais e os entraves que dificultam a efetivacdo pratica da regularizacdo fundiéria
quilombola. Analisa-se também o papel da Unido nos processos de demarcacao e titulacdo, com
especial atencao aos aspectos administrativos, politicos e juridicos que moldam sua atuacéo.

A pesquisa dedica atencdo particular a experiéncia do estado do Rio Grande do Norte,
buscando identificar os avangos conquistados, os desafios persistentes e 0s principais
obstéaculos enfrentados na concretizacdo dos direitos territoriais quilombolas. A opg¢do pela
abordagem qualitativa justifica-se pela complexidade dos processos analisados, que escapam a
mensuracdo estatistica e exigem uma interpretacdo critica das praticas institucionais, das
resisténcias politicas e dos marcos normativos envolvidos.

Trata-se, portanto, de uma opcéo epistemologica coerente com 0s pressupostos da
Teoria Critica dos Direitos Humanos, que privilegia a analise dos condicionantes sociais,
juridicos e politicos que atravessam a realizacdo dos direitos. A abordagem qualitativa permite
captar as tens@es, contradi¢Oes e disputas que permeiam 0s processos de reconhecimento e
titulacdo das terras quilombolas, considerando tanto os obstaculos enfrentados pelos 6rgaos
publicos quanto os limites normativos que comprometem a efetividade do direito a terra. Nesse
sentido, esta investigacdo prop8e uma andlise critica da atuacdo do Estado brasileiro,
evidenciando sua (des)funcionalidade no cumprimento do dever constitucional de promover a
regularizacdo fundiaria das comunidades quilombolas.

A conducdo da pesquisa baseou-se na articulagdo de trés procedimentos metodoldgicos
complementares: pesquisa bibliogréfica, pesquisa documental e estudo de caso.
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A pesquisa bibliografica envolveu uma revisdo sistematica da literatura académica
relevante sobre quilombos, direitos humanos e teoria critica, com o objetivo de aprofundar as
bases conceituais e normativas que estruturam o debate em torno dos direitos territoriais das
comunidades quilombolas, com especial atencdo as dinamicas que envolvem a efetivacédo da
titulacdo de suas terras.

A etapa documental concentrou-se na andlise de fontes institucionais primarias,
incluindo legislacdes, decretos, pareceres técnicos, relatorios oficiais, decisdes judiciais e atos
administrativos relacionados aos processos de demarcacdo e titulacdo. A finalidade foi
identificar os instrumentos legais e operacionais mobilizados pelo Estado, bem como os
entraves que limitam a efetividade do direito ao territério dessas comunidades. Como observa
Celard (2008), a analise documental constitui um recurso metodolégico fundamental para a
compreensdo dos fendbmenos sociais em sua dimenséo histdrica e institucional.

O estudo de caso concentrou-se na experiéncia do estado do Rio Grande do Norte,
selecionado como campo empirico por reunir, simultaneamente, avancos e obstaculos
representativos dos processos de regularizacdo fundiaria quilombola no Brasil. A investigacao
focou na analise de processos administrativos envolvendo comunidades quilombolas
localizadas nesse Estado, com o objetivo de compreender o andamento procedimental,
identificar os entraves institucionais que dificultam a efetivacdo da titulacdo e examinar as
estratégias de resisténcia adotadas pelas comunidades diante das omissfes e contradi¢cbes do
poder publico.

A triangulacdo entre fontes bibliograficas, documentais e empiricas possibilitou uma
abordagem mais abrangente, critica e fundamentada, permitindo articular teoria e pratica na
analise dos limites e possibilidades da regularizacao fundiaria quilombola no contexto brasileiro
contemporaneo.

A andlise documental, em particular, permitiu aprofundar a compreensao sobre a
morosidade dos processos administrativos de titulagdo em tramite no INCRA, com destaque
para aqueles envolvendo comunidades quilombolas cadastradas entre os anos de 2004 e 2018
no estado do Rio Grande do Norte. A escolha metodoldgica pelo estudo de caso justifica-se
pela necessidade de examinar com profundidade os procedimentos de titulagdo e suas
implicacdes, conforme os parametros propostos por Yin (2015).

A estrutura da presente tese foi organizada em cinco capitulos, de forma a refletir a
construgdo tedrica e empirica do objeto de estudo.

O Capitulo 1 propde uma analise critica dos direitos humanos a partir da perspectiva da

Teoria Critica. Inicialmente, apresenta os fundamentos e pressupostos dessa abordagem,
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evidenciando que os direitos humanos devem ser compreendidos ndo como categorias abstratas
e universais, mas como processos historicos e sociais de luta e reivindicacdo. Em seguida,
discute-se a concepcao dos direitos como praticas sociais, tensionando as leituras normativas e
estaticas predominantes. A critica a universalidade abstrata dos direitos é trabalhada como
chave interpretativa para compreender a excluséo historica de sujeitos subalternizados, como
o0s quilombolas. Por fim, introduz-se o conceito de direitos figurativos, demonstrando como a
promessa formal de direitos pode coexistir com préaticas sistematicas de negacao material desses
mesmaos direitos, especialmente no que diz respeito a titulacdo dos territorios quilombolas.

O Capitulo 2 concentra-se na construcdo histérica e social dos quilombos e dos sujeitos
quilombolas no campo dos direitos humanos. Analisa-se o conceito de quilombo para além da
formacéo histdrica, destacando sua dimenséo de identidade coletiva e autonomia. A resisténcia
quilombola é apresentada como pratica de preservacdo de modos de vida e como forma de
construcdo de espacos de liberdade frente a colonialidade do poder. Em seguida, discute-se o
processo de reconhecimento legal dos direitos quilombolas, ressaltando os avan¢os normativos
e os limites estruturais de sua efetivacdo. A territorialidade, enquanto elemento constitutivo da
identidade quilombola, é abordada a luz dos conflitos fundiarios, demonstrando que a luta pela
terra €, simultaneamente, uma luta por reconhecimento, dignidade e pertencimento.

O Capitulo 3 realiza uma investigacao detalhada do marco legal que rege a regularizacéo
fundiéria dos territorios quilombolas no Brasil. Analisa-se o percurso normativo iniciado com
0 artigo 68 do Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) de 1988 e 0s primeiros
instrumentos regulatérios, como os Decretos n® 3.912/2001 e n° 4.887/2003. O capitulo
aprofunda a discusséo sobre a constitucionalidade deste Gltimo, com destaque para a Ac¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 3239 e seus desdobramentos. Também se examina a
Instrucdo Normativa n°® 57 do INCRA, demonstrando como sua adog¢do implicou novas
exigéncias procedimentais que, em vez de facilitar, ampliaram a complexidade e a morosidade
dos processos. O objetivo central € evidenciar a tensdo entre o reconhecimento juridico dos
direitos quilombolas e a dificuldade de sua efetivacdo pratica.

O Capitulo 4 analisa criticamente a atuagcdo da Unido nos processos de demarcacao e
titulacdo, sob a perspectiva da des(funcionalidade) estatal. Inicialmente, discute-se a
insuficiéncia estrutural dos 6rgdos publicos responsaveis, abordando a escassez de recursos
materiais, humanos e financeiros que compromete a implementacéo das politicas. Em seguida,
problematiza-se a burocracia como dispositivo de poder que converte o reconhecimento formal
de direitos em instrumento de controle e contencdo. O capitulo também examina o papel dos

movimentos sociais quilombolas na disputa pelo sentido do direito e na resisténcia as praticas
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estatais excludentes. Por fim, reflete-se sobre a crise da funcao publica da Unido, demonstrando
como a violagéo dos direitos territoriais revela o descompasso entre a ordem constitucional e a
pratica administrativa.

O Capitulo 5 apresenta a pesquisa empirica realizada no estado do Rio Grande do Norte,
com foco na analise critica dos processos administrativos envolvendo comunidades
quilombolas. Inicialmente, delineia-se o perfil das comunidades estudadas e das agOes em
curso, considerando aspectos historicos, socioeconémicos e territoriais como chaves para a
compreensdo das dinamicas locais de luta pelo reconhecimento da posse da terra. Em seguida,
discutem-se os obstaculos institucionais e procedimentais que marcam a conducdo dos
processos, evidenciando como a morosidade e a precarizagdo administrativa ndo apenas
retardam a titulacdo, mas também reproduzem padrbes histdricos de exclusdo. O capitulo
analisa ainda os impactos sociais da auséncia de reconhecimento formal, mostrando como a
inseguranca fundiaria compromete a reproducdo cultural, social e econdmica das comunidades.
Por fim, sdo examinadas as possibilidades de efetivacdo do direito a terra, com énfase na
resisténcia ativa das comunidades como elemento fundamental na disputa por justica territorial.

Dessa maneira, a presente tese propde uma analise critica dos processos de regularizacdo
fundiéria quilombola, articulando os fundamentos da Teoria Critica dos Direitos Humanos a
investigacdo empirica dos entraves que limitam a efetivacdo do direito ao territorio. Ao estudar
0 marco juridico, a atuacdo da Unido e os processos administrativos no estado do Rio Grande
do Norte, busca-se revelar as contradicdes entre o reconhecimento formal dos direitos
quilombolas e a morosidade estrutural que perpetua sua negacdo. Ao enfatizar a centralidade
da posse da terra para a reproducédo da vida e da dignidade quilombola, esta pesquisa reafirma
a necessidade de compreender os direitos humanos ndo como promessas abstratas, mas como

praticas sociais enraizadas nas lutas histdricas por justica e emancipacao.
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1 DIREITOS HUMANOS NA TEORIA CRITICA: UMA ANALISE CRITICA DOS
DIREITOS HUMANOS

O debate em torno dos direitos humanos tem sido amplamente marcado por tensées
entre sua formulacdo normativa e sua efetivacdo histérica. Embora proclamados como
universais, inalienaveis e aplicaveis a todos os seres humanos, os direitos modernos foram
concebidos dentro de um paradigma liberal eurocéntrico, cujas categorias centrais, como
individuo, cidadania e humanidade, refletem os interesses e os valores das elites ocidentais. Ao
longo do tempo, esse modelo se consolidou como hegeménico, marginalizando outras formas
de conceber os direitos, sobretudo aquelas oriundas de contextos coloniais, periféricos e
subalternizados.

A teoria critica dos direitos humanos emerge como uma resposta a essas limitagdes, ao
propor uma abordagem comprometida com a historicidade, a materialidade e a pluralidade das
experiéncias humanas. Em lugar de aceitar os direitos como categorias abstratas e neutras, essa
perspectiva 0s compreende como préaticas sociais e historicas em disputa, moldadas pelas
relacBes de poder e pelas lutas de resisténcia. Os direitos deixam de ser pensados como um fim
em Si mesmos e passam a ser vistos como processos em constante construgdo, condicionados
por contextos especificos e por sujeitos que, ao reivindica-los, reconfiguram seus significados.

Ao criticar a nocéo de universalidade abstrata, a teoria critica revela os mecanismos de
exclusdo que sustentam os discursos oficiais dos direitos humanos. A centralidade da razao
ocidental, a invisibilizacdo dos saberes e praticas ndo europeus, bem como a normatividade
individualista e privatista do liberalismo, sdo questionadas por autores que defendem a urgéncia
de reorientar a concepcao de direitos a partir das realidades concretas dos povos historicamente
oprimidos. Nesse sentido, os direitos humanos ndo devem ser entendidos como verdades
absolutas, mas como construgbes contingentes, fundadas na luta por reconhecimento,
redistribuicdo e emancipagéo.

Essa abordagem critica também possibilita a valorizacdo dos direitos coletivos e das
formas comunitarias de organizacdo social, frequentemente desconsideradas pelas tradigdes
juridicas ocidentais. A luta dos povos quilombolas no Brasil exemplifica essa dimensao
transformadora dos direitos. Suas reivindicagdes por territério, ancestralidade, cultura e
autonomia ndo apenas desafiam as estruturas de exclusdo herdadas do colonialismo, mas
também colocam em xeque os limites da gramatica liberal dos direitos humanos. A experiéncia

quilombola, marcada por resisténcia e reexisténcia, evidencia o carater figurativo de muitos
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direitos formalmente reconhecidos, mas nédo efetivados no cotidiano das populagdes negras e
periféricas.

Dessa forma, este capitulo busca refletir criticamente sobre os fundamentos e
pressupostos da teoria tradicional dos direitos humanos, bem como sobre as possibilidades
abertas por uma leitura comprometida com as lutas sociais e 0s sujeitos subalternizados. Ao
articular contribuicdes da teoria critica, do pensamento decolonial e das experiéncias dos povos
quilombolas, propde-se uma concepcdo de direitos humanos como prética social, construcéo

historica e instrumento de luta contra as multiplas formas de opresséo.

1.1 Fundamentos da Teoria Critica dos Direitos Humanos

Para introduzir a Teoria Critica dos Direitos Humanos, é necessario, primeiramente,
retomar o modelo liberal universalista que se consolidou historicamente a partir da filosofia
politica iluminista dos séculos XVII e XVIII, especialmente no contexto das revolucdes
burguesas na Europa e nos Estados Unidos. Fundamentado na razdo moderna, no
individualismo e no jusnaturalismo racionalista, esse paradigma parte do pressuposto de que
todos os seres humanos possuem direitos inalienaveis em virtude de sua condi¢do natural. Tais
direitos seriam universais, abstratos e anteriores a qualquer construcdo histérica ou social, o
que Ihes conferiria uma pretensa neutralidade e validade objetiva.

A teoria critica dos direitos humanos representa uma inflexdo frente a concepcao
tradicional, firmada nos principios do Iluminismo europeu e do liberalismo cléssico. Esta
tradicdo, amplamente difundida nas doutrinas juridicas ocidentais, concebe os direitos humanos
como atributos universais, atemporais e inerentes a racionalidade do ser humano,
fundamentando-se em autores’ como John Locke, Immanuel Kant, Jean-Jacques Rousseau,
John Rawls e Ronald Dworkin. Tais perspectivas priorizam os direitos civis e politicos — como
a liberdade individual, o direito & propriedade privada, a igualdade formal e a protecdo contra
abusos do Estado — tratados como garantias aplicdveis a qualquer individuo,
independentemente do contexto historico, social ou cultural.

As concepgdes de John Rawls e Ronald Dworkin ocupam um lugar central na
formulacdo do paradigma liberal dos direitos humanos, amplamente influente nas instituigdes

internacionais e nas constituicdes modernas. Ambos os autores buscam fundamentar os direitos

! Cf. LOCKE, Segundo Tratado sobre o Governo Civil; KANT, A Paz Perpétua; ROUSSEAU, O Contrato Social;
RAWLS, Uma Teoria da Justica; DWORKIN, O Império do Direito. Esses autores expressam a tradicao liberal
e racionalista dos direitos humanos.
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a partir de principios universais de justica e moralidade, ancorados em uma racionalidade
normativa que pretende transcender contextos culturais e historicos especificos.

John Rawls, em Uma Teoria da Justica (2000), propde o conceito de justica como
equidade como principio normativo para a estruturacdo de uma sociedade justa. Essa concepgao
se fundamenta na ideia do "véu da ignorancia”, uma posicdo original hipotética na qual
individuos racionais deliberam sobre os principios de justica sem conhecer suas condi¢des
sociais, econdmicas ou identitarias, garantindo imparcialidade nas decisdes. Posteriormente,
em O Direito dos Povos (2004), Rawls expande sua teoria para o plano internacional,
defendendo um conjunto minimo de direitos humanos que devem ser respeitados por qualquer
sociedade considerada “decente”. Embora evite impor uma moralidade liberal completa, sua
proposta ainda se ancora em um ideal normativo universal, frequentemente criticado por
abstrair as realidades culturais e histéricas dos povos.

Ronald Dworkin, por sua vez, defende que os direitos individuais sdo principios morais
que possuem um peso superior as decisdes utilitaristas da maioria. Em obras como Levando os
Direitos a Sério (2010) e O Império do Direito (2014), argumenta que os direitos funcionam
como “trunfos” contra o poder do Estado, devendo ser protegidos mesmo contra a vontade
democrética, quando esta viola principios fundamentais de justica. Assim como Rawls,
Dworkin afirma a existéncia de verdades morais universais que sustentariam um nucleo
inviolavel de direitos humanos. No entanto, ao permanecer ancorado na tradicdo liberal, sua
teoria ndo se insere no campo da Teoria Critica dos Direitos Humanos. Esta, ao contrario,
questiona a propria universalidade abstrata desses principios e busca reconstruir os direitos
humanos a partir das experiéncias concretas de excluséo, dominagéo e resisténcia vividas por
povos historicamente marginalizados.

A universalidade, nesse contexto, esta diretamente associada a uma concep¢édo abstrata
de sujeito: um individuo autbnomo, racional, proprietario de si e livre de vinculos comunitarios
ou historicos. Como bem observa Costas Douzinas (2015), trata-se de um sujeito
“desencarnado”, que nao reflete as diversidades sociais, culturais e histéricas concretas dos
individuos reais. A consequéncia dessa abstracéo é que o sujeito dos direitos humanos, tal como
concebido no liberalismo, é, na verdade, um sujeito particular, 0 homem europeu, branco,
burgués, apresentado como representante da humanidade universal.

Esse modelo liberal universalista se fortaleceu com a positivacéo dos direitos humanos
no pos-Segunda Guerra Mundial, sobretudo com a Declarag¢éo Universal dos Direitos Humanos
de 1948. A tentativa de formular um catalogo de direitos validos para toda a humanidade foi

marcada por uma aparente neutralidade moral e cultural, mas que, conforme critica Boaventura
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de Sousa Santos (2007), refletia principalmente os valores, 0s interesses e as concepcdes de
mundo do Ocidente. Para o autor, os direitos humanos modernos se estruturam com base em
um “pensamento abissal”, que separa os saberes ¢ modos de vida ocidentais, considerados
validos e universais, das epistemologias e experiéncias histdricas dos povos ndo ocidentais,
relegados & invisibilidade ou & inferioridade. Assim, a retdrica da universalidade atua
frequentemente como instrumento de excluséo e de reproducgéo das hierarquias globais forjadas
no colonialismo.

Nessa matriz, o sujeito de direitos é compreendido como um ente autbnomo e abstrato,
desvinculado das dindmicas coletivas, das relacdes de poder e das condi¢fes materiais de
existéncia. Ao Estado cabe a funcdo de garantidor da ordem juridica e das liberdades
individuais. No entanto, essa concepcao € amplamente criticada por seu carater excludente e
por sua tendéncia a invisibilizar desigualdades estruturais historicamente constituidas.

Em contraposi¢do, a teoria critica dos direitos humanos, influenciada por correntes
marxistas, decoloniais, pos-coloniais e pela Escola de Frankfurt?, desloca o eixo da
normatividade abstrata para as experiéncias concretas dos sujeitos historicamente
marginalizados. Joaquin Herrera Flores (2009) propde compreender os direitos como processos
dindmicos de luta por dignidade, articulados as praticas sociais e as necessidades histéricas dos
grupos oprimidos.

Herrera Flores (2009) reforca essa critica ao denunciar que a concepcdo tradicional
reduz os direitos a componentes estritamente juridicos, confinando as lutas sociais a mera

disputa normativa. Em outra formulacéo, o autor destaca:

Os direitos humanos ndo sdo categorias harménicas situadas em planos ideais de
consenso, pois existe uma sucessdo de experiéncias discrepantes de direitos humanos
que é necessario saber tratar. E loucura pensar que, em relagio aos direitos humanos,
seja possivel alcancar uma espécie de perspectiva de Arquimedes além da historia ou
do entorno social (Flores, 2009, p. 126).

Essa perspectiva evidencia a necessidade de superar a visdo abstrata e universalista que
desconsidera os contextos histdricos e sociais em que emergem as lutas por direitos. E nesse
mesmo horizonte critico que se insere a contribuicdo de David Sanchez Rubio (2019), ao
afirmar que a compreenséo dos direitos humanos néo pode se limitar a categorias normativas

abstratas, sendo necessario reconhecé-los como praticas sociais enraizadas em processos

2 A critica da Escola de Frankfurt, desenvolvida por autores como Adorno, Horkheimer e Marcuse, fundamenta-
se na dendncia da razdo instrumental e na defesa de uma racionalidade emancipatéria, influenciando abordagens
criticas dos direitos humanos voltadas a superacdo das opressdes estruturais.
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historicos, relacionais e sdcio-materiais. Para o autor, a desconexao entre o discurso juridico-
formal e a realidade social compromete o potencial emancipatorio dos direitos humanos, muitas
vezes convertendo-os em instrumentos de reproducéo das desigualdades.

Nessa mesma direcdo, Hélio Gallardo (2014) argumenta que a ideia de “universalidade”
dos direitos humanos ndo pode ser entendida como algo dado objetivamente, mas como uma
construcdo subjetiva e histérica, acolhida e afirmada pelos préprios sujeitos em suas lutas
concretas. Ao rejeitar tanto as formulagbes classicas do direito natural quanto as versdes
jusnaturalistas modernas, Gallardo propde uma noc¢édo de universalidade que ndo é imposta de
forma abstrata ou externa, mas que se produz no interior dos conflitos sociais e das experiéncias
de opressao.

O aprofundamento dessa critica encontra ressonancia em Boaventura de Sousa Santos
(2007), que diagnostica a modernidade ocidental como estruturada por um pensamento abissal,
responsavel por tracar linhas radicais entre o conhecimento reconhecido e a producéo
epistemoldgica tornada invisivel. Esse pensamento abissal funda a excluséo sistematica de
saberes, culturas e experiéncias situadas do “outro lado da linha”, relegando-0s a inexisténcia
social e cognitiva. Como alternativa, Santos propde a construgdo de uma “ecologia de saberes”,
orientada pelo reconhecimento da diversidade epistémica e pela recusa da hierarquia entre
conhecimentos. Nessa perspectiva, 0os direitos humanos deixam de ser concebidos como
projecdes universalistas do Ocidente e passam a ser compreendidos como praticas plurais e
insurgentes, enraizadas nas lutas e nas resisténcias historicas dos povos subalternizados.

Essa logica excludente € descrita por Boaventura de Sousa Santos nos seguintes termos:

O pensamento moderno ocidental € um pensamento abissal. Consiste num sistema de
distingGes visiveis e invisiveis, sendo que estas Ultimas fundamentam as primeiras. As
distingBes invisiveis sdo estabelecidas por meio de linhas radicais que dividem a
realidade social em dois universos distintos: o ‘deste lado da linha’ e o ‘do outro lado
dalinha’. A divisdo € tal que ‘o outro lado da linha’ desaparece como realidade, torna-
se inexistente e é mesmo produzido como inexistente. Inexisténcia significa ndo
existir sob qualquer modo de ser relevante ou compreensivel. Tudo aquilo que é
produzido como inexistente é excluido de forma radical porque permanece exterior
ao universo que a propria concep¢do de inclusdo considera como o ‘outro’. A
caracteristica fundamental do pensamento abissal é a impossibilidade da co-presenca
dos dois lados da linha. O universo ‘deste lado da linha’ s6 prevalece na medida em
que esgota o campo da realidade relevante: para além da linha ha apenas inexisténcia,
invisibilidade e auséncia ndo-dialética (Santos, 2007, p.59).

A esse horizonte critico integra-se a reflexdo de Costas Douzinas (2015), para quem a
retorica dos direitos humanos, longe de expressar uma esséncia humana universal, constitui-se

como uma construcdo historica contingente, marcada por disputas de sentido e
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instrumentalizagdes politicas. Douzinas demonstra que os direitos humanos operam como
“significantes flutuantes”, cuja pretensa neutralidade oculta sua fun¢ado ideoldgica de legitimar
praticas de exclusdo e dominacao sob a aparéncia de protecao juridica. A ideia de “humanidade”
que fundamenta esses direitos, ao apresentar-se como universal e homogénea, invisibiliza as

diversidades epistemoldgicas e sustenta a reproducgéo de hierarquias globais. Segundo o autor:

A partir de uma perspectiva semiética, os direitos ndo se referem a coisas ou outras
entidades materiais no mundo, mas sdo combinagdes puras de signos juridicos e
linguisticos, palavras e imagens, simbolos e fantasias. Nenhuma pessoa, coisa ou
relagdo é, em principio, fechada a I6gica dos direitos. Qualquer entidade aberta a
substituicdo semidtica pode se tornar sujeito ou objeto de direitos; qualquer direito
pode ser estendido a novas areas e pessoas ou, alternativamente, retirado das
existentes. Direitos civis e politicos foram estendidos enquanto direitos sociais e
econdmicos, ¢ entdo enquanto direitos relativos a cultura ¢ ao meio ambiente”
(Douzinas, 2015, p. 9).

Essa critica a universalidade abstrata e a funcao ideoldgica dos direitos humanos dialoga
com a formulacdo de Anibal Quijano (2005), especialmente com seu conceito de colonialidade
do poder. Para o autor, as estruturas herdadas do colonialismo continuam a organizar as relacdes
sociais, econdmicas e cognitivas no sistema-mundo capitalista. A classificacdo racial e a
imposicdo de uma racionalidade eurocéntrica constituem elementos centrais desse padréo de
poder global, perpetuando hierarquias de dominacao que articulam a exploracdo econémica a
subordinacdo epistémica e cultural. Assim como Douzinas, Quijano revela como a retérica dos
direitos pode operar em favor da hegemonia, convertendo-se em instrumento de manutencéo
da ordem colonial moderna sob novas roupagens.

No mesmo eixo tedrico, Hélio Gallardo (2019) propde uma leitura materialista e
desmistificadora dos direitos humanos, ancorada nas contradicbes do capitalismo
contemporaneo. Segundo o autor, “a organizac¢do capitalista da existéncia ndo pode satisfazer
as exigéncias basicas dos direitos humanos: ser universais [...] e integrais” (Gallardo, 2019, p.
85), pois a ldgica de acumulacdo capitalista produz desigualdades estruturais, segmenta o
acesso aos direitos conforme critérios de classe, raca e localizacdo geopolitica, e converte 0s
sujeitos empobrecidos e racializados em culpados por sua condi¢cdo ou mesmo em ameagas
sociais a serem neutralizadas. Nesse contexto, os direitos humanos deixam de ser garantias
universais e se tornam instrumentos seletivos, mobilizados de forma estratégica para legitimar
a ordem vigente e esvaziar o sentido politico das lutas sociais. Gallardo alerta que, ao se
apresentar como um discurso descontextualizado e neutro, a pretensa universalizacdo dos

direitos humanos opera, na pratica, como mecanismo de reproducéo das relacées de dominacéo,
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invisibilizando os conflitos reais e marginalizando aqueles que resistem as logicas de exclusdo
do capital.

Essa critica ao carater excludente dos direitos humanos no interior da ordem capitalista
encontra ressonancia e ampliagdo na obra de Frantz Fanon?®, que evidencia a dimens&o colonial
da excluséo e da violéncia. Ao analisar os efeitos do colonialismo, Fanon denuncia que 0s
chamados valores universais proclamados pelo colonizador tornam-se um discurso vazio diante
da realidade concreta da opressao colonial (Fanon, 1968, p. 50). Sua critica identifica o racismo
como um dos pilares constitutivos da modernidade colonial e expde como o discurso humanista,
ao ignorar a violéncia fundacional da colonizacéo, naturaliza a exclusdo de povos racializados
e legitima préticas de dominacao sob a retdrica da civilizagdo e do progresso.

Diante desse cenério de deslegitimacdo dos valores proclamados pelo colonialismo, a
teoria critica prop8e uma revalorizacdo dos direitos coletivos, frequentemente negligenciados
pelas abordagens liberais centradas na nocdo de individuo abstrato. Ao reconhecer e valorizar
formas comunitérias de existéncia e resisténcia, amplia-se o conceito de dignidade humana e
fortalece-se a luta por reconhecimento e redistribuicio. E nesse contexto que a experiéncia dos
povos quilombolas se apresenta como paradigma. Suas reivindicag¢fes por territorio, memoria
e autonomia ndo apenas confrontam as estruturas herdadas da colonialidade do poder, mas
também reconfiguram os préprios contornos do que se entende por direitos humanos,
incorporando a justica histérica como fundamento para sua efetivacéo.

Desse modo, a teoria critica dos direitos humanos rompe com a normatividade abstrata
e propde uma leitura situada, plural e insurgente. Ao conceber os direitos como préaticas sociais
enraizadas em processos de resisténcia, essa perspectiva reivindica sua reconstrucao a partir das
demandas dos povos historicamente subalternizados, contribuindo para a formulacdo de novos
horizontes emancipatérios.

Ainda no campo das abordagens criticas, Jirgen Habermas (1997) contribui com uma
perspectiva discursiva ao compreender os direitos humanos ndo como normas juridicas
abstratas, mas como elementos estruturantes de uma ordem democratica fundada na deliberagéo
publica. Para o autor, a legitimidade dos direitos decorre da possibilidade de serem justificados
racionalmente em um espaco discursivo acessivel aos cidadaos, e ndo a partir de fundamentos

metafisicos ou da mera positivacao legal. Nesse sentido, os direitos humanos estdo intimamente

3 Em Os condenados da terra, Fanon revela como os ideais universalistas do colonizador ocultam a violéncia
constitutiva da ordem colonial, sustentada pelo racismo e pela negacdo da humanidade dos povos oprimidos
(Fanon, 1968).
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ligados a democracia deliberativa, cuja efetivacdo depende da construcdo de instituicdes que
assegurem a participacao politica e o debate publico.

Essa concepcéo dialoga com os pressupostos da teoria critica ao defender que os direitos
humanos, para cumprirem sua funcdo emancipatoria, devem ser apropriados pelos sujeitos
coletivos e reinterpretados a luz de quadros normativos inclusivos e comprometidos com a
justica social. Como observa Habermas (1997), os direitos humanos e a soberania popular ndo
sdo principios opostos, mas se cooriginam na medida em que a autodeterminacao coletiva se
manifesta por meio de um processo de debate pablico livre e racional.

Enquanto Habermas destaca o papel do discurso racional e da deliberagdo na
legitimacgdo dos direitos humanos, Hélio Gallardo (2014) aprofunda a abordagem critica ao
deslocar o foco para a dimensdo material e estrutural do problema. Para ele, os direitos humanos
constituem um campo de disputa ideoldgica e politica, frequentemente capturado por grupos
dominantes que buscam monopolizar seu significado para legitimar estruturas de poder. Assim,
os direitos s6 cumprem sua funcdo emancipadora quando apropriados por sujeitos
historicamente subalternizados, em processos concretos de resisténcia e mobilizacao social.

Essa perspectiva converge com a de autores como Joaquin Herrera Flores (2009), David
Sanchez Rubio (2014), Boaventura de Sousa Santos (2007), Costas Douzinas (2015) e José
Geraldo de Sousa Junior (2013), que enfatizam a necessidade de reconstruir os direitos humanos
a partir das préticas sociais insurgentes. Para Sanchez Rubio (2019), a hegemonia juridico-
estatal reduziu os direitos a instancias normativas, deslegitimando a capacidade da sociedade
civil ou do povo para implementar diretamente seus proprios sistemas de garantia. Herrera
Flores, por sua vez, ressalta que os direitos ndo sdo categorias harménicas, mas construgdes

historicas atravessadas por experiéncias discrepantes. Como afirma:

Os direitos humanos ndo sdo categorias harménicas situadas em planos ideais de
coNnsenso, pois existe uma sucessdo de experiéncias discrepantes de direitos humanos
que é necessario saber tratar. E loucura pensar que, em relagio aos direitos humanos,
seja possivel alcangar uma espécie de perspectiva de Arquimedes além da histéria ou
do entorno social. Em razéo disso, surge a importancia de estarmos dispostos a colocar
os direitos e nds mesmos diante da realidade dessas experiéncias discrepantes e a
outorgar a relevancia devida as lutas dirigidas a criar o marco de condigdes que
facilitem a busca da dignidade humana. (HERRERA FLORES, 2009, p. 126)

Retomando e aprofundando a critica de Douzinas (2015), é possivel compreender que o
discurso dos direitos humanos, ao invocar uma humanidade abstrata, frequentemente dissimula

relaces de poder e exclusdo, convertendo-se em instrumento simbolico da dominacao global.
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Assim, 0 que se apresenta como linguagem de emancipacdo pode operar como dispositivo de
controle ideoldgico.

A critica de Boaventura de Sousa Santos (2013) aos direitos humanos hegemoénicos
concentra-se na sua base epistemoldgica liberal e abstrata, que desconsidera 0s contextos
sociais, culturais e historicos concretos dos povos subalternizados. Segundo o autor, a
concepcdo dominante de direitos humanos se sustenta em uma nocdo de natureza humana
individualista e descontextualizada, o que dificulta o reconhecimento de outras formas de vida,
saber e organizagdo social, como as que caracterizam as comunidades quilombolas. Como

observa o autor:

Os direitos sdo universalmente validos independentemente do contexto social, politico
e cultural em que operam e dos diferentes regimes de direitos existentes no mundo.
Essa concepcdo parte de uma ideia de natureza humana como sendo individual,
autossustentada e qualitativamente distinta da natureza ndo humana, e define o que
conta como violagcdo com base em declaragdes universais que se pretendem neutras e
absolutas. (Santos, 2013, p.25).

Nesse sentido, Boaventura de Sousa Santos propde que a construcdo de uma concepgéao
contra-hegemdnica dos direitos humanos deve partir de uma leitura critica e desconfiada das
interpretacdes dominantes, fortemente marcadas por uma matriz liberal e ocidental. Para o
autor, é necessario questionar os pressupostos monoculturais que sustentam o direito moderno,
a fim de abrir espago para outras racionalidades juridicas e para uma compreensao mais plural,
insurgente e emancipatéria dos direitos humanos.

A partir dessas reflexBes, evidencia-se que os direitos humanos, em sua formulagédo
dominante, operam sob uma légica estrutural de exclusdo, sustentada por premissas
universalistas que desconsideram as especificidades culturais e historicas dos povos oprimidos.
Enfrentar essa limitacdo requer romper com a imposi¢édo de um modelo normativo homogéneo
e construir um paradigma pluralista, que valorize a multiplicidade de vozes e 0s processos
historicos de resisténcia. Nessa perspectiva, os direitos humanos deixam de ser compreendidos
apenas como normas abstratas positivadas pelo Estado e passam a ser reconhecidos como
praticas sociais insurgentes, forjadas nas experiéncias concretas de luta, solidariedade e
emancipacao.

Dessa forma, é nesse horizonte critico que se insere a concepcao dos direitos humanos
como processo de luta e préatica social, moldado pelas mobiliza¢des coletivas que desafiam as

estruturas de dominacdo e reivindicam justica, reconhecimento e transformagéo.
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1.2 Direitos Humanos como Processo de Luta e Prética Social

A concepcdo tradicional dos direitos humanos, centrada na ideia de principios
universais, atemporais e abstratos, tem sido criticada por desconsiderar os contextos historicos
e sociais concretos nos quais esses direitos se materializam. Em contraposicdo, abordagens
criticas tém defendido que os direitos humanos ndo sdo dadivas concedidas pelo Estado, mas
sim conquistas historicas resultantes da luta de grupos oprimidos por reconhecimento, justica e
dignidade. Nesse sentido, os direitos devem ser compreendidos como praticas sociais em
constante disputa, cuja efetividade depende da mobilizacdo coletiva e do enfrentamento das
estruturas de exclusdo. No Brasil, essa perspectiva se evidencia de forma emblematica na luta
do Movimento Negro, em especial nas reivindicagdes das comunidades quilombolas, que
articulam direitos territoriais, ambientais e culturais como dimensfes inseparaveis de sua
existéncia coletiva.

De acordo com Edson Lopes Cardoso (2015), a luta das populag¢Ges afrodescendentes
no Brasil deve ser reconhecida como um processo histérico de resisténcia a exclusdo e a
negacdo de direitos. Para o autor, a trajetéria do Movimento Negro evidencia que a conquista
de direitos, como a titulacdo das terras quilombolas previstas no artigo 68 do Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdao de 1988, integra uma luta mais ampla
por reconhecimento, memaria e reparacao historica. Apesar dos avancos formais, esse processo
ainda enfrenta entraves burocréticos, resisténcia de setores econdmicos e a falta de vontade
politica para sua efetivacao.

Como argumenta Acselrad (2010), a luta quilombola se insere no processo de
ambientalizagdo das lutas sociais, ao expressar a resisténcia concreta contra um modelo de
desenvolvimento que historicamente marginaliza populacfes negras, indigenas e tradicionais.
Ao reivindicar seus territorios e modos de vida, os quilombolas recolocam no centro do debate
a defesa da dignidade coletiva, da memdria ancestral e do direito a existéncia a partir de suas
proprias referéncias culturais e sociais, desafiando as préaticas excludentes do Estado e do
mercado.

Nesse contexto de resisténcia e disputa por dignidade, a teoria do reconhecimento de
Axel Honneth (2003) oferece uma importante contribuicdo para compreender as lutas
quilombolas como expressdes de um conflito social orientado por principios morais. Para o
autor, a transformacéo das sociedades depende da atuacdo coletiva de grupos que buscam

ampliar institucional e culturalmente as formas de reconhecimento reciproco.
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Partindo da compreensdo de que os conflitos sociais ndo se reduzem a disputas
materiais, mas envolvem também a busca por valorizagéo, respeito e pertencimento, Axel
Honneth propbe uma teoria do reconhecimento que ilumina o papel das lutas coletivas na
transformacéo social. Para o autor, € justamente por meio dessas lutas, impulsionadas por
motivacdes morais e pela recusa a negacdo da dignidade, que os grupos historicamente
marginalizados reivindicam novos espacos de legitimidade. Como destaca Honneth:

Sdo as lutas moralmente motivadas de grupos sociais, sua tentativa coletiva de
estabelecer institucional e culturalmente formas ampliadas de reconhecimento
reciproco, aquilo por meio do qual vem a se realizar a transformacgéo normativamente
gerida das sociedades (Honneth, 2003, p. 156).

A articulacdo entre a perspectiva da reparacdo histdrica proposta por Edson Cardoso e
a dindmica de reconhecimento desenvolvida por Axel Honneth evidencia que as demandas
quilombolas transcendem a esfera patrimonial ou identitaria. Trata-se de uma luta por dignidade
e pertencimento, que confronta as estruturas de exclusdo herdadas da escravidao e do racismo
institucionalizado. A luta pela titulacdo dos territorios tradicionais, nesse sentido, € inseparavel
da afirmacdo da existéncia coletiva dos quilombolas e de sua histéria de resisténcia, propondo
uma reconfiguracdo critica dos marcos normativos do Estado e da sociedade brasileira.

Nesse contexto, a perspectiva do professor José Geraldo de Souza Junior contribui para
compreender os direitos humanos ndo como um conjunto de normas estaticas, mas como

expressdo historica das lutas sociais por emancipacao. Segundo suas préprias palavras:

Os direitos humanos sdo as lutas sociais concretas da experiéncia de humanizagéo.
Sdo, em sintese, o ensaio de positivacdo da liberdade conscientizada e conquistada no
processo de criagdo das sociedades, na trajetdria emancipatéria do homem. S&o, na
Histéria do Brasil, para particularizar, as lutas abolicionistas, num pais ja entao
constitucionalizado, no paradigma de um homem abstrato igual e livre, porém, numa
sociedade, todavia escravista, na qual o escravo é, por conseguinte, ndo-homem,
mercadoria sujeita ao uso, fruicdo e abuso (SOUZA JUNIOR, 2008, p.253).

Essa leitura historica e critica dos direitos humanos encontra ressonancia nas reflexdes
de Leonardo Avritzer, particularmente no que se refere a centralidade da participacdo social na
construcdo da democracia. Embora Avritzer (2018) ndo aborde diretamente os direitos humanos
em sua concepcao cléssica, sua analise sobre a democracia participativa evidencia a importancia
da inclusdo de diversos setores sociais no processo de deliberacdo publica, condi¢do necessaria
para a efetividade de direitos sociais e coletivos. Para o socidlogo, a democracia participativa é
essencial a consolidacdo de formas mais substantivas de cidadania, ao possibilitar a



33

incorporacgdo da diversidade de vozes e experiéncias sociais no desenho das politicas publicas
(AVRITZER, 2018).

Nesse processo de luta por reconhecimento e participacdo politica, a identidade coletiva
constitui um elemento estruturante da acdo dos sujeitos sociais. De acordo com Gohn (2011, p.
62), “um movimento social com certa permanéncia é aquele que cria sua propria identidade a
partir de suas necessidades e seus desejos, tomando referentes com os quais se identifica”. As
comunidades quilombolas, ao reivindicarem a titulacdo de seus territorios tradicionais, ndo
apenas enfrentam as estruturas histéricas de exclusdo promovidas pelo Estado, mas
simultaneamente elaboram e fortalecem uma identidade coletiva ancorada na memoria social,
na ancestralidade africana e na valorizacdo de modos de vida proprios e autbnomos. Trata-se
de um processo politico-cultural que reconfigura sentidos de pertencimento e reforca os
vinculos comunitarios enquanto forma de resisténcia e afirmacao.

Nesse contexto, os quilombos ndo devem ser compreendidos apenas como um
movimento de luta pela terra, mas como sujeitos coletivos que disputam o0s préprios

significados atribuidos ao direito. Como afirma Rodrigo Portela:

Os quilombos ndo sdo apenas um movimento de luta pela terra — sistematicamente
silenciado por narrativas predominantes sobre a histéria de luta pela terra no pais —,
mas um movimento que pode informar sobre o préprio conteido do direito a
propriedade da terra no Brasil, tendo em vista que carregam em si a luta pela
efetivacdo desse direito, por conseguinte, ttm empregado disputas e negociacdes
sobre o seu contetdo. (PORTELA, 2018, p.23)

Trata-se, portanto, de um processo em que 0s sujeitos quilombolas ndo apenas
reivindicam direitos ja estabelecidos, mas também os constroem, reinterpretam e ressignificam
a partir de sua trajetoria historica, coletiva e territorializada. Essa construgéo transcende a esfera
legal e institucional, desdobrando-se em disputas simbolicas e materiais por reconhecimento,
memoria e pertencimento.

Nessa linha, José Geraldo de Sousa Junior (2013) sustenta que o constitucionalismo
achado na rua revela como o direito € produto das lutas sociais, que, ao afirmarem novos
direitos, transformam o proprio campo juridico e ampliam as compreensdes tradicionais do
constitucionalismo. Nancy Fraser (2002), por sua vez, reforca essa perspectiva ao conceber a
justica social como uma articulacédo entre redistribuicdo econémica e reconhecimento cultural.
Para a autora, a efetivacdo dos direitos humanos exige a conjugacéo de praticas que combatam
as desigualdades materiais com mecanismos que valorizem e legitimem as identidades de

grupos historicamente marginalizados.
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No contexto brasileiro, a luta quilombola exemplifica essa articulacdo, pois ndo se
restringe ao acesso a terra: envolve igualmente o reconhecimento das tradigdes, saberes e
formas de vida dessas comunidades como dimensfes fundamentais da realizacdo plena dos
direitos humanos. Assim, reconhecer a diversidade cultural quilombola implica também
enfrentar as estruturas sociais que perpetuam as desigualdades herdadas da escravidao,
afirmando essas comunidades como sujeitos histéricos de direitos.

Entretanto, a consolidacdo dos direitos humanos se da em um campo atravessado por
relacbes de poder e dispositivos institucionais que frequentemente reforcam estruturas
historicas de dominacdo. Michel Foucault (2009) evidencia que as normas juridicas e as
instituicOes sociais, longe de operarem como garantias neutras de direitos, frequentemente
funcionam como mecanismos de disciplinamento e exclusdo. Como o autor afirma, a arte de
punir, em vez de se inscrever no cerimonial da soberania, tende a tornar-se parte de um sistema
de coercdes eficazes e distribuidas de maneira continua (FOUCAULT, 2009, p. 86),
demonstrando como o poder juridico se articula a préaticas cotidianas de controle social. Essa
I6gica de disciplinamento e exclusdo também se manifesta no caso das comunidades
quilombolas, na resisténcia sistematica do Estado em assegurar a titulacao de seus territérios, o
que perpetua a marginalizacdo e o silenciamento desses povos. Ainda assim, as lutas
quilombolas persistem como préticas de resisténcia, reconfigurando cotidianamente os sentidos
do direito e da justica.

A violéncia estrutural que atravessa essa realidade tem raizes profundas na heranca
colonial. Frantz Fanon (1968) argumenta que o racismo e a hierarquizacao racial instituidos
durante o colonialismo ndo apenas moldaram o processo de dominagdo, mas continuam a
estruturar o acesso desigual a direitos e recursos nas sociedades contemporaneas. Nesse sentido,
a resisténcia quilombola por terra, identidade e dignidade configura também uma forma de
enfrentamento da reprodugdo dessas estruturas coloniais, que seguem operando no
funcionamento do Estado e de suas instituicoes.

Dessa forma, a garantia efetiva dos direitos humanos exige mais do que o
reconhecimento formal das comunidades quilombolas nos marcos legais. Implica agdes
concretas que possibilitem o exercicio pleno da liberdade, da autonomia e da cidadania
substantiva. Isso inclui ndo apenas a titulacdo dos territérios, mas também o acesso a politicas
publicas de qualidade em saude, educacdo, infraestrutura, cultura e participacdo politica. A
trajetoria quilombola demonstra, assim, que os direitos humanos sdo mais do que declaracdes

universais: sdo processos histdricos de luta por justica, memoria e pertencimento.
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Nesse horizonte, a perspectiva critica de Edson Lopes Cardoso (2015) reforca a ideia de
que a construgdo de uma cidadania efetiva no Brasil passa necessariamente pela escuta e
valorizacdo da experiéncia histérica das populacdes negras. Para o autor, ndo basta o
reconhecimento formal dos direitos: é preciso garantir a presenca ativa dos sujeitos negros nos
espacos de poder, decisdo e producdo de conhecimento. No caso das comunidades quilombolas,
essa luta se expressa tanto na defesa dos territorios quanto na promocéo de condigdes reais para
a autonomia coletiva, a preservacdo da memoria historica e o fortalecimento das formas
préprias de organizacdo social. Trata-se de um processo continuo de resisténcia e afirmacdo,
em que a busca por dignidade, liberdade e justica emerge como horizonte transformador.

Tal entendimento encontra ressonancia na proposta de Joaquin Herrera Flores, que
compreende os direitos humanos ndo como um conjunto fixo de normas abstratas, mas como
praticas sociais historicamente situadas. Herrera Flores (2009) defende que os direitos humanos
ndo existem por si mesmos — eles sdo produzidos e reproduzidos pelas préaticas sociais dos
grupos oprimidos em sua busca por dignidade e justica. Ao romper com as concepgdes
jusnaturalistas e positivistas, sua abordagem enfatiza a centralidade das condi¢cdes materiais de

existéncia e das lutas sociais como motor da construcao dos direitos. Como afirma o autor:

Os direitos humanos ndo sdo unicamente declaragbes textuais. Também ndo sdo
produtos univocos de uma cultura determinada. Os direitos humanos sdo 0s meios
discursivos, expressivos e normativos que pugnam por reinserir 0s seres humanos no
circuito de reproducdo e manuten¢do da vida, nos permitindo abrir espacos de luta e
de reivindicacdo. Sdo processos dindmicos que permitem a abertura e a consequente
consolidacdo e garantia de espacos de luta pela dignidade humana. (FLORES, 2009,
p. 18).

Essa formulagdo rompe com o distanciamento entre discurso e realidade, ao
compreender que os direitos humanos ganham sentido apenas quando estdo articulados a pratica
concreta e a transformacéo das condicOes de vida. Trata-se, portanto, de uma perspectiva que
insere os direitos humanos no campo das disputas historicas, exigindo ac¢do politica constante,
engajamento coletivo e responsabilidade ética.

Nesse mesmo horizonte teodrico, diversos autores tém insistido na ideia de que os direitos
humanos séo construcdes historicas forjadas em contextos de conflito, exclusdo e mobilizagdo
popular. Longe de serem produtos prontos e acabados, os direitos devem ser compreendidos
como processos continuos de reivindicacdo e disputa. Sua efetivacdo ndo se da
espontaneamente, mas depende da acéo persistente de movimentos sociais, intelectuais, juristas
e comunidades historicamente marginalizadas. Como demonstram Avritzer (2018), Wolkmer
(2015), Harvey (2005), Fraser (2002), Foucault (2001), Fanon (1968), além de pensadores
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latino-americanos como Dussel (2000) e Quijano (2005), e criticos europeus como Herrera
Flores (2009), a concretizacdo desses direitos exige a participacdo ativa da sociedade, 0
fortalecimento da democracia e a transformacao das estruturas que perpetuam a desigualdade.

Em consonancia com essa perspectiva, Eduardo Xavier Lemos (2023) afirma que 0s
direitos humanos devem ser construidos desde as bases populares, refletindo as demandas e
necessidades concretas das comunidades. Para o autor, assim como para Herrera Flores, 0s
direitos humanos ndo podem ser concebidos como principios abstratos e universais, mas devem
emergir das experiéncias histdricas e das préaticas de resisténcia das popula¢Ges marginalizadas.
A critica central recai sobre a concep¢do normativa e formalista, que desconsidera os contextos
historicos, culturais e politicos das lutas sociais.

Um dos aspectos centrais do pensamento de Joaquin Herrera Flores reside justamente
em sua critica & tendéncia de reduzir os direitos humanos a um discurso retorico, desvinculado
das praticas sociais concretas. Para o0 autor, os direitos humanos perdem sua relevancia quando
n&o se traduzem em acdes efetivas capazes de promover a melhoria das condigdes reais de vida
das pessoas, tornando-se, assim, meras declara¢cdes vazias.

Em resposta a esse esvaziamento, Herrera Flores propde uma abordagem pragmatica
dos direitos humanos, voltada a construgdo de mecanismos juridicos e sociais que estejam
enraizados nas dinamicas e lutas dos sujeitos historicamente marginalizados. Como ele proprio

enfatiza:

Dai que, para nos, o problema ndo é de como um direito se transforma em direito
humano, mas sim como um ‘direito humano’ consegue se transformar em direito, ou
seja, como consegue obter a garantia juridica para sua melhor implantagdo e
efetividade. Os direitos humanos sdo uma convengdo cultural que utilizamos para
introduzir uma tensdo entre os direitos reconhecidos e as préaticas sociais que buscam
tanto seu reconhecimento positivado como outra forma de reconhecimento ou outro
procedimento que garanta algo que é, a0 mesmo tempo, exterior e interior a tais
normas. (HERRERA FLORES, 2009, p.28)

Dando continuidade a essa critica, e aprofundando a dimensao cultural dos direitos,
Herrera Flores (2009) destaca que a efetivacdo dos direitos humanos depende da capacidade
das sociedades de reconhecer e valorizar suas proprias praticas culturais de resisténcia. Essa
concepcao desloca o foco dos direitos humanos enquanto imposi¢fes universais para praticas
sociais originadas nos territérios e nas culturas locais, sublinhando a importancia de
compreendé-los como produtos historicos das lutas populares.

O autor também explora de forma central a relacdo entre direitos humanos e

interculturalidade. No artigo Direitos humanos, interculturalidade e racionalidade de resisténcia
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(2002), Herrera Flores argumenta que a interculturalidade é fundamental para uma
compreensdo ampliada dos direitos, pois permite o didlogo entre diferentes racionalidades e
contribui para a construcdo de uma racionalidade de resisténcia. Essa perspectiva confronta
diretamente a légica monocultural do direito hegemonico, ao propor que os direitos humanos
sejam constantemente reinterpretados a partir dos contextos historicos, culturais e sociais
diversos, abrindo caminho para praticas sociais ndmades, hibridas e criadoras, comprometidas
com a dignidade humana.

Dentro dessa mesma logica de resisténcia as formas hegeménicas de normatividade,
Wolkmer (2017) destaca a urgéncia de romper com concepg0es restritivas e uniformizadoras

ao afirmar que:

Em tempos de novos horizontes abertos pelo globalismo neoliberal e pela
mundializacdo do capitalismo, importa avancar na direcdo de uma concepcao de
direitos humanos ndo mais meramente formalista, estatista e monocultural. Para isso,
0 compromisso é com um referencial critico dos direitos humanos em sua dimens&o
de resisténcia, de liberacdo e de interculturalidade. (Wolkmer,2017, p.31)

Complementando essa abordagem, Lemos (2023) critica a universalizacdo abstrata dos
direitos humanos, observando que ela ignora as especificidades culturais e historicas dos povos
latino-americanos e impde uma visdo eurocéntrica que nao responde as realidades locais. Em
resposta a essa limitacdo, propde uma teoria critica dos direitos humanos que valorize a
diversidade de saberes e experiéncias de resisténcia e emancipa¢do presentes nas comunidades
do Sul global.

Na mesma direcdo, Herrera Flores (2009) prople que essa critica aponta para a
necessidade de superarmos as abstracOes que fundamentam a teoria tradicional dos direitos
humanos, promovendo uma reflex&o vinculada as préaticas sociais e voltada a transformacao da
realidade. Para o autor, pensar os direitos humanos em uma perspectiva critica exige
impulsionar e sistematizar agdes concretas que se orientem pela subversao das desigualdades e
pela afirmag&o da dignidade. A teoria, nesse contexto, so adquire sentido quando vinculada as
lutas sociais e exige um compromisso ético com 0s outros, consigo mesmo e com a propria
natureza.

Outro aspecto central na reflexdo de Herrera Flores (2009) é a concepgéo dos direitos
humanos como prética critica diante das desigualdades estruturais que marcam as relacoes
sociais, tanto em nivel local quanto global. Nessa perspectiva, os direitos ndo devem ser
utilizados para naturalizar ou perpetuar 0s obstaculos impostos por um modelo de sociedade

orientado pela légica da acumulacdo de capital. Ao contrario, trata-se de colocar em movimento
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estratégias antagonistas que funcionem como guia para uma agcao emancipadora, comprometida
com a superacao das hierarquias sociais e a construgédo de alternativas sustentadas na justica e
na dignidade.

A contribuicdo de Herrera Flores tem implicacdes profundas para o modo como o0s
direitos humanos séo pensados e aplicados. Em vez de tratd-los como conceitos universais e
descontextualizados, sua abordagem propde que sejam construidos a partir das realidades
concretas dos grupos historicamente oprimidos. 1sso desafia tanto a perspectiva liberal, centrada
nos direitos individuais e sua codificacdo juridica, quanto a abordagem declaratoria dos
organismos internacionais.

Em conclusdo, Herrera Flores oferece uma perspectiva inovadora e profundamente
politica sobre os direitos humanos, ao resgatar sua constituicdo nas praticas cotidianas de
resisténcia. Para ele, os direitos ndo sdo dados, mas sim construcdes sociais, produtos da acao
coletiva dos sujeitos. Essa visdo rompe com a neutralidade e a universalidade abstrata atribuidas
aos direitos humanos, recolocando no centro do debate as experiéncias concretas de luta por
justica, dignidade e transformacdo social.

Como veremos a seguir, essa critica a naturaliza¢do dos direitos humanos como algo
neutro e universal é aprofundada por David Sanchez Rubio, que analisa suas implicacdes

politicas, epistemoldgicas e sociais de maneira contundente.

1.3 A Critica a Universalidade Abstrata dos Direitos Humanos

Dando continuidade a critica as concepcBes hegemdnicas dos direitos humanos, David
Sanchez Rubio oferece uma contribuicéo significativa ao problematizar a pretensa neutralidade
e universalidade que orientam o discurso juridico e politico dominante. Para o autor, a
formulacdo moderna dos direitos humanos baseia-se em uma abstragao que ignora 0s contextos
historicos, culturais e sociais nos quais 0s sujeitos se constituem, resultando em uma

compreensdo dissociada das lutas concretas que lIhes dao origem. Nesse sentido, ele afirma:

Por isso é um erro pensar que o contetido dos direitos humanos ou dos principios e
valores que os inspiram é definido pelas sentengas judiciais que o interpretam ou pelas
teorias-jus-filoséficas. Pelo contrario, o ntcleo do contetido dos direitos humanos se
determina néo pela teoria ou pela hermenéutica juridica, ou pelas sentencas, ou pelos
livros e manuais, que somente sdo um complemento, mas por um conjunto de relacées,
acOes e meios que sdo utilizados e implantados para torna-los factiveis em cada
contexto, possibilitando ou ndo as condi¢Bes de existéncia e de vida plurais e
diferenciadas, por meio do exercicio continuo, histdrico, permanente e aberto da
poténcia soberana do constituinte popular. (Rubio, 2022, p.48-49)
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Essa nocdo abstrata de universalidade, ao ignorar as particularidades das experiéncias
coletivas, tende a reforcar desigualdades e a legitimar uma ordem global excludente. Diante
disso, Sanchez Rubio propde uma releitura critica que revela os limites de um modelo que,
embora pretensamente neutro, opera de forma seletiva e ideologicamente orientada.

Essa critica se fundamenta na constatacdo de que a universalidade dos direitos humanos
foi historicamente construida a partir de uma matriz eurocéntrica, liberal e individualista. Essa
perspectiva, ao negligenciar a diversidade sociocultural e os contextos especificos de povos e
comunidades historicamente marginalizados — como indigenas, quilombolas e outros grupos
tradicionais —, imp&e um modelo hegemonico que ndo contempla suas demandas e modos
proprios de existéncia. A pretensdo de um universalismo descontextualizado desconsidera que
os direitos sdo sempre historicamente situados e politicamente disputados (RUBIO, 2014).

Outro ponto crucial levantado por Sanchez Rubio é a contradicdo entre a teoria e a
pratica dos direitos humanos. Embora proclamados como universais, esses direitos séo
frequentemente instrumentalizados por interesses politicos e econdmicos, funcionando como
justificativa para intervencdes estrangeiras e politicas neocoloniais. Assim, o discurso da
universalidade pode mascarar relacdes de poder desiguais e perpetuar injusticas.

Como destaca o autor:

Além disso, historicamente, a ideia de direitos humanos esta profundamente associada
ao processo de expansédo global da cultura ocidental. A propria histéria do Ocidente é
marcada por colonialismos e imperialismos, tanto internos quanto externos, nos quais
coletivos e grupos que resistiram a sua influéncia ou buscaram proteger suas tradi¢6es
foram sistematicamente alvo de discriminagdo politica, econdmica e cultural. Em
muitos casos, essas populagdes foram submetidas a técnicas de exterminio e préaticas
genocidas, revelando a face violenta da universalidade imposta sob o discurso dos
direitos humanos. (Sanchez Rubio, 2014, p.50)

A proposta alternativa de Sdnchez Rubio néo consiste na negacao dos direitos humanos,
mas em sua reconstrucdo critica. Isso implica reconhecer a pluralidade de experiéncias e a
necessidade de adotar uma perspectiva intercultural que valorize diferentes formas de conceber

e reivindicar direitos. Nesse sentido, o autor afirma:

Ndo se trata somente de incrementar uma consciéncia e uma cultura juridica de
protecdo, mas também, além disso, de potencializar uma cultura de direitos humanos
em geral, que acentue a dimensdo pré-violadora, a partir de onde se constroem-
destroem e se articulam-desarticulam. Porque, na realidade, somos nés, os seres
humanos, do lugar que ocupamos no mundo e da maneira como nos movimentamos,
que, utilizando a via juridica, participamos dos processos de construcao ou destruicdo
dos direitos humanos, sejamos ou ndo sejamos juristas. (SANCHEZ RUBIO, 2014,
p.58).
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Em sua obra mais recente, Direitos Humanos Instituintes (2022), S&nchez Rubio
aprofunda essa perspectiva ao defender que os direitos humanos devem ser constantemente
(re)construidos por meio de processos participativos, baseados nas necessidades concretas das
comunidades. Essa abordagem visa evitar abstracdes que desconsiderem os contextos locais e
aposta em préticas instituintes, que emergem das préprias dindmicas sociais e culturais dos
povos oprimidos, recolocando os direitos humanos como expresséo viva da luta por justica e
transformacéo social.

Dessa forma, a critica de David Sanchez Rubio nos convida a refletir sobre a
necessidade de repensar os direitos humanos de maneira mais inclusiva e plural, garantindo que
sua aplicacdo esteja alinhada com a justica social e o respeito a diversidade. O desafio, portanto,
é superar a universalidade abstrata e construir um modelo de direitos humanos que seja
verdadeiramente emancipatorio e sensivel as particularidades dos diferentes contextos sociais.

Essa critica dialoga com a nogdo de vida nua proposta por Giorgio Agamben (2007),
que denuncia a condicdo daqueles que, embora reconhecidos formalmente como sujeitos de
direitos, sdo excluidos da ordem politica e reduzidos a mera existéncia bioldgica. Para
Agamben, o estado de excecdo revela o limite da universalidade liberal, uma vez que o préprio
sistema juridico pode suspender os direitos em nome da seguranca ou da soberania. Dessa
forma, mesmo sob 0 manto do universalismo, a exclusdo continua operando por meio de
dispositivos legais.

A perspectiva de Sanchez Rubio também encontra ressonancia no pensamento de
Boaventura de Sousa Santos, especialmente em sua proposta de uma “hermenéutica diatopica”
— um diédlogo profundo entre culturas que busca integrar diferentes concepcdes de direitos,
promovendo uma universalidade construida na diversidade (SANTOS, 2007, p. 67). De
maneira convergente, Enrique Dussel (1993) propde uma filosofia da libertacdo que parte das
experiéncias das populacdes marginalizadas da América Latina, afirmando que os direitos
humanos devem nascer das vozes silenciadas e dos contextos periféricos do mundo moderno-
colonial. No Brasil, autores como José Geraldo de Sousa Junior e Eduardo Lemos também
enfatizam a importancia de uma concepcao de direitos humanos enraizada na justica social e na
valorizacdo das formas de vida dos grupos historicamente excluidos.

Nesse contexto, a critica a universalidade abstrata dos direitos humanos enfatiza a
urgéncia de contextualizar os direitos, reconhecendo as especificidades culturais, historicas e
sociais das diferentes comunidades. Trata-se de substituir o paradigma da imposi¢édo normativa
por uma construgdo dialdgica e plural, ancorada na escuta das experiéncias concretas e na

participacdo ativa dos sujeitos. A proposta € construir uma universalidade concreta, que nao
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seja fundada na homogeneidade, mas na diversidade, e que se oriente por um compromisso
ético com a justica, a dignidade e a emancipacdo dos povos.

E nesse horizonte que se insere a nocao de direitos humanos figurativos, conceito que
aprofunda essa critica ao universalismo liberal e denuncia o descompasso entre 0
reconhecimento juridico-formal dos direitos e sua efetivacdo pratica na vida das populacdes
historicamente marginalizadas. Trata-se de uma forma de "direito encenado”, que se apresenta
nos textos normativos, nos discursos institucionais e nos tratados internacionais como expressao
de civilidade e progresso, mas que, na realidade cotidiana, revela-se indcuo diante das estruturas
que mantém a desigualdade, o racismo e a exclusdo social. Como adverte David Sanchez Rubio
(2017), os direitos humanos, quando desvinculados da pratica social e da luta politica dos
sujeitos concretos, tendem a se tornar abstracdes que reforcam a ordem dominante em vez de
transforma-la.

A critica aos direitos figurativos também esta presente em autores como Boaventura de
Sousa Santos (2013), ao evidenciar o que denomina de “alta cultura dos direitos humanos”,
marcada por uma retorica normativa que ndo se traduz em mecanismos reais de justica. Nesse
contexto, os direitos deixam de ser instrumentos de emancipacdo e passam a funcionar como
dispositivos de legitimacdo do Estado, apresentando uma imagem de compromisso com a
dignidade humana que né&o se sustenta diante da omisséo institucional e da seletividade na
aplicacdo da lei. Essa disjuncdo entre o discurso e a pratica juridica revela a centralidade do que
Agamben (2007) nomeia como “vida nua” — a condi¢éo de sujeitos reduzidos a uma existéncia
destituida de direitos efetivos, mesmo sob 0 manto do reconhecimento formal.

Portanto, os direitos humanos figurativos evidenciam o limite do paradigma liberal e
universalista, convocando a uma reconstrucao critica do proprio conceito de direitos. Mais do
gue constar em normas juridicas, os direitos precisam ser vivenciados e assegurados na
experiéncia historica dos povos. Essa reconstrucdo exige ndo apenas o enfrentamento das
estruturas que inviabilizam a justica social, mas também o reconhecimento da legitimidade
epistémica e politica dos saberes e praticas dos sujeitos historicamente silenciados. Os direitos
humanos, para deixarem de ser figurativos, precisam ser incorporados como pratica viva, plural
e enraizada, o que pressupde a escuta ativa, a valorizagdo das diversidades e a transformagéo
dos marcos institucionais que operam a excluséo.

Os chamados direitos humanos figurativos referem-se aqueles que, embora formalmente
reconhecidos em normas juridicas, tratados e discursos institucionais, ndo produzem efeitos
concretos na vida dos sujeitos a quem se destinam. Funcionam como uma aparéncia de justica

que mascara a persisténcia de estruturas excludentes, racializadas e coloniais. Longe de
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promoverem a emancipagdo, esses direitos operam como instrumentos de legitimacao
simbdlica do Estado, ao passo que, na pratica, mantém os mesmos padrfes historicos de
desigualdade. Sua critica, portanto, revela a urgéncia de uma reconstrucgéo dos direitos humanos
ancorada nas experiéncias e lutas dos povos marginalizados, como é o caso das comunidades
quilombolas, cujas demandas territoriais ilustram de forma contundente os limites entre o

direito proclamado e o direito efetivamente realizado.

1.4 Povos Quilombolas e Direitos Humanos Figurativos

A trajetdria dos povos quilombolas no Brasil evidencia uma contradicdo central dos
direitos humanos na periferia do capitalismo global: o reconhecimento juridico ndo garante, por
si s0, a concretizacdo dos direitos. Embora o artigo 68 do Ato das Disposi¢es Constitucionais
Transitorias da Constituicdo de 1988 reconheca o direito as terras tradicionalmente ocupadas,
sua aplicacdo tem sido sistematicamente comprometida por disputas fundiarias, omissdes
institucionais e por uma longa histdria de negacao de direitos as populagdes negras.

Nesse cenario, ganha relevancia a nogao de “direitos humanos figurativos”, entendidos
como representacdes simbdlicas de justica que operam mais como legitimadores de uma ordem
juridica desigual do que como mecanismos efetivos de transformacdo social. Trata-se de
direitos que existem como forma, mas carecem de substancia material, funcionando como pegas
retéricas que encobrem a persisténcia da excluséo e da desigualdade. No caso das comunidades
quilombolas, essa figuratividade se expressa na distancia entre o reconhecimento constitucional
e a realidade concreta de violéncia fundiaria, precariedade institucional e desrespeito as praticas
tradicionais de territorialidade e autonomia. Assim, os direitos figurativos ndo apenas falham
em garantir justica, como também contribuem para manter a ilusdo de uma universalidade
juridica que ignora os abismos produzidos pelo racismo estrutural e pela colonialidade do poder.

Como destaca Carlos Walter Porto-Gongalves (2006), a negagcdo dos direitos
quilombolas esta ancorada em um modelo de Estado fundado na concentra¢do fundiaria, no
patrimonialismo e na marginalizacdo sistematica das populagdes negras e indigenas. A luta
quilombola, portanto, vai além da demanda por terra: afirma formas de vida e racionalidades
que desafiam os alicerces da ordem colonial e capitalista.

Mais de trés décadas ap6s o reconhecimento constitucional, a auséncia de politicas
efetivas de protecdo territorial configura uma violacdo persistente dos direitos a

autodeterminacdo, a memoria e a dignidade. Comunidades seguem expostas a despejos,
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ameacas e agOes violentas que colocam em risco sua existéncia coletiva, mesmo enquanto
discursos institucionais celebram a diversidade e o patrimonio cultural afro-brasileiro.

O aparato juridico, ainda que dotado de instrumentos de protecdo, frequentemente atua
como forca de contencdo. José Mauricio Arruti (2006) evidencia como 0 processo de
reconhecimento das comunidades quilombolas se desenvolve sob uma légica tecnocratica e
burocréatica, que retarda, despolitiza e neutraliza a luta por territorio. Mesmo a
autoidentificacdo, assegurada pela Convencao n° 169 da OIT, enfrentou resisténcia por parte de
Orgdos estatais e do Judiciario, revelando como os compromissos normativos do Estado
brasileiro muitas vezes colidem com praticas institucionais de deslegitimacdo dos sujeitos
quilombolas.

A nocdo de “direito figurativo” expressa, nesse contexto, a permanéncia de uma
cidadania seletiva e subalternizada. Os povos quilombolas sdo frequentemente exaltados como
icones da diversidade nacional, ao mesmo tempo em que seguem marginalizados enquanto
sujeitos de direitos plenos. Esse reconhecimento retérico, descolado de garantias concretas, ndo
substitui a responsabilidade historica do Estado na superacdo das desigualdades raciais e
territoriais que persistem nas zonas rurais brasileiras.

A luta quilombola evidencia, de forma paradigmatica, as contradi¢cdes internas ao
discurso liberal dos direitos humanos, que proclama uma igualdade universal enquanto opera
seletivamente, excluindo corpos e territorios racializados. Quijano (2005) analisa essa
contradicdo a partir do conceito de colonialidade do poder, que continua a estruturar
instituicBes, sistemas de saber e marcos juridicos. Nesse arranjo, formas negras de vida e
resisténcia sdo sistematicamente deslegitimadas, ndo como desvios, mas como componentes
constitutivos da racionalidade moderna-colonial.

E nesse mesmo horizonte que se inscreve a critica de Anténio Escrivdo Filho e José
Geraldo de Sousa Junior (2016), ao alertarem para o esvaziamento politico dos direitos
humanos quando estes sdo capturados por logicas procedimentais e tecnocraticas. Reduzidos a
instrumentos formais, os direitos perdem sua conex@o com 0s processos historicos de luta que
os originaram. Para os quilombolas, isso implica ver suas reivindicagdes por terra, dignidade e
reparacdo transformadas em etapas burocraticas que, em vez de assegurar direitos, tendem a
obstrui-los. Essa critica converge diretamente com a nocdo de direito figurativo: um
reconhecimento aparente que encobre a persisténcia de estruturas opressoras.

A critica formulada pelas préprias comunidades quilombolas, aliada as abordagens da
teoria critica, amplia o horizonte dos direitos humanos ao demonstrar que a positivagdo

normativa, por si s6, ndo é suficiente. As comunidades negras ndo apenas demandam a
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implementacdo de direitos j& reconhecidos, mas também participam ativamente da reconstrugdo
do préprio conceito de direito. Em sua prética politica, afirmam racionalidades outras, fundadas
na ancestralidade, na coletividade e na autodeterminacdo, desafiando as bases epistémicas e
juridicas da modernidade ocidental.

Nesse sentido, a proposta de quilombismo de Abdias do Nascimento (1980) ultrapassa
a reivindicagdo pelo cumprimento da norma constitucional. Ela propde uma reconfiguracao
profunda dos direitos humanos, deslocando o debate do campo normativo abstrato para a
materialidade das lutas sociais. Os sujeitos quilombolas emergem, assim, como protagonistas
de uma concepcao contra-hegeménica de dignidade humana, que integra o direito a memoria,
ao territdrio, a justica histérica e a afirmacédo cultural como fundamentos inegociaveis.

A reflexdo de Abdias do Nascimento (1980) oferece uma chave analitica poderosa para
compreender as praticas histéricas de resisténcia negra frente a excluséo juridica e politica. Ao
afirmar que os quilombos ndo foram eventos pontuais ou resquicios do passado, mas expressées
organizadas de enfrentamento a ordem escravocrata, Abdias desloca o fundamento do direito
do campo normativo para a acdo coletiva. O conceito de quilombo, assim, transcende a
dimensao territorial e se configura como uma categoria politico-cultural que abarca diversas
formas associativas negras — religiosas, culturais, recreativas e de solidariedade — que
funcionaram (e ainda funcionam) como espacos de autonomia diante da marginalizacdo
institucionalizada.

Nesse sentido, o quilombismo se contrapde radicalmente a Idgica dos direitos humanos
figurativos. Representa uma pratica historica de construcdo de direitos enraizada na
experiéncia, na ancestralidade e na autodeterminacdo. Mesmo sob repressédo estatal,
comunidades negras desenvolveram estratégias organizativas proprias, muitas vezes por meio
de estruturas “toleradas” pelo poder publico — como irmandades religiosas, agremiacdes
carnavalescas e associagbes culturais — que atuaram como quilombos legalizados.
Invisibilizadas pelos discursos juridicos dominantes, essas experiéncias demonstram que oS
quilombolas ndo foram apenas vitimas da excluséo, mas sujeitos ativos na invencao de outras
formas de justica.

Ao reconhecer essas praticas como manifestacdes vivas de resisténcia, o quilombismo
explicita a dissonancia entre o reconhecimento legal e sua realizagdo concreta. Diante de
garantias normativas que pouco se efetivam, os quilombos contemporaneos ndo apenas cobram
direitos positivados, mas produzem sentidos insurgentes de humanidade e territorialidade. Suas
praticas reinventam o préprio direito com base em epistemologias fundadas na dignidade negra,

desafiando a racionalidade monocultural e abstrata do Estado liberal.
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Boaventura de Sousa Santos (2007) reforca essa critica ao afirmar que o direito
moderno, moldado por pardmetros eurocéntricos, tende a deslegitimar formas plurais de justica,
contribuindo para a reproducdo de desigualdades histéricas. Tal diagndstico evidencia a
contradicdo entre o reconhecimento previsto no artigo 68 do ADCT e a morosidade seletiva do
Estado, que cede as pressdes econdmicas e politicas que bloqueiam a efetivacdo da titulacdo
quilombola. Disputas fundiérias, entraves administrativos e resisténcia institucional convergem
para manter esses direitos no campo da promessa nao cumprida.

Como observa Souza Lima (2015), a atuacdo estatal opera, muitas vezes, apenas no
plano simbdlico do reconhecimento, sem enfrentar as bases estruturais da desigualdade racial e
territorial. A efetivacao dos direitos quilombolas demanda mais do que sua inclusdo formal em
programas publicos: exige uma ruptura com a légica da subalternidade institucional e o
compromisso com transformac@es profundas que reconhecam a autonomia quilombola como
principio gerador de justica.

Joaquin Herrera Flores (2009) propde uma concepg¢do dos direitos humanos como
processos historicos e politicos forjados nas lutas sociais concretas. Tal abordagem é
particularmente fecunda para compreender a resisténcia quilombola, que ndo se limita a
demanda por titulacdo fundiéria. Trata-se de um enfrentamento ao racismo estrutural, & violagao
dos territérios tradicionais e a negacdo de modos de vida prdprios. Nesse sentido, evidencia-se
ndo apenas a insuficiéncia do reconhecimento formal, mas a necessidade de afirmar os direitos
como praticas sociais emancipatdrias, capazes de romper com sua condi¢ado figurativa.

A Teoria Critica dos Direitos Humanos, nessa perspectiva, constitui um referencial
indispensavel para a analise dos desafios enfrentados pelos povos quilombolas. Em vez de uma
leitura estritamente legalista, essa abordagem permite interpretar os direitos a partir da
experiéncia concreta dos sujeitos, iluminando tanto suas estratégias de resisténcia quanto os
mecanismos de exclusdo acionados pelo Estado e pelo mercado. Com isso, desloca-se o foco
da norma positivada para a luta cotidiana por justica territorial, cultural e politica.

Inserido nesse horizonte critico, Antonio Bispo dos Santos (2015) prop&e o conceito de
“contra-coloniza¢ao” para expressar a forma como os povos quilombolas ndo apenas resistem,
mas constroem epistemologias e formas auténomas de organizagdo social. Para o autor,
reconhecer os direitos quilombolas exige a valorizacdo dessas racionalidades proprias, que
desafiam a ldgica estatal e denunciam o esvaziamento simbdlico dos direitos quando
dissociados da vida concreta. Sua proposta reforca a critica aos direitos figurativos e aponta
para a necessidade de pensar os direitos humanos a partir das praticas de liberdade que emergem

dos proprios territorios negros.
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De modo convergente, Escrivdo Filho e Sousa Junior (2016) defende que os direitos
humanos ndo devem ser compreendidos como concessfes do Estado, mas como resultados de
processos histéricos de mobilizacdo coletiva. A luta quilombola, ao desafiar as estruturas
institucionais de exclusdo, exemplifica uma préatica contra-hegeménica que desestabiliza a
retdrica juridica de um sistema que reconhece formalmente, mas bloqueia materialmente os

direitos. Como afirma o autor:

Assim o direito positivado assume a condi¢do de fundamento, enquanto 0s processos
de lutas sociais que produziram a positivacdo como resultado sdo retirados da histéria.
E dessa forma, portanto, que se constrdi uma nogao abstrata de direitos humanos,
identificando-os como principios e normas juridicas que, apesar de previstas, ndo
estdo ao alcance dos sujeitos coletivos de direito ainda ndo previstos, sequer podem
ser reivindicados. (Escrivao Filho; Sousa Junior, 2016, p. 26-27).

As contribuicdes de Escrivdo Filho e Herrera Flores reafirmam o papel da Teoria Critica
dos Direitos Humanos como ferramenta de analise e transformacdo. Ao deslocar o olhar da
legalidade formal para os processos sociais de resisténcia, essa abordagem denuncia as
estruturas juridicas, raciais e epistémicas que sustentam a desigualdade. O reconhecimento dos
direitos quilombolas, portanto, ndo pode permanecer no plano simbélico: exige redistribuicédo
de recursos, valorizacao da identidade negra e efetiva garantia da autonomia territorial.

A luta quilombola, portanto, ultrapassa a reivindicacdo de direitos especificos e
confronta os proprios fundamentos da ordem juridica vigente. Ao desafiar as estruturas
coloniais ainda operantes na sociedade brasileira, os quilombolas tensionam os limites do
universalismo liberal e prop6em outras concep¢des de justica, ancoradas na ancestralidade, na
memoria coletiva e na construcdo de alternativas a excluséo estrutural. Trata-se de uma préatica
critica que amplia o significado dos direitos humanos, situando-o no terreno das experiéncias
insurgentes e das epistemologias contra-hegemonicas.

De maneira mais ampla, a vivéncia dos povos tradicionais — quilombolas, indigenas,
ribeirinhos, entre outros — revela as contradicGes entre a retorica da universalidade dos direitos
e sua negacdo cotidiana. Como alerta Boaventura de Sousa Santos (2007), os direitos humanos
ndo constituem uma universalidade acabada, mas sim um campo de disputa, onde multiplas
concepcdes de justica e emancipagio se confrontam. E nesse terreno conflituoso que os direitos
frequentemente adquirem um carater figurativo: sdo proclamados em normas legais, mas
esvaziados em sua aplicagdo concreta.

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco relevante ao reconhecer os

direitos territoriais e culturais das comunidades tradicionais. Instrumentos posteriores, como o
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Decreto n° 4.887/2003, que regulamenta a titulacdo de terras quilombolas, e a Convengéo n°
169 da OIT, que estabelece o direito a consulta prévia, livre e informada, reforcaram o
arcabouco legal de protecao a esses povos.

No entanto, como assinalam Oliveira e Almeida (2018), esses avan¢os normativos
enfrentam sérias barreiras de implementacdo, evidenciando o descompasso estrutural entre o
reconhecimento formal e a efetivacdo dos direitos. Essa lacuna, que configura os chamados
direitos humanos figurativos, escancara a distancia entre o que é garantido juridicamente e
aquilo que, de fato, se realiza na experiéncia concreta das comunidades. A invisibilizacdo dos
quilombolas ocorre ndo apenas pela negacdo legal de seus direitos, mas também pela recusa
sistematica de suas formas proprias de vida, cultura e organizacéo.

Manuela Carneiro da Cunha (2012) observa que, mesmo ap0s a abolicdo, os africanos
libertos foram mantidos em uma condicdo juridica paradoxal — ‘“nem cidadaos, nem
estrangeiros” — € marginalizados por um projeto nacional que exigia homogeneidade racial e
cultural. Essa exclusdo histdrica reverbera no presente por meio da criminalizacdo de liderangas
comunitarias, da violéncia institucional e da repressdo as formas coletivas de resisténcia. O
reconhecimento legal, quando existe, ndo garante protecdo efetiva, revelando o carater seletivo
e inoperante de dispositivos normativos que prometem igualdade, mas operam sob a légica da
excluséo.

A efetivacdo dos direitos quilombolas continua obstruida por morosidade institucional,
conflitos fundiarios, pressdes econémicas e mdltiplas formas de violéncia, tanto simbolica
guanto material. Esses entraves revelam a continuidade estrutural entre o passado colonial e 0s
dispositivos contemporaneos de poder. Como analisa Quijano (2005), a colonialidade do poder
persiste nas instituicfes estatais, nos sistemas juridicos e nas formas dominantes de producao
de saber, sustentando hierarquias raciais e epistémicas. Nesse cenario, a linguagem dos direitos
humanos assume um papel contraditorio: enquanto proclama principios universais, reproduz,
na pratica, desigualdades historicamente arraigadas.

Nesse contexto, a proposta de Abdias do Nascimento (1980) mantém plena atualidade.
Ao conceber o quilombo como matriz de organizacdo politica negra, Abdias formula o
quilombismo como um projeto coletivo de reconstrugédo social, ancorado na ancestralidade, na
solidariedade e na autonomia frente ao Estado racializado. Sua proposta ndo se limita a
resisténcia: trata-se de uma alternativa concreta de justica comunitaria, que desestabiliza o
formalismo dos direitos figurativos e propde outras formas de organizacao da vida coletiva.

Em dialogo com essa visdo, Antonio Bispo dos Santos (2015) desenvolve o conceito de

“contra-coloniza¢do” para destacar que os povos tradicionais ndo apenas resistem, mas
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constroem modos autdbnomos de existir, articulados pela oralidade, pelo territorio e pela
coletividade. Esses modos de vida ndo se enquadram nas logicas assimilacionistas do Estado-
nacao moderno, exigindo o reconhecimento de racionalidades politicas e epistemoldgicas que
escapam a legalidade dominante. A valorizacdo dessas praticas € condicdo indispensavel para
a construcdo de uma democracia verdadeiramente plural.

No mesmo horizonte critico, Antdnio Escrivdo Filho (2016) sustenta que os direitos
humanos ndo devem ser concebidos como dadivas estatais, mas como conquistas historicas dos
sujeitos que enfrentam opressdes estruturais. No caso quilombola, reconhecer o direito a terra
ndo é suficiente: é necessario afirmar a legitimidade de modos de vida que, por sua propria
existéncia, tensionam os marcos legais seletivos e racializados do reconhecimento juridico.

Nancy Fraser (2002) amplia essa critica ao afirmar que a justica social exige ndo apenas
reconhecimento cultural, mas também redistribuicdo material. No caso das comunidades
quilombolas, o reconhecimento simbdlico de sua identidade e cultura, embora necessario,
revela-se indcuo se ndo vier acompanhado de politicas concretas de acesso a terra, infraestrutura
e recursos coletivos. Sem isso, 0s direitos permanecem como promessas vazias — proclamadas
no discurso juridico, mas desprovidas de capacidade real de transformacéo.

Manuela Carneiro da Cunha (2012) adverte que a excluséo dos povos tradicionais ndo
decorre apenas da auséncia de reconhecimento formal, mas da imposicdo de projetos de
integracdo que negam sua autodeterminacéo, seus saberes e seus modos de vida. Trata-se de
uma violéncia simbolica que, sob a aparéncia de inclusdo, reafirma o carater excludente de um
aparato legal que ndo reconhece a legitimidade da diferenca. Diante desse cenario, Enrique Leff
(2006) propde uma justica ambiental ancorada nas epistemologias indigenas, afro-brasileiras e
camponesas como base para formas sustentaveis e plurais de organizacdo da vida. Em
consonancia, Viveiros de Castro (2002) e Stuart Hall (2003) defendem que o reconhecimento
da diversidade cultural e ontoldgica é fundamental para romper com a légica homogeneizadora
do Estado-nacdo moderno e abrir espaco para a valorizagdo de mdultiplas formas de existéncia
e pensamento.

Essas abordagens revelam que a luta dos povos quilombolas e tradicionais ndo se resume
a busca por reconhecimento juridico. Ela confronta uma ldgica civilizatéria que apaga culturas,
apropria territérios e esvazia os direitos de seu contetdo transformador. Ao afirmarem
alternativas baseadas na ancestralidade, na coletividade e no vinculo com a terra, essas
comunidades desestabilizam o discurso universalista abstrato e desmascaram os direitos

humanos figurativos, que operam como mecanismos de exclusdo sob a roupagem da incluséo.
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Superar essa logica exige ir além da analise normativa. Como mostra Carlos Walter
Porto-Gongalves (2006), a conformacdo territorial do Brasil pos-independéncia ndo rompeu
com a ordem colonial, mas a reconfigurou. A unidade nacional foi consolidada por um pacto
entre oligarquias provinciais, sustentado pela manutencdo do latifundio e do trabalho
escravizado. Essa alianga moldou um Estado excludente, que perpetuou a marginalizagéo de
negros, indigenas e camadas populares no acesso a terra e a cidadania. Tal heranca estrutural
ajuda a compreender por que os direitos, mesmo formalmente reconhecidos, continuam
operando de maneira simbdlica, sem romper com as bases materiais da desigualdade.

Frantz Fanon (2009) aprofunda essa critica ao demonstrar que o colonialismo ndo atua
apenas sobre os territérios, mas também sobre as subjetividades. Seu objetivo é desumanizar os
colonizados, apagar suas memorias e deslegitimar suas culturas. A persisténcia dessas
dindmicas no presente evidencia que a colonialidade ndo € um vestigio histérico, mas uma
estrutura operante que atravessa instituicdes, saberes e linguagens juridicas. Quando os marcos
legais continuam a reproduzir essa racionalidade, os direitos humanos perdem seu potencial
emancipador e passam a funcionar como dispositivos de dominacéo.

E nesse horizonte que a analise de Anibal Quijano (2005) se torna fundamental. Seu
conceito de colonialidade do poder evidencia que, mesmo ap6s o fim formal do colonialismo,
persistem mecanismos de hierarquizacdo racial e epistémica que estruturam a divisdo do
trabalho, os sistemas de conhecimento e as formas de sociabilidade. A modernidade capitalista,
longe de abolir tais logicas, as reconfigura em novas formas de dominacdo. Assim, os direitos
humanos, quando esvaziados de préaticas transformadoras, operam como discursos
legitimadores da desigualdade, mascarando-a sob a linguagem da legalidade.

De modo articulado, Michel Foucault (2001) demonstra como o poder se dissemina por
meio de discursos e instituigdes que moldam corpos e subjetividades. No contexto brasileiro, a
gestdo burocratica dos direitos quilombolas e indigenas revela uma biopolitica seletiva, voltada
ao controle das populagdes subalternizadas e a manutencdo dos privilégios das elites. A
producdo tecnocratica dos direitos — centrada em procedimentos administrativos que
desconsideram a realidade vivida nos territérios, expressa a dimensdo figurativa do
reconhecimento juridico: um direito proclamado na norma, mas esvaziado em sua concretude.

Contudo, como enfatiza Paulo Freire (1987), a resisténcia ¢ condi¢do essencial da
libertacdo. A mobilizacdo dos povos tradicionais, por meio da luta pela terra, da valorizacdo
dos saberes ancestrais e da construcdo de préaticas educativas interculturais, constitui um
processo de conscientizagdo que desafia as estruturas opressoras e inaugura espacgos de

emancipacdo. Essas acOes ndo apenas expdem a distancia entre o reconhecimento legal e a
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realizacdo efetiva dos direitos, mas também a enfrentam ativamente, transformando a
marginalizagdo imposta em protagonismo politico.

Nesse sentido, a teoria critica dos direitos humanos e a pedagogia do oprimido
convergem ao afirmar que os direitos ndo sdo dados nem concedidos: eles sdo construidos nas
disputas histdricas travadas por sujeitos coletivos. A justica e a igualdade sé se tornam possiveis
qguando ancoradas nas experiéncias concretas daqueles que foram historicamente silenciados.
A luta quilombola, nesse cenario, revela que reconstruir os direitos humanos exige romper com
suas bases coloniais, racistas e excludentes, para entdo enraiza-los nas praticas vivas de
resisténcia, dignidade e justica social. Do contrério, os direitos seguirdo atuando como
mecanismos simbolicos de inclusdo que ocultam exclusGes materiais — ou seja, como direitos
humanos figurativos.

Diante de todas essas reflexdes, torna-se evidente que os povos quilombolas ndo apenas
exigem o cumprimento das normas constitucionais: eles propdem uma reconfiguracao profunda
do préprio conceito de direitos humanos. Ao confrontarem a colonialidade do poder, a légica
fundiaria concentradora e a desumanizacdo herdada da formacdo do Estado brasileiro, os
quilombos contemporaneos nao apenas resistem, eles reinventam. Reivindicam, para além da
terra, um novo paradigma de humanidade, fundado na ancestralidade, na coletividade e na
justica historica.

Nesse horizonte, os direitos humanos deixam de operar como categorias abstratas e
passam a se constituir como instrumentos vivos de transformacdo, comprometidos com a
pluralidade, a reparacdo e a emancipacao dos povos historicamente oprimidos. N&do se trata
apenas de serem aplicados: trata-se de serem reconstruidos a partir das margens, nos territorios

e pelas vozes daqueles que, ha séculos, denunciam e enfrentam as estruturas da exclusao.
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2 QUILOMBOS, QUILOMBOLAS E OS DIREITOS HUMANOS

A experiéncia historica das comunidades quilombolas no Brasil constitui uma chave
interpretativa fundamental para a compreensdo critica dos direitos humanos em contextos
marcados pela colonialidade e pela desigualdade estrutural. Longe de serem apenas categorias
juridicas ou identitarias, os quilombos materializam processos sociais complexos de resisténcia,
reexisténcia e autodeterminacdo, que desafiam as fronteiras estabelecidas entre legalidade e
legitimidade, cidadania e exclusdo, direito e violéncia.

Este capitulo propGe uma reflexdo sobre os direitos quilombolas como expressdes de
uma luta historica por reconhecimento, justica e territorialidade, colocando em evidéncia os
limites das concepgdes normativas hegemdonicas e a urgéncia de abordagens que integrem as
dimensGes politicas, culturais e materiais da experiéncia quilombola. A partir do didlogo com
a teoria critica dos direitos humanos, busca-se problematizar a insuficiéncia das garantias legais
diante da permanéncia de estruturas que naturalizam a subalternizagéo desses povos, revelando
como o racismo, o patriarcalismo e a concentracdo fundiaria continuam a operar como
fundamentos ocultos da ordem juridica e institucional vigente.

Nesse horizonte, o capitulo examina os sentidos atribuidos a identidade quilombola, a
constituicdo de formas proprias de organizag&o social e politica, bem como os embates travados
em torno da posse e uso da terra, revelando a centralidade do territério como dimensdo
indissociavel da dignidade e da sobrevivéncia coletiva. A analise se sustenta na critica a
invisibilizacdo historica das comunidades negras rurais e na compreensdo de que os quilombos
expressam, ndo um passado a ser preservado, mas um presente insurgente que reivindica outros
modos de existir, habitar e produzir direitos.

Ao articular teoria, memoria e conflito, esta reflex@o contribui para repensar os direitos
humanos a partir das margens, reconhecendo que é precisamente nos territérios silenciados que
emergem as praticas mais radicais de reconfiguracdo do préprio direito. Os quilombos, nesse
sentido, ndo sdo apenas sujeitos de direito, mas produtores de novas epistemologias juridicas e
politicas, que deslocam os marcos coloniais da justica e apontam para horizontes de

emancipacao enraizados na historia e na experiéncia dos povos negros no Brasil.

2.1 Quilombos e Quilombolas: Conceitos, Identidade e Autonomia

A relacéo entre os quilombos, as comunidades quilombolas e os direitos humanos é uma

narrativa profundamente enraizada na histéria de resisténcia, luta e resiliéncia dos povos
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afrodescendentes no Brasil. Para entender essa conexdo, é necessario olhar para o passado,
quando os quilombos surgiram como respostas diretas a opressdo e & negacdo dos direitos
humanos fundamentais dos africanos trazidos para o Brasil como escravizados. Essas
comunidades ndo so6 se tornaram simbolos de resisténcia a opressao, mas também espacos onde
novas formas de vida, organizagéo social e cultura puderam florescer, em contraste direto com
a brutalidade do sistema escravocrata.

Os quilombos, desde suas origens, serviram como reflgios para aqueles que escapavam
da escravidao. Mais do que esconderijos, eram nucleos de resisténcia onde a populacao negra
reconstruia suas vidas em liberdade, longe do controle dos senhores de escravos. Neles,
experimentavam-se novas formas de organizacgdo social baseadas em solidariedade, igualdade
e justica. Como afirma Clovis Moura (2021), os quilombos representavam uma ruptura radical
com o sistema escravista, oferecendo uma alternativa de vida que desafiava diretamente as
normas e valores da sociedade colonial. Nessas comunidades, os africanos e seus descendentes
recriavam elementos de suas culturas de origem, adaptando-os as novas realidades e
contribuindo para a formacdo de uma identidade afro-brasileira singular.

Além de nucleos de resisténcia politica e social, essas comunidades também
desempenharam um papel crucial na preservacdo e transmissdo de conhecimentos e praticas
culturais africanas. Em um contexto onde o sistema colonial buscava apagar ou subverter as
culturas africanas, os quilombos funcionaram como espacos de resisténcia cultural. As tradi¢oes
orais, 0s rituais religiosos, as técnicas agricolas e as formas de organizacdo comunitaria
preservadas e adaptadas nos quilombos foram fundamentais para a sobrevivéncia e a
continuidade das identidades africanas no Brasil. Esse aspecto cultural € inseparavel da luta por
direitos humanos, pois expressa ndo apenas a resisténcia material, mas também simbdlica, uma
vez que a preservacgdo da cultura é um direito fundamental que estava sendo sistematicamente
negado aos africanos escravizados e seus descendentes.

Com a abolicdo formal da escraviddo em 1888, as comunidades quilombolas
enfrentaram novos desafios. Embora a escraviddo tenha sido oficialmente extinta, as estruturas
de poder e as dinamicas sociais que sustentavam a marginalizacdo dos afro-brasileiros
permaneceram. Os espagos autdnomos construidos durante o periodo escravocrata passaram,
entdo, a lutar por reconhecimento e direitos em um novo cenario, ainda hostil. Durante grande
parte do século XX, essas comunidades continuaram marginalizadas, sem protecéo legal efetiva
para seus territérios e modos de vida.

Foi somente com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que os direitos das

comunidades quilombolas passaram a ser formalmente reconhecidos. O Artigo 68 do Ato das
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Disposi¢des Constitucionais Transitdrias (ADCT) estabeleceu o direito dessas comunidades as
terras que tradicionalmente ocupam, representando um avanco significativo no campo dos
direitos humanos e da justica histérica. Conforme destaca Alfredo Wagner Berno de Almeida
(2002), o reconhecimento constitucional dos direitos territoriais quilombolas constituiu um
marco na luta por igualdade e reparacdo no Brasil. No entanto, a efetivagao desses direitos ainda
enfrenta inimeros entraves juridicos, politicos e econémicos. O dispositivo constitucional
buscou reparar as injusticas historicas sofridas por essas populacdes, assegurando-lhes
autonomia, dignidade e o direito ao territorio.

A experiéncia contemporanea das comunidades quilombolas evidencia formas proprias
de organizacdo social, econdbmica e simbdlica, expressando um modelo de autonomia
historicamente construido e constantemente atualizado. Essa autonomia ultrapassa a esfera
juridica ou territorial, manifestando-se nos modos coletivos de tomada de decisdo, na gestao
comum da terra, nas préaticas espirituais e nos saberes tradicionais. Em muitas comunidades, as
decisdes relativas ao uso do territério, as formas de cultivo e a organizacdo do trabalho sdo
deliberadas em assembleias, o que revela a centralidade do coletivo na vida social quilombola.
Trata-se de uma racionalidade que contrasta com a logica individualista e mercantil,
fundamentando-se no bem comum e na reciprocidade.

Além de assegurarem o vinculo com a terra, os territorios quilombolas funcionam como
espacos de afirmacdo de praticas culturais, espirituais e sociais que estruturam a identidade
coletiva. A vida comunitaria esta profundamente entrelacada a manutencéo de tradicbes como
festas religiosas, cultos afro-brasileiros, expressdes orais e artisticas proprias, bem como a
modos especificos de relacdo com a natureza e os ciclos produtivos. Esses elementos, longe de
serem resquicios do passado, sdo continuamente reelaborados e vivenciados nas comunidades,
constituindo o que Eliane O’Dwyer (2002) denomina como dindmicas ativas de reprodu¢ao
cultural e territorial.

Nesse sentido, os quilombos devem ser compreendidos como espagos Vvivos de produgéo
de autonomia e identidade, e ndo como reliquias historicas ou enclaves isolados. S&o
comunidades que, apesar das adversidades histdricas e estruturais, constroem cotidianamente
alternativas concretas ao modelo dominante de sociedade, baseadas na solidariedade, no
pertencimento € na memoria coletiva. Como observa O’Dwyer (2002), os quilombolas nao
preservam uma cultura estatica ou fossilizada, mas desenvolvem préticas de resisténcia ativa
que lhes permitem recriar continuamente suas formas de vida, refor¢cando os vinculos internos

e a relagdo com o territorio.
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A conceituacdo dos quilombos ao longo da historia reflete uma trajetéria de adaptacéo,
resisténcia e reinvencdo, marcada por transformacdes sociais e politicas significativas.
Originalmente estabelecidos durante o periodo colonial brasileiro como espacos de fuga e
refugio para africanos escravizados, os quilombos localizavam-se em areas de dificil acesso,
como serras, matas e regides isoladas, e operavam como nucleos de liberdade, onde outras
formas de vida podiam ser experimentadas. O termo “quilombo”, de origem banto, inicialmente
designava acampamentos guerreiros na Africa Central, ja sugerindo uma ideia de resisténcia
organizada.

Nesse contexto historico, esses espagos passaram a ser vistos pelas autoridades e
senhores de escravizados como uma ameaca a ordem escravocrata. No entanto, mais do que
esconderijos, os quilombos configuraram-se como experiéncias alternativas de vida, de
economia e de organizacdo social, livres das imposi¢Ges coloniais. Tornaram-se, assim,
simbolos da luta pela liberdade e da construcéo de formas autbnomas de existéncia.

A redemocratizacdo e a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 ampliaram
significativamente o entendimento sobre os direitos dos povos quilombolas, ao reconhecerem,
por meio do artigo 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, o direito das
comunidades quilombolas as terras que tradicionalmente ocupam. Esse reconhecimento
juridico provocou uma redefinicdo politica e antropoldgica do que constitui um quilombo,
compreendido ndo apenas como descendéncia direta de escravizados fugitivos, mas como
grupos que mantém praticas culturais, sociais e econdmicas enraizadas na ancestralidade
africana e que se identificam como tais.

Sob essa nova perspectiva, a antropologia contemporéanea e 0s movimentos sociais afro-
brasileiros desempenham um papel fundamental na ampliacdo do conceito de quilombo,
enfatizando a continuidade cultural, a resisténcia ao racismo e a preservag¢ao dos modos de vida
tradicionais. Nesse contexto, os quilombos passaram a ser reconhecidos ndo apenas como
espacgos historicos de resisténcia a escraviddo, mas como comunidades vivas, dinamicas e
atuantes, que atualizam cotidianamente suas praticas culturais e enfrentam desafios
relacionados a terra, a identidade e a sobrevivéncia coletiva. Como afirma José Mauricio Arruti
(2006), o quilombo contemporaneo é um espago dindmico de resisténcia e reinvencéo cultural,
onde a memoria coletiva e a luta por direitos se entrelagam.

A identidade negra e a identidade quilombola constituem processos igualmente
dindmicos, forjados ao longo do tempo por meio de experiéncias de resisténcia, didspora e
enfrentamento aos sistemas de opressdao. No contexto pds-colonial, Stuart Hall (2003)

argumenta que as identidades sdo construcdes sociais e historicas, e ndo esséncias fixas, sendo
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continuamente moldadas pelas relagdes de poder. Assim, os quilombos contemporaneos
desempenham um papel central na afirmacdo dessas identidades, funcionando como espagos de
memoria, luta politica e reinvencéo cultural.

No Brasil, a construcéo da identidade negra foi frequentemente silenciada por narrativas
oficiais que exaltavam a mesticagem como estratégia de apagamento das raizes africanas.
Contra essa logica, intelectuais negros resistiram a invisibilizagdo e afirmaram essa identidade
como um espaco de dignidade e contestagdo. Luiz Gama*, ex-escravizado que se tornou
advogado e ativista, utilizou a literatura e o direito como instrumentos de denlncia do regime
escravocrata e de luta pela emancipacdo de centenas de pessoas escravizadas. Em Primeiras
Trovas Burlescas de Getulino (1859), Gama ironiza a hipocrisia da elite brasileira e expde as
injusticas do sistema escravista. Sua atuacao juridica, responsavel pela libertacdo de mais de
500 escravizados, revela como a identidade negra foi forjada em confronto direto com o
colonialismo e articulada como reivindicacao de cidadania plena.

Outra figura central nesse processo é Maria Firmina dos Reis. Em Ursula (1859),
considerada a primeira obra abolicionista da literatura brasileira, a autora rompe com a visado
romantizada da escraviddo ao dar voz a personagens negros e explorar suas subjetividades,
dores e resisténcias. Sua escrita antecipa debates do século XX ao evidenciar a autonomia dos
sujeitos negros na historia brasileira. A obra de Reis, portanto, contribui de forma decisiva para
a construcdo de uma identidade negra consciente de sua ancestralidade, resisténcia e
protagonismo, desafiando a exclusdo das experiéncias afro-brasileiras da narrativa literaria e
politica dominante.

A identidade quilombola, por sua vez, vai além da descendéncia de africanos
escravizados. Ela esta enraizada no pertencimento comunitario, na memoria da resisténcia
coletiva, no vinculo com um territério historicamente ocupado e em um conjunto de praticas
culturais que reforgam os lacos de solidariedade e coesdo social. A terra, nesse contexto, € muito
mais que recurso econémico: é espaco sagrado, carregado de significados historicos, afetivos e
espirituais que estruturam a vida coletiva e dao sentido a existéncia quilombola.

Essa identidade, contudo, ndo ¢é algo dado de forma automatica, mas € produzida no

calor das lutas, nas relacdes de solidariedade interna e nos embates contra o poder instituido. E

4 Luiz Gama (1830-1882) foi uma das figuras mais emblematicas do abolicionismo brasileiro. Nascido livre e
vendido como escravizado na infancia, reconquistou sua liberdade e, embora impedido formalmente de exercer
a advocacia, atuou como rabula em tribunais, defendendo juridicamente centenas de pessoas escravizadas. Em
Primeiras Trovas Burlescas de Getulino (1859), sua Unica obra publicada em vida, Gama recorre a satira como
forma de critica contundente a escravidao e a hipocrisia das elites imperiais, inaugurando uma tradicdo literaria
negra comprometida com a emancipacao e a justica social.
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no exercicio dessa autoafirmacgéo que os quilombolas desafiam narrativas hegemdonicas e criam
espacos de visibilidade politica e cultural. Assim, a luta quilombola ndo se reduz a uma mera
reivindicacdo de direitos; constitui um processo continuo de (re)significacdo e de construgéo de
novos paradigmas de existéncia e convivéncia social.

Nesse sentido, é importante considerar a contribuicdo de Stuart Hall (2006), para quem
as identidades ndo sdo esséncias fixas, mas construgcdes sociais e culturais forjadas em meio a
processos historicos, relacbes de poder e disputas por representacdo. Para Hall, a identidade é
sempre relacional e provisoria, sendo continuamente (re)significada nas lutas politicas e
simbdlicas. Assim, a identidade quilombola ndo se configura como uma esséncia estatica ou
puramente originaria, mas se constroi a partir do embate contra a invisibilizacdo, do resgate da
memoria coletiva e da afirmacdo de um pertencimento que desafia a ldgica colonial e
excludente do Estado.

Além disso, a identidade quilombola esta profundamente ligada a ancestralidade. Nas
comunidades quilombolas, a memoria dos antepassados que resistiram a escraviddo e
preservaram suas praticas culturais desempenha um papel central na formacdo da identidade
coletiva. TradicGes orais, festividades religiosas, rituais de plantio e colheita, entre outras
expressoes culturais, sdo transmitidas de geracdo em geracdo, assegurando a continuidade dos
saberes ancestrais e fortalecendo os vinculos comunitérios, a coesdo social e 0 sentimento de
pertencimento identitario.

Contudo, tanto a identidade negra quanto a quilombola enfrenta desafios significativos
no mundo contemporaneo. A globalizacdo, os discursos de assimilacdo cultural e modelos de
desenvolvimento insensiveis a diversidade ameacam a continuidade das praticas e modos de
vida dessas comunidades. Politicas publicas que ignoram suas especificidades tendem a
deslegitimar formas de organizacdo baseadas na ancestralidade e na coletividade, dificultando
a afirmac&o plena dessas identidades no espaco publico.

A resisténcia quilombola, portanto, transcende a luta pela terra. Trata-se também da
defesa de uma identidade cultural Gnica, que continua a evoluir e se adaptar as transformacoes
sociais, politicas e econdbmicas do presente. Como destaca Kabengele Munanga (1999), "a
identidade quilombola é uma afirmacdo continua da diferenga, uma resisténcia a
homogeneizacdo cultural e uma reivindicagdo de direitos que sdo especificos e coletivos,
enraizados na histdria de resisténcia dos africanos no Brasil". Essa identidade € dindmica e viva,
refletindo tanto as tradi¢Ges do passado quanto as estratégias contemporaneas de enfrentamento

as novas formas de opressao.
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Na contemporaneidade, Conceicdo Evaristo®, ressignifica a identidade negra por meio
do conceito de “escrevivéncia”, conceito que entrelaga literatura e experiéncia vivida,
destacando como as historias e memorias negras sdo fundamentais na construcéo identitaria.
Em obras como Olhos d’agua (2017), Evaristo retrata o cotidiano das mulheres negras, suas
dores, afetos e resisténcias, propondo uma identidade negra que vai além da luta contra a
opressdo, pois também celebra a ancestralidade, os afetos e a coletividade. Para Evaristo, a
identidade negra é uma construcdo coletiva, forjada a partir das vozes historicamente
silenciadas, que agora se erguem com forca por meio da literatura.

Stuart Hall (2003) ressalta que a identidade negra na didspora ndo deve ser vista como
um retorno a um passado essencialista, mas sim como um processo continuo de construgéo,
permeado por influéncias culturais, deslocamentos e experiéncias compartilhadas. No Brasil,
essa identidade foi moldada pela resisténcia ao racismo, pela producéao cultural afro-brasileira
e pela luta por reconhecimento. O samba, o candomblé, a capoeira e outras manifestacdes
culturais foram formas pelas quais 0s negros reafirmaram sua identidade, desafiando a tentativa
de apagamento imposta pelo colonialismo e pelo racismo estrutural.

Atualmente, a identidade negra e a identidade quilombola continuam sendo campos de
disputa simbdlica e politica. A luta pela titulacdo de terras quilombolas, a representatividade na
midia, a valorizacao da estética negra e o combate a violéncia racial sdo aspectos fundamentais
dessa construcdo identitaria. Para Abdias do Nascimento (1980), a identidade negra no Brasil é
inseparavel da luta por direitos e da busca por uma sociedade antirracista. Assim, a afirmacéo
da identidade negra ndo se trata apenas de uma reivindicacdo cultural, mas de um projeto
politico de transformagéo social.

A partir da compreensdo ampliada dos quilombos como comunidades historicamente
situadas, culturalmente enraizadas e identitariamente diversas, torna-se possivel aprofundar a
analise sobre a autonomia quilombola como um de seus fundamentos mais estruturantes. Se a
identidade quilombola é constituida por vinculos comunitérios, saberes ancestrais e modos
proprios de existéncia, a autonomia é o principio que sustenta essa identidade no tempo
presente. Ela se expressa na capacidade de viver segundo valores e praticas coletivas, de

preservar a relagdo simbidtica com o territorio e de construir formas préprias de organizacéo

5> O conceito de escrevivéncia, elaborado por Conceigdo Evaristo, articula escrita e vivéncia, sublinhando que a
literatura produzida por mulheres negras nasce das marcas da ancestralidade, da dor e da resisténcia. Ao escrever
a partir de si e de sua coletividade, Evaristo inscreve no texto as vozes historicamente silenciadas da populacéo
negra. Em Olhos d’agua (2017), esse gesto politico e poético revela como as experiéncias cotidianas de mulheres
negras sdo atravessadas por desigualdades estruturais, mas também por afetos, forca e agéncia, contribuindo
para a construgdo de uma identidade negra plural e insurgente.



58

social, politica e cultural, @ margem ou em confronto com as estruturas hegemonicas do Estado
e do mercado. Assim, pensar os quilombos exige compreender que sua sobrevivéncia e
resisténcia ndo se limitam a afirmacdo identitaria, mas dependem tambeém da efetivacédo
concreta de sua autonomia.

A autonomia quilombola constitui um dos pilares centrais da existéncia e resisténcia
dessas comunidades, articulando dimensdes politicas, territoriais, culturais e espirituais. Mais
do que um ideal abstrato, trata-se de uma pratica cotidiana que se manifesta na autogestdo dos
territérios, na organizacdo comunitaria, na preservacdo de saberes ancestrais e na producéo de
modos préprios de vida, que desafiam a légica dominante do Estado e do capital.

A construcdo da autonomia nas comunidades quilombolas esta profundamente
vinculada a relacdo com o territorio. A terra, para esses grupos, nao € apenas um bem material
ou produtivo, mas um espaco de pertencimento, memaria e continuidade. O territorio delimita
0s vinculos comunitarios, estrutura os calendarios rituais e produtivos, e assegura a reproducao
dos saberes tradicionais transmitidos de geragcdo em geracdo. Sem territorio, ndo ha autonomia,
e, por isso, a defesa das terras tradicionais é, a0 mesmo tempo, uma afirmacédo politica e
existencial.

Essa autonomia também se expressa na capacidade de organizacdo social e politica das
comunidades, que desenvolvem formas proprias de deliberacdo, resolucdo de conflitos e
tomada de decisdes coletivas. Assembleias, conselhos e liderangas comunitarias refletem
estruturas horizontais e participativas que muitas vezes contrastam com o0s modelos
hierarquicos da administracdo estatal. Esses espacos de decisdo interna fortalecem a coesédo
social, permitem a gestdo comunitaria dos recursos e sustentam préaticas de solidariedade e
reciprocidade que séo a base da vida quilombola.

No campo cultural, a autonomia se manifesta na continuidade de praticas, saberes e
valores que resistem a imposi¢do de padrdes externos. A religiosidade, a medicina tradicional,
0s cantos, as dancas, os sistemas de cultivo e as formas de educacdo informal sdo expressoes
de um conhecimento enraizado na ancestralidade africana e reinventado nas condicdes
historicas brasileiras. Ao preservarem e reinventarem essas praticas, os quilombos afirmam uma
epistemologia propria, que desafia a monocultura do saber dominante e revela a riqueza das
racionalidades subalternas.

A autonomia quilombola, portanto, ndo se resume a auséncia de tutela estatal, mas

implica o reconhecimento e a valorizagdo de formas outras de viver, organizar-se e produzir
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conhecimento. Como observa Antonio Bispo dos Santos (2015)°, trata-se de um processo de
"reexisténcia”, um modo de existéncia que afirma a diferenga e resiste & homogeneizacao,
construindo alternativas concretas a modernidade colonial. A reexisténcia quilombola €, assim,
um ato politico de afirmacdo de um mundo possivel, no qual o respeito a diversidade, a
coletividade e a terra como sagrada se torna central.

Reconhecer e proteger a autonomia das comunidades quilombolas €, portanto, condicao
essencial para que os direitos humanos deixem de ser promessas abstratas e se convertam em
praticas efetivas de justica social. Ao reivindicar o direito de existir nos seus proprios termos,
os quilombos revelam a poténcia de uma autonomia enraizada na historia, orientada pela

memoria e voltada para o futuro.

2.2 Resisténcia e autonomia: quilombos como espacos de resisténcia

Os quilombos no Brasil emergiram como enclaves de resisténcia em um contexto de
extrema brutalidade e desumanizagdo, no qual o sistema escravocrata ndo apenas explorava
economicamente os africanos, mas também buscava aniquilar suas culturas, identidades e
formas de vida. Desde sua origem, os quilombos simbolizaram uma forma de insurgéncia
coletiva, articulando uma resisténcia multifacetada a ordem colonial. Esses espa¢os ndo podem
ser compreendidos apenas como esconderijos ou formas de fuga, mas como projetos de vida e
liberdade, organizados a partir de valores que contrariavam profundamente as estruturas da
dominagdo escravista.

Mais do que reflgios, os quilombos constituiam verdadeiras experiéncias de reinvencao
social, onde se ensaiavam praticas alternativas de convivéncia, justica e autonomia. Neles,
valores como solidariedade, coletividade, autossuficiéncia e respeito a ancestralidade eram
vividos cotidianamente, dando forma a uma sociabilidade propria, distinta do modelo colonial.
A resisténcia quilombola, nesse sentido, deve ser entendida ndo sé como enfrentamento direto
a opressdo, mas também como afirmacdo concreta de outros modos possiveis de existir e
organizar a vida comum.

A resisténcia oferecida pelos quilombos néo se restringia a resisténcia fisica ou militar,

embora essa também tenha sido uma dimensdo importante, especialmente em quilombos

6 O conceito de reexisténcia, cunhado por Anténio Bispo dos Santos, expressa uma forma de enfrentamento ativo
a colonialidade por meio da afirmacdo de modos préprios de existéncia, enraizados na ancestralidade, na
coletividade e na relacdo sagrada com a terra. Mais do que resistir, trata-se de produzir alternativas concretas a
modernidade ocidental, reafirmando uma l6gica de mundo fundamentada em outras cosmovisdes. Cf. SANTOS,
Antdnio Bispo dos. Colonizacdo, Quilombos: modos e significacdes. Brasilia: INCTI/UnB, 2015.
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maiores como o de Palmares. A resisténcia quilombola incluia, de forma fundamental, a
resisténcia cultural e simbdlica. Autores como Clévis Moura (2021) e Jodo José Reis (1996)
destacam que os quilombos eram espacos onde a cultura africana podia florescer livremente,
longe das pressdes da assimilacdo forcada imposta pelos colonizadores. Esses espacos
permitiam a recriagdo de praticas culturais, religiosas e sociais africanas que eram proibidas ou
reprimidas nas plantacdes e nas cidades coloniais.

Além disso, autores como Paul Gilroy (1993) e Edward Said (1993) oferecem um
quadro tedrico para entender a resisténcia quilombola como parte de uma luta maior contra a
colonialidade do poder, que tentava impor uma hegemonia cultural e racial sobre os povos
africanos e seus descendentes. Gilroy, em seu conceito de "Atlantico Negro”, argumenta que a
resisténcia cultural das diasporas africanas deve ser vista como uma luta contra as tentativas de
silenciar e erradicar suas culturas e identidades. Nesse sentido, os quilombos funcionaram como
centros de resisténcia cultural, onde as tradicdes africanas foram preservadas, adaptadas e
transmitidas de geracdo em geracao.

Outra dimensdo da resisténcia quilombola é destacada por Stuart Hall (2003), que
discute como a resisténcia cultural € uma forma de resisténcia politica. Ao manter vivas as
tradicGes e a memoria coletiva, as comunidades quilombolas estavam, de fato, resistindo a
narrativa colonial que tentava reduzir os africanos a meras mercadorias. Hall sugere que essa
forma de resisténcia é crucial para a construcdo de identidades que desafiem a ordem
estabelecida, proporcionando uma base para a luta continua por direitos e reconhecimento.

Além das formas culturais de resisténcia, os quilombos também desenvolveram
estratégias militares e de defesa contra as constantes investidas das autoridades coloniais.
Zumbi dos Palmares €, talvez, o exemplo mais emblematico dessa resisténcia militar. Liderando
uma confederacdo de quilombos no nordeste do Brasil, Zumbi resistiu durante décadas as
expedicdes militares enviadas para destruir Palmares.

A defesa militar dos quilombos era muitas vezes baseada em taticas de guerrilha,
aproveitando o conhecimento do terreno e a mobilidade das forcas quilombolas para combater
exércitos coloniais muito maiores e mais bem armados. Essa resisténcia nao era apenas uma
defesa fisica dos territorios quilombolas, mas também uma defesa da autonomia politica e
cultural que esses territorios representavam.

Autoras como Leélia Gonzalez (1988) também discutem a importancia da resisténcia
quilombola no contexto das resisténcias femininas e das lutas de género. Gonzalez argumenta
que as mulheres quilombolas desempenharam papeéis fundamentais na manutencdo das

comunidades, na preservacao das tradi¢fes culturais e na lideranga das resisténcias cotidianas.



61

Essa perspectiva é fundamental para uma compreensdo completa da resisténcia quilombola, que
nédo pode ser reduzida a uma luta armada liderada por homens, mas deve ser vista como uma
resisténcia multifacetada, que inclui a luta pela sobrevivéncia cultural e social.

A autonomia dos quilombos foi uma caracteristica definidora que permitiu a essas
comunidades resistirem a ordem colonial e escravista, mas também construir novos modelos de
organizacdo social, econbmica e politica. Dentro dos quilombos, a autonomia era uma
necessidade pratica, dado que essas comunidades precisavam ser autossuficientes para
sobreviver e florescer em um ambiente hostil, onde estavam constantemente sob ameaca de
ataques e repressao.

A autossuficiéncia econémica dos quilombos foi uma das chaves para sua autonomia.
Como aponta Flavio dos Santos Gomes (2017), a economia quilombola era baseada na
producdo para a subsisténcia, onde as comunidades cultivavam suas proprias terras, pescavam,
cacavam e criavam animais para garantir sua sobrevivéncia. Essa economia autossuficiente
contrastava fortemente com a economia colonial, que era baseada na exploracdo do trabalho
escravo para a producdo de monoculturas voltadas para a exportacdo. Nos quilombos, a
producdo era voltada para o consumo interno e para o fortalecimento da comunidade, o que Ihes
permitia manter sua autonomia em relacao as estruturas econémicas coloniais.

Além da autossuficiéncia econbmica, os quilombos desenvolveram formas Unicas de
organizacdao politica que refletiam os valores de igualdade, solidariedade e coletividade.
Diferentemente das estruturas hierarquicas e autoritarias das sociedades coloniais, 0s quilombos
muitas vezes operavam com base em principios democraticos e participativos, onde as decisfes
eram tomadas coletivamente e as liderangas eram escolhidas com base no respeito e na
confianca da comunidade. Este modelo de organizagéo politica era uma forma de resisténcia a
imposicdo das hierarquias coloniais e escravistas e uma afirmacao de novos valores e praticas
que refletiam a experiéncia coletiva de resisténcia e sobrevivéncia.

A autonomia cultural dos quilombos foi um aspecto fundamental para a preservacao e
o0 desenvolvimento de identidades distintas. Nessas comunidades, as tradi¢cdes africanas ndo
apenas foram mantidas, mas também adaptadas as novas condigdes, resultando na cria¢do de
uma cultura afro-brasileira singular. Elementos como a religido, a musica, a danga, as linguas e
outras expressdes culturais foram ressignificados dentro dos quilombos, formando a base para
uma identidade coletiva que desafiava as tentativas coloniais de assimilagéo e erradicacao.

Nesse sentido, a autonomia cultural desempenhou um papel essencial na resisténcia e
na sobrevivéncia das comunidades quilombolas, permitindo-lhes preservar sua identidade

mesmo em contextos de opresséo e violéncia historica. Arruti (2006) destaca que a formacao
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dos quilombos esteve diretamente relacionada a busca por um espaco de liberdade, no qual
praticas culturais, sociais e econémicas pudessem ser mantidas e transmitidas entre geragoes.
A resisténcia cultural dessas comunidades se manifesta em diversas dimensdes, como a
preservacdo da lingua, da religiosidade, das préaticas agricolas e dos modos de organizacdo
social, aspectos fundamentais para a manutencédo da coesao interna e para a reivindicacdo de
direitos ao longo do tempo.

Além disso, estudos antropoldgicos indicam que os quilombolas desenvolveram
estratégias préprias de auto sustentacdo e governanca, configurando formas especificas de
territorialidade e pertencimento (Almeida, 2002). Essa autonomia ndo apenas garantiu a
continuidade das tradi¢fes ancestrais, mas também fortaleceu as lutas politicas contemporaneas
por reconhecimento e regularizacdo fundiaria. Dessa forma, a autonomia cultural dos
quilombos se revela como um elemento central tanto na resisténcia histérica dessas
comunidades quanto nas suas atuais reivindicagdes por direitos territoriais e culturais.

Nos dias atuais, a autonomia quilombola continua a ser uma caracteristica central dessas
comunidades, embora os desafios tenham mudado. A pressédo da globalizacdo, das politicas de
desenvolvimento que ignoram as especificidades culturais e a continua luta pela titulacdo das
terras sdo questdes que afetam a autonomia das comunidades quilombolas. No entanto, essas
comunidades continuam a lutar pela preservacao de suas culturas, modos de vida e formas de
organizacdo social, utilizando sua autonomia como uma ferramenta de resisténcia contra as
forcas que tentam marginaliza-las.

O conceito de autonomia quilombola também tem implicacBes importantes para o
entendimento dos direitos humanos e da justica social. A luta dos quilombolas pela autonomia
ndo se limita a busca pelo reconhecimento legal de suas terras, mas inclui também a
reivindicacdo de seus direitos culturais e sociais, que séo essenciais para a preservacao de sua
identidade e modo de vida. Essa luta pela autonomia deve ser entendida como uma luta por
autodeterminacdo, onde as comunidades quilombolas buscam definir seu proprio destino, sem
interferéncia externa, e preservar suas tradicdes e culturas em face das pressoes
contemporaneas.

Como observa Abdias do Nascimento (1980), a autonomia quilombola é uma expressao
da luta continua dos afro-brasileiros por liberdade e dignidade. Nascimento argumenta que 0s
quilombos sdo simbolos da resisténcia negra no Brasil, representando nao apenas a rejeicéo da
opressdo colonial, mas também a afirmacdo de uma identidade e uma cultura que sobreviveram
a tentativa de erradicacdo. A autonomia dos quilombos, portanto, ndo € apenas uma questdo de

sobrevivéncia fisica, mas também de sobrevivéncia cultural e politica.
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Em concluséo, a resisténcia e a autonomia dos quilombos séo elementos centrais para a
compreensdo da historia afro-brasileira e da luta continua por direitos e reconhecimento. Os
quilombos foram espacos onde a resisténcia a opressdo colonial se manifestou de forma plena,
através de estratégias militares, culturais e politicas, e onde a autonomia foi construida como
uma resposta a tentativa de dominacéo e assimilagdo. Hoje, essa luta continua nas comunidades
quilombolas contemporaneos, que, apesar dos desafios, continuam a resistir e a afirmar sua
autonomia como expressao de sua identidade e de seus direitos.

Essa persisténcia histérica da luta quilombola, ancorada na resisténcia e na autonomia,
encontrou eco, ainda que tardiamente, no campo juridico brasileiro. A mobiliza¢do social
protagonizada pelas comunidades quilombolas e pelos movimentos negros resultou em
conquistas importantes no ordenamento juridico, culminando na consagracdo de seus direitos
na Constituicdo de 1988. Assim, a resisténcia vivida nos territorios transformou-se também em

disputa por reconhecimento legal e protecéo institucional.

2.3 Direitos Quilombolas e Reconhecimento Legal

A trajetdria dos direitos quilombolas no Brasil é marcada por um longo e complexo
processo de reconhecimento e luta, refletindo as mudancas nas percepcdes sociais, politicas e
juridicas sobre as comunidades afrodescendentes e suas reivindicagfes histéricas. A
Constituicdo Federal de 1988 representou uma ruptura com o passado ao incorporar
explicitamente os direitos das comunidades quilombolas, algo que até entdo era completamente
ignorado ou, na melhor das hip6teses, marginalizado pelas legislacBes anteriores.

Antes de 1988, a auséncia de qualquer reconhecimento juridico para as comunidades
quilombolas significava que essas populagfes viviam em constante vulnerabilidade, sem
garantias de protecdo ou de direitos sobre as terras que habitavam ha séculos. O Artigo 68 do
Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias (ADCT) representou uma conquista sem
precedentes ao estabelecer que “aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-
lhes os titulos respectivos”. A inclusdo do termo “remanescente” nesse dispositivo €
especialmente significativa, como bem acentua Arruti (2005), ao indicar que a simples
descendéncia ndo seria, por si s6, um laco suficiente para o reconhecimento. Como observa o

autor:

No artigo “68”, o termo “remanescentes” também surge para resolver a dificil relagdo
de continuidade com o passado histérico, em que a descendéncia ndo parece ser um
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laco suficiente. De forma semelhante a dos grupos indigenas, o emprego do termo
implica a expectativa de encontrar, nas comunidades atuais, formas atualizadas dos
antigos quilombos. (Arruti, 2005, p.81)

A inclusdo do Artigo 68 na Constituicdo de 1988 decorreu de um intenso processo de
mobilizacdo de movimentos sociais e ativistas da causa quilombola. Durante a Assembleia
Nacional Constituinte (1987-1988), organizacdes como o Movimento Negro Unificado (MNU)
e o Instituto de Pesquisa das Culturas Negras (IPCN) tiveram papel fundamental ao pressionar
os parlamentares para incluir o direito a terra como instrumento de justica historica para 0s
descendentes de africanos escravizados (Almeida, 2021).

A proposta ganhou apoio de parlamentares progressistas e foi impulsionada pela
deputada Benedita da Silva, uma das principais vozes na defesa dos direitos dos povos negros
no Brasil. Outros parlamentares e juristas também desempenharam um papel essencial na
articulacdo e defesa do dispositivo, garantindo sua inser¢cdo na Constituicdo como um dos
principais avancos no reconhecimento dos direitos quilombolas (Goncalves, 2017).

Esse avancgo constitucional, entretanto, ndo deve ser compreendido como um ponto
inaugural no reconhecimento dos direitos quilombolas, mas sim como resultado de um processo
histérico mais amplo, marcado por mobilizacBes sociais, disputas politicas e praticas de

resisténcia territorial. Nesse sentido, Almeida (2004.p.12) destaca:

Entendo que o processo social de afirmacdo étnica, referido aos chamados
quilombolas, ndo se desencadeia necessariamente a partir da Constituicdo de 1988,
uma vez que ela propria é resultante de intensas mobilizagdes, acirrados conflitos e
lutas sociais que impuseram as denominadas ‘terras de preto’, ‘mocambos’, ‘lugar de
preto’ e outras designagdes que consolidaram, de certo modo, as diferentes
modalidades de territorializagdo das comunidades remanescentes de quilombos. Neste
sentido, a Constituicdo consiste mais no resultado de um processo de conquistas de
direitos, e é sob este prisma que se pode asseverar que a Constituicdo de 1988
estabelece uma clivagem na histéria dos movimentos sociais, sobretudo daqueles
baseados em fatores étnicos. (Almeida, 2004, p.12)

A previsdo constitucional insere-se, portanto, em um contexto histérico de lutas por
direitos territoriais e por reparagdo histérica. Como destaca Gongalves (2017), a criagdo do
Artigo 68 reflete o reconhecimento da marginalizacdo historica dessas populacdes e a
necessidade de garantir meios concretos para sua permanéncia em territérios de ancestralidade
e identidade cultural. Nessa mesma linha, Medeiros (2019) aponta que o artigo é resultado de
uma forte pressdo politica de setores organizados da populacdo negra, que conseguiram
sensibilizar os constituintes para a necessidade de uma medida reparatoria e de justica histérica.
Entretanto, sua implementacdo tem sido atravessada por desafios institucionais, resisténcias

politicas e disputas fundiarias.
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A Constituicdo de 1988, conhecida como a "Constitui¢do Cidada"’, buscou incorporar
uma série de demandas sociais que vinham sendo ignoradas pelo regime militar anterior,
incluindo a questdo dos direitos quilombolas. Inspirando-se nas reflexdes de José Geraldo de
Sousa Janior (2008), pode-se argumentar que a inclusdo dos direitos quilombolas na
Constituicdo foi um reflexo do processo de redemocratizacdo do Brasil, onde houve uma
abertura para o reconhecimento das diversidades étnicas e culturais que compdem a sociedade
brasileira. Esta foi uma mudanca significativa em relacdo ao passado, quando as politicas
publicas eram desenhadas para integrar as comunidades negras de forma assimilacionista, sem
respeitar suas especificidades culturais e historicas.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 representou um marco no
reconhecimento dos direitos territoriais das comunidades quilombolas, por meio do Artigo 68
do Ato das Disposic¢Bes Constitucionais Transitorias (ADCT). No entanto, a efetivacdo concreta
desses direitos exigiu, nos anos subsequentes, o desenvolvimento de um arcabougo normativo
e institucional capaz de regulamentar os procedimentos de identificacéo, delimitacéo e titulagéo
das terras quilombolas, bem como de garantir politicas publicas especificas que respeitassem
suas formas de vida e organizacéo social.

A evolucdo legal dos direitos quilombolas apds a Constituicdo de 1988 avancou com a
criacdo de legislacdes e decretos que buscaram operacionalizar esse direito constitucional. O
Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, constitui um marco fundamental ao estabelecer
os procedimentos administrativos para a identificacdo, reconhecimento, delimitacdo,
demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por comunidades quilombolas. Além de
regulamentar o Art. 68 do ADCT, o decreto reafirmou o compromisso do Estado brasileiro com
a protecdo dos direitos territoriais dessas comunidades, ao estabelecer diretrizes claras e
especificas para os processos conduzidos pelo INCRA e demais 6rgdos envolvidos.

Outras iniciativas normativas também foram fundamentais para o fortalecimento dos
direitos dos povos e comunidades tradicionais. Destaca-se, nesse sentido, a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), instituida
pelo Decreto n® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que representou um marco normativo
importante no reconhecimento e na promocdo dos direitos de grupos historicamente

marginalizados, como os quilombolas. Essa politica passou a reconhecé-los formalmente como

7 A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ficou conhecida como "Constituicdo Cidada" por sua
énfase na ampliacdo dos direitos fundamentais, na valorizacdo da participacdo popular e no fortalecimento das
garantias democraticas. A expressdo foi popularizada por Ulysses Guimardes, presidente da Assembleia
Nacional Constituinte, durante o discurso de promulgacao, ao destacar o carater inclusivo e democrético do novo
texto constitucional.
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parte dos grupos sociais protegidos pelo Estado, reafirmando a diversidade sociocultural e os
modos préprios de vida desses povos, e articulando agdes interministeriais voltadas a justica
social, a equidade, a sustentabilidade dos territorios e a valorizacao dos saberes tradicionais.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais reconhece que 0s povos e comunidades tradicionais, entre os quais se incluem
indigenas, quilombolas, ribeirinhos, seringueiros, pescadores artesanais, ciganos, entre outros,
constituem sujeitos coletivos portadores de modos proprios de organizacdo social, sistemas
produtivos sustentaveis e saberes ancestrais vinculados ao territério. Nesse sentido, o decreto
adota uma concepcao ampliada de direitos, na qual as dimensdes territorial, cultural, ambiental,
econdmica e politica sdo indissociaveis.

O art. 3° do decreto define povos e comunidades tradicionais como "grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais", reforcando a importancia da
autoidentificacdo como critério legitimo de pertencimento, em consonancia com normativas
internacionais como a Convencao n° 169 da OIT. Essa definicdo rompe com visdes homogéneas
de nacionalidade e civilidade, ao reconhecer a pluralidade de projetos civilizatorios e formas de
vida que coexistem no territorio brasileiro.

Dentre os principios orientadores da politica, destacam-se: o respeito a diversidade
sociocultural, a valorizacdo dos saberes tradicionais, a promocao da equidade de género e
geracional, a erradicacdo de discriminacOes, a transversalidade das acOes estatais e a
participacdo ativa das comunidades nos processos decisorios. Tais diretrizes implicam uma
mudanca de paradigma nas relacdes entre o Estado e os povos tradicionais, que passam de
objetos de tutela para sujeitos de direito e protagonistas das politicas que os afetam.

No que se refere aos objetivos especificos, o decreto propde a garantia dos direitos
territoriais, 0 acesso aos recursos naturais, a regularizacdo fundiaria, o enfrentamento de
conflitos decorrentes da criagdo de unidades de conservacdo, o respeito as formas préprias de
educacdo e saude, bem como o fortalecimento da participacdo politica e do controle social.
Esses objetivos dialogam com uma concep¢do de direitos humanos enquanto processos
historicos de luta coletiva, e ndo como concessdes estatais abstratas, como indicam autores da
teoria critica dos direitos humanos.

A implementacdo da PNDCT se apoia em instrumentos como os Planos de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, elaborados de forma
participativa, e a atuacdo da Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e

Comunidades Tradicionais, instancia responsavel pela coordenacdo intersetorial das a¢fes. Tais
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mecanismos evidenciam a tentativa de institucionalizar uma governanca democratica e
descentralizada, respeitosa as especificidades locais.

Para as comunidades quilombolas, o Decreto n° 6.040/2007 reveste-se de especial
importancia, pois fortalece os marcos juridicos ja existentes, como o art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal e o Decreto n°
4.887/2003, ao afirmar a centralidade do territério para a reproducdo cultural, social e
econdmica desses grupos. Ao mesmo tempo, insere a luta quilombola no bojo de uma politica
mais ampla de reconhecimento da diversidade e de promocéo da justica socioambiental.

Conforme discute Marina Silva (2007), a criagdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais representou um avango
significativo no reconhecimento da diversidade sociocultural brasileira e no enfrentamento da
historica invisibilidade desses grupos perante o Estado. Fruto de um processo participativo e de
articulagdo entre movimentos sociais e instancias governamentais, essa politica surgiu como
resposta as demandas de segmentos marginalizados, como quilombolas, ribeirinhos,
comunidades de terreiro, quebradeiras de coco, entre outros, cujos modos de vida ndo se
enguadravam nos parametros das politicas publicas convencionais. Ao reconhecer
juridicamente os povos e comunidades tradicionais e 0s seus territorios, o Estado brasileiro deu
um passo importante para a constru¢do de um pacto democratico pautado na pluralidade cultural
e na justica socioambiental.

A partir dessa iniciativa, foram estabelecidas diretrizes capazes de orientar politicas
publicas que respeitem os modos proprios de organizacdo social, os saberes tradicionais, 0s
vinculos com o territério e as praticas sustentaveis de manejo dos recursos naturais. Nesse

contexto, destaca-se que:

O seu grande mérito é tirar da invisibilidade essa expressiva parte da populacéo
brasileira, estabelecendo diretrizes e objetivos que permitem as politicas universais do
governo brasileiro se adequarem para atender as demandas e caracteristicas singulares
deste publico. (Silva, 2007, p. 3)

Ainda em 2007, foi instituido o Programa Brasil Quilombola, por meio do Decreto n°
6.261, de 20 de novembro de 2007, representando um marco na institucionalizacao de politicas
publicas voltadas as comunidades quilombolas no Brasil. O programa foi concebido com o
objetivo de articular e integrar acBes governamentais em &reas como acesso a terra,
infraestrutura, saude, educagdo e inclusdo produtiva. O PBQ consolidou-se como um

importante instrumento de transversalidade das politicas publicas, ao reconhecer as
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especificidades histdricas, territoriais e socioculturais das comunidades quilombolas,
promovendo uma abordagem intersetorial voltada & igualdade racial, ao desenvolvimento
sustentavel e a efetivacao de direitos coletivos.

A criacdo do PBQ decorreu da constatacdo de que, apesar do reconhecimento
constitucional do direito a terra para os remanescentes das comunidades dos quilombos (art. 68
do ADCT), os instrumentos legais e administrativos até entdo existentes eram insuficientes para
garantir a efetivacdo plena desses direitos em toda sua complexidade. Havia uma lacuna
significativa na implementacdo de politicas publicas intersetoriais que considerassem as
maltiplas dimensdes da vida quilombola — territorial, cultural, econdmica, ambiental e social.

O Decreto n°® 6.261/2007 estabeleceu quatro eixos estruturantes para a atuacdo do
programa: acesso a terra, infraestrutura e qualidade de vida, inclusdo produtiva e
desenvolvimento local, e direitos e cidadania. Esses eixos refletem a concepcdo de que a
titulagdo das terras quilombolas, embora fundamental, ndo pode ser dissociada de agdes mais
amplas que promovam condig¢Ges dignas de vida e a permanéncia das comunidades em seus
territérios com autonomia e seguranca.

Do ponto de vista institucional, o PBQ foi pensado como um instrumento de articulacéo
interministerial, coordenado pela Secretaria Especial de Politicas de Promocéao da Igualdade
Racial (SEPPIR), mas envolvendo diversos 6rgdos e ministérios, como o INCRA, o Ministério
da Saude, o Ministério da Educacdo, o Ministério das Cidades e o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, entre outros. Essa abordagem reforca a ideia de transversalidade das
politicas voltadas as comunidades tradicionais, reconhecendo que sua realidade exige respostas
integradas e diferenciadas do poder publico.

Além disso, o programa estabeleceu mecanismos de monitoramento e avaliag¢do, criando
indicadores e metas para as a¢Oes desenvolvidas, 0 que representou um avango na gestao das
politicas publicas voltadas as populagGes quilombolas.

O Decreto n° 6.261/2007 deve ser compreendido, portanto, como uma tentativa de
materializar o conteudo normativo do artigo 68 do ADCT em uma estratégia abrangente de
incluséo social e valorizagdo das identidades coletivas. Ele operou como um instrumento de
transformac&o institucional, ao criar uma agenda especifica para os quilombolas no interior das
politicas publicas federais e reconhecer a necessidade de uma abordagem diferenciada para a
superacdo das desigualdades estruturais que afetam essas comunidades.

Dando continuidade ao processo de fortalecimento das politicas publicas voltadas as
comunidades quilombolas, o Decreto n° 11.447, de 21 de marco de 2023, institui o Programa

Aquilomba Brasil como uma nova etapa na consolidacgéo institucional dessa agenda. Embora
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revogue o Decreto n°® 6.261/2007, que criou o Programa Brasil Quilombola, o novo decreto néo
representa uma ruptura, mas sim um aprofundamento e uma reestruturagdo dos compromissos
anteriormente firmados. A criacdo do Programa Aquilomba Brasil expressa um avanco
institucional e politico no tratamento das demandas quilombolas, reafirmando o compromisso
do Estado brasileiro com a promocdo dos direitos dessas populagdes por meio de uma
abordagem intersetorial, territorializada e orientada pelos principios da justica social, da
equidade e da sustentabilidade.

Diferente de iniciativas anteriores, o Aquilomba Brasil assume explicitamente os
marcos da Convencdo n° 169 da OIT, incorporando principios como a autodeterminacdo, a
integridade territorial e o respeito aos modos de vida tradicionais como fundamentos da acéo
estatal. A coordenacdo do programa esta sob responsabilidade do Ministério da Igualdade
Racial, e sua estrutura € composta por um Comité Gestor interministerial, assegurando a
participacao de diversos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal.

Entre os eixos estruturantes do Programa Aquilomba Brasil, destacam-se 0 acesso a terra
e ao territorio, com prioridade a regularizacdo fundiaria e a elaboracdo de uma agenda nacional
de titulacdo; a infraestrutura e a qualidade de vida, por meio de a¢des voltadas a moradia digna,
saneamento basico, mobilidade, acesso a energia, internet e 4gua potavel; a inclusdo produtiva
e o desenvolvimento local, com incentivo a agroecologia, a agroindustria de base comunitaria
e a valorizacdo dos saberes tradicionais; e, por fim, os direitos e a cidadania, com foco na
promocdo da saude integral, da educacao contextualizada, da seguranca alimentar, da equidade
de género e da inclusdo da juventude quilombola.

A amplitude dos objetivos do programa, que somam vinte e quatro agdes estratégicas,
demonstra uma tentativa de romper com a fragmentacdo historica das politicas publicas
voltadas as comunidades quilombolas. O decreto contempla temas como a protecdo do
patriménio cultural material e imaterial, a valorizagdo da medicina tradicional, a participagdo
em politicas climaticas e ambientais, a promocao de politicas publicas especificas para
mulheres e jovens quilombolas, e a criacdo de uma politica nacional de gestdo territorial e
ambiental quilombola.

A novidade do Aquilomba Brasil também reside na estrutura de governanca. O Comité
Gestor, composto por representantes de treze 6rgédos e do Conselho Nacional de Promocéo da
Igualdade Racial, serd responsavel por monitorar, avaliar e planejar a execucdo do programa
até o ano de 2028, com apoio de uma Coordenagdo-Executiva e de grupos de trabalho teméticos.
Além disso, o decreto prevé a criacdo de mesas de dialogo com a sociedade civil e a produgéo
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de relatdrios anuais sobre sua implementacgdo, fortalecendo os mecanismos de participacao e
controle social.

Outro ponto de destaque € a énfase na celeridade da acdo governamental, reconhecendo
que a morosidade dos processos institucionais tem historicamente negado os direitos
quilombolas, especialmente no que se refere a titulacdo de terras e ao acesso a servicos
essenciais. Ao revogar o Decreto n° 6.261/2007, o novo programa busca atualizar a agenda
quilombola a partir de diretrizes mais abrangentes, incluindo a integracdo a marcos normativos
como a Politica Nacional de Mudanca do Clima e a Politica Nacional de Pagamento por
Servigos Ambientais, reconhecendo o papel estratégico dos territdrios quilombolas na
conservacdo ambiental e no enfrentamento das desigualdades sociais.

Assim, o Programa Aquilomba Brasil pode ser compreendido como uma politica
publica estruturante, orientada pela promocéao dos direitos humanos, pela justica étnico-racial e
pela sustentabilidade territorial. Sua criacdo responde as pressdes historicas dos movimentos
quilombolas e a necessidade de superar os limites impostos por politicas fragmentadas,
buscando garantir a efetivacdo de direitos constitucionais com base em principios de reparacéo,
diversidade e justica social.

Nesse mesmo horizonte de consolidagdo normativa e protecdo ampliada dos direitos
quilombolas, destaca-se, no plano internacional, a Convencdo n° 169 da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil em 2004. Embora voltada
prioritariamente aos povos indigenas, a convencao contempla dispositivos extensivos a outros
povos e comunidades tradicionais, como o direito a consulta prévia, livre e informada sobre
quaisquer medidas legislativas ou administrativas que possam afetar suas terras, recursos
naturais ou modos de vida. Sua incorporacdo ao ordenamento juridico brasileiro representou
um avanco significativo, ao alinhar os marcos legais internos as normas internacionais de

direitos humanos. Como observa Danilo Serejo:

Por onde se leia, a C169 constitui-se num robusto documento internacional de
protecdo das comunidades tradicionais e se harmoniza perfeitamente com o texto
constitucional de 1988. Mais que isso, considerando que a sociedade brasileira
efetivamente ndo rompeu com a ldgica escravagista e os valores que informam o
colonialismo ainda permanecem vivos em todas as institui¢des e estruturas do Estado,
a C169, em conformidade com a Constituicdo Federal, também cumpre a tarefa
histérica de reposicionar os povos e comunidades tradicionais, alcando-as ao lugar
ativo de comando e deciséo sobre suas vidas e futuro. (Serejo, 2022, p.23)

No contexto nacional, o reconhecimento legal dos territérios quilombolas tem se

mostrado um fator decisivo de empoderamento e fortalecimento comunitario. A titulacdo da
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terra ndo se resume a garantia de seguranca juridica — ela representa também um
reconhecimento simbolico e material da luta histérica das comunidades quilombolas por seus
direitos. A regularizacdo fundiaria proporciona uma base sélida para o exercicio da autonomia,
permitindo a preservacdo dos modos de vida, das tradi¢Bes culturais e da identidade coletiva.
Dessa forma, o debate em torno do reconhecimento legal dos direitos quilombolas
ultrapassa os limites do campo juridico-formal. Trata-se, fundamentalmente, de uma questéo
de justica social e reparacdo historica, que exige o reconhecimento da contribuicdo das
comunidades afrodescendentes para a construcdo da nacdo brasileira. A efetivacdo desses
direitos ndo depende apenas de alteragdes normativas, mas de uma transformacéo profunda nas
praticas institucionais e nas atitudes sociais em relacdo as comunidades negras e tradicionais.
Como sintetiza Lucia Xavier (2018), o verdadeiro reconhecimento dos direitos quilombolas
exige um compromisso concreto com a reparacdo histérica e com a construcdo de uma
sociedade mais justa e inclusiva, onde a diversidade cultural e étnica seja, de fato, valorizada e

protegida.

2.4 Territorialidade e Conflitos Fundiarios

A relacdo dos quilombolas com a terra transcende a simples nocdo de posse ou
propriedade. Para as comunidades quilombolas, o territério € um elemento central de sua
identidade coletiva, um espaco onde a cultura, a histéria e a ancestralidade séo preservadas e
transmitidas de geracdo em geracdo. Conforme argumenta O'Dwyer (2002), a identidade
quilombola € constituida pela articulacdo entre ancestralidade, territorio e resisténcia, sendo
esses elementos fundamentais para a manutengdo das comunidades.

Territorialidade, nesse contexto, ndo se refere apenas ao espaco fisico, mas também a
dimensdo simbdlica e cultural do territorio. A terra, para os quilombolas, € mais do que um
meio de subsisténcia: é o lugar onde praticas culturais, religiosas e sociais se desenrolam, onde
0s ancestrais estdo enterrados e onde a historia de resisténcia e sobrevivéncia é continuamente
celebrada e renovada.

De acordo com Carlos Walter Porto-Goncalves (2006), a territorialidade quilombola
constitui uma forma de resisténcia e de afirmacg&o identitéria, construida na relacdo com a terra
como espaco de vida e simbolo de resisténcia.

Na mesma linha, Oliveira (2016) ressalta que a luta quilombola pela terra é, antes de
tudo, uma luta pela existéncia e pela continuidade de formas comunitarias de vida, ameacadas

pela expansao do capital.
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O conceito de territorialidade quilombola também envolve uma dimensdo politica, na
medida em que a terra é concebida como direito inaliendvel e fundamento da autodeterminagéo.
Ao contrario da concepcao capitalista de terra como mercadoria, em que o valor esta associado
a geracdo de lucro, para os quilombolas a terra possui um valor intrinseco, relacionado a
preservacao da cultura e da coesdo social. Como destacam Santos e Silveira (2001), o territorio
ndo € apenas um espaco geografico, mas um conjunto de relagBes sociais, historicas e
econémicas que ddo sentido a existéncia de grupos e coletividades. Nessa perspectiva, Arruti
(2009) observa que as lutas pelo reconhecimento territorial se inserem em um processo mais
amplo de afirmagéo da diversidade cultural e dos direitos dos povos e comunidades tradicionais.

As préticas culturais, como festas religiosas, rituais de plantio e colheita e celebracoes
comunitarias, sdo expressdes vivas dessa territorialidade. A preservacdo dessas praticas
representa uma forma de resisténcia a homogeneizacdo cultural e a perda de identidade, muitas
vezes associadas aos processos de modernizacao e desenvolvimento econdmico. Nas palavras
de Manuela Carneiro da Cunha (2012), a territorialidade quilombola néo é apenas uma questao
de sobrevivéncia fisica, mas também de sobrevivéncia cultural e simbolica; € na terra que se
constroem e se renovam as identidades e as solidariedades que sustentam essas comunidades.

Além disso, conforme destaca Anjos (2000), os territérios quilombolas representam ndo
apenas espacos de moradia, mas também centros de reproducdo cultural e politica das
comunidades afrodescendentes, garantindo sua continuidade e resisténcia. Seu estudo sobre a
configuracdo espacial dos quilombos reforca a importancia do territério para a construcéo e
fortalecimento da identidade coletiva.

Essa visdo da terra como espaco vital para a continuidade cultural e para a memoria
historica das comunidades quilombolas traz importantes implicacBes para a gestao e protecao
desses territdrios. A titulagdo das terras quilombolas, portanto, ultrapassa a esfera legal,
constituindo uma questéo de justica social e historica. Representa o reconhecimento do direito
das comunidades quilombolas de viverem de acordo com seus valores, tradicdes e modos de
vida, em um espaco simultaneamente sagrado e vital para sua sobrevivéncia coletiva.

Os conflitos territoriais envolvendo terras quilombolas no Brasil constituem uma
manifestacdo contemporénea das tensdes historicas que marcaram a formacéo das relagdes
fundiarias no pais. Tais conflitos refletem a persistente desigualdade na distribuicdo da terra e
a marginalizacdo das comunidades afrodescendentes, que, apesar do reconhecimento legal de
seus direitos, continuam a enfrentar desafios significativos para garantir a posse e o controle de

seus territorios.
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Esses conflitos geralmente envolvem disputas com fazendeiros, empresas agricolas,
mineradoras e o proprio Estado. Esses atores, frequentemente, enxergam nas terras quilombolas
recursos valiosos para o desenvolvimento econémico, seja na forma de agricultura intensiva,
mineracdo ou expansdo urbana. Como resultado, as terras quilombolas tornam-se alvo de
invasOes, ocupac0es ilegais e tentativas de desapropriagdo, que geram violéncia e inseguranca
para as comunidades.

Um exemplo significativo dessa realidade é o Quilombo de Rio dos Macacos, na Bahia,
onde a comunidade quilombola enfrenta ha décadas uma disputa com a Marinha do Brasil. A
area tradicionalmente ocupada pelos quilombolas foi declarada territério militar, e a Marinha
busca a remogéo dos habitantes locais, alegando razbes de seguranca nacional. Esse conflito,
marcado por episédios de violéncia e intimidacdo, exemplifica como as comunidades
quilombolas continuam sendo vistas como obstaculos a projetos de interesse estatal, mesmo
diante de seus direitos historicos sobre a terra.

Outro caso expressivo é o do Centro de Langamento de Alcantara, no Maranhdo. Desde
0s anos 1980, e de forma intensificada nas décadas seguintes, o projeto espacial brasileiro tem
desconsiderado a ocupacdo historica do territério quilombola de Alcantara, provocando
deslocamentos forcados, desestruturacdo social e violagdes de direitos humanos. O avango dos
projetos de modernizacdo e desenvolvimento, sem a devida consulta as comunidades locais,
reafirma a tenséo estrutural entre as politicas de Estado e os direitos coletivos dos quilombolas.

A escolha do territério de Alcantara, estrategicamente favoravel para lancamentos
espaciais, desconsiderou o impacto sobre as comunidades quilombolas que habitavam a area ha
séculos. Cerca de 300 familias de 23 comunidades foram compulsoriamente removidas entre
1986 e 1987, sob a justificativa de implantacdo do projeto. Realocadas em agrovilas distantes
do litoral, essas familias perderam 0 acesso aos recursos naturais essenciais a sua subsisténcia,
como a pesca, e enfrentaram uma nova configuracdo de moradia que desrespeitava seu modo
de vida coletivo.

O Ministerio Publico Federal foi protagonista na defesa dos direitos das comunidades
quilombolas de Alcantara. Em 1999, foi instaurado o Inquérito Civil Publico n°
08.109.000324/99-28, com o objetivo de apurar irregularidades na implantacdo do Centro de
Langamento de Alcantara e nos processos de remocao das familias. Essa investigacao resultou,
em 2002, na realizacdo de um estudo antropolégico coordenado por Alfredo Wagner Berno de
Almeida, que identificou o territério quilombola como uma unidade étnica abrangente,

essencial para a preservacao cultural e social das comunidades.
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Em 2003, o MPF ajuizou uma Acéo Civil Pablica (ACP) contra a Fundacgdo Cultural
Palmares e a Unido, exigindo a titulacdo integral do territorio quilombola. A Justica Federal
determinou, em 2006, que o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra)
concluisse o processo administrativo para a regularizacdo fundiaria. Em 2008, a publicacdo do
Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID) pelo Incra reconheceu 78 mil hectares
como territério quilombola, mas excluiu areas estratégicas, como os 9 mil hectares ocupados
pelo Centro de Langamento, gerando novos conflitos.

As violacGes no territorio de Alcantara ganharam repercussao internacional em 2001,
quando o Centro de Justica Global, em parceria com liderancas quilombolas e organizacgdes da
sociedade civil, apresentou uma peticdo a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH). A denuncia destacou a remocdo forcada das comunidades, a auséncia de consulta
prévia e a desestruturacdo cultural e econbmica resultante da implantacdo do Centro de
Lancamento de Alcantara. A CIDH considerou a peticdo admissivel em 2006, transformando o
caso em um simbolo das lutas por direitos das comunidades tradicionais na América Latina.

Em 2008, durante audiéncia realizada em Washington, representantes das comunidades
relataram os impactos da remocgéo e as ameacas continuas ao seu territorio. A CIDH apontou
falhas do Estado brasileiro em garantir os direitos das comunidades quilombolas, cobrando
acOes concretas para reparar 0s danos e titular as terras em conformidade com os instrumentos
internacionais.

Os acordos internacionais firmados pelo Brasil no &mbito do Centro de Lancamento de
Alcantara ampliaram os desafios enfrentados pelas comunidades quilombolas. O Tratado
Brasil-Ucrania, assinado em 2003 e posteriormente revogado em 2015 pela presidente Dilma
Rousseff, trouxe certo alivio as comunidades. Contudo, o Acordo de Salvaguardas
Tecnoldgicas (AST) firmado com os Estados Unidos em 2019 reacendeu os temores de novos
deslocamentos e fortaleceu a percepcdo de que interesses estratégicos internacionais
prevalecem sobre os direitos das populacdes locais.

Apo6s uma luta prolongada, a decisdo da Corte Interamericana levou o Brasil a firmar
um acordo em 2024, que redefine os limites do territorio quilombola, incorporando a area de
12.645 hectares anteriormente controversa. Com isso, o total de 78 mil hectares serd titularizado
em favor das comunidades. Este acordo representa um marco historico, solucionando um dos
mais complexos impasses envolvendo direitos fundiarios quilombolas e interesses estratégicos
nacionais, e evidenciando a importancia do didlogo interministerial e da colaboragdo

comunitaria.
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A solucéo alcangada também gera repercussdes juridicas relevantes. O acordo sera
submetido ao Poder Judiciario brasileiro e a organismos internacionais, como a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) e a Organizacéo Internacional do Trabalho
(OIT), para encerrar litigios relacionados ao territério de Alcantara. O reconhecimento formal,
feito pelo Estado brasileiro em 2023 durante audiéncia publica na Corte IDH, das violagGes
cometidas, reforgou a necessidade de uma solugéo definitiva e inclusiva.

O caso de Alcantara sintetiza as tensGes entre os projetos de desenvolvimento
econémico e a preservacao dos direitos das comunidades tradicionais. Como analisa Almeida
(2008), as comunidades quilombolas ali estabelecidas séo frequentemente percebidas como
obstaculos ao progresso nacional, embora estejam, na realidade, engajadas na luta pela
preservacdo de seus territorios e pela continuidade de seus modos de vida.

A atuacdo do Ministério Publico Federal, as acGes judiciais e as denuncias em
organismos internacionais trouxeram a tona a gravidade das violacGes sofridas pelas
comunidades quilombolas. Entretanto, os avancos permanecem limitados. A titulacdo integral
do territorio, o respeito a consulta prévia e a reparacdo dos danos histdricos constituem passos
fundamentais para garantir justica as comunidades de Alcéantara.

Enquanto signatéario de tratados internacionais de direitos humanos, o Brasil tem a
responsabilidade de harmonizar seu modelo de desenvolvimento com os direitos das
populagdes tradicionais. Casos como o de Alcéntara e o de Rio dos Macacos revelam que 0s
conflitos envolvendo comunidades quilombolas ndo se limitam a disputas territoriais: eles
colocam a prova o compromisso do Estado brasileiro com a dignidade, a igualdade e a
democracia.

Em Alcéantara, no Maranh&o, a expansdo do Centro de Langamento de Alcantara (CLA)
resultou no deslocamento forcado de centenas de familias quilombolas, com sérios impactos
sobre seus modos de vida e suas relacdes com o territorio. A militarizagdo da regido e a auséncia
de consulta prévia, livre e informada violaram direitos reconhecidos internacionalmente,
evidenciando a fragilidade da protecdo estatal as comunidades tradicionais. De modo
semelhante, na Bahia, a comunidade de Rio dos Macacos enfrenta ha décadas uma disputa com
a Marinha do Brasil, que ameaca seu direito historico a terra e @ permanéncia em seu territorio
ancestral.

Esses conflitos séo agravados pela auséncia de politicas publicas eficazes e pela falta de
medidas que garantam a protecéo integral dos direitos quilombolas. A omisséo do Estado, seja
pela demora na regularizagdo fundiaria, seja pela conivéncia com projetos de desenvolvimento

excludentes, perpetua a inseguranga juridica e social das comunidades. Além disso, a
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impunidade diante das violagcGes cometidas aprofunda a desconfianca nas instituicGes publicas
e alimenta um clima de vulnerabilidade e resisténcia.

Diante da insuficiéncia das respostas estatais, as comunidades tém adotado estratégias
préprias de resisténcia, reafirmando sua autonomia, identidade e direito ao territorio. Sua luta é
ndo apenas pela terra, mas pela preservacao de seus modos de vida, de suas memadrias e de sua
dignidade coletiva.

De maneira mais ampla, a questdo territorial permanece central para a luta dos
quilombolas no Brasil. A territorialidade quilombola, entendida como uma relacdo simbdlica e
pratica com a terra, é fundamental para a preservacdo da identidade e da cultura dessas
comunidades. No entanto, essa territorialidade esta constantemente sob ameaca, diante de
conflitos com fazendeiros, empresas e o Estado, que veem nas terras quilombolas um recurso a
ser explorado. A resolucdo desses conflitos exige ndo apenas a aplicacdo efetiva das leis
existentes, mas também uma mudanca nas politicas publicas e nas atitudes institucionais, de
modo a reconhecer e respeitar os direitos histdricos e culturais dos quilombolas. Como conclui
Carlos Walter Porto-Gongalves (2006), a luta pelos territérios quilombolas é uma luta pela
justica e pela dignidade, que envolve a defesa de um modo de vida que tem sido historicamente
marginalizado, mas que é essencial para a diversidade e a riqueza cultural do Brasil.

Essa luta, profundamente enraizada na resisténcia contra as desigualdades herdadas da
escraviddo e da exclusdo institucionalizada, encontra no direito a terra uma de suas principais
frentes de reivindicacdo. A partir dessa perspectiva, 0 marco legal que rege o reconhecimento
das terras quilombolas torna-se um instrumento estratégico para a consolidacdo dos direitos
desses povos.

Nesse contexto, a atuacdo das instituicdes judiciais ganha especial relevancia para a
efetivacdo dos direitos quilombolas. Essa leitura historica e critica dos direitos humanos
encontra ressonancia nas reflexdes de Ana Carolina Chasin, que analisa a atuacdo do Poder
Judiciario brasileiro frente aos conflitos fundiarios envolvendo comunidades quilombolas. A
partir do mapeamento de a¢Oes judiciais entre 1993 e 2009, a autora observa que, embora exista
uma tendéncia majoritaria de reconhecimento dos direitos quilombolas nas decisdes judiciais,
essa tendéncia convive com obstaculos estruturais e limitagdes institucionais. Como destaca
Chasin:

O Judiciario brasileiro tem predominantemente decidido em favor do reconhecimento
dos direitos das comunidades quilombolas. [...] Ndo obstante, conforme se sobe na
hierarquia do Judiciario, percebemos uma maior resisténcia a efetivacdo desses
direitos (Chasin, 2015, p. 46-47).
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No Brasil, instrumentos como ag@es civis publicas, mandados de seguranca e processos
de desapropriacdo tém sido utilizados para assegurar os direitos territoriais das comunidades
quilombolas. Todavia, a autora alerta que, apesar das vitérias em primeira instancia, ainda
persiste uma tendéncia de maior resisténcia e reversdo de conquistas nas instancias superiores,
revelando a fragilidade da efetividade plena desses direitos frente a Idgica institucional vigente.

A territorialidade quilombola, ao integrar dimensdes historicas, culturais, sociais e
politicas, revela-se um elemento essencial para a compreensdo das lutas contemporaneas por
direitos no Brasil. A terra, para as comunidades quilombolas, ndo € apenas espaco fisico, mas
o fundamento de sua existéncia coletiva, de suas praticas culturais e de suas formas proprias de
vida.

Contudo, a luta pela efetivacdo desse direito fundamental enfrenta obstaculos
persistentes. Os conflitos fundiarios envolvendo o Estado, 0 agronegdcio e grandes projetos de
desenvolvimento evidenciam a continuidade de praticas de exclusdo e a fragilidade das
garantias institucionais. Ainda que haja avancos legais e reconhecimento judicial, a resisténcia
politica, a impunidade e a auséncia de uma protecdo efetiva configuram cenarios de constante
ameaca para essas comunidades.

Os casos analisados, como o do territério de Alcantara e 0 do Quilombo do Rio dos
Macacos, ilustram que a disputa pelo territério quilombola €, a0 mesmo tempo, uma disputa
por dignidade, por memaria e por reconhecimento. Trata-se de uma luta que ultrapassa a esfera
da regularizacdo fundiaria e se insere na arena mais ampla dos direitos humanos, exigindo uma
transformacéo profunda nas préaticas estatais e no modelo de desenvolvimento adotado no pais.

Assim, a territorialidade quilombola ndo apenas desafia o paradigma hegeménico de
apropriacéo da terra, mas também impde a necessidade de construir uma concepcao de direitos
humanos enraizada na diversidade cultural, na justica social e no reconhecimento ativo de

sujeitos coletivos historicamente marginalizados.
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3 O MARCO LEGAL PARA O RECONHECIMENTO DAS TERRAS
QUILOMBOLAS

A consolidacao dos direitos territoriais das comunidades quilombolas no ordenamento
juridico brasileiro representa uma conquista fundamental no processo de redemocratizacao do
pais. A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o artigo 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) reconheceu, pela primeira vez, o direito das
comunidades remanescentes de quilombos a propriedade definitiva de suas terras
tradicionalmente ocupadas. Esse dispositivo constitucional inaugurou um novo paradigma
juridico, que passou a integrar a dimensao étnico-racial e coletiva da posse da terra ao sistema
normativo nacional.

A partir desse marco, o Estado brasileiro passou a editar instrumentos legais e infralegais
voltados a regulamentacao da matéria. A criacdo da Fundacdo Cultural Palmares, por meio da
Lei n° 7.668/1988, e a publicacdo de portarias especificas nos anos 1990, como a Portaria n°
25/1995 do Ministério da Cultura e a Portaria n® 307/1995 do Incra, constituiram os primeiros
esforcos institucionais voltados ao reconhecimento das comunidades quilombolas.
Posteriormente, os Decretos n° 3.912/2001 e n° 4.887/2003 conferiram maior sistematicidade
ao processo de identificacdo, delimitacdo e titulacdo dos territdrios, estabelecendo critérios e
procedimentos a serem seguidos pelos 6rgaos competentes.

Este capitulo tem por objetivo apresentar os principais marcos legais que compdem o
arcabouco normativo da regularizacdo fundiaria quilombola, desde a previsdo constitucional
até os decretos e instrucdes normativas que regulamentam os procedimentos administrativos.
Ao evidenciar o percurso juridico-institucional que estrutura esse processo, pretende-se
oferecer subsidios para uma analise mais aprofundada, nos topicos seguintes, sobre os desafios

de sua implementac&o e os conflitos que emergem na prética.

3.1 Avancos e Desafios na Regulariza¢cdo Fundidria Quilombola no Brasil

O artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo de
1988 representa um ponto de inflex@o na trajetoria juridica das comunidades quilombolas, ao
assegurar o direito a posse definitiva de seus territorios tradicionais. Trata-se de um
reconhecimento inédito na historia constitucional brasileira, que, ao inserir a dimenséo étnico-
racial no nucleo da politica fundiaria, estabelece as bases para uma politica de reparacdo frente

as violacdes historicas impostas as populacfes negras rurais. Com isso, o Estado brasileiro
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assumiu, ainda que tardiamente, a responsabilidade de enfrentar a heranga de expropriacao e
marginalizagdo que marcou a formagéo do pais.

Entretanto, como destacam Almeida (2008) e Arruti (2006), esse reconhecimento,
embora simbdlico e juridicamente relevante, revelou-se insuficiente diante da auséncia de
mecanismos institucionais claros para sua efetivagdo. A simples positivacdo do direito ndo foi
acompanhada, inicialmente, por um aparato normativo e administrativo capaz de garantir a
demarcacao, a titulacdo e a protecao efetiva dos territorios quilombolas.

Assim, a partir de 1988, abriu-se um novo campo de disputas politicas e juridicas em
torno da efetividade do direito a terra. As comunidades quilombolas, antes relegadas a
marginalidade do sistema juridico, passaram a reivindicar o cumprimento do preceito
constitucional como um instrumento de afirmacéo identitaria, de resisténcia cultural e de acesso
a direitos historicamente negados.

Dando sequéncia ao reconhecimento formal dos direitos quilombolas, o Estado
brasileiro instituiu a Fundacdo Cultural Palmares, através da Lei n° 7.668 de 1988. Vinculada
ao Ministério da Cultura, a Fundacdo recebeu a incumbéncia de identificar, reconhecer e
promover a regularizacdo fundiaria dos territérios quilombolas. Embora representasse um
avanco institucional simbdlico, a atuacdo da Fundacdo revelou, desde o inicio, limitacGes
estruturais decorrentes da falta de recursos técnicos, financeiros e politicos necessarios para
operacionalizar a politica de reconhecimento territorial (Arruti, 2006).

O processo de regulamentacdo avancou com a publicacdo, em 1995, da Portaria n° 25
pela Fundacdo Cultural Palmares. Essa normativa estabeleceu procedimentos técnicos para a
identificacdo das comunidades quilombolas, articulando estudos antropoldgicos, fundiarios e
cartograficos, e buscando garantir a participacao ativa das comunidades em todas as etapas do
processo (Schmitt et al., 2002; O'Dwyer, 2002). A Portaria fundamentou-se em dispositivos
constitucionais que reconhecem a diversidade cultural brasileira, como os artigos 215 e 216 da
Constituicdo, além do artigo 68 do ADCT, reafirmando o direito a propriedade definitiva das
terras tradicionalmente ocupadas.

Apesar de seu ineditismo, a Portaria n® 25/1995 refletiu uma concepcéo ainda limitada
de territorialidade quilombola, concentrando-se mais na regularizacdo formal da posse do que
na protecao efetiva dos modos de vida, das praticas culturais e da autonomia politica dessas
comunidades. Conforme observa Gomes (2015), a dimensédo simbolica e coletiva do territdrio
nem sempre foi plenamente incorporada nas interpretacdes administrativas da normativa.

Simultaneamente, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra)

publicou a Portaria n°® 307, também em 1995, estabelecendo diretrizes para a medicao,
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demarcacgdo e titulagdo de terras quilombolas localizadas em éareas publicas federais. Essa
portaria representou um passo importante ao envolver diretamente o Incra no processo de
regularizacdo, tradicionalmente voltado para a reforma agraria (Pacheco de Oliveira, 2016).
Ainda assim, a atuacdo do Incra mostrou-se permeada por contradi¢cdes: de um lado, o
reconhecimento juridico da coletividade quilombola; de outro, a burocratizacao e a morosidade
dos procedimentos, muitas vezes inadequados a realidade historica e cultural dessas
comunidades.

A implementacdo pratica dessas normativas esbarrou em uma série de obstaculos
estruturais, como a insuficiéncia de pessoal qualificado, a sobreposi¢cdo de competéncias
institucionais e a escassez de recursos financeiros destinados a efetivacdo dos direitos
reconhecidos. Como argumenta Moreira (2018), tais entraves evidenciam a distancia entre o
reconhecimento formal dos direitos quilombolas e a sua realizagdo concreta, perpetuando
dindmicas histdricas de exclusdo territorial e de negagéo de direitos.

Nesse cenario, 0s avangos normativos, embora significativos do ponto de vista juridico,
mostraram-se frageis diante das praticas institucionais que reproduziam, de forma atualizada,
0s mecanismos de marginalizacdo das populacdes negras no campo brasileiro.

A insuficiéncia dos mecanismos institucionais para a efetivacdo do direito
constitucional a terra quilombola impulsionou novas iniciativas no &mbito legislativo. Nesse
contexto, destaca-se a apresentacdo do Projeto de Lei do Senado n° 129/1995, de autoria da
entdo senadora Benedita da Silva. A proposta legislativa buscava regulamentar de forma mais
concreta o artigo 68 do ADCT, estabelecendo procedimentos para a identificacdo, a demarcacgéo
e a titulacdo das terras ocupadas por comunidades remanescentes de quilombos, além de prever
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel desses territorios (Silva, 1998).

O projeto representava um avango significativo ao propor a participagdo ativa das
comunidades no processo de reconhecimento e & assegurar a prote¢do coletiva dos territorios,
rompendo com a légica individualista que historicamente estruturou o direito de propriedade
no Brasil. Além disso, ao vincular a titulacéo territorial a medidas de incluséo socioeconémica,
a iniciativa reconhecia que a justica fundiéria quilombola ndo se limitava ao acesso a terra, mas
abrangia a preservacdo cultural e a promocao da dignidade comunitéria.

Todavia, a tramitacdo do projeto enfrentou intensa resisténcia politica. Conforme
observa Pereira (2020), a oposicéo articulada de setores do agronegdcio, da bancada ruralista e
de interesses econdmicos vinculados & exploracdo fundiaria bloqueou a aprovacéo da proposta,
evidenciando a permanéncia de estruturas de poder historicamente comprometidas com a

concentracdo de terras e a exclusdo das populacdes negras rurais.
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A disputa em torno do projeto de Benedita da Silva expds a persistente hierarquizagao
racial e econdmica que marca 0 acesso a terra no Brasil. A resisténcia legislativa ndo foi apenas
técnica ou juridica, mas profundamente politica, revelando que o reconhecimento dos direitos
quilombolas confronta interesses estruturais enraizados na historia colonial e escravocrata do
pais.

Nesse cenario adverso, as comunidades quilombolas intensificaram suas estratégias de
mobilizacdo e articulacédo politica, compreendendo que a efetivacdo de seus direitos ndo se daria
apenas pela via institucional, mas exigiria a construcao de espacos de pressao e de reivindicacdo
proprios.

Diante das dificuldades enfrentadas no ambito legislativo e da morosidade
administrativa na efetivacdo dos direitos territoriais, as comunidades quilombolas
intensificaram sua organizacao politica ao longo da década de 1990. Compreendendo que a
conquista de direitos exigiria uma atuacdo coletiva coordenada, diversas comunidades se
articularam para construir espagos proprios de reivindicagdo e dialogo com o Estado.

Um marco fundamental desse processo foi o | Encontro Nacional das Comunidades
Negras Rurais, realizado em Brasilia, de 17 a 19 de novembro de 1995. O evento reuniu
representantes de comunidades quilombolas de varias regides do pais, promovendo a troca de
experiéncias e a construcdo de pautas comuns. A partir desse encontro, e das reunides
subsequentes em Bom Jesus da Lapa (BA) e Séo Luis (MA) em 1996, consolidou-se a Comissao
Nacional Provisoria de Articulacdo das Comunidades Rurais Quilombolas (CNACNRQ)
(O'Dwyer, 2002).

Essa mobilizacdo nacional foi decisiva para o fortalecimento politico dos quilombolas
enquanto sujeitos coletivos de direitos. Conforme observa O'Dwyer (2002), a capacidade
mobilizatéria das comunidades, historicamente dispersas e marginalizadas, revelou-se um
instrumento estratégico na luta pela visibilidade, pela afirmacdo identitaria e pela reivindicacdo
efetiva de seus territorios tradicionais.

A constituicdlo da CNACNRQ rompeu com o padrdo historico de invisibilizacado
imposto pelo Estado, articulando as demandas quilombolas de maneira orgéanica e autbnoma.
Além de pressionar por avancos legislativos e administrativos, 0 movimento propiciou a
construcdo de uma narrativa propria sobre a territorialidade quilombola, contrapondo-se as
representacdes dominantes que negavam a especificidade e a legitimidade dessas comunidades.

Assim, a mobilizacdo quilombola dos anos 1990 representou mais do que uma reagao

pontual as dificuldades institucionais: constituiu um processo de construcdo politica que
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reafirmou a centralidade da luta por terra, cultura e dignidade como elementos inseparaveis na
trajetoria de resisténcia dos quilombos no Brasil contemporaneo.

Apesar do fortalecimento do movimento quilombola e da articulacdo nacional
promovida por essas comunidades, 0 campo institucional manteve fortes resisténcias. O projeto
de lei de Benedita da Silva encontrou barreiras no Congresso Nacional, tramitando sem avancos
significativos e sendo arquivado ao final da legislatura, em 29 de janeiro de 1999. As comissdes
responsaveis pela analise frequentemente atrasavam o andamento da proposta, impondo
exigéncias burocraticas que retardavam sua progressdo. A pressdo de grupos conservadores
também impds alteracBes que diluiram o impacto do projeto, restringindo sua aplicabilidade
prética e reduzindo os beneficios diretos as comunidades quilombolas.

A tramitacdo do projeto coincidiu ainda com periodos de instabilidade politica no Brasil,
incluindo mudancas de governo e reformas institucionais que alteraram as prioridades
legislativas. Durante esses momentos, a pauta quilombola foi frequentemente relegada a
segundo plano, perdendo espago para propostas econdmicas consideradas mais urgentes pelo
Congresso Nacional.

A importancia do projeto de lei apresentado pela entdo senadora Benedita da Silva
transcende a sua tramitacdo formal. A proposicao constituiu um marco simbélico e politico, ao
inaugurar um espaco institucional de reconhecimento das demandas quilombolas no cenario
legislativo nacional. Ao servir de base para debates posteriores sobre os direitos territoriais
dessas comunidades, exerceu influéncia direta na formulacdo de politicas publicas voltadas a
sua regularizacao fundiaria.

O projeto de Benedita da Silva evidencia, assim, a necessidade de um compromisso
politico efetivo com a regularizacdo fundiaria quilombola. Para que os direitos territoriais
dessas comunidades sejam assegurados de forma concreta, torna-se imprescindivel o
estabelecimento de prazos definidos, o fortalecimento da capacidade administrativa e a
alocacdo de recursos suficientes para a implementacdo das medidas necessarias. A luta
quilombola pela terra ndo se limita a legalidade formal: ela expressa uma exigéncia de justica
social e de reparacdo historica as comunidades que, ao longo dos séculos, tém resistido em
defesa de seus territdrios, de suas culturas e de suas identidades coletivas.

Apesar do arquivamento do projeto de lei e dos entraves enfrentados no campo
legislativo, a luta das comunidades quilombolas e a pressdo social impulsionaram a busca por
alternativas institucionais para a regulamentacdo dos direitos territoriais. Nesse contexto, o
Estado brasileiro passou a recorrer a edicao de decretos presidenciais como forma de estabelecer

procedimentos administrativos para a titulacao das terras quilombolas. Essa estratégia resultou
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na promulgacdo de normas como o Decreto n® 3.912/2001 e, posteriormente, o Decreto n°
4.887/2003, que procuraram suprir a lacuna normativa deixada pela auséncia de uma legislagéo

especifica.

3.2 O Decreto 3912 de 2001 e o Decreto 4887 de 2003

O Decreto n° 3.912, de 10 de setembro de 2001, promulgado durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso, representou um marco inicial na tentativa de normatizar as
politicas de regularizacdo fundiaria voltadas as comunidades remanescentes de quilombos no
Brasil. Estabelecendo diretrizes para a titulacdo das terras ocupadas por essas comunidades, o
decreto buscou criar um procedimento administrativo especifico para concretizar o direito
constitucional reconhecido pelo artigo 68 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias
(ADCT).

Contudo, o Decreto n° 3.912/2001 introduziu um marco temporal controverso, ao
condicionar o reconhecimento territorial apenas as terras ocupadas no periodo da abolicdo
(1888) e que permanecessem sob posse das comunidades até 5 de outubro de 1988, data da
promulgacdo da Constituicdo Federal. Essa restricdo desconsiderava 0s processos historicos de
expulsdo, esbulho e desagregacéo territorial sofridos pelas comunidades quilombolas ao longo
do século XX, restringindo severamente a abrangéncia do direito.

O decreto atribuiu a Fundacdo Cultural Palmares a responsabilidade de conduzir os
processos de reconhecimento, delimitacao e titulagédo das terras quilombolas. Para tanto, previa
a realizacdo de estudos técnicos multidisciplinares, fundiarios, antropoldgicos, histéricos e
cartograficos, a fim de comprovar o vinculo cultural e territorial das comunidades com o0s
espacgos reivindicados. Como observa Leite (2008), a producdo de provas documentais e
periciais tornou-se um requisito central nesses processos, articulando saberes técnicos com a
legitimidade dos direitos tradicionais.

Além disso, o decreto estabeleceu prazos formais para a manifestagdo de 6rgaos como
o IPHAN, IBAMA, SPU, FUNAI e INCRA, fixando 30 dias para manifestacéo e 90 dias para
a elaboragdo de parecer conclusivo pela Fundacdo Palmares. Contudo, conforme destaca
Almeida (2002), a burocratizacdo excessiva e a falta de articulagéo interinstitucional
historicamente dificultaram o avanco das politicas de regularizacdo fundiéria, impondo novos
entraves as comunidades quilombola.

Apesar de representar um avanco procedimental inicial, o Decreto n° 3.912/2001 foi

criticado por omitir aspectos fundamentais para a protecéao efetiva dos territorios quilombolas.
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N&o tratava da natureza coletiva, indivisivel e inalienavel das terras a serem tituladas, tampouco
previa garantias contra a alienag@o ou penhora, fragilizando a seguranca juridica dos territorios.
Segundo Arruti (2006), essa omissao evidencia a auséncia de um compromisso real do Estado
com a protecdo integral dos direitos territoriais das populac@es quilombola.

Outro aspecto problematico foi a atribui¢do exclusiva a Fundacao Cultural Palmares da
conducéo dos processos de titulacdo. Movimentos sociais e especialistas apontaram que o Incra,
devido a sua experiéncia em regularizacdo fundiaria, seria mais capacitado para exercer essa
funcdo (Alentejano, 2010). A descentralizacdo das atribuicbes, sem a devida estrutura
institucional, contribuiu para a lentiddo dos processos e a multiplicacdo de entraves
burocraticos.

Somado a isso, a resisténcia de setores vinculados ao agronegécio, a propriedade privada
e ao mercado imobiliario resultou em intensa judicializacdo dos processos de regularizacdo. A
inseguranca juridica decorrente dessa judicializagdo fragilizou ainda mais os direitos territoriais
quilombolas, expondo as comunidades a continuas ameagas.

Embora o Decreto n° 3.912/2001 tenha sido posteriormente revogado pelo Decreto n°
4.887/2003, sua promulgacdo marcou um momento histérico importante: a institucionalizacdo
inicial da politica publica de regularizacao fundiaria quilombola. Como destaca Gomes (2015),
esse periodo inaugura um novo campo de tensdes entre a formalizacdo dos direitos e 0s limites
estruturais impostos pela histérica exclusdo fundiaria no Brasil.

A edicdo do Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, representou um avanco
substantivo na regulamentacdo dos direitos territoriais das comunidades quilombolas, ao
substituir e corrigir as limitagdes impostas pelo anterior Decreto n°® 3.912/2001. A nova
normativa consolidou procedimentos administrativos mais robustos e introduziu conceitos
fundamentais para o fortalecimento da seguranca juridica das comunidades.

Entre as inovacGes mais relevantes, destaca-se a incorporacdo do principio da
autodefinicdo como critério central para o reconhecimento das comunidades quilombolas. Em
consonancia com a Convengdo n® 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
ratificada pelo Brasil, o Decreto n° 4.887/2003 reconhece como quilombola qualquer grupo que
se autodeclare como tal, deslocando a autoridade de definicdo do Estado para os proprios
sujeitos de direito. Para Arruti (2006), a adocéo da autodefinicdo como parametro rompe com
a tradicdo estatal de classificacdo exogena, fortalecendo a autonomia e a legitimidade das
comunidades na reivindicacao de seus direitos.

O decreto também detalhou as etapas do processo administrativo para o reconhecimento

e a titulacdo das terras quilombolas, determinando a realizacdo de estudos antropoldgicos,
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historicos, fundiérios e cartograficos. Esses estudos sdo destinados a comprovar a ocupagdo
tradicional e a relagdo historica continua das comunidades com os territorios, reconhecendo as
multiplas dimensdes — sociais, culturais, econdmicas e espirituais — que fundamentam a
territorialidade quilombola.

Outro avanco crucial introduzido pelo Decreto n° 4.887/2003 foi o reconhecimento da
posse coletiva, indivisivel e inalienavel das terras quilombolas. A titulacdo coletiva, ao
assegurar que os territorios ndo possam ser alienados, fragmentados ou vendidos, constitui uma
estratégia essencial para a preservacdo da identidade sociocultural das comunidades. Conforme
observa O'Dwyer (2002), a garantia da coletividade territorial impede a corrosdo dos vinculos
comunitarios e protege as préaticas culturais e sociais que se estruturam a partir do territorio.

Ao estabelecer essas diretrizes, o Decreto n° 4.887/2003 reafirmou o entendimento de
que o direito quilombola a terra ndo se limita a uma relacdo de posse produtiva, mas envolve
dimensdes de pertencimento cultural, ancestralidade e resisténcia historica. A norma
representou, assim, ndo apenas um aprimoramento juridico, mas também um reconhecimento
politico da diversidade étnica e cultural que compde a sociedade brasileira.

Contudo, apesar dos avan¢os normativos, o Decreto n° 4.887/2003 enfrentou severas
reacOes de setores conservadores e econdmicos, que questionaram sua constitucionalidade junto
ao Supremo Tribunal Federal, culminando na Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
3239. A judicializacdo do decreto expos a profundidade das tensdes estruturais que atravessam
a luta quilombola, evidenciando que a efetivacdo dos direitos territoriais continua a desafiar as
bases histdricas da concentracdo fundiaria e da excluséo racial no pais.

Nesse sentido, embora tenha fortalecido o marco normativo da regularizacdo fundiaria
quilombola, o Decreto n° 4.887/2003 também demonstrou que a conquista dos direitos ndo
elimina automaticamente as resisténcias politicas, econdmicas e juridicas, tornando a luta das
comunidades por seus territérios uma arena permanente de disputa no Brasil contemporaneo

O Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, regulamenta o procedimento
administrativo para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e titulacdo das
terras ocupadas por comunidades remanescentes de quilombos, conforme previsto no artigo 68
do ADCT da Constituicdo Federal. Trata-se de um instrumento normativo central na
consolidagcdo do direito a terra dessas comunidades, ao estabelecer critérios técnicos,
institucionais e procedimentais para a atuacdo dos 6rgaos publicos envolvidos.

Entre os elementos centrais do decreto, destaca-se a previsdo da participacdo ativa das
comunidades quilombolas em todas as fases do processo, assegurando o respeito as suas formas

préprias de organizacdo social e as especificidades culturais. Ademais, o decreto estabelece
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que, nos casos de sobreposicdo de direitos, deve prevalecer a posse tradicional das comunidades
sobre o territdrio, resguardando a continuidade de seus modos de vida. Como observa Almeida
(2011), essa previsdo normativa reforca o principio da territorialidade quilombola, ao alinhar o
reconhecimento juridico estatal com os vinculos histéricos, simbdlicos e identitarios que
fundamentam a relacdo dessas populagdes com a terra.

Entre os dispositivos normativos do Decreto n° 4.887/2003, os artigos 8° e 9° assumem
especial relevancia ao materializar, no plano juridico, os principios que fundamentam a
regularizacdo fundiaria quilombola. Contudo, a analise de sua aplicacdo pratica evidencia a
persisténcia de entraves estruturais que dificultam a efetivacdo dos direitos territoriais
reconhecidos.

O artigo 8° determina que as terras quilombolas sejam reconhecidas e tituladas de forma
coletiva, assegurando sua inalienabilidade e imprescritibilidade. Contudo, a auséncia de
mecanismos ageis e a inexisténcia de prazos definidos para a conclusdo das etapas processuais
tém resultado na perpetuacdo da inseguranca fundiéria. Segundo Ribeiro (2014), a lentiddo nos
processos de titulacdo decorre da conjugacdo entre a burocracia excessiva, entraves politicos e
a multiplicacdo de disputas judiciais.

A complexidade dos procedimentos previstos no artigo 8° é agravada pela exigéncia de
estudos detalhados, audiéncias publicas e manifestacGes de multiplos 6rgdos estatais, cada qual
sujeito a prazos indefinidos e a possibilidades de contestacdo judicial. Em muitos casos, a
contestacdo dos processos por terceiros, como proprietarios privados e empresas, gera a
paralisacdo indefinida da titulacdo, expondo as comunidades a novas ameacas.

O artigo 9°, por sua vez, prevé a desapropriacdo de areas necessarias a regularizacéo,
mediante indenizacgdo aos eventuais proprietarios. Entretanto, a efetividade desse mecanismo é
limitada pelas disputas judiciais e pela insuficiéncia de recursos publicos para a indenizagéo,
fatores que tornam a desapropriagdo um instrumento de dificil execugdo. Conforme analisa
Leite (2008), a resisténcia politica e a complexidade dos processos expropriatorios configuram
alguns dos maiores obstaculos a implementacédo do Decreto n° 4.887/2003.

A auséncia de titulagdo definitiva agrava a vulnerabilidade das comunidades
quilombolas, dificultando seu acesso a politicas publicas, crédito agricola e programas de
desenvolvimento sustentavel. Sem a garantia formal da terra, as comunidades tornam-se alvos
faceis de grilagem, exploracdo predatdria e remocGes forgcadas. Como observa Marina Silva
(2007), o acesso ao territério ndo representa apenas uma garantia formal de propriedade, mas
constitui a base da sustentabilidade econémica, social e cultural dos povos e comunidades

tradicionais, como os quilombolas.
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Diante desse quadro, torna-se evidente que o Decreto n°® 4.887/2003, embora tenha
representado um marco importante na regulamentagéo dos direitos territoriais quilombolas,
necessita de reformulacGes para assegurar sua plena efetividade. A definicdo de prazos
méaximos para cada fase do processo, a simplificacdo das exigéncias burocraticas e o
fortalecimento institucional dos 0Orgdos responsdveis sdo medidas indispensaveis para
transformar o direito & terra de um reconhecimento meramente formal em uma realidade
concreta. Sem essas mudangas estruturais, a regularizacdo fundiaria quilombola corre o risco
de perpetuar a exclusdo histdrica das comunidades, mantendo-as a margem da cidadania plena

e da justica social garantidas pela Constituicdo de 1988.

3.3 A Defesa da Constitucionalidade do Decreto n°® 4.887/2003 na Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade ADI 3239

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 3239, julgada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) em 8 de fevereiro de 2018, suscitou debates centrais sobre a interpretacdo dos
direitos fundamentais assegurados as comunidades remanescentes de quilombos pelo artigo 68
do Ato das Disposic¢Bes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal de 1988.
Em analise, estava a constitucionalidade do Decreto n°® 4.887/2003, que regulamenta 0s
procedimentos administrativos para a identificacdo, delimitacdo, demarcacdo e titulagdo das
terras ocupadas por essas comunidades.

A acéo foi proposta, em 2004, pelo Partido Democratas, que alegou que o decreto teria
usurpado competéncia legislativa do Congresso Nacional, violado o principio da legalidade
administrativa e estabelecido critérios inadequados de autodefinicdo para a identificacdo das
comunidades quilombolas. Sustentava-se ainda que o decreto criaria uma modalidade de
desapropriacdo ndo prevista no texto constitucional, com potencial impacto no aumento
indevido de despesas publicas.

Em resposta & Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 3239, proposta pelo
Partido Democratas, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou constitucional o Decreto n°
4.887/2003. Embora o relator do caso, Ministro Cesar Peluso, tenha proferido voto pela
inconstitucionalidade do decreto, prevaleceu o entendimento majoritario da Corte no sentido de
reafirmar sua conformidade com a Constituicdo Federal. A Corte destacou que o artigo 68 do
Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias (ADCT) configura norma de natureza
fundamental e que o referido decreto ndo cria novos direitos, limitando-se a regulamentar os

meios para a efetivagdo de um direito ja reconhecido constitucionalmente. Ademais, enfatizou-
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se que a adocdo da autoatribuicdo como critério para a identificacdo das comunidades
quilombolas é plenamente compativel com a Convengdo n° 169 da Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT), a qual reconhece a consciéncia da propria identidade como elemento
fundamental para a caracterizacao de grupos étnicos.

A abordagem da autodefinicdo, amplamente consagrada pela antropologia
contemporanea, foi acolhida pelo Supremo Tribunal Federal como legitima e constitucional. A
Corte reconheceu que esse critério é essencial para refletir a diversidade historica, social e
cultural das comunidades quilombolas, respeitando suas formas préprias de organizacéo,
identidade e resisténcia.

No tocante a territorialidade, o Tribunal destacou que a demarcacgdo das terras deve
considerar as areas historicamente ocupadas pelas comunidades, com base em estudos
antropoldgicos, historicos, cartograficos e fundiarios rigorosos. Ressaltou-se que a definicdo
territorial deve ser conduzida de maneira técnica e ndo arbitraria, assegurando a preservagao
dos vinculos historicos das comunidades com seus territdrios. A desapropriagdo de terras
privadas, prevista no Decreto n® 4.887/2003, também foi considerada compativel com a
Constituicdo, desde que realizada com observancia do devido processo legal e mediante
pagamento de justa indenizacé&o.

O julgamento da ADI n° 3239 representa um marco na protecdo dos direitos territoriais
quilombolas, reafirmando o compromisso da ordem constitucional brasileira com a promogéo
da igualdade, da justica social e da reparacéo historica. Ao reconhecer a validade do Decreto n°
4.887/2003, o STF fortaleceu a centralidade da garantia dos direitos territoriais como
instrumento de preservagdo das identidades culturais e modos de vida tradicionais.

Além disso, a decisdo reforca o papel do Supremo Tribunal Federal como guardido dos
direitos fundamentais, em especial daqueles pertencentes a grupos historicamente
marginalizados. A manutencdo da vigéncia do Decreto n° 4.887/2003 assegura a continuidade
dos processos de regularizacdo fundiaria das terras quilombolas, contribuindo de maneira
significativa para a construcdo de uma sociedade mais justa, plural e democratica. A deciséo
transcende seu alcance juridico imediato, configurando-se como um passo fundamental na
promoc&o dos direitos humanos no Brasil contemporaneo.

O artigo 68 do ADCT, fundamento central da discussdo, assegura aos remanescentes
das comunidades dos quilombos o direito a propriedade definitiva das terras por eles
tradicionalmente ocupadas. Por sua natureza de norma de eficacia plena e aplicabilidade
imediata, ndo h& necessidade de regulamentacéo legislativa para sua implementacdo. O Decreto

n°® 4.887/2003, portanto, tem a funcdo de operacionalizar a concretizacdo desse direito
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constitucional, estabelecendo procedimentos administrativos claros e objetivos para a
identificacdo, delimitacdo e titulacdo dos territorios quilombolas.

No julgamento da ADI n° 3239, os votos dos ministros refletiram diferentes perspectivas
juridicas, mas convergiram majoritariamente para a afirmacdo da constitucionalidade do
decreto. A Ministra Rosa Weber, apresentou o voto condutor, reafirmando que o Decreto n°
4.887/2003 ndo cria novos direitos, mas apenas regulamenta os meios de efetivacdo de um
direito fundamental ja reconhecido pela Constituicdo. Além disso, a ministra enfatizou que a
utilizacdo do critério da autoatribuicdo para identificacdo das comunidades quilombolas esta
em harmonia com a Convengdo n° 169 da OIT, que consagra a “consciéncia da propria
identidade” como principio basico no reconhecimento de povos e comunidades tradicionais.

No julgamento da ADI n° 3239, os votos proferidos pelos ministros refletiram uma
analise ampla e multidisciplinar das questdes juridicas e sociais envolvidas. A Ministra Rosa
Weber, relatora do acorddo, reafirmou a constitucionalidade do Decreto n® 4.887/2003,
salientando que o ato normativo ndo cria novos direitos, mas apenas regulamenta a efetivacéo
de um direito fundamental ja assegurado pelo artigo 68 do ADCT. Destacou, ainda, que a
utilizacdo da autoatribuicdo como critério de identificacdo das comunidades quilombolas esta
plenamente alinhada com a Convencao n° 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT),
que consagra a consciéncia da propria identidade como principio essencial no reconhecimento
de povos tradicionais.

Por outro lado, o Ministro Cezar Peluso, relator do processo, apresentou voto divergente,
sustentando que o Decreto n° 4.887/2003 extrapolaria o poder regulamentar do Executivo,
invadindo competéncias legislativas reservadas ao Congresso Nacional. Segundo sua anélise, a
autoatribuigdo como critério exclusivo para a identificagdo das comunidades quilombolas seria
insuficiente e vulneravel a abusos, possibilitando a ampliacdo desmedida do conceito de
quilombo e de seus beneficiarios.

O ministro Peluso enfatizou que o Decreto comprometeria a seguranca juridica ao
permitir a desapropriacéo de propriedades privadas sem respaldo em legislacéo especifica. Para
ele, embora o artigo 68 do ADCT assegure o direito das comunidades quilombolas as terras que
tradicionalmente ocupam, a definigdo dos procedimentos administrativos e das consequéncias
juridicas desse direito exigiria regulamentacdo por meio de lei formal, e ndo apenas por decreto.

Ademais, Peluso argumentou que o procedimento de desapropriacdo previsto no
Decreto n° 4.887/2003 ndo encontraria amparo no artigo 5°, inciso XXIV, da Constitui¢do
Federal, que estabelece as modalidades constitucionais de desapropria¢cdo. Em sua visao, ao

inovar em matéria de desapropriacdo, o decreto violaria o principio da legalidade estrita,
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comprometendo o equilibrio entre a protecdo dos direitos fundamentais dos quilombolas e a
garantia do direito de propriedade previsto na Constituicéo.

O Ministro Dias Toffoli apresentou uma posicdo intermediaria no julgamento da ADI
n® 3239. Embora reconhecesse a importancia do Decreto n° 4.887/2003 para a efetivacdo dos
direitos das comunidades quilombolas, expressou reservas quanto a forma de implementacao
dos procedimentos de identificagcdo. Para Toffoli, a autoatribuicdo n&o deveria operar de
maneira isolada, mas ser necessariamente complementada por estudos técnicos rigorosos,
conduzidos por especialistas em antropologia e historia, a fim de garantir a legitimidade e a
seguranca juridica dos processos de reconhecimento.

Além disso, Toffoli questionou a constitucionalidade de determinados aspectos do
artigo 13 do Decreto, particularmente no que se refere a transferéncia de terras ndo ocupadas
de maneira continua pelas comunidades quilombolas. Em seu entendimento, tais hipdteses
exigiriam previsdo legislativa mais especifica, de modo a resguardar o devido processo legal e
assegurar a protecdo dos direitos de terceiros eventualmente afetados.

O Ministro Marco Aurélio, por sua vez, manifestou divergéncia parcial. Ressaltou a
necessidade de limitar a aplicacdo do Decreto aos casos em que houvesse comprovacao
historica e antropoldgica robusta da ocupacdo quilombola. Manifestou preocupacdo com
interpretaces que pudessem alargar excessivamente o conceito de territorio quilombola,
comprometendo o equilibrio entre os direitos das comunidades tradicionais e os direitos de
propriedade de terceiros, também tutelados pela Constituicéo.

Em contraposicdo as posicdes mais restritivas, o Ministro Ricardo Lewandowski
enfatizou o carater reparatorio e redistributivo do artigo 68 do ADCT. Para ele, o Decreto n°
4.887/2003 constitui um instrumento juridico indispensavel a correcdo das injusticas historicas
sofridas pelas comunidades quilombolas. Lewandowski defendeu que a protecdo dos direitos
territoriais desses grupos integra o nucleo essencial do compromisso constitucional com a
promogcé&o da igualdade substancial e da justica social no Brasil contemporaneo.

A questdo da autoatribuicdo foi amplamente debatida durante o julgamento da ADI n°
3239. Os ministros que votaram pela constitucionalidade do Decreto n° 4.887/2003 destacaram
gue essa abordagem metodoldgica, amplamente aceita pela antropologia contemporanea, é
essencial para reconhecer a diversidade e a especificidade cultural das comunidades
quilombolas. Ressaltou-se, ainda, que a autoatribuicdo é complementada por estudos historico-
antropoldgicos rigorosos realizados pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
(INCRA) e outras entidades competentes, 0 que garante a objetividade e a seguranca juridica

dos processos de identificacéo.
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A territorialidade quilombola também foi objeto de anélise aprofundada. O Supremo
Tribunal Federal reafirmou que a delimitagdo das terras a serem tituladas deve considerar as
areas historicamente ocupadas pelas comunidades, com base em critérios técnicos e cientificos,
assegurando que a demarcacao seja conduzida de forma justa, legitima e em conformidade com
0s principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da igualdade.

Quanto a possibilidade de desapropriacdo de terras particulares, o Tribunal entendeu
que ela é constitucional, desde que realizada mediante observancia do devido processo legal e
acompanhada de indenizacdo justa. Reconheceu-se que a desapropriacdo, nesses €asos,
constitui instrumento legitimo para a concretizagcdo dos direitos territoriais quilombolas,
alinhando-se ao compromisso do Estado com a reparagdo histérica e a promogdo da justica
social.

A decisdo do STF na ADI n° 3239 representa, assim, um marco na protecdo dos direitos
das comunidades quilombolas, reafirmando o compromisso constitucional com a reducédo das
desigualdades e a construcdo de uma sociedade mais justa e plural. Ao validar o Decreto n°
4.887/2003, o Supremo consolidou a importancia da garantia dos direitos territoriais como
instrumento essencial para a preservacao da identidade cultural e dos modos de vida tradicionais
dessas comunidades.

O julgamento evidencia, ainda, o papel fundamental do Supremo Tribunal Federal como
guardido dos direitos fundamentais, especialmente daqueles pertencentes a grupos
historicamente marginalizados. A declaracdo de constitucionalidade do Decreto n° 4.887/2003
assegura a continuidade dos processos de regularizacdo fundiaria, fortalecendo os instrumentos
juridicos necessarios a promocao da justica social e da igualdade substancial no pais.

A analise dos votos dos ministros revela a complexidade e a sensibilidade do tema,
demonstrando o esforgo da Corte em harmonizar os principios constitucionais da igualdade, da
dignidade e da funcdo social da propriedade com a necessidade de reparagdo historica das
comunidades quilombolas. O julgamento da ADI n° 3239 néo apenas consolidou a seguranca
juridica dos processos de titulagdo, mas também reafirmou a responsabilidade do Estado
brasileiro na efetivagdo concreta dos direitos territoriais dos quilombolas, contribuindo para a
superacao das injusticas historicas que marcam a formacgéo social do pais.

Nesse contexto, a regulamentacdo administrativa dos procedimentos de titulacdo
adquire especial relevancia, uma vez que a efetividade dos direitos territoriais reconhecidos
constitucionalmente depende, em grande medida, da forma como tais procedimentos sdo

operacionalizados.
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3.4 Uma analise das Instrugdes Normativas e seus excessos sobre o Decreto n°® 4.887/2003

O processo de regularizacdo fundiéria das comunidades quilombolas no Brasil, previsto
no artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicéo
Federal de 1988 e regulamentado pelo Decreto n® 4.887/2003, foi objeto de sucessivas
instrucBes normativas editadas pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
(INCRA), cada qual buscando adaptar os procedimentos administrativos as demandas
territoriais, juridicas e técnicas implicadas no reconhecimento dos direitos quilombolas. A
analise comparativa das Instrucdes Normativas n° 16/2004, n°® 20/2005, n° 49/2008 e n° 56/2009
evidencia tanto avangos importantes quanto tensdes recorrentes no trato institucional dessas
garantias constitucionais.

A IN n° 16/2004, primeira norma interna do INCRA a regulamentar o procedimento,
estabeleceu diretrizes basicas para a identificacdo, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das
terras quilombolas, com base na autoatribuicdo étnico-racial e na certificacdo pela Fundagéo
Cultural Palmares. Apesar de constituir um marco inicial, seu texto apresentava lacunas
relevantes, como a auséncia de previsao expressa para etapas fundamentais como a desintrusao
de ocupantes ndo quilombolas e o registro do titulo em cartério, além de ndo instituir instancias
especificas de julgamento de contestagdes administrativas. Sua estrutura, embora funcional,
carecia de maior densidade técnica e clareza procedimental.

A IN n° 20/2005, que revogou a anterior, promoveu um avango normativo significativo
ao incluir expressamente as fases de desintrusao e registro imobiliario entre as competéncias do
INCRA. Além disso, introduziu o Comité de Decisdo Regional (CDR) como instancia formal
de julgamento das contestac6es ao Relatdrio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID), e
reforcou a exigéncia de elaboracéo de relatdrios antropologicos e pareceres técnicos, com vistas
a qualificacdo dos estudos territoriais. A IN n° 20 também estabeleceu prazos e procedimentos
mais claros para publicacdo, notificacdo de interessados e tramitagdo de impugnacdes,
consolidando o rito processual da regularizagéo.

Com a IN n° 49/2008, o INCRA buscou promover uma sistematizacdo ainda mais
robusta dos procedimentos, detalhando minuciosamente os contetdos exigidos no RTID,
especialmente no que diz respeito ao relatorio antropoldgico, que passou a seguir um roteiro
analitico complexo, com subdivisdes tematicas que abordavam desde a histdria e organizacao
social da comunidade até aspectos ambientais e produtivos do territério. A norma incorporou
também a possibilidade de arquivamento do processo, caso 0 RTID concluisse pela auséncia de

elementos para o reconhecimento do territério quilombola. O prazo para julgamento das
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contestaces foi fixado em 180 dias, e foi introduzido o recurso ao Conselho Diretor do INCRA,
reforcando as garantias processuais.

Entretanto, foi com a IN n° 56/2009 que se observou um esforco de consolidacédo e
racionalizacdo administrativa das normas anteriores. A nova instrucdo manteve a estrutura geral
da IN n° 49, mas promoveu ajustes estratégicos: reduziu o prazo para julgamento de
contestacdes para 90 dias, reestruturou o RTID com foco em pareceres técnicos e juridicos
complementares, e passou a exigir a certificacdo da Fundacéo Cultural Palmares como requisito
prévio para a abertura do processo administrativo, 0 que representa um endurecimento
procedimental que pode gerar entraves no inicio das regularizagfes. Além disso, consolidou a
articulagdo com outros érgdos publicos, exigindo o envio digital do memorial descritivo para
inclusdo em sistema georreferenciado nacional.

Apesar da manutencéo dos principios fundantes, como a titulagdo coletiva, pro-indivisa
e sem 6nus, com clausulas de inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade, as
normas foram progressivamente incorporando maior complexidade documental e técnica, o
gue, a0 mesmo tempo que busca conferir legitimidade e seguranca juridica aos atos
administrativos, pode paradoxalmente contribuir para o aumento da morosidade e da
burocratizacdo do processo, especialmente nas superintendéncias regionais com escassa
estrutura técnica.

Entretanto, os desafios operacionais e juridicos persistentes, somados as demandas por
maior efetividade e seguranca procedimental, evidenciaram a necessidade de nova revisdo
normativa. Nesse contexto, a edi¢do da Instru¢cdo Normativa n® 57 representou uma resposta
institucional a complexidade acumulada nos processos anteriores, a0 mesmo tempo em que
buscou uniformizar e fortalecer os mecanismos internos de execucgdo da politica fundiaria
quilombola.

A Instrucdo Normativa n® 57, publicada em 20 de outubro de 2009 pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), representa um marco normativo
relevante no processo de regularizacdo fundiaria das terras tradicionalmente ocupadas por
remanescentes de comunidades quilombolas. Trata-se de um ato administrativo infralegal,
destinado a regulamentar, no ambito da administracdo publica federal, os procedimentos
técnicos e operacionais a serem observados pelos 6rgaos competentes na execugdo da politica
fundiaria voltada a esses grupos. Em substituicdo a Instru¢cdo Normativa n® 56/2009, a IN n°® 57
atualizou e aprofundou as diretrizes para as etapas de identificacdo, delimitagdo, demarcacdo,
desintrusdo, titulacdo e registro dos territorios quilombolas, com fundamento no artigo 68 do
Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal de 1988.
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Para compreender adequadamente o alcance e os limites dessa instru¢do normativa, é
necessario situd-la no conjunto hierarquico de normas que estruturam juridicamente os direitos
territoriais quilombolas. Nesse contexto, o Decreto n°®4.887, de 20 de novembro de 2003, exerce
papel central, ao regulamentar o referido artigo constitucional e definir os principios, as
competéncias institucionais e os procedimentos essenciais a efetivacdo do direito a terra por
parte dessas comunidades. Como decreto regulamentador, trata-se de um ato do Poder
Executivo que confere eficacia pratica a norma constitucional, atribuindo ao INCRA a
responsabilidade pela tramitacdo dos processos administrativos de regularizacao fundiaria.

A Instrucdo Normativa n° 57, ao operacionalizar os comandos previstos no Decreto n°
4.887/2003, foi concebida com o propdsito de conferir maior previsibilidade, uniformidade e
seguranca juridica a atuacdo estatal no processo de regularizacdo fundiaria dos territorios
quilombolas. Trata-se de um marco importante na consolidacéo de uma politica publica voltada
a efetivacdo do direito a terra, estruturando etapas, responsabilidades institucionais e
instrumentos técnicos.

Além disso, ao incorporar uma vasta fundamentacdo legal, que abrange ndo apenas
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, mas também tratados internacionais
ratificados pelo Brasil, como a Convengéo n°® 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), a instrucdo normativa reafirma o carater coletivo, étnico-racial e historico do direito
territorial quilombola. Reconhece-se, assim, que a regularizacdo fundiaria dessas comunidades
ultrapassa os marcos convencionais do direito de propriedade, integrando o campo dos direitos
humanos e da justica socioambiental, com fundamento na dignidade, na autodeterminacéo e na
reparacdo historica de populagdes tradicionalmente marginalizadas pelo Estado brasileiro.

A conceituacdo apresentada no artigo 3° da instrucdo adota como critério central a
autodefinicdo étnico-racial, conforme reconhecido pela Convencdo n° 169 da OIT, pela
Fundag&o Cultural Palmares e pela jurisprudéncia constitucional. Define-se como remanescente
de comunidade quilombola o grupo que apresenta trajetoria histérica propria, relacoes
territoriais especificas e presuncdo de ancestralidade negra vinculada a resisténcia a opresséo.
Ja o artigo 4° amplia a nocéo de territorio quilombola ao abarcar todas as terras necessarias a
reproducdo fisica, social, econdmica e cultural do grupo, incorporando uma perspectiva integral
do vinculo entre territorio e identidade.

No que tange aos procedimentos, a norma disciplina de forma minuciosa as fases que
compdem o processo administrativo, desde sua instauracdo até a titulacdo definitiva. Destaca-
se, nesse processo, a centralidade do Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitacdo (RTID),

elaborado por equipe multidisciplinar designada pelo INCRA, com base em estudos
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antropoldgicos, historicos, cartogréficos, ambientais e fundiarios. O RTID assume papel
fundamental na caracterizacdo do territdrio tradicionalmente ocupado, devendo observar a
memoria social da comunidade, seus usos e saberes territoriais, 0s vinculos simbdlicos com a
terra e 0s impactos de processos historicos de expropriacao.

A Instrucdo também prevé ampla participacdo da comunidade em todas as fases do
procedimento, garantindo direitos como acesso a informacdo, preservacdo da intimidade
conforme padrdes culturais proprios e 0 acompanhamento direto por representantes da propria
comunidade. Tais dispositivos expressam um esforco institucional de alinhamento aos
principios da consulta livre, prévia e informada, conforme preconiza a Convengao n° 169 da
OIT.

A Instrucdo Normativa n® 57/2009, ao consolidar e revogar parte significativa da
regulamentacdo anterior, € exemplar desse processo de normatizacdo excessiva. Embora
reafirme o caréater coletivo, pré-indiviso e gratuito da titulagdo, em consonancia com o Decreto
n° 4.887/2003, a norma impde uma multiplicidade de exigéncias formais para a abertura e
instrucdo dos processos, como a obrigatoriedade de certificacdo prévia da Fundacdo Cultural
Palmares (Art. 7°, 83°), a elaboracgéo de relatorios técnicos densamente estruturados (Art. 10) e
a submissdo prévia a consultas simultaneas a diversos 6rgaos federais (Art. 12), mesmo quando
ndo h& sobreposicao territorial efetiva com areas sob gestdo dessas institui¢des. Tal estrutura,
embora juridicamente fundamentada, transfere ao plano administrativo uma carga operacional
gue excede o desenho original do Decreto, criando obstaculos praticos a efetivacdo do direito.

Embora a instrucdo normativa reforce o marco legal de protecdo aos direitos
quilombolas, sua complexidade procedimental e o excesso de formalismos técnicos tém sido
objeto de criticas. Diversos estudos apontam que, ao inves de agilizar a regularizacéo fundiéria,
a norma frequentemente resulta em morosidade e entraves burocraticos, sobretudo em fungéo
da sobreposicao de competéncias entre 6rgdos, dos inumeros prazos e etapas de manifestagéo,
da exigéncia de relatdérios altamente técnicos, e da frequente judicializacdo dos processos.
Assim, embora tecnicamente robusta, a instru¢do pode, paradoxalmente, dificultar a efetivagédo
célere de um direito ja reconhecido pela Constituicdo h& mais de trés décadas.

Em termos tedricos, essa tensdo evidencia os limites das politicas publicas quando
submetidas a uma logica burocratica e tecnocratica que nem sempre dialoga com o0s saberes e
formas de organizacéo dos sujeitos de direito. Sob a perspectiva critica dos direitos humanos, a
IN n° 57/2009 reflete tanto os avangos normativos no reconhecimento da diversidade étnico-
racial quanto os desafios persistentes na efetiva concretizagcdo desses direitos em contextos

marcados por desigualdades estruturais, conflitos territoriais e racismo institucional.
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Embora a normatizagdo administrativa seja um instrumento legitimo de organizacao da
atuacdo estatal, a Instrucdo Normativa em andlise apresenta dispositivos que suscitam
guestionamentos quanto a possiveis excessos normativos, especialmente no que tange a
ampliacdo de exigéncias procedimentais que extrapolam o escopo do decreto regulamentador.

O primeiro aspecto a ser problematizado diz respeito a complexificacdo excessiva das
etapas procedimentais. A Instrugdo Normativa n°® 57 impde uma sequéncia rigorosa de atos,
pareceres, laudos técnicos e analises cartoriais que, embora voltados a seguranca juridica,
acabam por burocratizar de maneira desproporcional o processo. A normatizacao interna, ao
invés de conferir celeridade e efetividade, converte-se em obstaculo técnico-juridico, criando
entraves ndo previstos na regulamentacdo original e, muitas vezes, incompativeis com a
realidade das comunidades quilombolas. Embora a abrangéncia dos estudos exigidos possa
conferir maior robustez técnica ao processo, ela também eleva 0s custos e exige recursos
humanos especializados que nem sempre estdo disponiveis no servigo publico. Segundo Leite
(2015), a producdo desses relatorios enfrenta desafios como a escassez de profissionais
capacitados e a pressdo politica de setores contrarios a titulacao.

Outro ponto critico reside na verticalizacdo do processo decisério. A Instrucdo delega
competéncias a setores técnicos do INCRA com poder decisorio significativo, inclusive em
fases sensiveis como a admissibilidade da demanda, o aceite do Relatério Teécnico de
Identificacdo e Delimitacdo (RTID) e a analise de contestagdes. Essa concentracdo de poder
burocratico, desacompanhada de mecanismos robustos de controle social ou participacdo das
comunidades, revela uma tendéncia tecnocratica que pode enfraquecer o carater democratico e
participativo do procedimento, contrariando o principio da consulta livre, prévia e informada,
assegurado pela Convencdo n° 169 da OIT. Nesse contexto, segundo Almeida (2008), a
fragmentacé&o institucional e a burocracia séo fatores que impactam negativamente a efetividade
da politica de regularizacdo fundiéria para quilombolas, pois dificultam a articulacdo entre os
diversos atores envolvidos e tornam o processo excessivamente moroso e distanciado das
necessidades concretas das comunidades.

Além disso, nota-se uma expansao normativa nao respaldada por lei ou decreto. Alguns
dispositivos da Instrucdo Normativa 57 estabelecem critérios documentais, prazos e
procedimentos que ndo encontram respaldo direto no Decreto n° 4.887/2003, tampouco no texto
constitucional. Ao regulamentar com detalhamento excessivo, o INCRA corre o risco de
adentrar competéncias reservadas ao Poder Legislativo ou ao Chefe do Executivo federal,
incorrendo no que a doutrina classifica como “excesso de regulamenta¢do” ou extrapolacao do

poder normativo secundario.
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Esses excessos normativos ndo sdo meramente formais: eles tém consequéncias
concretas na morosidade dos processos, na inseguranca juridica das comunidades quilombolas
e na perpetuacdo de desigualdades estruturais. O formalismo exacerbado da Instrucdo
Normativa n° 57, ao invés de facilitar o cumprimento do artigo 68 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias da Constituicdo de 1988, muitas vezes opera como barreira,
restringindo o acesso ao direito a terra por vias administrativas.

Essa disfuncionalidade procedimental ndo decorre apenas da complexidade técnica ou
da exigéncia de pareceres especializados, mas também da maneira como a Instrucdo Normativa
n® 57 articula a participacdo de multiplos 6rgaos no processo decisorio. A consulta obrigatéria
a diversas instancias, embora prevista como mecanismo de protecéo juridica, muitas vezes serve
como pretexto para atrasos sistematicos e impasses administrativos. A esse respeito, Aderval
Costa Filho chama atencdo para o fato de que, mesmo apds o cumprimento das etapas técnicas,
0S processos permanecem sujeitos a morosidade politica, 0 que compromete a efetivacdo do
direito quilombola.

Outro impasse € que, além da consulta aos 6rgdos e entidades constantes no artigo 12°
da Instrucfo Normativa n° 57 do Incra, (Fundagéo Nacional do indio (Funai), Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis/Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (Ibama/ICMBio), 6rgdos ambientais
estaduais, Servico de Patriménio da Unido (SPU), Instituto de Patrimonio Histdrico e
Artistico Nacional (Iphan), Fundacdo Cultural Palmares (FCP), Servico Florestal
Brasileiro (SFB) e o Conselho de Defesa Nacional (CDN)), ha a possibilidade da
minuta de Portaria declaratéria do territério quilombola demorar-se na presidéncia do
Incra mais de ano sem providéncias, a mercé dos interesses antagénicos, ndo obstante
0 prazo estabelecido ser de apenas 30 dias para assinatura e publicacdo, reconhecendo
definitivamente o territério quilombola. Quando chega o momento do decreto
declaratério de interesse social, para fins de desapropriacdo dos imoéveis que integram
o territério quilombola, alguns processos ficam anos na Casa Civil da Presidéncia da
Republica, depois de novamente avaliadas a conveniéncia técnica e politica da
assinatura do decreto presidencial, para se proceder a arrecadacdo, desintrusdo,
imissdo de posse dos imoveis e titulagdo definitiva. (FILHO, 2016, p.280)

Portanto, faz-se necessario reconhecer que o poder normativo da administracdo publica
ndo é absoluto. A edicdo de atos infralegais deve obedecer aos limites constitucionais da
legalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, especialmente quando se trata de
regulamentar direitos de natureza coletiva e histérica, como o direito territorial das
comunidades quilombolas. Ao invés de perpetuar o hiato entre o reconhecimento juridico e a
efetivacdo concreta do direito, é preciso que a normatizacdo administrativa se alinhe aos
principios da justica social, da dignidade e da reparacdo historica, que devem orientar toda a

politica publica de regularizacdo fundiaria quilombola.
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Como analisa Arruti (2008), o processo de reconhecimento juridico das comunidades
quilombolas foi progressivamente atravessado por préaticas burocréticas que, longe de facilitar
0 acesso aos direitos territoriais, resultaram, em muitas situacdes, na criagdo de obstaculos
administrativos e no prolongamento dos procedimentos de titulacdo. Essa dindmica evidencia
como a formalizagdo excessiva pode se converter em instrumento de contencéo da efetividade
dos direitos, comprometendo a protecdo imediata das comunidades.

Nesse mesmo sentido, O'Dwyer (2002) destaca que a normatizacdo dos direitos
territoriais quilombolas se caracteriza por uma tensdo permanente entre 0 reconhecimento
formal e as préticas institucionais que dificultam sua implementacédo efetiva, revelando uma
distancia significativa entre a previsdao normativa e a realidade vivenciada pelas comunidades.
Assim, ainda que o marco legal tenha avancado na afirmacdo dos direitos quilombolas, 0s
entraves administrativos e politicos continuam a representar sérios desafios para a
concretizacdo desses direitos no plano féatico.

Em sintese, embora a Instrucdo Normativa n® 57 traga avancos no detalhamento e na
promocdo da transparéncia dos processos de regularizacdo fundiaria, suas exigéncias
adicionais, ndo acompanhadas de suporte institucional e financeiro adequado, resultam em uma
aplicacdo lenta e ineficaz. A normatizacdo excessiva, longe de acelerar a efetivacéo dos direitos
territoriais quilombolas, acaba por aprofundar os obstaculos enfrentados pelas comunidades na
luta pelo reconhecimento e titulacdo de seus territorios.

Portanto, embora represente um instrumento normativo de importancia estratégica para
a garantia dos direitos territoriais quilombolas, a Instru¢cdo Normativa n°® 57/2009 demanda
revisdo critica constante, com vistas a aprimorar sua aplicagdo e assegurar que os procedimentos
nela previstos sirvam, de fato, & promoc¢éo da justica fundiaria, da reparacdo histérica e da

autodeterminacgédo das comunidades quilombolas no Brasil.
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4 A DES(FUNCIONALIDADE) DA UNIAO NA REGULARIZACAO
QUILOMBOLA: UMA CRITICA A (IN)EFETIVIDADE DOS DIREITOS

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco inédito ao reconhecer os direitos
territoriais das comunidades quilombolas no Brasil, atribuindo ao Estado a responsabilidade de
promover a titulagdo das terras por elas tradicionalmente ocupadas. No entanto, esse
reconhecimento normativo tem se mostrado insuficiente para garantir a efetividade material
desses direitos. A distancia entre a promessa constitucional e a realidade vivenciada por essas
comunidades denuncia a persisténcia de estruturas institucionais excludentes, revelando os
limites do aparato estatal na promocéo da justica fundiaria. Este capitulo prop&e uma analise
critica da atuacdo da Unido nesse contexto, evidenciando os mecanismos que inviabilizam o
cumprimento da funcdo pablica voltada a regularizacéo dos territorios quilombolas.

Parte-se do entendimento de que a disfuncionalidade do Estado nédo se limita a auséncia
de politicas publicas ou a escassez de recursos institucionais. Trata-se de uma disfuncéo
estrutural, sustentada por um modelo de gestdo fragmentado, por préaticas burocraticas
autorreferentes e por uma racionalidade tecnocratica que esvazia o conteldo politico e
emancipatério das reivindicagdes quilombolas. Essa estrutura ndo apenas dificulta a
implementacdo dos direitos, como também contribui para a reproducdo das desigualdades
histéricas que afetam os povos tradicionais.

A burocracia estatal, longe de ser neutra, atua como dispositivo de poder que regula,
normatiza e controla os processos de regularizacdo fundiaria. A morosidade procedimental, a
aplicacdo seletiva das normas e a auséncia de escuta qualificada das comunidades transformam
o direito a terra em mera formalidade retdrica. A partir dessa racionalidade, 0s processos deixam
de reconhecer os quilombos como territorios politicos e passam a trata-los como meros objetos
administrativos, subordinando a luta por dignidade a l6gica da gestdo.

Em contrapartida, as comunidades quilombolas se posicionam como sujeitos ativos na
disputa pelo sentido e pela efetividade dos direitos. A mobilizag&o coletiva, a incidéncia politica
e as acdes judiciais empreendidas por esses grupos revelam que os direitos ndo sdo concessoes
estatais, mas conquistas historicas resultantes da resisténcia e da agdo dos sujeitos
subalternizados. A luta quilombola desestabiliza as estruturas do direito hegemdnico e propde
uma outra gramatica de justica, centrada na territorialidade, na ancestralidade e na coletividade.

O capitulo também analisa as maltiplas violagdes de direitos que persistem mesmo apos
o reconhecimento juridico: a auséncia de titulacdo, os conflitos fundiarios, a criminaliza¢do das

liderancas e a omissdo reiterada do poder publico. Essas violagfes ndo resultam de falhas
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pontuais, mas de uma logica institucional que nega, na prética, aquilo que reconhece no
discurso. Trata-se de um Estado que se ausenta seletivamente, aprofundando a condigéo
figurativa dos direitos e comprometendo a legitimidade do pacto democrético. Diante disso, é
necessario repensar o papel do Estado na regularizacao quilombola a partir de uma perspectiva
critica, dialégica e emancipatéria, que reconheca as comunidades quilombolas como

protagonistas na reconstrucéo dos territorios e na redefinicdo dos fundamentos da cidadania.

4.1 Reconhecimento Formal e Estrutura Precaria: a (Des)funcionalidade Estatal

O reconhecimento legal dos direitos territoriais das comunidades quilombolas constitui
uma conquista histérica no campo dos direitos humanos no Brasil. No entanto, esse
reconhecimento formal nem sempre se converte em efetividade préatica. A persistente distancia
entre a norma juridica e a realidade vivenciada pelas comunidades negras rurais expde tensdes
e contradicBes no interior do proprio Estado brasileiro. Este topico analisa de que maneira as
fragilidades institucionais, orcamentérias e politicas do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréria (Incra) influenciam a implementagdo do direito ao territério quilombola,
apontando para os desafios enfrentados por um modelo estatal que ainda opera de forma
assimétrica no gque tange a garantia plena desses direitos.

A efetivacdo do direito ao territorio pelas comunidades quilombolas no Brasil esta
intrinsecamente vinculada a atuacdo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(Incra), 6rgdo federal responsavel pela conducdo da politica de regularizacdo fundiéria. A
despeito do reconhecimento juridico do direito a terra, assegurado pelo artigo 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo de 1988 e regulamentado pelo
Decreto n° 4.887/2003, a capacidade estatal de garantir esse direito enfrenta entraves estruturais
persistentes, que limitam a atuacdo institucional no cumprimento das obrigacfes
constitucionais.

A capacidade do Incra para exercer suas fungdes legais, especialmente no que se refere
a reforma agraria, a regularizacdo fundiaria e a titulacdo de territorios quilombolas, depende
diretamente da composicédo e qualificacdo de seu quadro funcional. No entanto, ao longo das
ultimas décadas, o 6rgdo vem enfrentando um processo de progressivo enfraquecimento
institucional, expresso no déficit cronico de servidores e na descontinuidade de concursos
publicos para reposicdo de pessoal. Esse contexto aponta para uma situacdo de fragilidade
estrutural, que impGe sérios obstaculos a implementacéo de politicas publicas voltadas a justica

fundiéria e ao reconhecimento efetivo de direitos historicamente negligenciados.
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De acordo com dados atualizados do Portal da Transparéncia (2025), o Incra conta
atualmente com 2.449 servidores em exercicio, nimero que abrange trabalhadores em funcGes
técnicas e administrativas, incluindo servidores em situacdo de afastamento. Essa forca de
trabalho esta distribuida entre a sede nacional, em Brasilia, e 29 superintendéncias regionais,
sendo responsavel por uma ampla gama de atividades que envolvem desde engenharia
agronébmica e cartografia até estudos antropoldgicos, mediacdo fundidria e gestdo
administrativa. A diversidade de fungdes e a extensao territorial das atribuicbes do 6rgédo
indicam desafios importantes no que se refere a capacidade operacional do quadro funcional,
especialmente no tocante a conducao de processos complexos como a titulacdo de comunidades
quilombolas e a regularizagdo de territorios tradicionais.

O Concurso Nacional Unificado (CNU), realizado em 2024, autorizou a incorporacao
de 742 novos servidores efetivos ao quadro do Incra. Embora represente uma iniciativa
relevante no sentido de recompor parcialmente o corpo técnico do érgdo, 0 nimero esta aquém
das necessidades acumuladas desde os anos 1990. A escassez de concursos publicos regulares,
somada a alta rotatividade de servidores e a auséncia de politicas continuadas de valorizacédo
profissional, tem refletido sobre a estrutura institucional e operacional do Incra. Esse contexto
impacta diretamente a efetividade das a¢des voltadas a regularizacdo fundiéria, especialmente
no que se refere a titulacdo de territérios quilombolas, cujo reconhecimento juridico, embora
formalmente assegurado, depende da atuacdo concreta e coordenada do Estado para se
materializar.

Nesse contexto, o processo de enfraguecimento institucional do Incra deve ser
compreendido a luz de condicionantes politicas e estruturais que extrapolam a esfera
administrativa. A recorrente priorizacdo de demandas vinculadas a grandes empreendimentos
agropecuarios, em detrimento de politicas voltadas aos povos do campo, das florestas e das
aguas, evidencia tensdes que atravessam a atuacdo do 6rgdo. Conforme observa Arruti (2006),
entraves burocraticos, morosidade procedimental e a escassez de técnicos especializados néo
se reduzem a falhas pontuais de gestéo, podendo ser interpretados como mecanismos estruturais
que, sob a aparéncia de legalidade, acabam por dificultar a efetivacdo dos direitos territoriais
quilombolas.

A recomposicdo do quadro funcional do Incra transcende as demandas técnicas da
gestdo publica, envolvendo dimensBes institucionais e operacionais fundamentais a
continuidade das politicas de regularizacdo fundiaria. A escassez de servidores impacta
diretamente o ritmo e a efetividade dos processos de titulacdo, que podem se prolongar por

décadas, mantendo comunidades quilombolas em situacdo de inseguranca fundiaria e
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vulnerabilidade social. A caréncia de profissionais especializados, como engenheiros
agrénomos, antropélogos, topografos e assistentes sociais, compromete a execucdo de etapas
essenciais, tornando incerta a presenca estatal em territorios tradicionalmente ocupados e
dificultando a concretizacao de direitos garantidos constitucionalmente.

Outro fator critico que impacta a efetividade da politica de titulacdo quilombola refere-
se a instabilidade orcamentaria. O Incra, 6rgéo central na execucdo das politicas de acesso a
terra, regularizacao fundiaria e reconhecimento dos territorios quilombolas, enfrenta limitagdes
financeiras recorrentes que restringem sua capacidade de acdo e evidenciam fragilidades
estruturais da politica agraria. A oscilagdo dos recursos destinados especificamente a titulacdo
quilombola tem sido uma constante ao longo dos anos, revelando a auséncia de mecanismos
institucionais que garantam previsibilidade e continuidade orcamentaria, essenciais a
implementacado de politicas de justica territorial voltadas as populacdes negras rurais.

Embora o orcamento publico siga um ciclo formal, composto pelo planejamento
plurianual (PPA), pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e pela Lei Or¢amentaria Anual
(LOA), esse processo, ainda que tecnicamente regulado, sofre influéncia de disputas
ideoldgicas, contingenciamentos fiscais e pressdes exercidas por diferentes grupos econémicos.
A alocacdo de recursos voltados a titulacdo de territérios quilombolas, a implementacdo de
politicas especificas e a promocdo de infraestrutura basica para essas comunidades ndo se
orienta exclusivamente por critérios legais ou de justica social. Ao contrario, reflete o lugar
historicamente marginal que as demandas quilombolas ocupam na agenda estatal. Nesse
cenario, a recorrente precariedade orcamentaria evidencia uma assimetria persistente na
distribuicdo de recursos publicos, que afeta diretamente a efetividade dos direitos reconhecidos
constitucionalmente.

O ponto de partida do ciclo orcamentario federal é o Plano Plurianual (PPA),
instrumento previsto no artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988, elaborado pelo Poder
Executivo e aprovado pelo Congresso Nacional a cada quatro anos. O PPA estabelece os
programas e objetivos estratégicos do governo, funcionando como marco orientador para as
politicas publicas de médio prazo. E nesse instrumento que se inscrevem agdes estruturantes
voltadas as comunidades quilombolas, tais como a regularizacdo fundiaria, o acesso a terra e a
promogcé&o da igualdade racial. Contudo, a previsdo dessas acées no PPA nédo garante, por si so,
a destinacdo efetiva de recursos, pois sua execucdo depende da incluséo e aprovacao nas leis
orcamentarias anuais subsequentes.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), aprovada anualmente, define as prioridades

do governo para o exercicio seguinte e orienta a elaboracéo da Lei Or¢camentaria Anual (LOA),
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que detalha os valores autorizados para cada programa e acdo orcamentaria. No que se refere
aos territorios quilombolas, a principal acéo prevista é a 210Z — Regularizacéo de Territdrios
Quilombolas, sob responsabilidade direta do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (Incra). Alem dessa, outras acdes correlatas podem ser identificadas nos orcamentos de
ministérios como o da Igualdade Racial, da Educacdo, da Saude e do Desenvolvimento Agrario
e Agricultura Familiar, sempre que contemplam politicas especificas voltadas a populagéo
quilombola.

Outro entrave estruturante refere-se a participacao social na definicdo do orcamento
publico. Embora existam espacos institucionais de didlogo, como o Conselho Nacional de
Promocdo da Igualdade Racial (CNPIR), sua capacidade de influenciar efetivamente o contetdo
final da Lei Orcamentaria Anual (LOA) permanece bastante limitada. A auséncia de recursos
adequados para a implementacdo de politicas voltadas as comunidades quilombolas ndo pode
ser compreendida apenas a luz de restri¢cbes fiscais, mas também a persisténcia de padrdes
institucionais que conferem baixa prioridade as demandas desses grupos. Essa desconexao entre
o reconhecimento formal de direitos e a limitacdo de meios para sua efetivacdo evidencia os
desafios estruturais que ainda marcam a atuacdo do Estado brasileiro nesse campo.

De acordo com dados extraidos do Portal da Transparéncia, observa-se uma
significativa flutuacdo no orcamento autorizado do Incra nos Gltimos cinco anos. Em 2021, o
6rgdo contou com um orcamento expressivo de R$ 4,28 bilhdes, o mais elevado do periodo. No
entanto, essa disponibilidade orcamentaria ndo resultou, necessariamente, em maior eficacia na
execucdo das politicas agrarias e fundiarias. 1sso porque grande parte dos recursos foi
comprometida com despesas obrigatérias, como o pagamento de precat6rios, encargos
administrativos e custos operacionais, restando pouco espaco para a execucao efetiva de agoes
estruturantes, como a regularizacao de territorios quilombola.

Em 2022, o or¢gamento autorizado do Incra sofreu uma reducéo significativa, caindo
para R$ 1,91 bilhdo, uma retracdo superior a 50% em relacdo ao ano anterior. Essa queda
orcamentaria impactou diretamente programas estratégicos, como a obtencdo de terras para a
reforma agréria, a assisténcia a assentamentos e a titulacdo de territorios quilombolas, que ja
apresentavam significativa morosidade em sua execuc¢ao. Nos anos seguintes, observou-se uma
recomposicdo gradual: em 2023, o valor autorizado subiu para R$ 2,85 bilhdes; em 2024,
atingiu R$ 3,70 bilhdes; e, para 2025, foi aprovado o montante de R$ 3,29 bilhdes. Embora essa
trajetoria sinalize uma retomada parcial dos investimentos em politicas de acesso a terra, 0s

valores continuam distantes das demandas acumuladas, e sua alocagdo interna evidencia
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desafios persistentes na priorizacdo das a¢@es voltadas a regularizacdo fundiéria de territorios
quilombolas.

Ao se analisar a execugdo orcamentaria do Incra, chama atencédo a disparidade entre o
orcamento global da autarquia e os recursos efetivamente destinados a regularizacao fundiaria
de territorios quilombolas. Segundo levantamento da Comissdo Pré-indio de S&o Paulo (CPI-
SP, 2017), em 2010 havia cerca de R$ 64 milhdes previstos especificamente para a Acao
Orcamentaria 210Z — Regularizacdo de Territorios Quilombolas, destinada a identificacéo,
delimitacdo e titulacdo dessas areas. No entanto, esse montante representava apenas uma
pequena fracdo do orcamento total do Incra, evidenciando a baixa prioridade conferida a
politica quilombola na alocacdo de recursos publicos. Contudo, ao longo da década seguinte,
esse valor passou por reduc@es continuas, atingindo niveis criticos. Em 2019, o orcamento da
acao foi reduzido a apenas R$ 3,5 milhdes, dos quais R$ 958 mil foram efetivamente executados
para indenizagdes (ASMETRO-SN, 2020). No ano seguinte, o valor autorizado caiu para R$
2,94 milhdes, com apenas R$ 735 mil destinados & mesma finalidade.

A situacdo agravou-se ainda mais em 2021, quando o orcamento autorizado para a A¢éo
Orcamentaria 210Z foi de apenas R$ 206 mil, sem qualquer previsdo para pagamento de
indenizacbes. Em 2022, verificou-se uma leve recuperacdo, com R$ 405 mil autorizados, dos
quais R$ 54 mil foram efetivamente utilizados para indenizacdes. Apesar dessa variacao
positiva, 0s valores permanecem significativamente abaixo das necessidades reais,
considerando o volume de processos acumulados em diferentes regides do pais. Esse quadro
evidencia a baixa priorizacdo orcamentaria da politica de regularizacdo fundiaria quilombola,
refletindo limitagOes estruturais que afetam a capacidade do Estado de operacionalizar os
dispositivos constitucionais voltados a garantia do direito ao territorio.

O cenério de 2023 manteve a tendéncia de baixa execugdo orcamentaria na politica de
titulacdo quilombola. Apesar de algumas movimentagdes institucionais, como a publicagéo de
portarias de reconhecimento de comunidades, os recursos efetivamente destinados a Acao
Orcamentéria 210Z permaneceram abaixo de R$ 500 mil, o que limita significativamente a
capacidade de resposta as demandas acumuladas (Agéncia GOV, 2023). Em 2024, observou-
se uma inflexdo positiva, com a autorizacdo de R$ 137,5 milhdes para acGes voltadas ao
reconhecimento e a titulacdo de territérios quilombolas. No entanto, aproximadamente 43%
desse valor foi contingenciado, restando R$ 59,38 milhdes disponiveis, dos quais apenas R$
26,39 milhdes foram efetivamente executados (Senado Federal, 2024).

Para o0 exercicio de 2025, a Lei Or¢camentaria Anual (LOA) autorizou o valor de R$ 132

milhGes para a A¢do Orcamentaria 210Z, voltada a regularizacdo fundiaria de territdrios
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quilombolas. Embora esse montante represente um avango em comparagao aos anos anteriores,
ele ainda se mostra limitado frente ao volume acumulado de demandas. De acordo com dados
da Agéncia Senado, atualmente ha 1.937 processos de regularizacdo fundiaria quilombola em
tramitacdo no Incra, muitos dos quais encontram-se paralisados em razdo da escassez de
recursos financeiros e da morosidade administrativa (Agéncia Senado, 2025).

A retracdo orcamentaria recorrente no ambito da politica de regularizacdo fundiaria
quilombola aponta para uma limitacdo que vai além da dimensdo estritamente financeira,
refletindo padrdes institucionais que dificultam a consolidacdo de politicas publicas voltadas
aos povos e comunidades tradicionais. Como observa Arruti (2006), o reconhecimento juridico
das comunidades quilombolas frequentemente encontra obstaculos em um modelo burocréatico
que, em vez de garantir direitos, opera de forma excludente, contribuindo para a lentiddo e a
paralisia institucional. A persistente auséncia de recursos adequados para a execuc¢do da politica
de titulacdo pode ser interpretada como expressao dessa logica estrutural, que fragiliza a
capacidade do Estado de concretizar os direitos assegurados na Constituicao.

A partir da analise apresentada, observa-se que a efetividade do direito ao territério
quilombola depende ndo apenas da existéncia de um arcabouco normativo e institucional, mas
também da alocacdo concreta de recursos orcamentarios que viabilizem sua implementagdo. A
reducdo sistematica desses recursos compromete a realizacdo das etapas essenciais da politica
de titulacdo, afetando diretamente a capacidade de resposta do Estado as demandas das
comunidades quilombolas. Como alerta Munanga (2006), praticas institucionais marcadas pela
omissdo e pela descontinuidade das acBes publicas contribuem para a reproducdo de
desigualdades estruturais, dificultando a autodeterminacdo desses povos e fragilizando o
alcance de direitos formalmente reconhecidos.

Dessa forma, torna-se necessario compreender o orgamento publico como instrumento
central na efetivacdo ou na negacdo de direitos. A alocagdo sistematicamente reduzida de
recursos para politicas voltadas as comunidades quilombolas evidencia a persisténcia de uma
I6gica seletiva na gestdo orcamentaria do Estado, que tende a marginalizar demandas
historicamente invisibilizadas. A superacdo desses obstaculos demanda mais do que ajustes
administrativos pontuais, exigindo um esforco institucional articulado a uma reorientagdo da
politica fundiaria, com base nos principios da justica social, da reparacdo historica e do
reconhecimento pleno dos quilombos como sujeitos de direito e de territdrio.

Além da dimensdo orgamentaria, outro fator que influencia diretamente a conducéo das
politicas publicas voltadas a terra e aos direitos quilombolas diz respeito a gestdo institucional

do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra). Orgdo atualmente vinculado
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ao Ministério do Desenvolvimento Agrério e Agricultura Familiar, o Incra exerce papel
estratégico na implementacdo da reforma agréria e da regularizacdo fundiéria no pais. Nesse
contexto, a presidéncia da autarquia, por sua relevancia politica e institucional, tem sido
historicamente ocupada a partir de uma combinacdo nem sempre estavel entre critérios técnicos
e interesses politicos, 0 que impacta diretamente a continuidade e a prioridade atribuida as acdes
voltadas as comunidades quilombolas.

A formacéo académica e o perfil dos presidentes do Incra refletem os diferentes projetos
de governo em disputa no Brasil. Durante os governos federais do Partido dos Trabalhadores,
entre 2003 e 2016, a nomeacdo de dirigentes com formacgdo em economia, agronomia e areas
correlatas esteve associada a um compromisso mais explicito com as pautas de redistribuicdo
de terras e fortalecimento dos direitos dos povos do campo. Rolf Hackbart, economista e
militante do PT, presidiu o 6rgdo entre 2003 e 2011, sendo reconhecido por sua atua¢éo voltada
a ampliacdo da reforma agraria e ao avango dos processos de titulacdo de territorios
quilombolas. Na sequéncia, gestores como Carlos Mario Guedes de Guedes e Celso Lacerda
deram continuidade a essa linha de atuacdo, ainda que enfrentando crescentes limitacdes
orcamentarias e resisténcia politica, especialmente no ambito do Congresso Nacional.

Entretanto, a partir do governo Michel Temer (2016-2018) e, com maior intensidade,
durante o governo Jair Bolsonaro (2019-2022), observou-se uma inflexao significativa no perfil
das nomeac@es para a presidéncia do Incra. O érgdo passou a ser dirigido por figuras com menor
envolvimento com 0s movimentos sociais do campo e com maior proximidade com setores
vinculados ao agronegocio ou a burocracia estatal tradicional. Essa mudanca refletiu a nova
orientacdo politica do Poder Executivo, que reduziu a centralidade da reforma agréria na agenda
governamental e passou a adotar um discurso fortemente alinhado aos interesses do setor
produtivo, enfraquecendo mecanismos institucionais de didlogo com povos e comunidades
tradicionais e restringindo a destinacdo de recursos para a regularizacdo fundiaria.

A nomeacéo de César Aldrighi a presidéncia do Incra, em 2023, no contexto do terceiro
mandato de Luiz Inacio Lula da Silva, marcou um retorno a valorizagdo do perfil técnico na
conducdo do 6rgdo. Engenheiro agrénomo e servidor de carreira do proprio Incra, Aldrighi foi
indicado apds forte mobilizacdo de movimentos sociais, como o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), que reivindicavam uma gestdo comprometida com a retomada das
politicas fundiaria e agraria. Sua nomeacao representa uma tentativa de reconstruir a atuacéo
publica do 6rgdo, resgatando sua funcdo social e sua responsabilidade na execucdo de politicas
voltadas & justica territorial, especialmente apds um periodo de enfraquecimento institucional e

reconfiguracdo das prioridades governamentais no campo da reforma agraria.
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E importante destacar que, apesar da oscilagdo entre perfis técnicos e politicos, a
nomeag&o para a presidéncia do Incra ndo ocorre em um vacuo institucional. Trata-se sempre
de uma decisao politica estratégica, situada no centro das disputas entre modelos antagdnicos
de desenvolvimento rural. De um lado, encontra-se um projeto orientado pelos principios da
justica agréria, da redistribuicdo de terras e da valorizacdo dos sujeitos coletivos do campo; de
outro, um modelo concentrador, associado a interesses vinculados ao agronegécio, a
monocultura e a financeirizacdo do territério. Como destaca Porto-Gongalves (2005), a nova
questdo agraria expressa justamente essa tensdo entre paradigmas em disputa, que influenciam
diretamente os rumos da politica fundiaria no pais. A analise do perfil dos presidentes do Incra,
portanto, ndo pode ser dissociada do contexto histdrico, ideolégico e econdmico de cada
governo, pois ela traduz escolhas institucionais que moldam concretamente 0 acesso a terra e
os limites da cidadania agraria no Brasil.

Assim, compreender a trajetoria dos presidentes do Incra, suas formagdes académicas,
experiéncias profissionais e articulagdes politicas permite langar luz sobre os rumos das
politicas agrarias no Brasil. Mais do que nomes e cargos, esses dirigentes expressam projetos
de sociedade em disputa, nos quais o direito a terra, a justica social e a dignidade dos povos do
campo e das florestas ocupam posicBes profundamente desiguais. No caso dos territorios
quilombolas, a efetividade dos direitos constitucionalmente reconhecidos esta diretamente
relacionada ndo apenas as escolhas politicas que definem a dire¢do institucional do Incra, mas
também a disponibilidade or¢camentaria e a existéncia de um corpo técnico qualificado e
suficiente para executar as etapas da regularizacdo fundiaria. A conjuncdo entre nomeacdes
comprometidas com a justica territorial, recursos publicos adequados e capacidade técnica
estruturada € condicdo indispensavel para que o Estado possa enfrentar as desigualdades
historicas e construir uma politica fundiéria pautada pela equidade, pela reparacdo e pelo

reconhecimento das comunidades negras rurais como sujeitos coletivos de direito.
4.2 Burocracia como Dispositivo de Poder: Normatizagdo e Controle na Titulacéo

A burocracia estatal, com sua linguagem técnica e estrutura normativa, constitui um dos
principais dispositivos de poder na gestdo dos direitos territoriais quilombolas. Longe de ser
neutra, sua atuacdo revela uma ldgica de controle que, sob o pretexto da legalidade, opera de
forma seletiva, reproduzindo desigualdades histéricas e dificultando o acesso efetivo a terra.

Este topico analisa como os procedimentos administrativos, em vez de garantir direitos, muitas
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vezes funcionam como formas de obstrucédo, esvaziando o sentido politico e emancipatério da
titulacdo quilombola.

A regularizacdo fundiaria das comunidades quilombolas esta submetida a um conjunto
normativo que inclui o artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT)
da Constituicdo de 1988, o Decreto n® 4.887/2003 e a Instrugdo Normativa n°® 57/2009 do
INCRA. Apesar de constituirem um marco juridico importante no reconhecimento dos direitos
territoriais, esses instrumentos tém operado, na pratica, como dispositivos que fragmentam,
retardam ou até inviabilizam a efetivacéo da titulacdo. Isso evidencia que o problema néo reside
apenas na existéncia de normas, mas na forma como o Estado estrutura sua atuagao institucional
por meio de mecanismos burocraticos que produzem controle e exclusao.

Essa contradicdo entre o reconhecimento legal e a ndo efetivacao dos direitos revela que
a normatividade aplicada a titulacdo quilombola ndo pode ser dissociada das praticas
administrativas que regulam, diferenciam e hierarquizam os sujeitos. E nesse ponto que a
burocracia deve ser compreendida ndo como um instrumento meramente técnico, mas como um
dispositivo de poder, no sentido foucaultiano, um conjunto de préaticas que define quem pode
acessar direitos e em que condicdes.

Inspirando-se nas andlises de Michel Foucault (2009), especialmente sobre os
dispositivos® disciplinares modernos, é possivel compreender a burocracia como parte de um
sistema de normatizacdo que visa gerir corpos, controlar condutas e ordenar o espago social.
No caso da titulacdo quilombola, os diversos tramites exigidos pelo Estado — como a
elaboracdo do RTID, pareceres técnicos e juridicos, etapas de contestacdo, decretos de
desapropriacdo, indenizaces e registros em cartério — ndo operam apenas como garantias de
seguranca juridica. Eles funcionam como técnicas de controle que regulam o tempo da
comunidade e os termos do seu reconhecimento legal.

Essa racionalidade administrativa torna-se ainda mais evidente quando se analisa o
modo como o processo de titulagdo mobiliza mecanismos de visibilidade e governabilidade. A
luz da analise foucaultiana, pode-se compreender esse processo como um dispositivo disciplinar
sustentado pelo “jogo do olhar” estatal. A producdo do RTID, os levantamentos cartograficos,

0s pareceres antropologicos e juridicos constituem instrumentos que tornam 0s sujeitos

8 Conforme observa Fernando Nascimento dos Santos, Foucault ndo ofereceu uma definicdo precisa e
sistematizada do termo “dispositivo”, mas utilizou amplamente essa nogdo em diversos textos € nos cursos
ministrados no Collége de France. A expressdo, tipica de seu estilo analitico, refere-se a um conjunto
heterogéneo de elementos — discursos, instituicdes, leis, normas, saberes, praticas e técnicas — que operam como
estratégias de poder e producdo de subjetividades. Essa leitura é desenvolvida por Santos em sua analise sobre
0s mecanismos de controle e racializacdo no sistema de justica. Cf. SANTOS, Fernando Nascimento dos.
Regime de verdade judicial sobre os corpos negros. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2024.
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quilombolas visiveis ao Estado, organizando-os sob uma logica de reconhecimento
condicionado. Como adverte Foucault, os dispositivos disciplinares ndo apenas observam, mas
também organizam 0s corpos e 0s espacos sobre 0s quais se aplicam, impondo ritmos, fronteiras
e condutas.

No caso das comunidades quilombolas, os meios de “ver” — sejam cartograficos,
juridicos ou antropolégicos — ndo apenas registram uma realidade, mas a produzem conforme
os termos do poder burocratico. A visibilidade, portanto, ndo garante o direito, mas torna
possivel sua administracdo seletiva. Ao tornar os quilombos visiveis dentro de critérios
estabelecidos pela racionalidade técnica do Estado, o processo de titulagcdo converte-se em uma
tecnologia de regulacdo que submete os direitos quilombolas a uma lgica que deveria, em tese,
supera-los.

Como observa Foucault (2021)°, o Estado moderno institui uma continuidade
administrativa em que a disting¢do entre lei geral e medida particular se dissolve, conferindo ao
poder publico uma forma Unica de autoridade coercitiva, operada por meio da légica técnica e
legal da administracdo. Essa racionalidade, caracteristica do que Foucault denomina “Estado
policial”, manifesta-se na burocracia como um aparato que ndo apenas aplica a norma, mas
também governa o tempo, 0 espaco e 0s corpos, definindo as condi¢des sob as quais 0s sujeitos
podem acessar direitos ou permanecer excluidos. No contexto da titulacdo quilombola, essa
forma de poder se expressa na imposicdo de tramites normativos que, sob o discurso da
legalidade, tornam-se mecanismos de contencdo, atraso e reproducdo de desigualdades
estruturais.

O Decreto n° 4.887/2003, embora represente um avanco ao regulamentar o direito a terra
previsto no artigo 68 do ADCT, teve sua eficacia severamente comprometida por uma
prolongada controvérsia judicial. A Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 3239, proposta em
2004 e julgada apenas em 2018 pelo Supremo Tribunal Federal, gerou um cenario de
inseguranca juridica e paralisia institucional, impactando diretamente o reconhecimento e a
titulacdo dos territérios quilombolas. Durante esse periodo, a incerteza quanto a
constitucionalidade do decreto foi utilizada como justificativa para a suspensdo de processos e

retracdo da atuacdo estatal. A Instrucdo Normativa n°® 57/2009 do INCRA, ao detalhar os

® No curso Nascimento da Biopolitica, Michel Foucault distingue o chamado “Estado policial” da concepgdo
comum de Estado repressivo. Trata-se, aqui, de uma forma de governamentalidade em que a administragéo
estatal se torna um sistema continuo de intervengdes — das leis gerais as medidas particulares — sustentado por
uma racionalidade que ndo admite limites formais entre norma e excecdo. Nesse modelo, a burocracia opera
como um prolongamento do poder soberano, com eficacia coercitiva mesmo em sua dimensao técnica. Cf.
FOUCAULT, Michel. Nascimento da biopolitica. Traducdo de El6i Duarte. Lisboa: Edi¢des 70, 2021, p. 219.
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procedimentos administrativos, introduziu uma série de exigéncias que, embora amparadas na
legalidade, transformaram o processo em um percurso moroso, tecnicizado e vulnerdvel a
judicializacdo. Esse arcabouco normativo, em vez de acelerar a efetivacdo dos direitos,
estabeleceu um verdadeiro “rito da morosidade”, operando como forma de contengdo
institucional mesmo diante do reconhecimento juridico das comunidades quilombolas.

Como aponta Foucault (2004), o Estado de Direito ndo se limita a restringir o poder
arbitrario, mas reorganiza 0s mecanismos de controle e governo por meio da legalidade.
Substitui-se a coercdo direta por uma normatividade exercida através de instituicbes e
procedimentos burocréaticos. No caso dos direitos quilombolas, essa legalidade frequentemente
atua como entrave: ainda que reconhecidos constitucionalmente, os direitos sdo submetidos a
uma maquina administrativa seletiva e tecnicista, que condiciona sua realizacdo a ritos e
formalismos. A norma juridica, nesse cenario, deixa de ser instrumento de garantia para se
tornar um filtro excludente, revelando a racionalidade governamental que atua por dentro e por
meio da legalidade.

Pierre Bourdieu (2002)° complementa essa analise ao destacar que a dominagio
simbolica se sustenta na naturalizacdo das desigualdades, operando sob formas legitimas e
pouco visiveis de imposi¢do. No caso quilombola, a burocracia fundiéria e os tramites técnicos
funcionam como mecanismos legitimos de excluséo, reproduzindo desigualdades histéricas sob
0 manto da neutralidade. Assim como ocorre com a dominag¢éo masculina, que se perpetua pela
internalizagdo de esquemas sociais que produzem o “6bvio” e o “natural”, o Estado reatualiza
a logica colonial por meio de instrumentos administrativos, ocultando a violéncia sob o discurso
da imparcialidade técnica.

Essa perspectiva ajuda a compreender por que, muitas vezes, 0s proprios sujeitos
impactados — as comunidades quilombolas e suas representacdes — se veem compelidos a
aceitar a logica burocratica do Estado como Unica via possivel de acesso ao direito. Como
destaca Bourdieu (2002, p. 52), “o poder simbdlico nao pode se exercer sem a colaboragao dos
que lhe sdo subordinados e que sé se subordinam a ele porque o constroem como poder”. Essa
colaboracdo, mediada pelo reconhecimento e pela habituagdo, revela que a forca da
normatividade burocratica reside ndo apenas em sua legalidade formal, mas também em sua

eficacia simbodlica — capaz de mascarar a exclusdo sob formas legitimadas de autoridade.

10 Bourdieu (2002) demonstra que a dominagdo simbdlica se sustenta pela naturalizacdo das desigualdades,
operando sob formas legitimas e invisiveis, como ocorre na dominacdo masculina e nas praticas burocréaticas
que mascaram a exclusdo sob aparente neutralidade..
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A judicializacdo dos processos de titulagdo revela a tensdo persistente entre o
reconhecimento juridico dos direitos quilombolas e os interesses de setores econdmicos
dominantes. As comunidades sdo frequentemente alvo de acbes judiciais movidas por
fazendeiros, empresarios e representantes do agronegocio, que buscam paralisar ou reverter
processos administrativos, utilizando o sistema de justica como instrumento de contengdo. Em
muitos casos, a atuacdo do Judiciério reforca uma racionalidade juridica que privilegia a
propriedade privada em detrimento do direito ao territorio, a memoria coletiva e a
ancestralidade.

Dessa forma, a legislacdo voltada a titulacdo dos territorios quilombolas, ainda que
construida com base em principios de justica historica e reparacdo, € apropriada por um
funcionamento institucional que opera segundo uma légica normativa seletiva. O Estado, ao
mesmo tempo que reconhece formalmente os direitos, imp&e barreiras legais e administrativas
que os inviabilizam. Trata-se de uma governamentalidade que atua ndo por negacédo explicita,
mas pela producdo constante de obstadculos e adiamentos. Essa contradicdo revela a
disfuncionalidade da Unido, que legisla, mas ndo executa; que reconhece, mas ndo garante; que
promete, mas posterga.

Nessa légica de funcionamento, Michel Foucault(2021) identifica a burocracia como
uma técnica de governamentalidade!! disciplinadora. Ela administra o tempo, regula os espagos
e ordena os corpos, operando sob a aparéncia da neutralidade legal. J& Pierre Bourdieu mostra
que essa autoridade burocratica se sustenta simbolicamente: sua legitimidade € reconhecida
mesmo pelos sujeitos que ela exclui. A dominagdo se torna eficaz quando os excluidos
interiorizam a crenca na imparcialidade e na tecnicidade do sistema, aceitando as regras do jogo
que os deslegitima.

A titulacdo dos territorios quilombolas, embora respaldada por dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais, é atravessada por um paradoxo estrutural. O direito,
formalmente reconhecido, esbarra em entraves legais, administrativos e judiciais que operam
como mecanismos de contencdo sob a roupagem da legalidade. A burocracia estatal, nesse
cenario, ndo pode ser vista como um instrumento neutro de organizacdo administrativa, mas
como parte ativa da engrenagem que regula o acesso aos direitos, 0s sujeitos que podem exercé-

los e os ritmos em que isso se dara.

11 Governamentalidade é um conceito formulado por Michel Foucault para designar as formas de exercicio do
poder que operam pela conducdo dos comportamentos, articulando saberes, técnicas e instituicdes. Refere-se a
modos de governar que vao além da soberania, integrando préaticas disciplinares e dispositivos voltados a gestdo
das populacgdes. Cf. FOUCAULT, Michel. Nascimento da biopolitica. Traducédo de El6i Duarte. Lisboa: Edi¢cdes
70, 2021. (Biblioteca de Teoria Politica).
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Esse aparato ndo apenas imp0e tempos incompativeis com a urgéncia das demandas
quilombolas, como também funciona como um filtro racializado. Como alertam Kabengele
Munanga e Frantz Fanon, as instituicbes do Estado moderno carregam a heranga de uma
racionalidade colonial que continua a produzir e reproduzir desigualdades por meio da
administragdo seletiva da cidadania. Ao atuar com base em critérios técnicos e formais que
ignoram as especificidades historicas e culturais das comunidades negras, a burocracia perpetua
o0 racismo estrutural sob formas legitimadas e, muitas vezes, invisibilizadas.

A Dburocracia estatal brasileira, ao apresentar-se sob a aparéncia de neutralidade,
tecnicismo e legalidade, reproduz estruturas profundas de exclusdo racial historicamente
consolidadas. Como analisa Kabengele Munanga (2006), o mito da democracia racial e a
ideologia da igualdade formal tém funcionado como cortinas de fumaca que ocultam as
desigualdades estruturais e dificultam o reconhecimento das especificidades dos povos negros.
No campo da regularizagdo fundiaria quilombola, essa l6gica se expressa em um aparato
institucional que, embora amparado por normativas como o Decreto n° 4.887/2003 e a Instrugéo
Normativa n° 57/2009, aplica critérios generalistas, desconsiderando as condicdes histéricas,
sociais e culturais das comunidades negras rurais. A excessiva tecnicizac¢do dos procedimentos
— com exigéncias documentais, pareceres, inspecdes e recursos — transforma-se, assim, em
instrumento de invisibilizacdo da desigualdade racial, legitimando a seletividade institucional
sob o disfarce da universalidade legal.

Nesse cenario, destaca-se o papel do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (Incra), principal 6rgdo responsavel pela conducdo dos processos administrativos de
titulacdo. O Incra, enquanto estrutura burocratica central da politica fundiaria, € também um
espaco de disputas. Conforme argumenta Evandro Piza Duarte (2007), em sociedades marcadas
pela heranca colonial e patrimonialista como a brasileira, a burocracia pode deixar de ser um
instrumento de justica para se tornar um mecanismo de reproducdo das desigualdades. Sob a
aparéncia de neutralidade técnica, ela opera como filtro seletivo, privilegiando certos interesses
e dificultando o reconhecimento de sujeitos historicamente excluidos. A tensdo entre sua missao
institucional — promover reforma agraria e regularizacdo fundiaria — e sua prética concreta,
marcada por paralisia e ineficacia, revela os limites de um modelo que muitas vezes serve mais
a conservacdo da ordem do que a transformacao social.

Essa critica é aprofundada por Duarte (2007) ao vincular a racionalidade burocratica a

uma l6gica impessoal e desumanizadora, herdada de projetos imperiais. Para o autor:
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A burocracia que deveria servir para o planejamento racional e impessoal impde o fim
da sacralizacdo do homem que, transformado em objeto, passa a ser manipulado com
0s mesmos métodos, cientificos e moralmente indiferentes, utilizados para o
exterminio. O modelo burocratico ja tinha, a bem da verdade, uma vinculacéo
consolidada, ndo negligenciavel, com o Imperialismo europeu, aperfeicoando a
capacidade genocida da atividade estatal utilizada nas col6nias de além mar. (Duarte,
2007, p.11)

Essa leitura da burocracia como tecnologia de dominacao e desumanizacao dialoga com
a analise de David Sanchez Rubio (2022), que identifica na institucionalizagcdo dos direitos
humanos um processo de esvaziamento de sua poténcia politica. Segundo o autor, ao serem
absorvidos pelos circuitos do Estado e tratados apenas apds sua violacdo, os direitos perdem
sua centralidade como ferramentas de luta e transformacéo social. Em lugar da pratica viva e
insurgente, emerge uma cultura da delegagdo, onde o protagonismo das lutas coletivas é
substituido pela mediagdo de técnicos, juristas e agentes estatais. Os sujeitos de direito, nesse
processo, sdo silenciados sob camadas de procedimentos normativos e tecnocraticos, enquanto
os direitos deixam de expressar demandas emancipatorias para se tornarem objetos de regulacéo
institucional.

Essa dinamica é particularmente visivel no contexto da regularizacdo fundiaria das
comunidades quilombolas, conduzida pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (Incra). O que deveria constituir um processo de reparacao histérica e reconhecimento
de direitos coletivos transforma-se, com frequéncia, em um labirinto burocratico que afasta os
sujeitos do proprio direito que lhes é reconhecido. A ldgica procedimental, com suas etapas
rigidamente formalizadas, desconsidera a temporalidade e a territorialidade proprias dessas
comunidades, subordinando suas demandas a cronogramas institucionais, pareceres técnicos e
fluxos administrativos que operam sob a aparéncia de neutralidade. Dessa forma, o Incra,
enquanto 6rgéo responsavel, torna-se um espaco de tensdo permanente entre o reconhecimento
formal e a negacdo pratica dos direitos.

A partir da Teoria Critica dos Direitos Humanos, essa burocratizacdo pode ser
interpretada como expressdao do que David Sanchez Rubio denomina “despolitizacdo dos
direitos”. Ao serem incorporados de forma acritica as estruturas estatais, os direitos humanos
sdo convertidos em férmulas juridicas esvaziadas de sua historicidade e de seu vinculo com as
lutas sociais. No caso quilombola, isso se traduz na cristalizagdo de praticas institucionais que
ignoram a participagdo ativa dos sujeitos coletivos, reduzindo-os a condicdo de meros
requerentes em processos conduzidos por agentes externos. A critica, portanto, ndo recai sobre
os direitos em si, mas sobre os modos como séo institucionalizados e operacionalizados por

uma burocracia que frequentemente reproduz as exclusdes que afirma combater.
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No contexto especifico da regularizacdo fundidria quilombola, essa racionalidade
burocréatica se expressa por meio de um formalismo juridico que, conforme a critica de Hélio
Gallardo (2014), é tipico do juspositivismo. Nesse modelo, o Direito se valida a partir de sua
prépria estrutura normativa, sustentando-se em uma cadeia autorreferente de normas que
prescinde de justificacdo externa. Essa légica formalista permite que o aparato juridico-
administrativo se apresente como neutro e técnico, a0 mesmo tempo em que perpetua
desigualdades historicas. Em termos concretos, isso significa que o reconhecimento do direito
ao territério pode ser indefinidamente adiado em nome da observancia de ritos legais e
exigéncias documentais, convertendo o proprio ordenamento juridico em instrumento de
exclusdo. Trata-se de uma racionalidade que obscurece a dimensdo politica dos direitos e
submete a justica a primazia do procedimento.

Diante desse cenério, a Teoria Critica dos Direitos Humanos oferece uma chave
interpretativa potente para desvelar os limites da burocracia estatal na efetivagdo dos direitos
quilombolas. Ao romper com a concepcao abstrata e formalista dos direitos, essa abordagem
enfatiza sua dimensao situada, relacional e histérica, ressaltando que a legalidade, quando
desvinculada da justica social, pode operar como forma de dominagdo. Na leitura de Gallardo,
a estrutura juridica dominante se ancora em uma légica autorreferente que afasta o Direito da
experiéncia concreta dos sujeitos oprimidos, legitimando-se por meio de seus proprios
mecanismos procedimentais.

Essa critica se materializa, no caso da titulacdo quilombola, em uma burocracia juridica
tecnicista que despolitiza os conflitos fundiarios e converte reivindicacdes por memodria,
territorio e reparacdo historica em tramites processuais destituidos de densidade social. David
Sanchez Rubio (2022) reforca essa analise ao demonstrar como os direitos humanos, quando
capturados pelas engrenagens institucionais, perdem seu potencial transformador e passam a
funcionar sob uma racionalidade administrativa que neutraliza sua forga politica. A critica a
burocracia, nesse contexto, insere-se em um horizonte mais amplo de reconstrucao dos direitos
humanos com base nas lutas concretas dos povos quilombolas, que seguem exigindo
reconhecimento, justica e autodeterminacao.

Compreender a burocracia como dispositivo de poder é, portanto, essencial para revelar
0S mecanismos institucionais que tornam o reconhecimento formal dos direitos quilombolas
um processo cronicamente inacabado. A selecdo, o adiamento e a suspensdo dos processos de
titulagdo ndo devem ser vistos como falhas ocasionais, mas como expressGes da propria
racionalidade tecnocratica que estrutura o funcionamento do Estado. Superar essa logica requer

a repolitizacdo da gestdo fundiaria, pautada na escuta ativa dos saberes populares, no
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fortalecimento dos sujeitos coletivos e na afirmacdo de um direito territorial antirracista, plural

e enraizado nas experiéncias historicas das comunidades negras rurais.

4.3 Movimentos Sociais, Resisténcia Quilombola e a Disputa pelo Sentido do Direito

Entre os movimentos sociais protagonizados por comunidades quilombolas, destacam-
se organizagdes como a Coordenacdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (Conaq), fundada em 1996, que tem se consolidado como uma das principais
vozes na articulacao politica quilombola em ambito nacional. A Conag atua na mobilizacéo das
comunidades, na defesa de seus territorios e na incidéncia junto a 6rgdos governamentais,
féruns internacionais e espacos de formulagdo de politicas publicas. Além da Conaq, ha
iniciativas regionais e locais que se articulam em redes como a Malungu (no Pard), o
Movimento Quilombola de Minas Gerais (N’Golo), e a Rede de Mulheres Quilombolas, entre
outros. Essas organizacdes desempenham papel fundamental ao fortalecer a identidade coletiva,
articular pautas comuns e pressionar o Estado por respostas efetivas a violagdo histdrica de
direitos.

A importancia desses movimentos transcende a reivindicacdo de politicas especificas.
Eles funcionam como espacos de producao e circulacao de saberes ancestrais, de fortalecimento
da identidade negra rural e de resisténcia a l6gica colonial que persiste na estrutura fundiéria,
juridica e institucional brasileira. A luta quilombola ndo se restringe a titulacéo territorial: ela
envolve a valorizagdo da cultura, o enfrentamento ao racismo ambiental, a construgdo de
praticas autbnomas de educacdo e salde, e a disputa pelos sentidos de cidadania e de
desenvolvimento. Ao articularem tradigdo e inovagdo politica, os movimentos quilombolas
expressam uma forma propria de agir coletivo que desestabiliza 0os marcos normativos e
epistémicos impostos pela modernidade ocidental.

Nesse sentido, os movimentos quilombolas desempenham um papel central na
reinvencdo da esfera publica e no alargamento dos horizontes democréaticos no Brasil. Eles
forjam uma critica concreta ao modelo liberal de direitos humanos, pautado na abstracéo e na
universalidade, ao reivindicarem a materializacdo de direitos situados, baseados na
territorialidade, na memoria e na justica racial. Suas a¢Ges desconstroem a logica da tutela
estatal e afirmam o protagonismo das proprias comunidades na definigcdo de seus destinos. Ao
ocuparem espacos institucionais e, ao mesmo tempo, manterem formas autbnomas de
organizacdo, os movimentos quilombolas revelam a poténcia de uma politica enraizada,

coletiva e contra-hegemonica, que transforma o direito em campo de disputa e criagcdo de novos
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sentidos de dignidade. Essa disputa se concretiza em diversas frentes, inclusive na arena
judicial, como evidenciado pela Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 742.

Essa acdo, conhecida como ADPF Quilombola, constitui um dos exemplos mais
significativos da atuacéo juridica e politica dos movimentos quilombolas. Impetrada em 2020
por organizagdes da sociedade civil com protagonismo da Conag, a agdo denunciou a omisséo
do Estado brasileiro diante da auséncia de medidas protetivas as comunidades quilombolas
durante a pandemia de Covid-19. A ADPF evidenciou que a vulnerabilidade social desses povos
ndo é circunstancial, mas consequéncia direta da negligéncia estatal e da auséncia histérica de
politicas publicas estruturantes, o que agravou a situacdo emergencial e ameagou concretamente
o direito a vida, a saude e ao territorio.

O ajuizamento da ADPF Quilombola mostra como 0s movimentos sociais podem
acionar o sistema juridico de forma estratégica, ndo apenas como mecanismo de defesa, mas
como instrumento de producdo de novas normatividades. A peticdo inicial da acdo invoca
preceitos constitucionais fundamentais, como a dignidade da pessoa humana, o direito a saude,
a igualdade e a protecdo de minorias, a0 mesmo tempo em que denuncia a estrutura racista do
Estado. A atuacdo coordenada da Conag, em conjunto com entidades como a Terra de Direitos,
revela uma prética juridica insurgente e coletiva, baseada na articulagdo entre saberes
tradicionais, conhecimento técnico-juridico e mobilizacdo politica, ampliando as possibilidades
de reconhecimento e prote¢do dos direitos quilombolas no campo institucional.

Essa estratégia juridica, articulada a resisténcia politica dos territérios, coloca 0s
movimentos quilombolas no centro da disputa por novos sentidos do direito no Brasil
contemporaneo. Ao acionar o Supremo Tribunal Federal e provocar o pronunciamento da mais
alta instancia do Judiciario, as comunidades quilombolas exigem a efetivacdo de seus direitos
constitucionais com base em uma racionalidade juridica propria, alicergcada na territorialidade,
na ancestralidade e na coletividade. O reconhecimento, por parte do STF, das omissdes do poder
publico e da legitimidade das demandas apresentadas reafirma o papel dos movimentos sociais
como protagonistas na constru¢do de um direito contra-hegemonico. Com isso, a luta
quilombola ultrapassa os limites da resisténcia cultural, ganhando contornos institucionais e
juridicos capazes de reconfigurar o campo politico e de desafiar as estruturas excludentes do
Estado.

Diante dessa inoperancia estrutural, sdo os proprios movimentos sociais e as
comunidades quilombolas que assumem o protagonismo na luta por seus direitos. A atuagéo

desses sujeitos coletivos transcende a logica do reconhecimento legal formal e engendra uma
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pratica ativa de enfrentamento a ordem juridica excludente. Essa forma de resisténcia instaura
uma racionalidade dissidente, que rompe com os fundamentos formais, liberais e eurocéntricos
do direito dominante, ao propor uma concepcao situada, relacional e historicamente enraizada
de justica.

Os movimentos sociais, conforme analisa Gohn (2011), constituem-se como ag0es
coletivas de caréater sociopolitico e cultural que expressam formas alternativas de organizacao
e resisténcia, especialmente por parte de grupos historicamente marginalizados. Entre eles, 0s
quilombos contemporaneos se destacam por reivindicarem ndo apenas o direito a terra, mas
também por construirem saberes e identidades fundamentados em experiéncias de
ancestralidade, pertencimento e enfrentamento ao racismo estrutural. Trata-se de sujeitos
coletivos que, ao se articularem em redes territoriais, afirmam-se como protagonistas de
processos educativos que extrapolam os limites da escola formal, manifestando-se em préaticas
de resisténcia, formacdo politica e mobilizacdo comunitéria. O agir comunicativo, presente
nessas dinamicas, favorece a circulacéo de informacdes, a construcdo de sentidos coletivos e a
elaboracdo de um projeto politico-cultural enraizado na memoria e na autodeterminacao.

Gohn (2011) destaca ainda que os movimentos sociais reconfiguram a esfera publica ao
participarem de conselhos, foruns e outras instancias de controle social. No &mbito quilombola,
essa presenca tem sido crucial para tensionar as politicas publicas e denunciar a ndo efetivacao
de direitos previstos na Constituicdo. Simultaneamente, essas comunidades constroem
alternativas proprias, articulando educacao, territdrio e cultura como dimensdes indissociaveis
da luta por justica social. Essa atuacdo evidencia uma insurgéncia politica que reivindica ndo
apenas o reconhecimento legal das terras tradicionalmente ocupadas, mas também o direito de
existir segundo suas epistemologias e modos de vida. Dessa forma, 0s movimentos quilombolas
materializam uma concepc¢éo de direitos humanos como pratica social, que se opde a I6gica da
invisibilizacdo e da homogeneizagdo promovida pelo Estado e pelo mercado.

No prefécio da obra Universidade e Movimentos Sociais, José Geraldo de Sousa Junior
(2014) propde uma compreensdo ampliada dos movimentos sociais como formas instituintes
da vida politica e juridica, que ndo apenas reivindicam direitos, mas também produzem
sentidos, saberes e praticas capazes de reconfigurar a propria nocao de cidadania. Para o autor,
esses movimentos ndo podem ser reduzidos a meras expressdes de caréncia ou resisténcia
episddica, pois representam forcas sociais organizadas que constroem normatividades a partir
de seus proprios contextos histdricos e culturais. Ao atuar nos territorios, nas redes e nas
instituicOes, os movimentos sociais tornam-se sujeitos coletivos que enfrentam a desigualdade

estrutural com propostas concretas de transformacgéo social. Nessa perspectiva, suas praticas
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devem ser lidas como expresséao de juridicidade e invencéo politica, sendo fundamentais para
o fortalecimento democrético e para a radicalizagdo da esfera publica.

Além disso, Sousa Junior destaca a necessidade de reposicionar a universidade diante
dessas experiéncias, reconhecendo 0s movimentos sociais como lugares legitimos de producéo
de conhecimento e de renovacdo critica das praticas académicas. Esse deslocamento implica
repensar o papel da ciéncia, do direito e da politica a partir das vozes que emergem das lutas
populares. Os movimentos ndo apenas tensionam as instituicdes existentes, mas também
propbem formas alternativas de organizacdo, participacdo e justica, instaurando novos
paradigmas de acdo coletiva e de institucionalidade democratica. Assim, sua existéncia néo é
apenas contestatdria, mas fundante, pois elabora novas formas de compreender e praticar a vida
em sociedade.

A partir das contribuicdes de David Sanchez Rubio (2019), € possivel compreender que
0s movimentos sociais, em suas diversas formas historicas de resisténcia, operam com
racionalidades, imaginarios e demandas que frequentemente entram em confronto com os
sentidos hegemdnicos do direito. No caso das comunidades quilombolas, suas praticas juridicas
préprias, baseadas na ancestralidade, na coletividade, na relacdo espiritual com a terra e na
memoria historica, expressam um sentido emancipador do direito, articulado a dignidade dos
corpos negros e a autodeterminacdo dos povos.

Entretanto, ao disputar espaco com projetos juridicos fundados na racionalidade liberal,
individualista e proprietéaria, essas formas de juridicidade popular sdo constantemente
deslegitimadas, invisibilizadas ou ressignificadas pelos agentes que detém o poder normativo
institucional. A hegemonia juridica, embora se apresente como neutra e universal, atua na
pratica como dispositivo seletivo, reconhecendo apenas determinadas formas de direito e
excluindo outras como ndo juridicas ou como manifestagdes supostamente arcaicas.

A resisténcia quilombola, nesse contexto, ndo se limita a reivindicacdo de terras, mas
representa uma contestacdo mais profunda. Trata-se de uma disputa pelo proprio sentido do
direito, pela afirmagdo de modos alternativos de existéncia e pela reconstru¢do de uma
normatividade plural, situada e enraizada nas experiéncias concretas dos povos historicamente
subalternizados.

Conforme argumenta Alfredo Wagner Berno de Almeida (2008), os movimentos sociais
configuram-se como expressdes concretas de uma existéncia coletiva que resiste as formas
impessoais de tratamento administrativo e juridico das questdes territoriais. Ao se contraporem
a logica tecnocratica dos “procedimentos operativos de acdo sem sujeito”, aqueles que

desconsideram a centralidade das comunidades na producéo de seus proprios territorios, esses
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movimentos reafirmam a importancia da participacdo ativa dos sujeitos histéricos no processo
de reconhecimento de direitos. Nesse sentido, ao lutarem pela efetivacdo do direito as terras
tradicionalmente ocupadas, 0s movimentos sociais ndo apenas denunciam 0s entraves
institucionais e legais que perpetuam a invisibilizacdo das comunidades tradicionais, como
também atuam para desmontar os dispositivos burocraticos que dificultam o reconhecimento
juridico e politico de seus territorios, defendendo uma abordagem que articule memoria,

identidade e justica territorial.

Os movimentos sociais apresentam-se como um fator de existéncia coletiva que
contestam esta insisténcia nos procedimentos operativos de acdo sem sujeito e que
buscam derrubar os demais obstaculos que impedem o reconhecimento legal das
“terras tradicionalmente ocupadas”. (Almeida, 2008, p.122)

Nesse processo, 0s quilombos contemporaneos nao se limitam a reivindicacdo da
titulacdo de seus territorios, mas também tencionam e transformam as bases do préprio sistema
juridico, ao introduzirem epistemologias, narrativas e racionalidades construidas a partir de suas
vivéncias historicas. Trata-se de uma insurgéncia juridica que desestabiliza os paradigmas
coloniais e liberais, afirmando o direito a terra como condicdo essencial de vida, pertencimento
e continuidade histdrica. Tal luta evidencia os direitos humanos como construgdo social em
permanente disputa, articulada as praticas concretas de resisténcia e a afirmacdo de outros

modos de existéncia.

4.4 ViolagBes de Direitos e a Persisténcia do Conflito: A Crise da Fun¢do Publica da

Unido

A crise da funcdo publica da Unido, no que se refere aos direitos das comunidades
guilombolas, manifesta-se especialmente na persisténcia dos conflitos fundiarios, na omisséo
institucional diante de violagdes sistematicas e na incapacidade de implementar politicas
publicas reparatdrias. Embora o reconhecimento constitucional da posse coletiva das terras
tradicionalmente ocupadas represente um marco juridico relevante, sua concretizacao tem sido
sistematicamente frustrada por entraves burocraticos, descontinuidade administrativa,
restricbes orcamentarias e decisdes politicas que priorizam interesses econdmicos em
detrimento do compromisso com a justica social.

As violagOes de direitos que atingem as comunidades quilombolas ndo decorrem apenas
de acbes diretas de agentes privados — como grileiros, fazendeiros ou empreendimentos
minerarios —, mas também, e sobretudo, da omissdo do Estado. A ndo implementagdo da
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politica de titulacdo, o descumprimento de prazos legais, a auséncia de protecdo frente a
ameacas e a judicializacdo seletiva dos processos refletem uma atuacdo estatal marcada por
negligéncia estrutural. Essa omissdo nao é neutra: reforca dinamicas histéricas de exclusao,
racismo institucional e negacdo de direitos, configurando uma forma de violéncia
administrativa que deslegitima a prépria fungdo publica da Unio.

Essa seletividade evidencia-se, por exemplo, na forma como o Estado mobiliza seus
recursos juridicos e institucionais para proteger a propriedade privada, enquanto negligencia de
forma sistematica o cumprimento do direito constitucional a terra para as comunidades
quilombolas. Enquanto processos de regularizacdo fundidria quilombola se arrastam por
décadas, empreendimentos ligados ao agronegécio ou a infraestrutura recebem celeridade,
respaldo politico e seguranca juridica. Essa disparidade expressa o que Boaventura de Sousa
Santos (2013) denomina “dupla face do Estado”: um Estado que, a0 mesmo tempo em que
reconhece direitos, administra sua negacdo. Tal funcionamento assimétrico revela uma
legalidade seletiva que converte o aparato juridico em instrumento de contencéo e reproducéo
das desigualdades, contrariando o principio de impessoalidade e universalidade que deveria
nortear a funcdo publica.

Sob essa perspectiva, a funcdo publica da Unido encontra-se profundamente atravessada
pela l6gica da colonialidade. Como aponta Anibal Quijano (2005), a colonialidade do poder
persiste na forma como o Estado organiza o acesso aos direitos, operando com base em
hierarquias raciais e epistémicas. Essa l6gica se expressa, no contexto brasileiro, na negacdo da
legitimidade dos modos de vida e das formas de organizacdo politica das comunidades
quilombolas. Mecanismos administrativos, juridicos e orcamentarios funcionam, assim, como
barreiras sistematicas a efetivacdo de seus direitos, reafirmando a posicdo subalterna dessas
populacbes dentro de um projeto estatal historicamente constituido pela expropriacéo e pela
racializagéo.

A morosidade do Estado brasileiro em garantir a titulacdo dos territorios quilombolas
revela uma crise estrutural da funcéo publica da Uni&o. A regularizacdo fundiaria, que deveria
materializar os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da reparacdo
historica e da justica social, permanece condicionada a entraves administrativos, orgamentarios
e politicos. O caso da Comunidade Quilombola Paiol de Telha, localizada em Reserva do
Iguacu (PR), € emblematico nesse sentido. Apds décadas de espera e sem respostas efetivas do
poder Executivo, a comunidade recorreu & judicializacdo como Unica via para fazer valer seus

direitos.
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A decisdo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF-4), proferida em junho de
2024, reafirmou o direito da comunidade a titulagdo integral do territdrio tradicional e criticou
a conduta da Unido e do Incra ao utilizar a falta de orcamento como justificativa para a inércia
estatal. Como afirmou o desembargador Luis Antonio Bonat, “a invocagdo da reserva do
possivel ndo pode servir para descumprir imposi¢cdes legais, e o fato de existirem outras
comunidades quilombolas para serem regularizadas nao elide o direito da comunidade autora”.
A decisdo judicial também reconheceu o dano moral coletivo resultante da morosidade,
determinando indenizagdo de R$ 500 mil ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, o que
explicita o reconhecimento do Judiciario quanto a gravidade da violagdo prolongada.

A decisdo judicial que determina a titulacéo integral do territério do Quilombo Paiol de
Telha explicita como o Judiciario tem sido provocado a agir diante da omissdo prolongada da
Unido. O Tribunal Regional Federal da 4% Regido foi categdrico ao rejeitar os argumentos da

auséncia de orgamento, afirmando que:

As matriculas de imoveis objetos do Decreto sdo apenas metade do territério
quilombola da comunidade Invernada Paiol de Telha, sendo que a outra metade,
também contemplada no RTID publicado e na portaria de reconhecimento, ndo
abrangida no decreto, segue sem qualquer resposta da Unido e do Incra. Os prejuizos
aos quilombolas séo evidentes, como ja restou demonstrado na oitiva de testemunhas
e no estudo antropoldgico.

O julgamento também evidenciou que mais da metade do territorio ja reconhecido no
RTID e na Portaria de Reconhecimento segue sem qualquer providéncia do Estado. O TRF-4
reconheceu expressamente que “os prejuizos aos quilombolas sdo evidentes”, afetando
diretamente o direito a moradia, a producdo agricola e a sobrevivéncia das familias. Muitas
ainda permanecem em situacdo de vulnerabilidade urbana, impossibilitadas de retornar ao
territorio ancestral, vivendo na periferia sem acesso a terra ou a uma habitacdo digna.

A trajetéria da Comunidade Paiol de Telha explicita como o aparato estatal, mesmo
diante da existéncia de recursos publicos desde 2016 para aquisi¢cdo de parte do territorio, optou
pela paralisia. Segundo a Terra de Direitos'? , a pequena area titulada em 2019 so foi garantida
apos o ajuizamento de Acdo Civil Publica. Isso revela um modelo de gestdo que ndo apenas
negligencia a funcdo publica da Unido como também impbe a comunidade o 6nus da
mobilizacdo juridica, da coleta de provas e da sustentacdo do processo por longos periodos.

Como apontou a lideranga Ana Maria da Cruz: “Novamente, tem sido a justi¢a o lugar que

2 A Terra de Direitos é uma organizacio de Direitos Humanos que atua na defesa, na promogéo e na efetivacio
de direitos, especialmente os econdmicos, sociais, culturais e ambientais (Dhesca).
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defende um pedaco de terra para o Paiol. O sistema politico e quem esta com a caneta ainda
ndo querem garantir nosso direito”.

A judicializacdo da politica de titulacdo quilombola é um dos elementos que mais
claramente revela essa racionalidade seletiva. Em vez de assegurar a concretizacdo dos direitos
reconhecidos, o sistema de justica tem sido frequentemente acionado como instrumento de
contencdo, a servico de interesses privados e de setores conservadores do préprio Estado. A
multiplicidade de acdes judiciais contrarias a titulacdo, o uso recorrente de liminares
suspensivas e a morosidade no julgamento de ac¢des estruturantes configuram uma estratégia de
paralisia legal, que posterga indefinidamente a resolucdo dos conflitos fundiarios. Nesse
cenario, o Judiciario ndo se apresenta como instancia neutra, mas como arena de disputa e
manutencdo de privilégios, frequentemente alinhado as elites fundiarias.

Esse caso ndo é isolado, mas exemplifica um padrdo estrutural. A omissdo da Unido, ao
ndo cumprir seu papel constitucional de efetivar direitos, aprofunda o conflito fundiario e
institucionaliza a violacéo. A via judicial, ainda que necessaria, torna-se insuficiente diante da
lentiddo das respostas, da resisténcia institucional e da desigualdade material entre as partes. A
“vitoria” no Judicidrio, nesses moldes, ¢ conquistada a duras penas e em meio a perdas
irreparaveis, como o deslocamento prolongado das familias e a fragmentacdo do territorio
tradicional.

Dessa forma, o caso do Paiol de Telha deve ser compreendido como expressao concreta
da crise da funcdo publica da Unido. A auséncia de mecanismos eficazes para garantir a
implementacdo dos direitos reconhecidos evidencia o esvaziamento do Estado enquanto
promotor de justica social. Ao condicionar o cumprimento de seus deveres constitucionais a
judicializacdo ou a disponibilidade or¢camentaria discricionaria, o poder publico compromete
os fundamentos democréaticos e revela uma forma de governamentalidade que opera mais pela
omissdo do que pela acdo. A luta da comunidade, nesse sentido, ndo apenas denuncia a violagéo
sistematica, mas tambeém exige a reconstrucdo do papel do Estado como garantidor efetivo de
direitos, e ndo como instancia de contencao ou adiamento.

A omissdo orgamentéria representa outro eixo central da crise da funcdo publica da
Unido no que diz respeito a efetivacdo dos direitos quilombolas. A destinacdo de recursos para
a politica de regularizagcdo fundiaria tem sido marcada por instabilidade, cortes sucessivos,
contingenciamentos e auséncia de planejamento de médio e longo prazo. O orcamento
discricionario do Incra, 6rgdo executor dessa politica, é frequentemente reduzido, o que
inviabiliza a continuidade dos processos, a contratagdo de estudos técnicos, a realizacdo de

vistorias e as acOes de desapropriacdo. Essa inoperancia financeira ndo decorre apenas de
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ineficiéncia administrativa, mas reflete uma escolha politica que posiciona os direitos
quilombolas em condicao secundaria, subordinando-o0s a interesses conjunturais e as pressdes
de setores contrarios a reforma agraria.

Essa negligéncia orcamentaria esta articulada a um processo mais amplo de desmonte
institucional dos 6rgdos responsaveis pela implementagdo da politica quilombola. A
fragilizacdo do Incra, evidenciada pela reducéo de seu quadro de servidores, pela precarizagéo
das condic@es de trabalho e pela centralizacdo excessiva das decisdes, tem comprometido sua
capacidade de resposta as demandas das comunidades. A sobrecarga de processos, 0 vaivém
burocréatico entre departamentos e a falta de autonomia das superintendéncias regionais tornam-
se entraves administrativos que aprofundam a lentiddo estrutural do sistema. A essa conjuntura
se soma a auséncia de uma politica nacional robusta, articulada e intersetorial, capaz de integrar
as dimensdes fundiaria, ambiental, educacional e cultural em favor das comunidades
quilombolas de forma coordenada, continua e com participacao social efetiva.

Esse cenario de omissdo deliberada configura uma violagdo estrutural de direitos, na
medida em que impede a concretizacdo de garantias constitucionais e compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, como a Convencdo 169 da OIT. A auséncia de consulta
prévia, livre e informada em projetos que afetam os territérios quilombolas, a ndo titulacdo de
areas tradicionalmente ocupadas e 0 avanco de empreendimentos privados sobre essas terras
demonstram que, apesar do reconhecimento legal, a protecdo efetiva ndo se realiza. A crise da
funcdo puablica da Unido, portanto, ndo pode ser compreendida apenas como uma falha
administrativa, mas como a expressdo de uma decisdo politica que mantém setores
historicamente subalternizados a margem da cidadania plena.

As consequéncias concretas dessa crise sdao multiplas e profundamente violentas.
Comunidades sem titulacdo definitiva permanecem vulneraveis a grilagem, & especulacéo
fundiaria e a violéncia armada promovida por fazendeiros e milicias rurais. A inseguranca
juridica compromete 0 acesso a politicas publicas especificas, como financiamento para
agricultura familiar, reconhecimento de escolas quilombolas, saneamento basico e
infraestrutura territorial. Além disso, o prolongamento dos processos de titulacdo gera desgaste
coletivo, desmobilizacdo e inseguranca existencial, desestabilizando projetos comunitérios e
ameacando a continuidade das praticas culturais, produtivas e espirituais que sustentam a vida
quilombola.

Dessa forma, a persisténcia do conflito fundiario e das violagdes de direitos ndo decorre
da auséncia de normatividade, mas da producdo deliberada de um cenério de inoperéncia. A

funcdo publica da Unido, ao negligenciar seu papel de garantidora da justica territorial e da
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equidade étnico-racial, contribui para a perpetuacdo da desigualdade racial e para a manutencao
de um modelo de Estado que reconhece formalmente, mas se recusa a efetivar, os direitos
fundamentais de parcelas significativas da populacio. E nesse campo de tensdes que se revela
a necessidade de reconfigurar a funcdo publica, orientando-a por uma ética da reparacédo, da
escuta dos sujeitos historicamente excluidos e da responsabilizacdo efetiva pelas omissdes
institucionais.

O caso das comunidades quilombolas explicita como a fungédo publica no Brasil opera,
historicamente, de forma racializada. A seletividade institucional ndo é contingente, mas
estruturada por uma ldgica de poder que privilegia determinados sujeitos, territérios e
interesses, enquanto marginaliza e adia o reconhecimento de direitos dos povos negros e
indigenas. O conceito de “fungdo publica racializada” torna visivel que o aparato estatal, longe
de ser neutro, esta atravessado por hierarquias herdadas da escravidao e da colonialidade, que
continuam a organizar o acesso ao direito, ao territorio e a cidadania. Trata-se, portanto, de um
problema estrutural, que ndo se resolve com ajustes normativos pontuais ou medidas
administrativas isoladas.

A permanéncia dessa estrutura racializada na administracdo publica compromete a
legitimidade democratica do Estado, na medida em que bloqueia o acesso igualitario aos
direitos e reproduz exclusfes sistematicas. A crise da funcdo publica da Unido ndo se manifesta
apenas por ineficiéncia, mas por um padrao reiterado de omissao frente as demandas de grupos
racializados. Essa postura revela a contradicdo entre o discurso institucional de promocéo da
igualdade e a pratica cotidiana de manutencdo da desigualdade. Quando o Estado reconhece
direitos, mas se recusa a garanti-los, sustenta-se um modelo de cidadania ficticia, ancorado na
promessa de inclusdo e na realidade persistente da excluséo.

Nesse contexto, torna-se necessario deslocar a critica do campo meramente
administrativo para o campo ético-politico. A reparacdo histérica das comunidades quilombolas
exige mais do que o cumprimento das normas vigentes: requer a reconfiguracdo do papel do
Estado como agente ativo na superacdo das desigualdades raciais. Isso implica investir na
descolonizacdo das préticas institucionais, na reeducacdo dos servidores publicos, na
valorizacdo dos saberes comunitarios e no fortalecimento de instancias participativas que
respeitem a autonomia dos sujeitos coletivos. A funcao publica deve ser repensada como espaco
de escuta, dialogo e responsabilizacao historica, capaz de construir politicas publicas ancoradas
na justica social e na equidade racial.

A reconstrugdo do papel da Unido diante das comunidades quilombolas passa, também,

por uma critica contundente ao modelo desenvolvimentista que subordina os direitos territoriais
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a logica do mercado e da acumulacdo de capital. Grandes projetos de infraestrutura, a expansao
do agronegaocio e a flexibilizacdo das normas ambientais tém sido implementados com o aval
do Estado, mesmo quando implicam a violacdo direta de territorios quilombolas reconhecidos
ou em processo de titulagdo. Romper com esse modelo é essencial para instituir uma politica
territorial que reconheca a centralidade dos povos tradicionais na producdo de alternativas
sustentaveis, solidarias e enraizadas em outras racionalidades de vida e convivéncia.

Por fim, compreender a crise da funcdo publica da Unido a luz da persisténcia das
violacdes de direitos nos territérios quilombolas obriga-nos a enfrentar a questdo fundamental
da responsabilizacdo do Estado. N&o se trata apenas de apontar falhas pontuais, mas de
explicitar o funcionamento estrutural de uma maquina estatal que, em muitos casos, atua como
mecanismo de negacdo dos proprios principios que diz sustentar. A superacdo desse cenario
exige um pacto politico e ético voltado a constru¢cdo de uma democracia radicalmente
comprometida com a reparacao histdrica, a justica racial e o protagonismo dos sujeitos que, por
séculos, foram reduzidos a invisibilidade. Nesse horizonte, a fun¢éo publica deixa de ser mero
aparato técnico e passa a ser compreendida como espaco estratégico para a reconfiguracao de

um Estado plural, antirracista e comprometido com a dignidade de todos os povos.
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5 A EXPERIENCIA DO RIO GRANDE DO NORTE NO RECONHECIMENTO DAS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS

Para a introducdo do presente capitulo, realizou-se uma analise de 20 processos
administrativos de regularizacao fundiaria de comunidades quilombolas em tramite no Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra), restrita ao estado do Rio Grande do Norte,
considerando-se, como marco temporal, os procedimentos movimentados até o ano de 2018.
Este recorte se justifica em razdo da transicdo do formato fisico para o eletrénico nos tramites
processuais daquela autarquia, 0 que marca uma mudanca significativa na forma de
acompanhamento e gestdo dos processos. Nos casos analisados, serdo narrados 0s principais
fatos constantes nos autos administrativos, com base no contetido dos estudos antropoldgicos e
demais documentos que integram 0s respectivos processos, de modo a evidenciar as etapas
percorridas, 0s entraves enfrentados e as praticas institucionais observadas no curso da
regularizacdo fundiéria.

De acordo com a tabela atualizada do Incra®® em 30 de abril 2025, ha atualmente vinte
e trés processos em andamento, dos quais trés foram iniciados a partir de 2019. A delimitacédo
temporal até 2018 foi, portanto, adotada com o intuito de possibilitar uma analise sistematica
da tramitacdo dos processos e de seus desdobramentos institucionais, permitindo maior
aprofundamento quanto aos obstaculos enfrentados e as etapas cumpridas no ambito da politica
de regularizacdo fundiaria quilombola.

A escolha metodoldgica de restringir a analise aos processos instaurados até o ano de
2018 visa permitir uma avaliacdo mais aprofundada da atuacao estatal em relacdo as demandas
territoriais das comunidades quilombolas no estado do Rio Grande do Norte, considerando,
sobretudo, o percurso tramitacional e os principais entraves enfrentados.

Dentre os 20 processos contemplados neste recorte, constatou-se que dez ja se
encontram com o Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID) finalizado,
instrumento essencial para o reconhecimento oficial do territorio quilombola pelo Estado. As
comunidades que alcancaram esta etapa sdo: Jatoba, Acaud, Boa Vista dos Negros, Capoeiras,
Macambira, Sitio Pavilhdo, Aroeira, Nova Descoberta, Sitio Grossos e Sitio Sibaima. Ressalta-
se que, em todos esses casos, 0 processo administrativo foi precedido pela certificagdo como

remanescente de quilombo emitida pela Fundacdo Cultural Palmares, conforme previsto no

13 Fonte: INCRA/DFQ. Tabela de processos administrativos abertos relativos as comunidades quilombolas,
atualizada até 30 de abril de 2025, na qual constam 1.138 comunidades localizadas na regido Nordeste e um
total de 1.937 em todo o territorio nacional.
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Decreto n° 4.887/2003, cujos nimeros de processo e datas de publicacdo das certidfes de
reconhecimento constam nos respectivos autos analisados.

Por outro lado, observa-se que dez comunidades ainda néo tiveram seus respectivos
RTIDs elaborados, o que representa um indicativo relevante das dificuldades estruturais e
institucionais enfrentadas no ambito da politica publica de titulacdo de territdrios quilombolas.
Séo elas: Negros do Riacho, Picadas, Bela Vista do Piato, Sitio Pega, Sitio Gameleira, Sitio
Sobrado, Sitio Arrojado, Sitio Lajes, Sitio Moita Verde e comunidade quilombola Geral. A
auséncia do RTID configura um dos principais fatores de morosidade na efetivacdo do direito
ao territdrio, comprometendo a seguranca juridica e a autonomia das comunidades envolvidas.
Assim, a andlise destes processos busca evidenciar os padrdes de atuagdo institucional, os
limites operacionais do Incra e os efeitos concretos da lentiddo administrativa sobre os direitos
coletivos das populacdes quilombolas.

Tendo em vista esse panorama, o topico Perfil das Comunidades Quilombolas e dos
Processos de Regularizagdo com Elaboragdo de RTID concentra-se na caracterizagdo das
comunidades quilombolas cujos processos de regularizacdo fundiaria ja avancaram até a etapa
de elaboracdo do Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID). A analise
contempla dez comunidades em diferentes estagios de tramitacdo, possibilitando observar, na
prética, os efeitos da politica publica de titulacdo no contexto potiguar. Para cada caso, serdo
examinados os dados técnicos e antropoldgicos constantes nos autos, a extensdo territorial
delimitada, o nimero de familias identificadas, a atuacéo institucional, as disputas fundiarias e
eventuais judicializacGes. Essa abordagem visa evidenciar, de forma critica, 0s avancos, 0s
entraves e as contradi¢cbes que permeiam o reconhecimento e a efetivacdo dos direitos
territoriais quilombolas.

Ja o tépico Andlise dos Processos Administrativos de Comunidades Quilombolas no
INCRA sem RTID volta-se a investigagdo dos processos que, embora abertos junto ao Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e amparados pela certificacdo da
Fundacao Cultural Palmares, ndo alcancaram a fase de elaboracdo do RTID. Com base na
documentacao disponivel, busca-se compreender os fatores que contribuem para a estagnacéo
ou lentiddo dessas tramitagdes, como a auséncia de estudos técnicos iniciais, a desarticulacdo
interinstitucional e as fragilidades na condugdo administrativa. A analise também considera os
impactos dessa paralisacao na efetivacao do direito a terra, evidenciando como a ndo realizacéo
do RTID compromete a seguranca juridica, a visibilidade institucional e o reconhecimento dos

territorios tradicionalmente ocupados.
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Ao destacar essas situagdes, o objetivo é refletir criticamente sobre os limites da politica
de regularizacdo fundiaria quilombola e os desafios enfrentados pelas comunidades que

permanecem nos estagios iniciais do processo.

5.1 Perfil das Comunidades Quilombolas e dos Processos de Regularizacdo com
Elaboracédo de RTID

5.1.1 Processo de Regulariza¢do Fundiéria da Comunidade Quilombola Jatoba (Patu/RN)

Com base na andlise do processo administrativo SEI n°® 54330.002162/2004-10,
referente a Comunidade Quilombola do Sitio Jatoba, localizada no municipio de Patu, no estado
do Rio Grande do Norte, é possivel tragcar um perfil da comunidade a partir da articulacdo entre
dados territoriais, historicos e sociofamiliares.

A comunidade é representada institucionalmente pela Associacdo Quilombola dos
Moradores de Jatoba. O processo de regularizacdo fundiaria teve inicio formal em 2004, com o
envio de oficio ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA), solicitando
a abertura do processo administrativo com fundamento no Decreto n° 4.887/2003, que
regulamenta a regularizacao das terras ocupadas por comunidades remanescentes de quilombo.

Sua organizacdo social é constituida por nucleos familiares interligados por lagos de
parentesco, com destaque para os sobrenomes “de Aquino” e “da Silva”, o que aponta para uma
continuidade genealdgica e para uma presenca histdrica no territorio. Segundo os autos, foram
identificadas nominalmente pelo menos 14 familias, embora se reconheca a possibilidade de
um ndmero superior de residentes, dada a dindmica populacional caracteristica dessas
comunidades.

Além da dimenséao familiar, o processo documental evidencia um histdrico consistente
de mobilizacdo politica da comunidade, que, desde 2004, encaminha oficios ao INCRA
solicitando a realizacdo de estudos técnicos, vistorias e demais providéncias necessarias a
efetivacdo da titulagdo. Essas iniciativas demonstram o protagonismo coletivo e a capacidade
de articulacdo dos moradores, sustentados pela valorizagcdo da ancestralidade negra e pela
resisténcia frente as formas estruturais de excluséo e invisibilizag&o.

Outro aspecto relevante identificado nos autos refere-se a existéncia de registros antigos
de posse, 0s quais descrevem benfeitorias e praticas tradicionais de uso da terra, como casas de
taipa cobertas com telhas e barragens de terra. Tais elementos constituem evidéncias materiais

da permanéncia historica da comunidade no territério, conformando um dos critérios centrais
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para 0 reconhecimento juridico da &rea como territorio quilombola, conforme estabelece o
artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal
de 1988.

Nesse contexto, a comunidade formalizou seu pedido de certificacdo junto a Fundacéo
Cultural Palmares e foi oficialmente reconhecida como remanescente de quilombo em 13 de
dezembro de 2006, por meio do processo n° 01420.001844/2006-93. O reconhecimento
institucional, ja emitido em outubro do mesmo ano, representou um marco juridico fundamental
para a consolidacdo do direito territorial coletivo. A partir dessa certificacdo, foram iniciados
o0s levantamentos técnicos e antropolégicos que subsidiaram a elaboracéo do Relatério Técnico
de ldentificacéo e Delimitagdo (RTID).

O Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID) é um dos principais
instrumentos no processo de regularizacdo fundiaria de territorios quilombolas. No caso do
Sitio Jatobéd, o documento foi elaborado por meio de convénio entre o INCRA e a Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), com participacdo de equipe multidisciplinar de
técnicos e pesquisadores. O RTID é composto por secdes complementares: (i) relatério
antropoldgico, que reconstréi a histéria e as praticas sociais, econémicas e culturais da
comunidade; (ii) planta e memorial descritivo da area reivindicada; (iii) levantamento da cadeia
dominial dos imdveis incidentes; (iv) cadastro das unidades familiares quilombolas; e (V)
parecer técnico conclusivo sobre a legitimidade da ocupacéo e a extensao territorial. O conjunto
do relatério oferece fundamentacdo juridico-técnica ao processo administrativo e agrega
informacBes geogréaficas, agrondmicas, historicas e etnograficas que reforcam o vinculo
identitario e a legitimidade territorial da comunidade.

Com base nas analises e evidéncias reunidas pelo RTID, a delimitagéo territorial da
Comunidade Quilombola do Sitio Jatoba, revelou a complexidade fundiaria da éarea
reivindicada, bem como a relevancia dos estudos técnicos e antropoldgicos no processo de
regularizacéo.

Conforme consta no processo administrativo conduzido pelo Incra, a area inicialmente
ocupada pela comunidade correspondia a 81,5256 hectares. Contudo, parte expressiva desse
territério compreendia Areas de Preservacio Permanente (APP), totalizando cerca de 47,0899
hectares, englobando terrenos alagadicos, regifes de declividade acentuada e espacos de
relevante valor cultural e ambiental, como o serrote € o sitio arqueoldgico denominado “Casa
de Pedra”.

Considerando que a area originalmente ocupada era insuficiente para garantir a

reproducéo fisica, social, econémica e cultural da comunidade, os estudos técnicos propuseram
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a ampliacdo do territorio, resultando na delimitacdo de 219,1934 hectares. Essa proposta foi
elaborada com base nos principios do Decreto n°® 4.887/2003, que orienta a demarcagdo
conforme as especificidades de cada comunidade quilombola.

A nova configuracdo territorial definida no relatorio distribui-se da seguinte forma:
64,0306 hectares (21%) destinados a preservacdo ambiental; 43,8386 hectares (20%) como
reserva legal; 41,6467 hectares (19%) para manejo sustentavel e extrativismo; e 87,1934
hectares (40%) voltados a agricultura e pecuéaria, base econémica da comunidade. Essa
ampliacdo foi formalmente reconhecida por portaria do Incra, consolidando a area como
pertencente a Comunidade Quilombola de Jatoba.

A comparagdo entre a area inicialmente ocupada e a area total posteriormente
reconhecida revela uma ampliacdo de cerca de 169%, reflexo do esforco técnico e politico em
assegurar o direito territorial coletivo, em consonancia com os parametros constitucionais e
normativos. Essa expansao territorial ndo apenas corrige injusticas histéricas, mas também
reafirma o vinculo profundo entre os quilombolas e seus territorios ancestrais, promovendo
condicdes adequadas para a sua reproducao social e cultural.

Além disso, o processo contém documentos fundiarios histéricos, certiddes cartoriais,
oficios de comunicacdo a Prefeitura Municipal e registros sobre a posse e ocupacao do territério
ao longo de geragcdes. Também constam notificacdes para o levantamento de campo, com
respaldo legal previsto no artigo 13 do Decreto n° 4.887/2003 e na Lei n°® 8.629/1993, que
autorizam a entrada da equipe técnica do Incra para realizacdo de vistorias.

No ambito do processo de regularizacdo fundiaria da Comunidade Quilombola do Sitio
Jatobd, constatou-se a existéncia de titulagdo parcial das terras, uma vez que parte significativa
do territério tradicionalmente ocupado ja se encontra registrada em nome de membros da
prépria comunidade. Dentre os proprietarios identificados, destacam-se Dulcilia de Aquino,
Severino Sebastido da Silva e José Luiz de Aquino, com area total de 60,7013 hectares; Jodo
Batista de Aquino, com 14,2805 hectares; e Francisco Luiz de Aquino, com dois imdveis
somando 8,8721 hectares.

Para garantir a integralidade do territério delimitado no RTID, ainda era necessaria a
desapropriacao de outras parcelas de terra. Em resposta a essa demanda, foi publicado o Decreto
Presidencial de 20 de novembro de 2009, que declarou como de interesse social, para fins de
desapropriacao, uma area de 219,1934 hectares, conforme previsto no artigo 5°, inciso XXIV,
da Constituicdo Federal. Essa medida representou um avango decisivo na garantia do direito
territorial da comunidade, embora a titulagdo definitiva ainda dependa da execucdo das etapas

subsequentes por parte do Estado brasileiro.
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A analise do processo administrativo da Comunidade Quilombola de Jatoba evidencia
uma série de entraves que contribuiram para a lentiddo e morosidade no procedimento de
regularizacdo fundiaria. Dentre os principais problemas identificados, destaca-se a
complexidade fundiaria do territorio pleiteado, composto por uma multiplicidade de imoveis
pertencentes tanto a terceiros quanto a membros da propria comunidade. Essa configuracéo
demandou estudos pormenorizados da cadeia dominial, com vistas a definir a forma adequada
de aquisicdo de cada imovel, se por desapropriacdo, compra e venda, doagdo ou usucapido.

Ademais, a necessidade de desapropriacdo de imoveis privados inseridos na area
delimitada — especialmente aqueles cujos proprietarios recusaram-se a negociar — representou
um obstaculo adicional. Como exemplo, hd mencdo explicita ao proprietario de terras
particulares, que ndo aceitou a proposta de negociacdo, alegando que dependia da terra para a
sobrevivéncia de sua familia.

Outro fator relevante a ser considerado foi a sobreposicao entre a titularidade formal de
alguns imdveis e a posse tradicional exercida historicamente pela comunidade. Parte do
territorio ja se encontrava registrada em nome de descendentes de quilombolas, o que suscitou
discussbes quanto a necessidade de formalizacdo da titulacdo dessas areas.

Como solucdo, foi proposta a doacdo desses imoOveis a associacdo representativa da
comunidade, com a finalidade de incorpora-los ao territdrio coletivo. No entanto, essa medida
implicava desafios internos, como a articulagdo entre os proprietarios, a construcéo de consenso
e a obtencdo de parecer juridico favoravel a operacéo.

Nesse contexto, destaca-se a iniciativa coletiva dos préprios moradores em viabilizar
juridicamente a unificacdo das parcelas de terra ja tituladas em nome de individuos pertencentes
ao grupo.

Em reunido realizada em 11 de dezembro de 2007, formalizada por ata e registrada no
processo administrativo, os cinco principais proprietarios manifestaram, de forma unanime, a
deciséo de doar suas respectivas glebas a Associacdo Quilombola dos Moradores de Jatoba.

Embora os moradores tenham manifestado espontaneamente a intengcdo de doar suas
glebas, o INCRA optou, em 2010, por instaurar procedimentos administrativos especificos para
vistoria e avaliagdo dos imoveis. Essa decisdo seguiu os tramites legais exigidos para fins de
regularizacdo fundiaria, conforme previsto na Lei n°® 4.132/1962 e na Instru¢cdo Normativa
INCRA n° 49/2008.

A adocdo dessa estratégia juridico-administrativa visou formalizar a transferéncia das
terras ao dominio coletivo da comunidade quilombola, assegurando a seguranga juridica do

processo e prevenindo contestacdes futuras. Além disso, o procedimento de indenizacéo reforca
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0 compromisso estatal em reconhecer o valor material das contribuicbes dos proprios
quilombolas a consolidagéo do territorio, mesmo diante do gesto voluntario de cessdo por parte
dos proprietarios.

Adicionalmente, a auséncia historica de politicas publicas estruturantes voltadas a
comunidade, somada as limitacGes institucionais do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréria (Incra), também contribuiu significativamente para o prolongamento do
processo. Embora o Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID) tenha sido
elaborado e publicado sem contestacdo, as etapas subsequentes — como a obtencdo dos
imdveis, a emissdo do decreto de desapropriacdo e a efetivacdo da titulacdo parcial —
enfrentaram um tramite burocratico prolongado, que se estendeu por mais de duas décadas.

Tais elementos evidenciam que a morosidade no processo de titulacdo da Comunidade
Quilombola de Jatoba esta diretamente associada a complexidade fundiaria, a resisténcia de
alguns proprietarios privados, as lacunas normativas e a necessidade de harmonizar interesses
individuais com o reconhecimento do direito coletivo ao territorio tradicional.

O processo de regularizacdo fundiaria da Comunidade de Jatoba, portanto, estendeu-se
por mais de duas décadas, refletindo os entraves estruturais que historicamente dificultam a
concretizacdo dos direitos territoriais das comunidades quilombolas no Brasil. Segundo dados
atualizados pelo INCRA em 1° de setembro de 2024, aproximadamente 98% da é&rea
identificada — totalizando 215,8287 hectares — ja foi titulada. Esse percentual representa um
avanco significativo, embora ainda incompleto, fruto da persistente mobilizacdo comunitaria e

do acumulo de esforcos institucionais ao longo desse extenso percurso.

5.1.2 Processo de Regularizagdo Fundiaria da Comunidade de Acaué (Pogo Branco/RN)

A Comunidade Quilombola de Acaud, situada no municipio de Pogco Branco, no estado
do Rio Grande do Norte, é composta por 45 familias e 228 moradores. A histéria fundiaria da
comunidade remonta ao seéculo XVIII, sendo marcada por uma trajetdria de resisténcia e
ocupacdo continua. No entanto, essa trajetoria foi profundamente impactada pela construcéo da
Barragem Engenheiro José Batista do Rego Pereira, em 1963, que inundou parte significativa
das terras tradicionalmente ocupadas. Esse episodio forcou o deslocamento das familias para
areas menos férteis, agravando sua situacao de vulnerabilidade fundiéria e social. A partir desse
momento, a comunidade passou a conviver com grilagens, invasdes, imposi¢des econémicas e

ameacas por parte de latifundiarios.
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O processo de regularizagdo foi formalizado sob o nimero 54330.001908/2004-60 e
instaurado em 2003. Em 3 de setembro de 2004, a Associacdo dos Moradores do Quilombo de
Acaud protocolou junto ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) o
pedido de reconhecimento do territério tradicional, com fundamento no artigo 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal de 1988, no Decreto
n®4.887/2003 e na Instrugdo Normativa n® 16/2004. A Incubadora de Cooperativas e Iniciativas
Populares do Rio Grande do Norte (INCOOP/RN) desempenhou papel essencial na
mobilizacdo comunitaria e no acompanhamento do processo administrativo.

A certificacdo da comunidade como remanescente de quilombo foi concedida pela
Fundagdo Cultural Palmares em 10 de dezembro de 2004, conforme processo n°
01420.000603/2004-65. Posteriormente, foi elaborado o Relatorio Técnico de Identificacdo e
Delimitacdo (RTID), sob a responsabilidade do antropdélogo Carlos Guilherme Octaviano do
Valle (UFRN), finalizado em 2006. O relatdrio delimitou um territorio de 540,51 hectares,
abrangendo areas de uso histérico da comunidade, bem como espacos em litigio com
propriedades privadas registradas, como as Fazendas Amarelona, Santa Terezinha, Gameleira
e Maringa. A elaboracdo do RTID baseou-se em visitas de campo, genealogias, cartografia,
entrevistas e andlise das préaticas socioculturais, revelando a centralidade do territorio para a
reproducdo econémica, cultural e simbélica da comunidade.

Entretanto, a consolidagéo do reconhecimento territorial enfrentou resisténcia judicial
por parte de proprietarios da regido.

Apesar dos avangos administrativos, o processo de regularizacdo foi tensionado por
acOes judiciais promovidas por grandes proprietéarios rurais que contestaram o reconhecimento
do territorio quilombola. Em dezembro de 2002, antes mesmo da formalizagdo do processo no
INCRA, foi ajuizada uma agdo de reintegracdo de posse referente a Fazenda Amarelona, situada
no entorno da comunidade e historicamente ocupada por familias quilombolas. Esse litigio
coincide com o periodo de intensificacdo da mobilizacéo politica da comunidade, configurando
um marco inicial da judicializacao do conflito fundiario local.

Em continuidade ao processo de judicializagéo, no ano de 2008, foi proposta uma agéo
declaratdria de nulidade de ato administrativo com pedido de tutela antecipada (processo n°
2008.84.00.007538-4), com o objetivo de anular a Portaria n°® 91/2008, por meio da qual o
INCRA reconheceu o territorio delimitado como pertencente a Comunidade de Acaud. Embora
aprimeira instancia tenha indeferido o pedido liminar, o Tribunal Regional Federal da 52 Regido
concedeu efeito suspensivo, 0 que resultou na suspensdo das medidas de desapropriacdo e

titulacdo sobre a area reivindicada.
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Esses litigios judiciais evidenciam o0s entraves estruturais enfrentados pelas
comunidades quilombolas, que, mesmo ap6s o reconhecimento administrativo de seus direitos,
permanecem expostas a morosidade institucional e a resisténcia de setores econémicos locais
contrarios a efetivacdo da justica fundiaria.

No processo de regularizagdo fundiaria da Comunidade Quilombola de Acaud, a
Fazenda Santa Terezinha figura entre os imdveis incidentes sobre o territorio tradicionalmente
ocupado, conforme delimitado pelo Relatdério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID).
Apds a publicacéo do relatdrio, os representantes da referida fazenda apresentaram contestacédo
administrativa em 15 de junho de 2007, questionando a inclusdo da area no perimetro
quilombola. A manifestacdo foi formalizada junto ao INCRA, por meio de argumentagéo
contraria a proposta de reconhecimento territorial elaborada pela equipe técnica.

A formalizacdo da impugnacdo no ambito administrativo, mesmo sem resultar em acédo
judicial, pode gerar atrasos significativos na tramitacdo do processo, adiando etapas como a
desapropriacdo e a titulacdo definitiva. Esse tipo de impasse refor¢a a importancia de uma
mediacdo institucional eficaz e da atuacdo célere e articulada dos érgédos publicos competentes,
a fim de garantir seguranca juridica e efetivar os direitos territoriais quilombolas.

Paralelamente aos impasses fundiarios, a comunidade de Acaud enfrenta desafios
socioecondmicos estruturais. A precariedade da infraestrutura bésica, a escassez de agua
potéavel e a auséncia de politicas publicas agravam sua vulnerabilidade. Além disso, a presenca
de latifindios e empreendimentos agroindustriais, como projetos ilegais de carcinicultura,
imp0e severas restricdes ao modo de vida tradicional, comprometendo o acesso da comunidade
a bens comuns como a terra fértil e os recursos hidricos.

A andlise documental do processo administrativo evidencia uma série de fatores que
contribuiram de forma decisiva para a morosidade na condugéo do processo de regularizagdo
fundiéria, iniciado formalmente junto ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA) em setembro de 2004.

Apos a construcdo da barragem em 1963, as terras originalmente ocupadas foram
inundadas, obrigando a realocagdo das familias e resultando na perda de espagos de uso
coletivo. Esse deslocamento forgado facilitou a grilagem das &reas remanescentes por grandes
proprietarios locais. De forma ainda mais preocupante, o Unico quinhdo preservado pelos
moradores passou a ser alvo de ameacas e intimidagdes por parte de um usineiro e latifundiario
da regido, agravando a inseguranca fundiaria da comunidade.

Paralelamente, observa-se a omissdo e a morosidade institucional como fatores

agravantes. Apesar do reconhecimento formal da comunidade pela Fundagdo Cultural
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Palmares, com emisséo da certiddo de autorreconhecimento em dezembro de 2004, os tramites
administrativos ndo avancaram com a celeridade necesséria, mesmo diante da situacdo de
conflito declarada. Tal lentiddo institucional contraria o principio da celeridade administrativa
e revela a insuficiéncia da atuacéo estatal na efetivacdo dos direitos territoriais quilombolas,
previstos no artigo 68 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias da Constituicéo
Federal de 1988 e regulamentados pelo Decreto n° 4.887/2003.

Outro elemento critico diz respeito a exclusao sistematica da comunidade de politicas
publicas essenciais, 0 que agravou sua vulnerabilidade social e refor¢ou processos histéricos de
invisibilizacdo. Entre os problemas identificados estdo: a interrupg¢ao no abastecimento de agua,
a inexisténcia de telefone publico, a precariedade da creche local, a falta de transporte escolar
adequado e a exclusdo do Programa Fome Zero — do qual apenas oito das 45 familias foram
beneficiadas. Somam-se a essas caréncias a precariedade das moradias e a auséncia de servigcos
de saude, configurando violagGes reiteradas de direitos sociais basicos.

Além disso, a instalacdo irregular de empreendimentos de carcinicultura nas
proximidades da barragem, sem o devido licenciamento ambiental, resultou em impactos
socioambientais adversos para a comunidade, incluindo o impedimento do acesso tradicional a
agua e a degradacdo do meio ambiente. Esses empreendimentos foram posteriormente
embargados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), mas os danos provocados ja haviam comprometido a estabilidade territorial da
comunidade.

Por fim, o diagnostico social elaborado em 2004 pela Incubadora de Cooperativas e
Iniciativas Populares da UFRN (INCOOP/RN) apontou fragilidades internas, como a
desmobilizacdo da associacdo comunitaria, baixa participacdo dos moradores, auséncia de
meios préprios de producéo e falta de organizagdo politica. Essas limitacbes comprometeram a
capacidade de articulacdo coletiva e de reivindicagdo eficaz junto aos 6rgéos publicos.

Dessa forma, a situacdo da Comunidade Quilombola de Acaua evidencia que a demora
na titulacdo nédo se deu apenas por entraves burocraticos, mas por um conjunto interligado de
fatores estruturais, sociais, ambientais e institucionais que refletem o histérico de negacéo de
direitos e de exclusdo dos povos quilombolas no Brasil. Torna-se, portanto, imprescindivel que
o0 Estado brasileiro atue de forma efetiva e prioritaria na garantia dos direitos territoriais dessas
comunidades, promovendo reparacdes historicas e assegurando a justica fundiaria.

No processo de regularizacdo fundiaria da Comunidade Quilombola de Acaud, um
marco juridico relevante foi a publicacdo do Decreto Presidencial em 15 de dezembro de 2010,

que declarou de interesse social, para fins de desapropriacdo, 0s imoveis incidentes sobre o
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territorio tradicionalmente ocupado pela comunidade. A medida teve como base a Portaria n°
91, de 19 de marco de 2008, emitida pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), a qual reconheceu oficialmente os limites do territorio quilombola com base no
Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID). O decreto contemplou uma area de
aproximadamente 540,51 hectares, incluindo porc¢Ges de imdveis privados, 0 que representa um
avanco institucional na consolidacdo do direito coletivo a terra, conforme assegurado pelo art.
68 do Ato das Disposic¢Bes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal de 1988.

Apesar do reconhecimento juridico e da emissdo do decreto de desapropriagdo, até a
presente data apenas uma fracdo da area foi efetivamente titulada. Dos 574 hectares
identificados no relatorio técnico, somente 22,9715 hectares foram objeto de titulacdo, o que
representa cerca de 4% do total. Esses dados, atualizados pelo INCRA em 1° de setembro de
2024, demonstram a persistente morosidade institucional e os limites da efetivacdo dos direitos
quilombolas, mesmo diante da formalizacdo de instrumentos legais.

O caso de Acaua evidencia a fragilidade da acgdo estatal frente a conflitos fundiarios
complexos, nos quais os direitos coletivos de povos tradicionais colidem com estruturas
agrarias concentradoras de poder. A morosidade na implementacdo do decreto de
desapropriacdo demonstra que o reconhecimento juridico, por si s6, ndo assegura o0 acesso pleno
a terra. E necessario um compromisso politico efetivo e uma atuacio institucional resolutiva

para romper 0s entraves que perpetuam a desigualdade fundiéria e racial no Brasil rural.

5.1.3 Processo de Regularizacao Fundiaria da Comunidade Quilombola Boa Vista dos Negros
(Parelhas/RN)

O processo administrativo de regularizacdo fundiaria da Comunidade Quilombola Boa
Vista dos Negros, situada no municipio de Parelhas, no semiarido potiguar, revela de forma
emblematica os tensionamentos entre o reconhecimento juridico dos direitos territoriais
guilombolas e as estruturas sociais que historicamente os negaram. Registrado sob o nimero
54330.001762/2004-52, o processo teve inicio formal em agosto de 2004, impulsionado pela
mobilizacdo da Associacdo de Desenvolvimento da Comunidade Negra de Boa Vista
(ADECONB), e foi conduzido pela Superintendéncia Regional do INCRA no Rio Grande do
Norte (SR-19/RN).

A certificacdo como remanescente de quilombo foi concedida pela Fundacgdo Cultural
Palmares por meio do processo n° 01420.000004/2002-80, em 4 de junho de 2004, conferindo

legitimidade juridica a reivindicacao territorial da comunidade, nos termos do artigo 68 do Ato
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das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal de 1988.Situada
a aproximadamente 203 km da capital Natal, Boa Vista dos Negros é composta por 112 pessoas,
distribuidas em 25 residéncias, e mantém forte vinculo territorial, cultural e simbdlico com a
area tradicionalmente reconhecida como “terra dos negros”, cuja ocupacao continua remonta a
mais de dois séculos.

A narrativa de origem da comunidade gira em torno da figura de uma mulher negra,
considerada fundadora do grupo, que teria se estabelecido na regido por meio de uma doacao
informal de terras ainda no periodo imperial. Essa memdria oral, transmitida por geracdes,
revela ndo apenas a longevidade da ocupacdo, mas também o modo como 0 grupo construiu
uma identidade coletiva enraizada em experiéncias de resisténcia, isolamento e vinculos
religiosos — notadamente sua participacao na tradicional Festa de Nossa Senhora do Rosario,
realizada anualmente em Jardim do Serid0. Essa celebracdo, reconhecida regionalmente,
reforca o pertencimento étnico e a coesdo social da comunidade, marcada pela endogamia e por
lagos familiares extensos.

As condicdes socioeconémicas da comunidade revelam vulnerabilidades estruturais.
Boa Vista dos Negros conta com uma escola primaria, um posto de salde com servigcos
limitados e um sistema de abastecimento de 4gua movido a energia solar, mas nao dispde de
transporte regular, o que dificulta o acesso a servicos e mercados. A principal fonte de renda
vem de aposentadorias, pequenos cultivos familiares e do trabalho informal em ceramicas da
regido. O reduzido acesso a terra, agravado por ocupag6es nao comunitarias ao longo do tempo,
limita as possibilidades de producéo agricola e seguranca alimentar.

Embora os moradores se refiram a sua area como uma terra herdada de seus
antepassados, ndo ha registro oficial conhecido de titulacdo formal ou de doacéo legalizada, o
que reforca a urgéncia da regularizagdo fundiaria. A comunidade expressa o desejo de ver
reconhecida sua posse histdrica, ndo apenas para garantir seguranca juridica, mas também para
preservar sua identidade cultural diante das ameacas de perda territorial e invisibilizacdo
historica.

Diante da riqueza cultural e da ancestralidade reafirmada por meio da tradicdo oral e de
registros historicos, a Comunidade Quilombola de Boa Vista dos Negros constitui um caso
paradigmatico de resisténcia negra no semiarido nordestino. Sua trajetéria reafirma o quilombo
como espaco de construcao de pertencimento coletivo, afirmacgéo étnico-racial e enraizamento
territorial no Brasil contemporaneo.

O Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID) da Comunidade de Boa

Vista dos Negros apresenta uma particularidade metodoldgica relevante: a incorporacédo de dois
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estudos antropoldgicos distintos, realizados por instituicbes e pesquisadores diferentes em
momentos sucessivos. Essa duplicidade resulta da evolucéo das diretrizes técnico-normativas
que orientam a politica de regularizacdo fundiaria quilombola, bem como da necessidade de
aprofundar e atualizar os diagnosticos preliminares elaborados antes da formalizagcdo do RTID.

O primeiro estudo, de caréater técnico-cientifico, remonta a 1998 e foi desenvolvido no
ambito do projeto “Mapeamento e sistematizacdo das areas de remanescentes de quilombo”,
promovido pela Fundacdo Cultural Palmares. Tratou-se de um levantamento preliminar que
reuniu informacdes historicas, sociais e culturais relevantes para o reconhecimento étnico-racial
da comunidade e a identificacdo de sua ocupacao territorial tradicional

Com o avanco do processo e as exigéncias normativas estabelecidas pelo Decreto n°
4.887/2003 e pela Instrucdo Normativa INCRA n° 20/2005, o INCRA firmou convénio com a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), por meio da FUNPEC. O segundo
estudo antropoldgico, coordenado entre outubro de 2006 e maio de 2007, aprofundou aspectos
como territorialidade, genealogia, etnicidade e memdria coletiva, incorporando também dados
fundiarios e ambientais levantados em campo e validados em reuniées comunitarias.

Ambos o0s estudos sdo convergentes quanto a origem histérica da comunidade,
reconhecendo que Boa Vista dos Negros foi formada a partir da doacgéo de terras a um casal de
ex-escravizados no século XVIII. O relatério mais recente foi o incorporado formalmente ao
RTID, validado pelo Comité de Decisdo Regional e publicado oficialmente em 2009. A
producdo de dois relatoérios, portanto, ndo indica contradi¢do, mas sim complementaridade entre
diferentes fases do processo, refletindo o compromisso técnico-cientifico com a verificacdo da
ancestralidade negra, da ocupacao tradicional e da legitimidade territorial da comunidade.

Como resultado do RTID, delimitou-se um territorio de 445,2676 hectares, incluindo
terras devolutas do Estado e trés imoveis privados, sendo dois com registro formal em cartorio
e um sob posse néo titulada. Com base nesse reconhecimento, foi publicado o Decreto de 21 de
novembro de 2012, por meio do qual a Presidéncia da Republica declarou de interesse social,
para fins de desapropriagédo, os imoveis sob dominio privado situados no territorio identificado.
A medida encontra respaldo no artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias,
na Lei n°® 4.132/1962 e no Decreto-Lei n°® 3.365/1941.

Apesar do avanco proporcionado pelo RTID, o processo ainda encontra-se em fase
intermedidria, e a titulacdo definitiva ndo foi concluida. Tal situacdo evidencia as limitagdes
institucionais persistentes, a exemplo da auséncia de recursos or¢amentarios, da lentiddo

administrativa e da falta de articulacdo entre os 6rgdos publicos competentes. Esses fatores
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revelam a fragilidade da atuacdo estatal no cumprimento do direito constitucional a terra por
parte das comunidades quilombolas.

A analise do processo administrativo de regularizacdo fundiaria da Comunidade
Quilombola Boa Vista dos Negros, revela uma serie de entraves que explicam a morosidade na
efetivacdo da titulagdo do territorio tradicionalmente ocupado.

Um dos principais obstaculos identificados desde o inicio do processo foi a auséncia de
documentacao oficial que comprovasse a posse ancestral do territério. Embora as narrativas
orais da comunidade remontem a doacdo realizada a fundadora do grupo, conhecida como
Tereza, ndo foram localizados registros cartoriais que atestassem juridicamente essa
transmissao. Essa lacuna documental exigiria um esforco especifico de pesquisa histérica e
levantamento fundiario, que nao foi efetivado no periodo analisado, dificultando a formalizacéo
da delimitacdo territorial para fins de titulacéo.

Além disso, a comunidade enfrenta uma situacao de vulnerabilidade territorial, uma vez
que parte das terras tradicionalmente ocupadas foi gradualmente apropriada por terceiros ao
longo do tempo. Esse processo de expropriacdo silenciosa resultou em uma significativa
reducdo do territério, restringindo a ocupacdo da comunidade a uma faixa de terra insuficiente
para garantir a reproducdo fisica, social e cultural do grupo. A reducéo territorial compromete
ndo apenas as condi¢bes de vida, mas também a base sobre a qual se fundamenta o direito
coletivo a terra, conforme reconhecido pelo Decreto n° 4.887/2003.

Outro fator relevante diz respeito ao isolamento histérico da comunidade e a
precariedade de sua infraestrutura, que limitaram a capacidade de articulacdo politica e de
acompanhamento dos tramites administrativos. Conforme descrito no relatério técnico, Boa
Vista dos Negros conta com uma escola primaria, um posto de satide com atendimento restrito
e um sistema de abastecimento de dgua por energia solar. No entanto, ndo ha transporte publico
regular, o que dificulta o acesso da populacéo a servigos publicos e & propria cidade de Parelhas,
distante cerca de 12 quildmetros. Essa condicdo de isolamento contribuiu para a invisibilizagdo
das demandas territoriais da comunidade no &mbito institucional.

A lentiddo do processo de regularizacdo fundiria da Comunidade Quilombola de Boa
Vista dos Negros decorre, em grande medida, das limitagdes internas & estrutura do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria (INCRA), especialmente no que diz respeito a
caréncia de recursos humanos e a sobrecarga das equipes técnicas encarregadas dos processos
guilombolas. Embora o caso tenha sido incluido na pauta da Superintendéncia Regional do
INCRA no Rio Grande do Norte (SR-19), as fases essenciais — como vistoria, delimitacéo,
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desapropriacao e titulagdo — néo avancaram de forma integrada, gerando descontinuidades que
comprometeram a efetividade do processo.

A complexidade do caso de Boa Vista dos Negros ndo se reduz a entraves burocraticos
pontuais, mas revela a confluéncia de omissfes historicas, inseguranca fundiaria, lacunas
técnicas e obstaculos institucionais persistentes. Para superar esse cenario, é necessario retomar
com urgéncia as etapas pendentes do processo, assegurando a participacdo ativa da comunidade
e 0 comprometimento concreto do Estado na implementacéo dos direitos territoriais garantidos
pelo artigo 68 do ADCT e pelo Decreto n° 4.887/2003.

A publicagdo do Decreto Presidencial de 21 de novembro de 2012, que declarou de
interesse social os imdveis incidentes sobre o territorio identificado, representou um avango
normativo relevante no processo de regularizacdo fundiaria. Contudo, mais de uma década ap6s
sua promulgacéo, a desapropriacdo ainda ndo foi efetivada, persistindo pendéncias relacionadas
a avaliacdo, a indenizacédo e a regularizacdo cartorial dos imdveis em nome da comunidade.
Essa estagnacdo revela ndo apenas a escassez de recursos técnicos e financeiros, mas,
sobretudo, a auséncia de prioridade politica no enfrentamento das desigualdades fundiarias que
historicamente atingem os povos quilombolas.

O prolongamento dessa situacdo mantém a comunidade em condigdo de inseguranca
territorial, em desacordo com o0s compromissos assumidos pelo Brasil em tratados
internacionais de direitos humanos e com as obrigac6es constitucionais que asseguram o direito
a terra aos povos e comunidades tradicionais. O caso ilustra, de forma contundente, que o
reconhecimento juridico, embora imprescindivel, é insuficiente quando ndo se traduz em
medidas concretas de garantia territorial. Sua efetivacdo exige acOes coordenadas entre o
INCRA, o Ministério Publico, os cartorios, os 6rgdos ambientais e demais instituicdes
envolvidas, além de vontade politica continua e investimento publico estruturante.

Até setembro de 2024, apenas 65,8341 hectares dos 445,2676 hectares identificados no
RTID haviam sido titulados, o que representa cerca de 15% da area total. Esse dado, divulgado
pelo INCRA, evidencia a morosidade estrutural que marca os processos de titulacdo
guilombola, mesmo em contextos que ja contam com todos 0s instrumentos juridicos
necessarios. A consolidacdo da titulacdo depende, portanto, da superacdo de entraves
fundiarios, da resolucéo das pendéncias administrativas e do fortalecimento das articulagdes
interinstitucionais. Somente com o engajamento efetivo e articulado dos entes publicos sera
possivel transformar o reconhecimento legal em justica territorial concreta, uma demanda

histérica que permanece inadiavel para as comunidades quilombolas do Brasil.
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5.1.4 Processo de Regularizagdo Fundiaria da Comunidade Quilombola de Capoeiras
(Macaiba/RN)

O processo de regularizacdo fundiaria da Comunidade Quilombola de Capoeiras,
situada no municipio de Macaiba, no estado do Rio Grande do Norte, foi registrado sob o
namero SEI 54330.002161/2004-67. Teve inicio em 2004, a partir de uma solicitacdo formal
da Associagdo Quilombola dos Moradores de Capoeiras.

A Comunidade Quilombola de Capoeiras obteve reconhecimento oficial como grupo
remanescente de quilombo por meio da certificacdo emitida pela Fundacdo Cultural Palmares
em 13 de margo de 2007, formalizada pela Portaria n°® 25/2007, no &mbito do processo
administrativo n® 01420.002137/2006-14. Esse reconhecimento representou um marco juridico
e politico fundamental, conferindo legitimidade a reivindicacdo territorial da comunidade, nos
termos do artigo 68 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitérias da Constituicdo
Federal de 1988 e do Decreto n° 4.887/2003.

A partir da certificacdo, o processo de regularizacdo fundiéria passou a ser conduzido
pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), com apoio técnico da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e da Fundacédo Norte-Rio-Grandense de
Pesquisa e Cultura (FUNPEC). A elaboracdo do relatorio antropolégico, parte integrante do
Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID), ficou sob responsabilidade da equipe
da UFRN, coordenada pelo professor Luiz Assuncdo, com colaboracdo da antropologa
Francisca de Souza Miller. O estudo teve como objetivo caracterizar a ancestralidade, a
organizacdo social e os vinculos territoriais da comunidade, conforme previsto na normativa
vigente.

Como resultado desse trabalho, foi elaborado o Relatério Técnico de Identificacdo e
Delimitacdo (RTID), que reconheceu uma area de 884,9333 hectares, com perimetro de
15.486,29 metros, como correspondente ao territdrio coletivo reivindicado pela comunidade.

Embora o processo ndo tenha registrado um numero expressivo de contestagdes, foi
formalizada uma Unica oposi¢cdo por parte de um proprietario ndo reconhecido como
pertencente ao grupo étnico-racial quilombola, o qual alegava vinculo comunitario e contestava
a inclusdo de sua propriedade na &rea a ser desapropriada. A manifestacdo foi devidamente
analisada pelo Comité de Decisdo Regional (CDR) do INCRA, com base nos pareceres técnico
e antropoldgico que apontavam a auséncia de elementos que comprovassem sua integracao a

comunidade. A contestagéo foi indeferida pelo CDR, e o interessado notificado da decisao. Nao
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houve apresentacdo de recurso, o que reafirmou a legitimidade do territério delimitado e a
continuidade do processo de regularizacdo fundiéria.

No processo de regularizacdo fundidria da Comunidade Quilombola de Capoeiras,
houve importantes avangos institucionais que culminaram no reconhecimento oficial do
territorio tradicionalmente ocupado, por meio da Portaria INCRA n° 434/2013, publicada em 6
de agosto de 2013. Essa portaria declarou os limites do territorio quilombola com base no
Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID), abrangendo uma area de 906,7744
hectares. Em sequéncia, foi emitido o Parecer Juridico n® 128/2013 pela Procuradoria Federal
Especializada junto ao INCRA, recomendando a declaragdo de interesse social para fins de
desapropriacdo dos iméveis privados incidentes sobre o territorio delimitado. O parecer teve
como fundamentos juridicos o artigo 2°, inciso 111, da Lei n® 4.132/1962, o artigo 216, § 1°, da
Constituicdo Federal, e a Norma de Execucdo Conjunta n° 03/2010, que orienta 0s
procedimentos administrativos para a titulagao de terras quilombolas.

Esse conjunto de medidas institucionais foi consolidado com a publica¢do do Decreto
Presidencial de 5 de dezembro de 2013, divulgado no Diario Oficial da Unido em 6 de dezembro
de 2013, por meio do qual a Presidéncia da Republica declarou de interesse social, para fins de
desapropriacdo, os imdveis rurais incidentes sobre o territério da comunidade. O decreto esta
amparado no artigo 68 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias da Constituicdo
Federal de 1988, no artigo 5° da Lei n® 4.132/1962, e no Decreto-Lei n® 3.365/1941, além das
atribuicoes conferidas ao Poder Executivo pelo artigo 84, inciso 1V, da Constituicao.

A publicacdo desse decreto representa um marco juridico relevante no processo de
reparacdo historica e fundiaria, abrindo caminho para a concluséo da titulacdo definitiva em
nome da comunidade quilombola. No entanto, a efetivacdo do direito a terra ainda exige a
superacao de entraves operacionais e a adocdo de providéncias administrativas que assegurem
a conclusdo das etapas de desapropriacdo, indenizacéo e registro coletivo da area.

A analise do processo administrativo, evidencia que a morosidade na efetivacdo da
titulagdo definitiva do territorio ndo decorre de um Unico fator isolado, mas de um conjunto de
entraves estruturais, institucionais, fundiarios e sociopoliticos que, articuladamente,
comprometeram a celeridade e a efetividade do processo de regularizagdo fundiaria.

Em primeiro lugar, observa-se que a fragmentacdo politica interna comprometeu a
capacidade de articulagdo da comunidade. A existéncia de duas entidades representativas — a
Associacdo Quilombola dos Moradores de Capoeiras e a Associagdo das Mulheres Quilombolas
— gerou sobreposicdo de liderancas e dificultou a construcdo de uma pauta coletiva coesa.

Embora ambas buscassem promover melhorias para a comunidade, a falta de coordenacéo entre
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suas acOes resultou na dispersdo de esforcos e no enfraquecimento da interlocugdo com os
6rgéos publicos.

Um fator de relevo identificado no processo foi a venda de parcelas do territorio
tradicional a terceiros ndo pertencentes a comunidade, o que comprometeu sua integridade e
continuidade. A alienacdo de lotes e a consequente presenca de moradores externos dificultaram
a delimitacdo do espaco coletivo e favoreceram sua fragmentagdo, ampliando os riscos de
conflitos fundiarios e disputas pelo uso da terra.

Adicionalmente, identificou-se uma influéncia politico-eleitoral contraditéria,
decorrente da proximidade fisica de Capoeiras ao municipio de Bom Jesus, 0 que gerou, entre
0s moradores, uma identificacdo politica que nem sempre correspondia ao municipio de
localizagdo formal da comunidade, Macaiba. Essa situacdo comprometeu a articulacdo com o
poder publico municipal, especialmente no tocante a implementacdo de politicas pablicas
voltadas a educacao, salde e infraestrutura.

A situacdo fundiaria da comunidade também se apresentou como um elemento critico.
A maioria dos moradores é posseira, sem titulos de propriedade devidamente registrados em
cartorio. Apenas trés registros foram identificados no processo, 0 que demonstra a precariedade
juridica das ocupacdes e representa um obstaculo significativo a titulacdo coletiva, nos moldes
do Decreto n° 4.887/2003.

Por fim, destaca-se a existéncia de impugnacdo administrativa apresentada por
particular apds a publicacdo do Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID), em
2010. Embora a contestacdo tenha sido indeferida pelo Comité de Decisdo Regional, sua
existéncia gerou a necessidade de andlise e manifestag&o institucional, retardando o andamento
das etapas subsequentes, como a desapropriacéo, a indenizacéo e a titulacdo formal do territorio.

Em sintese, a demora na titulacdo da Comunidade Quilombola de Capoeiras resulta da
convergéncia de mdultiplos fatores: fragilidade organizacional interna, conflitos fundiéarios,
desarticulagéo institucional e entraves administrativos. A superacdo dessas barreiras exige ndo
apenas a retomada celere dos tramites burocraticos, mas também o fortalecimento da
capacidade institucional do Estado e o comprometimento politico com o reconhecimento

efetivo da autonomia e dos direitos territoriais das comunidades quilombolas.
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5.1.5 Processo de Regularizagdo Fundiaria da Comunidade Quilombola de Aroeiras (Pedro
Avelino/RN)

A Comunidade Quilombola de Aroeiras, localizada no municipio de Pedro Avelino, no
estado do Rio Grande do Norte, representa uma expressdo significativa da continuidade dos
modos tradicionais de vida no semiérido potiguar. O processo de regularizacdo fundiaria da
comunidade foi formalizado junto ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) em 2006, sob o nimero 54330.000697/2006-18, a partir da mobilizacdo dos proprios
moradores e da atuacdo da associacdo comunitaria, com o objetivo de reivindicar a titulacéo
das terras ocupadas ancestralmente ha mais de um século.

A certificagdo como remanescente de quilombo foi concedida pela Fundagéo Cultural
Palmares em 13 de dezembro de 2006, por meio da Portaria n® 29/2006, no ambito do processo
administrativo n® 01420.001965/2006-35. Esse reconhecimento conferiu legitimidade juridica
a demanda por regularizacdo fundiaria, com fundamento no artigo 68 do Ato das DisposicBes
Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal de 1988 e no Decreto n°
4.887/2003. Em conformidade com o marco normativo vigente, o INCRA deu inicio aos
procedimentos administrativos voltados a identificacdo, reconhecimento e delimitacdo do
territorio tradicionalmente ocupado, etapa indispensavel a efetivacdo do direito coletivo a terra.

Para subsidiar tecnicamente o processo de regularizacdo fundiaria, o INCRA firmou
contrato com a empresa Terra Consultoria em Engenharia e Meio Ambiente Ltda., por meio do
Pregdo n° 015/2011, com a finalidade de elaborar o Relatério Técnico de Identificacdo e
Delimitacdo (RTID). As atividades foram iniciadas com as primeiras reunifes realizadas nos
dias 28 e 29 de fevereiro de 2012. Contudo, devido a atrasos na liberacdo dos recursos
financeiros, foi necessaria a reestruturacdo do cronograma de execucdo, 0 que postergou o
inicio do trabalho de campo para 0 més de junho do mesmo ano. Os estudos foram conduzidos
por uma equipe multidisciplinar, sob a coordenagdo da antropdloga Tatiane Vieira Barros,
sendo concluidos com a apresentagdo do memorial descritivo em novembro de 2013.

O relatério antropologico, parte integrante do RTID, foi elaborado com base em uma
abordagem etnografica integrada, articulando levantamento histérico-documental, genealogia
das familias, cartografia social, observacdo participante e entrevistas semiestruturadas com 0s
moradores. Essa metodologia permitiu a caracterizacdo da ancestralidade, da organizacéo social
e dos vinculos territoriais que fundamentam o pertencimento identitario da comunidade e a

legitimidade de sua reivindicagao territorial.
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O estudo revelou que a Comunidade de Aroeiras apresenta uma organizagdo social
baseada em lacos extensos de parentesco, préaticas religiosas sincréticas, modos coletivos de
trabalho e uma memdria histérica que remonta a ancestralidade negra e a resisténcia no
territério. As narrativas orais destacam a ocupacdo continua do territorio desde o século XIX,
vinculando a identidade coletiva dos moradores a terra tradicionalmente ocupada por geragdes.
Além das atividades agricolas de subsisténcia, o relatério identificou praticas culturais
especificas, como a producdo artesanal de carvdo vegetal, os mutirbes comunitarios e as
festividades religiosas, elementos que reforcam os vinculos simbdlicos e materiais da
comunidade com o territorio. A riqueza do material coletado fundamentou tecnicamente o
reconhecimento da territorialidade quilombola e subsidiou a delimitacdo oficial da area como
de interesse para titulacdo coletiva.

O Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID) da Comunidade
Quilombola de Aroeiras delimitou inicialmente uma area de 224,5897 hectares, com perimetro
de 7.902,27 metros, correspondente a por¢do de terra tradicionalmente ocupada pelas familias
quilombolas e pertencente ao Estado do Rio Grande do Norte. Essa gleba foi identificada como
a Unica area de sobreposicdo no levantamento preliminar realizado pela equipe técnica. A
comunidade é composta oficialmente por 37 familias, conforme registro do INCRA, embora
estimativas locais apontem para até 48 nucleos familiares, considerando a organizacao interna
das moradias. Suas praticas sociais, culturais e produtivas demonstram a continuidade histérica
da ocupacao, sustentada por atividades como agricultura de subsisténcia, producdo artesanal de
carvao vegetal, mutirdes comunitarios e celebragdes religiosas — elementos que configuram
uma territorialidade construida sobre lacos sociais e préaticas ancestrais.

Posteriormente, com base em levantamentos fundidrios complementares, identificou-se
a necessidade de inclusdo de imoveis privados incidentes sobre o territorio tradicional, o que
resultou na ampliacdo da area total reconhecida para fins de desapropriacdo para 530,8024
hectares.

Apesar da abertura formal do processo administrativo, a efetivacdo da titulacdo do
territério tradicionalmente ocupado pela comunidade foi marcada por sucessivos entraves
institucionais e administrativos, que contribuiram para a significativa morosidade do
procedimento. Dentre os fatores que mais impactaram a tramitacéo, destaca-se notadamente a
caréncia de equipe técnica especializada no INCRA para conduzir os estudos antropologicos e
demais etapas do processo. Em razdo dessa insuficiéncia, foi necessario abrir processo
licitatério para a contratacdo de empresa terceirizada, culminando na celebragdo de contrato

com a Terra Consultoria em Engenharia e Meio Ambiente Ltda., em dezembro de 2011.
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Somente a partir de 2012, mais de seis anos apos o inicio do processo, foi possivel iniciar a
elaboracdo do Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitagdo (RTID).

Além disso, o processo sofreu constantes alteracGes na composicdo da equipe técnica
responsavel no &mbito do INCRA, com sucessivas substituicdes de servidores designados para
a Comissdo encarregada da identificacdo, delimitacdo e titulacdo do territorio. Essas
modificagfes comprometeram a continuidade dos trabalhos e ampliaram 0s prazos para
conclusdo das etapas previstas em norma. A instabilidade organizacional e politica refletiu
diretamente na capacidade operacional do 6rgdo, gerando descompassos entre 0s tramites
administrativos e as demandas da comunidade.

Outro fator relevante foi a burocratizacdo excessiva do processo de regularizagdo
fundiaria, que inclui uma série de etapas interdependentes, como levantamento fundiério,
elaboracdo de planta e memorial descritivo, avaliacdo de imdveis, além da fase de publicacédo
do RTID e de eventuais contestacdes administrativas. Mesmo apds a aprovacdo do relatério
antropologico, como registrado em ata de reunido realizada em 2013, o processo ainda
aguardava a realizacdo do levantamento fundiario e cartografico, etapa imprescindivel para a
publicacéo oficial do RTID e a posterior emissdo do decreto de desapropriacao.

A trajetéria do processo de regularizagdo fundiaria da Comunidade Quilombola de
Aroeiras foi marcada por longa morosidade institucional. Tal lentiddo ndo decorre de um fator
isolado, mas de uma combinacdo de elementos estruturais, operacionais e politicos que
dificultam a efetivacdo do direito constitucional das comunidades quilombolas a terra. Entre os
principais entraves identificados estdo a escassez de recursos técnicos e humanos no ambito do
INCRA, a fragmentacdo das etapas processuais e a auséncia de uma politica pablica continua
voltada a titulagdo desses territorios.

Além disso, a dependéncia de mdltiplas instancias decisérias, como a anuéncia da
presidéncia do INCRA e a assinatura de decreto de desapropriacdo pela Presidéncia da
Republica, reforca o carater centralizado e burocréatico do processo, tornando-o vulneravel as
oscilacdes da conjuntura politica e a fragilidade institucional do Estado.

O processo de regularizacao fundiaria da Comunidade Quilombola de Aroeiras, revela
um histdrico de entraves estruturais e institucionais que comprometeram significativamente a
efetivacdo do direito constitucional ao territorio. Desde a certificacdo oficial pela Fundagéo
Cultural Palmares, em outubro de 2006, a comunidade vem enfrentando uma trajetéria marcada
por descontinuidades administrativas, lacunas técnicas e indefinicGes operacionais no &mbito

do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria (INCRA).
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Uma das primeiras dificuldades enfrentadas no processo de regulariza¢do fundiéria da
Comunidade Quilombola de Aroeiras foi a demora na constituicdo da comissdo técnica
encarregada de conduzir os procedimentos administrativos e operacionais. Embora a
formalizacdo da comissdo tenha ocorrido ainda em 2006, a continuidade dos trabalhos foi
comprometida pelas constantes alteracfes em sua composi¢cdo nos anos seguintes. A elevada
rotatividade de servidores, motivada por remocdes e redistribuicbes, provocou sucessivas
descontinuidades que impactaram negativamente no andamento do processo.

Outro obstaculo significativo foi a caréncia de profissionais especializados, sobretudo
na &rea de antropologia, no quadro funcional do INCRA. Diante dessa limitacdo, tornou-se
necessaria a contratacdo externa de servigos técnicos por meio de licitagdo, o que s6 se
concretizou em dezembro de 2011. A partir dessa contratacéo, os trabalhos de campo para a
elaboracdo do Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID) tiveram inicio em
fevereiro de 2012. O relatorio foi elaborado pela empresa Terra Consultoria em Engenharia e
Meio Ambiente Ltda., sob a coordenacdo da antropéloga Tatiane Vieira Barros, e aprovado
pela Superintendéncia Regional do INCRA em 2013.

Apesar desse progresso inicial, 0 processo permaneceu por um periodo sem
desenvolvimento significativo nas etapas subsequentes, como o levantamento fundiério
detalhado e a formalizacdo juridica do reconhecimento do territrio. No entanto, ao contrario
do que se poderia supor a partir das reunides institucionais realizadas em 2013, o RTID foi
efetivamente finalizado e publicado no Diéario Oficial da Unido nos dias 10 e 11 de fevereiro de
2015, bem como no Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Norte nas mesmas datas. O
relatério foi acompanhado do memorial descritivo e da planta georreferenciada do territério,
que tambem foram disponibilizados na sede da Prefeitura Municipal de Pedro Avelino/RN,
conforme determina a legislacédo aplicavel.

Outro aspecto que merece destaque é a fragilidade da articulagdo entre os diferentes
orgaos responsaveis pelo processo, como o INCRA, a Fundacgdo Palmares e o0 entdo Ministério
do Desenvolvimento Agrario. A falta de integracdo entre essas instancias resultou na
desorganizacdo dos fluxos institucionais, dificultando a tramitacdo regular do processo e
contribuindo para a auséncia de medidas concretas que assegurassem a posse coletiva do
territorio pela comunidade.

Somente apds anos de tramitacdo foi publicada a Portaria INCRA em 2015, que
reconheceu e delimitou o territério com uma area de 530,8024 hectares. Como desdobramento
desse reconhecimento técnico e juridico, 0 avango mais expressivo ocorreu apenas em 2024,

com a edi¢do do Decreto n® 12.187, de 19 de setembro, que declarou de interesse social, para
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fins de desapropriacdo, os imoveis rurais incidentes sobre o territério quilombola.
Fundamentado no artigo 68 do ADCT, na Lei n®4.132/1962 e no Decreto-Lei n® 3.365/1941, o
decreto autorizou o INCRA a promover 0s atos expropriatorios necessarios. Trata-se de um
passo juridico e politico relevante, que possibilita a finalizacdo do processo e a titulacdo
definitiva da terra em nome da comunidade. No entanto, seu carater tardio evidencia que 0s
marcos legais ndo garantem, por si s0, a celeridade ou efetividade da politica de reconhecimento
territorial quilombola.

Portanto, a trajetoria da Comunidade Quilombola de Aroeiras evidencia como a lentidao
institucional, a caréncia de recursos humanos especializados e a desarticulacéo entre os 6rgaos
publicos envolvidos comprometem a efetividade dos direitos territoriais reconhecidos pela
Constituicdo Federal. A regularizacdo fundiaria, embora fundamentada juridicamente desde o
reconhecimento oficial da comunidade, ndo avancou de forma satisfatoria, demonstrando que
o reconhecimento formal, por si s0, é insuficiente. A consolidacdo do direito ao territorio exige
0 compromisso politico e administrativo do Estado brasileiro, bem como a adocéo de estratégias
interinstitucionais eficientes que garantam a superacdo dos entraves estruturais que

historicamente dificultam a titulacdo das comunidades quilombolas.

5.1.6 Processo de Regularizagdo Fundiaria da Comunidade Quilombola de Sitio Grossos
(RN)

Com base na anlise do processo administrativo n® 54330.000171/2010-14, é possivel
delinear o percurso de luta da Comunidade Quilombola de Grossos, localizada no municipio de
Bom Jesus, no estado do Rio Grande do Norte. A tramitagéo revela os desafios enfrentados por
uma comunidade com identidade coletiva consolidada e vinculos historicos com a terra, que
busca o reconhecimento de seu territorio tradicional por meio dos instrumentos legais
disponiveis, apesar da morosidade institucional.

O reconhecimento oficial da comunidade pela Fundagéo Cultural Palmares, ocorrido em
13 de dezembro de 2006 no ambito do Processo n° 01420.002314/2006-62, representou a
validag&o estatal de uma identidade étnico-racial e de uma territorialidade construidas ao longo
de geragdes. Mais do que um marco simbolico, a certificacdo reafirma uma trajetoria de
resisténcia a invisibilizacdo social e a exclusdo fundiaria, sem, contudo, substituir o

protagonismo politico da comunidade em sua mobilizacao por direitos.
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A formalizacdo do processo administrativo junto ao INCRA, em 22 de fevereiro de
2010, marcou o inicio das etapas institucionais da regularizacao fundiaria. Entretanto, o avango
das acdes estatais tem sido marcado por entraves burocraticos e pela auséncia de prioridade
governamental. A delimitacdo do territorio, nesse contexto, ultrapassa os limites de um
procedimento técnico: ela expressa uma luta coletiva sustentada na memdria ancestral, na
ocupacdo continua e na organiza¢do comunitéria.

A identidade quilombola da comunidade de Grossos néo se reduz a laudos periciais ou
atos administrativos. Ao contrario, ela se afirma e se fortalece cotidianamente por meio dos
vinculos culturais, politicos e territoriais que configuram o pertencimento coletivo e sustentam
a luta por reparacéo e justica historica.

A elaboracdo do Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID) da
Comunidade Quilombola de Grossos foi realizada por meio de contrato com a empresa Terra
Consultoria em Engenharia e Meio Ambiente Ltda., como parte de um conjunto de estudos
voltados a regularizacdo fundiaria de comunidades quilombolas no Rio Grande do Norte. A
pesquisa de campo envolveu entrevistas, levantamento genealogico, observacédo direta e uso de
ferramentas de georreferenciamento e cartografia social. O relatério identificou uma area de
aproximadamente 800 hectares, composta por terras devolutas e imdveis privados, como
territorio tradicional da comunidade. Nele, constatou-se a presenca de praticas tradicionais de
subsisténcia, especialmente a agricultura familiar, bem como vinculos culturais e religiosos
enraizados na historia local.

O RTID constitui um marco técnico e juridico fundamental na reivindicacao territorial,
elaborado em conformidade com os parametros estabelecidos pelo Decreto n° 4.887/2003 e pela
Instrucdo Normativa n® 57/2009. Além de delimitar o territorio, o relatério embasou a adogao
de providéncias administrativas pelo INCRA, como a solicitacdo de certiddes de registro
imobiliario dos imdveis incidentes sobre a area, com vistas a instrucdo de eventuais acdes de
desapropriacdo, conforme previsto no artigo 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias e na legislacao infraconstitucional pertinente.

O processo voltou a tramitar em agosto de 2022, com novo pedido de certiddes de inteiro
teor ao Cartério Unico Judiciario de Bom Jesus/RN. No entanto, a resposta aos oficios somente
foi registrada em maio de 2025, evidenciando a persistente lentiddo nos tramites cartoriais e na
articulacdo interinstitucional necessaria a regularizacao fundiaria.

A demora na titulagdo do territorio da Comunidade Quilombola de Grossos ndo se
explica apenas pela burocracia tradicional. O processo revela a existéncia de entraves

estruturais que atravessam os planos juridico, administrativo e politico, comprometendo a
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efetividade da politica publica voltada a regularizacdo fundiaria quilombola e perpetuando a
inseguranca territorial.

Um dos principais fatores que contribuiram para a paralisacdo do processo refere-se a
complexidade na obtencdo das certiddes de inteiro teor necessarias a reconstrucdo da cadeia
dominial dos imdveis incidentes sobre o territorio tradicionalmente ocupado. Essa etapa,
essencial para o reconhecimento da legitimidade fundiaria e para a viabilizacdo das
desapropriacdes por interesse social, envolveu reiteradas solicitacfes ao Cartério de Registro
de Imdveis de Bom Jesus/RN, além da necessidade de verificagdo da origem da titularidade das
terras. Tal exigéncia técnica demandou tempo considerdvel e se agravou pela limitada
articulacdo entre o INCRA e 0s servigos registrais locais.

Por fim, embora ndo se verifique a existéncia de litigios judiciais em curso no processo
analisado, hd uma latente possibilidade de judicializacdo futura, sobretudo em razdo da
necessidade de apuracdo da origem publica ou privada das terras em disputa. A auséncia de
clareza fundiaria plena implica riscos juridicos que exigem cautela na conducdo das
desapropriacOes, atrasando ainda mais a efetivacdo dos direitos territoriais da comunidade.

Dessa forma, a analise do caso da Comunidade Quilombola de Grossos evidencia que a
lentiddo no processo de titulacdo ndo é fruto de uma Unica causa, mas da convergéncia de
problemas estruturais, legais e institucionais. Essa realidade reafirma a urgéncia de uma
reestruturacdo da politica de regularizagdo fundiaria quilombola no Brasil, com investimentos
em capacidade técnica, articulacdo interinstitucional e respeito aos marcos normativos que

garantem o direito a terra como condicdo de existéncia digna para os povos quilombolas.

5.1.7 Processo de Regularizagdo Fundiaria da Comunidade Quilombola Nova Descoberta
(Grossos/RN)

Com base na andlise do processo administrativo SEI n°® 54330.000220/2010-19,
referente a Comunidade Quilombola Nova Descoberta, localizada no municipio de lelmo
Marinho, no estado do Rio Grande do Norte, é possivel tracar um perfil preliminar da
comunidade, articulando aspectos territoriais, historicos e socio familiares.

A Comunidade Quilombola de Nova Descoberta foi oficialmente certificada como
remanescente de quilombo pela Fundagao Cultural Palmares em 19 de novembro de 2009, no
ambito do processo n° 01420.003430/2008-61. A certificacdo teve como base o principio da
autodeclaragéo, previsto no artigo 68 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias
(ADCT) da Constituicdo Federal de 1988, e regulamentado pelo Decreto n® 4.887/2003. Esse
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ato representou o marco inicial do processo de regularizacao fundiaria, conferindo legitimidade
a demanda territorial da comunidade perante o Estado brasileiro.

O procedimento administrativo junto ao Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma
Agréria (INCRA) foi instaurado em 16 de mar¢o de 2010, em conformidade com os critérios
estabelecidos pela Instrucdo Normativa n° 57/2009. Essa normativa regulamenta a elaboragao
do Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitacdo (RTID), instrumento fundamental para o
reconhecimento oficial dos territdrios tradicionalmente ocupados e para a posterior titulacdo
coletiva das terras.

Os trabalhos de campo e a analise antropoldgica tiveram inicio formal em 17 de outubro
de 2012, com a emisséo da Ordem de Servigo n° 20/2012/INCRA/SR-19/G. A deliberagéo final
sobre o RTID ocorreu em 4 de dezembro de 2017, quando o Comité de Decisdo Regional do
INCRA/RN aprovou o conteudo do relatério e autorizou a publicacdo do edital, conforme
previsto no artigo 11 da Instrugcdo Normativa n° 57/20009.

O processo, composto por 478 paginas, contém o RTID elaborado com a participago
ativa da comunidade e conduzido por equipe técnica interdisciplinar. O estudo antropologico
que fundamenta o relatério foi realizado por Bruno Goulart Machado da Silva, sob coordenacgéo
da empresa Terra Ambiental, e apresenta uma descri¢do detalhada da trajetdria histdrica da
comunidade, de sua ocupacao territorial e de seus aspectos sociais e econdmicos.

A comunidade tem origem nos antigos sitios Jacaré e Pitombeira, onde familias negras
descendentes de ex-escravizados viviam de forma autdnoma. A transferéncia da populacgéo para
o atual nucleo, denominado Nova Descoberta, ocorreu por volta da década de 1940,
impulsionada por fatores econdmicos como o declinio da cultura do algoddo e a busca por
melhores condigdes de vida. A figura de Manuel Trancolino é destacada como fundador do
atual povoado.

A principal atividade econémica da comunidade é a agricultura de subsisténcia,
complementada pela pesca, criagdo de animais, extracdo de lenha e trabalho ceramista.
Entretanto, as condi¢des de producgédo sdo precarias, uma vez que parte significativa das terras
utilizadas esta sob dominio de terceiros, como a Empresa Potengi Agropecuéria (Fazenda
Umari de S&o Pedro) e o Sitio Pitombeira, de Pedro Ferreira de Franca.

Foram identificadas e cadastradas 103 familias quilombolas, correspondendo a uma
populacédo aproximada de 567 pessoas.

A érea total delimitada para o territorio quilombola soma 448,9959 hectares, sendo que
apenas 22,3532 hectares estdo em ocupacdo direta pela comunidade, area que provavelmente

pertence ao Estado do Rio Grande do Norte e sera objeto de titulacdo estadual. O restante do
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territdrio é composto por areas privadas que deverdo ser desapropriadas pelo INCRA para
garantir a integridade territorial e a reproducéo fisica, cultural e econémica do grupo.

A analise do processo administrativo, referente a Comunidade Quilombola de Nova
Descoberta, revela um conjunto de entraves substanciais que contribuiram para a morosidade
na efetivacdo da titulacdo do territorio tradicionalmente ocupado. Apesar da conclusdo do
Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitagdo (RTID) e da aprovacao institucional dos
estudos técnicos, 0 processo ainda ndo resultou na titulacdo definitiva, refletindo as
complexidades estruturais da politica fundiaria quilombola no Brasil.

Um dos principais fatores que impactaram a tramitacdo do processo foi a indefinicéo
dominial das terras ocupadas pela comunidade. Parte significativa da area de 22,3532 hectares
encontra-se juridicamente caracterizada como terra devoluta sob responsabilidade do Estado do
Rio Grande do Norte, sem registro imobiliario individualizado. A regularizacdo desse segmento
territorial depende da atuacdo da Secretaria Estadual de Assuntos Fundiarios e Apoio a Reforma
Agréria (SEARA), o que demanda articulacéo interinstitucional entre o INCRA e o governo
estadual. A auséncia de um mecanismo célere e integrado de regularizacdo de terras publicas
estaduais configurou um dos maiores obstaculos a titulacao.

Além das terras devolutas, o territorio delimitado pelo RTID incide também sobre areas
privadas, especificamente os imdveis denominados Fazenda Umari de S8o Pedro e Sitio
Pitombeira. A desapropriacdo desses imoveis exige a instauracdo de procedimentos de
avaliacdo e indenizacdo por parte do INCRA, conforme os parametros legais previstos para a
regularizacdo fundiaria quilombola. Tais procedimentos, além de burocraticos, requerem
recursos orcamentarios especificos e sdo frequentemente afetados por contingenciamentos
financeiros e instabilidade institucional, o que compromete a continuidade e a efetividade das
acoes.

Outro elemento relevante é a auséncia de documentacao fundiéria por parte da maioria
dos moradores da comunidade. A caréncia de registros de posse ou de propriedade por parte
das familias quilombolas dificultou a instrugéo técnica do processo, exigindo do INCRA maior
esforco na comprovagdo da ocupacdo tradicional, por meio de estudos antropoldgicos,
historicos e cartograficos. Apenas a familia descendente de Pedro Ferreira de Franga apresentou
elementos de posse reconheciveis, o que evidencia a vulnerabilidade documental das demais
familias e reforca a necessidade de instrumentos publicos que reconhecam a oralidade e a
ancestralidade como fundamentos legitimos de ocupagéo.

A comunidade também sofre com press@es externas que comprometem a integridade do

territério, como a extracdo irregular de areia, barro e madeira por empresas da industria
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ceramista. Essa degradacdo ambiental por agentes externos agrava a fragilidade territorial da
comunidade e revela a auséncia de protecao efetiva do Estado em relagéo ao uso e ocupacéao do
territério tradicional. Tais atividades predatdrias ndo apenas afetam o meio ambiente, mas
também ameacam a permanéncia da comunidade em seu espaco ancestral.

Por fim, destaca-se a limitagdo operacional e institucional do proprio INCRA. Apesar
da manifestacdo favoravel da Procuradoria Federal junto a autarquia e da aprovacdo do RTID
em 2017, a continuidade do processo dependeu de uma estrutura administrativa sobrecarregada,
com restrices orcamentarias severas e déficit de pessoal qualificado. A auséncia de uma
politica publica consolidada e dotada de mecanismos executivos robustos compromete a
realizacdo plena do direito a terra das comunidades quilombolas.

Dessa forma, a lentiddo na titulacao do territorio da Comunidade Quilombola de Nova
Descoberta evidencia que o problema nao reside apenas em questdes documentais ou técnicas,
mas em uma estrutura estatal que falha em garantir os direitos territoriais assegurados
constitucionalmente. O caso reforca a urgéncia de uma reconfiguracdo institucional que
assegure a politica quilombola a centralidade e a efetividade que lhe sdo devidas no marco dos

direitos humanos e da justica territorial.

5.1.8 Regulariza¢do Fundiaria da Comunidade Quilombola de Sibaima (Tibau do Sul/RN)

Com base na analise do processo administrativo SEI n°® 54330.000253/2005-93, €
possivel tracar um perfil aprofundado da Comunidade Quilombola de Sibalima, localizada no
municipio de Tibau do Sul, no estado do Rio Grande do Norte. A comunidade foi oficialmente
reconhecida como remanescente de quilombo pela Fundagéo Cultural Palmares em 8 de junho
de 2005, por meio do processo n° 01420.000658/2004-75, conforme registrado no protocolo n°
26/2005.

O processo administrativo no &mbito do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréaria (INCRA) foi instaurado no mesmo ano, com 0 objetivo de viabilizar os estudos
necessarios a elaboracdo do Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitacdo (RTID). As
atividades de campo tiveram inicio formal em 13 de abril de 2006, marcando o comego dos
levantamentos técnicos e antropoldgicos.

O RTID foi desenvolvido com base em metodologia etnografica, documental e
cartografica, sob a coordenacdo da professora Julie Antoinette Cavignac, da Universidade

Federal do Rio Grande do Norte. Como resultado, foi produzido o relatério intitulado "Uma
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Sibauma SO!", que apresenta um retrato detalhado da organizagdo social, das redes de
parentesco, do processo de territorializacdo e dos conflitos que permeiam a vida da comunidade.
A trajetoria de Sibaima € marcada por uma ocupacdo ancestral e por processos
continuos de resisténcia territorial, com registros da presenca da familia Leandro desde meados
do século XIX. Contudo, a partir da década de 1980, a intensificacdo do turismo e 0 avanco da
especulacdo imobiliaria provocaram transformac@es profundas na paisagem sociocultural local,
desencadeando um cenario persistente de conflitos fundiarios e tens@es sociais.

Os conflitos externos envolvem disputas por territério com empreendedores do setor
turistico, especuladores imobiliarios e proprietarios de fazendas, como o caso da fazenda de
carcinicultura que restringiu o acesso tradicional dos moradores ao rio Catu. Moradores
relataram ameacas verbais, tiros de arma de fogo, mortes de animais, proibi¢do de acesso a
areas de uso comum e a presenca constante de placas de venda de terrenos, além da pressdo
simbdlica exercida por investidores brasileiros e estrangeiros interessados nas terras da vila e
do litoral.

Os conflitos internos, por sua vez, decorrem da prépria dificuldade em construir um
consenso em torno da identidade quilombola e da titulacdo coletiva. Ha resisténcias de parte da
populacdo, influenciada por relagbes clientelistas com agentes politicos locais e por
expectativas vinculadas ao modelo de desenvolvimento baseado na propriedade privada e na
valorizacdo imobiliaria. Esse contexto tem provocado divisdes e disputas internas entre familias
e faccdes locais, resultando inclusive em tentativas de barrar o processo de demarcacdo, como
no caso do abaixo-assinado entregue ao INCRA em marco de 2006.

Apesar desses entraves, hd um reconhecimento coletivo da ancestralidade e dos limites
do territdrio tradicional, compreendido como abrangendo éreas entre o rio Catu, o riacho Agua
Ruim, o oceano Atlantico e a regido de Pipa. A comunidade expressa um forte sentimento de
pertencimento e memoria histérica, ainda que haja contradi¢cdes quanto aos caminhos de sua
afirmacdo identitaria e politica.

A anélise do processo administrativo, referente a Comunidade Quilombola de Sibauma,
evidencia a complexidade e os mdltiplos fatores que contribuiram para a morosidade na
efetivacdo do direito a titulagdo do territério tradicionalmente ocupado. Mesmo com a
certificacdo como comunidade remanescente de quilombo e a realizacdo do Relatério Técnico
de Identificacdo e Delimitacdo (RTID), o processo de regularizacdo fundiaria enfrentou
obstaculos de natureza social, politica, ambiental e institucional que comprometeram sua

tramitacdo.



155

Um dos principais entraves foi o conflito interno no seio da prdpria comunidade.
Embora haja um sentimento de pertencimento partilhado entre familias locais — como os
Caetano, os Leandro e os Camilo —, o processo foi marcado por divisdes politicas e disputas
associativas. A oposicdo de um grupo a conducdo do processo por determinadas liderancas
resultou em acdes concretas de resisténcia, como o encaminhamento de um abaixo-assinado
solicitando ao INCRA a suspensdo do processo de regularizacdo fundiaria. Esse cenério de
fragmentacdo interna minou a coesao comunitaria necessaria para a consolidacao da identidade
quilombola e o fortalecimento da luta coletiva pelo territério.

A esse fator soma-se a crescente pressdo de interesses externos sobre o territorio,
especialmente aqueles relacionados a especulagdo imobiliaria e ao turismo. A localizacdo
privilegiada da comunidade em area litoranea proxima a praia da Pipa gerou forte valorizacéo
fundiaria e atraiu empreendimentos turisticos e imobiliarios, cuja expansdo se deu
frequentemente a revelia dos direitos territoriais dos moradores tradicionais. Casos de
cercamento de areas de uso comum, intimidacGes, destruicdo de manguezais e impedimentos
de acesso a bens naturais como o rio Catu sdo indicativos do avanco desordenado e excludente
de atividades econémicas que violam a territorialidade quilombola.

Além disso, a desinformacdo generalizada entre os moradores sobre o significado do
reconhecimento como quilombola e as implicacdes juridicas da titulagdo coletiva contribuiu
para a inseguranca e resisténcia ao processo. Muitos residentes demonstraram ndo compreender
os beneficios legais e sociais da regularizacao fundiaria, permanecendo vinculados a narrativas
de liderancas locais contrarias ao processo, seja por desconhecimento, seja por interesses
politicos. Essa desinformacao, aliada a auséncia de a¢des educativas permanentes, produziu um
ambiente de desconfianga e desmobilizacéo.

Outro aspecto relevante refere-se aos impactos ambientais que afetam diretamente o
modo de vida da comunidade. A degradacdo dos ecossistemas locais, incluindo a destrui¢do de
areas de pesca e extrativismo, comprometeu as bases materiais e simbolicas da reproducgéo
cultural quilombola. A presenca de atividades predatdrias como a carcinicultura, o
desmatamento de &reas de restinga e a poluigdo dos rios resultaram na reducdo do territorio
utilizavel e na intensificacdo da vulnerabilidade socioambiental da populag&o.

Por fim, a auséncia de uma atuacdo coordenada e continua por parte do Estado agravou
os impasses. Embora o RTID tenha sido elaborado, a falta de integracéo entre os 6rgéos federais
e estaduais competentes, como INCRA, Fundacdo Cultural Palmares, Ministério Publico
Federal e governo estadual, comprometeu o andamento das etapas subsequentes & identificacéo
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e delimitacdo do territorio. O processo ficou paralisado por longos periodos, revelando uma
estrutura institucional ineficiente e uma baixa priorizagao politica da pauta quilombola.

Diante desses elementos, conclui-se que a demora na titulacdo do territorio da
Comunidade Quilombola de Sibaima ndo decorre de fatores meramente formais ou
procedimentais, mas de um contexto de disputas territoriais, conflitos internos, interesses
econdmicos excludentes e fragilidade institucional. A superacdo desses entraves exige uma
abordagem intersetorial, que combine medidas juridicas, politicas publicas de fortalecimento
comunitario e acdes de enfrentamento as pressdes externas, reafirmando o direito a terra como

fundamento de justica historica e reparacdo as comunidades quilombolas no Brasil.

5.1.9 Regularizacdo Fundiaria da Comunidade Quilombola de Sitio Pavilhdo- Municipio de

Bom Jesus — RN

Com base na analise do processo administrativo SEI n°® 54330.000221/2010-55, é
possivel tracar um perfil detalhado da Comunidade Quilombola de Sitio Pavilhdo, localizada
no municipio de Bom Jesus, no estado do Rio Grande do Norte. A certificagdo da comunidade
como remanescente de quilombo foi concedida pela Fundacdo Cultural Palmares em 13 de
dezembro de 2006, por meio do processo n° 01420.002315/2006-15, com registro no Livro de
Cadastro Geral n° 08, Registro n° 795, folha 07. Tal reconhecimento constituiu 0 marco juridico
inicial do processo de regularizacao fundiaria da comunidade.

O processo administrativo de titulacdo foi formalmente instaurado no INCRA em 2010.
O inicio oficial dos estudos técnicos destinados a elaboracdo do Relatorio Técnico de
Identificagio e Delimitagcdo (RTID) foi autorizado pela Ordem de Servico n°
01/2012/INCRA/SR-19/G, assinada em 27 de fevereiro de 2012, possibilitando o inicio das
atividades de campo, conduzidas pela empresa Terra Consultoria.

Os estudos antropologicos tiveram inicio com reunido de apresentacédo realizada em 28
de fevereiro de 2012, contando com a participagdo da equipe do INCRA, representantes da
empresa contratada e membros da comunidade. O relatorio antropolégico foi elaborado pela
antropologa Maira Samara de Lima Freire (UFRN), com apoio de equipe multidisciplinar,
incluindo gedgrafos e técnicos em agrimensura. O documento final, intitulado Relatorio
Antropolégico de Caracterizagdo Historica, Econémica, Ambiental e Sociocultural da
Comunidade Quilombola de Sitio Pavilhdo, foi concluido em maio de 2013.

A érea territorial identificada no RTID para a comunidade corresponde a 52,1668

hectares, localizada no imovel rural denominado Fazenda Vitdria, anteriormente registrado sob
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matricula n® 515 do Cartdrio de Registro de Imoveis de Bom Jesus/RN. Durante o processo de
construcdo do RTID, a comunidade deliberou pela exclusdo de um pequeno lote de 1,918
hectares, de propriedade de um ndo-quilombola (José Laureano da Silva), o que foi aprovado
em assembleia realizada em 15 de abril de 2014.

O processo foi objeto de contestagdo administrativa por parte de um particular, que
apresentou argumentos contrarios a proposta de delimitacdo territorial constante no RTID. A
impugnacdo concentrou-se em quatro eixos principais: (1) a alegacdo de que parte dos
beneficiarios ndo residiria na area identificada como territério quilombola; (2) a suposta
desnecessidade da extensdo de terra proposta para desapropriacdo; (3) a critica ao uso da terra,
considerado improdutivo pelo contestante; e (4) o questionamento sobre a validade da avaliacdo
fundiaria realizada.

Tais argumentos refletem uma tentativa de desqualificar o reconhecimento territorial
com base em critérios que desconsideram a especificidade dos modos de vida quilombolas,
marcados por praticas agricolas tradicionais, uso coletivo da terra e vinculos historico-culturais
com o territorio. As contestacGes foram analisadas pela equipe técnica do INCRA e pela
Procuradoria Federal Especializada junto ao 6rgao, que concluiram pelo indeferimento da
impugnacdo. A decisdo baseou-se na legalidade e na consisténcia técnica do RTID, elaborado
conforme os pardmetros normativos da Instru¢cdo Normativa n°® 57/2009 e do Decreto n°
4.887/2003.

O processo também documenta os conflitos fundiarios relacionados a posse e ao uso da
terra, evidenciando o tensionamento entre a permanéncia da comunidade no territério
tradicional e a presenca de imdveis privados registrados. Os dados fundiarios levantados
apontam para a necessidade de desapropriacdo de areas privadas para viabilizar a titulagdo
coletiva do territorio quilombola, conforme previsto no Decreto n° 4.887/2003 e na Instrugdo
Normativa INCRA n° 57/2009.

Com base na documentacdo constante do processo administrativo n°
54330.000221/2010-55, ¢é possivel identificar diversos fatores que contribuiram para a
morosidade no processo de regularizacdo fundidria da Comunidade Quilombola de Sitio
Pavilhdo, localizada no municipio de Bom Jesus, estado do Rio Grande do Norte. A analise
revela um conjunto de entraves estruturais, administrativos e fundiarios que comprometeram o
ritmo de tramitacdo e evidenciam as fragilidades institucionais na efetivacdo dos direitos
territoriais quilombolas.

Em primeiro lugar, destaca-se o atraso na elaboracdo do Relatorio Técnico de

Identificacdo e Delimitacdo (RTID), instrumento fundamental para o reconhecimento oficial do
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territdrio quilombola. Embora o processo administrativo tenha sido aberto em 2010, a
autorizacdo formal para inicio dos estudos técnicos s6 foi emitida em fevereiro de 2012, por
meio de ordem de servico do INCRA. A elaboracdo do RTID foi executada pela empresa
contratada Terra Consultoria em Engenharia e Meio Ambiente Ltda., por meio de licitacdo
publica, abrangendo simultaneamente quatro comunidades quilombolas no estado. Essa
sobreposicdo de demandas pode ter contribuido para 0 ndo cumprimento integral dos prazos
inicialmente previstos. O relatério antropolégico da comunidade de Sitio Pavilhdo, por
exemplo, somente foi concluido em maio de 2013, configurando um lapso temporal
significativo entre a contratacéo e a entrega final do produto.

Outro fator relevante foi a necessidade de ajustes no perimetro territorial delimitado,
conforme deliberacdo da prépria comunidade. Em abril de 2014, por decisdo unanime dos
moradores presentes em assembleia, foi deliberada a exclusdo de uma area de 1,918 hectares
pertencente a um nao-quilombola, identificado como José Laureano da Silva. Embora legitima
e coerente com o principio da autodefinicdo e do respeito a dindmica interna das comunidades,
essa alteracdo exigiu nova andlise técnica e atualizacdo cartografica, o que repercutiu
diretamente no andamento do processo administrativo.

Alem disso, o levantamento fundiario da éarea identificada como tradicionalmente
ocupada implicou na necessidade de notificacGes formais aos proprietarios e na verificacao da
situacdo registral dos imdveis incidentes, especialmente da Fazenda Vitdria, cuja extensdo total
de 270,46 hectares esta registrada sob a matricula n® 515 do Cartdrio de Registro de Imdveis de
Bom Jesus/RN. O histérico de transa¢c6es imobiliarias envolvendo esse imovel, a multiplicidade
de partes e a necessidade de obtencdo de certiddes e registros atualizados geraram
complexidade adicional ao procedimento.

Por fim, a anélise do processo também evidencia as limita¢Ges institucionais do INCRA
no tocante & execucgdo direta das atividades técnicas necessarias a regularizacdo fundiaria. A
escassez de servidores especializados, especialmente antropélogos, foi apontada em reunides
realizadas com a comunidade e motivou a contratagdo de servigos terceirizados para suprir a
demanda crescente de processos abertos. Essa condicdo revela uma estrutura organizacional
fragilizada e incapaz de responder com celeridade as demandas territoriais das comunidades
quilombolas, comprometendo a efetividade do Decreto n° 4.887/2003.

Em sintese, a demora na titulacdo do territério da Comunidade Quilombola de Sitio
Pavilhdo ndo pode ser atribuida a um Unico fator isolado, mas resulta da confluéncia de
limitacGes técnicas, ajustes territoriais, entraves fundiarios e fragilidades institucionais. Tais

obstaculos evidenciam a necessidade de fortalecimento da politica publica de regularizacédo
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fundiaria quilombola, com maior capacidade operacional do Estado e respeito aos direitos

historicamente reivindicados pelas comunidades.

5.1.10 Regularizacao Fundiaria da Comunidade Quilombola de Macambira - Municipio de

Lagoa Nova — RN

A Comunidade Quilombola de Macambira, situada no municipio de Lagoa Nova, no
estado do Rio Grande do Norte, foi oficialmente reconhecida como remanescente de quilombo
pela Fundacdo Cultural Palmares em 19 de agosto de 2005, por meio do processo n°
01420.001321/2005-66. Esse reconhecimento configura o marco juridico inaugural da luta da
comunidade por regularizacdo fundiéria, nos termos do artigo 68 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal de 1988 e do Decreto n° 4.887/2003, que
regulamenta o procedimento administrativo para titulacdo dos territérios quilombolas.

Em decorréncia da certificacdo, foi instaurado o processo administrativo n°
54330.000698/2006-54 junto a Superintendéncia Regional do INCRA no Rio Grande do Norte,
com protocolo datado de 12 de junho de 2006. A abertura do procedimento ocorreu por
solicitacdo da Associacdo dos Quilombolas da Macambira, entidade representativa da
comunidade, a qual reivindicou a demarcacéo e titulacdo coletiva de um territério tradicional
estimado em aproximadamente 300 hectares. A area pleiteada encontra-se delimitada por
referéncias fundiarias locais, como a Fazenda Cabeco da Macambira, o Sitio Sdo Francisco, o
Sitio Buraco de Lagoa e a Fazenda Baixa Grande.

A primeira Ordem de Servico para constituicdo da comissdo técnica responsavel pela
conducéo dos estudos foi emitida em 12 de junho de 2006, com base no Decreto n° 4.887/2003
e na Instru¢cdo Normativa INCRA n° 20/2005. Posteriormente, em 6 de dezembro do mesmo
ano, foi formalizada a inclusdo do servidor Thiago Leite de Barros, antrop6logo e analista em
Reforma e Desenvolvimento Agrario, que passou a integrar e, mais tarde, presidir a referida
comissdo a partir de 25 de abril de 2007.

A conducdo dos estudos tecnicos e antropoldgicos foi realizada em parceria com a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), por meio do Departamento de
Antropologia, sob a coordenagdo do professor Edmundo Pereira. A metodologia adotada
envolveu a realizacdo de pesquisas genealdgicas, coleta de relatos orais, reconstituicao histérica
do territorio e cadastramento das familias, com ampla participacdo da comunidade local,
conforme registrado em ata de reunido datada de 24 de outubro de 2006. A fase seguinte do

processo de regularizagdo fundiaria consistiu no levantamento detalhado da composicdo das
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unidades familiares residentes no territério tradicional, a partir do preenchimento de
formulérios do Sistema de InformacGes de Projetos de Reforma Agréria (SIPRA), no &mbito
do Programa Brasil Quilombola. Os dados coletados permitiram tracar um retrato
socioeconémico da comunidade, evidenciando a predominancia de atividades de subsisténcia
no meio rural, com significativa dependéncia da agricultura familiar, da criacdo de pequenos
animais e da coleta de recursos naturais.

A maioria das familias residentes declarou habitar a localidade ha mais de cinco anos,
com insercdo continua nas praticas produtivas rurais. Observou-se que parcela expressiva dos
moradores possui baixa escolaridade formal, com predominancia do ensino fundamental
incompleto e limitado acesso ao ensino médio ou superior. A renda familiar mensal média
declarada é inferior a um salario minimo, indicando elevada vulnerabilidade econdémica. Além
disso, as informacdes registradas evidenciam que grande parte das familias vive em habitacdes
precarias, muitas vezes sem acesso adequado a saneamento basico ou agua potavel.

Do ponto de vista demogréfico, os formuléarios indicam um numero relevante de
criancas e adolescentes, reforcando a importancia de politicas publicas voltadas a educacéo,
salde e protecdo social. As declaragbes constantes nos autos também apontam para o
reconhecimento coletivo da identidade quilombola, expresso tanto pela autodefinicdo dos
entrevistados quanto por sua filiagdo a Associacdo dos Quilombolas da Macambira,
organizacao local que desempenha papel central na mobilizacdo comunitéria.

Esse conjunto de dados subsidia a caracterizacdo do territorio como espaco de
reproducdo social e cultural da comunidade, legitimando a continuidade do processo de
titulacdo e servindo de base para a elaboracdo do Relatdrio Técnico de Identificacdo e
Delimitagdo (RTID). Ao mesmo tempo, reforga a necessidade de atuacdo articulada do Estado
para garantir 0 acesso a direitos sociais basicos e superar 0s historicos processos de
marginalizacdo vivenciados por comunidades quilombolas como a de Macambira.

Os formulérios adicionais do Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agréria
(SIPRA) confirmam a forte insercéo territorial das familias quilombolas em Macambira, muitas
das quais declararam residir na area por mais de cinco anos e atuar predominantemente em
atividades rurais. Os dados reforcam a centralidade da agricultura familiar e da criacdo de
animais de pequeno porte como base econémica da comunidade, com baixa diversificagdo de
fontes de renda e forte vulnerabilidade socioecondmica.

Ainda conforme os dados constantes no referido processo, a maior parte das familias
entrevistadas informou renda familiar mensal inferior a dois salarios minimos, realidade

agravada pela precariedade no acesso a politicas publicas estruturantes. As informacdes sobre
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escolaridade indicam que o ensino fundamental incompleto é o nivel predominante entre 0s
moradores, com raros casos de acesso ao ensino superior. Os registros também apontam para a
presenca significativa de criancgas, adolescentes e idosos nos nucleos familiares, revelando um
perfil etario que reforca a necessidade de implementacdo de politicas publicas especificas nas
areas da educacdo, saude e assisténcia social.

Do ponto de vista da identidade coletiva, os formularios confirmam a autodefinicéo das
familias como pertencentes a Comunidade Quilombola de Macambira, bem como sua filiacdo
a associacdo representativa local. Em conformidade com os parametros definidos pela Instrugédo
Normativa n® 20/2005 do INCRA, esses dados consolidam o reconhecimento da comunidade
como grupo étnico-racial com trajetoria historica prépria, dotado de relacGes territoriais
especificas e formas coletivas de reproducéo social e cultural.

Essas informacdes sdo fundamentais ndo apenas para subsidiar a elaboracdo do
Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitagdo (RTID), mas também para reforgar o carater
coletivo da posse e a fungdo social do territdrio tradicionalmente ocupado. A situacdo revelada
pelos formularios evidencia que 0 ndo avanco na regularizagdo fundidria compromete o acesso
efetivo aos direitos fundamentais e contribui para a perpetuacdo de desigualdades estruturais
historicamente impostas as comunidades quilombolas no Brasil.

A formacdo da comunidade deu-se, inicialmente, com o estabelecimento de nlcleos
familiares compostos pelos filhos de L&zaro, que herdaram partes iguais do territério por
ocasido do inventario e partilha de seus bens, realizado na década de 1870. O inventéario revela
um detalhado processo de divisdo de terras, casas de taipa e casas de farinha entre 13 herdeiros
diretos, com destaque para Francisco de Paula, Alexandre José, Manoel Antdnio, José Francisco
e Joaquim Lazaro de Araujo, além de mulheres como Anna Bernarda de Jesus, Maria Joaquina
e Alexandrina Maria da Conceicao.

A ocupacdo do territorio consolidou-se com a formag&o de subareas que, com o tempo,
passaram a ser reconhecidas socialmente como espacgos proprios da comunidade: Macambira Il
e 111, Cabeca dos Ferreira, Ludogerio e Buraco de Lagoa. A autopercepcao coletiva como "uma
familia s8", articulada em torno de troncos familiares como os Severianos, Daniel, Passarinho
e Felipe, reforca o carater de pertencimento identitario e territorial, alicercado em redes de
parentesco e afinidade. A memoria local, compartilhada pelos mais velhos, recorre com
frequéncia a imagem da “terra dos Lazaros” como marco simbolico e territorial originario, ainda
gue o processo de desmembramento fundiario e o cercamento por grandes proprietarios
vizinhos ao longo do século XX tenha reduzido significativamente a extensdo territorial de uso

comum.
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A territorialidade da Comunidade de Macambira é, portanto, historicamente construida
sobre um processo de ocupacdo continua, vinculado a trajetdria de um ex-escravizado que
logrou acessar a propriedade da terra em contexto adverso, formando um ndcleo fundiario
alternativo as grandes propriedades escravistas do Serido oitocentista. A transmissdo oral dos
conhecimentos sobre os limites do territério — frequentemente referidos como “de um cipd
preto a outro” — evidencia uma légica territorial prépria, baseada em marcos naturais e relagdes
de uso, mais do que em registros formais de propriedade. Tal perspectiva € reforcada pela
diversidade de fontes mobilizadas no processo, que vdo desde mapas mentais e registros
genealdgicos até inventarios e escrituras de compra e venda de terras datadas entre 1843 e 1877.

Esses elementos, articulados ao reconhecimento da identidade quilombola pela
Fundacdo Cultural Palmares e ao processo administrativo conduzido pelo INCRA,
fundamentam a legitimidade historica, social e juridica do pleito territorial da Comunidade de
Macambira. Ao mesmo tempo, evidenciam o papel ativo da comunidade na construcéo de sua
historia e na luta por direitos, mesmo diante das barreiras institucionais e das marcas
persistentes da exclusdo racial e fundiaria.

Apbds a publicacdo do Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID), em
maio de 2010, o processo de regularizacdo fundiaria da Comunidade Quilombola de Macambira
enfrentou contestacOes por parte de proprietarios de imoveis inseridos total ou parcialmente no
perimetro do territorio delimitado. A area total indicada no RTID foi de 2.589,1695 hectares.

Entre os impugnantes, destaca-se uma contestacdo apresentada por representante
juridico de uma das partes interessadas, que alegou que as terras por ela reivindicadas nao
teriam sido historicamente ocupadas pela comunidade e que a delimitacdo do territério
quilombola teria se baseado exclusivamente na historia oral dos moradores. Argumentou ainda
que o critério da autoatribuicdo da identidade quilombola seria insuficiente para configurar os
direitos territoriais previstos no artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT). A contestacéo foi apresentada dentro do prazo legal de 90 dias e protocolada junto a
Superintendéncia Regional do INCRA/RN.

Em resposta, a equipe técnica da Divisdo de Regularizacdo Fundidria do INCRA
produziu um parecer técnico fundamentado, no qual refutou os argumentos apresentados com
base em referéncias antropoldgicas, sociologicas e juridicas. O parecer destacou que o conceito
contemporaneo de quilombo, consagrado no Decreto n° 4.887/2003, néo se restringe a ideia de
comunidades formadas por escravizados fugidos, mas compreende grupos étnico-raciais com
trajetoria historica propria e resisténcia a opressdo, conforme reconhecido pela Convencdo 169

da OIT. A defesa técnica também reiterou a validade da histdria oral como fonte legitima na
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construcdo do RTID, em consonancia com os parametros adotados pelo Estado brasileiro na
politica de titulagdo de territorios quilombolas.

Além disso, o parecer enfatizou que o processo de territorializacdo da comunidade se
insere em uma dindmica histérica mais ampla de resisténcia, mobilizacdo e ocupacéo coletiva,
sendo o reconhecimento estatal decorrente de uma interpretacdo constitucional orientada pela
justica social e pelo pluralismo juridico. Dessa forma, o INCRA manteve a validade do RTID
e prosseguiu com a tramitacdo do processo administrativo, reconhecendo a legitimidade da
reivindicacdo territorial da Comunidade de Macambira.

O parecer técnico também descontruiu a no¢do equivocada de que o Rio Grande do
Norte ndo teria histérico de escraviddo ou resisténcia negra, ressaltando que a invisibilizacdo
de trajetdrias afrodescendentes foi parte constitutiva do racismo estrutural no Brasil. Ademais,
argumentou que a delimitacdo do territério tradicional da Comunidade Quilombola de
Macambira ndo se baseou apenas em relatos orais, mas também em inventarios do século XIX,
registros cartoriais, mapas, genealogias e levantamento de uso atual da terra.

Por fim, a informacdo técnica do INCRA enfatizou que a desapropriacdo das areas
identificadas no RTID néo estd condicionada ao critério de produtividade agraria, mas sim a
garantia dos direitos territoriais dos povos e comunidades tradicionais, conforme interpretacédo
sistematica da Constituicdo Federal, em especial dos artigos 68 do ADCT, 215 e 216. A
regularizacdo do territério de Macambira, portanto, configura-se como um processo de
reparacao historica e de afirmacdo de direitos étnico-raciais, alinhado aos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil e ao reconhecimento da diversidade sociocultural que
compde a nagao.

A partir de 2013, o processo de regularizagdo fundiaria da Comunidade Quilombola de
Macambira passou a ser mediado por tratativas de conciliagdo entre a comunidade, 0s
proprietarios dos imoveis incidentes sobre o territorio delimitado no RTID e a empresa Gestamp
Eolica Brasil S.A., arrendataria de parte das areas em questdo. A motivagdo para o acordo
decorreu da sobreposicdo entre a area delimitada pelo RTID, com 2.589,169 hectares, e 0s
empreendimentos voltados a geracao de energia edlica nas Fazendas Cabeco da Macambira e
Baixa Grande, ambos incidentes no territdrio tradicional da comunidade.

No contexto da regularizagédo fundiaria da Comunidade Quilombola de Macambira, o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) desempenhou papel mediador
diante da sobreposi¢&o entre o territdrio tradicionalmente reivindicado pela comunidade e areas
destinadas a implantacdo de empreendimentos edlicos previamente contratados pelo Ministério

de Minas e Energia. Com o objetivo de compatibilizar a politica de reconhecimento territorial
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com os interesses envolvidos nos projetos energéticos, 0 INCRA promoveu uma série de
reunides entre os atores sociais e institucionais, incluindo a comunidade quilombola, o
Ministério Publico Federal, os proprietarios dos imdveis afetados e a empresa responsavel pelos
parques eolicos.

A proposta de redefini¢cdo do perimetro a ser titulado foi submetida a deliberacéo da
comunidade em assembleia realizada em 20 de agosto de 2014, contando com a presenca de
representantes do INCRA, da empresa arrendataria e do Ministério Publico Federal. Nessa
ocasido, a comunidade aprovou por unanimidade a reducéo da area originalmente reivindicada,
com a excluséo de 646,8125 hectares da Fazenda Cabeco da Macambira e 107,4416 hectares
da Fazenda Baixa Grande, totalizando 754,2541 hectares, os quais seriam destinados a
implantacdo dos Parques Eolicos Macambira | e 1l. A decisdo foi tomada com base no
entendimento de que a permanéncia da comunidade nas areas remanescentes — equivalentes a
1.835,8561 hectares — deveria ser garantida de forma imediata, resguardando a seguranga
territorial necesséria a reproducéo social, econdémica e cultural do grupo.

A formalizacdo do Termo de Acordo ocorreu em 10 de novembro de 2014, consolidando
0s compromissos estabelecidos entre o INCRA, os proprietarios das terras e a Associacdo
Quilombola de Macambira. Posteriormente, em 24 de marco de 2015, o Ministério Publico
Federal confirmou sua anuéncia a solucéo pactuada, reconhecendo a validade do procedimento
adotado, desde que respeitados os direitos fundamentais da comunidade quilombola e os
principios da Convencao n° 169 da OIT.

A Procuradoria Federal Especializada do INCRA e a Coordenacao-Geral de
Regularizacdo de Territérios Quilombolas manifestaram-se favoravelmente a homologacéo do
acordo pelo Conselho Diretor da Autarquia, argumentando que o0 pacto respeita 0s principios
da consulta livre, prévia e informada, conforme previsto na Convengdo n° 169 da OIT, e que a
area restante é suficiente para garantir a reproducéo fisica e cultural da comunidade. Além disso,
foi destacado que as areas excluidas ndo foram identificadas como portadoras de pontos de
memoria coletiva, o que mitigaria impactos culturais significativos.

Por fim, o acordo homologado pelo Comité de Decisdo Regional e ratificado pelo
Conselho Diretor do INCRA representou uma solucéo institucional para o impasse fundiario,
ainda que tenha implicado em concessdes territoriais por parte da comunidade. Tal decisdo
revela as tensdes entre os direitos territoriais de povos tradicionais e a expansao de grandes
empreendimentos econdbmicos no campo, exigindo constante vigilancia para que 0s
compromissos assumidos sejam efetivamente cumpridos e a integridade da posse coletiva

quilombola assegurada no tempo.
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O Parecer Juridico n° 142/2014, emitido pela Procuradoria Federal Especializada junto
ao INCRA/RN no ambito do processo administrativo n® 54330.000698/2006-54, posicionou-se
favoravelmente quanto a legalidade e a viabilidade do acordo celebrado entre o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), a Associa¢do dos Quilombolas de
Macambira, o proprietario Ivanilson Aradjo e a empresa Gestamp Eolica Brasil S.A. O
documento reconhece a autonomia deliberativa da comunidade quilombola na definicdo do
territorio a ser titulado, com fundamento na Convencéo n° 169 da Organizacéo Internacional do
Trabalho (OIT) e no Decreto n° 4.887/2003, que asseguram aos povos e comunidades
tradicionais o direito a consulta livre, prévia e informada, bem como a autodefinic&o territorial.

O parecer juridico reafirma o principio segundo o qual nenhum direito é absoluto no
ordenamento juridico, desde que sua limitacdo ndo comprometa os fundamentos essenciais da
dignidade humana e dos direitos coletivos, especialmente a subsisténcia fisica, social e cultural
da comunidade. Nesse sentido, a Procuradoria concluiu que o acordo firmado respeita tais
fundamentos e representa uma solugdo juridica vidvel diante das circunstancias do caso
concreto. Ressalta-se, ainda, que o pacto celebrado p6s fim tanto ao litigio administrativo
existente quanto a Acdo Judicial n® 0800076-72.2013.4.05.8402, proposta pelo proprio INCRA
contra o proprietario, cuja tramitacdo vinha comprometendo a consolidacdo da posse
comunitéria e dificultando a continuidade do processo de titulacdo coletiva.

A versdo consolidada do Memorial Descritivo, elaborada pela equipe técnica do
INCRA, delimita com precisdo a area reconhecida como territério tradicional da Comunidade
Quilombola de Macambira. A nova configuracdo territorial, resultante do acordo conciliatério
firmado entre as partes, estabelece um total de 1.835,8561 hectares, distribuidos em seis glebas
(A a F), com um perimetro de 56.584,48 metros lineares. Essa area abrange trechos dos
municipios de Santana do Matos, Lagoa Nova e Bodo, no estado do Rio Grande do Norte, e
confronta com propriedades privadas, assentamentos rurais e outras areas de uso coletivo. Os
limites foram definidos com base em coordenadas georreferenciadas e marcos topograficos
devidamente identificados.

A delimitac&o atual representa uma reducdo em relagdo a &rea originalmente indicada
no Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID), que totalizava 2.589,169 hectares.
O novo perimetro compreende 1.081,1586 hectares na Fazenda Cabego da Macambira e
754,6975 hectares na Fazenda Baixa Grande, excluindo-se as porg¢des destinadas a implantagédo
dos parques edlicos Macambira | e Il. Essa modificacdo foi justificada pela necessidade de
compatibilizacédo territorial com o0s projetos de geracdo de energia instalados na regido. A

homologacéo do acordo pelo INCRA, com o aval do Ministério Publico Federal, assegurou que



166

a area remanescente fosse suficiente para garantir a reproducgdo fisica, social, econdémica e
cultural da comunidade, em conformidade com os parametros estabelecidos pelas normas
nacionais e pelos instrumentos internacionais de protecdo aos direitos dos povos e comunidades
tradicionais.

O processo de regularizagdo fundidria da Comunidade Quilombola de Macambira,
revela uma trajetéria marcada por entraves estruturais, administrativos e juridicos que
contribuiram de modo significativo para a morosidade da titulacdo definitiva do territério. A
despeito de a certificacdo como remanescente de quilombo ter sido concedida pela Fundacéo
Cultural Palmares em 29 de julho de 2005, e de o processo administrativo ter sido formalmente
instaurado junto ao INCRA em junho de 2006, a efetivacdo da titulacdo permanece, até os dias
atuais, pendente de conclusao.

Um dos principais fatores que contribuiram para a lentidao do processo foi a morosidade
administrativa do proprio Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA).
Embora os estudos de campo e a elaboracdo do Relatério Técnico de ldentificacdo e
Delimitacdo (RTID) tenham sido iniciados em 2006, o relatorio so foi publicado oficialmente
em 2010, demonstrando uma inércia institucional relevante no cumprimento das etapas iniciais.
Esse quadro reflete a cronica insuficiéncia de recursos humanos, técnicos e financeiros
destinados a politica de regularizacdo fundiaria quilombola, além de um modelo burocratico
que frequentemente desconsidera a urgéncia dos direitos das populacgdes tradicionais.

Além disso, o processo foi impactado por contestagdes administrativas apresentadas por
particulares, que impugnaram o Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID) e
questionaram a legitimidade do reconhecimento da identidade quilombola da comunidade. As
alegacdes desqualificavam a validade da historia oral como fonte legitima para a comprovacgéo
da ancestralidade e da ocupagéo tradicional, sustentando uma vis&o restritiva e patrimonialista
da posse da terra. Embora os pareceres técnicos e juridicos emitidos pelo INCRA tenham
refutado tais argumentos com base nos principios constitucionais e na Convengéo n° 169 da
OIT, a tramitagdo dessas impugnacdes representou um fator adicional de atraso no andamento
do processo de regularizacao fundiéria.

A judicializacdo prévia do territorio constitui outro elemento de complexificacdo. A
existéncia da Acdo de Reintegracdo de Posse n° 681/97, movida contra membros da
comunidade antes mesmo da abertura do processo administrativo, criou um ambiente de
inseguranca fundiaria que perdurou por anos. Tais litigios, mesmo que eventualmente
arquivados ou resolvidos, contribuiram para dificultar o reconhecimento pacifico da posse

coletiva e a atuacdo do poder publico na conducéo das etapas seguintes da regularizacéo.
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Destaca-se ainda a sobreposicdo entre o territorio tradicionalmente ocupado pela
comunidade e &reas destinadas a implantacdo de parques de geracdo de energia edlica,
arrendadas a empresa Gestamp Eolica Brasil S.A. A necessidade de compatibilizacao territorial
levou a celebracdo de um acordo entre a comunidade, o INCRA, os proprietarios dos imdveis
e a empresa envolvida. O pacto, homologado em 2014, resultou na reducdo da area
originalmente delimitada no RTID, de 2.589,169 hectares para 1.835,8561 hectares, com
exclusdo das glebas onde se desenvolveriam os empreendimentos energéticos. Ainda que tenha
sido celebrado com a anuéncia da comunidade e aval do Ministério Publico Federal, esse acordo
evidencia o tensionamento entre os direitos territoriais quilombolas e os interesses de expanséo
de grandes projetos econdmicos sobre territorios tradicionais.

Outro fator relevante diz respeito a necessidade de garantir a seguranca juridica da
solucdo pactuada, o que implicou a emissdo de pareceres pela Procuradoria Federal
Especializada junto ao INCRA, elaboracdo de novas pecas técnicas e atualizacdo dos
documentos cartograficos e memoriais descritivos. Embora essas medidas tenham sido
essenciais para consolidar a legalidade do novo perimetro (reduzido para 1.835,8561 hectares),
elas impuseram dilatacdo nos prazos administrativos, devido a complexidade dos tramites
internos.

Adicionalmente, observou-se a auséncia de um fluxo continuo de execugdo
orcamentaria para as etapas seguintes a delimitacdo, especialmente no tocante as fases de
desapropriacdo e indenizacdo dos proprietarios das areas incidentes. Essa limitacdo
orcamentaria afetou a capacidade do Estado em concluir a titulacdo em tempo razoavel,
revelando a dependéncia dos processos de regularizacdo fundiaria em relacdo a priorizacdo
politica e a alocagéo de recursos publicos.

Mesmo apds a delimitacdo consensual da &rea, a Comunidade Quilombola de
Macambira permanece sem o titulo definitivo de seu territorio, em razao da ndo conclusdo das
etapas subsequentes de desapropriacdo, indenizacdo, registro cartorial e emissdo do titulo
coletivo.

O decreto de desapropriacdo datado de 1° de abril de 2016 declarou de interesse social
0s imoveis rurais incidentes sobre o territério tradicional delimitado da comunidade. No
entanto, sua mera publicacdo ndo foi suficiente para assegurar 0 avanco concreto da
regularizacdo fundiaria. A auséncia de execucdo efetiva, especialmente no que se refere a
avaliacdo, ao pagamento das indenizagfes e a transferéncia da titularidade dos imdveis,
evidencia as limitacOes da acdo estatal. Tal omissdo revela um descompasso entre o

reconhecimento formal dos direitos territoriais e sua efetiva materializacao.
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Esse cenario comprova que o reconhecimento juridico-formal, embora necessario,
mostra-se insuficiente diante da inércia administrativa. A garantia da seguranca juridica, da
permanéncia no territorio e do pleno exercicio da autonomia comunitaria depende da
implementacao concreta das medidas previstas em lei, sob pena de se esvaziar o proprio sentido
da titulacéo coletiva.

A andlise do caso de Macambira ilustra, de forma emblemaética, os maltiplos obstaculos
que permeiam a politica de titulacdo quilombola no Brasil. A conjugacdo de omissdo estatal,
litigios possessorios, conflitos fundiarios, resisténcia de setores privados e disputas com
projetos de infraestrutura evidencia a urgéncia de politicas publicas estruturadas, com aloca¢do
adequada de recursos e compromisso institucional com a reparacdo historica de populacGes

racializadas e marginalizadas.

5.2 Principais Dificuldades Enfrentadas pelas Comunidades com RTID

A anélise dos processos administrativos das comunidades quilombolas com RTID no
estado do Rio Grande do Norte revela um cenario persistente de obstaculos que comprometem
a efetividade da politica de regularizacao fundiaria. Embora as comunidades tenham alcancado
o reconhecimento juridico-formal de sua identidade quilombola, a titulacdo coletiva de seus
territorios tradicionais segue envolta em uma série de entraves institucionais, fundiarios,
politicos e sociais.

Em primeiro lugar, a morosidade administrativa dos processos conduzidos pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) constitui um dos elementos mais
recorrentes nas comunidades analisadas. Tanto no caso de Macambira quanto em Pavilhdo e
Sibaima, observa-se um intervalo consideravel entre a certificacdo pela Fundacdo Cultural
Palmares e o efetivo inicio dos estudos técnicos voltados a elaboragéo do RTID.

Essa lentiddo decorre, em grande parte, da crénica escassez de recursos humanos,
técnicos e financeiros no ambito do INCRA. A insuficiéncia de servidores especializados,
especialmente antropologos, gedgrafos e agrimensores, compromete a celeridade e a qualidade
dos estudos necessarios para fundamentar a delimitagao territorial.

A contratacdo de empresas terceirizadas para a elaboracdo dos RTIDs, como no caso de
Sitio Pavilhdo, revela-se uma estratégia adotada diante da incapacidade operacional do Estado.
No entanto, essa terceirizacdo, embora permita a execucdo dos estudos, ndo resolve os gargalos

estruturais do processo, especialmente no que se refere as fases posteriores a delimitagéo.
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A descontinuidade administrativa também aparece como fator critico. Os longos
periodos de paralisacao entre as etapas dos processos, sem justificativas técnicas claras, indicam
uma baixa priorizacao politica da pauta quilombola e refletem a fragilidade das instituicGes
envolvidas na execucgdo das politicas de regularizacao fundiaria.

Os conflitos fundiarios externos sdo outro aspecto que atravessa todos 0S casos
analisados. O avanco de grandes empreendimentos econdmicos, como o turismo e a energia
edlica, tém impactado diretamente os territorios quilombolas, gerando disputas por terra,
degradacdo ambiental e perda de areas de uso tradicional.

Em Sibalma, o turismo e a especulacdo imobiliaria alteraram significativamente a
dindmica territorial da comunidade, resultando em cercamentos, intimidagdes, destruicdo de
manguezais e impedimentos de acesso a bens naturais. A localizacéo litoranea valorizada atraiu
interesses externos que frequentemente colidem com os direitos da comunidade.

O caso de Macambira exemplifica de forma emblemética esse tensionamento. A
implantacdo de parques edlicos sobre areas tradicionalmente ocupadas pela comunidade exigiu
a celebracdo de um acordo com a empresa arrendataria, o INCRA e os proprietarios, resultando
na reducdo do territério originalmente delimitado.

A sobreposicao entre territorios quilombolas e projetos de infraestrutura, sem a devida
consulta prévia, livre e informada, fere diretamente os direitos garantidos pela Convengdo n°
169 da OIT. Ainda que o acordo em Macambira tenha sido celebrado com a anuéncia da
comunidade, ele evidencia o risco de esvaziamento progressivo da posse coletiva.

Além dos conflitos externos, os conflitos internos também se revelam decisivos no
processo de titulacdo. Em Sibalma, por exemplo, houve resisténcia significativa de parte da
comunidade a afirmagdo da identidade quilombola, motivada por divergéncias politicas,
clientelismo local e expectativas vinculadas a propriedade individual e a valorizacdo
imobiliaria.

Tais divisdes comprometem a coesdo interna necessaria para o avancgo da luta coletiva.
A fragmentacdo em torno de liderancas, disputas associativas e desinformacéo sobre o processo
geram desmobilizacdo e enfraquecem a legitimidade das reivindicagOes territoriais perante o
Estado.

O desconhecimento sobre o significado juridico da titulacdo coletiva e os direitos
associados a condicao quilombola é um problema comum nas comunidades analisadas. Muitos
moradores, especialmente em Sibaima e Pavilhdo, demonstram inseguranga ou rejeicdo ao

processo por ndo compreenderem seus beneficios sociais e legais.
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Essa desinformacéo revela a auséncia de a¢fes permanentes de educacdo juridica e
formagdo politica junto as comunidades. O Estado, ao ndo investir em processos formativos,
contribui para a reproducdo da dependéncia e da desconfianca em relacdo as instituicdes
publicas.

Os entraves fundiarios também se destacam como um dos fatores mais relevantes na
morosidade dos processos. A identificacdo de areas privadas dentro do perimetro delimitado
exige notificacdes, avaliagcdes fundiarias, emissdo de decretos de desapropriacdo e pagamento
de indenizacdes, etapas que raramente avancam de forma coordenada e tempestiva.

No caso de Pavilhdo, a contestagdo apresentada por um particular baseou-se em
argumentos como a suposta improdutividade da terra e a alegacdo de que parte dos beneficiarios
ndo residiria na area. Tais posicionamentos desconsideram os modos de vida tradicionais e 0s
vinculos histéricos com o territdrio.

As contestagdes administrativas, ainda que muitas vezes improcedentes, impdem atrasos
significativos aos processos. Os pareceres técnicos e juridicos exigem tempo e dedicacdo da
equipe do INCRA, que ja opera com estrutura reduzida, como evidenciado em todos os
processos examinados.

No caso de Macambira, 0s questionamentos recairam sobre a validade da histéria oral e
da autoatribuicdo da identidade quilombola como fontes legitimas para o reconhecimento
territorial. Essa perspectiva revela uma visdo patrimonialista e restritiva dos direitos territoriais,
incompativel com os marcos legais vigentes.

A judicializacao prévia de alguns territorios também aparece como fator complicador.
Em Macambira, a existéncia de uma a¢do de reintegracdo de posse anterior a instauracdo do
processo administrativo criou um clima de inseguranca fundiaria que perdurou por anos,
dificultando o avanco das etapas formais.

O histdrico de exclusdo racial e fundiaria também se manifesta na forma como o Estado
reconhece — ou posterga o reconhecimento — da histéria dos territorios quilombolas. A
deslegitimacé@o das memorias locais e dos saberes tradicionais, como nos casos de Sibauma e
Macambira, ¢ uma forma sutil de racismo institucional.

Os impactos ambientais, frequentemente ignorados nas analises oficiais, também afetam
diretamente a reproducdo cultural e econdmica das comunidades. A degradacdo de rios,
manguezais e areas de extrativismo compromete a sustentabilidade dos territorios e intensifica
a vulnerabilidade dos moradores.

Em Macambira, 0 avanco dos parques eolicos implicou na supressdo de &reas utilizadas

para agricultura e criacdo de animais, obrigando a redefinicéo do territorio de forma a mitigar
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os danos. Ainda que tenha sido assegurada a reproducéo fisica e cultural da comunidade, as
concessoes territoriais ndo deixam de representar perdas.

Outro entrave importante diz respeito a auséncia de continuidade orgcamentaria. Mesmo
nos casos em que os RTIDs foram publicados e os decretos de desapropriacao expedidos, como
em Macambira, as etapas seguintes — indenizacgdo, registro e emissdo do titulo — permanecem
sem execucao por falta de recursos.

Essa dependéncia da execucdo orcamentaria revela que o direito a terra, embora
garantido constitucionalmente, permanece subordinado a vontade politica e a disponibilidade
financeira do Estado, o0 que compromete seu carater de direito fundamental.

A inexisténcia de um fluxo processual continuo e de mecanismos eficazes de cobranca
institucional aprofunda o abismo entre reconhecimento formal e efetividade. A titulacdo, nesses
termos, permanece como promessa nao cumprida, gerando frustracdo e desmobilizacao.

E importante destacar que todas as comunidades analisadas demonstram forte vinculo
com seus territorios, expressando pertencimento, ancestralidade e redes de parentesco que
atravessam geracdes. Esse vinculo legitima, por si so, o direito a titulacdo coletiva, conforme o
ordenamento juridico nacional e internacional.

A autodefinicdo como quilombolas, a organizacdo comunitaria e a mobilizacéo politica
foram elementos centrais para a instauracdo dos processos, mesmo diante de tantos obstéaculos.
A resisténcia das comunidades deve ser reconhecida como expressdo de protagonismo e ndo
como fator problematico nos tramites.

Os processos analisados também revelam o papel central das associagcdes quilombolas
locais, que atuam como interlocutoras junto ao Estado, mobilizam os moradores e preservam
as memorias coletivas. Fortalecer essas organizacgoes € essencial para a efetivacdo dos direitos
territoriais.

O caso de Macambira demonstra a possibilidade de solu¢es negociadas que respeitem
os direitos coletivos e os principios do pluralismo juridico, desde que asseguradas a participagdo
informada da comunidade e a garantia de sua reproducdo fisica e cultural.

Contudo, a celebracédo de acordos ndo pode ser confundida com a abdicacgéo de direitos.
Qualquer pacto deve ter como horizonte o fortalecimento da comunidade e a reparacéo
histérica, e ndo a flexibilizacdo de garantias fundamentais em nome do “interesse publico”
hegemaénico.

Diante desse panorama, torna-se evidente que a efetivacdo dos direitos quilombolas a
terra exige mais do que marcos normativos. Requer uma atuacao estatal proativa, intersetorial

e comprometida com a justica racial, a reparagéo historica e o respeito a diversidade cultural.
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Caso contrario, os direitos seguirdo sendo letra morta diante da permanéncia das desigualdades

estruturais.

5.3 Analise dos Processos Administrativos de Comunidades Quilombolas no INCRA sem
RTID.

A politica de regularizagdo fundiaria das comunidades quilombolas no Brasil esta
assentada em marcos normativos fundamentais, como o artigo 68 do Ato das Disposic¢des
Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicao Federal de 1988, o Decreto n° 4.887/2003
e a Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Esses instrumentos
asseguram o direito coletivo a terra para 0s remanescentes de quilombo, reconhecendo sua
ancestralidade, modos de vida e vinculos histéricos com os territérios ocupados. No entanto, a
analise de processos administrativos arquivados pelo Instituto Nacional de Colonizagédo e
Reforma Agréaria (INCRA) revela um hiato preocupante entre o reconhecimento juridico desses
direitos e sua efetivacao pratica, especialmente nos casos em que sequer foi iniciado o Relatério
Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID), etapa inicial e essencial ao processo de
titulacdo.

Um exemplo revelador é o da Comunidade Quilombola de Bela Vista do Piatd,
localizada no municipio de Assi/RN, certificada pela Fundacdo Cultural Palmares em 2011.
Composta por cerca de 200 familias, a comunidade desenvolve praticas produtivas baseadas na
agricultura, pesca e artesanato, as margens da Lagoa do Piat6. Ainda em 2011, foi protocolado
junto ao INCRA o processo de regularizacdo fundiaria (n° 54330.000943/2011-91), sem que,
contudo, houvesse qualquer avanco técnico. Nao foram realizados estudos antropoldgicos,
tampouco foi elaborado o RTID, o que inviabilizou o andamento do processo. Essa paralisia
institucional compromete a seguranca juridica da comunidade e revela a desconexéo estrutural
entre a legislacédo protetiva e sua aplicagdo concreta.

Em S&do Tomé/RN, a Comunidade Quilombola de Gameleira de Baixo enfrenta situacdo
analoga. Certificada em 2009, a comunidade teve seu processo administrativo instaurado
apenas em 2012 (n° 54330.000885/2012-57), o que ja evidencia a morosidade da resposta
estatal. Durante seis anos, nenhuma medida técnica foi realizada: o RTID néo foi iniciado, ndo
houve levantamentos fundiarios, tampouco notificacdes ou diligéncias minimas. O processo foi
encerrado fisicamente em 2018 sem qualquer providéncia substantiva. A auséncia de

articulacdo interinstitucional e de informacdes basicas, como a localizacdo georreferenciada ou
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a existéncia de conflitos fundiarios, evidencia uma estrutura administrativa incapaz de
operacionalizar a politica publica de titulacao.

Também a Comunidade Quilombola do Geral, situada no municipio de Touros/RN,
ilustra a persisténcia da omissao estatal, mesmo diante de iniciativas locais. Reconhecida como
remanescente de quilombo em 2010, a comunidade protocolou o processo de regularizagdo em
2014 (n° 54330.000431/2014-77), por meio de sua associacdo comunitaria. Os documentos
revelam forte mobilizacdo interna e articulagdo com sindicatos e movimentos sociais, 0 que
denota consciéncia politica e reivindicatdria. Apesar disso, 0 processo permaneceu estagnado:
ndo houve definicdo do perimetro territorial, tampouco qualquer avango técnico. A auséncia de
cooperacao entre o INCRA e outros 6rgaos, como a Fundagdo Palmares, o MPF ou a prefeitura
local, aprofunda o quadro de invisibilidade institucional, mantendo a comunidade em um limbo
administrativo e reiterando a exclusdo historica.

Em Currais Novos/RN, o caso da Comunidade Quilombola Negros do Riacho reforca
esse padréo de negligéncia institucional. Certificada em 2012, a comunidade formalizou sua
demanda de regularizacdo em 2014 (n° 54330.000682/2014-51), com respaldo de sua
associacdo quilombola. Embora o processo conte com oficios e documentos que comprovam o
engajamento da comunidade, nenhuma etapa técnica foi realizada até seu arquivamento em
2018. N&o houve elaboragdo de RTID, levantamento fundiario ou delimitacdo territorial. A
completa auséncia de articulacdo interinstitucional compromete a legitimidade do processo e
esvazia o contetdo dos dispositivos constitucionais que reconhecem os direitos quilombolas,
revelando a dissonancia entre o reconhecimento formal e a efetividade das politicas publica.

O caso da Comunidade Quilombola de Picadas, situada no municipio de Ipanguagu/RN,
reforca a dimensdo estrutural dos entraves enfrentados pelas comunidades quilombolas no
Brasil. Certificada pela Fundacdo Cultural Palmares em 2010, a comunidade teve seu processo
de regularizagéo instaurado em 2011, sob 0 n°® 54330.000942/2011-46. Desde entdo, ndo foram
realizados estudos antropoldgicos, levantamentos fundiarios ou qualquer diligéncia técnica. O
processo contém apenas documentos preliminares, como a certificacdo da Fundacdo Palmares
e memorandos internos do INCRA, sem informagBes sobre numero de familias, area
reivindicada ou perfil socioecondmico da comunidade. Essa caréncia de dados compromete a
formulacdo de politicas publicas adequadas e revela o descompromisso institucional com a
efetivacdo do direito ao territorio, mantendo a comunidade em estado de invisibilidade
administrativa.

A Comunidade Quilombola de Sitio Arrojado, no municipio de Portalegre/RN, ilustra

mais uma expressao concreta dessa disfuncionalidade institucional. Embora certificada pela
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Fundacdo Cultural Palmares desde 2007, apenas em 2011 foi instaurado o processo de
regularizagdo fundidria (n°® 54330.000947/2011-79), por iniciativa da Superintendéncia
Regional do INCRA. Um levantamento preliminar apontava para a presenca de cerca de 41
familias em uma area estimada de 20 hectares, mas nenhuma etapa técnica foi efetivada. O
processo foi encerrado fisicamente em 2018, contendo apenas dez péginas. A auséncia de
articulacdo com outras esferas publicas e o receio da comunidade frente a ameacas externas
minaram sua capacidade de mobilizacéo e reivindicacdo. Esse cenario expressa ndo apenas a
negligéncia estatal, mas também a vulnerabilidade de comunidades que, mesmo reconhecidas,
permanecem desprotegidas.

A situacdo da Comunidade Quilombola de Sitio Sobrado, também localizada em
Portalegre/RN, segue 0 mesmo padrédo de paralisia identificado em outras localidades. Embora
tenha sido oficialmente reconhecida pela Fundagdo Cultural Palmares em 2007, seu processo
de regularizacdo fundiaria (n° 54331.000946/2011-24) foi instaurado apenas em 2011, sem
qualquer avango técnico relevante. A Unica agao registrada nos autos € a inclusdo de uma ficha
cadastral individual em 2017, indicando o inicio de um levantamento social que nao chegou a
contemplar toda a comunidade. Com apenas nove paginas fisicas e nenhuma definicdo de
perimetro territorial, o processo foi encerrado em 2018. Essa lentiddo emblematica revela um
modelo burocratico que reconhece formalmente os direitos quilombolas, mas carece dos
mecanismos institucionais necessarios para garanti-los, mantendo as comunidades em estado
de invisibilidade estatal e inseguranca fundiéria.

O caso da Comunidade de Moita Verde, situada em Parnamirim/RN, reforca esse
diagndstico de inoperancia administrativa. Apesar da certificacdo datar de 2006, o processo de
regularizacdo (n° 54330.000945/2011-80) s6 foi aberto cinco anos depois e permaneceu em
estagio embriondrio até seu encerramento. Ndo houve elaboracdo de RTID, nem producédo de
estudos técnicos ou delimitacdo da area reivindicada. O processo contém apenas uma ficha
cadastral familiar e ndo apresenta informag6es sobre o numero de familias ou a extensédo do
territorio tradicionalmente ocupado. O encerramento do processo com apenas cinco paginas
revela que a negligéncia estatal atinge também comunidades urbanas ou periurbanas inseridas
em regides metropolitanas, como é o caso de Moita Verde, demonstrando a abrangéncia do
descaso na execucdo da politica quilombola.

A Comunidade de Sitio Lajes, igualmente localizada em Portalegre/RN, expressa a
continuidade dessa légica de omissdo institucional. Certificada em 2007, a comunidade teve o
processo de regularizagdo fundiaria (n® 54330.000948/2011-13) instaurado apenas em 2011,

mas sem qualquer avancgo efetivo. Ndo ha registros de elaboragdo de RTID, tampouco de
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vistorias técnicas, estudos fundiérios ou antropoldgicos. Migrado para o meio digital, o
processo possui apenas seis paginas, sem qualquer dado sobre a ocupacdo territorial, nmero
de familias ou principais demandas comunitarias. Esse estado de inércia compromete
diretamente a dignidade dos moradores, frustrando expectativas de reparacao e perpetuando o
ciclo de excluséo territorial.

No caso da Comunidade Quilombola de Sitio Pega, também situada em Portalegre/RN,
0 cenario ndo ¢é diferente. A certificacdo emitida em 2007 foi seguida da abertura do processo
n° 54330.000944/2011-35, que, até 2018, ndo apresentou nenhuma acdo concreta. O processo
contém 16 paginas e carece de qualquer estudo técnico, delimitacdo territorial ou mobilizacdo
institucional. Nao ha registros de documentos associativos, como estatutos ou atas de reunido,
nem informacdes sobre a ocupacdo fundiaria, nimero de familias ou atividades produtivas. A
auséncia total de informacdes consolida um quadro de marginalizacdo institucional profunda,
em que o Estado se omite por completo diante da obrigacao constitucional de garantir os direitos
territoriais quilombolas.

A analise dos dez processos administrativos de comunidades quilombolas certificadas
no estado do Rio Grande do Norte que ainda ndo possuem RTID elaborado permite constatar,
de forma contundente, os limites estruturais, politicos e administrativos da politica de
regularizacdo fundiaria quilombola no Brasil. Em todos os casos, observa-se um padréo de
estagnacdo procedimental, marcado pela auséncia de a¢des técnicas fundamentais — como a
elaboracdo do RTID, a realizacdo de estudos antropolégicos, levantamentos cartograficos e
definicdo do perimetro territorial — e por uma estrutura institucional incapaz de responder
minimamente as exigéncias legais que regem a titulacdo dos territérios quilombolas.

Um aspecto particularmente preocupante identificado na analise documental é a
existéncia de informacgdes decisivas sobre determinadas comunidades registradas apenas em
processos administrativos de outras localidades. No caso do processo da Comunidade Comum,
por exemplo, consta um relatério de viagem em que um servidor do INCRA relata que as
comunidades de Lajes, Sobrado, Pega, Arrojado e Comum manifestaram desinteresse na
titulagdo de suas terras. O motivo alegado seria a inexisténcia de conflitos territoriais e a
rejeicdo a ideia de coletivizacdo fundiaria. Contudo, tais informag6es ndo constam nos autos
dos respectivos processos das comunidades mencionadas, 0 que compromete a transparéncia
administrativa e a coeréncia documental, dificultando o acompanhamento das decisdes e 0
exercicio do controle social.

De acordo com os registros constantes no processo SEI n® 54000.008341/2019-71, os

técnicos do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria (INCRA) realizaram visitas
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as comunidades com o intuito de iniciar os procedimentos necessarios para a elabora¢do do
Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitacdo (RTID). Contudo, em reunides realizadas com
0s moradores e representantes comunitarios, foi registrada de forma clara a decisao coletiva de
ndo dar continuidade a titulacdo. Essa decisao, devidamente formalizada e registrada nos autos,
levou o INCRA a suspender o andamento do processo, respeitando a manifestagdo das
comunidades enquanto sujeitos coletivos de direito.

A recusa em titular as terras, embora legalmente legitima, suscita debates sobre os
motivos que levam uma comunidade reconhecida como remanescente de quilombo a renunciar
a um direito constitucionalmente assegurado. Entre as possiveis causas, pode-se inferir a
auséncia de conflitos fundiarios imediatos, a posse mansa e pacifica das terras, a falta de
informac@es claras sobre os beneficios da titulacdo, ou mesmo desconfiancas em relacdo ao
papel do Estado e aos efeitos praticos do processo. Tais fatores evidenciam a necessidade de
politicas publicas que transcendam o reconhecimento formal do direito, atuando também na
formagcdo politica, no fortalecimento institucional das comunidades e na escuta sensivel as suas
demandas reais.

Esse caso especifico evidencia um desafio fundamental da politica de titulacdo
quilombola: o direito a terra, embora garantido pela Constituicdo de 1988 (art. 68 do ADCT),
ndo pode ser imposto de maneira verticalizada. A titulagdo é, antes de tudo, uma construcéo
social e politica que exige adesdo comunitaria, consenso interno e uma relacdo de confianca
entre 0 Estado e os sujeitos coletivos. Quando esses elementos ndo estdo presentes, o
procedimento juridico-administrativo perde sentido e legitimidade.

Além disso, a decisdo das comunidades de Lajes, Sobrado, Pega, Arrojado e Comum
reforca a centralidade do principio da autodeterminacdo dos povos tradicionais, consagrado na
Convencdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). O respeito a vontade dessas
comunidades, mesmo quando contraria a l6gica institucional da regularizagdo fundiaria, revela
a complexidade do processo e a necessidade de que a atuacdo estatal se baseie em praticas
dialogicas, construidas em conjunto com 0s sujeitos coletivos, e ndo em procedimentos
meramente burocraticos ou impositivos.

Nessa perspectiva, a recusa das comunidades em dar continuidade a titulagdo néo deve
ser interpretada como um fracasso da politica publica, mas sim como a afirmacéo de um direito:
0 direito de ndo titular, quando essa for uma escolha autdnoma, refletida e legitimada
coletivamente. Esse direito, por vezes invisibilizado nos marcos juridicos tradicionais, deve ser
reconhecido como parte integrante da luta quilombola por dignidade, liberdade e

reconhecimento efetivo de seus modos proprios de existéncia.
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Por outro lado, a persistente auséncia de estrutura administrativa, a escassez de recursos
humanos e financeiros no INCRA, a fragilidade da articulag&o interinstitucional e a omisséo do
Estado em assegurar mecanismos de continuidade e prioridade na conducgéo dos processos de
regularizacdo configuram uma violacdo sistematica dos direitos territoriais quilombolas. Ainda
que formalmente reconhecidas como remanescentes de quilombo, essas comunidades
permanecem invisiveis no cotidiano das préaticas institucionais, o que evidencia o carater
figurativo do reconhecimento juridico quando desacompanhado de agdes concretas.

Ademais, a morosidade institucional compromete ndo apenas o0 acesso a terra, mas
também o direito a memoria, a ancestralidade, a reproducdo cultural e a dignidade dos povos
quilombolas. Ao negligenciar sua funcdo publica, o Estado brasileiro perpetua uma l6gica de
exclusdo historica que converte direitos fundamentais em promessas ndo cumpridas, reforcando
0 abismo entre o texto constitucional e a realidade vivida por essas comunidades.

Diante desse cenario, torna-se urgente repensar os fundamentos da politica de titulacdo
quilombola, a luz de uma abordagem interseccional, participativa e plural. E necessario articular
0 saber técnico ao conhecimento tradicional, garantir a presenca ativa das comunidades em
todas as fases do processo decisorio e assegurar que os direitos coletivos constitucionalmente
assegurados sejam efetivamente implementados. Superar a condicdo atual exige mais do que
ajustes normativos: requer vontade politica, responsabilizacdo institucional e um compromisso

ético com a justica historica e reparatoria.
5.4 Caminhos para a Efetivacéo dos Direitos Quilombolas no Estado

A persistente inefetividade dos direitos quilombolas, evidenciada ao longo dos casos
analisados, ndo pode ser compreendida apenas como resultado de falhas técnicas ou
administrativas. Trata-se de uma crise estrutural do préprio modelo de Estado brasileiro, cuja
atuacdo seletiva e fragmentada tem reproduzido desigualdades histéricas em vez de sané-las.
Diante disso, discutir os caminhos para a efetivacao desses direitos exige uma reflexdo profunda
sobre as transformacdes necessarias nas esferas juridica, institucional, politica e cultural do
Estado.

O primeiro passo para a construcdo de uma politica efetiva de direitos quilombolas passa
pelo reconhecimento do protagonismo das comunidades em todo o processo de regularizacéo
fundiaria. A autodeterminacéo, prevista na Convencgéo n® 169 da OIT, precisa ser incorporada
como eixo central das politicas pablicas, garantindo que os sujeitos quilombolas ndo sejam

apenas destinatarios, mas formuladores e fiscalizadores das acfes estatais. O respeito a
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autoidentificacdo e a consulta prévia, livre e informada deve ser assegurado como condicao
fundamental para qualquer intervencéo estatal nos territérios.

A efetivacdo dos direitos quilombolas também demanda a reconstrucdo das formas
institucionais de gestdo da politica de titulacdo. A fragmentacdo administrativa, a auséncia de
um orgdo central forte e a sobreposicdo de competéncias entre diferentes instancias do Estado
configuram entraves que perpetuam a morosidade e a inseguranga juridica. Nesse sentido,
propBe-se a criacdo de uma instancia interministerial com autonomia or¢camentéria e capacidade
técnica, responsavel por coordenar e monitorar a implementacdo dos direitos quilombolas de
forma articulada e permanente.

Além disso, é necessario garantir financiamento publico estavel e continuo para as
etapas do processo de regularizacdo fundiaria, desde a elaboracdo dos Relatorios Técnicos de
Identificacdo e Delimitacdo (RTID) até a efetivacdo da desintrusdo e da titulacdo. A oscilagédo
orcamentaria do INCRA, identificada em diversos estudos de caso, revela ndo apenas
negligéncia, mas a auséncia de um compromisso politico efetivo com a politica quilombola. A
alocacdo de recursos precisa ser tratada como prioridade de Estado e ndo como mera variavel
de governo.

A transformagc&o da atuagio estatal requer também a requalificagio dos seus agentes. E
imperativo investir na formagdo continuada de servidores publicos com enfoque intercultural,
antirracista e voltado para os direitos humanos. A reproducdo de préaticas discriminatérias e
tecnocréaticas, muitas vezes naturalizadas na burocracia estatal, impede o dialogo com os
saberes tradicionais e deslegitima as formas de organizacédo e resisténcia quilombolas. Uma
funcdo publica voltada a justica territorial deve ser orientada pela escuta ativa, pelo didlogo
horizontal e pela responsabilizacéo ética diante das desigualdades raciais.

Outro aspecto central na efetivacdo dos direitos quilombolas diz respeito & ampliagdo
do conceito de reparacdo. A titulacdo da terra, embora fundamental, ndo é suficiente para
assegurar justica social. E preciso incorporar politicas de fomento & producdo agricola
sustentavel, acesso a educacéo e salde de qualidade, valorizagdo da memoria e das culturas
negras, infraestrutura e saneamento basico. Essa perspectiva ampla de reparagdo esta em
consonancia com a nogdo de justica redistributiva e de reconhecimento proposta por Nancy
Fraser, articulando direitos territoriais com condi¢Ges materiais de existéncia digna.

A construcdo de politicas publicas especificas e integradas para os territorios
quilombolas deve partir do reconhecimento de suas singularidades socioculturais. Isso implica
romper com o modelo homogéneo e universalista de politicas sociais e investir em arranjos

institucionais que respeitem a diversidade dos modos de vida quilombolas. Programas como o
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Brasil Quilombola, quando adequadamente implementados, revelam-se ferramentas
importantes nesse processo, pois articulam a¢es em areas como salde, educacdo, infraestrutura
e acesso a terra. No entanto, tais programas ainda carecem de estabilidade, fortalecimento
institucional e, sobretudo, continuidade entre diferentes gestbes governamentais, uma vez que
sua interrupgdo compromete conquistas acumuladas e agrava a vulnerabilidade das
comunidades.

Do ponto de vista juridico, é necessario enfrentar o desafio da morosidade e da excessiva
judicializacdo dos processos de titulacdo das terras quilombolas. Embora o sistema judiciério,
em muitos casos, tenha representado um obstaculo a efetivagdo dos direitos — ao privilegiar
demandas possessorias de terceiros ou suspender 0s processos com base em contestacdes
infundadas —, € preciso reconhecer que o Poder Judiciario também tem sido acionado como
instrumento de pressdo para a efetivacdo da titulacdo, especialmente por meio da atuacao do
Ministério Publico Federal. Em diversas acles civis publicas, o MPF tem requerido
judicialmente que o INCRA cumpra sua obrigacdo constitucional de titular os territorios
quilombolas.

Nesse contexto ambivalente, a superacdo do impasse juridico requer uma atuacdo mais
incisiva da Advocacia-Geral da Unido e da Defensoria Pablica da Unido em defesa das
comunidades quilombolas, além da capacitacdo permanente do Judiciario quanto aos marcos
legais e internacionais que fundamentam os direitos territoriais quilombolas. Da mesma forma,
é indispensavel assegurar as comunidades 0 acesso a orientacao juridica continua, independente
e culturalmente qualificada. A presenca de assessoria juridica popular, comprometida com 0s
principios da autodeterminacao e da justica social, é essencial para que as decisdes comunitarias
sejam tomadas com pleno conhecimento de seus direitos, riscos e alternativas, evitando que
assimetrias institucionais conduzam a escolhas desinformadas ou induzidas.

Paralelamente, € fundamental consolidar instancias de controle social que garantam a
participacao ativa das comunidades quilombolas na fiscaliza¢éo da politica publica. A criacao
de conselhos territoriais, foruns estaduais e comissdes interinstitucionais com representagdo
quilombola fortalece os mecanismos de acompanhamento e permite que 0s sujeitos coletivos
influenciem diretamente as decisdes que lhes dizem respeito. A democracia participativa, nesse
contexto, ndo pode ser um adorno institucional, mas um instrumento real de poder.

Outro caminho importante consiste na ampliacdo do uso de instrumentos juridicos
internacionais no campo da protecdo quilombola. A Convencdo 169 da OIT, a Declaragdo das
Nacbes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e o sistema interamericano de direitos

humanos oferecem parametros e jurisprudéncias que podem reforcar a defesa dos territorios
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quilombolas frente & omissdo do Estado brasileiro. A internacionalizacdo das demandas,
quando realizada em articulagdo com 0s movimentos sociais, pode exercer pressao e ampliar a
visibilidade das violacdes.

Por fim, a efetivacdo dos direitos quilombolas exige uma reconfiguragéo ética do papel
do Estado, entendida como a necessidade de transformar profundamente sua postura diante das
populacdes historicamente oprimidas. Isso implica reconhecer e enfrentar a heranca de séculos
de escraviddo, expropriacdo e marginalizacdo da populacdo negra, assumindo um compromisso
ativo com a reparacdo historica e com a justica social. O Estado ndo pode se limitar a reconhecer
formalmente os direitos quilombolas; deve agir concretamente para promover a redistribuigdo
de terras, o reconhecimento das especificidades culturais e a garantia da autonomia dessas
comunidades como sujeitos plenos de direitos. Essa transformacéo so sera possivel se o direito
for compreendido ndo como um instrumento de dominacgdo ou neutralidade técnica, mas como
um campo de disputa, escuta e reconstrucdo social comprometida com a dignidade e a
emancipacao.

Assim, os caminhos para a efetivacdo dos direitos quilombolas ndo se reduzem a
medidas pontuais ou corre¢es administrativas. Trata-se de um processo politico profundo, que
desafia as estruturas racistas, coloniais e autoritarias do Estado brasileiro. Efetivar os direitos
quilombolas é, portanto, reafirmar o compromisso com uma democracia plural, com a justica
racial e com a dignidade dos povos que resistem ha séculos na construcdo de um Brasil

verdadeiramente inclusivo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente tese teve como objetivo central realizar uma andlise critica dos processos de
regularizacdo fundiaria das comunidades quilombolas no estado do Rio Grande do Norte, a luz
da Teoria Critica dos Direitos Humanos. Partiu-se do reconhecimento de que, embora
constitucionalmente garantida, a titulacdo dos territdrios quilombolas enfrenta entraves
historicos, institucionais e simbdlicos que inviabilizam sua efetivacdo. Trata-se de um processo
permeado por omissdes estatais, disputas territoriais, racismo estrutural e praticas burocréaticas
que reiteram a negacao historica dos direitos dos povos negros no Brasil.

A adogdo da Teoria Critica como referencial tedrico ndo se deu apenas por seu potencial
analitico, mas por sua capacidade de articular denuncia e possibilidade. A critica a
universalidade abstrata, a racionalidade instrumental do Estado e a suposta neutralidade das
instituicGes revelou-se fundamental para compreender os mecanismos que reproduzem a
excluséo e a morosidade nos processos de titulacdo. Essa perspectiva tedrica permitiu desvelar
os dispositivos de poder que, sob o manto da legalidade, operam seletivamente no
reconhecimento dos direitos quilombolas.

O estudo contemplou vinte processos administrativos, abrangendo diferentes estagios
de tramitacdo, o que possibilitou uma andlise empirica minuciosa das praticas institucionais e
da atuacdo do Estado frente as reivindicagdes territoriais das comunidades. A abordagem
qualitativa e documental adotada buscou integrar as dimensdes juridica, politica, historica e
simbdlica da luta quilombola, reconhecendo a complexidade e a transversalidade do conflito
fundiario.

Como chave interpretativa, a tese prop0s a categoria de ‘“direito figurativo”, que
expressa a contradi¢do entre o reconhecimento formal dos direitos e sua néo realizagdo no plano
concreto. O conceito permitiu demonstrar como os direitos quilombolas, ainda que assegurados
na Constituicdo Federal de 1988 e em normas infraconstitucionais, permanecem suspensos no
plano da promessa, sendo esvaziados de materialidade no cotidiano das comunidades. Tal
distanciamento revela a persisténcia de uma cidadania subalternizada e seletiva, incompativel
com os principios de justica social e reparacao historica.

Ao longo da pesquisa, buscou-se evidenciar que a luta quilombola transcende a questéo
fundiaria. Ela representa uma luta por memoria, identidade, reconhecimento e dignidade,
articulando o passado ancestral a resisténcia presente. A reexisténcia das comunidades

quilombolas, expressa na continuidade de seus modos de vida, desafia as I6gicas coloniais e
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racistas ainda operantes no tecido social e institucional brasileiro. Nesse sentido, a regularizacéo
fundiéria ndo pode ser reduzida a um ato técnico-administrativo, mas deve ser compreendida
como uma dimensdo central da justica racial e territorial.

A insercdo da Teoria Critica dos Direitos Humanos na analise dos processos de
regularizacdo permitiu desconstruir o discurso juridico tradicional, frequentemente marcado
por uma normatividade abstrata e desvinculada das realidades concretas. Em oposicdo a essa
abordagem, adotou-se uma leitura situada e contra-hegemonica, centrada na experiéncia
histérica das comunidades quilombolas como sujeitos politicos e epistémicos. Essa virada
metodoldgica permitiu evidenciar os limites da racionalidade juridico-burocrética e destacar a
centralidade da luta coletiva na efetivacao dos direitos.

Autores como Joaquin Herrera Flores, Boaventura de Sousa Santos, Hélio Gallardo,
David Sanchez Rubio e Nancy Fraser forneceram instrumentos teéricos fundamentais para a
compreensdo critica dos direitos humanos como campos de disputa e construcdo social. Suas
contribuicbes foram decisivas para a analise das formas de exclusdo que se reproduzem no
interior do proprio discurso dos direitos, possibilitando uma reflexdo mais profunda sobre a
seletividade e a fragmentacdo do reconhecimento estatal.

A critica a racionalidade tecnocratica e ao papel disciplinador da burocracia, formulada
a partir de Michel Foucault e Nancy Fraser, mostrou-se indispensavel para compreender como
as politicas de regularizacdo quilombola, ao invés de promover reparacao historica, tém operado
como instrumentos de controle, contencdo e invisibilizagdo. A excessiva normatizacdo dos
procedimentos, aliada a lentidao das respostas institucionais, converte o direito a terra em um
longo e penoso processo de espera, marcado por frustracBes, insegurancas e violagdes
continuas.

Nesse contexto, 0 cruzamento entre teoria e empiria constituiu um dos eixos
estruturantes da metodologia adotada. Ao articular os referenciais da Teoria Critica dos Direitos
Humanos com a analise concreta dos processos administrativos, foi possivel construir uma
leitura densa e situada da atuacéo estatal. Longe de um exercicio puramente interpretativo, essa
opcdo metodologica visou desvelar as formas pelas quais a estrutura institucional opera
seletivamente, produzindo exclusdes sistematicas que atravessam o reconhecimento dos
direitos territoriais quilombolas.

A analise dos vinte processos administrativos permitiu identificar padrdes recorrentes
de omissdo, morosidade e fragmentagdo institucional. Mesmo nos casos em que houve
certificacdo pela Fundagdo Cultural Palmares, o reconhecimento ndo se traduziu

automaticamente em avangos concretos nos procedimentos de titulacdo. A existéncia do RTID,
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embora necesséaria, mostrou-se insuficiente para garantir a continuidade dos processos,
frequentemente interrompidos por auséncia de recursos, disputas internas nos Orgaos
responsaveis ou descontinuidade administrativa.

De maneira ainda mais grave, nas comunidades que sequer alcancaram a etapa de
elaboracdo do RTID, observou-se uma sensacéo generalizada de invisibilidade e abandono. O
tempo prolongado de espera, muitas vezes superior a uma década, reforca a percepcao de que
os direitos reconhecidos constitucionalmente sdo sistematicamente desrespeitados, criando um
hiato entre norma e realidade. Trata-se, portanto, de uma cidadania condicionada, cuja
efetividade depende da capacidade de resisténcia e pressao politica das proprias comunidades.

Ao assumir o direito como prética social e politica, e ndo apenas como norma positivada,
a tese procurou deslocar o foco analitico para as arenas onde os direitos séo reivindicados,
disputados e reinterpretados. Essa concepc¢do permitiu evidenciar que os entraves enfrentados
pelas comunidades quilombolas ndo decorrem apenas de ineficiéncias técnicas ou limitacoes
orcamentarias, mas de escolhas politicas que revelam uma estrutura de poder marcada por
desigualdades raciais, histdricas e territoriais.

A leitura critica dos processos administrativos permitiu mapear diversas estratégias
institucionais de adiamento e deslegitimacao das demandas quilombolas. Relatérios suspensos,
contestacBes ndo analisadas, auséncia de resposta as manifestacbes das comunidades e
paralisacdo por tempo indeterminado foram algumas das praticas identificadas. Tais estratégias
funcionam como dispositivos de controle que inviabilizam o direito a terra sem nega-lo
abertamente, mantendo sua existéncia em um plano retorico e simbolico.

Além da morosidade institucional, identificou-se a auséncia de acOes efetivas de
desintrusdo, mesmo apos o reconhecimento dos territorios. A falta de medidas protetivas expde
as comunidades a ameacas, invasdes e violéncias, agravando a inseguranca fundiaria. A
fragilidade da atuacédo estatal nessa dimenséo revela a incompletude da politica de titulacdo e
compromete o proprio sentido de reparacao historica que deveria orientar tais politicas.

A descontinuidade administrativa, intensificada por mudancas de governo, cortes
orcamentarios e desmonte das estruturas de garantia de direitos, agravou ainda mais o cenario
de paralisia institucional. A inexisténcia de uma politica publica robusta, estavel e
comprometida com os direitos quilombolas evidencia a auséncia de vontade politica em efetivar
uma justica racial e territorial substantiva.Em diversos casos, constatou-se a auséncia de
interlocucgdo efetiva com as comunidades, contrariando os principios da Convencgéo 169 da OIT,
gue exige a consulta livre, prévia e informada. 1sso evidencia um desrespeito sistematico a

autonomia dos povos tradicionais.
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O tratamento dos processos analisados revelou um padrdo sistematico de negligéncia
institucional que ndo pode ser atribuido unicamente a falhas técnicas ou limitacdes
operacionais. Trata-se de um reflexo de uma ldgica estrutural de exclusdo racial e social que
atravessa as praticas administrativas e 0s modos de gestdo do Estado. Essa ldgica, longe de ser
pontual ou acidental, expressa a continuidade de um projeto politico que historicamente nega a
cidadania plena as populagdes negras e quilombolas, relegando seus direitos a condicdo de
promessas ndo cumpridas.

Em sintese, os dados empiricos reunidos ao longo da pesquisa confirmam que o direito
a terra, embora consagrado na Constituicdo Federal e em tratados internacionais, permanece em
estado de suspensdo para a maioria das comunidades quilombolas do Rio Grande do Norte.
Trata-se de um direito figurativo, cuja existéncia se restringe ao plano normativo, sem a
correspondente realizacdo no plano material. Essa constatacéo reforca a tese central do trabalho:
a efetivagéo dos direitos quilombolas exige mais do que reconhecimento legal — ela demanda
transformacao institucional, vontade politica e ruptura com as estruturas de colonialidade.

O diagnostico elaborado nesta pesquisa indica que a crise da funcdo pablica da Unido
em relacdo as comunidades quilombolas ndo pode ser interpretada como um fenémeno
conjuntural ou resultado de descontinuidade administrativa. Ao contrario, trata-se de uma
disfuncéo estrutural que compromete a propria legitimidade do Estado enquanto garantidor de
direitos. O esvaziamento da atuacdo publica, a auséncia de politicas continuas e 0s mecanismos
inoperantes de responsabilizacdo revelam um Estado que, ao invés de proteger, atua como
reprodutor das desigualdades e das assimetrias de poder herdadas do passado colonial e
escravocrata.

Nesse cenario, o conceito de “direito figurativo”, desenvolvido ao longo desta tese,
cumpre uma funcdo analitica estratégica: explicita a contradi¢cdo entre o reconhecimento
juridico dos direitos e sua negacédo pratica, a0 mesmo tempo em que aponta para a urgéncia de
ressignificar o papel das instituicdes plblicas. E preciso deslocar o direito de sua condicio
abstrata e performatica para uma praxis comprometida com a transformacao social e com o
protagonismo dos sujeitos historicamente marginalizados.

A pesquisa confirma a hipbtese de que os direitos humanos, quando descolados da
préatica social e da luta coletiva, tendem a ser apropriados pelas estruturas hegeménicas como
instrumentos de contencdo e manutencdo da ordem. Nessa ldgica, a linguagem dos direitos é
neutralizada, domesticada e desvinculada de sua poténcia emancipatoria. Por isso, é

imprescindivel reconstruir o direito a partir da escuta, da memoria e da agdo politica dos sujeitos



185

populares, como propdem 0s autores da teoria critica latino-americana, que concebem o0s
direitos como processo e como disputa.

A luta quilombola demonstra que o direito ndo pode ser compreendido apenas como um
dispositivo de dominacéo legal, mas como expressdo viva de processos historicos de resisténcia
e de producédo coletiva de sentidos. As comunidades, ao reivindicarem a titulacdo de seus
territorios, ndo estdo apenas demandando um documento, mas afirmando um projeto de mundo
baseado na solidariedade, na ancestralidade e na justica social. Essa luta materializa o direito
como praxis transformadora, inserida nas experiéncias concretas dos povos oprimidos.

A justica territorial, nesse contexto, ndo se reduz a regularizagdo fundiaria, mas envolve
0 reconhecimento e a protecdo de todas as dimensdes da vida comunitaria: o acesso a terra, a
valorizacdo dos saberes ancestrais, a protecdo ambiental, a liberdade religiosa, a preservacao
cultural e a autonomia politica. A titulacdo deve ser compreendida como um instrumento dentro
de um projeto mais amplo de justica racial, social e ambiental.

Diante desse quadro, impde-se a necessidade de uma profunda reformulagéo na estrutura
de gestdo dos direitos quilombolas no Brasil. Isso requer o fortalecimento institucional dos
Orgdos responsaveis, com orcamento especifico, concursos publicos, capacitacdo técnica e
descentralizacdo das competéncias. Sem esse investimento estrutural, a politica de titulacdo
seguira sendo atravessada por omissdes e paralisacdes, aprofundando a condicao de inseguranca
e violagdo de direitos.

Ao lado disso, é fundamental a implementacdo de mecanismos de participacdo efetiva
das comunidades nos processos decisorios. O respeito a autodeterminacdo dos povos
quilombolas e o reconhecimento de seus saberes devem orientar qualquer iniciativa estatal. A
escuta ativa, o dialogo intercultural e o protagonismo comunitario sdo elementos indispensaveis
para a construcdo de politicas publicas antirracistas e reparatorias.

As universidades, 0s movimentos sociais e as entidades da sociedade civil também
desempenham um papel essencial nesse processo. Sua atuacdo na producdo de conhecimento
critico, na denuncia das violagdes e na incidéncia politica é parte do esforco coletivo por justica
e equidade. A articulacdo entre ciéncia comprometida e acdo transformadora pode contribuir
significativamente para a construcdo de uma agenda publica antirracista e descolonial.

A descoloniza¢do do direito constitui, nesse horizonte, uma tarefa inadiavel. Isso
implica romper com os paradigmas da propriedade privada como principio absoluto, questionar
os padrdes eurocéntricos de gestdo fundiaria e reconhecer o territério como espaco de vida, de

histéria e de pertencimento. A superagdo do colonialismo juridico exige uma nova
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epistemologia dos direitos, fundada na pluralidade de experiéncias e na centralidade das vozes
silenciadas.

A reconstrucdo do pacto constitucional brasileiro passa, necessariamente, pelo
reconhecimento dos povos quilombolas como sujeitos de direitos e de saberes. Isso significa
romper com a l6gica assistencialista e promover uma virada politica e juridica que os reconheca
como protagonistas da vida publica, ndo como destinatarios passivos de politicas estatais.

A justica para os povos quilombolas ndo se esgota na titulacdo de suas terras, mas
envolve politicas afirmativas, protecdo efetiva contra ameacas externas e valorizacdo de sua
cultura, historia e espiritualidade. E preciso enfrentar os interesses econémicos que violam o0s
territorios tradicionais, por meio de politicas de fiscalizac&o, responsabilizacdo e defesa efetiva
dos direitos coletivos.

A regularizacdo fundiaria das comunidades quilombolas deve ser tratada como parte de
um projeto estrutural de justica social e ndo como exce¢do administrativa. Sua implementacao
precisa estar vinculada a uma concepcdo de direitos humanos enraizada na equidade, na
diversidade e no compromisso ético com 0s povos historicamente oprimidos.

Esta tese, ao propor uma leitura critica e engajada dos direitos quilombolas, pretende
contribuir para a construgdo de um novo paradigma de direitos humanos, centrado na vida
concreta, na dignidade historica e na resisténcia dos povos. Trata-se de um paradigma
insurgente, que emerge das lutas coletivas e se alimenta da experiéncia das margens, recusando
a neutralidade e o formalismo que tantas vezes esvaziam o contetdo transformador dos direitos.

As lutas das comunidades quilombolas mostram que os direitos humanos nao sdo
promessas vazias, mas conquistas possiveis, forjadas na resisténcia cotidiana, na memoria
ancestral e na solidariedade entre os povos. Sdo essas lutas que sustentam a esperanca de um
outro direito, um direito que se faga corpo, territorio e justica.

Concluo esta tese com a conviccdo de que os direitos humanos, quando construidos a
partir das margens, tornam-se instrumentos de emancipacgéo e de enfrentamento das estruturas
de exclusdo que persistem na sociedade brasileira. A luta das comunidades quilombolas
demonstra que os direitos ndo podem ser compreendidos apenas como normas proclamadas,
mas como conquistas forjadas na resisténcia cotidiana e na afirmagdo de modos préprios de
existéncia. O reconhecimento juridico, por si so, € insuficiente diante de um Estado que opera
seletivamente e reproduz desigualdades. E preciso afirmar uma concepcao de direitos ancorada
na escuta, na memoria e na reexisténcia, capaz de romper com as logicas coloniais e racializadas

que ainda estruturam a gestdo fundiaria no pais.



187

REFERENCIAS

ACSELRAD, Henri. Ambientalizacdo das lutas sociais: 0 caso do movimento por justi¢a
ambiental. Estudos Avancados, v. 24, n. 68, p. 103-117, 2010. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0103-40142010000100008. Acesso em: 7 de maio 2025.

AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: O Poder Soberano e a Vida Nua. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2007.

AGENCIA GOV. Governo reconhece 27 comunidades quilombolas em 2023. Disponivel em:
https://agenciagov.ebc.com.br/. Acesso em: 10 maio 2025.

AGENCIA SENADO. Resistentes, quilombolas querem reconhecimento de seus territorios.
Brasilia, 2025. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2025/02/resistentes-quilombolas-querem-
reconhecimento-de-seus-territorios. Acesso em: 10 maio 2025.

ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Os quilombos e as novas etnias. In: O’DWYER, Eliane
Cantarino (org.). Quilombos: identidade €tnica e territorialidade. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2002. p. 43-82.

ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Terras de quilombo, terras indigenas, babaguais livres,
castanhais do povo, faxinais e fundos de pasto: terras tradicionalmente ocupadas. Manaus:
PGSCA-UFAM, 2008.

ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Terras tradicionalmente ocupadas: processos de
territorializagdo e movimentos sociais. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, V.
6, n. 1, p. 9-22, maio 2004. Disponivel em: https://doi.org/10.22296/2317-1529.2004v6n1p9.
Acesso em: 7 de maio 2025.

ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Quilombolas e novas etnias. Manaus: UEA Edigdes,
2011.

ALMEIDA, J.; SILVA, R. Direitos territoriais quilombolas e politicas publicas. Revista
Brasileira de Politicas Sociais, v. 10, n. 2, p. 45-67, 2021.

ANJOS, Rafael Sanzio Aradjo dos. Territérios das comunidades remanescentes de antigos
quilombos no Brasil: primeira configuragéo espacial. Brasilia: Mapas Editora & Consultoria,
2000.

ARRUTI, José Mauricio. Direitos territoriais e identidade: a emergéncia dos remanescentes de
quilombos como sujeito coletivo de direitos. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 21, n.
60, p. 71-88, 2006.

ARRUTI, José Mauricio. Mocambo: Antropologia e Histdria do Processo de Formacao
Quilombola. Bauru: EDUSC, 2006.



188

ARRUTI, José Mauricio. Quilombos. In: CARNEIRO, Sénia; OLIVEIRA, Osvaldo Martins de
(orgs.). Direitos quilombolas & dever de Estado em 25 anos da Constituicdo Federal de 1988.
Rio de Janeiro: Associacdo Brasileira de Antropologia, 2008. p. 241-256.

ASMETRO-SN. Analise sobre os investimentos federais em acbes quilombolas. Sindicato
Nacional dos Servidores Publicos Federais. 2020. Disponivel em: https://asmetro.org.br/.
Acesso em: 10 maio 2025.

AVRITZER, Leonardo. O péndulo da democracia no Brasil: uma anélise da crise 2013—-2018.
Novos Estudos CEBRAP, Sao Paulo, v. 37, n. 2, p. 273-289, maio—ago. 2018.

BOURDIEU, Pierre. A dominagdo masculina. Traducdo de Maria Helena Kiihner. 62 Ed. Rio
de Janeiro: Bertrand Brasil, 20009.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988.

BRASIL. Decreto 6.872, de 4 de junho 2009. Aprova o Plano Nacional de Promocdo da
Igualdade Racial - PLANAPIR, e institui o seu Comité de Articulagdo e Monitoramento.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6872.htm.
Acesso em 16 de novembro 2024.

BRASIL. Decreto n° 10.220, de 05 de fevereiro de 2020. Promulga o Acordo entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América sobre
Salvaguardas Tecnoldgicas Relacionadas a Participacdo dos Estados Unidos da América em
Lancamentos a partir do Centro Espacial de Alcantara, firmado em Washington, D.C., em 18
de margo de 2019. Brasilia-DF. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/decreto/d10220.htm.Acesso  em
16 de novembro de 2024.

BRASIL. Decreto n° 3.912, de 10 de setembro de 2001. Revogado pelo Decreto 4.887, de
20.11.2003. Regulamenta as disposicdes relativas ao processo administrativo para identificacdo
dos remanescentes das comunidades dos quilombos e para o reconhecimento, a delimitacéo, a
demarcacdo, a titulacdo e o registro imobiliario das terras por eles ocupadas. Brasilia-DF.
Disponivel em https://cpisp.org.br/decreto-n-0-3-912-de-10-de-setembro-de-2001/. Acesso em
16 de novembro 2024.

BRASIL. Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003. Regulamenta o procedimento de
titulagcdo das terras de comunidades quilombolas. Diério Oficial da Unido, Brasilia, 21 nov.
2003. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4887.htm. Acesso
em: 10 maio 2025.

BRASIL. Decreto n® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

BRASIL. Decreto n°6.261, de 20 de novembro de 2007. Institui o Programa Brasil Quilombola.



189

BRASIL. Decreto n° 8.494, de 24 de julho de 2015. Torna publica a denuncia, pela Republica
Federativa do Brasil, do Tratado entre a Republica Federativa do Brasil e a Ucrania sobre
Cooperacdo de Longo Prazo na Utiliza¢do do Veiculo de Langamentos Cyclone-4 no Centro de
Lancamento de Alcantara, firmado em Brasilia, em 21 de outubro de 2003. Brasilia-DF.
Disponivel — em:  https://www.gov.br/aeb/pt-br/programa-espacial-brasileiro/cooperacao-
internacional/documentos-ucrania/decreto-no-8494.pdf. Acesso em 16 de novembro de 2024.

BRASIL. Lei n° 7.668, de 22 de agosto de 1988. Autoriza o Poder Executivo a constituir a
Fundacdo Cultural Palmares - FCP e da& outras providéncias. Disponivel em: http://
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17668.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%207.668
%2C%20DE%2022,Art . Acesso em 29 de novembro de 2024.

BRASIL. Portal da Transparéncia. Orcamento do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma
Agréria. Disponivel em: https://www.portaltransparencia.gov.br/. Acesso em: 10 maio 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3239-DF. Requerente: Democratas, Relator: Min.
Cezar Peluso, Redatora do Acordao: Min. Rosa Weber. Tribunal Pleno. Decisdo em 08 fev.
2018. Diario de Justica Eletrénico. Brasilia, DF. n° 19, divulgado em 31 jan. 2019, publicado
em 01 fev. 2019. Disponivel em http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?
incidente=2227157. Acesso em 16 de novembro de 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n. 742, Distrito Federal. Requerente: Coordenacdo Nacional de Articulagcdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas — CONAQ e outros. Requerido: Presidente da Republica e Unido.
Relator:  Min.  Marco  Aurélio.  Brasilia, DF, 2020. Disponivel em
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6001379. Acesso em: 13 jun. 2025.

BRASIL. Tratado entre a Republica Federativa do Brasil e a Ucrania Sobre Cooperacdo de
Longo Prazo na Utilizacdo do Veiculo de Langcamentos Cyclone-4 no Centro de Lancamento
de Alcéntara. https://www.gov.br/aeb/pt-br/programa-espacial-brasileiro/cooperacao-
internacional/documentos-ucrania/tratadoucrania2003.pdf. Acesso 16 de novembro de 2024.

CARDOSO, Edson Lopes. Memdria de movimento negro: um testemunho sobre a formacao do
homem e do ativista contra o racismo. 2015. 303 f. Tese (Doutorado em Educacgéo) — Faculdade
de Educacdo, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2015. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-16032015-
151945/publico/EDSON_LOPES _CARDOSQO _rev.pdf. Acesso em: 20 fev. 2025

CARVALHO, Ana Paula Comin de. Tecnologias de governo, regularizacdo de territorios
guilombolas e conflitos no Recdncavo da Bahia. Horizontes Antropoldgicos, Porto Alegre, ano
22, n. 46, p. 131-157, jul./dez. 2016. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/ha/a/nNVghNgxnNn8wzGrs6vTZPS>. Acesso em: 30 jan. 2025.

CELLARD, A. A analise documental. In: POUPART, J. etal. A pesquisa qualitativa: enfoques
epistemoldgicos e metodoldgicos. Petropolis, Vozes, 2012



190

CHASIN, Ana Carolina. O Judiciario frente aos conflitos fundiarios das comunidades
quilombolas. Revista de Estudos Empiricos em Direito, Sdo Paulo, v. 2, n. 2, p. 31-47, jul.
2015.

COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Relatério N° 189/20, Caso
12.569. Mérito. Comunidades quilombolas de Alcantara. Brasil. 14 de junho de 2020.
https://www.0as.org/pt/cidh/decisiones/corte/2022/br_12.569 pt.pdf. Acesso 16 de novembro
de 2024.

COMISSAO PRO-INDIO DE SAO PAULO (CPI-SP). Direitos territoriais quilombolas e o
orcamento publico: andlise da execucdo orcamentaria da acdo 210Z — Regularizacdo de
Territérios Quilombolas. Sdo Paulo: CPI-SP, 2017. Disponivel em: https://www.cpisp.org.br.
Acesso em: 16 de maio de 2025.

CUNHA, Manuela Carneiro da. Negros, estrangeiros: os escravos libertos e sua volta a Africa.
2. ed. rev. e ampl. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2012.

DOUZINAS, Costas. As muitas faces do humanitarismo. Traducdo de Carolina Alves Vestena
e Helena Ferreira Matos. Direito e Préxis, Rio de Janeiro, v. 6, n. 11, p. 375-424, 2015. DOI:
10.12957/dep.2015.16531. Disponivel em: https://eprints.bbk.ac.uk/id/eprint/14654/. Acesso
em: 25 abr. 2025.

DUARTE, Evandro Charles Piza. Principio da isonomia e critérios para a discriminacao
positiva nos programas de acdo afirmativa para negros (afro-descendentes) no ensino superior.
ABC Revista de Direito Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte: Férum, ano 7, n. 27,
p. 7-26, jan./mar. 2007.

DUSSEL, Enrique. Etica da Libertacdo na Idade da Globalizacdo e da Exclus&o. S&o Paulo:
Editora Loyola, 1993.

DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Traducdo de Nelson Boeira. 3% Edi¢cdo. Séo
Paulo: Martins Fontes, 2010.

DWORKIN, Ronald. O império do direito. Traducdo de Jeferson Luiz Camargo. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2014.

ESCRIVAO FILHO, Antonio Sérgio; SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Para um Debate
Tedrico-Conceitual e Politico sobre os Direitos Humanos. Belo Horizonte: Editora D'Placido,
2016.

EVARISTO, Conceigado. Olhos d’agua / Conceic¢ao Evaristo. — 1. ed. — Rio de Janeiro: Pallas:
Fundacdao Biblioteca Nacional, 2016.

FANON, Frantz. Os condenados da terra. Traducdo de José Laurénio de Melo. Rio de Janeiro:
Editora Brasileira S/A, 1968. (Colecdo Perspectivas do Homem, v. 42).



191

FILHO, Aderval Costa. Quantos diques devem ser rompidos: instancias de deciséo e entraves
ao processo de reconhecimento e regularizacdo de territorios quilombolas. In: OLIVEIRA,
Osvaldo Martins de (Org.). Direitos quilombolas & dever de Estado em 25 anos da Constituigcdo
Federal de 1988. Rio de Janeiro: Associacdo Brasileira de Antropologia, 2016. p. 275-288.

FOUCAULT, Michel. Nascimento da biopolitica. Traducdo de EIG6i Duarte. Lisboa: Edi¢cdes
70, 2021. (Biblioteca de Teoria Politica). Edicdo original publicada em 2010.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Traducdo de Raquel Ramalhete.
37.ed. Petropolis: Vozes, 2009.

FRASER, Nancy. A justica social na globalizacdo: redistribuicdo, reconhecimento e
participacdo. Revista Critica de Ciéncias Sociais, n. 63, p. 7-20, out. 2002. Traducéo de Teresa
Tavares.

FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 17. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

FUNDACAO CULTURAL PALMARES. Portaria n° 25, de 15 de agosto de 1995. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 22 ago. 1995. Secdo 1, p. 12827-12828.
http://www.koinonia.org.br/falaegbe/sem/sem04.pdf. Acesso 29 nov.2024.

GALLARDO, Helio. Direitos humanos como movimento social: para uma compreensao
popular das lutas por direitos humanos. Traducdo de Fredson Oliveira Carneiro et al.;
organizacdo de Manuel Eugenio Gandara Carballido. Rio de Janeiro: Faculdade Nacional de
Direito, 2019. Recurso digital (PDF). 185 p. Tradugcdo de: Derechos humanos como
movimiento social. ISBN 978-85-63049-05-6.

GALLARDO, Hélio. Teoria critica: matriz e possibilidade dos direitos humanos. Traducdo de
Patricia Fernandes. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2014.

GAMA, Luiz, 1830-1882.Primeiras trovas burlescas de Getulino: volume 1/ Luiz Gama, 12 ed.
— CDP (Colecéo dominio publico). 2023.

GILROY, Paul. O Atlantico Negro Modernidade e dupla consciéncia. Sdo Paulo: Editora 34,
1993.

GOHN, Maria da Gléria. Movimentos sociais na contemporaneidade. Revista Brasileira de
Educagdo, Rio de Janeiro, v. 16, n. 47, p. 333-361, maio—ago. 2011. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/vXIKXcs7cybL3YNbDCKCRVp/. Acesso em: 11 jun. 2025.

GOMES, Flavio dos Santos. Histérias de Quilombolas: mocambos e comunidades de senzalas
no Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2015.

GOMES, Flavio dos Santos. Quilombos: Identidade, Territorio e Reconhecimento no Brasil.
Sao Paulo: Unesp, 2017.


http://www.koinonia.org.br/falaegbe/sem/sem04.pdf.%20Acesso%2029%20nov.2024

192

GONGALVES, M. O reconhecimento dos territorios quilombolas e a justica historica. Caderno
de Estudos Sociais, v. 15, n. 1, p. 23-45, 2017.

GONZALEZ, Lélia. Por um feminismo afrolatinoamericano. Rio de Janeiro: Zahar, 1988.

HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia: Entre Facticidade e Validade. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1997.

HALL, Stuart. A Identidade Cultural na P4s-Modernidade. Tradugdo de Tomaz Tadeu Da silva
e Guacira Lopes Louro. Rio de Janeiro: Lamparina,2015.

HALL, Stuart. Da diaspora: identidades e mediac¢des culturais. Editora UFMG, 2003.
HARVEY, David. O Neoliberalismo: histdria e implicagdes. Sdo Paulo: Loyola, 2005.

HERRERA FLORES, Joaquin. A reinvencdo dos direitos humanos. Traducdo de Carlos
Roberto Diogo Garcia, Antonio Henrique Graciano Suxberger, Jefferson Aparecido Dias.
Florianopolis: Fundacdo Boiteux, 20009.

HERRERA FLORES, Joaquin. Direitos Humanos, Interculturalidade e Racionalidade de
Resisténcia. Seqléncia: Estudos Juridicos e Politicos, n. 44, p. 9-30, 2002.

INCRA. Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria. Presidentes do INCRA.
Brasilia: INCRA, 2023. Disponivel em: 50anos.incra.gov.br/presidentes/. Acesso em: 04 maio.
2025.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA (INCRA).
Instrucdo Normativa n° 16, de 24 de marco de 2004. Regulamenta o procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o artigo 68 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitdrias. Disponivel em: https://cpisp.org.br/instrucao-normativa-incra-no-
16-de-24-de-marco-de-2004/. Acesso em: 16 nov. 2024.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA (INCRA).
Instrucdo Normativa n° 49, de 29 de setembro de 2008. Estabelece procedimentos para fins de
identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo, titulacdo e registro das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/legislacao/seguranca_alimentar/_doc/instrucoesnormati
vas/2008/PCT%20Instrucao%20Normativa%20n0%2049-
%20de%2029%20de%20setembro%20de%202008.pdf. Acesso em: 16 nov. 2024.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAQAO E REFORMA AGRARIA (INCRA).
Instrucdo Normativa n°® 57, de 20 de outubro de 2009. Regulamenta o procedimento para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacgéo, desintruséo, titulacdo e registro das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do
Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitorias. Disponivel em: https://www.gov.br/incra/pt-
br/centrais-de-conteudos/legislacao/in_57 _2009.pdf. Acesso em: 16 nov. 2024.



193

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAQAO E REFORMA AGRARIA (INCRA). Portaria
n° 307, de 22 de novembro de 1995. Dispde sobre a constituicdo de grupos de trabalho para
identificacdo e delimitacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos. Disponivel em: https://cpisp.org.br/portaria-incra-n-0-307-de-22-de-novembro-de-
1995. Acesso em: 16 nov. 2024.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA. Instrucio
Normativa n° 20, de 19 de setembro de 2005. Regulamenta o procedimento para identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacao, desintrusao, titulacao e registro das terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos quilombos de que tratam o Artigo 68 do ADCT da

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA. Instrucio
Normativa n°® 56, de 7 de outubro de 2009. [2009a]. [Idem]. Disponivel
https://www.gov.br/incra/pt-br/centrais-de-conteudos/legislacao/in_56 2009.pdf. Acesso em
16 novembro de 2024.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA (INCRA).
Processo n° SEI n® 54330.001762/2004-52— Comunidade Boa Vista dos Negros, RN.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA (INCRA).
Processo n° 54330.001908/2004-60— Comunidade Quilombola de Acaud, RN.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA (INCRA).
Processo n° 54330.002161/2004-67— Comunidade Quilombola Capoeira, RN.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA (INCRA).
Processo n° SEI 54330.002162/2004-10— Comunidade Quilombola Jatéba, RN.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA (INCRA).
Processo n° SEI n° 54330.000253/2005-93— Comunidade Quilombola Sibaima, RN.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA (INCRA).
Processo n° SEI n° 54330.000697/2006-18 — Comunidade Quilombola Aroeiras, RN.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA (INCRA).
Processo n° 54330.000698/2006-54— Comunidade Quilombola Macambira, RN.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA (INCRA).
Processo n° 54330.000171/2010-14— Comunidade Quilombola Sitio Grossos, RN.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAQAO E REFORMA AGRARIA (INCRA).
Processo n° 54330.000220/2010-19— Comunidade Quilombola Nova Descoberta, RN.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA (INCRA).
Processo n° SEI n® 54330.000221/2010-55— Comunidade Quilombola Sitio Pavilhdo, RN.



194

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAQAO E REFORMA AGRARIA (INCRA).
Processo n° SEI n° 54330.000942/2011-46— Comunidade Quilombola Picadas, RN.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAQAO E REFORMA AGRARIA (INCRA).
Processo n° SEI n° 54330.000943/2011-91- Comunidade Quilombola Bela Vista Piatd, RN.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAQAO E REFORMA AGRARIA (INCRA).
Processo n° SEI n°® 54330.000944/2011-35- Comunidade Quilombola Sitio Pega, RN.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAQAO E REFORMA AGRARIA (INCRA).
Processo n° SEI n° 54330.000945/2011-80— Comunidade Quilombola Sitio Moita Verde, RN.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAQAO E REFORMA AGRARIA (INCRA).
Processo n° SEI n° 54330.000946/2011-24— Comunidade Quilombola Sitio Sobrado, RN.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAQAO E REFORMA AGRARIA (INCRA).
Processo n° SEI n°® 54330.000947/2011-79— Comunidade Quilombola Sitio Arrojado, RN.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAQAO E REFORMA AGRARIA (INCRA).
Processo n° SEI n°® 54330.000948/2011-13—- Comunidade Quilombola Sitio Lajes, RN.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA (INCRA).
Processo n° SEI n° 54330.000226/2012-40—- Comunidade Quilombola Sitio Gameleira de
Baixo, RN.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA (INCRA).
Processo n° SEI n® 54330.000431/2014-77— Comunidade Quilombola Sitio Geral, RN.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA (INCRA).
Processo n° SEI n° 54330.000682/2014-51- Comunidade Quilombola Negros do Riacho, RN.

LEFF, Enrique. Racionalidade ambiental: a reapropriacdo social da natureza. Tradugdo de Luis
Carlos Cabral. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2006.

LEITE, llka Boaventura. O projeto politico quilombola: desafios, conquistas e impasses atuais.
Revista Estudos Feministas, Florianopolis, v. 16, n. 3, p. 965-977, set./dez. 2008.

LEITE, Ilka Boaventura. Politicas de reconhecimento e direitos territoriais quilombolas.
Florianopolis: UFSC, 2015.

LEITE, llka Boaventura. Quilombolas e a luta pela terra: Historia, direitos e desafios.
Petropolis: Editora VVozes, 2015.

LEMOS, Eduardo Xavier. Direitos Humanos desde e para a América Latina: Uma Proposta
Critico-Dialética a Partir de O Direito Achado na Rua. Brasilia: UnB, 2023.
http://repositorio.unb.br/handle/10482/51479



195

MEDEIROS, Aurea Bezerra de. Entre a ocupagao, a certificagio e a titulagio da terra: a luta
pelo direito a terra da comunidade quilombola de Macambira — RN. Dissertacdo (Mestrado em
Direitos Humanos e Cidadania) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019.

MOREIRA, Vania Maria Losada. Os desafios da titulacdo das terras quilombolas no Brasil.
Belo Horizonte: Editora UFMG, 2018.

MOURA, Cldvis. Quilombos: resisténcia ao escravismo. 5. ed. Teresina: EQAUESPI, 2021. E-
book. ISBN 978-65-88108-22-2.

MUNANGA, Kabengele. Algumas consideragdes sobre “raca”, agdo afirmativa e identidade
negra no Brasil: fundamentos antropologicos. Revista USP, Sdo Paulo, n. 68, p. 46-57, dez.
2005/fev. 2006.

MUNANGA, Kabengele. Rediscutindo a mesticagem no Brasil: identidade nacional versus
identidade negra. Petrdpolis: Vozes, 1999.

NASCIMENTO, Abdias do. O Quilombismo Documentos de uma militancia pan-africanista.
Petropolis: Vozes, 1980.

O’DWYER, Eliane Cantarino (org.). Quilombos: identidade étnica e territorialidade. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2002.

O’DWYER, Eliane Cantarino, CARVALHO, Jos¢ Paulo Freire de. Jamary dos Pretos,
municipio de Turiacu (MA). In: O’'DWYER, Eliane Cantarino (org.). Quilombos: identidade
étnica e territorialidade. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2002. p. 173-212.

OLIVEIRA, Jodo Pacheco de. O nascimento do Brasil e outros ensaios: identidade, etnicidade
e projetos sociais. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2016.

OLIVEIRA, Jodo Pacheco de; ALMEIDA, Maria Elisa L. Direitos territoriais € povos
tradicionais no Brasil. Rio de Janeiro: Contra Capa, 2018.

PEREIRA, Pedro Henrigue. Direitos territoriais e politicas publicas para comunidades
quilombolas no Brasil: desafios e perspectivas. 2020. Tese (Doutorado) — Universidade de
Brasilia, Brasilia.

PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. A nova questao agraria e a reinvencao do campesinato:
0 caso do MST. OSAL - Observatorio Social de America Latina, ano VI, n. 16, Buenos Aires:
CLACSO, 2005. Disponivel em:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/osal/osal16/AC16PortoG.pdf. Acesso em: 8 maio
2025.

PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. A reinvencdo dos territorios: a experiéncia latino-
americana e caribenha. In: CECENA, Ana Esther (org.). Los desafios de las emancipaciones en
un contexto militarizado. Buenos Aires: CLACSO, 2006. p. 151-197.



196

QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In: LANDER,
Edgardo (org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-
americanas. Buenos Aires: CLACSO, 2005. p. 117-142. Disponivel em:
https://biblioteca.clacso.org/. Acesso em: 22 de nov. 2024.

RAWLS, John. O Direito dos Povos; seguida de “Idéia de razdo publica revista”. Trad. Luis
Carlos Borges. Séo Paulo: Martins Fontes, 2004.

REIS, Jodo José. Quilombo: Escraviddo e Resisténcia. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1996.

REIS, Maria Firmina dos. Ursula. Organizacéo, atualizacdo e notas por Luiza Lobo; Introducéo
de Charles Martin. Rio de Janeiro: Presenca; Brasilia: INL, 1988.

RUBIO, David Sanchez. Encantos e Desencantos dos Direitos Humanos. Porto Alegre: Livraria
do Advogado Editora, 2014.

RUBIO, David Sanchez. Direitos Humanos Instituintes. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2022.

RUBIO, David Sanchez. Praxis instituinte, comum e multigarantias de direitos humanos.
Revista Direitos Humanos & Sociedade, v. 1, n. 2, p. 34-58, 2019. Disponivel em:
http://periodicos.unesc.net/dirhumanos. Acesso em: 25 abr. 2025.

SANTOS, Ant6nio Bispo dos. Coloniza¢do, Quilombos: modos e significagdes. Brasilia:
Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia de Inclusdo no Ensino Superior e na Pesquisa
(INCTI), Universidade de Brasilia, 2015

SANTOS, Boaventura de Sousa. Para além do pensamento abissal: das linhas globais a uma
ecologia de saberes. Novos Estudos — CEBRAP, n. 79, p. 71-94, nov. 2007. DOI:
10.25091/S01013300200700000005.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Para Uma Revolucdo Democrética da Justica. Sdo Paulo:
Cortez Editora, 2007.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Renovar a teoria critica e reinventar a emancipacao social.
Sé&o Paulo: Boitempo, 2007.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Se Deus fosse um ativista dos direitos humanos. Sdo Paulo:
Cortez, 2013.

SANTOS, Boaventura de Sousa; CHAUI, Marilena. Direitos humanos, democracia e
desenvolvimento. Sdo Paulo: Cortez, 2013.

SANTOS, Fernando Nascimento dos. Regime de verdade judicial sobre os corpos negros. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2024.



197

SANTOS, Milton; SILVEIRA, Maria Laura. O Brasil: territério e sociedade no inicio do século
XXI. Rio de Janeiro: Record, 2001.

SCHMITT, Simone et al. Terras quilombolas: conceitos e critérios para identificagdo. Brasilia:
Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2002,

SENADO FEDERAL. Execucdo orgcamentéria 2024: regularizagdo de territorios quilombolas.
Brasilia: Senado Federal, 2024. Disponivel em: https://www.senado.leg.br. Acesso em: 10 maio
2025.

SEREJO, Danilo. A Convencao n° 169 da OIT e a questdao quilombola: elementos para o debate.
Rio de Janeiro: Justica Global, 2022. (Cole¢do Caminhos).

SILVA, Benedita da. Benedita defende projeto que concede a titularidade de terras a
remanescentes dos quilombos. Senado Noticias, 18 nov. 1998. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/1998/11/18/benedita-defende-projeto-que-
concede-a-titularidade-terras-a-remanescentes-dos-quilombos>. Acesso em: 30 jan. 2025.

SILVA, Marina Osmarina. Saindo da invisibilidade — a politica nacional de povos e
comunidades tradicionais. Incluséo Social, Brasilia, v. 2, n. 2, p. 5-7, jul./dez. 2007. Disponivel
em: https://revista.ibict.br/inclusao/article/view/1596. Acesso em: 22 abr. 2025.

SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Direito como liberdade: o Direito Achado na Rua —
experiéncias populares emancipatorias de criacdo do direito. 2008. Tese (Doutorado em
Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2008.

SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Prefacio. In: RESES, Orlando da Silva (org.). Universidade
e movimentos sociais. Belo Horizonte: Fino Trago, 2014. p. 9-14.

SOUSA JUNIOR, José Geraldo de; FONSECA, Livia Gimenes Dias da. O constitucionalismo
achado na rua: uma proposta de decolonizacdo do Direito. Revista Direito e Praxis, Rio de
Janeiro, V. 8, n. 4, p. 2882-2902, 2017. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rdp/a/nshLTQIXWGHY JVk3Km6453P/. Acesso em: 22 abr. 2025.

SOUZA LIMA, Antonio Carlos de. Os quilombolas e o Estado: a trajetdria da politica publica
de titulacdo das terras das comunidades remanescentes de quilombos. Mana, v. 21, n. 3, p. 497—
519, 2015.

VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. O nativo relativo. Mana: Estudos de Antropologia Social,
Rio de Janeiro, v. 8, n. 1, p. 113-148, 2002. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/mana/a/SML4qDcg8HkvvhFCPzvjjYF. Acesso em: 2 jul. 2025. DOI:
https://doi.org/10.1590/S0104-93132002000100005.

WOLKMER, Antdnio Carlos. Direitos humanos e a luta por igualdade social. Porto Alegre:
Editora Sulina, 2015.


https://doi.org/10.1590/S0104-93132002000100005

198

WOLKMER, Antonio Carlos. Pinto, Lorena Gongalves. Justica e Direitos Humanos: para uma
discussdo contemporanea desde a América Latina e social. Organizadores. — Dados Eletrénicos-
Canoas RS: Editora Unilasalle, 2017

WOLKMER, Antbnio Carlos. Pluralismo Juridico: fundamentos de uma nova cultura no
Direito. Sao Paulo: Alfa-Omega, 2015.

XAVIER, Lucia. Caminhos Quilombolas: Trajetorias de Resisténcia e Luta. Rio de Janeiro:
Pallas, 2018.

YIN, Robert K. Estudo de caso: planejamento e métodos. Traducdo: Cristhian Matheus Herrera.
52Edig&o. Porto Alegre: Bookman, 2015



