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RESUMO

MARTINS, A. B. T. Educa¢ao Judicial, Magistratura e Povos Indigenas: Desafios ¢
Perspectivas para uma Justi¢a Intercultural, 206 fls. Tese (Doutorado) - Programa de Pos-
Graduagdo em Direito — PPGD da Faculdade de Direito Universidade de Brasilia — FD/UnB,
Brasilia, 2019.

Esta tese investiga se a atuacdo politico-pedagdgica da Escola Nacional de Formacdo e
Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM) tem contribuido para uma formagao judicial
comprometida com o reconhecimento dos saberes indigenas e a efetivacdo de uma justica plural
e intercultural. Parte-se da compreensdo de que a educacao judicial € um espago de poder em
disputa, e que as diretrizes pedagogicas da ENFAM representam a materializagao institucional
desse poder, influenciando diretamente os sentidos atribuidos a formacdo da magistratura
estadual e federal. A pesquisa analisa dois cursos realizados por escolas judiciais com a
participagdo dos povos indigenas em seus territorios tradicionais —Waimiri Atroari e Raposa
Serra do Sol — e articula entrevistas com magistradas, magistrados e liderangas indigenas, além
da experiéncia da pesquisadora como participante das referidas agdes formativas. A partir da
escuta desses sujeitos politicos, propde-se a Pedagogia do Encontro como uma ferramenta
inovadora e situada no campo da educagdo judicial, fundamentada na escuta ativa, no
deslocamento epistémico e sensorial, na coautoria entre diferentes sujeitos formadores do
Direito e na vivéncia como experiéncia formativa que pode ocorrer tanto nos territorios
tradicionais quanto nos espacos institucionais. Vivéncia, aqui, ¢ 0 modo como o saber se enraiza
na experiéncia, na escuta, na relacdo com o outro e com o mundo. Trata-se de uma proposta que
busca promover o encontro entre juizas, juizes e povos indigenas, como caminho para a
constru¢do de uma justica intercultural. O trabalho mobiliza os referenciais das pedagogias
interculturais, de O Direito Achado na Rua, da teoria do direito indigenista e do pluralismo
juridico igualitario para construir, na interface entre a Educacdo e o Direito, os referenciais
teoricos da interculturalidade, utilizados na analise dos curriculos dos cursos das escolas

judiciais sobre direitos dos Povos Indigenas.

Palavras-chave: Educagdo Judicial. Matriz Curricular. Magistratura. Povos Indigenas. O

Direito Achado na Rua. Justica Intercultural.



ABSTRACT

MARTINS, A. B. T. Judicial Education, Judiciary and Indigenous Peoples: Challenges and
Prospects for na Intercultural Justice, 206 pages. Dissertation (Doctorate) — Graduate Program
in Law — PPGD, Faculty of Law, University of Brasilia — FD/UnB, Brasilia, 2019.

This thesis investigates whether the political-pedagogical approach of the National School for
the Training and Improvement of Judges (ENFAM) has contributed to a judicial education
committed to the recognition of Indigenous knowledge systems and the realization of a plural
and intercultural justice. It is based on the understanding that judicial education is a space of
contested power, and that ENFAM’s pedagogical guidelines represent the institutional
materialization of that power, directly shaping the meaning of judicial training. The research
analyzes two courses carried out in Indigenous territories — in the Waimiri Atroari and Raposa
Serra do Sol lands — and brings together interviews with judges and Indigenous leaders, in
addition to the researcher’s experience as a participant in these courses. Based on listening to
these political subjects, the thesis proposes the Pedagogy of the Encounter as an innovative and
situated contribution, grounded in active listening, epistemic and sensorial displacement, co-
authorship among diverse legal actors, and lived experience as a formative dimension that may
take place both in traditional territories and institutional spaces. Here, lived experience is not
merely physical presence in a territory, but the way in which knowledge takes root in
experience, in listening, and in the relationship with others and with the world. The study
mobilizes the theoretical frameworks of intercultural pedagogies, The Law Found on the Street,
the theory of Indigenous law, and egalitarian legal pluralism to construct, at the intersection of
Education and Law, the intercultural theoretical foundations used to analyze the curricula of

courses focused on Indigenous rights.

Keywords: Judicial Education. Curricular Framework. Judiciary. Indigenous Peoples. Law

Found on the Street. Intercultural Justice.
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INTRODUCAO

ENTRE CAMINHOS PESSOAIS, PROFISSIONAIS E ACADEMICOS: MINHA
INSERCAO NA EDUCACAO JUDICIAL COM OS POVOS INDIGENAS

Esta pesquisa nasce de um percurso vivido — um caminho que entrelaga trajetoria
pessoal, formagdo académica, atuacdo profissional e, sobretudo, os encontros com 0s povos
indigenas — e que segue em movimento. Ao narrar essas experiéncias, busco explicitar o
processo que me conduziu a formulagdo do problema que aqui se investiga. Trata-se também
de um exercicio de autorreflexao sobre o lugar que ocupo nas estruturas sociais e institucionais
que conformam o Direito e a educagdo judicial. Falar em primeira pessoa, neste momento, €
uma escolha metodoldgica e politica, € afirmar que este trabalho se constroi a partir de um lugar
de compromisso — com uma formagdo de juizas e juizes comprometida com a promessa
constitucional de reconhecimento dos direitos dos povos indigenas, ¢ com a construgdo de
praticas formativas capazes de contribuir para uma justica mais intercultural, plural e atenta a
complexidade social e cultural do pais.

Para dar inicio a esta narrativa, retomo minha trajetéria profissional no Judiciario,
iniciada em 1992, com meu ingresso, por concurso publico, na Justi¢a Federal, quatro anos apds
a promulgacao da Constitui¢do da Republica de 1988. Ao longo de mais de 25 anos, atuei na
assessoria de magistradas e magistrados, com foco na analise e elaboracdo de minutas de
decisdes. Entre 2010 e 2016, exerci a fun¢do de assessora-chefe em um gabinete de
desembargador, coordenando a equipe e organizando a rotina processual. Fui responsavel pela
triagem e analise dos processos distribuidos ao gabinete, com destaque para os provenientes da
Terceira Sec¢ao do tribunal — setor notoriamente marcado por alta complexidade tematica e
elevado volume de trabalho. Nesse contexto, tive contato com processos envolvendo diversas
matérias, dentre as quais se destacavam, cada vez mais, demandas relacionadas aos direitos dos
povos indigenas, temas que exigiam um olhar atento e diferenciado, dada a especificidade
desses direitos e a necessidade de compreender seus fundamentos historicos, constitucionais e
culturais.

A partir da minha experiéncia no Judiciario, passei a perceber que a formacgao juridica
tradicional ndo prepara adequadamente para lidar com a diversidade sociocultural do Brasil. As
demandas dos povos indigenas, especialmente aquelas relacionadas a defesa do territorio, a

resisténcia frente a grandes empreendimentos — como hidrelétricas, mineragao e expansdo da
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fronteira agricola — , aos crimes ambientais e ao direito a consulta livre, prévia e informada,
revelaram-se de profundo impacto. Essas lutas ndo se restringem a protegdo territorial, elas
expressam resisténcia a modelos de desenvolvimento que ignoram modos de vida, saberes
tradicionais e a sustentabilidade ambiental.

O enfrentamento dessas questdes no cotidiano judicial evidenciava desafios estruturais,
relagdes assimétricas de poder e um conhecimento ainda limitado, por parte de magistradas e
magistrados, sobre os direitos e saberes dos povos indigenas — especialmente diante da
complexidade dos processos que envolvem seus territdrios, modos de vida e formas proprias de
organizagdo social e politica. Essas vivéncias me conduziram a refletir sobre os limites da
formagao juridica oferecida nas universidades e suscitaram perguntas que seguem me
atravessando: como o Judicidrio pode garantir a efetividade dos direitos indigenas diante dos
interesses econdmicos e politicos envolvidos? Em que medida essa formagao tem contribuido
para a constru¢do de um Direito comprometido com a diversidade social e cultural do pais?

Minha historia familiar também influenciou minha trajetoria profissional e académica.
Sou de Roraima, um estado onde cerca de 46% do territorio esta demarcado como terras
indigenas, habitadas por povos de diversas etnias. As relacdes entre diferentes grupos sociais
na regido sdo marcadas por conflitos histdricos, tensdes permanentes € uma complexa relagao
com o Judiciario.

Desde minha infancia, convivi com narrativas sociais que reforgavam estereotipos e
distorciam a realidade dos povos originarios. Em conversas cotidianas entre adultos,
especialmente fazendeiros, era comum ouvir afirmagdes de que sustentavam os indigenas com
gado, alegando que estes ndo queriam trabalhar. Esse discurso, apresentado como expressao de
uma suposta harmonia, ocultava as desigualdades, apagava as violéncias e silenciava a
complexidade das interacdes sociais e das disputas territoriais que marcavam € marcam a
regiao.

A demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol evidenciou a violéncia histérica
sofrida pelos povos indigenas e a permanéncia de estruturas coloniais que ainda moldam o
exercicio de seus direitos. A firme resisténcia dos povos indigenas na defesa de seus territorios
desestabilizou a narrativa da convivéncia pacifica, sustentada enquanto permaneciam
subordinados as dinamicas locais de poder. Com o avango das reivindicagdes constitucionais,
especialmente no que diz respeito a demarcacgao, setores ligados ao agronegocio, a rizicultura e
ao garimpo ilegal reagiram com hostilidade, mobilizando discursos economicos, agdes judiciais
e praticas violentas. A disputa territorial expds relagdes de poder profundamente assimétricas e

evidenciou os limites do Judiciario diante de pressodes politicas e interesses economicos.
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O envolvimento com processos judiciais relacionados a garantia dos direitos territoriais
e culturais dos povos indigenas, especialmente no contexto da demarcacao da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, trouxe a tona angustias e reflexdes profundas sobre os limites
institucionais do Judiciario e a complexidade das disputas que envolvem o reconhecimento de
direitos historicamente negados. Essas questdes atravessaram minha trajetéria profissional,
despertando a necessidade de um olhar mais atento as vozes pouco ouvidas nas instancias
judiciais e aos modos proprios de existéncia desses povos, frequentemente invisibilizados nos
espagos institucionais.

Foi nesse cendrio que, em janeiro de 2015, vivenciei uma experiéncia marcante ao
passar trés dias na comunidade indigena Willimont, localizada na Terra Indigena Raposa Serra
do Sol. Embora situada em um contexto especifico, essa vivéncia despertou em mim uma escuta
mais atenta as formas proprias de existéncia e organizag¢do social dos povos origindrios, bem
como a complexidade dos vinculos entre territorio, memoria, espiritualidade e continuidade
coletiva. A partir do contato com aquela comunidade, foi possivel entrever como a
territorialidade assume um papel estruturante em diversas dimensdes da vida indigena — nao
apenas como espago fisico, mas como fundamento ontoldgico e relacional. Essa experiéncia,
ainda que localizada, inaugurou um processo continuo de deslocamento no modo como passei
a me implicar eticamente com as questdes indigenas, abrindo caminho para reflexdes mais
profundas que seriam posteriormente vividas e elaboradas ao longo do percurso formativo e
profissional que esta pesquisa busca reconstruir.

Em contraste com as categorias externas que mobilizam a ideia de “preservacdo
ambiental” — frequentemente vinculada a logica de controle e reparagcdo dos danos provocados
pelo modelo hegemonico de desenvolvimento —, a vivéncia na comunidade Willimont revelou
uma relagdo de pertencimento, reciprocidade e cuidado entre pessoas, seres da natureza e tudo
aquilo que da sentido a vida no territorio. Observou-se, ali, como o conhecimento tradicional
orienta o uso sustentavel dos recursos naturais € como as criangas sao inseridas, desde cedo, em
praticas que reafirmam o valor do territério para a continuidade cultural. Essa experiéncia
proporcionou o enfrentamento direto de esteredtipos amplamente disseminados no imaginario
social roraimense, os quais reduzem e distorcem a complexidade das formas de vida dos povos
indigenas, desconsiderando suas estruturas proprias de organizagdo social, seus modos de
producao, o direito ao territdrio ancestral e suas estratégias cotidianas de resisténcia.

Retornei dessa experiéncia profundamente transformada, com um olhar renovado sobre
a importancia da atuacdo do Judiciario e um incomodo crescente diante da limitada

compreensdo, por parte das instituigdes de justica, sobre as realidades indigenas. A vivéncia
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provocou uma mudanga pessoal significativa e impulsionou uma reflexdo critica sobre o lugar
que ocupo no sistema de justica. Atuando como servidora em fungdes de assessoramento, foi
possivel perceber com mais nitidez os limites institucionais para o reconhecimento dos direitos
indigenas e as dificuldades que emergem quando os processos judiciais envolvem realidades
socioculturais complexas. Ficou evidente que muitas decisdes ndo consideravam as
especificidades culturais nem os direitos historicamente negados a essas comunidades. Diante
desse cenario, tornou-se necessario buscar uma formagdo mais adequada — uma formacao que
dialogasse com tais complexidades e pudesse contribuir para aproximar o Judiciario dos povos
indigenas.

Minhas inquietagdes se encontraram com o edital do Mestrado Profissional em
Sustentabilidade junto a Povos e Territorios Tradicionais (MESPT), da Universidade de Brasilia
(UnB), aberto em fevereiro de 2015. O programa, de carater interinstitucional e interdisciplinar,
vinculado ao Centro de Desenvolvimento Sustentavel (CDS/UnB), reune diversas areas do
conhecimento e ¢ voltado tanto para estudantes oriundos de contextos comunitarios quanto para
aliadas e aliados que atuam em seus espacos institucionais com os povos € comunidades
tradicionais. A proposta do MESPT despertou em mim o desejo de aprofundar academicamente
questdes que ja me mobilizavam no cotidiano profissional e nas experiéncias anteriores com 0s
povos indigenas. A partir desse impulso, iniciei uma reflexdo mais sistematica sobre minha
atuacao profissional e comecei a desenhar uma proposta de pesquisa que contribuisse, de forma
concreta, para a constru¢ao de pontes entre o Judiciario e os Povos Indigenas.

Diante dessas indagacdes, compartilhei minhas reflexdes com o juiz federal David
Wilson de Abreu Pardo, com quem j& mantinha didlogos sobre os desafios enfrentados pelos
povos indigenas no sistema de justica, e, a partir dessa troca, surgiu o interesse pelas escolas
judiciais como objeto de investigacdo, compreendidas como espacos estratégicos no interior do
Judicidrio, por concentrarem a responsabilidade pela formacdo inicial e continuada da
magistratura. Essa percep¢do orientou o recorte da pesquisa € motivou uma investigagao
exploratoria sobre o funcionamento dessas instituicdes no ambito da Justica Federal, cujo
diagnoéstico evidenciou a auséncia de cursos voltados aos direitos dos povos indigenas —
elemento decisivo para a construgdo da proposta apresentada ao MESPT. A escolha pela Escola
da Magistratura da 1* Regido (ESMAF) como foco da intervencdo se deu pelo fato de estar
vinculada ao Tribunal Regional Federal da 1* Regidao (TRF1), ao qual sou servidora, o que
favoreceu a elaboracdo de uma proposta voltada a insercdo dessa pauta nos processos

formativos da magistratura federal.
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Apbs ter sido aprovada no mestrado do MESPT, dei inicio a uma trajetoria formativa e
politica que se estendeu por aproximadamente um ano e meio, marcada por resisténcias
institucionais e diversos obstaculos a implementacdo da proposta. Esse percurso foi construido
em dois espacos interligados: na Universidade, em um ambiente de aprendizado coletivo com
uma turma multiétnica e com o apoio fundamental da professora Ana Tereza Reis da Silva, cuja
orientacdo se destacou pelo compromisso com uma pedagogia pluridiversa, respeitosa da
diversidade epistémica dos povos; e no Judicidrio, por meio de um intenso trabalho de
articulacdo que passei a realizar como servidora da Justica Federal atuando junto a ESMAF/1*
Regido, comprometida com a viabilizacdo da proposta. Essa experiéncia estd registrada na
minha dissertacdo de mestrado, onde iniciei uma reflexdo critica sobre os limites e as
possibilidades da inclusdo dos direitos indigenas no campo da formacao judicial', reflexido que
se aprofunda e se expande nesta tese de doutorado, como parte de um processo continuo de
contribui¢do a consolidagdo e ao fortalecimento da pauta intercultural no ambito do Judiciario.

Na fase de elaboragdo do plano de aula e da proposta curricular, participaram também o
juiz federal David Wilson, a juiza federal Célia Regina Ody Bernardes e o antrop6logo da Funai
Gustavo Hamilton de Sousa Menezes — ambos, além de colaborarem no desenho do contetdo,
atuaram como formadora e formador no curso piloto, cuja composi¢ao permitiu estruturar um
didlogo qualificado entre o Direito e a Antropologia. Desde o inicio, no entanto, havia a
compreensdo de que seria necessario ir além, era preciso trazer os povos indigenas para o
curriculo judicial, com o objetivo de incluir suas formas de percepgao e realizagdo do Direito e
promover uma compreensdo intercultural dos direitos que lhes foram formalmente
reconhecidos pela Constituigdo de 1988 e por instrumentos internacionais, como a Convengao
169 da OIT. Esse movimento implicava também a ampliagdo da propria nogdao de Direito,
abrindo caminho para praticas formativas mais sensiveis a diversidade sociocultural.

O dialogo interdisciplinar iniciado no curso piloto da ESMAF — 1* Regido, ao articular
saberes do Direito e da Antropologia, contribuiu para a abertura de uma proposta formativa que,
em sua sequéncia, buscaria ampliar os horizontes da formagdo judicial, incluindo uma
perspectiva intercultural. A partir da parceria entre duas grandes escolas judiciais —a ESMAF
e a Escola Nacional de Formacgao e Aperfeicoamento de Magistradas e Magistrados (ENFAM)
—, foi possivel expandir a iniciativa com a criacdo do curso O Poder Judicidario e os Direitos

dos Povos Indigenas, marco de uma nova etapa ao promover, pela primeira vez, formagdes

"MARTINS, Andréa Brasil Teixeira. Os direitos Indigenas no curriculo da escola de Magistratura do Tribunal
Regional Federal da Primeira Regido — ESMAF: uma perspectiva intercultural. 2017. 147 f. Dissertacao
(Mestrado em Desenvolvimento Sustentavel) —Universidade de Brasilia, Brasilia, 2017.
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judiciais realizadas em territorios indigenas, com a inclusdo da justica estadual nas agdes
formativas.

Entre 2016 € 2019, quatro edigdes do curso foram implementadas nos territorios Waimiri
Atroari, Wajapi, Raposa Serra do Sol e Kampa do Rio Amédnia. O deslocamento de parte da
formagdo para o interior das comunidades buscou aproximar magistradas e magistrados das
realidades vividas pelos povos indigenas, promovendo uma escuta mais qualificada e o contato
direto com diferentes formas de organizacao social, relagcdes com o territorio e estratégias de
enfrentamento juridico e politico. A realizagdo dos cursos contou com a atuagdo conjunta de
autoridades judiciais e liderangas indigenas, entre as quais se destacam Jacir de Souza, na Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, e Shatsi Ashaninka, na Terra Indigena Kampa do Rio Amonia.
Ao lado dessas liderangas, o apoio institucional do desembargador Eladio Luiz da Silva Lecey,
entdo presidente da Comissdo Pedagdgica e Cientifica da ENFAM, foi decisivo para a
consolida¢do, continuidade e amplia¢ao da proposta formativa.

Ainda como assessora na Justi¢a Federal, iniciei em 2015 as primeiras articulagdes para
a inclusdo dos direitos dos povos indigenas na formacao judicial, promovendo aproximagoes
entre o Direito e a Antropologia. Esse movimento ganhou for¢a em setembro daquele ano,
quando passei a atuar na escola judicial ESMAF/1? Regido, onde contribui para consolidar a
abertura curricular, ¢ em seguida, com a concep¢do e implementagdo do curso “O Poder
Judiciario e os Direitos dos Povos Indigenas”, com as quatro edi¢des que incluiram vivéncias
formativas nos proprios territorios indigenas.

Em 2019, ja na ENFAM, esse percurso se aprofundou, pois durante a pandemia atuei
como coordenadora-geral de cinco cursos oferecidos no formato de Educagdo a Distancia
(EaD), voltados a sociodiversidade cultural brasileira, abrangendo tematicas como direitos dos
povos indigenas comunidades tradicionais e justica de transi¢cdo. Todo esse processo foi
construido de forma colaborativa, em didlogo constante com uma rede comprometida de
profissionais — juizas, juizes, docentes, liderancas indigenas e de comunidades tradicionais, e
especialistas — cuja atuacdo conjunta possibilitou a elaboragdo de propostas pedagogicas
comprometidas com uma justica mais plural e intercultural.

Essa trajetoria institucional foi marcada por experiéncias formativas inovadoras e por
desafios concretos de implementacdo, tanto na ESMAF quanto na ENFAM. O percurso,
atravessado por vivéncias interculturais e por escolhas pedagogicas orientadas a inclusao dos
direitos dos povos indigenas na formacao judicial, revelou-se fundamental para a formulacao

do problema que orienta esta tese de doutorado.



21

Mais do que relatar um percurso, essa trajetoria no campo da educacao judicial instaurou
a necessidade de uma reflexao critica sobre os limites e as possibilidades dessa formacao diante
da pluralidade cultural e epistémica que marca a sociedade brasileira. Nesse contexto, as escolas
judiciais, e, em especial, a ENFAM, por sua posi¢do central na definicdo das diretrizes
pedagdgicas do sistema de formagdo da magistratura federal e estadual — revelam-se espagos
estratégicos para a constru¢do de um curriculo mais plural, democratico e comprometido com
os direitos humanos. Ao lado dessa institucionalidade, destaca-se o protagonismo dos povos
indigenas na organizagdo dos cursos realizados em seus proprios territorios — aspecto que
levanta a hipotese de que tais agdes formativas podem ter favorecido o desenvolvimento de
praticas pautadas no didlogo intercultural e na valorizacdo de saberes diversos.

Com o ingresso no doutorado em Direito na Universidade de Brasilia (UnB), sob a
orientacao do professor José Geraldo de Sousa Junior, encontrei no coletivo O Direito Achado
na Rua (ODANR) o referencial tedrico que conduz esta pesquisa. Ao compreender o Direito
como instrumento de emancipag¢ao social, fundado no reconhecimento dos sujeitos coletivos e
no pluralismo juridico, 0 ODANR oferece as bases epistemologicas e politicas para analisar
criticamente a formagao judicial e refletir sobre os caminhos possiveis para a constru¢ao de um
curriculo mais sensivel as vozes historicamente silenciadas — em especial, as dos povos
indigenas.

Ao afirmar que o Direito se encontra onde o povo esta, O Direito Achado na Rua desloca
o centro da producao juridica para a rua — espago simbolico e concreto onde emergem as lutas,
os conflitos, as experiéncias coletivas e as reivindicacdes por reconhecimento. Nessa
perspectiva, a rua se transforma em lugar de enunciagdo do Direito e da politica, um territdrio
de resisténcia onde sujeitos invisibilizados historicamente se afirmam como protagonistas na
formulagdo de normas, saberes e praticas juridicas. Esse deslocamento politico-epistémico
oferece uma chave de leitura fundamental para pensar o lugar dos povos indigenas na formagao
judicial, abrindo a possibilidade de investigar se € em que medida essas vozes tém sido
incorporadas aos curriculos das escolas judiciais e qual o potencial transformador dessas
iniciativas para a constru¢do de uma justica mais plural e intercultural.

E a partir desse marco que esta pesquisa se organiza, buscando compreender em que
medida o modelo pedagogico e as diretrizes curriculares da ENFAM tém promovido (ou podem
promover) uma formacao judicial comprometida com o reconhecimento dos direitos dos povos
indigenas — tanto os expressos nos seus proprios sistemas juridicos, conforme entendidos por
suas cosmologias e modos de vida, quanto os previstos na Constituicdo de 1988 e na Convengao

169 da OIT. Conforme aponta o jurista indigena Eloy Terena, ¢ fundamental distinguir entre o
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direito indigena, que se refere aos sistemas de justica proprios dos povos originarios, € o direito
indigenista, que diz respeito a normativa estatal elaborada sobre os povos indigenas.> Ao
reconhecer essa diferenga, esta pesquisa busca compreender como (e se) a educagao judicial
tem incorporado, em sua matriz curricular, os sistemas normativos indigenas como parte
constitutiva de uma justica verdadeiramente intercultural.

Nesse percurso, a Pedagogia do Encontro emerge como uma chave analitica central.
Inspirada na formulagdao desenvolvida desde a década de 1990 pela jurista peruana Raquel
Yrigoyen Fajardo, essa pedagogia parte da ideia de encontros interculturais entre diferentes
sistemas normativos e autoridades juridicas. Meu primeiro contato com essa proposta ocorreu
em 2019, durante evento realizado no Palacio da Justiga, em Lima, Peru, promovido pelo
Instituto Internacional de Derecho y Sociedad (IIDS), em parceria com o Poder Judiciario
daquele pais.> Naquela ocasidio, magistradas e magistrados reuniram-se com liderancas
indigenas de diversos paises da América Latina em um espago institucional do Estado. No
Brasil, por sua vez, os encontros que inspiram esta pesquisa ocorreram em contextos territoriais
indigenas, nos quais as acOes formativas reuniram juizas, juizes e autoridades originarias
diretamente nos locais de vida e atuag@o dos povos, configurando uma experiéncia distinta de
formagao, com outra dindmica de interlocugdo e presenca.

Na presente pesquisa, a categoria Pedagogia do Encontro, tal como formulada por
Yrigoyen Fajardo®, é tomada como inspiragdo inicial e reelaborada a partir do contexto
brasileiro, especialmente das experiéncias formativas realizadas nos territorios indigenas entre
2016 € 2019. A proposta aqui desenvolvida busca incorporar, as bases conceituais ja existentes,
os aportes advindos das falas e interacdes entre magistradas, magistrados e os povos indigenas,
reconhecendo-os como autores e autoras de saberes que ajudam a construir um referencial
situado para a educagdo judicial. Trata-se, portanto, de uma ampliagdo da Pedagogia do
Encontro, informada por uma escuta atenta e pela analise dos sentidos atribuidos por quem

vivenciou diretamente esses encontros, de modo a afirmar uma pedagogia igualmente

2 ELOY AMADO. Luiz Henrique. O Campo Social do Direito e a Teoria do Direito Indigenista. Tese de
Doutorado apresentada ao Programa de Pos-Graduagdo em Sociologia ¢ Direito, da Universidade Fluminense,
como parte dos requisitos necessarios para a obtengao do Titulo em Ciéncias Juridicas e Sociais. Niteroi, 2022.

3 A respeito, ver o Memorial do “I Curso Internacional, Interdisciplinario e Intercultural: Proteccion Internacional
de los derechos humanos de pueblos indigenas”. Coluna Lido para Vocé, por Jos¢ Geraldo de Sousa Junior,
articulista do Jornal Estado de Direito, Postado em 27 de maio de 2020.

4 YRIGOYEN FAJARDO. Raquel. Rondas Campesinas y Justicia Estatal; Hacia uma Pedagogia del Encuentro.
En Cuadernos del IEJES. N° 11. San Salvador: Instituto de Estudios Juridicos de El Salvador, 1994. E
YRIGOYEN FAJARDO. Raquel. Instituto Internacional de Derecho y Sociedad - IIDS/IILS.Revista Alertanet,
en litigio Estratégico y Formaciéon en Derechos Indigenas-2016, LIma, IIDS/IILS.Febrero 2016. 1* ed., Afio/
n°1.193 p. ISSN 2415-0231. Hecho en Deposito Legal en la Biblioteca Nacional del Pera n° 2016-02469.
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comprometida com a interculturalidade, o pluralismo juridico e a democratiza¢do do sistema
de justica.

A partir dessa realidade, a proposta de formacao judicial voltada aos direitos dos povos
indigenas se revelou um espaco privilegiado de analise. As edi¢des do curso “O Poder Judiciario
e os Direitos dos Povos Indigenas” permitiram observar, na pratica, como 0s encontros
interculturais entre magistradas, magistrados e liderancas indigenas podem tensionar e
reconfigurar o curriculo das escolas judiciais. A seguir, apresento a experiéncia dessas acoes
formativas, cuja trajetoria contribui diretamente para a delimitagao do problema de pesquisa

desta tese.

ENCONTROS E CURRICULOS: A FORMULACAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

A realizacdo do curso “O Poder Judiciario e os Direitos dos Povos Indigenas”, entre
2016 e 2019, representou uma experiéncia formativa inovadora no campo da magistratura, ao
articular institui¢des judiciais e o protagonismo de liderancas indigenas na condugdo de
atividades realizadas em seus proprios territdrios. Considerando esse percurso, destaca-se o
papel estratégico da ENFAM, responsavel por definir as diretrizes pedagogicas do sistema
nacional de formac¢do judicial. Sua atuac¢do € central para compreender em que medida os
curriculos judiciais tém incorporado o reconhecimento dos direitos dos povos indigenas e
promovido uma formagao sensivel a pluralidade cultural e epistémica da sociedade brasileira.

As quatro edigdes do curso foram marcadas por especificidades institucionais,
territoriais e pedagogicas. Em todas elas, a parte teorica foi ofertada nos espagos institucionais
das escolas judiciais e estruturada de forma interdisciplinar e interinstitucional. Participaram
como formadoras e formadores juizas e juizes, antropologas e antropdlogos, procuradoras e
procuradores federais e da Republica, além de professoras universitarias, que abordaram temas
fundamentais para o didlogo entre o Direito estatal e os direitos dos povos indigenas.

Entre os conteudos discutidos estiveram nog¢des basicas de Antropologia; o papel do
Poder Judicidrio na efetivacdo dos direitos indigenas; a controvérsia em torno do marco
temporal; o direito a consulta livre, prévia e informada; questdes penais em contexto
intercultural; os sistemas de justi¢a indigenas e suas formas proprias de resolucao de conflitos;
além do aprofundamento das realidades locais especificas de cada territorio. O publico-alvo
principal foram juizas e juizes federais e estaduais de todas as regides do Brasil, com turmas
compostas, em média, por 25 a 30 participantes. A depender da edicdo, também integraram os

cursos procuradoras e procuradores da Republica, defensoras e defensores publicos, o que
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ampliou o alcance institucional das formagdes e favoreceu uma abordagem mais plural e
dialégica dos temas propostos.

A primeira edi¢ao do curso foi realizada em Manaus, entre 14 ¢ 16 de dezembro de 2016,
com atividades teoricas na Escola Judicial do Tribunal de Justica do Amazonas (Esmam). O
evento foi aberto pelo professor Gersem Baniwa, que contextualizou as lutas indigenas desde o
periodo colonial. O marco desta edi¢do foi o primeiro encontro formativo da magistratura
realizado em um territorio indigena: a visita ao povo Waimiri Atroari, na fronteira entre
Amazonas e Roraima.

No inicio de novembro de 2017, a segunda edi¢cdo ocorreu no Amapa, com atividades
presenciais em Macapa e na Terra Indigena Wajapi. A abertura foi conduzida por Aretina Tiriyo,
lideranga do Parque Nacional do Tumucumaque, que discursou em sua lingua materna.

No final de novembro de 2017, a terceira edi¢ao foi realizada em Boa Vista, Roraima,
com apoio da Escola Judicial de Roraima (EJURR). A advogada e atual presidenta da Funai,
Joénia Wapichana, participou como formadora. O encontro intercultural ocorreu na comunidade
Maturuca, na Terra Indigena Raposa Serra do Sol, com a presenca de representantes dos povos
Macuxi, Wapichana, Ingarikd, Taurepang e Patamona. As e os participantes participaram por
dois dias na comunidade, imersos em vivéncias e didlogos interculturais.

A quarta e ultima edi¢do aconteceu em agosto de 2019, com realizagdo da ENFAM e
apoio da Escola Judicial do Acre (ESJUD). As atividades teoricas foram sediadas em Cruzeiro
do Sul, com a formacdo intercultural realizada na Terra Indigena Kampa do Rio Amonia, do
povo Ashaninka. A abertura contou com as palestras de Edna Shanenawa e Francisco Pianko
Ashaninka, reafirmando o protagonismo indigena na abertura das atividades formativas.

Essas formagdes revelaram tensdes e desafios na tentativa de construg¢ao de um curriculo
mais aberto aos direitos indigenas, evidenciando tanto avangos como resisténcias institucionais
no Judicidrio. A experiéncia refor¢cou a urgéncia de se compreender o papel da ENFAM na
formagdo de uma magistratura preparada para lidar com a diversidade sociocultural do pais e
atenta a emergéncia do sujeito coletivo de direito indigena como agente politico, juridico e
pedagdbgico.

Parte-se da hipdtese de que a atuagdo politico-pedagogica da ENFAM, embora limitada
por estruturas institucionais tradicionais e por resisténcias epistemologicas internas ao campo
juridico, apresenta um potencial transformador quando articulada a experiéncias formativas que
envolvem o protagonismo de sujeitos indigenas, especialmente em contextos interculturais
realizados nos territorios. Essas agdes, ao tensionarem os paradigmas convencionais da

formacao judicial, indicam caminhos possiveis para a constru¢do de um curriculo mais plural,
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fundado em didlogos interepistémicos, isto €, na articulacdo entre diferentes sistemas de
conhecimento — e comprometido com os direitos indigenas. Nesse movimento, a pedagogia do
encontro entre magistradas, magistrados e povos indigenas ndo apenas favorece a escuta e o
reconhecimento de saberes outros, mas também pode impulsionar a emergéncia de um novo
Direito orientado para a constru¢ao de uma justica intercultural.

Seguindo essa linha de raciocinio, o problema central que orienta esta pesquisa foi
formulado nos seguintes termos: em que medida a atuacio politico-pedagogica da ENFAM
— enquanto instituicio responsavel por estabelecer as diretrizes curriculares da
magistratura federal e estadual — tem possibilitado a construciao de uma formacao judicial
comprometida com o reconhecimento dos direitos e saberes indigenas e com a efetivaciao
de uma justica plural e intercultural?

A partir da anélise das edi¢des do curso “O Poder Judiciério e os Direitos dos Povos
Indigenas”, esta pesquisa busca compreender se tais agdes formativas expressam, de fato, uma
abertura do curriculo judicial a interculturalidade ou se continuam atravessadas por limitagdes
institucionais e epistemologicas proprias das estruturas do Poder Judiciario. Nesse contexto,
assume centralidade a atuagdo da ENFAM, institui¢do responsavel por definir as diretrizes
curriculares das escolas judiciais em todo o pais. Investigar como essas diretrizes sao
formuladas e implementadas permite lancar luz sobre os mecanismos internos de poder que
operam na defini¢cao do que deve — ou nao — compor a formagao da magistratura, revelando as
tensoes entre a proposta de uma justica plural e a persisténcia de paradigmas hegemonicos no
campo juridico.

Para responder a essa indagagado, € necessario situar a analise em um campo teorico que
permita compreender a educagao judicial ndo apenas como instrumento técnico de capacitacao,
mas como espago de disputa politica, de reconhecimento epistémico e de afirmagdo de direitos.
A seguir, sdo apresentados os principais referenciais tedricos que sustentam esta investigacao,
com destaque para as categorias de interculturalidade critica, pluralismo juridico igualitario,
teoria do direito indigenista e sujeito coletivo de direito, em didlogo com a proposta de O Direito
Achado na Rua. Embora esta secdo enfatize os fundamentos conceituais, a pesquisa considera
também a estrutura institucional da ENFAM como elemento central da analise, examinando,
em capitulo proprio, suas funcdes formais e latentes, a dindmica de seu processo decisorio € o

papel que desempenha na defini¢do das diretrizes pedagogicas do sistema judicial brasileiro.
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FUNDAMENTOS TEORICOS: PERSPECTIVAS CRITICAS PARA A EDUCACAO
JUDICIAL

A Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados — ENFAM foi
concebida como a instituigdo central do sistema de escolas judiciais no Brasil, sendo
responsavel por estabelecer as diretrizes pedagogicas que orientam tanto a magistratura federal
quanto a estadual.’ Desde sua criagdo, a ENFAM tem desempenhado um papel fundamental na
organizacao e no aprimoramento da formacao de juizas e juizes, com o objetivo de se consolidar
como uma referéncia no desenvolvimento de um modelo pedagogico alinhado aos principios
democraticos e as demandas contemporaneas da sociedade brasileira.

As diretrizes pedagogicas definidas pela ENFAM sdo fundamentais para garantir uma
formag¢do judicial de qualidade, promovendo a uniformidade no ensino e alinhando-o as
demandas institucionais e sociais. Além de estabelecer parametros e referenciais comuns, a
Escola desempenha um papel articulador, conectando as escolas judiciais estaduais e federais
para reduzir disparidades regionais e assegurar uma educagdo coesa. Dessa forma, busca
equilibrar as especificidades locais com os objetivos nacionais, fortalecendo a formacao de
magistradas e magistrados em todo o pais®.

O contexto de sua criagdo foi a promulgacdo da Emenda Constitucional 45/2004,
conhecida como a Reforma do Judiciario, que desencadeou um processo de transformacgdes
institucionais permeado por disputas entre diferentes forgas politicas e sociais interessadas em
definir os rumos dessas mudangas.” Essa reforma representou um marco histérico no Direito
brasileiro, trazendo transformacgdes institucionais profundas e respondendo a demandas
acumuladas ao longo de décadas por uma justica mais agil, acessivel e eficiente.® Nesse cenario,
a criagao da ENFAM emergiu como parte de um projeto politico maior, que buscava modernizar
o Judicidrio e ampliar sua capacidade de responder aos desafios de um pais em transi¢do

democratica.

SA estrutura educacional do Judiciario brasileiro conta com outras escolas para diferentes ramos da justica, como
a Escola Nacional de Formacgdo e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho (ENAMAT), que ¢ responsavel
pela formagdo de magistradas e magistrados do trabalho.

® ENFAM. Diretrizes Pedagdgicas. Disponivel em: https://www.enfam.jus.br/ensino/diretrizes-pedagogicas/.
Acesso em: 20 jan. 2025

’ESCRIVAO FILHO, Antonio. Do acesso ao controle social: os movimentos sociais e a luta pelos direitos humanos
em face da expansao politica da justica. In Justica e Direitos Humanos: Perspectiva para a democratizaciao da
Justi¢a.Org. Antonio Escrivao Filho e outras(os). Curitiba, Terra de Direitos, 2015. p.48.

8SADEK, Maria Tereza. Controle externo do Judiciario. In Reforma do Judiciario. Maria Tereza Sadek, org. Sdo
Paulo: Fundagdo Konrad Adenauer, 2001.
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Esse processo esteve longe de ser consensual, sendo atravessado por intensas disputas
entre grupos de interesse que buscavam moldar o Judiciario conforme suas agendas e visdes de
mundo. Como aponta Talita Rampin em Estudo sobre a Reforma da Justica no Brasil e suas
Contribui¢oes para uma Andlise Geopolitica da Justica na América Latina, essas
transformagdes foram fortemente influenciadas por interesses econdmicos globais, que
almejavam um Judiciario mais eficiente na resoluc¢do de conflitos envolvendo grandes capitais
e investimentos estrangeiros’.

Nesse contexto da modernizacao do Judiciario, a ampliacao do acesso a justica e a busca
por maior eficiéncia ndo se deram de forma isolada, mas estiveram intrinsecamente ligadas as
pressoes de atores econdmicos internacionais, evidenciando a intersegdo entre politica nacional
e dindmicas globais.!® O processo de reforma institucional, portanto, deve ser analisado para
além das reformas administrativas e estruturais, considerando seus impactos na democratizagao
do sistema judicial e na efetiva inclusdao de grupos historicamente marginalizados.

Como aponta Jos¢ Geraldo de Sousa Junior, a concepcao alargada de acesso a justica
ndo se limita a mera ampliacdo de servigos judicidrios, mas envolve a incorporagdo de direitos
e garantias fundamentais que assegurem a participagdo social na definicdo dos rumos da justica.
Isso implica reconhecer, segundo o autor, que, em muitos casos, as reformas judiciais foram
direcionadas mais para atender as demandas de seguranga juridica de setores econdomicos do
que para garantir o fortalecimento do acesso a justica em sua dimensdo mais ampla'’.

Dentro desse panorama, a educacdo judicial tornou-se também um campo de disputa,
onde se entrelacam desafios para a constru¢do de uma formacdo alinhada aos principios
democraticos, a0 mesmo tempo em que enfrenta tensdes entre interesses institucionais,
econdmicos € sociais € o compromisso com a inclusdo, a diversidade e a democratizagdo do
acesso a justica. Compreendida como um espaco de poder em disputa, articula diferentes
agendas que impactam o desenho do Judiciario e a reforma judicial.

Nesse cendrio, a ENFAM desempenha um papel central ao definir diretrizes
pedagogicas, certificar cursos € promover a capacitacdo da magistratura em nivel nacional.

Como espaco de convergéncia e tensdo, sua atuagdo reflete disputas entre um modelo

9RAMPIN, Talita Tatiana Dias. Estudo sobre a reforma da justica no Brasil e suas contribui¢ées para uma
analise geopolitica da justica na América Latina. 2018. 436 £, il. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2018.

YBEZERRA. André Augusto Salvador. Reforma do Judiciario em um Brasil dependente: Justi¢a aberta como
alternativa ao consenso de Washington. Brasil: 200 anos de (in)dependéncia (1822-2022)/ Aldamir Leonidio,
Antonio Ribeiro de Almeida Jr; Everaldo de Oliveira Andrade. I ed. Sdo Paulo: Huncitec, 2022.

""SOUSA JUNIOR. José Geraldo. Por uma concepc¢do alargada de acesso a justica. Rev. Jur., Brasilia, v. 10, n.
90, Ed. Esp., p.01-14, abr./maio, 2008.
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tradicional de ensino juridico e a necessidade de uma formagao mais critica e intercultural. Ao
mesmo tempo em que pode reforcar paradigmas normativos, também tem o potencial de
impulsionar uma educagao judicial mais inclusiva, capaz de reconhecer a pluralidade de sujeitos
e epistemologias no campo do Direito.

Por meio das diretrizes pedagogicas da ENFAM e de sua implementacdo, ¢ possivel
compreender o desenho e os objetivos institucionais da Escola. Elas ndo apenas estabelecem os
parametros para a formacao e o aperfeicoamento de magistradas e magistrados, mas também
evidenciam as prioridades pedagogicas e os valores que a escola busca promover, como a
uniformidade na formagdo, o alinhamento com os principios democraticos ¢ a capacidade de
responder as demandas sociais contemporaneas. A forma como essas diretrizes sao
implementadas traduz a visdo institucional da ENFAM e sua inten¢ao de consolidar um
Judiciario mais eficiente, inclusivo e adaptado as realidades locais e globais.

Com base em suas diretrizes pedagdgicas, a Escola Nacional orienta "o planejamento, a
implementagdo, o acompanhamento ¢ a avaliacdo das acdes educacionais de formagdo e
aperfeicoamento de magistradas e magistrados" em todo o pais, incluindo as escolas judiciais
estaduais e federais!>. Essa orientagdo formativa segue a proposta inicial de criagdo da
instituicdo, propondo, em principio, um compromisso ampliado com a educagdo judicial que
vai além do foco tradicional das escolas de magistratura, historicamente voltadas para a
preparagio para o ingresso na carreira'>. Esse novo modelo formativo apresenta um carater
ético, humanista e interdisciplinar, buscando formar magistradas e magistrados capazes de atuar
com sensibilidade e responsabilidade social em uma sociedade plural, sendo “auténomos,
criativos, criticos, cooperativos, solidarios, fraternos e socialmente responsaveis”'?,

Nas diretrizes da ENFAM, a ética é desenvolvida como uma dimensao essencial da
responsabilidade publica. Ela envolve o reconhecimento de que o poder judicial, em sua
autonomia e autoridade, carrega a responsabilidade de atuar de maneira transparente, imparcial

e comprometida com os valores democraticos, portanto, a formacao ética da magistratura deve

12Para fins dos atos normativos da ENFAM, sdo consideradas escolas judiciais as que integram a estrutura
organizacional dos tribunais estaduais e federais e as reconhecidas por lei estadual como escolas oficiais, enquanto
considera escolas de magistratura aquelas mantidas por associagdes de juizas e juizes. Além disso, estabelece que
as escolas judiciais e de magistratura devem submeter seus pedidos de credenciamento de cursos oficiais em
conformidade com as disposicoes estabelecidas na norma. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/102269/Res_2_2016_enfam_Atualizado2.pdf. Acesso em: 25 mar.
2025

BNALINI, José Renato. Como recrutar magistrados? Revista Usp. Sdo Paulo, n. 101, p. 67-82, margo/abril/maio
2014. p.71.

Y“ENFAM. Diretrizes Pedagégicas. Disponivel em: https://www.enfam.jus.br/ensino/diretrizes-pedagogicas/.
Acesso em: 20 jan. 2025 p.8.
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capacita-la a compreender que suas decisdes ndo apenas resolvem conflitos, mas também
moldam as relagdes sociais e a percep¢io plblica sobre a justiga'®.

O carater humanista das diretrizes pedagdgicas sugere uma superacao da formagao
tecnicista da magistratura, tradicionalmente centrada na aplicagao estrita da lei, ao propor uma
abordagem que envolva juizas e juizes em uma compreensao ampliada do Direito, considerando
as complexidades sociais, culturais e econdmicas do Brasil'®. Além disso, o enfoque
interdisciplinar destaca a importancia de integrar diferentes campos do conhecimento ao
curriculo judicial, enriquecendo a formagdao das magistradas e dos magistrados com
perspectivas diversas, essenciais para uma atua¢ao mais inclusiva e democratica.

Dessa forma, o proposito da ENFAM vai além de formar magistradas e magistrados
técnicos competentes, incluindo o desenvolvimento de profissionais que interpretem e apliquem
o Direito de maneira sensivel as especificidades e demandas de uma sociedade plural e diversa.
Nesse sentido, “o pressuposto educacional da ENFAM ¢ que as ag¢des vinculadas a formagao e
ao aperfeicoamento da magistratura estejam rigorosamente fundamentadas no compromisso
que o Poder Judicidrio tem com a sociedade e, consequentemente, com as mudangas e
necessidades sociais!’.

Com base em suas diretrizes pedagogicas, a ENFAM orienta “o planejamento, a
implementa¢do, o acompanhamento e a avaliacdo das acdes educacionais de formagdo e
aperfeigoamento de magistradas e magistrados” em todo o pais, incluindo as escolas judiciais
e de magistratura estaduais e federais. Essas diretrizes ndo apenas estabelecem os parametros
fundamentais para o aperfeicoamento da magistratura, mas também traduzem os valores e os
objetivos institucionais que sustentam o papel da ENFAM como referéncia na educagao
judicial. Ao promover uniformidade na formagdo e alinhar-se aos principios democraticos, a
Escola reforca seu comprometimento por meio de suas diretrizes pedagdgicas, cujos valores
estdo expressamente definidos.

Essa abordagem politico-pedagdgica deve atuar como um vetor a orientar a formagao
da magistratura com a visdao do acesso a justiga como um direito humano que transcende o
simples acesso ao sistema judicial, abrangendo a garantia de que esse sistema seja eficiente

capaz de atender as necessidades e promover os direitos de toda a sociedade, especialmente dos

SENFAM. Diretrizes Pedagogicas. Disponivel em: https://www.enfam.jus.br/ensino/diretrizes-pedagogicas/.
Acesso em: 20 jan. 2025, p.7

16 ENFAM. Diretrizes Pedagogicas. Disponivel em: https://www.enfam.jus.br/ensino/diretrizes-pedagogicas/.
Acesso em: 20 jan. 2025, p.8.

17 ENFAM. Diretrizes Pedagogicas. Disponivel em: https://www.enfam.jus.br/ensino/diretrizes-pedagogicas/.
Acesso em: 20 jan. 2025, p. 8.
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grupos mais vulnerabilizados. Isso implica compreender que a fungao judicial deve ultrapassar
o mero exercicio de controle social, muitas vezes marcado pela repressdo politica e social, ou a
limitagdao a resolucao de conflitos interindividuais, geralmente enquadrados em uma logica
civilista, pautada pelo contratualismo e patrimonialismo'®. Seguindo essa linha de orientag?o,
a atuagdo da magistratura deve se expandir para promover a justi¢a social, a inclusdo e a
diversidade, respondendo as demandas coletivas e estruturais que afetam diretamente a
sociedade.

Nesse contexto, o conceito de sujeito coletivo de direitos, desenvolvido pelo professor
José Geraldo de Sousa Junior, a partir da articulagdo dos movimentos sociais ¢ de uma
fundamentagdo tedrica e empirica so6lida, consolida-se como uma categoria juridica essencial
para o reconhecimento e a ampliacdo dos direitos de grupos sociais, promovendo uma visao do
Direito como emancipagio e a inclusdo da diversidade!®. O autor descreve grupos, movimentos
sociais ou comunidades organizadas, incluindo os Povos Indigenas, que se afirmam como
protagonistas na construgdo e reivindicacdo de direitos no espago publico. O acesso a justica,
nesse sentido, ndo se limita a garantia de participacdo individual no sistema judicial, e sim,
conforme assinalado por Sousa Junior, esse sujeito representa coletividades que, por meio de
sua agdo social, traduzem demandas estruturais € emergem como agentes instituintes de novos
direitos .

A emergéncia dos Povos Indigenas como sujeito coletivo de direitos ganhou forca no
contexto de abertura democratica que culminou na Constituigdo da Republica de 1988, marco
inovador na protecao dos direitos sociais e no reconhecimento da diversidade cultural no Brasil.
A nova ordem constitucional consagrou o direito a diferenca®!, assegurando aos povos
indigenas garantias especificas de direitos coletivos destinadas a preservacao de seus modos de

vida, rompendo formalmente com o paradigma de integracdo e assimilacdo que até entdo

'8 ESCRIVAO FILHO, Antonio. Do acesso ao controle social: os movimentos sociais e a luta pelos direitos
humanos em face da expansio politica da justica. In: ESCRIVAO FILHO, Antonio (org). Justica e Direitos
Humanos: Perspectiva para a democratizacio da Justica. Curitiba, Terra de Direitos, 2015. p.31.

"CORREA VIEIRA, Renata Carolina. ESCRIVAO FILHO, Anténio. O Direito Achado na Rua e os Estudos sobre
Direito e Movimentos Sociais no Brasil. In: O Direito Achado na Rua e a relagdo ‘direito e movimentos sociais’
na teoria do direito brasileiro. Direito. UnB - Revista de Direito da Universidade de Brasilia, [S. 1.], v. 6, n. 2,
p. 67-92, 2022. Disponivel em: https://periodicos.unb.br/index.php/revistadedireitounb/article/view/44789.
Acesso em: 14 dez. 2022.

20SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Movimentos sociais — a emergéncia de novos sujeitos: o sujeito coletivo de
direitos. Anais da XIII Conferéncia Nacional da OAB, 1990, Belo Horizonte. Brasilia: Conselho Federal, 1990.
2IRIOS. Roger Raupp. Direito a diferenca ou direito geral de igualdade? In: SOUZA LIMA, A. C. (coord.)
Antropologia & Direito. Temas antropologicos para estudos juridicos.. Rio de Janeiro/Brasilia: Contra
Capa/LACED/ Associacédo Brasileira de Antropologia, 2012. p. 247-257.
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prevaleceu no ordenamento juridico??. Esse reconhecimento ndo apenas reforga a valorizagdo
da sociodiversidade brasileira, mas também localiza uma base s6lida para a constru¢ao de um
Estado de Direito verdadeiramente inclusivo, no qual a pluralidade cultural e os direitos
coletivos ocupam um lugar central.

Desde entdo, o movimento indigena tem impulsionado a institucionalizagcdo de temas
essenciais, como a demarcagdo de terras, a protecdo ambiental — com especial atengdo a
emergéncia climatica —, a preservagao cultural e o direito a consulta prévia, livre e informada
em decisdes que afetam diretamente seus territorios € modos de vida. Além disso, sua luta
recente contra a tese do marco temporal reflete a resisténcia as interpretagdes restritivas de seus
direitos constitucionais®>. Cada uma dessas pautas evidencia que as decisdes judiciais que
impactam as sociedades indigenas reverberam diretamente na preservagdo dos ecossistemas
que habitam, refor¢ando a interdependéncia entre justica social, diversidade cultural e a satide
do planeta, elementos essenciais para a constru¢do de uma justica verdadeiramente inclusiva e
democratica.

Reconhecer e dialogar com o sujeito coletivo de direitos, como proposto pelo Professor
José Geraldo de Sousa Junior, ¢ essencial para que a magistratura, orientada por uma formagao
alinhada as diretrizes pedagogicas da educagdo judicial, seja capaz de responder as demandas
coletivas e estruturais que impactam diretamente a sociedade, promovendo a constru¢ao de um
sistema de justica que respeite a diversidade e garanta os direitos humanos dos Povos Indigenas.

A luz das contribuicdes de Rebecca Igreja e Talita Rampin sobre o “acesso a justica”
como um conceito ainda em disputa no contexto da reforma do Judiciario®*, podemos situar que
as transformacdes institucionais geradas pela Emenda Constitucional 45/2004 se depararam
com questdes ndo totalmente resolvidas, particularmente em relagdo ao acesso de grupos
vulnerabilizados. Embora essa emenda tenha instituido o Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
juntamente com a ENFAM, com o objetivo de promover maior eficdcia e transparéncia no

Judiciario, o acesso a justica de fato para esses grupos permanece um objetivo incompleto,

2ZFAJARDO, Raquel Yrigoyen. El horizonte del constitucionalismo pluralista: del multiculturalismo a la
descolonizacion. In: GARAVITO, César Rodriguez (Coord.). El derecho en América Latina: Un mapa para el
pensamiento juridico del siglo XXI. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2011. SOUZA FILHO, Carlos
Frederico Marés de. O Renascer dos Povos Indigenas para o Direito. Curitiba: Ed. Jurua, 2012.

230 marco temporal é uma tese juridica que pretende definir os direitos territoriais indigenas com base na ocupagio
das terras na data da promulgagao da Constitui¢ao Federal de 1988. Disponivel em: https://apiboficial.org/marco-
temporal/. Acesso em: 10 jan. 2025

2IGREJA. Rebecca Lemos. RAMPIM. Talita Tatiana Dias. Acesso a justica: um debate inacabado. SUPREMA —
Revista de Estudos Constitucionais, Brasilia, v. 1, n. 2, p. 191-220, jul./dez. 2021. p.191-220.
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alimentado por um embate continuo entre forcas politicas e sociais diversas, cada qual com
interesses especificos na dire¢do das mudangas?.

No contexto dos direitos dos Povos Indigenas, o acesso a justica requer uma
compreensdo que vai além do sistema judicial formal, incorporando o reconhecimento e a
valorizagdo de suas normatividades proprias como parte legitima do campo juridico. ¢ Esse
entendimento € essencial para garantir que os seus direitos sejam reconhecidos e respeitados
pelo Judiciario, considerando suas especificidades culturais e historicas. Rita Segato argumenta
que as estruturas coloniais continuam presentes no Estado moderno, especialmente por meio de
praticas juridicas que frequentemente invisibilizam os direitos indigenas, estruturas essas que
reforcam uma légica de subordinagdo e controle sobre os povos originarios, mas que também
oferecem espagos para contestagdo e transformacdo quando mobilizadas de forma estratégica
— e aqui com destaque para a atuagio dos proprios indigenas?’.

A experiéncia recente da advocacia indigena tem evidenciado a distingdo entre o direito
indigenista, concebido e aplicado pelo Estado, e os direitos indigenas, que emergem das praticas
e cosmovisoes proprias dos povos origindrios. Como destaca Eloy Amado, essa distingdo revela
as tensdes e possibilidades no campo juridico que permeiam a relac¢do entre o Estado e os Povos
Indigenas. Trata-se de uma diferenciagdo fundamental para compreender que esses povos nao
apenas resistem, mas também utilizam a estrutura juridica estatal como um espaco de disputa e
de afirmacdo de seus direitos>S.

De fato, a relagdo entre o Estado brasileiro e os povos indigenas foi historicamente
marcada por assimetrias profundas, opressdes sistematicas e a negac¢ao de suas formas proprias
de existéncia. Diante desse historico de violéncia e deslegitimagdo, o Estado ndo pode
simplesmente se ausentar, pois sua responsabilidade, no campo juridico e politico, € reconstruir

essa relagio a partir de bases mais justas e horizontais®.
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E nesse contexto que se insere a teoria do direito indigenista proposta pelo autor Eloy
Amado, compreendido ndo apenas como um conjunto de normas voltadas aos povos indigenas,
mas como a responsabilidade do Estado de assegurar, com efetividade, os interesses juridicos
indigenas, mesmo quando em confronto com interesses econdmicos, ambientais ou politicos
dominantes. Isso implica ndo apenas reconhecer a autonomia e os sistemas proprios de justica
desses povos, mas garantir sua participacao ativa na formulagdo das politicas que os afetam,
promovendo sua autodeterminacao e respeitando suas formas de organizagao social e territorial.
Os direitos indigenas, por sua vez, sdo anteriores ao proprio Estado e emergem das praticas
culturais, espirituais e juridicas dos povos originarios. Eles ndo competem com o direito
indigenista, mas o fundamentam: sio os principios que devem orientar a a¢io estatal®’.

Seguindo essa linha de orientacdo, a interculturalidade critica emerge como o centro do
debate, ao propor um didlogo transformador e horizontal entre diferentes cosmovisdes e
sistemas de conhecimento, desafiando as hierarquias impostas pelo colonialismo.’! O
pluralismo juridico, por sua vez, se apresenta como uma ferramenta essencial para
operacionalizar essa perspectiva, ao oferecer uma abordagem analitica e politica capaz de
compreender e articular as relagdes entre o Estado e os Povos Indigenas na América Latina. 32
No Brasil, além de estar na génese dos estudos sobre o acesso a justi¢a, o pluralismo juridico é
um instrumento indispensavel para fortalecer as lutas indigenas pela autonomia, permitindo o
dialogo entre sistemas normativos distintos e promovendo o reconhecimento e a defesa de seus
direitos em diferentes esferas institucionais, tanto nacionais quanto internacionais>>.

No campo da educacdo judicial, a ENFAM, enquanto institui¢do de formacgao de juizas
e juizes de alcance nacional, tem o desafio de incorporar a interculturalidade como um marco
pedagdgico fundamental em sua matriz curricular para que tanto o direito indigenista quanto os
direitos indigenas sejam tratados de forma dialdgica e integrados ao curriculo. Dessa forma, a
Escola deve buscar capacitar a magistratura a reconhecer e assegurar essa diversidade,
promovendo uma justi¢a que interaja de maneira efetiva com as especificidades culturais dos

Povos Indigenas e contribua para sua inclusdo no sistema juridico contemporaneo.

3ELOY AMADO. Luiz Henrique. O Campo Social do Direito e a Teoria do Direito Indigenista. Tese de Doutorado
apresentada ao Programa de Pos-Graduagdo em Sociologia e Direito, da Universidade Fluminense, como parte
dos requisitos necessarios para a obtencgdo do Titulo em Ciéncias Juridicas e Sociais. Niter6i, 2022. p.139.
3'WALSH, Catherine. Pedagogias Decoloniales. Practicas insurgentes de resistir, (re) existir y (re)vivir. Tomo
II. Série Pensamiento Decolonial, Catherine Walsh, editora, 2017.

32ZWOLKMER. Antonio Carlos. Pluralismo Juridico — Fundamentos de uma Nova Cultura no Direito. 3.ed. Sdo
Paulo: Alfa-Omega, 2001.

BIGREJA. Rebecca Lemos. RAMPIM. Talita Tatiana Dias. Acesso a justica: um debate inacabado. SUPREMA —
Revista de Estudos Constitucionais, Brasilia, v. 1, n. 2, p. 191-220, jul./dez. 2021. p. 200.
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Portanto, compreender a educacdo judicial como um espago de poder em disputa, e a
matriz curricular da ENFAM como sua manifestacdo concreta, ¢ fundamental para reconhecer
o papel estratégico da formagdo judicial na constru¢do de um Judicidrio mais plural e
comprometido com os direitos dos povos indigenas. Nesse contexto, a matriz curricular nao
pode ser neutra, ela expressa escolhas politicas, epistemoldgicas e institucionais que definem
quais saberes sdo legitimados e quais assuntos sdo reconhecidos como produtores de
conhecimento juridico®*. Incorporar os direitos indigenas como fundamento orientador do
direito indigenista, e integrar a interculturalidade critica e o pluralismo juridico como eixos
estruturantes da formagao judicial, é condi¢do para que o Judiciario contribua de forma efetiva
para a superagao das desigualdades histdricas e o fortalecimento da autodeterminacao dos povos
originarios. Ao promover esse didlogo entre sistemas normativos distintos e valorizar as
epistemologias indigenas, a ENFAM pode se tornar um espaco institucional de articulagao entre
o Estado e os sujeitos coletivos de direito, atuando na constru¢do de uma justica
verdadeiramente democratica, inclusiva e sensivel a sociodiversidade brasileira.

E nesse sentido que essa pesquisa entende a educagdo judicial como espaco de poder,
destacando a matriz curricular da ENFAM como expressao concreta desse poder, onde
diferentes forgas sociais e politicas competem para moldar os conteudos, principios e
abordagens que orientarao a formacao judicial. Essa dinamica reflete a disputa por narrativas e
paradigmas que vao desde a reafirmacdo de visdes juridicas hegemonicas até a ampliacdao de
perspectivas que dialoguem com demandas sociais, pluralismo juridico e diversidade cultural.®
A partir das escolhas feitas nesse espaco, acredita-se que a visdo do Direito pode ser reafirmada
nos moldes tradicionais ou ampliada para contemplar as complexidades de uma sociedade
plural e desigual.

A visdo de Roberto Lyra Filho sobre o Direito como uma legitima organizagao social da
liberdade e um processo histérico de emancipagdo, reforca a ideia de que o direito ndo esta
limitado a norma estatal, mas emerge da dindmica social e das lutas por dignidade e igualdade*®,
demonstrando a importancia do fortalecimento desses sujeitos coletivos como atores
fundamentais na promogao de direitos, na construgdo de politicas publicas e na transformacao

de estruturas sociais excludentes.

3SILVA, Tomaz Tadeu. Documentos de Identidade: Uma introducdo as teorias do curriculo. Belo Horizonte: ed.
Auténtica, 2005.

3SILVA, Tomaz Tadeu. Documentos de Identidade: Uma introducdo as teorias do curriculo. Belo Horizonte: ed.
Auténtica, 2005.

3LYRA FILHO, Roberto. O que é Direito. Sdo Paulo, Nova Cultural, Brasiliense,1985.
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A compreensao da educagdo judicial como espaco de poder encontra respaldo na teoria
politica da educacdo, que, associada as pedagogias interculturais®’, permite pensar a matriz
curricular da ENFAM como o “/ocus” onde se delibera ndo apenas sobre o que sera ensinado,
mas sobre os principios e perspectivas que moldarao a formacao de sujeitos estratégicos, como
magistradas e magistrados. Esse espaco de poder refere-se a um lugar, tempo e contexto
historicamente acessado por determinados grupos que possuem condi¢des de participar na
formulagdo de diretrizes sobre questdes de alta relevancia para a sociedade’®.

Sob esse olhar, a formagao de juizas e juizes em direitos humanos representa um campo
em disputa que ¢ uma continuagdo das tensdes e interesses emergentes da Reforma do
Judiciario®, evidenciando os desafios na defini¢do das diretrizes e conteudos pedagdgicos
voltados para a magistratura nacional. No caso da educagdo judicial, trata-se de um espago
estratégico onde se decide quais saberes serdo legitimados e transmitidos que influencia
diretamente a maneira como o Direito serda compreendido e aplicado, impactando a pratica
jurisdicional e a entrega da justica*®. Essa disputa reflete a luta entre visdes que buscam
consolidar uma formacgao judicial alinhada a paradigmas hegemonicos e normativos e aquelas
que promovem a inclusdo de principios €éticos, humanistas e voltados para a garantia dos
direitos humanos como eixo central na atuacao judicial. E como adverte Antdnio Escrivdo no
contexto dos estudos sobre a reforma do Judicidrio, “cumpre a sociedade ocupar o espago
politico que Ihe compete™!.

A educagdo judicial, ao ser compreendida sob o prisma das pedagogias interculturais
como espaco de poder e revelar sua matriz curricular como uma expressao concreta desse poder,
emerge como uma ferramenta essencial para promover um Direito mais inclusivo, sensivel as
diversidades culturais e estruturado para responder as demandas de uma sociedade em constante
transformagdo. Essa definicdo ndo ¢ neutra, mas resultado de forcas politicas e sociais que

disputam o controle sobre os significados atribuidos ao Direito e a pratica judicial. Na

37 ROMANI, Simone. RAJOBAC, Raimundo. Por que debater sobre Interculturalidade ¢ importante para a
Educagdo? Revista Espaco Académico — N. 127 — dezembro de 2011. Mensal — Ano XI.

38 ESCRIVAO FILHO, Antonio. Do acesso ao controle social: os movimentos sociais e a luta pelos direitos
humanos em face da expansio politica da justica. In: ESCRIVAO FILHO, Antonio (Org.). Justica e Direitos
Humanos: Perspectiva para a democratizagdo da Justica.Org. e outras(os).Curitiba, Terra de Direitos, 2015. p.48.
3% RAMPIN, Talita Tatiana Dias. Estudo sobre a reforma da justica no Brasil e suas contribui¢cdes para uma
analise geopolitica da justica na América Latina. 2018. 436 f., il. Tese (Doutorado em Direito)—Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2018.p.

40 SILVA, Ana Tereza Reis da. Educagdo em Direitos Humanos: O curriculo entre o relativismo e o universalismo.
In: SILVA, Ana Tereza Reis da (Org.). Leituras criticas em Educaciio e Direitos Humanos. Brasilia: Liber Livro;
Alia Opera, 2014.

4 ESCRIVAO FILHO, Antonio. Do acesso ao controle social: os movimentos sociais e a luta pelos direitos
humanos em face da expansdo politica da justica. In: ESCRIVAO FILHO, Antonio (Org.). Justi¢a e Direitos
Humanos: Perspectiva para a democratizagdo da Justiga.Org. e outras(os).Curitiba, Terra de Direitos, 2015. p.48
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perspectiva intercultural de Katherine Walsh, o curriculo ndo ¢ apenas um meio de transmissao
de conhecimento, mas um espaco de disputa e construcao de significados que reflete e impacta
as dindmicas de poder e as relagdes sociais*.

Os estudos de Gersem Luciano, do Povo Baniwa, educador, antropdlogo e defensor da
educacdo intercultural, destacam que o reconhecimento e a valorizagdo das diversas
cosmovisdes e epistemologias sdo fundamentais para transformar a educacdo em um
instrumento de inclusao e justi¢a social. O autor defende que a interculturalidade deve ir além
do discurso e se materializar em praticas pedagogicas que questionem os paradigmas
hegemdnicos e promovam o dialogo entre diferentes formas de conhecimento®.

Ao incorporar a interculturalidade em sua matriz curricular, a ENFAM pode transcender
a reproducdo de modelos juridicos hegemodnicos e abrir espagco para visdes que reflitam a
diversidade cultural, social e politica do Brasil, incluindo as demandas dos Povos Indigenas,
dos Povos e comunidades tradicionais e demais coletivos sociais cujos saberes e direitos foram
sistematicamente desconsiderados, com menor representagao institucional.

Desta forma, a educag¢ao judicial torna-se ndo apenas um meio de formagao técnica, mas
também um espago de disputa e transformagao, possibilitando a constru¢ao de um Direito mais
inclusivo e sensivel as realidades do pais. Considerando esse horizonte, a matriz curricular da
ENFAM, orientada por diretrizes pedagogicas claras e comprometidas com os principios
constitucionais, deve assumir o papel de campo de didlogo, negociagcdo e contestacdo, onde
diferentes cosmovisoes, saberes e praticas culturais podem ser reconhecidos e valorizados. Essa
abordagem reforca a necessidade de uma formagdo judicial que transcenda o paradigma
hegemonico, incorporando perspectivas interculturais e promovendo a transformacgdo das
praticas juridicas para alinha-las a uma sociedade verdadeiramente plural e democrética.

Com base nesse conjunto tedrico, que articula a interculturalidade critica, o pluralismo
juridico, o direito indigenista, o sujeito coletivo de direito e a proposta de O Direito Achado na
Rua, delineia-se um percurso metodologico qualitativo, situado e comprometido com a escuta,
que busca compreender como as experiéncias formativas da ENFAM podem contribuir para
uma justi¢a plural e intercultural. A seguir, sdo apresentadas as estratégias e escolhas que

estruturaram esse percurso.

42 WALSH, Catherine. Pedagogias Decoloniales. Practicas insurgentes de resistir, (re) existir y (re)vivir. Tomo
II. Série Pensamiento Decolonial, Catherine Walsh, editora, 2017.

43 LUCIANO, Gersem José dos Santos. Educacio escolar indigena: caminhos para uma autonomia plena. Sio
Paulo: Global Editora, 2006.
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CAMINHOS METODOLOGICOS: MEMORIA, ENTREVISTAS, DOCUMENTOS E
INSPIRACAO ETNOGRAFICA

A presente pesquisa tem como objetivo compreender em que medida a atuacgao politico-
pedagogica da ENFAM tem contribuido para a construgdo de uma formagao judicial plural,
intercultural e comprometida com os direitos e saberes indigenas. Para tanto, adotei um
percurso metodolégico qualitativo, situado e reflexivo, que articula diferentes estratégias:
pesquisa participante, inspiracao etnografica, analise documental e entrevistas em profundidade
com sujeitos estratégicos — entre eles, liderangas indigenas, magistradas, magistrados e
gestores vinculados a educacdo judicial. Esse caminho entrelaca a experiéncia vivida com a
escuta de sujeitos envolvidos nas formagdes e a leitura critica de documentos institucionais,
com énfase nas agdes desenvolvidas nos territorios indigenas. Considerando esse panorama, a
proposta da pedagogia do encontro se afirma como eixo orientador da anélise, por permitir
compreender como 0s encontros entre magistradas, magistrados e povos indigenas podem
produzir deslocamentos epistemoldgicos e criar condi¢des para a construgdo de uma justiga
intercultural.

O recorte empirico se concentrou na analise aprofundada de duas edi¢des do curso “O
Poder Judicidrio e os Direitos dos Povos Indigenas”, realizadas nos territorios Waimiri Atroari
(2016) e Raposa Serra do Sol (2017). O critério de selecdo baseou-se, respectivamente, no
marco inaugural do curso e na possibilidade concreta de acesso ao campo, viabilizada pelas
relagdes de confianca construidas com liderangas indigenas de Roraima**. A escolha permite
observar, de forma comparada, tanto os elementos institucionais da abertura curricular quanto
os efeitos do didlogo intercultural entre os sujeitos politicos da pesquisa.

A metodologia adotada nesta pesquisa articula inspiracdo etnografica e pesquisa
participante, ancorada em referenciais da antropologia do afeto e da educagdo intercultural,
sendo o uso da primeira pessoa uma escolha metodologica e politica que reconhece o lugar
social da pesquisadora e sua inser¢ao nos contextos institucional € comunitario investigados. A
memoria pessoal, elemento fundamental da narrativa, foi confrontada e validada por
documentos institucionais — como relatdrios dos cursos e projetos pedagogicos — e por

entrevistas com juizas, juizes e liderancas indigenas.

4 PIRES. Alvaro P. Amostragem e pesquisa qualitativa: ensaio terico e metodologico. In: POUPART, Jean (Org.).
A pesquisa qualitativa. Enfoques epistemologicos e metodolégicos. Traduciao de Ana Cristina Arantes Nasser.
4.ed. Petropdlis, RJ: Vozes, 2014 (Colegao sociologia). p. 154-211.
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Para narrar os cursos presenciais nos territorios indigenas, utilizei a observagdo
participante, que tem se consolidado como um método valioso para pesquisas empiricas na area
do Direito, especialmente quando se busca uma perspectiva que transcenda a abordagem
puramente dogmatica. Originado na Antropologia, esse método permite que pesquisadoras e
pesquisadores se envolvam profundamente nos contextos sociais e culturais dos fendmenos
juridicos, proporcionando uma compreensdo mais rica e contextualizada das interacdes e
dinamicas que permeiam o Direito na pratica®’.

Nesse sentido, a reflexao trazida por Rebecca Igreja se mostra fundamental para embasar
a abordagem metodolégica. Como antropo6loga, ela destaca a importancia de pensar técnicas e
métodos qualitativos, entre eles a etnografia, em um contexto interdisciplinar, ampliando sua
aplicagdo para além dos limites da Antropologia. Seu esfor¢o reside em demonstrar como esses
métodos podem dialogar com as especificidades do estudo empirico em Direito, respondendo
as conjunturas atuais, histéricas, sociais e politicas, tanto em nivel local quanto global
permitindo um olhar mais atento as complexas dinamicas que atravessam o fenomeno juridico,
reconhecendo que sua analise demanda ferramentas metodologicas que ampliem a
compreensio sobre os processos e relagdes que conformam o campo juridico*

Inspirada por essa abordagem, a analise busca conciliar a etnografia com a pesquisa
empirica no campo do Direito, adotando um olhar que valoriza a experiéncia vivida, as relagdes
interculturais e os processos de construgdo do conhecimento juridico em contextos diversos.
Ao inserir essa metodologia na investigacdo sobre a formag¢do judicial e os encontros entre
magistradas, magistrados e povos indigenas, reafirmo a importancia de métodos qualitativos
que nao apenas descrevem os fendomenos, mas capturam sua complexidade e suas implicacdes
no campo da justiga.

A pesquisa participante, enquanto metodologia de envolvimento ativo da pesquisadora
no campo, encontra respaldo em diversos autores e autoras que discutem sua aplicacdo em
diferentes areas do conhecimento. No campo do Direito, Barbara Lupetti Baptista destaca a
relevancia da pesquisa empirica e etnografica para compreender as dindmicas institucionais e

sociais que estruturam o campo juridico, reforcando a importancia da articulacao entre Direito

45 BRANDAO, Carlos Rodrigues. Reflexdes sobre como fazer trabalho de campo. Sociedade e Cultura, v. 10, n.
1, jan./jun. 2007, p. 11-27.

46 IGREJA, Rebecca Lemos. O Direito como objeto de estudo empirico: o uso de métodos qualitativos no 4mbito
da pesquisa empirica em Direito. p. 11 In: MACHADO, Maira Rocha (Org.). Pesquisar empiricamente o direito.
Sdo Paulo: Rede de Estudos Empiricos em Direito, 2017. p.18.
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e Antropologia*’. Priscylla Joca Martins e Luciana Nobrega, por sua vez, propdem o uso da
pesquisa de campo como estratégia metodologica para a investigagdo juridica, integrando
métodos como entrevistas, observacio e anélise documental*®. Essas abordagens sustentam a
adogdo da pesquisa participante nessa investigagdo, garantindo uma analise que va além da
perspectiva normativa e se aproxime das experiéncias concretas dos sujeitos envolvidos no
processo de formagao judicial.

Diante desse cenario, a pesquisa antropologica tem sido desafiada a repensar seus
métodos, deslocando-se da mera observacdo para uma experiéncia mais imersiva €
transformadora, e essa trajetoria pessoal reflete esse movimento, onde a participagdo ativa no
campo agora se traduz em um esfor¢o analitico para compreender as dinamicas e desafios
envolvidos nesses encontros interculturais. Para isso, busquei apoio em referenciais tedricos
que me permitiram construir a analise dos cursos a partir de uma perspectiva que, embora
inspirada na etnografia, ndo se prende a densidade metodologica da tradicdo classica.
Dialogando com autores e autoras que exploram abordagens mais abertas e flexiveis, procurei
um caminho que me possibilitasse interpretar essas experiéncias sem perder de vista a
subjetividade e a complexidade das interagcdes vivenciadas.

Tim Ingold critica o uso excessivo da etnografia e defende a educacdo da aten¢ao como
um caminho mais engajado e transformador para a Antropologia. Para o autor, a compreensao
dos fenomenos estudados ndo pode se limitar a coleta objetiva de dados, mas deve incorporar
o envolvimento direto e os afetos do pesquisador, permitindo que ele seja atravessado pelas
relagdes e interagdes do campo®. Jeanne Favret-Saada, na sua abordagem em “ser afetado”,
dialoga com essa ideia ao enfatizar que o pesquisador nao pode ser um mero espectador
distanciado, devendo permitir-se ser afetado pelo campo. Sua perspectiva reforca a necessidade
de envolvimento emocional e intersubjetivo na pesquisa, o que pode ser interpretado como um
componente essencial da educacdo da atengdo, pois implica aprender a perceber o campo nao

apenas racionalmente, mas também de forma sensivel e experiencial®.
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Seguindo as orientagdes contemporaneas para o uso dessa metodologia em outros
campos do conhecimento®!, utilizei minha memoria para narrar os cursos, desde a idealizacio
do projeto, os acordos politicos, sua organizagao bem como as tensdes e dificuldades para sua
implementagdo. E me apoiei também em documentos como os relatorios elaborados por juizas
e juizes cursistas, que oferecem uma visdo detalhada das experiéncias das e dos participantes
nos cursos, permitindo uma andlise das percep¢des, desafios e aprendizados durante as
formacgodes; o processo de construgdo do curriculo das liderangas para serem remuneradas pelo
seu trabalho como doutoras e doutores dos conhecimentos tradicionais; questionarios e
entrevistas com os sujeitos da pesquisa, que oferecem uma visao interna dessas experiéncias.

Ao adotar uma abordagem etnografica para narrar os cursos, selecionei temas centrais
que permitam analisar as interagdes interculturais entre magistradas, magistrados e os povos
indigenas. Entre esses temas, estdo os rituais e praticas culturais observados durante os
encontros, o ambiente fisico e espacial que moldou essas interagdes, as dindmicas de poder
expressas na forma como magistradas e magistrados e liderangas indigenas dialogaram, o uso
da linguagem como instrumento de comunicacdo e mediacao intercultural, e a documentacao
visual e escrita produzida ao longo das formacdes.

Esses elementos possibilitam compreender as relagdes simbolicas e estruturais que
emergem dos cursos, revelando de que maneira a justica formal interage com as concepgdes
indigenas de territdrio e direito. A pesquisa prioriza a analise contextual das praticas e relacdes
estabelecidas nos encontros, permitindo uma interpretacdo mais aprofundada das experiéncias
vivenciadas e contribuindo para uma compreensdo mais ampla das complexidades do didlogo
intercultural no ensino judicial.

No capitulo que analisa o funcionamento da ENFAM, sdao examinadas sua estrutura
administrativa, composi¢cdo e o marco historico de sua criacdo, a partir da Emenda
Constitucional n® 45/2004. A analise busca compreender o contexto em que a educacao judicial
¢ organizada, considerando as relagdes institucionais € 0s processos internos que orientam a
defini¢do de suas diretrizes pedagogicas. Também sdo explorados os debates sobre
interculturalidade, pedagogias decoloniais e pedagogias interculturais, com o objetivo de
investigar de que maneira esses referenciais tedricos tém (ou ndo) sido incorporados as praticas

formativas da Escola. A intengdo ndo € antecipar conclusdes, mas compreender como

31 IGREJA, Rebecca Lemos. O Direito como objeto de estudo empirico: o uso de métodos qualitativos no d&mbito
da pesquisa empirica em Direito. p. 11 In: MACHADO, Maira Rocha (Org.). Pesquisar empiricamente o direito.
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conteudos, metodologias e principios se articulam na formagdo de juizas e juizes no espago
institucional da magistratura.

Antonio Escrivao oferece uma base para compreender a complexidade organizacional e
as praticas de gestdo do Poder Judicidrio, que, ao desempenhar uma funcdo politica
especializada, dispde de recursos orgamentdrios para viabilizar suas atividades e conta com
autonomia para planejar e administrar sua gestao financeira, aspectos essenciais para investigar
a formulagdo e implementagao das diretrizes pedagdgicas e curriculares. O autor destaca que
“a administragdo da receita judiciaria guarda intima relagdo com a distribuico da justica”?, o
que nos permite examinar como as decisdes sobre recursos e a escolha das agdes formativas a
serem oferecidas influenciam diretamente a qualidade e a abrangéncia da formacao judicial, e
consequentemente, da prestagdo jurisdicional.

A pesquisa de Talita Rampin reforga esse debate ao oferecer uma reflexao critica sobre
como o Judicidrio tem sido estruturado e como as reformas do sistema de justica implementados
no Brasil e na América Latina moldam a concepgdo de justica, sublinhando a necessidade de
superar a logica predominantemente econdmica que influencia o sistema juridico-judicial,
propondo um olhar mais plural e representativo na defini¢do das politicas judiciais, como forma
de ampliar o acesso a justica®.

Seguindo essa linha de pensamento, Eugenio Ratl Zaffaroni, no livro Poder Judiciario:
Crise, Acertos e Desacertos, argumenta que o Poder Judicidrio deve ser compreendido como
uma instancia de governo, diretamente responsavel por moldar a estrutura e o funcionamento
das institui¢des judiciais®*. Essa concepgio implica que o Judiciario ndo é apenas um aplicador
de normas, mas uma organizacao que necessita adaptar suas estruturas para enfrentar os novos
e complexos conflitos sociais que emergem em uma sociedade em constante transformacao.
Essa perspectiva se conecta aos estudos de Antonio Escrivao, que destaca como as atividades
de governo do Judiciario sdo fortemente influenciadas pela manutengdo das estruturas internas
de poder, as quais, em muitos casos, resistem as mudang¢as necessarias para democratizar a

justica®.

S2ESCRIVAO FILHO, Antonio. Do acesso ao controle social: os movimentos sociais e a luta pelos direitos
humanos em face da expansio politica da justica. In: ESCRIVAO FILHO, Antonio (Org.). Justica e Direitos
Humanos: Perspectiva para a democratizag@o da Justica.Org. e outras(os).Curitiba, Terra de Direitos, 2015. p.33.
33 RAMPIN, Talita Tatiana Dias. Estudo sobre a reforma da justica no Brasil e suas contribui¢cdes para uma
analise geopolitica da justica na América Latina. 2018. 436 f., il. Tese (Doutorado em Direito)—Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2018.p.

34 ZAFFARONI. Eugenio Ratl. Poder Judiciario. Crise, Acertos e Desacertos. Tradugdo: Juarez Tavares. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais Ltda, 1995, p. 24-25.

SSESCRIVAO FILHO, Antonio. Do acesso ao controle social: os movimentos sociais e a luta pelos direitos
humanos em face da expansdo politica da justia. In: ESCRIVAO FILHO, Antonio (Org.). Justi¢a e Direitos
Humanos: Perspectiva para a democratizagdo da Justica.Org. e outras(os).Curitiba, Terra de Direitos, 2015. p.33.
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A partir dessa compreensdo estrutural, o estudo avangara para a andlise da “sala de
maquinas” da constitui¢cdo, conceito desenvolvido por Roberto Gargarella, que propde uma
perspectiva critica sobre a concentragdo de poder nas esferas centrais do Estado e suas
implicagdes para o acesso a justica e a expansdo de direitos. O autor argumenta que em
instituicdes onde as decisdes centrais estdo concentradas em uma "sala de maquinas", ha um
controle sobre questdes de alta intensidade que podem definir o funcionamento e as prioridades
institucionais. Essa centralizagdo privilegia interesses institucionais e reforca hierarquias,
limitando o desenvolvimento de politicas que promovam uma justi¢a inclusiva e sensivel as
demandas sociais e dificultando o acesso igualitario & justi¢a’®.

A relagdo entre o Estado e os Povos Indigenas, conforme discutida por Rita Segato,
destaca como essa interacao historica foi marcada por exclusao e dominagao. A autora enfatiza,
entretanto, que o Estado n3o pode simplesmente se ausentar dessa relagdo, mas deve
ressignifica-la, incorporando o reconhecimento e a defesa dos direitos indigenas como parte de
seu compromisso constitucional com a promogio da diversidade®’. Nesse contexto, os estudos

59, respectivamente, ampliam

dos intelectuais indigenas Eloy Amado Terena®® e Gersem Baniwa
a reflexdo ao enfatizar a importancia do pluralismo juridico, com a compreensdo do direito
indigenista ¢ dos direitos indigenas, e da educagdo intercultural como ferramentas para
descolonizar saberes e fortalecer a autonomia indigena no sistema juridico contemporaneo.

O pensamento critico da colonialidade, trabalhado por autores como Anibal Quijano e
Castro-Gomez, oferece uma estrutura analitica para compreender como a centralizagdo e a
normatividade do Judiciério reproduzem hierarquias de poder e saber que excluem cosmovisdes
ndo ocidentais, nessa seara, a dos povos indigenas. Quijano® aponta como a colonialidade do

I destaca a

poder estrutura as relagdes sociais e institucionais, enquanto Castro-Gémez®
colonialidade do saber, que marginaliza epistemologias ndo eurocéntricas e perpetua

desigualdades na produgdo e validagdo de conhecimentos.

SGARGARELLA. Roberto. La sala de maquinas de la Constitucién. Dos siglos de constitucionalismo en
América Latina (1810-2010).Kartz Editores, Buenos Aires, 2014.

STSEGATO, Rita. Critica da colonialidade em oito ensaios e uma antropologia por demanda. Tradugio Danielli
Jatoba, Danu Gontijo. Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2021.

S8AMADO. Luiz Henrique Eloy. O Direito que nasce da Aldeia. In: SOUSA JUNIOR, José Geraldo (Org). O
Direito Achado na Rua: Introdugdo critica ao direito como liberdade. Brasilia: OAB Editora; Editora
Universidade de Brasilia, 2021.

3 LUCIANO, Gersem José dos Santos. Educacio escolar indigena: caminhos para uma autonomia plena. Sdo
Paulo: Global Editora, 2006.
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Katherine Walsh, em sua abordagem decolonial, refor¢a que a educagdo intercultural
deve ser um espago de didlogo e contestacdo, permitindo que diferentes epistemologias
coexistam e contribuam para a constru¢iio de uma justica mais inclusiva.®? Nesse sentido, Ana
Tereza Reis®® e Nair Bicalho® conectam a educago em direitos humanos a essa perspectiva
critica, propondo uma pedagogia que valorize a inclusdo de saberes diversos € a promoc¢ao de
um Judiciario que responda as demandas sociais e culturais de uma sociedade plural.

No contexto da educagdo judicial, os referenciais teoricos apresentados oferecem uma
perspectiva essencial para investigar como a estrutura da ENFAM molda o processo decisério
sobre o curriculo e as diretrizes formativas. A pesquisa buscou compreender de que maneira a
orientacdo politico-pedagogica da ENFAM impacta a implementagdo das diretrizes, as
abordagens e os conteudos da formacao judicial. Ao mesmo tempo, foi realizada uma anélise
de seu funcionamento institucional, considerando sua estrutura administrativa, composi¢ao
interna e o marco histoérico de sua criagdo, com atengao especial aos desafios e potencialidades
na constru¢do de uma matriz curricular intercultural, capaz de integrar as diversas perspectivas
dos sujeitos coletivos de direito.

Além da andlise dos cursos presenciais e da estrutura institucional da ENFAM, a
pesquisa dedicou um capitulo especifico a construcao dos referenciais tedricos necessarios para
a analise dos curriculos dos cursos sobre os direitos dos povos indigenas ofertados tanto pela
ENFAM quanto pelas demais escolas judiciais. O objetivo foi compreender como esses
curriculos foram estruturados antes e depois da realizacao das edigdes presenciais do curso “O
Poder Judiciario e os Direitos dos Povos Indigenas”, promovido pela ENFAM, buscando
identificar eventuais mudancas de abordagem, contetido ou metodologia.

Para essa andlise, busquei na Educag¢do as pedagogias interculturais como base
conceitual para pensar uma formagao judicial sensivel a diversidade epistémica. No campo do
Direito, recorri & fortuna critica de O Direito Achado na Rua, ao pluralismo juridico igualitario
e a teoria do direito indigenista, como referenciais tedricos centrais para refletir sobre as
possibilidades de um curriculo judicial capaz de dialogar com os sistemas de justi¢a indigenas

e com os direitos coletivos historicamente invisibilizados. Essa construgdo tedrica foi

62WALSH, Catherine. Interculturalidad critica y educacién intercultural. Construyendo interculturalidad
critica, 2010. Disponivel em  http://www.uchile.cl/documentos/interculturalidad-critica-y-educacion-
intercultural 110597 0 2405.pdf. Acesso em 02 de abril de 2016.

8SILVA, Ana Tereza Reis da. Educacdo em Direitos Humanos: O curriculo entre o relativismo e o universalismo.
In: SILVA, Ana Tereza Reis da (Org.). Leituras criticas em Educaciio e Direitos Humanos. Brasilia: Liber Livro;
Alia Opera, 2014.
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fundamental para orientar a andlise critica dos curriculos, permitindo uma leitura orientada pela
interculturalidade critica e pela busca de caminhos para uma educacdo judicial mais plural,
inclusiva e democratica.

No que diz respeito aos sujeitos da pesquisa, o estudo se concentra na magistratura
federal e nos povos indigenas que participaram das edi¢des do curso 'O Poder Judiciario e os
Direitos dos Povos Indigenas' realizadas com o povo Waimiri Atroari, em dezembro de 2016, e
na Comunidade Indigena Maturuca, na Terra Indigena Raposa Serra do Sol, em novembro de
2017. A escolha por analisar essas duas edi¢des se justifica por razdes distintas, mas
complementares. No caso da formagdo realizada com o povo Waimiri Atroari, trata-se da
primeira experiéncia de deslocamento da formacdo judicial para dentro de um territorio
indigena, marco importante para compreender o inicio da abertura curricular da ENFAM a essa
pauta. J4 a escolha pela edi¢cdo na Raposa Serra do Sol decorre da relagdo consolidada que
mantenho com os povos indigenas de Roraima ao longo dos ultimos anos, o que possibilitou
maior acesso ao campo e as liderangas locais.

Por outro lado, o acesso as comunidades indigenas exigiu um esforco continuo de
aproximacdo, sempre com respeito as suas formas proprias de organizacdo e de tomada de
decisdo coletiva. Nos ultimos dois anos e meio, participei ativamente de encontros e
assembleias promovidas pelo Conselho Indigena de Roraima (CIR), importante organizagao
que ha cinco décadas atua na defesa dos direitos dos povos indigenas da regido. O CIR, que ja
havia sido fundamental na organiza¢do do curso realizado em Roraima, teve também um papel
essencial ao viabilizar os contatos com as liderangas comunitarias e ao garantir que suas vozes
fossem ouvidas durante a pesquisa. Em janeiro de 2024, durante a Assembleia Geral dos
Tuxauas da Regido Serra, realizada na comunidade Mutum, foi concedida, pelas liderangas
presentes, a autorizacdo para a realizagdo das entrevistas com indigenas que participaram da
organizacdo e da execucdo do curso. Mais adiante, detalharei essa experiéncia de didlogo e
consulta com as liderangas, ressaltando os cuidados tomados para respeitar os protocolos
comunitarios e os principios €ticos envolvidos.

Além da pesquisa participante e da inspira¢do etnografica que orientam este trabalho, a
entrevista também se constituiu como um método central na coleta de dados. Sua escolha
reforga o compromisso da pesquisa com a escuta qualificada das diferentes vozes envolvidas
no processo formativo. Segundo Poupart, que realiza um levantamento abrangente sobre as
diferentes perspectivas a respeito da entrevista, incluindo posicionamentos criticos e favoraveis

ao seu uso, a técnica se destaca como um recurso valioso para a compreensdo das realidades



45

sociais®®. No contexto desta investigagdo, a entrevista foi fundamental para acessar as
percepcdes, experiéncias e interpretagdes de magistradas, magistrados, liderangas indigenas e
demais atores institucionais envolvidos nas agdes formativas analisadas.

Para essa orientagdo, a entrevista, especialmente em seu formato semidiretivo,
considerada “em profundidade, que tenta fazer o entrevistado explorar por si proprio suas

percepcdes, opinides e atitudes sobre determinada questdo”®®

, possibilita um mergulho
profundo nas percepgdes, opinides e atitudes das pessoas entrevistadas, proporcionando uma
interacao reflexiva que vai além das respostas objetivas. Essa abordagem permite captar
nuances e significados implicitos, além de revelar contextos culturais, sociais € emocionais que
sdo fundamentais para interpretar as dindmicas e complexidades da realidade que se quer
compreender.

No capitulo dedicado a analise das duas edi¢des presenciais do curso, foram mobilizadas
diferentes fontes de dados. No caso do curso com os Waimiri Atroari, a analise se baseou em
entrevistas e relatérios institucionais, incluindo as contribui¢des de sete juizas e juizes que
participaram da formacdo, além de trés liderancas indigenas. Todas as pessoas entrevistadas
tiveram sua identidade preservada, em conformidade com os principios éticos da pesquisa. Ja
em relagdo ao curso realizado na Raposa Serra do Sol, a coleta das entrevistas ocorreu quase
oito anos apos a realizagdo da atividade formativa, o que exigiu um esfor¢o metodoldgico
adicional de reaproximacdo ao campo e de reconstru¢do da memoria coletiva sobre a
experiéncia vivida. Foram entrevistadas sete liderangas indigenas que participaram ativamente
da organiza¢do e da condugdo do curso, além de dois juizes federais vinculados ao TRF1, que
participaram da formagdo e se encontravam em Brasilia a €época das entrevistas, realizadas em
janeiro de 2025.

De maneira geral, a pesquisa buscou garantir um equilibrio entre as vozes dos sujeitos
politicos entrevistados, reconhecendo, contudo, as especificidades de cada curso analisado. Na
primeira edi¢do, realizada com o povo Waimiri Atroari, o material coletado contou com maior
participacao de juizas e juizes cursistas, com destaque para seus relatos e percepgdes sobre a
experiéncia. Ja no curso realizado na Terra Indigena Raposa Serra do Sol, houve uma presencga

mais significativa das liderangas indigenas entre os sujeitos entrevistados, refletindo a relagao

8 POUPART, Jean. A entrevista de tipo qualitativo: considera¢des epistemoldgicas, tedricas e metodoldgicas. In:
POUPART, Jean (org.). A pesquisa qualitativa. Enfoques epistemoldgicos e metodolégicos. Tradugdo de ana
Cristina Arantes Nasser. 4.ed.-Petropdlis, RJ: Vozes, 2014 (Colecao sociologia). p. 215-253.

% XAVIER, José Roberto Franco. Algumas notas sobre a entrevista qualitativa de pesquisa. p. 119. In:
MACHADO, Maira Rocha (Org.) Pesquisar empiricamente o direito. Sdo Paulo: Rede de Estudos Empiricos
em Direito, 2017.p.126.
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de maior proximidade construida com esses grupos ao longo dos anos. Essa variagdo no perfil
das e dos participantes permitiu a pesquisa captar diferentes perspectivas sobre o processo
formativo, as dindmicas institucionais € os impactos percebidos nos territdrios € na atuagao
judicial.

Para a analise da dimensdo institucional, desenvolvida no capitulo que examina a
estrutura e as praticas politico-pedagdgicas da ENFAM, foram realizadas entrevistas com dois
atores estratégicos da Escola: uma servidora com mais de duas décadas de atuacao no campo
da educagao judicial, que, nos ultimos anos, exerce fungdes de gestdo pedagogica na instituigao;
e um magistrado que ocupou posicdo de lideranga durante um periodo importante de
reestruturacao e fortalecimento da ENFAM. As entrevistas buscaram compreender as dindmicas
organizacionais, os processos de tomada de decisdo e as praticas formativas no interior da
escola. Em ambos os casos, o anonimato dos participantes foi rigorosamente preservado,
assegurando o respeito €tico as suas contribuicdes e garantindo a confidencialidade das
informacgodes obtidas.

Na conducdo das entrevistas, a preservagao do anonimato foi uma escolha metodoldégica
adotada para os gestores, juizas e juizes entrevistados, respeitando o contexto institucional e
buscando garantir um ambiente de confianga que favorecesse a livre expressdo. No caso das
liderangas indigenas, prevaleceu o desejo expresso de que suas falas fossem visibilizadas e
identificadas, como forma de refor¢ar o compromisso politico com a defesa de seus direitos e
de dar maior alcance as suas vozes no interior desta pesquisa. Assim, a defini¢do sobre a forma
de identificagdo de cada participante foi construida de modo dialogado e respeitoso,
considerando as especificidades e os contextos de atuacao de cada grupo envolvido.

Para a andlise dos dados coletados nesta pesquisa, adotei a andlise de conteudo,
conforme sistematizada por Laurence Bardin®’, como o método central de tratamento e
interpretacdo do material empirico. A escolha por essa metodologia se justifica por sua
capacidade de revelar tanto os significados explicitos quanto os sentidos subjacentes nos
discursos e documentos analisados, permitindo uma leitura critica das praticas pedagogicas e
institucionais que conformam a educagao judicial voltada aos direitos dos povos indigenas.

A andlise de conteudo perpassou todos os capitulos empiricos da tese, com especial
énfase no capitulo dedicado a analise dos cursos ofertados pelas escolas judiciais sobre os

direitos dos povos indigenas. Também foi aplicada nos capitulos que tratam da estrutura e da

57 BARDIN, Laurence. Analise de conteido. Sdo Paulo: Edigdes 70, 2011.
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organizagdo politico-pedagégica da ENFAM, bem como na andlise das entrevistas com

magistradas, magistrados, liderancas indigenas e gestores educacionais.

etapas:

1.

Seguindo a proposta metodologica de Bardin, o processo foi dividido em trés grandes

Pré-andlise: Nesta fase inicial, organizei e preparei o corpus documental, incluindo
entrevistas, relatorios institucionais, curriculos de cursos e documentos normativos da
ENFAM. Realizei leituras flutuantes, com atengao a expressdes recorrentes, siléncios
significativos e marcadores discursivos que evidenciassem aspectos politicos,
pedagogicos e interculturais da formagao judicial.

Exploragdo do Material: O material foi categorizado a partir de nticleos tematicos de
sentido, previamente definidos com base nos objetivos da pesquisa e nos referenciais
teoricos, como interculturalidade critica, pluralismo juridico, sujeito coletivo de direito
e teoria do direito indigenista. Essa etapa permitiu classificar e agrupar as falas, os
documentos e os conteudos curriculares em categorias analiticas coerentes com a
proposta de investigacao.

Tratamento dos Resultados e Inferéncia: Por fim, os dados categorizados foram
submetidos a uma analise interpretativa, buscando ndo apenas descrever os conteudos,
mas problematizar suas relacdes com o campo teorico da pesquisa. Essa etapa foi
fundamental para identificar tensdes institucionais, potencialidades pedagdgicas e
limitagdes estruturais da ENFAM no que diz respeito a constru¢do de um curriculo

judicial mais sensivel a diversidade epistémica e aos direitos indigenas.

A aplicagdo da andlise de conteudo permitiu, assim, conectar dados empiricos,

documentos institucionais e referenciais teoricos, construindo um olhar critico e fundamentado

sobre os caminhos, os limites e as possibilidades da formacao judicial em direitos dos povos

indigenas. A definicdo das categorias analiticas foi orientada pelos objetivos centrais da

pesquisa e pelo didlogo com os principais referenciais tedricos mobilizados, funcionando como

lentes interpretativas que guiaram a identificagdo dos sentidos produzidos nos documentos

institucionais, nos relatos das entrevistas e nas experiéncias formativas analisadas.

As categorias foram organizadas em trés eixos principais, diretamente vinculados aos

capitulos empiricos da tese:

1.

Perspectivas Indigenas e da Magistratura: Analisar as percepgdes e contribui¢des das

liderancas indigenas que participaram dos cursos realizados nos territorios indigenas,
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assim como as percepcdes da magistratura. As discussdes sobre interculturalidade,
direito indigenista, a fortuna critica de O Direito Achado na Rua fornece o arcabouco
para compreender a interagdo entre os direitos indigenas e o sistema juridico estatal,
considerando as relagdes de poder e os desafios impostos pela estrutura estatal. Nesse
contexto, a pedagogia do encontro se apresenta como uma abordagem fundamental, pois
proporciona um espaco de escuta mutua, reconhecendo tanto os saberes da magistratura
quanto dos povos indigenas, com o intuito de contribuir com a abertura epistemologica

da matriz curricular das escolas judiciais.

2. Estrutura de Poder e Disputa Curricular na Educacio Judicial: Analisar como a
centralizagcdo do poder na ENFAM, especialmente na figura da direcdo e de seus 6rgaos
colegiados, influencia a elaboragdo das diretrizes pedagodgicas, a organizagdo
administrativa e a condugdo da formacdo judicial. Problematizar o Judiciario como
espaco de governo, a luz de referenciais da teoria critica do Estado, da andlise
institucional e da teoria politica do Direito, destacando como a autonomia
administrativa afeta a definicdo de prioridades institucionais. Compreender o curriculo
como campo de disputa e negociagdo, onde se manifestam tensdes politicas e sociais,
evidenciando limites e possibilidades para uma educacao judicial ética, inclusiva e

sensivel aos direitos dos povos indigenas.

3. Curriculo e Formacao Intercultural na Magistratura: Avaliar os conteudos,
métodos pedagogicos e escolhas curriculares presentes nos cursos sobre os direitos dos
povos indigenas, verificando em que medida expressam abertura a interculturalidade. A
analise toma como base os referenciais das pedagogias interculturais criticas, do
pluralismo juridico igualitario, da teoria do direito indigenista, das teorias criticas do
curriculo e das pedagogias dialdgicas, considerando ainda os debates sobre
epistemologias plurais e a constru¢do de espagos formativos comprometidos com a

justica social e o reconhecimento de saberes diversos.

Por fim, a Conclusdo apresenta os principais achados da pesquisa, refletindo sobre os
limites e possibilidades da educacdo judicial para a efetivagdo de uma justica plural,

intercultural e comprometida com os direitos dos povos indigenas no Brasil.
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Além desta introducdo, que apresenta o percurso de constru¢do da pesquisa, a
formulagdo do problema, os referenciais tedricos mobilizados e as escolhas metodologicas que
orientaram a investigagdo, a tese estd organizada em trés capitulos principais. O Capitulo 1
analisa as experiéncias formativas das duas edi¢des do curso “O Poder Judiciario e os Direitos
dos Povos Indigenas” selecionadas para a pesquisa, com foco nas intera¢des interculturais
vivenciadas entre magistradas, magistrados e os povos indigenas. O Capitulo 2 dedica-se a
analise institucional da ENFAM, examinando sua estrutura organizacional, os processos de
tomada de decisao, as fun¢des formais e latentes da Escola ¢ os condicionantes institucionais
que impactam a formulag¢do das diretrizes pedagogicas. Por fim, o Capitulo 3 aborda os
curriculos dos cursos oferecidos pelas escolas judiciais sobre direitos dos povos indigenas,
analisando seus contetidos, abordagens pedagogicas e o grau de abertura a interculturalidade, a
partir das categorias analiticas definidas ao longo da pesquisa.

Com base nesse percurso, passo agora ao Capitulo 1, dando inicio & apresentagdo e
analise das experiéncias que fundamentaram a constru¢io desta pesquisa, em dialogo com os

sujeitos, os contextos institucionais e os territdrios que marcaram essa trajetoria.
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CAPITULO 1 - O PODER JUDICIARIO E OS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS:
O ENCONTRO INTERCULTURAL NA FORMACAO DA MAGISTRATURA

“F a primeira vez que o Estado chega até aqui sem ser de forma violenta, mas para
dialogar”.
Mario Waimiri Atroari

2

“Vocés sdo juizes na comunidade de vocés, eu sou juiz na minha comunidade ™.
Jacir de Souza Macuxi

As palavras dessas liderancas indigenas, proferidas em diferentes momentos das
interagdes com magistradas e magistrados durante a segunda fase do curso O Poder Judiciario
e os Direitos dos Povos no chao das aldeias, condensam a poténcia ¢ a complexidade desse
encontro intercultural. Se, historicamente, a presenca do Estado nos territdrios originarios
esteve associada a processos de violéncia, expropriacao e imposi¢ao de normas externas, dessa
vez ele chegava de outra forma: sem armas, sem ordens judiciais, sem imposi¢des — mas para
escutar, aprender e dialogar®®.

Essa fase do curso representava um deslocamento simbolico e epistemologico. Juizas e
juizes, acostumados a serem autoridades maximas na aplica¢do da lei, deslocavam-se de seus
espacos de poder — tribunais e escolas judiciais — para territdrios onde uma justica propria ja
existia muito antes do Estado brasileiro. O que emergia desse encontro ndo era apenas um
debate entre sistemas juridicos distintos, mas uma intera¢do entre duas formas de conceber a
justica.

O intelectual indigena Eloy Terena faz uma distincdo fundamental entre o direito
indigenista e os direitos indigenas. O primeiro refere-se ao conjunto de normas criadas pelo
Estado para regular a vida dos povos indigenas, geralmente sem a sua participagao direta. J& os
direitos indigenas sdo aqueles produzidos pelos proprios povos, baseados em suas tradigoes,

sistemas de governancga e formas de resolucio de conflitos®. Essa distingdo é essencial para

% Para ilustrar eventos tragicos cita-se o genocidio dos Waimiri-Atroari durante a constru¢do da BR-174. Na obra
Vitimas do Milagre, Shelton H. Davis (1978) dedica atenc@o especial ao caso dos Waimiri-Atroari, um dos
episodios mais emblematicos e tragicos envolvendo povos indigenas durante o regime militar no Brasil. Usa esse
caso como exemplo para ilustrar como o modelo de desenvolvimento econdémico adotado pelo Estado brasileiro
nos anos 1970 foi marcado por violéncia, autoritarismo e desrespeito aos direitos humanos e territoriais dos povos
indigenas. Conforme o Relatério Figueiredo, a populagdo Waimiri-Atroari caiu drasticamente nesse periodo,
resultado de enfermidades, envenenamentos, bombardeios e confrontos armados. Luana Menezes Lira (2017;
2024) chama atencdo para o siléncio institucional e a censura em torno desses acontecimentos, que foram
sistematicamente escondidos do publico.

89ELOY AMADO. Luiz Henrique. O Campo Social do Direito e a Teoria do Direito Indigenista. Tese de
Doutorado apresentada ao Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia e Direito, da Universidade Fluminense,
como parte dos requisitos necessarios para a obtencao do Titulo em Ciéncias Juridicas e Sociais. Niteroi, 2022.
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compreender o desafio enfrentado pelas magistradas e magistrados durante o curso, pois eles
ndo estavam apenas conhecendo regras diferentes, mas entrando em contato com uma outra
concepcao de justica, fundamentada na autonomia dos povos indigenas sobre seus territorios e
modos de vida.

Para uma magistratura formada dentro de uma tradigao juridica positivista e estatal, essa
experiéncia exigia reconhecer que o direito ndo se limita as leis codificadas, mas também se
manifesta em normas orais, praticas comunitarias e formas préoprias de resolugdo de conflitos.
O encontro com os direitos indigenas colocava em questdo a centralidade do Estado na
produgdo do direito e exigia uma nova postura frente as formas plurais de justica existentes no
Brasil.

Por outro lado, para os povos indigenas, que compreenderam a importancia politica de
receber as juizas e os juizes em seus territdrios, o encontro intercultural ndo era apenas um
momento de exposi¢ao de suas realidades, mas também de afirmagao de seus direitos e de suas
praticas juridicas proprias, em um processo em que também posicionavam o Judiciario dentro
de suas proprias concepgdes de justica e autonomia.

A complexidade desse encontro entre magistradas, magistrados e os povos indigenas
ndo poderia ser analisada apenas de forma descritiva, como tradicionalmente propde a
Antropologia cléssica ao relatar experiéncias de campo. Mais do que documentar a interagao
entre o direito indigenista e os direitos indigenas, era necessario construir referenciais analiticos
que permitissem investigar como os sujeitos dessa experiéncia foram afetados por ela.

Nesse sentido, os referenciais de Jeanne Favret-Saada e Tim Ingold oferecem caminhos
para interpretar os impactos desse encontro e os deslocamentos que ele pode ter provocado nas
percepcdes das magistradas, magistrados e dos povos indigenas. Favret-Saada argumenta que
nao ha neutralidade absoluta no encontro com o outro, pois a experiéncia etnografica envolve
ser interpelado e implicado na relagio, em vez de apenas observar de maneira distanciada’®.
Aplicada a este contexto, essa perspectiva permite analisar como juizas e juizes, ao se
deslocarem para os territorios indigenas, se viram inseridos em uma experiéncia que ia além do
aprendizado tedrico, confrontando-os com novas referéncias e formas de compreender a justiga.
Para os povos indigenas, a presenca do Judicidrio em seus territorios também representava um
momento estratégico para reafirmar seus direitos e para evidenciar suas praticas juridicas
proprias, ndo apenas como parte de um aprendizado para a magistratura, mas tamb&ém como um

ato politico de didlogo com o Estado.

OFAVRET-SAADA, Jeanne. “Ser afetado”. Tradugdo Paula Siqueira. Revisdo Ténia Stolze Lima. Cadernos de
Campo n. 13:155-161,2005.
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Ja a nocdo de educagdo da atengdo, formulada por Tim Ingold nos ajuda a pensar como
o aprendizado ocorre ndo apenas pela transmissdo de conhecimento formal, mas também pelo
engajamento direto com o mundo e pela maneira como os sujeitos desenvolvem uma percepgao
ampliada a partir da experiéncia’!. No contexto do curso, essa abordagem permite examinar
como o contato direto entre magistradas, magistrados e indigenas, através dos rituais, das
praticas comunitarias e das formas proprias de organizacdo social, pode ter gerado novas
compreensoes de escuta e percepcao para os grupos envolvidos.

Com esses referenciais, buscamos compreender como magistradas e magistrados
vivenciaram essa experiéncia, que desafios e tensdes emergiram desse encontro, ¢ de que
maneiras indigenas e ndo indigenas perceberam essa interacdo. A analise ndo parte da suposi¢ao
de que houve transformagdes definitivas, mas sim da necessidade de investigar se € como esse
encontro afetou as percepcdes e praticas dos sujeitos envolvidos. Também buscamos
compreender de que forma os povos indigenas se posicionaram nesse didlogo e como
mobilizaram seus discursos e estratégias para interpelar a presenca do Estado em seus
territorios, reconfigurando o proprio sentido desse encontro.

A pesquisa se baseia em diferentes fontes para analisar o encontro intercultural entre
magistradas, magistrados e povos indigenas. Além de relatorios de participantes, registros
institucionais das escolas judiciais, entrevistas ¢ documentos da ENFAM e instituicdes
parceiras, também considerei minhas proprias observagdes enquanto coordenadora dos cursos.
A reconstrugdo da experiéncia ndo se apoia apenas na memoria, mas em um conjunto amplo de
documentos e depoimentos que corroboram os fatos relatados. No entanto, alguns elementos
analisados so foram possiveis de serem captados por meio da pesquisa de campo, pois a leitura
dos textos, isoladamente, ndo permitiria apreender certas dindmicas e nuances dos encontros
interculturais. Essa abordagem empirica foi essencial para aprofundar a reflexdo sobre os
impactos do curso na formagao judicial e no didlogo entre o Judiciario e os Povos Indigenas.

Os dados analisados no Capitulo 1 concentram-se nas etapas formativas realizadas nos
territorios indigenas durante as duas edigdes presenciais do curso “O Poder Judicidrio e os
Direitos dos Povos Indigenas”. Na primeira, desenvolvida com o povo Waimiri Atroari
(Amazonas), foram utilizadas entrevistas com magistradas, magistrados e indigenas, além de
relatorios institucionais. Na segunda, realizada na Terra Indigena Raposa Serra do Sol
(Roraima), a analise baseou-se em entrevistas conduzidas entre 2024 e 2025 com liderancas

indigenas e juizes federais. O tratamento dos dados seguiu os procedimentos da analise de

'INGOLD, Tim. Chega de etnografia! A educacdo da aten¢do como propdsito da antropologia. Educagio revista
quadrimestral. Porto Alegre, v. 39, n. 3, p. 404-411, set.-dez. 2016. p. 404-411.
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contetido, conforme proposto por Laurence Bardin’?, com foco nas unidades de significado
presentes nos relatos. Importante ressaltar que a investigacdo aqui apresentada aborda
especificamente as experiéncias vivenciadas nos territérios indigenas, enquanto a analise dos
curriculos e conteudos pedagogicos integra o Capitulo 3.

Essa abordagem permite uma leitura comparativa das duas edi¢des do curso, analisando
como magistradas, magistrados e indigenas vivenciaram essa experiéncia, quais desafios e

tensdes emergiram e como foram expressas as percepgdes sobre o encontro intercultural.

1.1 PRIMEIRA EDICAO DO CURSO: TERRA INDIGENA WAIMIRI ATROARI -
AMAZONAS

O primeiro curso com imersdo em territorio indigena surgiu em um contexto de
oportunidade e desafios. Em novembro de 2016, enquanto a Escola de Magistratura da 1*
Regido (ESMAF) realizava a formacdo inicial para os aprovados no XVI concurso da
Magistratura Federal, surgiu a possibilidade de implementar uma agdo formativa inovadora com
um recurso financeiro remanescente. A formagao inicial consumiu grande parte do or¢gamento
da escola, uma vez que o curso exige carga horaria minima de 380 horas/aula. Essa edi¢ao da
formagdo se destacou pela abertura a temadtica indigena, iniciando um didlogo entre a
Antropologia e o Direito dentro do curriculo, tendo sido muito bem avaliada pelas juizas e
juizes cursistas’>.

Ao final do ano, apos os ajustes finais no or¢amento, identificou-se um recurso nao
utilizado, cuja devolucao implicaria na redug¢dao do or¢amento da escola no ano seguinte. Esse
cenario abriu espaco para uma discussao sobre o melhor aproveitamento desse valor, com o
objetivo de fortalecer a formagdo continuada. A proposta apresentada foi utilizar o recurso para
uma experiéncia imersiva nos territorios indigenas, promovendo um encontro direto entre
magistradas, magistrados e os povos indigenas. Para isso, sugeriu-se a ado¢cdo da metodologia
do estudo do meio, ja utilizada pela ENFAM, como referéncia para essa iniciativa, permitindo
que a formagao judicial ocorresse em contexto real, por meio da observagdo, da interagdo e da

vivéncia no territorio.

2 BARDIN, Laurence. Analise de conteiido. S3o Paulo: Edi¢des 70, 2011.

73 Conforme mencionado anteriormente, o processo de abertura do curriculo da ESMAF da 1* Regido foi detalhado
em minha dissertacdo: MARTINS, Andréa Brasil Teixeira. Os direitos Indigenas no curriculo da escola de
Magistratura do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido — ESMAF: uma perspectiva intercultural.
2017. 147 f. Dissertagao (Mestrado em Desenvolvimento Sustentavel) —Universidade de Brasilia, Brasilia, 2017.
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A iniciativa foi bem recebida, mas também gerou preocupagdes, principalmente devido
a complexidade logistica e aos desafios institucionais. A proposta inicial foi apresentada a
secretaria da escola e, posteriormente, a Comissao Pedagogica e Cientifica da ENFAM, que
demonstrou grande interesse. Com o apoio da ENFAM, estabeleceu-se uma parceria com a
ESMAF/1% Regido para a realizacdo da acao formativa. O projeto foi construido coletivamente,
envolvendo diferentes atores institucionais que viram na imersao uma oportunidade de ampliar
a compreensao sobre os direitos indigenas e a justica intercultural dentro da formagao judicial.

*kk*k

A defini¢do do local do curso foi um dos primeiros desafios. O passo seguinte foi
estabelecer a participagdo da escola judicial estadual, pois, com a inclusio da ENFAM no
projeto, tornava-se essencial o envolvimento da justica estadual. A época, a Escola Nacional
estava promovendo uma oficina sobre gestao das escolas judiciais, e um magistrado vinculado
a escola do Amazonas, ao tomar conhecimento da iniciativa, manifestou interesse,
identificando-a como uma oportunidade de oferecer um curso complementar para as e os juizes
estaduais em formacdo inicial, permitindo a contagem da carga horaria. Pelo histérico de
violagoes de direitos e pela proximidade com Manaus, sendo o primeiro curso realizado pelas
escolas judiciais, seria uma honra contar com a participacdo do povo Waimiri Atroari como
anfitrido dessa primeira experiéncia.

No entanto, a proposta de levar as magistradas e magistrados ao territorio indigena
enfrentou sua primeira resisténcia. O mencionado juiz sugeriu que a imersao se limitasse a uma
visita a um bairro periférico da cidade, reforcando visdes estereotipadas sobre os povos
indigenas e demonstrando uma percepgao equivocada sobre a experiéncia proposta. Além disso,
manifestou preocupagdes sobre a seguranca da visita, alegando que os indigenas poderiam
representar um risco a integridade das e dos participantes. Essa resisténcia evidenciava o
desconhecimento e os preconceitos institucionais ainda presentes na magistratura em relacao
aos povos indigenas.

Diante do impasse, mas firmes na proposta original de garantir um encontro intercultural
significativo, foi estabelecido contato com uma magistrada federal Jaiza Fraxe, que, a época,
atuava como assessora no Conselho da Justi¢a Federal. Com ampla experiéncia e sensibilidade
na atuagdo junto a povos indigenas e comunidades tradicionais da Amazonia, a magistrada
prontamente recebeu uma comitiva composta por integrantes da Justica Federal e da ENFAM
para discutir a possibilidade de participacdo do povo Waimiri Atroari na iniciativa. Durante a

reunido, ela relatou as violéncias historicas perpetradas pelo Estado contra esse povo e ressaltou
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a importancia do encontro como um passo significativo para um didlogo respeitoso entre o
Judiciario e os Waimiri Atroari.

A magistrada entdo se prontificou a estabelecer contato com o indigenista José Porfirio
de Carvalho, um dos mais experientes do Brasil, que ha décadas trabalhava com os Waimiri
Atroari e intermediou a comunicagdo com o povo. ApoOs aceitarem participar da acdo
educacional, ficou decidido que a proposta original se realizaria, garantindo que o curso
ocorresse conforme planejado. A organizacdo Waimiri Atroari assumiu a responsabilidade de
preparar o encontro em sua comunidade, consolidando um espago de troca e aprendizado
intercultural.

A organizagdo do curso pelas escolas judiciais avangou rapidamente. Em trés semanas,
foi estruturado o projeto, aberto o edital para participacdo da Justi¢a Federal e planejada toda a
logistica. A ESMAF financiou a participa¢do de 10 (dez) juizas e juizes federais do TRF1,
enquanto a Escola do Tribunal de Justica do Amazonas disponibilizou treze vagas para
magistradas e magistrados estaduais. O corpo docente foi composto por uma juiza federal, um
juiz federal, um antrop6logo, uma professora da Faculdade de Educagdo da UnB e um professor
indigena, que teve um papel central na abertura do curso.

A primeira fase do curso ocorreu na Escola Judicial do Amazonas, mas j& nesse
momento surgiram fortes tensdes. O magistrado vinculado a escola, que havia sugerido a
realizag¢do do curso com o apoio da institui¢cao, demonstrou resisténcia ao contetido apresentado
e chegou a interromper, de forma agressiva, as falas das duas formadoras, questionando,
inclusive, documentos oficiais do Estado, como o Relatorio Figueiredo. Essa postura gerou um
ambiente de constrangimento e desrespeito, evidenciando os desafios internos para a realizagao
do curso e a necessidade de um debate mais qualificado sobre os direitos dos povos indigenas
dentro do proprio Judiciario.

Na transi¢do para a segunda fase, a visita ao territorio Waimiri Atroari, novos impasses
surgiram. O juiz tentou impedir a ida das magistradas e magistrados, argumentando riscos a
seguranca. Ele chegou a sugerir a seguranca particular do governador para acompanhar o grupo,
algo prontamente recusado pelas equipes organizadoras da ESMAF/1* Regido e ENFAM, que
ndo admitiram a presenga de policiais armados no territdrio indigena. Foi necessario reafirmar
que os indigenas estavam recebendo o grupo em suas casas € que o curso nao poderia ocorrer
sob a logica da imposi¢ao estatal.

Ceder a visdo expressa pelo magistrado significaria perpetuar a mesma logica estatal
que historicamente negou direitos e imp0s violéncias ao povo Waimiri Atroari. Além disso, essa

postura iria frontalmente contra a proposta do encontro e do didlogo intercultural, que buscava
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justamente romper com essa estrutura excludente e promover uma escuta ativa e respeitosa
entre magistradas e magistrados e indigenas. O episddio evidenciou que os desafios ndo
estavam apenas nas relagdes entre o Judiciario e os povos indigenas, mas também dentro da
propria magistratura, onde resisténcias ainda precisavam ser superadas para que uma verdadeira
formagao intercultural pudesse ocorrer.

Diante desse tenso cenario, decidiu-se pela realizacdo de uma consulta entre as e os
participantes do curso. Embora a ida ao territério indigena fosse parte integrante da formagao e
a nao participacao implicasse na nao certificagao por parte da ENFAM, todas as juizas e juizes
estaduais, com exce¢do de uma magistrada, desistiram da atividade. No relatorio elaborado por
um dos magistrados, fica evidente que o receio com a seguranca foi um fator determinante na
decisdo, pois segundo ele, “[...] durante o proprio curso, alguns participantes manifestaram
receio em ter contato direto com os indigenas, temendo possiveis reagoes ndo amistosas”
(relatoriol).

O receio expresso pelas magistradas e magistrados ndo pode ser visto como um temor
isolado, mas como um sintoma de um imagindrio social e juridico construido historicamente
sobre os povos indigenas. A visdo do indigena como o “outro perigoso”, associado ao
desconhecido e ao imprevisivel, reflete esteredtipos que permeiam a cultura juridica e
institucional do Estado’®. Esse medo evidencia como o Judicidrio, muitas vezes, opera a partir
de um olhar colonial, que enquadra os indigenas ora como sujeitos tutelados, ora como ameagas
a ordem estatal.

O paradigma da colonialidade estrutura historicamente as relagdes de dominagdo que
impactam os povos indigenas, invisibilizando suas racionalidades e sistemas normativos
perante o Judicidrio e a sociedade em geral”>. Anibal Quijano conceitua a colonialidade como
um paradigma de dominagdo que se constituiu com a expansao europeia no século XVI e que
permanece vigente até os dias atuais. Para o autor, a colonialidade vai além da exploracdo
politica e econdomica das minorias, operando também no imaginario social por meio da
repressao de multiplas dimensodes da vida imaterial: “represion no solo de especificas creencias,
ideas, imagens, simbolos o conocimientos que nos sirvieran para la dominacion colonial

global”. E, também “sobre los modos de conocer, de produzir conocimiento, de producir

74 MENEZES, Gustavo Hamilton de Sousa. O conceito de aculturagdo indigena na Antropologia e na esfera
juridica. In: MELO, Juliana; SIMAO, Daniel; BAINES, Stephen (Orgs). Ensaios sobre justi¢ca, reconhecimento
e criminalidade. Natal/RN: EDUFRN, 2016. p. 519 a 540.

S LACERDA, Rosane Freire. Diferen¢a nio é incapacidade: Génese e trajetoria histérica da concepcio da
incapacidade indigena e sua insustentabilidade nos marcos do protagonismo do Povos Indigenas e do Texto
Constitucional de 1988. 2007. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Universidade de Brasilia. Brasilia, 2007.
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perspectivas, imdagenes y sistemas de imdagenes, simbolos, modos de significacién™’®.

A partir dessa perspectiva, a hesitacdo ou resisténcia de magistradas e magistrados em
participar da imersdo no territorio indigena pode ser interpretada como um reflexo desse
paradigma, que condiciona o imaginario juridico a operar dentro dos marcos do Direito estatal.
O encontro com outras formas de justi¢a representa um desafio a essa estrutura, pois implica o
confronto direto com epistemologias que foram historicamente silenciadas e deslegitimadas’’.
Mais do que uma escolha pessoal, essa relutancia evidencia os limites impostos pela
colonialidade na construgdo do saber juridico e na prépria compreensdo do papel da
magistratura diante da pluralidade de sistemas normativos existentes no Brasil. Recusar o
encontro significava, em alguma medida, evitar a possibilidade de se deixar afetar por outras
formas de justica, organizagio social e normatividades’®.

Apesar da tensdo inicial, o grupo composto por dez juizas e juizes federais, a equipe
técnico-pedagdgica da ENFAM e da ESMAF/1* Regido, e a equipe da FUNAI, formada por
duas procuradoras, um procurador ¢ um diretor, seguiu para o territorio indigena. Importante
destacar que a entrada em territorios indigenas exige autorizacdo expressa da FUNAI, mas,
naquele periodo, o contexto politico nacional atravessava um momento de instabilidade, de
ruptura institucional marcado pelo afastamento da entdo Presidenta Dilma Rousseff em agosto
de 2016, e pelo avanco de politicas que impactavam diretamente os direitos dos povos
indigenas. Diante desse cendrio, era pouco provavel que o 6rgdo indigenista concedesse
permissdo para a realizagdo do curso. Assim, a estratégia adotada foi convidar a assessoria
juridica da FUNAI, muito comprometida com a pauta indigena, para participar da iniciativa,
garantindo que o didlogo institucional fosse mantido e possibilitando a realizacdo da segunda
fase dos cursos em territorios indigenas.

A partir desse ponto, os relatorios elaborados pelas magistradas e magistrados, assim
como entrevistas realizadas e depoimentos de algumas liderancas indigenas, serdao utilizados
como material de andlise, buscando compreender as percepcdes sobre o encontro € 0s
deslocamentos provocados por essa experiéncia. Para essa andlise, utilizei trés relatorios
produzidos por duas juizas e um juiz, além de trechos selecionados retirados dos depoimentos

dos indigenas. Também realizei trés entrevistas com liderangas indigenas, conduzidas

76 QUIJANO, Anibal. Colonialidad & modernidade. In: BONILLA, Heradio (Organizador). Los conquistados:
1492 x la poblacion indigena de las Américas. Ecuador: Libri Mundi; Tecer mundo. Eds. 1992.p.438-439.
"7SILVA, Ana Tereza Reis da. Educac¢do em Direitos Humanos: O curriculo entre o relativismo e o universalismo.
In: SILVA, Ana Tereza Reis da (Org.). Leituras criticas em Educaciio e Direitos Humanos. Brasilia: Liber Livro;
Alia Opera, 2014.

BFAVRET-SAADA, Jeanne. “Ser afetado”. Traducdo Paula Siqueira. Revisdo Tania Stolze Lima. Cadernos de
Campo n. 13:155-161,2005.
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rapidamente logo apds a finalizagdo do encontro. No retorno a Manaus, durante a viagem de
onibus, tive a oportunidade de conversar mais demoradamente com trés juizes, que se
dispuseram a dar seus depoimentos sobre o curso. Para fins de organizacao da andlise, esses
relatos serdo identificados por nimeros.

Como propde Walsh, a interculturalidade critica envolve ndo apenas o reconhecimento
de diferentes sistemas de conhecimento, mas também a disposi¢do para um processo de
desaprendizagem e reconstrucdo’®. Nesse sentido, a participacdo dos juizes e juizas no territorio
indigena pode ser compreendida como um movimento de abertura para epistemologias nao
hegemonicas, questionando pressupostos do direito estatal e permitindo o contato direto com
formas de justica que precedem a institucionalizagdo do sistema juridico estatal.

Para os povos indigenas, esse encontro também carrega significados que precisam ser
compreendidos a partir de suas proprias perspectivas, considerando suas experiéncias historicas
e relagdes com o Judiciario. Ao receberem magistradas e magistrados em seu territdrio, suas
falas e percepgdes sobre esse processo foram fundamentais para analisar como vivenciaram
essa interagdo e o que ela representou em termos de didlogo e troca de saberes, e, sobretudo,

como a experiéncia foi percebida em relacao a efetivacao de seus direitos.

1.1.1 A Formacio no Territorio Indigena: Rompendo Barreiras, Enfrentando Tensoes e

Construindo Aprendizados

A jornada rumo ao encontro intercultural teve inicio as 7 horas da manha, quando o
grupo partiu em um Onibus da Escola Superior da Magistratura do Amazonas (ESMAM) em
direcdo a Terra Indigena Waimiri-Atroari, uma linda regido localizada entre os estados do
Amazonas e Roraima. O territorio esta situado a margem esquerda do baixo rio Negro e inserido
na bacia dos rios Jauaperi e Camanau. A estrada BR-174, que corta o territdrio, carrega as
marcas da violéncia estatal que quase dizimou esse povo, sendo a0 mesmo tempo um simbolo
de destrui¢do e um caminho que agora levava a um didlogo inédito.

O Nucleo de Apoio Waimiri-Atroari (NAWA) foi a primeira parada do grupo antes de
seguir para a aldeia. Localizado as margens da BR-174, sentido Manaus(AM) — Boa Vista (RR),
o NAWA ndo ¢ apenas um ponto de apoio logistico, mas um espago fundamental para a

organizacao politica, social e historica do referido povo. Ali, foram apresentados José Porfirio

79 WALSH, Catherine. Interculturalidad critica y educacién intercultural. Construyendo interculturalidad
critica, 2010. Disponivel em  http://www.uchile.cl/documentos/interculturalidad-critica-y-educacion-
intercultural 110597 0 2405.pdf. Acesso em 02 de abril de 2016.



59

Carvalho, coordenador do Projeto Waimiri-Atroari, e representantes da FUNAI Na recepcao,
as liderancgas indigenas acolheram o grupo com frutas e sucos locais, criando um ambiente de
hospitalidade para o inicio do didlogo. Como anfitrides, contextualizaram a histéria do povo
Waimiri Atroari, sua filiagdo ao grupo linguistico Karib, a estrutura politica das 45 aldeias e os
desafios enfrentados diariamente.

Nesse momento, as juizas e juizes tiveram um primeiro contato com a trajetoria do povo,
marcada por séculos de resisténcia e por um dos mais violentos processos de exterminio da
histéria recente do Brasil, que quase dizimou a populagdo indigena com a construgdo da estrada
durante a ditadura militar. A informagdo sobre a manutengdo da estrutura do NAWA pela
Eletronorte, como parte das compensacdes pela constru¢do da Hidrelétrica de Balbina, bem
como o apoio prestado pelo posto de saude aos indigenas, foi também extraida do relatorio 1:
“Referido nucleo, assim como toda a estrutura de apoio ao povo indigena, é mantida pela
empresa Eletronorte, em projeto mantido como forma de compensagdo pelas restrigoes e danos
causados pela construgdao da Hidrelétrica de Balbina, cujo reservatorio alagou grande parte
do territorio do povo indigena”.

Entre as preocupagoes compartilhadas pelas liderangas Waimiri Atroari, a presenga da
rodovia BR-174 dentro do territorio foi um dos pontos centrais, especialmente o impacto na
biodiversidade e a alta mortalidade de animais atropelados na estrada. Durante a conversa, o
grupo compreendeu a justificativa para o fechamento da rodovia ao anoitecer — a medida ¢
essencial para garantir a seguranca da fauna e dos proprios indigenas, evitando acidentes e
minimizando os impactos ambientais. No entanto, foi esclarecido que, em casos de emergéncia,
a estrada pode ser aberta, um ponto que muitas vezes € alvo de criticas da sociedade ndo
indigena, mas que responde a um critério de gestdo territorial legitimo e necessario para a
preservacao do modo de vida do povo Waimiri-Atroari.

No museu do NAWA, documentos e registros fotograficos testemunhavam os impactos
da abertura da BR-174, as ofensivas militares e as doengas que reduziram drasticamente a
populacdo indigena. Conforme mencionado no relatorio da juiza, “destacava-se o rigoroso e
organizado registro da historia da comunidade, documentando sua populagdo, o crescimento
demogrdfico — incluindo taxas de natalidade e outros indicadores —, bem como suas caréncias
e conquistas” (Relatorio 2). Um marco importante era celebrado ali: o registro da milésima
crianca nascida ap6s o periodo de violéncia, um sinal de resisténcia, recuperagdo e
continuidade. Para os indigenas, essa nova gera¢ao ndo apenas simbolizava a reconstrucdo de

seu povo, mas também reafirmava a forca de sua organizagao coletiva.
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Além do museu, o NAWA abriga um centro de artesanato onde a arte Waimiri-Atroari é
preservada e valorizada. Na loja, cada peca exposta carregava consigo a marca de uma historia,
um conhecimento ancestral transmitido ao longo das geracdes. Esse espago nao apenas gerava
renda para a comunidade, mas também fortalecia a identidade cultural do povo, garantindo que
os saberes tradicionais fossem mantidos e compartilhados. A infraestrutura da comunidade
também incluia sistemas de produg¢ao sustentavel. Os Waimiri-Atroari criam carneiros, coelhos,
galinhas e peixes, manejando os recursos naturais de forma equilibrada e respeitosa.

Apos essa introdugdo, seguimos para o posto de saude que presta assisténcia as aldeias
e integra o projeto Waimiri Atroari, mantido pela Eletronorte. Essa visita revelou um aspecto
fundamental da relagdo entre os servigos prestados e a cultura Waimiri Atroari, o respeito as
crengas e praticas tradicionais da comunidade. Como destacou a magistrada em seu relatdrio,
“foi uma grata e feliz surpresa conhecer o programa e constatar a forma organizada com a
qual o atendimento basico ao povo Waimiri é prestado, sempre com a sensibilidade de respeitar
as tradic¢oes e a autodeterminagdo da comunidade”. Esse respeito se reflete especialmente no
atendimento a saude, onde se busca garantir que os cuidados médicos sejam compativeis com
os conhecimentos e praticas indigenas. Ainda segundo seu relato, “até mesmo quanto ao
atendimento de saude, fica patente o esfor¢co em respeitar as crengas e tradigoes indigenas,
com vistas a que o atendimento fosse realizado sem gerar conflitos com a medicina indigena
Waimiri Atroari (uso de plantas e outros rituais destinados a terapéutica dos integrantes da
comunidade), assumindo carater complementar a cultura e modo de vida da etnia” (Relatério
2).

Esse contato permitiu a magistrada observar como diferentes formas de conhecimento
podem coexistir € se complementar, sem que uma invalide a outra. A experiéncia demonstra
que a medicina indigena ndo nega a medicina ocidental, mas a incorpora de forma integrada a
sua propria légica de cuidado e cura. Essa vivéncia ressalta a importdncia de um olhar
intercultural que reconhega essa complementaridade e permita compreender realidades que
transcendem as referéncias hegemonicas de conhecimento.

O encontro no NAWA proporcionou um primeiro deslocamento na percepcao das
magistradas e magistrados. A estrutura organizada, a historia contada pelos proprios indigenas
e a énfase na autogestao da comunidade demonstravam que os Waimiri Atroari construiam seu
proprio caminho, garantindo a preservacao de sua cultura e seus direitos, apesar das violagdes
sofridas no passado. No entanto, conforme foi exposto no didlogo intercultural realizado na

aldeia, persistem incertezas quanto ao futuro desses direitos, diante de ameagas como mudancas
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legislativas e disputas territoriais que colocam em risco sua autonomia ¢ modo de vida. Esses

aspectos serdo agora analisados em maior profundidade.

*kkk

A chegada a aldeia foi marcada por um acolhimento intenso e cuidadosamente
preparado pelos Waimiri Atroari. Chovia forte quando o dnibus se aproximou, ¢ a comunidade
ja aguardava em posi¢ao, formando um grande circulo ao redor do veiculo. De bragos dados,
as e os indigenas entoavam canticos em uma corrente que simbolizava a forga coletiva criando
um ambiente carregado de significado. A disposi¢do dos grupos seguia a ordem tradicional: a
frente, os homens mais velhos, seguidos pelos mais jovens; depois, as mulheres, organizadas
da mesma maneira, e, por fim, as criangas. Enquanto o grupo descia do 6nibus, o circulo se
mantinha firme, envolvendo-nos em um ritual de recepg¢ao marcado pela musica e pela danga.
O som ritmico dos canticos, combinado ao movimento coordenado dos corpos, criava uma
atmosfera de acolhimento e respeito. Integrantes de diferentes aldeias haviam se deslocado para
o encontro, reforgando o carater coletivo da cerimonia e a importancia daquele momento para
a comunidade.

A lideranca Maério, ao dar as boas-vindas, expressou a expectativa da comunidade:
“Queremos conhecer vocés, os juizes. Saber se sdo tdao diferentes de nos”. Essa frase ressoava
ndo apenas como uma curiosidade, mas como um convite a reflexdo: o que significava esse
encontro para ambas as partes? Como magistradas e magistrados acostumados a interpretar o
mundo e a lei a partir de codigos normativos iriam se relacionar com um povo que possuia sua
forma de viver e seu proprio sistema de justiga ha milénios?

O impacto da recepcao contrastava diretamente com as percepgdes que carregdvamos,
moldadas por narrativas amplamente difundidas e presentes no imaginario social. Antes da
viagem, medos e incertezas ainda pairavam sobre parte do grupo, influenciados por discursos
que historicamente associam os povos indigenas a hostilidade. Essas representagcdes foram
determinantes para que algumas juizas e juizes desistissem do encontro intercultural.

No entanto, ali, diante da organiza¢ao, do canto e da danca de boas-vindas, todas e todos
que seguiram até a aldeia se emocionaram profundamente. Mesmo aqueles que ja haviam tido
contato com outros povos indigenas foram impactados pelo acolhimento intenso e pela forca
simbdlica do momento. O medo e a desconfianga, que haviam sido instigados antes da viagem,
agora cediam espaco para o reconhecimento de uma sociedade estruturada, que nos recebia nao

com hostilidade, mas com hospitalidade e respeito.
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Esse impacto foi evidenciado no relatorio da juiza, que refletiu sobre a importancia
dessas iniciativas para a formacao da magistratura:

O contato com a comunidade indigena poderd contribuir com a atividade
Judicial, pois o magistrado deixara de tratar o indio como se fosse uma pessoa
perigosa e, procurara respeitd-lo nas suas culturas e no seu modo de viver. O
que foi constatado durante a visita foi o respeito do indio aos juizes e, o Sr
Mario informando: "que se encontravam muitos indios durante as celebragées
porque eles queriam saber se o juiz era diferente deles (Relatorio 2).

Nesse relato, a juiza confirma ndo apenas o imaginario que a magistratura carrega sobre
os povos indigenas, mas também a maneira como esse imaginario foi confrontado pela
experiéncia vivida na comunidade. A visita permitiu que juizas e juizes se deixassem afetar por
uma realidade que, até entdo, lhes era apresentada de maneira distanciada, frequentemente
filtrada por discursos institucionais e esteredtipos historicamente construidos. Além disso, a fala
do Sr. Mario Waimiri Atroari revela uma inversao de perspectiva fundamental: ndo eram apenas
os visitantes que desejavam conhecer os indigenas, mas o interesse era reciproco. Os anfitrides
também demonstraram curiosidade em relagao as juizas e juizes, questionando em que aspectos
seriam diferentes deles.

Esse movimento rompe com a légica hierdrquica que historicamente atribui ao
Judiciario a posi¢do exclusiva de detentor do saber e da autoridade. O encontro intercultural,
portanto, nao se deu de forma unilateral. Pelo contrario, criou um espaco em que ambas as
partes puderam se observar e refletir sobre suas proprias concepgoes e posicdes dentro daquele
didlogo. Esse deslocamento no olhar sugere que a relacdo entre o Judiciario e os Povos
Indigenas nao se reduz a aplicacdo de uma visdo estatal de mundo, mas envolve processos de
escuta e aprendizado, nos quais o reconhecimento da alteridade se torna essencial.

O relatorio da juiza federal também mostra o impacto do contato. O que viu e sentiu
naquele momento contrastava fortemente com os esteredtipos que havia absorvido ao longo da
vida sobre os povos indigenas. Em seu relato, ela reconheceu que, desde a infincia, frases e
expressOes comuns no imaginario social associavam os indigenas a preguiga ¢ a desordem,
criando uma percepcao distorcida da realidade. Diante da organizacdo social da comunidade,
descreveu um profundo sentimento de emocgdo e até de remorso por ter desconhecido essa
realidade até entdo. Em suas palavras:

No meu intimo, refleti sobre o preconceito formado no meu imagindario, desde
a infdncia, por jargoes acerca da preguica ou da desordem indigena, frases
de nossos ditos populares em desconformidade com a realidade que se
descortinava diante de mim. Em alguns momentos, senti remorso por ignorar
aquela realidade orgdnica da sociedade Waimiri, na qual era possivel

constatar uma linda harmonia entre a cultura e o meio em que vivem
(Relatorio 3).
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O impacto dessa vivéncia revelou como esses esteredtipos nio sdo individuais, mas
estruturam o imaginario social e influenciam a forma como os povos indigenas sao percebidos,
inclusive no ambito do Judicidrio. A experiéncia do encontro intercultural possibilitou um
contato direto que desafiou essas representacdes, permitindo que magistradas e magistrados se
aproximassem de uma compreensao mais ampla e sensivel sobre as realidades indigenas.

Esse momento de desconstrucao foi significativo, pois exemplificava um dos principais
objetivos do curso, permitir que magistradas e magistrados vivenciassem diretamente uma
realidade indigena e pudessem confrontar suas percepcdes prévias com as experiéncias
concretas. Para o grupo da magistratura, essa era a primeira vez que saiam do espago formal do
Judiciario para encontrar os povos indigenas em seu proprio territorio. A estrutura social, o
respeito as liderangas e a forma como todos os membros da comunidade — desde as criangas até
0s ancidos — estavam presentes e participavam da recep¢do revelavam um modelo de
organizacao diferente, mas ndo menos estruturado do que aquele com o qual as juizas e os juizes
estavam acostumados.

A visita prosseguiu pela aldeia. As e os indigenas, ainda cantando e de maos dadas, nos
levaram até uma escola primaria, construida com toras de madeira espagadas para permitir a
entrada de luz natural. No interior da escola, cartazes e desenhos coloridos, feitos pelas criangas,
exibiam palavras escritas no idioma Waimiri Atroari. Esse modelo educacional demonstra um
esforco continuo e bem-sucedido em preservar suas tradicdes e cultura, garantindo que o
conhecimento transmitido pela propria comunidade seja a base da formagdo das criangas.
Conforme destacou a juiza em seu relato, “existe uma tentativa exitosa e esfor¢ada em manter
as tradi¢oes e a cultura através da valoriza¢do que provém da propria comunidade, desde a
tenra idade dos indiozinhos Waimiri Atroari. E perceptivel o orgulho que sentem de pertencer
aquela terra e a comunidade” (Relatorio 3).

Essa valorizagdo ¢ visivel na estrutura da educagdo, que prioriza o ensino na lingua
materna até os nove anos e integra o aprendizado escolar com as praticas do cotidiano, como a
pesca, o cultivo e a transmissao oral das historias e crengas do povo. A abordagem educacional
diferenciada dos Waimiri Atroari se alinha a concep¢ao de educagao escolar indigena defendida
por Gersem Baniwa, que enfatiza a importancia de um ensino que fortalega a identidade cultural

e respeite as especificidades de cada povo®.

80LUCIANO, Gersem José dos Santos. Educacio escolar indigena: caminhos para uma autonomia plena. Sio
Paulo: Global Editora, 2006.
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Apos a visita a escola, o grupo foi conduzido até a maloca para o0 momento central do
encontro: o didlogo intercultural. Os membros mais velhos da comunidade tomaram assento em
uma grande mesa a frente do auditorio. Nos bancos de madeira da plateia, fomos acomodados,
nas primeiras fileiras, enquanto os assentos intermedidrios foram destinados aos homens e
mulheres jovens. As mulheres com criangas, por sua vez, permaneceram em pé ou sentadas em
cadeiras dispostas no entorno da construgdo circular.

Ao descrever esse momento, a juiza destacou ndo apenas os aspectos sociais e politicos
da interagdo, mas também a estrutura fisica que os acolheu. A arquitetura da maloca chamou a
atencdo do grupo pela sofisticagdo e precisdo de sua construg¢do, que reflete o conhecimento
tradicional dos Waimiri-Atroari sobre o ambiente e suas necessidades comunitarias.

Os indigenas explicaram que a maloca possuia entre 200 e 300 metros de
didmetro, com um telhado afunilado e coberto de palha extraida de uma
espécie de buritizal da regido. O trangado da palha era elaborado de forma
minuciosa, garantindo que a fumacga das fogueiras internas pudesse sair sem
que uma unica gota de dgua penetrasse no espago, mesmo em dias de chuva
intensa (Relatorio 3).

Essa técnica demonstrava um profundo dominio sobre a ventilagdo e a
impermeabilidade, elementos essenciais para garantir o conforto térmico e a prote¢do da
comunidade.

Toda a estrutura era feita pelos proprios indigenas, refletindo o principio de
autossuficiéncia e organizacao coletiva. Mais do que um espago fisico, a maloca representa um
centro de decisdo e convivéncia, onde os encontros e debates comunitarios aconteciam. Essa
atencdo aos detalhes e a funcionalidade do espaco reafirma a maloca como um simbolo da
identidade e resisténcia indigena. Para as e os magistrados, acostumados a ambientes formais e
institucionalizados, o simples ato de estar naquele espago ja era um convite a repensar a propria
ideia de justica e coletividade.

O encontro ja indicava que essa experiéncia ndo seria apenas uma imersao tedrica, mas
um convite para um deslocamento profundo na forma de perceber a justi¢a € o papel do Estado.
Ao adentrarem a maloca, as magistradas e magistrados abandonavam a formalidade dos
tribunais e se inseriam em um espago onde a justica se construia a partir do didlogo, da memoria
e do pertencimento ao territdrio. As boas-vindas foram dadas no idioma Waimiri Atroari,
marcando o inicio do didlogo. Antes de qualquer outra fala, os anfitrides fizeram questao de
contextualizar a historia do povo, relembrando sua trajetdria, sua organizacao politica e os

desafios enfrentados ao longo dos anos. Esse foi mais um momento para situar o grupo e
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estabelecer as bases para uma conversa respeitosa e significativa entre as magistradas e os
magistrados e a comunidade.

A pauta do encontro foi definida pelo proprio povo Waimiri Atroari, que trouxe para o
debate questdes urgentes relacionadas a protecdo de seu territorio, autonomia e direitos.
Conforme registrado no Relatorio 1, as liderangas indigenas conduziram a conversa, destacando
suas preocupagdes ¢ a necessidade de didlogo com o Judicidrio. Além da apresentacdo de
programas de saude, educagdo, registros historicos e medidas de protegao ambiental, foram
levantadas perguntas direcionadas as e aos magistrados, refletindo as inquietagdes da
comunidade sobre temas que impactam diretamente sua vida e seguranca.

Entre os temas levantados, destacou-se:

1. A seguranca territorial e a ameaca legislativa: O receio de que as divisas do territorio
pudessem ser modificadas, diante de recentes noticias veiculadas na imprensa sobre
projetos legislativos em tramitagdo (PECs, PLs e afins) relacionados a demarcagao de
terras indigenas.

2. O conflito judicial sobre a BR-174: A preocupacdo com a circulacdo incondicional e
livre pela rodovia, considerando a disputa entre a comunidade ¢ o Estado de Roraima.
Os indigenas relataram que os acessos a terra indigena sdo controlados por correntes,
uma medida adotada desde a década de 1970 para coibir crimes ambientais e garantir a
seguranca dos membros da comunidade, especialmente no periodo noturno.

3. Aprotegdo do territorio e da subsisténcia: Um dos lideres presentes reforcou que a terra
demarcada ¢ a casa do povo Waimiri Atroari e que o acesso irrestrito ao territdrio
comprometeria sua subsisténcia e seguranca. O direito a terra foi destacado como um
elemento central para a continuidade da vida e da cultura da comunidade.

4. Outra preocupacdo tema de indagagdo das liderangas dizia respeito a linha de

transmissdo que passaria no interior do territorio indigena.

A medida que as conversas avang¢avam, ficou evidente que o encontro néo seria apenas
um exercicio de sensibilizagdo. Durante uma das discussdes, um dos lideres indigenas
questionou diretamente uma juiza sobre sua postura em relacdo as demandas indigenas que
poderiam chegar a sua jurisdicdo: “Se um processo envolvendo nosso povo chegasse até a
senhora, como a senhora decidiria?”. A magistrada, sentindo-se interpelada, reagiu com
extrema preocupacdo diante da pergunta feita por uma das liderangas indigenas. Para ela, o
questionamento parecia sugerir uma tentativa de interferéncia em sua independéncia judicial, o

que a deixou profundamente incomodada. Seu desconforto ficou evidente durante o encontro,
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e o episddio ndo passou despercebido e revelou um choque de perspectivas juridicas e
epistemoldgicas.

Ao mesmo tempo, esse episodio também revela a estratégia politica dos indigenas ao
participarem do curso. A visita das magistradas e magistrados nao era vista apenas como um
evento pedagdgico, mas como uma oportunidade de estabelecer um canal de comunicagdo
direto com aqueles que, no futuro, poderiam decidir sobre questoes fundamentais para os povos
indigenas. Como relatou um dos indigenas entrevistados: “Nos ouvimos falar dos juizes, mas
precisamos que esse tipo de pessoa que estd no poder nos visite, para ver como nos, como
indigenas, vivemos” (indigena 1).

Do ponto de vista indigena, a pergunta fazia parte de um esforco para compreender
como o Judiciario enxerga e aplica os direitos indigenas. Nao se tratava de uma tentativa de
pressionar magistradas e magistrados, mas de um exercicio legitimo de dialogo intercultural,
no qual os povos indigenas buscavam entender os critérios e principios que orientavam as
decisdes judiciais sobre suas terras e direitos. O compromisso com essa troca foi evidenciado
pelo juiz no relatoriol, que registrou:

Durante a reunido com os magistrados visitantes, os indigenas expuseram
suas preocupagoes. Manifestaram receio com as iniciativas legislativas
tendentes a reducdo de seus direitos, como a alteracdo do rito de demarcacdo
de terras indigenas e de proposta de decreto que trata da gestdo e do exercicio
de atividades econémicas nestes locais. Desejaram conhecer, também, a visdo
dos magistrados acerca dos seus direitos e de suas culturas.

Esse registro demonstra que o encontro ndo era, como algumas interpretagdes
equivocadas sugerem, um espaco de turismo ou exotismo, mas sim um compromisso sério dos
povos indigenas com a defesa de seus direitos. A presenga das magistradas e magistrados na
aldeia ndo era vista como um evento protocolar, mas como uma oportunidade de interrogar o
Judicidrio sobre seu papel na garantia dos direitos indigenas. A preocupagdo com o futuro das
terras e da autonomia indigena estava no centro do debate, e a expectativa era de que o
Judicidrio ndo apenas compreendesse essas demandas, mas assegurasse, em suas decisoes, 0
respeito aos direitos consuetudinarios e constitucionais dos povos originarios.

A reacdo da juiza, por outro lado, evidencia o que Jeanne Favret-Saada descreve como
a dificuldade de se deixar afetar. No encontro etnografico, ndo ha neutralidade absoluta, pois a
pesquisadora e o pesquisador — ou, nesse caso, as magistradas e os magistrados — ndo podem

permanecer alheios as interagdes que ocorrem na experiéncia empirica®!. O que faltou a

81 FAVRET-SAADA, Jeanne. “Ser afetado”. Tradugio Paula Siqueira. Revisdo T4nia Stolze Lima. Cadernos de
Campo n. 13:155-161,2005.
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magistrada nesse momento foi a capacidade de exercitar a educacdo da atencdo: perceber que
aquele encontro ndo era apenas um dialogo racional, mas um encontro de culturas, com
diferentes formas de comunicacao®?.

Jeanne Favret-Saada ressalta que a riqueza da observagao de campo estd em captar
comunicagdes involuntarias, desprovidas de intencionalidade discursiva, que muitas vezes
dizem mais sobre a experiéncia vivida do que as palavras ditas®>. Ao reagir com preocupagio,
a magistrada esperava do indigena um comportamento alinhado as formalidades da linguagem
juridica ocidental, sem perceber que aquele questionamento era, em si, um convite ao dialogo
intercultural. O lider indigena ndo estava exigindo uma resposta técnica, mas expressando sua
preocupagdo com o papel do Judiciario na garantia dos direitos indigenas e buscando
compreender como esses direitos eram vistos por quem os julgava. O fato de essa comunicacao
ter sido interpretada como uma questdo sensivel revela a assimetria das expectativas ¢ a
dificuldade de alguns participantes em se deslocar de suas referéncias para compreender outras
formas de interagao.

A experiéncia do curso evidenciou a importancia do didlogo direto entre os Waimiri
Atroari e o Judiciario, permitindo que as liderangas indigenas expressassem suas principais
preocupagdes em relagdo a protecao de seus direitos e territdrios. O encontro nao se restringiu
a uma exposic¢ao unilateral, mas se consolidou como um espago legitimo de troca, onde as
demandas indigenas foram colocadas no centro do debate. Conforme registrado no relatorio, as
liderangas indigenas:

[...] manifestaram interesse em dialogar com os Magistrados e expor seu
ponto de vista. Tal atividade foi muito salutar e contribuird firmemente com o
exercicio da atividade jurisdicional. A visita permitiu superar preconceitos e
possibilitou, aos participantes, conhecer a visdo dos indigenas, que esperam,
do poder publico e do Poder Judiciario, compreensdo quanto a sua cultura e
seus direitos, lembrando que os indigenas habitam as terras brasileiras muito
antes da formagdo de nossa sociedade nos moldes atuais (Relatorio 1).

Esse registro refor¢a que, para além do aprendizado técnico, o didlogo estabelecido foi
reconhecido pelas e pelos participantes como legitimo e necessario, evidenciando a importancia
de o Judicidrio estar atento as pautas indigenas ndo apenas nos processos judiciais, mas também
em espagos de escuta qualificada e troca intercultural. A experiéncia da visita ao territdrio
indigena revelou um aprendizado que transcende a mera transmissdo de informacgdes,

alcancando um nivel mais profundo de compreensdo, mediado pelos sentidos e pela vivéncia

82 INGOLD, Tim. Chega de etnografia! A educacio da atengio como propdsito da antropologia. Educag¢io
revista quadrimestral. Porto Alegre, v. 39, n. 3, p. 404-411, set.-dez. 2016. p. 404-411.

83 FAVRET-SAADA, Jeanne. “Ser afetado”. Tradugio Paula Siqueira. Revisdo T4nia Stolze Lima. Cadernos de
Campo n. 13:155-161,2005.
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direta. Esse contato permitiu que magistradas e magistrados compreendessem que o
reconhecimento dos direitos indigenas ndo deve se restringir a0 campo normativo, mas requer
uma aproximagao efetiva com suas realidades, modos de vida e desafios cotidianos. Conforme
registrado no relatdrio:

[...] a visita foi muito importante para o meu amadurecimento profissional,
ndo apenas por toda a informagdo passada, mas sobretudo por permitir uma
reflexdo sobre as questoes indigenas e como se faz necessario um olhar
sensivel para realidades muito diferentes daquela em que nos inserimos
(Relatério 3).

Essa reflex@o evidencia que o contato presencial possibilita um aprendizado que nio se
limita ao formalismo do conhecimento escrito, mas se constroi a partir da experiéncia concreta
e da disposicao de se deixar ser afetado pelo encontro intercultural. O aprendizado ndo ocorre
apenas pela observagdo, mas pela abertura ao didlogo e pelo impacto que a vivéncia direta pode
gerar na forma como magistradas e magistrados percebem as questdes indigenas. Como enfatiza
o relatorio,

[...] experiéncias como estas proporcionam uma vivéncia valiosa na formagdo
profissional dos magistrados, pela possibilidade de conhecimento da
realidade através dos sentidos, propiciando uma compreensdo que vai muito
alem do debate formal e, por vezes, indiferente as questoes sociais envolvendo
os interesses indigenas (Relatorio 3).

Esse envolvimento sensivel, ao permitir que as e os participantes revisitem seus
referenciais e questionem seus proprios pressupostos, amplia a compreensao sobre os desafios
enfrentados pelos povos indigenas e reforca a necessidade de um Judiciario mais atento a
pluralidade de vozes e direitos.

A partir desse ponto, serdo analisadas as entrevistas realizadas com os juizes e as
liderangas indigenas, buscando compreender suas percepgdes sobre o encontro € OS
deslocamentos que essa experiéncia pode ter provocado. A andlise se concentra nos relatos dos
participantes, sem antecipar conclusdes, permitindo que suas vozes e impressdes revelem os
impactos desse didlogo intercultural.

Para os juizes, o contato direto com a comunidade e a possibilidade de compreender
suas inquietagdes representaram uma experiéncia transformadora. Os entrevistados relataram
que a visita quebrou preconceitos e esteredtipos sobre os povos indigenas, permitindo um olhar
mais sensivel sobre suas realidades. Como afirmou um dos magistrados: “Para mim, foi uma
visita muito especial, muito educativa. Eu me imaginei agora tirando uma venda dos olhos em

relagdo ao que estava no meu imaginario. Quebrou diversos preconceitos” (Magistrado 1).
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O impacto dessa vivéncia foi tdo significativo que alguns magistrados reconheceram
que sua atuacdo judicial seria diretamente influenciada pela experiéncia. “Para mim, essa
experiéncia quebrou muitas barreiras e paradigmas. Com certeza, eu serei um outro juiz a
partir dessa vivéncia”’ (Magistrado 2). Esse depoimento ressoa com outros relatos que destacam
o impacto da experiéncia na forma como magistrados e magistradas passaram a enxergar os
direitos indigenas ndo apenas como um conjunto de normas juridicas, mas como uma questao
diretamente ligada a vida e ao futuro dos povos originarios.

Para as liderancas indigenas, a presenca de magistradas e magistrados em seu territorio
era uma oportunidade de fazer ouvir suas demandas e expor suas preocupagdes com relagdo ao
Judiciario. O encontro foi visto como um momento significativo, pois muitos nunca haviam
recebido uma visita de representantes do sistema de justica. “Primeira vez que um juiz visita
nossa comunidade, achei muito bom ter vindo pra conhecer a gente, assim, bem de pertinho”
(Indigena 1). No entanto, havia também expectativas e duvidas sobre os reais impactos desse
encontro. Como expressou uma lideranc¢a indigena: “A visita dos juizes pode ajudar no nosso
dia a dia, ou ndo, a gente estd na duvida. Por isso, temos que animar mais ainda as autoridades
a virem aqui nos conhecer” (Indigena 2). A preocupagao demonstrada evidencia que o encontro,
por si s6, ndo era suficiente; era necessario que se traduzisse em mudancgas concretas na atuacao
da magistratura diante dos desafios enfrentados pelos povos indigenas.

A diferenca entre os modelos de sociedade também foi um ponto de destaque na
percepgao dos juizes. Para este, a experiéncia de observar o modo de vida comunitario dos
Waimiri-Atroari evidenciou um contraste com a ldgica individualista da sociedade ndo
indigena. “Eles ndo tém uma visdo individualista do mundo, eles tém uma visdo muito
cooperativa entre eles. Eles trabalham de forma comunitaria, enquanto a gente tem um senso
individualista de competi¢do” (Magistrado 3).

Esse deslocamento de perspectiva permitiu aos participantes refletirem sobre como
diferentes visdes de mundo impactam ndo apenas a organizagdo social, mas também as
concepgoes de justica e direito. O encontro, portanto, ndo se tratava apenas de uma troca de
informagdes, mas de um momento de aprendizado mutuo, no qual tanto juizes quanto indigenas
puderam interpelar e questionar as certezas com as quais haviam chegado ao encontro.

Ao longo do curso, os debates em sala de aula e no territério Waimiri Atroari
evidenciaram a necessidade urgente de um dialogo mais qualificado sobre as questdes indigenas
dentro do Judiciario. Como destacou a magistrada: “foi possivel verificar o qudo polémica pode

se tornar determinada questdo indigena, justamente por estar, frequentemente, em colisdo com
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interesses outros, como o uso economico da terra, dos potenciais hidricos, recursos minerais,
flora ou fauna” (Relatorio 3).

Essa observacio esta em sintonia com a preocupagio expressa por Eloy Terena®* sobre
arelevancia do direito indigenista como um campo fundamental do direito ptblico. Para o autor,
¢ necessario disputar o direito produzido pelo Estado “por sua implica¢do direta ao
desenvolvimento da politica brasileira, pois sdo interesses que estdo conflitando e se
relacionando com o campo economico, social e politico”. Essa disputa exige, por um lado, um
olhar atento sobre os expedientes normativos e administrativos que regulam as relagdes entre o
Estado e os povos indigenas. Mas, por outro lado, como refor¢a Terena, “numa perspectiva
sociologica, [é necessario] um olhar para os agentes sociais que estdo produzindo e
despachando esses expedientes ™.

Essa preocupagdo demonstra que juizas e juizes frequentemente julgam processos
envolvendo direitos indigenas sem um conhecimento aprofundado sobre as sociedades e
cosmologias desses povos, o que refor¢a a importancia de a¢des formativas que promovam um
verdadeiro encontro intercultural. Como bem pontuado em um dos relatorios,

[...] a missdo constitucional de conciliar interesses diversos que, por vezes,
estdo em colisdo, exige do Poder Judiciario conhecer melhor as diferentes
realidades do tecido social, para melhor aplicagdo de todas as normas e
valores pelos quais se torna possivel a constru¢do de uma sociedade mais
Justa, igualitaria e com dignidade para todos os seus cidaddos (Relatorio 3).

A experiéncia vivida no territorio Waimiri Atroari exp0s a lacuna existente na formacao
juridica tradicional e refor¢ou a necessidade de construir uma magistratura mais preparada para
compreender a diversidade de sistemas normativos e formas de vida presentes no Brasil. Nesse
sentido, como argumenta Eloy Terena, consolidar o direito indigenista como um campo
estruturado dentro do direito publico € essencial para garantir que os interesses juridicos dos
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povos indigenas ndo sejam subordinados as pressdes econdmicas e politicas.”™ O

reconhecimento desse campo no ambito estatal fortalece a prote¢ao dos direitos indigenas e
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amplia as possibilidades de uma justi¢a que considere a diversidade e a autodeterminacdo dos
povos originarios.

O discurso do Desembargador Eladio Lecey, representante das escolas judiciais, € o
grande responsavel pela realizacao da segunda fase do curso no territério tradicional, refletiu
um deslocamento em sua percepgdo sobre os povos indigenas, enfatizando a importancia do
reconhecimento de seus direitos e da prote¢do ambiental como parte essencial dessa relagao.
Ele iniciou contextualizando a participagdo das magistradas ¢ dos magistrados no curso,
destacando a experiéncia formativa como um momento inovador de aprendizado direto:

Nos juizes continuamos estudando dentro das nossas escolas e estamos aqui
como parte de um curso organizado pela ENFAM, uma escola vinculada ao
Superior Tribunal de Justi¢a, que trabalha com a formagdo de juizes federais
e estaduais. Talvez seja algo inovador, pois ndo sei se em outra ocasido uma
escola de formacdo judicial ja teve a oportunidade de trazer juizes para
conhecer a cultura de vocés.

Esse reconhecimento reforca a relevancia da imersao como ferramenta de formacao,
permitindo que as juizas e os juizes saiam do espaco institucional para compreender, na pratica,
realidades juridicas e culturais diversas. Ao relatar o impacto da recepgao pelos Waimiri Atroari,
o desembargador evidenciou a quebra de expectativas e a importincia da escuta: “Ficamos
muito felizes com a maneira como vocés nos receberam. Fiquei muito emocionado, porque
sentimos que nos acolheram de coragdo aberto, e estamos aqui para conhecé-los, para ouvir o
que vocés tém a nos dizer”.

Porém, foi na conexdo entre a pauta indigena e a questdo ambiental que seu discurso
ganhou um tom particularmente sensivel. Como magistrado com vasta experiéncia no Direito
Ambiental, o desembargador trouxe uma nova leitura ao tema, deixando de lado a perspectiva
tradicional da legislagdo ambientalista para adotar um olhar mais préximo do que aprendeu com
os indigenas durante a experiéncia. Ele destacou a relagdo milenar dos povos indigenas com a
terra, a fauna e a flora, ressaltando que a preservagdo da natureza ndo era apenas um discurso
abstrato, mas uma pratica cotidiana dos Waimiri-Atroari:

Nos percebemos que vocés estdo aqui hda muito mais tempo do que nos, mas,
antes mesmo da chegada de seus ancestrais, essa terra ja abrigava seres
vivos, animais e florestas, que vocés aprenderam a respeitar. Tanto nos quanto
vocés utilizamos os recursos naturais, mas ¢ fundamental cuidar da natureza.
E eu percebi, assim como todos nds aqui, que vocés tém essa preocupa¢do em
preservar Sua terra e seus recursos, pois os seres vivos, 0s animais, a dgua e
a flora também tém seus direitos e precisam ser protegidos.

Ao reconhecer que essa perspectiva deveria ser levada para toda a magistratura, ele

destacou a importancia de expandir esse aprendizado, consolidando um novo olhar sobre os
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direitos indigenas dentro do Judiciério: “Estamos aprendendo muito aqui com vocés e somos
muito gratos por essa recepgdo maravilhosa. Essa experiéncia serad levada aos nossos colegas
Juizes em todo o Brasil, e esperamos que cursos como este possam se repetir no futuro.” Seu
discurso evidencia como o encontro intercultural pode provocar deslocamentos na forma como
as magistradas e os magistrados compreendem a justica, fortalecendo um compromisso mais
amplo com o reconhecimento da diversidade e da interconexdao entre direitos humanos e
ambientais. No encerramento, destacou a importancia de o Judiciario assegurar os direitos dos
povos indigenas, ressaltando a conexao desses direitos com a pauta ambiental e planetaria. Ao
fazer essa ligagdo, reafirmou que a protecdo territorial indigena ndo se trata apenas de uma
questdo local, mas de um compromisso global com a preservagao da vida e dos ecossistemas,
reforcando a responsabilidade do sistema de justi¢a na garantia desses direitos.

A fala da lideranga indigena revela a importancia simbdlica e politica da presenca de
magistradas e magistrados no territorio, evidenciando o impacto desse encontro para a propria
comunidade. O reconhecimento de que essa foi a primeira vez que as juizas e os juizes visitaram
o territorio Waimiri Atroari demonstram o distanciamento histdrico entre o Judicidrio e os povos
indigenas, a0 mesmo tempo em que aponta para a relevancia de momentos como esse na
construcao de novas formas de didlogo e reconhecimento.

Conforme expressou a lideranca:

A gente achou muito bom ter vindo conhecer nossa comunidade, ¢ a primeira
vez que um juiz vem, a gente achou, assim, muito carinho ter vindo na nossa
terra Waimiri Atroari. Primeira vez que um juiz visita nossa comunidade,
achei muito bom ter vindo para conhecer a gente, assim, bem de pertinho, é
isso que eu tenho que falar.

Esse agradecimento refor¢a que a aproximagao entre o Judiciario e os povos indigenas
ndo deve ser um evento isolado, mas parte de um compromisso continuo de escuta e respeito.

O encontro nao apenas permitiu que magistradas e magistrados conhecessem a realidade
dos Waimiri Atroari, mas também que o povo pudesse apresentar sua perspectiva sobre seus
direitos e desafios. A recepcao calorosa e o reconhecimento da visita como um gesto de respeito
indicam a necessidade de fortalecer esses espacos de troca, ampliando o didlogo para além dos
tribunais e processos judiciais.

Diante dessas reflexdes, retomo aqui uma observagao que sempre fago ao final de cada
edi¢do do curso: ndo importa o motivo pelo qual uma juiza ou um juiz escolheu participar dessa
experiéncia, mas o certo ¢ que ninguém sai distraido dela, ninguém! A experiéncia do encontro,
do deslocamento e da escuta abre possibilidades que cada magistrada e magistrado processara

a sua maneira, mas que, de alguma forma, os afeta e os coloca diante de novas formas de
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compreender a justica, o papel do Estado e a sua propria responsabilidade na garantia dos
direitos dos povos indigenas.

A primeira edi¢do do curso O Poder Judiciario e os Direitos dos Povos Indigenas
revelou os desafios e as potencialidades do didlogo entre magistradas, magistrados e povos
indigenas. Desde sua concepcdo, enfrentou resisténcias institucionais e epistemoldgicas, mas
também possibilitou encontros que provocaram deslocamentos nas percepc¢des das e dos
participantes. O contato direto com as liderangas e a experiéncia no territério indigena
confrontaram estereotipos e evidenciaram diferentes concepgdes de justica.

Sem antecipar conclusdes, a analise buscou dar espago as vozes dos sujeitos diretamente
envolvidos, mostrando como foram afetados pela experiéncia. As tensdes ¢ os didlogos
estabelecidos durante o curso demonstraram que a interculturalidade ndo ¢ um conceito
abstrato, mas um campo de disputa que exige compromisso € escuta ativa.

As perguntas lancadas por Marcelo Waimiri Atroari, Jacir Macuxi e Moisés Ashaninka
seguem ecoando: o Estado pode, de fato, se fazer presente sem violéncia? O Judicidrio pode
reconhecer outras formas de justica? E, afinal, a justi¢ca chegou a casa dos povos indigenas?
Mais do que respostas definitivas, o curso demonstrou a necessidade de manter aberto esse

espaco de escuta e aprendizado.

1.2 SEGUNDA EDICAO DO CURSO: TERRA INDIGENA RAPOSA SERRA DO SOL —
RORAIMA

A decisao de realizar o curso na comunidade Maturuca, na Terra Indigena Raposa Serra
do Sol (RR), enfrentou também resisténcias institucionais significativas. O didlogo para
viabilizar a realizacdo do curso em Roraima durou quase um ano, com intensas negociagdes
entre a ENFAM, a ESMAF/1* Regido, e a dire¢do da escola judicial (EJURR) e a presidéncia
do Tribunal de Justica de Roraima (TJRR).

As principais preocupacgdes giravam em torno da viabilidade logistica e da seguranca
para deslocar o grupo de juizas e juizes até a comunidade Maturuca. No entanto, para além das
dificuldades operacionais, havia um desconforto institucional com a realizacdo de um curso
imersivo em um territorio indigena de forte significado politico e histérico.

A comunidade indigena Maturuca esté situada na regido das Serras, na Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, extremo norte de Roraima, préximo a fronteira com a Venezuela e a
Republica Cooperativa da Guiana. A Raposa Serra do Sol ¢ uma das terras indigenas mais

extensas do Brasil, habitada pelos povos Macuxi, Wapichana, Taurepang, Patamona e Ingariko.
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O territorio foi epicentro da luta pela demarcacdo em area continua, conquistada em 2009, apos
um longo processo politico e juridico. Realizar uma formagao judicial nesse espaco significava
ndo apenas proporcionar um contato direto da magistratura com a realidade dos povos
indigenas, mas também reconhecer simbolicamente a importancia histérica e politica do
territorio.

Além disso, o proprio trajeto até o Maturuca ja se configurava como uma experiéncia
pedagogica. A estrada, de terra e em condigdes precarias, exige veiculos com tragao nas quatro
rodas e um planejamento cuidadoso para a travessia. O percurso, longo e desafiador, permitiu
que magistradas e magistrados experimentassem, na pratica, as dificuldades enfrentadas pelos
povos indigenas no deslocamento para acessar servigos publicos e o proprio sistema de justica.
Mais do que um desafio logistico, esse trajeto materializava a importancia da demarcagdo da
terra indigena em d4rea continua, garantindo a conexdo entre as diversas comunidades e
permitindo a governanga indigena sobre seu proprio territorio.

Diante desse cenario, a ENFAM exerceu um papel fundamental como escola nacional,
assegurando a convocatoria e viabilizando politicamente a proposta. Mesmo assim, o que se
observou nas quatro experiéncias formativas realizadas em territorios indigenas — com
excegdo do curso realizado no Acre — foi que, embora as escolas judiciais locais dessem
suporte logistico, havia pouca ou quase nenhuma participagdo efetiva de juizas e juizes da
regido. A maior parte das magistradas e magistrados participantes era de outras regides do pais,
indicados por suas escolas de origem.

Esse dado revela uma contradigao significativa: quanto mais proxima geograficamente
esta a justica dos povos indigenas, mais distante ela parece estar culturalmente e juridicamente.
O ser afetado, neste caso, torna-se mais dificil quando o juiz estd imerso nos conflitos e disputas
locais, o que torna ainda mais potente a proposta formativa baseada no deslocamento e na escuta
em territorio tradicional.

A minha visita a Boa Vista, em setembro de 2017, teve como objetivo inicial levar
pessoalmente o convite ao tuxaua Percival do Maturuca e construir, com o CIR, os primeiros
didlogos com as liderancas indigenas. Paralelamente, também em nome das escolas judiciais,
busquei apoio de diversas instituicdes para garantir os meios logisticos necessarios. A
Defensoria Publica de Roraima, o Ministério Publico Federal, a Universidade Estadual de
Roraima, o Exército, o Corpo de Bombeiros € o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) colaboraram com a disponibilizacdo de veiculos, motoristas e apoio

técnico, resultando em uma frota de cerca de 30 carros tracionados.
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Além do didlogo com as autoridades locais, a visita ao Maturuca teve como proposito
primeiro conversar com a comunidade local sobre a proposta de realizar a segunda parte da
acdo formativa no seu territério. E, em segundo momento conhecer o espago para a recepgao
do grupo, uma vez que a proposta previa uma imersao no territério indigena, com o pernoite de
todos as e os participantes na comunidade. Isso exigia a articulacdo de uma estrutura minima
de convivéncia, com espaco para armar redes, alimentagdo para cerca de 70 pessoas e conversar
sobre as atividades apresentadas.

Eu e um colega da Escola Judicial de Roraima (EJURR) — que, como mencionado,
prestou todo o apoio logistico — fomos recebidos com alegria na comunidade Maturuca pelo
Tuxaua Percival, com especial acolhimento de Marizete e Teresa, cuja hospitalidade e carinho
marcaram profundamente minha chegada. Ambas foram fundamentais na organizac¢ao local e
no convite a comunidade para participar do didlogo.

Durante a visita, entreguei o oficio assinado pela entdo Ministra Diretora da ENFAM e
apresentei, com detalhes, a proposta do curso. Permaneci dois dias na aldeia, conhecendo o
territorio, conversando com a populagdo local e vivenciando o ambiente de forma proxima e
sensivel — uma experiéncia profundamente significativa.

Essa vivéncia foi essencial tanto para mim quanto para a equipe responsavel pela
organizacao do evento, oferecendo as bases para a realizacdo da assembleia que convocou as
comunidades da regido. Foi nessa assembleia que se deliberou, coletivamente, pela aprovagao
da proposta formativa, abrindo caminho para a realizag¢ao do curso.

O curso foi finalmente realizado no periodo de 21 a 24 novembro de 2017, depois de
superar as resisténcias institucionais. Do total de magistradas e magistrados inscritos, os onze
do Tribunal de Justica de Roraima ndo participaram da etapa final do curso, pois foram
designados, na mesma data, para atuarem em comarcas do interior do estado. Além disso, duas
juizas federais ndo conseguiram chegar a tempo devido ao cancelamento de seus voos. No total,
vinte e cinco juizas e juizes federais e de Direito, oritundos de todas as regides do Brasil,
participaram da acao formativa.

No dia 23 de novembro de 2017, o grupo — composto por aproximadamente 70 pessoas,
incluindo representantes da Defensoria Publica do Estado de Roraima, da Procuradoria da
Republica, da equipe docente e técnico-pedagogica da ENFAM e da ESMAF/1* Regido, além
de integrantes do grupo de pesquisa Moitara da Universidade de Brasilia — iniciou o trajeto de
subida até a comunidade indigena Maturuca, localizada na Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

Antes de iniciar a reflexdo sobre os cursos, considero essencial relatar como fui

estabelecendo os vinculos de confianga com os povos indigenas de Roraima. Essa construgao
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de confianca foi fundamental para garantir a legitimidade e o respeito na pesquisa,
possibilitando uma abordagem mais sensivel e colaborativa com as liderancas e comunidades.
A confianga mutua foi a base que permitiu o acesso e a participagdo ativa dos povos indigenas
ao longo da investigagao.

Meu encontro com Sineia do Valle, do Povo Wapichana, gestora ambiental do Conselho
Indigena de Roraima-CIR, e importante autoridade sobre o tema de enfrentamento as mudangas
climaticas, foi importante para estreitar os lacos de confianga com a organizagdo indigena. A
troca de experiéncias e saberes entre nos foi de uma beleza singular: enquanto eu a levava para
dialogar com juizas e juizes no espago institucional das escolas judiciais, ela me levava para o
chao dos territdrios, participando da construcdo dos planos de vida das comunidades e dos
dialogos com as mulheres indigenas.

Essa caminhada, de mutuo aprendizado e respeito, consolidou um vinculo de confianga,
permitindo que juntas contribuissemos para a organizagao do I Simposio sobre Pessoas e Povos
Indigenas, de iniciativa da Corregedoria do Conselho da Justica Federal, realizado em parceria
com o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Conselho Indigena de Roraima®’.

O ponto culminante de constru¢do do relacionamento de confianga com os povos
indigenas de Roraima foi a minha participagao na 43* Assembleia Geral dos Tuxauas da Regido
das Serras, formada por 77 comunidades indigenas vinculadas ao CIR, realizada na
Comunidade Mutum, na Terra Indigena Raposa Serra do Sol, no periodo de 4 a 10 de janeiro
de 2024, onde obtive autorizacdo para realizar as entrevistas com as liderangas indigenas que
participaram da organiza¢do do curso no Maturuca.

Os povos indigenas, de maneira geral, nao gostam de pesquisas académicas, pois muitas
vezes elas ndo trazem retorno para as comunidades. No entanto, minha trajetoria foi diferente.
A relagdo construida com as liderancas ndo se deu apenas no momento da pesquisa, mas ao
longo dos anos, por meio da presenga ativa em espagos de luta, do didlogo intercultural genuino
e da devolutiva dos conhecimentos. Isso fez com que a pesquisa ndo fosse vista como um
processo externo e distante, mas como parte de um compromisso maior com a valorizacao dos
saberes indigenas e a democratizagdo da justica

Embora, conforme visto, a assembleia tenha ocorrido em 2024, as entrevistas ali
realizadas foram fundamentais para revisitar e refletir sobre o curso promovido na comunidade
Maturuca em 2017. Ao ouvirmos as liderancas que participaram ativamente da organizacao e

conducdo daquela experiéncia formativa, foi possivel retomar as memorias e os sentidos

87 Disponivel em: https://www.cjf jus.br/cjf/noticias/2024/marco/cej-disponibiliza-anais-do-10-simposio-sobre-
pessoas-e-povos-indigenas.
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atribuidos ao encontro entre juizes, juizas e os povos indigenas, sete anos depois de sua
realizacdo. Os relatos recolhidos ndo apenas reconstituem o curso em sua dimensao vivida, mas
também langam luz sobre seus impactos, seus limites e sua poténcia politica e pedagogica.

Outro aspecto metodologico central da pesquisa ¢ o fato de que as entrevistas foram
realizadas quase oito anos depois da realizagdo do curso, permitindo uma andlise dos
desdobramentos e impactos a longo prazo dessa experiéncia formativa. O contraste com a
edic¢ao realizada no territorio Waimiri Atroari, onde as entrevistas ocorreram no calor do evento,
traz um elemento comparativo essencial para compreender como o "ser afetado" se manifesta
e se desdobra ao longo do tempo.

Enquanto no caso dos Waimiri Atroari a percepcao das e dos participantes ainda estava
moldada pela experiéncia imediata da imersao, no caso da Raposa Serra do Sol, as entrevistas
permitiram acessar reflexdes amadurecidas, conduzidas nos espagos institucionais dos sujeitos
politicos envolvidos — tribunais e no territorio tradicional. Essa abordagem comparativa
contribui para aprofundar a compreensdo sobre os efeitos da pedagogia do encontro na
formagao judicial.

Assim, ao analisar os depoimentos de liderangas indigenas e magistradas e magistrados
que participaram da formagao, buscamos identificar categorias emergentes que, ao final do
capitulo, serdo articuladas com os referenciais teoricos e servirdo de base para a formulacao da
pedagogia do encontro. Essa proposta ndo parte de um modelo fechado, mas de uma construcao
situada, que reconhece os sujeitos como produtores de saber e a formacao judicial como espaco
de intercambio entre diferentes sistemas normativos, epistemologias e experiéncias de justica.

Nas proximas segoes, além de contextualizar politicamente a Terra Indigena Raposa
Serra do Sol e destacar o papel das assembleias como espagos legitimos de deliberacdo e
articulacdo politica, sera possivel aprofundar a analise sobre os impactos da experiéncia
formativa realizada no Maturuca, refletindo sobre os desafios enfrentados, as resisténcias
institucionais e os aprendizados possibilitados pelo contato direto entre magistradas,
magistrados e os povos indigenas.

Também sera apresentada a experiéncia vivida na comunidade Mutum, localizada
também na Raposa Serra do Sol, onde participei da assembleia dos Tuxauas e recebi, por meio
dos protocolos proprios, a autorizacdo das liderangas para a realizagdo das entrevistas que

compdem esta pesquisa.
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1.2.1 As Assembleias Indigenas de Roraima e a Construcido da Luta pela Terra

“Quem deve fazer a demarcagdo somos nos mesmos”.
Tuxaua Jacir José de Souza

A luta pela terra em Roraima tem sido um dos processos de resisténcia indigena mais
emblematicos do Brasil. Os povos Macuxi, Wapichana, Taurepang, Patamona e Ingarikd
protagonizaram um intenso movimento politico pela demarcagdo da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol (TI RSS), que se consolidou na década de 2000, mas cujas raizes remontam as
décadas de 1970 e 1980. Dentre os elementos fundamentais dessa luta, as assembleias indigenas
foram a base para a organizacao coletiva.

Mais do que espacos de discussdo, essas assembleias tornaram-se verdadeiras arenas
politicas, onde as decisdes fundamentais sobre a demarcacdo e a defesa do territério eram
tomadas coletivamente. Como destaca Luis Ventura Fernandez,

Se finalmente chegou a conquista do territorio, isso foi por causa da
determinacdo e da forca da mobilizagdo politica dos povos indigenas, a partir
de suas bases e com seus aliados, alicergados nas assembleias e Conselhos
Regionais, em um processo de autodemarcagdo em area continua da Raposa
Serra do Sol, “com os limites seguintes: rio Tacuta — rio Mati ao Monte
Roraima — do rio Surumu e Miang ao Monte Roraima” (ASSEMBLEIA...,
1986). De rio a rio®,

A partir da década de 1970, a luta dos povos indigenas em Roraima — e no Brasil como
um todo — passou a contar com o apoio de setores progressistas da Igreja Catdlica, influenciados
pelos compromissos com a justica social assumidos apos o Concilio Vaticano II. Religiosos
como Egydio Schwade passaram a reconhecer as assembleias indigenas como espagos
legitimos de luta politica, nos quais os povos indigenas se afirmavam como sujeitos coletivos
de direito, denunciavam as violéncias sofridas e deliberavam sobre seus territorios. Esse apoio
contribuiu para fortalecer o movimento indigena, conectando suas vozes aos espacos
institucionais e publicos, € marcando o inicio de uma nova relacao entre a Igreja e os povos
originarios, baseada no respeito, no didlogo e no compromisso com a autonomia dos
territorios®’.

Em Roraima, a violéncia contra os povos indigenas se intensificou a partir da década de

1970, quando a ocupacgdo ilegal das terras por fazendeiros passou a impor um regime de

8 FERNANDEZ. Luis Ventura. “De rio a rio” a luta pe la terra em Raposa Serra do Sol. In: O Movimento
Indigena no Brasil: Da Tutela ao Protagonismo (1974-1988). Foz do Iguacu — PR. EAUNILA. Editora da
Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana, 2021. p. 138-150.

8 SCHWADE. Egydio. Nas assembleias, os povos indigenas se afirmam narrativas e testemunho de egydio
schwade. In: O Movimento Indigena no Brasil: Da Tutela ao Protagonismo (1974-1988). Foz do Iguagu — PR.
EdUNILA. Editora da Universidade Federal da Integra¢do Latino-Americana,2021. p.25-49.
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dominagdo e exploracdo sistemdtica. Nesse cenario, os fazendeiros construiram inicialmente
relacdes de compadrio com os indigenas, estabelecendo vinculos de aparente amizade que, com
o tempo, deram lugar a restri¢des de acesso ao territorio tradicional, submissdo e exploragao.
Os indigenas passaram a ser tratados como intrusos em suas proprias terras, tendo sua liberdade
de circular, plantar, cagar e pescar severamente restringida. Muitos foram obrigados a trabalhar
nas fazendas, em condi¢cdes degradantes, como evidencia um dos relatos coletados por
Fernandez:

Sempre quando o branco entrou, ai criou muita amizade, para receber. Ai
depois, ja diziam que ndo. ‘Ai, compadre, vocé muda sua casa parala[...] isso
aqui ja esta pago. Vocé€s ndo podem tirar mais ai, nao!’. Quando o pai mandava
tirar vara, ai vinha o filho do branco: ‘Nao, isso ja ndo pertence mais a voces.
Pertence a gente’®°.

Entre os religiosos que se envolveram diretamente com essa realidade estava Dom Aldo
Mongiano, bispo de Roraima, que chegou a regido carregando uma visdo idealizada da relagao

entre indigenas e ndo indigenas. Em sua primeira visita a entdo aldeia de Uiramuta®!

para
celebrar o festejo de Sao Sebastido, padroeiro da satide do gado e dos agricultores, D. Aldo
comegou a perceber a verdadeira dimensao do conflito fundiario. Ao conversar com a lideranga
indigena Massaranduba, ouviu relatos sobre a chegada das primeiras familias ndo indigenas e
a expulsao sistematica dos indigenas das terras férteis. Mas foi um relato especifico da referida
lideranca indigena que desmontou qualquer ilusdo que ele ainda nutria sobre essa relacdo:
“Muitos indios chegam das malocas distantes a procura de alimentos e nos nio temos™2.

O Bispo Dom Aldo Mongiano logo compreendeu que a realidade era muito diferente da
que imaginava. Enquanto os fazendeiros acumulavam riqueza e expandiam suas propriedades,
os indigenas eram empurrados para as terras menos férteis, sobrevivendo em condi¢des de

extrema vulnerabilidade. D. Aldo mais tarde registraria sua transformacgao diante desse cenario:

A visdo daquele mundo e dos problemas comegava a aparecer-me com clareza.
A ilusdo inicial de serenidade e harmonia tinha durado muito pouco. Tomava
lentamente consciéncia de uma situagdo social preocupante, que nao era logo
visivel aos olhos de quem, como eu, era novato naquele contexto, mas que era
aceita e vivida pela populagio local como natural®®.

% FERNANDEZ. Luis Ventura. “De rio a rio” a luta pe la terra em Raposa Serra do Sol. In: O Movimento
Indigena no Brasil: Da Tutela ao Protagonismo (1974-1988). Foz do Iguacu — PR. EAUNILA. Editora da
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana,2021. p. 138.

Na antiga aldeia de Uiramutd, em razdo da atividade de garimpo, foi surgindo aos poucos um niicleo urbano
irregular que deu origem a atual sede do municipio de Uiramuta, sobreposto ao territorio tradicional.
2MONGIANO, Aldo. Roraima entre profecia e martirio: testemunha de uma igreja entre indios nas lembrancas
de Dom Aldo Mongiano, missionario da Consolata: Bispo de Roraima desde 1975 até 1996/ Aldo Mongiano;
tradugdo de Padre Bruno Schizzerotto. Boa Vista, RR: Diocese de Roraima, 2011. p. 32.

MONGIANO, Aldo. Roraima entre profecia e martirio: testemunha de uma igreja entre indios nas lembrancas
de Dom Aldo Mongiano, missionario da Consolata: Bispo de Roraima desde 1975 até 1996/ Aldo Mongiano;
traducdo de Padre Bruno Schizzerotto. Boa Vista, RR: Diocese de Roraima, 2011. p. 32.
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Diante da escalada das invasdes de terras por fazendeiros, somando-se ainda a
intensificacdo da atividade garimpeira de ouro e diamante nas terras tradicionais, os povos
indigenas passaram a organizar assembleias como espacos politicos fundamentais para a
resisténcia e a construgdo de estratégias coletivas. Esse processo de articulagao ganhou corpo
especialmente a partir de 1971, quando liderangas de diversas comunidades da regido Nordeste
de Roraima participaram de um encontro na cidade de Boa Vista, promovido pelos Missionarios
da Consolata e pela Prelazia de Roraima, com o objetivo de discutir os principais problemas
enfrentados pelas comunidades indigenas, ¢ ao final do encontro, os tuxauas presentes
deliberaram pela importancia de repetir esse tipo de reunido anualmente. Embora ja houvesse,
anteriormente, encontros entre liderangas e missionarios em Boa Vista ou no Surumi com essa
finalidade,”* esse de 1971 ficou registrado na meméria do movimento como o embrido das
Assembleias de Tuxauas e Liderancas Indigenas de Roraima, que viriam a se consolidar como
um instrumento politico central na luta pela terra e pelos direitos coletivos dos povos indigenas
do estado.”

Foi nesse contexto de fortalecimento interno e reorganizagdo das estratégias de luta que,
no dia 26 de abril de 1977, a comunidade de Maturuca, localizada na regido das serras, tomou
uma decisdo que fortaleceria a organizacdo politica dos povos indigenas de Roraima. A
resolucao afirmava: “Ou vai ou racha: ndo a bebida alcodlica e sim a comunidade.” A frase ndo
se limitava apenas a um posicionamento contra o alcoolismo, mas representava um ato politico
essencial para a unido do movimento indigena que estava surgindo na regido. A bebida
alcoolica, amplamente introduzida e utilizada por fazendeiros como ferramenta de dominagao,
vinha desestruturando os modos de vida indigenas e fragilizando sua capacidade de resisténcia.
Ao rejeitar o dlcool e reafirmar um compromisso com a coletividade, Maturuca deu um passo
fundamental para que a comunidade voltasse seu foco para um projeto de vida proprio, e essa
decisdo ajudou a comunidade a concentrar suas for¢as naquilo que mais importava: a retomada
da terra®®.

A decisao da comunidade de Maturuca ndo marcou o inicio do movimento indigena de

Roraima, mas foi estratégica para fortalecer sua articulacdo e ampliar a coesdo entre as

%VIEIRA, Jaci Guilherme. Ditadura Militar, Povos Indigenas e a Igreja Catoélica na Amazénia: a Congregagdo
da Consolata e o novo projeto de missdo entre os indios de Roraima (1969 a 1999). Manaus, editora Valer,
2019.p.73.

9SFERNANDEZ. Luis Ventura. “De rio a rio” a luta pe la terra em Raposa Serra do Sol. In: O Movimento Indigena
no Brasil: Da Tutela ao Protagonismo (1974-1988). Foz do Iguacu — PR. EQUNILA. Editora da Universidade
Federal da Integragdo Latino-Americana, 2021. p. 139.

%VIEIRA, Jaci Guilherme. Ditadura Militar, Povos Indigenas e a Igreja Catélica na Amazénia: a Congregacio
da Consolata e o novo projeto de missdo entre os indios de Roraima (1969 a 1999). Manaus, editora Valer, 2019.
p.85-86.
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comunidades. Essa resolugcdo simbolizou um reposicionamento politico, reafirmando o
compromisso com a coletividade e ajudando a comunidade a concentrar esfor¢os na retomada
da terra. Naquela mesma ocasido, a comunidade elegeu Jacir Jos¢ de Souza como tuxaua. Sua
lideranga se tornaria central no processo de luta pela demarcacao da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol. A medida que a morosidade do poder publico se tornava mais evidente, Jacir
passou a defender uma estratégia politica ousada e coerente com os principios de
autodeterminacao das comunidades: “Quem deve fazer a demarcagdo somos nos mesmos”. Essa
afirmagao nao era apenas retorica, € sim expressava uma pratica politica de autodeclaragao,
pela qual as proprias comunidades assumiam o reconhecimento e a defesa de seus territorios,
mesmo antes do Estado. Para Jacir e demais liderancas, a luta pela terra era, antes de tudo, uma
luta pela autonomia®’.

A experiéncia acumulada pelas assembleias indigenas ao longo dos anos contribuiu
diretamente para a criagdo de estruturas politicas autonomas, como o Conselho Indigena de
Roraima (CIR), fundado em 1990, que se consolidou como uma das mais expressivas
organizagdes indigenas do pais. Desde sua origem, o CIR tem atuado ndo apenas na articulagao
interna das comunidades, mas também na constru¢do de uma pauta juridica estruturada,
centrada na defesa da demarcacdo das terras indigenas, da integridade dos territorios e do
respeito aos direitos coletivos dos povos originarios. Sua atuacao tem sido decisiva nos embates
com o Estado e com setores econdmicos que historicamente ameagam esses direitos’®.

Um dos marcos dessa atuagdo foi o protagonismo da advogada Joénia Batista de
Carvalho, do Povo Wapichana, entdo assessora juridica do CIR e hoje Presidenta da Fundagao
Nacional dos Povos Indigenas - Funai, que fez historia ao se tornar a primeira mulher indigena
a realizar uma sustentacdo oral no Supremo Tribunal Federal, durante o julgamento da
demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Sua interven¢do naquele momento ndo
apenas reafirmou juridicamente os direitos dos povos indigenas ao territorio, como também
simbolizou a presenga ativa e qualificada dos proprios povos indigenas nos espagos de disputa

institucional, reivindicando seus direitos com base em seus proprios saberes e trajetorias. A

9 FERNANDEZ. Luis Ventura. “De rio a rio” a luta pe la terra em Raposa Serra do Sol. In O Movimento Indigena
no Brasil: Da Tutela ao Protagonismo (1974-1988). Foz do Iguacu — PR. EQUNILA. Editora da Universidade
Federal da Integracdo Latino-Americana,2021. p. 138-150.

% A Advocacia indigena do CIR, com o projeto “indigena nos territorios: Formagdo dos Operadores Indigenas de
direito” ganhou a 21* edicdo do Prémio do Instituto Innovare 2024 na categoria Advocacia. Disponivel em:
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2024/12/11/projeto-de-advocacia-indigena-de-roraima-ganha-premio-
innovare-tradicional-da-justica-brasileira.ghtml. Acesso em: 15 dez. 2024
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presenca de Joénia naquele plenario do STF, falando em nome de seu povo, foi também uma
resposta politica a exclusio histérica dos indigenas do sistema de justiga brasileiro®.

Ainda assim, a presenca de organizagdes como o CIR e o apoio de setores da Igreja
Catolica nao foram suficientes para conter a violéncia sistematica contra os povos indigenas.
Em seu estudo Crime e Impunidade em Roraima, Ana Paula Souto Maior analisa casos
emblematicos dessa violéncia, evidenciando como a morosidade do Judiciario contribuiu para
manter os conflitos em aberto por anos. Um exemplo marcante ¢ o assassinato de Aldo da Silva
Mota, ocorrido em 2003, dentro da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. A autora argumenta
que a auséncia de resposta efetiva das instituicdes publicas nao era acidental, mas revelava o
funcionamento de um sistema que favorecia os invasores das terras indigenas: “A4 impunidade
para os que violam direitos indigenas a vida, a integridade fisica, as suas terras e recursos
naturais, é agravada pela demora na conclusdo do processo de reconhecimento oficial dos
limites desta terra indigena”'"’.

Mesmo apo6s a homologacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, em 2005, o
processo judicial arrastou-se até 2009 no Supremo Tribunal Federal, diante das tentativas de
setores politicos € econdmicos locais de reverter a decisao. Durante esses quatro anos, os
ocupantes ilegais continuaram explorando os recursos do territdrio, o que demonstrava que a
resisténcia a demarcacao ndo era apenas juridica, mas profundamente politica € econdmica. A
decisdo final do STF, embora tenha reconhecido a validade da demarca¢ao em area continua,
estabeleceu 19 condicionantes que seguem sendo objeto de debates e disputas juridicas até os
dias atuais, especialmente no contexto da chamada teoria do marco temporal, que busca
restringir os direitos territoriais indigenas ao que estava sob posse em 5 de outubro de 1988.
Além disso, o caso ainda gera repercussdes institucionais, sendo analisado no ambito da
Comissao Especial que discute a Lei do Marco Temporal (Lei n° 14.701/2023), no préprio
STF!'%!, 0 que evidencia que o conflito permanece aberto em suas dimensdes politicas, juridicas
e simbolicas.

Essa realidade revela que o desafio enfrentado pelos povos indigenas diante do

Judicidrio vai além do mero desconhecimento sobre seus direitos — trata-se de uma questao

*Disponivel em: https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/primeira-india-advogada-em-destaque-no-programa-na-
trilha-da-vida-da-radio-justica/. Acesso em: 15 jan. 2025

10SOUTO MAIOR. Ana Paula. Crime e Impunidade em Roraima. Disponivel em:
https://acervo.socioambiental.org/index.php/acervo/documentos/crime-e-impunidade-em-roraima-dossie. Acesso
em: 20 fev. 2025

10TA Comissdo Especial de Autocomposi¢do do Supremo Tribunal Federal (STF) é responsavel por discutir e
propor  alteragdes a Lei do  Marco Temporal (Lei 14.701/2023). Disponivel em:
https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-leva-proposta-de-alteracao-da-lei-do-marco-temporal-a-integrantes-de-
comissao-especial. Acesso em: Acesso em: 15 jan. 2025
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estrutural, na qual as institui¢des do Estado muitas vezes operam em favor de interesses nao
indigenas, mesmo diante de direitos assegurados constitucionalmente. O percurso de Dom Aldo
Mongiano, Bispo de Roraima, ilustra de forma sensivel esse processo de transformacgdo de
consciéncia. Ao chegar ao estado, Dom Aldo ainda nutria uma imagem de aparente harmonia
entre indigenas e fazendeiros, mas foi apenas ao visitar as comunidades e escutar diretamente
as liderancas, como no caso da antiga aldeia de Uiramuta, que teve clareza da gravidade da
situagdo de opressao, expulsdes e violéncias vividas pelos povos indigenas. A convivéncia
direta com os indigenas, seus relatos e sua realidade cotidiana romperam com os filtros
institucionais e revelaram um Brasil profundo, marcado pela desigualdade e pela resisténcia.

Esse percurso de transformacao pessoal que ocorreu com Dom Aldo € simbdlico do tipo
de aprendizado necessario também para a magistratura. Assim como ele precisou ver, ouvir €
sentir a realidade no territério para compreender a dimensdo das injustigas, juizas e juizes
também precisam vivenciar essas realidades concretas. O contato direto com os territorios
indigenas, o didlogo com as comunidades e a escuta das suas narrativas sdo passos fundamentais
para que o Judiciario cumpra seu papel de garantir os direitos dos povos originarios com
sensibilidade, responsabilidade e justica. Por isso, a formacao de magistradas e magistrados ndo
pode se limitar a reprodugdo da dogmatica juridica, mas precisa incorporar uma escuta
intercultural, atenta a histdria, as experiéncias e aos direitos coletivos dos povos indigenas —
condi¢do indispensdvel para o fortalecimento de uma justica verdadeiramente democratica,
plural e comprometida com os principios constitucionais.

Diante desse contexto, a trajetdria historica das assembleias indigenas em Roraima foi
fundamental para evidenciar a importancia simbolica e politica da realiza¢gdo do curso na
Comunidade Maturuca, diante das resisténcias institucionais enfrentadas para sua
concretizacdo. Situada no cora¢do da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, a comunidade
indigena ¢ um territorio marcado por decisdes histdricas e pela centralidade das assembleias na
luta pela demarcagdo, como o “Vai ou Racha” de 1977 e os sucessivos encontros que
consolidaram o movimento indigena em Roraima. A escolha de realizar o curso nesse local,
portanto, ndo foi apenas pedagogica, mas profundamente politica, pois implicava reconhecer
esse espagco como um locus legitimo de saber, resisténcia e construcao coletiva.

E nesse contexto que se insere esta pesquisa, construida posteriormente a realizagdo do
curso, € que buscou respeitar os protocolos proprios dos povos indigenas para sua condugao.
Foi na referida Assembleia Geral dos Tuxauas da Regido das Serras, realizada na Comunidade
Mutum, na Terra Indigena Raposa Serra do Sol, que obtive a autorizacdo e entrevistei as

liderancas indigenas que participaram da organizacdo da a¢cdo formativa no Maturuca, em um
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gesto que reafirma o compromisso com o didlogo e com a escuta das formas indigenas de
deliberagao coletiva.

Antes de seguir para a andlise das entrevistas, retomo brevemente essa experiéncia,
marcada por escuta, cuidado e legitimidade, cujo momento foi fundamental para afirmar o
compromisso ético e politico com os sujeitos da pesquisa e com os modos proprios de

deliberagao das comunidades.

1.2.2 A Voz da Comunidade: A Assembleia Indigena e a Autorizacio da Pesquisa

Viajei para a 43* Assembleia Geral dos Tuxauas da Regido das Serras, realizada na
comunidade Mutum, na Raposa Serra do Sol, no periodo de 4 a 10 de janeiro de 2024,
acompanhada apenas por liderangas e profissionais indigenas da Saide, vinculados a
SESAI/DIRSEI Leste, o que me permitiu vivenciar de forma mais proxima os ritmos, os
percursos ¢ as conversas do cotidiano coletivo. Durante as longas horas de viagem, os dialogos
fluiam entre lembrangas de assembleias passadas, preocupacdes das comunidades e reflexdes
sobre os desafios enfrentados nos territorios. Foi também uma oportunidade valiosa para
compartilhar, com mais tempo e profundidade, o trabalho que venho desenvolvendo nas escolas
judiciais, voltado a formacao da magistratura nacional sobre os direitos dos povos indigenas.

O trajeto até¢ a comunidade de Mutum foi longo e exigente. Partimos de Boa Vista pela
BR-401, rodovia asfaltada que leva a fronteira com a Venezuela. Em determinado momento da
viagem, cruzamos o imponente rio Uraricoera, cujas aguas amplas e margens largas anunciam
a for¢a dos rios amazonicos mesmo fora da floresta densa. No quilémetro 100, deixamos o
asfalto para iniciar o percurso por estrada de chdo batido, onde o tempo de deslocamento se
torna mais incerto e cansativo. A paisagem, no entanto, acompanhava a viagem com imponéncia
e beleza propria.

Ao contrario da imagem tradicional de floresta amazodnica, o que se via era o lavrado de
Roraima, campos abertos de vegetagao rasteira, com buritis isolados, caimbés, matas de galeria
ao longo dos cursos d’4gua, e terrenos suavemente ondulados. O céu vasto, quase sem
obstéaculos no horizonte, ampliava a sensagdo de exposigdo e forga do territério. A medida que
avangavamos, atravessavamos diversas comunidades indigenas. Em muitos trechos, a estrada
literalmente cortava o espaco das aldeias, com casas préximas ao caminho e criangas brincando
nas margens da via. Foi nesse cenario que Julio Macuxi, com quem eu viajava, comentou com
tom de critica e reflexdo: “Os brancos dizem que a aldeia estd no meio da estrada, mas a

verdade ¢ que foi a estrada que passou no meio da aldeia”. A frase ressoava como denuncia e
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ensinamento, revelando ndo apenas o desrespeito a auséncia de consulta prévia na implantagao
da infraestrutura, mas também a inversdo de perspectiva, como se os povos indigenas tivessem
que se moldar as obras do Estado. Ao contrario, a fala de Julio reafirma que ¢ o Estado que deve
reconhecer e respeitar os territorios ¢ modos de vida tradicionais — uma reflexao profunda
sobre territorio, poder e o direito de existir de acordo com outras formas de organizacgao social.

Depois de um longo percurso por entre comunidades e paisagens do lavrado, finalmente
chegamos ao Mutum. A comunidade de Mutum carrega em sua conformacao espacial e social
as marcas de um passado de conflito e resisténcia. Durante o auge do garimpo de ouro e
diamante na regido, Mutum foi transformada em uma vila de garimpeiros — com ocupagdes
desordenadas, intensa presenca de nao indigenas e um cendrio de degradacdo ambiental. Apos
a demarcag¢do da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, a comunidade foi retomada pelos povos
indigenas, que passaram a reorganizar o espaco e reafirmar sua preseng¢a no territorio.

Por essa razao, diferentemente das assembleias anteriores, tradicionalmente realizadas
no malocdo da homologacdo na comunidade do Maturuca — uma imponente estrutura
arquitetonica circular de madeira e palha, simbolo da for¢a do territério —, naquela ocasido, a
assembleia foi deslocada para a comunidade de Mutum, na fronteira com a Republica da
Guiana, regido historicamente sensivel do Essequibo, que envolve disputas territoriais com a
Venezuela. A escolha de Mutum nao foi casual, pois com a ameaga de retorno de garimpeiros a
regido, a decisdo de realizar ali a assembleia teve um claro sentido politico, mostrar que a
comunidade ndo estava sozinha, que a resisténcia era coletiva e viva. Estima-se que cerca de
600 pessoas estavam presentes na assembleia, alojadas em casas ao redor da praga central, nas
ruas proximas e nas redes armadas sob um extenso mangueiral — local que servia como
principal espago de reunido durante o dia.

Fui acolhida com generosidade em um dos quartos de uma das casas da comunidade,
cujo morador ndo estava presente, mas havia deixado o espago disponivel para acomodar
visitantes da assembleia. Apds um banho, fui jantar no espago reservado as refeigdes e tive a
alegria de reencontrar o Sr. Jacir José de Souza Macuxi, historica lideranga indigena e um dos
apoiadores do curso realizado no Maturuca, acompanhado de sua esposa, Eldina. Ao saber que
eu estava ali com a inteng¢ao de solicitar autorizacao para conduzir entrevistas com as liderancas
indigenas sobre a experiéncia do curso, Seu Jacir pediu que eu aguardasse para falar sobre isso,
pois ele mesmo se encarregaria de articular a apresentacdo junto aos tuxauas no momento
apropriado.

Nos quatro primeiros dias, me mantive observando, ouvindo atentamente as falas das

liderangas e conhecendo as e os convidados que chegavam de diferentes regides. As
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assembleias indigenas s3o marcadas por uma organizagdo admirdvel, fruto de uma pratica
politica consolidada no tempo e ancorada na participacao de toda a comunidade. Nao se trata
apenas de um evento, mas de um modo de fazer politica coletivo, em que todos tém papel,
desde o preparo dos alimentos até a condugao dos debates.

Cada comunidade envolvida contribuia com o que podia produzir ou criar,
demonstrando um compromisso mutuo com a realizagdo do encontro. Beiju, banana, peixe,
galinha e também carne de gado — que hoje integra a atividade econdmica de algumas aldeias
— compunham o abastecimento coletivo para os dias da assembleia. A pauta de discussdes era
extensa e cuidadosamente seguida, com horarios bem definidos para os intervalos, as refeigdes
e o reinicio dos trabalhos. O respeito ao tempo e a palavra era uma marca do encontro, € 1SS0
também era parte da aprendizagem. Chamava atencdo, sobretudo entre os Macuxi, a forma
propria de conduzir o debate politico, pois no meio de discussdes sérias, surgiam piadas e
comentarios bem-humorados que arrancavam gargalhadas do publico, sem jamais desviar do
foco. Essa alternancia entre firmeza e leveza revelava uma sabedoria politica refinada, onde o
humor também era estratégia para construir aliangas, aliviar tensdes e reafirmar vinculos
comunitarios.

Logo apos o café da manha, todos se acomodavam em cadeiras sob as sombras das
mangueiras. A frente, havia uma mesa com as autoridades indigenas presentes, o tuxaua da
comunidade anfitrid, o coordenador da regido, representantes do CIR e demais liderangas. A
medida que os convidados iam chegando, se apresentavam e eram inseridos nas discussdes. E
0 que se ouvia nos microfones era a multiplicidade de vozes das comunidades: dentincias,
preocupacdes com saude, educagdo, meio ambiente, violagdes territoriais e reafirmagdes de
forca, espiritualidade e continuidade da luta coletiva.

Na manha do quarto dia, surgiu a oportunidade de me dirigir a assembleia. Foi um
momento tenso. Como ja mencionei, as pesquisas académicas, de modo geral, ndo sdo bem-
vindas nas comunidades indigenas, principalmente pela auséncia de retorno as pessoas €
territorios que colaboram com as investigacdes. Eu sabia da responsabilidade que carregava
naquele instante e da necessidade de articular bem cada palavra, com clareza, humildade e
coeréncia.

No primeiro momento, me apresentei dizendo quem eu era, o que fazia e por que estava
ali. Expliquei que havia coordenado o curso realizado em Maturuca, que atuava na escola
nacional de formacdo de juizas e juizes — a ENFAM —, e que também havia estado a frente
do I Simpdsio de Pessoas e Povos Indigenas, realizado com a Justica Federal. Esse evento foi

muito importante porque permitiu um espago de escuta e didlogo direto entre as liderancas
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indigenas e juizas e juizes federais, fora do contexto formal do processo. E como
desdobramento daquele processo de escuta e aproximagdo, aconteceu pela primeira vez uma
visita institucional da Justica ao CIR, ao seu territério tradicional, demonstrando que, quando
ha disposicdo para o didlogo e abertura para a escuta, ¢ possivel construir novas formas de
presenca e reconhecimento. Liderancas presentes naquela assembleia também participaram do
simposio, € me receberam com carinho, reconhecendo o esfor¢o de continuidade daquele
trabalho.

Disse que estava ali para pedir autorizacao da assembleia para realizar entrevistas com
as liderangas que participaram do curso, com o objetivo de apresentar uma avaliagdo a escola,
para que agdes semelhantes pudessem continuar ocorrendo em outros territorios. No entanto,
hesitei ao mencionar que as entrevistas também fariam parte da minha pesquisa de doutorado.
Senti receio de que isso pudesse fragilizar a confianga até entdo construida. Foi nesse momento
que uma autoridade indigena que estava entre os presentes me incentivou a continuar e dizer
tudo, com transparéncia.

Entdo, retomei a palavra e expliquei que sim, as entrevistas também integrariam minha
pesquisa académica. Justifiquei que as juizas, juizes, desembargadores e ministros estudam nas
universidades, e que essas institui¢des precisam conhecer o impacto desses cursos realizados
em territorios indigenas, pois sdo espagos importantes de descolonizagdo do pensamento
juridico. Ao final da minha fala, o coordenador Amarildo, que conduzia os trabalhos da
assembleia, consultou o plendrio. A aprovacdo foi feita da forma tradicional: as liderancas
levantaram a mao e disseram “sim” em unissono. Foi um momento profundamente especial.
Falar para um publico tdo diverso e politicamente representativo sobre o trabalho que venho
desenvolvendo nas escolas judiciais foi uma oportunidade rara e profundamente significativa.

Agradeci, emocionada, ao Seu Jacir e a Eldina, que foram fundamentais para viabilizar
aquele momento. Nos dias seguintes, entrevistei nove indigenas, entre coordenadores regionais,
professoras, tuxauas, que participaram da organizagdo do curso no Maturuca, vindas de
diferentes partes do territério. Um gesto generoso, que jamais teria sido possivel sem a escuta,
a confianc¢a e o acolhimento da assembleia — ja que cada uma dessas pessoas reside em regides
muito distantes entre si, 0 que tornaria improvavel esse encontro fora daquele contexto coletivo.
Foi também um momento de profundo aprendizado: a assembleia me ensinou, na pratica, sobre
a forca da articulagdo interna e sobre o lugar de autoridade e respeito que uma lideranca
indigena ocupa diante da comunidade. Mais do que mediar, as liderangas inspiram, escutam e

mobilizam — e essa confianga muitua € o que torna possivel a constru¢do de caminhos coletivos.
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Apos a assembleia, na qual recebi a autorizacdo para a realiza¢do desta pesquisa, retomo
agora o percurso do curso, iniciando pela entrada na Terra Indigena Raposa Serra do Sol,
momento que marca o inicio da experiéncia formativa. A partir daqui a narrativa passa a
reconstruir o curso com base na minha memoria ¢ nas entrevistas realizadas com liderangas
indigenas e magistradas/os participantes, entrelacando vivéncia e escuta na tentativa de

compreender os sentidos atribuidos aquela formagao.

1.2.3 Memorias e Reflexdes sobre o Curso Na Raposa Serra do Sol: uma analise a partir

das entrevistas

“A ilusdo inicial de serenidade e harmonia durou pouco. A realidade foi se impondo a
cada encontro com os povos”.
Bispo de Roraima Dom Aldo Mongiano

Partimos bem cedo para a comunidade Maturuca no dia 23 de novembro de 2017, saindo
da Praca Capitao Clovis, em Boa Vista, e seguimos em direcdo a Terra Indigena Raposa Serra
do Sol. Para descrever o territorio que nos recebeu, retomo as palavras de Luis Fernandez:

O Monte Roraima ou Roraimi, majestoso Tepui presente na narrativa mitica
dos povos Pemon e Kapon, epicentro das fronteiras imaginarias entre Brasil,
Venezuela e a Republica Cooperativa da Guiana, em meio a um circum-
territério ocupado tradicionalmente por diversos povos, apresenta-se como
divisor de aguas que nutrem as bacias do Amazonas, Essequibo e Orinoco.
Aos seus pés, na vertente meridional, estende-se a Terra Indigena Raposa
Serra do Sol, habitada hoje por mais de 25 mil pessoas, em 200 comunidades
indigenas dos povos Macuxi, Taurepang, Wapichana, Patamona e Ingarik6'%2,

A primeira parada ja na Terra Indigena Raposa Serra do Sol aconteceu na regido do
Surumu. Antes de alcangarmos a regido das Serras, fomos recebidos na ponte sobre o rio de
mesmo nome, um dos acessos simbolicos ao territorio. A comitiva desceu dos veiculos e seguiu
a pé, de bracos dados com os indigenas, ao som de cantos entoados pelas liderancas e pelos
jovens da comunidade. Foi ali que vivenciamos o primeiro aprendizado daquela imersao, pois
no Surumu funciona um centro de formacao de liderancas indigenas, construido originalmente
pelos Beneditinos, e que foi parcialmente destruido durante os ataques sofridos pelas

comunidades no processo de desintrusao.

102 FERNANDEZ. Luis Ventura. “De rio a rio” a luta pe la terra em Raposa Serra do Sol. In: O Movimento
Indigena no Brasil: Da Tutela ao Protagonismo (1974-1988). Foz do Iguacu — PR. EQUNILA. Editora da
Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana,2021. p. 138-150.
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A visita foi breve, o tempo necessario para desfrutar da merenda preparada pela
comunidade — sucos e frutas locais — e conhecer o espago. Caminhamos até o centro, onde
permanece de pé a estrutura da igreja queimada, testemunho material das violéncias vividas
pelas comunidades. Aquele lugar, marcado pela destrui¢do e pela continuidade da formagao
politica, antecipava o que encontrariamos nos dias seguintes: um territorio onde a memoria
coletiva ndo estd apenas nas narrativas, mas nos corpos, nas ruinas e¢ na forca da demarcagao
em area continua.

Até aqui, relatei a partir da minha propria memoria a experiéncia da viagem e da chegada
a Raposa Serra do Sol, destacando os deslocamentos fisicos e simbodlicos que marcaram o inicio
do curso. A travessia até a comunidade Maturuca foi também uma travessia de sentidos — um
movimento em direcdo a outras formas de se relacionar com o saber, o territorio € o outro. A
partir deste ponto, a narrativa passa a ser compartilhada com as vozes de indigenas e
magistrados que vivenciaram a experiéncia. As entrevistas, realizadas entre janeiro de 2024 ¢
janeiro de 2025, oferecem multiplas camadas de interpretacdo, permitindo uma leitura da
experiéncia que vai além da recordagdo. Trata-se, agora, de escutar e interpretar os sentidos
atribuidos por diferentes sujeitos aquela vivéncia formativa, em didlogo com os referenciais

tedricos que orientam esta pesquisa.

1.2.4 Maturuca: desdobramentos da pedagogia do encontro no territorio

A proposta de realizacdo do curso com magistradas e magistrados na comunidade
Maturuca foi construida coletivamente, a partir de um processo deliberativo que respeitou os
modos proprios de decisdo das liderangas indigenas. Como afirmou Zé do Eli, entdo
coordenador das Serras:

Recebemos a proposta do CIR e levamos para a assembleia. O seu Jacir, que
era nosso lider maior, apresentou para os tuxauas e a gente debateu. Todo
mundo concordou que era importante trazer os juizes para verem com oS
proprios olhos como a gente vive, o que a gente pensa, e ndo so o que chega
ate eles por relatorio ou pela midia.

Julio Macuxi também compreendeu o curso como uma aposta politica de longo alcance:
“Acho que é uma oportunidade real, pratica, que a gente vem falar para alguns magistrados e
que esses magistrados vdo repassar para seus amigos. Isso cria uma rede para os povos
indigenas”. A escolha de realizar o curso na comunidade ndo visava apenas formar juizes, mas

criar uma ambiéncia onde diferentes sistemas de justica se conscientizassem mutuamente.
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A deliberagdo envolveu liderangas de diversas comunidades e culminou com a
aprovacdo da proposta em assembleia geral. “Foram duas reunides e uma assembleia. Na
época, ndo eram 77 comunidades, eram 66 (Z¢ do Eli). “A pauta do curso foi nossa. A gente
construiu. Dissemos o que queriamos mostrar. Ninguém chegou aqui com tudo pronto”. (Mara
Teixeira). Essa escuta ativa e o reconhecimento da legitimidade das assembleias como /ocus de
decisdo politica expressam o que Catherine Walsh define como interculturalidade critica, uma
pratica que reconhece os sujeitos em suas epistemologias proprias € rompe com logicas
coloniais de imposi¢io'®.

Essa estrutura horizontal de escuta e decisdo reafirma o protagonismo politico das
comunidades e sua coautoria na concep¢do pedagogica do curso. Marizete de Souza, hoje
Coordenadora Regional da Funai em Roraima e moradora da comunidade Maturuca, reforga
esse ponto ao registrar como o evento foi compreendido como uma oportunidade estratégica de
formagdo mutua: “Se as pessoas que sdo juizes ndo entendem da causa indigena, como é que
vdo defender os povos indigenas?”. Sua fala revela um dos sentidos mais profundos dessa
experiéncia: a constatacao de que o desconhecimento sobre os modos de vida, os direitos e as
formas de organizacdo dos povos indigenas comprometem a propria atuac¢do judicial. Ao
convidar magistradas e magistrados a conhecerem essa convivéncia a partir do territorio,
Marizete desloca a ldgica tradicional da formagao, uma vez que nao se trata apenas de oferecer
informacdes sobre os povos indigenas, mas de possibilitar uma escuta atenta e situada, capaz
de mostrar que garantir esses direitos € parte fundamental da fungdo jurisdicional.

A organizacdo do curso envolveu toda a comunidade, com o protagonismo das mulheres,
em articulagdo com as escolas e as liderangas locais. A professora Mara Teixeira relembra como
a mobilizagdo comecou: “O tuxaua geral falou da importancia do curso, que os juizes
precisaram conhecer a terra indigena, e Maturuca era o lugar certo”. A preparacdo da
comunidade para a chegada das magistradas e magistrados mobilizou diferentes geracdes e
espacos da vida coletiva. Escolas, familias e liderangas se envolveram na organizagao,
revelando que o curso nao foi apenas um evento pontual, mas um processo que ativou saberes,
afetos e praticas comunitarias. Como lembrou a professora Mara Teixeira: “Eles cantaram,
dangaram, ajudaram na limpeza, na ornamentagdo. Foi um esfor¢o coletivo, como tudo o que

a gente faz. Aqui ninguém faz nada sozinho”.

103 WALSH, Catherine. Interculturalidad critica y educacion intercultural. Construyendo interculturalidad
critica, 2010. Disponivel em  http://www.uchile.cl/documentos/interculturalidad-critica-y-educacion-
intercultural 110597 0 2405.pdf. Acesso em 02 de abril de 2016.
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O grupo chegou a entrada da comunidade Maturuca por volta das 15 horas e foi
recepcionado por liderancas e moradores da regido das Serras. Homens, mulheres, jovens e
criangas — cerca de 600 pessoas — aguardavam a comitiva com seus trajes tradicionais: saias de
palha de buriti, pinturas corporais com grafismos proprios de seus povos. Envolveram os
visitantes com cantos cerimoniais, compondo uma recep¢ao marcada pela forgca simbodlica e
afetiva do encontro. Alguns indigenas se aproximaram montados em cavalos, trazendo nao
apenas um gesto de acolhida, mas uma afirmagao politica e historica.

A criacao de gado, hoje uma das atividades econdmicas das comunidades, tem origem
no projeto conhecido como “uma vaca para cada indio”, idealizado pelo padre Jorge como
estratégia de resisténcia e retomada da terra. Durante o periodo das fazendas, muitos indigenas
atuaram como vaqueiros, aprendendo o oficio. Apds a desintrusdo, esse saber foi ressignificado
e incorporado a economia comunitaria, voltado ao abastecimento proprio e a pequena venda do

excedente!®*

. A chegada do grupo marcou o inicio de uma travessia — fisica e simbodlica— que
avancou até o monumento de pedra que registra a histéria da homologacao da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol. Ali, naquele espago carregado de memoria e luta, formou-se um circulo
silencioso para ouvir o Hino Nacional na lingua Macuxi.

“Quem cantou o Hino Nacional em macuxi foi a professora Ernestina. Foi um momento
muito bonito. E como se disséssemos agora nés estamos aqui para participar de verdade, para
mostrar que também somos brasileiros”. Cantar o hino em sua propria lingua, diante de
magistradas e magistrados vindos de diversas partes do pais, foi um gesto potente de afirmagao.
Nao se tratava de assimilar-se a ideia hegemonica de nacdo, mas de ressignifica-la a partir do
reconhecimento da diversidade que a constitui. O gesto, carregado de simbolismo, expressa
uma maneira propria de dizer: somos parte do Brasil, mas a nossa maneira — com nossos
idiomas, modos de vida e formas de dizer o Direito, pois o pertencimento ao Brasil ndo passa
pela rentincia a propria cultura, e sim pelo reconhecimento da pluralidade que constitui o pais.

Esse foi um momento tocante. As primeiras impressoes das magistradas e magistrados
ao chegarem a comunidade Maturuca revelam uma ruptura com os modos tradicionais de
formagdo. Nao se tratava de uma aula, mas de uma vivéncia. Como afirmou um dos juizes:
“Foi uma experiéncia muito imersiva na realidade local dessas comunidades. Isso traz uma
perspectiva muito diferente daquela que a gente costuma aprender no meio académico, no meio

teorico.” (Juiz 1). A organizacdo do espago, os cantos, a alimentacdo, a ornamentacao do

104 VIEIRA, Jaci Guilherme. Ditadura Militar, Povos Indigenas e a Igreja Catélica na Amazdnia: a
Congregagao da Consolata e o novo projeto de miss@o entre os indios de Roraima (1969 a 1999). Manaus, editora
Valer, 2019.p.76.
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malocdo e até a disposi¢ao das redes para dormir provocaram um deslocamento de sentidos.
Neste caso o magistrado ndo apenas observa, mas se deixa atravessar pela experiéncia,
permitindo uma forma de conhecimento que ndo ¢ representacional, mas sensorial e
existencial'®.

Outro magistrado relatou: “Dormimos la nas redes. Foi realmente algo marcante.
Lembro bem de cada momento. Lembro das cerimonias religiosas, culturais. Foi algo muito
especial” (Juiz 2). Esse tipo de envolvimento, que rompe com a neutralidade institucional e se
ancora em uma disposi¢ao para estar com o outro, ¢ precisamente o que torna possivel o que
aqui se propde como pedagogia do encontro. Trata-se de uma pedagogia que nio nasce da
transmissdo unilateral de contetdos, mas da partilha de mundos e da abertura para ser afetado,
uma escuta que envolve o corpo, o tempo e o territorio'%.

Logo ap0s a cerimoénia de recepgdo na entrada da comunidade, o grupo foi conduzido
ao Malocao da Homologagdo — uma ampla constru¢do em madeira e palha, simbolo da luta e
da conquista territorial dos povos indigenas da Raposa Serra do Sol. Nesse espagco de memoria
e afirmagdo politica, os participantes foram recebidos pelo tuxaua maior, seu Jacir, e pelo
Desembargador Eladio Lecey, representando as escolas judiciais. Apos as palavras de boas-
vindas, a comitiva foi convidada a seguir até o Malocdo da Demarcagdo, estrutura menor, mas
igualmente imponente, onde as e os visitantes ataram suas redes com o apoio da populagdo
local, iniciando ali a vivéncia compartilhada que marcaria todo o curso.

O grupo ficou impressionado com os ornamentos de frutas que decoravam os malocdes,
com cachos de banana, buriti e abacaba pendurados, formando uma paisagem harmoniosa e
vibrante que se integrava perfeitamente ao ambiente. Essa ornamentacdo havia sido
previamente combinada, pois fazia parte de uma grande feira, na qual cada comunidade trouxe
o que produzia: alimentos, artesanatos, sementes e extratos naturais.

A estratégia da feira foi uma resposta direta aos discursos veiculados na midia por
importantes figuras da politica e do judicidrio, que associavam os povos indigenas da Raposa
Serra do Sol 4 miséria e a dependéncia depois da homologacio de seu territorio ancestral. A
época, esse discurso estava diretamente relacionado a PEC 215, que estava em discussdo e

propunha incluir, entre as competéncias exclusivas do Congresso Nacional, a aprovacdo da

105 FAVRET-SAADA, Jeanne. “Ser afetado”. Tradugdo Paula Siqueira. Revisdo Tania Stolze Lima. Cadernos de
Campo n. 13:155-161,2005.

106N ASCIMENTO. André Marques do. Interculturalidade: apontamentos conceituais e alternativa para a educagio
bilingue. Revista Sures. Diversidade, plurilinguismo e interculturalidade. N.3 2014, p.2.
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demarcagdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas, além da ratificagdo
das demarcagdes ja homologadas.

Como relatou Z¢ do Eli: “Na midia saia que o povo macuxi estava passando fome.
Entdo o objetivo foi mostrar que o povo macuxi tem todo esse produto. Foi isso também que a
midia ndo mostrava”. A feira foi concebida como uma estratégia pedagogica e politica, que
permitisse aos visitantes perceberem outras formas de riqueza, sustentadas em modos de vida
coletivos, autbnomos e enraizados no territorio. Como afirmou Marizete de Souza: “Fizemos a
feira para mostrar que a gente produz, sim. Nao € porque a gente ndo vende em tonelada que a
gente ndo tem riqueza. Nossa riqueza ¢ outra. E ter o que comer, dividir com o vizinho, viver
em paz. Isso ndo € miséria, € outro jeito de viver”. A feira foi, assim, mais que uma exposicao,
foi uma aula publica sobre soberania alimentar, dignidade e cosmologias que recusam o
acimulo como medida de valor.

No dia seguinte a chegada do grupo, apds o café da manha, houve a organizacio de
diferentes atividades pela comunidade, organizadas com o objetivo de apresentar a rotina e os
modos de vida locais. Grupos se dividiram para vivéncias especificas: conheceram areas de
producao, espagos escolares, atividades culturais e, em uma das experiéncias mais marcantes,
subiram um dos morros sagrados, de onde se tem uma vista ampla do territério indigena. O
caminhar até o topo, em siléncio ou em conversa com os guias indigenas, foi também um
exercicio de aten¢do, uma aprendizagem que se d4 com os pés no chdo, no ritmo do corpo e do
ambiente.'”” Ali, diante da imensiddo do territério, foi possivel visualizar nio apenas a
paisagem, mas o sentido de pertencimento e resisténcia que a sustenta.

Na sequéncia, todo o grupo se reuniu no Malocdao da Homologacao. Era chegada a hora
mais esperada: o momento do didlogo intercultural. As liderangas indigenas ocuparam o centro
do espago para compartilhar suas histdrias, lutas e perspectivas. As pautas levadas pelas
liderancas indigenas ao curso na aldeia Maturuca foram construidas de forma auténoma,
respeitando os modos proprios de deliberacao das comunidades e articulando historia, territorio
e direitos.

Como afirmou Z¢ do Eli, “a pauta era contar o historico de luta... E a realidade, né?
Convivéncia do povo Macuxi, a tradi¢do, a cultura. Isso foi todo apresentado na época”. A
presenca das juizas e dos juizes foi compreendida como oportunidade estratégica para romper
com os esteredtipos que ainda marcam a atuacao do sistema de justi¢a. Julio Macuxi reforga

essa dimensao pedagogica ao afirmar: “a nossa programacdo inicial foi [...] mostrar para eles

1INGOLD, Tim. Chega de etnografia! A educagio da aten¢do como proposito da antropologia. Educagiio revista
quadrimestral. Porto Alegre, v. 39, n. 3, p. 404-411, set.-dez. 2016. p. 404-411.
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as vitimas, ver os nossos parentes, falar do nosso direito [...] Nos vamos mudar esses conceitos
e trazer eles para ver a nossa convivéncia que gera o nosso direito”.

As atividades — caminhadas pelo territoério, conversas nos espagos comunitarios,
apresentacdes culturais e partilhas alimentares — foram pensadas ndo como ilustragdes, mas
como formas legitimas de ensinar. Como resume Marizete, “apresentamos para eles a nossa
cultura, nossa vivéncia do povo Macuxi [...] a questdo da protegdo territorial”. Essas escolhas
expressam uma concepcao de justica enraizada na vida cotidiana e desafiam os marcos juridicos
tradicionais. O conteudo do curso, assim, nao foi imposto de fora, mas emergiu da experiéncia
das comunidades, reafirmando a ideia de coautoria na formagcao judicial'®®. Foi nesse gesto de
abrir a palavra, partilhar o vivido e convocar o outro a escuta que foram se configurando
elementos importantes para a construg¢do da pedagogia do encontro — uma pratica pedagogica
que comeca a reconhecer o territdrio como espaco de produgdo de saberes e a escuta como um
ato politico. Esse processo de construcao se da ao longo da pesquisa, a medida que se exploram
as interagdes ¢ as dinamicas entre as e os participantes.

Toda a ambientagdo do curso foi pensada a partir dessa logica: provocar deslocamentos.
Os juizes e juizas dormiram em redes, participaram de rituais, ouviram relatos diretos das
liderangas sobre conflitos territoriais, violagdes de direitos e a luta pela demarcagdo. Para os
organizadores indigenas, o mais importante era que houvesse escuta: “a gente ndo preparou
nada como espetaculo. A gente mostrou o que a gente vive. E deixamos eles livres para
perguntar, para sentir. Teve juiz que disse que nunca tinha dormido numa rede. E a gente
ensinou. Também aprendemos com eles. Foi troca” (Teresa Maturuca).

“A pauta do curso foi nossa. A gente construiu. Dissemos o que queriamos mostrar.
Ninguém chegou aqui com tudo pronto” (Mara Teixeira). Esse cuidado em estruturar o curso
como uma experiéncia de encontro, € ndo como uma visita, se manifesta com forga nas falas
das juizas e juizes entrevistados. O contato foi marcado por surpresa e deslocamento. Aqueles
que esperavam uma atividade protocolar de encerramento de curso encontraram, em vez disso,
uma imersao cuidadosamente organizada para provocar um outro tipo de escuta — mais sensivel,
menos formal, aberta ao desconhecido.

O juiz 1 relembra esse momento com énfase na mudanga de perspectiva que a
experiéncia proporcionou:

Foi um contato muito positivo na magistratura [...] sobretudo porque ela foi
uma experiéncia muito imersiva. Essa experiéncia imersiva na realidade local

18ROMANI. Simone. RAJOBAC. Raimundo. Por que debater sobre a Interculturalidade é importante para a
Educagdo? Revista Espaco Académico — N. 127. Dezembro de 2011,p.65-70.



95

dessas comunidades traz uma perspectiva muito diferente daquela que a gente
costuma aprender no meio académico, no meio teorico.

A palavra “imersdo”, recorrente em seu depoimento, indica mais do que uma
aproximagao geografica, e aponta para um envolvimento sensorial, ético e afetivo, no qual o
juiz ndo apenas observa, mas ¢ também afetado pela presenca do outro. A escuta, nesse
contexto, se descola de uma posicdo passiva para se tornar um movimento ativo de
reconhecimento.

E o que propde Jeanne Favret-Saada ao falar do “ser afetado™: ndo se trata apenas de
ouvir, mas de ser implicado pelo que se escuta, de deixar que a fala do outro nos desestabilize,

109

produza deslocamento e reconfigure nossas certezas .

Ndo hd nada, eu acho, mais impactante do que vocé pisar no solo. Vocé sentir
ali a vibragdo do ambiente, acho que existe uma coisa assim um pouco que
foge até do que a gente pode explicar, né! E algo que permeia o ambiente,
algo que permeia as pessoas, uma vibragado diferente naquele local especifico
das comunidades (juiz 1).

Esse deslocamento também foi destacado pelo juiz 2, que, ao refletir sobre os efeitos do
encontro, afirma: “Essa oportunidade de colocar o magistrado dentro de uma comunidade
indigena com a chance de alterar a visdo dele sobre os direitos dos povos indigenas me parece
ser uma oportunidade [...] muito interessante”.

A nocdo de 'alterar a visdo' ndo se trata apenas de levar informag¢do, mas de criar
condi¢des para que o conhecimento seja produzido na relacdo, no contato, na presenca
partilhada. Nesse mesmo sentido, essa nogao pode vir a ser identificada como uma categoria
dessa pedagogia, a medida que as anélises avangam e revelam como os saberes se transformam
na interagao entre os sujeitos.

O juiz 2 complementa:

A parte da estrutura que eu me recordo, foi muito interessante a gente ter
aquela possibilidade de uma preparagdo, um contato prévio, com
especialistas na drea de direitos indigenas antes de adentrar na comunidade
indigena [...] para preparar os magistrados para esse momento de imersdo.

O juiz, ao refletir sobre a experiéncia da imersao, descreveu:

La, durante a imersdo, ja teve um tom um pouco mais de manifestacdo de
alma mesmo assim, de mostrar as dificuldades que eles vivenciavam, os
desafios que eles tinham, o sofrimento que eles passaram, as ambigoes, os
desejos deles para o futuro. Entdo, tinha-se um tom um pouco mais combativo,
entdo ndo seria um tom de formagdo, de formador, mas compde a formagdo
inegavelmente. Isso compde a formacgdo. Entdo, muito embora eles ndo
estivessem ali com a postura de formadores, com uma carga emotiva bem

109 FAVRET-SAADA, Jeanne. “Ser afetado”. Tradugdo Paula Siqueira. Revisdo Ténia Stolze Lima. Cadernos
de Campo n. 13:155-161,2005.
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maior e uma carga de reivindicagdo muito maior, o que eles expunham
certamente compoe a forma¢do da magistratura. E mais nesse sentido.

Essa passagem revela uma tensdo interessante no relato do juiz: por um lado, ele
reconhece que o impacto da vivéncia no territorio indigena foi profundo, afetando-o
emocionalmente, mas, por outro, ele ainda se apoia em uma visdo tradicional da formacao, onde
o papel de “formador” se limita a uma postura formal, técnica e estruturada, mais condizente
com o ambiente da sala de aula. O juiz menciona que, embora os indigenas nao estivessem ali
com a postura de formadores, sua carga emocional e reivindicatéria certamente compdem a
formag¢ao da magistratura.

Essa contradi¢cdo entre o impacto emocional da imersdo e a dificuldade do juiz em
reconhecer o papel dos indigenas como formadores no sentido formal aponta para uma
resisténcia ainda presente em relagdo a outras formas de saberes e formas de ensino que nao
sejam as tradicionalmente instituidas. Mesmo afetado pela experiéncia e pelas narrativas dos
indigenas, o magistrado parece ndo conseguir abandonar completamente a ideia de que a
formagdo se d& apenas por meio de um processo formal, técnico e organizado, tal como ocorre
nas salas de aula tradicionais.

Ainda assim, mesmo com a distdncia temporal de quase oito anos, o juiz expressa a
intensidade emocional que vivenciou no territorio indigena. O impacto da experiéncia ainda
esta presente em suas palavras, evidenciando como a vivéncia no ambiente da aldeia gerou uma
conexao sensorial e afetiva profunda, algo que vai além da razdo e que permanece, mesmo com
0 tempo que passou.

Ao ser questionado se a experiéncia foi importante para uma nova compreensao sobre
os direitos dos povos indigenas, o juiz respondeu:

Sim, definitivamente. Embora ndo tivéssemos uma visdo completa do
cotidiano nas comunidades, o simples fato de estar presente e vivenciar um
pouco das manifestagdes culturais me proporcionou uma experiéncia muito
marcante. Isso me permitiu adquirir uma nova perspectiva sobre os direitos
dos povos indigenas, algo que vai aléem do que a gente imagina teoricamente.

Ainda sobre a experiéncia, arremata:

Esse é um diferencial positivo e, na verdade, ele acaba mostrando que a
perspectiva apenas teorica tradicional talvez ndo seja tdo eficiente na
possibilidade de mudanca de visao da magistratura em relagdo aos direitos
dos povos indigenas. Necessariamente colocar as pessoas dentro, em contato
com essas comunidades, um ambiente devidamente preparado (juiz 1).

Perguntado ao juiz 2 como ele percebeu a formacdo na comunidade, se os indigenas

foram formadores, ele respondeu:
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A formagdo tem que ser feita por formadores que sdo académicos, juizes. O
que ndo exclui a participagdo, me lembro sempre coloca um indigena na
abertura, faz as suas reivindicagoes, fala como vive, é algo valido. O que eu
acho que talvez seria demais ser uma formagdo exclusivamente feita porque
eles ndo vdo trazer o aspecto juridico, vdo trazer o aspecto sociologico,
cultural, a ndo ser que, como eu disse, um juiz que tem origem indigena, ai
ele vem como um magistrado de origem indigena. Mas vocé fala a
comunidade mesmo, uma lideranca, alguém falar eu creio que pode ser
positivo, agora de forma temperada, digamos assim. Uma formagdo
exclusivamente feita por liderancas indigenas, a meu ver ja ndo é mais uma
formagdo, mas uma reivindicagdo por direitos e tal. Agora, no ambito de uma
formagdo em que se falam vdrios ndo indigenas e tal, ou se fala no aspecto
técnico juridico, ai, eu creio que pode ser valido sim colocar um representante
para falar.

O juiz, a0 mesmo tempo em que expressa resisténcia a ideia de integrar o ensino sob um
olhar cultural e socioldgico, que igualmente abarca aspectos juridicos, também reconhece a
importancia de uma abordagem que va além do aspecto técnico e juridico. A sua fala reflete a
tensao existente entre o modelo tradicional de formagdo, focado no aspecto tedrico e técnico, e
a necessidade de abrir espago para o aprendizado sensorial e afetivo. Ele destaca:

[...] de forma que eu creio que toda essa experiéncia sensorial seja no campo
ja do processo, seja anteriormente como parte da formagdo inicial e
continuada, é positiva a uma dificuldade natural. E completa: afinal, os juizes
ja sdo capacitados para concursos, e essa matéria é, por si so, pouco estudada
— a experiéncia vivida, especialmente em contato direto com as comunidades
indigenas, traz uma qualificacdo significativa a jurisdigdo.

O que esta sendo proposto aqui ¢ um didlogo mais proximo € humano, em que o juiz
ndo apenas absorve o conhecimento técnico, mas também se conecta emocionalmente e
sensorialmente com as realidades que ele ird julgar. Essa experiéncia sensorial e a escuta das
realidades indigenas sdo vistas como uma estratégia positiva para qualificar a formagao judicial,
tornando-a mais sensivel, inclusiva e capaz de refletir as diversidades culturais e juridicas.

A pedagogia do encontro, nesse contexto, surge como uma ferramenta que permite
ampliar a concep¢ao de formagdo, desafiando o modelo tradicional e propondo uma integracao
de saberes que respeita tanto o aspecto técnico do direito quanto a experiéncia vivida e os
saberes tradicionais. Isso, a meu ver, torna a jurisdi¢ao mais completa e humana, capaz de lidar
com os multiplos aspectos da sociedade brasileira e suas complexas questdes sociais € culturais.

Ao longo do curso realizado na Terra Indigena Raposa Serra do Sol, o dialogo
estabelecido entre magistradas, magistrados e as liderangas indigenas foi atravessado por uma
questao central: o sentido da justica. Mais do que uma abstragao juridica, a justiga apareceu nas

falas como uma pratica situada, vivida e disputada. Nao era apenas a justica do Estado que

estava em jogo, mas as formas proprias com que os povos indigenas concebem, vivem e
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realizam a justiga em seus territorios. A escuta das liderancas indigenas revelou outras
epistemologias e experiéncias, nas quais a resolucdo de conflitos, o cuidado com o coletivo e a
escuta ativa se destacam como fundamentos.

E a partir dessas falas, e do modo como os proprios indigenas definem o que é justica
em seus mundos, que esta secdo se dedica a aprofundar esse debate. Em seguida, as falas serao
articuladas com os referenciais tedricos mobilizados na tese — especialmente com os aportes de
Roberto Lyra Filho e Jos¢ Geraldo de Sousa Junior —, com o objetivo de compreender como
essas concepgoes dialogam com a proposta de uma justica intercultural e com a construcao do
conceito de pedagogia do encontro.

A compreensdo de justica expressa nas entrevistas pelas e pelos indigenas revela uma
concepgdo profundamente enraizada nos modos de vida e nas praticas comunitarias de seus
povos. Embora compreendam a importancia da justica estatal, suas falas apontam para uma
justica vivida, relacional e centrada na reparacdo coletiva e no cuidado com o outro. Ivo Macuxi,
advogado indigena do CIR afirma:

Os nossos métodos e forma de resolver problemas de fato trazem um Bem
Viver coletivo e resolvem de fato o problema, recuperam o individuo também.
As vezes, as pessoas ndo conhecem, ndo visitam a comunidade, ndo ouvem,
ndo conseguem interpretar a Constituicdo. A Constituig¢do traz esse elemento
do respeito a organizagdo social dos povos indigenas, ao sistema juridico
proprio.

Sua fala ressalta o papel do Bem Viver como horizonte ético e juridico, contrapondo-se
a logica punitivista do sistema estatal e valorizando praticas de mediacdo, escuta e recuperagao.
Ivo também denuncia o distanciamento do Judiciario em relacao a realidade das comunidades,
alertando para os riscos da interpretacdo constitucional descolada do territério e dos sujeitos
aos quais se refere.

Marizete de Souza Macuxi expressa uma visdo de justica marcada pela empatia e pela

capacidade de compreender os dois lados de um conflito:

No meu olhar, a concepgdo de Justica ndo é julgar. Mas é entender o lado de
duas partes: o lado errado e o lado certo. Para vocé chegar a uma
conclusdo... vocé ndo consegue ofender nenhum do outro. Eu vejo assim, que
Justica vai julgar, vai entender, compreender o lado dos dois. E claro, justica
é isso, de que forma vocé vai fazer justica? Como é que vocé vai julgar casos,
mas se vocé ndo entende o outro lado? [...] Compreender e me colocar no
lugar do outro. Se fosse eu, como eu teria que fazer?.

Nessa defini¢do, justica ndo é apenas norma nem puni¢do. E escuta, alteridade,

.

implicagdo ética. E enxergar o outro, o que aproxima essa visdo da proposta da pedagogia do
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encontro desenvolvida ao longo da tese, especialmente no sentido de deixar-se afetar e
transformar pela experiéncia partilhada.

A partir das experiéncias vividas no curso e da escuta das liderancas indigenas, alguns
magistrados revelaram movimentos importantes de deslocamento epistemologico,
reconhecendo que a justica, para ser efetiva, precisa abrir-se a pluralidade de formas de vida e
sistemas normativos. O Juiz 1, ao ser questionado sobre a possibilidade de uma justica
intercultural, afirmou:

Na verdade, se a gente pensar na propria ideia de justica, ela so existe se ela
for intercultural. Ndo seria possivel haver uma justica que ndo fosse
necessariamente intercultural. Entdo, para que efetivamente a gente possa
alcangar essa justica, ela tem que passar por essa interculturalidade. A
grande dificuldade fica na forma como efetivamente nos vamos reconhecer e
implementar esse reconhecimento dos sistemas de justica dos povos
indigenas. Esse sim ¢ um grande desafio que nos temos hoje, ainda. Porque o
nosso modelo ainda ¢ realmente um modelo muito estatizante do sistema de
Jjustiga.

Ao reconhecer que “a justica so existe se for intercultural” e que “o nosso modelo ainda
¢ realmente um modelo muito estatizante do sistema de justica”, o Juiz 1 revela um
tensionamento interno diante da propria formacao juridica a que foi submetido. Sua fala sugere
um deslocamento conceitual, mas também ressalta as barreiras que persistem quando se trata
de reconhecer, dentro das instituigdes do Estado, a legitimidade dos sistemas juridicos
indigenas. Esse incomodo ecoa a critica de Roberto Lyra Filho, que via na crise do Direito uma
oportunidade de desvelamento:

Isto se beneficia, por outro lado, como processo de conscientizagdo, da ‘crise
do Direito’ — isto ¢, desse ‘direito’ que ainda aparece nos compéndios, nos
tratados, no ensino e na pratica de muitos juristas; no discurso do poder e até

— por lamentavel contagio — no de certos grupos e pessoas de sincero

engajamento progressista'!’.

Lyra aponta que mesmo entre juristas bem-intencionados, ha um contagio do legalismo
estreito, onde se confunde a auséncia de lei com a auséncia de Direito. O juiz, ao admitir a
dificuldade de “implementar esse reconhecimento dos sistemas de justi¢a dos povos indigenas”,
traduz essa tensdo: mesmo quando ha abertura tedrica a interculturalidade, o peso da formagao
positivista, centrada nos c6digos e na norma estatal, continua operando como filtro. A crise do
Direito, portanto, ndo € apenas institucional, mas epistemoldgica — e somente ao confronta-la ¢
que sera possivel abrir espago para uma justica que se construa na e com a diferenga, a partir

do reconhecimento da pluralidade juridica existente no pais.

110 LYRA FILHO, Roberto. O que é Direito. Sdo Paulo, Nova Cultural, Brasiliense,1985. p.31-32.
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Assim, ainda que partam de lugares distintos, ambos os discursos se encontram na
necessidade de deslocamento do centro da autoridade juridica. O juiz reconhece a legitimidade
dos sistemas indigenas, mas aponta a tensdo com o modelo atual. Lyra, por sua vez, propde um
alargamento radical da nogao de Direito, para que ele possa incluir essas expressoes de justica
que nascem “fora dos co6digos”, nos territorios, nos conselhos, nas assembleias, nas praticas do
Bem Viver.

A entrevista do Juiz 2 evidencia os limites estruturais e contradi¢des que perpassam a
tentativa de construir uma justica intercultural no interior do Poder Judiciario brasileiro. Ao ser
questionado sobre a possibilidade de coexisténcia entre os sistemas de justi¢a indigenas e o
sistema juridico estatal, ele responde:

Pois ¢, esse é um tema ai para outro doutorado. E dificil. Eu acho assim, tem
muitas discussoes. Por exemplo, se determinada comunidade entender que a
pena de morte é legitima, dando um exemplo ai gritante e o sistema de justica
brasileiro proibir, como é que vai ser esse dialogo intercultural? Se disser que
criangas com deficiéncia tém que ser assassinadas porque essa ¢ a
compreensdo cultural religiosa? Isso é um debate muito grande.

O uso de exemplos extremos, como a pena de morte e o assassinato de criangas com
deficiéncia, revela um deslocamento da pergunta — que busca investigar a viabilidade e a
legitimidade dos sistemas normativos indigenas — para uma zona de exce¢do, que tende a
bloquear a reflexdo com base em situagdes-limite. Essa estratégia discursiva — muitas vezes
inconsciente — demonstra como o pluralismo juridico ainda é percebido como risco ou ameaca,
e ndo como poténcia. A interculturalidade ¢ reconhecida, mas dentro dos limites previamente
definidos pelo ordenamento estatal.

Apesar disso, a fala também contém elementos importantes de abertura e
reconhecimento:

Eu creio que dentro do possivel é um didlogo intercultural e é necessario
buscar formas de compatibilizar, como o estatuto do indio ja previa um pouco,
como a declarag¢do da ONU sobre os direitos dos povos indigenas diz, as
convengoes de que o Brasil ja é signatario, a 169 da OIT. A prépria ideia de
consulta livre prévia informada representa a busca de um didlogo
intercultural com plano de fundo. A nossa Constitui¢do também, o 231.

Aqui, o juiz reconhece que o ordenamento juridico brasileiro j& prevé, ao menos em
parte, os instrumentos para essa convivéncia entre sistemas. A meng¢do a Convengao 169 da OIT
e ao artigo 231 da Constituigdo mostra que ha fundamento juridico para reconhecer os sistemas
proprios de justica indigena — e que esse reconhecimento ndo € uma concessdo, mas uma

obrigacdo legal e constitucional. Ele conclui: “No Brasil a gente ndo tem um idioma oficial
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portugués, tem centenas, talvez milhares de idiomas, de formas de fazer, viver e criar, e isso
tudo tem que ser compatibilizado porque sdo as normas, o ordenamento juridico que assim
determina, e cabe ao juiz aplica-lo”.

Essa ultima parte ¢ reveladora, pois, a0 mesmo tempo que reconhece a diversidade
linguistica e cultural, ele reafirma que cabe ao juiz compatibilizar, ou seja, traduzir, enquadrar,
adequar a pluralidade ao que o sistema juridico permite. Isso sugere que o Judicidrio, mesmo
quando sensivel ao tema, ainda opera como mediador exclusivo, mantendo o monopdlio sobre
a legitimidade juridica.

Essa tensdo, entre abertura e controle, ¢ central para entender os desafios da justica
intercultural no Brasil. O encontro promovido pelo curso formativo, portanto, ndo ¢ suficiente
por si s6 —mas revela o caminho necessario: desconstruir imagens de risco, escutar o outro sem
reduzi-lo ao exdtico ou ao extremo, e reconhecer que ha Direito fora dos codigos, como aponta
Lyra Filho. O juiz pode, sim, ser agente de dialogo, mas para isso € preciso reconhecer limites
epistémicos e abrir-se ao deslocamento.

O depoimento de Ivo Macuxi, advogado indigena do CIR carrega uma densidade
politica e epistémica que tensiona as estruturas tradicionais do campo juridico. Ao afirmar:

Sou advogado indigena e decidi estudar Direito como uma ferramenta de
fortalecer a luta dos meus parentes, os povos indigenas, e construir uma
sociedade melhor, mais justa, com os povos indigenas. [...] Tenho atuado com
os Macuxi ha mais de 5 anos, nos tribunais, nas comunidades, vendo o direito
dos povos indigenas nascendo no chdo da aldeia...

Ivo resgata a poténcia transformadora do Direito quando enraizado nas lutas coletivas e
nos saberes do territdrio. Sua atuagdo como advogado indigena ndo visa apenas a representacao
formal das comunidades perante o Estado, mas a criacdo de pontes interculturais capazes de
abrir brechas no sistema juridico tradicional para a entrada de outras epistemologias.

Essa pratica esta diretamente ligada ao conceito de sujeito coletivo de direito, formulado
por José Geraldo de Sousa Junior, como uma categoria que expressa juridicamente os sujeitos
emergentes das lutas sociais e populares. Para Sousa Junior, essa categoria ndo € apenas
destinatario de normas juridicas, mas produtor do Direito em si, constituindo-se a partir de sua
propria experiéncia histdrica, politica e territorial. Ao reconhecer as comunidades indigenas
como sujeitos coletivos, afirma-se que elas ndo apenas reivindicam direitos, mas produzem
normas, sistemas de resolu¢@o de conflitos e sentidos de justica, ancorados em sua cosmovisao.

O papel de juristas como Ivo Macuxi, portanto, ndo ¢ apenas traduzir as demandas indigenas
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ao Judiciario, mas atuar como ponte entre sistemas juridicos que coexistem, ainda que de forma
desigual'!'!,

A trajetoria e a pratica de Ivo Macuxi como advogado indigena dialogam diretamente
com a formulagdao de Eloy Amado Terena sobre o Direito Indigenista, conceito desenvolvido
em sua tese de doutorado e fundamentado na atuacdo pratica como advogado indigena, sua
elaboracdo tedrica nasce da vivéncia no campo juridico e da militdncia politica em defesa da

autonomia dos povos indigenas. Para o autor:

Existe um campo do direito brasileiro voltado para a protecao dos direitos e
interesses dos povos indigenas. Neste trabalho estamos denominando de
direito indigenista —sendo o conjunto de normas que versam sobre os direitos
e interesses dos povos indigenas criadas ndo necessariamente com a
participagdo dos mesmos. Ao defender um campo préprio do direito voltado
para os povos indigenas, esta se reconhecendo os regimes juridicos proprios
indigenas, mas também a existéncia de um regime estatal especializado, com
fundamentos constitucionais e legais que tracam diretrizes que resguardam os
interesses juridicos dos povos originarios '*

A teoria de Eloy Terena, que propde um campo especifico do direito voltado para a
protecdo dos direitos e interesses dos povos indigenas, ¢ consistente com a afirmagdo de que
esse campo juridico deve ser reconhecido como um espago proprio, no qual as normas sao
criadas ndo necessariamente com a participacdo dos povos indigenas, mas com a intenc¢do de
resguardar seus direitos e interesses. Ele argumenta que, ao se estabelecer um regime juridico
especializado para os povos indigenas, estd se reconhecendo tanto os regimes juridicos proprios
das comunidades indigenas quanto a necessidade de um regime estatal que tenha fundamentos
constitucionais e legais que protejam esses direitos. A existéncia de ambos os sistemas juridicos
— o0 indigena e o estatal — e seu reconhecimento mutuo, € o que constrdi um espaco de didlogo
e integragdo que visa a efetividade dos direitos dos povos indigenas.

Esse campo do direito indigenista dialoga diretamente com a pratica e a visdo de Ivo
Macuxi, que vivencia e testemunha o enfrentamento cotidiano das comunidades indigenas ao
tentar acessar a justica estatal. A fala de Ivo Macuxi revela a complexidade da relagao entre os
povos indigenas e a justica nao indigena: “Tenho acompanhado todo esse processo de didlogo
e as dificuldades que os povos indigenas tém de serem ouvidos, de acessar essa justica ndo

indigena, o ndo preparo das instituicoes para lidar com a complexidade das questoes

ISOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Movimentos Sociais — a emergéncia de novos sujeitos: o sujeito coletivo de
direitos. Anais da XIII Conferéncia Nacional da OAB, 1990, Belo Horizonte. Brasilia: Conselho Federal, 1990.
112 AMADO. Luiz Henrique Eloy. O Campo Social do Direito e a Teoria do Direito Indigenista. Tese de
Doutorado apresentada ao Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia e Direito, da Universidade Fluminense,
como parte dos requisitos necessarios para a obten¢do do Titulo em Ciéncias Juridicas e Sociais. Niterdi, 2022.
p-139.
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culturais”. Essa denuncia de Ivo reflete a problematica central da aplicacdo do direito estatal
de maneira automatica e descontextualizada, que muitas vezes desconsidera as especificidades
culturais dos povos indigenas, resultando em apagamentos historicos € novos silenciamentos.

Assim, a experiéncia de ambos advogados indigenas — um atuando na base, o outro na
institucionalidade de alto nivel — converge na afirmacao de que os interesses juridicos dos povos
indigenas s6 podem ser efetivados quando seus sistemas de justica proprios forem reconhecidos
como legitimos, € quando a formagao juridica — especialmente a judicial — for capaz de dialogar
com essas epistemologias e formas de vida.

Esse diagnostico evidencia que a simples abertura do sistema de justica a participacao
indigena nao ¢ suficiente se ndo houver transformagdes profundas na escuta institucional e na
formac¢do das magistradas e magistrados. A critica de Ivo se soma a proposta de uma formacgao
judicial comprometida com o reconhecimento dos povos indigenas como sujeitos de direito e
de saber — formagdo que deve se dar, como a tese argumenta, a partir de uma pedagogia do
encontro.

Essa orientacdo parece ter influenciado o pensamento do juiz, pois ao ser questionado
sobre a importancia do encontro intercultural e os requisitos para que ele ocorra, respondeu:

Os requisitos principais sdo a vontade de todas as partes se encontrarem”,
reconhecendo que a construgdo de um verdadeiro encontro intercultural
depende da disposi¢do mutua para o didalogo, sem amarras rigidas,
permitindo que todos os envolvidos sejam ouvidos e considerados(juiz 2).

Essa reflexd@o do juiz destaca a centralidade da vontade de se abrir ao outro, como fator
primordial para qualquer transformacdo no processo de interagdo entre diferentes culturas. A
construcdo desse espago de encontro exige, antes de mais nada, uma abertura genuina para ouvir
e integrar as vozes e as perspectivas diversas, que frequentemente ficam a margem das
estruturas convencionais de poder e decisao.

Sim, Ivo Macuxi, hé esperangas. O advogado indigena, ao expressar sua esperanca de
“construir caminhos e espagos onde nos podemos ver a presenga de indigenas, né? Tanto
Jjuristas indigenas como também liderancas indigenas falando la nesse espago, sendo ouvidos
e sendo levados em consideragdo”, revela um desejo profundo de transformagdao no campo
juridico e nas relagdes institucionais. A esperanca estd em um futuro em que a advocacia e as
liderancas indigenas ndo apenas participem, mas sejam reconhecidas como coautoras do
processo decisorio, atuando ativamente na construgdo do direito. Esse tipo de encontro
intercultural, como destacado tanto pelo juiz quanto pelo advogado indigena, ndo se limita a
uma simples presenca, mas envolve uma escuta verdadeira e uma consideragdo do saber

indigena como legitimo e essencial para a constru¢ao de um direito mais plural.
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A comunidade Maturuca foi pioneira na criagdo do Polo de Conciliagdo Indigena,

iniciado pelo Tribunal de Justica de Roraima (TJRR), e tem como objetivo proporcionar uma

forma de resolucao de conflitos interna, priorizando o respeito aos costumes, tradi¢oes e saberes

indigenas. Como destacou Marizete de Souza sobre o projeto

[...] Se formou esse grupo, a gente tem esse Polo de Conciliagdo na
comunidade Maturuca, na regido das Serras, e também essa proposta estd se
ampliando para outras terras indigenas. Para nés, foi um ganho porque
muitos problemas estdo sendo resolvidos internamente, e da forma, assim, de
punigdo, segundo os costumes, segundo a decisdo das comunidades.

Esse modelo de conciliacdo, que surge como uma estratégia de didlogo entre os povos

indigenas e o Estado, reflete a vontade das comunidades de estabelecer um dialogo construtivo
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com o sistema judiciario, sem perder a autonomia e o respeito pelas praticas tradicionais” ~.

A partir da analise das entrevistas, documentos institucionais e narrativas construidas ao

longo da pesquisa, foram identificadas cinco categorias analiticas que podem contribuir para a

formulac¢do da Pedagogia do Encontro no campo da educacido judicial voltada aos direitos dos

povos indigenas. Essas categorias ndo pretendem esgotar as possibilidades tedricas do tema,

mas se configuram como propostas interpretativas construidas a partir do material empirico

analisado, em didlogo com os referenciais tedricos mobilizados.

1.

Dialogo Horizontal e Escuta Ativa: Essa categoria busca expressar a necessidade de
construir espagos formativos marcados pela horizontalidade e pelo reconhecimento
reciproco de saberes. A escuta ativa, entendida como pratica que vai além da escuta
passiva ou instrumental, pressupde o reconhecimento do outro como sujeito de direito
e de saber. Tal dimensao se apresenta como condi¢dao fundamental para que processos
formativos voltados aos direitos indigenas incorporem efetivamente outras vozes e
epistemologias. Nos encontros nas aldeias, a escuta ativa foi essencial para entender as
necessidades, preocupagdes e saberes indigenas, e também para conhecer os juizes.
Como disse a lideranga Waimiri Atroari, eles também queriam saber se os juizes eram
diferentes deles. Em vez de impor um discurso ou uma visdo externa, a escuta ativa
permite que todas e todos os participantes se sintam verdadeiramente ouvidos e
respeitados, estabelecendo um espaco para o didlogo genuino. Dessa forma, a escuta
ativa se torna um principio fundamental para a constru¢do de uma formacdo mais

inclusiva, na qual todos os envolvidos sdo reconhecidos em sua humanidade e

S BEZERRA, André Augusto Salvador. Por uma virada ontologica no Judiciario brasileiro: um novo papel a ser
desempenhado por negros e indigenas. Revista Direito e Praxis, Ahead of print, Rio de Janeiro, 2022. Disponivel
em: link para o artigo.p.1-25.



105

complexidade, contribuindo para um aprendizado compartilhado e transformador. Esse
processo de escuta ativa ndo so fortalece a compreensdo muitua, mas também cria as
bases para uma justi¢a mais sensivel as diferentes realidades e necessidades dos povos

indigenas.

Humildade Epistémica e Deslocamento de Perspectiva: Esta categoria sugere que
um dos elementos centrais para a constru¢do de uma Pedagogia do Encontro ¢ a
disposi¢do para o deslocamento epistémico. A experiéncia de contato com 0s povos
indigenas, em seus proprios territdorios, revela a importancia de reconhecer os limites
das proprias referéncias juridicas e culturais, criando condigdes para o didlogo com
outros modos de conhecer, interpretar e aplicar o Direito. Esse tipo de experiéncia pode
abrir espaco para uma ampliacdo da compreensao do Direito, reconhecendo a
legitimidade dos saberes indigenas e promovendo uma integra¢do entre diferentes
formas de conhecimento. Como disse um dos participantes: "Eu sou um outro juiz
depois dessa experiéncia", indicando que, quando ha oportunidade de uma formagao
imersiva e intercultural, as juizas e os juizes podem passar por deslocamentos
epistémicos significativos, transformando a forma como eles veem e aplicam o Direito.
Isso destaca a importancia de criar condi¢des para esse tipo de formacdo, onde o

encontro entre diferentes saberes e culturas seja possivel.

Deslocamento Espaco-Temporal e Sensorial: A partir das vivéncias relatadas,
observa-se que as dimensdes sensoriais, espaciais € temporais t€ém papel relevante nos
processos formativos interculturais. O deslocamento fisico aos territorios indigenas,
aliado a vivéncia de outros ritmos, praticas e formas de interagdo com o meio, aponta
para a importancia de uma aprendizagem que integre corpo, afeto e experiéncia sensivel,
ampliando os horizontes de compreensao da justi¢a. Pedagogia do Encontro. A vivéncia
direta, que envolve o corpo e os sentidos, tem o potencial de transformar o aprendizado,
tornando-o mais profundo e significativo. Como disse um dos juizes: "4 vibragdo do
ambiente, acho que existe uma coisa assim um pouco que foge até do que a gente pode
explicar, né."” Ao participar de rituais, dancas e vivéncias cotidianas das comunidades,
0s juizes, juizas e demais participantes t€m a possibilidade de experimentar, ndo apenas
intelectualmente, mas fisicamente, o contexto e os desafios enfrentados pelos povos
indigenas. Isso cria a oportunidade para uma conexdo mais intensa e empatica com as

realidades indigenas, o que pode favorecer uma compreensdo mais abrangente e
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sensivel das questdes culturais, sociais e juridicas que envolvem esses povos. Essa
vivéncia sensorial, portanto, abre caminhos para um aprendizado mais imersivo, que vai
além do conhecimento tedrico, tocando dimensdes emocionais e afetivas, essenciais

para uma verdadeira troca intercultural.

4. Coautoria Indigena e Judicial: “Se a gente pensar na propria ideia de justica, ela so
existe se for intercultural”, como afirma o juiz, e “uma justica intercultural que olhe
para nos, povos indigenas, a partir de nossas institui¢oes representativa”, deseja o
indigena. Esse dialogo entre as falas do juiz e do indigena revela a necessidade de uma
cocriacdo do direito, onde tanto os saberes indigenas quanto os juridicos tradicionais se
encontram. O juiz destaca que a justica s6 pode ser plena quando se integra as diversas
perspectivas culturais, enquanto o indigena reafirma a importancia de que o direito
respeite as formas de organizacdo proprias dos povos indigenas. Juntos, ambos
reconhecem que a coautoria ¢ essencial na constru¢do de normas e praticas juridicas,
garantindo que as decisdes tomadas respeitem e integrem as distintas visdes juridicas,

promovendo uma justi¢a verdadeiramente inclusiva, transformadora, intercultural.

5. Formacio como Vivéncia Partilhada: A Pedagogia do Encontro, baseada na formacao
como vivéncia partilhada, propde que o aprendizado se dé por meio de experiéncias
concretas que envolvem tanto aspectos intelectuais quanto afetivos e emocionais. Nos
territorios indigenas, essa abordagem foi uma experiéncia conjunta entre magistradas,
magistrados e indigenas, permitindo uma compreensdo mais profunda das culturas e
desafios envolvidos, promovendo uma formacdo mais humanizada. No entanto, essa
pedagogia ndo se limita aos territorios indigenas, podendo ser ampliada para ambientes
urbanos, académicos e tribunais, onde a diversidade cultural e perspectivas juridicas
possam ser integradas. O encontro intercultural transcende o espaco fisico, baseando-se
na disposi¢do de ouvir, aprender e interagir com diferentes saberes. Ao ampliar a
vivéncia, a Pedagogia do Encontro propde um processo continuo de troca e coautoria,
onde os saberes académicos e indigenas se constroem juntos, criando um ambiente de

respeito e aprendizado mutuo.

A ENFAM utiliza uma metodologia conhecida como estudo do meio, que, em parceria

com outras escolas judiciais, possibilitou a abertura de seu curriculo aos direitos dos povos
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indigenas, promovendo uma aproximagao entre as juizas € os juizes e os povos indigenas. Essa
metodologia, ao tirar o juiz do gabinete e leva-lo diretamente ao encontro do jurisdicionado,
oferece uma interacao valiosa com o contexto local. No entanto, a proposta do conceito de
Pedagogia do Encontro, extraida das entrevistas, vai além dessa abordagem. Embora o estudo
do meio seja uma ferramenta importante para aproximar fisicamente o juiz da realidade do povo
indigena, a Pedagogia do Encontro busca estabelecer um verdadeiro encontro intercultural, em
que o juiz ndo apenas observa, mas se engaja ativamente, escutando e aprendendo com o outro.
O conceito aqui proposto transcende a experiéncia de observacao ou de simples contato,
promovendo uma troca profunda de saberes, um deslocamento epistémico e sensorial, ¢ a
construcdo conjunta de solugdes juridicas, criando um espago de aprendizado transformador e
de coautoria mutua.

Dentro dessa perspectiva, podemos fazer a seguinte formulagao conceitual: A Pedagogia
do Encontro é uma abordagem educativa que propde um didlogo intercultural profundo, no qual
os saberes juridicos e tradicionais se encontram em um espago de aprendizado mutuo. Ela vai
além da vivéncia fisica do contato entre a magistratura e as comunidades indigenas, entendendo
a vivéncia como uma experiéncia que abarca nao apenas o corpo, mas também a emogao, a
escuta empatica e o deslocamento epistémico. Nesse processo, os povos indigenas, juntamente
com as juizas e os juizes, se tornam cocriadores do direito, colaborando ativamente na
constru¢do de solucdes juridicas que respeitam as cosmovisdes indigenas. A Pedagogia do
Encontro busca integrar diferentes formas de conhecimento, promovendo uma formagao
sensivel e inclusiva, onde a autonomia cultural e os direitos dos povos indigenas sdo
reconhecidos e incorporados ao exercicio do direito.

Antes de concluir este capitulo, gostaria de expressar minha profunda gratidao as
liderancas indigenas e as juizas e juizes que gentilmente se dispuseram a contribuir com esta
pesquisa. Em todas as entrevistas, percebi uma sincera disposi¢cdo em responder as questdes,
com o objetivo claro de colaborar para o desenvolvimento desta investigacao e da educagdo
judicial.

Vislumbrou-se como achado de pesquisa que os povos indigenas reconhecem a
importancia do Judiciario e expressam o desejo de estabelecer um didlogo intercultural, no qual
a magistratura seja capaz de compreender seus modos de vida e reconhecer seus proprios
sistemas de justica. Por sua vez, por meio da participagdao das juizas e juizes nos cursos,
verificou-se que a magistratura demonstra disposi¢@o para se abrir a interculturalidade, embora

ainda enfrente limitacdes decorrentes de uma formagao predominantemente técnico-formal.
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Nesse sentido, a Pedagogia do Encontro surge como uma ferramenta importante para
possibilitar esse encontro, pois propde um espago de aprendizado mutuo e transformagio que
permite ao Judiciario compreender de maneira mais profunda as realidades dos povos indigenas
e, simultaneamente, promover uma justica mais inclusiva e sensivel e intercultural.

A partir das reflexdes sobre a Pedagogia do Encontro e suas implicagdes para a formacao
judicial, ¢ fundamental agora direcionar o olhar para a ENFAM, institui¢do que desempenha
um papel central na educagdo continuada das magistradas e magistrados brasileiros.

No proximo capitulo, exploraremos a estrutura e a metodologia da ENFAM, analisando
como suas diretrizes curriculares e praticas pedagdgicas se relacionam com a proposta de uma
justiga intercultural e inclusiva, que integra os direitos dos povos indigenas. A investigagdo da
ENFAM nos permitira compreender melhor as potencialidades e os desafios da formagao
judicial no Brasil, especialmente no que diz respeito ao reconhecimento e a efetividade dos

direitos indigenas no contexto juridico.
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CAPITULO 2 - A ENFAM COMO ESPACO DE PODER: ESTRUTURA,
GOVERNANCA E REGULACAO DA EDUCACAO JUDICIAL

O presente capitulo tem inicio com uma breve contextualizagao histérica do surgimento
das primeiras escolas de magistratura no Brasil, evidenciando seus objetivos iniciais € 0
caminho percorrido até a criagdo de uma institui¢do central de formacao judicial. O foco recaira
sobre o processo de institucionalizacao da Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de
Magistrados (ENFAM), destacando os debates que antecederam sua criagao e os fundamentos
politicos e normativos que marcaram sua consolidacdo no contexto da Reforma do Judiciério
promovida pela Emenda Constitucional n® 45/2004. Sera enfatizada, ainda, a importancia de
sua previsdo constitucional como marco de legitimagdo da formagdo judicial como politica
publica.

A partir desse panorama, o capitulo se dedica ao exame da estrutura organizacional e
das formas de governanca da ENFAM, investigando como sua composi¢do interna,
especialmente no que se refere a atuagdo do Conselho Superior e da Direcao-Geral, influencia
as diretrizes pedagogicas e a formulagdo das politicas educacionais da Escola. A ENFAM sera
analisada como um espago institucional de poder, onde se definem as orientagdes formativas
da magistratura brasileira e se estabelecem os limites e possibilidades para a incorporagdo de
novos paradigmas educacionais.

Com base em entrevistas, documentos institucionais e analise normativa, serao
discutidos os desafios de continuidade administrativa, a configuragdo das funcdes técnicas e
politicas, e o impacto das escolhas de gestdao no funcionamento cotidiano da Escola. O capitulo
também aborda o papel do credenciamento de cursos como instrumento de regulacdo da
formacao judicial nacional, discutindo seus critérios e implica¢des para a diversidade tematica
na educacao judicial.

Ao final, busca-se compreender de que forma as dinamicas internas da ENFAM — sua
estrutura, governanga e decisoes institucionais — condicionam ou potencializam uma formagao
judicial comprometida com a democratizagdo da justi¢a, reconhecendo a pluralidade de sujeitos

e saberes que compdem a sociedade brasileira.

2.1 ORIGENS DA EDUCACAO JUDICIAL NO BRASIL E A CRIACAO DA ENFAM

No Brasil, as escolas de magistratura foram criadas a partir da década de 1970 e se

expandiram nos anos 1990, com o objetivo de suprir lacunas da formagao juridica tradicional,
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que ndo oferecia uma preparagio prética e tedrica adequada para o exercicio da magistratura.'!'*
Inspiradas em debates internacionais, como o 1° Congresso Internacional de Magistrados, em
Roma, essas escolas visavam promover o aperfeigoamento continuo dos magistrados ao longo
de suas carreiras. A criagao da primeira escola, em Minas Gerais, estimulou a fundagao de outras
em todo o pais, revelando a necessidade de uma instituigdo nacional para padronizar e elevar a
qualidade da formacdo judicial''>.

Desde o inicio, essas escolas foram concebidas com a preocupacdo de formar e
selecionar juizes alinhados aos valores e principios do Poder Judicidrio, assumindo a
responsabilidade tanto pela formagio quanto pela sele¢io desses profissionais''®. Tornaram-se,
assim, centrais na tarefa de moldar uma magistratura adequada ao perfil exigido, superando as
limitacdes do modelo tradicional e garantindo que os novos magistrados estivessem preparados
para exercer suas fungdes com consciéncia profissional, responsabilidade ética e compromisso

com os valores institucionais.

O constitucionalismo patrio consagrou a realidade das escolas da
magistratura, grande inovacdo da segunda metade do século XX,
reconhecendo que os cursos juridicos nao tém a func¢ao de fornecer juizes para
a Republica. Estes devem ser preparados pelo proprio Poder Judiciario, que
tem fungdo capacitada de incutir em seus integrantes a consciéncia
profissional e a responsabilidade ética sem as quais nao se exercerd a contento
a missdo de julgar'!’.

Assim, com o intuito de proporcionar uma formagdo especifica para atender as
demandas de selecdo e recrutamento de juizes, a maioria das escolas estaduais de magistratura
surge vinculada administrativamente e orgamentariamente aos tribunais de justica. Mesmo as
poucas institui¢des estabelecidas por associagdes de magistrados mantém uma relacao estreita
com essas institui¢des''®. As escolas de magistratura federais, em sua maioria, comecaram a ser
criadas na década de 1990, com algumas fundadas nos anos 2000, e fazem parte da estrutura
organizacional dos tribunais federais aos quais estdo vinculadas. Focadas, portanto, na
preparagdo para o ingresso na magistratura, a proposta inicial dessas escolas visava oferecer

uma formagao direcionada para os concursos necessarios ao acesso a carreira judicial.

4NALINI, José Renato. Como recrutar magistrados? REVISTA USP. Sdo Paulo, n. 101, p. 67-82,
margo/abril/maio 2014. p.71.

'5SBRASIL. Superior Tribunal de Justiga (STJ). Bibliografia basica para o ensino e pesquisa nas escolas de
magistratura. — Brasilia: ENFAM, 2008. 510 p.9.

16Nessa fase inicial da pesquisa, uso “juiz” no masculino para refletir o contexto historico e atual, em que a
magistratura ainda é majoritariamente composta por homens, apesar do crescimento da presenga feminina.
NALINI, José Renato. Como recrutar magistrados? REVISTA USP. Sao Paulo, n. 101, p. 67-82,
marco/abril/maio 2014. p.71.

8BRASIL. Superior Tribunal de Justica (STJ). Bibliografia basica para o ensino e pesquisa nas escolas de
magistratura. Brasilia: ENFAM, 2008. 510 p.9.
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Esse movimento de criacdo das escolas de magistratura comegou a suscitar no Judiciario
a necessidade de uma instituicdo nacional que atuasse como elemento central no sistema de
escolas judiciais estaduais e federais, proporcionando uma estrutura unificada para a formagao
e o aperfeicoamento da magistratura brasileira''®. O Ministro do STJ Salvio de Figueiredo
Teixeira foi o pioneiro nas discussdes sobre a criagdo das primeiras escolas de magistratura no
Brasil, reconhecendo a necessidade de uma formacdo judicial estruturada e alinhada aos
desafios contemporaneos. Por sua atuacdo visiondria e lideranga nesse processo, a Escola
Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM) recebeu seu nome, em
homenagem a sua contribui¢do para a consolidagdo da educagao judicial no pais.

A Constituicdo da Republica de 1988 ja apontava para a relevancia da formacao das
magistradas e dos magistrados, especialmente no artigo 93, ao tratar das garantias da
magistratura e da organizacdo do Judicidrio, estabelecendo critérios de merecimento e
antiguidade para a promocao e reconhecendo a necessidade de aperfeicoamento continuo desses
profissionais. Embora o texto constitucional ndo mencionasse explicitamente “cursos oficiais”,
essa previsdo abriu caminho para a institucionalizagdo de programas de formacao judicial que
atendessem as exigéncias do novo cendrio constitucional.

Desde entdo, a proposta de estabelecer uma instituicao central ganhou for¢a no meio
judiciario, sendo vista como uma estratégia para promover a unidade, a coordenacao e a coesao
entre as diversas escolas de magistratura distribuidas pelo territorio nacional.

(...) A concepcao dominante era, e €, nos dias atuais, a de que, na linha do
federalismo vigente (clausula intangivel — art. 60, § 4°, inciso I, da Lei Maior),
seja ela [escola nacional] tida como um 6rgdo de “planejamento permanente,
pensando o presente e preparando o futuro, por meio de programas
preestabelecidos e metodologia realista, com vistas a orientar e municiar as
demais escolas de maneira atuante, como centro de convergéncia e de
propagacdo de experiéncias bem-sucedidas” (Relatorio da Comissdo de
Ministros do STJ — 1999/2000)'%°.

A proposta de criagdo de uma escola nacional como 6rgao central do sistema de escolas

de magistratura foi impulsionada no contexto mais amplo da Reforma do Judiciario, que tinha

9Relatorio da Comissdo de Ministros do STJ — 1999/2000. Apud MONTEIRO FILHO. Raphael de Barros. O
futuro das Escolas de Magistratura e a Escola Nacional de Formacio e Aperfeicoamento de Magistrados.
Ministro e entdo Presidente do Superior Tribunal de Justiga-STJ, as palavras foram proferidas no “VIII Encontro
do Colégio Permanente de Diretores de Escolas Estaduais da Magistratura”, Brasilia, 9-3-2007.
Http//bdjur.stj.jus.br. p. 3.

120Relatério da Comissdo de Ministros do STJ — 1999/2000. Apud MONTEIRO FILHO. Raphael de Barros. O
futuro das Escolas de Magistratura e a Escola Nacional de Formacio e Aperfeicoamento de Magistrados.
Ministro e entdo Presidente do Superior Tribunal de Justica-STJ, as palavras foram proferidas no “VIII Encontro
do Colégio Permanente de Diretores de Escolas Estaduais da Magistratura”, Brasilia, 9-3-2007.
Http//bdjur.stj.jus.br. p. 3.
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como principal objetivo modernizar e aprimorar o sistema de justi¢a. Essa reforma buscava
maior eficiéncia, transparéncia e celeridade na prestagdo jurisdicional, alinhando o Judiciario
as demandas de uma economia global e as necessidades contemporaneas de gestdo e
uniformizacdo das préticas judiciais '?!. Importante mencionar que essa proposta reformista
gerou preocupagdes tanto na Academia critica quanto na sociedade civil, que participaram
ativamente das discussoes ao trazer reflexdes sobre a realidade da justiga brasileira e contribuir
com perspectivas que orientassem a reforma do Judiciario de forma mais inclusiva e
democratica.

Destaco, nesse cendrio, o esfor¢co coletivo dedicado as discussdes promovidas no
Seminario “Etica e Justica”, buscando aprofundar as questdes abordadas e fomentar reflexdes
criticas sobre o tema, realizado nos dias 2, 3 e 4 de agosto de 1996, organizado pela Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) em parceria com a Universidade Catdlica de Brasilia.
Esse seminario ja expressava a preocupa¢do com a formagdo da magistratura brasileira,
destacando a necessidade de alinha-la aos novos desafios ¢ demandas da sociedade. A tradigao
hermenéutica, fundamentada no positivismo juridico, era vista como um modelo de prestacao
jurisdicional insuficiente para atender a uma ética pautada em liberdade e solidariedade,
comprometendo a efetividade da justi¢a para o povo brasileiro!*?> — uma preocupagio que
permanece atual no debate sobre os rumos do sistema judicial.

A criagdo de institui¢des pelo projeto reformista da Emenda Constitucional n® 45/2004,
como o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a Escola Nacional de Formacao e
Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM), gerou, assim, preocupacdes em diferentes
ambitos. Enquanto a sociedade civil e a Academia questionavam se essas novas estruturas
realmente democratizariam o acesso a justica ou, ao contrario, reforcariam as hierarquias
institucionais e os interesses hegemonicos, o proprio Judicidrio demonstrava incertezas quanto
ao papel que a Escola Nacional desempenharia.

Com efeito, embora o Judicidrio, com base nas disposi¢des constitucionais para a
promocao e o vitaliciamento das magistradas e magistrados, tenha reconhecido a importancia
de uma escola central, a sua cria¢do intensificou os debates internos. Isso porque a instituicao

foi estabelecida com atribui¢des ainda indefinidas, conforme o texto constitucional, o que gerou

2IBEZERRA. André Augusto Salvador. Reforma do Judiciario em um Brasil dependente: Justica aberta
como alternativa ao consenso de Washington. Brasil: 200 anos de (in)dependéncia (1822-2022). I ed. Sao Paulo:
Huncitec, 2022.

122PINHEIRO, José Ernanne; SOUSA JUNIOR, José Geraldo de; DINIS, Melillo; SAMPAIO. Plinio de Arruda.
Etica, Justica e Direito. Reflexdes sobre a reforma do Judiciario. Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil.
Vozes, Petropolis,1996. P.7-16.
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preocupacdes entre os gestores das escolas de magistratura sobre a possivel perda de autonomia
administrativa e financeira, levantando questdes sobre como essa centralizacdo poderia
impactar a gestao e a operacgao dessas institui¢oes.

O ministro Raphael de Barros Monteiro, entdo coordenador do Grupo de Estudos que
concorreu para a edi¢do da Resolugdo n. 03, de 30.11.2006, do Superior Tribunal de Justica —
STJ, instituidora da referida Escola Nacional, foi convidado pelo Colégio Permanente de
Diretores de Escolas Estaduais da Magistratura para apresentar uma exposi¢ao sobre o tema “O
futuro das Escolas de Magistratura e a Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de
Magistrados”.

Em sua explanacao inicial, o ministro reconheceu que, ndo sendo especialista no tema,
seu objetivo ndo era tragar diretrizes para o desenvolvimento da ENFAM, mas sim compartilhar
as bases da resolucao e fomentar um debate colaborativo. Ele explicou que seu proposito era
“expor, de modo geral, as diretrizes que nortearam a elaboracdo da mencionada resolugao,
refletir em voz alta, trocar ideias, provocar o debate; em suma, contribuir para a necessaria
interacdo entre todas as entidades envolvidas nessa missio”!%3.

Percebe-se que as apreensdes manifestadas pelo Judiciario e pelos gestores das escolas
vinculadas aos tribunais estaduais, receosos de perder sua autonomia, destoavam das
preocupacoes da academia e da sociedade civil, pois expressavam suas incertezas quanto a
efetividade dessas novas instituigdes — criadas no bojo da Reforma do Judiciario — em promover
mudangas substantivas no funcionamento da justica e na formagao judicial. Ao mesmo tempo
em que buscava modernizar e tornar o Judiciario mais acessivel, eficiente e transparente!'?*, a
reforma revelou tensdes entre essa necessidade de transformacdo e os antigos desafios de
centralizagdo e preservacdo de privilégios que seguem marcando nossas estruturas
institucionais.

Por essa razdo, a Reforma do Judiciario suscitou reflexdes profundas sobre suas
implicagdes e efeitos, como os realizados por Talita Rampim, que analisou criticamente a
relagdo entre a reforma e a consolidacdo de um modelo de justica alinhado a interesses

econdmicos e politicos, muitas vezes em detrimento da ampliagdo do acesso a justica. Os

estudos de Rampin, apresentados em sua tese, gira em torno da anélise da reforma do Judiciario

I2MONTEIRO FILHO. Raphael de Barros. O futuro das Escolas de Magistratura e a Escola Nacional de
Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados. Ministro e entdo Presidente do Superior Tribunal de Justiga-STJ,
as palavras foram proferidas no “VIII Encontro do Colégio Permanente de Diretores de Escolas Estaduais da
Magistratura”, Brasilia, 9-3-2007. Http//bdjur.stj.jus.br. p.5-6.

245 ADECK, Maria Tereza. Controle externo do Poder Judiciario. In: SADECK, Maria Tereza. A Reforma do
Judiciario. Sao Paulo: Fundagdo Konrad Adenauer, 2001.
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brasileiro sob uma perspectiva geopolitica, explorando como o conceito de justica ¢ moldado
por interesses econdmicos, politicos e socioculturais, marcado “pela previsibilidade nas
decisoes judiciais, pela garantia de resolucao de conflitos privados, pela seguranga juridica dos
contratos comerciais e pelo monopdlio estatal do direito”!?>. Nesse modelo, o conceito de
justica se desloca de sua dimensdo social e passa a ser instrumentalizado como ferramenta para
estabilizar relagdes econdmicas e proteger interesses de mercado!%S.

A criagado ENFAM, no contexto da Reforma do Judicidrio promovida pela Emenda
Constitucional n® 45/2004, reflete, portanto, um esforco institucional para modernizar o sistema
de justiga brasileiro, alinhando-o as demandas contemporaneas de eficiéncia, transparéncia e
equidade. A sua criagdo atendeu a necessidade de uniformizar a formagao das magistradas e
magistrados em todo o pais, pois antes de sua institui¢do, a formacao era realizada de maneira
descentralizada, por meio de diversas escolas regionais, o que resultava em disparidades nos
conteudos programaticos e na qualidade do ensino. A ENFAM surgiu, portanto, para estabelecer
diretrizes pedagogicas, epistemologicas e metodologicas unificadas para a formacgao inicial e
continuada da magistratura brasileira, com o objetivo de se consolidar como referéncia no
sistema de escolas judiciais e de magistratura'?’.

Nessa perspectiva, a criagdo da escola nacional foi além da proposta inicial das escolas
de magistratura, que tradicionalmente focavam na formag¢do em cursos de preparagdo para o
ingresso na carreira, ampliando a concepg¢ao de educacao judicial até entdo adotada e refletindo
um compromisso com a formagdo inicial e continuada, além da preparacdo das e dos
magistrados, com o objetivo de promover praticas educacionais mais abrangentes e alinhadas

as demandas contemporaneas do Judiciario!*8

. Assim, a ENFAM, ao se consolidar como 6rgao
central da educacao judicial, enfrentou, desde o inicio, o desafio de equilibrar essas demandas
conflitantes e justificar sua relevancia no cendrio juridico brasileiro.

Ao centralizar a formagdo judicial sob a responsabilidade do STJ, a Emenda
Constitucional n°® 45/2004 atribuiu a ENFAM a missdo de estabelecer diretrizes pedagogicas,
epistemologicas e metodologicas unificadas para a formagdo inicial e continuada da

magistratura, buscando consolida-la como referéncia nacional no sistema de educagao judicial.

12RAMPIN, Talita Tatiana Dias. Estudo sobre a reforma da justica no Brasil e suas contribui¢cdes para uma
analise geopolitica da justica na América Latina. 2018. 436 f., il. Tese (Doutorado em Direito)—Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2018.p.

2)MELO FILHO. Hugo Cavalcanti. A Reforma do Poder Judiciario Brasileiro: Motivag¢des, quadro atual e
perspectivas. Conferéncia proferida no “Seminario sobre a Reforma do Judiciario”, realizado pelo Centro de
Estudos Judiciarios, nos dias 24 e 25 de novembro de 2003, no auditério do Superior Tribunal de Justica, Brasilia-
DF. R. CEJ, Brasilia, n. 21. P. 79-86. Abr/jun.2003.

127 Disponivel em: https://www.enfam.jus.br/institucional/sobre-a-escola/. Acesso 10 jan. 2025.

128Disponivel em: https://www.enfam.jus.br/ensino/diretrizes-pedagogicas/. Acesso 10 jan. 2025.
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Com isso, amplia-se o escopo da educacdo judicial, que ultrapassa a formagao para concursos
publicos e passa a abarcar também o aperfeicoamento continuo, a preparagdo para os desafios
da jurisdi¢ao contemporanea e a incorporagdo de novas epistemologias e perspectivas sociais.
A consolidagdo da ENFAM como instancia central desse processo marca, portanto, um
momento decisivo na constru¢ao de uma politica nacional de formacao judicial. Essa trajetoria,
no entanto, ndo esta isenta de contradi¢des. A questio que se coloca € se essa centraliza¢do tem
sido acompanhada por um compromisso efetivo com a democratizacao da justica e a inclusao
de vozes plurais, especialmente dos sujeitos historicamente marginalizados. A andlise dessa
trajetoria torna-se essencial para compreender em que medida a educacdo judicial pode

contribuir para transformar, e nao apenas reproduzir, o modelo de justi¢a vigente no Brasil.

2.2 ESTRUTURA INSTITUCIONAL E GOVERNANCA: FUNCOES TECNICAS,
POLITICAS E HIERARQUIAS INTERNAS

Em 30 de novembro de 2006, a ENFAM foi oficialmente instituida pela Resolugao n° 3
do Superior Tribunal de Justica (STJ), integrando-se a estrutura organizacional desse tribunal
superior. Com plena autonomia financeira e politico-pedagogica, a Escola assumiu a
responsabilidade de regulamentar, autorizar e fiscalizar os cursos oficiais para ingresso,
vitaliciamento e promog¢ao na carreira da magistratura. Funcionando como um 6rgdo autobnomo
do STJ, a ENFAM possui a natureza de Escola de Governo, conforme o art. 39, § 2° da
Constituicao Federal, e foi licenciada como Institui¢do de Ensino Superior (IES) pela Portaria
n°® 576, de 7 de julho de 2020.

Em 2016, por meio da Resolugdo n.° 2, de 8 de junho, a ENFAM regulou os programas
de formacgao e aperfeicoamento de magistradas e magistrados, abrangendo cursos oficiais para
ingresso, formagdo inicial e continuada, e capacita¢do de formadoras e formadores (docentes).
Essa resolucdo representa um marco legal pois ¢ o documento que orienta todas as acdes
educacionais da escola, estabelecendo diretrizes fundamentais para o desenvolvimento e
credenciamento de cursos voltados a qualificacdo da magistratura.

Para desempenhar sua atribuicdo constitucional como escola central de formagdo e
aperfeicoamento da magistratura, a ENFAM oferece trés modalidades de formacao: inicial
(ingresso na magistratura e formacao inicial), continuada (aperfeicoamento para vitaliciamento
e promocao) e de formadores (capacitacdo docente). Enquanto Escola de Governo com algumas
peculiaridades, além de desenvolver a¢des educacionais, detém a prerrogativa de fiscalizar e

regulamentar cursos voltados para a magistratura realizados por outras institui¢des. Nesse
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contexto, o credenciamento de cursos pelas escolas judiciais e de magistratura é o processo pelo
qual a instituicdo valida acdes educacionais destinadas a formag¢do de magistradas e
magistrados. Esse credenciamento ¢ realizado com base na analise dos planejamentos de ensino
apresentados pelas escolas, visando garantir a conformidade com os critérios estabelecidos nas
normas e diretrizes pedagdgicas da ENFAM, bem como assegurar a qualidade da formagao
profissional da magistratura.

A Escola Nacional oferece o Mestrado Profissional em Direito, que ja certificou trés
turmas, regulamentado pela Resolu¢do ENFAM n° 6/2019 e inserido no rol de ofertas da Escola
em 2020. Além disso, disponibiliza especializagdes em seis areas para a magistratura brasileira:
Coletivizacao, Precedentes, Coeréncia e Integridade do Direito; Direito Anticorrupgao; Direito
Digital; Jurisdi¢do Inovadora — para além de 2030; Jurisdi¢do Penal Contemporanea; e Sistema
Prisional e Prestagdo Jurisdicional: teoria da decisdo judicial e direitos humanos. Esses
programas sdo normatizados pela Instru¢do Normativa ENFAM n°® 1/2017, atualizada pela
Resolucdo ENFAM n° 4/2021.

Em 2023, foi instituido o Exame Nacional da Magistratura (ENAM), um processo
seletivo nacional e unificado para habilitar profissionais do Direito a inscri¢do em concursos da
magistratura promovidos pelos tribunais regionais federais, do trabalho, militares, dos estados,
do Distrito Federal e dos territorios. A ENFAM foi designada como responsavel pela
organizacdo e gestdo do ENAM, que tem como diretrizes a uniformiza¢do, a democratizagao
do acesso e a valorizagdo da vocagado para o exercicio do cargo.

O publico-alvo das agdes educativas da escola inclui magistradas e magistrados recém-
ingressos, em processo de vitaliciamento e vitalicios, vinculados aos 6rgaos do Poder Judiciario
brasileiro, abrangendo as Justi¢as Estadual, Federal e Eleitoral. Além da magistratura, também
sao contemplados pelas a¢des de formagao profissional as equipes técnico-administrativas das
escolas judiciais (incluindo a préopria ENFAM) e demais profissionais de equipes
multidisciplinares cujas atividades contribuem, de forma integrada, para a pratica
jurisdicional'?.

Para analisar de forma critica essa organizacdo e seus impactos na formulacdo das
politicas educacionais da ENFAM, a pesquisa recorre ao referencial teorico de Eugenio Raul
Zaftaroni e Antonio Escrivao Filho. Seus estudos ajudam a compreender o funcionamento do
Judicidrio como um campo de poder estruturado por dindmicas internas complexas, que

ultrapassam os aspectos técnicos e administrativos.

129Disponivel em: https://www.enfam.jus.br/?s=plano+de+desenvolvimento+institucional+da+ENFAM. Acesso
10 jan. 2025.
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No livro O Poder Judiciario: Crise, Acertos e Desacertos, o autor argumenta que o
Judicidrio ndo ¢ uma instituicdo autonoma e isolada, mas sim um ator politico inserido em
dinamicas sociais e estruturais de poder. Por isso, a dire¢ao e distribuicdo de suas fungdes nao
podem ser vistas como uma questdo meramente técnica ou administrativa. Na sua critica ao
sistema judicial, destaca que uma das principais preocupagdes em relagdo ao Poder Judicidrio
¢ a falta de definicdo clara e consistente de suas fungdes, assim como a distribui¢do organica
dessas funcoes dentro de sua estrutura.

(...) A pobreza de analise &, inclusive, mais profunda, porque tampouco ¢é raro
que se ignorem ou ndo se especifiquem as func¢des que se quer atribuir ao
judiciario. Qualquer instituicdo deve cumprir determinadas fungdes e sua
estrutura otimizada dependera da clara atribuicao prévia dessas fungdes, quer
dizer, a estrutura otimizada de uma institui¢do serd sempre a que a capacite
para o melhor desempenho do que a ela cometido. Quando o que lhe é
cometido ndo seja bem definido, ainda menos definidos serdo seus modelos
estruturais'*.

Para ele, o Judiciario ocupa um papel central no Estado moderno, mas sua atuagdo ¢
frequentemente cercada por contradicdes que decorrem da auséncia de clareza e da
ambiguidade sobre quais devem ser suas responsabilidades e limites. Essa dificuldade em
identificar claramente as fungdes judiciais ndo apenas gera contradi¢des no desempenho de seu
papel, mas também desagua na impossibilidade de pensar de forma coerente e estruturada as
bases proprias organizacionais e estruturais do Judiciario.

Zafaronni oferece uma analise critica das estruturas judiciais, destacando, em particular,
a distingao entre fungdes manifestas e fungdes latentes. As fungdes manifestas correspondem
aos objetivos declarados e formalmente reconhecidos pelas instituigdes, enquanto as fungdes
latentes dizem respeito aos efeitos ndo intencionais ou implicitos que emergem de seu
funcionamento cotidiano, respectivamente, “fungdes que sao anunciadas no discurso oficial e
funcdes que realmente sio cumpridas na sociedade”!3!.

A relacdo entre a estrutura institucional e as fun¢des manifestas e latentes, segundo o
autor, ¢ indissoluvel, j& que a estrutura organizacional de uma instituicdo como o Poder
Judicidrio deve ser concebida para atender as funcdes manifestadas que ela declara, como a
promocao da justica, a garantia de direitos fundamentais e a solugdo de conflitos. No entanto,
Zaffaroni confirma que a disparidade entre as fun¢des manifestas (os objetivos declarados) e as

funcdes latentes (os efeitos ndo intencionais ou contraditdrios) € inevitavel, pois toda instituicao

130Z AFFARONI. Eugenio Raul. Poder Judiciario. Crise, Acertos e Desacertos. Tradugdo: Juarez Tavares. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais Ltda, 1995, p. 21-22.
B1Z AFFARONI. Eugenio Raul. Poder Judiciario. Crise, Acertos e Desacertos. Tradugdo: Juarez Tavares. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais Ltda, 1995, p. 22-23.
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opera dentro de um contexto social e politico marcado por tensdes e contradi¢des. O desafio,
segundo ele, ¢ evitar que essa disparidade se transforme em um verdadeiro disparate, ou seja,
que as fungoes latentes venham a subverter completamente as fungdes manifestas, tornando o
Judiciario um instrumento de exclusdo, desigualdade e manutencio do status quo'>%.

Para Antonio Escrivdo, no que diz respeito ao desenho institucional do Judiciério,
observa-se

uma estrutura sustentada de um lado por eficientes mecanismos internos de
hierarquia e verticalizacdo do poder, em oposi¢cdo, de outro lado, aos
principios de autonomia e independéncia apropriados pelos seus agentes e
exercidos estrategicamente como forma de blindagem em relacdo ao controle
politico e econdmico externo, porém com forte e selecionado efeito de
bloqueio em relagdo ao controle social democratico'*.

Escrivao traz uma andlise sobre a dindmica de poder nas institui¢des, em especial
aquelas que exercem fungdes essenciais ao Estado, como o Poder Judiciario. Ele expde a tensao
entre dois elementos centrais: de um lado, a hierarquia interna e a verticalizacdo, que garantem
a eficiéncia organizacional e o controle interno; de outro, a autonomia estratégica dos agentes
institucionais, que, embora funcione como blindagem contra interferéncias externas, também
pode servir como barreira ao controle social democratico.

Essa tensdo aponta para um paradoxo: o mesmo desenho institucional que protege a
independéncia e a imparcialidade pode ser instrumentalizado para manter um distanciamento
elitista e seletivo em relacdo as demandas sociais. O "bloqueio ao controle social democratico"
denuncia a dificuldade de abrir essas instituigdes a participagdo plural e ao didlogo com setores
marginalizados da sociedade'*.

A teoria de Antdnio Escrivdo sobre a estrutura do Poder Judiciario conecta-se
diretamente a critica de Eugenio Raul Zaffaroni sobre a falta de clareza na organizagdo e no
papel das fun¢des judiciais. Ambos os pensadores apontam para um problema estrutural no
Judiciario, que € a coexisténcia de hierarquia e centralizagdo de poder com uma autonomia
estratégica que, embora proteja contra interferéncias externas, também gera consequéncias

indesejadas, como a resisténcia ao controle social democratico e a exclusdo de vozes plurais.

132Z AFFARONI. Eugenio Raul. Poder Judiciario. Crise, Acertos e Desacertos. Tradugio: Juarez Tavares. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais Ltda, 1995, p. 21-23.

I33ESCRIVAO FILHO, Antonio. Do acesso ao controle social: os movimentos sociais e a luta pelos direitos
humanos em face da expansdo politica da justica. In: ESCRIVAO FILHO, Antonio (Org.). Justi¢a e Direitos
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Humanos: Perspectiva para a democratizacéo da Justiga.Org. e outras(os).Curitiba, Terra de Direitos, 2015. p.29.



119

Zaffaroni critica a falta de clareza na defini¢ao das fungdes do Judicidrio, apontando que
essa indefini¢do exige a constru¢do de uma estrutura funcional alinhada aos seus objetivos
declarados. Segundo ele, o Judiciario frequentemente apresenta fungdes manifestas — como a
promocao da justiga, a protecao de direitos e a resolugao de conflitos — que, na pratica, acabam
sendo contraditas por suas funcdes latentes, como a perpetuacdo de desigualdades e a
criminalizacdo seletiva de grupos vulneraveis'*. Essa inconsisténcia parece decorrer de uma
organizacao que prioriza a centralizacdo do poder e a protegdo de sua propria estrutura, em
detrimento de um compromisso efetivo com os valores democraticos ¢ a justiga social.

De maneira complementar, Antonio Escrivdo ressalta que uma estrutura judicial ¢
sustentada por mecanismos de posi¢ao e verticalizagdo do poder, que coexistem com principios
de autonomia e independéncia estratégica dos agentes judiciais. Essa autonomia, embora
importante para evitar interferéncias externas, ¢ frequentemente usada como uma blindagem
institucional, dificultando a transparéncia e o controle social democratico.!*® Assim, a estrutura
do Judiciario tende ndo apenas a perpetuar desigualdades, mas também resiste a qualquer
tentativa de democratizagao.

As teorias de Antonio Escrivao Filho e Eugenio Raul Zaffaroni convergem para a critica
a organizacdo do Judicidrio como um espaco de poder marcado por hierarquias e pela
coexisténcia de fun¢des manifestas e latentes que reforgam o status quo e perpetuam
desigualdades estruturais. Escrivao destaca a verticalizacdo do poder no Judiciario, que utiliza
sua autonomia estratégica para resistir ao controle social democratico, enquanto Zaffaroni
evidencia como a auséncia de clareza nas funcdes judiciais permite que o sistema opere
seletivamente, favorecendo interesses econdmicos e politicos hegemonicos.

Essas perspectivas mostram ressonancia na pesquisa de Talita Rampin, que analisa o
processo de reforma da justiga no Brasil e sua inser¢do no contexto geopolitico latino-
americano. A autora destaca como essas reformas, promovidas principalmente a partir da
década de 1990, foram moldadas por interesses econdmicos globais e pela influéncia de
organismos internacionais, como o Banco Mundial, que priorizaram a adaptagdo das estruturas
judiciais as exigéncias do sistema capitalista. Ao mesmo tempo, sua pesquisa evidencia as

contradigdes desses processos, ao apontar que, embora apresentado sob o discurso de

135Z AFFARONI. Eugenio Raul. Poder Judiciario. Crise, Acertos e Desacertos. Tradugdo: Juarez Tavares. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais Ltda, 1995, p. 22-23.
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Humanos: Perspectiva para a democratizagdo da Justica.Org. e outras(os).Curitiba, Terra de Direitos, 2015. p.48.
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modernizagdo e democratizagdo, muitas vezes negligenciavam as especificidades sociais e
politicas locais, reforgando desigualdades estruturais. '’

Rampin chama a aten¢do no seu estudo para a construcao da justica que vem sendo
referenciada nos processos de reforma da justica na América Latina, que, segundo a autora, “é
confundida com o sistema juridico-judicial e constituida por interesses € mecanismos
especificos que vigem num determinado local”. E amplia o debate para afirmar que para essa
constitui¢cdo da justi¢a “confluem relagdes e interrelagdes econdmicas, politicas e socioculturais
entre atores locais, regionais ¢ mundiais”. Isso porque essas reformas, apresentadas sob o
discurso de modernizagdo e ampliagdo do acesso a justiga, priorizaram “a previsibilidade das
decisdes judiciais, a resolucdo de conflitos privados, a seguranga juridica dos contratos
comerciais e o monopdlio estatal do direito”!38,

A autora destaca que esse amplo processo reformista abrangeu varias dimensdes do
Estado, pois “houve reformas destinadas a reconstrugdo gerencial e que ndo necessariamente se
vinculam a transformacdo social da realidade, e outras dedicadas ao desenho das instituigoes
democraticas em contextos de reorganizagdo nacional em torno da ideia do Estado de
Direito”!3®. Para Rampin, compreender esse contexto exige uma andlise critica das forcas
politicas e institucionais que impulsionaram essas reformas, bem como dos interesses
subjacentes que orientam suas diretrizes. E necessario ir além do discurso oficial para identificar
como essas mudangas afetaram, na pratica, o acesso a justica e a cidadania, revelando possiveis
desalinhamentos entre os objetivos declarados e os resultados alcancados.

Analisar a reforma da justica no Brasil exige um esforco analitico que supere
a opacidade dos fatores reais que atuam sobre ela. Justificadas com
argumentos de promogao de desenvolvimento e acesso a justica, as reformas
tém sido introduzidas por atores com interesses especificos que ndo
correspondem, necessariamente, as expectativas dos sujeitos para o exercicio
da cidadania. Se, por um lado, hd uma expectativa alimentada nos sujeitos que
buscam espagos dialogicos para disputarem e negociarem bens e interesses,
com paridade de direitos e garantias, por outro, ha a usurpagdo deste sentido
de promocao do acesso a justica por outro de seguranca juridica nos contratos
e estabilidade nas relacdes comerciais. Dito de outra forma, as reformas da
justica sdo discursivamente justificadas pela necessidade de promover o

3TRAMPIN, Talita Tatiana Dias. Estudo sobre a reforma da justi¢a no Brasil e suas contribui¢ées para uma
analise geopolitica da justica na América Latina. 2018. 436 f., il. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2018. p.31.
38R AMPIN, Talita Tatiana Dias. Estudo sobre a reforma da justica no Brasil e suas contribui¢des para uma
analise geopolitica da justica na América Latina. 2018. 436 £, il. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2018. p.30.
139RAMPIN, Talita Tatiana Dias. Estudo sobre a reforma da justica no Brasil e suas contribui¢des para uma
analise geopolitica da justica na América Latina. 2018. 436 {.,, il. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2018. p.26.
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acesso a justica, contudo, sdo concretizadas para instrumentalizar o
alinhamento local aos parAmetros estabelecidos desde o centro do sistema. '

No Brasil, conforme aponta Maria Tereza Sadek, a reforma judicial incluiu diversas
dimensdes, sendo especificamente focada na reestruturagdo do Judiciario com a Emenda n.
45/2004, e na criacdo de instituigdes essenciais, como o Conselho Nacional de Justiga (CNJ),
com o objetivo de desempenhar um papel fundamental na modernizagao e fiscalizagdo do

funcionamento do sistema judicial'*!.

Nesse contexto mais amplo de reestruturagao
institucional, a criagdo da ENFAM se insere como parte do mesmo processo reformista. Embora
tenha recebido menos atengdo do que o CNJ nos debates publicos ¢ académicos, a ENFAM
representa um marco importante na consolidagdo da educacao judicial como politica de Estado,
sendo responsavel pela formagao e aperfeicoamento da magistratura nacional.

Compreendida a ENFAM como uma institui¢do atravessada por disputas politicas,
centralizagdo decisoria e fungdes muitas vezes nao declaradas, torna-se indispensavel observar
como essas dindmicas se materializam na sua proposta formativa. O curriculo e as diretrizes
pedagdgicas sdo expressdes privilegiadas do projeto institucional da Escola, pois traduzem as
escolhas sobre o que ensinar, como ensinar ¢ com quais finalidades formar a magistratura
brasileira. Ao analisar essas diretrizes, ¢ possivel identificar os sentidos que a ENFAM atribui
a educacdo judicial e verificar em que medida ela responde aos desafios contemporaneos de
uma justica mais inclusiva, plural e comprometida com os direitos humanos. A seguir, sera
apresentada uma leitura critica das diretrizes pedagogicas da ENFAM, considerando seus
objetivos declarados, os principios formativos que orientam suas agdes € 0S possiveis
tensionamentos entre o discurso institucional e sua concretizagdo no campo da formagao
judicial.

As Diretrizes Pedagogicas da ENFAM estruturam a formacdo judicial a partir de um
modelo que busca a educacdo integral da magistrada e magistrado, considerando tanto o
desenvolvimento técnico quanto as dimensdes €ticas, humanisticas e interdisciplinares para o
exercicio da magistratura. Referidas diretrizes foram elaboradas em observancia ao disposto na
Resolugdo n. 3/2006, alterado pela Resolugdo n. 5/2008, ambas do STJ, e estdo enunciadas na
Resolugdo n. 7 de 2017. Fundamentadas nos normativos da ENFAM e nas concepgdes

difundidas na literatura educacional, essas diretrizes foram elaboradas com base em consultas

140R AMPIN, Talita Tatiana Dias. Estudo sobre a reforma da justica no Brasil e suas contribui¢des para uma
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a magistratura, ao corpo de servidores do Judiciario e a representantes de diversas escolas
judiciais, visando incorporar multiplas perspectivas e experiéncias na educagio judicial "%,

A proposta pedagdgica da ENFAM se diferencia pelo compromisso com o planejamento
das acgdes formativas a partir da pratica jurisdicional, ancorando a formacao na realidade do
trabalho das magistradas e magistrados, com a utilizagdo de casos concretos, analise de
problemas e metodologias ativas para que a formacao se torne mais contextualizada e aplicada.
A formacao por competéncias integra dimensdes especificas, complexas e comportamentais,
preparando a magistratura nao apenas para o dominio técnico do Direito, mas também para a
gestdo processual, mediacdo de conflitos e interagdo social, articulando teoria e pratica com
uma visao sistémica e interdisciplinar que possibilita a compreensdo do impacto social das
decisdes.

Seguindo essa linha de orienta¢do, podemos afirmar que as diretrizes pedagogicas da
ENFAM buscam consolidar um modelo educacional que transcende o ensino tradicional do
Direito, promovendo uma articulagdo entre teoria e pratica e alinhada aos desafios da justiga
contemporanea. No contexto juridico, atender a essas demandas sociais significa refletir sobre
os desafios coletivos, como o0 acesso equitativo a justica, a prote¢do de grupos vulneraveis e a
efetivacdo dos direitos humanos, no sentido de aprimorar o sistema de justica para torna-lo mais
inclusivo, acessivel e alinhado as transformacodes sociais e culturais.

Dessa forma, as fungdes manifestas a serem desempenhadas pela ENFAM, conforme
expressamente previstas em suas diretrizes pedagdgicas, buscam promover uma justica mais
acessivel e responsiva as exigéncias coletivas, “sendo possivel chegar a mudancas culturais
sobre o papel da justica no pais”. '** Esse objetivo, ambicioso, mas absolutamente pertinente,
nao se limita a qualificacdo técnica da magistratura, ao contrario, pretende influenciar a cultura
juridica do pais, deslocando o olhar sobre o proprio conceito de justica. Ao fomentar uma visao
mais inclusiva e dialégica do direito, a ENFAM se coloca como agente de transformacao,
ampliando a compreensdo da justica para além dos limites normativos e incorporando a
pluralidade de perspectivas presentes na sociedade. Esse movimento sugere ndao apenas a
atualiza¢do da educac¢do judicial, mas a ressignificagdo do papel do Judiciario na constru¢ao de

uma sociedade mais democratica e sensivel as diversidades socioculturais.

“2Disponivel em: https://www.enfam.jus.br/ensino/diretrizes-pedagogicas/#flipbook-df 63754/3/. Acesso em:
10 jan. 2025
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em: 10 jan. 2025
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No entanto, para além do que esta formalmente previsto, a atuacdo da ENFAM também
gera efeitos ndo explicitos em suas diretrizes, influenciando dindmicas institucionais, relagdes
de poder e a propria concepcao do papel do Judiciario na sociedade. Dessa forma, compreender
essas funcdes latentes ¢ essencial para avaliar o real alcance da formagao judicial, identificando
tanto suas potencialidades quanto os desafios que emergem de sua estrutura e de seus processos
pedagbgicos. A partir desse ponto, a andlise se volta para essas camadas subjacentes,
investigando como impactam a pratica formativa da instituicdo e sua inser¢ao no sistema de
justica.

A compreensdo das diretrizes pedagdgicas da ENFAM, com seus objetivos declarados
e potencial transformador, ndo pode ser dissociada do contexto institucional em que foram
concebidos. Nesse sentido, tornou-se necessario situar essas diretrizes no marco mais amplo da
reestruturacdo promovida a partir de 2016, quando novas regulamentagdes reformularam os
programas de formagdo e aperfeicoamento da magistratura. Essa reestruturagdo impactou
diretamente a organizacdo da Escola, a metodologia adotada, os critérios de credenciamento
dos cursos e o proprio curriculo, revelando disputas internas, escolhas politicas e desafios para
a consolidag@o de um novo paradigma educacional.

A seguir, serdo demonstradas as entrevistas realizadas com um ex-gestor magistrado ¢ a
gestora servidora da ENFAM e documentos institucionais que permitem reflexdes sobre como
essa reconfiguragdo foi realizada, quais seus efeitos sobre a pratica formativa da Escola e em
que medida ela contribuiu — ou ndo — para fortalecer uma educagdo judicial mais plural,
democrética e comprometida com os direitos fundamentais.

Em 2016, a ENFAM passou por uma grande transformagao institucional que redefiniu
sua estrutura e metodologia pedagogica, culminando na publicacdo da Resolucao n. 2, de 8 de
junho de 2016'**. Considero essa resolugio fundamental para orientar a andlise da gestio e dos
curriculos a partir de seu marco normativo, porque dispde sobre os programas para a formagao
e o aperfeigoamento da magistratura, regulamentando os cursos oficiais para o ingresso, a
formagdo inicial, o aperfeicoamento de magistradas e magistrados e de formadoras e
formadores, além de dispor sobre os critérios de credenciamento dos cursos ofertados pelas
escolas judiciais e de magistratura. As mudancas implementadas nesse periodo ndo apenas
redefiniram a estrutura da ENFAM, mas também apontam para decisoes institucionais e

pedagogicas que merecem uma analise critica.

144Egssa resolucdo passou por algumas alteragdes, posteriormente modificada pela Resolugdo n. 2, de 14 de margo
de 2017. A mais recente pela Resolugdo n. Resolucdo Enfam N. 2 De 7 De Janeiro De 2025.
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Doravante, a pesquisa passa a dialogar com as entrevistas de dois gestores da ENFAM:
um magistrado que exerceu a funcdo de gestor da institui¢do e uma servidora que atualmente
ocupa um cargo de lideranca na Escola. As perspectivas trazidas por ambos permitem uma
analise aprofundada sobre a estrutura de governanca da ENFAM, os processos decisorios € a
implementa¢do das diretrizes pedagdgicas. Ao contrastar suas experiéncias € visdes com o0s
normativos e as demandas cotidianas, busca-se compreender como a instituicao equilibra sua
missdo educacional com os desafios administrativos e institucionais

A entrevista do ex-gestor, identificado como gestor-magistrado, que detalha as
estratégias e influéncias internacionais adotadas na reestruturagdo da ENFAM em 2016, oferece
um ponto de partida especifico para compreender os objetivos centrais dessa mudanga. A partir
das informagdes apresentadas, analisam-se as inovagdes introduzidas e investiga-se se essa
reformulacdo manteve uma abordagem predominantemente técnica na formacdo da
magistratura ou se incorporou uma preocupa¢ao mais ampla com o ensino do Direito, buscando
alinhar a educacao judicial as realidades e desafios do contexto brasileiro.

A entrevista com a gestora-servidora, com duracdo de uma hora e meia, ¢ fundamental
para compreender a atual organizacdo da Escola. Com formagdo inicial em Pedagogia e
posteriormente em Direito, ela ingressou no Judicidrio hd mais de 20 anos consolidando uma
trajetoria profissional marcada pela atuacdo em cargos estratégicos na educacdo judicial,
assessorando ministras € ministros com cargos administrativos em instancias do Judicidrio
voltadas a educagdo. Nos ultimos sete anos, t€ém ocupado cargos de relevancia na gestdo da
ENFAM, o que torna seu relato ainda mais essencial para a pesquisa, permitindo uma analise
aprofundada sobre as implicagdes da educacdo judicial e os desafios enfrentados pela
instituicao. A entrevistada aceitou participar da pesquisa por entender a relevancia do estudo
para a identificagdo e superacdo desses desafios, bem como para o aprimoramento da
institui¢ao.

Ao confrontar essas visdes institucionais com os normativos da ENFAM e a literatura
académica, a pesquisa adota a analise de conteuido para compreender se a governanga da Escola
reflete padrdes tradicionais de centralizacdo do poder no Judicidrio ou se hd espago para
inovagdes que promovam uma formacao judicial mais democratica e alinhada as suas diretrizes
pedagogicas e as exigéncias de uma sociedade plural, em constante transformagdes sociais.
Essa andlise permitird examinar como a estrutura organizacional da ENFAM influencia a
construc¢do do curriculo judicial, a definicdo das prioridades formativas e a relagdo da Escola

com o sistema de justica e a sociedade.
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Iniciaremos pela entrevista do gestor-magistrado, pois ele oferece um panorama
detalhado sobre a reestruturagdo da ENFAM em 2016. Por meio de seu relato, é possivel acessar
perspectivas internas e aprofundadas sobre o processo de reformulagdo da Escola,
compreendendo as estratégias adotadas para consolidar um modelo de formagao judicial mais
abrangente e continuo. Sua experiéncia na gestdo permite analisar as decisdes que moldaram a
ENFAM naquele periodo, os desafios enfrentados e as diretrizes determinantes para fortalecer
a capacitacdo da magistratura em sintonia com as demandas sociais € institucionais.

A nossa preocupacao era realmente o de reformular todo o procedimento da
ENFAM enquanto Escola judicial e dentro da concepcdo de que nods
deveriamos construir uma ideia de formagao inicial obrigatéria, uma ideia de
formagao continuada e uma ideia de formacao especializada que vocé cobrisse
o caminho, o caminho do juiz na magistratura e que ele nunca deixasse de
aprender. Dentro dessa concepgdo era necessario entdo reformular toda a
metodologia e a politica da propria Enfam. Entdo, a primeira coisa que nos foi
colocado era a ENFAM nao tinha sequer um pedagogo na época, e tinha s6 20
e poucos funciondrios, todos do quadro do STJ, e que servia ao propdsito
daquela colocagdo até entdo. O que nos fizemos, uma reformulagao total que
comecou desde a logomarca, os sinais de identificacdo da ENFAM para
mostrar que comegavamos um novo capitulo da escola e até o como fazer a
metodologia de ensino judicial.

O depoimento acima do gestor-magistrado evidencia que essas mudangas buscaram
consolidar um modelo de formacao judicial abrangente e continuo, garantindo que magistradas
e magistrados estivessem em constante aprendizado ao longo de suas carreiras. Essa
reformulacdo incluiu a modernizagao estrutural da ENFAM, como a contrata¢do de pedagogas
e pedagogos e a ampliacdo da equipe, bem como a reorganizagdo administrativa e a
implementag¢do do sistema EducaEnfam, por meio do qual as escolas judiciais e de magistratura
devem solicitar a habilitagdo dos cursos de formacdo e aperfeigoamento dentro de prazos
especificos. Dessa forma, a Resolucdo n. 2/2016 se tornou um pilar normativo fundamental,
orientando a estruturacdo pedagogica e institucional das escolas judiciais e reforcando o
compromisso da ENFAM com a qualificagdo continua e integrada das magistradas e
magistrados.

O testemunho do entrevistado ressalta ainda a importancia da resolu¢do que tornou
obrigatoria a formagdo inicial para magistradas e magistrados, estabelecendo a inclusdao do
modulo nacional nos programas das escolas judiciais e de magistratura. Esse médulo, com uma
carga horaria de 40 horas-aula, ¢ de responsabilidade da ENFAM e visa garantir uma base
comum de conhecimentos fundamentais para a atuagdo na magistratura, independentemente da

jurisdi¢do ou do tribunal de origem.
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Além de abordar aspectos técnicos da fun¢do jurisdicional, o modulo nacional dedica-
se a temas diversos de direitos humanos, assegurando que magistradas e magistrados iniciem
suas carreiras com uma formagao que os sensibilize para a protecao de direitos fundamentais e
para a aplicacdo de uma justica mais equitativa e inclusiva. A obrigatoriedade dessa formagao
representa um avango na padronizagdo e qualificacdo da capacitagdo inicial, fortalecendo o
papel da ENFAM na estruturagdo da educagdo judicial no Brasil e promovendo diretrizes
pedagogicas que asseguram a uniformizagdo dos parametros de ensino nas escolas judiciais
estaduais e federais.

Para dar continuidade a andlise das transformacgdes institucionais e pedagdgicas da
ENFAM, apresentarei, a seguir, a transcricao de um segundo trecho da entrevista com o gestor-
magistrado. Esse bloco aprofunda as estratégias adotadas na reestruturagdo da Escola,
evidenciando os aspectos relacionados a ado¢ao de modelos internacionais e suas implicagdes
na educagdo judicial brasileira.

(...) Para isso entdo, nds convidamos em um convénio com a escola de
magistratura da Franca e vieram varios juizes da Franca e uma figura que foi
muito importante na época, o Professor Livingston, da Australia'*, de Sidney,
porque tinha sido ele um dos pioneiros em escrever sobre educagao judicial.
E o que era especificamente, em termos muito simples, a ideia de educagéo
judicial? era uma educacdo de adultos, e de adultos especializados, ou seja,
nds ndo estavamos mais recebendo resultados desejaveis com aquele ensino
quase militar de cadeira em fila e um professor que discorria ou um professor
que vinham dar uma palestra e ndo tinha nenhum vinculo com a escola. A
pedra inaugural desse caminho foi, nés precisamos, antes de formar os juizes,
formar os formadores. Ai entdo se criou o caminho dos chamados “FoFos”,
que sdo exatamente a formacdo de formadores, ou seja, a pessoa que viesse
aqui ensinar ou trocar uma experiéncia ela tinha que ter uma ideia de uma
nova metodologia de ensino, que veio na sua esséncia da escola de
magistratura da Franca, e depois foi evidentemente aperfeigoada pela propria
ENFAM, o que passou a ser feito no pais todo em todos os tribunais.

A reestruturacio da ENFAM em 2016, detalhada pelo gestor-magistrado em sua
entrevista, representou uma mudanca significativa na estrutura da educacao judicial no Brasil,
pois focou na adog¢@o de novas metodologias de ensino, na profissionaliza¢ao do ensino judicial
€ na maior integragao entre teoria e pratica nos cursos oferecidos. A principal inovagao foi a
implementa¢do do programa “Formacao de Formadores” (FoFo), que passou a exigir que as e
os docentes da Escola fossem capacitados pedagogicamente, garantindo que a transmissao do

conhecimento fosse mais eficaz e adaptada a realidade da magistratura.

145Professor Livingston Armytage, do Centro de Estudos Judiciais da Australia.
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Esse processo foi fundamental para consolidar um modelo formativo que nido apenas
aprimorava a didatica da ENFAM, mas também estabelecia um novo padrao para a formagao
judicial no Brasil. Conforme destacou o entrevistado, “hoje vocé tem pessoas que fizeram a
formagdo de formadores e, portanto, foram muito mais especializados no desenho das
competéncias e em uma metodologia nova de transmitir esse conhecimento para um segmento
que ndo poderia mais ter o mesmo tipo repetitivo de aula, em que principalmente
trabalhdavamos mais memoria do que raciocinio”. Essa mudanga promoveu uma formagao
judicial mais dinamica e interativa, alinhada com a necessidade de magistradas e magistrados
desenvolverem competéncias analiticas e interpretativas para lidar com os desafios do exercicio
da jurisdigao.

A partir dessa reformulacdo, a ENFAM fortaleceu sua centralidade na organizag¢do da
formagao judicial no Brasil, tornando-se responsavel por estabelecer diretrizes pedagogicas que
passaram a ser exigidas também nos cursos credenciados pela Escola. Como afirmou o gestor-
magistrado, “as formagées anteriores passaram a ser obrigatorias, o credenciamento de cursos
da ENFAM também passou a exigir uma nova visdo, ndo era so para falar que tinha um curso
credenciado pela ENFAM, mas que esse curso deveria seguir as regras e metodologias da
Escola”. Assim, a reformulacdo extrapolou a estrutura interna da ENFAM e redefiniu os
parametros pedagogicos da formagdo da magistratura federal e estadual em nivel nacional,
consolidando um novo paradigma de ensino judicial no pais.

A andlise desse processo permite compreender como a ENFAM se consolidou como um
espago central de deliberagdo sobre a formagao judicial. Se antes as diretrizes pedagogicas eram
fragmentadas e descentralizadas, a reformulagdo estabeleceu uma padroniza¢ao metodoldgica,
garantindo que os cursos seguissem critérios técnicos alinhados a um modelo formativo mais
estruturado. Esse movimento conferiu a ENFAM um papel estruturante e orientador, que ndo
se limitava a oferecer cursos, mas também definia diretrizes fundamentais para a capacitacdo
da magistratura, organizando a politica educacional voltada a formacao de juizas e juizes no
Brasil.

Outro aspecto importante nesse processo foi a influéncia de modelos internacionais,
especialmente da Escola de Magistratura da Franga, na adogdo de uma abordagem pedagogica
mais técnica. O modelo francés inspirou a reformulagcdo metodoldgica da ENFAM, refor¢ando
a necessidade de estruturar a educagao judicial com base na definicdo de competéncias e na
adocdo de técnicas didaticas mais eficazes. Além disso, a interlocu¢do com especialistas
estrangeiros, como o professor Livingston, da Australia, um dos pioneiros nos estudos sobre

educacdo judicial, colocou a ENFAM no circuito global das escolas judiciais, possibilitando
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trocas institucionais e atualizagdes pedagogicas. Esse intercambio representou um avango ao
conectar a formagdo da magistratura brasileira com tendéncias internacionais, mas sem
necessariamente alterar a estrutura epistemoldgica do ensino judicial, que permaneceu ancorado
em um modelo técnico e normativo consolidado.

Embora a preocupagdo da ENFAM com a reformulacdo metodologica da educacdo
judicial represente um avango importante, especialmente no sentido de adaptar o ensino a
realidade da magistratura, esta iniciativa ndo foi acompanhada de um esfor¢o equivalente de
reformulacdo epistemoldgica. A instituicdo buscou aprimorar as técnicas de ensino, mas
manteve inalterada a estrutura de pensamento juridico dominante, sem problematizar os
fundamentos do Direito que sdo ensinados. Nesse sentido, a proposta reformista limitou-se a
dimensdo pedagdgica, sem questionar os contetidos juridicos e as visdes de mundo que
informam a pratica judicial. A ENFAM poderia, nesse processo, ter reforcado um papel mais
ousado ao repensar o curriculo da magistratura a partir de epistemologias plurais, incorporando
reflexdes sobre a fun¢do social do Direito e incluindo sujeitos e saberes historicamente
marginalizados, em consonancia com propostas como a de Roberto Lyra Filho, para quem o
Direito deve ser compreendido como processo social de luta e conquista, € ndo apenas como
norma posta'#®,

Esse fendmeno se aproxima da reflexdo de Rebecca Igreja e Talita Rampin sobre a
reforma do Judiciario e o acesso a justica como uma promessa ndo cumprida, na medida em
que modernizagdes institucionais podem aprimorar a estrutura e a capacitacdo das e dos
operadores do Direito, sem necessariamente democratizar o acesso a justi¢a ou incorporar novas
epistemologias ao ensino juridico'*’.

Entretanto, conforme vimos no capitulo 1, um fato relevante ocorreu no mesmo ano da
reestruturacdo da ENFAM: a inclusdo dos direitos dos Povos Indigenas no curriculo da Escola.
Esse movimento representou um avango institucional importante, ao abrir espago para temas
historicamente ausentes na formag¢do judicial, especialmente aqueles ligados a pluralidade
juridica e cultural do Brasil. No entanto, sua efetividade como medida estruturante ainda
depende da forma como essas tematicas sdo incorporadas ao conjunto das diretrizes
pedagdgicas da Escola. Compreender se essa inclusdo representa uma mudanga de paradigma
ou uma ag¢ado pontual exige uma analise mais aprofundada sobre os mecanismos institucionais

que definem o curriculo da magistratura.

6LYRA FILHO, Roberto. O que ¢é Direito. Sdo Paulo, Nova Cultural, Brasiliense,1985.
4TJGREJA. Rebecca Lemos. RAMPIM. Talita Tatiana Dias. Acesso a justica: um debate inacabado. SUPREMA
— Revista de Estudos Constitucionais, Brasilia, v. 1, n. 2, p. 191-220, jul./dez. 2021. p.191-220.
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Nesse sentido, torna-se essencial examinar o papel do Conselho Superior da ENFAM,
orgdo responsavel por homologar as diretrizes pedagogicas e o plano institucional da Escola. A
analise de sua composicao, atribuigdes e hierarquia permitird compreender quais interesses
orientam a defini¢do do curriculo e se ha espago institucional para a consolidacdo de uma
formacgdo judicial sensivel a sociodiversidade. A estrutura e funcionamento desse conselho
podem revelar se a inclusdo dos direitos indigenas no curriculo foi um gesto isolado ou parte

de uma transformacao mais ampla na forma como a ENFAM compreende sua missao educativa.

2.3 O CONSELHO SUPERIOR E A PARTICIPACAO NA FORMULACAO DAS
DIRETRIZES EDUCACIONAIS

A partir da analise da reestruturacdo da ENFAM e do seu impacto na defini¢do de novos
marcos institucionais, metodoldgicos e pedagdgicos, ¢ possivel agora avancar para uma
reflexdo mais ampla sobre as fungdes manifestas e latentes da Escola. Enquanto as fungdes da
ENFAM estao formalmente delineadas em resolugdes, regimento interno e normativas, como a
regulacdo dos cursos e a promocao de diretrizes para a formagao judicial, as fungdes latentes
emergem no cotidiano da educacdo judicial, revelando dindmicas de poder, praticas
pedagdgicas e desafios da gestao institucional.

Para aprofundar esta andlise, a pesquisa se orientard pelas categorias previamente
estabelecidas, incluindo: a estrutura e gestdo da ENFAM, compreendendo as relacdes de poder
e os mecanismos de tomada de decisdo; a educagao judicial como espago de poder, investigando
o impacto da centralizagdo nas politicas formativas; curriculo e pedagogia, buscando
compreender praticas pedagogicas e propostas metodoldgicas adotadas; e as perspectivas
indigenas, com énfase na inclusdo dessas vozes na educagdo judicial como elemento
transformador na constru¢cdo de uma justica intercultural. Essas categorias permitirdo uma
analise estruturada e critica dos fatores que moldam o papel da ENFAM no sistema de judiciario
brasileiro.

Para compreender essas dimensdes, ¢ fundamental recorrer as teorias que discutem a
concentragdo de poder e os modelos de gestdo adotados pela ENFAM, analisando como essas
estruturas influenciam tanto a implementacgao das politicas educacionais quanto as interagdes
no interior da institui¢do. Esse movimento permite conectar o macro, representado pelas
politicas e resolugdes, ao micro, refletido nas praticas diarias e no cotidiano da educagao

judicial.
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Seguindo a teoria de Eugenio Raul Zaffaroni, as fungdes manifestas de uma institui¢ao
correspondem aos objetivos declarados e formalmente reconhecidos em suas normas e

estruturas!*®

. No caso da ENFAM, o art. 10 do seu Regimento Interno reflete essas funcdes ao
detalhar a organizagdo institucional, enquanto o art. 9 define sua estrutura organica, composta
pela Direcdo Geral, pelo Conselho Superior, pela Secretaria Geral e pela Secretaria
Executiva'*’. Essa organizacio manifesta o objetivo de assegurar uma gestdo eficiente e
alinhada as diretrizes pedagdgicas da Escola.

Conforme disposto no art. 21 e art. 22, inciso IV, do Regimento Interno, a fungao
manifesta do Ministro Diretor-Geral € a de gerir as atividades administrativas e técnicas da
instituicdo. Essa gestdo inclui, entre outras atribui¢des, a indicacdo de servidoras e servidores
para cargos comissionados e fun¢des administrativas, o que reflete uma funcdo de lideranca
institucional formalmente reconhecida. O modelo estabelecido no regimento tem como base a
confianga e o prestigio dos ministros do Superior Tribunal de Justica (STJ), que sdo eleitos pelo
Tribunal Pleno para exercerem os cargos de diretor-geral e vice-diretor, para mandatos de dois
anos, sem possibilidade de recondugdo. Essa estrutura formal assegura que a dire¢do da
ENFAM esteja alinhada as diretrizes gerais do Judiciario e busca promover a renovagao
periddica de sua gestdo.

A estrutura de governanga da ENFAM, conforme previsto em seu Regimento Interno,
estabelece que a direcao da Escola seja exercida por um ministro do Superior Tribunal de Justica
(STJ), eleito pelo Tribunal Pleno para um mandato de dois anos, sem possibilidade de
reconducdo. Formalmente, o Ministro Diretor-Geral tem a atribui¢do de gerir as atividades
administrativas e técnicas da instituicdo, incluindo a indicag@o de servidoras e servidores para
cargos comissionados e a formulagdo das diretrizes pedagogicas. Esse modelo reforga o
alinhamento da ENFAM as diretrizes do Judiciario, buscando garantir uma renovagao periddica
da gestdo.

No entanto, o acimulo de fun¢des jurisdicionais e administrativas gera desafios na
gestao da Escola. Como apontado pelo préprio ministro Og Fernandes, que dirigiu a ENFAM,
a administracdo da instituicdo exige a divisdo de responsabilidades entre a dire¢do e outros

ministros do STJ, caracterizando um modelo que ele proprio comparou a um parlamentarismo

148 ZAFFARONI. Eugenio Raul. Poder Judicidrio. Crise, Acertos e Desacertos. Traducdo: Juarez Tavares. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais Ltda, 1995, p. 22-23.

19 Disponivel em: https://www.enfam.jus.br/institucional/legislacao/regimento-interno/#flipbook-df 63381/11/.
Acesso em: 10 jan. 2025
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interno'>’. Esse formato, ainda que colaborativo, nio elimina a centralizacio da tomada de
decisdes e limita a autonomia da ENFAM enquanto instituicao voltada a educacdo judicial.

A governanca da Escola também apresenta um descompasso entre a escolha de seus
dirigentes e a especializacdo na area educacional. A selegao do Ministro Diretor ocorre com
base em critérios de antiguidade no STJ, sem necessariamente considerar experiéncia prévia
em educacdo judicial ou gestdo académica. Como apontado pela gestora entrevistada, essa
estrutura faz com que os dirigentes assumam a administracdo sem um conhecimento
aprofundado sobre a dinamica da Escola, o que frequentemente resulta em uma abordagem mais
burocratica e administrativa, em vez de um direcionamento pedagdgico estruturado.

Essa fragilidade se reflete no art. 22, paragrafo inico, do Regimento Interno da ENFAM,
que permite que o Ministro Diretor delegue suas atribuicdes conforme oportunidade e

conveniéncia, observadas as disposi¢des legais.!>!

Essa previsdao normativa confirma a
sobrecarga do cargo e a necessidade de uma equipe técnica qualificada para garantir o
funcionamento continuo da Escola. Além disso, a gestdo da ENFAM ¢é marcada por mandatos
de dois anos, sem possibilidade de reconducdo, o que gera uma rotatividade frequente na
direcdo. Embora ndo seja possivel afirmar com certeza que essa alternancia decorre do acimulo
de fungdes e do desgaste da atividade, ¢ plausivel considerar que a exigéncia de conciliar a
direcdo da Escola com as atribuicdes jurisdicionais no STJ contribua para essa dinamica.

Para compreender plenamente o funcionamento do Conselho Superior da ENFAM, ¢
necessario considerar também a forma como a sua atuacao se articula com a lideranga exercida
pelo Ministro Diretor-Geral da Escola. Embora o Regimento Interno tenha estabelecido o
Conselho como instancia colegiada responsavel por deliberar sobre as diretrizes pedagogicas,
a pesquisa envolve a dindmica das reunides e o grau de participacdo efetiva dos conselheiros
variando significativamente conforme o estilo de gestdo do Diretor-Geral. Assim, a figura do
diretor, que acumula fungdes de juiz no STJ e administrativas na ENFAM, influencia
diretamente o espaco de escuta e deliberacdao no ambito do Conselho, podendo fortalecer ou
limitar a atuagdo coletiva na formulacao da politica educacional da magistratura. A seguir,
analisamos como esse Orgdo tem funcionado na pratica, com base em atas, entrevistas e

observacoes institucionais.

%Disponivel em: https://www.enfam.jus.br/enfam-apresenta-cronograma-e-perspectivas-para-o-bienio-2020-
2022-em-reuniao-do-conselho-superior/. Acesso em: 29.1.2025.

BIDisponivel em:  https://www.enfam.jus.br/wp-content/uploads/2024/09/Regimento-Interno-Enfam-V1.1-
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Aqui se identifica mais um achado importante da pesquisa no que diz respeito ao
Conselho Superior da ENFAM. Além da ja reconhecida concentracdao de poder nas maos desse
orgao, verificou-se que essa centralizagdo pode variar de acordo com a condugdo do ministro
Diretor da Escola. Embora, conforme suas fungdes manifestas, o Conselho Superior tenha a
atribuicdo de atuar como um o6rgao deliberativo, sendo responsavel pela implementacdo das
diretrizes pedagdgicas e supervisdo das atividades académicas e administrativas (artigo 10 do
Regimento Interno), no entanto, sua atuagao efetiva depende do espaco que lhe € concedido na
gestao da instituicao.

Com efeito, suas fungdes latentes revelam um outro aspecto da governanga institucional,
no qual sua atuagdo tende a ser predominantemente homologatoria, funcionando como instancia
de validagdo de decisdes previamente estruturadas por outras instadncias decisorias. Essa
configuracdo se alinha ao que dispde o Regimento Interno da ENFAM, em seu art. 13, § 4°, que
estabelece que “poderdo ser ratificadas pelo Conselho Superior as matérias decididas ad
referendum pelo Ministro Diretor-Geral”. Esse dispositivo normativo reforga o carater de
homologacdo das decisdes ja tomadas, parecendo refletir a dindmica predominante na gestao,
na qual o Conselho, concebido como instancia de deliberagdo estratégica para a formulacao da
politica educacional da Escola, atua menos como um espago de formulagdo ativa e mais como
um 6rgao de chancela das deliberagdes previamente estruturadas pelo Diretor-Geral e por outras
instancias administrativas da Escola.

Pelo exame dos extratos das 12 reunides do Conselho Superior realizadas entre 24 de
junho de 2019 e 16 de dezembro de 2024, disponibilizadas na pagina da Escola, observa-se um
padrao de funcionamento que suscita uma observa¢do mais detalhada sobre a efetividade
deliberativa do 6rgao. Embora o art. 12, paragrafo unico, do Regimento Interno da ENFAM
estabeleca que as matérias a serem apreciadas pelo Conselho Superior devem ser distribuidas
pelo Ministro Diretor-Geral ou pelo Ministro Vice-Diretor e apresentadas pelo relator na

152

reunido ordindria seguinte °~, a analise das atas disponiveis revela um padrdo distinto. Em vez

de indicar um processo formal de distribui¢do para relatoria e analise prévia, as atas trazem
expressdes como “as resolugdes foram referendadas”, “aprovou-se”, “foram apresentadas para
discussdo e em seguida referendadas, por unanimidade”, entre outras formulagdes que sugerem
que as decisdes ja chegam prontas ao Conselho para mera validagdo, nao havendo debates
prévios estruturados sobre os temas tratados, o que compromete a profundidade das discussdes

e a possibilidade de um processo decisorio mais democratico.

52Disponivel em: https://www.enfam.jus.br/institucional/legislacao/regimento-interno/#flipbook-
df 63381/13/p.13. Acesso em: 10 jan. 2025
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Nao hd mencdo frequente a nomeacdo de relatoras e relatores para um estudo
aprofundado dos temas antes das deliberagdes, o que indica que, na pratica, o Conselho tem
atuado mais como um 6rgao homologatorio do que propriamente deliberativo. Essa dinamica
contraria o proprio regimento interno, pois reduz o espaco para o debate e a construcao coletiva
das decisdes, consolidando um modelo de governanca ainda mais centralizado e pouco
participativo na defini¢do da politica educacional da ENFAM.

A Unica excecdo a esse padrao ocorreu na reunido de 7 de dezembro de 2020, quando
um processo foi previamente distribuido a uma conselheira e um conselheiro para analisar a
proposta de mudanca de nome da ENFAM. No entanto, esse processo acabou sendo
redistribuido na sessdo de 16/12/2024, o que reforca a percepcao de que a sistematica de
trabalho do Conselho Superior ndo prevé, de forma estruturada, a designag¢do antecipada de
relatorias para um aprofundamento dos temas. Mesmo quando ha essa designa¢do, como no
caso citado, ndo se estabelece um prazo para a apresentacdo do voto da relatoria, o que
compromete o carater analitico e o debate.

Os temas tratados nas resolugdes do Conselho Superior abrangem questdes especificas
e fundamentais para a educacao judicial, envolvendo a estrutura e o funcionamento da ENFAM.
Para exemplificar, na sessdo de 20/03/2024!>3, foi analisada a atuagdo do Conselho Superior da
ENFAM. Essa gestao foi escolhida por ser a penultima e por ter sido recentemente encerrada,
permitindo uma avaliagdo mais atualizada sobre como essa gestdo conduziu as questoes da
Escola no ambito do Conselho Superior.

Nessa sessdo, todas as resolugdes foram referendadas, ndo obstante a complexidade dos
temas, que exigia um estudo mais aprofundado. Foram referendadas a Resolugdo ENFAM n.°
1, de 1° de margo de 2023, que dispde sobre a institui¢do da Rede Nacional de Escolas Judiciais
e de Magistratura (RENEJUM), e a Resolucio ENFAM n.° 2, de 16 de margo de 2023, que
institui o Conselho Editorial da ENFAM, bem como os demais orgaos editorais. Além disso,
aprovou-se a proposta do novo organograma da ENFAM e notificou-se a alteracdo do corpo
docente do mestrado, conforme orientacdo da CAPES.

A andlise dessa sessdo revela a predominancia de um carater homologatorio das decisdes
do Conselho Superior, pois esses elementos evidenciam que, mesmo em temas estruturais e
estratégicos, como a criagdo de redes institucionais e a reorganizacao interna da ENFAM, o
Conselho Superior ndo tem funcionado como um espaco ativo de debate e deliberacao, mas sim

como um orgao de legitimagao de decisdes ja tomadas em outras instancias.

153Disponivel em: https://www.enfam.jus.br/institucional/legislacao/atas-do-conselho-superior/. Acesso em: 20
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Essa realidade pode ser constatada pelo depoimento da servidora gestora entrevistada,
que destacou como o Conselho Superior da ENFAM tem operado predominantemente como
um orgdo homologatorio, com pouca participagdo efetiva na formulacdo das diretrizes
institucionais. Segundo ela, “o Conselho poderia ser um espago de deliberagdo real, mas as
decisoes ja chegam prontas para serem apenas referendadas”. Essa dinamica reflete uma
estrutura centralizadora, na qual as reunides do Conselho ndo promovem discussdes
aprofundadas sobre temas estratégicos, mas funcionam como um mecanismo de validacao de
medidas previamente definidas.

A entrevistada ressaltou ainda que, “em gestoes anteriores, ja houve momentos em que
o Conselho desempenhou um papel mais ativo, sendo consultado em decisoes importantes para
a Escola, como a implantagdo do mestrado”. No entanto, essa nao tem sido a pratica recente,
uma vez que, “‘as resolugoes sdo apresentadas jd formuladas, e os conselheiros praticamente
ndo tém espago para questionar ou propor ajustes”.

Essa pratica refor¢a a necessidade de repensar os mecanismos de governanca da
ENFAM, garantindo maior transparéncia e participacdo no processo de definicdo de suas
politicas educacionais e institucionais. As reflexdes de Anténio Escrivao tornam-se
especialmente relevantes neste ponto da analise, ao evidenciar como a organizagao e a gestao
politica do Judiciario impactam diretamente a forma como a justica € prestada e acessada pela
sociedade. Sua abordagem permite compreender o Judicidrio ndo apenas como um Orgao
técnico ou neutro, mas como uma institui¢do politica, onde as disputas internas de poder
influenciam tanto a formulagao de politicas administrativas quanto a interpretagao e a aplicagao
do Direito'*.

Essa perspectiva ¢ essencial para entender a governanga da ENFAM, uma vez que o
modelo decisorio da Escola reflete ndo apenas diretrizes pedagdgicas, mas também dinamicas
de poder institucionalizadas, que moldam a formagdo da magistratura e, consequentemente, a
propria prestacdo jurisdicional. A forma como a magistratura ¢ formada impacta diretamente
sua atuac¢ao, influenciando as decisdes judiciais € a interpretacao dos direitos fundamentais.

Verifica-se, por outro lado, que o Conselho ja foi amplamente consultado em decisdes
estratégicas — como na época da implantagdo do mestrado —, o que demonstra sua

potencialidade deliberativa. A entrevistada gestora destacou que, durante essa gestdo, o

14ESCRIVAO FILHO, Antonio. Do acesso ao controle social: os movimentos sociais e a luta pelos direitos
humanos em face da expansao politica da justica. In: ESCRIVAO FILHO, Antonio (Org.). Justica e Direitos
Humanos: Perspectiva para a democratizagdo da Justica.Org. e outras(os).Curitiba, Terra de Direitos, 2015.p.32-
44



135

Conselho Superior da ENFAM nio apenas referendava as decisdes, mas também aprovava e
deliberava sobre temas estratégicos para a Escola. Segundo ela, “o funcionamento do Conselho
tinha um ritmo muito proprio, era tudo muito rapido, mas isso ndo quer dizer que ndo houvesse
discussdo”. Ainda que instrugdes fossem enviadas previamente e houvesse a possibilidade de
convocagdes extraordindrias, a dindmica do Conselho permitia que os temas fossem analisados
com antecedéncia, mas as decisdes eram tomadas de forma agil no momento das reunides. “Na
hora, pa, vamos la”, comentou, enfatizando a rapidez do processo deliberativo.

No entanto, essa agilidade ndo significava auséncia de debates. Algumas propostas
inovadoras geraram discussdes mais aprofundadas, como ocorreu na aprovacao da criagdo do
mestrado. “Essa foi uma das primeiras que acompanhei. Foi presencial, teve conselheiro que
pediu vista, que discordou, que escreveu, que questionou”, relatou. Essas situagdes demonstram
que, embora o Conselho tivesse uma tendéncia homologatoria, pautas estratégicas conseguiam
provocar maior envolvimento e questionamentos por parte de seus membros.

De modo diferente, a analise do funcionamento do Conselho indica que, na maior parte
das reunides, as conselheiras e os conselheiros ndo recebem previamente os temas para estudo,
nem ha relatorias designadas para propor caminhos e fundamentagdo técnicas as decisdes.
Diferentemente do que ocorre nos colegiados de julgamento dos tribunais, onde ha relatores
responsaveis por analisar os processos em profundidade antes da deliberagdo, no Conselho da
ENFAM as resolugdes costumam ser apresentadas diretamente para aprovacao, sem um debate
prévio estruturado, o que pode comprometer a qualidade e a fundamentagdo das decisdes
institucionais.

A baixa participagdo das conselheiras e conselheiros na formulagdo das diretrizes da
ENFAM pode ser parcialmente explicada por suas agendas intensas, ja& que a maioria dos
membros sdo ministros do STJ ou magistradas e magistrados que ndo se afastam da jurisdig¢ao
para exercer exclusivamente suas fun¢des no Conselho. Além disso, a propria hierarquia dentro
do Judicidrio pode influenciar essa dinamica, uma vez que as € Os juizes que integram o
Conselho estao submetidos a autoridade dos ministros do STJ, o que pode limitar sua atuagao
e poder de decisdao dentro do orgao.

Outro fator relevante ¢ que as reunides sdo convocadas prioritariamente pelo Diretor-
Geral da ENFAM, que também preside o 6rgao, o que significa que o Conselho ndao possui uma
regularidade autdbnoma de reunides, mas apenas quando convocado. De acordo com o Art. 11,

aragrafo 3°, do Regimento Interno, “o Conselho reunir-se-a, em data previamente fixada, por
b b
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convocacdo de seu presidente e, extraordinariamente, por solicitacio de um de seus
conselheiros, exigindo-se sempre a presenca de, pelo menos, cinco de seus integrantes™ !>,

Essa estrutura hierarquica, somada a falta de dedicacdo exclusiva, faz com que, na
pratica, as reunides ocorram de forma esporadica € sem um acompanhamento continuo das
politicas educacionais da Escola, o que impacta diretamente a efetividade do 6rgdo como
instancia deliberativa. Nesse contexto, a gestora entrevistada sugere que algumas medidas
poderiam contribuir para um funcionamento mais eficiente do Conselho. A realizagdo de
reunides periddicas, por exemplo, poderia criar uma cultura de participacao mais ativa, como
ocorre no Conselho da Justica Federal, que se retine mensalmente. Embora também existam
criticas a esse modelo, a frequéncia dos encontros possibilita que as ¢ os conselheiros sejam
constantemente provocados a participar ¢ a distribuir responsabilidades, tornando a tomada de
decisdes mais dindmica e efetiva.

Outra sugestao levantada pela gestora € incentivar as e os conselheiros a assumirem um
papel mais propositivo, utilizando sua autoridade institucional para demandar acdes da
administracdo da ENFAM. “O conselheiro poderia dizer: ‘eu preciso de um grupo de pesquisa,
quero que a administragdo faga isso por mim’”. Essa abordagem reforgaria o papel do Conselho
como instancia formuladora de politicas educacionais, ao invés de apenas referendar decisoes
ja tomadas por outras instancias. Dessa forma, um ajuste na dindmica do Conselho, aliado a um
maior envolvimento de seus membros na formulagao das diretrizes da Escola, poderia fortalecer
sua atuagdo como espago estratégico na governanga da Escola, garantindo maior alinhamento
entre suas atribui¢des regimentais e sua influéncia real na defini¢dao das politicas de educagao
judicial.

A reestruturacdo implementada na ENFAM reflete um padrao identificado por Talita
Rampin, segundo o qual reformas institucionais, ainda que justificadas pelo discurso da
modernizagao e do aprimoramento da governanga, tendem a preservar estruturas hierarquicas e
reforgar a concentracdo de poder 1°°. No caso da ENFAM, apesar das mudancas organizacionais
promovidas ao longo dos anos, ndo se observou uma descentralizagdo significativa das decisdes
no ambito da gestdo educacional. O Conselho Superior da ENFAM, 6rgao de grande relevancia
institucional, permanece operando com base em uma ldgica predominantemente

homologatéria, com baixa participagao efetiva na formulagao das diretrizes pedagogicas. Como

155Disponivel em: https://www.enfam.jus.br/institucional/legislacao/regimento-interno/#flipbook-
df 63381/13/.p.12. Acesso em: 20 jan. 2025

156 R AMPIN, Talita Tatiana Dias. Estudo sobre a reforma da justica no Brasil e suas contribui¢des para uma
analise geopolitica da justica na América Latina. 2018. 436 f., il. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2018.p.14.
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observado por Rampin em outros contextos institucionais, a reestrutura¢ao priorizou ajustes
procedimentais e administrativos, sem romper com a dindmica que mantém o controle sobre a
educagao judicial nas maos do alto escalao da magistratura.

Reconhecer a importancia do Conselho Superior ¢ fundamental, pois se trata do 6rgao
responsavel por homologar as diretrizes pedagdgicas, os planos institucionais e as agdes
formativas da Escola, o que o torna pega-chave na defini¢do dos rumos da formagao judicial no
Brasil. No entanto, sua atuacdo atual, mais voltada a validacdo de propostas previamente
formuladas, limita o potencial de abertura para uma construgdo curricular mais participativa,
plural e alinhada a diversidade da sociedade brasileira. A concentracdo de poder decisorio nas
maos de um colegiado restrito, composto majoritariamente por membros da ctpula do
Judiciario, restringe a pluralidade de perspectivas e dificulta a incorporacdo de outras
epistemologias e experiéncias formativas no processo de defini¢do curricular.

Essa realidade se torna ainda mais preocupante ao se considerar que as decisdes do
Conselho Superior impactam diretamente a formagdo da magistratura, reverberando na
qualidade do acesso a justica e na capacidade do Judiciario de responder, de forma inclusiva e
democratica, as multiplas demandas sociais. A auséncia de espagos institucionais para a escuta
de vozes externas ao nucleo dirigente da magistratura — como representantes da sociedade
civil, de movimentos sociais ¢ de povos indigenas — refor¢a a reprodu¢dao de um modelo de
formagdo ancorado na tradi¢do técnico-normativa, pouco permedvel as transformacdes que
marcam a sociedade contemporanea.

Diante desses desafios, o Mestrado Profissional da ENFAM desponta como um espaco
com potencial para aprofundar reflexdes criticas sobre a magistratura e sua formagdo. O
programa reune magistradas e magistrados pesquisadores cujas dissertacdes vém abordando
temas fundamentais, como direitos humanos, pluralismo juridico e interculturalidade,
promovendo um didlogo proficuo entre teoria e pratica jurisdicional. Compreender como esse
mestrado tem sido estruturado e quais impactos ele pode gerar na formacao judicial € essencial
para avaliar seu papel na constru¢do de uma justica mais plural, comprometida com os direitos

fundamentais e aberta a escuta de saberes diversos.

2.4 DE JUIZES PARA JUIZES: O POTENCIAL DO MESTRADO DA ENFAM NA
EDUCACAO JUDICIAL E O DESAFIO DA ABERTURA A DIVERSIDADE

“E um mestrado feito por juizes para juizes”. Essa era a frase que se ouvia nos corredores

institucionais quando o Mestrado Profissional da ENFAM foi anunciado. A afirmacdo sintetiza
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um dos principais pontos criticos dessa iniciativa: a formacdo permanece exclusivamente
fechada a magistratura, mantendo o conhecimento juridico restrito a logica interna do
Judiciario, com pouco didlogo com outras areas do conhecimento ou com atores do sistema de
justica e da sociedade civil.

A ENFAM, além de ser reconhecida como uma Escola de Governo, passou a ter o status
de Instituto de Ensino Superior (IES) com a criacdo do Programa de Pos-Graduagao em Direito
e Poder Judiciario, instituido pela Resolugdo ENFAM n. 6, de 7 de agosto de 2019, e aprovado
pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) na 194 reuniao
do Conselho Técnico-Cientifico da Educagdo Superior (CTC-ES), com parecer favoravel do
Conselho Nacional de Educagdo — Camara de Educagao Superior (CNE/CES) n. 350/2020. O
programa tem como foco principal a gestdo judicidria e o tratamento de conflitos, direcionando-
se para o efetivo aprimoramento do sistema de justi¢a e da pratica jurisdicional. Além disso, a
estrutura curricular do mestrado ¢ permeada por um eixo transversal comum, que contempla
trés pilares fundamentais: ética, integridade e inovagao'>’.

Na sua proposta original, o corpo docente foi formado exclusivamente por magistradas
e magistrados, refor¢cando a concep¢do de um programa voltado para a magistratura, no qual o
conhecimento juridico e a formagao académica sdo estruturados a partir da experiéncia interna
do proprio Judiciario. Essa configuracao reflete a proposta de um mestrado profissional stricto
sensu, voltado para a capacitacdo da magistratura a partir de uma abordagem aplicada, com
énfase no desenvolvimento de solugdes para desafios enfrentados pelo Judicidrio,
especialmente na modernizagdo da gestao e na qualificacdo da prestagdo jurisdicional.

Embora os discursos das autoridades durante a cerimonia de abertura, que ocorreu em
31.8.2020, evidenciem uma preocupagao social com o fortalecimento da magistratura e seu
impacto na sociedade, a centralizacdo do poder no Judicidrio dificulta a superagdo da logica
endogena e hierdrquica que historicamente permeia a educacao judicial.

O ministro Humberto Martins ressaltou que “uma escola de magistratura forte pode
mudar a realidade social do pais e reforcar a legitimidade das decisoes judiciais”, enquanto o
ministro Dias Toffoli falou sobre o compromisso do Judicidrio com os cidaddos mais
vulneraveis e a necessidade de garantir direitos basicos, seu depoimento simultaneamente
enfatizou a dimensao operacional e quantitativa dos desafios da magistratura, ao destacar o alto
volume de processos judiciais, a necessidade de aumento da produtividade e a busca por maior

efetividade no Judiciario. Sua abordagem ressalta a centralidade das novas tecnologias e do

157Disponivel em: https://www.enfam.jus.br/programa-de-pos-graduacao-profissional-em-direito/. Acesso em: 11
fev. 2025
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trabalho dos quase 19 mil magistrados como instrumentos para aprimorar a eficiéncia da
Justica. O entdo Diretor-geral da ENFAM e idealizador do programa, ministro Herman
Benjamin, destacou que o mestrado tem como um de seus principais focos a gestao judicidria e
o tratamento de conflitos, com énfase em “éfica, integridade e inovagdo, buscando o constante
aprimoramento do sistema de Justica e da pratica jurisdicional ”*>8.

E importante destacar que os discursos dos ministros citados seguem um padrdo
semelhante, uma referéncia a dimensao social da magistratura, seguida por uma énfase na
eficiéncia, na produtividade e na gestao do Judiciario. Essa abordagem refor¢a um duplo
discurso que reconhece a importancia dos direitos fundamentais, mas os vincula diretamente a
uma logica administrativa e tecnocratica, sem aprofundar uma perspectiva critica sobre o papel
do Judiciario na transformacao social.

Ao mencionar que “uma escola de magistratura forte pode mudar a realidade social de
um pais e a percep¢do da qualidade e da legitimidade das decisoes judiciais”, o ministro
Humberto Martins vincula a educacgdo judicial ao fortalecimento da magistratura e a sua
capacidade de impactar a sociedade. Segundo ele, o pais “necessita de magistrados capazes,
independentes e preocupados com a redugdo das desigualdades, a protecdo dos vulneradveis, a
tolerdncia entre os individuos e a probidade”, reforgando a ideia de que a qualificagdo da
magistratura € um instrumento essencial para alcangar esses objetivos. No entanto, essa visao
se concentra no aprimoramento da magistratura a partir de uma perspectiva interna, sem
necessariamente questionar os limites do modelo institucional vigente ou abrir espago para uma
formagao que desafie paradigmas hegemonicos e incorpore saberes plurais. A forma como a
educagdo judicial pode contribuir ndo apenas para a capacitagdo técnica da magistratura, mas
também para a constru¢do de uma justica mais democratica e intercultural, permanece um
aspecto pouco explorado.

Da mesma forma, o ministro Dias Toffoli, entdo presidente do Supremo Tribunal Federal
(STF) e do Conselho Nacional de Justica (CNJ), ao enfatizar o compromisso do Judiciario com
os cidaddos mais vulneraveis, imediatamente desloca a discussdo para o aumento da
produtividade e da efetividade do Judiciario, atribuindo esse aprimoramento as novas
tecnologias e a organizac¢do interna da magistratura. Durante a cerimoOnia de abertura do
Mestrado Profissional, Toffoli destacou a necessidade de um Judiciario unido e eficiente,

afirmando que “é importante que o Judiciario caminhe unido, sem divisoes, e esteja

58Disponivel em: https://www.enfam jus.br/enfam-inaugura-curso-pioneiro-de-mestrado-profissional/Acesso em:
10 fev. 2024
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compromissado com os cidaddos mais vulneraveis, que mais precisam de justica, garantindo
direitos basicos”.

No entanto, essa visdo reforca a 16gica gerencialista predominante no meio juridico, na
qual o fortalecimento do Judiciario ¢ medido pela sua capacidade de gestdo e desempenho, e
ndo por uma reflexdo critica sobre suas praticas e sobre a democratizagdo da justica. A
vinculacdo entre compromisso social e eficiéncia institucional evidencia a permanéncia de um
modelo tecnocratico, que enxerga a modernizacao do Judicidrio como um aprimoramento dos
seus mecanismos internos, sem necessariamente questionar como essa estrutura pode ser
transformada para incorporar novas epistemologias e perspectivas mais plurais sobre justica e
direitos humanos'’.

O ministro Herman Benjamin, por sua vez, ao destacar a ética, a integridade e a inovagao
como pilares do Mestrado Profissional da ENFAM, reafirma a ideia de um aprimoramento
continuo do sistema de Justica, mas dentro de um modelo que prioriza a gestao judicidria e o
tratamento de conflitos. Esse foco, embora relevante para a moderniza¢do da magistratura, nao
necessariamente implica uma abertura para novas epistemologias ou um compromisso com a
transformagao estrutural da justica.

Esse modelo tecnocratico e gerencialista se insere em um contexto mais amplo, no qual
o CNJ e a ENFAM, ambos criados pela Emenda Constitucional 45/2004, surgem como
instrumentos da reforma do Judiciario, reforcando a centralizacdo da governanca judicial. O
CNIJ foi concebido como um 6rgdo de controle e planejamento estratégico, enquanto a ENFAM
se consolidou como o principal eixo da formagao da magistratura, fortalecendo uma logica em
que a modernizacdo do Judiciario se da pela qualificacdo interna da magistratura e pelo
aprimoramento da gestdo judiciaria, sem necessariamente romper com estruturas de poder ja
consolidadas'®.

Dentro dessa perspectiva, Antonio Escrivao discute as "atividades de governo de
justica" como uma dimensdo da gestdo do Judiciario, evidenciando que a elaboracdo de
estratégias € metas para o acesso a justica e a democratizagdo da gestdo politica do sistema

judicial deveria estar atrelada a uma capacitagdo critica da magistratura, especialmente em

159 ESCRIVAO FILHO, Antonio. Do acesso ao controle social: os movimentos sociais e a luta pelos direitos
humanos em face da expansao politica da justica. In: ESCRIVAO FILHO, Antonio (Org.). Justica e Direitos
Humanos: Perspectiva para a democratizacao da Justiga.Org. e outras(os).Curitiba, Terra de Direitos, 2015. p.
29-32.

160 Gargarella, p. GARGARELLA. Roberto. La sala de maquinas de la Constitucion. Dos siglos de
constitucionalismo en América Latina (1810-2010).Kartz Editores, Buenos Aires, 2014.

160 SEGATO, Rita. Critica da colonialidade em oito ensaios ¢ uma antropologia por demanda. Tradugio
Danielli Jatoba, Danu Gontijo, -1. Ei.-Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2021.
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temas de direitos humanos. Para Escrivao, esse processo “indicaria os elementos para a
elaboragdo de uma politica publica de justica a ser implementada em sede da gestdo politica
do Judiciario”, o que implicaria um modelo formativo mais comprometido com a

transformacdo social'¢!

. A formacao judicial, nesse sentido, ndo deveria se restringir a eficiéncia
e a seguranca juridica, mas sim incorporar um compromisso efetivo com o fortalecimento da
justica social e da participagdo democratica na formulagao das politicas do Judiciario.

Essa logica se conecta diretamente com a analise de Talita Rampin, que aponta como as
reformas do Judiciario, mesmo quando justificadas pelo discurso de modernizagao e ampliagao
do acesso a justica, ndo romperam com as estruturas de poder ja consolidadas. Ao contrario,
essas reformas reforgaram a centralizagio decisoria no alto escaldo da magistratura, priorizando
a eficiéncia administrativa e a previsibilidade juridica, sem promover mudangas estruturais que

tornassem o sistema de justi¢a mais inclusivo e plural'®?

. Os depoimentos dos ministros seguem
essa mesma tendéncia, apresentando a qualificagdo da magistratura como um instrumento de
fortalecimento institucional, mas sem questionar profundamente o modelo hierarquico e
corporativista que orienta a educacao judicial e a propria pratica jurisdicional.

Assim, o duplo enfoque observado nas exposigoes desses ministros—uma mengao ao
compromisso social da magistratura, seguida de um forte viés gerencialista—reflete uma logica
predominante na formulacao da educacao judicial. A preocupag¢do com os direitos humanos e o
acesso a justica frequentemente aparece associada a eficiéncia institucional, em vez de ser
abordada como um desafio substantivo e transformador. Essa perspectiva se alinha a logica do
proprio mestrado que, embora represente um avango na capacitagdo das juizas e juizes e conte
com grupos de pesquisa voltados para temas como direitos humanos, acesso a justica, género e
sociedade, ainda mantém uma estrutura predominantemente fechada, tanto em relacao ao corpo
discente quanto ao corpo docente, pois sO recentemente houve a abertura para a contratacdo de
uma professora externa ao Judiciario (Edital n. 8/ PPGD/ENFAM - 2024).

Embora esse cenario se imponha, por outro lado, percebe-se um movimento de abertura
a diversidade que se manifesta, sobretudo, nos grupos de pesquisa, os quais t€ém demonstrado
maior receptividade a novos olhares, abordagens interdisciplinares e perspectivas criticas

vindas de fora da magistratura, promovendo espagos de didlogo que ampliam a discuss@o sobre

16 ESCRIVAO FILHO, Antonio. Do acesso ao controle social: os movimentos sociais e a luta pelos direitos
humanos em face da expansdo politica da justica. In: ESCRIVAO FILHO, Antonio (Org.). Justi¢a e Direitos
Humanos: Perspectiva para a democratiza¢ao da Justiga.Org. e outras(os).Curitiba, Terra de Direitos, 2015. p.31.
162R AMPIN, Talita Tatiana Dias. Estudo sobre a reforma da justica no Brasil e suas contribui¢des para uma
analise geopolitica da justica na América Latina. 2018. 436 {.,, il. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2018. p.31.
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direitos humanos, acesso a justica e pluralismo juridico. Minha propria participagdo, assim
como a de pesquisadoras de outras dreas do conhecimento, nos nucleos de estudos e
pesquisas'®, evidencia essa dindmica, que busca transpor as barreiras da formacgao tradicional
e incorporar epistemologias diversas.

Apesar do avanco representado pelos grupos de pesquisa na incorporagdo de novos
olhares e abordagens interdisciplinares, essa abertura ainda nao se reflete plenamente na
estrutura mais ampla do programa. O fato de o mestrado ter sido originalmente concebido
exclusivamente para magistradas e magistrados da Justica Federal e Estadual limitava seu
potencial de didlogo interdisciplinar e intercultural, restringindo a possibilidade de consolidar
uma formacdo judicial verdadeiramente plural e conectada com diferentes concepcdes de
justica. A recente abertura do programa para membros da Magistratura do Trabalho, da
Defensoria Publica da Unido (DPU) e do Ministério Publico da Unido (MPU)'* representa um
avanco, permitindo maior interlocucdo entre diferentes instituigdes do sistema de justiga.

No entanto, a formac¢do permanece restrita as carreiras publicas juridicas, sem incluir
outros atores fundamentais na producdo e no debate sobre o Direito, como advogados,
académicos de diferentes areas do conhecimento e representantes da sociedade civil. Essa
configuragdo mantém o mestrado dentro de uma estrutura predominantemente endoégena, na
qual o conhecimento sobre o Judiciario segue sendo produzido por e para integrantes do proprio
sistema de justica, sem necessariamente iIncorporar perspectivas mais amplas,
interdisciplinares, interculturas e interepistémicas que poderiam enriquecer a formagao judicial.
Além disso, apesar da presenca de professoras e professores convidados para ministrar aulas,
bem como de docentes externos a magistratura nas bancas de defesa das dissertagdes, essa
abertura ndo ¢ institucionalizada, dependendo exclusivamente da iniciativa e da vontade da
professora ou professor responsavel pela disciplina ou pela pesquisa. Esse formato faz com que
a interlocucdo com outros saberes seja pontual e eventual, em vez de representar um
compromisso estrutural do programa com a interdisciplinaridade e a pluralidade
epistemologica.

Apesar dessas criticas iniciais, o programa selecionou juizas e juizes como professoras
e professores estudiosos, capacitados e sensiveis, que tém demonstrado um olhar diferenciado

para os direitos humanos em seus trabalhos académicos, bem como em sua atuacdo

183http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/764700. Participo formalmente do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre
género, direitos humanos e acesso a justiga, coordenado pela Desembargadora Adriana Ramos de Mello (TJRJ), e
pela Juiza de Direito Mariana Rezende Ferreira Yoshida (TIMS).
184https://bdjur.stj.jus.br/server/api/core/bitstreams/20fa2b99-6aaf-41cf-9f2- 2c261af7¢882/content EDITAL N.
4/PPGD/ENFAM/2024.
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jurisdicional. As dissertagdes de mestrado refletem a qualidade e o compromisso das
magistradas e magistrados com os estudos, trazendo pesquisas profundamente embasadas na
pratica jurisdicional. Além disso, esses professores e professoras desempenham um papel
fundamental na coordenagao dos grupos de pesquisa, promovendo um espaco de debate critico
e aprofundado sobre temas centrais para o aprimoramento da justica. Suas orientagdes resultam
em pesquisas que aliam teoria e pratica, contribuindo significativamente para a producdo de
conhecimento aplicado e para a busca de solugdes concretas para desafios enfrentados pelo
sistema de justica.

Dois trabalhos preciosos no campo dos direitos dos povos indigenas ilustram o potencial
do Mestrado Profissional da ENFAM para aprofundar debates sobre acesso a justica e
pluralismo juridico. A juiza federal Raffaela Sousa de Cassia, sob a orientagdo do magistrado,
professor doutor Roger Raupp Rios, desenvolveu a dissertagdo “O processo coletivo
intercultural: o direito de acesso dos povos indigenas a justi¢a”!®®. Sua pesquisa investiga a
adocgao da perspectiva intercultural no processo civil coletivo brasileiro como meio de superar
as barreiras enfrentadas pelos povos indigenas no acesso a justica, propondo caminhos para a
construgdo de um modelo processual mais inclusivo e alinhado as realidades socioculturais
dessas comunidades.

Outro estudo relevante € o da juiza Melyna Machado Mescouto Fialho, orientada pelo
magistrado professor doutor André Augusto Salvador Bezerra, intitulado “Uma juiza entre dois
mundos: desafios de um didlogo intercultural no processo de apuragdo de ato infracional de
adolescente indigena™!®®. A pesquisa analisa os impasses e dilemas na constru¢io de um dialogo
intercultural durante a condugdo de processos de apuracdo de ato infracional praticado por
adolescentes indigenas no interior de seus territérios, a partir da perspectiva do
multiculturalismo emancipatdrio. O estudo reflete sobre as tensdes entre os modelos juridicos
estatais e os sistemas normativos proprios dos povos indigenas, evidenciando os desafios e
possibilidades para uma justica que respeite a pluralidade cultural e os direitos indigenas.

Esses trabalhos demonstram o compromisso das magistradas pesquisadoras em repensar
a pratica jurisdicional a partir de uma abordagem intercultural, promovendo uma maior
aproximacao entre o sistema de justica e os direitos dos Povos Indigenas. Essas pesquisas

evidenciam ndo apenas um aprofundamento tedrico sobre a matéria, mas também a conexao

165Disponivel em: https://www.enfam.jus.br/programa-de-pos-graduacao-profissional-em-direito/. Acesso em: 11
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entre a atuagdo jurisdicional e as demandas reais das comunidades indigenas, trazendo uma
perspectiva diferenciada sobre o papel da magistratura na efetivagdo dos direitos indigenas.

Diante desse potencial, o Conselho Superior da ENFAM poderia incorporar as
contribuig¢des produzidas no Mestrado Profissional, institucionalizando, por meio de resolugao,
a participagdo de magistradas e magistrados pesquisadores na formacao inicial e continuada da
magistratura. Essa iniciativa permitiria que o conhecimento produzido retornasse a propria
educagdo judicial, promovendo uma circulacdo eficaz entre pesquisa, ensino e pratica
jurisdicional. Para isso, ¢ fundamental que a ENFAM oferega apoio institucional concreto,
garantindo que esses docentes sejam autorizados e liberados de suas atividades jurisdicionais
durante o periodo de docéncia — uma reivindicagdo recorrente, especialmente entre as
magistradas, e aqui registrada como contribui¢do para o fortalecimento da educag¢do judicial.

Essa demanda revela ainda uma perspectiva de género, na medida em que as juizas
enfrentam desafios adicionais para conciliar o exercicio da jurisdi¢do com o envolvimento em
atividades académicas e formativas. A auséncia de politicas institucionais que garantem tempo,
visibilidade e valorizacdo dessas contribuicdes refletem desigualdades persistentes no sistema
de justica, apontando para a necessidade de uma educac¢ao judicial comprometida também com
a equidade de género.

Arecente inclusdo de uma professora externa ao Judiciario no corpo docente da ENFAM
pode representar o inicio de uma abertura institucional para outras epistemologias e
perspectivas formativas. Nesse contexto, faz-se pertinente a sugestdo de uma integra¢do mais
eficaz entre o corpo docente do mestrado e o Conselho da ENFAM, confirmando o valor das
pesquisas realizadas e sua relevancia para a constru¢do de diretrizes pedagdgicas mais
inclusivas e plurais. A escuta da gestora entrevistada reforca a importancia de tornar esse
processo mais continuo, estruturado ao longo do ano, e ndo limitado a momentos pontuais de
consulta, o que qualificaria o planejamento educacional e fortaleceria os vinculos entre a
producao académica e a formulagdo curricular.

Além disso, a ativagdo efetiva do Conselho Consultivo prevista no regimento da
ENFAM poderia contribuir para ampliar o didlogo com especialistas de diferentes areas do
saber, fortalecendo a governanga e enriquecendo os processos formativos com olhares diversos.
Da mesma forma, o uso de comissdes tematicas e grupos de trabalho, também previsto no
regimento, poderia favorecer uma gestdo mais participativa e conectada as necessidades
contemporaneas da magistratura.

Por fim, para que o Mestrado Profissional cumpra um papel verdadeiramente

r

transformador, € essencial que seu corpo docente e discente reflita a diversidade social e
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epistémica da sociedade brasileira. Inspirada na pedagogia intercultural proposta por Katherine
Walsh, essa abertura exige ndo apenas a inclusdo formal de vozes diversas, mas uma
reconfiguragdao profunda das relagdes de poder na producao e transmissao do conhecimento
juridico'®’.

A andlise da estrutura de governangca da ENFAM, com destaque para o papel do
Conselho Superior e o potencial do mestrado, permite compreender parte importante das
dinamicas que moldam a politica de formagao judicial. No entanto, para entender de forma mais
ampla como a Escola opera e quem sustenta cotidianamente suas atividades pedagogicas e
administrativas, ¢ necessario voltar o olhar para a dimensdo da gestdo. O proximo item se
debruga sobre a atuagdo técnico-politica da equipe da ENFAM, examinando os perfis
profissionais, os processos de escolha dos cargos e a articulagdo entre o ministro, o Conselho

Superior e os servidores responsaveis pela condugdo didria da Escola.

2.5 A SALA DE MAQUINA DA EDUCACAO JUDICIAL: PERFIS, FUNCOES E PODER
NA GESTAO DA ENFAM

Nesse topico, a analise se volta especificamente para a gestdo cotidiana da ENFAM,
abordando sua estrutura administrativa, os critérios para escolha dos gestores € a dinamica
institucional da Escola. A Escola ndo possui um quadro proprio de pessoal, sendo composta
majoritariamente por servidoras e servidores publicos do Superior Tribunal de Justiga (STJ) e
um numero reduzido de requisitados de outros 6rgaos, como no meu proprio caso, vinda do
Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF1). Além disso, a ENFAM conta com
colaboradoras e colaboradores terceirizados para atividades operacionais € uma equipe
especializada contratada pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
que apoia especialmente a gestdo documental e a comunicagao institucional.

A Resolugdo ENFAM n° 3/2023 trouxe mudangas significativas na governanga da
Escola, alterando a dindmica entre a Secretaria-Geral e a Secretaria Executiva. Essa
transformagdo evidencia uma tendéncia de especializacdo de fung¢des, atribuindo a Secretaria-
Geral a responsabilidade pela interlocu¢do com a magistratura e com 6rgdos institucionais,
enquanto a Secretaria Executiva passou a concentrar a gestdo administrativa, académica e
tecnologica da Escola. Importa destacar, contudo, que essas atribui¢des sempre foram exercidas

por todas as gestdes anteriores. A principal mudanca observada a partir da reestruturagdo nao

167TWALSH, Catherine. Pedagogias Decoloniales. Practicas insurgentes de resistir, (re) existir y (re)vivir. Tomo I1.
Série Pensamiento Decolonial, Catherine Walsh, editora, 2017.
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foi a divisdo das fungdes em si, mas o perfil atribuido a Secretaria Executiva, que passou a
desempenhar um papel institucional mais ativo e politico, compartilhando com a Secretaria-
Geral a representagdao da ENFAM em espacos institucionais e estratégicos.

A andlise comparativa das normativas que regeram a ENFAM antes ¢ depois da
reestruturacao revela, portanto, uma redefini¢do do perfil do cargo de Secretario Executivo,
com ampliagdo de suas atribuicdes institucionais e politicas. Essa mudanga suscita
questionamentos sobre os impactos dessa nova configuragao no funcionamento cotidiano da
Escola, especialmente no que diz respeito a manutengdo de um olhar técnico especifico sobre
sua operagao e a continuidade das diretrizes pedagogicas e administrativas.

Segundo o relatério de gestio de 2024, '® o organograma da ENFAM apresenta a
Diretoria-Geral apoiada pelo Conselho Superior, com vinculo direto com a Secretaria-Geral.
Esta passou a concentrar o Nucleo de Relacgdes Interinstitucionais e Internacionais (NURIN) e
a Sec¢do de Credenciamento e Acompanhamento de Cursos, reforcando o papel do magistrado
ou magistrada como representante institucional da Escola, papel que sempre foi atribuido ao
cargo e que se confirmou com a criagdo do NURIN. A Secretaria Executiva, por sua vez, ficou
encarregada da Coordenadoria de Tecnologia da Informagdo, da Secretaria de Gestdo
Académica e da Secretaria de Gestdo Administrativa, Or¢amentaria ¢ Financeira. O novo
organograma fortaleceu a posi¢do da Secretaria Executiva como gestora de toda a parte de
funcionamento da ENFAM, evidenciando sua interlocucao direta com o Diretor-Geral. Esse
fortalecimento se deu especialmente a partir das duas Ultimas gestdes, nas quais o critério de
escolha dos secretarios executivos passou a ser pautado prioritariamente pela confianga da
administracdo, e nao pela experiéncia técnica no ambito da educacao judicial.

Nos organogramas anteriores a reestruturagdo, tanto a Secretaria-Geral quanto a
Secretaria Executiva contavam com um gabinete de apoio as respectivas fungdes. Apos a
reestruturacdo promovida pela Resolugcdo n°® 3/2023, o gabinete foi mantido apenas na
Secretaria Executiva, o que refor¢a a ampliagdo de suas atribuicdes e sua interlocucao direta
com o Diretor-Geral. Essa ampliacdo também se manifesta na nica missao internacional
registrada em relatério de gestdo, ocorrida em 2022, quando o Secretario Executivo
acompanhou o Diretor-Geral e o Secretario-Geral em viagem a Washington/DC para reunides

técnicas e assinatura de acordo com a Organizagio dos Estados Americanos (OEA).'® A

168 Disponivel em: https://www.enfam.jus.br/wp-content/uploads/2024/02/Relato%CC%8 1 rio-de-
Gesta%CC%830.pdf. Acesso em: 15 mar. 2025
1$Disponivel em: https://www.enfam.jus.br/wp-content/uploads/2024/02/Relato%CC%8 1 rio-de-

Gesta%CC%830.pdf. Acesso em: 15 mar. 2025
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presenca do Secretario Executivo nessa missao institucional evidencia o deslocamento do cargo
para além da func¢ao técnica, assumindo também atribui¢des de natureza politica e estratégica.

Entre 2019 e 2022, a Secretaria Executiva foi ocupada pela mesma servidora,
atravessando diferentes gestoes e assegurando a continuidade da implementacao das diretrizes
institucionais. A permanéncia dessa gestora ao longo de quatro anos, seguida por sua realocagao
em outro cargo de gestdo na ENFAM, evidencia sua competéncia técnica e o reconhecimento
de sua experiéncia. A partir de 2023, no entanto, observou-se maior rotatividade na Secretaria
Executiva, com ocupantes sem experiéncia prévia em educagdo judicial, o que sugere um
critério de nomeag¢do mais alinhado a confianga da administragdo do que a continuidade
institucional. Esse novo perfil amplia o escopo politico do cargo, afastando-o das fungdes
exclusivamente técnicas, o que pode impactar a consisténcia das politicas educacionais da
Escola.

Para refletir melhor sobre a distingdo entre as fungdes técnica e politica nas escolas
judiciais, € relevante recuperar o exemplo do Desembargador Eladio Luiz da Silva Lecey, figura
central na educacado judicial e na articulacdo institucional da ENFAM antes da reestruturacao.
Com dedicacdo exclusiva a formacdo da magistratura, ele desempenhava papel técnico na
implementagdo de diretrizes pedagdgicas e politico na articulagdo com o Diretor-Geral e com
as demais escolas judiciais do pais. Sua atuagdo articulada assegurava continuidade e coeréncia
as politicas educacionais da Escola, além de promover temas fundamentais como género, raca
e direitos dos povos indigenas.

Seu legado foi reconhecido por diversas instituicdes, como o Conselho Nacional de
Justica (CNJ), cuja Corregedoria Nacional publicou a seguinte mensagem por ocasidao de seu
falecimento:

A Corregedoria Nacional de Justica lamenta profundamente o falecimento do
Desembargador Eladio Lecey, referéncia nacional na educacdo judicial e
figura central na consolidagdo da Escola Nacional de Formagdo e
Aperfeicoamento de Magistrados — ENFAM. Sua trajetoria incansavel na
formagao da magistratura e na introducao de temas essenciais para a sociedade
na estrutura curricular das escolas judiciais deixa um legado inestimavel. Seu
compromisso com a qualificacdo do Judiciério e sua dedicag@o a inclusdo de
questdes como género, raca e direitos dos povos indigenas refletem sua visao
transformadora e seu inegavel impacto na construgdo de uma Justiga mais
sensivel e acessivel. Seu legado seguira inspirando a educacdo judicial
brasileira'”’.

170 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/nota-de-falecimento-desembargador-eladio-luiz-da-silva-lecey-tjrs/.
Acessado em 17/02/2025.
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A auséncia de uma substitui¢do formal que desse continuidade a sua atuagao ressalta a
importancia de institucionalizar mecanismos de governanga educacional, para que os avangos
nao dependam exclusivamente de liderancas individuais.

A mudancga no perfil do Secretario Executivo pode ser analisada a luz da teoria da
centralidade do poder de Roberto Gargarella, especialmente na tensdo entre a centralizacao da
autoridade e a expansdo dos direitos.!”! A nomeagio de ocupantes com menor experiéncia
técnica e o acumulo de fungdes institucionais no cargo indicam uma concentragao decisoria que
tende a reduzir a participagdo de outros atores institucionais, como servidoras e servidores
técnicos, formadoras e formadores e especialistas em educacdo judicial. Esse movimento
compromete a previsibilidade da politica pedagogica da ENFAM e dificulta sua continuidade a
longo prazo.

Como aponta Antdonio Escrivdo Filho, o planejamento estratégico ¢ uma inovagdo
recente no Judiciario brasileiro, introduzida no contexto da Emenda Constitucional n°® 45/2004
e da criagdo do CNIJ. Para o autor, essas transformagdes exigem visibilidade e controle
democréatico, especialmente quando dizem respeito a organizagdo interna e as estruturas de
poder que influenciam diretamente a prestagdo jurisdicional.!”” A gestdo das institui¢des
judiciais, incluindo as suas escolas de formagdo, ndo deve se limitar aos arranjos
administrativos internos, mas precisa ser integrada com transparéncia e participagao,
permitindo que a sociedade — e os proprios membros da magistratura — acompanhem,
compreendam e influenciem os rumos das decisdes institucionais. Aplicando essa perspectiva
a ENFAM, fica evidente que transformagdes relevantes, como o fortalecimento da Secretaria
Executiva, mereceriam maior debate e deliberacdo no ambito institucional, considerando seus
efeitos sobre a continuidade, a previsibilidade e a orientagdao pedagogica da formacao judicial.

Essa proposta esta em consonancia com o que foi refletido no item que trata do Conselho
Superior, uma vez que, como especifico, as propostas que chegam ao colegiado ja se apresentam
formatadas anteriormente, restando ao Conselho, em grande medida, apenas a fungdo de
homologacdo. Nesse contexto, o fortalecimento da Secretaria Executiva, especialmente nas

ultimas gestoes, sugere que esse setor passou a atuar como um dos principais niicleos de decisao

MM GARGARELLA. Roberto. La sala de maquinas de la Constitucion. Dos siglos de constitucionalismo en
América Latina (1810-2010).Kartz Editores, Buenos Aires, 2014.p.307-346.

172 ESCRIVAO FILHO, Antonio. Do acesso ao controle social: os movimentos sociais ¢ a luta pelos direitos
humanos em face da expansdo politica da justica. In: ESCRIVAO FILHO, Antonio (Org.). Justi¢a e Direitos
Humanos: Perspectiva para a democratizacio da Justi¢a.Org. e outras(os).Curitiba, Terra de Direitos, 2015. p.33-
34,
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da ENFAM, concentrando competéncias estratégicas e operacionais que moldam diretamente a
politica de educacao judicial.

Embora o regimento do Conselho Superior preveja atribuigdes propositivas, como a
formulacao de projetos, a criagdo de comissdes ¢ a deliberagao sobre diretrizes pedagogicas,
sua atuacdo, na pratica, tem se limitado a validar decisdes ja tomadas. Isso reforga a percepgao
de que a governanca da Escola, embora formalmente colegiada, opera de forma centralizada,
deslocando o eixo decisorio para a Diregdo-Geral e para a Secretaria Executiva. Diante disso,
torna-se necessario compensar o papel do Conselho Superior, fortalecendo seus espacgos de
escuta e deliberagdo, e promovendo uma gestdo mais transparente, participativa e sensivel as
transformagdes sociais que interpelam a magistratura contemporanea.

Antes de concluir, ¢ importante destacar também o papel da Secretdria de Gestdo
Académica e de Formagao, responsavel por coordenar a implementagao das acdes formativas
da ENFAM. Essa func¢do, essencial para a articulacdo entre o planejamento pedagdgico e sua
execucdo, também tem sido impactada por mudangas de perfil. Em algumas gestdes, o cargo
foi ocupado por profissionais com solida experiéncia académica e conhecimento institucional
da Escola; em outras, por servidoras e servidores do STJ, com formagao na area da educagao,
mas sem vivéncia prévia no campo da educac¢ao judicial ou familiaridade com o funcionamento
interno da ENFAM. Diante do tempo reduzido de permanéncia na fungcdo — geralmente
limitado ao ciclo de dois anos da gestdo —, essas(0s) gestoras(es) assumem suas atribuicoes ja
com a engrenagem institucional em movimento, buscando dar continuidade ao fluxo da Escola.
Nessa logica, tendem a “tocar o barco”, priorizando o funcionamento regular das atividades, o
que pode dificultar o desenvolvimento de uma politica de formacdo mais estruturada e
aprofundada, com foco no aprimoramento institucional da educagdo judicial.

Diante disso, torna-se necessario repensar o papel do Conselho Superior, fortalecendo
seus espacos de escuta e deliberacdo, e promovendo uma gestdo mais transparente, participativa
e sensivel as transformacgdes sociais que interpelam a magistratura contemporanea. O
fortalecimento da Secretaria Executiva, mesmo sem uma reforma formal da estrutura
institucional, aponta para uma reconfiguracgao pratica do exercicio do poder dentro da ENFAM.
Como propde Eugenio Raul Zaffaroni, € preciso observar ndo apenas as fun¢des manifestas das
instituicdes — aquelas declaradas oficialmente —, mas também suas funcdes latentes, isto &,
os efeitos e dindmicas que se estabelecem no cotidiano, muitas vezes a revelia das

normativas'’3.

172 ZAFFARONI. Eugenio Ratl. Poder Judiciario. Crise, Acertos e Desacertos. Tradugdo: Juarez Tavares. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais Ltda, 1995, p. 22-23.
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No caso da ENFAM, embora a estrutura regimental preveja um funcionamento
colegiado e a atuagdo deliberativa do Conselho Superior, a dindmica institucional revela uma
centralizacdo de decisdes em torno da Dire¢ao-Geral e da Secretaria Executiva. Por isso, mais
do que observar apenas a arquitetura normativa, ¢ fundamental analisar como o poder se
distribui e se exerce na pratica e quais efeitos isso produz sobre a politica de formagao da
magistratura. A compreensdao da ENFAM como espago de disputa — entre funcdes técnicas e
politicas, entre centralizagdo e participacao, entre continuidade institucional e rupturas de
gestdo — ¢€ essencial para revelar as tensdes que atravessam a educagao judicial e os caminhos
possiveis para seu fortalecimento democratico.

Nesse sentido, o fortalecimento da Secretaria Executiva mostra-se fundamental, desde
que associado & observéncia de critérios técnicos e politicos na escolha da gestdo. E preciso
garantir ndo apenas o alinhamento institucional e o compromisso politico com o papel da
Escola, mas também o dominio prévio sobre sua estrutura e funcionamento, inclusive mediante
a institucionalizacdo de formagdo especifica para a gestdo educacional e administrativa, capaz
de assegurar maior continuidade e coeréncia as politicas educacionais da ENFAM.

A partir das reflexdes anteriores sobre a estrutura administrativa € 0s processos
decisorios da ENFAM, torna-se necessario aprofundar a analise sobre como a Escola organiza,
preserva e acessa sua propria memoria institucional. Compreender a evolucdo da matriz
curricular requer mais do que identificar formalmente as diretrizes aprovadas em cada gestdo:
exige examinar os registros, documentos e mecanismos de sistematizagdo que possibilitam
reconstruir as trajetdrias formativas, as propostas pedagdgicas, as experiéncias acumuladas e os
aprendizados institucionais ao longo do tempo. A forma como a ENFAM lida com sua memoria
revela ndo apenas seu grau de institucionaliza¢do, mas também os limites e potencialidades de

sua politica educacional. E nesse contexto que se insere a analise do proximo item.

2.6 GESTAO DOCUMENTAL E MEMORIA INSTITUCIONAL: LIMITES PARA A
ANALISE DA FORMACAO JUDICIAL

Para compreender a evolu¢do da matriz curricular da ENFAM e avaliar como cada
gestdao contribuiu para sua formulagao, ¢ essencial analisar a maneira como a Escola organiza
e preserva sua memoria institucional. A gestdo documental ndo € apenas uma questdo
administrativa, mas um instrumento fundamental para a pesquisa, pois permite reconstruir a
trajetoria curricular da ENFAM, identificar os critérios que orientaram a definicdo dos

conteudos e verificar se houve mudangas significativas ao longo dos anos.
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Sem um registro sistematizado das agdes formativas e das decisdes pedagogicas, torna-
se dificil avaliar a coeréncia e a continuidade da formagdo judicial oferecida, assim como os
impactos dessas transformacdes na magistratura. Dessa forma, a analise da documentagdo
institucional da ENFAM ¢ uma etapa central desta pesquisa, pois possibilita investigar se a
Escola tem avanc¢ado na incorporacgdo de novas epistemologias e na constru¢ao de um curriculo
mais plural e alinhado a justiga intercultural, ou se mantém uma estrutura curricular restrita a
paradigmas tradicionais do ensino juridico.

A sistematiza¢ao documental da ENFAM comecou a ser estruturada apenas em 2022,
evidenciando um achado relevante desta pesquisa: até entdo, a Escola ndo possuia um sistema
formal e consolidado para organizar seus registros institucionais e histdricos. Esse processo
teve inicio diante da necessidade de reorganizar a documentagdo para subsidiar o planejamento
estratégico da instituicdo, revelando a importancia da gestdo documental ndo apenas para a
administracdo, mas também para a formulacao das diretrizes pedagdgicas e a continuidade das
politicas educacionais.

Para acompanhar essa estruturagdo, a pesquisa analisou as noticias publicadas no site da
ENFAM, documentos institucionais, além da entrevista com a gestora que reforcaram a
compreensdo dos desafios enfrentados e das estratégias adotadas para consolidar esse projeto.
A partir dessas fontes, foi possivel verificar que a auséncia de um acervo documental organizado
impacta diretamente a possibilidade de resgatar e compreender a trajetoria curricular da Escola,
dificultando a andlise das decisdes pedagdgicas tomadas por cada gestdo e seu impacto na
formacao judicial.

Além disso, essa lacuna compromete a realizagdo do plano anual da Escola e a
distribuicao do or¢amento, uma vez que a defini¢ao das prioridades institucionais e alocacao de
recursos depende da recuperacdo de informacdes sobre cursos, projetos e agdes ja
desenvolvidas. Sem um sistema eficiente de gestdo documental, a constru¢do do planejamento
e da execugdo or¢camentdria ocorre de forma fragmentada, baseada na memoria institucional e
em levantamentos pontuais, tornando o processo mais suscetivel a descontinuidades e
limitagdes estratégicas.

A auséncia de um sistema estruturado de gestdo documental foi um dos primeiros
desafios identificados pela gestora-servidora ao assumir sua fun¢do, conforme relatado em sua
entrevista. Segundo ela, “havia inumeros armarios e documentos dispersos”, evidenciando a
inexisténcia de um processo sistemdtico de arquivamento e conservagdo dos registros
institucionais. Nesse contexto, a preocupagdo com a organizacdo documental emergiu como

uma necessidade prioritaria. Com experiéncia prévia em outra escola judicial, a gestora trouxe
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consigo a percep¢do de que essa lacuna poderia comprometer ndo apenas a continuidade
administrativa, mas também a capacidade da ENFAM de resgatar e consolidar sua trajetoria
educacional. Como destacou: “Sempre houve essa preocupagdo na escola onde trabalhei. Ao
chegar aqui, questionei sobre a localiza¢do de documentos essenciais e constatei a auséncia
de um sistema adequado de gestdo documental”.

Essa situagdo evidenciava um problema estrutural significativo: sem registros
organizados, a recuperagdo das decisdes educacionais e administrativas da ENFAM dependia
exclusivamente da memoria institucional de seus gestores, comprometendo a possibilidade de
analise historica e de continuidade das politicas educacionais. A gestora reconheceu a
necessidade de estabelecer um sistema de classificacdo e organizagdo documental, ressaltando
que era essencial “analisar, classificar os documentos e sistematizar as informagoes
disponiveis”.

Diante desse cendrio, as primeiras medidas para organizar o acervo foram tomadas
internamente, com apoio de um servidor do Superior Tribunal de Justica (STJ). Essa iniciativa
possibilitou a catalogacdo inicial dos documentos e a ado¢do de critérios basicos para sua
organizac¢do. No entanto, a limitagdo de pessoal especializado na ENFAM e a auséncia de uma
politica institucional consolidada para a gestdo documental continuavam a representar desafios.
“Eu volto a dizer, é a rotina do dia a dia, acaba te sobrecarregando, e o STJ ndo tem cargos
especificos para essa fun¢do”, pontua a entrevistada, reforcando que a falta de estrutura
dificultava a continuidade desse processo.

Diante dessa realidade, a ENFAM buscou parcerias institucionais para suprir essa
lacuna, o que resultou na colaboracio com o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). Inicialmente, a gestora questionou a pertinéncia dessa cooperagao,
ponderando: “No primeiro momento, pensei: qual seria o objetivo dessa parceria?”. No
entanto, ao compreender as potencialidades do projeto, reconheceu que o PNUD poderia
oferecer suporte técnico e consultoria especializada, permitindo a estruturacdo de um sistema
de gestdo documental mais eficiente e abrangente. A implementagdo desse projeto ampliou as
possibilidades de organizagdo e sistematiza¢do dos registros institucionais, permitindo a
ENFAM avangar na constru¢do de um arquivo estruturado e acessivel.

Essa parceria foi formalizada dentro do projeto "Formacao Judicial Qualitativa", que
passou a incluir agdes voltadas a organizagao do acervo fisico e digital, ao desenvolvimento de

um Plano de Classificacdo e Tabela de Temporalidade (PCTT) e a estruturacdo da memoria
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institucional da Escola.!” A importancia dessa iniciativa reside na preservacio da memoria
institucional da ENFAM e na posterior recuperacdo de informagdes essenciais para a
continuidade e aprimoramento de suas diretrizes pedagogicas.

Conforme apontado em matéria publicada no site da ENFAM, a auséncia de um sistema
estruturado de gestdo documental dificultava ndo apenas a organizagdo dos registros
institucionais, mas também a identificagdo das funcdes e atividades a que esses documentos
estavam relacionados. Segundo a arquivista responsavel pelo projeto Formagao Judicial
Qualitativa,

[.-.] a partir do momento que a gente ndo consegue classificar esses
documentos, fica mais dificil recuperd-los e preserva-los, considerando que
uma parte da documentacdo produzida precisa ser guardada para sempre.
Como vamos guarda-los se ndo conseguimos identificar a qual fungdo e
atividade eles correspondem? Entdo a gente perde informagdo. Dai a
importancia do instrumento.

O relato evidencia como a auséncia de instrumentos técnicos para classificacdo e
sistematizagdo compromete a preservacdo da memdria institucional e, por consequéncia, limita
a capacidade da Escola de resgatar, avaliar e aprimorar sua politica educacional ao longo do
tempo.

A implementacdo dessas medidas ocorreu paralelamente ao avango no planejamento
estratégico da ENFAM. Em 13 de margo de 2024, a Escola apresentou aos seus grupos de
trabalho o mapa estratégico e os indicadores de desempenho, conforme divulgado oficialmente.
A exposicao, conduzida pela Secretaria de Gestdo Administrativa, Or¢gamentéria e Financeira,
revelou que a ENFAM possuia 15 indicadores de desempenho ativos, abrangendo desde a
execucdo do plano de trabalho da Rede Nacional de Escolas Judiciais e da Magistratura
(RENEJUM) até a gestdo de governanca e a incorporagdo de metodologias ativas na formagao
judicial. Um dos destaques dessa apresentagdo foi o desenvolvimento do Observatorio
Institucional, ferramenta que centraliza dados da Escola e serve como base para a tomada de
decisdes e para a transparéncia administrativa'”>.

No entanto, ndo ha registros que indiquem discussdes aprofundadas sobre a
implementa¢do desse projeto nas instancias de deliberagdo da Escola, o que sugere que sua
estruturacao foi conduzida predominantemente pela administracdo da ENFAM, sem um debate

institucional mais amplo. Essa auséncia de deliberacdes formais levanta questionamentos sobre

174 Disponivel em: https:/www.enfam.jus.br/formacao-judicial-qualitativa-contribui-para-a-gestao-arquivistica-
da-enfam/. Acesso em: 17 fev. 2025
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o nivel de articulagdo entre as instancias decisorias da Escola na definicdo das prioridades
institucionais e na transparéncia da governanca administrativa.

Essa dinamica de gestao impacta diretamente a distribui¢ao do orgamento para as agdes
formativas da Escola. Conforme detalhado pela gestora entrevistada, a distribuicao do
or¢amento anual da ENFAM segue um modelo baseado na proje¢do das atividades realizadas
no ano anterior, sem a existéncia de um planejamento estruturado que envolva uma deliberagao
mais ampla dentro do Conselho Superior. Assim, o orcamento ¢ construido a partir da analise
retrospectiva dos cursos e agdes previamente desenvolvidos, considerando pardmetros como a
quantidade de turmas previstas para o Formacao de Formadores (FoFos), o nimero estimado
de aprovados nos concursos da magistratura para a formagao inicial, e a carga horaria média
dos cursos de formacdo continuada. Demonstra uma auséncia de coordenagdo mais integrada
entre as unidades que compdem a estrutura da Escola. Além disso, ndo ha um sistema
consolidado de dados que facilite essa projecao, tornando necessario um esforco manual para
coletar informagdes dispersas nos sistemas administrativos.

A entrevistada menciona, por exemplo, que para estimar a demanda da formagao inicial,
foi necessario realizar pesquisas informais com os tribunais sobre a previsdao de concursos, um
processo que poderia ser aprimorado por meio de um modelo mais estruturado de gestdo
documental. “Agora a gente fez uma pesquisa, ndo tinha antes, mas agora ja tem. Entdo eles
avisam [os tribunais] que vdo ter concursos, e eu calculo: vdo ser dez concursos, pelo menos
cinquenta candidatos por concurso, entio teremos entre 500 e 600 alunos. E assim que
trabalhamos na formagdo inicial”, detalha a gestora, demonstrando que a definicdo do
or¢amento ocorre de forma empirica e sem um fluxo continuo de informagdes institucionais
estruturadas.

Essa abordagem permite certo grau de previsibilidade, mas também evidencia a falta de
um modelo estruturado de planejamento participativo. Esses elementos evidenciam a
necessidade de uma maior articulacao institucional, com a participa¢do do Conselho Superior
na definicdo estratégica do orcamento e o fortalecimento da gestdo documental como
instrumento de suporte para a tomada de decisdo.

A progressiva ampliagdo do or¢camento da ENFAM ao longo dos anos evidencia sua
crescente relevancia na formacao judicial, mas também reforca a necessidade de um processo
de deliberacdo mais participativo e transparente na alocacdo desses recursos. Em 2018, o
or¢amento reservado para a Escola foi de R$ 6.159.035,00 (seis milhoes, cento e cinquenta e
nove mil, trinta e cinco reais), dos quais R$ 5.689.947,00 (cinco milhdes, seiscentos e oitenta e

nove mil, novecentos e quarenta e sete reais) foram efetivamente aplicados em agdes
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educacionais. Ja em 2024, o orgamento alcangcou R$ 19.088.928,00 (dezenove milhdes, oitenta
e oito mil, novecentos e vinte ¢ oito reais), sendo R$ 11.872.717,28 (onze milhdes, oitocentos
e setenta e dois mil, setecentos e dezessete reais e vinte e oito centavos) destinados a formagao
da magistratura.

Além disso, a ENFAM passou a assumir a organizagdo do Exame Nacional da
Magistratura (ENAM), cuja execugdo demandou R$ 9.500.000,00 (nove milhdes e quinhentos
mil reais). Mesmo com essa nova atribui¢do, os valores destinados a educagdo judicial
continuaram em crescimento, o que refor¢ca a importancia de estabelecer mecanismos mais
estruturados para garantir que esses investimentos estejam alinhados as reais necessidades
formativas da magistratura e as demandas sociais contemporaneas.

Dessa forma, o crescimento do orcamento da ENFAM refor¢a seu papel estratégico
dentro da estrutura do Judiciario, mas ao mesmo tempo evidencia a urgéncia de uma maior
sistematizagdo na documentagdo de sua trajetoria curricular e na forma como os recursos sao
aplicados na formagao da magistratura. Somente com um sistema consolidado de gestao
documental serd possivel avaliar o impacto real das a¢des educacionais promovidas e garantir
que o investimento na Escola esteja alinhado a uma educac¢ao judicial democratica e acessivel.

Essa auséncia historica de um sistema organizado de preservagdo documental e memoria
institucional dialoga diretamente com a analise de Eugenio Ratl Zaffaroni sobre os mecanismos
de gestdao do poder no Judiciario. Segundo o autor, a memoria institucional da questdo judiciaria
tem sido sistematicamente apagada, dificultando sua compreensdo, pois “ndo had fenémeno de
poder que possa ser plenamente explicado sem que se analise como ele é gerido”.

Nesse sentido, “a perda da memoria historica ndo é um mero descuido administrativo,
mas um dos mais conhecidos recursos para impedir a critica e permitir a reincidéncia nos
mesmos erros.”'’® No caso da ENFAM, a falta de registros estruturados impede que se
identifiquem os ciclos historicos e as transformacdes institucionais da Escola, dificultando uma
avaliagdo critica sobre os avangos e retrocessos na formacao judicial.

Questionada sobre a possibilidade de identificar quais a¢des foram implementadas em
cada gestdo, a gestora apontou a existéncia de um quadro institucional na galeria da Escola,
onde sdo sintetizadas as principais iniciativas de cada Ministro Diretor-Geral. Segundo ela, essa
sistematizagdo permite visualizar de maneira ampla as mudancas e projetos desenvolvidos ao
longo do tempo. Contudo, também reconhece que essa organizacdo ndo garante um

levantamento exaustivo e rigoroso das agdes institucionais, visto que a selecdo das informagdes

176Z AFFARONI. Eugenio Raul. Poder Judiciario. Crise, Acertos e Desacertos. Tradugdo: Juarez Tavares. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais Ltda, 1995, p. 29.
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pode refletir critérios subjetivos de cada gestdo. Como ela mesma ressalta, “pode ser que tenha
esquecido alguma coisa, ou o que esta ali ndo é tdo importante, mas para eles é”,
demonstrando que a curadoria dos registros ainda ndo segue um critério técnico estruturado.

Outro fator relevante € que o projeto de gestdo da documentacao apenas recentemente
passou a integrar as prioridades institucionais da ENFAM, sendo formalmente incluido no
relatorio de gestdo de 2024. Esse documento apresenta a Gestdo Documental como uma
iniciativa prioritaria, contemplando agdes essenciais como a elaboragdo do Plano de
Classificacdo e Tabela de Temporalidade (PCTT), a higienizagao, organizacao e descarte do
acervo fisico, a criacdo da Linha do Tempo da ENFAM para sistematizar sua historia, o registro
de relatos institucionais por meio da Histdria Oral e a elabora¢do de uma coletanea no BDJur
para consolidar a meméria institucional da Escola'””.

Diante da auséncia de um registro consolidado sobre a trajetoria curricular da ENFAM,
a pesquisa direciona seu olhar para a analise dos cursos voltados aos direitos dos povos
indigenas, que se destacam por contar com documentos mais acessiveis e organizados. Essa
delimitagdo metodoldgica permite um exame mais aprofundado das propostas pedagogicas
associadas a esses cursos, abrindo espago para uma reflexao critica sobre a formacao judicial e
o tema da interculturalidade na magistratura. Para realizar esse mapeamento, foram utilizados
dois sistemas internos da ENFAM — cujas funcionalidades e limites serdo melhor delineados no
Capitulo 3 — os quais possibilitaram identificar informacdes relevantes sobre a oferta, estrutura
e contetido dos cursos analisados.

No entanto, antes de avangar para esta analise, ¢ fundamental esclarecer o que se
compreende por “credenciamento” no ambito da Escola Nacional. Para isso, sera utilizada
também uma entrevista realizada com um gestor-servidor, que contribui para compreender ndao
apenas os aspectos formais do processo de credenciamento, mas também os desafios
institucionais e pedagdgicos que envolvem sua implementagdo. Dessa forma, pretende-se
aprofundar a reflexdo sobre o papel da ENFAM na regulamentacdo da formagdo judicial,
identificando avancos, limitacdes e possibilidades para fortalecer a interculturalidade na matriz

curricular.

2.7 CREDENCIAMENTO DE CURSOS PELA ENFAM: UM INSTRUMENTO PARA
FORTALECER A EDUCACAO JUDICIAL?

77 Disponivel em: https://www.enfam jus.br/institucional/gestao-estrategica/relatorios-gerenciais/#flipbook-

df 67145/3/ Acesso em: 11 fev. 2025
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Os programas de formacgdo e aperfeicoamento de magistradas e magistrados sao
regulamentados pela Resolucdo n° 2, de 2016, que, conforme visto, introduziu uma
reestruturacao na ENFAM ao estabelecer diretrizes para a realizacdao e o credenciamento dos
cursos de formagao judicial. Essa regulamentagdo passou por algumas altera¢des ao longo dos
anos, sendo a mais recente promovida pela Resolugdo n°® 2, de 7 de janeiro de 2025, que trouxe
novos ajustes ao processo de credenciamento e organizagio dos cursos.!”

O Programa de Formacao Continuada, conduzido pelas escolas judiciais, de
magistratura e judiciarias eleitorais, visa a qualificagao das magistradas e magistrados para fins
de vitaliciamento e promog¢ao na carreira. Para que um curso seja considerado como agao de
aperfeicoamento, ele deve possuir no minimo 20 horas-aula, ser mediado por docente ou tutor/a
e seguir um planejamento pedagogico estruturado para o desenvolvimento das competéncias
profissionais exigidas para a funcao jurisdicional.

Dentro desse programa, existem duas modalidades principais de cursos oficiais: os
cursos de aperfeicoamento para fins de vitaliciamento e os cursos de aperfeigopamento para
promocao na carreira. Os primeiros sdo voltados as e aos magistrados em periodo probatdrio e
devem ter, no minimo, 120 horas-aula, complementando o Curso de Formacao Inicial. Ja os
cursos para promog¢ao na carreira t€ém como objetivo desenvolver competéncias para que as e
os magistrados acompanhem as reformas legislativas, promovam boas praticas, adotem
abordagens interdisciplinares e aprimorem a gestao judicial. Os temas desses cursos podem ser
ampliados para além do conteudo previsto na regulamentacdo, desde que a ENFAM avalie e
aprove a sua pertinéncia para fins de credenciamento!'”.

Os cursos de iniciativa das escolas judiciais e de magistratura devem ser credenciados
pela ENFAM para que possam ser computados como carga hordria valida para efeitos de
promogao e vitaliciamento. Esse credenciamento garante que os cursos atendam as diretrizes
institucionais e pedagogicas da Escola, assegurando uma formacdo continua alinhada as
necessidades da magistratura e ao aprimoramento da prestacao jurisdicional. O credenciamento
de cursos tem como principal objetivo garantir o acompanhamento da instituicdo na realizagdo
das formacgdes ofertadas pelas escolas judiciais. Esse processo busca assegurar a qualidade
pedagbgica dos cursos e a conformidade com as diretrizes da ENFAM, fortalecendo a

capacitacdo dos magistrados em temas fundamentais para o aprimoramento da justiga.
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Para isso, a ENFAM estabelece normas e parametros para que os cursos oferecidos pelas
escolas judiciais atendam as necessidades formativas da magistratura, promovendo uma
educagdo judicial alinhada aos desafios contemporaneos do Judicidrio. Dessa forma, o
credenciamento ndo ¢ apenas um procedimento administrativo, mas um instrumento de
supervisao e orientacdo que visa aprimorar o ensino e garantir que os cursos tenham impacto
efetivo na pratica jurisdicional.

No Relatorio de Gestao 2024, consta que, durante a gestdo do periodo 2022-2024, a
ENFAM credenciou 327 cursos apresentados pelas escolas judiciais e de magistratura, dos quais
47 foram fiscalizados'®’. O credenciamento dos cursos merece uma andlise mais detida, pois
envolve uma compreensao ampliada sobre os temas trabalhados pelas demais escolas judiciais,
além de sua conexdo com a Rede Nacional de Escolas da Magistratura (Renejum). No entanto,
essa andlise mais aprofundada ndo serd realizada nesta pesquisa. Aqui, o objetivo € apenas situar
a questdo do credenciamento de cursos pela ENFAM, trazendo para isso o depoimento da
gestora, que permite compreender melhor os desafios e particularidades desse processo.

A gestora entrevistada trouxe reflexdes importantes sobre a estrutura da ENFAM e os
desafios enfrentados no processo de credenciamento dos cursos. Segundo seu relato, ainda ha
aspectos a serem aprimorados na organizacdo pedagogica da institui¢do, especialmente pela
auséncia de um nucleo pedagogico unificado, que funcione como referéncia para as escolas
judiciais. “A ENFAM ainda precisa avan¢ar muito em termos de estrutura. Seria fundamental
contar com uma consultoria pedagogica e um setor de pesquisa mais consolidado, que pudesse
acompanhar e qualificar continuamente as agoes formativas”, destacou.

Além disso, ela ressaltou a importancia de um planejamento mais estratégico, evitando
decisoes fragmentadas ou baseadas em iniciativas isoladas. Para a gestora, o credenciamento
dos cursos deve ser um instrumento efetivo de qualificagdo da formagao judicial, e ndo apenas
um requisito burocratico. “As escolas judiciais precisam estar alinhadas com esse processo.
Nao se trata de ver o credenciamento como uma exigéncia, mas como parte de um esfor¢o
conjunto para aprimorar a educagdo judicial”, pontuou.

Outro ponto abordado foi a necessidade de fortalecer a pesquisa educacional e a
integracdo entre a ENFAM e as escolas judiciais. Segundo a gestora, estd em andamento um
planejamento para 2025 que busca reformular o credenciamento, ouvindo as escolas e
aprimorando a estrutura pedagogica. O depoimento reforca a importancia de um

reposicionamento da ENFAM, que deve atuar ndo apenas como 6rgdo normativo, mas como
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protagonista na formagao judicial, garantindo que o credenciamento dos cursos se traduza em
uma qualificacdo efetiva e alinhada as demandas da magistratura.

Ao longo deste capitulo, estudamos a importancia da ENFAM como escola central do
sistema de escolas judiciais, analisando sua composic¢ao, estrutura, papel como espago de poder
e o funcionamento do credenciamento de cursos. Discutimos como a ENFAM desempenha um
papel fundamental na educagdo judicial, estabelecendo diretrizes pedagogicas e assumindo a
responsabilidade institucional pela formacao da magistratura em nivel nacional. Além disso,
exploramos os desafios que uma instituicdo enfrenta para consolidar uma abordagem
pedagoégica mais integrada e comprometida, especialmente no que diz respeito a
interculturalidade e a inclusdo dos direitos dos povos indigenas na matriz curricular.

A analise da estrutura e funcionamento da ENFAM revelou que a continuidade
administrativa, a articulacao entre fungdes técnicas e politicas e a composi¢cao do Conselho
Superior influenciam diretamente a defini¢do do curriculo e a abertura para temas como o0s
direitos dos povos indigenas. Um dos achados mais relevantes refere-se ao papel estratégico do
credenciamento de cursos. Embora o processo possa funcionar como um filtro tematico, ele
também representa uma oportunidade concreta para institucionalizar a interculturalidade nas
escolas judiciais. Como responsavel pelo credenciamento nacional, a ENFAM tem o potencial
de orientar as demais escolas na elaboragdo de cursos que incorporem critérios voltados a
valorizacao dos saberes plurais e ao dialogo entre epistemologias. Nesse sentido, a Pedagogia
do Encontro se apresenta como instrumento pedagogico capaz de fortalecer essa orientagdo,
promovendo a construcdo de uma formacao judicial que reconheca os povos indigenas como
sujeitos formadores do Direito e legitime seus sistemas proprios de justica.

Outro achado relevante refere-se a auséncia de uma memoria institucional consolidada,
que compromete a reconstrugdo historica da trajetoria pedagogica da Escola. A recente
priorizagdo da gestdo documental sinaliza um avango, mas ainda incipiente. Diante disso, a
pesquisa delimitou sua analise aos cursos sobre direitos dos povos indigenas, que contam com
documentacdo mais acessivel, permitindo refletir sobre os limites e potencialidades da
formacdo judicial voltada a sociodiversidade. Apesar de iniciativas pontuais, a
interculturalidade ainda ndo se consolidou como diretriz institucional da ENFAM, o que refor¢a
a necessidade de uma politica educacional mais sensivel a pluralidade de sujeitos e saberes
presentes na sociedade brasileira.

No proximo capitulo, avangaremos na analise critica dos cursos que abordam os direitos
dos povos indigenas, tanto os realizados diretamente pela ENFAM quanto aqueles credenciados

por outras escolas judiciais. Antes, no entanto, serd apresentada uma discussao tedrica sobre
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curriculo e interculturalidade, estabelecendo as bases para compreender como esses cursos
dialogam com a constru¢do de uma formacao judicial mais inclusiva e alinhada a diversidade
epistemologica e cultural dos povos indigenas. Essa abordagem permitira que se reflita, para
além de iniciativas pontuais, que a inclusao desses temas no curriculo represente um movimento
efetivo de transformacao institucional e curricular, ou que ainda permanega como experiéncias

basicas, sem impacto estruturante na educag¢ao judicial brasileira.
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CAPITULO 3 - INTERCULTURALIDADE E FORMACAO JUDICIAL:
CONCEITOS, DESAFIOS E POSSIBILIDADES

Conforme ja assinalado, a ENFAM nao possui uma gestao documental consolidada que
permita uma analise mais acurada da evolugdo curricular da escola desde a sua criagdo até os
dias atuais, o que nos possibilitaria uma visdo mais ampla de sua trajetoria formativa. No
entanto, a partir do recorte dos cursos sobre direitos dos povos indigenas, tornou-se possivel
analisar os caminhos da interculturalidade na formagao judicial, permitindo uma investigagao
mais aprofundada sobre como essa perspectiva tem sido incorporada nos processos formativos
da magistratura federal e estadual. O presente capitulo se dedicard a analise dos cursos
promovidos tanto pela ENFAM quanto pelas escolas judiciais, buscando compreender como a
interculturalidade se manifesta nessas formacoes, identificando avancos, desafios e tendéncias
na constru¢ao de uma educacdo judicial mais aberta ao didlogo com os povos indigenas e ao
reconhecimento de suas epistemologias.

Para compreender de que maneira a interculturalidade tem sido incorporada na formacao
judicial, ¢ necessario, antes, examinar o proprio conceito e suas implicacdes nos processos
educativos e no sistema juridico. Isso porque, a interculturalidade, tal como formulada com esse
termo, € um conceito relativamente recente, mas tem se consolidado nas ultimas décadas como
um campo de conhecimento relevante tanto para a Educag¢do quanto para o Direito, trazendo
novas perspectivas para repensar as relagdes entre diferentes sistemas de saberes e as praticas
institucionais. Trata-se ainda de um referencial em construcdo, cujas disputas epistemoldgicas
e metodologicas refletem os desafios de sua implementacdo efetiva em contextos formais de
ensino € no sistema juridico.

Para além de um principio tedrico, a interculturalidade questiona estruturas consolidadas
de conhecimento e poder, propondo uma revisdo critica dos curriculos educacionais,
historicamente marcados pela hegemonia de uma Unica matriz epistémica.'! No contexto das
escolas de formacgao de juizas e juizes, essa discussdao se torna ainda mais relevante, pois a
educagdo judicial ndo pode ser dissociada das disputas politico-epistemologicas que estruturam
o proprio campo curricular do Direito. Assim como no ensino escolar, onde os povos indigenas

resistem ha séculos a imposi¢ao de modelos educacionais assimilacionistas, o ensino juridico
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brasileiro segue operando sob uma logica positivista e monolégica'®?, pouco aberta ao didlogo
com outras formas de normatividade, como os sistemas juridicos indigenas.

As pedagogias interculturais t€ém emergido no campo da teoria politica da Educacao
como uma importante ferramenta para questionar a hegemonia de um unico referencial
epistemologico nos processos educativos. Ao trazer essas pedagogias para o estudo do Direito,
ndo se trata apenas de discutir metodologias de ensino, mas de compreender a formagao judicial
como um espaco de disputa epistémica, no qual diferentes formas de conhecimento — incluindo
as epistemologias indigenas — podem ser legitimadas ou marginalizadas. Essa abordagem
permite problematizar as estruturas curriculares das escolas judiciais e investigar em que
medida elas t€m incorporado a interculturalidade como principio orientador da formacgao
judicial.

Nesse sentido, a questdo central levantada por Simone Romani e Raimundo Rajobac —
“Por que debater sobre interculturalidade é importante para a Educacdo?”!%* — serve como ponto
de partida para compreender a relevancia desse conceito na reformulacao das relagdes de ensino
e aprendizagem, inclusive no campo juridico. A autora e o autor discutem a interculturalidade
como um processo que vai além da simples inclusdo de elementos culturais no ensino,
enfatizando sua capacidade de transformar as relacdes pedagogicas e epistemologicas. Assim,
ao aplicar esse debate ao ensino do Direito e a formac¢ao de magistradas e magistrados, torna-
se fundamental questionar de que forma o curriculo das escolas judiciais tem incorporado a
interculturalidade e se ele esta preparado para reconhecer e dialogar com saberes plurais,
especialmente os sistemas juridicos indigenas.

Nesse contexto, as pedagogias interculturais questionam as estruturas hegemodnicas do
ensino € 0 modo como o curriculo opera como um espago de poder. Nessa concepcao, o
curriculo ndo ¢ apenas um conjunto de conteidos a serem transmitidos, mas um instrumento
politico que define quais conhecimentos sdo legitimados, quem tem o direito de ensinar e quais
epistemologias sdo silenciadas.'®* Ao trazer a interculturalidade como eixo estruturante, as
pedagogias interculturais desafiam as relagdes desiguais de saber e propdoem novas formas de
organizacdo do conhecimento, reconhecendo a pluralidade epistémica e as ldgicas proprias de

diferentes sistemas culturais. Dessa forma, a interculturalidade ndo deve ser compreendida

I182CORTIANO JUNIOR, Erouths. O Discurso Juridico da Propriedade e suas Rupturas. Uma analise do
Ensino do Direito de Propriedade. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.

IBROMANI. Simone. RAJOBAC. Raimundo. Por que debater sobre a Interculturalidade é importante para a
Educagdo? Revista Espaco Académico — N. 127 -Dezembro de 2011,p.65-70.

I84STLVA, Tomaz Tadeu. Documentos de Identidade: Uma introducio as teorias do curriculo. Belo Horizonte:
ed. Auténtica, 2005.
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apenas como um instrumento de inclusdo, mas como um principio transformador capaz de
redesenhar ndo apenas os curriculos educacionais e juridicos, mas também os proprios
fundamentos epistemologicos que estruturam o ensino e a producdo do conhecimento.

Este capitulo ird percorrer no primeiro momento, as reflexdes sobre a interculturalidade
na Educagdo, com énfase na forma como as pedagogias interculturais tém problematizado o
curriculo e as hierarquias epistémicas no ensino formal. Em seguida, serd analisado como a
interculturalidade tem sido debatida no Direito, especialmente no que se refere a sua interface
com a fortuna critica de O Direito Achado na Rua e a inclusdo das epistemologias indigenas no
ensino juridico. A partir dessa compreensdo da interculturalidade e do curriculo como espago
de poder, o capitulo avangara para a analise dos curriculos das escolas judiciais, investigando
de que maneira a temdtica dos povos indigenas tem sido abordada e quais desafios e

possibilidades emergem para a constru¢do de uma formacgao judicial intercultural.

3.1 EDUCACAO E INTERCULTURALIDADE: ENTRE A INCLUSAO E A
TRANSFORMACAO

A interculturalidade tem sido formulada no campo da Educacdo como um principio
critico que ndo se restringe a inclusdo de contetudos sobre diferentes culturas, mas que propde
uma transformagao estrutural do conhecimento e da forma como ele ¢ produzido, transmitido e
legitimado. Para Gersen Baniwa, a escola historicamente serviu como instrumento de
dominagdo cultural, funcionando como uma estrutura assimilacionista que impds o modelo
ocidental de ensino aos povos indigenas, negando a validade de suas epistemologias. A
interculturalidade, segundo o autor, ndo pode ser um simples mecanismo de reconhecimento
das culturas indigenas dentro do curriculo dominante, mas precisa garantir o protagonismo dos
povos indigenas na constru¢do de seus proprios processos educativos, rompendo com a logica
de subordinagdo do conhecimento indigena ao modelo académico hegemdnico'®’.

Essa reflexdo se amplia na proposta de Rani Shanenawa sobre a Pedagogia das Florestas,
ao argumentar que os processos de ensino e aprendizagem dos povos indigenas ndo podem ser
reduzidos a estrutura formal da escola ocidental, pois sdo praticas vivas, que acontecem no
territorio, na oralidade e na experiéncia comunitaria. Essa visdo desloca a interculturalidade do

campo da inclusdo para o campo da disputa epistémica, enfatizando que os modos indigenas de

18SBANIWA. Gersem. Educagdo Escolar Indigena: Estado e Movimentos Sociais. Revista da FAEEBA —
Educagdo e Contemporaneidade, Salvador, v. 19, n. 33, p. 35-49, jan./jun. 2010. p.35-49.
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ensinar e aprender ndo devem ser apenas reconhecidos, mas devem ser centrais na formulagao
de uma educagio verdadeiramente intercultural'®®.

O curriculo, nesse contexto, se revela como um espago de poder, como argumenta André
Marques do Nascimento'®’. Para o autor, a interculturalidade ndo pode se limitar a introdugio
de contetidos sobre diferentes culturas dentro de um curriculo preexistente, mas precisa ser
pensada como um processo politico que redefine as bases do conhecimento escolar e
universitario. Isso significa que a interculturalidade deve atuar no nivel estrutural,
transformando ndo apenas os contetidos, mas também as relagdes de poder que determinam o
que ¢ conhecimento legitimo e quem tem autoridade para ensina-lo.

A Educacao em Direitos Humanos analisada por Vera Candau, Ana Tereza Reis da Silva
e Nair Bicalho também dialoga com essa perspectiva, ao demonstrar como os curriculos tendem
a se basear em um universalismo abstrato e eurocéntrico, desconsiderando a pluralidade
epistémica dos sujeitos da educagdo. Vera Candau argumenta que a interculturalidade na
Educacdo em Direitos Humanos (EDH) deve ir além do reconhecimento da diversidade e
precisa atuar como um principio estruturante das politicas educacionais, garantindo que os
direitos humanos sejam ensinados ndo apenas sob uma 6tica ocidental, mas a partir das diversas
cosmovisdes que reivindicam esses direitos'®%.

Esse ponto ¢ refor¢ado por Ana Tereza Reis da Silva, que evidencia como o curriculo
opera dentro de uma disputa entre universalismo e relativismo, sendo essencial pensar a EDH
de forma critica, equilibrando a no¢do universal de direitos com o reconhecimento das
especificidades culturais e historicas dos povos. '* Nair Bicalho corrobora essa reflexdo ao
demonstrar que a EDH, no contexto latino-americano, tem sido moldada por processos
histéricos de colonizagdo e resisténcia, e que sua efetivacao exige um didlogo intercultural e
decolonial que reconhegca os saberes locais como elementos fundamentais, € ndo como

referéncias secundarias. '°

13 SHANENAWA. Edileuda Gomes Aratjo ( Rani Shanenawa). Nuké Xikari Inii Matxurihi: a danga e a bebida
tradicional do pove Shanenawa. Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-Graduacgéo em Artes Cénicas da
Universidade Federal do Acre como requisito parcial para obteng@o do titulo de Mestra em Artes Cénicas. Rio
Branco-AC, 2024.

¥"NASCIMENTO. André Marques do. Interculturalidade: apontamentos conceituais e alternativa para a educagdo
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19SILVA. Ana Tereza Reis da. Educacdo em Direitos Humanos: O Curriculo entre o Relativismo e o
Universalismo. Edue. Soc., Campinas, v. 36, n°. 131, p. 461-478, abr.-jun., 2015, p. 461-478.
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A diferenciagdo entre interculturalidade funcional e interculturalidade critica, formulada
por Catherine Walsh!'®!, auxilia na compreensio desse debate. Enquanto a interculturalidade
funcional se limita a reconhecer a diversidade dentro das estruturas ja existentes, sem alterar as
relagdes de poder, a interculturalidade critica propde uma ruptura com a colonialidade do saber,
questionando quem produz conhecimento, quais epistemologias sdo legitimadas e como os
curriculos podem ser reformulados para garantir um didlogo epistémico mais equitativo. Esse
pensamento se conecta diretamente a necessidade de um curriculo que nao apenas adapte
conteudos, mas que reconfigure as formas de ensinar, aprender e construir conhecimento dentro
das institui¢des educacionais.

Portanto, a interculturalidade, no campo da Educacao, tem sido compreendida como um
movimento epistemologico e politico, que ndo se restringe a inclusdo de novas perspectivas
dentro do sistema educacional, mas busca transformar a propria estrutura do conhecimento,
suas hierarquias e os modos como ele sdo produzidos e legitimados. Como afirmam Baniwa,
Shanenawa, Romani, Rajobac, Nascimento, Candau, Silva, Bicalho e Walsh, a
interculturalidade ndo pode ser reduzida a um simples didlogo entre culturas, mas deve ser
compreendida como uma pratica de contestagao e transformagao das relagdes de poder na

Educagao.

32 DIREITO E INTERCULTURALIDADE: DISPUTAS EPISTEMICAS E
RECONHECIMENTO DA DIVERSIDADE JURIDICA

No campo do Direito, a interculturalidade junto com o pluralismo juridico, desafiam a
noc¢ao de que o sistema juridico estatal seja a inica instancia legitima de produgdo normativa,
abrindo espago para a consideragdo de outros sistemas juridicos, como os dos povos indigenas.
Da mesma forma, na Educacdo, a interculturalidade questiona a estrutura curricular e as
pedagogias que historicamente marginalizaram saberes e epistemologias ndo ocidentais.
Partindo dessa problematizacdo, este topico propde uma reflexdo tedrica sobre a
interculturalidade no Direito, ainda que muitos referenciais fundamentais para esse debate ndo
utilizem expressamente essa terminologia. O objetivo ¢ identificar, dentro dessas perspectivas
criticas, o sentido da interculturalidade na constru¢do de um ensino juridico e do proprio Direito

mais plural e dialogico.

19TWALSH, C. Interculturalidad Critica y Educacion Intercultural. In: VIANA. J.; TAPIA, L.; WALSH, C. (Orgs.).
Construyendo Interculturalidad Critica. Bolivia: Instituto Internacional de Integracion del Convenio Andrés,
2010.p.75-96.
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Para isso, serdo mobilizados quatro eixos tedricos principais: a Dialética Social do
Direito, formulada por Roberto Lyra Filho, que compreende o Direito como um campo de
disputa social em constante transformacao; a formulagado tedrica de O Direito Achado na Rua
(ODANR), que consolida essa perspectiva ao articular o Direito com os movimentos sociais €
reconhecer a emergéncia dos sujeitos coletivos de direito; a teoria do Direito Indigenista, de
Eloy Terena, que evidencia os conflitos e articulagdes entre o direito estatal e os sistemas
normativos indigenas; e o Pluralismo Juridico Igualitario, de Raquel Yrigoyen Fajardo, que
propde uma abordagem na qual diferentes sistemas juridicos coexistem em condigdes de
igualdade, desafiando a hierarquia imposta pelo direito estatal sobre os direitos dos povos
indigenas. A partir dessas referéncias, busca-se compreender como a interculturalidade pode ser
incorporada ao curriculo das escolas judiciais, promovendo um ensino que va além da
normatividade estatal e reconheca a diversidade epistémica presente nos sistemas de justica.

A Dialética Social do Direito, formulada por Roberto Lyra Filho na década de 1980,
apresenta o direito como um processo dinamico e em constante construgdo, que se realiza nas
lutas emancipatdrias dos sujeitos historicamente marginalizados. Para o autor, o direito ndo esta
pronto e acabado, mas “é, sendo ", pois deve ser compreendido a partir dos processos historico-
sociais que concebem a praxis juridica “como algo que surge na vida social e fora dela nao tem
qualquer fundamento ou sentido.” Assim, o verdadeiro direito ndo pode ser reduzido a norma
estatal, uma vez que esta representa apenas um momento dentro do processo juridico mais
amplo, ocorrendo quando ha o reconhecimento institucional de direitos conquistados por meio
da mobilizagdo social'*2.

Essa concepg¢do de direito se contrapde a visao tradicional, que o reduz a normatividade
estatal e ignora outras formas de producdo juridica. Segundo Lyra Filho, essa perspectiva
decorre da ideologia do positivismo juridico, que reconhece como legitimo apenas o direito
produzido pelo estado, excluindo normatividades construidas socialmente pelos grupos sociais
espoliados. Essa ideologia refor¢a a nocao de que o estado € o Unico agente capaz de produzir
normas juridicas, invisibilizando os demais sistemas normativos e legitimando a estrutura de
poder vigente.

Ao denunciar a identificacdo entre direito e lei, Lyra Filho evidencia que essa relagdo
ndo ¢ neutra, mas uma estratégia do estado para consolidar sua normatividade como unica e
incontestavel, legitimando sua estrutura de poder. No entanto, essa concepcao juridica ndo €

universal nem imparcial, pois reflete os interesses de grupos dominantes, que utilizam o aparato

192 YRA FILHO, Roberto. O que é Direito. Sdo Paulo, Nova Cultural, Brasiliense,1985. p. 68.
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legal para manter relagdes de dominagao e excluir formas juridicas que ndo se alinhem aos seus
interesses.

A identificacdo entre Direito e lei pertence, alids, ao repertorio ideologico do
Estado, pois na sua posicdo privilegiada ele desejaria convencer-nos de que
cessaram as contradi¢des, que o poder atende ao povo em geral e tudo o que

vem dali é imaculadamente juridico, ndo havendo Direito a procurar além ou

acima das leis'?.

Renata Corréa Vieira sintetiza com lucidez o principio fundamental da teoria de Roberto
Lyra Filho, destacando que sua dialética social do direito rompe com o positivismo juridico
convencional ao deslocar o eixo da defini¢do do direito da norma estatal para as relagdes sociais
concretas e as lutas emancipatoérias. Para Lyra Filho, como ressalta Vieira, “o verdadeiro Direito
nao estd dado, mas é um processo em disputa, no qual os sujeitos historicamente oprimidos, ao
tomarem consciéncia de sua condi¢do, criam zonas de conflito e reivindicam o Direito como
instrumento de emancipacdo”!**. Esse movimento dialético, conforme enfatiza a autora,
expressa a dimensao transformadora do direito, que se constroi na interagao entre resisténcia,
enfrentamento e a busca por novas sinteses juridicas baseadas na justi¢a social, ja que € na
praxis social, no processo histérico de libertagdo, que o direito se realiza.

A passagem do pensamento filoséfico-juridico de Roberto Lyra Filho para o campo da
sociologia juridica se deu com a organicidade do coletivo O Direito Achado na Rua (ODANR)
e o trabalho desenvolvido, nas ultimas trés décadas, na Universidade de Brasilia, sob a
coordenacdo do Professor José Geraldo de Sousa Junior. Esse processo consolidou-se por meio
de estudos, debates, pesquisas, projetos académicos e de extensdo, abordando a relacdo entre
Direito, politica e movimentos sociais'®>. Como parte dessa construgdo, o ODANR sistematizou
a dialética social do direito como uma analise metodologica, com trés elementos fundamentais:

1. Determinar o espago politico no qual se desenvolvem as praticas sociais
que enunciam direitos, ainda que contra legem;

2. Definir a natureza juridica do sujeito coletivo capaz de elaborar um
projeto politico de transformagdo social e construir sua representagdo
tedrica como sujeito coletivo de direito;

193 LYRA FILHO, Roberto. O que é Direito. Sio Paulo, Nova Cultural, Brasiliense,1985. p. 68.
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3. Enquadrar as praticas sociais criadoras de direitos, analisando os dados
derivados dessas experiéncias e estabelecendo novas categorias
juridicas!'?

Ainda na seara da investigagao sobre o ineditismo nesse campo de estudos, José Geraldo
de Sousa Junior, inspirado pelo humanismo dialético de Roberto Lyra Filho, por ocasido da
histérica XIII Conferéncia Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), no ano de
19907, apresentou a tese, entdo inédita, sobre o direito e os movimentos sociais, destacando a
emergéncia de novos sujeitos no mundo juridico, da qual resultou na formulacdo do sujeito
coletivo de direito como uma categoria analitica do direito.'”® Segundo o autor, o importante
para a utilizacdo da noc¢do de sujeito na designacdo dos movimentos sociais “€¢ a conjugacao
entre o processo das identidades coletivas como forma do exercicio de suas autonomias ¢ a
consciéncia de um projeto coletivo de mudanca social a partir das proprias experiéncias™!®’.

Desde entdo, Sousa Junior vem conduzindo os estudos e a préaxis do coletivo ODANR,
aproximando-o da sociedade civil organizada e suas respectivas experiéncias de criacdo e
efetivacdo do direito, apresentando a categoria juridica sujeito coletivo de direito como
potencial ferramenta teérico-pratica orientada “para a tradugdo juridica da potentia politica
inscrita na praxis dos movimentos sociais™*%’. A formulagio do sujeito coletivo de direito dentro
de ODANR expressa o fendmeno da interculturalidade, pois segue deslocando o foco do Direito
da norma estatal para os processos sociais, enfatizando a capacidade criativa e instituinte das

coletividades na reivindicacdo de seus direitos, em suas mais diversas expressoes €

pluralidades.*"!

196 SOUSA JUNIOR. José Geraldo de. Movimentos Sociais — Emergéncia de Novos Sujeitos: O Sujeito Coletivo
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Nesse sentido, a interculturalidade juridica ndo se limita a inclusdo de saberes e
conhecimentos dos povos indigenas no Direito estatal, mas busca transformar o proprio sistema
juridico, reconhecendo e respeitando a pluralidade normativa existente na sociedade. A luta por
um direito intercultural, portanto, ndo ¢ apenas um movimento de resisténcia, mas um processo
de reconstrucdo da propria ideia de Justica, baseada na diversidade e no didlogo entre diferentes
formas de produzir o Direito.

A conexao entre ODANR e a interculturalidade juridica se d4 exatamente nesse ponto:
ao rejeitar a concepg¢dao de um direito unico e universal, ODANR fortalece a luta pela
legitimidade de sistemas juridicos diversos, incluindo os direitos indigenas. Essa visdo esta
alinhada ao pensamento intercultural, pois desafia a hierarquizacao epistémica e propde uma
abertura do sistema juridico para normatividades ndo ocidentais. Assim, a Dialética Social do
Direito e a fortuna critica de ODANR convergem para uma concepgao intercultural do Direito,
na qual diferentes saberes e sistemas normativos convivem em um espago de disputa e
reconhecimento mutuo.

Esse debate encontra um novo nivel de aprofundamento na teoria do Direito Indigenista,
de Eloy Amado Terena, que distingue os direitos indigenas, produzidos pelos proprios povos
indigenas com base em seus sistemas normativos, do direito indigenista, conceituado como “o
conjunto de normas juridicas prolatadas no ambito estatal, seja no direito interno ou
internacional, que tem por objeto regular relacdes juridicas que afetam os interesses dos povos
indigenas™?%?. Para o autor, embora o direito indigenista tenha sido historicamente construido
sem a participagdo efetiva dos povos indigenas, ele se constitui como um campo do direito
publico relevante, pois estabelece principios juridicos para a prote¢dao dos interesses indigenas
e o reconhecimento de direitos fundamentais previstos na Constituicdo e em tratados
internacionais.

Um dos principios fundamentais que sustentam a teoria do Direito Indigenista ¢ o
dialogo intercultural, que impde ao Estado o dever de garantir a participagdo efetiva dos povos
indigenas em todas as decisdes que impactam seus interesses juridicos. Eloy Terena argumenta
que, embora o esse direito tenha sido historicamente um direito imposto pelo estado, os povos
indigenas passaram a disputar sua interpretacdo nos tribunais, “por sua implica¢do direta ao

desenvolvimento da politica brasileira, pois sdo interesses que estdo conflitando e se

22ELOY AMADO. Luiz Henrique. O Campo Social do Direito e a Teoria do Direito Indigenista. Tese de
Doutorado apresentada ao Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia e Direito, da Universidade Fluminense,
como parte dos requisitos necessarios para a obtengdo do Titulo em Ciéncias Juridicas e Sociais. Niteroi,
2022.p.139.
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relacionando com o campo econdmico, social e politico”, se valendo da estrutura estatal como
um instrumento de resisténcia e afirmacdo de seus direitos, conhecendo e utilizando o proprio
direito estatal como estratégia de luta e reivindicacao.

Nesse contexto, o principio do didlogo intercultural exige que o Estado va além do
reconhecimento formal dos direitos indigenas e assegure que as decisdes administrativas,
politicas e judiciais sejam tomadas com a efetiva participacio desses povos. Como destaca Eloy
Terena, esse principio demanda que “o Estado e seus agentes ‘des¢am de seus gabinetes’ e

dialoguem com os povos, fazendo-se entender”?%>

, garantindo que o direito indigenista nao seja
apenas um instrumento de imposi¢@o estatal, mas um espaco de construg¢do conjunta. Por essa
razdo, o autor enfatiza a necessidade de disputar esse campo juridico, uma vez que ele continua
sendo produzido majoritariamente sem a participacdo indigena. Para isso, argumenta que a
disputa deve ocorrer em duas frentes: “numa primeira vertente, requer o olhar cuidadoso sobre
os expedientes normativos e administrativos de ordem estatal, mas também, numa perspectiva
socioldgica, um olhar para os agentes sociais que estdo produzindo e despachando esses
expedientes™?%. Assim, a interculturalidade no direito exige nio apenas a revisdo das normas,
mas também a transformagao das estruturas institucionais ¢ dos atores que as aplicam.

Renata Corréa, ao analisar os estudos de Roberto Lyra Filho, destaca que a construg¢ao
do Direito ¢ um espago de antagonismos e conflitos, no qual os grupos historicamente
marginalizados, ao tomarem consciéncia de sua condi¢do, ndo apenas formulam seus proprios
direitos, mas também se apropriam estrategicamente das normas juridicas estatais,
reinterpretando-as e ressignificando-as para fortalecer suas reivindicagdes?*’. Essa dinamica
reflete o principio central da dialética social do Direito, formulada por Lyra Filho, e que
encontra eco nos estudos de Eloy Terena, que demonstra que o direito ndo ¢ um sistema estatico
imposto pelo Estado, mas um processo em constante disputa e transformagao.

Nessa seara, os sujeitos coletivos de direito reivindicam sua emancipagdo juridica,

apropriando-se das ferramentas normativas do estado para redefinir seus direitos e transforma-

los dentro da estrutura institucional, ampliando o alcance da justi¢a social e rompendo com a

23ELOY AMADO. Luiz Henrique. O Campo Social do Direito e a Teoria do Direito Indigenista. Tese de
Doutorado apresentada ao Programa de Pos-Graduagdo em Sociologia ¢ Direito, da Universidade Fluminense,
como parte dos requisitos necessarios para a obtengdo do Titulo em Ciéncias Juridicas e Sociais. Niteroi,
2022.p.156.

24ELOY AMADO. Luiz Henrique. O Direito que nasce da Aldeia. In: Introdugao critica ao direito como liberdade.
Organizador: José Geraldo de Sousa Junior [et al.] — Brasilia: OAB Editora; Editora Universidade de Brasilia,
2021.p.504.

205VIEIRA, Renata Carolina Corréa. Povos indigenas, Povos e comunidades tradicionais e agricultores
familiares: a disputa pelo direito no Conselho de Gestiao do Patriménio Genético. 2021. 168 £, il. Dissertacao
(Mestrado em Direitos Humanos e Cidadania) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2021.p. 115.
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concepgdo tradicional que reduz o Direito a sua expressao estatal. Em algum momento, esse
processo pode levar a convergéncia parcial entre o direito reivindicado e o direito oficial,

forgando o Estado a reconhecer novos direitos que antes estavam “fora, além ou contra a lei”?%,

ou seja, o direito que emerge das lutas sociais, do proprio sujeito coletivo de direito®"’.

A fricgdo juridico intercultural, conceito que se desenvolve a partir do encontro entre o
direito estatal e os direitos dos povos indigenas, evidencia um espago de tensdo e disputa em
que diferentes sistemas normativos interagem, se confrontam e se transformam mutuamente.
Conforme analisado por Eloy Terena, esse fendmeno demonstra que os povos indigenas, ao
lidarem com o Direito Indigenista, ndo estdo apenas submetidos a um regime de imposi¢ao
estatal, mas também atuam estrategicamente para reivindicar, reinterpretar e ressignificar
normas juridicas dentro da estrutura oficial®®.

Esse processo reflete um didlogo intercultural no proprio campo juridico, no qual
diferentes racionalidades juridicas coexistem e disputam espacos de legitimidade. Nesse
contexto, a advocacia indigena surge como um agente fundamental, demonstrando que o
aprendizado e a ressignificacdo do direito estatal pelos povos indigenas ndo se limitam a defesa
contra violagdes, mas se tornam ferramentas ativas para a transformagdo juridica e politica,
reafirmando a pluralidade do direito e a possibilidade de constru¢do de um ordenamento mais
inclusivo e intercultural.

Para complementar a discussdo sobre a interculturalidade no Direito e a necessidade de
reconhecer diferentes sistemas normativos, o conceito de Pluralismo Juridico Igualitario se
apresenta como uma abordagem fundamental. Desenvolvido por Raquel Yrigoyen Fajardo, esse
conceito propde o reconhecimento dos sistemas juridicos dos povos indigenas, tribais e
afrodescendentes como igualmente legitimos em relacdo ao Direito estatal, rompendo com a
visdo colonial que historicamente os posicionou como inferiores.

Essa perspectiva busca garantir a efetividade de direitos ja reconhecidos no ambito
internacional, como a autodeterminacao, o reconhecimento das autoridades e normas juridicas
proprias dos povos, o controle de seus territorios e modos de vida, bem como o direito a consulta
e ao consentimento livre, prévio e informado. O pluralismo juridico igualitario exige que os

tribunais e institui¢des abandonem praticas que limitam ou criminalizam os direitos indigenas

206 YRA FILHO, Roberto. O que é Direito. Sdo Paulo, Nova Cultural, Brasiliense,1985.p.68.

207SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. O direito como liberdade. Porto Alegre: Sérgio Fabris, 2011.

28ELOY AMADO. Luiz Henrique. O Campo Social do Direito e a Teoria do Direito Indigenista. Tese de
Doutorado apresentada ao Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia e Direito, da Universidade Fluminense,
como parte dos requisitos necessarios para a obtengado do Titulo em Ciéncias Juridicas e Sociais. Niterdi, 2022. p.
139-154.
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e que atuem na prevencao e sanc¢ao das formas contemporaneas de violéncia e genocidio contra
esses povos. Dessa maneira, essa teoria reforca a necessidade de um sistema juridico
verdadeiramente intercultural, no qual diferentes normatividades coexistam e sejam aplicadas
em igualdade de condi¢des com o Direito estatal??’.

Nesse sentido, a interculturalidade juridica nao se limita a inclusdo dos povos indigenas
no sistema estatal, mas busca transformar a prépria estrutura do Direito, reconhecendo e
respeitando a pluralidade normativa presente na sociedade. Nos referenciais tedricos aqui
mobilizados — a Dialética Social do Direito, de Roberto Lyra Filho; O Direito Achado na Rua
(ODANR); o Direito Indigenista e o Pluralismo Juridico Igualitario — podemos encontrar os
principios fundantes para a compreensdo da interculturalidade, pois todos esses referenciais
questionam a centralidade exclusiva do Estado na producgao do Direito ¢ afirmam que os saberes
e praticas juridicas dos povos indigenas possuem legitimidade propria.

Assim, a interculturalidade juridica ndo significa apenas garantir a presenga dos povos
indigenas no sistema estatal, mas sim reconfigurar o Direito para que ele incorpore suas
epistemologias, formas de resolugdo de conflitos e concepgdes de justica. Trata-se de um
movimento que promove um didlogo entre sistemas normativos distintos, reconhecendo que o
direito ndo ¢ um campo homogéneo e estatico, mas um espago de disputas, interagdes e
transformagdes. Dessa forma, a compreensdo da interculturalidade se consolida como um
elemento essencial para a andlise da formacao judicial, permitindo identificar se € como as
acOes formativas tém incorporado essa perspectiva e contribuido para um sistema juridico mais

plural, democratico e intercultural.

3.3 INTERCULTURALIDADE NA FORMACAO JUDICIAL: CAMINHOS DE ANALISE E
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Ao longo deste capitulo, buscamos construir um referencial tedrico capaz de
fundamentar a analise dos curriculos das escolas judiciais sobre os direitos dos povos indigenas.
Partimos da compreensdo de que a interculturalidade, tanto no campo da Educa¢do quanto no
Direito, ndo se restringe a inclusdo de contetidos sobre grupos historicamente marginalizados,

mas propoe uma transformacao estrutural das relagdes de ensino e das formas de producao do

209YRIGOYEN FAJARDO. Raquel. El presente texto se basa en la ponencia “Pluralismo Juridico Igualitario y
Descolonizacion de la Justicia, desde el enfoque de los Derechos de los Pueblos indigenas”, presentada en la
Cumbre sobre Colonialismo, Descolonializaciéon y Neocolonialismo: Una perspectiva de justicia social y bien
comun, en Casina Pio IV, Ciudad del Vaticano, el 30 y 31 de marzo de 2023, organizada por la Academia de
Ciencias Sociales del Vaticano.



173

conhecimento. Para isso, mobilizamos os estudos das pedagogias interculturais, que questionam
a hegemonia de uma unica matriz epistémica no curriculo escolar, e as teorias juridicas criticas
que demonstram que o Direito ndo ¢ apenas um conjunto de normas impostas pelo Estado, mas
um campo em disputa, onde diferentes sistemas normativos coexistem e interagem.

A partir dessas perspectivas, construimos um referencial de interculturalidade aplicada
a educacao judicial, compreendendo-a como um critério de analise que nos permite avaliar em
que medida os cursos promovidos pela ENFAM e pelas escolas judiciais sobre direitos dos
povos indigenas ampliaram o espaco curricular para multiplas epistemologias juridicas e
saberes diversos. Essa abordagem possibilita verificar se houve um didlogo efetivo entre
diferentes sistemas normativos, superando a centralidade da perspectiva estatal e reconhecendo
a importancia dos sujeitos coletivos de direito na construgdo e aplicacdo da justiga.

Essa andlise buscara compreender se a educagdo judicial estd avancando para um
modelo mais aberto e dialdgico, no qual o Direito nao seja ensinado apenas como um sistema
normativo fechado e hegemonico, mas como um campo de disputa e interagao entre diferentes
formas de saber e de justica. A partir desse conceito, os curriculos serdo examinados para
identificar se houve um aprendizado conjunto entre magistradas, magistrados € os povos
indigenas, valorizando o conhecimento tradicional e possibilitando trocas interculturais na
formacgao judicial.

Como a ENFAM ¢ responsavel pelo credenciamento dos cursos no sistema de educacdo
judicial e estabelece as diretrizes pedagdgicas para as demais escolas judiciais, tornou-se
essencial investigar como a interculturalidade tem sido incorporada em sua formagdo. Nessa
linha, a pesquisa analisou tanto os cursos oferecidos diretamente pela ENFAM quanto aqueles
credenciados por outras escolas judiciais. Além disso, tendo recebido autorizacao expressa da
chefia imediata para acessar seus sistemas institucionais, a investigacdo foi conduzida a partir
das informacdes disponiveis nos dois sistemas da Escola, permitindo um levantamento mais
detalhado sobre a trajetoria da temdtica indigena na formacao judicial.

Seguindo essa orientagdo, realizei pesquisas em duas plataformas institucionais: o
Sistema Eletronico de Informagdes (SEI), que contém registros administrativos da Escola, € o
EducaEnfam, plataforma pedagogica que retine informagdes sobre os cursos ofertados. No
entanto, como o EducaEnfam foi criado apenas em 2016 e passou a ser alimentado com
informacdes a partir desse ano, a abrangéncia dos dados disponiveis ficou limitada. Para obter
um panorama mais completo sobre a trajetoria da formag¢ao judicial na tematica indigena, foi
necessario recorrer também ao SEI, a fim de buscar registros administrativos anteriores e

reconstruir o percurso formativo dessa tematica dentro da ENFAM e das escolas judiciais.
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A analise dos curriculos das escolas judiciais sobre os direitos dos povos indigenas se
estrutura a partir de um marco central de referéncia: o curso O Poder Judiciario e os Direitos
dos Povos Indigenas, realizado pela ENFAM e pela ESMAF/1? Regido, em dezembro de 2016.
Referido curso foi realizado em quatro edi¢des, mas esta analise se concentrara nas trés edi¢des
em que a ENFAM participou, sempre em parceria com as escolas judiciais locais onde os cursos
foram realizados. A mencionada a¢do formativa representou um marco para a Escola Nacional,
pois foi sua primeira iniciativa propria na formagdo continuada voltada para o tema,
promovendo um espaco de encontro entre juizas, juizes e povos indigenas nos territorios,
possibilitando uma experiéncia direta com os sistemas normativos ¢ os modos de vida
indigenas.

Importante mencionar que apos a realizagdo das referidas edigdes presenciais a
formagdo judicial sobre os direitos dos povos indigenas passou por um processo de
reformulacdo e ampliagdo, sobretudo em razdo do contexto pandémico instaurado a partir de
2020. Com o isolamento social imposto pela pandemia da COVID-19, a ENFAM precisou
adaptar suas metodologias de ensino, migrando parte de suas formacdes para o formato da
Educacdo a Distancia (EAD). Foi nesse contexto que fui convidada pelo Desembargador Eladio
Lecey, entdo presidente da Comissdo Pedagogica e Cientifica da ENFAM, para coordenar a
reformulacdo do curso presencial sobre direitos dos povos indigenas para o modelo EAD,
garantindo a continuidade da formagao sobre o tema.

A adaptacdo para o ensino remoto ndo se limitou a uma simples transposi¢do de
contetdos, mas envolveu a ampliacdo do escopo tematico da formagao. Além do curso geral
sobre os direitos dos povos indigenas, foram desenvolvidos trés cursos complementares,
abordando diferentes dimensdes do tema, a saber: Direitos dos Povos Indigenas e Questdes
Penais; Populagdes Tradicionais, Direito Territorial, Diversidade Cultural e Socioambiental, e
Conlflitos Distributivos; Sustentabilidade Ambiental e Popula¢des Tradicionais, Direito ao Meio
Ambiente Ecologicamente Equilibrado, incluindo ainda o tema Justica de Transi¢do no Brasil.

Cada um desses cursos foi estruturado com a participagdo de uma equipe
multidisciplinar, composta por juiza, juiz, antropdloga e antropdlogo, procuradora e procurador
federal e da Republica, com participagdes de intelectuais e liderangas indigenas e de populacdes
tradicionais. Além disso, a concep¢do dos cursos contou com coordenacdes especificas para
cada tema, com as quais atuei como coordenadora técnico-cientifica, assegurando que a
abordagem pedagdgica estivesse alinhada a interculturalidade e a pluralidade de saberes, e as

diretrizes pedagogicas da ENFAM.
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Os cursos em EAD, elaborados pela ENFAM, foram posteriormente compartilhados por
outras escolas judiciais, ampliando o alcance da formagdo para magistradas e magistrados de
diferentes regides do pais. No entanto, estes cursos nao serao objeto de analise nesta pesquisa,
pois a metodologia adotada, os recursos didaticos utilizados e a interagao entre magistratura e
povos indigenas no ambiente virtual demandariam um estudo especifico sobre as
potencialidades e desafios do ensino remoto na educagdo judicial, o que ultrapassa os limites
desta investigacao. Nesse sentido, a analise se concentrara nos cursos de iniciativa da ENFAM,
bem como nos cursos credenciados antes e apds as edigdes presenciais, buscando identificar
possiveis mudangas na abordagem da interculturalidade e na estrutura curricular das formagdes
a partir desse novo momento.

Assim, a investigacdo estd organizada em trés momentos: primeiro, serd analisada a
estrutura e o conteudo dos cursos oferecidos pelas escolas judiciais antes de 2016, verificando
quais perspectivas orientavam o ensino dos direitos dos povos indigenas nesse periodo. Em
seguida, sera feita uma analise detalhada das trés edi¢cdes do curso promovido pela ENFAM,
buscando compreender de que maneira seus contetdos, métodos pedagdgicos e fundamentos
teoricos incorporaram (ou ndo) a interculturalidade e o pluralismo juridico na formacao de
magistradas e magistrados. E por fim, serd examinada a trajetdria formativa apos a realizagao
do curso de 2016, para identificar eventuais mudancgas, permanéncias ou rupturas nas diretrizes
pedagdgicas e curriculares.

Agora, passemos a analise dos referidos cursos, buscando identificar se e como a
interculturalidade foi abordada em suas estruturas curriculares e metodoldgicas, bem como os

caminhos que essa tematica percorreu ao longo do tempo.

3.4 DA TEORIA A PRATICA: A FORMACAO JUDICIAL EM DIREITOS INDIGENAS
3.4.1 Os Primeiros Cursos sobre Direitos Indigenas (Antes de 2016)

O primeiro curso credenciado na ENFAM que tratou da temadtica indigena foi o
“Questdes dos Direitos dos Indigenas e dos Quilombolas”, realizado pela Escola de
Magistratura Federal da 5* Regido (ESMAFE), Nucleo Seccional no Ceard, no periodo de 17 a
19 de agosto de 2011. O curso de aperfeicoamento para fins de promocao foi estruturado com
20 horas-aula e voltado para magistradas e magistrados da Justiga Federal.

A programacao foi organizada em dois grandes eixos tematicos: Direitos Indigenas e
Direitos Quilombolas, abordando as seguintes temadticas centrais: Direito dos Indigenas; Os

Direitos Territoriais Indigenas em Foco: Orientagdes Constitucionais, Jurisprudenciais e
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Antropoldgicas; O Reconhecimento dos Direitos dos Indios na Constitui¢io de 1988; Terra de
Negros, Justica de Brancos: Os Quilombolas ¢ a Constitui¢do. Cada uma dessas temadticas se
desdobrou em contetidos especificos, abordando temas como direito costumeiro indigena,
antropologia juridica, processos de demarcacao de terras, convengdes internacionais € analise
de decisdes judiciais, que foram trabalhados ao longo da formagao.

A metodologia incluia aulas expositivas seguidas de debates, além da realizagdo de
estudos de caso, nos quais as e os participantes deveriam analisar situagdes reais envolvendo
direitos indigenas e quilombolas. O projeto do curso nao especifica a composi¢ao detalhada do
corpo docente, porém ressaltou que as e os ministrantes escolhidos eram devidamente
qualificados para a condugdo das atividades, possuindo formagao académica relacionada com
as disciplinas apresentadas. Nao héd referéncia a participagdo de docentes indigenas e
quilombolas na condugao das atividades formativas.

A segunda iniciativa credenciada foi o “Coloquio Sul-Sul sobre os Direitos Humanos
das Mulheres, dos Indios e dos Afrodescendentes”, promovido também pela Escola de
Magistratura Federal da 5* Regido (ESMAFES), nos dias 6 e 7 de dezembro de 2012. O curso
foi estruturado como uma formac¢do humanistica para magistradas, magistrados, servidoras e
servidores da Justica Federal e da Justiga Estadual do Ceard, buscando ampliar a compreensao
sobre os direitos humanos das minorias, em especial mulheres, povos indigenas e
afrodescendentes. A justificativa do projeto destacava a importancia da sociologia judiciaria
como um campo essencial para a formagdo da magistratura, incorporando reflexdes
socioldgicas para uma atuagao mais qualificada diante da diversidade de demandas sociais.

A agdo formativa teve uma carga horaria de 20 horas-aula e abordou tematicas voltadas
para os direitos humanos no Sul Global, organizadas em cinco eixos tematicos: Direitos
Humanos dos Afrodescendentes; Direitos Humanos das Mulheres na Africa; Direitos Humanos
dos Povos Indigenas; Direitos Humanos das Mulheres e Direito a2 Educagdo na India. A
metodologia utilizada combinou aulas tedricas expositivas, analise de casos praticos e debates
interativos. A programacao contou, na abertura, com a participa¢do de uma juiza da Tanzania-
Africa, que também era presidenta da Associagio Internacional das Mulheres, e na conferéncia
de encerramento a palestra foi conduzida por uma juiza de Nova Delhi, da India, que abordou
o direito a educagao no contexto indiano.

O conteudo programatico incluiu painéis tematicos conduzidos por especialistas
nacionais e internacionais, como magistradas e magistrados, professoras e professores
universitarios e estudiosos do Direito e das ciéncias sociais. Entre os temas abordados,

destacaram-se as condigdes das mulheres na Africa, o reconhecimento dos direitos indigenas e
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afrodescendentes na América Latina, ¢ o direito a educacdo como um fator de inclusao social.
Contudo, ndo ha referéncia na programacgdo a participagdo de docentes indigenas ou
quilombolas na condugao das atividades formativas.

O terceiro curso credenciado que tratou da tematica indigena foi o "Aplicabilidade
Intercultural dos Direitos das Criangas e Jovens Indigenas", promovido pela Escola Superior da
Magistratura do Para (ESMPA), no periodo de 3 a 5 de dezembro de 2014, em parceria com o
Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA). A proposta pedagdgica partia do reconhecimento
da necessidade de um atendimento qualificado as criangas e jovens indigenas no sistema de
justica, levando em conta as especificidades culturais e sociais desses povos. O publico-alvo da
formagao incluiu magistradas e magistrados e suas assessorias do Tribunal de Justica do Estado
do Par4 lotados na regido do Xingu, membras e membros do Ministério Piblico, da Defensoria
Publica, psicodlogas e psicologos, assistentes sociais, pedagogas e pedagogos, bacharéis em
Direito, conselheiras e conselheiros tutelares e de direitos, além de outros profissionais
envolvidos no atendimento de criangas e jovens indigenas.

O curso teve uma carga horaria total de 24 horas presenciais, divididas entre 16 horas
teoricas e 8 horas praticas. O conteudo programéatico abordou temas como a historia social dos
povos indigenas, a antropologia da infancia, as doutrinas de prote¢do integral e plural, além da
aplicabilidade dos direitos da crianca em uma perspectiva intercultural. A formagdo se
organizou a partir de exposicoes tedricas, seguidas de debates e reflexdes sobre a realidade dos
povos indigenas e a atuacdo do sistema de justica nesses contextos. A acdo formativa foi
conduzida por um professor universitario especialista na area, responsavel por ministrar as
atividades formativas e coordenar as discussdes. No entanto, ndo ha registro da participacao de
docentes indigenas na conducao do curso.

Houve ainda a solicitacdo de credenciamento do “Curso de aperfeicoamento em
questdes polémicas sobre terras indigenas e territdrios quilombolas”, a ser promovido pela
Escola Superior da Magistratura do Estado do Pard (ESMPA) em 2014. No entanto, o curso ndo
chegou a ser realizado, pois a professora responsavel pela condugdo da atividade nao pode
ministra-lo na época.

skskskok

De maneira geral, os trés cursos analisados representaram avancos significativos na
inclusdo da tematica indigena na educacao judicial, contribuindo para ampliar o conhecimento
das magistradas e magistrados sobre os direitos desses povos. Embora os dois primeiros cursos
tenham abordado também outras tematicas, como os direitos das mulheres e das comunidades

quilombolas, mantiveram a relevancia da formacao ao introduzir a discussao sobre os direitos
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indigenas no ensino judicial, permitindo uma abertura inicial ao tema. A estrutura pedagogica
contou com um quadro docente multidisciplinar, composto ndo apenas por magistradas e
magistrados, mas também por outros profissionais do Direito, como procuradoras e
procuradores, defensoras e defensores publicos, além de especialistas de outras areas do
conhecimento, como a Antropologia.

Essa diversidade de perspectivas possibilitou um ensino mais amplo sobre os direitos
indigenas dentro do marco normativo vigente, abordando aspectos juridicos, antropologicos e
sociologicos relevantes para a atuacdo do Judiciario. No entanto, ao analisarmos essas
iniciativas sob a perspectiva da interculturalidade — conforme concebida ao longo deste capitulo
—, percebemos que os cursos ainda operaram dentro de um modelo de ensino que, embora
multidisciplinar, permaneceu centrado na perspectiva estatal do Direito, sem um espago efetivo
para a constru¢do conjunta do conhecimento com os sujeitos coletivos de direito.

A auséncia de docentes indigenas e quilombolas em todas as formagdes analisadas
reflete um ponto central: embora os cursos tenham abordado os direitos indigenas e
quilombolas, a perspectiva dos proprios sujeitos coletivos de direito ndo foi plenamente
incorporada ao processo formativo. Isso refor¢a a necessidade de uma abordagem intercultural
na formagdo judicial, na qual os conhecimentos indigenas e quilombolas ndo sejam apenas
objetos de estudo, mas também agentes ativos na construcdo curricular € na formulagdo
pedagogica dos cursos®!®. A inclusdo desses saberes e a participacio de seus representantes no
processo formativo sdo essenciais para uma formacao mais inclusiva, que reconheca e valorize
as epistemologias e os sistemas normativos proprios desses povos.

Gersem Baniwa enfatiza a importancia da presenca de indigenas que passaram pela
universidade nos espacos de debate e formulagao de politicas educacionais. Ele argumenta que,
embora os povos indigenas tenham conquistado direitos formais a educa¢ao intercultural, ainda
ha barreiras estruturais que limitam sua participagdo ativa na construgdo e gestdo desses
processos.”!! Nesse sentido, a auséncia de docentes indigenas nos cursos analisados reforca a
permanéncia de um modelo de ensino que, mesmo abordando os direitos indigenas, nao
necessariamente os incorpora como protagonistas da produ¢do do conhecimento. A presenga de

académicos e liderangas indigenas poderia fortalecer a constru¢do de um curriculo mais

210 STLVA.Ana Tereza Reis da. Decolonialidade como postura insurgente perante o mundo. In Vozes do Pluriverso.
Praticas e epistemologias decoloniais e antirraciais em educac¢do. Sdo Paulo: Pimenta Cultural, 2022, p.35-71.
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dialégico e intercultural, ampliando a intera¢do entre diferentes epistemologias juridicas e
reconhecendo efetivamente os sistemas normativos indigenas no ambito da educacao judicial.

Além disso, as metodologias utilizadas seguiram predominantemente o formato de aulas
expositivas, com pouca participacao ativa dos povos indigenas na constru¢cao do conhecimento
juridico. A interculturalidade, conforme desenvolvemos aqui, exige mais do que uma
abordagem informativa, demanda um espago pedagogico em que os saberes indigenas sejam
reconhecidos ndo apenas como objeto de estudo, mas como referéncias juridicas legitimas

dentro da formagdo judicial?'?

. Os cursos analisados ndo incorporaram esse aspecto, mantendo
a magistratura no papel de intérprete tnico do direito indigena, ao invés de promover um
verdadeiro didlogo entre sistemas normativos.

Por fim, o fato de dois dos trés cursos abordarem os direitos indigenas em conjunto com
outras tematicas (como os direitos das mulheres e dos afrodescendentes) mostra que houve uma
preocupagdo com uma formacdo humanistica mais ampla, o que ¢ relevante. No entanto, a
abordagem transversal ndo substitui a necessidade de um aprofundamento especifico sobre os
direitos indigenas e sobre os desafios que a interculturalidade juridica apresenta para o sistema
de justica.

A analise dos cursos posteriores permitira verificar se esses desafios foram enfrentados
de maneira mais estruturada, especialmente a partir da iniciativa da ENFAM em 2016, que
trouxe uma proposta mais voltada para a interagcdo entre magistrados e povos indigenas dentro
dos proprios territorios, abrindo novas possibilidades para uma formagdo judicial

verdadeiramente intercultural.

3.4.2 O Curso “O Poder Judiciario e os Direitos dos Povos Indigenas” e sua Estrutura

Curricular

A andlise das trés edi¢coes do curso “O Poder Judiciario e os Direitos dos Povos
Indigenas”, realizadas por iniciativa da ENFAM, seja em parceria com a ESMAF, seja de forma
independente, buscara compreender se houve avangos na inclusdo da interculturalidade no
ensino judicial. O objetivo ¢ examinar as propostas educacionais, seus conteudos e
metodologias, verificando se e como a interculturalidade foi incorporada na estrutura curricular

dessas formacoes.
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Ao longo do Capitulo 1, os cursos foram narrados com um olhar com inspiragao
etnografica, destacando as interagdes entre magistradas, magistrados e os povos indigenas nos
territorios. Nessa perspectiva, foram analisadas as experiéncias vividas nos cursos, as
percepgoes das e dos participantes € a dinamica dos dialogos interculturais estabelecidos em
cada edicdo. Agora, neste capitulo, nosso foco sera a andlise da estrutura curricular dessas
formagdes, investigando como a interculturalidade foi incorporada na proposta pedagogica e
nos contetdos ministrados.

Todas as edigdes do curso seguiram uma proposta metodologica similar, estruturada em
duas partes. A primeira etapa ocorreu nos espacos institucionais das escolas judiciais onde os
cursos foram realizados, contando com a abertura conduzida por uma lideranga indigena local,
0 que representou um primeiro momento de escuta e introdugao a tematica indigena no contexto
da formacao judicial.

A ENFAM manteve um corpo docente fixo e multidisciplinar, que foi se ampliando a
cada nova edi¢@o do curso, incorporando especialistas de diferentes areas do conhecimento e
profissionais com experiéncia pratica na atuagdo junto aos povos indigenas. Esse corpo docente
foi composto por juizas e juizes, servidoras da Escola, procuradoras e procuradores federais e
da Republica, antropélogas e antropologos, professora universitaria da area da Educagdo e uma
professora indigena, formados no curso de Formagao de Formadores (FoFo) da propria Escola.

O publico-alvo principal dessas formagdes foi magistradas e magistrados da Justica
Estadual e Federal. Como o projeto foi desenvolvido em parceria com a Escola Judicial do
TRF1, que abrange toda a Amazonia Legal, optou-se por iniciar as formagdes pelos estados
dessa regido, com a intengdo de posteriormente expandir o programa para as demais regides do
pais. Apesar do foco inicial na Regido Norte, as edicdes contaram com a participacao de alunas
e alunos magistradas e magistrados de todas as regides do pais, ampliando o alcance da
iniciativa outras carreiras do sistema de justiga.

As escolas judiciais desempenharam um papel fundamental na realiza¢do dos cursos,
oferecendo todo o apoio logistico necessario para viabilizar as atividades, incluindo
infraestrutura para as aulas presenciais, e suporte técnico para as exposicdes e debates. Além
disso, as escolas judiciais locais também constituiram suas proprias equipes docentes, trazendo
especialistas para discutir as especificidades regionais e a relagdo do Judiciario com os povos
indigenas daquela localidade, garantindo que os cursos abordassem desafios juridicos e sociais

especificos de cada territorio.
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Edicao Amazonas (2016)

A primeira edi¢ao do curso “O Poder Judiciario e os Direitos dos Povos Indigenas”, foi
realizado no Amazonas nos dias 14,15 ¢ 16 de dezembro/2016, promovido pela ESMAF/1*
Regido e pela ENFAM, com o apoio da Escola Judicial do Amazonas (ESMAMM). A
programacao do curso foi estruturada em dois momentos principais: A primeira etapa, realizada
na escola judicial, concentrou-se em exposicdes teodricas dialogadas sobre temas fundamentais
do Direito Indigena e nogdes fundamentais da Antropologia; a segunda etapa, realizada no
territorio do Povo Waimiri Atroari, envolveu uma experiéncia imersiva, aplicando a
metodologia de estudo do meio, que permitiu as magistradas aos magistrados um contato direto
com os saberes, praticas e formas de organizacdo social desse povo indigena.

A abertura do curso foi conduzida pelo Professor Gersem Baniwa, que apresentou o
tema “Historias e Imaginarios dos Povos Indigenas ao longo da Histéria Colonial”, abordando
os impactos da coloniza¢do na construgdo das narrativas sobre os povos indigenas e a forma
como essas representacdes influenciam o pensamento juridico. Outros temas abordados no
curso incluiram: Sustentabilidade de povos e comunidades tradicionais: uma abordagem
intercultural; as sociedades indigenas sob o olhar antropolégico; o Poder Judiciario e os Direitos
Indigenas; o direito a consulta prévia no Brasil e na América Latina.

O corpo docente foi composto por uma magistrada ¢ um magistrado federal, um
antrop6logo e uma professora universitaria da area da Educagdo, refor¢ando a abordagem
multidisciplinar do curso. Além disso, a equipe organizadora do curso contou ainda com a
participagdo de um diretor, um procurador e duas procuradoras federais da assessoria juridica
da FUNALI. Apesar da participacao do professor indigena na abertura do curso na escola judicial,
nao houve docentes indigenas ministrando modulos inteiros na programacao.

Além das exposi¢des dialogadas, o curso contou com um estudo de caso intitulado “Um
Rio e seu Povo”, que abordou o direito a consulta prévia previsto na Convencao 169 da OIT. A
atividade envolveu a apresentacdo do caso, analise do tema pelas magistradas e magistrados e
a proposi¢ao de solugdes juridicas, culminando em um debate em plenaria. A metodologia do
curso combinou exposi¢des dialogadas, estudos de caso e imersdo intercultural, permitindo que
magistradas e magistrados aprofundassem sua compreensdo sobre os direitos dos povos

indigenas a partir da perspectiva dos proprios povos indigenas.
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Edicao Roraima

A segunda edicao do curso “O Poder Judiciario e os Direitos dos Povos Indigenas™ foi
realizada em Roraima, nos dias 21, 22, 23 e 24 de novembro de 2017, promovida pela ENFAM
e pela ESMAF/1* Regido, com o apoio da Escola do Poder Judicidrio de Roraima (ESJURR).
O curso manteve a estrutura metodoldgica da edicdo anterior, combinando exposi¢des
dialogadas e estudos de caso para aprofundar a compreensdao das magistradas e magistrados
sobre os direitos dos povos indigenas e a atuacdo do Judiciario em processos que envolvem
seus direitos. Com uma carga horaria total de 30 horas-aula, o curso foi estruturado em duas
fases: a primeira, com exposi¢des tedricas e estudos de caso na sede da EJURR; e a segunda,
uma experiéncia imersiva realizada na Comunidade Indigena Maturuca, localizada na Terra
Indigena Raposa Serra do Sol.

A iniciativa teve como objetivo geral qualificar magistradas ¢ magistrados para
adotarem uma postura dialdgica na resolucdo de casos envolvendo os povos indigenas,
articulando o Direito Internacional dos Direitos Humanos e a legislacdo brasileira para
fundamentar suas decisdes judiciais. Entre os objetivos especificos da acdo formativa,
destacam-se: capacitar magistradas ¢ magistrados para reconhecerem a legitimidade de outros
saberes e a importancia de considerar os conhecimentos dos povos indigenas na concretizagao
dos direitos coletivos; desenvolver uma escuta sensivel, compreendendo os modos de vida dos
povos indigenas na constru¢do de julgamentos; oferecer referenciais tedrico-empiricos para
subsidiar a fundamentacdo das decisdes judiciais, contemplando as especificidades das praticas
culturais indigenas; articular o direito formal com os sistemas normativos indigenas,
promovendo espagos de interlocucao juridica; destacar a importancia dos laudos antropologicos
e da abordagem multidisciplinar na andlise dos processos judiciais que envolvem os povos
indigenas.

A programacao do curso incluiu exposi¢des dialogadas conduzidas por especialistas de
diversas areas do conhecimento. A abertura contou com a participacdo de Joénia Batista de
Carvalho, do Povo Wapichana, atual Presidenta da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas
(FUNALI), ex-deputada federal (2018-2022) que também ministrou a palestra “Roraima e o
processo de demarcagao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol”. Entre os temas abordados ao
longo da formacgdo, destacam-se: O Poder Judicidrio e os Direitos Indigenas; historias e
realidades dos Povos Indigenas de Roraima; o Direito Penal Brasileiro e o Direito Fundamental

a Diversidade Etnica; as sociedades indigenas sob o olhar antropolédgico; a resolugdo dos
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conflitos internos pelas Comunidades Indigenas como manifestacdo da diversidade cultural; o
direito a consulta prévia no Brasil e na América Latina.

O curso também incluiu um estudo de caso intitulado “O Direito a Consulta Prévia
previsto na Convengao n° 169 da OIT”, no qual as e os participantes analisaram um caso ficticio
envolvendo a afetacdo dos direitos indigenas por um grande empreendimento. A atividade teve
como objetivos permitir que magistradas e magistrados identificassem quando a consulta prévia
deveria ser aplicada, interpretassem a Convengao n° 169 da OIT e considerassem precedentes
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e do direito comparado. Para isso, a
metodologia adotada foi o método reconstrutivo/critico-hermenéutico, com estratégias que
incluiram exposi¢ao teorica, exibi¢do de videos motivacionais, analise de jurisprudéncia e um

debate final com a resolucao coletiva do caso.

Edicao Acre

O curso realizado no Estado do Acre no periodo de 22 a 25 de agosto de 2019, foi
promovido pela ENFAM, com o apoio da Escola do Poder Judicidrio do Acre (ESJUD). Com
carga horaria de 32 horas-aula, teve como publico-alvo magistradas e magistrados da justiga
estadual e federal que atuam em agdes envolvendo os direitos dos povos indigenas. O curso
seguiu a mesma estrutura das demais edigdes promovidas pela ENFAM, combinando formagao
tedrica em ambiente institucional e imersdo em territorio indigena para um dialogo intercultural
mais aprofundado. A abertura do curso foi conduzida por duas liderangas indigenas, Francisco
Pianko Ashaninka e Edna Shanenawa, destacando a importancia da escuta dos povos indigenas
na formagdo da magistratura e trazendo suas perspectivas sobre os desafios enfrentados pelos
seus povos na busca pelo reconhecimento de seus direitos.

A justificativa do curso se fundamenta na lacuna existente na formacao judicial sobre os
direitos dos povos indigenas, ressaltando a necessidade de um olhar multidisciplinar para
compreender as especificidades dos povos originarios. O curso destaca que, apesar dos avangos
promovidos pelas escolas judiciais, a grade curricular ainda carece de contetidos que abordem
a realidade indigena de maneira abrangente e sensivel a diversidade sociocultural. A escolha do
Acre como local da formagao se deu pela relevancia histérica e sociopolitica da regido do Vale
do Juru4, onde ocorreu parte da formagado, com atividades na Aldeia Apiwtxa, na Terra Indigena
Kampa do Rio Amonia.

O conteudo programatico abrangeu temas fundamentais como os principios

antropolédgicos aplicados aos povos indigenas, o papel do Poder Judiciario na garantia dos
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direitos indigenas, a jurisprudéncia nacional e internacional sobre a questdo indigena, o direito
a consulta prévia previsto na Convencao 169 da OIT, e questdes sobre direitos territoriais e
ambientais. Também foram tratados casos concretos envolvendo direitos indigenas no Acre,
permitindo uma abordagem mais contextualizada dos desafios enfrentados pelo Poder
Judiciario na aplicacdo da legislagao indigena.

A metodologia do curso baseou-se na articulagdo entre teoria e pratica, com énfase na
problematica da realidade indigena e no desenvolvimento de uma postura dialdgica por parte
das magistradas e magistrados. A abordagem incluiu exposi¢des dialogadas, estudos de caso,
plenarias, oficinas e visita de campo. A etapa presencial no territorio indigena foi conduzida
pelo Povo Ashaninka, com atividades no Centro Yorenka Atame, espaco de troca de saberes
que promove a mobilizagdo das populagdes tradicionais em prol do meio ambiente. O estudo
de meio incluiu visitas a escola indigena local, a projetos de sustentabilidade e a praticas de
manejo sustentavel realizadas pela comunidade.

O corpo docente do curso foi composto por uma equipe multidisciplinar, contando com
juizas e juizes federais e estaduais, procurador da Republica, procuradora federal, antropdlogos,
servidoras da ENFAM que atuam diretamente com a tematica indigena, além de representantes
indigenas que trouxeram a perspectiva dos povos originarios sobre suas realidades e desafios
juridicos.

Referido curso trouxe duas inovagdes significativas que ampliaram a experiéncia
formativa e aprofundaram o didlogo intercultural. A primeira inovagao foi a remuneragao das e
dos indigenas que atuaram como formadoras e formadores, uma decisdo que demonstrou o
reconhecimento institucional de que essas liderancas desempenhavam um papel docente
essencial, mesmo sem possuirem titulagdo académica formal. Até entdo, as liderangas sempre
participaram dos cursos compartilhando seus conhecimentos nas comunidades, mas sem
receber remuneracgao equivalente a dos demais docentes.

Para viabilizar esse reconhecimento, foi necessaria uma justificativa formal junto a
Escola, baseada na premissa de que essas liderangas detinham notdrio saber em suas areas de
conhecimento, a semelhanca do critério utilizado para a indicacdo de ministros aos tribunais
superiores, que exige notavel saber juridico, sem a obrigatoriedade de titulos académicos. Esse
reconhecimento inovador marcou um avango na valorizacao dos conhecimentos tradicionais no
ambito da formacao judicial. Além disso, esse processo levou a construcao dos curriculos Lattes
das liderancas Ashaninka, um momento de intensa interacao e troca de saberes. Durante essa
etapa, cada lideranga pode registrar sua trajetéria, seus estudos e a forma como seus

conhecimentos contribuem para a formacdo da magistratura. Essa iniciativa formalizou e
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institucionalizou o reconhecimento académico dos saberes indigenas, consolidando um espago
inédito para a valorizacdo das epistemologias tradicionais dentro do ensino juridico.

A segunda inovacao foi a realizagdo do estudo de caso na propria aldeia, com a
participacao de toda a comunidade indigena, o que representou uma mudanga metodoldgica
significativa. Até entdo, os cursos utilizavam casos hipotéticos relacionados a grandes
empreendimentos dentro de territérios indigenas, focando no debate sobre a necessidade de
consulta prévia, livre e informada, conforme a Convencao 169 da OIT. No Acre, pela primeira
vez, o exemplo trabalhado abordou diretamente os sistemas juridicos indigenas, possibilitando
que as ¢ os magistrados analisassem um caso hipotético envolvendo normas e praticas de
resolucdo de conflitos tradicionais, no caso, do Povo Ashaninka. Essa mudang¢a trouxe um
debate mais aprofundado sobre o pluralismo juridico igualitirio e a interculturalidade, temas
centrais para a reformulacdo da educagao judicial.

Como coordenadora dessa atividade pela ENFAM, atuei diretamente nesse processo em
parceria com as coordenagdes locais, garantindo que a experiéncia fosse conduzida de maneira
colaborativa e respeitosa, promovendo um encontro de saberes entre os magistrados e as
liderangas indigenas. Essas inovagdes representaram um avango no COmpromisso com a
interculturalidade, abrindo novas perspectivas para a inclusao de epistemologias indigenas na
formacao judicial e para o fortalecimento do pluralismo juridico no sistema de justi¢a brasileiro.

fddd

Antes de passarmos a analise da estrutura curricular de cada edi¢do do curso, ¢
fundamental destacar que a ag¢@o educativa em territorio indigena seguiu uma légica propria,
distinta da formacao nos espacos institucionais. Em todas as edi¢des, houve um didlogo prévio
com profissionais que trabalham com os povos indigenas, e a realiza¢cdo do curso foi precedida
de visitas precursoras aos territorios, durante as quais a proposta politico-pedagogica foi
apresentada e discutida com as liderancas locais. A pauta na comunidade foi organizada pelos
proprios povos indigenas, que trouxeram as magistradas e magistrados os temas que
consideraram mais relevantes para a ocasido. Essa dimensdao da formacao, que privilegiou o
didlogo intercultural e o protagonismo indigena, foi narrada no Capitulo 1, a partir das vozes
dos sujeitos que participaram do processo — juizas, juizes e indigenas.

A andlise das trés edi¢coes do curso “O Poder Judiciario e os Direitos dos Povos
Indigenas” permite compreender os avancos e desafios na incorporag¢do da interculturalidade
no ensino judicial. Como discutimos ao longo deste capitulo, a interculturalidade, tanto no
campo da Educagdo quanto no Direito, ndo se restringe a inclusdo no curriculo de conteudos

sobre direitos dos povos indigenas, mas propde uma transformacao estrutural das relagdes de
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ensino e das formas de produ¢do do conhecimento. Essa perspectiva esta alinhada com as
pedagogias interculturais, que questionam a hegemonia de uma Unica matriz epistémica no

213

curriculo, e propdem um projeto educacional critico sentipensante”'”, e com a dialética social

do Direito, que compreende o fenomeno juridico como um processo em disputa, construido nos
embates sociais e nas reivindicagdes de sujeitos historicamente marginalizados.?!*

A primeira edi¢ao do curso, realizada no Amazonas em dezembro de 2016, marcou um
avango significativo ao combinar exposi¢des teoricas e estudo de meio, possibilitando uma
vivéncia intercultural entre magistradas, magistrados e o Povo Waimiri Atroari. Esse modelo
formativo proporcionou uma experiéncia imersiva, em que o aprendizado ocorreu ndo apenas
por meio das exposi¢des académicas, mas também pelo encontro direto e pelo dialogo com os
conhecimentos, praticas e formas de organizacdo desse povo indigena.

Apesar do avango metodologico, a auséncia de docentes indigenas na estrutura
curricular da primeira edi¢ao revela um ponto critico. Como aponta Gersen Baniwa, a presenca
de indigenas na universidade deve ser valorizada para que possam atuar como agentes do
conhecimento dentro dos espagos institucionais de ensino, garantindo que suas epistemologias
sejam reconhecidas e legitimadas.?!®

A edigdo do curso em Roraima, realizada em novembro de 2017, representou um avango
em relacdo a edigdo anterior, trazendo elementos que enriqueceram a abordagem da formacgao.
Além de manter a experiéncia imersiva e o contato direto com os povos indigenas — Macuxi,
Wapichana, Taurepang e Patamona —, o curso inovou ao incluir, pela primeira vez, uma jurista
indigena no corpo docente: Joénia Wapichana, atual Presidenta da Fundagdo Nacional dos
Povos Indigenas-Funai, referéncia na defesa dos direitos indigenas no Brasil. Esse fato
representa um passo em direcdo ao reconhecimento dos povos indigenas como sujeitos
coletivos de direito uma categoria fundamental para compreender os povos indigenas nao
apenas como destinatdrios da tutela estatal, mas como agentes ativos na produgio do Direito.?!¢

Além disso, o curso promoveu discussdes sobre a consulta prévia, livre e informada, um
direito reconhecido pela Convengdo 169 da OIT. A atividade pratica envolveu a analise de um

caso ficticio sobre a aplicacdo da CPLI no Brasil, permitindo que magistradas e magistrados

exercessem uma interpretacdo critica da norma em contexto de disputas concretas. Essa
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abordagem dialoga com a perspectiva do pluralismo juridico, ao problematizar se o
reconhecimento da consulta prévia pelo Judiciario brasileiro se d4 de maneira substancial ou
apenas formal, ou seja, se garante efetivamente a autodeterminagdo dos povos indigenas ou se
segue limitado a perspectiva estatal da legalidade®!”.

Essa edi¢do, portanto, representou um avango na dire¢do de uma educacao judicial mais
sensivel a interculturalidade, demonstrando que a presenca de intelectuais indigenas no ensino
do direito pode contribuir para deslocar a magistratura da posi¢do exclusiva de intérprete do
direito indigena, permitindo uma constru¢do mais coletiva e dialdgica do conhecimento
juridico.

A edicao do curso realizada no Acre, em agosto de 2019, trouxe duas inovagdes que
fortaleceram a interculturalidade na formacao judicial. A primeira foi a decisdao de remunerar
as liderangas indigenas que atuaram como formadoras e formadores, um reconhecimento
institucional de que esses conhecimentos tradicionais possuem valor equivalente ao dos saberes
académicos e juridicos. Como discutimos ao longo deste capitulo, o pluralismo juridico
igualitdrio defende a necessidade de garantir ndo apenas o reconhecimento simbolico das
normativas indigenas, mas sua valorizagdo pratica e material dentro das instituigdes juridicas.
Ao remunerar essas liderangas com base no critério do notorio saber, a ENFAM sinalizou um
passo nessa dire¢do, ainda que a iniciativa tenha se limitado a essa edi¢ao do curso.

A segunda inovagao foi a reformulagdo do estudo de caso. Diferentemente das edigdes
anteriores, em que o tema central eram grandes empreendimentos que impactavam territorios
indigenas, o estudo de caso no Acre abordou os sistemas juridicos indigenas. Essa mudanga se
alinha a Dialética Social do Direito ao deslocar a andlise dos direitos indigenas de uma
perspectiva exclusivamente estatal para uma abordagem que reconhece os proprios sistemas
normativos dos povos indigenas como legitimos e juridicamente relevantes®'®,

Além dessas inovagdes, a constru¢do dos curriculos Lattes das liderangas indigenas
representou uma agdo inédita no campo da educagdo judicial. Esse processo ndo apenas
formalizou o reconhecimento institucional do conhecimento indigena, mas também demonstrou

como a interculturalidade pode ser incorporada de maneira concreta dentro das estruturas do

ensino juridico.

2I7YRIGOYEN FAJARDO. Raquel. El presente texto se basa en la ponencia “Pluralismo Juridico Igualitario y
Descolonizacion de la Justicia, desde el enfoque de los Derechos de los Pueblos indigenas”, presentada en la
Cumbre sobre Colonialismo, Descolonializaciéon y Neocolonialismo: Una perspectiva de justicia social y bien
comun, en Casina Pio IV, Ciudad del Vaticano, el 30 y 31 de marzo de 2023, organizada por la Academia de
Ciencias Sociales del Vaticano.

28LYRA FILHO, Roberto. O que é Direito. Sio Paulo, Nova Cultural, Brasiliense,1985.
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Dessa forma, a analise das trés edigdes do curso evidencia que, apesar dos avangos, a
educacao judicial ainda opera dentro de um modelo predominantemente estatal e normativo. A
interculturalidade, como critério de analise, permite refletir sobre os desafios que permanecem
e os caminhos possiveis para consolidar uma formacao juridica mais aberta ao didlogo com os

povos indigenas e seus sistemas normativos.

3.4.3 A Formagao Judicial em Direitos Indigenas apos 2016

O primeiro curso credenciado pela ENFAM ap6s 2016 foi o curso “O Poder Judiciario
e os Direitos dos Povos Indigenas”, realizado pela Escola da Magistratura Federal da Primeira
Regido (ESMAF) com o apoio da Escola Judicial do Amapa (EJAP). O curso ocorreu entre os
dias 7 e 10 de novembro de 2017, no edificio-sede da Justica Federal no Amap4, e seguiu a
mesma abordagem pedagdgica e metodoldgica dos cursos anteriores de iniciativa da ENFAM,
incluindo exposi¢des dialogadas, oficinas praticas e uma imersdo em territorio indigena. A
formagao teve carga horaria de 30 horas-aula e contou com 50 participantes, entre magistradas
e magistrados federais e estaduais, membros do Ministério Publico Federal. O objetivo
principal da agdo educacional foi capacitar a magistratura para atuar com sensibilidade
intercultural nos processos envolvendo povos indigenas, promovendo um dialogo entre o
Direito Internacional dos Direitos Humanos e a legislagao brasileira.

A abertura do evento contou com a participa¢do da lideranga indigena Aretina Tiriyo,
representante dos povos do Parque Nacional do Tumucumaque, que ministrou a palestra
“Desafios dos povos indigenas no Amapa e norte do Pard”. Entre os temas abordados no curso,
destacaram-se: O direito penal brasileiro e o direito fundamental a diversidade étnica; as
sociedades indigenas sob o olhar antropoldgico; a resolu¢do dos conflitos internos pelas
comunidades indigenas como manifestagao da diversidade cultural indigena; o poder judiciério
e os direitos indigenas; Introducdo aos povos indigenas do Amapa e norte do Para sob o olhar
antropologico; o direito a consulta prévia no Brasil e na América Latina; Estudo de caso: o
direito a consulta prévia previsto na Convenc¢do n. 169 da OIT. O curso contou com a
participagdo dos Povos Indigenas Wajapi, incluindo um momento de visita a sua comunidade
como parte do estudo do meio.

O curso “O Direito dos Povos Indigenas — Uma Reflexdo Necessaria” foi promovido
pela Escola de Magistrados da Justi¢a Federal da 3* Regido (EMAG TRF3) e realizado entre os
dias 5 e 26 de outubro de 2020, na modalidade de Ensino a Distancia (EAD), com carga horéria

total de 20 horas-aula. Esse foi o primeiro pedido de credenciamento de um curso sobre direitos
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indigenas na ENFAM ap6s a realizag¢@o dos cursos presenciais, coincidindo com o periodo de
isolamento social decorrente da pandemia de Covid-19.

O curso foi estruturado em dois formatos de aprendizagem: webinarios sincronos (4,8
horas) e atividades assincronas na plataforma Moodle (15,2 horas). Voltado para magistradas e
magistrados, membros do Ministério Publico e servidores publicos, a acdo formativa teve como
objetivo proporcionar uma compreensdo multidimensional e transdisciplinar dos direitos dos
povos indigenas, ampliando a base teorica e pratica para a tomada de decisoes judiciais mais
sensiveis a realidade indigena.

A proposta curricular enfatizou a necessidade de uma abordagem interdisciplinar e
dialégica para a compreensao dos direitos indigenas, considerando tanto o direito formal quanto
os sistemas normativos tradicionais dos povos origindrios. Entre os temas abordados, destacam-
se: os direitos sociais e as comunidades indigenas; a violéncia doméstica e os desafios para o
futuro; a Resolugdo 287/2019 do CNJ e a importancia do laudo antropoldgico; os indigenas
migrantes e transfronteiricos; a demarcagdo de terras indigenas e a jurisprudéncia do STF; e o
papel do Poder Judicidrio nas demandas indigenas.

A metodologia adotada privilegiou a apresentagdo de problemas concretos para
estimular a reflexdo critica dos participantes, combinando exposi¢des teoricas, debates em
foruns discursivos e estudo de casos. O sistema avaliativo incluiu a participagao nos foruns, a
analise da argumentacao juridica e um registro reflexivo final, consolidando a aprendizagem
dos cursistas. Além disso, o curso contou com um corpo docente diverso, incluindo
magistrados, procuradores, antropologos e académicos da area, bem como liderangas indigenas,
ampliando a pluralidade das perspectivas abordadas na formacao.

O curso “O Direito dos Povos Indigenas — Uma Reflexdo Necessaria”, promovido pela
Escola do Poder Judicidrio de Roraima (EJURR), foi realizado entre os dias 30 de agosto e 3
de setembro de 2021, em formato EaD sincrono pela plataforma Google Meet, com carga
horéria de 20 horas-aula. Este curso foi o segundo pedido de credenciamento apds a realizagao
das edigdes presenciais promovidas pela ENFAM e ocorreu no contexto da pandemia de
COVID-19.

A proposta do curso foi estruturada a partir da necessidade de aprofundamento da
magistratura sobre os direitos dos povos indigenas, especialmente no ambito da Resolug¢ao n°
287/2019 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que estabelece diretrizes para o tratamento
de indigenas em processos penais. O curso teve como objetivo geral proporcionar uma
compreensdo multidimensional e transdisciplinar da questdo indigena no Brasil e sua

repercussao no Poder Judicidrio, buscando capacitar magistradas e magistrados para uma
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postura dialogica na fundamentacdo de suas decisdes. Entre os objetivos especificos, destacam-
se: A revisdo dos marcos legais nacionais e internacionais sobre os direitos indigenas; A
articulacdo entre o direito formal e as praticas normativas tradicionais dos povos indigenas; O
reconhecimento da interlegalidade e da jusdiversidade no contexto amazdnico; A analise da
mobilidade territorial dos povos indigenas e sua compatibilidade com a soberania estatal.

O conteudo programatico abordou uma ampla gama de temas, incluindo: Evolugdo do
direito indigena no Brasil e a Constituicao de 1988; O direito a educagdo e a cultura indigena;
O Estatuto do Indio e as Convengdes 107 ¢ 169 da OIT; A Resolugdo CNJ 287 e a pericia
antropologica; Distribuicdo de competéncia entre Justica Federal e Justica Estadual; Pluralismo
juridico, jusdiversidade e interlegalidades; Casos concretos e precedentes judiciais em Roraima.

A metodologia foi baseada em aulas expositivas e dialogadas, com suporte de recursos
audiovisuais e aplicacdo de métodos ativos de ensino, garantindo que pelo menos 40% da carga
horaria fosse dedicada a atividades interativas ¢ construgao coletiva do conhecimento. O curso
utilizou estudos de caso e debates reflexivos para estimular a contextualizagcdo da teoria na
pratica judicial. O corpo docente contou com profissionais de renome, incluindo juizes,
procuradores e especialistas em Direito Indigena e Antropologia, reforcando a abordagem
multidisciplinar da formacao. A avaliacdo dos participantes foi realizada com base em um
sistema de aferi¢do continua, considerando o envolvimento nas atividades e o desempenho em
questionarios reflexivos.

O curso “Os Direitos dos Povos Indigenas no Brasil” foi promovido pela Escola
Nacional da Magistratura (ENM) da Associa¢do dos Magistrados Brasileiros (AMB) e realizado
na modalidade Educacao a Distancia (EAD), entre os dias 22 de agosto € 9 de setembro de
2022. Credenciado pela ENFAM, o curso integrou a formagdo continuada para fins de
promoc¢ao na carreira da magistratura, tendo como publico-alvo magistradas e magistrados
associados a AMB.

A proposta do curso partiu da necessidade de capacitar magistradas e magistrados sobre
a politica indigenista no Brasil, os principais institutos dos direitos indigenas e a evolucao da
legislagdo e jurisprudéncia nacional e internacional. Um dos diferenciais da formag¢do foi o
enfoque especifico nos direitos das mulheres indigenas, destacando sua vulnerabilidade dentro
do sistema de justica e a necessidade de garantir sua inclusdo e protecao juridica. O objetivo
central do curso foi reduzir o afastamento das populagdes indigenas do sistema judicidrio e
promover sua inclusdo na rede de protecao juridica. Com carga horaria de 20 horas, o curso foi
dividido em dois mddulos, combinando exposi¢des tedricas, foruns de discussdo, andlise de

casos concretos e um registro reflexivo final como instrumento avaliativo. A metodologia
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adotada foi ativa e participativa, buscando incentivar magistradas e magistrados a refletirem
sobre os desafios enfrentados pelos povos indigenas no Brasil.

O Moddulo 1, intitulado “O Panorama dos Direitos Indigenas no Brasil”, abordou
conceitos basicos de Antropologia Juridica, a politica indigenista no Brasil, os principais
institutos dos direitos indigenas, além da evolucdo da legislagdo e jurisprudéncia nacional e
internacional. Também foi discutido o reconhecimento da identidade indigena nas decisdes
judiciais. Ja o Modulo 2, com foco nos direitos humanos das mulheres indigenas, abordou temas
como a preservacao da identidade cultural e o amplo acesso a justica. Os contetidos incluiram
a garantia da identidade e diversidade cultural, a importancia do julgamento com perspectiva
de género e etnia, além da analise de jurisprudéncias nacionais e internacionais sobre os direitos
das mulheres indigenas. Esse modulo contou com a participagdo de uma formadora indigena, a
advogada Samara Pataxo, o que representou um avango na inclusdo de vozes indigenas na
formagao da magistratura.

Entre os destaques da proposta, observa-se que: O curso trouxe um olhar especifico
sobre os direitos das mulheres indigenas, um tema pouco abordado em formagdes anteriores
sobre direitos indigenas. O corpo docente incluiu uma formadora indigena, representando um
avanco na inclusdo de vozes indigenas no ensino juridico. A metodologia incluiu analise de
jurisprudéncia, discussdoes em foruns e estudos de caso, proporcionando uma experiéncia
formativa dindmica e interativa. Esse curso representou a terceira iniciativa de credenciamento
de cursos sobre direitos indigenas na ENFAM apds as edi¢des presenciais, consolidando o
ensino a distdncia como um modelo de formagdo continuada sobre a temadtica indigena dentro
da magistratura.

O curso “Direitos Indigenas sob o Enfoque da Justica Estadual”, foi o quarto curso
credenciado, promovido pela Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes (EJEF), do
Tribunal de Justica de Minas Gerais. A acao formativa foi realizada na modalidade EAD com
tutoria e aulas sincronas, entre os dias 16 de marco e 3 de maio de 2023, com uma carga horaria
de 25 horas-aula. O curso teve como objetivo capacitar magistradas e magistrados para lidarem
com agdes judiciais e atividades de justica itinerante que envolvam povos indigenas em Minas
Gerais, fornecendo referenciais tedricos e metodoldgicos para ampliar o acesso dessas
comunidades ao sistema de justica estadual.

A metodologia incluiu foruns de discussdo, atividades avaliativas e aulas sincronas,
conduzidas por um tutor, responsavel pelo acompanhamento dos participantes no Ambiente

Virtual de Aprendizagem (AVA), e por um formador, especialista em antropologia juridica e
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indigenismo, que ministrou as aulas sincronas. Além disso, os materiais didaticos foram
elaborados por magistrados e pesquisadores com experiéncia na tematica dos direitos indigenas.

A estrutura curricular foi organizada em quatro unidades tematicas. A primeira abordou
a historia da presenga indigena no Brasil, as fases da politica indigenista oficial e a realidade
das comunidades indigenas em Minas Gerais. A segunda tratou da relagdo entre direitos
indigenas e a jurisdi¢do estadual, diferenciando competéncias da Justica Federal e Estadual e
destacando o papel dos CEJUSCs no atendimento as demandas indigenas. A terceira unidade
discutiu as barreiras socioculturais e linguisticas no acesso a justica, enfatizando a importancia
do dialogo intercultural e da antropologia juridica no contexto processual. Por fim, a quarta
unidade apresentou boas praticas da Justica Estadual, destacando experiéncias exitosas da
Justica Itinerante em aldeias indigenas, como o projeto “Cidadania, Democracia e Justi¢a”
direcionado ao povo Maxakali e outras etnias em Minas Gerais.

O curso “O Poder Judiciario e o Direito dos Povos Indigenas: Um Dialogo entre
Amazonas e Roraima” foi promovido em parceria entre a Escola Superior da Magistratura do
Amazonas (ESMAM) e a Escola do Poder Judiciario de Roraima (EJURR), sendo realizado na
modalidade Educacdo a Distancia (EaD) sincrona, com carga horéria total de 50 horas-aula. O
periodo de realizagdo ocorreu entre os meses de maio e julho de 2023, com encontros regulares
ao longo das semanas e duas aulas presenciais de campo, uma em Roraima e outra no
Amazonas, oferecidas como atividades bonus aos participantes.

O publico-alvo principal foi magistradas e magistrados, além de servidores dos
Tribunais de Justica do Amazonas e Roraima, totalizando 40 vagas. A proposta metodolégica
buscou estimular o desenvolvimento de conhecimentos especificos, incentivando debates
criticos e a aplicacdo pratica do conteudo na atividade jurisdicional. O curso esteve
fundamentado na necessidade de ampliar a compreensdo da magistratura sobre os direitos
indigenas, especialmente em processos penais, a luz da Resolugdo n° 287/2019 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), que estabelece diretrizes para assegurar os direitos da populagao
indigena no ambito do Judicidrio.

A programacdo do curso incluiu sete médulos tematicos, abordando temas como:
Historico do Direito Indigena e Marcos Legais (perspectiva historica do direito indigena e seus
marcos normativos nacionais € internacionais); Direitos a Satde e Educacao Indigena; Consulta
Prévia, Livre e Informada (CPLI) e Autodetermina¢do dos Povos Indigenas; Povos Indigenas e
Acesso a Justica; Direitos Politicos dos Povos Indigenas e sua Efetivacdo; Mulheres Indigenas
e Julgamento com Perspectiva de Género; Depoimento Especial de Indigenas e a Atuagdo do

Judiciario em Terras Indigenas e de Fronteira.
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A metodologia do curso combinou aulas expositivas, debates interativos, andlise de
casos praticos e estudos dirigidos, utilizando o Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) da
ESMAM para disponibilizacdo de materiais e realizacao de atividades assincronas, além das
aulas sincronas ao vivo. O corpo docente foi composto por magistradas e magistrados,
professores universitarios, especialistas em direito indigena e antropologia juridica, abrangendo
uma equipe multidisciplinar com diferentes abordagens sobre o tema.

O curso “Povos Indigenas e Acesso ao Poder Judiciario”, foi realizado pela Escola
Judicial do Poder Judiciario do Estado do Para (EJPA), no periodo de 31/5/2023 a 15/6/2023.0
curso, oferecido na modalidade de ensino remoto com atividades sincronas e assincronas,
integrou o programa de formagao continuada para fins de vitaliciamento e promoc¢ao na carreira.
Teve uma carga horéria total de 20 horas-aula e foi destinado a magistradas, magistrados e
servidores do Tribunal de Justi¢a do Estado do Para (TJPA), especialmente aqueles atuantes em
varas civeis e criminais, bem como servidoras ¢ servidores envolvidos na execugao de decisdes
judiciais.

O objetivo geral do curso foi proporcionar uma compreensdo aprofundada sobre a
trajetoria dos povos indigenas no Brasil, os desafios que enfrentam no acesso ao Poder
Judiciario e a articulagdo desse conhecimento com a pratica jurisdicional. Entre os objetivos
especificos, destacam-se a analise do sistema juridico de prote¢do aos povos indigenas, o direito
a educagdo formal e a satde indigena, a importancia dos laudos antropolédgicos e a articulagao
entre direitos indigenas e a atuagdo do Poder Judiciario.

A estrutura curricular do curso foi organizada em cinco unidades tematicas, abordando:
Sistema Juridico de Protecdo aos Povos Indigenas; Direito a Educagdo Indigena e suas
Especificidades; Direito a Saude Indigena; Importancia dos Laudos Antropoldgicos para
Julgamentos Envolvendo Indigenas; Articulagao dos Direitos Indigenas com o Poder Judicidrio.
A metodologia adotada combinou exposi¢des dialogadas, debates interativos, estudos de caso
e analise critica da legislacdo e da jurisprudéncia, incluindo precedentes nacionais e
internacionais. Foram utilizados métodos ativos de ensino, como brainstorming, simulagdes,
estudo de casos reais e dindmicas de grupo, garantindo a participacdo ativa das e dos cursistas.
O corpo docente foi composto por magistradas e magistrados do TJPA, antropdloga,
especialistas em direitos indigenas e professoras professores com experiéncia na tematica. Entre
os docentes, houve a participacdo de um professor indigena, o que contribuiu para trazer
perspectivas diretamente relacionadas as epistemologias indigenas e a interculturalidade.

O curso “Direitos dos Povos Indigenas e o Poder Judiciario”, realizado pela Escola do

Poder Judicidrio do Estado do Acre (ESJUD) no periodo de 17 a 20 de outubro de 2023, na
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modalidade presencial, com carga horaria de 30 horas-aula, foi o ultimo curso credenciado pela
ENFAM com a temadtica indigena. Voltado para magistradas e magistrados, promotoras e
promotores de justica e defensoras e defensores publicos, o curso teve como objetivo capacitar
0s participantes para uma abordagem dialogica e interdisciplinar em processos judiciais
envolvendo povos indigenas, promovendo uma compreensdo mais aprofundada dos direitos
originarios e dos desafios enfrentados por essas populacdes.

A metodologia adotada seguiu uma abordagem problematizadora e participativa,
incentivando a reflexdo critica e a interacdo ativa dos participantes. A programagao foi
estruturada em seis modulos, abordando temas centrais do Direito Indigena, como Introdugao
ao direito indigena; territorio e autodeterminagdo indigena; direito individual e coletivo; justica
indigena e mecanismos de solugdo de conflitos; protecdo e promogdo dos direitos indigenas;
politicas publicas e desafios contemporaneos. O corpo docente contou com um magistrado da
justica estadual, que atuou como, e a coordenacgao foi realizada por um juiz de Direito. O curso
também contou com a participagdo de um procurador do Acre, responsavel por uma exposi¢ao
sobre o processo de consulta prévia e pela condugdo do estudo de caso, refletindo sobre a
aplicagdo da Convengdo 169 da OIT no contexto juridico brasileiro. No entanto, embora a
programacao inclua uma visita a uma comunidade indigena como parte da formagao, ndo ha
detalhes sobre qual comunidade foi visitada, tampouco sobre a metodologia adotada nessa etapa
do curso.

skskesksk

Os cursos credenciados pela ENFAM apoés as edigdes presenciais mantiveram uma
abordagem voltada para a formacao de magistradas e magistrados sobre os direitos dos povos
indigenas, mas com uma caracteristica predominante: a migragdo para a modalidade de ensino
a distancia. Mesmo apds o periodo de isolamento social, a maioria das formagdes permaneceu
nesse formato, com apenas dois cursos presenciais: um promovido pela ESJUD/AC, que contou
com um Unico formador e sem um dialogo direto com os povos indigenas, e o curso “O Poder
Judiciario e os Direitos dos Povos Indigenas”, realizado pela ESMAF/1? Regido e pela EJAP,
no Amapd, que manteve a estrutura metodoldgica dos cursos presenciais promovidos pela
ENFAM antes de 2020. Esse curso representou uma continuidade da proposta pedagogica que
envolvia interagdo com os povos indigenas e atividades em seus territorios, contando com a
participacao do Povo Wajapi e a visita a sua comunidade como parte da formacao.

A Justica Estadual assumiu um papel mais ativo na promocgao dessas formagdes, com
cursos organizados pelas Escolas Judiciais dos Tribunais de Justi¢a do Acre, do Amazonas, de

Roraima, do Para e de Minas Gerais. A Justi¢a Federal também continuou a promover cursos,
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com destaque para o TRF3 e a Escola Nacional da Magistratura da AMB. No entanto, a
principal mudanga observada nesse periodo foi a auséncia de um contato mais préximo entre
magistradas, magistrados e os povos indigenas. Com excecao do curso realizado no Amapa,
que manteve a proposta de visita ao territorio indigena, os cursos mais recentes, especialmente
os ofertados no formato EAD, ndo proporcionaram essa interacdo direta. Quando houve
participagdo indigena, ocorreu de forma pontual e, muitas vezes, apenas como convidadas e
convidados em palestras ou mddulos especificos.

Mesmo no curso que previa visita a comunidades indigenas, a programacao nao
detalhou a metodologia a ser empregada, tampouco a comunidade especifica a ser visitada. Isso
refor¢ca uma mudanca na abordagem da formagao, que se afastou da experiéncia imersiva e do
estudo de meio aplicado nas edi¢des anteriores ¢ adotou um formato mais distante da realidade
indigena. Essa transicdo para o ensino a distincia e a reducdo da participa¢do indigena nos
cursos presenciais marcam um contraste significativo em relagdo as edi¢des anteriores e
evidenciam um novo padrao na abordagem da educacdo judicial sobre os direitos dos povos

indigenas.

Resumo da analise dos cursos

A andlise das treze edigdes dos cursos sobre direitos indigenas promovidos ou
credenciados pela ENFAM e pelas escolas judiciais revela um percurso marcado por avancos
significativos e desafios importantes na consolidagdo de uma formagdo judicial
verdadeiramente intercultural. Magistradas, magistrados, académicos e profissionais ndo
indigenas desempenharam um papel fundamental nesse processo, ao trazerem sensibilidade,
compromisso € pioneirismo para a construcdo de praticas formativas voltadas a tematica
indigena. A legitimidade desses docentes se afirma pela escuta ativa, pelo compromisso com o
didlogo e pelo esforco de promover deslocamentos epistémicos que aproximem diferentes
mundos juridicos e formas de vida.

A formagdo, nesse sentido, ndo se restringe ao territdrio fisico, mas se realiza também
nos encontros € nas experiéncias que provocam abertura a outros saberes. Contudo, diante da
crescente presenga de indigenas com formagdo académica e da valorizagao dos conhecimentos
tradicionais, torna-se indispensavel assegurar a participagdo de liderancas e intelectuais
indigenas ndo apenas como convidados, mas como coautores dos curriculos e sujeitos

formadores do Direito.
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A presenca de docentes indigenas nos cursos ¢ essencial para que a perspectiva dos
povos indigenas seja incorporada de forma plena, conferindo legitimidade epistemolodgica e
promovendo uma formagao mais rica, plural e conectada aos territorios — fisicos, simbolicos
e politicos. Ainda assim, observa-se que muitos desses cursos, mesmo quando bem-sucedidos,
permanecem a margem das matrizes curriculares das escolas judiciais. Por isso, € urgente que
a interculturalidade deixe de ocupar um lugar periférico e se torne diretriz estruturante da
formagdo judicial, o que exige uma reformulagdo institucional orientada por praticas

pedagogicas como a Pedagogia do Encontro.
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CONSIDERACOES FINAIS

Essa tese teve como objetivo investigar se a atuagdo politico-pedagogica da ENFAM
nos cursos voltados aos direitos dos povos indigenas tem contribuido para uma formagao
judicial comprometida com o reconhecimento dos saberes indigenas e a efetivagdo de uma
justica plural e intercultural. Para isso, a pesquisa foi organizada em trés capitulos, articulando
experiéncias formativas, estrutura institucional e analise curricular.

A entrevista foi considerada o método essencial da pesquisa, tanto no capitulo 1, com
magistradas e magistrados e liderangas indigenas que participaram das formagdes, quanto no
capitulo 2, com integrantes da equipe gestora da ENFAM. A escuta dessas vozes foi articulada
a memoria da pesquisadora como participante dos cursos, a analise dos relatorios institucionais
e aos documentos pedagdgicos produzidos pelas escolas judiciais. Essa triangulagdo
metodoldgica conferiu densidade interpretativa e validou as analises desenvolvidas ao longo do
trabalho.

No primeiro capitulo, a partir da reconstrugdo das experiéncias formativas realizadas
com a participacao conjunta de magistradas e magistrados e os povos indigenas nos territorios
Waimiri Atroari e Raposa Serra do Sol, foram identificadas praticas pedagdgicas que revelam
possibilidades concretas de didlogo intercultural. A escuta das vozes dos sujeitos politicos
envolvidos — sistematizadas por meio das entrevistas — permitiu extrair categorias empiricas
que fundamentaram a formulagdo do conceito de Pedagogia do Encontro: uma pratica
pedagbgica situada, baseada na escuta ativa, no deslocamento epistémico e sensorial, na
coautoria indigena e judicial, e na formacdo como vivéncia partilhada. Esse conceito emerge
como sintese tedrica e politica das experiéncias narradas, ndo como modelo, mas como
horizonte de aprimoramento da educagao judicial.

O segundo capitulo voltou-se a analise da ENFAM como institui¢do central no sistema
de formacdo da magistratura, examinando sua estrutura, composicdao, funcionamento e
diretrizes pedagogicas. As entrevistas com membros da equipe gestora, aliadas a analise
documental, foram fundamentais para compreender como as decisdes pedagogicas e politicas
da instituicdo impactam a possibilidade de implementac¢do de uma formacao judicial sensivel
aos direitos dos povos indigenas. A ENFAM, nesse sentido, constitui um espago politico-
pedagogico em disputa, ndo qual se define os sentidos da formagao judicial e os projetos de
justica que orientam a atuagdo do Judicidrio brasileiro. Ao longo desta tese, buscamos

demonstrar que a educacdo judicial ¢ também um espago de poder, e que as diretrizes
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pedagogicas sdo a materializagdo institucional desse poder, ao definirem quem ensina, o que se
ensina e com que especificamente se forma.

O terceiro capitulo focou na analise dos curriculos dos cursos voltados aos direitos dos
povos indigenas realizados diretamente pela ENFAM ou por escolas judiciais credenciadas. A
partir dos referenciais das pedagogias interculturais, do Direito Achado na Rua, da teoria do
direito indigenista e do pluralismo juridico igualitario — articulados na interface entre a
Educagdo e o Direito — foram formulados os referenciais tedricos da interculturalidade que
orientaram a leitura critica dos curriculos analisados. Com base nesses referenciais, o curriculo
foi compreendido como um espago politico em disputa, no qual se confrontam diferentes
projetos de formacao, justica e sociedade. A analise revelou avangos importantes em algumas
iniciativas, mas também evidenciou que essas acdes ainda permanecem, em grande medida,
como experiéncias pontuais e nao estruturantes. A auséncia de uma matriz curricular
intercultural e de uma politica pedagdgica que reconheca os povos indigenas como sujeitos
formadores do Direito limita a transformagao mais profunda da educagdo judicial.

Ao conjunto dos resultados dos trés capitulos, esta tese sustenta que a Pedagogia do
Encontro — aqui formulada como uma contribuigdo situada, construida a partir da escuta dos
sujeitos da pesquisa e das experiéncias vividas — pode se constituir como uma chave critica e
propositiva para orientar o aprimoramento da formacao judicial. Essa pedagogia propde uma
formagdo fundada no dialogo, na escuta, na implicagdo ética e no reconhecimento do outro
como legitimo produtor de saber. Sua forca reside ndo apenas em seu carater normativo, mas
principalmente em sua abertura para a construgdo compartilhada de sentidos, praticas e valores
no campo da justica. Nesse sentido, a Pedagogia do Encontro dialoga diretamente com os
fundamentos das diretrizes pedagdgicas da ENFAM — ética, humanismo e interdisciplinaridade
— ao propor que esses valores sejam vivenciados ndo apenas como principios abstratos, mas
como praticas concretas de formagao, construidas em coautoria com os sujeitos coletivos de
direito.

Importa afirmar que a Pedagogia do Encontro ndo depende necessariamente de uma
localizacdo geografica. Embora a vivéncia nos territdrios indigenas tenha sido um marco
transformador nas edi¢des dos cursos comprovados, o posicionamento fundamental que essa
pedagogia propde ¢ epistémico, €tico e politico: trata-se de suspender a autoridade, escutar o
outro e considerar outras formas de produgdo de saber e de justica. Esse encontro pode se dar
em diferentes espacos — na aldeia, na audiéncia, no processo, nas escolas judiciais ou nas

universidades — desde que haja implicacdo ética, humanismo, e interculturalidade nos espacos
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formativos, disposicdo real para o didlogo e abertura para o deixar-se afetar. A vivéncia se
realiza na escuta, na atenc¢do, no compartilhamento de mundos.

O conceito de formagao, tal como construido ao longo da pesquisa, foi ampliado para
além da logica da qualificagdo técnico-formal. A experiéncia formativa relatada pelos sujeitos
entrevistados revelou que formar também ¢é escutar, dialogar, vivenciar e considerar saberes
historicamente invisibilizados. Ao afirmar os povos indigenas como sujeitos formadores do
Direito, esta proposta ndo nega o papel das professoras e professores universitarios nao
indigenas — muitos dos quais t€ém sido fundamentais na difusdo dos direitos indigenas. Trata-
se, sim, de confiar que a formacao judicial se fortalece quando acolhe a pluralidade de vozes,
incluindo intelectuais indigenas com formagdo académica, liderangas comunitarias € 0s
proprios magistrados e magistradas, que acumulam experiéncias e sensibilidades nos territorios
juridicos do Estado.

A formacgdo judicial, nesse sentido, ndo ¢ uma via de mao nica, mas um campo de
encontros e trocas entre mundos, no qual diferentes saberes — académicos, institucionais,
indigenas — se implicam mutuamente. Essa perspectiva rompe com a légica da exclusividade
institucional e convida a coautoria: ninguém forma sozinho, nem com exclusividade, e a justica
que se quer plural exige praticas formativas igualmente plurais.

A resposta a pergunta da pesquisa, portanto, ¢ afirmativa, mas exige qualificacdo: a
atuacao politico-pedagdgica da ENFAM tem potencial para contribuir com a formagao judicial
voltada ao reconhecimento dos saberes indigenas e a efetivagdo de uma justica plural e
intercultural, desde que esteja aberta a escuta critica, a transformagao institucional e a coautoria
indigena, judicial e académica nos processos formativos.

A Pedagogia do Encontro, nesse sentido, ndo ¢ uma proposta alternativa, mas uma
contribui¢do proposta e comprometida com os principios democraticos da Constituigdo de
1988, com o reconhecimento dos sujeitos coletivos de direito e com o direito dos povos
indigenas a produzirem, ensinarem e viverem o Direito a partir de seus proprios mundos. Sua
formulacao se inspira diretamente na tradigao critica de O Direito Achado na Rua, que orientou
esta pesquisa desde o inicio, ao afirmar que o Direito pode ser pensado e praticado a partir das
lutas concretas dos povos e comunidades, fora dos limites institucionais tradicionais. E nesse
horizonte que a Pedagogia do Encontro se inscreve — como expressao de uma formagao judicial
que escuta, compartilha e regularmente o Direito que vem da vida.

Ao reconhecer os povos indigenas como sujeitos formadores do Direito, abrir-se a
escuta das multiplas vozes da justica e acolher o didlogo entre diferentes formas de saber, a

Pedagogia do Encontro se afirma como um caminho possivel para a efetivagao de uma justica
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intercultural. Nao se trata de uma proposta alternativa ou complementar, mas de uma
contribuicdo situada, nascida da experiéncia e da reflexdo compartilhada entre indigenas,
magistradas, magistrados e educadoras e educadores comprometidos com uma formagao
judicial democratica. A partir dessa escuta, torna-se possivel ndo apenas repensar o curriculo
das escolas judiciais, mas também reconstruir, na pratica, o sentido plural do que chamamos de

Justica no Brasil.
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