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1. Introducéo

A redefinicdo das relacfes Brasil-EUA a
partir de 1974 constitui o primeiro e mais de-
Cisivo passo dapoliticaexterior brasileira, ini-
ciada com o governo Geisdl*.

Essa transformagéo pode ser expressa ndo
somente com os esforcos brasileiros, paraesta
belecer relagbes bilaterais em bases maisigua-
litérias com a poténcia hegemdnica do hemis-
fério, mas principa mente na determinacéo de
prosseguir na defesaintransigente do que seri-
am os interesses do pais no mundo, em rapido
crescimento, ainda que estivessem em choque
com os interesses norte-americanos. Pode-se
também afirmar que essa redefinicéo esteve
diretamente relacionada com um novo perfil
de dependéncia externado pais e foi caracteri-
zada por uma tendéncia declinante da partici-
pacéo dos EUA nas atividades econdémicas glo-
bais do Brasil2.

1 Este artigo é extensivamente baseado em um
dos capitulos do meu trabal ho Brasil, Estados Uni-
dos e Europa Ocidental no contexto do nacional-
desenvolvimentismo : estratégias de diversificagdo
de parcerias. Brasilia, 1994. 118 p. Dissertacdo
(Mestrado) — Universidade de Brasilia, 1994.

2HIRST, Ménica(org.). Brasil-Estados Unidos
na transi¢do democratica. Rio de Janeiro : Paz e
Terra, 1985. p. 15.
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A crescente diferenciacdo de interesses e
percepcdes entre Brasil e EUA, a respeito de
suas respectivas posi ¢oes no sistemainternaci-
onal, produziu politicas divergentes e freqlien-
temente conflitivas no plano das relagdes bila-
terais®. Em grande medida esse padréo de di-
vergénciaé decorrente de transformagfes ocor-
ridas no sistema politico brasileiro, a partir da
ascensdo de Geisel a Presidéncia da Republi-
ca. O que estdestabelecido € um padrédo detran-
si¢do do poder, marcado pelaidéada necessi-
dade de manutencéo do projeto politico mili-
tar, para assegurar sobrevida a leitura de de-
senvolvimento nacional implantada nos mol-
desde umapoténciaemergente. No periodo em
questdo, mas notadamente a partir da admi-
nistracdo Médici, observa-se o reordenamento
das posi¢des relativas ocupadas pelos trés ei-
X0s em torno dos quais se articula 0 processo
produtivo brasileiro, quais sejam, a grande
empresa internacional, o setor publico da eco-
nomiae o capital nacional ndo-associado. Sera
a conjugacdo dessas trés forgas que permitira,
no momento seguinte, a gradativa diversifica-
¢a0 das relagdes econdmicas externas do Bra-
sil, constituindo a base material da politica
exterior iniciada com Geisel*.

A acdo externa de Geisel passou pela re-
composi¢do da correlacdo de forgas na estrutu-
radomeésticade poder. Procuravam-seviastran-
qiilas para o transito para a liberalizacéo das
instituicdes, num processo conduzido de for-
ma centralizada pelo proprio Presidente da
Republica, cujas caracteristicas pessoais lhe
permitiam exercer com eficiénciao controle do
processo decisorio, inaugurando o chamado
“centralismo burocratico”, férmula que indi-
cava uma capacidade de decisdo mais concen-
trada e com poder de articulagéo entre as buro-
cracias mais consistentes®. Para Geisel, a poli-
tica exterior, aém de elemento indutor do de-
senvolvimento, acabou por se configurar como
elemento legitimador do regime, apoiando-se
na proposta de abertura institucional no plano
doméstico e sobretudo nas afirmagdes de inde-
pendéncia com relagdo aos designios da politi-
ca externa dos EUA no plano internacional.

% Ibidem.

4 HIRST. Transi¢cdo democrética e politica ex-
terna : a experiéncia brasileira. Dados, v. 27, n. 3,
p. 378-380, 1984.

5 CAMARGO, Sbnia de. Caminhos que se jun-
tam e se separam : Brasil e Argentina, uma visao
comparativa. Politica e Estratégia, v. 4, n. 2, p. 390,
1986.

O modelo de insercéo internacional perse-
guido por Médici, configurado pelo paradig-
ma de poténcia emergente, elaborado em con-
digdesinternacionais extremamente favoravels,
e suaretomada por Geisel em uma conjuntura
externa negativa, conferiu as varidveis econd-
micas cardter absolutamente prioritario. Com
efeito, apartir de 1974, a politica externa bra-
sileira busca respostas ao brusco encarecimen-
to dos precosinternacionais do petréleo eacrise
financeira dos paises industrializados, procu-
rando fontes alternativas de abastecimento
energético e de mercados para os produtos bra-
sileiros®. Asnecess dades de mudangas no cam-
po econdmico criaram as bases materiais para
as principais redefinicdes da politica exterior
do periodo, centrando-se nas expressies-cha-
ve diversificacdo, tanto dos fluxos de comér-
cio, quanto das origens dos investimentos es-
trangeiros e da captacdo de recursos financei-
ros no exterior, e redefinicdo, sobretudo das
relacBes com os EUA (com a conseguiente to-
mada de consciénciados aspectos negativos do
relacionamento) e das relagbes com os paises
do Terceiro Mundo (ai entendidos sobretudo a
AméricaLatinae Africa)’.

O presente artigo tem por objetivo exami-
nar a redefinicdo das relagdes com os EUA,
situando-o como o vértice principal da acdo
externa geiseliana, evidenciando o fato de que
processo representa o corte da articulagdo ja
tradicional entre o interno e o externo na his-
téria mais recente do pais, sendo o ponto ato
do processo de gradua distanciamento entre
0s dois paises que se observa em linhas gerais
desde os anos 19508

2. A natureza conflitiva das relacdes
Brasil-EUA

Fundamental que se diga que a tendéncia
de “esfriamento” das relagbes com a poténcia
hegemdnica néo se inaugura com a adminis-
tracdo Geisel. Bem ao contrério, encontrarai-
zes na administracdo Janio Quadros, com ori-
gensremotas em Vargas, aprofundadas em JK,

5 Ibidem, p. 393.

"HIRST (org.), op. cit., p. 381.

8 Essa € a idéia bésica de boa parte dos traba-
Ihos de Moniz Bandeiraque tratam das relagdes com
os Estados Unidos. Ver, notadamente, BANDEIRA,
L. A. Moniz. Brasil-Estados Unidos : arivalidade
emergente, 1950-1988. Rio de Janeiro : Civilizagdo
Brasileira, 1989.
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amadurecendo nas administragctes Costa e Sil-
va e Médici, para assumir seu apogeu a partir
de 1974°.

A Diplomacia da Prosperidade de Costae
Silva retoma timidamente, e certamente em
outros termos e em novas condicoes histéricas,
apolitica externa independente que traduzia,
entdo, profundas divergéncias com os EUA,
cujosinteresses econdmicos e politicos se con-
trapunham aos esforgos de desenvol vimento do
Brasil, ou tratavam de acoplé&-los e dirigi-los,
numavredivisdo internacional do trabal ho. Pau-
tavarse, pois, pelareivindicacdo, amedidaque
aspirava definir sua prépria identidade nacio-
nal como “poténcia emergente” capitalistaem
expansdo, da revisdo das bases do relaciona
mento entre EUA e a América Latina.

Costa e Silva procede ao afastamento das
pautas ideol6gicas que orientaram a politica
externa sob Castelo Branco, reassumindo uma
atitude de relativa confrontagcdo com os paises
industrializados e de ativa solidariedade com
as reivindicagfes do Terceiro Mundo. A Di-
plomacia da Prosperidade busca a ampliacéo
da &rea de negdcios do setor externo, voltando
aservir como instrumento de expansao econd-
mica, com 0 minimo de vinculagéo politica e
ideolégica, segundo a perspectiva de que um
contexto multipolar se configurava, com o con-
seqiiente debilitamento da hegemonia norte-
americana no sistema capitalista mundial. As
relacbes com os EUA passam a conhecer nu-
mMerosos pontos de tensdo, tendéncia que se
mantém inalterada e se agrava na administra-
¢cdo Médici.

Os atos do nacional -desenvol vimentismo
geiseliano ndo apresentam o perfil de ruptura
no relacionamento bilateral. Bem ao contrério,
enguadram-se na seqiiéncia de um processo
historico que compeliao Brasil adistanciar-se
e contrapor-se aos EUA. Enquadram-se numa
|6gica que perpassatodo o periodo militar pds-
Castelo Branco, colocando-se antes como o
coroamento ou 0 pice do processo de desloca-

9 |dem. Continuidade e mudanga na politica ex-
terna brasileira. Revista Brasileira de Politica In-
ternacional, v. 29, n. 115/116, p. 91-92, 1986.

10 Examinei a evolugdo da politica externa bra-
sileiraentre 1964 e 1990 no ensaio Apogeu e decli-
nio do nacional-desenvolvimentismo na politica ex-
terior do Brasil. Em Tempo de Histérias, Cadernos
da po6s-graduacao em Historia da Universidade de
Brasilia, v. 1, n. 1, 2. sem. de 1995.

1 BANDEIRA. Continuidade..., p. 94.

mento de um dos vetores mais importantes da
politica exterior brasileira, qual seja a depen-
dénciaestrutural relativamente aos centros ca-
pitalistas de poder, nesta quadra, representa-
dos pelos EUA.

Tendo em vista esses elementos, pode-se
afirmar que as relacfes brasileiro-norte-ame-
ricanas, como se apresentam na abertura do
quinqiiénio Geisel, formam a vertente funda-
mental da estratégia de diversificacdo de par-
cerias. Surgindo no cdémputo dosfatores defor-
mulacdo da politicaexterior como elemento de
reacao, exerce afuncdo de elemento inicial de
uma dial ética que se estabel ece no contexto da
acao brasileira, que, ao desdobrar-se, motivae
informa o processo de expansao dos vinculos
politicos e econdmicos com novas parcerias a
serem buscadas. Configura-se, pois, como a
“vertente perturbadora’ do nacional-desenvol -
vimentismo, forcando, entretanto, reacdes po-
sitivas'?.

Fruto do mais claro labor intelectua ja de-
monstrado pelos formuladores da politica ex-
terior brasileira, com uma consegiiente “toma-
dade consciéncia’, aredefini¢cdo das relagdes
com os EUA e a concomitante definicdo de
novas “vertentes’ nas relacfes internacionais
do Brasil, s80, assim, as respostas para a ques-
téo central que norteia a agdo externa de Gei-
sel, qual sgja, como conquistar um nivel razo-
avel de diversificagdo das parcerias externas®.

Com €feito, a década de 70 foi um periodo
de importantes transformagdes para o Brasil.
O Pais aprofundou sua estratégia de industria-
lizacdo, diversificando ab mesmo tempo a es-
trutura de suas relagdes econdmicas. O Brasil
desenvolveu uma inser¢do mais sofisticada na
economiainternacional, convertendo-seemum
dos paises mais ativos na busca de um novo
espaco dentro da divisdo internacional do tra-
balho. O nacional-desenvolvimentismo geise-
liano é a operacionalizacdo da busca de res-
postas aos problemas financeiros, comerciais,
energéticos e tecnol dgicos que estrangulavam

12 ESSA, Antbnio Carlos M. A estratégia de
diversificagdo de parcerias no contexto do nacional -
desenvolvimentismo, 1974-1979. Revista Brasilei-
ra de Politica Internacional, v. 38, n. 1, p. 24-39,
1995.

13 Essa tomada de consciéncia é demonstrada
pelos inimeros pronunciamentos de autoridades
governamentais, notadamente do chanceler Azere-
do da Silveira, mostrando-se uma constante no pe-
riodo em tela. Ver Resenha de politica exterior do
Brasil, n. 1/20, 1974 a 1979.
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a economia, inserindo como questdes de inte-
resse, destacados os objetivos comerciais do
Brasil, a garantia de suprimento de matéria-
prima e produtos essenciais e 0 acesso atecno-
logias avangadas e a fontes energéticas.

A redefinicdo dasrelaces brasileiro-norte-
americanas constituem a pedra angular da po-
litica externa no periodo, tanto no plano eco-
ndmico quanto no politico-militar. A natureza
conflitivado relacionamento encontra suas ra-
izes na falta de conexdo entre o0 que, a longo
prazo, o Brasil pretende demandar e o0 que 0s
EUA pretendem oferecer, ou sgja, tecnologias
e capitais desvinculados de uma estratégia que
n&o encontre ressonancia nos i nteresses nacio-
nais. Desde os anos 60, o Brasil cresceu o sufi-
ciente, procurando diversificar sua dependén-
ciado exterior paraaceitar os arranjos simples
e lineares que organizaram, no passado, suas
relagbes com o0s norte-americanos. Procura-se,
entdo, a diversificacdo de fontes de aquisi¢do
de suprimentos sensiveis, como materia mili-
tar, créditos, matérias primas essenciais, tec-
nologias e equipamentos, relativizando a de-
pendéncia de fatores de producdo de origem
norte-americana®.

A despeito da dependéncia relativa que se
observa no inicio dos anos 70, estdo mais di-
versificadas asfontes externas desses suprimen-
tos, 0 que permite operaciondizar a estratégia
de continuar perseguindo os designios do de-
senvolvimento nacional. O Brasil busca con-
cretizar uma situagdo de autonomia heterodo-
xa em que, mesmo conservando certos tragos de
dependéncia (com relagdo ao sistemafinanceiro
internacional, por exemplo), encontra espacos
para uma atuacao propria que Ihe permite rede-
finir aamplitude de seuslacos com os EUAT,

A especificidade das relacfes brasileiro-
norte-americanas reside no fato de que o de-
senvolvimento do Brasil o esta levando a ocu-
par espacos ja ocupados pelos EUA, em dife-
rentes aspectos, tanto politicos quanto econé-
micos, com uma atuagdo mais destacada em
determinados cendrios regionais, como Amé-
ricaLatinae Africa. A diferenca de interesses
jaddudida circunscreve-se a aguns topicos da
agenda bilateral, justamente aqueles que tem-
peram as estruturas do relacionamento, mes-

14 GOES, Walder de. O Brasil do General Gei-
sel. Rio de Janeiro : Nova Fronteira, p. 164. LIMA,
Maria Regina Soares de, MOURA, Gerson. A tra
jetéria do pragmatismo : uma andlise da politica
externa brasileira. Dados, v. 25, n. 3, p. 350, 1982.

5 CAMARGO, op. cit., p. 394.

mo porque o Brasil se encontra irreversivel-
mente inscrito na drbita dos valores ocidentais,
capitaneados desde o fim da Segunda Guerra
Mundial pelos EUA.

Para o nacional-desenvolvimentismo de
Geisal, aredefinicdo das relagbes com os EUA
deve ser identificada com abusca de umamai-
or autonomia no interior do sistema ocidental
endo com o seu rompimento. Nos valores fun-
damentais h4, grosso modo, uma convergén-
ciade visdo dos dois paises, que leva ambos a
compartilharem a mesma visdo de mundo, o
que inscreve 0S NUMerosos problemas do rela
cionamento bilateral na esfera operacional, e
nao-ideol dgicat®.

3. Relagdes econdmicas

No quediz respeito as relaces econdmicas
entre Brasil e EUA, duas tendéncias se mani-
festaram de forma destacada no periodo que se
estende de 1974 a 1979:

1) Operou-se a conclusdo do processo de
progressiva desvinculagdo do Brasil com rela-
¢80 a0 mercado norte-americano, que se havia
iniciado ainda nos anos 60. Ainda assim, as
importagdes origindrias dos EUA (basicamen-
te produtos agropecudrios, sobretudo trigo, pro-
dutos de tecnol ogia avancada e servicos) man-
tiveram seu dinamismo relativo no periodo,
fazendo com que a balanca comercial bilateral
registrasse continuos déficits contra o Brasil®.
N&o que o0 mercado norte-americano tenhadei-
xado de ser importante, bem ao contrério, con-
tinuaasé-lo, mas suaimportanciaérelativiza-
dapelo crescimento dos fluxos de comércio com
outros parceiros. As participagdes relativas da
Europa Ocidental, AméricaL atina, Jap&o, Afri-
ca, Oriente Médio e Europa Oriental modifi-
cam-se, as pautas de comércio crescem e ga
nham dinamismo, mas isso ndo ocorre as cus-
tas das relagbes comerciais com os EUA, sen-
do aqualidade das pautas de exportagdo, numa
perspectiva comparada, bem distinta. Para os
mercados dos novos parceiros, o Brasil destina
além dos produtos tradicionais de exportacéo
(como os produtos agropecuarios), os frutos
recentes de sua modernizagdo industrial (bens
de capital, material bélico e manufaturados)’.

16 Seminarios do IPRI 1987 a 1989. Cadernos
do IPRI, Brasilia, n. 1. p. 13-20, 1989.

17 De fato, os mercados da CEE e da América
L atina ganharam maior ponderagdo relativa na es-
trutura de comércio, cada qual equiparando-se em
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2) A decrescente complementaridade exis-
tente entre as economias dos dois paises, por
outro lado, como resultado do incremento da
presenca de manufaturados na pauta brasileira
de exportagbes, somada as pressies internas
derivadas do gjuste estrutural em curso naeco-
nomia norte-americana, em um contexto de
lento crescimento, conduziu aincidéncia cres-
centede conflitoscomerciais. Com efeito, pode-
se observar a transformag&o estrutural que se
operou nas pautas de exportacfes brasileiras,
que em 1965 apresentavam 82,1% de partici-
pacdo de produtos primarios, 9,7% de semi-
manufaturados e apenas 8,2% de manufatura-
dos, contra uma participagdo em 1978 de
42,7%, 11,8% e 51,5%, respectivamente'®.
Neste ano, as pautas brasileiras s8o compostas
basi camente por produtos tropicais (café, agu-
car e cacau), agroindustriais dependentes de
insumos baratos (suco concentrado e congela-
do delaranja, por exemplo), industriais de apli-
cacdo intensivade mao-de-obra (calcados e téx-
teis), processados por industrias que se utili-
zam de técnicas ja amadurecidas (produtos si-
derdrgicos) e alguns bens de tecnologia avan-
cada (material de transporte).

O nivel decrescente de complementaridade
existente entre as economias brasileira e nor-
te-americanaencontraraizes nanecessidade do
Brasil de intensificar as exportagtes para co-
brir o aumento explosivo dasimportacdes, e ao
subsidiar seus produtos para torna-los mais
competitivos, encontra no crescente protecio-
nismo do mercado dos EUA umabarreira cada
vez maisdificil detranspor. Em decorréncia, a
expansdo comercial brasileira passou a se ori-
entar para outros mercados, buscando, inclusi-
ve, outros fornecedores para arrefecer a ten-
dénciadeficitérianabalangacomercial com os
EUA™,

As praticas comerciais norte-americanas,
contraditérias com atradicional fé liberal pro-
fessada, ddo origem a um regime de comércio
administrado, ainda que ndo baseado em siste-
mas tradicionais de controle do fluxo debense
servigos. Desde apromulgacéo daatual Lel de
Comeércio americana em 1974, os problemas
no relacionamento comercial Brasil-EUA avo-

importancia ao mercado norte-americano como des-
tinatario das exportagdes brasileiras. Ver HIRST
(org.), op. cit., p. 18.

18 Banco do Brasil. CACEX. Comércio exterior,
exportacdo, 1982.

¥ HIRST (org.), op. cit., p. 18.

lumaram-se rapidamente, chegando a compor
uma alentada agenda, envolvendo mudiltiplos
conflitos notadamente nas areas de produtos
primérios e manufaturados. A fim de evitar as
importacdes, sobretudo de produtos de méo-de-
obra intensiva provenientes de paises onde o
sa&io era mais baixo, surgiram fortes pres-
sBes de setores da industria prejudicados com
arelativa perda de competitividade das pautas
para exportagdo com a valorizagdo do ddlar,
no sentido da ado¢&o mais vigorosa, das prote-
¢Oes previstas nanovalei, notadamente o esta-
belecimento de restri¢cdes voluntarias e a im-
posi¢ao de direitos compensatorios e cotas.

As diferentes percepcoes e reaces dos res-
pectivos governos ao processo de diversifica-
¢do devinculosresultaram em divergénciassis-
tematicas e no acimulo de conflitos especifi-
cos ao longo do periodo. Haentre Brasil e EUA
um ndmero crescente de elementos que encer-
ra certas contradi¢des de interesses, o que de-
riva essencialmente da ocorréncia de doisfato-
res bésicos:

1) O Brasil surge no periodo como “novo
personagem” no mercado internacional, apre-
sentando um perfil de exportagdes muito mais
diversificado em termos de pauta e do destino
de seus produtos e, por isso, jaentraem condi-
¢Oes de atrito com certos supridores tradicio-
nalmente estabel ecidos nos mercados interna-
cionais. Ao buscar novos mercados para o es-
coamento de sua producdo, o Brasil depara-se,
por um lado, com aforcade setorestéo tradicio-
nais quanto decadentes da economia norte-
americana, o siderdrgico por exemplo, e, por
outro, desenvolve uma estratégia comercial
heterodoxa ao of erecer produtos dotados detec-
nologias e precos adaptéveis as necessidades
dosclientes, sem restrices politicas ou ideol o-
gias que usual mente acompanhavam as linhas
de fornecimento norte-americanas. Aliés, o
continuo éxito obtido nas exportacfes brasilei-
ras de produtos industrializados pode ser ex-
plicado, conjuntamente, por medidas até sin-
gelas, mas que constituem apontade lancadas
politicas comercia eindustrial do governo bra-
sileiro:

a) utilizagdo do sistema de assisténcia cre-
diticia a produgdo de manufaturados para ex-
portacéo;

b) manutencéo da competitividade dos pro-
dutos na exportagdo, mercé do regime de cam-
bio flexivel;

¢) melhoriasubstantivadaqualidade e apre-
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sentac&o dos produtos manufaturados para ex-
portacao;

d) posicéo favoravel do Brasil como supri-
dor de produtos industrializados a0 mercado
internacional, em volume que ainda ndo Susci-
ta maiores entraves as suas vendas®.

2) Vé-sg, portanto, que ha um elemento de
competicdo e de choque entre o Brasil, como
novo personagem no mercado internacional, e
os EUA, que, embora tivessem presenca pre-
dominante nesse cendrio, véem no desempe-
nho de seu setor externo um elemento ainda
mais importante para os destinos de sua pré-
pria economia, que tentava se adaptar a uma
ativa politica de reorientacéo estrutura e de
racionalizac8o dos setores produtivos. O pro-
blema da simultanei dade danova presengabra-
sileira, de um lado, e dos EUA, do outro, no
plano econdmico internacional, acontece no
momento em que se verifica um aperto de es-
pacos?.

As dificuldades no comércio internacional
que afetam as economias do Brasil e dos EUA
constituem a face conjuntural de uma questéo
mais importante, qual seja, a crise da divisio
internacional do trabalho, com adefinicéo ain-
da timida de um novo paradigma industrial,
que, se por um lado lanca em crise setores in-
teiros das economias dos paises centrais, vi-
sando abrir espaco para novos setores produti-
vos mais dindmicos e introdutores de novas
tecnologias, por outro, abre janelas de oportu-
nidades para paisesintermediarios como o Bra-
sil, de economias razoavel mente infra-estrutu-
radas ocuparem os espacos relegados pelo re-
arranjo dos setores tradicionai s das economias
do nicleo capitalista?

Os problemas nas rel agdes econdmicas en-
tre ambos néo se resumiam aos atritos decor-
rentes das pautas comerciais. Além dasformas
tradicionais de exportacdo de bens de capital,
as de cooperacdo e as de investimentos eram
limitadas aos moldes de uma tipica relagdo
Norte-Sul e no atendiam &s necessidades do
projeto de desenvolvimento brasileiro.

Os financiamentos provenientes dos EUA

20 Boletim do Banco Central, 1979.

Z HIRST (org.), op. cit., p. 28-30.

2 CRUZ, Manuel A.C.M.L. A politica externa
como instrumento da autonomia e do desenvolvi-
mento nacionais : uma andlise comparada das ex-
periéncias do Brasil e do Peru, 1974-1980, e de sua
expressao no Tratado de Cooperacdo Amazodnica.
Brasilia, 1989. Dissertacdo (Mestrado).

para projetos nacionais em geral eram vincu-
lados & compra de equipamentos e excluiam a
transferénciade tecnol ogias, for¢cando o desem-
penho do papel que o chanceler Azeredo da
Silveiradefiniu como de* comprador passivo”.
A restricdo a transferéncia de tecnologias por
parte dos EUA e a crescente participagdo do
Estado brasileiro na economia, tanto como
agente regul ador quanto como empresario, tra-
ziam dificuldades para se estruturar umaagen-
da mais geral de cooperacdo e investimentos
entre ambos.

Nesses marcos, a politica de diversificagdo
das relagdes econémicas e dos vincul os politi-
cos externos por parte do Brasil seimpds como
alternativa as limitagdes experimentadas nas
relagdes com os EUA. Naprética, entre 1974 e
1979, embora se tenha mantido os norte-ame-
ricanos como parceiros importantes, o Brasil
cuidou de diversificar suas fontes externas de
importacOes e os destinos de suas exportacoes,
conseguiu maior autonomiaem relacdo aosflu-
X0s de capitais norte-americanos e atraiu in-
vestimentos de empresas originérias de outros
paises, internacionalizando definitivamente sua
economia.

Exemplificadamente, o éxito da estratégia
dediversificac8o de parceiros comerciais pode
ser medido pela participagdo dos EUA na es-
trutura de comércio brasileira: entre 1964 e
1974, respondiam por 25,2% das exportagdes
e 28,8% das importagdes brasileiras, nUmeros
que caem para 22,7% e 17,9% em 1978, res-
pectivamente®.

Na mesma tendéncia, a participagéo per-
centual dos norte-americanos no conjunto de
investimentos diretos e reinvestimentos no Bra-
sil, que correspondiaa42,2% em 1970 e 33,6%
em 1974, cai para27,8% em 1978,

4. Relagdes politicas

A estratégia de insercdo internacional im-
plementada por Geisel construiu-se apartir do
duplo movimento de diversificagdo das rela
¢Oes exteriores do Brasil e de crescente inte-
gracdo a economia mundial. Essa orientacdo
buscava assegurar uma presenca internacional
propria, com vistas a aumentar a capacidade
de influéncia do pais em questdes globais que

2 Banco do Brasil. CACEX. Comércio exterior,
exportacdo, 1976, 1979.

% Boletim do Banco Central, 1979.

74

Revista de Informacéo Legislativa



pudessem afeta-lo e, sobretudo, fazer face a si-
tuacdo de vulnerabilidade gerada pela crescen-
te dependéncia dos insumos externos.

As relagdes politicas entre Brasil e EUA
sofrem no periodo um processo de desgaste e
deterioraco. A acdo geiselianatem como base
a busca de um sentido mais amplo ainsercéo
internacional do Brasil, trocando-se umarela-
¢d0 de cardter exclusivista com os EUA por
uma rede diversificada de contatos e entendi-
mentos.

As éreas de diferenciagéo e até mesmo de
atrito constituem o elemento mais caracteristi-
co das relagdes politicas bilaterais no periodo,
potencializadas pelas maneiras como Brasilia
e Washington definiram eimplementaram suas
politicas. O contencioso incidiu sobre questes
de natureza diversa (notadamente sobre assun-
tos militares, de transferéncia de tecnologias
sensiveis e direitos humanos), sendo, por ve-
zes, entendido por cada uma das partes como
elementos necessarios de um espetéculo de pi-
rotecnia politica que reverteriam-se em gan-
hos inestiméveis nos jogos de forcas que se
desenrolavam nos cendrios domésticos.

Conforme ja lembrado, a legitimidade de
Geisel ndo se apoiava na repressdo dos setores
internos maisradicalizados, quejahaviam sido
neutralizados, nem na superada fungéo exter-
na de defensor da seguranca continental. Ti-
rando subsidios de uma rapida e feliz leitura
do cené&rio internacional pds-1973 (primeiro
choque do petrdleo), encontrou, na evolugdo
natural da politica exterior implementada por
governos anteriores, 0 elemento constrangedor
de um desenvolvimento nacional mais auténo-
mo, qual sgja, aexcessivavinculagdo politicae
econdmica aos centros capitalistas. Sua “legiti-
midade’ teria que se apoiar em dois movimen-
tos de liberalizago: no plano interno, nasinali-
zacd0 de um processo de distenso, e no plano
externo, na adogdo de uma postura pragmética,
com uma agdo externa mais pluraista, flexivel,
diversificada e sobretudo independente®.

Do ponto de vistanorte-americano, asrela-
¢Bes com o Brasil no periodo sdo tipificadoras
de um padr&o a ser desenvolvido com umanova
“categorid’ de paises, que aindando plenamen-
te desenvolvidos, possuem influéncia regional
consideravel e anseiam por uma expansao dos
limites politicos e econdémicos impostos pelos
esguemas rigidos do bipolarismo, surgindo
como poténcias intermediarias no novo arran-

% CAMARGO, op. cit., p. 396.

jo multipolar do poder mundial%. Esse padréo
deve, pois, incorporar-se aestratégiaglobal dos
EUA, fornecendo subsidios para a adogao de
uma politicaexterior centradanarevitalizacdo
da posicdo de porta-voz e guardido dos ideais
do mundo ocidental, seriamente abalada apbs
acrise de confianga que se abateu entre os nor-
te-americanos depois da humilhac&o no Viet-
na e do escandal o de Watergate.

Entre 1974 e 1979, processa-se uma tenta-
tiva por parte do governo brasileiro de redefi-
nir o carater exclusivista nas relagles entre os
dois paises. Os elementos politicos das rela-
¢oes foram potencializados, com repercussdes
nos planos multilateral e bilateral.

No plano multilateral, as principais diver-
géncias diziam respeito, grosso modo, a orde-
nacdo do poder mundial e as regras do comér-
ciointernacional. Lutava-se paramodificélas,
propondo-se aadogdo do principio daincondi-
cionalidade parao tratamento preferencial para
produtos oriundos de todos os paises do Ter-
ceiro Mundo, numareagdo ao principio dagra-
duagdo que privilegiava ex-col6nias em detri-
mento de paises com niveis intermediarios de
desenvolvimento?.

Surgindo como conseqliéncias dasinflexdes
da politica exterior no periodo e das modifica-
¢Oes conceituais sobre a Africa Negrae o Ori-
ente Médio, pode-se observar algumas altera-
¢0Oes de posicoes tradicionais nos foros multi-
laterais, em oposi¢do as orientacfes adotadas
pelos EUA. O Brasil revé posigOes no que se
refere as colbnias portuguesas em Africa, a0
Oriente Médio, aquesté&o palestina, ao colonia-
lismo residual e aos problemas raciais da Afri-
cado Sul, ingressando, assim, num periodo de
maior colaboragdo com os paises africanos, ara-
bes e asidticos®.

% Nessa categoria estariam incluidos paises
como Brasil, México, India, Indonésia e China.
GOES, op. cit., p. 175.

2 Wayne Selcher considera que os esforgos in-
ternos e as relagdes bilaterais comp8em a ténica
principal da politica externa Brasileira, numa ana-
lise de longo prazo, relativizando o papel das rela-
¢oes multilaterais. No periodo em tela (1974-1979)
tendéncia manteve-se, servindo a diplomacia
multilateral como elemento de apoio, notadamente
nas areas do comércio e do acesso a mercados, pre-
¢os de produtos primérios, transferéncia de tecno-
logias e finangas. Ver SELCHER, Wayne. Brazil’s
multilateral relations. Boulder : Westview, 1978.

% BUENO, Clodoaldo. A politica multilateral
brasileira. In: CERVO, Amado L. (org.). O Desafio
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As posigOes brasileiras para o Oriente Mé-
dio e para a Africa Negra estavam em aberta
oposi¢do a postura norte-americana. O choque
do petrdleo de 1973 forcao pais arever urgen-
temente suas linhas de conduta para a questdo
pal estina, objetivando nova acomodacdo dein-
teresses com os paises &rabes com o abandono
das posi¢oes tradicionais para o Oriente Mé&-
dioeoapoio alsradl.

_No que toca as ex-colOnias portuguesas em
Africa, urgia adaptar-se as novas condig¢des
regionais, em tempo de lancar as bases de um
relacionamento de longo prazo com os paises
daregi&o. Ainda que em confronto com as ori-
entagdes norte-americanas, eranecessario aban-
donar as hesitac6es de periodos anteriores para
ganhar mercados e garantir a reserva de um
espaco estratégico importante®.

Outras posturas brasileiras tiveram influ-
énciaparaa definicdo de um caréter conflitivo
nas relacBes politicas bilaterais. O estabeleci-
mento de relagbes econdmicas e diplométicas
com a Republica Popular da China e o desen-
volvimento de uma ativa diplomacia bilateral
na Ameérica Latina, apesar de ndo estarem em
confronto direto com as posi¢oes de Washing-
ton, seguem a ldgica de uma leitura indepen-
dente das relagdes internacionais do periodo e
enguadram-se no conjunto de politicas que sdo
adotadas tendo em vista a maximizagdo das
margens de autonomia externa.

O restabel ecimento de relagdes com a Chi-
na segue a propria politica de reaproximacdo
dos EUA com este pais, masinscreve-se no rol
dos atos que sinalizavam para a busca de no-
vas oportunidades, o queimplicariaassumir as
opcdes e os realinhamentos que se fizessem
necessarios, pavimentando o caminho aberto
por alguns setores empresariais brasileiros al-
guns anos antes®. Foi, acima de tudo, uma
guebra no ritmo das opinides no plano domés-
tico (notadamente nos meios militares), indi-

internacional : apoliticaexterior do Brasil de 1930
anossos dias. Brasilia: Ed. Universidade de Brasi-
lia, 1994. p. 59-144.

# A longo prazo, os prementes interesses brasi-
leiros em Africa se tornaram o principal obstéculo
paraadefini¢do de umapoliticade colaboragdo com
os Estados Unidos na &rea de seguranca do Atlanti-
co Sul. Em especia, ver SARAIVA, Jo£ F. S. Do
siléncio a afirmagdo: as relagbes do Brasil com a
Africa. In: CERVO (org.), op. cit., p. 263-331.

BARBOSA, Ant6nio José. Outros espagos. In:
CERVO (org.), op. cit., p. 336-337.

cando que o Brasil estava rompendo definiti-
vamente com as amarras da Guerra Fria, como
o afastamento da China, entre outros (inclusi-
ve de Cuba, cuja posicdo no quadro das rela
¢oes internacionais do Brasil ndo pdde ser re-
vista em virtude de um condicionamento ain-
damuito estreito dealguns setoresdelinhadura
doregime), estavaassociado e desgjavase atre-
lar aredlidadeinternacional dosanosde 1970%.

Ofortalecimento das posi¢Besbrasileirasna
América Latina-Américado Sul coincide com
0 que é geramente entendido como sendo o
declinio politico-econdmico do poder dos EUA
na regido, incrementando o distanciamento
entre os doi s paises, namedidaem que expres-
sam com exatid&@o a politica de expansdo das
fronteiras comerciais e o sepultamento da po-
litica de alinhamento automético, traduzido
pela delimitacdo de um espaco de atuacgdo po-
litica e estratégica proprio®.

No plano estrito das relacOes bilaterais,
Geisdl bateu-se com duas estratégias america-
nas distintas, produzindo efeitos diversos, li-
gadas respectivamente aos governos Ford e
Carter. Umatentativade periodizacdo dessasre-
lagBes pode agrupar os grandes movimentos da
politicaexterior brasileiraem dois periodos:

1) 1974 a 1977 — afase conflitivadasrela-
¢bes, em gue o nacional-desenvolvimentismo
geiseliano procura limites, definindo seus es-
pacos de atuacdo, testando novas possibilida-
des, buscando novos parceiros, perseguindo a
adocdo de paliticas que sinalizassem o rompi-
mento de uma longa relacdo de dependéncia
politica, econbmica e tecnol dgica.

2) 1977 a1979 — afase da distensdo neces-
sdria, em que a estratégia adotada encontra seus
limites e esgota-se, com a estabilizac&o dasre-
lagdes e aretomada do didlogo, tendo em vista
amagnitude dosinteresses e preocupacies eco-
ndmicas de ambos os lados.

4.1. A medicdo das divergéncias (1974-1977)

Durante o periodo da administragdo Ford
(até o final de 1976), aguns atos de rebeldia

31 Sobre a disposicado de se revisar estas posi-
¢Oes mais tradicionais, convém lembrar a absten-
¢do brasileira na OEA quando da votacdo da sus-
pensdo das sangBes econdmicas a Cuba em 1974.

32\Ver COSTA, Gino. The foreign policy of Bra-
zil towards her south american neighbours during
the Geisel and Figueiredo administrations. Cam-
bridge : Queen’s College, 1987. Dissertacdo (Dou-
torado) — University of Cambridge, 1987.
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por partedo Brasil jase manifestavam, como o
reconhecimento dos movimentos de indepen-
déncia das coldnias portuguesas em Africa
(Guiné Bissau em 18/07/1974, Angolaem 11/
11/1975 e Mogambique em 15/11/1975) e a
aproximagao com os paises arabes, por meio
do voto anti-sionistana ONU em 1975%.

Esses atos sdo exemplificativos de um dos
mais importantes vetores da acdo externa do
governo Geisel, a busca de novas fontes supri-
doras de energia. Em esséncia, pode-se &fir-
mar gque o governo Geisel era primariamente
motivado pela busca de supridores diversifica-
dos de energia, visando diminuir a dependén-
cia de uma unica fonte ou fornecedor®. Essa
busca se concretizou em numerosos acordos de
fornecimento e de instalac&o de joint ventures
para exploracdo conjunta e na intensificacdo
da busca de fontes domésticas de energia®.
Neste quadro, intensificam-se o programa do
acooal, o fortalecimento da capacidade técnica
de pesquisa e lavra da Petrobras e a aquisi¢ao
da energia nuclear®.

A tentativade aquisi¢do da energianuclear
peloBrasil, ao arrepio das disposiciesdos EUA,
converteu-se cedo no pomo dadiscérdiado re-
lacionamento entre 0s doi s paises e passou ase
projetar parao plano interno brasileiro como a
ponta de langa da politica de diversificagdo de
parcerias e de busca de maiores margens de
autonomia®. Procurou-se operacionalizé-la

% O Brasil foi uma das poucas nagdes latino-
americanas avotar afavor daresolugdo anti-sionis-
ta na ONU. Mesmo sendo criticada no plano do-
méstico, 0 voto assinalou a total adesdo brasileira
a0 ponto de vista drabe, marcando o inicio do afas-
tamento de Isragl e das orientagbes norte-america-
nas para aregido.

% Essa ¢ atese que permeia os estudos de COS-
TA eNAZARIO sobre distintos aspectos dapolitica
externa brasileira do periodo. COSTA, op. cit., e
NAZARIQ, Olga. Pragmatism in Brazilian Foreign
Policy : The Geisel Years. Coral Gables : Press,
1983. Dissertagdo (Doutorado) — University of
Miami, 1983.

% Fornecimento de carvao pela Coldmbia, Po-
|6niae China; de gas natural pelaBolivia; de petré-
leo pelo Peru, Equador, Venezuela, México, Ango-
la, Gab&o, Nigéria, China, Unido Soviética, em adi-
¢ao aos fornecedores tradicionais do Oriente Mé-
dio; deenergiahidrel étrica pelaexploragdo do com-
plexo de Itaipu com o Paraguai.

% NAZARIO, op. cit., p. 28.

37 Especial mente sobre a politica nuclear brasi-
leirae suas repercussies sobre o rel acionamento com

pelo estabelecimento de linha de cooperacéo
com uma poténcia atbmica visando a efetiva
transferéncia do ciclo completo de enriqueci-
mento do urénio. A escolha recaiu sobre a Re-
publica Federal da Alemanha, o que sejustifi-
ca por sua disposicdo de oferecer as etapas do
ciclo do combustivel e da construcdo de gran-
des unidades de poténcia, dando-se a efetiva-
¢80 do programa com a assinatura do Acordo
de cooperacdo parautilizagéo Pacificade Ener-
giaNuclear, em 27 de junho de 1975%,

Parao Brasil, anuclearizagéo significavaa
possi bilidade de combinadamente desenvolver
acapaci dade econdmica e a capacidade militar
de modo auténomo, assumindo nesse contexto
0 significado de sublevagdo a0 juizo soviético-
americano de que os paises menos desenvolvi-
dos sdo inidéneos e irresponsavei s*.

A indisposi¢cdo norte-americanaem face do
Acordo teuto-brasileiro esté diretamente rela
cionada com a defesa da estratégia global dos
EUA, envolvendo mutuamente interesses es-
tratégicos e econdmicos vitais. Os norte-ame-
ricanos viram-se surpreendidos ante a possibi-
lidade do estabelecimento de uma cooperacéo
nuclear alema que favorecesse 0 acesso brasi-
leiro atecnol ogias sensiveis como o enriqueci-
mento do urénio e o reprocessamento de com-
bustivel irradiado, inclusive considerando que
0 Brasil ndo era signatério do Tratado de N&o-
Proliferacdo Nuclear e resistia abertamente a
idéade sé-lo. Além disso, 0 surgimento deum
novo pais produtor de insumos nucleares num
mercado altamente cartelizado, contribuiria
para abalar a hegemonia norte-americana no
setor alongo prazo.

Durante acampanhael eitoral do entéo can-
didato Jmmy Carter, asbandeirasdo Congresso

os Estados Unidos, ver os traba hos de Paulo Wro-
bel. WROBEL, Paulo Sérgio. A questao nuclear nas
relagdes Brasil - Estados Unidos. Rio de Janeiro :
IUPERJ, 1986. Dissertagdo (Mestrado) — Instituto
Universitario de pesquisas do Rio de Janeiro, 1986;
Brazil, the non-proliferation treaty and Latin Ame-
rica as a nuclear weapon-free zone. London: King's
College University, 1991. Dissertagdo (Doutorado).
% Ver BIEBER, Leon E. Brasil e Europa : um
relacionamento flutuante e sem estratégia. In: CER-
VO (org.), op. cit., p. 209-261 e ARCELA, Nina
Maria. O acordo nuclear Teuto-Brasileiro : estudo
de caso em politica exterior sob a perspectiva do
processo decisorio. Brasilia, 1992. Dissertagéo
(Mestrado) — Universidade de Brasilia, 1992.

* GOES, op. cit., p. 164.
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dos EUA de ndo-proliferacdo nuclear e de de-
fesa dos direitos humanos foram encampadas
e as criticas contundentes ao Acordo Brasil-
Alemanha e asituagéo politicainternado Bra-
sil avolumaram-se. As posicdes dos EUA so-
bre 0 Acordo tornaram-se mais aguerridas, ce-
dendo as pressdes do Congresso e as reagdes
desfavoraveisdaimprensa, que repercutiam no
sentido daliberalidade da administragéo repu-
blicana em face de um governo brasileiro pou-
co confiavel*.

Com o mesmo objetivo de transferir e de
desenvolver tecnologia que levou o governo
brasileiro afirmar as bases da politica nuclear
do pais, Geisel reestruturou, em 1976, a Co-
missdo de Coordenacéo das Atividades de Pro-
cessamento Eletronico, que, ao receber pode-
res paraformular a politica nacional de infor-
mética, recomendou o estabelecimento da re-
serva de mercado para o grupo dos minicom-
putadores. Essa linha de conduta provocou a
reacao das grandes empresas do setor, de ori-
gem americana, e forneceu o elemento que
transportara o carédter conflitivo das relagdes
bilaterais para a década de 80*.

Frente a diminuicdo relativada hegemonia
norte-americana, aestratégiado governo Ford,
de consolidar asrelagbes com aliados tradicio-
nais, levou-o atentar relevar as éreas conten-
ciosas, evitando politizar a questéo do Acordo
Nuclear. Em fevereiro de 1976, em visita a0
Brasil, 0 Secretario de Estado Henry Kissinger
tentou redefinir asrelagdes—jaem franco pro-
cesso de deterioracdo —com aassinaturade um
Memorando de Entendimento, que conferisse
uma maior maturidade e respeito aos interes-
ses proprios das partes, tdo reivindicada pelo
Brasil. Dispondo sobre consultas semestrais
sobre diversas questdes, 0 Memorando preten-
dia constituir-se num instrumento para a solu-
¢80 negociada de divergéncias tanto politicas
guanto econdmicas.

O Memorando que, sob o prisma norte-
americano, pretende-se tipificador dasrelacdes
bilaterais, oferecendo um marco de distensdo
ao fim da administrag&o republicana, assume
sob 0 ponto de vista brasileiro ares inGcuos,
perdendo-se entre outros instrumentos seme-

40 Sobre as reacfes ao Acordo Nuclear no Con-
gresso e naimprensa norte-americana, bem como o
inicio das prestes sobre o Brasil e a RFA, ver AR-
CELA, op. cit., p. 37-39.

“ BANDEIRA, O Brasil e o Continente. In:
CERVO (org.), op. cit., p. 171.

Ihantes acordados com as novas parcerias eu-
ropéas. Fonte de irritagdo nas relacbes norte-
americanas com os demais paises da América
Latina e de constrangimento entre estes e o
Brasil, ao contrario das pretensdes dos EUA, o
Memorando n&o marca o inicio de uma nova
fase de didlogo entre parceiros tradicionais,
mas, sim, simboliza o fim das “relacbes espe-
ciais’ engendradas durante décadas.

4.2. Os dificeis anos Carter (1977-1979)

As relacfes Brasil-EUA adentram a admi-
nistracdo Carter (1977-1980) tipificadas pelo
breve periodo de distensdo proporcionado pela
assinatura do Memorando de 1976.

Em pouco tempo, a nova administracéo
democrata tratou de retomar as criticas e pres-
sBes contra 0 Acordo Nuclear Teuto-Brasilei-
ro, respondendo também as necessidades deum
revigoramento das tradi¢des liberais da socie-
dade norte-americana, procurando reassumir o
papel de guarda dos valores ocidentais, pro-
fundamente abalado, depois dos fiascos propor-
cionados por duas administragdes republicanas
tidas como desastrosas para 0s anseios exter-
nos da poténcia e paraas crengas democréticas
de seu povo.

Quando Carter assumiu a Presidéncia dos
EUA, na passagem para 1977, buscou imple-
mentar imediatamente uma nova estratégia
paraaAmeérical atina, quetrariamais proble-
mas paraasrelagbesbilaterais. A visdo danova
administracdo sobre o Brasil de Geisdl tinha
como ponto de partida a perspectiva de que os
regimes autoritérios da América Latina ndo
seriam apropriados para sustentar um desen-
volvimento econdmico que interessasse aos
paises capitalistas por favorecerem a concen-
tracdo de renda, em detrimento da formagéo
de um mercado interno mais amplo, e por ori-
entarem o desenvolvimento no sentido das ex-
portactes de produtos manufaturados e dasubs-
tituic&o deimportacdes. Adotava-se, pois, apri-
oristicamente, a condenagao categoricadosre-
gimes militares que proliferavam na América
Latina, numatentativa de inocular algum con-
te(ido ético a politica externa americana, que
perdia o respeito tanto interna quanto externa-
mente, a medida que, sob o pretexto de defen-
der a democracia, sustentava regimes que a
suprimiam e ndo propiciavam sequer justica
socia aos seus povos®.,

Nesse quadro, as divergéncias que permea-

42 |bidem, p. 172.
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vam asrelagbes Brasil-EUA atingiram seu pon-
to méximo. O Governo Carter retomou com
violéncia as pressdes sobre o Brasil e também
sobre a Alemanha Federal contra o Acordo
Nuclear de 1975, para que fossem retiradas as
clausulas de transferéncia de tecnologia. As
formas de pressdo adotadas agravaram ainda
mais o contencioso, na medida em que se exe-
cutaram sem a consulta prévia ao Brasil, pre-
vista no Memorando de Entendimento para
estas situacOes, e foram secundadas de criticas
de Washington a atuacdo do governo brasilei-
ro em relacdo aos direitos humanos, condicio-
nando a renovagdo de créditos em armas no
valor de 50 milhGes de dolares a erradicacdo
das préticas de tortura e de outras violagdes.

Geisdl, entretanto, ndo aceitava o exame de
guestBes internas por 6rgdos de governos es-
trangeiros e considerou aquel as condic¢des para
a concessdo de assisténcia militar como uma
inaceitavel intromissdo nos assuntos internos
do pais. Poucos dias depois, denunciou o Acor-
do Militar com os EUA, firmado em 1952, ex-
tinguindo posteriormente a Comissdo Militar
Mista, aMissdo Naval e o Acordo Cartogréfi-
co. A é&spera atitude do governo brasileiro re-
fletiu o recrudescimento do antiamericanismo
dentro das Forgas Armadas, nas quais alguns
oficiaisteriam chegado a sugerir arupturadas
relagdes com os EUA®,

As relacBes militares entre o Brasil e os
EUA ndo constituiram, no &mbito do conten-
cioso, matériafundamental . | niciadas num con-
texto de guerra fria, em substituicdo as rela
¢bes com a Franga, eram interessantes para o
Brasil enquanto os acordos of erecessem condi-
¢Oes paraatransferénciadetecnologias. A par-
tir da década de 60, entretanto, as Forgas Ar-
madas brasileiras comegaram a investir pesa-
damente num programa de modernizacdo de
seus equi pamentos, visando reduzir adependén-
cia dos insumos americanos e a subgtituicao de
um ndmero crescente deitens, com o objetivo de
estimular aindistria bélica nacional.

Dois fatores contribuiram para tornar in6-
cuososAcordosMilitaresentreo Brasil e EUA,
asaber: @) aauto-suficiénciabrasileirana pro-
ducéo de armamentos cada vez mais diversifi-
cados e sofisticados, dando origem a uma in-
dustria bélica moderna e pujante; b) arevitali-
zacdo0 do pensamento estratégico no seio das
Forcas Armadas, com areivindicagao de plena
autonomia externa na busca de seus objetivos

4 |bidem, p. 172-173.

nacionais permanentes*.

O réapido crescimento da industria bélica
nacional, alias, acabou por constituir-se em
interessante ferramenta da politica de expan-
sd0 comercial brasileira, penetrando com faci-
lidade em mercados anteriormente cativos dos
EUA e de aguns paises europeus. A estratégia
comercial brasileira saiu-se vencedora neste
NOVO ramo ao of erecer armas e acessorios com
pregos e servicos de assi sténciatécnicaquetor-
naram esta linharapidamente competitiva. Mas
a0 lado da adaptabilidade, simplicidade e pre-
¢OS vantajosos, talvez a maior atragdo destes
equipamentos tenha sido a falta de restricdes
politicas ou conotagBesideol bgi cas associ adas®™.

Embora os acordos j& estivessem obsoletos
e até mesmo obstaculizassem uma moderni za-
¢80 mais efetiva das Forcas Armadas, na me-
dida em que ndo proporcionavam transferén-
cia de tecnologias modernas para o Brasil, a
sua denuincia, com o que se chamou na época
“acrise de marco”, foi um ato simbdlico, com
custos insignificantes e dividendos politicos
bastante expressivos. No plano doméstico, a
decisdo arregimentaria apoio interno em face
das pressdes dos EUA sobre o Acordo Teuto-
Brasileiro e cerraria fileiras quanto ao acerto
das orientacBes gerais da politica exterior em
implementacdo, enquanto no plano externo
assegurava aos demais parceiros a posicéo de
independénciado Brasil com relagéo aosEUA,
propiciando, por um lado, uma ampliacdo do
campo para a agdo politica brasileira particu-
larmente na América Latina, onde prevalecia
avisdo do Brasil como “diado preferencial” dos
EUA%, e, por outro, o entendimento de que a
politica de seguranca do Brasil estava definiti-
vamentelivre do controle dos norte-americanos.

4.3. A distensdo necessaria (1977-1979)

Nesta fase o nacional -desenvolvimentismo
procede a consolidagdo das suas conquistas,
tendo em vista a politicade confrontagdo enta-
bulada nas relagtes com os EUA e conhece os

“ KRAMER, Paulo R. da Costa. As relagbes
militares Brasil-Estados Unidos. Politica e Estra-
tégia, v. 4,n. 1, p. 47, 1986; e BANDEIRA. Ariva-
lidade emergente. p. 217-248.

4 Egpecificamente sobre aindustria bélica bra-
sileirano periodo, ver PUNGS, Reiner. A indUstria
de armamentos e a politica externa brasileira. Bra-
silia, 1989. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade
de Brasilia, 1989.

“LIMA, MOURA, op. cit., p. 353-354.

Brasilia a. 35 n. 137 jan./mar. 1998

79



seus limites, representados pelo apogeu e de-
cadéncia da politica de dar vazédo as vertentes
da politica externa.

Gradualmente o Acordo Nuclear deixa de
congtituir o cerne do conflito com osEUA, pro-
vavelmente devido a uma nova avaliac&o nor-
te-americana sobre as possi bilidades concretas
de um programa de efetiva capacitacéo tecno-
|6gicado Brasil na areanuclear. Atento as di-
ficuldades deimplementacéo inerentesao Acor-
do, o governo dos EUA chegou a conclusdo de
que conviria, politicamente, deixar que se di-
luisse pela sua propria impraticabilidade téc-
nica e comercia®.

Com efeito, a partir de meados de 1977, as
pressdes diretas dos EUA contra o Acordo Nu-
clear, assim como o climade confronto das re-
lagdes, cederam espago para uma convivéncia
menos conturbada. Tinha-se, de lado a lado,
bem clara a magnitude dos interesses econd-
micos mutuos, que tornava transcendental o
entendimento politico. As divergéncias nas
questdes nuclear e de direitos humanos se res-
tringiram no nivel das relagdes governamen-
tais, sem grandes repercussdes nas relactes
econdmicas. Nesse sentido, e apesar da disten-
sd0 politica, persistiam e se avolumavam as
divergéncias relativas ao protecionismo norte-
americano as normas de comércio internacio-
nal easlimitagdesimpostas pelos EUA atrans-
feréncia de tecnol ogias avancadas.

Assim, até o fim da administracdo Geisel
asrelaghes se normalizaram, deixando delado
0 confronto politico e passando a orbitar em
torno dos interesses e conflitos das relagtes
econdmicas. A visitado presidente immy Car-
ter ao Brasil, em marco de 1977, da o novo
tom das relagdes, com temas como direitos
humanos e Acordo Nuclear sendo tratados com
pouco aarde e centrando-se aagendadavisita
nas questdes econdmicas, tanto bilaterais quan-
to multilaterais.

Ao mesmo tempo, procedendo-se a uma
andlise dos resultados da nova estratégia co-
mercial brasileira, conclui-se que o periodo de
busca de novos espagos comerciais em que 0
Brasil colocou-se em posi¢Bes de confronto com
alguns setores da economia norte-americana,
encerra-se com um balango positivo parao pais.
O comércio bilateral apresenta-se mais equili-
brado, e, ainda que ndo se reverta a tendéncia
deficitaria contra o Brasil, o decréscimo acen-

47 ARCELA, op. cit., p. 41.

tuado da participacéo relativa dos EUA naba
lanca comercial brasileira se faz compensar
favoravelmente com o incremento das rel agtes
comerciais com as novas vertentes do nacio-
nal -desenvolvimentismo.

Os limites colocados pelo confronto mar-
cam ganhos permanentes consideraveis em di-
VErsos cenarios regionais, como naAfricaNe-
gra e na América Latina, mas especialmente
na Américado Sul. Como no Oriente Médio e
Africa, na América do Sul a agéo brasileira
esteve motivada pelo desgjo de explorar novas
oportunidades econdmicas, diversificar seus
lagos politicos e expandir sua presencaeinflu-
éncia e aumentar sua margem de manobra in-
ternacional. Nessa fase de distensdo, consoli-
dada a presenca econdmica e diplomatica per-
seguida no primeiro periodo, em que procu-
rou-se agir para ocupar 0s espagos politicos e
econdmicos deixados vazios pelos EUA, par-
te-se de uma base de lideranca ja consolidada
no cendrio platino para a criagdo de novos es-
pacos diplomaticos de atuagdo exclusiva, o que
val se tornar possivel com a defini¢do de um
espaco de cooperacdo na Bacia Amazonica®.

5. Conclusio

O nacional -desenvolvimentismo geiseliano
procura, com intensidade, abrir novos horizon-
tes politicos e econdmicos, corroborando ex-
ternamente alguns aspectos do projeto de “po-
téncia emergente” que, em nivel doméstico,
consubstancia-se no Il Plano Nacional de De-
senvolvimento (11 PND), buscando osinsumos
Necessarios para a sua implementacdo onde
quer que pudessem ser obtidos.

Nesse contexto, arevisdo drésticadas rela
¢Bescom os EUA deve ser entendida.como con-
dicdo primacia de toda a estratégia externa
implementada. Como tentar véos mais altos se
todo o espectro de opgBes e oportunidades po-
|iticas e econdmicas tivesse que ser corrobora
do pela poténcia hegeménica do hemisfério?
O quingiénio Geisdl € o coroamento de um
processo de distanciamento politico que seinau-
guraanos antes, mas é sobretudo o periodo em
que se tornou patente a perda de complemen-
taridade econdmica entre os dois parceiros. A
leitura do nacional -desenvolvimentismo feita
por Geisel conduz a um processo inevitavel, o
definitivo “descolamento” de um dos vetores
principais das relages internacionais do Bra-

4 COSTA, op. cit. p. 224.
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sil até entdo, consubstanciado na dependéncia
excessiva dos designios paliticos, estratégicos
eecondémicosdosEUA. A partir de entdo, nada
serd como antes; umavez explicitadaanature-
za conflitiva das relagBes entre os dois paises,
elapassaase manifestar nos maisdiversositens

da agenda bilateral, sendo transferida intoca-
da para adécada seguinte paraacabar por cons-
tituir-se num novo vetor: o da negacao intran-
sigente dos lacos de dependéncia e da afirma-
¢a0 categorica da necessidade constante de re-
lativizé-los com novas parcerias.
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