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RESUMO

Este artigo analisa os conceitos de governanca, controle, transparéncia e accountability
no contexto da Universidade de Brasilia, destacando sua importancia para o
fortalecimento das instituicdes e o aumento da eficiéncia e eficacia na gestao dos recursos
publicos. Sdo discutidos os principais aspectos desses conceitos, suas inter-relacdes e
impactos na promoc¢ao da responsabilidade e presta¢do de contas por parte dos agentes
publicos. Este estudo contribui para o avango do conhecimento e a identificacdo de boas
praticas na gestdo publica. Ademais, pretende-se trazer para conhecimento da academia
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o funcionamento da governanca e do controle hoje existentes na Universidade que busca
também ser modelo de um governo aberto.

Palavras-chave: Governanca, Accountability, Universidade de Brasilia.

ABSTRACT

This article analyzes the concepts of governance, control, transparency and accountability
in the context of University of Brasilia, highlighting their importance for strengthening
mnstitutions and increasing efficiency and effectiveness in the management of public
resources. The main aspects of these concepts, their interrelationships and impacts on
promoting responsibility and accountability on the part of public agents are discussed.
This study contributes to the advancement of knowledge and the identification of good
practices in public management. Furthermore, it is intended to bring to the knowledge of
academia the functioning of governance and control that currently exists at the University,
which also seeks to be a model of an open government.

Keywords: Governance, Accountability, University of Brasilia.

RESUMEN

Este articulo analiza los conceptos de gobernanza, control, transparencia y rendicion de
cuentas en el contexto de la Universidad de Brasilia, destacando su importancia para
fortalecer las instituciones y aumentar la eficiencia y eficacia en la gestion de los recursos
publicos. Se discuten los principales aspectos de estos conceptos, sus interrelaciones e
impactos en la promocion de la responsabilidad y la rendicion de cuentas por parte de los
agentes publicos. Este estudio contribuye al avance del conocimiento y la identificacion
de buenas practicas en la gestion publica. Ademas, se pretende acercar al conocimiento
de la academia el funcionamiento de gobernanza y control que existe actualmente en la
Universidad, que también busca ser un modelo de gobierno abierto.

Palabras clave: Gobernanza, Responsabilidad, Universidad de Brasilia.

1 INTRODUCAO

A governancga, o controle, a transparéncia e a accountability sdo elementos
fundamentais para o bom funcionamento da administracao publica em qualquer sociedade
democratica. Esses conceitos estao interligados e tém o objetivo comum de garantir a
eficiéncia, a eficacia e a legitimidade das agcdes governamentais, promovendo o interesse

publico e a confianca dos cidadaos nas instituicdes estatais.
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Garces e Silveira (2002) defendem que um dos principais entraves na
modernizacao da gestdo € a caréncia de sistemas e métodos adequados empregados na
consolidacdo de informacdes gerenciais. E necessério um esforco focado na capacitacio,
no fortalecimento institucional e na informatizacdo. Segundo Rezende (2007), existem
varias classificagdes para os sistemas de informacdo. Eles podem ser gerenciais,
estratégicos, de manuten¢do ou adaptacdo, de desenvolvimento e aquisi¢do. O sucesso
desses sistemas depende do capital intelectual dos funcionarios envolvidos e representara
o fator determinante da qualidade dos servicos prestados pelo Estado.

Para Pierre (2009), a maioria dos modelos de governan¢a emergentes nas ultimas
décadas busca primariamente objetivos relacionados a eficiéncia e ao desempenho e
menos o0s objetivos de democracia e accountability. Como resultado, tendem a criar
iniquidades entre grupos de cidadaos e desagregar a polity (sociedade politica). De acordo
com seu argumento, os arquitetos das reformas das ultimas décadas ndo combinaram as
exigéncias da democracia tradicional com os requerimentos de flexibilidade e autonomia
que levam ao aumento da eficiéncia, deixando as institui¢des democraticas tradicionais
de accountability em uma posi¢do complicada

A governanca publica, enquanto sistema de orientacdo e monitoramento das
atividades governamentais, estd intrinsecamente ligada a eficdcia na entrega de politicas
e servicos a sociedade. Por meio de estruturas e processos bem definidos, a governanca
visa garantir a tomada de decisdes transparentes, participativas e baseadas em criteérios
técnicos, contribuindo para a eficiéncia na gestdo publica.

Paralelamente, o controle interno e externo desempenha um papel crucial na
garantia da legalidade, legitimidade e eficiéncia dos atos administrativos. Ao fiscalizar o
cumprimento das leis e regulamentos, bem como a correta utilizacdo dos recursos
publicos, os orgdos de controle desempenham um papel fundamental na prevencao e
deteccdo de irregularidades, promovendo a confianca dos cidaddos nas institui¢des
estatais.

A transparéncia, por sua vez, emerge como um principio fundamental da
governanc¢a democratica, possibilitando o acesso dos cidaddos as informacdes sobre as

acoes e decisoes do governo. Atraves da divulgacdo de dados e documentos publicos,
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bem como da promocao da participacdo e do controle social, a transparéncia fortalece a
prestacdo de contas e a responsabilidade dos agentes publicos perante a sociedade.

Nesse contexto, a accountability, ou responsabilizacao, torna-se essencial para
garantir que os gestores publicos sejam responsaveis por suas agdes e decisdes. Ao
estabelecer mecanismos de prestagcdo de contas e responsabiliza¢ao por eventuais falhas
ou desvios de conduta, a accountability promove a confianca nas institui¢des publicas e
reforca o compromisso com a ética e a integridade na administrag¢do publica.

Sendo assim, este estudo explora esses conceitos fundamentais sob uma
perspectiva cientifica, contribuindo para o avanco do conhecimento e para o

aprimoramento das praticas de gestdo publica.

2 RFERECIAL TEORICO

2.1 GOVERNANCA

A partir dos anos 1990, é possivel observar uma reestruturacao do Estado, com o
intuito de torna-lo mais orientado para os aspectos sociais e fiscais, visando consolidar
uma “nova”2 relacdo Estado-Sociedade (Oliveira; Pisa, 2015).

A governanca tem sua origem quando os proprietarios passaram a gerir a distancia
as suas propriedades, seus bens e seus investimentos, delegando a terceiros autoridade e
poder para administrar o capital em questio (BRASIL, 2014). Segundo Alvares,
Giacometti e Gusso (2008), a governanca remonta a década de 1930, momento em que
se percebe o distanciamento entre a propriedade e o controle.

Segundo o Banco Mundial (BM), a governanca ¢ definida como o modo pelo qual
o poder ¢ exercido na administracdo dos recursos economicos e sociais, tendo em vista o
desenvolvimento (WORLD BANK, 1994).

Segundo a International Federation of Accountants (IFAC), a governanca
compreende a estrutura (administrativa, politica, econdmica, social, ambiental, legal e
outras) que garante que os resultados pretendidos pelas partes interessadas sejam

definidos e alcangados (IFAC, 2001; 2013).
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Ja para o Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa, a governanca atua como
um sistema que objetiva dirigir, monitorar e incentivar as organizacdes as boas praticas,
de modo que seus principios basicos se transformem em recomendacdes objetivas (IBCG,
2015). Aqui, os principios basicos de governanca corporativa aplicaveis ao contexto
nacional sdo: transparéncia, equidade, prestacdo de contas e responsabilidade corporativa.
Portanto, infere-se que a governanga busca aproximar gestores e proprietarios do capital,
objetivando o alinhamento de interesses entre as partes.

Segundo Hitt, Ireland e Hoskisson (2012), a governanga ¢ considerada uma das
mais avancadas técnicas de gerenciamento, podendo ser aplicada em diversas
organizag¢des, uma vez que garante uma maior eficiéncia as decisdes tomadas, bem como
elimina o conflito de interesses.

De fato, o termo “governanca”, em seu sentido estrito, apresenta-se associado ao
problema de agéncia, pelo fato de existir um distanciamento cada vez maior entre a
propriedade e a gestdo, inclusive, no setor publico (Castro; Silva, 2017; Rhodes, 2016;
Andrew et al., 2015; Silva er al., 2014; Matias-Pereira, 2010; Bovaird, 2005; Peters, 1997;
Rhodes, 1996).

Bovaird (2005), complementarmente, relata que tem estado na agenda de pesquisa
entender como a governanca tem afetado o desempenho das organizagdes. A boa
governan¢a ¢ aquela que permite, entre outras coisas, avaliar o desempenho e a
conformidade da organizacdo. Este ponto de vista € ratificado por Lindsay, Osborne e
Bond (2014).

Ressalta-se ainda, que a Governanga Publica ndo é somente uma questdo de
aumento de efetividade, mas também de resguardar a legalidade e legitimidade. Por
exemplo, na Governanca Publica € possivel distinguir trés diferentes padroes de valor: (1)
o governo destinado a ser apoio e propositor, tendo em vista os valores da efetividade,
eficiéncia, parcimonia e do desempenho; (11) embasado nos principios da justica social,
equidade, legitimidade e o proprio cumprimento do dever, estes dao suporte a honestidade
e justica; e, (111) padrdo quanto a robustez e elasticidade, como fator dominante, ou seja,
o governo deve ser: confiavel, robusto, adaptado, seguro, confidente e capaz de

sobreviver a catastrofes (Kickert, 1997).
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Segundo Matias-Pereira (2010), os gestores devem adotar os valores e praticas de
gestao desse setor, aumentando assim a eficacia, a eficiéncia, a ética e a competéncia, de
forma a consolidar a instituicdo publica democratica. Com 1isso, torna o cidadao
coprodutor e parceiro na gestdo publica e da estruturacdo do Estado, pois ¢ ele que
reivindica e espera uma boa governanga corporativa de seus gestores com passos
fundamentais instituidos para tal objetivo.

Ainda, para Matias-Pereira (2022) a transparéncia, a participacao da sociedade, a
integridade e a accountability passaram a ser essenciais para quem almeja atingir bons
indices de governanca publica. A governanca publica deve atuar na quantidade e
qualidade das organizacdes. A depender da dinamica sociopolitica, o numero de
diferentes organizacgdes cresce mais rapidamente que o estabelecimento do processo de
governanga.

Ja Graham, Amos e Plumptre (2003) interpreta que a governanga € um processo
de interacdes entre estruturas, processos e tradicdes que determinam como o poder ¢
exercido, como os cidaddos sdo ouvidos e como as decisdes sao tomadas nas questdes de
interesse publico. Tratam-se, basicamente, de poder, relacionamentos e accountability
(que tem poder, como as decisdes sdo tomadas e como se da a responsabilidade de seus
principais protagonistas).

Segundo o TCU (2020), a governanca publica organizacional envolve trés
atividades basicas realizadas pelos seus responsaveis, que ¢ avaliar com fundamento em
evidéncias, direcionar e monitorar a gestao publica. Ja as atividades basicas da gestao sao
planejar, executar e controlar.

Desse modo, ¢ possivel observar que a governanca faz parte de um ambiente
moderno da administracdo e que seus pilares sdo necessarios para a boa gerencia de uma
organizagdo. Assim, o gestor publico tem um papel importante nesse cendrio de
mudancas, tendo em vista que ele pode propiciar as informacdes necessarias para o
fomento de cada um desses pilares, principalmente quando sua atuacdo ¢ voltada para
acoes como agente da transparéncia (Arraes ef al., 2023)

Ja na defini¢do de Timmers (2000) a Governanca Publica ¢ considerada como a

protecdo ao interrelacionamento da administracdo, controle e supervisdo, feita pela
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organiza¢do governamental, pela situacdo organizacional e pelas autoridades do governo.

Assim, visam relacionar os objetivos politicos eficiente e eficaz para comunicar
publicamente e providenciar uma prestacao de contas para a sociedade (AHN, 2010).

Outra e talvez a mais relevante definicdo de governancga publica para o aparato
administrativista brasileiro e que esta presente no inciso I, art. 2°, Decreto 9.203/2017 que
dispde sobre a politica de governanca a administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Segundo o Decreto, a governanca publica - conjunto de mecanismos de lideranga,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com
vistas a condugdo de politicas publicas e a prestacdo de servigos de interesse da sociedade.
Partindo de tal defini¢do se faz uma necessaria que cheguemos a constata¢do: governanca
nao ¢ a forma de como as organizagdes sdo geridas, ainda que muito se confundam.

E claro, e como muito bem delineado em diversos trabalhos, a citar como exemplo
o proprio Referencial basico de governanca publica organizacional — TCU, estas duas
coisas muito se relacionam, principalmente hodiernamente, em que a sociedade tem

exigido das organizacdes, em especiais as publicas, mais retorno em politicas publicas.

2.2 CONTROLE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O Poder Publico e seus desmembramentos administrativos, nos Estados de Direito
como o nosso, atuam dentro das normas legais que fixam a competéncia de seus orgaos e
delimitam o campo de atuacdo da Administracdo, estabelecendo os controles a que se
sujeitam a atividade publica e seus agentes.

Controle administrativo ¢ todo aquele que o Executivo e os orgios de
administracdo dos demais Poderes exercem sobre suas proprias atividades, visando
manté-las dentro da lei, segundo as necessidades do servico e as exigéncias tecnicas de
sua realizacdo, pelo que € um controle de legalidade, de conveniéncia e de eficiéncia

(Meireles, 1973).

REVISTA OBSERVATORIO DE LA ECONOMIA LATINOAMERICANA

ISSN: 1696-8352

Page 7

REVISTA OBSERVATORIO DE LA ECONOMIA LATINOAMERICANA, Curitiba, v.22, n.8, p. 01-23. 2024.




R E VI S5 T A

OBSERVATORIO
DE LA ECONOMIA
LATINOAMERICANA

Sob esses trés aspectos pode e deve operar-se o controle administrativo, para que
a atividade publica atinja a sua finalidade, que ¢ o pleno atendimento dos interesses
coletivos a cargo da Administracdo em geral.

O controle administrativo pode ser exercido pelos proprios orgaos internos da
Administra¢do (controle hierarquico propriamente dito), como por oOrgaos externos
incumbidos do julgamento dos recursos (tribunais administrativos) ou das apuracdes de
irregularidades funcionais (6rgaos correcionais).

Todos eles, entretanto, sdao meios de controle administrativo. Esses meios de
controle podem ser preventivos, sucessivos ou corretivos. Pelos primeiros estabelecem-
se formalidades e exames prévios dos atos administrativos para adquirirem eficdcia e
operatividade; pelos segundos acompanha-se a formacdao dos atos; pelos terceiros
corrigem-se os atos defeituosos ou ilegitimos.

O controle administrativo, em sentido amplo, realiza-se atraveés de: a) fiscalizacao
hierarquica; b) recursos administrativos; c¢) prestacdo de contas dos dinheiros publicos,
Esse controle atinge ndo so os 6rgaos da Administracdo centralizada (impropriamente
chamada "Administracdo direta"), como a descentralizada ou "indireta", nestas
compreendidas as autarquias, como também as entidades paraestatais, ou seja, as
sociedades de economia mista, as empresas publicas, as fundagdes instituidas ou
subvencionadas pelo Poder Publico e os servigos autonomos custeados por contribui¢des
parafiscais, embora o Decreto-lei n° 900/69 tenha excluido, expressamente, da
Administra¢do "indireta", as fundacdes e silenciado sobre os servigos sociais autonomos.

No que tange ao dinheiro publico, a prestacdo de contas ao Tribunal de Contas é
obrigatoria para todos aqueles que os gerem, sejam entidades publicas ou de
personalidade privada, sejam pessoas fisicas ou juridicas, como se infere do art. 33 do
Decreto-lei n°® 199/67.

Fiel a essa orientacdo doutrinaria, o Decreto-lei n® 200/67, ao ensejo da reforma
administrativa federal, estabeleceu expressamente em seu art. 13 que: "O controle das
atividades da Administracdo Federal devera exercer-se em todos os niveis e em todos os
orgaos, compreendendo, particularmente: a) o controle, pela chefia competente, da

execucao dos programas e da observancia das normas que governam a atividade
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especifica do 6rgdo controlado; b) o controle, pelos orgaos proprios de cada sistema, da
observancia das normas gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares; ¢) o
controle da aplicacdo dos dinheiros publicos e da guarda dos bens da Unido pelos orgaos
proprios do sistema de contabilidade e auditoria."

O controle interno objetiva a criacao de condig¢des indispensaveis a eficacia do
controle externo e visa assegurar a regularidade da realizacdo da receita e da despesa,
possibilitando o acompanhamento da execucao do or¢amento, dos programas de trabalho,
dos contratos, e a avaliacao dos respectivos resultados. E. sobretudo, um controle de

legalidade, oportunidade e eficiéncia.

2.3 ACCOUNTABILITY

A accountability € um principio fundamental da democracia, pois garante que os
governantes respondam as expectativas da sociedade. Ela também ¢ importante para a
eficiéncia e a eficacia da governanca, pois ajuda a evitar a corrupcao e o abuso de poder.

Conforme os autores, o outro resultado destacado ¢ que a maioria dos itens pode
ser classificada na abordagem de accountability legal e politica, o que indica que, na area
publica, a fonte de expectativa e/ou de controle ¢ externa, mais especificamente
relacionada ao cumprimento da lei, e oferecendo respostas aos cidadaos e aos orgaos de
fiscalizagao.

Rocha (2011), por sua vez, sustenta a possibilidade de se agrupar os conceitos de
accountability em trés niveis, a saber, o hierarquico, de acordo com a tradi¢do do modelo
tradicional; o das regras de mercado, conforme sublinhado pelos proponentes da nova
gestao publica; e o dos valores democraticos, conforme proposto no modelo do novo
servico publico (Rocha, 2011).

Segundo Filgueiras (2018), um representante responsavel tem muito mais
probabilidade de formar um bom governo. O que ndo pode ocorrer, a seu ver, € um
afastamento da capacidade de satisfazer as preferéncias e responsabilidades dos eleitores,
portanto entendida como responsabilidade (objetiva e subjetiva), controle, transparéncia,

responsabilidade, justificativa das a¢des que foram ou deixaram de ser realizadas.
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Ibrahim, Pessanha e Alves (2019) ressaltam, ainda, a existéncia de outro tipo de
accountability, qual seja, o societal, que € tido como uma expansao da vertical no sentido
em que ¢ concebida por meio de associagdes, movimentos sociais e meios de
comunicacdo, com o objetivo de pressionar o governo, expor Seus erros e
consequentemente exigir melhorias nas suas acdes. E, pois, o papel atribuido as midias,
tdo mencionado ao longo desse estudo.

Medeiros, Crantschaninov e Silva (2013) relembram ainda que, com o advento de
novas instancias de participacao social e a criacdo de conselhos gestores de politicas
publicas, os processos de democratizacdo do Estado e de envolvimento do cidadao se
expandiram, dando origem, a partir de entdo, a novos formatos de representacdo. Nesse
contexto, de acordo com Rocha (2011), o modelo de representacdo eleitoral teria se
mostrado insuficiente, e, até, por vezes, inadequado para contemplar a complexidade e a
abrangéncia dos novos formatos participativos.

No entanto, a accountability enfrenta diversos desafios, como a complexidade das
instituicdes publicas, a falta de transparéncia e a cultura da impunidade. Em qualquer
caso, porém, a accountability ¢ importante para a democracia representativa,
considerando que o dever dos representantes perante o seu eleitorado ¢ um fator
primordial de um regime democratico, uma vez que o controle social limita o
comportamento e 0s pune ou recompensa com novos mandatos (Martins; Olivieri, 2019;
Tavares; Romao, 2021).

No modelo da nova gestdo publica, a accountability partiria da concepcao de que
¢ o resultado que determina o curso da agdo, que é, portanto, o objetivo da acao
governamental, de tal forma que seria imprescindivel que o administrador tivesse a
possibilidade de decidir quais resultados devem ser alcancados, bem como qual seria a
melhor forma de 1Olcanca-los, respondendo, consequentemente, pelo sucesso ou
insucesso do seu empreendimento (Rocha, 2011).

Ainda sobre modelos de gestdo publica, Filgueiras (2018), ao tratar da chamada
ecologia das burocracias de controle no Brasil, na dimensao federal, no que se refere ao
impacto no sistema politico, destaca que o papel das burocracias de controle acaba

fortalecendo mudancas na legitimidade da ordem politica. Estas, segundo o autor,
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desafiam a ordem politica, para desencadear mudancas por meio de reformas politicas ou
da constitui¢do de uma agenda pautada pelo tema do combate a corrupc¢ao e as falhas de
gestao.

Morais (2014), explorando o significado do termo accountability e suas interfaces
na administracdo publica brasileira, destacando os obstaculos e da accountability no
Brasil a partir da analise da experiéncia de uma organizacgdo publica, o Auditor Geral do
Estado do Rio de Janeiro (AGE/RJ) e sua atuacdo na Copa das Confederacdes 2013,
mostraram que os agentes, patrocinando mudancas incrementais, também consideram
fatores de interacdo sistémica, além dos fatores exdgenos e endogenos de mudanca

institucional.

3 METODOLOGIA

Para conduzir esta analise cientifica sobre governanca, controle, transparéncia e
accountability na administracdo publica, especificamente dentro da UnB, adotamos uma
abordagem metodologica qualitativa. Sendo assim, diante do exposto, os procedimentos
metodologicos serdo divididos em trés etapas:

1 — Revisao da literatura nacional e internacional;
2 — Mapeamento dos macroprocessos da UnB sobre a gestdo de compras, contratos,
contabil e financeira, bem como descrever os normativos que institucionalizaram

a governanca da gestdo de compras, contratos, contabil e financeira; e

3 — Avaliar a melhoria dos controles internos e compliance dos macroprocessos da
gestao de compras, contratos, contabil e financeira da UnB.

A revisdo de literatura, primeira etapa do estudo, compreendeu a busca e selecio
criteriosa de artigos cientificos, livros, teses, dissertagcdes, relatorios governamentais e
documentos de organizacdes internacionais que abordam os temas em questao.

Primeiramente, realizamos uma pesquisa em bases de dados académicas, como
Scopus, Web of Science, PubMed e Google Scholar, utilizando termos de busca
especificos relacionados a governanca publica, controle governamental, transparéncia e

accountability. Os critérios de inclusdo dos estudos consideraram sua relevancia para os
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objetivos da pesquisa, o periodo de publicacdo e a qualidade metodologica. Além disso,
a revisdo da literatura serve como base para a constru¢do de um arcabouco teorico solido
que embasa nossas reflexdes e contribui para o avan¢o do conhecimento cientifico sobre
governanga, controle, transparéncia e accountability na administracao publica.

Em seguida, procedemos a leitura critica e analise dos documentos selecionados,
1dentificando conceitos-chave, modelos teoricos, tendéncias e desafios relacionados a
governancga, controle, transparéncia e accountability na administracio publica.
Utilizamos técnicas de sintese e sistematizacao de informagdes para organizar os dados e
extrair insights relevantes que fundamentam nossas conclusoes.

A segunda e terceira etapas do estudo consistiram em descrever os normativos e
as vivéncias que institucionalizaram a governanca da gestio de compras, contratos,
contabil e financeira com base no Relatorio de Gestdo do Decanato de Administracao
(DAF) da UnB.

Por fim, buscou-se estabelecer conexdes entre os diversos aspectos abordados na
literatura, destacando inter-relacdes e lacunas de conhecimento que podem orientar

futuras pesquisas na area.

4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

4.1 GOVERNANCA, GESTAO ESTRATEGICA E CONTROLE NA UNIVERSIDADE
DE BRASILIA (UnB)

A Universidade de Brasilia ¢ uma institui¢do publica de ensino superior (Lei n°
3.998, de 15 de dezembro de 1961), com sede na Capital Federal e tem a missdo de
produzir, integrar e divulgar conhecimento, formando cidadaos comprometidos com a
etica, a responsabilidade social e o desenvolvimento sustentavel.

Sao finalidades essenciais da Universidade de Brasilia o ensino, a pesquisa e a
extensao, integrados na formacdo de cidadaos qualificados para o exercicio profissional

e empenhados na busca de solucdes democraticas para os problemas nacionais.
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Ao Reitor, nomeado na forma da lei, compete representar a Universidade de
Brasilia, bem como coordenar e superintender as atividades universitarias. Cabe a ele a
funcdo de ordenar todas as despesas da Universidade até o valor de RS 30.000.000,00
(trinta milhdes). Acima desse valor a titularidade pertence ao Ministro da Educacao.

No entanto, a titulo de facilitar suas competéncias, algumas delas sdo delegadas
aos Decanatos.

Dentre os decanatos, destaca-se na parte de gestdo e governanga o Decanato de
Administra¢do, que tem como objetivo superintender, coordenar e fiscalizar as atividades
relativas a gestdo de materiais, as licitagdes e contratos, a contabilidade e financas e a
importacdo e exporta¢ao de bens e servi¢os da Universidade de Brasilia.

Suas competéncias especificas estdo definidas no Art. 21 do Regimento Geral da
UnB e detalhadas no Ato da Reitoria n°® 0834/2022, destacando-se a presidéncia da
Camara de Planejamento e Administracdo (CPLAD), em alternancia anual com o
Decanato de Planejamento, Or¢amento e Avaliacdo (DPO).

O Decano de Administra¢do possui delega¢ao de competéncia para atuar como
ordenadora de despesas da UnB nos limites permitidos pela legislagdo em vigor (Ato da
Reitorian. 1301/2021), e suas atividades estdo relacionadas aos principais procedimentos
de execucdo da despesa publica, com base nos recursos consignados no or¢amento da
Universidade.

Toda a ordenacgdo de despesas da UnB e os atos administrativos relacionados as
licitagdes e contratos relativos até o limite de RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais),
nos termos do paragrafo 3° do artigo 3° do Decreto n® 10.193/2019 e artigo 3° da Portaria
MEC n° 243/2020 sao assinados pelo Decano de Administragao.

Por sua vez, o Assessor do Decano € o Ordenador substituto, atividade
subdelegada atraves de ato administrativo, podendo executar as atividades de ordenacao
de despesas e os atos administrativos descritas nos incisos deste artigo até o limite de RS
300.000,00 (trezentos mil reais).

Ainda, mediante ato, cabe também a Diretoria de Analise e Conformidade
Processual do Decanato de Administracao as atividades de ordenagdo de despesas e os

atos administrativos relacionados as licitagdes e contratos ao(a) Diretor(a) da Diretoria de
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Analise e Conformidade Processual (DACP), vinculada ao Decanato de Administracao -
DAF, relativo as Unidades Gestoras 154040 (UG FUB) e 154106 (UG HUB), até o limite
de RS 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

A diretoria acima, mencionada, foi criada em setembro de 2019, através do Ato
do Decanato de Administracao n® 363 (SEI 4327641), com objetivo de analisar a
conformidade dos processos em relacdo ao cumprimento das leis e normas internas
referentes a gestdo de materiais, licitacdes e contratos, contabilidade e finangas,
importacdo e exportacdo de bens e servicos, concessdo de didrias e passagens e o
acompanhamento de Contrato de Gestdo n° 004/2013 do HUB, contribuindo para o
alcance dos objetivos institucionais, atuando de forma ética, econdmica, efetiva e com
transparéncia, mitigando o risco relacionado as acdes sob responsabilidade do DAF.

Posteriormente, em abril de 2022, o Ato do Decanato de Administracdo n°
175/2022 (SEI 7995958), estabeleceu que a DACP ¢ a unidade responsavel pela analise
da conformidade legal dos processos em relacdo ao cumprimento das leis e normas
internas possibilitando a homologa¢do de despesas e contribuindo para o alcance dos
objetivos institucionais, atuando de forma ética, economica, efetiva e com transparéncia,
mitigando o risco relacionado as acdes sob responsabilidade do DAF.

Praticamente todos os tipos de processos de responsabilidade do Decanato de
Administra¢do tramitam pela DACP, que é responsavel pela analise da instrucdo dos
processos e homologacao das despesas. Com a institucionaliza¢do dessa Diretoria, foi
possivel dimensionar a atividade de homologacao de despesas e a produtividade desse
Decanato no tocante ao atendimento as demais unidades da UnB.

A DACP esta trabalhando no aperfeicoamento dos controles internos, de modo a
garantir uma boa governanca para a Instituicdo, colaborando para que os objetivos
organizacionais sejam alcancados.

Atualmente, na analise de um processo ¢ realizado um check list de conformidade
processual, observando o atendimento das legislacdes internas a Universidades e das
legislacdes federais.

Ressalta-se ainda a importancia da conformidade processual e do controle interno

para se atingir resultados favoraveis na Institui¢do, possibilitando assim um auxilio ao
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gestor a melhor gerir seus recursos. Na administracdo Publica, de maneira ampla, os
mecanismos de controle existentes previnem o erro, a fraude e o desperdicio, trazendo
beneficios a sociedade.

A integracdo da gestdo de riscos a governanca ¢ ainda apontada em diversos
modelos de melhores praticas, adaptando as analises processuais nesse sentido. Espera-
se assim, atender as orientacdes dos 6rgaos de controle e mitigar os riscos institucionais
na ordenac¢do da despesa.

A elaboracdo do Planejamento Estratégico Setorial do DAF em 2021 representou
uma inovac¢ao na gestdo do DAF, pelo fato de ter envolvido toda a equipe do Decanato,
que trabalhou em estreita parceria com estudantes do Programa de Pos-graduagdo em
Contabilidade da UnB, alunos matriculados na disciplina ofertada pelo professor visitante
Jodo Bilhim (Universidade de Lisboa), um especialista em administra¢do publica de
Portugal.

O planejamento realizado estabeleceu mecanismos que possibilitaram aumentar a
qualidade dos resultados alcan¢ados pelo Decanato, em paralelo com a otimizacgao dos
recursos disponiveis, instituindo-se boas praticas de governan¢a no contexto da
administracao publica, internamente a UnB.

A 1mmplementa¢do de rotinas mais eficazes de gestdo e fiscaliza¢do dos contratos,
criando indicadores de medi¢ao de resultados que orientem a tomada de decisdo pela
administracdo da UnB, € um dos propositos desse objetivo, que esta fortemente centrado
na Diretoria de Contratos Administrativos (DCA), criada em 2019.

Além da disponibilizacdo do manual SIPAC referente ao modulo Contratos e dos
videos com instru¢des sobre gestdo e fiscalizacdo de contratos no SIPAC, em 2021 foram
realizados 3 encontros para capacitacdo de fiscais e gestores de contratos. Tambeém foi
aprovada pela Camara de Planejamento e Administracdo a Instrucdo Normativa n.
01/2021/CPLAD a qual dispde sobre as competéncias e atribuigcdes do gestor e dos fiscais
dos contratos administrativos, tendo sido criado no Teams um grupo facilitador para
informacdes acerca da gestao e fiscaliza¢do de contratos (Fiscais Setoriais UnB).

Como fomento a melhoria na gestdo das aquisi¢des de bens e servicos, a DCO

recomendou uma avaliacdo da estrutura organizacional e governamental aplicada as
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aquisicdes e contratacdes no ambito da UnB, propondo a formalizacao de uma politica de
governanca de aquisi¢des e contratagdes

No ambito da gestdo dos contratos e sua relacdo com o planejamento
orcamentario, destacamos a alteracdo do periodo de vigéncia contratual de servicos
terceirizados, especialmente os contratos de grande porte, de 12 para 20 meses, evitando-
se que a renovacdo coincida com o fim do exercicio financeiro, minimizando a
dificuldade de planejamento da alocacdo de recursos para provisionar verbas destinadas
ao cumprimento das obrigacdes contratuais no inicio do exercicio subsequente.

No que se refere ao aperfeicoamento dos processos de compras publicas, visa
implementar as melhores solucdes para as compras da UnB, promovendo a alocacao
racional dos recursos disponiveis e aprimorando o controle e a fiscalizacdo dos processos.

O ano de 2021 fo1 marcado pela publicacdo da Lei n. 14.133, que entrou em vigor
em 1° de abril de 2021 e que, por carecer de regulamentacdo em varios pontos, nao
revogou completamente a Lei n. 8.666/1993, com a qual tem previsao de conviver até 31
de marco de 2023. A alteracdo progressiva do marco legal das licitacdes possibilitou ao
DAF efetuar um planejamento consistente sobre a mudanca de cultura em relacdo as
aquisicoes e contratacdes de bens e servigos, bem como liderar as discussdes sobre esse
tema junto as demais unidades de compras e as demais unidades gestoras.

Quanto aos processos de compras e contratagdes internacionais conduzidos pela
Diretoria de Importacdo e Exportacao (DIMEX), ressaltamos que, entre junho e agosto
de 2021, a cota anual do CNPq para importagcdo com 1sencao de impostos esteve expirada
e, portanto, indisponivel para a UnB, tendo a DIMEX proposto como soluc¢ao instruir os
processos com base na isen¢do de impostos por imunidade tributaria, conforme previsao
legal, o que possibilitou dar andamento aos pedidos sem que houvesse grande atraso nas

demandas.

4.2 ACCOUNTABILITY NA UnB

As novas técnicas e ferramentas sao abracadas pelo gestor moderno fazendo com

que ele atue com um controller indispensavel para o fomento dos pilares de boa
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governanc¢a. Assim, a combina¢do da tecnologia e gestdao tem proporcionado a gestao
publica a disponibiliza¢do de um conteudo contabil financeiro, por meio de ferramentas
de Business Intelligence — BI, com uma linguagem clara e cidada (Martin, 2002; Paiva et
al., 2019).

Atualmente, muito tem se falado sobre o Governo aberto, que nada mais é que
demonstrar que os trés pilares, a saber, participacdo, colaboracao e transparéncia, sao
basicamente valores democraticos, que também fazem parte da ideia de democracia
digital.

O governo aberto ¢ reconhecido pela sociedade, governo e academia como uma
forma de gestdo publica que favorece a transparéncia e a participa¢do — imperativos para
qualquer governo democratico.

A 1ideia, portanto, ¢ de que governos devem envolver os diferentes setores da
sociedade (stakeholders) no planejamento, na execuc¢do e no acompanhamento das
politicas e servigos publicos, e permita um redesenho que conte, ndo apenas com a
opinido, mas a contribuicdo direta desses atores no fortalecimento da acdo do Estado.

A gestdo contabil e financeira consiste em aprimorar as rotinas de execuc¢do
financeira e acompanhamento contéabil das despesas e dos ativos da UnB, provendo dados
confiaveis para a gestao orcamentaria da instituicao.

Vivenciando essa pratica e tendo como premissas o Governo aberto, com uma
nova visdo da Administracdo Publica que coloca o cidadao como prioridade para as
politicas publicas e ainda o controle do erario publico, foi criado dentro do decanato, uma
ferramenta para acompanhamento do gasto publico dentro da Universidade.

O Decanato de Administragdo, produziu um painel da qualidade do gasto da UnB,
objetivando que ele seja um catalisador para a melhoria do desempenho. Toda e qualquer
unidade tem acesso direto as informacdes financeiras gerencias, podendo acessar de
qualquer lugar.

Em 2021, a equipe da Diretoria de Contabilidade e Financas (DCF) se dedicou a
elaboracdao do projeto de transparéncia do DAF, para atender as demandas de

transparéncias ativa e passiva da comunidade externa e interna.
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O projeto, que foi disponibilizado no site do DAF, demandou a constituicao
comissdes permanentes de transparéncia por Diretoria, dedicadas a implementacdo das
acoes, que se iniciou pelos temas financeiros, afetos a DCF, e se estendeu no ano de 2022
para os temas referentes as licitagdes e contratacdes, por meio da elaboracdo de
dashboards, cujos dados sao atualizados a cada 24 horas.

O painel tem como objetivo informar a administracdo superior do
desenvolvimento do projeto, bem como valida-lo para inser¢do no novo site do DAF,
como estratégia para promover, ja a partir do inicio de 2023, a autonomia das unidades
académicas e administrativas na sua gestdo orcamentaria e financeira, bem como
disponibilizar dados “ontem-line” sobre a execucao financeira de licitacdes e contratos
para a sociedade.

Quando os membros da organizacdo sdo responsabilizados pelos resultados e
comportamentos, ha um estimulo para alcancar metas e padrdes mais elevados.

As organizac¢des responsaveis sdo mais propensas a adotar praticas inovadoras e
socialmente responsaveis. A responsabilizacdo ndo se limita apenas ao cumprimento de
normas, mas tambeém a promoc¢ao de acdes positivas que beneficiem a sociedade. Assim,
a accountability atua como um freio contra abusos de poder. Quando os detentores de
cargos publicos ou lideres empresariais sabem que serdo responsabilizados por suas

acoes, ha uma reducao da probabilidade de comportamentos autoritarios ou arbitrarios.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A governanca ¢ um elemento fundamental para o funcionamento eficiente e €tico
de organizacodes, instituicdes e sociedades como um todo. De sorte que este entendimento
vem sendo estendido de forma cada vez mais acentuada para as organizac¢des publicas,
exigindo que essas atuem ainda mais alinhadas com os anseios socais. Soma-se a 1sso a
hodiernada realidade do Estado Brasileiro que convive progressivamente com novas
reivindicagdes para implementacdo de politicas sociais trazidas em especial pelo

ordenamento juridico inaugurado em 1988 em contraponto a crescer escassez de recursos.
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Ao mesmo tempo, as institui¢des publicas sdo incitadas a serem ainda mais
eficientes. E imperioso o desenvolvimento de acdes de controle social para que o cidadio
comum possa acompanhar a gestdo do Estado a fim de evitar que grupos se apoderem ou
coopte o que é publico para atendimento de seus interesses pessoais. E partindo dessa
percepcao que a implementacdo de uma boa governanca publica ganha contorno de
imprescindivel para sociedade.

Este artigo tem como diferenca substancial a outros estudos desenvolvidos sobre
a tematica de governanca, a vantagem de ter sido realizado em uma das maiores
Institui¢des de Ensino Superior do Brasil e do mundo, segundo diversos rankings
nacionais e internacionais. Segundo Ranking of World Universities, a UnB alcancgou a 3°
posicdo entre as universidades federais e a 6 entre todas as universidades brasileiras,
sendo também a 11* América Latina e 562 no mundo.

Ademais, este se destaca ainda por ter buscado alinhar e implementar o
conhecimento desenvolvimento na academia com a gestdo de uma Institui¢des
Educacional composta por 6.523 servidores e 54.567 alunos matriculados e um
orcamento estimado de quase 2 bilhdes de reais, demonstrando a robustez e a
credibilidade do Estudo.

A dimensdo do estudo se mostra ainda mais relevante quando comparado, por
exemplo, aos dados divulgados no Censo Demografico de 2022 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) que apontou que das 5.568 municipios brasileiros apenas
677 cidades tém populacao superior a 50 mil habitantes.

Assim, ainda que ndo seja possivel estabelecer uma correlacao exata entre a UnB
e as diversas cidades brasileira, considerando as peculiaridades da realidade de cada uma,
talvez, estudos posteriores possam ser realizados com base nesse artigo para desenvolver
modelos de governanca voltados para os municipios do Brasil.

Além disso, a governanca nio deve ser encarada apenas como uma exigéncia
externa ou uma formalidade, mas como um instrumento valioso para promover a
confianca, a integridade e a legitimidade das instituicdes. Quando as pessoas percebem
que ha uma governanca solida em vigor, tornam-se mais propensas a colaborar, mvestir

e apoiar as iniciativas da organizacao.
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Em ultima analise, a governanca ndo € apenas um conjunto de regras, é um
compromisso com a exceléncia, responsabilidade e valores éticos. A medida que
avancamos em dire¢do a um futuro complexo e dinamico, a importancia da governanca
s0 se intensificara. Cultivar uma cultura de governanca eficaz ¢ um investimento valioso
para alcancar o sucesso a longo prazo e construir organizacdes e sociedades mais
resilientes e éticas.

Dessa forma, a governanga se apresenta como uma bussola que deve guiar a gestao
das organizacdes, a fim de garanti que essas nao se percam sendo um fim em si mesmas,
muito observado quando da implantacdo do modelo weberiano da burocracia, ou sirvam
aos caprichos e interesses de grupos que se apoderam da maquina publica para atender as
suas vontades, presente no modelo patrimonialismo.

Garantir e implantar uma boa governanga publica vem se apresentando como a
forma mais efetiva de possibilitar que as organizagdes publicas possam cumprir seu papel
e as funcdes para quais foram criadas e que muitos casos precisam exorbitar, em muito,
o mero desejo expresso na lei, € preciso que mais que garantir a existéncia de uma politica

publica, essa seja eficiente, eficaz e efetiva.
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