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RESUMO

A presente Dissertagdo de Mestrado teve como objeto as controversas razdes de indeferimentos
de requerimentos de Beneficios por Incapacidade Temporaria da Previdéncia Social. O
contexto de aprofundamento das contrarreformas da Previdéncia Social afetou as condicdes de
acesso dos trabalhadores aos beneficios previdenciarios. Pesquisar essas razGes poder refletir
sobre elas. Os dados coletados e analisados sobre o quantitativo de indeferimentos e os
principais motivos apresentados pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), foram
referentes ao periodo de 2020 a 2022, no Distrito Federal. Para se chegar aos resultados
alcancados, foi feito um breve historico sobre o trabalho, o contexto de crise do capital e a
relacdo com a saude do trabalhador e a previdéncia social, perpassando pelo contexto da
pandemia de COVID-19. A perspectiva tedrico-metodoldgica adotada foi o Materialismo
Histdrico Dialético, que possibilita articular a teoria como uma leitura que o pesquisador faz do
movimento real do seu objeto de pesquisa e a transpde para o plano ideal. Por fim, entre 0s
principais resultados alcancados, destaca-se o ndo cumprimento de periodo de caréncia e a
perda da qualidade de segurados, que demonstram forte ligacdo com as contrarreformas da

previdéncia social.

Palavras-chave: Previdéncia Social; Contrarreforma; Beneficio por Incapacidade Temporaria;
Saude do Trabalhador.



ABSTRACT

This present dissertation was the controversial reasons for rejecting requests for Social Security
Temporary Disability Benefits. The context of deepening Social Security counter-reforms
affected workers' access to social security benefits. Research these reasons and reflect on them.
The data collected and analyzed on the number of denials and the main reasons presented by
the National Social Security Institute (INSS) referred to the period from 2020 to 2022, in the
Federal District. To reach the results achieved, a brief history was made about work, the context
of capital crisis and the relationship with worker health and social security, going through the
context of the COVID-19 pandemic. The theoretical-methodological perspective adopted was
Dialectical Historical Materialism, which makes it possible to articulate the theory as a reading
that the researcher makes of the real movement of his research object and transposes it to the
ideal plane. Finally, among the main results achieved, the non-compliance with the grace period
and the loss of the quality of insured people stand out, which demonstrate a strong connection

with the social security counter-reforms.

Key-words: Social Security; Counter-reforms; Temporary Disability Benefit; Worker Health.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo trata a respeito das controversas razdes dos indeferimentos de
Beneficios Previdenciarios por Incapacidade Temporaria administrados e operacionalizados
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e as implicacGes destes para a populacdo
requerente, considerado o periodo de 2020 a 2022.

A temdtica da dissertacdo estd vinculada a linha de pesquisa do Programa de Pds-
Graduacgdo em Politica Social (PPGPS) denominada de Politica Social, Estado e Sociedade.
Esta linha abrange pesquisas sobre politicas sociais, sua organizacéo, implicacdes na sociedade
capitalista e suas caracteristicas contraditorias. Abriga também a luta pelos direitos de cidadania
e o significado da luta pela emancipacéo politica e humana.

Diante da reduzida massa salarial e do elevado indice de adoecimento da classe
trabalhadora, além do desemprego, cada vez mais aumenta a procura por direitos
previdenciarios. Estes direitos estao regidos e previstos na Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispBe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias.

No periodo entre 2020 e 2022, houve a aceleracdo e aumento da condicdo de
empobrecimento da populacdo brasileira, sobretudo, devido ao aprofundamento da crise
estrutural do capital no curso da pandemia da Covid-19 provocada pelo virus SARS-CoV-2. Este
acontecimento, todavia, por si s6, ndo € o Unico fator motivador que levou parte dos
trabalhadores® que estdo com qualidade de segurados? na Previdéncia Social recorrerem a
Assisténcia Social. Sem davida, os indeferimentos de beneficios previdenciarios por
incapacidade temporaria é um dos motivos recorrentes que impulsionam essa procura.

A partir da experiéncia de trabalho nos Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (Creas) de Brazlandia e da Estrutural, no periodo entre 2020 e 2022, foi
possivel notar que os trabalhadores que, por algum motivo tiveram sua saude ou integridade

fisica prejudicada decorrente de algum esforco laboral e ndo acessaram os beneficios

! Neste trabalho, a partir deste ponto, quando na redacdo estiver escrito apenas as palavras homem/homens ou
palavras no género masculino, se tem por objetivo evitar a repeticdo de homem/mulher e seus respectivos plurais.
A obediéncia ao portugués formal para se referir ao género humano e a diversidade de género/sexual tem sua
importancia por causa da natureza do texto. Cabe afirmar que este autor mantém posicédo contraria a0 machismo
predominante na lingua portuguesa e sera utilizada a linguagem de género sempre que necessario para evidenciar
a desigualdade de género.

2 A qualidade de segurado é uma condicdo para acesso aos beneficios que resulta de um tempo minimo de
contribuicdo exigida, combinada com o tempo maximo de suspensdo de contribuig&o.
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previdenciarios por indeferimento do pleito, ficaram a mercé da busca por novas estratégias
para reorganizar a dindmica de vida familiar.

As necessidades materiais, além do impedimento de retorno ao trabalho para auferir
renda, os conduziram a isso.

Deste modo, as pessoas trabalharam, adoeceram por causa da atividade laboral exercida
ao mesmo tempo em que contribuiram para terem acesso a cobertura previdenciaria, porém,
guando necessitaram da protecdo, nao a usufruiram. Quais teriam sido as razGes? Estas pessoas
nem sempre tem consciéncia dos motivos dos indeferimentos de seus requerimentos, que
podem até ter sido explicados pelo INSS, mas ndo foram compreendidos pelos requerentes.

A resposta ofertada pela Estado brasileiro, atravessada pelo desmonte provocado pela
onda ultraneoliberal e a busca incessante do capital pela manutencdo das taxas de lucros,
consequentemente, abre margem para 0s questionamentos: De que modo as mudangas
regressivas de direitos impostas pela contrarreforma da previdéncia social aumentam o0s
indeferimentos na concessdo administrativa de beneficios previdenciarios? Quais os critérios e
politicas de atendimento do INSS que convergem para os indeferimentos de beneficios
previdenciarios por incapacidade temporaria e que jogam os trabalhadores incapacitados para
a situacdo de sem renda de trabalho e sem beneficios previdenciarios?

A pesquisa realizada, cujos resultados estdo aqui expostos, procurou responder a essas
questdes. Tal pesquisa teve como objetivo identificar os principais motivos, apresentados pelo
INSS, para os indeferimentos dos requerimentos de beneficios previdenciarios por incapacidade
temporéaria pelos trabalhadores no contexto de aprofundamento da contrarreforma da
seguridade social, tendo como localidade de referéncia o Distrito Federal.

Portanto, o esforco foi investigar o quantitativo de indeferimentos de Beneficios por
Incapacidade no Distrito Federal e 0os motivos especificados pelo INSS no periodo de janeiro
de 2020 a dezembro de 2022. A partir de entdo, problematizou-se tais razdes dos indeferimentos
das requisicdes para usufruto do Beneficio por Incapacidade Temporaria.

Isso possibilitou lancar o olhar sobre o desenho e redesenho continuo da Seguridade
Social no Brasil, especialmente no periodo estudado.

A instituicdo da Seguridade Social pela Constituicdo Federal, aprovada em 8 de outubro
de 1988, ndo foi uma conquista facil. Esta se pds de encontro a logica neoliberal redutora de
direitos e que atribui ao individuo a busca por protecédo, de forma individualizada, no mercado.

O modelo de protecdo, com base na seguridade social, ndo agradou aos capitais, que
apos a sua instituicdo, dedicou-se a combaté-la. Potyara Pereira (2014) ressalta que "todos 0s

governos, a partir de 1988, sentiram-se manietados por esta Constituicdo Federal e procuraram
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contornar essa dificuldade adiando a aprovacdo de leis regulamentadoras de dispositivos
constitucionais ndo autoaplicaveis ou abusando de Medidas Provisérias com a complacéncia do
Congresso Nacional™ (Pereira, 2014, p. 153). Ademais, essa regulamentacédo se deu de forma
desconexa, ou seja, primeiro foram regulamentados os direitos referentes a salde,
posteriormente os atinentes a previdéncia social e, por tltimo, os direitos referentes a assisténcia
social. Essa forma de regulamentacdo ja impde elementos descaracterizadores da seguridade
social. 0 que se tornou mais evidente a partir do continuo processo de contrarreforma da
seguridade social, a partir da década de 1990, o que conduziu a um desmonte deste sistema.

O desmonte das politicas sociais é essencialmente resultante das pressdes continuas do
grande capital que forgou para provocar rendncias tributarias, em nome da reducdo de custos
de producdo, desmonte de direitos, com o propdsito de  forcar o direcionamento do fundo
publico para atender aos interesses dos capitais, em detrimento dos investimentos em politicas
publicas.

Este cenério de direitos limitados ndo é exclusivo do periodo pds-Constituicao de 1988.
Ainda que a essa Constituicdo tenha sido um marco para 0 avanco dos direitos e a destruicdo
deles apds sua instituicdo tenha tido grande repercussdo social. Todavia, jamais se teve no
Brasil um sistema de direitos apoiado no pleno emprego e nas politicas sociais de carater
universalista capaz de reduzir as contingéncias sociais produzidas pela dindmica do padrao de
acumulagdo capitalista. Ou melhor, nunca existiram sistemas de direitos que impedissem a
gueda e reproducdo ampliada da pobreza no capitalismo dependente brasileiro.

Os direitos sociais no Brasil, ao longo do século XX, no maximo compuseram um
sistema de bem-estar social periférico, assim denominado por Potyara Pereira (2014). O que se
teve, no periodo, em verdade, foram tentativas de os governos militares conterem as
insatisfacOes da populacdo enquanto seguiam com o regime autoritario e conservador como
forma desmobilizadora dos conflitos sociais.

A previdéncia social foi a politica social que primeiro se estruturou no pais sob a otica
de seguro social na década de 1920. Essa sua marca de seguro foi redimensionada parcialmente,
somente a partir de sua insercdo na Seguridade Social na década de 1980, por meio da
Constituicdo Federal de 1988.

Desde a década de 1990, todavia, a previdéncia vem sofrendo grandes ataques que
arruinam a sua dimenséo de politica de seguridade e tentam coloca-la de volta a condicao de
seguro social, cuja prestacao de retorno pressupde uma contribuicdo prévia. O contexto de crise
estrutural do capital tem sido palco de desemprego, desmonte de direitos. e descaracterizagdo

da previdéncia como uma politica de seguridade social.
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Ainda que o grupo de segurados especiais preservem parcialmente essa visdo de
seguridade social mediante uma participagéo diferenciada no custeio do sistema, os direitos
arruinados pelas contrarreformas tém contribuido para limitar o0 acesso ao conjunto de direitos
viabilizados por essa politica, o crescente indice de indeferimentos administrativos de
beneficios e aumento das concessdes judiciais sdo demonstracfes dessa situacdo. (Brasil, 2024).

Embora todos os governos desde a década de 1990 tenham impulsionado o0 movimento
de contrarreforma da seguridade social, especialmente da previdéncia social e da saude, foi no
governo de Jair Bolsonaro que os desmontes das politicas sociais foram acentuados a passos
largos sob o véu do ultraneoliberalismo e o neofacismo.

Ao se referir a este movimento do governo Bolsonaro, Behring afirma que:

Subjacente aos inimeros elementos de barbarizagdo da vida social que tem
desfilado diante de nossos olhos nos noticiarios e nas ruas, instituicbes e
familias, ha um movimento da totalidade. H& um projeto devastador em curso
e é preciso ir além de suas expressbes fenoménicas, superficiais, para
compreender seu sentido e derrota-lo duradouramente (Behring, 2021, p. 199).

Esse quadro ganha proporces mais amplas com a pandemia da Covid-19, iniciada em
mar¢o de 2020. No momento em que diversos paises se organizavam para garantir que suas
populacbes fossem protegidas contra a infecgdo pelo virus SARS-CoV-2 e enfrentar a situacdo
de contingéncia sem precedentes historicos no século XXI, no Brasil, as acdes caminhavam a
largos passos genocidas, sem investimentos imediatos em vacinas e sem estimulo ao uso de
mascaras, entre outras acdes negacionistas das evidencias cientificas.

Enguanto governos de diversos paises ja planejavam agdes de acesso a renda minima
para subsisténcia, acdes para a garantia da saude da populacdo, a exemplo de lockdowns e
fechamento de servigcos ndo essenciais para que a disseminacdo do novo coronavirus fosse
diminuida para evitar sobrecarga nos sistemas de salde, o governo Bolsonaro seguia imével e
tinha poucas estratégias para lidar com a pandemia, mesmo observando paises como a China e
a Italia enfrentando gravissimos desafios com a disseminacao do virus entre suas populacoes
antes mesmo de haver contaminagao registrada no Brasil.

A implementacdo de acgOes de ampliacdo da capacidade de atendimento do Sistema
Unico de Satide (SUS) “com intervengdes para aumento da infraestrutura (por exemplo,
habilitacdo de leitos de UTI para pacientes infectados), recursos humanos (por exemplo, aviso
publico para contratagdo de médicos) e reorientagdo de protocolos de saude” (Cimini; Julido;

Souza, 2020, n.p), foi rapidamente desestruturada sob direcionamento da Gestao Federal.



16

Bolsonaro nomeou a pandemia de Covid-19 de gripezinha e zombou da populacédo
brasileira ao dizer que possuia porte de atleta e que ndo se preocuparia em se contaminar, pois
nada sentiria®>. No momento do pronunciamento, em 24 de marco de 2020, o pais ja registrava
47 mortes e pouco mais de 2.100 casos confirmados de Covid-19.4

Pouco mais de um més depois, em 30 de abril de 2020, os numeros ja eram alarmantes:
6.006 mortes e 87.187 casos confirmados, nimeros maiores que o da China, o primeiro
epicentro da pandemia no mundo (4.632 mortes e 83,9 mil casos confirmados na mesma data)®.

A partir de entdo, foram sucessivas demonstraces de negacionismo e de desgoverno
com carater genocida por parte de Jair Bolsonaro. O pais teve substituicbes de Ministros da
Saude por divergéncia de posicionamentos com os de Bolsonaro sobre a necessidade de
isolamento social da populacéo e sobre o estabelecimento de protocolos duvidosos de cuidado
em salde (utilizacdo da cloroquina e hidroxicloroquina, medicamentos sem eficacia
comprovada para o tratamento de pessoas acometidas pela Covid-19).

Enguanto o nimero de mortos no pais crescia ao longo de 2020 Bolsonaro movia-se
para ficar fora de plataformas internacionais de cooperacdo para desenvolvimento de
medicamentos e vacinas contra o coronavirus®.

Houve a modificacdo das formas de divulgacdo dos dados de pessoas infectadas e de
mortes por Covid-19 no Brasil, pois o governo afirmou que os dados divulgados néo
representavam a realidade e interrompeu a emissdo de boletins pablicos.

Ao longo de 2020, a politica negacionista de Bolsonaro provocou milhares de mortes,
colocando o Brasil entre os 10 paises em que mais morreram pessoas de Covid-19, chegando a
ficar somente atrds dos Estados Unidos em nimero de mortes em determinados periodos. Em
setembro de 2020, por exemplo, na contramédo das recomendacfes de especialistas sobre a

necessidade de vacinacdo da populagdo para maior protecdo rumo a construcdo da chamada

3 Cf. “Gripezinha”: leia a integra do pronunciamento de Bolsonaro sobre covid-19. Portal UOL, 2020. Disponivel
em: <https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/03/24/leia-0-pronunciamento-do-presidente-jair-
bolsonaro-na-integra.htm>. Acesso em 30 abr. 2023.

4 Cf. Casos de coronavirus no Brasil em 24 de margo. Portal G1, 2020. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/24/casos-de-coronavirus-no-brasil-em-24-de-
marco.ghtml>. Acesso em 30 abr. 2023.

5> Cf. Casos de coronavirus e nimero de mortes no Brasil em 30 de abril. Portal G1, 2020. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/04/30/casos-de-coronavirus-e-numero-de-mortes-no-
brasil-em-30-de-abril.ghtml>. Acesso em 30 abr. 2023.

® Somente em junho de 2020 o Governo Federal anunciou acordo para o desenvolvimento de uma vacina contra a
Covid-19 (cooperacéo Fiocruz-Astrazeneca).
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imunidade de rebanho, Bolsonaro se utilizou de canais oficiais de comunicagdo do Governo
para informar que “o governo do Brasil preza pelas liberdades dos brasileiros™”’.

Somente apos pressdes do Supremo Tribunal Federal (STF), atendendo a pedidos de
partidos de oposicao o governo de Jair Bolsonaro apresentou um Plano Nacional de Vacinacao,
em dezembro de 2020. Além disso, houve decisdo do STF de tornar a vacinacdo obrigatoria
para todos os brasileiros por ser de interesse coletivo.

Nos trés primeiros meses de 2021, o pais agonizava com o colapso da capacidade de
atendimento a populacdo no SUS enquanto lidava com a falta de vacinas, falta de seringas e de
agulhas para aplicacdo das doses. O STF autorizou, em fevereiro de 2021, a compra de doses
de vacinas pelos estados e municipios brasileiros no caso de o Governo Federal descumprir 0
Plano Nacional de Imunizacdo ou se as doses previstas para imunizar a populacdo fossem
insuficientes.

Em marco de 2021, o Brasil chegou a ser apontado como “paria global” e “ameaca
sanitaria” para o mundo por causa da condugdo desastrosa de enfrentamento a pandemia.

Todo esse contexto de crise sanitaria, econémica e politica impactou a Seguridade
Social e 0 aumento dos indeferimentos de beneficios previdenciarios, principalmente por
incapacidade temporéaria. Pois, a interrupcdo do emprego, os adoecimentos, gerando
incapacidade temporarias, a queda da renda familiar diante do desemprego sdo fatores que
impulsionaram os requerimentos de beneficios, porém, nem sempre 0s requisitos para acesso a
esses beneficios eram atendidos.

O governo de Jair Bolsonaro colidiu frontalmente com a CF/88 considerando o tamanho
e organizacdo do Estado Brasileiro na garantia de direitos, servicos e bens. Houve o
recrudescimento do ultraneoliberalismo associado a politicas de austeridade e negacionistas
que afrontaram diretamente os direitos sociais e trabalhistas. Foram privatizagdes,
contrarreformas e enxugamento do Estado.

Na Saude, muitos profissionais perderam suas vidas diante da necessidade de cuidado e
atencdo que a populacéo brasileira necessitou no periodo pandémico e da falta de investimentos
na politica de saude.

Na Assisténcia Social, os profissionais tiveram de lidar com a falta histérica de
investimentos em acolhimentos institucionais para abrigar a populacdo de rua que ndo poderia

enfrentar a pandemia nas ruas das grandes cidades brasileiras. O atendimento as familias que

7 Cf. Freitas, Rebeca; Machado, Maria Leticia. O primeiro ano de pandemia no Brasil em 43 eventos. Nexo Jornal.
Disponivel em: <https://pp.nexojornal.com.br/linha-do-tempo/2021/0O-primeiro-ano-de-pandemia-no-Brasil-em-
43-eventos>. Acesso em. 13 mai 2023.
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necessitavam de acesso a alimentagéo por terem perdido a condicédo e a capacidade de garantir,
por si sO, 0 acesso a alimentacdo adequada, também ficou prejudicado porque ndo havia,
historicamente, investimentos adequados e necessarios para o enfrentamento da inseguranca
alimentar e nutricional no Brasil.

Na Previdéncia Social, os continuos movimentos contrarreformistas dificultaram os
acessos aos servicos e beneficios previdenciarios, e, além da falta de servidores para atender a
populacgéo, o INSS passou seis meses atendendo exclusivamente de forma remota (embora fosse
um servico essencial) o que também repercutiu no acesso aos beneficios (Silva, 2021).

Essa situacdo se agrava diante do desemprego e da grande rotatividade no trabalho. Estes
fatores incidem diretamente na limitacdo de alcance dos requisitos para acesso aos beneficios
previdenciarios. Muitas vezes, os trabalhadores perdem a qualidade de segurados e nao
conseguem readquiri-la em curto intervalo de tempo

E possivel perceber que o crescente desemprego impactou a cobertura previdenciaria.

No ano de 2019 de acordo com o Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS)
2022, do total de pessoas ocupadas, 70,19% dos trabalhadores eram protegidos pela Previdéncia
Social®. A percentagem de trabalhadores protegidos, nos anos seguintes, seguiu a tendéncia de
queda: a) em 2020: 70,93%; b) em 2021: 69,81% €; c) em 2022: 69,84%°.

Assim, diante de um cendrio destrutivo de direitos, acirramento da crise estrutural do
capital em contexto pandémico, ocorreu a ampliacdo dos indeferimentos administrativos de

requerimentos de beneficios e aumento das concessdes judiciais, como registra Silva (2022):

Em 2020, no contexto da pandemia e vigéncia das regras da [Emenda
Constitucional] EC 103/2019, foram concedidos 4.868.146 beneficios, o
nimero de concessdes caiu em -6,21% (menos seis, virgula vinte e um por
cento) em relacdo ao ano de 2019.

Ja a quantidade de indeferimentos seguiu aumentando. Foram indeferidos
4.463.911 beneficios, o que corresponde a 6,25% a mais do que no ano de
2019 (BRASIL, 2022, p. 49). Isso mostra que as barreiras limitadoras de
acesso foram ampliadas neste ano em que se iniciou a pandemia da Covid-19
e com ela, o aprofundamento da crise do capital, suas duras consequéncias e
as exigéncias do distanciamento social. Assim, além das novas regras

8 Os dados estdo organizados no Capitulo 50 — Cobertura Previdenciaria, na tabela 50.5 — Pessoas de 16 a 59 anos
de idade, ocupadas na semana de referéncia, por categoria de trabalho Histérico — 2003 a 2022. O percentual de
72,53% relatado no texto considera somente duas casas decimais para representar, em percentagem, as 64.131.925
pessoas protegidas e/ou com acesso a Protecdo Previdenciaria no ano de 2014 de um total de 88.429.595 pessoas
ocupadas na semana de referéncia. Cf. Versdo Online AEPS 2022. Disponivel em: <
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/arquivos/copy_of onlinte-aeps-2022-/secao-
xvi-demografia/capitulo-50-cobertura-previdenciaria/50-5-pessoas-de-16-a-59-anos-de-idade-ocupadas-na-
semana-de-referencia-por-categoria-de-trabalhador-historico-2004-a-2019>.

9 No AEPS 2022, ha percentuais referentes a anos anteriores aos dados apresentados. Conferir 0 exposto na nota
de rodapé 7 em relagdo a organizacgao dos dados.
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restritivas da EC 103/2019, o atendimento do INSS exclusivamente por canais
remotos, sobretudo pelas plataformas digitais, entre marco e setembro de
2020, também limitou a solucdo de davidas, envio de documentos
comprobatorios dos requisitos para acesso aos beneficios, entre outros, que
incidiram no aumento dos indeferimentos.

No ano de 2021, segundo ano da pandemia, [...] foram concedidos 4.729.820
beneficios, -2,84% (menos dois, virgula oitenta e quatro por cento) em relacéo
ao ano anterior. J& o nimero de indeferimentos seguiu aumentando, foram
indeferidos 4.619.327 beneficios, 3% a mais do que no ano anterior (BRASIL,
2022, p. 49) [...].

Ao analisarem a pesquisa da FIPE [pesquisa sobre a concessao judicial de
beneficios processados pelo INSS, entre 2003 e 2020], Souza e Silva (2021)
observaram que ‘no quesito judicializagdo do direito aos beneficios, a
populacdo mais atingida € mais pobre, mais idosa, com deficiéncia, que reside
na area rural e possui beneficio de valor médio inferior a um salario minimo e
meio’ (Souza; Silva, 2021 apud Silva, 2022, p. 64-66).

No contexto pandémico, a Previdéncia Social, mais do que nunca, evidenciou a sua face
essencial como politica de protecdo social frente as mortes, adoecimentos, desemprego e perda
de familiares de milhares de trabalhadores. Todavia, essa essencialidade néo foi plenamente
materializada. Os limites de acesso aos beneficios previdenciarios foram enormes além das
medidas revisionais relativas aos beneficios por incapacidade temporéaria. Ao tempo em que 0s
trabalhadores adoeciam em decorréncia do novo coronavirus (SARS-CoV-2), enxergava-se a
possibilidade de usufruir do Beneficio por Incapacidade Temporéria; ao tempo em que 0s
trabalhadores pereciam, as suas familias mantinham no horizonte a possibilidade de usufruir de
pensdes por morte. Mas, nem sempre conseguiam.

O que se desenhou, contudo, foi um cenério de desprotecdo social em decorréncia de
diversas variaveis: incapacidade operacional pela insuficiéncia de quadro de servidores para
atendimento a populacdo; insuficiéncia de Equipamento de Protecdo Individual (EPI) para a
protecdo dos servidores que estariam nas Agéncias de Previdéncia Social (APS), néo
investimento do governo para adequagdo da estrutura fisica das unidades & nova realidade
pandémica, resultando no fechamento das agéncias fisicas para atendimento a populagédol0,
reforcando o atendimento remoto por meio do home office e teletrabalho (modalidade esta ja
implantada desde 2017 e expandida durante a pandemia. Além disso, esse contexto coincidiu
com a regulamentacdo das novas regras referentes aos direitos previdenciarios estabelecidas
pela Emenda Constitucional n. 103, de 12 de novembro de 2019, impondo mais limites de

acesso aos beneficios.

100 portal de noticias G1 noticiou, em setembro de 2020, que havia impasses para aberturas das agéncias e
realizacbes de pericias médicas por inadequagdes das instalagbes diante da pandemia. Cf.
<https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/09/17/pericias-medicas-seguem-suspensas-nas-agencias-do-inss-
mesmo-apos-nova-vistoria.ghtml>. Acesso em 19 jan. 2023.
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Sabe-se que contribuir para o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS gera a
condicdo de segurado, mas ndo o acesso a beneficios, pois, existe uma multiplicidade de
exigéncias a serem cumpridas para acesso a esses beneficios. Além disso, a politica de
atendimento digital provoca limites de acesso, sobretudo, pela dificuldade de manuseio pela
populagéo que precisa do INSS.

Diante disso, questionou-se: por que os indeferimentos dos requerimentos de beneficios
por incapacidade estdo aumentando? Por que as pessoas estao recorrendo cada vez mais as vias
judiciais para acessar o0 Beneficio por Incapacidade Temporaria? E quais 0s principais motivos
de indeferimentos apresentados e justificados pelo INSS?

Como direcionador da pesquisa, teve-se como objetivo geral conhecer e problematizar
0s principais motivos dos indeferimentos dos requerimentos de beneficio por Incapacidade
Temporaria pelo INSS no periodo entre 2020 e 2022 no Distrito Federal.

J& os objetivos especificos foram: a) investigar fatores socioeconémicos e politico-
administrativos que afetaram a Previdéncia Social nos governos Temer e Bolsonaro e,
consequentemente, a concessdo administrativa dos beneficios previdenciarios no periodo
investigado; b) identificar as principais medidas contrarreformistas da seguridade social, nos
governos Temer e Bolsonaro, que atingiram os beneficios previdenciarios, especialmente
aqueles por incapacidade temporaria; ¢) comparar a evolucdo das concessdes administrativas
e/ou judiciais dos beneficios previdenciarios por incapacidade no periodo estudado; d) refletir
sobre as possiveis repercussdes dos indeferimentos de Beneficios por Incapacidade Temporaria
na vida dos trabalhadores e trabalhadoras; €) conhecer os principais motivos de indeferimentos
administrativos dos beneficios por incapacidade no Distrito Federal no periodo da pesquisa
segundo as justificativas oficiais do INSS e; f) problematizar os motivos oficiais de

indeferimento dos beneficios por incapacidade sob a perspectiva do direito dos beneficiarios.

METODO

Na opinido de Netto (2011), a teoria €, para Marx, a reproducédo ideal do movimento
real do objeto pelo sujeito que pesquisa: pela teoria, o sujeito reproduz em seu pensamento a
estrutura e a dindmica do objeto que pesquisa.

E esta reproducdo (que constitui propriamente o conhecimento tedrico) sera tanto mais
correta e verdadeira quanto mais fiel o sujeito for ao objeto (Netto, 2011, p. 21, s).

Pode-se dizer, a partir disto, que a teoria € a leitura que o pesquisador faz do movimento

real do seu objeto de pesquisa e a transpde para o plano ideal. Isto ndo significa que a leitura
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que o pesquisador fara da realidade sera passiva, ou seja, somente um espelhamento ou mesmo
um retrato fidedigno da realidade, de forma mecanica, dada e posta.

O pesquisador, necessariamente, deve ser alguém ativo, pois necessita apreender em sua
reproducéo ideal ndo somente a aparéncia, mas a esséncia do objeto (Netto, 2011). “Para Marx
[...], o sujeito deve ser capaz de mobilizar um maximo de conhecimentos, critica-los, revisa-los
e deve ser dotado de criatividade e imaginacao. O papel do sujeito é fundamental no processo
de pesquisa” (idem, p. 25, grifo original).

Aproximando-se do Materialismo Historico Dialético (MHD) para levantar reflexdes
sobre 0 método, Netto (2011) aponta que Marx, como bom materialista, distingue o que é da
ordem da realidade do objeto e o que é da ordem do pensamento (reflexo do pensamento do
pesquisador), pois “[...] comega-se ‘pelo real e concreto’, que aparecem como dados; pela
analise um e outros elementos sdo abstraidos e, progressivamente, com o avan¢o da analise,
chega-se a conceitos, a abstragdes que remetem a determinagdes as mais simples” (Netto, 2011,
p. 42). O caminho metodolégico do MDH, para tanto, ndo se encerra ao se esbarrar com as
determinagcfes mais simples que vao compor a totalidade do objeto. Sera preciso, portanto,
realizar o caminho de volta da abstracdo para que se faca compreensivel a totalidade do objeto
a partir de suas multiplas determinagfes que conformam a aparéncia na dindmica do real.

Por abstracéo, se pode compreender que

[...] é a capacidade intelectiva que permite extrair de sua contextualidade determinada (de
uma totalidade) um elemento, isola-lo, examina-lo; é um procedimento intelectual sem o
qual a analise é inviavel [...]. A abstracdo, possibilitando a analise, retira do elemento
abstraido as suas determinagdes mais concretas, até atingir ‘as determinacdes as mais
simples’. Neste nivel, o elemento abstraido torna-se ‘abstrato’ - precisamente o que ndo é
na totalidade de que foi extraido: nela, ele se concretiza porquanto esta saturado de ‘muitas
determinacgdes’. A realidade € concreta exatamente por isso, por ser a ‘sintese de muitas
determinagdes’, a ‘unidade do diverso’ que € propria de toda totalidade [...] (Netto, 2011,
p. 44).

Posto esse ponto de partida para reflexdo sobre o objeto de pesquisa, foi utilizada a
pesquisa de carater documental por ndo ser possivel realizar em tempo habil uma pesquisa de
campo. Diante disso, recorreu-se a dados secundarios.

Cabe ressaltar que o trabalho foi escrito, inicialmente, baseado no Projeto para
Qualificagdo. A escrita, encorpada pelos dados obtidos no ano de 2023, foi prejudicada pelo
impacto no aproveitamento das disciplinas feitas durante o calendario académico comprimido
da Universidade de Brasilia (3 semestres em um ano, em 2022), com o objetivo de ajustar o

cronograma apos o periodo de transicao entre aulas a distancia e a volta as aulas presenciais.
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N&o somente o ajuste no calendario académico, houve situacdes de cunho pessoal e
profissional que interferiram nesse processo, como o de assumir a geréncia de uma Unidade
Socioassistencial (Creas Estrutural) concomitante aos estudos no PPGPS entre maio de 2022 a
outubro de 2024 e, logo em seguida, assumir o cargo de Diretor de Atencdo a Populacdo em

Situacédo de Rua em outubro de 2024, todos estes sem licenca para estudo.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para realizacdo da pesquisa, os procedimentos metodologicos foram os seguintes:

1) Revisdo bibliografica sobre os temas associados ao objeto e, para isso, foram
utilizadas livros, artigos, teses, dissertac6es, entre outros;

2) Reviséo de documentos oficiais produzidos pelo Governo Federal com orientacdes,
andlises, dados e reflexdes sobre beneficios previdenciarios, além de como é a
organizacdo de seus servicos e beneficios.

3) Coleta, organizacdo e andlise de informacBes e dados disponiveis sobre a
Previdéncia Social no Brasil, com recorte para o Distrito Federal

4) Andlise de informagdes e dados obtidos por meio de portais de dados abertos do
Governo Federal sobre a Previdéncia Social e nos portais cujo acesso se dar com

base na Lei n. 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacéo).

Assim, em termos de organizacdo da dissertacdo, o trabalho estd dividido em trés
capitulos ap0s essa introducao.

O capitulo intitulado A condigdo do trabalho e sua relagdo com a previdéncia social na
atualidade no brasil trata sobre o processo de acumulagéo capitalista, o Estado e a relacdo com
o trabalho e a previdéncia social.

Em sequéncia, no capitulo intitulado As controversas razbes de indeferimento de
beneficios por incapacidade pelo inss no contexto do processo de salde e adoecimento do
trabalhador foram apresentados dados, baseados a partir de informagdes disponiveis sobre
indeferimentos de beneficios previdenciarios no Distrito Federal, para analise de possiveis
razdes de indeferimentos. Além dos dados, foram feitos apontamentos sobre o processo de
adoecimento e salde do trabalhador no &mbito do capitalismo.

Por fim, no capitulo intitulado A busca de protecéo social pela assisténcia social diante

dos indeferimentos de beneficios previdenciarios foram apresentadas reflex6es sobre os
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processos de busca por assisténcia social pelos trabalhadores diante dos cenarios de
contrarreformas e os rebatimentos destas nas politicas de Seguridade Social, em especial, da

Previdéncia Social e Assisténcia Social.
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CAPITULO | — A CONDIGAO DO TRABALHO E SUA RELAGAO COM A
PREVIDENCIA SOCIAL NA ATUALIDADE NO BRASIL

O capital necessita de alguns elementos e condi¢des para garantir que 0 Seu processo
continuo de reproducdo de acumulagdo e a manutencdo das taxas elevadas de lucro sejam
alcangados. A exploragdo da classe trabalhadora e o apoio do Estado sdo duas condigdes
essenciais. Tais condi¢Bes assumem contornos diferentes em cada época historica. O trabalho
é o elemento chave da producdo de riqueza. E, as vezes, é causa de adoecimento da classe
trabalhadora, dado o nivel de exploragdo mediante jornada de trabalho extensamente, salario
reduzido e outros fatores. Os adoecimentos geram incapacidades laborais, que empurram os
trabalhadores para a previdéncia social. Por isso é preciso compreender essa relacéo.

Esse capitulo trata da condicéo do trabalho no contexto da crise do capital na pandemia

de COVID-19 e as funcGes do Estado para favorecer a acumulacédo de capital.

1.1. O ESTADO CAPITALISTA, E O TRABALHO EM CONTEXTO DE CRISE DO
CAPITAL E DA PANDEMIA DE COVID-19

No contexto pandémico, se configurou um agravamento das condicGes do trabalho e da
salde da classe trabalhadora. O desemprego impulsionado pela necessidade de distanciamento
social impds o aprofundamento das desigualdades sociais. Da mesma forma, além da
contaminacéo pelo virus Sars-CoV-2, as tensdes do contexto levaram ao aprofundamento dos
adoecimentos das pessoas, principalmente, nos grandes centros urbanos.

Sabe-se que residir nas cidades requer salarios suficientes para atender as necessidades
de reproducéo social na sociedade capitalista, além de acesso aos servigos basicos essenciais.
Todavia, diante da propria organizagéo das cidades, quanto mais a periferia, menor a chance de
acesso adequado ao saneamento basico, & agua potavel, aos servigos de energia elétrica, de
coleta de lixo de saude, de educacéo, dentre outros servicos e politicas sociais

Diante de crise estrutural do capital, desempregos, pandemia, queda da renda salarial,
a renda familia ndo tem sido suficiente para a satisfacdo das necessidades humanas basicas nem
mesmo para as familias que contam com pessoas empregadas com carteira assinada, pois 0s
salarios pagos pelos empregadores sequer atingem os valores que o Departamento Intersindical

de Estatistica e Estudos Socioecondémicos (Dieese) aponta em suas pesquisas COmo
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necessario'!. Assim, o Estado brasileiro é pressionado a desenvolver agdes e a intervir no
processo de reprodugdo das relagdes sociais, “assumindo papel de regulador dessas relagdes,
tanto na viabilizacdo do processo de acumulacdo capitalista, como no atendimento das
necessidades sociais da populagdo” (Yazbek, 2021, p. 21).

Sobre o Estado, de uma forma geral, Ernest Mandel (1982) discorreu, de forma precisa,
sobre a sua organizacao.

Segundo o autor (1982), o Estado é uma organizacao instituida, sobretudo, para garantir
os interesses das relacfes embricadas na producdo. A essencialidade do Estado prevalece com
0 objetivo de garantir a estrutura social (de classes) e a sua reproducéo continua.

Os processos econémicos, por si SO, ndo eram capazes de garantir fungdes importantes
para assegurar a coexisténcia de classes antagénicas. Logo, o Estado constitui instrumento que

cumpre funcdes que favorece essa coexisténcia:

1) Criar as condicGes gerais de producdo que ndo podem ser asseguradas pelas
atividades privadas dos membros da classe dominante;

2) Reprimir qualquer ameaga das classes dominadas ou de fragbes particulares das
classes dominantes ao modo de producdo corrente atraves do Exército, da policia, do
sistema judiciario e penitenciario;

3) Integrar as classes dominadas, garantir que a ideologia da sociedade continue sendo
a da classe dominante e, em consequéncia, que as classes exploradas aceitem sua
prépria exploracéo sem o exercicio direto da repressdo contra elas (porque acreditam
que isso é inevitavel ou que é dos males 0 menor, ou a vontade suprema, ou porque
nem percebem a exploracao) (Mandel, 1982, p. 333-4, grifos originais).

As condicBes gerais que o Estado precisa garantir para manutencdo da producéo estdo
intimamente ligadas aos requisitos do processo de producdo, a exemplo da garantia dos meios
de transportes, tornar viavel os meios necessarios de escoamento da producédo (implantagdo de
ferrovias, construcdo de estradas integradoras entre regifes e portos, servi¢os postais), criacdo
de leis, sistema monetério e, mais importante, a criagdo de um mercado nacional, dentre outras
condigdes (Mandel, 1982)

No desempenho de suas fungdes, a funcdo repressiva do Estado, destaca-se de forma
preponderante e esta relacionada com o uso da forga (exército, policia e demais mecanismos
repressores) com o objetivo de impor a vontade da classe dominante (Mandel, 1982). Ja a
funcdo integradora se utiliza de recursos de captacdo ideoldgica, ligada a diferentes

mecanismos, como a politica e a lei e a filosofia e a moral (Mandel, 1982).

11 Em maio de 2023, o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos, na Pesquisa Nacional
da Cesta Basica de Alimentos, apontou como salario-minimo necessario o valor de R$ 6.652,09 (seis mil,
seiscentos e cinquenta e dois reais e nove centavos). Cf.
<https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html>. Acesso em 19 jun. 2023.
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Todas essas funcdes, em sua aparéncia podem parecer distantes e atuarem de formas

distintas por terem caracteristicas dualistas, mas elas se complementam.

O Estado é mais antigo que o capital, e suas funcbes ndo podem ser derivadas
diretamente das necessidades da producdo e da circulagdo de mercadorias. Em
sociedades pré-capitalistas, as formas especificas do Estado desempenham funcGes
bem diferentes daquelas que garantem o tipo de seguranca legal necessario ao
desenvolvimento da producéo de mercadorias (Mandel, 1982, p. 335)

A propriedade privada nas sociedades pré-capitalistas era o cerne da seguranca legal que
o0 Estado detinha consigo a obrigacdo de assegurar a existéncia e legitimidade. Um exemplo
disso é a garantia da relacdo dos proprietarios de terra contra 0s seus inimigos (exploracéo de
classe intracomunidade, sobretudo tribos subjugadas e escravizadas).

Essa caracteristica de Estado pré-capitalista foi se desfazendo a medida que o processo
de acumulacdo primitiva foi amadurecendo, o que causou alteracdes nas relacbes entre as

classes. A posse de mercadorias se sobressaiu em relacdo a posse de terras.

O governo do capital se distingue de todas as formas pré-capitalistas de governo pelo
fato de néo se basear em relacBes extra-econémicas de coercdo e dependéncia, mas
em relagBes livres de troca que dissimulam a dependéncia e sujeicdo econdmicas do
proletariado (separagdo entre meios de producdo e subsisténcia) e Ihe déo a aparéncia
de liberdade e igualdade (Mandel, 1982, p. 335-6).

Remontando, brevemente, a configuracdo do Estado no capitalismo ascendente, a
medida que o modo de organizacdo e expansao do capital foi se introjetando na organizacéo do
modo de vida das classes, o Estado assumia a funcdo minima de coercao, ou seja, menos uso

de armas contra a classe trabalhadora (Mandel, 1982).

Mas o Estado burgués se distingue de todas as formas anteriores de dominagéo de
classe por uma peculiaridade da sociedade burguesa que é inerente ao préprio modo
de producdo capitalista: o isolamento das esferas publica e privada da sociedade, que
¢ consequéncia da generalizagdo sem igual da producdo de mercadorias, da
propriedade privada e da concorréncia de todos contra todos (Mandel, 1982, p. 336).

Ou seja, o Estado burgués passa a funcionar como uma maquina de protecdo que
consolida e permite a expansdo continua da ordem social regida sob a ordem do capital. O
capitalismo, por si s@, ndo é capaz de produzir e reproduzir a esséncia de sua existéncia. O
Estado caminha lado a lado como instituicdo garantidora da preservacéao de sua existéncia, mas

nao como um concorrente direto.
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As fungdes do Estado, para serem exercidas, necessitavam (e necessitam) de
financiamento. O grande financiamento, para tanto, advinham (e advém) de impostos. Os gastos

para exercer as fungdes principais deveriam ser minimos, pois

[...] pareciam & burguesia triunfante puro desperdicio de uma parcela da mais-valia
que, caso contrario, poderia estar sendo empregada produtivamente [...]. A burguesia
industrial ascendente sempre tentou, portanto, controlar rigorosamente as despesas do
Estado e questionar ou recusar qualquer aumento nessas despesas (Mandel, 1982, p.
337).

As funcGes do Estado foram sendo modificadas ao longo da metamorfose do
capitalismo.

O surgimento dos monopolios, por exemplo, repercutiu mundialmente no modo de
acumulacdo capitalista. Criou-se bolsGes de superacumulacdo em determinadas zonas globais
e dividiu o mundo em “dominios coloniais e esferas de influéncia sob o controle das poténcias
imperialistas” (Mandel, 1982, p. 337).

Com isso, as despesas do Estado com armamento necessitaram aumentar bem como
com o desenvolvimento de exércitos para cumprir a funcdo de defesa de interesses de cada
poténcia imperialista contra as col6nias e demais potenciais rivais imperialistas.

Outra funcdo do Estado que foi amadurecida foi a integradora, pois, sobretudo no
contexto da Europa Ocidental, a partir do movimento de consolida¢do do voto, a classe operéaria
passou a ter influéncia politica com o surgimento de partidos politicos da classe trabalhadora
(Mandel, 1982).

[...] Para o assalariado, a ilusdo de igualdade formal enquanto vendedor da mercadoria
forca de trabalho reforcava-se agora cada vez mais com a ilusdo de igualdade formal
enquanto cidad&o ou eleitor — dissimulando a desigualdade fundamental do acesso ao
poder politico, que é uma decorréncia da profunda desigualdade de poder econémico
entre as classes na sociedade burguesa [...] (Mandel, 1982, p. 338).

Esse movimento de integracdo so seria vantajoso a burguesia na medida em que, nos
momentos de crises, a sua posicao de classe dominante ndo fosse colocada em xeque.

A partir da entrada de mais e mais deputados da social-democracia e deputados
comunistas no parlamento europeu fez com que houvesse a necessidade de guinar a dominagéo
politica para os escaldes da administracdo estatal (Mandel, 1982).

Os orgaos legislativos, na Europa, diante da otica burguesa, perdiam cada vez mais as
condigdes de arbitrar em face dos interesses da acumulagcdo. Com essa guinada para a

administracdo estatal, abriu-se espaco para a atuacdo do Estado com o seu aparato para
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preservar a continua acumulagdo capitalista, sob a forma de ditaduras militares, bonapartismo
e fascismo (Mandel, 1982, p. 338).

Entretanto, nesse mesmo movimento surge a ampliacéo da legislacéo social, com grande
impulso no periodo imperialista (Mandel, 1982).

N&o a toa, o capital necessitou (e necessita) fazer concessdes para conseguir manter o
seu processo de acumulacdo, uma vez que a classe trabalhadora ndo assiste inerte as investidas
da famigerada exploracéo capitalista e sempre manifesta reacoes.

Cabe demarcar que a ampliacdo do Estado Social é extremamente Util ao processo de
acumulacdo capitalista. E pelas politicas que compdem os diversos sistemas de Seguridade
Social mundo a fora que é possivel lancar a artimanha da garantia minima de reproducéo da

forca de trabalho “onde ela estava ameagada pela superexplora¢do” (Mandel, 1982, P. 338).

A tendéncia a ampliacdo da legislacdo social determinou, por sua vez, uma
redistribuicdo consideravel do valor socialmente criado em favor do or¢amento
publico, que tinha de absorver uma percentagem cada vez maior dos rendimentos
sociais a fim de proporcionar uma base material adequada a escala ampliada do Estado
do capital monopolista (Mandel, 1982, p. 338-9).

Assim, as classes economicamente mais poderosas, considerando todos 0s contextos
anteriores ao estabelecimento do capitalismo, tem garantidas, através dos mecanismos do
Estado, “além da dominacdo econdmica, o poder politico, utilizando da ideologia de uma
suposta igualdade/conciliagdo para encobrir os beneficios que a minoria aufere” (Jesus, 2018,
p. 145).

Jesus (2018), referenciando-se a Lenin e ao pensamento de Marx, afirma que a
existéncia do Estado somente é possivel pela manutencdo da impossibilidade de conciliacdo de
classes. O Estado é o principal mecanismo de arrefecimento dos conflitos de classe.

Para a manutencao de todo o aparato estatal que garanta a ordem, o Estado necessita da
organizacdo de um aparato coercitivo. Isto somente € possivel com o recolhimento de
contribuicdo monetaria da sociedade, o que se traduz hoje nos impostos. Além disto, o Estado
necessita de trabalhadores para a operacionalizagéo de suas fungdes e para o representar (Jesus,
2018).

Marx e Engels (2005) ja apontavam que a burguesia percorreu um progresso politico

correspondente a cada etapa de reordenamento de poder e do Estado.

Cada etapa da evolugdo percorrida pela burguesia foi acompanhada de um progresso
politico correspondente. Classe oprimida pelo despotismo feudal, associagdo armada
e autbnoma na comuna, aqui repUblica urbana independente, ali terceiro estado
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tributario da monarquia; depois, durante o periodo manufatureiro, contrapeso da
nobreza na monarquia feudal ou absoluta, base principal das grandes monarquias, a
burguesia, com o estabelecimento da grande indistria e do mercado mundial,
conquistou, finalmente, a soberania politica exclusiva no Estado representativo
moderno. O executivo no Estado moderno ndo é sendo um comité para gerir 0s
negécios comuns de toda a classe burguesa (Engels; Marx, 2005, p. 41-2).

Instituido 0 mecanismo que assegura a reproducdo continua da ordem capitalista, tendo
os conflitos de classe ndo mais como obstéculos para a sua expansao, manutencao das taxas de
lucro e exploragdo do homem pelo homem, “[...] o Estado ¢ usado como organizador e mediador
das relacbes que se estabelecem fora da esfera de producdo, ou seja, na acomodacdo das
contradigdes geradas pelo proprio modo de produgdo” (Jesus, 2018, p. 150).

A relacdo do Estado e a protecdo social, portanto, se da a partir das condicOes
estabelecidas de apropriacdo do excedente de mais valia apropriada através da coleta de
impostos. Jesus (2018) traz em suas analises que o fundo pablico ndo passa de mais valia que
foi apropriada pelo Estado de forma direta e indiretamente.

Por ter a fungéo objetiva de apaziguador dos antagonismos de classe, conforme os
trabalhadores se organizam de forma questionadora, o Estado amplia o seu papel integrador.
Este papel, por conseguinte, é assumido quando, por exemplo, ha a redistribuicdo da mais valia
apropriada (que conforma o fundo puablico) sob as diversas formas de concessao de salarios
indiretos.

Apos a financeirizacdo acelerada do capital, o fundo publico passou a ser disputado de
forma mais ostensiva. O Estado, ao fortalecer a sua posicdo estratégica no organograma da
piramide capitalista, aprimorando seus mecanismos de socializacdo dos custos da producéo
com os trabalhadores, resgatando bancos e empresas em tempos de crise e outros papéis
econdmicos centrais no capitalismo maduro, denota cada vez mais que o capital ndo se sustenta
um dia sequer sem a intervenc¢do do Estado (Jesus, 2018).

Ao mesmo tempo, o Estado, assumindo a fungéo de assegurar a reproducdo social a
partir das politicas sociais, reduz o custo da reproducdo da forca de trabalho para o capital,

como bem destaca Jesus (2018, p. 152-3) ao descrever este movimento como um exercicio de

[...] Funcdo na reproducdo social ao atuar como regulador, legislador, poder
coercitivo/repressivo sobre a classe trabalhadora e pela implementagdo das politicas
sociais. As politicas sociais acabam atuando enquanto salarios indiretos, meio pelo
qual a classe trabalhadora acaba retomando parte do trabalho necessario, ou seja,
retoma parte do que produziu e foi apropriado pelo Estado. Trata-se de um sofisticado
instrumental de que a burguesia faz uso na expropriacdo da classe trabalhadora,
reduzindo o custo de sua forca de trabalho.
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Alimentada pelo fundo publico com a destinacdo do orcamento publico para o
pagamento dos juros da divida, a acumulagdo financeira por meio da divida publica é um
sistema de bola de neve que endivida cada vez mais 0s paises para honrar 0s compromissos
financeiros adquiridos (Jesus, 2018). No caso brasileiro, este movimento vem sendo
acompanhado por sucessivas contrarreformas que, quando néo reduzidos os investimentos em
politicas sociais, seus gastos sdo congelados.

Voltando-se para as expressdes da Questdo Social sob 0 comando do capital financeiro,

[...] temos de um lado: no mundo inteiro massas crescentes de trabalhadores e
trabalhadoras informais, desempregados, uberizados, precarizados, sem direitos [...].
Nesse Brasil, temos oficialmente o dado de que 19 milhdes de pessoas [2021] passam
fome dado que, em termos globais, se expressa hoje em 800 milhdes de pessoas
[2021], enquanto a concentracdo de renda e de riqueza alcanga niveis absolutamente
obscenos.

De outro lado, temos o avango da concentracdo de propriedades, riquezas, a
emergéncia de novos bilionarios, a unido intima de banqueiros e industriais numa
fusdo pornografica de todos os tipos de propriedades de capital (empresas, bancos,
servigos, comércio, terras) [...]” (Yazbek, 2021, p. 25).

Com o movimento de concentracdo de propriedades e de financeirizacdo do capital, a
burguesia passa a ter um controle maior sobre os diversos segmentos do capital (Yazbek, 2021)
que, atrelado aos enxutos e frageis direitos derivados (ou ndo) do trabalho e ao proprio trabalho
com regulamentagdes frageis, gera “uma multidao de trabalhadores disponiveis e subordinados,
sem direitos, sem defini¢do de jornada, em condigdes de absoluta precarizagao” (Yazbek, 2021,
p. 25).

O trabalho, como categoria de funcdo importante na construcdo da identidade das
pessoas, pode ser considerado como a categoria criadora de condi¢Ges de manutenc¢do da satde
dos trabalhadores.

Diante disso, o trabalho reflete diretamente em como nos socializamos a partir da
posi¢édo socioeconémica e no desenvolvimento de identidades e de autoestima em ambientes da
vida social para além da familia (Aradjo; Morais, 2017). Logo, é incontestavel que o trabalho
influencia diretamente na salde fisica e mental dos trabalhadores.

Apesar da influéncia no desenvolvimento das identidades das pessoas em determinados
contextos sociais que o trabalho as insere, o trabalho também carrega consigo riscos fisicos,
quimicos e/ou psicoldégicos que podem estar associados a privacdo material e pela posicao
socioecondmica desfavorecida provocada, principalmente, por salarios insatisfatorios pagos

aos trabalhadores (Araujo; Morais, 2017).
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E sob estas condigdes insatisfatorias que as mudancas no arcabougo da protecio social
e trabalhista atingem fortemente as pessoas que se encontram empregadas nos setores da aguda
dinamica de producdo e acumulacao de capital. Estes riscos associados também a possibilidade
do desfavorecimento no acesso a servicos basicos (saude, educacdo, transporte, assisténcia
social, previdéncia social etc.) ndo séo exclusivos aos trabalhadores com baixos salarios, pois
com a continua pressdo para minimizacao dos custos do trabalho, os trabalhadores com salarios
altos também sofrem, em algum nivel, de desprotecéo social e adoecimento.

A flexibilizacdo do trabalho (leia-se demissdes facilitadas), por sua vez, é parte
indissociavel do processo de mundializacdo do capital e dos mercados.

E assim que

a precarizacao do trabalho, portanto, tem sido percebida como uma das consequéncias
mais visiveis da flexibilizacdo do mercado de trabalho, que preconiza a proliferacdo
de formas de emprego de carater flexivel, das novas formas de contrato e do declinio
da oferta de empregos tipicos/permanentes®? (Araljo; Morais, 2017, p. 2).

Com o avanco da chamada acumulacéo flexivel e financeirizacdo do capital em voga,
ampliou-se a informalidade e precarizacdo das condi¢Ges de vida dos trabalhadores.

E pela desestruturacio da protecdo trabalhista atrelada ao desemprego estrutural que
crescem as alternativas de trabalho desregulamentadas e informais, a exemplo da uberizacao
dos trabalhadores, com a ideia de “falso autoemprego” (Araujo; Morais, 2017, p. 3). A
aplicacdo de medidas ultraneoliberais permitem que as indUstrias e empresas contratem
trabalhadores em regime de trabalho intermitente e redirecione também custos do trabalho para
0 proprio trabalhador, a exemplo do teletrabalho.

E assim que

“[...] essa nova classe [trabalhadora] encontra-se exposta a riscos e vulnerabilidades
elevados devido a sua trajetoria desprotegida em caréater legal e social, sendo baixa a
probabilidade de conseguir fazer face a esses riscos ou de vir a recuperar-se deles.
Dessa forma, a precarizacdo do trabalho alastra-se cada vez mais, de modo que a
deteriorizacdo das formas de emprego esta em vias de suplantar o paradigma do
emprego homogéneo e estdvel. Os trabalhadores transformam-se em seres
descartaveis, que podem ser substituidos a qualquer momento e sem garantia alguma
de retorno quando ndo atendem ao ritmo do processo produtivo que lhes é exigido”
(Aradjo; Morais, 2017, p. 3).

12 As autoras se referem aos empregos de carater estavel, regulamentados e, por conseguinte, com maior acesso a
protecdo social e direitos derivados do trabalho.
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No contexto da pandemia da covidl9, o trabalho sofreu grandes rebatimentos. O
fechamento das empresas para assegurar a reducdo de contaminacdes pelo virus sar-cov-2
provocou demissfes, reducgdes salariais, e com isso muita tensdo no ambito da classe
trabalhadora. Mas, mesmo em contexto pandémico muitas empresas continuaram funcionando,
0 que provocou a morte de muitos trabalhadores e trabalhadoras. Isso provocou uma procura
por beneficios previdenciarias, sobretudo, seguro-desemprego, pensdo por morte e beneficios
por incapacidade. Os trabalhadores nem sempre foram atendidos, seja porque o INSS néo estava
atendendo presencialmente, seja porque esses trabalhadores ndo atendiam aos requisitos para
acesso aos beneficios ou ainda por erros no processo de reconhecimento dos direitos a esses
beneficios requeridos.

Em algumas areas, como a de salde, o indice de mortes e adoecimento no trabalho, no
contexto pandémico foi muito elevado. Isso se deu pelas contaminacBes, mas também pela

sobrecarga de trabalho de profissionais da &rea de satde. Como diz Silva (2021):

Este quadro piora ao considerar a perda de mais de meio milh&o de pessoas pela covid-
19 até o primeiro semestre de 2021 — um dos maiores quantitativos de ébitos, por pais,
no mundo. Os Obitos afetaram, sobretudo, os que tiveram que trabalhar
presencialmente na pandemia (Silva, 2021, p. 9).

O desempenho do mercado de trabalho, que ja registrava dados desfavoraveis em
relacdo a analise da economia brasileira e 0 mercado de trabalho como fator de melhoria das
condicBes de vida da populagdo nos anos anteriores a 2020, piorou seus resultados no periodo
de pandemia. De acordo com o exposto na Sintese de Indicadores Sociais de 2021 (IBGE,
2021),

Assim como as variagdes anuais positivas do consumo das familias contribuiram para
explicar o0 bom desempenho do mercado de trabalho até meados da década passada,
sua queda nos anos seguintes, e a insuficiente recuperacdo entre 2017 e 2019,
contribuiram para os resultados desfavoraveis de grande parte dos indicadores daquele
periodo. Isso significa que, em 2020, a economia brasileira e, particularmente, o
mercado de trabalho, que ja estavam com resultados aquém do necessario para
proporcionar a melhoria das condic6es de vida da populaco, sofreram novo impacto
devido a pandemia, o que naturalmente fez avancar a piora de seus resultados (IBGE,
2021, p. 16).

Os dados reunidos na Sintese de Indicadores Sociais de 2021 (IBGE, 2021),
considerando a série histérica da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua

(PNAD Continua), trazendo trés indicadores® sobre o trabalho no Brasil, traz que, no Brasil,

13 Nivel de ocupacio, a taxa de desocupagio e a taxa composta de subutilizacio da forca de trabalho.



33

no ano de 2020, a taxa de ocupacio da forca de trabalho foi de 51%**: “o nivel de ocupacio,
com o impacto da pandemia de COVID-19 na economia brasileira em 2020, declinou
substancialmente e registrou, pela primeira vez, nivel muito préximo de 50%” (IBGE, 2021, p.
17).

No contexto da for¢a de trabalho ocupada, no ano de 2020, h& que se considerar os dados
da populagio ocupada com carteira de trabalho e sem carteira de trabalho®. A taxa da forca de
trabalho ocupada com vinculo foi de 49,6%. A taxa da forca de trabalho ocupada sem carteira
de trabalho assinada foi de 25,4%. A taxa de trabalhador por conta propria foi de 18,1%°.

No ano de 2021, considerando os dados reunidos na Sintese de Indicadores Sociais de
2022 (IBGE, 2022), considerando a PNAD Continua e os mesmos indicadores sobre trabalho
no Brasil jaA mencionados, a taxa de ocupagao da forca de trabalho foi de 52,1%?"’.

A participacao dos trabalhadores na taxa de ocupacdo com carteira de trabalho em 2021
decresceu se comparada ao ano de 2020. Em 2021, a taxa de ocupagdo com vinculo foi de 48%,
decréscimo de 1,6% em relacdo a 2020. Ja a taxa de trabalhadores empregados sem carteira
assinada subiu 1,4% em relacdo a 2020, representando 26,8% em 2021. Os trabalhadores por

conta propria representaram 18,7%, 0,6% a mais que em 20202,

Os nameros absolutos indicam que o crescimento em relacdo a 2020 ocorreu nas
categorias de trabalhadores por conta prépria, mais 2,0 milhdes de ocupados, e entre
0s empregados sem carteira, mais 1,1 milhdo de ocupados. Embora superior a 2020,
a populacdo ocupada de 2021 ainda se situava abaixo de 2019 em 5,5 milhdes de
pessoas (IBGE, 2022, p. 16).

14 A taxa de subutilizacdo foi de 28,3% e, de desocupacdo, 13,8%. Cf. o capitulo Estrutura econémica e mercado
de trabalho. In: IBGE. Sintese de Indicadores Sociais: uma analise das condi¢des de vida da populacéo brasileira:
2021. Rio de Janeiro: IBGE, 2021.

15 A populagdo empregada com carteira de trabalho é aquela que mantém vinculo formal de emprego e soma-se a
esse quantitativo os militares e funcionarios publicos estatutarios das trés esferas de governo. Cf. nota de rodapé
em Estrutura econdmica e mercado de trabalho. In: Sintese de Indicadores Sociais: uma analise das condices de
vida da populacdo brasileira: 2021. Rio de Janeiro: IBGE, 2021, p. 17.

16 Os dados estéo dispostos em gréafico. Cf. Grafico 3 — Participacdo dos trabalhadores, por categorias selecionadas
de posicdo na ocupagdo — Brasil — 2012-2020 em Estrutura Econdmica e mercado de trabalho. In: Sintese de
Indicadores Sociais: uma analise das condi¢des de vida da populagdo brasileira: 2021. Rio de Janeiro: IBGE, 2021,
p. 18.

17 A taxa de subutilizacio foi de 28,3% e, de desocupagio, 14%. Cf. o capitulo Estrutura econémica e mercado de
trabalho. In: IBGE. Sintese de Indicadores Sociais: uma andlise das condicdes de vida da populagdo brasileira:
2021. Rio de Janeiro: IBGE, 2021.

18 Os dados estéo dispostos em gréafico. Cf. Grafico 3 — Participacdo dos trabalhadores, por categorias selecionadas
de posicdo na ocupagdo — Brasil — 2012-2021 em Estrutura Econdmica e mercado de trabalho. In: Sintese de
Indicadores Sociais: uma analise das condicoes de vida da populagdo brasileira; 2021. Rio de Janeiro: IBGE, 2022,
p. 16.
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Em 2022, observando a mudanca do cenario nas taxas de ocupacao da forca de trabalho,
pode-se inferir que ha uma recuperagdo do mercado de trabalho®. O nivel de ocupacéo da forca
de trabalho foi de 56%%°.

Os dados do ano de 2022 sobre a forca de trabalho ocupada com carteira de trabalho/com
vinculo, sem carteira de trabalho e por contra prdpria foram agrupados somente em duas
categorias: trabalhadores com vinculo formal de trabalho e empregados sem carteira de

trabalho, somados aos trabalhadores por conta prépria.

A participacdo dos ocupados, segundo o agrupamento em duas categorias de posi¢do
na ocupacgéo, com vinculo formal de trabalho e empregados sem carteira somados aos
trabalhadores por conta propria, mostra, em 2022, tendéncia de reducdo dos ocupados
com vinculo (47,6%) e aumento dos sem vinculo (46,4%), comparativamente aos dois
anos anteriores. Tal resultado apontou para o cendrio de 2019, quando a diferenca
entre ambos os agrupamentos era bastante exigua. Em 2022, entretanto, a diferenca
atingiu o minimo da série e revelou o crescimento da participacdo das ocupacfes
socialmente menos protegidas na estrutura do mercado de trabalho brasileiro, situacéo
distinta da verificada na primeira metade da década, especialmente em 2014, quando
tal diferenca foi a mais ampliada em favor das ocupagdes com vinculo (IBGE, 2022,
p. 17).

Esse periodo foi muito expressivo no que se refere que o foi colocado acima da vida das
pessoas, particularmente, quando varias empresas continuaram funcionando e explorando os

trabalhadores.

1.2. AS PRINCIPAIS MEDIDAS CONTRARREFORMISTAS NOS GOVERNOS
TEMER E BOLSONARO QUE AFETARAM O BENEFICIO PREVIDENCIARIO POR
INCAPACIDADE TEMPORARIA

A intensificacdo da exploracdo do trabalho e ampliacdo da destinacdo do fundo publico
para atender aos interesses do capital diante do aprofundamento da crise estrutural do capital
sdo condigdes ideais para alinhar a economia brasileira as exigéncias capitalistas em nivel
mundial (Cassin, 2022).

O neoliberalismo tem em sua génese o propdsito de drenagem de capital das economias
do capitalismo dependente para os paises do centro do capitalismo. Este estabelecimento de

condicdes do padrdo de acumulacdo de forma mais acentuada é observado a partir das Gltimas

19 Cf. Sintese de Indicadores Sociais: uma analise das condices de vida da populagéo brasileira: 2022. Rio de
Janeiro: IBGE, 2023.
20 A taxa de subutilizacdo foi de 20,9% e, de desocupagcdo, de 9,6%.
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décadas do seculo XX até a atualidade. As economias do capitalismo central, portanto,
apropriam-se da transferéncia de riqueza pelo pagamento dos servicos das dividas publicas dos

paises do capitalismo dependente. Nesses paises ha uma grande disputa pelo fundo publico:

Uma disputa, diga-se logo, desigual e, muitas vezes, covarde entre capital e o conjunto
da classe trabalhadora, haja vista que as instancias parlamentares e de governo dos
Estados nacionais determinam de antemdo a supremacia dos interesses do capital pela
politica econémica e por mecanismos de ajuste fiscal sistematicos, 0 que constrange
a distribuicdo do fundo publico para politicas e servigos sociais para satisfazer o
capital financeiro e os demais segmentos do capital monopolista (Mauriel, 2020, p. 8)

Assim, sdo limitados os recursos para o investimento em politicas sociais. No Brasil,
essa € uma realidade mais gritante, sobretudo, a partir do golpe de 2016 e da Emenda
Constitucional do teto de gastos.

Ano apds ano, mais acirradamente apds o encerramento de ciclos de governos do Partido
dos Trabalhadores — PT em 2016, marcado pelo golpe sofrido por Dilma Rousseff, as
expropriacdes de direitos passaram a ter carater mais agressivos “simbolica e materialmente”
(MAURIEL, 2020, p. 13), sendo utilizadas medidas de austeridade econOmica diretas
(contrarreformas) ou indiretas (normatizacoes e criacdo de legislacdes, mecanismos e medidas
politicas repressivas, punitivistas e de maior controle por parte do Estado (Mauriel, 2020).

E por isso que, considerando os Gltimos seis (6) anos da cena politica brasileira desde
2016, se fala sobre o espaco que a extrema direita vem conquistando. Na opinido de Silva
(2022):

Os interesses da direita sdo interesses de classe, voltam-se para manter privilégios e
fortalecer a propriedade privada dos quais se beneficia. Nos tempos atuais, de crise
estrutural do capital, a direita leva esta defesa ao extremo — dai a expressao extrema
direita, inclusive, pressionando para a privatizacdo generalizada de empresas e
servigos publicos, sem se importar com as consequéncias para a classe trabalhadora
(Silva, 2022, p. 54).

Estas a¢Oes extremas, sem medir consequéncias (que provocam danos indeléveis) para
a classe trabalhadora, transforma cada vez mais 0s servigos publicos e as empresas publicas,
enfim, em mercadoria rentavel aos cofres privados.

Esta guinada foi concretizada com a derrubada da Presidenta Dilma, em 2016. Até entéo,
as forcas politicas da direita ndo estavam t&o fortalecidas, ainda que as jornadas de junho de
2013 ja dessem indicacOes de sua expansdo (Silva, 2022).

Aqui, vale destacar o movimento das jornadas de junho de 2013 como um locus

privilegiado de analise da guinada da extrema direita no pais.
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A partir das primeiras mobilizagBes e lutas, a época, contra 0 aumento das tarifas dos
transportes publicos na cidade de Sdo Paulo e que se alastrou para as demais regides do Brasil,
houve também as disputas da extrema direita para ganhar forca na cena politica. Nas jornadas,
compareceram forcas de esquerda, centro-direita e a extrema direita. As grandes mobilizacdes
que se iniciaram com o Movimento Passe Livre (MPL) com ocupacdes de escolas, greves
sindicais e outras mobiliza¢des ligadas aos movimentos sociais vinculados as forgas politicas
de esquerda passaram a ser disputadas também por movimentos de direita e extrema direita.

O Movimento Brasil Livre (MBL), que levantava, dentre as suas bandeiras de interesses
obscuros e oportunistas, 0 combate a corrupgdo, se aproveitou das denuncias de corrupgao
durante as gestdes do Partido dos Trabalhadores. Essa tatica gerou aproximagéo entre MBL e
grande parte da sociedade, pois ia, de certa forma, ao encontro do cansaco da populacdo que
pedia, nas ruas e nos cenarios de ocupacgdes, por mais recursos destinados ao povo e maiores
investimentos em servigos publicos (Silva, 2022). Foi assim que a extrema direita se pds em
evidéncia na cena politica.

A derrocada da estratégia conciliadora de classes se concretizou em 2013 quando as
medidas adotadas pelos governos Lula e, no periodo citado, pelo governo de Dilma, ja ndo
surtiam mais efeitos sobre os efeitos da crise do capital, que havia sofrido grande
aprofundamento desde 2008.

A partir das manifestacdes de junho de 2013, os descontentamentos da populagdo com
o0 cenario politico do pais ficaram evidentes. Essas evidéncias se traduziram no desenho do
esgotamento das bases politicas dos governos petistas. As manifestacdes da juventude do
Movimento Passe Livre, em 2013, abriram caminhos para que a oposi¢éo de direita aproveitasse
a ferida politica para tramar a escalada golpista de 2016.

A queda da Presidenta Dilma se deu pela insustentabilidade de manutencdo da
conciliagdo de classes diante do agravamento da crise do capital.

A politica de austeridade fiscal implementada em seu governo forgcou os sindicatos a se
mobilizarem de forma continua, assim como, do outro lado, o empresariado e o capital
financeiro exigiam por mais austeridade fiscal, contrarreformas e reducdo do arcaboucgo de
protecdo social e privatizacdes de servicos publicos rentaveis, além, de claro, de
redirecionamento do fundo publico para seus interesses de acumulagéo (Silva, 2022).

Em resumo,

Ao final do primeiro e inicio do segundo governo Dilma, a situacdo da economia
agravou-se, com a reducao do crescimento econdmico, elevacao da inflacédo, além da
piora de outros indicadores sociais e do trabalho. Esgotaram-se as estratégias que
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vinham sendo usadas para evitar graves efeitos da crise e as estratégias de conciliagao
de classes (Silva, 2022, p. 57).

Em cena, apds o golpe sofrido por Dilma, 0 governo Temer assume com o propoésito de
atender as investigas e tramas golpistas da direita. As exigéncias do capital foram sendo
atendidas, pouco a pouco, diante da resisténcia da classe trabalhadora, mas ardilosamente célere
para atender aos interesses da area econdmica que geraram impactos direitos ao acesso a
previdéncia social pelos brasileiros: as propostas de contrarreformas e, consequentemente, suas
aprovacoes.

O primeiro grande sinal do comprometimento de Temer com o capital foi com a
aprovacdo da Emenda Constitucional (EC) n. 95, de 15 de dezembro de 2016, nomeada antes
de sua aprovacdo de PEC do fim do mundo. Esta EC instituiu 0 Novo Regime Fiscal que
congelou os limites constitucionais de despesas primarias da Administracdo Publica Federal
por 20 anos. Isto se traduziu em redirecionar o fundo publico para o capital financeiro/rentista
as custas do desinvestimento de recursos na Seguridade Social e consequentes privatizacdes de
empresas e servicos publicos. Foi o primeiro sinal de que a populacéo brasileira, mais uma vez,
seria penalizada com destino de se manter na condicdo de subsisténcia e de pobreza.

Ao se ter um novo regime fiscal aprovado, o segundo passo dado foi em dire¢do do
rebaixamento do valor da forca de trabalho a partir da contrarreforma trabalhista. Houve a
aprovacao da Lei n. 13.429, de 31 de marco de 2017, a Lei da Terceirizagdo, que reorganizou
legalmente o trabalho temporario e substancialmente ampliou as possibilidades de terceirizacdo
dos trabalhadores em diversas areas e atividades que antes estavam restritas a atividades
especificas (atividades-fim).

Em seguida, houve a aprovagdo da Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017, a Lei da
Reforma Trabalhista, que alterou mais de uma centena de artigos da Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), trazendo mudangas como a da instituicdo do negociado versus legislado;
reducdo de intervalos de descanso no interior das jornadas de trabalho; o fortalecimento do
banco de horas em detrimento do pagamento de horas extras; a diversificacdo de contratos de
trabalho, como o trabalho intermitente e o teletrabalho; o enfraquecimento dos sindicatos; a
modificacdo na forma de acesso a Justica do Trabalho e; dentre tantas outras modificagdes que
fragilizam a capacidade de negociacdo e de luta dos trabalhadores brasileiros frente a
exploracédo da forga de trabalho.

Paralelamente, a Proposta de Emenda Constitucional n. 287, de dezembro de 2016, era
gestada como mais um passo para a desprotecdo social dos brasileiros e definhamento dos

pobres com mecanismos extremamente seletivos para acessarem beneficios previdenciarios. Na
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PEC n. 287 havia mudancas no beneficio previdenciério da aposentadoria por idade, mudando
as idades minimas para acesso ao beneficio, o tempo minimo do periodo de caréncia além do
calculo do valor da aposentadoria e 0 aumento da idade ao passar do tempo de acordo com o
aumento da expectativa de sobrevida da populacéo brasileira.

A contrarreforma da previdéncia ndo foi aprovada no governo de Temer porque foi
perdendo apoio parlamentar diante das manifestacGes e pressdes sociais continuas, desde 2016,
ano da apresentacdo da PEC 287/2016.

A MP 767/2017, convertida posteriormente na Lei n. 13.457/2017, trouxe uma mudanca
extremamente cruel aos trabalhadores com vistas a economia de recursos publicos do Governo
Federal a época. Houve uma operacéo de pente fino nos auxilios por incapacidade deferidos,
noticiados nos portais oficiais do Governo Federal, mas sem mencionar qual o impacto da acéo
aos trabalhadores.

A Lei n. 13.457/2017 modificou a permanéncia e gozo de beneficios como o beneficio
por incapacidade temporéria, aposentadoria por incapacidade permanente e salario-
maternidade.

Para a concessao do beneficio por incapacidade temporaria, ha a determinacdo para a
fixacdo de prazo para a duracdo do beneficio, sempre que possivel. No caso de ndo fixacao de
prazo, a Lei ja prevé a cessacdo do beneficio em cento e vinte (120) dias, no caso de o
trabalhador néo requerer a prorrogagéo junto ao INSS.

O trabalhador, ja em gozo do beneficio, pode ser convocado, a qualquer momento, para
reavaliacdo das condi¢cdes que motivaram a concessdo ou manutencdo do beneficio.

Ao mesmo tempo, para usufruir de beneficio previdenciario, é necessaria a manutencéao
de qualidade de segurado. Essa qualidade € adquirida a partir das contribui¢cfes compulsérias
para os trabalhadores empregados formalmente ou via pagamento mensal a titulo de
Previdéncia Social. A caréncia minima de contribuicdo para usufruir o Beneficio por
Incapacidade Temporaria é de 12 meses.

Ao longo de 2017 a 2018, o governo golpista se sustentou pela inegavel influéncia do
Judiciario sob a roupagem da Lava-Jato e da prisdo de Lula para que este ndo disputasse as
elei¢Oes de 2018.

Para avancar na breve andlise da chegada de Jair Bolsonaro a Presidéncia da Republica,
tem de se voltar os olhos para o neofascismo. Para compreender os novos caminhos fascistas,
é preciso recorrer a historia do fascismo, brevemente.

Ha diversas defini¢bes e contradicdes deste conceito. Bobbio et al (1998) aponta que a

multiplicidade de defini¢des se da ndo s6 pela complexidade do objeto estudado, mas também
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por causa dos diversos enfoques que prioriza um ou outro traco significativo para a descri¢do
ou explicacgdo do objeto.

Para compreensdo geral,

Se entende por Fascismo um sistema autoritario de dominagdo que é caracterizado:
pela monopolizagdo da representacédo politica por parte de um partido Unico de massa,
hierarquicamente organizado; por uma ideologia fundada no culto do chefe, na
exaltacdo da coletividade nacional, no desprezo dos valores do individualismo liberal
e no ideal da colaboracdo de classes, em oposicdo frontal ao socialismo e ao
comunismo, dentro de um sistema de tipo corporativo; por objetivos de expansao
imperialista, a alcangar em nome da luta das nacBes pobres contra as poténcias
plutocraticas; pela mobilizacdo das massas e pelo seu enquadramento em
organizagdes tendentes a uma socializacdo politica planificada, funcional ao regime;
pelo aniquilamento das oposicBes, mediante o uso da violéncia e do terror; por um
aparelho de propaganda baseado no controle das informagdes e dos meios de
comunicacdo de massa; por um crescente dirigismo estatal no &mbito de uma
economia que continua a ser, fundamentalmente, de tipo privado; pela tentativa de
integrar nas estruturas de controle do partido ou do Estado, de acordo com uma légica
totalitéria, a totalidade das relag@es econdmicas, sociais, politicas e culturais (Bobbio
et al, 1998, p. 466).

A partir dessa compreensao, é que se afirma que Jair Bolsonaro toma posse do cargo de
Presidente do Brasil em 2019 ja com suas marcas de extrema direita e neofacistas anunciadas.
O Brasil, antes mesmo do golpe politico que sofreu a presidenta Dilma, j& vinha trilhando
caminhos de crises tanto (as ja conhecidas e insuperaveis) do capital quanto a democratica (se
desvelando pouco a pouco com o avancgo da direita e suas disputas por influéncia politica apds
as Jornadas de 2013).

Os feitos da chegada de Jair Bolsonaro a Presidéncia em 2019, no p6s-elei¢do de 2018,

delineado brevemente o processo de transicao aqui exposto denota que

[...] a transicdo do golpe de 2016 para um governo legitimamente eleito, se ndo foi
lenta e gradual, ao menos foi segura, do ponto de vista da manutencdo do sentido
autocratico e ultraneoliberal de dominacdo burguesa. O ano eleitoral de 2018 foi
marcado por uma sequéncia de acontecimentos que forjaram tal transicdo e, em seu
conjunto, conduziram a improvavel eleicdo de um rebento do regime militar e
entusiasta dos torturadores a ele vinculados [...] (Cassin, 2022, p. 24).

No campo das disputas politicas, Elaine Behring (2021) destaca que 0s movimentos de
resisténcias e de esquerda guinam para o que ela caracteriza como o dep0sito de esperanca no
pos eleicdo de 2022, mas ndo é de tudo real isso de que sera restaurada a civilizagdo com a

derrota do bolsonarismo nas elei¢es porque

Essa € a saida que alguns setores a esquerda parecem aguardar - contrapondo muitas
vezes civilizagdo e barbarie, e ndo socialismo e barbarie, tal como na afirmacéo de
Rosa Luxemburgo, olvidando que foi no seio dessa civilizagdo que despontaram os
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béarbaros -, limitando-se & politica institucional-parlamentar e tratando cada "boletim
de ocorréncia" diario de forma pontual, ou fustigando o governo e alguns de seus
arautos mais nefastos (Behring, 2021, p. 198-9).

Semelhante aos moldes golpistas militares da década de 1960, também sofreram estes
Dilma (2016) e Lula (2018), sendo que Lula foi preso para ndo participar das elei¢cdes, mas que,
atualmente, desponta como 0 Unico contrapeso para todos os males que o bolsonarismo
orquestrou e despertou na sociedade brasileira. N&o se pode perder de vista de que € preciso
cuidado na analise sobre a chegada de Lula & Presidéncia da Republica em 2023, pois a barbérie

ja caminhava outrora em seus governos, mas a lentos passos:

Apds um ano na prisdo para ser impedido de participar das elei¢des de 2018, Lula foi
solto e, para alguns seguimentos, ele desponta como o Unico contrapeso para todos 0s
males, sem qualquer autocritica do passado recente, onde varios desses elementos de
barbarizacdo da vida j& estavam em curso, sem maiores e consistentes combates
(Behring, 2021, p. 199).

Bolsonaro, ao incrementar as marcas indeléveis do liberou geral com a violéncia e o
despertar de monstros reprimidos (a exemplo de atear fogo nas florestas brasileiras, invadir
terras indigenas, matar mulheres, populacdo LGBTQIAPN+ e populacdo negra), abre caminho
para 0 avan¢o da agenda econdmica ultraneoliberal e ofensivas contrarreformas intelectual e
moral (Behring, 2021).

Contudo, ndo é facil analisar o fendbmeno bolsonarismo e o localizar no fascismo ao
olhar simples e puramente para as experiéncias historicas fascistas (que tinham caracteristicas
determinadas e decorriam de processos sociais e erigiam em regimes politicos), mas €
fundamental tentar compreender qual é a relacdo deste projeto de extrema direita que ataca
direitos e se coloca cada vez mais a servi¢o do capital e penaliza a classe trabalhadora brasileira,
jogando cada vez mais pessoas para o0 escanteio da pobreza.

Nesta direcédo, Elaine Behring (2021), em seu ensaio para entender o movimento fascista
de hoje, destaca que o bolsonarismo ndo empregou totalmente os moldes do fascismo historico
(sob o olhar econdmico de ser um regime totalitario, de partido Unico, hipertrofia da policia,
anticomunista e antiliberalismo, etc.), pois o governo Bolsonaro teve apoio parlamentar, foi
eleito democraticamente e o Brasil guinou para o ultraneoliberalismo.

As caracteristicas que o coloca (o bolsonarismo) no palco do neofascismo € a nao
cooptacdo direta da classe trabalhadora para apoio a um regime autoritario especifico e sim a
elevagdo da importancia na sociedade brasileira do individualismo, da meritocracia, da

precarizacdo das condicOes e relagdes trabalhistas e incentivo ao empreendedorismo.
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A0 mesmo tempo,

Também pode ser caracterizado como uma ditadura aberta da burguesia, exercida sem
a mediacdo das instituicdes da democracia parlamentar, numa contrarrevolucéo
burguesa, e que mobiliza camadas pequeno-burguesas, diante de um vigoroso
movimento operario e popular, camadas estas que sdo movidas por um forte
ressentimento para objetivos ficticios e recompensas mais simbodlicas do que
materiais. Segundo Saccomani, autor do longo verbete, confluem elementos de
"irracionalismo, voluntarismo, anticapitalismo e antissocialismo", quando o fascismo
se expressa como movimento de "revolta pequeno-burguesa”, elemento que podemos,
claramente, identificar no Brasil recente apds a captura das mobilizagdes de junho de
2013 pelo discurso "contra a corrupcdo” (Behring, 2021, p. 202).

Apoiada em Mandel, Elaine Behring (2021) ressalta que a interpretacdo deste sobre o
(neo)fascismo vai a direcdo de ser fundamental compreender qual é a fungéo do fascismo para
combaté-lo, pois este estd essencialmente ligado a manutencdo do padrdo de acumulacéo
capitalista em tempos de crise sob 0 uso da forca e violéncia se preciso for.

A forma de manutencéo do padréo de acumulacéo capitalista, de producéo e reproducéo
social se da, principalmente, com a destruicdo natural do planeta e a morte de populacGes
especificas.

Aproximando-se sempre da realidade brasileira, a devastacdo pode ser descrita com 0s
exemplos das queimadas criminosas na Amazonia associadas aos garimpos e grilagens de terra
de formas aceleradas nunca vistas antes a0 mesmo tempo em que ha a ameaca e morte de povos
indigenas com o processo de invasdo de suas terras, além de claro, a conducao irresponsavel do
governo Bolsonaro diante do cenério da pandemia de SARS-CoV-2 que ceifou mais de 600 mil
vidas brasileiras.

No governo Bolsonaro, ndo foram poucos 0s duros passo em direcdo do
desmantelamento da Seguridade Social brasileira.

Com a apresentacdo da PEC 06/2019, aprovada sob a forma de EC 103/2019, a
contrarreforma da previdéncia, entre outras medidas, vinculou o tempo de contribuigéo a idade
para fins de aposentadoria, aumentando a idade para 62 anos para mulheres e 65 para homens;
elevou o tempo minimo de contribui¢do (15 anos para mulheres e 20 anos para homens) para
acesso a uma aposentadoria no valor de 60% da média de todas as contribui¢des, para se obter
o valor correspondente a 100% sera preciso trabalhar por 40 anos; aumentou a idade e o tempo
para que professores possam se aposentar (25 anos de contribuicdo e 57 anos para mulheres e
60 para homens) e; reduziu os valores das pensoes.

Com a EC 103/2019, para a concessao de Beneficio por Incapacidade Temporaria, 0s
requisitos a serem exigidos passaram a ser: a) possuir a qualidade de segurado; b) caréncia de
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doze (12) contribuicdes e; c) incapacidade total e temporaria superior a 15 (quinze) dias
consecutivos. Ao mesmo tempo, o calculo do valor do beneficio passou a considerar a
aritmética de 100% de todos os salarios e ndo mais 80% dos maiores salarios, o que reduz o
valor do beneficio a ser pago.

Né&o distante de seguir com os planos de rebaixamento do valor da forca de trabalho,
com a MP 905/2019, o governo de Bolsonaro langou contrato de trabalho verde e amarelo
objetivando estimular o primeiro emprego dos jovens brasileiros com idade de 18 a 29 anos,
mas 0 que ndo se deixou transparente era que, além da fragilizacdo dos mecanismos de
fiscalizacdo e punicdo as infragcdes trabalhistas que poderiam vir a ser cometidas pelas
empresas, 0s jovens trabalhadores seriam submetidos a intensificagdo da jornada de trabalho
com salarios de até 1,5 salarios minimos e seus contratos de trabalho teriam o tempo maximo
de 24 meses e reduziria de 8% para 2% a aliquota que o empregador deveria depositar ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), além das desonerac¢des que os empregadores teriam
sobre a folha de pagamentos, encargos previdenciarios e fiscalizagdo, além da reducdo da
porcentagem do pagamento da multa rescisoria, de 40% para 10%. A MP 905 foi revogada em
abril de 2020, mas logo foi retomada com a aprovacdo do Projeto de Lei (PL) 5.228/2019 pelo
Senado Federal e que aguarda por apreciacdo do plenario da Camara dos Deputados.

Em sequéncia, dando seguimento ao pacote de medidas ultraneoliberais, foram
apresentadas Propostas de Emendas a Constituicdo (PECs) nomeadas de Plano Mais Brasil,
com o objetivo de atingir a responsabilidade fiscal.

A PEC 186/2019, a PEC Emergencial, tratava sobre medidas de carater permanente
para os controles dos gastos publicos de todos os entes da Federacdo, impondo, por exemplo,
limites para despesas de gastos com pessoal. A PEC 187/2019, a PEC da Reviséo dos Fundos,
tratava sobre a extin¢do dos fundos publicos infraconstitucionais criados até 31 de dezembro
de 2016 que, se ndo fossem ratificados no prazo de 2 anos (2022), os recursos seriam destinados
para pagamento da divida publica. A PEC 188/2019, a PEC do Pacto Federativo, previa
alteracdes na destinacdo de recursos entre os entes federados e, inclusive, a extincdo de
municipios brasileiros com menos de 5 mil habitantes e que ndo detinham arrecadacédo propria
inferior a 10% da receita total.

Desse pacote de desmonte, somente a PEC 188/2019 foi arquivada. A PEC 186/2019
foi transformada na Emenda Constitucional n. 109/2021 e a PEC 187/2019 aguarda por votagéo.

Em vigor, a EC n. 109/2021 estabeleceu que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios necessitam conduzir a politica fiscal em niveis sustentaveis. No caso da relagéo

entre despesas correntes e receitas correntes superarem o patamar de 95%, os Estados, os
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Municipios e o Distrito Federal ficam vedados sob o mecanismo de ajuste fiscal, enquanto
permanecer a situacao, de repor cargos efetivos, mesmo os que se derem por razéo de vacancia,
realizacéo de concursos publicos, alteracdo de carreiras que implique no aumento de despesas,
criacdo de despesas obrigatorias, dentre outras.

Com o mundo mergulhado no enfrentamento a pandemia de COVID-19, foi decretado
0 estado de calamidade publica no Brasil em marco de 2020, permitindo aumentar os gastos
com saude além do previsto na Lei Or¢camentaria Anual (LOA). Assim, foi aprovada a Emenda
Constitucional n. 106/2020, chamada de Orcamento de Guerra, mas que pouco destinava
recursos para a saude, pois o foco maior era a destinagdo de recursos para operacdes de créditos
dos bancos, abrindo a possibilidade, inclusive, de compra de titulos podres com recursos do
Tesouro.

Em oferta de socorro as empresas, o Bolsonaro editou as MPs 927/2020 e 936/2020 que,
em sintese, flexibilizaram os direitos trabalhistas e permitiu a reducéo das jornadas de trabalho
e, consequentemente, 0s salarios enquanto vigeu o estado de calamidade publica.

A MP 927/2020 tratou sobre o teletrabalho, ado¢do do banco de horas, antecipacdo de
férias individuais e concessao de férias coletivas, suspensao das exigéncias administrativas de
salde e seguranga no trabalho, dentre outras. Ja a MP 936/2020 criou o Programa Emergencial
de Manutencdo do Emprego e Renda que permitia a redugdo das jornadas de trabalho com
consequente reducdo dos salarios e da suspensdo temporariamente dos contratos de trabalho.
Posteriormente, a MP 936/2020 foi convertida na Lei n. 14.020, de 6 de julho de 2020.

Em abril de 2020, for¢ado a seguir a tendéncia de muitos paises que instituiam medidas
para o enfrentamento da crise econdémica provocada pela pandemia, Bolsonaro sancionou a Lei
n. 13.982, de 2 de abril de 2020, que dentre outras providéncias, instituiu a Renda Bésica
Emergencial, mais conhecida como Auxilio Emergencial. A proposta do Governo Federal era
de realizar 3 pagamentos de R$200,00, mas o valor fixado foi de R$600,00 ap0s pressdes de
parlamentares do Congresso.

Os brasileiros que tiveram direito ao Auxilio Emergencial eram aqueles que estavam
inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), as
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e aos trabalhadores informais que estivessem
nas categorias: de contribuintes individuais ou facultativo do Regime Geral de Previdéncia
Social; de trabalhador informal inscrito no CadUnico; trabalhador com contrato de trabalho
intermitente inativo e; microempreendedor individual, sendo que todos estes trabalhadores

deveriam ter mais de 18 anos.



44

Para as mulheres, chefes de familias monoparentais, o valor do beneficio foi de
R$1.200,00. O Auxilio Emergencial foi sendo prorrogado ao longo do ano de 2020 devido a
continuidade da pandemia de COVID-19 e a crise econdmica, mas com o valor de R$300,00.
Houve a prorrogacdo do pagamento do Auxilio em 2021 pela MP 1039/2021 com a previsdo
de serem pagas mais 7 parcelas com valores reduzidos e com maiores restricdes de acesso.

Abruptamente, em 2022, o Programa Bolsa Familia foi substituido pelo Programa
Auxilio Brasil, apos serem interrompidos os pagamentos do Auxilio Emergencial, substitui¢éo
feita “de forma arbitraria pela MP 1061/2021, sem qualquer debate nas instancias de controle
social democrético, [...] [representando] um retrocesso em relacdo ao Bolsa Familia, na medida
em que desconfigura a articulagdo com a rede socioassistencial e [delimitou] um prazo para sua
extingdo [...]” (CASSIN, 2020, p. 28), que ocorreu em dezembro de 2022.

Como forma de enfrentamento ao momento pandémico e de crise, 0 Governo Federal
instituiu, pela Lei Complementar 173/2020, o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus que, dentre outras providéncias, destinou recursos para estados, municipios e para
o Distrito Federal aplicarem em acbes de enfrentamento a pandemia. Isto ndo veio sem
contrapartidas exigidas: 0s recursos somente seriam destinados aos estados e municipios e ao
Distrito Federal caso houvesse o congelamento da carreira dos servidores cujo tempo de servigo
s0 voltaria a ser computado em 2022, além de ndo ser possivel a concessao de reajustes salariais
nem a realizacdo de concursos publicos entre 2020 e 2021.

Além disso, ha a PEC 32/2020, a PEC da Reforma Administrativa, que devasta, traz
insegurancas e precariza o servigo publico brasileiro com proposta de limitacdo da estabilidade
somente para os servidores ocupantes de cargos tipicos de Estado; novos regimes precarios de
contratacdo; extingdo de beneficios, a exemplo dos adicionais de tempo de servico, licenca-
prémio, progressdes ou promogdes de carreira baseadas no tempo de servigo; dentre outras que
afetam tanto os futuros quanto os atuais servidores.

Junto disso, é neste cenario em que se acentuam as consequéncias dos processos de
contrarreformas que punem, essencialmente, os mais pobres.

E este o contexto em que serdo analisados os indeferimentos crescentes dos beneficios
por incapacidade e as justificativas apresentadas pelo INSS, tendo como base os dados do
Distrito Federal nos anos de 2020 a 2022. Ademais, saude do trabalhador e os processos de
contrarreformas da Previdéncia Social que afetam os trabalhadores e impulsionam sua busca de

direitos previdenciario também serdo debatidos a seguir.
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CAPITULO Il - A SAUDE DO TRABALHADOR E AS CONTROVERSAS RAZOES
DE INDEFERIMENTO DE BENEFICIOS POR INCAPACIDADE PELO INSS.

O carater estrutural da precarizacdo do trabalho tem como fundamental estratégia a
reducdo de postos de trabalho atrelado a intensa exploracdo de mao de obra e a diminuicao dos
direitos atrelados ao trabalho. Evidentemente, mais trabalhadores estardo fora do mercado de
trabalho e mais facilmente estes aceitardo trabalhos com condi¢bes precarias de contratacdo
(ARAUJO; MORAIS, 2017).

O que se camufla diante das condi¢des insatisfatorias e precarias do trabalho sdo as
possibilidades de adoecimento subjetivas que séo dificeis de se associar as atividades laborais
desempenhadas. Nisto podem ser exemplificadas o0s processos de insdnia, obesidade,
insegurancas e medos de diversas ordens. Nao somente isto, mas as diversas configuracdes de
contratos de trabalho existentes dentro de uma mesma organizagao ocasionam possiveis graus
de sensacdo de inferioridade e (im)possibilidade de negociacdes efetivas nas tomadas de
decisbes dentro dessas organizacfes, 0 que impacta diretamente as relacGes de trabalho e
exigéncias de produtividade (ARAUJO; MORAIS, 2017).

Uma das consequéncias notorias da precarizacdo das condicdes de trabalho é a
transferéncia do 6nus do precario contrato de trabalho para o proprio trabalhador.

Essa logica se d& de forma perversa, pois atribui aos trabalhadores a responsabilidade
de sua empregabilidade a partir das condi¢bes de atender a exigéncia da polivaléncia, de
qualificacdo para ocupar postos de trabalho e de capacidade de desenvolvimento de
competéncia para o0 mercado de trabalho, requisitos estes para que o trabalhador assegure a sua
permanéncia no emprego e atinja o éxito profissional em um cenério adverso de condi¢cfes

frente a flexibilizacdo do trabalho, pois

[A] Flexibilidade passou a implicar mudanca permanente e continuada, o que
evoca fluidez e impossibilidade de compromissos e de relages duraveis, seja
dos trabalhadores para com a empresa contratante, seja destes para com seus
pares. A partir da desregulamentacdo contratual e do afrouxamento das
relagbes sociais de trabalho, outras flexibilizacGes se tornaram possiveis —
como as que recaem sobre as jornadas de trabalho, com a criagdo do banco de
horas, ou as que incidem sobre as atribuicdes de funcBes e de
responsabilidades e os salarios variaveis. Ndo pode ser esquecida a mudanca
de critérios para tudo, a exemplo dos critérios utilizados nas avaliagBes de
desempenho dos trabalhadores, ou dos critérios admissionais/demissionais,
carreando uma existéncia laboral marcada pela transformacéo acelerada de
regras e expectativas (ARAUJO; MORAIS, p. 9)
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Diante disso, o trabalho se tornou uma atividade que demanda cada vez mais saude
mental dos trabalhadores. E comum, pelo processo de intensificacdo das demandas e
exigéncias, os trabalhadores experimentarem longos periodos de exaustdo intelectual e

emocional, o que, particularmente, € comum ser ignorado nos ambientes de trabalho:

Recorrer a substancias tranquilizantes ou estimulantes e buscar forcas nos
chamados produtos e alimentos “energéticos” (de mercado, por isso mesmo,
aquecidissimo) se incorporam aos habitos de muitos sob as formas assumidas
pela gestdo moderna. Também como resultado da fadiga e da “compressdo
dos tempos de conviver”, a precarizagdo dos vinculos interpessoais e da
comunicagdo significativa alcanga a vida familiar, o lazer e as varias
modalidades de participacdo social. A falta de tempo (e disposi¢do) para o
usufruto dos interesses particulares e da familia colabora para distanciamentos
na convivéncia e afrouxamento dos vinculos, mas ndo é o Unico agravante
para a “soliddo moderna” (ARAUJO; MORAIS, p. 10).

Com a dinamica de vida alterada pelas exigéncias do trabalho na atualidade, os
processos de adoecimento sdo mais recorrentes frente a precarizag&o.

Os desmontes dos direitos previdenciarios, de saude, assistenciais e, de maneira geral,
do rol das politicas sociais, agridem a condi¢cdo de cidadania, dentro da ldgica burguesa, da
classe trabalhadora.

Assim, em relacdo a Previdéncia Social, ja ndo se pode vislumbrar o acesso a beneficios
previdenciarios para manutencdo da renda em situacdo de adoecimento, principalmente, em
decorréncia das mudancas dos critérios de acesso aos beneficios.

N&o se pode acessar facilmente a satde pelo reflexo dos graves desmontes da saude
publica que refletem diretamente nas condi¢des de oferta de atencdo e cuidado.

N&o se pode acessar facilmente os beneficios socioassistenciais pelo reflexo do
desmonte da politica de Assisténcia Social, com a falta de trabalhadores para atender a
populagéo e que quando se consegue garantir a oferta de atendimento, o trabalhador e sua
familia tem de lidar com a espera para recebimento de beneficio eventual.

Esta pequena caracterizagcdo do desmonte reflete na desconexao das politicas sociais que
compdem a Seguridade Social. Ndo é uma desconexdo qualquer: com todos os
desinvestimentos na Previdéncia, Salde e Assisténcia Social, ndo ha complementariedade
solida entre as politicas.

Nesse cenario nota-se um elevado indice de indeferimento de beneficios
previdenciarios, particularmente os beneficios por incapacidade, que se encontram no centro de

nossa investigacgdo e analise. As razdes desses indeferimentos muitas vezes escamoteiam o real
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motivo do indeferimento, seja por formulagdes de dificil compreenséo pelo requerente ou por
generalizacGes que ndo d&o conta das especificidades que levaram aos indeferimentos. 1sso nos
conduz a perceber uma gama de contradicdes presentes nessas justificativas oficiais no INSS
sobre os indeferimentos.

Em tempo, esses processos estdo intimamente ligados ao adoecimento e a saude do
trabalhador junto das contrarreformas da Previdéncia Social que afetam os trabalhadores e
impulsionam busca de direitos previdenciarios.

Essa serd a reflexdo central deste capitulo.

2.1. APANDEMIA, A SAUDE DO TRABALHADOR E A PREVIDENCIA SOCIAL

Por vezes, o tempo de trabalho nédo é suficiente para cumprir a caréncia necessaria para
acesso ao beneficio. Diante disso, muitas vezes, os trabalhadores recorrem ao INSS na tentativa
de ter acesso aos beneficios e protecdo previdenciaria, mas nem sempre conseguem, pois 0 seu
requerimento é indeferido.

Essa realidade aumentou de forma consideravel no contexto pandémico, pois além das
condicdes efetivas do trabalho, 0 aumento do adoecimento, as medidas contarreformistas em
implementacéo.

No inicio do periodo pandémico, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
necessitou adotar a medida de fechamento de suas Agéncias em todo o pais como medida para
atender a necessidade de quarentena e isolamento social. Isso ndo era exclusivo da Autarquia,
pois diversos outros servigos, em algum momento, suspenderam todos os atendimentos
presenciais (Campos; Jesus, 2021).

Pela Portaria n. 8024, de 19 de marco de 2020, foi estabelecido que o atendimento a
populagéo seria ofertado, exclusivamente, pela modalidade remota. Campos e Jesus (2021), em
suas reflexdes, afirmaram que “embora a suspensdo do atendimento presencial seja legitima
sob o ponto de vista sanitario, essa situacdo vem causando desde marco [de 2020] inUmeros
entraves a populagdo que utiliza dos servicos da autarquia” (Campos; Jesus, 2021, p. 81).

Analisando pelas condig¢Oes de acesso e das particularidades das pessoas que buscam
atendimentos na APS diariamente, a oferta de servigos exclusivamente pela modalidade remota,
no auge da pandemia, pode ser considerado como fator protetivo, pois pessoas com
adoecimentos, pessoas idosas, com deficiéncia, gestantes e demais pessoas que, por algum

motivo, necessitavam acessar servigos e beneficios previdenciérios, também necessitavam de
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mecanismos que garantissem a protecdo a vida ao mesmo tempo em que se preservou a vida e
salde dos servidores (Campos; Jesus, 2021).

Ha que se considerar as condi¢des estruturais e fisicas das APS, sendo

[...] importante sinalizar que muitas unidades ndo contam com um sistema de
ventilacdo e circulacdo de ar adequado. Ou seja, a emergéncia de salde
estabelecida pelo coronavirus somou-se a um conjunto de condicdes
desfavoraveis, tornando inviavel a oferta de atendimento presencial, sem
colocar em risco a vida de segurados, usudrios e trabalhadores da instituicdo
(Campos; Jesus, 2021, p. 82).

Esta condicdo de atendimento remoto, tdo favoravel no periodo pandémico, ndo era
novidade no INSS. Durante a pandemia, muitas das pessoas que necessitavam dos servicos da
previdéncia encontraram dificuldades e entraves para manusear as ferramentas digitais
organizadas nos canais remotos e, estas, vistas isoladamente somente neste periodo, poderiam
ser até compreensiveis diante da reorganizacédo que se teve de fazer para continuar a oferta de

atendimento. Porém, como diz Silva (2021):

[...] Com isso, o atendimento tornou-se exclusivo por canais remotos, por seis
meses consecutivos, até setembro, quando o atendimento presencial comegou
a ser retomado lentamente, ja que o 6rgdo ndo criou condi¢des adequadas de
seguranca em todas as Agéncias de Atendimento da Previdéncia (APS). O
problema em relagdo a isso é que boa parte dos que precisam da previdéncia
social ndo sabem ler, escrever nem manusear as tecnologias avangadas, além
de ndo terem acesso a internet, computadores, tabletes ou mesmo a telefones
celulares para acessar os servigos remotos. Assim, o fechamento da totalidade
das APS por um periodo tdo longo contribuiu para o represamento e
indeferimento de beneficios, pois os requerentes ndo podiam realizar pericias
medicas, avaliacdo social, obter informagdes qualificadas, nem cumprir
exigéncias presenciais. A situacdo expds mais ainda a populacdo a vil acdo
dos atravessadores26 ja muito forte na relagdo com o INSS, além de prejudica-
la pelo ndo usufruto dos beneficios em atraso (Silva, 2021, p. 12)

Mesmo ndo sendo uma novidade o atendimento remoto no INSS, ja& que com a
instituicdo do sistema de agendamento de servicos e requerimentos de beneficios em 2005 pela
internet e pela central telefénica 135, o INSS passou a instituir a obrigatoriedade as pessoas de
agendar previamente os seus atendimentos (Campos; Jesus, 2021), essa situacdo no periodo
pandémico provocou grandes impactos.

Desde que foi instituido o agendamento eletrénico, 0 comparecimento a uma APS era

com data marcada e com a necessidade de a pessoa ja portar consigo os formularios e



49

documentacao necesséria para o seu atendimento. Esta medida criou o cenario da fila virtual,
extinguindo, assim, a fila de espera presencial.

Campos e Jesus (2021) trazem em seus escritos que

As dificuldades de acesso as informacdes, beneficios e servigos
previdenciarios sdo historicas na vida da populacdo brasileira. A burocracia
estatal e a complexa legislacdo previdenciaria sempre foram enigmas para a
classe trabalhadora que, para ser atendida, durante muitas décadas, precisava
enfrentar longas filas em frente as agéncias da Previdéncia Social. Ha alguns
anos esse obstaculo foi gradativamente mudando de formato e as filas fisicas
das agéncias deram lugar a filas virtuais (Campos; Jesus, 2021, p. 86).

Dada a solucdo para as filas presenciais e diarias nas portas das APS de todo o Brasil
(invisibilizando a situacdo de desmonte, da incapacidade operacional e de atendimento aos
trabalhadores), se manteve servicos e rotinas de atendimento presencial em demanda
espontanea, a exemplo de orientacdes e informacgdes (Campos; Jesus, 2021).

Pouco mais de dez (10) anos, no ano de 2016, houve a implantagdo do Programa INSS
Digital. Diversas mudancas, a partir do Programa, alteraram o modelo de atendimento do INSS,

migrando processos

[...] [do] presencial para o remoto, digitalizando requerimentos, processos de
beneficios e alterando rotinas de trabalho. Tais mudangas foram intensificadas
no ano de 2019, quando a maioria dos requerimentos de beneficios e servi¢os
passaram a ser feitos exclusivamente via internet, pelo aplicativo “Meu INSS”
ou pela central telefnica 135, sem nenhum contato com servidores. Uma vez
digitalizados e centralizados na nuvem, 0s requerimentos podem ser
analisados por qualquer servidor de qualquer local do pais (Campos; Jesus,
2021, p. 86).

Assim, se consolidou, de vez, os atendimentos presenciais somente para 0S Servicos
previamente agendados. Campos e Jesus (2021) reforcam que esta alteragéo significativa foi a
forma que o Governo Federal encontrou para responder ao quadro débil de oferta de servicos
da Previdéncia Social no Brasil. A falta de concursos publicos, investimentos do ponto de vista
de infraestrutura das agéncias e a aposentadoria em massa de servidores colocam em coliséo as
necessidades de atendimento que a populacdo requer e a capacidade de resposta que o INSS
dispoe.

Em tempo, foram estabelecidas metas de trabalho aos servidores do INSS sob a
condicdo de gratificacdo financeira, além do teletrabalho, o que modificou o processo de

trabalho dentro da Autarquia. Sem carga horaria estabelecida, trabalho por producéo e sem ir
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as APS para o trabalho presencial, o teletrabalho se mostrou fragil e problemético aos

servidores, pois

As metas impostas sdo dificeis de serem alcancadas em face aos problemas de
estrutura, como sistemas instaveis e frequentemente inoperantes. Além disso
o trabalho é precarizado ao passo que o servidor é obrigado a arcar com todos
0s custos dos meios de trabalho (local, mobilidrio, computador, energia
elétrica e internet), sem receber nenhuma ajuda de custo no que tange a esta
infraestrutura (Campos; Jesus, 2021, p. 87).

As dificuldades para acesso as informacGes e para o agendamento de servigos e
requerimento de beneficios, portanto, sdo anteriores a pandemia de Covid-19. O contexto de
pouco dominio de ferramentas tecnoldgicas, 0 acesso a internet de baixa velocidade (ou o seu
ndo acesso) e possuir aparelhos que ndo sdo compativeis com os aplicativos (ou ndo os possuir)
séo as possibilidades postas para a populagéo brasileira que enfrenta a exclusdo digital.

Na pesquisa do Nucleo de Informacdo e Coordenacdo do Ponto BR, a Cientista Social
Graziela Castello (2024), na introducdo do capitulo que trata sobre conectividade no Brasil e o
retrato da populacdo, destaca que houve um salto na quantidade de usuarios de internet no
Brasil:

[...] Emapenas 15 anos, entre 2008 e 2023, a proporcao de usuarios de internet
no Brasil passou de 34% para 84% da populacdo de 10 anos ou mais,
revelando uma acelerada e vertiginosa presenca alcangada pela internet no
pais [...]. A despeito dos avancos, cabe a ressalva de que a inclusdo dos demais
16% de cidaddo residentes no Brasil ndo é tarefa simples: essa proporcéo
representa um contingente de mais de 29 milhdes de habitantes, uma
populacdo do tamanho da Venezuela (Castello, 2024, p. 88).

A informatizacdo das formas de acesso ao INSS além de criar barreiras ndo foi (e ndo
seria) capaz de resolver o problema de esvaziamento de servidores das APS. O tempo de espera
por atendimento ndo diminuiu e o tempo para conclusdo de processos concessorios de
beneficios, por ser prerrogativa do servidor a sua analise, continuou alto (Campos; Jesus, 2021).

Estes processos ndo sdo frutos de méa gestdo ou de sucateamento ndo proposital. “Ao
contrario, configura-se como eficaz forma de controle e cerceamento dos direitos
previdenciarios, enquanto parte de um projeto de reconfiguracdo das funcdes do estado, com
vistas a atender os interesses do capital em crise desde a década de 1970 (Campos; Jesus, 2021,

p. 88).
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Assim, é importante dizer, que o uso das tecnologias avangadas € importante, todavia
h& que se considerar a adequagdo aos tipos de servicos prestados e ao perfil da populacdo a qual

0s servicos sdo destinados, como dizem Silva e Souza (2021):

[...] O INSS ao optar digitalizar todos os servicos e atender somente por
canais remotos criou uma bola de neve a partir da incompatibilidade destes
servigos e formas de atendimento com o perfil da populacgéo, o que favorece a
acdo dos intermediérios, entre esses 0s advogados, € com isso, estimula a
comercializacdo do direito e sua judicializacdo, prejudicando o0s que precisam
dos servigos do 0rgdo e estdo sendo expulsos de seu circuito fisico presencial
(Silva e Souza, 2021, p. 175)

No contexto da pandemia da Covid19 essa situagéo ficou bastante acentuada. O trabalho
como fonte de riqueza para o capital, mediante a exploracdo da classe trabalhadora é também
elemento de adoecimento para a classe trabalhadora. Por isso, a previdéncia social, que €
derivada e dependente do trabalho, € uma politica de fundamental importancia para os
trabalhadores.

Em nome da manutencdo do padréo de acumulacdo, da diminuicdo dos custos de
producdo de mercadorias e da oferta de servicos, a apropriacdo do excedente de trabalho dos
trabalhadores traz consigo danosas implicacdes para a saude destes trabalhadores.

Lourenco (2016) traz o destaque de que o trabalho, parte fundamental do
desenvolvimento do ser social, a partir do modo como esta organizado, atualmente, “passa a
ser o colapso da vida humana e das suas condi¢des de desenvolvimento” (Lourengo, 2016, p.
29).

Inevitavelmente, as marcas da superexploracdo do trabalho e, ndo sé da expropriacdo
do trabalho ndo remunerado, mas também da vida dos trabalhadores, aparecem no corpo porque
este “encurva, enrijece, enfraquece, enruga, perde forga, funcionalidade, inclusive a capacidade
de raciocinio, envelhece prematuramente e morre antes do tempo” (Lourengo, 2016, p. 29).

De forma geral, a organizacéo contemporanea do trabalho € determinante para que haja
0 desgaste de salde, o envelhecimento precoce, 0 aumento das incapacidades temporarias e
permanentes e a morte precoce das pessoas.

Algo que se deve observar é o fendbmeno da venda precoce da forca de trabalho em
decorréncia da pobreza. Diante da dindmica de vida que gira sob a necessidade da busca pela
sobrevivéncia assalariada no capitalismo, muitos adolescentes ingressam no mercado de

trabalho de forma precoce para acessar a bens, servicos, ao lazer e a cultura, por exemplo.
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O recorte de classe social fica evidente quando se observa a entrada precoce de
adolescentes no mercado de trabalho. A ideia do trabalho precoce, disseminado pela falsa ideia
de que o ingresso de jovens, antes de completar a maioridade, € uma forma de aprendizado e
preparo para o mercado de trabalho ou até mesmo uma forma de ajuda as familias pobres
(Lourenco, 2016) reflete diretamente em como este adolescente, ao adentrar na vida adulta,
ocuparé vagas no mercado de trabalho.

O ingresso precoce de adolescentes no mercado de trabalho sim, pode ocasionar em
maior acesso ao lazer e cultura quando ndo ha a necessidade de complementar a renda familiar;
pode possibilitar o processo de aprendizagem e de frequentarem atividades de formacao pessoal
e profissional.

O custo desse movimento de ingresso precoce na vida laboral, porém, é de ter menos
condicdes de se dedicarem aos estudos e a pratica de esportes pela falta de tempo, tempo este
ocupado com atividades laborais.

Isto gera reflexos diretos no ingresso no mercado de trabalho na vida adulta, pois se
reduz as chances de ocupar postos trabalho em que a l6gica da condicao de reproducédo da vida
social no capitalismo se dé de maneira menos perversa e com maiores salarios, que muitas vezes
requer niveis de escolarizacdo e profissionalizacdo mais altos.

O que se sustenta com este processo, na verdade, é que quanto maior a miséria das
familias no capitalismo dependente brasileiro maior € o emprego de adolescentes no mercado
de trabalho, perpetuando a condicdo de reproducdo da pobreza e privando a vivéncia da
adolescéncia de forma protegida (Lourenco, 2016) e com acesso a politicas sociais que
garantam protecdo a esta fase (de desenvolvimento) do ser humano e preparacao para a vida
adulta.

Lourenco (2016) destaca como violenta esta forma de organizacao do trabalho porque

a violéncia do modo como o trabalho esta organizado aparece sob a roupagem
individual, que culpabiliza o sujeito pela sua condigéo, sendo que, se € pobre,
¢ necessario dedicar a infancia e a adolescéncia e toda a vida ao trabalho, nada
se fala da origem da miséria e da auséncia de politicas garantidoras da
seguranca social e da preservacdo da vida e da infancia, que deve, acima de
tudo ser dedicada ao tempo livre, aos estudos e ao processo de formacéo
educacional e cultural e jamais se sucumbir a exploracdo do trabalho, ainda
que os baixos salarios e a subalternidade sejam muito convenientes ao capital
(Lourenco, 2016, p. 30).

Ocupados, em geral, pelas classes médias e altas, os postos de trabalho com maiores

ofertas de beneficios e vantagens trabalhistas (acesso a planos de salde que garantem acesso a
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salde suplementar e demais auxilios que influenciam na dindmica da vida familiar dos
trabalhadores) e, em alguma proporgdo, menos desgastantes, impactam lentamente nos corpos
dos trabalhadores que, ndo necessariamente, necessitam se adaptar incondicionalmente a
perversas condi¢cbes de superexploracdo do trabalho. Isto ndo quer dizer que a flexibilizacéo
das relacOes trabalhistas ndo os tenha atingido com modelos de contratagdo como Pessoa
Juridica (PJ), dentre outras.

A organizacdo contemporanea do trabalho também contribui para lancar os
trabalhadores na situacao de adoecimento e enfrentamento de situacdes complexas. Os grandes
conglomerados empresariais se utilizaram da diluicdo da producéo de mercadoria pelo mundo
para manutencdo da taxa de lucro e manter a superexploracao do trabalho inalterada.

A gestdo do trabalho também se modificou nesse processo. Novas formas de
administracdo sob metas e trabalho em equipe geram insegurancas e esforcos desumanos para
atingir determinados niveis de entrega de resultados do trabalho desenvolvido que somente sdo
alcancéveis sob pressao.

A nova gestdo do trabalho decreta os vencimentos a partir das avaliagdes por
producdo; cria um clima de instabilidade, marcado pelas demissGes, pela
precarizacdo dos vinculos trabalhistas, pela eliminacdo dos direitos, pelo
cumprimento de metas e pela emulagdo ao engajamento (Lourengo, 2016, p.
35).

Tem crescido, junto a este movimento, diversos tipos adoecimentos dos trabalhadores.
O esforco fisico para desempenho de atividades no trabalho ainda existe e é causa de muitos
quadros de adoecimentos, a exemplo de modificacfes Osseas ou lesGes por movimentos
repetitivos (LER), no entanto, sdo os problemas de ordem sociopsicoldgicas e psicossomaticos
associados a atividade desenvolvida no trabalho que passaram a afetar mais e mais os niveis de
salde dos trabalhadores (Lourencgo, 2016).

Cresceu, de modo avassalador, o adoecimento da classe trabalhadora, principalmente
no curso da pandemia, diante da instabilidade no trabalho, do desemprego profundo e
prolongado, da queda da massa salarial, do uso intenso e acelerado das tecnologias avancadas
para elevar a produtividade e reduzir o custo de producao.

A Saude do Trabalhador (ST) ganhou bastante destaque no ambito das politicas sociais.
A importancia da ST se dd em meio aos agravos e condic¢des de adoecimentos dos trabalhadores
em relacdo ao trabalho que desempenham.

No processo de producdo capitalista, as condi¢cBes de salude e 0s processos de

adoecimento estdo interligados com o processo de produgdo: se “[...] acidentar e adoecer sdo
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resultantes de relagdes sociais em que o trabalhador se torna apéndice da maquina” (Lara, 2016,
p. 340).

O trabalho contemporéaneo, capaz de ser gerador de liberdades, prazer e felicidades,
além de tempo livre por causa da introducdo de maquinas que requerem cada vez menos
esforgos fisicos e tempo para a produgdo de mercadorias, bens e ofertas de servicos, ndo ruma
para tal reorganizacdo da relagdo vida-trabalho. Pelo contrario, o trabalho contemporaneo, no
modo de producdo capitalista, causa sofrimentos, fadiga, cansaco, sofrimentos fisicos e mentais
e, sobretudo, acidentes de trabalho que, quando ndo matam os trabalhadores, sdo produtores de
mutilacOes e incapacidades para o trabalho (Lara, 2016).

Disto resulta que

As mudancas na esfera produtiva intensificaram a explora¢do da forga de
trabalho e o desgaste da satde do trabalhador. Poucos esforcos foram feitos
no sentido de minimizar as condi¢cbes de sofrimento no trabalho; em
contrapartida, muito se pensou no avango da produtividade do capital. No
ambito das politicas sociais, o Estado, pautado no ideario neoliberal,
abandonou os mecanismos de seguridade social: muitos trabalhadores
adoecidos e acidentados encontram dificuldades para serem atendidos pela
politica pablica, ou menos para ter o simples reconhecimento de suas
condicbes de adoecimento como doenca ocupacional. Em muitos casos, a
situacdo de acidentado ou adoecido pode levar ao desemprego (Lara, 2016, p.
341).

Lara (2016) ressalta que ha uma nova tendéncia no mundo do trabalho que se confirma
a partir das constantes inovacdes tecnolégicas e organizacionais, colocando o trabalhador a
servigo dos instrumentais de trabalho e ndo os instrumentais a servigo do trabalhador. Assim,
hd um conjunto de insegurancas nas relacbes de trabalho que acarretam agravos fisicos e
mentais. O autor traz como exemplo o trabalho nos setores de informatica que requer cada vez
mais esforcos repetitivos que acarretam LER, um dos principais adoecimentos decorrentes do
trabalho contemporaneo.

A utilizacdo da robotica e de maquinarios com tecnologias avangadas permitiu que 0s
trabalhadores empregassem menos esforcos fisicos, mas cobra maior destreza das maos e dos
dedos nas inimeras repeti¢cGes necessarias nas operacdes das maquinas além de se manter uma
postura estatica e sobrecarga de outros segmentos do corpo humano (Lara, 2016).

O adoecimento leva as necessidades de afastamento do trabalho para que as condi¢bes
de salde sejam reestabelecidas. Para isso, a alternativa é buscar a prote¢do previdenciaria.
Todavia, nem sempre essa protecdo se viabilizara porque a condicdo de segurado as vezes é

perdida diante da instabilidade no trabalho ou mesmo do desemprego prolongado.
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Edivane de Jesus (2018) traz em suas reflexdes que os mecanismos implementados pelo
capitalismo, diante da Otica de poder da ordem de producédo capitalista, ocultam a verdadeira

face do adoecimento do trabalhador:

O adoecimento do trabalho, assim, se apresenta enquanto expressao da miséria
humana, cujos mecanismos ideoldgicos tém por objetivo dissimular. E
possivel concluir, deste modo, que para além da mistificacdo [que] ronda essa
guestdo, a causa de doencas do trabalho e acidentes de trabalho, que ceifa a
vida de milhGes de individuos por ano no mundo nada mais é do que o
processo de producéo capitalista (Jesus, 2018, p. 221-2).

Esse processo de adoecimento rebate na Seguridade Social. O Sistema Unico de Satde
(SUS) aporta elevados recursos para prestar assisténcia e cuidado em salde aos trabalhadores
adoecidos e que sofreram acidentes decorrentes do trabalho. Ja a Previdéncia Social, “as cifras
com o pagamento de beneficios e atendimentos de segurados vitimados pelo trabalho sdo
astrondmicas e impactam o fundo publico” (Jesus, 2018, p. 222).

A subnotificacdo das situacGes de acidentes de trabalho, apontada por Jesus (2018) em
sua pesquisa, acaba por inviabilizar a estruturacdo de politicas publicas voltadas a Saide do
Trabalhador (atencédo a salde e fiscalizacdo) para acGes efetivas e que minimizem os problemas
relacionados ao trabalho (Jesus, 2018).

Ao mesmo tempo, a subnotificacdo é um problema de longa data no Brasil:

[...] [H&] a dificuldade em definir, identificar e fazer o registro do agravo
decorrente do trabalho por parte dos profissionais de saude. Quando
reconhecidos e devidamente diagnosticados muitos casos ndo séo registrados
devido a interferéncias politicas, estigma, negligéncia e outras questdes que
permeiam o conflito de interesses econdmicos por tras do reconhecimento do
nexo.

O ndo diagnostico e/ou ndo registro de acidentes menos graves e de casos de
doencas relacionadas ao trabalho da populacéo coberta pela previdéncia social
é de conhecimento publico. Dificilmente os casos de acidente que ndo
demandam afastamento superior aos primeiros quinze dias, cujo pagamento
esta a cargo das empresas, sdo notificados [...] (Jesus, 2018, p. 224).

Lourenco (2016), ao discutir sobre a Saude do Trabalhador no capitalismo
contemporaneo, aborda as dificuldades e fragilidades de se ter registros sobre os adoecimentos
dos trabalhadores e os acidentes de trabalho. Ao se ter a esfera do trabalho mergulhada em um
ambiente de fragilidade de legislagdo e desemprego crescente, os dados podem ser

subnotificados.
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Em um ambiente marcado pelo medo e pelo desemprego, é sempre muito
dificil falar em ST [Salde do Trabalhador] e, por extensdo, em dados
fidedignos de acidentes e doencas relacionadas ao trabalho. Embora a
existéncia desses dados indique a fragilidade, na qual estdo assentadas as
relacOes sociais de trabalho no pais, ndo se pode deixar de dizer que eles sdo
guase sempre incompletos (Lourengo, 2016, p. 36, grifo meu).

Nessa anélise, os adoecimentos da esfera da saude mental relacionados especificamente

ao ambiente de trabalho e a sua organizagdo pouco sao considerados, pois

[...] a prépria caracteristica atual do sofrimento relacionado ao trabalho esta
fora das medicdes e exames praticados pela medicina, portanto, dificilmente
esse sofrimento é reconhecido como patologia, que dira relacionado ao
trabalho em geral — apesar de afetar um nimero cada vez maior de individuos
—, que esta fora do alcance das estatisticas oficiais de acidentes e doencas
relacionadas ao trabalho (Lourenco, 2016, p. 36).

Em suas andlises, Loureco (2016) reforca que, apesar da possibilidade de haver
subnotificacdo nos dados de adoecimento e acidentes de trabalho no Brasil por causa do
ambiente de desmonte da protecdo social e legislacdo trabalhista, ocorreram quase cinco (5)
milhGes de acidentes de trabalho no pais no ano de 2013.21

Utilizando-se de duas fontes oficiais (Pesquisa Nacional de Saude — PNS) e os dados de
acidentes de trabalho registrados na Previdéncia Social, segundo o sexo, no ano de 2013, a
autora revela que ha grande diferenca de registro oficiais por causa do vinculo de trabalho que
o0 trabalhador possuia no momento do registro. Enquanto na PNS houve o registro total de

4.948.000 acidentes de trabalho, a Previdéncia Social apontou apenas 717.911 casos.

[...] Entdo, sdo quase sete vezes mais pessoas (6,89) que disseram ter sofrido
acidentes de trabalho na Pesquisa Nacional de Satde do MS, que os dados de
acidentes registrados pela Previdéncia, o que significa em termos percentuais,
um total de 589% a mais de acidentes do que registrado oficialmente pelo
sistema previdenciario (Maia et al, 2016 apud Lourenco, 2016, p. 37).

Nesta mesma pesquisa apontada pela autora, estdo situados os nimeros de registros
sobre acidentes de trabalho no Brasil. Dentre os quase cinco (5) milhdes de acidentes apontados

na PNS, 1.440.833 destes séo referentes a acidentes de trajeto (Lourencgo, 2016).

21 Cf. Tabela 1 (Distribuicdo de pessoas com 18 anos ou mais estimadas na Pesquisa Nacional de Satde (PNS) do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que referiram ter sofrido acidente de trabalho nos Gltimos 12 meses
e nimero de acidentes de trabalho registrados na Previdéncia Social, segundo sexo, 2013 (LOURENCO, 20186, p.
37).
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Acidentes de trajetos séo aqueles que ocorrem no percurso casa-trabalho-casa. Muitos
fatores podem agravar as condicfes que os trabalhadores possuem para chegarem ou sairem

dos locais de trabalho e isto afeta diretamente em suas condicfes de salde.

[...] Tém-se, aqui [com os dados], 0 peso que a infraestrutura urbana exerce
sobre as condicdes de vida e salde da populagdo, auséncia de transporte
publico de qualidade representa sérios danos para o conjunto das atividades,
em especial, as do trabalho, pois observa-se que quase um milhdo e meio de
pessoas, segundo a pesquisa do MS, sofreram acidentes no percurso casa-
trabalho-casa (Lourengo, 2016, p. 37-8, grifo meu).

O que chama a atencdo sdo os dados registrados sobre acidentes de trajeto pela
Previdéncia Social neste mesmo periodo: 111.601. A autora reforca que a limitacdo de dados e
registros sobre este tipo de acidente é limitado e ndo corresponde fidedignamente a realidade
dos acidentes porque a Previdéncia Social somente contabiliza como acidente de trabalho
aqueles sofridos por trabalhadores devidamente segurados, ou seja, trabalhadores inseridos no
mercado de trabalho formal (Lourenco, 2016).

Esta abordagem sobre os acidentes de trajeto se faz importante porque estes também,
consequentemente, sdo geradores de incapacidades graves para o trabalho e devem ser
considerados na expressdo da correlacdo entre relacdes sociais e trabalho, que fazem parte da
totalidade da vida social.

Os dados disponiveis pelas duas pesquisas sobre as doencas associadas ao trabalho e ao
adoecimento mental (F30-F39) ndo estdo isentos das limitacdes: no periodo de 2013, a PNS
tem como registro o nimero de 11.200 casos enquanto a Previdéncia Social registrou 5.193
casos. Sobre as doencas osteomusculares e do tecido conjuntivo (M00-M99), a PNS registrou
3.568 casos enquanto a Previdéncia Social, 103.441 (Maeno, 2015 apud Lourengo, 2016).

A instituicdo do Nexo Técnico Epidemiologico Previdenciario (NTEP), pela Lei n.
11.430, de 26 de dezembro de 2006, tornou possivel reconhecer os danos que determinada
atividade causa em suas respectivas ligacbes com determinadas ocupagdes de trabalho. Assim,
ndo necessariamente os trabalhadores necessitam de percorrer por consultorios de varios
profissionais de saude especializados em busca de avalia¢des, emisséo de relatorios e laudos de
salde sobre os seus problemas que acabam gerando impactos na dindmica da execucdo das
atividades laborais e, consequentemente, nas incapacidades temporéarias (Lourenco, 2016).

Para instituir o NTEP como método, a Lei n. 11.430/06 trouxe consigo nova redacao

para o Artigo 21-A, vigorando a alteracdo que diz que
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Art. 21-A. A pericia médica do INSS considerara caracterizada a natureza
acidentaria da incapacidade quando constatar ocorréncia de nexo técnico
epidemioldgico entre o trabalho e o agravo, decorrente da relacdo entre a
atividade da empresa e a entidade moérbida motivadora da incapacidade
elencada na Classificacdo Internacional de Doencas — CID, em conformidade
com o que dispuser o regulamento (Brasil, 2006).

Lourenco (2016) traz que a instituicdo do método do NTEP € inovadora porque

[...] promove o reconhecimento automatico entre o dano a saude, a atividade
funcional e a empresa, além de inverter o dnus da prova, pois, se antes era o
trabalhador quem tinha de provar que adoeceu em determinada fungéo, com o
NTEP, é a empresa quem tem de provar que possui todas as condicGes de
prevencédo e que o dano a saude ndo ocorreu no ou pelo trabalho. Esse € um
pequeno avanco que contribui para a visibilidade estatistica dos agravos a ST,
ainda que, limitado ao mercado formal de trabalho, tem conseguido ampliar
as notificacOes de doengas relacionadas ao trabalho, sobretudo, as lesdes por
esforco repetitivo (LER) e as que atingem a esfera mental (Lourencgo, 2016, p.
39).

Os agravos a ST ap6s a institui¢do do NTEP, portanto, podem ser reconhecidos “a partir
da relacdo entre Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), Classificacao
Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Saude (CID) e Classificacdo Brasileira
de Ocupagoes (CBO)” (Lourengo, 2016, p. 38).

Assim, saude do trabalhador continua sendo um ponto central no contexto

contemporaneo de organizacéao do trabalho.

2.2. OS LIMITES DE ACESSO AOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIQS POR
INCAPACIDADE E AS PRINCIPAIS JUSTIFICATIVAS OFICIAIS NO CENARIO DE
DESMONTE DA PREVIDENCIA SOCIAL

Para uma melhor aproximacdo das situacfes de indeferimentos de beneficios por
incapacidade em contexto de desmonte da previdéncia social, partiremos de uma situacdo
simulada: um trabalhador que executa atividades de limpeza e servigos gerais, desenvolve suas
atividades que podem se dar em uma determinada organizacdo publica (por terceirizagdo) ou
privada, tem Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) devidamente assinada e, por
isso, contribui compulsoriamente para o Regime Geral de Previdéncia Social (RPGS).

Diariamente, esse trabalhador necessita executar atividades que requerem movimentos

repetitivos, como: limpeza do piso dos ambientes, limpeza das mesas e estacdes de trabalho,
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lavagem de panos, dos banheiros da reparticdo e outras dezenas de atribui¢fes inerentes ao
posto de trabalho.

Ao passar dos anos, considerando que este mesmo trabalhador permaneca exercendo a
mesma atividade, os movimentos repetitivos das tarefas executadas podem gerar lesdes
osteomusculares?,

Em caso de adoecimento por leséo, o trabalhador necessita de atendimento no Sistema
Unico de Satde (SUS) para ter a correta avaliacio de suas necessidades de atencéo e cuidado
em salde e o correto afastamento legal por atestado meédico. Se for um adoecimento que
requeira longo periodo de afastamento, por exemplo, por mais de 15 dias consecutivos, 0
trabalhador tera direito a requerer o Beneficio por Incapacidade Temporaria, se cumprido o
periodo de caréncia exigido, se for o caso, conforme definido por pericia médica do INSS.

No caso do reconhecimento da Incapacidade Laboral do trabalhador por mais de 15 dias
consecutivos, ele usufruird do beneficio previdenciario. Em caso contrario, o trabalhador
precisara recorrer a outra forma de garantir a sua renda e a sua subsisténcia e de sua familia e
podera buscar a Assisténcia Social enguanto recorre (ou ndo) administrativamente ou
judicialmente sobre resultado pericial do INSS.

Para que as familias consigam ter atendidas as suas demandas de ordem material, em
momentos contingenciais, a Assisténcia Social, na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
em seu art. 22, previu como Beneficios Eventuais as provisdes suplementares e provisorias que
integram organicamente as garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social e que s&o
prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte, situacdes de
vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.

No Distrito Federal, os Beneficios Eventuais estdo organizados no arcabouco legal pela
Lei Distrital n. 5.165/13, que dispde sobre os Beneficios Eventuais; pelo Decreto Distrital n.
35.191/13, que regulamenta a Lei Distrital n. 5.165/13 e; pela Portaria n. 39/14, que estabelece

critérios e procedimentos a serem adotados para a concessao de Beneficios Eventuais.

220 livro Salde Brasil (2018), uma publicacdo do Ministério da Salde, traz em sua coletanea de contelido um
panorama de doencas cronicas relacionadas ao trabalho no Brasil, dentre elas a LER/Dort. A pesquisa destaca que
“[...] no Brasil, Estados Unidos, paises escandinavos e Japdo, as LER/Dort representam 30% ou mais de todas as
doencas ocupacionais registradas e lideram as causas de dor, de sofrimento e de incapacidade nos ambientes de
trabalho. Estima-se crescente registro das LER/Dort em varios paises do mundo, com dimensdes epidémicas e sob
diferentes formas clinicas. Entre 2011 e 2013, no Brasil, as LER/Dort representavam o principal agravo de
auxilios-doenca acidentarios em quantidade e valor concedidos pela Previdéncia Social, ficando atras apenas das
causas externas [...]”". Cf. Brasil, Ministério da Saide. Salde Brasil 2018 uma analise de situagdo de salde e das
doengas e agravos cronicos: desafios e perspectivas. Brasilia: Ministério da Satde, 2019, p. 338. Disponivel em:
<

https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/saude_brasil_2018 analise_situacao_saude_doencas_agravos_cronic
os_desafios_perspectivas.pdf>. Acesso em 19 out 2024.


https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/saude_brasil_2018_analise_situacao_saude_doencas_agravos_cronicos_desafios_perspectivas.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/saude_brasil_2018_analise_situacao_saude_doencas_agravos_cronicos_desafios_perspectivas.pdf
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Apesar da previsdo legal garantir como direito o acesso aos Beneficios Eventuais (desde
que atendidos os critérios de concessdo) e, consequentemente, acesso aos servicos ofertados
pela Assisténcia Social, o cenario de contrarreforma da Seguridade Social mostra a nefasta face
da incapacidade de oferta de atendimento a populacdo pela precarizacéo e desinvestimento no
servico publico e politicas sociais brasileiras: a falta de abertura de novas Unidades SUAS, de
concursos publicos e de destinagdo or¢camentaria suficiente para o adequado financiamento da
Assisténcia Social cria o cenario de longas esperas por atendimento e longas esperas para
acessar a pectnia de Beneficio Eventual.

No que se refere & previdéncia social, os limites de acesso aos beneficios em
decorréncia das novas e duras regras estabelecidas pelas diversas contrarreformas, sobretudos
dos governos Temer e Bolsonaro, analisadas no capitulo anterior e ainda pela mediacao das
tecnologias avancadas nem sempre acessiveis a populacdo que recorre a previdéncia social
marcam o cenario contemporaneo, que restringe fortemente a protecéo previdenciaria.

Por ndo usufruir de Beneficio Previdenciario nem de Beneficio Eventual, o trabalhador
se vé lancado a propria sorte na selvageria capitalista para o proprio sustento, por vezes,
trabalha informalmente para obter renda e assim suprir as necessidades basicas humanas de
ordem material até a Incapacidade Laboral cessar para assim voltar a exercer as suas atividades
laborais na empresa que o0 contratou, mas que ndo o permite retornar ao trabalho enquanto viger
a licenca médica, mesmo ndo tendo sido reconhecida a incapacidade em exame pericial do
INSS. Isso quando a empresa ndo o demite imediatamente ap6s o seu retorno.

A analise dos dados do Distrito Federal sobre as razdes de indeferimentos de beneficios
por incapacidade pressupde considerar as contrarreformas da previdéncia social, com énfase
nos aspectos que atingiram os beneficios por incapacidade e as principais motivagdes para o0s
indeferimentos explicitados pelo INSS?3.

Assim, no ano de 2020, de acordo com a Tabela 1, foram indeferidas 234.068
solicitacbes de Beneficios por Incapacidade Temporaria ndo Acidentario feitas por
trabalhadores do Distrito Federal, de um total de 234.076 solicita¢des, subdivididas em
Acidentarios e Ndo Acidentarios. Apenas 8 (ou 0,003% do total) destas solicitacbes foram por

motivos Acidentarios.

23 Os dados publicos, disponiveis no sitio oficial do Governo Federal, ndo trazem o recorte de dados sobre
guantidade de requerimentos de Beneficios por Incapacidade versus fraudes. Assim, ndo foi possivel realizar
analise sobre possiveis motivos de indeferimentos por fraude.
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Tabela 1 — Quantidade e percentual de Beneficios por Incapacidade Temporaria Indeferidos,
no ano de 2020, segundo a Espécie, no Distrito Federal

BENEFICIOS INDEFERIDOS NO ANO DE 2020 — DISTRITO FEDERAL

ESPECIE* TOTAL PERCENTUAL
Auxilio por Incapacidade Temporaria por 0
Acidente de Trabalho** 8 0,003%
Auxilio por Incapacidade Temporaria nao 0
Acidentrio*** 234068 99,997%
Total 234076 100%

FONTE: Portal de Dados Abertos (GOV.BR). Elaboracdo Prépria. Localizada em:
<https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/inss-beneficios-indeferidos>. Acesso em: 25 mai. 2023.

*Foram desconsideradas as seguintes espécies de Beneficios Previdenciarios (nivel Brasil), assim nomeados na
tabela original: a) Amp. Social Portadora Deficiéncia; b) Amparo Social ao ldoso; c) Aposent. Invalidez
Acidente Trabalho; d) Aposent. Tempo de Servico de Professor; €) Aposentadoria Especial; f) Aposentadoria
Invalidez Previdenciaria; g) Aposentadoria por Idade; h) Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo; i) Auxilio
Acidente; j) Auxilio Acidente Previdenciario; k) Auxilio Reclusdo; I) Auxilio Salario Maternidade; m) Auxilio
Unido; n) Benef. Assist. ao Trab. Portuario Avulso; o) Beneficio Indenizatério a Cargo da Unido; p) Peculio
Especial de Aposentados; q) Pensdo por Morte Acidente do Trabalho; r) Pensdo por Morte Previdenciaria; s)
Pensdo Vitalicia Dependentes Seringueiro; t) Pensdo Vitalicia Seringueiros; u) Pensdo Vitalicia Sindrome
Talidomina.

**Na tabela original, estd nomeado como Auxilio-Doenca por Acidente de Trabalho.

***Na tabela original, estd nomeado como Auxilio-Doenca Previdencidrio.

Os dados disponiveis no Portal de Dados Abertos do Governo Federal evidenciam que
entre maio e dezembro de 2020, cerca de 31,76% dos beneficios por incapacidades requeridos
no Distrito Federal foram indeferidos.

Pela caracteristica do mercado de trabalho do Distrito Federal e a sua organizacdo
econbmica ser predominantemente urbana sob a oferta de servicos, como mostra a Tabela 2,
apenas 3,91% (9.163) dos requerimentos de beneficios por incapacidade, no periodo de janeiro
abril a dezembro de 2020, foram de trabalhadores rurais. A maioria (91,35% ou 213.835) era
de trabalhadores urbanos e/ou demais tipos de segurados. Ja os 4,73% (11.078) restantes ndo
foram classificados enquanto clientela. Nota-se, portanto, a grande prevaléncia de beneficiarios

urbanos.
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Tabela 2 — Quantidade e percentual de Beneficios por Incapacidade Temporaria Indeferidos,
no ano de 2020, segundo a Clientela, no Distrito Federal

QUANTIDADE DE INDEFERIMENTOS, ANO DE 2020 — DISTRITO FEDERAL*

CLIENTELA QUANTIDADE PERCENTUAL
Nao Classificado 11078 4,73%
Urbano 213835 91,35%
Rural 9163 3,91%
Total 234076 100,00%

FONTE: Portal de Dados Abertos (GOV.BR). Elaboracdo Prdpria. Localizada em:
<https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/inss-beneficios-indeferidos>. Acesso em: 25 mai. 2023.

*Foram consideradas somente as seguintes Espécies de Beneficios Previdenciarios: a) Auxilio por Incapacidade
Temporéria por Acidente de Trabalho (nomeada na tabela original como Auxilio-Doenca por Acidente de
Trabalho) e; b) Auxilio por Incapacidade Temporaria ndo Acidentario (nomeada na tabela original como
Auxilio-Doenga Previdenciario).

Ao se observar a quantidade de indeferimentos por sexo, no ano de 2020, foram 51,13%
solicitacbes indeferidas para segurados do sexo masculino, 48,86% para seguradas do sexo
feminino e apenas 0,01% n&o informaram o sexo (Tabela 3). Analisando més a més, de janeiro
a abril, as mulheres tinham mais solicitagdes indeferidas do que os homens (52,91% ante
47,08%). A partir de maio, 0 movimento se inverte: 0s homens passam a ter suas solicitacdes

indeferidas em maior quantidade do que as mulheres (51,31% ante 48,69%)2*.

Tabela 3 — Quantidade e percentual de Beneficios por Incapacidade Temporaria Indeferidos,
no ano de 2020, segundo o Sexo, no Distrito Federal

QUANTIDADE DE INDEFERIMENTQOS, ANO DE 2020 — DISTRITO FEDERAL*

SEXO QUANTIDADE PERCENTUAL
Masculino 119686 51,13%
Feminino 114375 48,86%

Nao informado 14 0,01%

Total 234076 100%

FONTE: Portal de Dados Abertos (GOV.BR). Elaboragdo Propria. Localizada em:
<https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/inss-beneficios-indeferidos>. Acesso em: 25 mai. 2023.

*Foram consideradas somente as seguintes Espécies de Beneficios Previdencidrios: a) Auxilio por Incapacidade
Temporéria por Acidente de Trabalho (nomeada na tabela original como Auxilio-Doenca por Acidente de
Trabalho) e; b) Auxilio por Incapacidade Temporéria ndo Acidentario (nomeada na tabela original como
Auxilio-Doenga Previdenciario).

De acordo com a Tabela 4, o maior contingente de segurados que tiveram suas
solicitagOes indeferidas no ano de 2020 foi sob a condicdo de Desempregado (45,62%). Em

seguida, foram os segurados sob a condicdo de Empregado (33,58%), Auténomo (13,27%),

24 Dados disponiveis no sitio eletrdnico oficial <https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/inss-beneficios-
indeferidos>. Acesso em 25 mai. 23.
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empregado Domeéstico (3,04%), Facultativo (2,47%) e Segurado Especial (1,78%). Os demais
representaram 0,2% do total (Tabela 4).

Isso demonstra a grande dificuldade dos trabalhadores de manterem suas qualidades de
segurados, quando perdem seus respectivos empregos. O indice elevado de indeferimentos para
desempregados € uma indicagdo forte dessa situacdo. Além disso, o percentual de 33,58% dos
que tiveram seus beneficios indeferidos serem empregados, pode indicar a grande rotatividade
no trabalho em contexto de crise estrutural do capital, ndo permitindo que a caréncia de 12

meses necessaria para o acesso aos beneficios seja alcancada.

Tabela 4 — Quantidade e percentual de Beneficios por Incapacidade Temporaria Indeferidos,
no ano de 2020, segundo a Forma de Filiacdo, no Distrito Federal

QUANTIDADE DE INDEFERIMENTOS, POR FILIACAO, ANO DE 2020 — DISTRITO FEDERAL*

FORMA DE FILIACAO QUANTIDADE PERCENTUAL
Autdnomo 31071 13,274%
Desempregado 106786 45,620%
Doméstico 7137 3,049%
Empregado 78618 33,587%
Empresério 116 0,050%
Equiparado a Autdnomo 4 0,002%
Facultativo 5795 2,476%
Optante pela Lei n. 6.184/74 102 0,044%
Segurado Especial 4180 1,786%
Trabalhador Avulso 267 0,114%
Total 234076 100,000%

FONTE: Portal de Dados Abertos (GOV.BR). Elaboragdo Propria. Localizada em:
<https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/inss-beneficios-indeferidos>. Acesso em: 25 mai. 2023.

*Foram consideradas somente as seguintes Espécies de Beneficios Previdenciarios: a) Auxilio por Incapacidade
Temporéria por Acidente de Trabalho (nomeada na tabela original como Auxilio-Doenca por Acidente de
Trabalho) e; b) Auxilio por Incapacidade Temporaria ndo Acidentario (nomeada na tabela original como
Auxilio-Doenca Previdenciario).

De acordo com a tabela 5, o principal motivo de indeferimento das solicitagcOes de
Beneficio por Incapacidade Temporaria, no ano de 2020, no Distrito Federal foi pela “Nao
Apresentacdo ou Conformacdo dos Dados Contidos no Atestado Medico”. Esse motivo
representou 41,93%, dentre o conjunto dos motivos.

No periodo pandémico, a Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, disp6s sobre medidas
a serem adotadas no periodo de emergéncia de saude publica no contexto da Covid 19.

A partir dessa Lei, ja considerando o contexto de trabalho remoto dos servidores do
INSS?®, houve a publicagio da Lei n. 13.982, de 2 de abril de 2020, que traz em seu Art. 4 a

25 A Portaria SEPRT/INSS n. 8.024, de 19 de marco de 2020, dispds em seu Art. 1 que até 30 de abril de 2020, os
atendimentos aos segurados e beneficidrios do INSS seriam prestados de forma remota. O prazo poderia ser
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redacdo sobre a antecipacdo de um (1) salario-minimo aos requerentes de Beneficio por
Incapacidade Temporaria pelo periodo de trés (3) meses, a contar da publicacdo da Lei ou até
a realizacéo da pericia médica, 0 que viesse a ocorrer primeiro.

A Lei também trouxe como condicionante o cumprimento de caréncia exigida para
concessdo do beneficio e a apresentacdo do atestado médico.

A Portaria Conjunta n. 9.381, de 6 de abril de 2020, disciplinou o Art. 4 da Lei n.
13.982/2020.

O atestado médico, portanto, deveria ser anexado pelo requerente no requerimento feito
pelo site ou pelo aplicativo do Meu INSS, inserindo, inclusive, declaragdo de responsabilidade
pelo documento apresentado. Ao mesmo tempo, o atestado médico deveria atender aos
requisitos de: a) estar legivel e sem rasuras; b) conter a assinatura do profissional que o emitiu
junto de carimbo de identificacdo e informacdes sobre o registro do Conselho de Classe; c)
informacdes sobre a doenca ou o CID e; d) conter o prazo estimado de repouso necessario.

Lembre-se que nesse ano, as concessdes foram feitas baseadas em atestados. Estes
tinham que atender a algumas exigéncias de informac6es, se ndo atendessem os beneficios
seriam indeferidos. Esse grande percentual de indeferimento por esse motivo revela o quanto o
nédo atendimento presencial foi prejudicial aos segurados.

Na sequéncia decrescente, encontram-se 0s seguintes motivos: a) Perda da Qualidade
de Segurado (14,06%), o que demonstra a coeréncia com a Tabela 1; b) Data de Inicio de
Beneficio (DIB) maior que a Data de Cessacao de Beneficio (DCB) (11,70%) — esse indicador
nos impde a reflexdo se teria sido erro humano ao registrar essas datas e, em caso afirmativo,
de quem teria sido este erro, do requerente ou de quem processa 0 reconhecimento do direito
ou da programacdo dos sistemas de concessao automaticas; ¢) Falta de Periodo de Caréncia —
Lei n. 13.457/2017 (6,19%) — esse dado esta vinculado com a perda da qualidade de segurado;
d) Falta de Comprovacgéo da condicéo de segurado (a) (5,44%) e; e) Nao Constatacdo de
Incapacidade Laborativa (5,28%). Isso significa que a pericia médica ndo identificou
incapacidade laboral nas condi¢bes do requerente. O conjunto destes motivos corresponde a
84,6% de todos os indeferimentos registrados no ano de 2020, de acordo com a Tabela 5.

Aqui mais uma vez, nota-se a preponderancia de fatores relacionados a condicéo
estrutural do trabalho, marcada pelo desemprego, rotatividade, baixo rendimento influenciando

os indeferimentos. Todavia, outros motivos também chamam bastante a atencao, como falta de

prorrogado, se necessdario. As Agéncias da Previdéncia Social atenderiam em formato de plantdo reduzido, com
atendimento exclusivo para esclarecimento quanto ao acesso aos canais de atendimento remoto.
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acerto de dados do CNIS, ndo comprovagéo de inscricdo no CPF entre outras que revelam a
falta de informacgBes dos requerentes acerca dos requisitos para acesso aos beneficios e

dificuldades de lidar com a burocracia que sustenta estes sistemas.

Tabela 5 — Indeferimentos de Beneficios por Incapacidade Temporaria, segundo o Motivo do
Indeferimento, no Distrito Federal — quantidade e percentual- 2020

QUANTIDADE DE INDEFERIMENTOS, ANO DE 2020 — DISTRITO FEDERAL*

MOTIVO DO INDEFERIMENTO QUANTIDADE PERCENTUAL
N&o classificado 40 0,017%
Acerto de dados para revisdo do nexo 6 0,003%
Desisténcia Administrativa (INSS) 3447 1,473%
Desisténcia Escrita do Titular 1214 0,519%
DIB maior que DCB 27408 11,709%
Divergéncia entre Valor Informado e CNIS 267 0,114%
Falta Comprovagdo como Segurado/a 12733 5,440%
Falta de Acerto de Dados CNIS 668 0,285%
Falta de Periodo de Caréncia 46 0,020%
Falta de Periodo de Caréncia — MP 739/16 37 0,016%
Falta de Periodo de Caréncia — MP 767/17 12 0,005%
Falta de Periodo de Caréncia — Lei 13.457/2017 14510 6,199%
Falta de Qualidade de Segurado 2 0,001%
Incapacidade Anterior ao Inicio/Reinicio das Contribuigdes 4159 1,777%
Ingresso/Reingresso no RGPS ja _Portador de Doenca Invocada no 249 0,106%
Requerimento
N&o Apresentacdo ou Conform:/lg:gi ((:j(;)s Dados Contidos no Atestado 98149 41,930%
N&o Comparecimento Ex. Médico Pericial 92 0,039%
N&o comparecimento p/ Realizar Ex. Médico Pericial 3769 1,610%
N&o Comprovacéo Inscri¢cdo no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF 18 0,008%
N&o Constatacéo Incapacidade Laborativa 12371 5,285%
N&o Cumprimento de Exigéncias 202 0,086%
Parecer Contrario Pericia Médica 7323 3,128%
Perda de Qualidade de Segurado 32928 14,067%
Recebimento outro Beneficio 7734 3,304%
Restabelecimento Beneficio Anterior 625 0,267%
Sem Incapacidade por mais de 15 dias seguidos 6067 2,592%
Total 234076 100%

FONTE: Portal de Dados Abertos (GOV.BR). Elaboragdo Propria. Localizada em:
<https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/inss-beneficios-indeferidos>. Acesso em: 25 mai. 2023.

*Foram consideradas somente as seguintes Espécies de Beneficios Previdenciarios: a) Auxilio por Incapacidade
Temporéria por Acidente de Trabalho (nomeada na tabela original como Auxilio-Doencga por Acidente de
Trabalho) e; b) Auxilio por Incapacidade Temporaria ndo Acidentario (nomeada na tabela original como Auxilio
Doenga Previdenciario).

No ano de 2021, de acordo com a Tabela 6, foram indeferidas 49.129 solicitagOes de
Beneficios por Incapacidade Temporaria ndo Acidentario feitas por trabalhadores do Distrito
Federal, do total de 49.141 solicitacbes, subdivididas em Acidentarios e Nao Acidentarios.
Apenas 12 (ou 0,02% do total) destas solicita¢cdes foram por motivos Acidentarios.

Esse quantitativo mostrou-se inferior quando comparado ao ano de 2020, em que mais
de 234 mil solicitagOes foram indeferidas.
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Tabela 6 — Quantidade e percentual de Beneficios por Incapacidade Temporaria Indeferidos,
no ano de 2021, segundo a Espécie, no Distrito Federal

BENEFICIOS INDEFERIDOS NO ANO DE 2021 — DISTRITO FEDERAL

ESPECIE* QUANTIDADE PERCENTUAL
Auxilio por Incapacidade Temporaria por Acidente de Trabalho** 12 0,02%
Auxilio por Incapacidade Temporaria ndo Acidentario*** 49129 99,98%
Total 49141 100%

FONTE: Portal de Dados Abertos (GOV.BR). Elaboracdo Propria. Localizada em:
<https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/inss-beneficios-indeferidos>. Acesso em: 25 mai. 2023.

*Foram desconsideradas as seguintes espécies de Beneficios Previdenciarios (nivel Brasil), assim nomeados na
tabela original: a) Amp. Social Portadora Deficiéncia; b) Amparo Social ao ldoso; c¢) Aposent. Invalidez
Acidente Trabalho; d) Aposent. Tempo de Servigo de Professor; e) Aposentadoria Especial; f) Aposentadoria
Invalidez Previdenciaria; g) Aposentadoria por Idade; h) Aposentadoria por Tempo de Contribuicéo; i) Auxilio
Acidente; j) Auxilio Acidente Previdenciario; k) Auxilio Reclusdo; I) Auxilio Salario Maternidade; m) Auxilio
Unido; n) Benef. Assist. ao Trab. Portuério Avulso; o) Beneficio Indenizatério a Cargo da Unido; p) Peculio
Especial de Aposentados; q) Pensdo por Morte Acidente do Trabalho; r) Pensdo por Morte Previdenciéria; s)
Pensdo Vitalicia Dependentes Seringueiro; t) Pensdo Vitalicia Seringueiros; u) Pensdo Vitalicia Sindrome
Talidomida.

**Na tabela original, estd nomeado como Auxilio-Doenca por Acidente de Trabalho.

***Na tabela original, estd nomeado como Auxilio-Doenca Previdenciério.

Em relacdo a quantidade de indeferimentos, més a més, segundo os dados da Tabela 7
se observa que, em média, foram indeferidas 4.095 solicitacdes por més. Ao se observar a
quantidade destes indeferimentos por sexo, no ano de 2021, foram 49,04% das solicitacOes
indeferidas para segurados do sexo masculino, 50,93% para seguradas do sexo feminino. 1sso
revela que a condi¢do das mulheres no mercado de trabalho continua mais preconizada do que
dos homens o que limita que estas adquiram 0s requisitos necessarios para 0 acesso aos

beneficios por incapacidade.

Tabela 7 — Quantidade e percentual de Beneficios por Incapacidade Temporaria Indeferidos,
no ano de 2021, segundo a Clientela, no Distrito Federal

QUANTIDADE DE INDEFERIMENTOS, ANO DE 2021 — DISTRITO FEDERAL*

SEXO QUANTIDADE PERCENTUAL
Masculino 24100 49,04%
Feminino 25028 50,93%

Nao informado 13 0,03%

Total 49141 100%

FONTE: Portal de Dados Abertos (GOV.BR). Elaboragdo Propria. Localizada em:
<https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/inss-beneficios-indeferidos>. Acesso em: 25 mai. 2023.

*Foram consideradas somente as seguintes Espécies de Beneficios Previdenciarios: a) Auxilio por Incapacidade
Temporéria por Acidente de Trabalho (nomeada na tabela original como Auxilio-Doenca por Acidente de
Trabalho) e; b) Auxilio por Incapacidade Temporaria ndo Acidentario (nomeada na tabela original como
Auxilio-Doenca Previdenciario).
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Quanto a clientela, segundo a Tabela 8, os contribuintes foram classificados enquanto
trabalhadores urbanos ou rurais. Pela caracteristica do mercado de trabalho do Distrito Federal
e a sua organizacgdo econdmica ser predominantemente urbana, 95,31% das solicitacdes foram
indeferidas para trabalhadores urbanos e apenas 4,69% para trabalhadores rurais. 1sso revela-se
compativel com a populacdo do Distrito Federal que é fundamentalmente urbana, de acordo

com os dados dos censos do IBGE.

Tabela 8 — Quantidade e percentual de Beneficios por Incapacidade Temporaria Indeferidos,
no ano de 2021, segundo o Sexo, no Distrito Federal

QUANTIDADE E PERCENTUAL DE INDEFERIMENTOS, ANO DE 2021 — DISTRITO FEDERAL*

CLIENTELA QUANTIDADE PERCENTUAL
Urbano 46834 95,31%
Rural 2307 4,69%
Total 49141 100%

FONTE: Portal de Dados Abertos (GOV.BR). Elaboragdo Propria. Localizada em:
<https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/inss-beneficios-indeferidos>. Acesso em: 25 mai. 2023.

*Foram consideradas somente as seguintes Espécies de Beneficios Previdenciarios: a) Auxilio por Incapacidade
Temporéria por Acidente de Trabalho (nomeada na tabela original como Auxilio-Doenca por Acidente de
Trabalho) e; b) Auxilio por Incapacidade Temporaria ndo Acidentario (nomeada na tabela original como
Auxilio-Doenga Previdenciario).

De acordo com os dados da Tabela 9, o maior contingente de segurados que tiveram
suas solicitacGes indeferidas no ano de 2021 foi sob a condicdo de Desempregado (52,53%).
Em seguida, foram os segurados sob a condicdo de Empregado (24,04%), Autdnomo (13,40%),
Segurado Especial (3,93%), Doméstico (2,55%) e Optante pela Lei n. 6.184/74 (2,33%). Os
demais representaram 1,21% do total.

Estes dados, em primeiro lugar, comparativamente aos dados de 2020, revelam a
profunda queda do emprego e aumento do desemprego ocorrido no contexto pandémico,
revelam também uma relativa estabilidade dos autbnomos e uma queda no quadro de emprego
doméstico. Aqui, antecipa-se 0s impactos da contrarreforma trabalhista de 2017 associada a
crise pandémica e as medidas contrarreformista de Temer e Bolsonaro, particularmente as que
se referem a caréncia necessario para acesso aos beneficios por incapacidade e a manutencéo e
reestabelecimento da qualidade de segurado. O desemprego e a rotatividade no trabalho,

acentuados na pandemia atuam em direcdo contraria ao atendimento destas exigéncias.
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Tabela 9 — Quantidade e percentual de Beneficios por Incapacidade Temporaria Indeferidos,
no ano de 2021, segundo a Forma de Filiacdo, no Distrito Federal

QUANTIDADE DE INDEFERIMENTOS, POR FILIACAO, ANO DE 2021 — DISTRITO FEDERAL*

FORMA DE FILIACAO QUANTIDADE PERCENTUAL
Autdbnomo 6586 13,402%
Desempregado 25816 52,535%
Doméstico 1254 2,552%
Empregado 11816 24,045%
Empresério 7 0,014%
Equiparado a Autbnomo 1 0,002%
Facultativo 570 1,160%
Optante pela Lei n. 6.184/74 1145 2,330%
Segurado Especial 1931 3,930%
Trabalhador Avulso 15 0,031%

Total 49141 100%

FONTE: Portal de Dados Abertos (GOV.BR). Elaboragdo Propria. Localizada em:
<https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/inss-beneficios-indeferidos>. Acesso em: 25 mai. 2023.

*Foram consideradas somente as seguintes Espécies de Beneficios Previdenciarios: a) Auxilio por Incapacidade
Temporéria por Acidente de Trabalho (nomeada na tabela original como Auxilio-Doenga por Acidente de
Trabalho) e; b) Auxilio por Incapacidade Temporaria ndo Acidentario (nomeada na tabela original como
Auxilio-Doenga Previdenciario).

Segundo a Tabela 10, o principal motivo de indeferimento das solicitacdes de Beneficio
por Incapacidade Temporaria, no ano de 2021, no Distrito Federal foi pelo Parecer Contrario
da Pericia Médica (28,82%) — isso demonstra, por um lado, que diante de um contexto
pandémico que afetou o trabalho e a renda, a busca por um beneficio por incapacidade foi uma
alternativa encontrada pelos trabalhadores, ainda que a incapacidade ndo estivesse bem
delimitada. Por outo lado, pode revelar a rigidez da avaliagéo pericial.

Os motivos que geraram mais indeferimentos, apds o principal, foram: a) N&ao
Comparecimento para Realizar Exame Médico Pericial (19,06%) — isso € compreensivel em
um contexto de pandemia, porém, demonstra a falta de sensibilidade do INSS diante da
situacdo. Certamente uma nova oportunidade poderia ter sido oferecida, j& que o contexto
pandémico recomendava distanciamento social; b) Perda de Qualidade de Segurado (9,59%),
igualmente coerente com o elevado indice de desemprego no periodo; ¢) Data de Inicio de
Beneficio (DIB) maior que a Data de Cessacdo de Beneficio (DCB) (8,41%), repete-se 0
questionamento: a quem atribuir essa situacéo: ao requerente ou aos que reconhecem o direito?;
d) Nao apresentagcdo ou Conformacdo dos Dados Contidos no Atestado Médico (8,26%) e; e)
Falta de Periodo de Caréncia — Lei n. 13.457/2017 (4,38%) — situacéo tipica do desemprego e

rotatividade no trabalho.



69

Estes sdo os principais motivos por corresponderem a 78,52% de todos os
indeferimentos registrados no ano de 2021 (Tabela 10). Aqui, nota-se uma alteragéo em relagéo
aos motivos prevalecentes em 2020 em que o primeiro foi a ndo apresentacdo do constante no
atestado médico, isso se deve ao fato de no primeiro ano de pandemia, quando o INSS passou
seis meses atendendo remotamente, a incapacidade era aferida a partir de atestado apresentado
pelo medico assistente, contendo algumas informagfes essenciais. E, estas informagdes, as
vezes estavam incompletas.

Ao se comparar o numero de beneficios concedidos com os indeferidos nos anos de
2020 e 2021 nota-se que em 2020 foram concedidos 216.987 beneficios frente a 40.377
concessdes em 2021.

Assim, os indeferimentos em 2020 corresponderam a 51,89% dos beneficios solicitados
e, em 2021, 54,90%. Isso pode significar que, apesar do nimero de solicitaces totais de
beneficios terem caido entre os anos de 2020 e 2021 (451.063 em 2020 e 89.518 em 2021)%, o
movimento de indeferimento aumentou. O recrudescimento das avaliagfes para concessao de
beneficios seja por avaliacdo documental que exigia informacdes completas em atestados
médicos ou por pericia médica presencial demonstrou que o movimento de indeferimento se
mostra continuo face aos fatores limitantes das contrarreformas e do contexto pandémico onde
os trabalhadores se viram em um cendrio de desemprego, perda da qualidade de segurado e

adoecimento.

26 Este somatdrio é corresponde aos valores coletados de Beneficio por Incapacidade Temporaria Indeferidos,
disponiveis no sitio eletronico <https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/inss-beneficios-indeferidos> e de
valores coletados de Beneficio por Incapacidade Temporaria Concedidos, disponiveis no sitio eletrnico
<https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/paineis-
estatisticos/ben_Con_incapacidade/beneficios-incapac>.
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Tabela 10 — Indeferimentos de Beneficios por Incapacidade Temporaria em 2021, segundo o
Motivo do Indeferimento, no Distrito Federal — Quantidade e percentual

QUANTIDADE e percentual DE INDEFERIMENTOS, ANO DE 2021 — DISTRITO FEDERAL*

MOTIVO DO INDEFERIMENTO QUANTIDADE PERCENTUAL
N&o Classificado 60 0,122%
Acerto de Dados para Revisdo do Nexo 7 0,014%
Desisténcia Administrativa (INSS) 407 0,828%
Desisténcia Escrita do Titular 145 0,295%
DIB maior que DCB 4136 8,417%
Divergéncia entre Valor Informado e CNS 1036 2,108%
Falta Comprovagdo como Segurado/a 1924 3,915%
Falta de Acerto de Dados CNIS 1609 3,274%
Falta de Periodo de Caréncia 75 0,153%
Falta de Periodo de Caréncia — MP739/16 59 0,120%
Falta de Periodo de Caréncia — MP 767/17 16 0,033%
Falta de Periodo de Caréncia — Lei 13.457/2017 2156 4,387%
Falta de Qualidade de Segurado 4 0,008%
Incapacidade Anterior ao Inicio / Reinicio das Contribuic6es 503 1,024%
Ingresso/Reingresso no RGPS ja _Portador de Doenca 393 0,657%
Invocada no Requerimento
Né&o Apresentacdo ou Conformaggo_ dos Dados Contidos no 4060 8,262%
Atestado Médico
N&o Comparecimento Ex. Médico Pericial 173 0,352%
N&o Comparecimento para Realizar Exame Médico Pericial 9370 19,068%
N&o Comprovagéo Inscrlgac(): g?: Cadastro de Pessoa Fisica - 20 0,041%
N&o Constatacdo Incapacidade Laborativa 1 0,002%
N&o Envio CPM p/ Conclusédo PM em 120 dias 2 0,004%
Nao Cumprimento de Exigéncias 112 0,228%
Parecer Contréario Pericia Médica 14163 28,821%
Perda de Qualidade de Segurado 4717 9,599%
Recebimento Outro Beneficio 1168 2,377%
Restabelecimento Beneficio Anterior 1334 2,715%
Sem Incapacidade por mais de 15 dias seguidos 1561 3,177%
Total 49141 100%

FONTE: Portal de Dados Abertos (GOV.BR). Elaboragdo Propria. Localizada em:
<https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/inss-beneficios-indeferidos>. Acesso em: 25 mai. 2023.

*Foram consideradas somente as seguintes Espécies de Beneficios Previdenciarios: a) Auxilio por Incapacidade
Temporéria por Acidente de Trabalho (nomeada na tabela original como Auxilio-Doenca por Acidente de
Trabalho) e; b) Auxilio por Incapacidade Temporaria ndo Acidentario (nomeada na tabela original como Auxilio
Doenga Previdenciario).

No ano de 2022, segundo a Tabela 11, foram indeferidas 32.818 solicitacfes de
Beneficios por Incapacidade Temporaria feitas por trabalhadores do Distrito Federal,
subdivididas em Acidentarios e Ndo Acidentarios. Apenas 10 (ou 0,03% do total) destas
solicitacGes foram por motivos Acidentarios.

Quantitativamente foi o menor nimero desde 2020. Isso pode esta relacionado a

retomada das atividades econdmicas com maior forca, apds o avango do processo de vacinacao
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no contexto pandémico, o que melhorou a situagdo do desemprego. Além disso, nesse ano, o

INSS ja estava realizando atendimento presencial, o que facilitou para os requerentes.

Tabela 11 — Quantidade e percentual de Beneficios por Incapacidade Temporaria Indeferidos,
no ano de 2022, segundo a Espécie, no Distrito Federal

BENEFICIOS INDEFERIDOS NO ANO DE 2022 — DISTRITO FEDERAL

ESPECIE* QUANTIDADE PERCENTUAL
Auxilio por Incapacidade Temporaria por o
Acidente de Trabalho** 10 0,030%
Auxilio por Incapacidade Temporaria ndo 0
Acidentério*** 32808 99,970%
Total 32818 100%

FONTE: Portal de Dados Abertos (GOV.BR). Elaboragdo Propria. Localizada em:
<https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/inss-beneficios-indeferidos>. Acesso em: 25 mai. 2023.

*Foram desconsideradas as seguintes espécies de Beneficios Previdenciarios (nivel Brasil), assim nomeados na
tabela original: a) Amp. Social Portadora Deficiéncia; b) Amparo Social ao Idoso; ¢) Aposent. Invalidez
Acidente Trabalho; d) Aposent. Tempo de Servico de Professor; e) Aposentadoria Especial; f) Aposentadoria
Invalidez Previdenciaria; g) Aposentadoria por Idade; h) Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo; i) Auxilio
Acidente; j) Auxilio Acidente Previdenciario; k) Auxilio Reclusdo; I) Auxilio Salario Maternidade; m) Auxilio
Unido; n) Benef. Assist. ao Trab. Portuario Avulso; o) Beneficio Idenizatério a Cargo da Unido; p) Peculio
Especial de Aposentados; q) Pensdo por Morte Acidente do Trabalho; r) Pensdo por Morte Previdenciéria; s)
Pensdo Vitalicia Dependentes Seringueiro; t) Pensdo Vitalicia Seringueiros; u) Pensdo Vitalicia Sindrome
Talidomina.

**Na tabela original, estd nomeado como Auxilio-Doenca por Acidente de Trabalho.

***Na tabela original, estd nomeado como Auxilio-Doenca Previdencidrio.

Em relacdo a quantidade de indeferimentos, més a més, se observa que, em média, foram
indeferidas 2.734 solicitages por més?’.

Ao se observar a quantidade destes indeferimentos por sexo, no ano de 2022, foram
46,09% das solicitacdes indeferidas para segurados do sexo masculino, 53,90% para seguradas
do sexo feminino. Predominantemente, no ano de 2022, as mulheres tiveram suas solicitacdes
mais indeferidas do que as dos homens. Essa condicdo se repetiu nos trés anos analisados,
conformando que a localizacdo precaria das mulheres no mercado de trabalho se reflete nos

limites de acesso aos beneficios.

27 Dados disponiveis no sitio eletronico oficial <https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/inss-beneficios-
indeferidos>. Acesso em 25 mai. 23.
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Tabela 12 — Quantidade e percentual de Beneficios por Incapacidade Temporaria Indeferidos,
no ano de 2022, segundo 0 Sexo, no Distrito Federal

QUANTIDADE DE INDEFERIMENTOS, ANO DE 2022 — DISTRITO FEDERAL*

SEXO QUANTIDADE PERCENTUAL
Masculino 15126 46,091%
Feminino 17692 53,909%

Total 32818 100%

FONTE: Portal de Dados Abertos (GOV.BR). Elaboracdo Prépria. Localizada em:
<https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/inss-beneficios-indeferidos>. Acesso em: 25 mai. 2023.

*Foram consideradas somente as seguintes Espécies de Beneficios Previdenciarios: a) Auxilio por Incapacidade
Temporéaria por Acidente de Trabalho (nomeada na tabela original como Auxilio-Doenca por Acidente de
Trabalho) e; b) Auxilio por Incapacidade Temporaria ndo Acidentario (homeada na tabela original como
Auxilio-Doenga Previdenciario).

Quanto a clientela, segundo a Tabela 13, os contribuintes foram classificados enquanto
trabalhadores urbanos ou rurais. Pela caracteristica do mercado de trabalho do Distrito Federal
e a sua organizagdo econdmica ser predominantemente urbana, 95,29% das solicitacdes foram

indeferidas para trabalhadores urbanos e apenas 4,70% para trabalhadores rurais.

Tabela 13 — Quantidade e percentual de Beneficios por Incapacidade Temporaria Indeferidos,
no ano de 2022, segundo a Clientela, no Distrito Federal

QUANTIDADE E PERCENTUAL DE INDEFERIMENTOS, ANO DE 2022 — DISTRITO FEDERAL*

CLIENTELA QUANTIDADE PERCENTUAL
Urbano 31274 95,295%
Rural 1544 4,705%
Total 32818 100%

FONTE: Portal de Dados Abertos (GOV.BR). Elaboragdo Propria. Localizada em:
<https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/inss-beneficios-indeferidos>. Acesso em: 25 mai. 2023.

*Foram consideradas somente as seguintes Espécies de Beneficios Previdenciarios: a) Auxilio por Incapacidade
Temporéria por Acidente de Trabalho (nomeada na tabela original como Auxilio-Doencga por Acidente de
Trabalho) e; b) Auxilio por Incapacidade Temporaria ndo Acidentario (nomeada na tabela original como
Auxilio-Doenca Previdenciério).

O maior contingente de segurados que tiveram suas solicitagdes indeferidas no ano de
2022, segundo a Tabela 14, sob a condi¢éo de Desempregado (56,64%).

Em seguida, foram os segurados sob a condigdo de Empregado (19,99%), Autdnomo
(12,13%), Segurado Especial (4,65%), Domestico (2,86%) e Optante pela Lei n. 6.184/74
(2,79%). Os demais representaram 0,94% do total. Aqui, o indice de desempregados com
beneficios indeferidos foi superior aos demais anos, mostrando as marcas deixada pela crise
estrutural do capital que se aprofundou durante a pandemia, elevando o desemprego. Nota-se
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também a reducdo de indeferimentos para empregados, que reflete a mesma situacdo de
alteracdo do mercado de trabalho.

Tabela 14 — Quantidade e percentual de Beneficios por Incapacidade Temporaria Indeferidos,
no ano de 2022, segundo a Forma de Filiagdo, no Distrito Federal

QUANTIDADE E PERCENTUAL DE INDEFERIMENTOS, POR FILIAGAO, ANO DE 2022 — DISTRITO

FEDERAL*
FORMA DE FILIACAO TOTAL
Autdnomo 3982 12,134%
Desempregado 18589 56,643%
Doméstico 940 2,864%
Empregado 6561 19,992%
Facultativo 297 0,905%
Optante pela Lei n. 6.184/74 918 2,797%
Segurado Especial 1528 4,656%
Trabalhador Avulso 3 0,009%
Total 32818 100%

FONTE: Portal de Dados Abertos (GOV.BR). Elaboragdo Propria. Localizada em:
<https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/inss-beneficios-indeferidos>. Acesso em: 25 mai. 2023.

*Foram consideradas somente as seguintes Espécies de Beneficios Previdenciarios: a) Auxilio por Incapacidade
Temporéria por Acidente de Trabalho (nomeada na tabela original como Auxilio-Doenca por Acidente de
Trabalho) e; b) Auxilio por Incapacidade Temporaria ndo Acidentario (nomeada na tabela original como
Auxilio-Doenga Previdenciario).

O principal motivo de indeferimento das solicitacbes de Beneficio por Incapacidade
Temporaria, no ano de 2022, segundo os dados da Tabela 15, no Distrito Federal, foi pelo
Parecer Contrario da Pericia Médica (37,44%).

Aqui, repete-se a mesma situa¢do do ano anterior. Seria uma rigidez nos critérios da
pericia medica ou a busca dos beneficios apesar de a incapacidade ndo esta muito delimitada?
A experiéncia de trabalho, recepcionando essas pessoas com beneficios indeferidos por tais
razdes, apontam na direcdo de que ambos os motivos podem serem verdadeiros. O

s motivos que geraram mais indeferimentos, apds o principal, foram: a) N&o
Comparecimento para Realizar Exame Médico Pericial (27,44%), aqui nota-se uma elevacao
desse indice, com certeza, a situacdo pandémica foi um elemento que incidiu em sua elevacéo.
b) Perda de Qualidade de Segurado (9,06%); c) Falta de Periodo de Caréncia — Lei n.
13.457/2017 (5,74%); d) Falta de Acerto de Dados do Cadastro Nacional de InformacGes
Sociais — CNIS (4,79%) e; e) Reestabelecimento de Beneficio Anterior (3,51%). Estes sdo 0s
principais motivos por corresponderem a 87,98% de todos os indeferimentos registrados no ano
de 2022 (Tabela 15).
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Nota-se que, entre 0s motivos prevalecentes, aqueles associados a condi¢do do mercado
de trabalho e aqueles afetos a burocracia institucional e falta de informac6es do requerente se

destacam. Isso também é reflexo da contrarreforma da previdéncia social

Tabela 15 — Indeferimentos de Beneficios por Incapacidade Temporaria, segundo o Motivo
do Indeferimento, no Distrito Federal - Quantidade e percentual

QUANTIDADE DE INDEFERIMENTOS, ANO DE 2022 — DISTRITO FEDERAL*

MOTIVO DO INDEFERIMENTO QUANTIDADE PERCENTUAL
N&o Classificado 14 0,043%
Acerto de Dados para Revisdo Do Nexo 53 0,161%
DIB maior que DCB 1053 3,209%
Divergéncia entre Valor Informado e CNIS 8 0,024%
Falta Comprovagdo como Segurado/a 535 1,630%
Falta de Acerto de Dados CNIS 1574 4,796%
Falta de Periodo de Caréncia 145 0,442%
Falta de Periodo de Caréncia - MP 739/16 81 0,247%
Falta de Periodo de Caréncia - MP 767/17 31 0,094%
Falta de Periodo de Caréncia - Lei 13.457/2017 1884 5,741%
Falta Periodo Caréncia — Segurado Especial 2 0,006%
Incapacidade Anterior ao Inicio / Reinicio das Contribui¢des 379 1,155%
Ingresso/Reingresso No RGPS ja_Portador de Doenca 380 1.158%
Invocada no Requerimento
N&o Apresentagdo ou Conformaggo_ dos Dados Contidos no 192 0,585%
Atestado Médico
N&o Comparecimento Ex. Médico Pericial 130 0,396%
N&o Comparecimento para Realizar Exame Médico Pericial 9006 27,442%
N&o Comprovagéo Inscrlgaocr;)oFCadastro De Pessoa Fisica - 21 0,064%
N&o Previsto no Campo Material Acordo Internacional 2 0,006%
Parecer Contrario Pericia Médica 12289 37,446%
Perda de Qualidade de Segurado 2975 9,065%
Recebimento Outro Beneficio 366 1,115%
Restabelecimento Beneficio Anterior 1154 3,516%
Sem Incapacidade por mais de 15 dias seguidos 544 1,658%
Total 32818 100%

FONTE: Portal de Dados Abertos (GOV.BR). Elaboragdo Propria. Localizada em:
<https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/inss-beneficios-indeferidos>. Acesso em: 25 mai. 2023.

*Foram consideradas somente as seguintes Espécies de Beneficios Previdenciarios: a) Auxilio por Incapacidade
Temporéria por Acidente de Trabalho (nomeada na tabela original como Auxilio-Doenca por Acidente de
Trabalho) e; b) Auxilio por Incapacidade Temporaria ndo Acidentario (nomeada na tabela original como Auxilio
Doenga Previdenciario).

Nestes capitulos, por um lado, notou-se o quanto a condi¢do estrutural do trabalho é
determinante para acesso aos beneficios previdenciarios. Isso nos revela as razdes pelas quais
as contrarreformas trabalhistas e previdenciarias sempre se desenvolvem de forma articulada.
Ambas repercutem no limite de acesso aos beneficios previdenciarios. Por outro lado, notou-se
também que as a¢des humanas podem afetar muita esses indeferimentos, sejam as pericias

medicas sob critérios rigidos ou registros de dados incorretos, como as datas de requerimentos
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de beneficios, aléem da burocracia e falta de informacgdes suficiente e de qualidade aos

requerentes.
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CAPITULO 11l — A BUSCA DE PROTECAO SOCIAL PELA ASSISTENCIA SOCIAL
DIANTE DOS INDEFERIMENTOS DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

O processo historico da protecédo social no Brasil foi gestado no seculo XIX, para poucas
categorias de trabalhadores. A época (décadas finais do século X1X), somente funcionarios
publicos e trabalhadores de setores estratégicos, principalmente os trabalhadores ligados ao
escoamento de matérias-primas e da producdo agricola brasileira, tinham garantida uma
protecdo social minima, como uma espécie de pequena aposentadoria (Boschetti, 2008). Havia,
ainda, a complementagéo da protecéo social via filantropia.

Até a terceira década do século XX, ndo havia regulacdo das relacGes trabalhistas no
Brasil e, assim, a protecdo social estava destinada a categorias profissionais regulamentadas em
lei.

Com a modernizagéo econémica do Brasil ao longo do século XX, a classe trabalhadora
ganhou robustez para conquistar direitos sociais relacionados ao trabalho e previdenciarios.

Mas, o capital nunca assumiu o0 compromisso redistributivo e, por isso, a cobertura da
protecdo social, mesmo que prevista em aparatos legais, mantinham caracteristicas restritivas e
com frageis responsabilidades do Estado (Behring; Boschetti, 2011).

Com as pressoes e reivindicagcdes em torno da jornada e da exploracdo da mao de obra
no Brasil, com especial atencdo as mulheres e ao trabalho infantil, se instauraram as greves e
manifestacdes em meados da década de 1920 (Boschetti, 2008).

A Previdéncia Social surge neste contexto como forma de protecdo social timida.
Inicialmente, teve-se a Lei Eloy Chaves, em 1923. Essa Lei autorizou a criagdo de Caixas de
Aposentadoria e Pensdo (CAP).

A Assisténcia Social, nesse periodo, era caracterizada, no dmbito das ofertas de
beneficios organizados pela CAP em que ndo havia a transferéncia direta de rendimentos:
atendimentos médico e hospitalar, farmacéuticos, auxilios etc. Logo, a Saude, que também nao
era um direito publico e universal, era ofertada de maneira complementar a Previdéncia Social.

Com a regulagdo das relacbes trabalhistas, na década de 1930, os direitos
previdenciarios passaram a ser assegurados aos trabalhadores com carteira assinada (Boschetti,
2008).

As CAP, que antes eram financiadas, basicamente, pelos trabalhadores e pelas empresas,
foram, pouco a pouco, transformadas em Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAP), de

acordo com as categorias dos trabalhadores. Assim, o Estado passa a ser um dos financiadores.
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Silva (2012) aponta que os interesses para essa mudanca S0 muitos, mas 0 mais
fundamental foi o interesse do governo em estimular, gerar e controlar poupanca a partir dos
IAP além de criar mecanismos de ajuste dos trabalhadores as exigéncias da crescente cadeia
industrial do pais.

Ao longo dos anos compreendidos entre 1940 e 1960, os trabalhadores se mantiveram
bastante mobilizados frente aos periodos de desemprego, inflacdo, arrochos salariais e a luta
pela ampliagdo dos direitos sociais (Silva, 2012).

Com isso, em 1960, foi aprovada a Lei n. 3.807/60, a Lei Organica da Previdéncia Social
(Lops) para uniformizar normas e critérios de acesso aos beneficios e servicos (Silva, 2012).
Houve, a partir dai, a unificacdo dos IAP e CAP com a criacdo do Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), em 1967.

Na década de 1970, foi criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS),
pela Lei n. 74.274/74, para coordenar, em ambito nacional, as politicas de Previdéncia e
Assisténcia Social (Silva, 2012).

Em 1977, o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS) foi criado
pela Lei n. 6.439/77, composto pelos seguintes 6rgdos: Instituto Nacional de Assisténcia
Médica da Previdéncia Social (Inamps); Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS);
Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS); Fundagéo
Legido Brasileira de Assisténcia Social (LBA); Fundagdo Nacional de Bem-Estar do Menor
(Funabem); Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social (Dataprev) e; Central
de Medicamentos (Ceme).

O SINPAS, portanto, tornou 0 MPAS responsavel pelas politicas de Salde, Previdéncia
e Assisténcia Social (Silva, 2012). Foi o prenuncio da Seguridade Social, instituida em 1988.

A Seguridade Social, entdo, foi fruto das lutas e mobilizacbes dos movimentos sociais
e dos trabalhadores, representando um avango das politicas sociais no Brasil. Contudo, a
seguridade social sempre enfrentou processos de contrarreformas que impediram a sua
universalizagéo, de fato.

Assim, € inegavel que a previdéncia social sempre teve sua importancia no rol de
protecdo social brasileiro. A sua essencialidade se mostra diante dos trabalhadores e de seus
dependentes econdmicos quando, diante das intempéries da vida ou ao chegar ao momento da
aposentadoria, 0s recursos da Seguridade Social sdo convertidos em pagamento de beneficios
previdenciarios.

E preciso, obviamente, salientar que tais recursos decorrem da contribuicio direta ou

indireta de toda a sociedade, na medida em que o orgcamento Unico da seguridade social €
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constituido por contribuicdes sociais de trabalhadores e empresarios, de parte de recursos
decorrente de receitas de concursos de progndsticos; de receitas do or¢camento fiscal; de um
percentual sobre produtos importado por importador de bens do exterior, entre outras fontes.

Assim, a previdéncia representa um pacto social para protecdo de trabalhadores em
momento especificos de sua vida laboral, como diante de uma incapacidade temporéaria ou
definitiva para o trabalho, de desemprego involuntario, velhice e outras situagdes. E, pois, uma
politica social que pode contribuir para a reprodugdo social da classe trabalhadora, “além de
preservar lacos sociais pelo trabalho e um padrao de vida ao menos proximo ao conquistado”
(SILVA, 2021, p. 7) ao longo da vida e insercdo no mercado de trabalho.

N&o € somente para a vida dos brasileiros que a previdéncia social tem sua importancia.
Ela impacta, fortemente, nas economias locais de muitos municipios brasileiros, pois “[...] em
2017 [por exemplo] foram pagos mais de 34 milhGes de beneficios do RGPS, cujos valores
superaram a arrecadagao em 87,9% dos municipios [...]” (SILVA, 2021, p. 8).

O Governo Federal, diante da relevancia da previdéncia social, admite que os beneficios
previdenciarios tém sua importancia no caminho da redugdo da desigualdade social e da
pobreza no Brasil (SILVA, 2021).

Desde o periodo de superacdo formal da ditadura empresarial-militar que culminou na
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, as politicas sociais que compde a Seguridade
Social apresentaram grande potencial de corroborarem na reducgéo da pobreza e da desigualdade
social. Todavia, a partir da década de 1990, iniciou-se um processo de contrarreforma da
seguridade social, tendo a saide e como focos principais.

No caso da Previdéncia Social, segundo Silva (2021) as contrarreformas s apontaram
sempre na direcdo de extinguir ou modificar beneficios, elevar o tempo e as aliquotas de
contribuicdo, reduzir os valores dos beneficios e o tempo de seu usufruto, além do
desfinanciamento e desmonte das estruturas fisicas onde sdo processados 0s reconhecimentos
de direitos aos beneficios. Ademais, segundo a autora, o objetivo desse desmonte ¢ fragilizar
e reduzir o alcance da previdéncia publica e fortalecer a previdéncia privada.

Atualmente  0s recursos tecnoldgicos utilizados pelo INSS ao invés de facilitar e
aproximar a populacéo usuaria dos servigos da previdéncia social, tem provocado um efeito o
contréario, dificultando o acesso aos servicos e beneficios.

O surgimento do novo coronavirus e a pandemia de COVID-19, nos meses iniciais de
2020 provocou mudangas no mundo do trabalho e na vida de todos os brasileiros, diante das
perdas de mais de meio milh&o de pessoas, do aumento do desemprego, da reducéo salarial e

da rotatividade no trabalho
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Essa situacdo afetou muitas categorias, como por exemplo, 0s aeroviarios que viram
seus salarios derreterem forcosamente para proteger os lucros e interesses das companhias
aereas, em troca da manutencdo de seus empregos, num periodo em que muitas pessoas
enfrentavam o desemprego.

Esse quadro é caracterizado por Silva (2021), da seguinte forma: isto significa que

Os indicadores econémicos e do trabalho, mais agravados ainda pela
pandemia como a contragdo do PIB [Produto Interno Bruto], o aumento da
desocupacdo, a queda da massa salarial, a elevacdo da inflacdo, o elevado
namero de ébitos de trabalhadores, além de afetarem a vida em geral, incidem
na cobertura previdenciaria e na arrecadacdo para a seguridade social, advinda
de empregadores e trabalhadores. Ademais, a contrarreforma trabalhista de
2017, as ECs 93 e 95 de 2016 e 0 movimento de contrarreforma da previdéncia
social desde a década de 1990 também foram muito prejudiciais [...]. O que
de fato tem ocorrido é o aumento da desocupacao, das demissdes facilitadas
pelas precérias relagbes de trabalho e o aumento do contingente de pessoas
que trabalham sem protegéo [...] (SILVA, 2021, p. 9-10).

Como o periodo de 2020 foi marcado pela pandemia de Covid-19, a economia mundial
passou pelo processo de derrocada e, obviamente, o PIB brasileiro decresceu: foram 3,9%%.

Infelizmente, foi necessario enfrentar um periodo pandémico para se notar 0 quéo
deletérios sdo os efeitos do processo de desinvestimento nos servigos publicos e nas politicas
publicas para salvar o capital em crise (Behring; Boschetti, 2021) além da continua desoneracéo
do capital que também é responsavel por drenar dinheiro do fundo publico para pagamento de
juros da divida publica e salvar banqueiros.

Tudo isso agravou ainda mais a estrutural desigualdade social:

[...] Quando a pandemia chega ao Brasil, encontra um pais com 12,6 milhGes
de desempregados(as) [...]. Entre os(a) desempregados(as), 64,8% séo pretos
e pardos, conforme designacdo da PNAD/IBGE, enquanto os(as) que séo
brancos(as) correspondem a 34,2%. As mulheres sdo a maior parte (64,7%)
da forga de trabalho e também sdo maioria entre a populacdo sem emprego —
53,8% [...]. [Ainda sobre a inser¢do das mulheres no mercado de trabalho], As
mulheres negras compde a principal forca de trabalho desempregada,
precarizada e com baixos salérios [...] (Behring; Boschetti, 2021, P. 74, com
adaptacdo).

O trabalho sempre foi determinante para o acesso a prote¢éo previdenciaria. No caso do
Brasil, as condig¢des de trabalho e da insercao dos trabalhadores no mercado de trabalho sempre

B Para conferir mais informacdes sobre 0 PIB brasileiro, conferir em
<https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/33066-pib-cresce-4-6-
em-2021-e-supera-perdas-da-pandemia>. Acesso em 9 dez. 2022.
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indicaram como os trabalhadores acessardo as principais politicas sociais, principalmente a
previdéncia social (Behring; Boschetti, 2021).

Jé& a auséncia do emprego, impulsiona a busca pelos beneficios assistenciais. No caso
dos trabalhadores que ndo acessarem nenhuma das duas politicas, previdéncia e assisténcia
social, tem-se a face mais cruel da conformacéo do capitalismo e a relacdo estabelecida com a
classe trabalhadora: langar-se ao mercado para negociar a forca de trabalho a qualquer custo
sem nenhum tipo de protegéo social (Behring; Boschetti, 2011).

Aqui, é importante destacar que no curso dos anos de pandemia, coOmo em anos
anteriores houveram reacOes da classe trabalhadora as contrarreformas da previdéncia social e
trabalhistas. Uma das greves que marcou o governo de Bolsonaro, em 2021 foi a greve dos
servidores da previdéncia social, que durou 62 dias e provocou a assinatura de um acordo de
greve em que as condi¢des de trabalho estavam no centro.?® Essas condicdes de trabalho
impactam no acesso no reconhecimento de direitos e acesso de outros trabalhadores aos
beneficios e servigos previdenciarios.

No mesmo ano (2022) os médicos peritos do INSS também realizaram uma greve que
durou 52 e resultou em acordo.®® Entre as principais reivindicagbes, de um rol de 18,
encontrava-se a reducdo da quantidade de pericia medica a serem realizadas diariamente.

Ademais, outras categoriais também travaram lutas importantes diante das
contrarreformas da previdéncia social e de suas consequéncias. A crescente judicilializacdo do
direito aos beneficios é outra forma de luta e reacao.

Atos e outras manifestacfes publicas também trouxeram a tona os limites de acesso aos
beneficios previdenciarios, as diversas jornadas de luta e a campanha “se votar ndo volta” contra
a aprovacao da PEC 32/2020 em plena pandemia € mais um exemplo das lutas nesse periodo
de investigacdo, em que também as contrarreformas da previdéncia estiveram nas pautas
sindicais e de partidos politicos de esquerda.

Outras formas de resisténcia mais silenciosas também sdo notadas, como a busca por
outros beneficios e denuncias dos indeferimentos de beneficios, como é o caso da busca por

assisténcia social.

2 Informac0es disponiveis em: https://fenasps.org.br/2022/05/23/informe-do-cng-fenasps-assinatura-do-acordo-
de-greve/ acesso em 15 de novembro de 2024.

30 Informacdes disponiveis em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2022-05/apos-52-dias-em-greve-
medicos-peritos-do-inss-voltam-trabalhar-hoje acesso em 15 de novembro de 2024.


https://fenasps.org.br/2022/05/23/informe-do-cng-fenasps-assinatura-do-acordo-de-greve/
https://fenasps.org.br/2022/05/23/informe-do-cng-fenasps-assinatura-do-acordo-de-greve/
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2022-05/apos-52-dias-em-greve-medicos-peritos-do-inss-voltam-trabalhar-hoje
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3.1. ASSISTENCIA SOCIAL FRENTE A DESPROTECAO PREVIDENCIARIA

A Assisténcia Social passa pela reorientacdo para ser inserida na l6gica de recomposicao
das condicdes de manutencdo do processo de acumulacdo constante a partir das demandas
geradas pela regressiva reconfiguracao das relagcdes de trabalho atuais.

A crise destrutiva do capital levou a um processo de aviltamento das condigdes de
existéncia humana, pois chegou ao ponto de todos os ambitos da vida humana serem
mercantilizados. Ao tempo em que as pessoas sdo convocadas a gestao da prépria vida frente a
I6gica da societéria capitalista, a Assisténcia Social ganha destaque no quadrante de reproducédo
da ordem do capital a partir “da atual concepcao expressa na Politica Nacional de Assisténcia
Social [PNAS], que serve como base e constructo para toda a operacionalizacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS)” (Campos; Ferraz, 2020, p. 13).

A funcdo que a Assisténcia Social assumiu, logo ap6s a Constituicdo Federal de 1988
foi a de atender, prioritariamente, as pessoas que estavam a margem do mercado de trabalho
por alguma incapacidade. Contudo, com o aprofundamento do contexto de crise mundial e,
consequentemente, o desemprego estrutural, a politica passa, a partir das Segurancas a que visa
afiancar, a assumir a garantia da protecao social das pessoas que estdo aptas para ocupar vaga
no mercado de trabalho, mas néo as encontra (CAMPOS; FERRAZ, 2020).

Nos processos de contrarreformas, a Assisténcia Social sofreu com os duros cortes no
orcamento da Seguridade Social, mas a politica ainda ndo é de total interesse direto do mercado
(CAMPOS; FERRAZ, 2020). O que se pode perceber é que o interesse do capital sobre a
Assisténcia Social € na operacionalizacdo dos recursos para o pagamento do Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC), dos recursos do Programa Bolsa Familia
(PBF) e dos recursos para pagamento de Beneficios Eventuais.

O que a atinge fatalmente no percurso ultraneoliberal sdo o0s sucessivos ataques para
destruicdo do carater de direito e garantias minimas conquistadas pela classe trabalhadora no
processo de implementacdo da Assisténcia Social nos pds Constituicdo Federal de 88. As
tentativas de desvinculagdo do valor do BPC do salario minimo e das tentativas de aumento do
critério de idade para acesso ao beneficio pelas pessoas idosas pobres (de 65 para 70 anos,
depois para 68 ao longo das negociatas da contrarreforma da Previdéncia) sdo exemplos destes
ataques.

Com a impossibilidade de ampliacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada da
Assisténcia Social (BPC) e do Programa Bolsa Familia (PBF) em termos de capilaridade de

alcance de cobertura a populacédo diante do congelamento dos gastos publicos desde 2016, se
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“Institui explicitamente um contexto neoconservador no qual os usuarios da PNAS sao
amplamente atingidos, criminalizados e responsabilizados por sua situacdo de pobreza e por
possiveis desvios na implementacdo dos programas sociais a eles destinados [...]” (CAMPOS;
FERRAZ, 2020, p. 20). Este cenario se desenha, por exemplo, a partir das inimeras operacdes
de pente fino com a finalidade de averiguar possiveis fraudes e recebimento de recursos de
forma indevida por parte das pessoas beneficiarias do BPC e PBF.

Assim,

Diante desse contexto, desde o governo Temer, o financiamento vem sendo
contingenciado, e nesta esteira avancamos rumo a precarizagao do trabalho
técnico e dos servigos operacionalizados no ambito do SUAS. O cenério nos
mostra certa dificuldade dos entes federados por manter ou quiga expandir a
estrutura organizativa e de servicos do SUAS.

Pari passu, os atores do SUAS seguem no esforgo para manter minimamente
uma estrutura e cumprir uma agenda basica. Qual o cenario hoje? Partimos de
uma concepcao de assisténcia social desde a PNAS de 2004, que claramente
reclama por direitos sociais. Tais direitos que pretensamente instituidos no
ambito normativo legal foram desmantelados através dos atuais atos
normativos infraconstitucionais e emendas constitucionais, € ndo sabemos
como se dara a continuidade do SUAS [...] (CAMPOS; FERRAZ, 2020, p;
20-1).

Nesse quesito, o capitalismo dependente brasileiro, a partir da politica publica, reforca
o carater dualista (ndo exclusivo) que a Assisténcia Social tem em garantir a reproducdo
material da vida diante da manutencdo da expropriacdo e reproducdo ampliada do capital
(MAURIEL, 2020).

Com o aumento expressivo do desemprego desde 2020, impulsionado pela pandemia de
Covid-19, a Assisténcia Social ganhou evidéncia e importancia que lhe é devida engquanto
politica social. Como grande parte da populacdo brasileira mantém a sua subsisténcia através
da renda dos salérios pagos no mercado de trabalho, muitos brasileiros ao perderem seus
empregos foram destinados a propria sorte no periodo pandémico e necessitaram recorrer a
Assisténcia Social. Além destes, 0os que ndo conseguiram ter acesso aos beneficios
previdenciarios também passaram a recorrer a assisténcia social.

Somente apds grandes debates populares e com parlamentares foi aprovado o Auxilio
Emergencial, ao mesmo tempo em que houve mudancas drasticas no programa de transferéncia
de renda Programa Bolsa Familia (PBF), com sua extin¢do no ano de 2021 para se langar o “[...]
programa Auxilio Brasil, que sequer pode ser nominado de programa, pois seu desenho conta
com a aprovacgdao especial da ‘PEC dos precatorios’ e tem data para encerramento,

curiosamente, ao fim do ano eleitoreiro de 2022” (ARAUJO et al, 2022, p. 102).
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A puncdo do fundo publico para redirecionar dinheiro a especulacdo do capital

financeiro a0 mesmo tempo em que a rede de protecdo social seguiu sendo desorganizada
penalizou fortemente a populacdo brasileira que ja estava no desalento, pois

O contexto econdmico de alta inflagdo, com elevacao brusca e continua dos
precos dos combustiveis, energia elétrica, alimentos, entre outros, somado ao
contexto social de desemprego, a volta do Brasil ao Mapa da Fome, a retirada
de direitos trabalhistas e previdenciarios, assim como a extin¢do do auxilio
emergencial e do maior programa de transferéncia de renda, o Bolsa Familia,
expressam uma realidade cruel de empobrecimento da populacdo e
consequentes efeitos na sociabilidade, através do crescimento da populagdo
em situacao de rua, da violéncia, da pobreza e do adoecimento mental etc. Tais
consequéncias aumentam a demanda pela protecéo social, em especial pelos
servigos e beneficios da assisténcia social (ARAUJO et al, 2022, p. 102).

A condigdo de pobreza e extrema pobreza dos brasileiros foi escancarada apés a eclosdo
da pandemia. E inegavel que houve avancos, do ponto de vista social, e que a transferéncia de
renda do Programa Bolsa Familia, até meados de 2020 (desconsiderando o contexto
pandémico), foi capaz de dar poder as familias para, além (da tentativa) de romper com a linha
da extrema pobreza e com a fome, negociar a entrada no mercado de trabalho com melhores
salarios e condi¢es trabalhistas.

Cabe ressaltar que este cenario ndo se traduziu em romper com o crescimento da extrema
pobreza, visto que o IBGE aponta para o seu crescimento desde o ano de 2017 (ARAUJO et al,
2022), coincidindo com o periodo p6s-golpe sofrido por Dilma e recrudescimento acelerado do
desmonte da Seguridade Social brasileira.

Ao longo dos governos Temer e Bolsonaro houve reducdo drastica de recursos
destinados aos servicos, programas e beneficios da assisténcia social. Isso repercutiu na

populagdo, como menciona Araujo et al (2022)

Em concordancia com Boschetti (2018), entende-se que a reducéo de recursos
para os beneficios, programas e servigos socioassistenciais faz com que
milhares de pessoas desempregas e em condic¢des de miserabilidade e extrema
pobreza sejam submetidas as mais sordidas formas de explorag@es e indignas
condi¢bes de vida, como por exemplo, serem jogada & mendicancia.
Atualmente, a miséria e a pobreza tomaram proporgdes gritantes e
assustadoras. Com a alta dos precos dos alimentos e 0 desemprego crescente,
sem amparado da protecdo social, a classe trabalhadora brasileira [...] [foi]
empurrada pelo [...] desgoverno [de Jair Bolsonaro] para a forma mais brutal
da barbérie (ARAUJO et al, 2022, p. 104, com adaptacdes).

A medida que a crise estrutural do capital se aprofunda na dindmica mundial da

financeirizacdo, a estruturacdo de programas focalizados na pobreza é fundamental e ndo ha
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perspectivas de rompimento com estes programas. Isto, pouco a pouco, também deixa de ser
prioridade frente aos aprofundamentos da crise estrutural (ARAUJO et al, 2022).

A relacdo entre Assisténcia Social, Previdéncia Social e Salde e a importancia das trés
politicas organizadas sob a Seguridade Social é evidente diante das necessidades imediatas e
mediatas das familias que buscam por atendimento no Creas.

As familias e trabalhadores que enfrentam a situacdo de desemprego e recorrem as
solicitacBes de Beneficio por Incapacidade Temporéria e tem suas solicitacdes indeferidas
passam a recorrer a atendimentos nas Unidades SUAS.

Sdo diversas as dificuldades de compreensdo das mudancas dos critérios de acesso aos
beneficios previdenciarios e a falta de compreensdo do porqué da demora do resultado das
andlises dos pedidos.

O acesso a renda tem reflexo forte no cotidiano das familias e isto é nitido quando muitas
das situacdes de fragilizacdo dos vinculos familiares e de conflitos entre os seus membros se
agravam pelo ndo acesso a renda.

No caso do trabalhador desempregado que possui a qualidade de segurado, mas teve seu
requerimento de Beneficio por Incapacidade Temporaria negado, é possivel que os reflexos
disso aparecam de imediato na capacidade da familia manter as suas necessidades basicas
atendidas por falta da renda advinda do possivel gozo do beneficio.

Ndo compreendendo os motivos do indeferimento de seu acesso ao beneficio
previdenciario e sem a renda decorrente do trabalho ou gozo do beneficio previdenciario, a
familia busca por orientacdo nas Unidades SUAS e deseja acessar os Beneficios Eventuais e
Programas de Transferéncia de Renda do Governo Federal e Programas de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

A Assisténcia Social, que neste momento deveria ser capaz de ofertar servi¢cos cujas
respostas de ordem material fossem céleres, enfrenta o sucateamento por falta de recursos para
pagamento de Beneficio Eventuais e, quando héa recursos, tem-se a demora para a sua execugao.

Nessa busca por formas de garantir sua reproducéo social e de sua familia, essas pessoas
que tiveram beneficios por incapacidade temporéria indeferidos, denunciam a situacéo e
buscam outra forma de reacdo por parte do Estado, por meio de beneficios e servicos
assistenciais. Isso ndo deixa de ser também uma forma de reacdo social a esse desmonte dos

direitos que provocam os indeferimentos dos beneficios previdenciarios.
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CONSIDERACOES FINAIS

A crise do capital, aprofundada em 2008, imp6s uma grande gueda na taxa de lucro.

Assim, aprofundaram-se as estratégias neoliberais que ja vinham sendo adotadas, pois:

Mesmo com a globalizagdo e a ofensiva neoliberal que ocorreu a partir da
década de 1980 ndo conseguiram recuperar o patamar de lucratividade dos
trinta anos dourados do capitalismo mundial no centro dindmico do sistema
do capital. E claro que as economias cresceram, mas 0 crescimento foi
caracterizado por instabilidade sistémica decorrente da financeirizagdo da
riqueza capitalista (ALVES, 2018, s/n).

O que se depreende disso € que para se manter 0 movimento continuo do moinho
capitalista, Alves (2018) aponta que o crescimento da economia capitalista vai contra as
necessidades sociais. Os dois movimentos sdo antagbnicos, pois é uma "ilusdo acreditar que o
capitalismo do século XXI possa permitir uma acao politica capaz de construir um Estado de
Bem-Estar Social" (ALVES, 2018).

No caso do Brasil, a economia brasileira sente os reflexos da depressdo econémica
mundial e seus severos impactos sociais, a exemplo do desemprego, rebaixamento dos salarios
e movimentos de contrarreformas.

Apbs o golpe de 2016, todo 0 movimento contrarreformista com vistas a aumentar a
exploracdo da forca de trabalho e reducdo de gastos publicos sob o pano de fundo do equilibrio
do orgamento do Estado nada mais nada menos era para beneficiar e garantir a renda dos
grandes detentores do capital improdutivo (ibidem).

Durante os anos de 2019 a 2022, sob o argumento do combate a corrupcao e da ordem
e do progresso, o governo de Jair Bolsonaro fez sucessivos e duros ataques aos movimentos
sociais, a populacdo LGBTQIAPN+, a populacdo pobre, negra e de favelas, as comunidades e
liderancas indigenas, dentre outros ataques que despertaram condi¢fes de barbarizacéo,
precarizacdo e destruicdo de direitos da populagéo, tendo como pano de fundo atender os
propdsitos neoliberais da extrema direita.

O governo Bolsonaro, portanto, fez uso de diversos recursos do aparelho do Estado para
se manter no poder, a exemplo do uso macico de fake news, tentativas de militarizacdo do
Estado, dentre outras.

A néo reeleicdo de Jair Bolsonaro nédo significou, no entanto, que foi a derrota da
extrema direita e da ndo continuacdo dos efeitos deletérios que os desmontes das estruturas de

protecéo social brasileiras.
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A partir de um novo mandato presencial de Lula, é inevitavel que ocorram cisfes no
interior das composi¢des do diante das pressdes do capital e, por isso, terdo de ser feitas
escolhas.

O desenvolvimento econémico e protecdo social sdao duas coisas antagbnicas. As
narrativas do mercado diante da definicdo do rumo econdmico brasileiro sdo ténues. O
desdobramento dessas tensdes é o que definira como o governo Lula priorizaréd investimentos
em politicas sociais.

As possibilidades de reorientar o governo Lula para longe do campo contrarreformista
e do capital financeiro vai depender das condi¢bes que 0s movimentos sociais e a classe
trabalhadora conseguirdo ter de mobilizagéo.

Em relagdo a previdéncia social, h4 a necessidade de colocar na agenda publica o
movimento de politizacdo do debate da contrarreforma ao mesmo tempo de questionar a divida
publica e todos os mecanismos ligados a garantia do pagamento de juros e enriquecimento
daqueles que vivem dos rendimentos e que drenam os investimentos nas politicas sociais.

A pesquisa sobre os indeferimentos de beneficios por incapacidade e os motivos
definidos pelo INSS séo reveladores da grande dependéncia da previdéncia social da condicdo
estrutural do trabalho. Assim, as lutas pelo acesso a esses beneficios pressupdem a luta pela
revogacdo de todas as contrarreformas trabalhistas e previdenciarias e em defesa da
universalizagdo da seguridade social em relagdo aos direitos previdenciarios, de salde e de

assisténcia social.
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