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RESUMO

A presente dissertagdo estuda, sob o enfoque comunicacional, a repercussao midiatica do
termo “apagdo das canetas”. Os disseminadores da alcunha alegam a existéncia de uma
“paralisia decisoria” nos gestores publicos em fun¢do da fiscalizagdo disfuncional
exercida pelos orgdos de controle e, em especial, pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU). O nome de efeito, sem autoria exata, foi consolidado nacionalmente pela
imprensa, entre os anos de 2018 e 2022, sendo noticiado como fato — e ndo como hipdtese
ou possibilidade — o que indica a ocorréncia de erro jornalistico na apuragdo. O estudo se
baseia em levantamento empirico de citagdes sobre o descritor “apagio das canetas” nos
jornais Folha de S.Paulo, O Estado de S. Paulo, Valor Economico e, subsidiariamente,
nos sites do TCU, do Senado Federal, da Camara dos Deputados e da Empresa Brasil de
Comunicacao (EBC) para tragar um primeiro recorte temporal exploratorio do que e do
quanto foi dito na imprensa privada, na publica e no governo sobre o jargdo. Nos 119
textos jornalisticos analisados, constatou-se o desequilibrio na contraposi¢do de versdes
e de fontes sobre a expressdo de impacto, além de falta de apresentacdo de evidéncias. Os
principais conceitos norteadores da pesquisa foram, entre outros, o de distor¢do
involuntaria (Golding-Elliott, 1979) e o de misinformacdo (Wardle, 2017) que dao
contorno a possibilidade da midia privada, mesmo que sem intengdo, ter noticiado
informagdes incorretas sobre a existéncia do fendmeno e, em certa medida, ter praticado
desinformagao. Na Comunicagdo Publica houve um véacuo de debate estruturado sobre o
assunto tanto na midia publica quanto no TCU, 6rgdo tido como principal responsavel
pelo suposto “apagdo”, do qual ndo se sabe ao certo o posicionamento a respeito da
existéncia ou ndo do dito fenomeno. Com a auséncia de eventual contraposi¢do firme do
setor publico e da repercussao a partir de “jornalismo declaratorio”, projetos de lei foram
aprovados no Congresso Nacional entre 2018 e 2021 (inclusive alguns durante o auge da
pandemia da Covid-19 com a aten¢do do pais voltada para o combate ao virus) com a
justificativa de amenizar o “apagdo das canetas”, flexibilizando punicdes a agentes
publicos infratores e dificultando a atividade de controle externo da Administracao
Publica. Concluiu-se que a imprensa foi ator chave na dissemina¢do nacional do termo
enviesado e impreciso ao dar publicidade ao metaférico jargdo nas declaragdes de pessoas
interessadas nas propostas legislativas relacionadas ao tema. Sem apresentar evidéncias
concretas da existéncia de um ‘“apagdo das canetas”. Processos, esses, considerados
desinformativos.

Palavras-chaves: “Apagdo das canetas”. Desinformacdo. Misinformagdo. Distor¢ao
involuntaria. Jornalismo declaratério. Tribunal de Contas da Unido (TCU).



ABSTRACT

This dissertation studies, from a communicational perspective, the media repercussion of
the term “pen blackout”. Disseminators of the nickname allege the existence of a
“decision-making paralysis” in public managers due to the dysfunctional supervision
carried out by public control institutions and, in particular, by the Brazilian Federal Court
of Accounts (TCU). The soundbite, without exact authorship, was consolidated nationally
by the press, between 2018 and 2022, being reported as a fact — and not as a hypothesis
or a possibility — which indicates the occurrence of a journalistic error in the investigation.
The study is based on an empirical survey of citations about the descriptor “pen blackout”
in the newspapers Folha de S.Paulo, O Estado de S. Paulo, Valor Econémico and,
subsidiarily, on the websites of the TCU, the Federal Senate, the Chamber of Deputies
and the EBC to draw up a first exploratory time frame of what and how much was said
in the private and in the public press and in the government about the appealing jargon.
In the 119 journalistic texts analyzed, there was an imbalance in the contrast of versions
and sources regarding the expression of impact, in addition to a lack of presentation of
evidence. The main concepts guiding the research are, among others, the unwitting bias
(Golding-Elliott, 1979) and misinformation (Wardle, 2017) which outline the possibility
that private media, even if unintentionally, have reported incorrect information about the
existence of the phenomenon and, to a certain extent, have practiced disinformation. In
Public Communication there was a vacuum of structured debate on the subject both in
the public media and in the TCU, the institution considered to be mainly responsible for
the supposed “blackout”, whose position regarding the existence or not of the
phenomenon is not known for sure. With the absence of any firm opposition from the
public sector and the repercussion of “declaratory journalism”, bills were approved in the
National Congress between 2018 and 2021 (including some during the height of the
Covid-19 pandemic with Brazil’s attention focused on combating to the virus) with the
justification of alleviating the “pen blackout” by making punishments more flexible for
offending public agents and making the external control activity of the Public
Administration more difficult. It was concluded that the press was a key player in the
national dissemination of the biased and imprecise term by publicizing the jargon in
statements by people interested in legislative proposals related to the topic. Without
presenting concrete evidence of the existence of a “pen blackout”. These processes were
considered misleading.

Keywords: “Pen blackout”. Disinformation. Misinformation. Unwitting bias.
Declaratory journalism. Brazilian Federal Court of Accounts (TCU).
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa trata do suposto fendmeno denominado “apagdo das canetas” que
consistiria na “paralisia decisoria” dos gestores publicos ao ndo tomarem decisdes em
virtude do medo de puni¢des do Tribunal de Contas da Unido (TCU)!. Segundo os
defensores desse “apagio”, o receio do TCU, sobre o qual ndo se discute aqui a existéncia,
seria suficiente para ocasionar a auséncia sistematica de decisdes publicas (que nio se
tem clareza pelas noticias de quais e quantas seriam essas decisdes ndo tomadas),
“paralisando, assim, as canetas” dos gestores.

O tema da pesquisa ¢ a cobertura da imprensa sobre o “apagdo das canetas”. O
termo de impacto, de origem imprecisa, ganhou as paginas dos jornais de 2018 até 2022
—com queda em 2023 — por meio de politicos de centro-direita e de alguns poucos juristas
que defendiam alteracdes legislativas federais visando atenuar o efeito do “apagdo das
canetas”. Levantamento feito na presente pesquisa, nos sites dos quality papers® Folha
de S.Paulo, O Estado de S. Paulo e Valor Econémico, demonstra que o apelido midiatico
teve 119 ocorréncias até junho de 2024 nesses veiculos, conforme demonstraremos no
topico 2.2.1. A maioria das mengdes ao termo aconteceu nos anos de 2020 e de 2021
(66,38% do total), justamente no periodo de discussdo no Congresso Nacional sobre a
flexibiliza¢do da responsabilizagio de agentes publicos infratores?, como, por exemplo,
na aprovada alteragdo da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 14.230)* e
sancionada pelo entdo presidente Jair Bolsonaro.

A alcunha foi criada ha poucos anos, sem autoria precisa, e discutida de forma
académica principalmente no campo juridico, enquanto hipdtese econdmica para os
servidores publicos evitarem puni¢des dos 6rgaos de controle:

Como fendmeno social, o “apagdo das canetas”, quando muito, revela
uma propensdo, uma tendéncia, através de dados incertos. Portanto,
para este trabalho, este fendmeno trata-se de uma espécie do género das
estratégias de fuga da responsabilizagdo da improbidade administrativa,
cuja reflexdo se debruga sobre os riscos da atividade politica em face
de sua eventual responsabilizacdo. Trata-se dos denominados: blame

! Matéria do site Info Money disponivel em: <https://www.infomoney.com.br/politica/governo-tenta-
acordo-contra-apagao-das-canetas-para-azeitar-reformas-e-garantir-recursos-para-obras-em-2021/ >,
Acesso em 18 de out. de 2023.

2 Jornal voltado a classe A e a formadores de opinifo que apresenta conteido jornalistico com linha editorial
focada em politica, economia, administra¢do publica e cultura.

3 O projeto flexibilizou a Lei de Improbidade Administrativa passando a exigir a comprovagao de intengdo
de cometimento do crime para a condenacdo de agentes publicos. Ou seja, um servidor ou um politico s6
sera punido se for provada a sua vontade livre e consciente de praticar o ato ilicito.

4 Disponivel em: <https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2021/10/4958395-bolsonaro-sanciona-
o-projeto-que-afrouxa-a-lei-de-improbidade-administrativa.html>. Acesso em 19 de ago. de 2023.
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games, ou jogos de culpa, cuja finalidade é desviar a responsabilidade
do gestor por intermédio de estratégias escolhidas com intuito de evitar
as consequéncias politicas e juridicas da responsabilizacao.

Com efeito, o — blame risk ou risco da culpa — ou risco de
responsabilizagdo, trata-se de um risco muito diferente daqueles a que
estamos acostumados, tais como os tradicionais riscos da atividade
administrativa para a sociedade ou para a atividade empresarial,
exemplificados em riscos ambientais, de seguranca ou riscos
alimentares (Gullo, 2022, p. 21).

A escolha do “apagdo das canetas” como objeto de pesquisa se justifica por ser
um assunto com relativa baixa repercussdo mididtica nacional, mas com altissimo
impacto em virtude das alteragdes legislativas realizadas como justificativa para mitiga-
lo. A narrativa apresentada (e noticiada) pelos defensores da existéncia do fendmeno
fomenta a desconfianca em relagao as institui¢des do Estado brasileiro (primordialmente
o TCU e, subsidiariamente, o Ministério Publico Federal — MPF — e a Controladoria-
Geral da unido — CGU), desequilibrando, em certa medida, o préprio Sistema de Pesos e
Contrapesos® democratico. Soma-se a isso o fato de ndo se ter conhecimento de pesquisas
do campo da comunicagdo sobre os impactos a respeito da utilizagdo do termo “apagao
das canetas” pela imprensa, tendo assim a presente pesquisa um carater exploratorio.

O suposto “apagdo das canetas” ¢ uma hipotese juridica advinda de uma teoria
econdmica, mas nao hd dados consolidados para se afirmar ser uma realidade, logo,
deveria ter sido noticiada como hipdtese e ndo como um fato. Nesse ponto, faz-se um
paralelo com a recém julgada tese do Marco Temporal no Supremo Tribunal Federal
(STF). O Marco Temporal ¢ uma ideia juridica debatida pelo STF para determinar a
aplicacdo de hipotese e acabou sendo refutada pela Corte. O papel da imprensa noticiando
0 Marco Temporal foi de fundamental importancia para o esclarecimento dos fatos para
a populagdo e para a conscientizagdo da opinido publica®.

Outro paralelo possivel de cobertura jornalistica ¢ o caso sobre a pandemia do
virus da Covid-19. Assim como o Marco Temporal, a pandemia foi um fato com extensa
cobertura da imprensa e, neste caso, existiam Orgdos publicos federais (Ministério da

Saude, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, Fundacdo Oswaldo Cruz —

5 Teoria dos freios € contrapesos (Checks and Balances System). Disponivel em:
<https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/artigos-discursos-e-
entrevistas/artigos/2018/consideracoes-sobre-a-teoria-dos-freios-e-contrapesos-checks-and-balances-
system-juiza-oriana-piske>. Acesso em 7 de nov. de 2023.

6 Matéria do site G1 disponivel em: <https://g1.globo.com/politica/noticia/2023/09/27/marco-temporal-e-
aprovado-em-comissao-do-senado-mas-stf-tem-entendimento-diferente-veja-o-que-pode-
acontecer.ghtml>. Acesso em 18 de out. de 2024.
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Fiocruz, entre outros) e até entidades internacionais (como a Organiza¢do Mundial de
Saude — OMS) que eram autoridades no assunto e “arbitravam” o tema. O caso da Covid-
19 também ¢ um comparativo relevante para o estudo em questdo devido a quantidade
sistematica de desinformacao disseminada a respeito.

No espectro oposto, o caso do “apagdo das canetas” nao ha o6rgdos e entidades que
arbitrem o tema, o que dificultou a fiel descricdo da situagdo pela imprensa. O Tribunal
de Contas da Unido, principal 6rgdo publico alvo das criticas, em regra, ndo se posicionou
taxativamente sobre o tema. J4 a eventual desinformacgdo envolvida na cobertura
jornalistica provavelmente nao foi feita de forma intencional. Mas expde nuances sobre
a atuacdo pouco zelosa da midia sobre assuntos de notério interesse publico, ainda que
muito especificos.

As mengdes noticiosas sobre o “apagdo das canetas” foram feitas a partir de
declaragdes de pessoas interessadas na consolidagdo da hipdtese juridica e houve pouca
— ou quase nenhuma — apuragdo jornalistica sobre a sua real existéncia por ndo se tratar
do fato principal das noticias. Assim, pesquisou-se nesta dissertacao se houve, em algum
grau, processo de desinformagdo na cobertura jornalistica, por ndo aprofundar a apuracio
sobre a existéncia ou ndo do alegado fendmeno citado por fontes, majoritariamente,
politicas, da iniciativa privada e do campo do direto.

Pelo fato do presente pesquisador ser servidor publico do TCU, observou-se in
loco o surgimento do tema em reunides internas e a estranheza por parte dos colegas de
trabalho que nunca haviam ouvido falar sobre o novo termo que comecava a aparecer nos
media. Claramente a nova alcunha, sem autoria precisa, se tratava de uma critica a
atividade de controle externo exercida pelo TCU e, frequentemente, era percebida
enquanto “falacia” por alguns auditores mais experientes da casa, conforme se apesentara
no Capitulo 2.

A critica s se torna significativa com respeito a ordem que ela pde em
crise, mas também, reciprocamente, o sistema o qual garante algo como
a preservacao da ordem sO se torna totalmente significativo quando
alguém percebe que ele ¢ baseado em uma constante ameacga
(Boltanski, 2009 apud Lelo, 2015, p. 119).

Mas o Tribunal, com suas rotinas e tempos proprios, ndo mobilizou a época uma
discussdo estruturada a respeito do novo tema para refletir de forma sistematizada sobre
as acusagOes que recebia. Faria sentido afirmar que a Administragdo Publica do pais

estava “paralisada” devido ao “excesso de puni¢des” do TCU? Quais seriam essas
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decisdes nao tomadas pelos gestores publicos que materializariam o suposto “apagdo das
canetas”?

De todo modo, os dirigentes da instituicdo acabavam falando sobre a nova critica
ao 6rgao — cunhada com um termo de impacto — em eventos institucionais € na imprensa.
Assim, aos poucos a posi¢do da Corte de Contas a respeito do suposto “apagdo das
canetas” se tornou o entendimento que o dirigente maximo, que muda de dois em dois
anos no TCU, tem sobre o assunto.

A aparicdo repentina da metaforica expressdo nas noticias jornalisticas por
declaragdes de atores diversos (de politicos a empresarios), sem embasamentos claros,
que defendiam alteragdes em projetos de leis despertou a possibilidade de “marketing”
sobre o tema: o “apagdo das canetas” parecia ter caracteristicas de campanha publicitaria.
No caso, o objetivo poderia ser semelhante a venda de um produto, no caso de uma ideia,
logo, poderia vir a ser uma propaganda. Qual seria o objetivo dessa eventual propaganda?
A partir desse ponto, estava decidido o objeto de pesquisa do presente estudo.

O conceito de auditoria (oficio central do TCU), em linhas gerais, ¢ comparar
determinada situa¢do encontrada com o critério legal, identificando eventual lacuna
(gap). O auditor, entdo, por meio de métodos de auditoria levanta evidéncias para propor
recomendacdes e/ou determinagdes para a solucdo ou para a mitigacdo dos efeitos do
problema. Dito isso, acredita-se que a pesquisa académica, por meio de suas
particularidades e metodologia proprias, guarde similaridade com o processo de auditoria.

Assim, espera-se que as conclusdes deste trabalho possam contribuir para a
discussdo académica no campo da desinformacdo ndo intencional disseminada por
jornalistas e, eventualmente, para a discussdo interna no Tribunal de Contas da Unido

sobre o “apagdo das canetas”, conforme conveniéncia e oportunidade institucional.

1.1  Problema e problematica

Pelo exposto, objetivamente, a pergunta de pesquisa a qual se pretende responder
¢: de que maneira a imprensa contribuiu para propagar misinformagio’,

desinformacio ou mal-informacio no caso do “apagio das canetas”?

7 Do inglés misinformation. Misinformation foi eleita a palavra do ano em 2018 pelo dicionario
online Dictionary.com. Em tradugao livre, significa “desinformag@o” (veremos a diante que ha diferenga
conceitual). Contudo, a escolha do termo com o prefixo gramatical inglés “mis” representa algo que esta
errado, ou seja, o termo pode significar “informagdo incorreta”, mas a tradugdo literal ndo expressaria a
diferenca com os conceitos andlogos de desinformagdo e de mal-informacao.
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A problematica se impds ao observar que noticias e artigos de opinido publicados
nos jornais tinham como pauta projetos de lei em discussdao no Congresso Nacional e
utilizavam a expressdo de impacto “apagdo das canetas”, a suposta paralisia da
Administragdo Publica causada pelo TCU, como argumento para aprovagdo das
propostas. E, em regra, as noticias apresentavam padrdes investigados na presente
pesquisa e apresentados no Capitulo 4: 1) auséncia de contraponto sobre a inexisténcia
do “apagdo das canetas”; 2) auséncia de mengdo ao enfraquecimento do exercicio do
controle externo ou ao “apagdo do controle” e; 3) constru¢do do texto jornalistico
priorizando a pauta legislativa discutida com eventual consideragdo do Tribunal ao final

da matéria.

1.2 Metodologia

O método para investigacdo do corpus da pesquisa foi a analise de contetdo
aplicada a textos jornalisticos (especificamente, noticias, artigos de opinido, editoriais,
entrevistas e publieditoriais) que mencionam o “apagio das canetas” de 2018 (pois, como
sera demonstrado no Capitulo 2, o termo s6 comegou a ser noticiado — e possivelmente
foi criado — nesta época) até junho de 2024. O corpus foi formado por textos publicados
nos jornais Folha de S.Paulo, O Estado de S. Paulo e Valor Econémico por representarem
veiculos de grande publico que deram visibilidade a alcunha em estudo. Subsidiariamente
também foi realizada pesquisa do mesmo termo nos sites do TCU, do Senado Federal, da
Camara dos Deputados e da Empresa Brasil de Comunicac¢ao (EBC) até o més de junho
de 2023.

A primeira etapa da pesquisa empirica foi a realizacdo dos levantamentos das
mengoes do descritor “apagdo das canetas” — Topicos 2.2.1 € 2.2.2 — nos textos dos jornais
do corpus e nos sites de 6rgdos e de entidades publicos correlatos ao tema. Em seguida,
foi analisado o conteudo dos “rastros” digitais das noticias e das fontes que utilizaram o
termo. Essa etapa ¢ descrita por Bardin (2020, p. 121) com a fase de pré-analise
constituida pela: 1) leitura flutuante®; 2) escolha dos documentos; e 3) formulagdo dos
objetivos — que serdo apresentados no topico seguinte.

Devido a recente criagdo do termo de impacto “apagdo das canetas”, ha

relativamente pouco registro da utilizagdo da alcunha na imprensa e na academia,

8 A primeira atividade na anélise de conteudo. “Consiste em estabelecer contato com os documentos a
analisar e em conhecer o texto deixando-se invadir por impressdes e orientagdes” (Bardin, 2020, p. 122).
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conforme sera apresentado. Apos a codificacdo e a andlise das unidades de pesquisa, foi

realizado teste de confiabilidade das categorias descrito no Topico 4.3.

1.3 Objetivos e questdes de pesquisa associados ao corpus

Em suma, o objetivo da pesquisa foi estudar o uso noticiario do apelido “apagao
das canetas” de 2018 em diante pela imprensa para entender se houve processo de
desinformacao, respondendo as seguintes questdes de pesquisa: 1) quem usou o termo
de impacto (fontes e/ou autores); 2) de que forma o termo foi utilizado (noticias,
artigos de opiniao e/ou outros formatos) e apresentado (estilo jornalistico); e 3) o
qué foi apresentado pelos contetidos jornalisticos para embasar a existéncia do
“apagio”. Esse inédito panorama de rastros virtuais da utilizacdo do termo hipotético
pode ajudar a entender-se mais sobre o tema e, em estudos futuros, sobre uma eventual
atuacdo com cunho de campanha e/ou de propaganda para aprovagdo de projetos de leis.

A pesquisa também teve como objetivo explorar o ainda pouco estudado campo
da desinformag¢do ndo intencional (misinformacao) realizada pela imprensa na cobertura
de questdes sensiveis para a Administracdo Publica Federal. Assim, o estudo pode ser
replicado para a andlise de outros temas juridicos relativos a demais 6rgaos publicos com
questdes de repercussdo politico e social. Analisou-se o contetido das noticias que
veicularam o termo “apagdo das canetas” para entender se a apuragdo jornalistica da

hipotese juridica em tela foi realizada de forma suficiente e correta.

1.4  Conceitos e justificativa de pesquisa

Os principais conceitos norteadores da pesquisa sdo, entre outros, o de distor¢ao
involuntaria (Golding-Elliott, 1979) e o de misinformacdo (Wardle, 2017) que dardo
contorno a possibilidade da imprensa, mesmo que sem intenc¢do, noticiar informagdes
incorretas e, por conseguinte, em certa medida, desinformar.

A ideia do “apagdo das canetas’ atualmente ¢ tida como verdade por grande parte
do campo juridico e parlamentar, o que causa efeitos nocivos de retrocesso do controle
na Administracdo Publica. Amossy (2007, p. 122) defende que “a fala que ndo tem a
intencdo de convencer acaba por exercer alguma influéncia, orientando maneiras de ver
e de pensar”. Movimento semelhante de convencimento nao intencional pode ter ocorrido
pela imprensa ao propagar declaragdes sem comprovagdes do termo de impacto criado ha

poucos anos, conforme demonstraremos, por pessoas com interesses no tema.
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A presente pesquisa se justifica neste cenario em que os 6rgdos publicos — dotados
de rotinas produtivas e processos comunicacionais com ritos e tempos proprios para
elaboracdo, validagdo e publicagdo das informagdes — por vezes ndo conseguem equilibrar
o discurso na midia na velocidade necessaria para responderem as criticas, por vezes
infundadas, que recebem. Além disso, esta dissertacdo se justifica pelo momento em que
a imprensa contemporanea se encontra: o jornalismo consolidado como uma das
principais fontes de combate a desinformagdo, mas, ao mesmo tempo, em crise de
credibilidade, e sendo, por vezes, canal para propagacao de contetido desinformativo.

Ao se investigar a origem do termo de impacto e a recorréncia de utilizagdo na
imprensa ¢ nas discussdes parlamentares foi possivel tracar paralelos entre projetos
legislativos aprovados com base no argumento da existéncia de um “apagdo das canetas”.
Leis que, consequentemente, contiveram poderes fiscalizatérios do Tribunal de Contas
da Unido, tais como o Novo Marco Legal das Concessdes e Parcerias Publico Privadas,
o atual PL 7063/2017° (pauta defendida por todo o setor de construgdo civil e por
empresas com forte poder de influéncia politica e financeira); a Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro!?, Lei n® 13.655/2018; ¢ as mudangas feitas na Lei da
Improbidade Administrativa (LIA), a Lei n°® 14.230, de 2021, aprovada durante a
pandemia da Covid-19 com a aten¢do do pais voltada para o combate ao virus. Leis em
geral mais benéficas ao agente publico infrator, inclusive com possiveis efeitos
retroativos (discutidos no Supremo Tribunal Federal — STF), que em busca de eficiéncia
administrativa trouxeram, em certa medida, inseguranca ao patriménio publico e
consolidaram retrocessos no exercicio do controle externo.

O estudo se inicia pelo capitulo com as questdes estruturais do TCU relacionadas
a ideia do suposto “apagdo das canetas”, além de abordar algumas caracteristicas chaves
do dito fendomeno. No segundo capitulo, conceitua-se a trajetéria comunicacional da
mentira (politica), do engano e do erro até chegarmos nas defini¢des contemporaneas de
desinformacdo e de misinformacdo. E, por fim, apresenta-se capitulo da andlise de
conteudo realizada sobre os textos jornalisticos que mencionam o hipotético “apagio” e

os achados sobre a publiciza¢dao desinformativa da midia sobre o tema.

9 Matéria no Valor Economico: <https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/11/19/nova-lei-da-prazo-ao-
tcu-e-busca-atenuar-apagao-das-canetas.ghtml>. Acesso em 19 de maio de 2023.

19 Artigo de advogados na Conjur: <https://www.conjur.com.br/2022-dez-25/publico-pragmatico-lei-
federal-136552018-lindb-passado-presente-futuro>. Acesso em 19 de maio de 2023.
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2 O TCU E O “APAGAO DAS CANETAS”

O Tribunal de Contas da Unido ¢ o 6rgdo que realiza o controle externo no ambito
federal e auxilia o Congresso Nacional na missdo de acompanhar a execugdo
orcamentaria e financeira do pais e contribuir com o aperfeigoamento da Administragao
Publica em beneficio da sociedade!!.

J& o “apagdo das canetas” ¢ um apelido, de autoria incerta, criado para se referir
a hipotética paralisia decisoria dos gestores publicos frente ao suposto excesso de
punic¢des dos 6rgaos de fiscalizagdo, mais especificamente, do TCU. Seria uma metafora
ao “apagdo” que as canetas sofreriam por ndo assinarem decisdes deixando, assim, de

“trabalhar”.

2.1 O Tribunal de Contas da Uniao

As competéncias privativas da principal Corte Administrativa do pais, o TCU,
estdo estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988 nos artigos 33, §2°, 70, 71, 72, §1°,
74, §2° e 161, paradgrafo tnico. Outras leis especificas também preveem atribui¢des
conferidas ao Tribunal, tais como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2001), a
Nova Lei de Licitagdes e Contratos (14.133/21) e, anualmente, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

A Corte de Contas ¢ considerada pela doutrina majoritdria do Direito
Administrativo como um 6rgdo andmalo, pois ¢ vinculado ao Poder Legislativo para fins
orgamentarios, mas possui autonomia administrativa, conforme ja se posicionou a
respeito o Supremo Tribunal Federal'?:

Os Tribunais de Contas'’ ostentam posicio eminente na estrutura
constitucional brasileira, ndo se achando subordinados, por qualquer
vinculo de ordem hierarquica, ao Poder Legislativo, de que nao sao
orgaos delegatarios nem organismos de mero assessoramento técnico.
A competéncia institucional dos Tribunais de Contas ndo deriva, por
isso mesmo, de delegacao dos orgaos do Poder Legislativo, mas traduz
emanagdo que resulta, primariamente, da propria Constituicdo da
Reptiblica (Supremo Tribunal Federal, 2010, p. 3).

' Conforme previsto no Plano Estratégico do Tribunal de Contas da Unido (PET) de 2023 a 2028.
Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/plano-estrategico-do-tcu.htm>. Acesso em 22 de out. de 2023.

12 STF — Tribunal Pleno, ADI 4190 MC-REF/RJ, rel. Min. Celso de Mello, julgada em 10/03/2010.
Disponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=612217>. Acesso
em 22 de out. de 2023.

13 S30 33 Tribunais de Contas no pais.
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Vale destacar que a doutrina juridica refor¢a a inexisténcia de vinculo de
subordinacdo com o Congresso Nacional:

Conforme visto e deixando mais claro, o Tribunal de Contas, apesar de
autdbnomo (autonomia institucional), ndo tendo qualquer vinculo de
subordinagdo ao Legislativo, em determinadas atribuigdes ¢ auxiliar
desse Poder. A fiscalizagdo, em si, no caso do controle externo, é
realizada pelo Legislativo. O Tribunal de Contas, como 6rgao auxiliar,
apenas emite pareceres técnicos nessa hipotese (Lenza, 2012, p. 550).

Tendo em vista a natureza sui generis do o6rgdo federal de controle externo do
pais, a autonomia administrativa com estatura constitucional e a alta qualidade das
fiscalizagdes realizadas, o TCU ganhou visibilidade na imprensa nacional nos ultimos
anos. A atuagdo do Tribunal desarticulou esquemas ilicitos, responsabilizou gestores
improbos e cidadaos envolvidos, mas em contrapartida as criticas quanto aos limites de
competéncia do 6rgao se fortaleceram.

Uma critica recorrente feita ao trabalho de controle externo da Corte de Contas ¢
de que em algumas decisdes o Orgdo estaria extrapolando as fun¢des definidas na
Constituicdo Federal. Alega-se que ocorra uma “hipertrofia do controle”, fendmeno
frequentemente atrelado ao “apagao das canetas”.

Com uma andlise expedita das atribui¢des constitucionais do TCU ¢ possivel
observar a abrangéncia da atuagdo do 6rgdo que vai desde fiscalizagdes de oficio (por
iniciativa propria) até o atendimento de demandas do Congresso Nacional, conforme
disponivel no site da institui¢ao:

e Apreciar as contas anuais do presidente da Republica;

e Julgar as contas dos administradores ¢ demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos;

e Apreciar a legalidade dos atos de admissdo de pessoal e de
concessdo de aposentadorias, reformas e pensoes civis e militares;

e Realizar inspe¢des e auditorias por iniciativa propria ou por
solicitacdo do Congresso Nacional;

e Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais;

e Fiscalizar a aplicacdo de recursos da Unido repassados a estados, ao
Distrito Federal e a municipios;

e Prestar informagdes ao Congresso Nacional sobre fiscalizagdes
realizadas;

e Aplicar sangdes ¢ determinar a correcdo de ilegalidades e
irregularidades em atos e contratos;

e Sustar, se ndo atendido, a execug¢ao de ato impugnado, comunicando
a decis@o a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

e Emitir pronunciamento conclusivo, por solicitacdo da Comissdo
Mista Permanente de Senadores e Deputados, sobre despesas
realizadas sem autorizacdo;
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Apurar dentincias apresentadas por qualquer cidaddo, partido
politico, associagdo ou sindicato sobre irregularidades ou
ilegalidades na aplicagao de recursos federais;

Fixar os coeficientes dos fundos de participagcdo dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios e fiscalizar a entrega dos recursos
aos governos estaduais e as prefeituras municipais (UNIAO,
Tribunal de Contas, 2023'%).

Além disso, cabe destacar que, realmente, o0 modelo de controle externo adotado

no Brasil, concentra no TCU a possibilidade do exercicio de todas as formas de

fiscalizagdes existentes pelas Instituigdes Superiores de Controles (ISCs), que sdo os

orgdos com fun¢do semelhantes ao Tribunal de Contas da Unido nos demais paises'?,

conforme demonstra o Quadro 1.

Quadro 1 — Principais caracteristicas de atuacdo de 23 Instituigdes Superiores de Controles (ISCs).
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Fonte: Brown, 2002 apud Rocha 2002, p. 8.

Devido ao extenso rol de atribui¢des constitucionais e a amplitude das formas de

exercicio do controle externo pelo TCU, ¢ natural a sensacdo de “extrapolacdo de

!4 Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/institucional/conheca-o-tcu/>. Acesso em 23 de out. de 2023.
!5 Quando o Tribunal de Contas da Unido julga as contas dos administradores publicos € outros responsaveis
por dinheiro, bens, valores ptblicos da administragao direta e indireta, incluindo das fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal, assim como as contas dos que causaram prejuizos,
extravios ou quaisquer outras irregularidades que venham a prejudicar o erario nacional.
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funcdes”, conforme criticam os defensores da “hipertrofia do controle”. Contudo, a Corte
atua de acordo com os preceitos constitucionais e legais que regem o Estado Democratico
de Direito. Nao havendo, assim, ilegalidade na atuagdo, conforme certamente ja teria

avaliado o Supremo Tribunal Federal a respeito, se fosse o caso.

2.1.1 Comunicacio institucional em orgaos colegiados

Instituigdes publicas precisam ser unissonas, buscando o minimo ruido, nas
mensagens divulgadas aos diversos atores com os quais se relacionam, para se fazerem
compreendidas e entregarem resultados efetivos a sociedade. Porém, a construcdo do
discurso institucional ¢ um desafio comum as organizagdes da Administracdo Publica
potencializado quando se trata da idiossincratica estrutura de orgdos colegiados!®. A
multiplicidade de cargos de mesmo nivel hierdrquico nessas reparti¢cdes publicas dificulta
a construgao de entendimentos comuns sobre os temas institucionais chaves levando a
fragmentacao do discurso.

Na maioria dos 6rgdos publicos vigora a hierarquia tradicional de unidades
departamentalizadas respondendo administrativamente aos respectivos superiores com a
estrutura afunilando até o dirigente maximo da instituicdo. A conhecida estrutura em
“piramide” j4 apresenta desafios com as instancias e os riscos intrinsecos da Comunicagao
Publica. Porém, em regra, a chefia do 6rgdo costuma ser o lider e o porta-voz da
instituicao unificando o discurso (Trevizan, 1998, p. 1) e dando o “tom de topo” para o
restante da instituigao:

Vale distinguir os conceitos de porta-voz e fonte. Fontes sdo aquelas
pessoas que transmitem informagdes para a imprensa. Porta-voz € todo
aquele que, ao transmitir estas informacgdes, se assume, oficialmente,
como representante da instituicdo, independentemente do cargo — pode
ser um presidente, um técnico, um funcionario do atendimento. Sao
situacdes diferentes. Um seguranca, quando atende ao jornalista e,
representando a empresa, explica uma situagdo, atua como porta-voz.
Um diretor, quando ndo fala oficialmente pela empresa, mas ajuda o
jornalista a entender um fato, atua como fonte. Todo porta-voz ¢ fonte,
mas nem toda fonte ¢ porta-voz (Duarte; Faria, 2011, p.1).

Orgaos colegiados apresentam estrutura horizontalizada e todos os integrantes
possuem o mesmo poder decisorio, salvo o presidente que tem carater administrativo
temporario. S3o os casos, por exemplo, dos Conselhos, dos Comités e das Comissdes. As

decisdes sdo tomadas em conjunto, pelo voto da maioria dos presentes, apds amplo

16 Orgdos colegiados sdo aqueles cuja atuagio e decisdes sio tomadas pela manifestagdo conjunta de seus
membros.
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debate. Em regra, os integrantes dos grupos sao heterogéneos proporcionando, em tese,
maior legitimidade democratica as decisdes, mas também, divergéncias de visdes de
mundo que transparecem nas declaragdes em eventos institucionais, por exemplo, fora
das atividades do colegiado.

O TCU ¢ constituido por 19 agentes publicos (nove ministros, trés ministros-
substitutos e sete integrantes do Ministério Publico junto ao TCU), chamados

»17 com estatura constitucional e dotados de autonomia

internamente de “autoridades
funcional. Essa complexa equacdo de diferentes inclinagdes pessoais e correntes de
pensamento ao falarem em nome da instituicdo traz riscos comunicacionais para a
imagem da Corte de Contas. Esses riscos sdo mitigados por normativos internos de
Comunicagio!® e, sobretudo, pela adog¢do do Acédrdao, instrumento de materializagio da
decisdo do Tribunal, enquanto fonte oficial do discurso.

Tendo em vista a natureza politica das autoridades do Tribunal, consideram-se as
declaragdes institucionais desses integrantes também como discursos politicos. Tais
porta-vozes precisam considerar o meio que propaga o que ¢ dito e molda-lo para serem
efetivos e evitarem ruidos de entendimento. Miguel (2002) afirma que o discurso politico
precisa se adaptar ao novo ambiente gerado pelos meios de comunicagdo, bem como a
pratica politica de incorporar os recursos que sao fornecidos pelas técnicas publicitarias
(acrescento aqui as jornalisticas) e pelo marketing.

E uma apropriacio seletiva, que pressupde uma negociacio tacita entre
a midia, que detém os instrumentos de producao da visibilidade social,
e o politico, que conhece ou intui os limites para além dos quais sua
exposicao publica se torna contraproducente (Miguel, 2002, p. 25).

O “apagdo das canetas” ¢ um dos assuntos sensiveis relacionados ao Tribunal de
Contas da Unido, sobre o qual precisaria haver uma melhor orientacdo da casa a respeito
do posicionamento institucional sobre o tema, conforme estudaremos em profundidade

no Toépico 2.2.2.

17 Conforme organograma disponivel em: <https:/portal.tcu.gov.br/institucional/estrutura-
organizacional/estrutura-organizacional.htm>. Acesso em 23 de out. de 2023.

1% Guia de Relacionamento com a Imprensa do TCU disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/data/files/97/F5/81/TE/AD6F571023455957E18818A8/Guia_relacionamento_i
mprensa_web.pdf>. Acesso em 23 de nov. de 2023.
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2.2 “Apagio das canetas”

Em suma, o “apagdo das canetas” foi o termo criado para se tentar materializar
uma critica a atua¢do do Tribunal de Contas da Unido. Seria a hipotética paralisia
deciséria dos gestores publicos frente ao suposto excesso de puni¢des do orgdo de
fiscalizagdo. O primeiro registro da engenhosa metafora no Google foi em 2013'°, mas
ela ganhou forga (e os noticiarios) de 2018 em diante cristalizando-se no cendrio politico,
econdmico, juridico e parlamentar.

Os defensores da ideia definem o “apagdo” como uma “paralisia das decisdes
publicas devido ao medo dos gestores de responsabilizacdo desmedida no ambito das
instancias de controle”, segundo o site Movimento Pessoas a Frente, grupo da sociedade
civil que se denomina “plural e suprapartidario™. Entre os integrantes desse grupo, esta
Carlos Ari Sundfeld, um dos maiores porta-vozes da existéncia do “apagdo das canetas”,
como veremos adiante.

A definic¢do do que seria o “apagdo das canetas” ¢ imprecisa e diversa, mas sempre
atrelada ao “medo”, “receio” ou “temor”, que os gestores publicos teriam em tomar
decisdes em seus oficios. Com a “auséncia de decisdes” dos gestores a Administragao
Publica estaria “travada” em virtude do “excesso de controle”. Este seria o cenario e a
midia privada tradicional tem suas digitais na consolidacdo dessa alcunha que ndo foi
corretamente noticiada enquanto hipotese, conforme serd apresentado no Topico 2.2.1.

Estudos ndo académicos como o dos advogados Carneiro e Cajal (2019)?!, feito
com o apoio do escritério de advocacia Torredo Braz Advogados, que atua em diversas
causas no TCU, também ja ganharam repercussao na imprensa. O trabalho em questdo
abordou a “perspectiva, mantida entre diversos gestores e agentes no setor de
infraestrutura, de que o receio de responsabilizacgdo por 6rgaos de controle poderia limitar

ou atrasar a atividade do gestor publico” (Carneiro e Cajal, 2019, p. 38).

19 Pesquisa inicialmente feita no Google, mas ndo mais disponivel em:
<https://www.google.com/search?q=%22apag%C3%A3o+das+canetas%22&rlz=I CSCHFA enBR941B
R941&biw=1865&bih=870&source=Int&tbs=cdr%3A1%2Ccd min%3A1%2F1%2F2005%2Ccd_max%
3A12%2F31%2F2013&tbm=>. Acesso em 14 de maio de 2023.

Mas a pagina resultado da pesquisa ainda se encontra disponivel em:
<https://www.theeagleview.com.br/2013/03/a-ditadura-da-caneta.html?q=apag%C3%A30>. Acesso em
18 de out. de 2024.

20 Site Movimento Pessoas a Frente disponivel em: <https://movimentopessoasafrente.org.br/fag/o-que-e-
0-apagao-das-canetas/>. Acesso em 10 de jun. de 2023.

2! Disponivel em: <https://www.infra2038.org/seguranca-juridica-na-gesta>. Acesso em 10 de jun. de
2023.
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Em matéria do jornal Valor Econémico sobre esse estudo??, o veiculo ouviu
reservadamente ministros do Tribunal de Contas da Unido que discordaram da existéncia
de um “apagdo das canetas”. Um ministro ouvido em off disse que a solugdo estd no
dialogo prévio com o Tribunal, que funcionaria como uma forma de consulta sobre como

o gestor publico deve proceder:

“Se o gestor discutisse antes com a unidade técnica do tribunal quando
tivesse dividas sobre questdes mais sérias, as falhas ndo ocorreriam e
o procedimento andaria mais rapidamente”. O chamado “apagio das
canetas”, disse, também seria combatido com melhor qualificagdo
desses gestores (Bitencourt e Muniz, 2019%).

Existe a percepg¢do de alguns servidores das carreiras de controle externo®* e do
Ministério Publico® de que os discursos que utilizaram o nome de efeito “apagdo das
canetas” objetivaram restringir a atuacdo dos o6rgdos de controle, dificultando a
fiscalizacdo estatal e gerando, na verdade, um “apagdo do controle”, abrindo espago para
a impunidade e para a malversagao de recursos publicos.

Contudo, ndo ha registro do termo “apagdo do controle” na midia e no Congresso
Nacional, conforme veremos no proximo topico, frente ao ja consolidado “apagio das
canetas”, com discursos unissonos da area juridica, da imprensa especializada e de alguns
parlamentares do Congresso Nacional. O nome ‘“apagdo das canetas” possui 1.906
resultados no buscador Google?, bem como 301 teses, dissertagdes e artigos no Google

Académico?. Ja “apagio do controle” possui apenas 19 resultados no Google’s, sendo

22 Matéria do Valor Econdémico disponivel em: <https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/04/02/tcu-
aumenta-rigor-de-sancoes-aplicadas-a-gestores-diz-estudo.ghtml>. Acesso em 10 de jun. de 2023.

2 Matéria do Valor Econdémico disponivel em: <https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/04/02/tcu-
aumenta-rigor-de-sancoes-aplicadas-a-gestores-diz-estudo.ghtml>. Acesso em 10 de jun. de 2023.

24 Disponivel em: <https://irbcontas.org.br/artigo/breves-reflexoes-sobre-o-direito-provisorio-brasileiro-
novo/>. Acesso em 19 de out. de 2024.

2 Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2024-out-19/do-apagao-das-canetas-ao-curto-circuito-do-
sistema-de-controle/>. Acesso em 25 de out. de 2024.

26 Disponivel em:
<https://www.google.com/search?q=%22apag%C3%A3o+das+canetas%22&sca_esv=1602dc89620483ed
&rlz=1C5CHFA_enBR941BR941&tbas=0&ei= K8SZ-

mmKo3N1sQP30SY gQ8&start=190&sa=N&sstk=AagrsujlzSOJzZULIISJwQeEjwokAPgEW Sial4AZ7N
3nMZ3uJky8DBve JNigWeVGizT6KYnJcAOiNBJruOISLZfoKK7 XBXgkhTSWECsnMm4KygRD4Y
hjaNmmpVKegoxzkeOcXUzgOK83taap8qC g73JHynoB-

TIHV4rEeMaQMKjzKmn GK5dNhXgV5rESWug&ved=2ahUKEwjplOauzpiJAXWNppUCHVwylvA4
qgEQ8tMDegQIBXAV &biw=1766&bih=775&dpr=1>. Acesso em 18 de out. de 2024.

27 Disponivel em: <https://scholar.google.com.br/scholar?hl=pt-
BR&as_sdt=0%2C5&q=%22apag%C3%A3o+das+canetas%22&btnG=&0q=%?22apa>. Acesso em 18 de
out. de 2024.

28 Disponivel em:
<https://www.google.com/search?q=%22apag%C3%A3o+do+controle%22&sca_esv=f602dc89620483ed
&rlz=1C5CHFA_enBR941BR941&ei=alLESZ4DyloDQ1sQP4Mzt6QM&start=10&sa=N&sstk=Aagrsui
SOfwlDVHA 20zCGjX vWjbdJGSBbAwWVZmi-
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apenas dois efetivamente relacionadas ao tema®’. E apenas uma tnica mengdo no Google
Académico’®®: sendo de tese de defesa, na verdade, do “apagdo das canetas”:

As polémicas sobre a nova lei (Lei de Introdug@o as Normas do Direito
Brasileiro) envolvem o receio de riscos de retrocesso a uma situagdo
pratica em que vigorava a impunidade de poderosos, por ser vista como
mais benéfica ao infrator, em virtude de possiveis efeitos retroativos,
com impactos futuros em termos de inseguranca para o patrimonio
publico, havendo at¢ quem fale em “apagdo do controle", dada a
excessiva énfase em propiciar seguranga para o gestor € impor
limitagdes as atividades fiscalizatérias (Ungaro, 2019, p. 36).

A dindmica congressual vive de nomes de impactos e de alcunhas para os projetos
de leis (conhecidos em inglés pelo termo soundbite’’) apreciados pelas casas legislativas
federais: o Senado Federal e a Camara dos Deputados. E a midia também reflete essa
realidade. A depender do enfoque que o veiculo queira dar, a proposta legislativa pode
ter alcunha neutra, como por exemplo a recente “PEC da Transi¢do’*? (PEC 32/2022), ou
negativa, como “PEC do Estouro”, “PEC da Gastanca” ou “PEC fura-teto”, nomes
diferentes utilizados pela imprensa para a mesma proposta.

No caso do “apagdo das canetas”, apenas essa alcunha pejorativa a atividade de
fiscalizagdo do TCU foi utilizada pela imprensa, ndo havendo registro do nome
antagdnico “apagdo do controle”: o que indica provavel falha da apuracdo jornalistica
sobre o tema. Outra possivel evidéncia de erro jornalistico na apuragdo ¢ de que quase
todas as noticias sobre o tema ndo trazem exemplos de decisdes que deixaram de ser
tomadas ou de contratos ndo assinados em funcdo do “apagdo”, com raras excecoes de
exemplos genéricos € ndo de casos concretos (corretamente apurados pelos jornalistas),
conforme apresentaremos adiante.

Na esteira da narrativa do receio, foram escritos, conforme exposto, dezenas de
artigos juridicos relativos ao “temor paralisante” que o Tribunal de Contas da Unido

ocasionaria nos gestores publicos, tais como o sobre “A responsabilizacdo dos agentes

681BY8¢iSickZDrQDU6un) NHSKJGJzwwenfzHTqvBjidiSc7yhM1Ji3uteA&ved=2ahUKEwiAxqfcz51
JAXUAqJUCHWBmMOz0Q8tMDegQIBxAE&biw=1766&bih=775&dpr=1>. Acesso em 18 de out. de
2024.

2 Disponiveis em: <https://irbcontas.org.br/artigo/breves-reflexoes-sobre-o-direito-provisorio-brasileiro-
novo/> e

<https://www.tc.df.gov.br/seset/Curso/pcp/app/semat/apresentacoes/XXIV_Semat Diego Prandino.pdf>.
Acesso em 14 de maio de 2023.

39 Disponivel em: <https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-07082020-
005136/publico/1013775_Tese_Corrigida.pdf>. Acesso em 10 de jun. de 2023.

31 Disponivel em: <https://en.wikipedia.org/wiki/Sound_bite>. Acesso em 25 de jul. de 2023.

32 Matéria da Camara dos Deputados. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/931149-pec-da-
transicao-e-promulgada-pelo-congresso/>. Acesso em 10 de jun. de 2023.
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publicos pelo TCU: o direito administrativo do medo e o apagdo das canetas a luz do art.
28 da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro — LINDB?3”. A ideia também
ganhou o campo mercadoldgico como, por exemplo, no livro escrito por um advogado
baseado estritamente na defesa da ideia do ‘“apagdo das canetas™: a obra o Direito
Administrativo do Medo**.

O “apagdo das canetas” ¢ um nome de impacto dado a uma eventual consequéncia
de teoria econdmica que defende a fuga da responsabilizacdo pelo gestor e, nos tltimos
anos, foi frequentemente defendida no Congresso Nacional como justificativa para
alteracdes de leis federais para, entre outras motivagdes, abrandar penalidades a agentes
publicos.

Impulsionados por alguns doutrinadores do direito, alguns parlamentares também
aderiram ao discurso do “apagdo das canetas” nas argumentacdes legislativas. Como, por
exemplo, o entdo lider do governo na Camara dos Deputados, Ricardo Barros, do Partido
Progressistas (PP), na matéria do site Info Money em 2020, “Governo tenta acordo contra
apagdo das canetas para azeitar reformas e garantir recursos para obras em 2021”3, Nela,
defende-se que a fiscalizagdo de orgdos de controle teria provocado um “apagdo das
canetas” na administracdo federal, prejudicando as conversas sobre as reformas
econdmicas.

A primeira mengdo no Google ao “apagdo das canetas” ¢ de 2013%¢, em um blog
chamado The Eagle View de Antdnio Fernando Pinheiro Pedro, secretario executivo de
Mudangas Climaticas na Prefeitura de Sao Paulo, na gestdo do prefeito Ricardo Nunes do
partido Movimento Democratico Brasileiro (MDB), até junho de 2023%7. Na pagina,
Pedro define o texto como um artigo que “trata de um tumor institucional, de carater

jusburocratico (sic), gravissimo. Esse tumor compromete a funcionalidade do Estado

33 Disponivel em: <https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/39026>. Acesso em 10 de jun. de 2023.

34 Disponivel em: <https://www.amazon.com.br/Direito-Administrativo-Rodrigo-Valgas-
Santos/dp/6556142891>. Acesso em 10 de jun. de 2023.

35 Matéria do site Info Money. Disponivel em: <https://www.infomoney.com.br/politica/governo-tenta-
acordo-contra-apagao-das-canetas-para-azeitar-reformas-e-garantir-recursos-para-obras-em-2021/>.
Acesso em 10 de jun. de 2023.

36 Pesquisa inicialmente feita no Google, mas ndo mais disponivel em:

<https:// www.google.com/search?q=%22apag%C3%A3o+das+canetas%22&rlz=1C5CHFA e¢nBR941B
R941&biw=1865&bih=870&source=Int&tbs=cdr%3A1%2Ccd min%3A1%2F1%2F2005%2Ccd max%
3A12%2F31%2F2013&tbm=>. Acesso em 14 de maio de 2023.

Mas a  pagina resultado da  pesquisa ainda se  encontra  disponivel em:
<https://www.thecagleview.com.br/2013/03/a-ditadura-da-caneta.html?q=apag%C3%A30>. Acesso em
18 de out. de 2024.

37 Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2023/07/13/secretario-que-disse-
que-planeta-se-salva-sozinho-pede-demissao-em-sp.htm>. Acesso em 18 de out. de 2024.
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Brasileiro e comprime as institui¢cdes que fundamentam nosso regime democratico. Trata-
se da ditadura da caneta, fenomeno teratologico proveniente da distrofia funcional e
hegemonia politicadas (sic) carreiras juridicas de Estado e do controle ideoldgico do
Ministério Publico sobre a Administracao Publica”.

A titulo de ilustracdo, Pedro foi até¢ 2023 o agente publico responséavel pela pasta
de mudangas climaticas na cidade de Sdo Paulo e concedeu entrevista a Jovem Pan
News®8, em 2021, defendendo que mais importante do que combater as mudangas
climaticas seria o “aumento da resiliéncia (dos cidaddos) as alteragdes do clima”. Entre
outras declarac¢des, no minimo, polémicas, Pedro ja chamou o Acordo de Paris de “ilusdo
fabricada”. Na mesma entrevista, em 2019*°, o autor do primeiro registro da alcunha
“apagdo das canetas” na internet disse que o acordo sobre o clima fazia “parte de uma
onda de bobagens criadas pela crenga de que ha um consenso entre pesquisadores sobre
0 aquecimento global”.

Apesar da supracitada men¢ao no Google ao termo “apagio das canetas” em 2013,
o jornal Estado de S. Paulo atribui a criagdo da metaforica expressao ao jurista Carlos Ari
Sundfeld*’, sdcio do escritorio Sundfeld Advogados, com atuagdo em diversos processos
no TCU. Realmente, existem na internet centenas de mengdes do termo “apagdo das
canetas” feitas por Sundfeld de 2018 até a date de encerramento deste estudo*!, sendo um

dos maiores defensores da existéncia do fendmeno.

38 Entrevista 2 Jovem Pan News. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=Wbnkh_S3rPk>.
Acesso em 10 de jun. de 2023.

39 Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-
noticias/redacao/2023/07/14/secretario-mudanca-climatica-sao-paulo-antonio-fernando-pinheiro-
pedro.htm>. Acesso em 18 de out. de 2024.

40 Matéria de O Estado de S. Paulo. Disponivel em: <https://www.estadao.com.br/politica/blog-do-
fausto-macedo/direito-administrativo-do-inimigo-improbidade-e-audios-de-whatsapp/>. Acesso em 10 de
jun. de 2023.

4! Disponivel em:

<https:// www.google.com/search?q=sundfeld+%22apag%C3%A3o+das+canctas%22&sca _esv=5584189
15&rlz=1C5CHFA enBR941BR941&ei=nwThZLrHIrfB5OUPouuxEA &ved=0ahUKEwj6krOGgOmA
AxW3ILkGHaJ1DAIQ4dUDCA8&uact=5&oqg=sundfeld+%22apag%C3%A3o+das+canetas%22&gs Ip
=Egxnd3Mtd216LXNIcnAiHnN1bmRmZWxkICIThcGFnw6NvVIGRhcyB{Y W5IdGFzIjIIFECEY0oAEYyBRA
hGKABSJxpUJUJWKZIcA94AZABAJgBxwGgAdUwqgEEMC4zOLgBA82BAPgBAcICChAAGECY 1
2QYsAPCAggQABIKBRIRASICBRAAGIAEwWSILEC4YgAQYXwWEYO0QPCAgUQLhiABMICCBAuUGIo
FGJECwgIHEAAYigUYQS8ICFxAuGIoFGJECGJcFGNWEGN4EGOAE2AEBwWgIIEC4YgAQY1ALCA
2cQLhiKBRhDwgILEC4Y gAQYXxwEYrwHCAgcQLhiABBgKwgIHEAAY gAQYCSICChAuGIAEGNQ
CGArCAgQQABgewgl GEAAYBRgewglIEAAYBRgeGArCAgYQABgWGB7CAggQABgWGB4YDSI
CCBAAGBYYHhgKwglEECEYFcICBXxAhGKABGArAwQYACBBIAYBKAYDugYGCAEQARgU&s
client=gws-wiz-serp>. Acesso em 19 de ago. de 2023.

32



Dentre as matérias do corpus que citam Sundfeld, destaca-se noticia de O Estado

de S. Paulo com o titulo “Entidades pedem foco em 28 projetos de lei™*?

sobre um grupo
de pressdo, o Centro de Lideranga Publica (CLP), formado para aprovar propostas
legislativas para “recuperar a capacidade produtiva da economia”. Segundo a matéria, o
grupo se dedicava a atividade de lobby no Congresso Nacional:

Um time de 10 integrantes da CLP, entre ativistas e ex-assessores
parlamentares com transito no Congresso, ira fazer a interlocu¢do com
os lideres de bancada e comissdes. Para reforcar a pressdo, a
organizagdo pretende também fazer parcerias com movimentos como o
MBL (Movimento Brasil Livre) e a Raps (Rede de Agao Politica pela
Sustentabilidade). Em outra frente, a CLP planeja criar um portal de
monitoramento das medidas.

Contudo, ndo se pode precisar quem foi o autor da referida expressao de impacto.
Outra matéria, agora do jornal Valor Economico®, atribui a autoria do termo ao
economista Carlos Kawall, ex-secretario do Tesouro Nacional.

O intrigante a respeito da tese do “apagdo das canetas” ¢ o fato de que seus
defensores em regra sdo advogados, empresarios, politicos de centro-direita e jornalistas
da area econdmica, em geral, preocupados com o regular oficio dos gestores publicos.
Contudo, pouco ou quase nada se ouve falar de sindicatos de servidores, por exemplo,
preocupados com o suposto fendmeno que, em teoria, atrapalharia o desempenho regular
das atividades laborais dos sindicalizados.

Na verdade, o Fonacate, Forum Nacional Permanente de Carreiras Tipicas do
Estado, se manifestou exatamente no sentido contrario**: “ndo é verdadeira a maxima de
que, na atual conjuntura, o Estado vive ‘um apagdo das canetas’, quando o servidor tem
medo de tomar decisdes para ndo ser punido” (Batista, 2020). Nessa esteira, pesquisaram-
se manifestacdes contrarias ao suposto “apagdo das canetas” nos sites dos principais
grupos sindicais dos servidores das Agéncias Reguladoras®, que — segundo os defensores

da tese de apagdo decisorio — seriam as atividades mais afetadas pelas decisdes do TCU,

2 Disponivel em: <https://www.estadao.com.br/politica/entidades-pedem-foco-em-28-projetos-de-lei/>.
Acesso em 04 de nov. de 2024.

43 Disponivel em: <https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/03/3 1/aprendizado-com-pedaladas-torna-
aprovacao-mais-dificil.ghtml>. Acesso em 04 de nov. de 2024.

“ Disponivel em: <https://blogs.correiobraziliense.com.br/servidor/assedio-institucional-para-justificar-
reforma-administrativa/>. Acesso em 10 de jun. de 2023.

45 Buscas nos sites do Sinagéncias (Sindicato Nacional dos Servidores das Agéncias Nacionais de
Regulagio) e da Unareg (Associagdo Nacional dos Servidores Efetivos das Agéncias Reguladoras Federais)
disponiveis em: <https://sinagencias.org.br/?s=%22apag%C3%A3o+das+canetas%22> e
<https://unareg.org.br/busca/apag%%C3%A30%20das%20canetas>. Acessos em 17 de maio de 2023.
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e ndo foi encontrada nenhuma mengdo ao tema, o que indica ndo ser uma preocupacao
para a autonomia das carreiras.

Em contrapartida, em pesquisa realizada no site da Camara Brasileira da Industria
da Constru¢ao (CBIC), encontrou-se 32 resultados de matérias e de artigos sobre o
“apagdo das canetas™®, indicando forte interesse dessa instituigdo privada sobre o
assunto. Na mesma linha, pesquisa no site juridico Jota apresentou 48 artigos de
opinido?’, em sua maioria de advogados, sobre a expressio de impacto também
demonstrando interesse no “apagdo”.

Dessa diferenga de discurso entre atores privados e publicos e da for¢a que o
apelido de impacto ganhou nos ultimos anos, sendo desconhecido até entdo pelos
integrantes da centendria carreira de controle externo do TCU, reforga-se a importancia
de pesquisar-se esse suposto fendmeno e, principalmente, jogar luz sobre suas eventuais
causas:

FenOdmenos sociais teriam causas ocultas, embora ndo inconscientes,
que independem da consciéncia dos individuos e que existem para além
de suas motivagdes e desejos pessoais. Nesse sentido, seria preciso
atentar para as relagdes objetivas que as antecedem e que sdo, de fato,
orientadoras das estruturas do mundo social. Portanto, o que se coloca
¢ anecessidade de certo estranhamento, como primeira grande premissa
naquilo que diz respeito a producdo de um determinado tipo de
conhecimento do social (Quiroga, 2013, p. 116).

2.2.1 A consolidacio da alcunha pela midia privada

Serd apresentado agora o levantamento empirico de citagdes sobre o termo
“apagdo das canetas” em contetidos jornalisticos para tragar um primeiro recorte do
quanto foi dito sobre o tema nos Ultimos anos. Pesquisa feita nas ferramentas de buscas
nos sites dos quality papers Folha de S.Paulo, O Estado de S. Paulo e Valor Econémico
pelo descritor “apagdo das canetas” demonstra que o nome so se tornou recorrente no

jornalismo privado brasileiro a partir de 2018:

46 Disponivel em: <https://cbic.org.br/?s=apag¥%C3%A3o+das+canetas>. Acesso em 3 de jul. de 2023.
47 Disponivel em: < https://www.jota.info/busca/%22apag%C3%A30%20das%20canetas%22>. Acesso
em 17 de nov. de 2024.
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Tabela 1 — MencGes ao termo “apagdo das canetas” por ano em trés jornais privados.
¢ pag

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Total
Folha de S. Paulo 1 - 1 6 3 3 4 2 - 20
O Estado de S. Paulo - - 3 3 19 14 9 1 - 49
Valor Econdémico - - 1 2 16 24 4 2 1 50
Total 1 0 5 11 38 41 17 5 1 119

Fonte: elaboragio propria.

Os dados na Tabela 1 demonstram concentracdo das mengdes nos anos de 2020 e
de 2021 (66,38% do total), justamente no periodo de discussao no Congresso Nacional
da flexibilizagdo da responsabilizacdo de agentes publicos infratores. Como por exemplo
na discussdo da, ndo convertida em lei, Medida Proviséria (MP) 966 de 2020, editada
pelo entdo presidente Jair Bolsonaro, que “protegia agentes publicos de responsabiliza¢ao
por atos na crise do coronavirus™#®, conforme noticiou a Folha de S.Paulo; e na alteragio
da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°® 14.230) em 2021 noticiada pelo Correio
Braziliense em “Bolsonaro sanciona o projeto que afrouxa a Lei de Improbidade
Administrativa”™#.

Observa-se também que o termo ‘“apagdo das canetas” ficou em voga, nos
respectivos jornais, durante o mandato do ex-presidente Jair Bolsonaro, ja tendo
tendéncia de queda em 2023 com apenas cinco mengdes em 2023 e apenas uma meng¢ao
até junho de 2024. A unica mengdo ao termo encontrada na Folha de S.Paulo antes de
2018 foi em 2016°° € ndo houve nenhuma mengdo a alcunha em anos anteriores, 0 que
pode indicar que ela ainda ndo havia sido “criada”, apesar da mengao isolada no Google
em um blog, em 2013, ja apresentada.

Pela alta frequéncia da apari¢do da alcunha na midia privada, ¢ possivel tragar o
paralelo que a ideia se tornou conhecida no cendario nacional a partir de 2018,
principalmente pela atua¢do da imprensa na divulgagdo — com quase nenhuma oposigao.
O curioso ¢ que ndo se tem clareza pelos textos jornalisticos que citam o “fendmeno” de
quais seriam essas decisdes nao tomadas. Park (1940) foi o precursor na defesa da ideia

de “noticia como forma de conhecimento” ao explicar que o discurso da noticia se

“8 Noticia da Folha de S.Paulo. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/05/bolsonaro-edita-mp-para-proteger-agentes-publicos-por-
atos-na-crise-do-coronavirus.shtml>. Acesso em 10 de jun. de 2023.

4 Disponivel em: <https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2021/10/4958395-bolsonaro-sanciona-
o-projeto-que-afrouxa-a-lei-de-improbidade-administrativa.html>. Acesso em 19 ago. 2023.

5 Disponivel em: <https://www]1.folha.uol.com.br/mercado/2016/12/1840326-crise-financeira-nos-
estados-trava-parcerias-publico-privadas.shtml>. Acesso em 19 ago. 2023.
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configura como uma for¢a institucional na sociedade, orientando, organizando e
influenciando a opinido publica:

Ao localizar a noticia como forma de conhecimento o autor (Park)
acaba por conferir um lugar ndo s6 organizacional, mas institucional
para o jornalismo. O que significa afirmar que a noticia ¢ parte da
sociedade auxiliando em sua ordenagdo e funcionamento (Anchieta,
2007, p.10).

O jornal O Globo, em 2018, na matéria “Conflito entre 6rgdos ¢ entrave para

investir, analisam especialistas™!

, descreve o “apagdo das canetas” como ‘“‘gestores
publicos, em varios niveis, tétm medo de serem responsabilizados juridica ou
criminalmente por assinarem documentos que liberam, por exemplo, a duplicacdo de
estradas”. A estrutura da matéria retrata bem a maioria das noticias que citam a alcunha:
o suposto “apagdo decisério” € tido como fato, sem visdes contrarias, € apenas ao final
da narrativa jornalistica a visdo do Tribunal de Contas da Unido ¢ compartilhada em,
geralmente, um pardgrafo: “em nota, o TCU afirmou que ndo pode ser omisso quando
verifica a ocorréncia de ilegalidade ou ilegitimidade na gestdo e no uso de recursos
publicos e deve cumprir seu papel constitucional de executar as sang¢des previstas em lei”
(O Globo, 2018).

Por vezes, o termo ¢ mencionado na imprensa com toques de tragédia e até de
sensacionalismo, como no artigo do socio gestor de um fundo americano de
investimentos: “Apagdo da caneta faz vitimas todos os dias no Brasil”>2. O artigo de
opinido usa como argumento a ideia do “apagdo das canetas” para defender que “muitos
dos (gestores) honestos continuaram a fazer de tudo para evitar que sua assinatura fosse
posta em um contrato publico”.

A deputada Carla Zambelli, do Partido Liberal (PL), foi uma das porta-vozes
politicas que teve espaco na midia privada sobre as flexibiliza¢des na Lei da Improbidade
ao defender, também em artigo de opinido, em 2021 no Estado de S. Paulo que “Ninguém
¢ desonesto por negligéncia™?. No texto, ela utiliza o termo “apagdo das canetas” como
argumento contra as punic¢des aplicadas pelo Ministério Publico (e, dessa vez, ndo pelo

TCU), que também realiza o controle da Administragdo Publica como fiscal da lei:

51 Matéria do jornal O Globo disponivel em: <https://oglobo.globo.com/economia/conflito-entre-orgaos-
entrave-para-investir-analisam-especialistas-22941776>. Acesso em 10 jun. 2023.

32 Site Exame: <https://exame.com/exame-in/apagao-da-caneta-faz-vitimas-todos-os-dias-no-brasil/>.
Acesso em 10 de jun. de 2023.

53 Artigo no Estado de S. Paulo: <https://www.estadao.com.br/politica/blog-do-fausto-macedo/ninguem-
e-desonesto-por-negligencia/>. Acesso em 10 de jun. de 2023.
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Na Lei de Improbidade, revista nesta quarta-feira, 16 de junho de 2021,
o DOLO passara a caracterizar a a¢do contra o agente publico, pois
ninguém ¢é desonesto por negligéncia.

Como estava, a Lei afugentava pessoas idoneas a exercerem cargos
publicos, pois aqueles politicos que ndo tiveram enriquecimento ilicito
ou desviaram o erario, mas devido a um erro administrativo, eram
punidos por agentes do Ministério Piblico, com auséncia de bom senso
ou por persegui¢ao ideologica.

[...]

S¢6 para se ter uma ideia, como exemplo da possivel inseguranga gerada
nos gestores de entes federativos diante dos riscos de se tornarem alvo
de agdes de improbidade, considerando os resultados imprevisiveis e
dispondo de estruturas publicas frageis, agentes por vezes recrudescem
sua atuacao administrativa, passando a priorizar sua seguranga pessoal
e, com frequéncia, cruzam os bragos (o famoso “apagio das canetas”).
(Zambelli, 2021).

Um raro artigo de opinido com o enfoque de contraponto as restrigdes legislativas
recentes impostas a atua¢do do Tribunal de Contas da Unido, por meio do discurso do
“apagdo das canetas”, foi publicado em 2018 pelo procurador junto ao TCU, Julio
Marcelo, no site Conjur’*. No artigo, Marcelo (2018) refor¢a que nio lhe parece que o
Brasil “estd como est4, com corrupgao sistémica, administragdo publica ineficiente, com
milhares de cargos em comissdo repartidos por critérios meramente politicos, em razao
do excesso de controle” e fala especificamente sobre a atuacao do Tribunal nas Agéncias
Reguladoras que ¢ o foco da discussao do dito “Direito Administrativo do Medo™:

Um campo onde a agdo do controle tem despertado reagdes mais
veementes ¢ o da atuagdo das agéncias reguladoras e isso se da desde o
seu nascedouro. Entretanto, com a maior presenga da atuacdo do TCU
sobre as agéncias em tempos mais recentes, as queixas dos que
consideram essa atuacdo indevida se elevaram exponencialmente. Os
interesses econdmicos envolvidos e contrariados sdo imensos, nao raro
superando a casa dos bilhoes de reais.

[...]

Alids, o bom controle sobre as agéncias reguladoras constitui valioso
instrumento para impedir sua captura pelas empresas reguladas, risco
que existe em todos os paises onde esse modelo de agéncias foi adotado.
Nesse sentido, para o cidadao brasileiro, o controle sobre as agéncias ¢
muito bem-vindo, assim como o ¢ em relagdo a toda a administragao
publica (Marcelo, 2018).

2.2.1.1 A imprensa e o medo

54 Entrevista para o site Conjur: <https://www.conjur.com.br/2018-ago-28/contas-vista-controle-
administracao-publica-incomoda-tanto>. Acesso em 10 de jun. de 2023.
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Aprofundando a ideia de discurso do medo, faz-se um paralelo com o que Sodré
(2006) relata sobre o perigo da instrumentalizacdo do afeto pelas midias: “as midias e a
propaganda tém mostrado como estratégias racionais ndo espontaneas que podem
instrumentalizar o sensivel manipulando os afetos. Na maioria das vezes, porém, tudo
isso se passa em condi¢des ndo apreensiveis pela consciéncia” (Sodré, 2006, p.11). O
nome de impacto “apagdo das canetas” claramente faz uso da fun¢do conativa, também
chamada de funcdo apelativa, que se caracteriza pelo fato de transmitir uma mensagem
com o intuito de convencer o interlocutor. Logo, ndo ha exagero em chamar o termo de
apelativo.

No caso da narrativa do “apagdo das canetas”, a imprensa pautada pela politica e
influenciada pelo direito empresarial, propaga o discurso do medo, intencionalmente ou
ndo, mas ndo para chegar a esséncia humana e provocar reflexdo ou emancipagdo. O
objetivo do medo presente na ideia do “apagdo das canetas” ¢ tocar o receptor para
capturar o interesse da audiéncia e conduzi-la a agir (no caso em questdo, apoiando ou
ndo questionando criticamente as mudancas legislativas, por exemplo): “A emoc¢ao esta
ai a servico da producdo de um novo tipo de identidade coletiva e de controle social
(Sodré, 2006, p.51)”. A racionalidade encampa o sensivel para utiliza-lo e alcangar
objetivos.

Afonso (2017), ao analisar Heidegger (1979), lembra que a forma de encarar “o
medo ¢ a raiz do desenvolvimento tecnoldgico, das doutrinas de culpa e da vontade de
poder” (Afonso, 2017, p. 4). A autora destaca que, apos o final da Segunda Guerra
Mundial, a sociedade ocidental observou um massivo “bombardeio” nos veiculos de
informagdo de reportagens e de propagandas que ofereciam medo a sociedade. Essa
inoculacdo constante desse sentimento basico, auxiliou, por exemplo, na obten¢dao do
consentimento para incrementos e para gastos cada vez maiores em armamentos,
farmacologia e desenvolvimento tecnologico para superacdo e afastamento do medo e da
inseguranga.

Na esteira do defendido por Afonso (2017), o mecanismo de sensibilizacdo, de
persuasdo e de convencimento do “apagdo das canetas” se utiliza do discurso do medo
enquanto argumento (consolidado pela midia privada com linha editorial econdmico-
liberal) dando voz, intencionalmente ou no, a tese de flexibiliza¢do de puni¢des a agentes
publicos, entre outras:

O medo ¢ ferramenta poderosa de ac¢do cujo objetivo fundamental ¢é
fugir, sair de perto, se afastar, portanto a fungdo do medo seria um
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“impelir para a agdo” e ndo uma posi¢ao passiva. Heidegger propoe
uma diferenga fundante do homem entdo; ele deve agir, superar seus
instintos para ir de encontro ao medo, vivencia-lo e de 14 trazer sua
leitura do contato com a verdade (Heidegger, 1979 apud Afonso, 2017,
p. 117).

Sob o aspecto comunicacional da midia privada e o enfoque da linha editorial
sobre determinados temas da Administragdo Publica, remete-se as palavras de Milton
Santos (2005 apud Quiroga, 2013, p. 68) ao dizer que “a crise € estrutural” e que provém
“de uma dupla tirania, a do dinheiro e a da informacao, intimamente relacionadas. Ambas,
juntas, fornecem as bases do sistema ideoldgico que legitima as a¢gdes mais caracteristicas
da época”. E complementa:

Resultado do crescente atrofiamento do Estado no desempenho de suas
atribuicdes de gestor de politicas publicas, o éthos social encontra-se
cada vez mais submetido exclusivamente as regulacdes que atendem
aos interesses e 1ogica da iniciativa privada (Quiroga, 2013, p. 68).

Mas, ndo apenas a midia privada foi responsédvel pela consolidagdo do termo
“apagdo das canetas”, como os 6rgdos publicos relacionados ao tema e a empresa nacional
de Comunicagao Publica também deixaram de combater a alcunha desinformativa de

forma eficiente e efetiva.

2.2.2 O vacuo do debate estruturado na Comunicac¢ao Publica

Neste topico, apresenta-se quantas vezes o descritor “apagdo das canetas” foi
mencionado na Comunicacdo Publica (CP) de 2018 até junho de 2023. Pesquisou-se a
cobertura da radiodifusao publica sobre a alcunha, por meio de busca no site da Empresa
Brasil de Comunicac¢dao (EBC), e as mengdes ao termo em sites de orgdos publicos
relacionados ao fendmeno (o TCU, a Camara dos Deputados e o Senado Federal).
Pesquisou-se também o eventual posicionamento do Tribunal, principal o6rgao

supostamente responsavel pela ocorréncia do fenomeno, sobre o tema.

Tabela 2 — Mengdes ao termo “apagdo das canetas” por ano na Comunicagdo Publica.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total
EBC - - - 1 - - 1 - 2
TCU - - 2 6 6 7 4 3 28
Senado - - - 5 10 14 3 1 33
Camara - - - 5 4 1 1 11
Total 0 0 2 17 20 22 8 5 74

Fonte: elaboragio propria.
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Observa-se na Tabela 2 que a primeira mengao ao “apagdo das canetas” no ambito
da Comunicag¢ao Publica ocorreu em 2018. De forma semelhante ao cenério das mengdes
ao termo pela imprensa privada ja apresentado, ndo houve registro da alcunha antes de
2018, o que reforca a possibilidade da criacdo desse nome de efeito por volta desse ano.

Também conforme o levantamento feito sobre o termo na midia privada, a
concentra¢cdo das mengdes na CP localiza-se nos anos de 2020 e de 2021 com 56,75% do
total (frente a 66,38% do setor privado). A concentragdo as meng¢des um pouco menor na
CP pode indicar que o assunto esteve (e estd) mais disperso no tempo na comunicacao
governamental do que no ambito privado, apesar de o setor publico ter menos mengdes
totais a alcunha do que a imprensa privada (74 a 119). Contudo, essa presen¢a no ambito
publico ndo implica em debate, estruturado ou ndo, acerca do tema. Pelo contrario.

No setor de radiodifusdo publica, a alcunha foi pesquisada no sistema de busca do
site da EBC. A ferramenta busca o termo na base de todos os veiculos do sistema publico
de imprensa englobando a Radioagéncia Nacional, o Portal EBC, a TV Brasil, a EBC
Memoria, a Agéncia Brasil, as radios do sistema, a TV Brasil Internacional e o contetido
institucional do site. Mesmo diante de todo esse espectro comunicacional, apenas duas
mengdes ao “apagio das canetas” foram encontradas®’: uma de 2019 e outra de 2022,
sendo ambas mengdes de agentes politicos ao suposto fendomeno. Nao houve nenhum
registro do tema enquanto pauta principal de alguma noticia ou de debate publico no
principal sistema de noticias de radiodifusdo do pais.

Ressalta-se aqui um dos objetivos dos servicos de radiodifusdo publica, previsto
no inciso I, art. 3°. da Lein® 11.652, de 7 de abril de 2008 que autorizou o Poder Executivo
a constituir a Empresa Brasil de Comunicagao: “oferecer mecanismos para debate publico
acerca de temas de relevancia nacional e internacional”. Vale ressaltar que se entende a
complexidade e a criticidade historicas do cenario da radiodifusdo publica brasileira
(Pinheiro, 2021, p. 5), principalmente no que tange a dificuldade de financiamento e de
estrutura de trabalho dos empregados. Acredita-se que, um dos fatores para que esse
objetivo ndo esteja sendo efetivamente cumprido, seja justamente devido a essa perene
precariedade de condi¢des de trabalho imposta a EBC.

Ramos (2016, p. 13) explora a importancia da TV publica por ser “uma voz que

pode contrapor, em certa medida, a grande midia”, trazendo outro ponto de vista a

55 Mengdes nos canais da EBC disponiveis em:
<https://busca.ebe.com.br/nodes?utf8=%E2%9C%93 &q=%22apag%C3%A3o+dastcanetas%22>.
Acesso em 9 de jun. de 2023.
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hegemonia do sistema de comunicacdo da forte imprensa comercial, conforme
demonstrada na cobertura do “apagdo das canetas” j& apresentada. O autor complementa
dizendo que:

No sentido ideal, um sistema publico de comunicagao (televisao, radio
e portais de internet, por exemplo) € um espaco no qual podem estar
presentes vozes que representam distintos setores da cidadania. Sao
espagos privilegiados para a constituicdo de sentidos, significados e
narrativas sobre diversos temas que interessam o conjunto da sociedade
€ que, nem sempre, recebem a atengdo e tém a devida visibilidade na
midia comercial (Ramos, 2016, p. 19).

Pode-se argumentar que a midia publica ndo deu visibilidade ao “apagdo das
canetas” para evitar a consolidag¢do da hipdtese ou que o termo informal niao poderia ser
divulgado devido as restricdes dos manuais de redagdes e das boas praticas jornalisticas.
Contudo, conforme exposto, a alcunha ja estd consolidada na midia privada, no
Congresso Nacional e no direito empresarial e a auséncia de diferentes pontos de vista da

imprensa publica sobre o tema, na verdade, apenas facilitou a consolida¢@o da ideia.

2.2.3 O “apagiao” no TCU e nas casas legislativas federais

Tendo em vista o conceito de comunicagdo governamental e/ou de Estado
enquanto Comunicag¢do Publica (Brandao, 2002, p. 3 e Novelli, 2006, p. 12), levantou-se
também as mengdes & alcunha em estudo nos sites das principais instituicdes federais
relacionadas ao tema, conforme a Tabela 2: TCU, Senado Federal ¢ Camara dos
Deputados. Pesquisou-se no site do Tribunal de Contas da Unido por ser o 6rgdo tido
como o “causador do fendmeno” e nos das casas legislativas federais devido a discussdes
de projetos de lei que aconteceram de 2018 a 2022 propulsionados pela entdo novo termo
de impacto, o “apagdo das canetas”.

Essa acepcdo de CP governamental ¢ compreendida também como um processo
comunicativo das instincias da sociedade que trabalham com a informagao voltada para
a cidadania e para o estimulo ao debate:

A comunicagao governamental pode ser entendida como Comunicacao
Publica, na medida em que ela ¢ um instrumento de construcdo da
agenda publica e direciona seu trabalho para a prestacdo de contas, o
estimulo para o engajamento da populacdo nas politicas adotadas, o
reconhecimento das agdes promovidas nos campos politicos,
econdmico e social, em suma provoca o debate publico. Trata-se de
uma forma legitima de um governo prestar contas e levar ao
conhecimento (Branddo, 2002, p. 3).
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Na busca pelo termo no site do Senado Federal foram encontradas 33 mengdes>®
ao “apagdo das canetas” entre os anos de 2019 e 2023 distribuidos nas categorias Noticias
(6), Atividade Legislativa (8) e Diarios (19). Ja no site da Camara dos Deputados foram
encontradas 11 referéncias ao termo’’, mas ndo ha especificagdo sobre as respectivas
categorias. Ressalta-se que, positivamente, ambos os oOrgdos legislativos federais
possuem servigos de taquigrafia e de transcricdo das sessdes deliberativas das Casas, o
que facilita o registro e a pesquisa sobre o tema.

Ja no site do Tribunal de Contas da Unido encontraram-se 28 meng¢des ao termo>®
distribuidas nas categorias Acordaos (3), Paginas do Portal (8), Processos (3) e Atas das
Sessoes (10). Apesar dos registros disponiveis on-line, ndo se encontrou nessa pesquisa
o0 posicionamento oficial do 6rgdo a respeito do tema. O que ¢é possivel, sim, encontrar
em noticias e em entrevistas da imprensa privada sdo posicionamentos do atual e do
ultimo presidente do Tribunal a respeito do assunto, mas algumas respostas nao estao
claras no site do 6rgdo: o TCU acredita na existéncia de um “apagdo das canetas” no
Governo Federal? Hé divergéncia de entendimento entre os ministros? Quais seriam? O
receio que os gestores publicos t€ém do TCU seria capaz de “paralisar” decisdes publicas?
Quais decisdes os gestores ja deixaram de tomar em virtude da atuacdo do Tribunal de
Contas da Unido?

Diferente das discussdes legislativas disponiveis no Senado e na Camara, nao se
encontrou registro de debate estruturado sobre o tema em eventos institucionais ou nas
sessoes deliberativas do TCU. Inclusive, ndo ha no site do 6rgdo a possibilidade de fazer
busca sobre o contetido transcrito das discussdes dos ministros, pois o Tribunal ndo possui
o servico de taquigrafia e de transcri¢do das sessdes colegiadas existentes no Senado, na
Céamara dos Deputados e no Supremo Tribunal Federal (STF), por exemplo. Esse dificil
acesso ao conteudo das sessoes dificulta a gestdo do conhecimento e a formacdo de

entendimento institucional comum sobre temas sensiveis como o “apagdo das canetas”.

56 Busca no site do Senado Federal. Disponivel em:
<https://wwwbg.senado.leg.br/busca/?q=%22apag%C3%A3o+dastcanetas%22>. Acesso em 9 de jun. de
2023.

57 Busca no site da Camara dos Deputados. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/busca-
geral?termo=%22apag%C3%A3o+das+canetas%22#gsc.tab=0&gsc.q=%22apag%C3%A30%20das%20c
anetas%22&gsc.page=1>. Acesso em 10 de jun. de 2023.

58 Busca no site do TCU disponivel. Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/resultado/todas-
bases/%2522apag%25C3%25A30%2520das%2520canetas%2522?pb=processo>. Acesso em 11 de jun.
de 2023.
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Inclusive, desde o primeiro semestre de 2023, as gravacdes das sessoes
deliberativas do Plenédrio e das Camaras do Tribunal de Contas da Unido nao ficam mais
disponiveis a sociedade no canal do 6rgdo no YouTube ap0s a realizagdo das sessdes. Ou
seja, s6 € possivel saber a integra do teor do que foi discutido e argumentado por cada
ministro da Corte de Contas nas deliberagdes caso as sessOes sejam acompanhadas
presencialmente em Brasilia ou ao vivo pela internet. Essa pratica prejudica bastante a
transparéncia das decisdes do Tribunal.

Apesar da auséncia de posicionamento do o6rgdo sobre o fendmeno, hd um

9959

dissonante registro no site do TCU ao pouco divulgado termo “apagdo do controle”” que

seria a ideia antagoOnica ao “apagdo das canetas” e ndo se encontra meng¢ao a respeito nem
na midia privada, nem na publica, tampouco nas discussdes legislativas do Senado
Federal e da Camara dos Deputados®’:

Atualmente, esta vigente a falacia do ‘apagdo das canetas’, muitas vezes
sustentada por alguns integrantes do Poder Executivo, sejam ocupantes
de cargos comissionados de livre provimento, sejam aprovados em
disputados concursos publicos, bem remunerados justamente para bem
executar as politicas publicas necessarias, ou seja, gerindo o orgcamento
publico disponivel de forma responsavel, em respeito aos pagadores de
impostos, que arcam com a pesada carga tributaria brasileira, sempre
em conformidade com a Constitui¢do Federal e as Leis. Mas ndo apenas
servidores publicos defendem o suposto ‘apagdo das canetas’. Muitos
autoproclamados ‘especialistas’ em infraestrutura publica, alguns
valendo-se do prestigio académico angariado pela docéncia em
respeitadas universidades publicas e privadas, vem defendendo o
‘apagdo das canetas’ como forma de promover um verdadeiro ‘apagio
do controle’. Tal expressdo, pouco propagada na midia, se refere a
tentativas de intimidagdo dos servidores que buscam combater a
corrupgao endémica no Brasil, dando transparéncia a sociedade acerca
dos varios milhdes de reais desviados (relatorio do Acordao 121/2021
de relatoria do ministro Bruno Dantas).

Retoma-se aqui novamente que o presente pesquisador ¢ auditor do Tribunal de
Contas da Unido e, apesar de ndo falar em nome do Tribunal, acredita que pode ajudar na

reflex@o sobre o sensivel tema, por meio da academia. Conforme defende Hall (2016) a

59 Mengdo ao termo “apagio do controle”. Disponivel em:
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/%2522apag%25C3%25A30%2520d0%2520controle%2522/%2520/DTRELEVANCIA %2520
desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0>. Acesso em 9 de jun. de 2023.

%0 Buscas ao termo “apagdo do controle” nos sites do Senado

<https://www.camara.leg.br/busca-
geral?termo=%22apag%C3%A3o+do+controle%22#gsc.tab=0&gsc.q=%22apag%C3%A30%20d0%20c
ontrole%22&gsc.page=1>. e da Camara:
<https://wwwb6g.senado.leg.br/busca/?q=%22apag%C3%A3o+do+controle%22>. Acesso em 9 de jun. de
2023.
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pesquisa precisa “poder desempenhar qualquer papel na promog¢ao da comunicagdo para
a democracia” e acrescenta:

O méximo que podemos fazer para ser cientificos ¢ tornar nossos
posicionamentos, nossas pressuposicdes € nossos valores acessiveis a
outras pessoas, de modo que elas saibam onde estdo nossos
fundamentos epistemologicos e politicos, para que entendamos onde
estd fundado o argumento (Hall, 2016, p. 39).

No mesmo sentido, Kant (2009 apud De Carvalho e Hulshof, 2018, p. 1) ao
entender que os individuos tém a liberdade de fazer o uso publico da razdo tangencia a
questdo da analise da maquina publica por agentes que a integram. Nesse caso, “ndo se
portando como funciondrios publicos € como a parte de um ‘mecanismo’, mas sim como
membros de uma inteira republica”, que tém a liberdade de discutir e questionar quaisquer
assuntos enquanto instruidos (Gelehrter) perante um publico letrado (Leserwelf).
Entende-se também que o estudo sobre o objeto de pesquisa com o qual o pesquisador
possui relativa familiaridade, sempre respeitando o distanciamento ético, produz so6lidos
questionamentos criticos.

Por fim, destaca-se que ndo apenas a midia governamental e os 6rgaos publicos
deixaram de realizar debate estruturado com diferentes pontos de vistas sobre a existéncia
ou ndo do “apagdo das canetas”, tema sensivel & Administracdo Publica, a imprensa
privada também ndo o apurou adequadamente, conforme se demonstrara na analise de
conteudo realizada com a técnica de Bardin (2016).

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter,
por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetido
das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de  conhecimentos relativos as condigdes de
produgdo/recepgao (variaveis inferidas) destas mensagens (Bardin,
2016, p. 48).
Porém, o vacuo do debate estruturado na Comunicacdo Publica, tanto
institucional, quanto na radiodifusdo, abriu e abre margem para grupos de pressio
formalmente constituidos atuarem nas casas parlamentares e lograrem éxito em propostas

legislativas: o lobby.
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3 DA MENTIRA A DESINFORMACAO

Neste capitulo, veremos que a mentira existe na rotina das pessoas e das familias
desde as comunidades primitivas. Contudo, o desenvolvimento da imprensa escrita no
século XIX potencializou a difusdo das informagdes inveridicas e um setor especifico faz
uso frequente da guerra informacional: o ambiente politico.

Tem-se registro do uso da mentira na politica desde antes da Revolugao Industrial,
mas foi na contemporaneidade que a produgdo sistematica de mentiras e as midias digitais
nos trouxeram até o atual ecossistema de informagdo, conforme conceituou Wardle
(2017, p. 2). A pesquisadora define desinformacdo como a informacdo falsa e
deliberadamente criada para causar dano a uma pessoa, grupo social, organizac¢ao ou pais.
A professora britanica ¢ uma das referéncias mundiais no estudo dos processos
desinformativos modernos®!.

Assim, nesta pesquisa, a partir da conceituacdo da mentira, do engano e do erro,
¢ tragcada conexdo logica para o estudo das noticias que propagam a ideia falaciosa (ou
pouco embasada) do “apagdo das canetas”. Um verdadeiro “caminho desinformativo”

que comeca com a intima relagdo entre mentira e politica.

3.1 A mentira e a politica

Apesar da valoragdo negativa do fendmeno, a mentira ¢ tdo natural quando a fala,
podendo até se afirmar que ela nos constitui, entre outras caracteristicas, enquanto
espécie. Desde os primoérdios, a mentira € contada como uma forma de defesa. Pelo viés
psicologico o ato de enganar o outro pode ser visto como um comportamento ligado a
algo que se quer esconder (traumas ou vergonhas, por exemplo) e, sociologicamente,
nossa rotina contemporanea exige que simulemos comportamentos que ndo sao naturais
ou espontaneos da nossa espécie®?,

Falar sempre a verdade ¢, inclusive, uma disfun¢do psiquica® e a maturidade
intelectual-social geralmente coincide com a aquisi¢do da capacidade de contar (e

controlar) as pequenas mentiras cotidianas.

61 Wardle ¢ diretora executiva da First Daft News, organizagdo criada em 2015 com o propdsito de capacitar
a sociedade para combater informagdes falsas e enganosas que circulam na web. No Brasil, a First Draft
ajudou a criar o Projeto Comprova, parceiro do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) no Programa Permanente
de Enfrentamento a Desinformagao.

62 Desde questdes praticas e culturais como o uso de roupas € de calgados, até habitos e costumes
socialmente aceitos (e outros ndo aceitos).

83 Pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) tem episddios de “sincericidio”. A pessoa ndo pensa
para falar, desconsiderando o que o outro sente ou mesmo deseja. Disponivel em:
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Mentir ¢ um processo psicologico pelo qual um individuo
deliberadamente tenta convencer outra pessoa a aceitar aquilo que o
proprio individuo sabe que ¢ falso, em beneficio proprio ou de outros,
para maximizar um ganho ou evitar uma perda.

[.]

No campo profissional, a mentira pode ser vista como uma habilidade
importante no processo de comunicagdo, na resolucdo de problemas
com os chefes, companheiros e clientes, e na resolu¢ao de negociagdes
complexas (Sanchez, Suarez, & Caballero, 2011). Portanto, ¢
necessario entender a mentira como um fendmeno central nos
relacionamentos pessoais, ndo podendo a ser encarada necessariamente
como anormal ou prejudicial (Matias et al., 2015, p. 397).

E impossivel mentir para si mesmo. Com esse simples entendimento, Derrida
(1996) sintetiza a principal conceituacdo da mentira que pavimenta o caminho para a
hodierna discussdo sobre desinformacgdo que veremos adiante: sd existe mentira com
inten¢do de enganar o outro. O autor defende que “a mentira ndo ¢ um fato ou um estado,
¢ um ato intencional, um mentir — ndo existe a mentira, ha este dizer ou este querer-dizer
que se chama mentir: mentir seria dirigir a outrem” (Derrida, 1996, p. 9). Como ndo se
mente sendo ao outro, ndo se pode mentir a si mesmo e complementa: “ndo mente quem
acredita naquilo que diz, mesmo que isto seja falso”.

Derrida (1996, p. 5) ainda explica que mesmo sendo a mentira a invengao
deliberada de uma fic¢do, nem toda ficcdo ou fabula ¢ uma mentira. Logo, tampouco, a
literatura poderia entrar na categoria falaciosa, pois ndo apresentam intengao de perjario
ou falso testemunho. Na mitologia grega, o Dolo ou Doélos era um Daemon (traducio
“divindade”, “espirito”), que personificava o ardil, a fraude, o engano, a astlicia, as
malicias, as artimanhas e as mas acdes. [...] Era companheiro de Ate, a ruina, Apate, a
traicdo, sendo sua Daemon oposta Aleteia, a verdade®.

“So6 se conhece a verdade através das mentiras com as quais a escondemos”.
Gomes (2013, p.2) estuda as origens ideologicas da(s) Teoria(s) da Conspiracdo, ou seja,
da concepcdo que acredita que o mundo ¢ governado por “forgas invisiveis”. O autor
baseia a investigagdo a partir da andlise do texto A Arte da Mentira Politica (2006) —
atribuido ao politico inglés Jonathan Swift e encontrado em Amsterda em 1733. No texto
tudo € enganoso: o autor, a procedéncia e o até o motivo do texto. O texto, atribuido pela

Biblioteca Nacional de Paris e por Sir Walter Scott a Jonathan Swift, parece ter sido

<https://omundoautista.uai.com.br/sobre-autistas-sincericidio-e-padroes-do-cerebro-neurodivergente/>.
Acesso em 22 de set. de 2024.
%4 Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Dolo_(mitologia) >. Acesso em 28 de out. de 2023.
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realmente escrito por seu amigo John Arbuthnot (1667-1735), médico da rainha Anna e

autor satirico escocés.

Sobre a verdade, Gomes (2013, p. 1) defende a existéncia de trés modos distintos:

a verdade objetiva ou a ideia de verdade; a verdade subjetiva ou sentimento de verdade;

e a verdade intersubjetiva ou paradigmatica. O autor menciona que Edgar Morin (1986),

também distinguia a ideia de verdade do sentimento da verdade.

A ideia de verdade corresponde a uma resolugcdo da alternativa
verdadeiro/falso, sem que ela nos implique ou nos afete
necessariamente. Reencontramos ou formulamos incessante a ideia de
verdade nos nossos calculos, nas nossas percepgdes, nas nossas
observagdes sem nos sentirmos implicados nela. [...] O sentimento de
verdade traz a dimensao afetiva/existencial a ideia de verdade, e tanto
pode apoderar-se da ideia de verdade como lhe obedecer. [...] O
sentimento de verdade suscita uma dupla possessdo existencial: uma
tomada de posse da verdade (‘a verdade me pertence’) € uma tomada
de posse pela verdade (‘pertenco a verdade’); as duas posses ligam-se
num anel que as alimenta uma a outra: ‘pertenco a verdade que me
pertence’; assim, a0 mesmo tempo em que se toma uma entidade
transcendente que adoramos, a verdade toma-se um bem pessoal,
incorporado a nossa identidade (Morin, 1986 apud Gomes, 2013, p. 2).

A distin¢do entre o que ¢ verdade e o que ¢ mentira se tornou ainda mais dificil

com o exponencial desenvolvimento tecnoldgico das ultimas décadas. Derrida (1996)

defende que apenas na contemporaneidade ¢ que a mentira teria alcangado seu limite

absoluto e teria se tornado “completa e definitiva” devido ao desenvolvimento de

artificios digitais para se ludibriar o outro.

O autor lembra

que Oscar Wilde (1889) se queixou, em O declinio da mentira,

que a pratica estaria em desuso a época. J& Hannah Arendt (1967), por outro lado,

“diagnostica um crescimento hiperbdlico da mentira no campo politico, que teria chegado

a seu limite, ou seja, a

mentira absoluta” (Derrida, 1996, p. 12). Arendt, em meados do

século passado, ja apontava uma caracteristica do atual conceito de desinformagdo: a

manipulacdo dos fatos.

A possibilidade da mentira completa e definitiva, que era desconhecida
em épocas anteriores, € o perigo que nasce da manipulacdo moderna
dos fatos. Mesmo no mundo livre, em que o governo nao monopolizou
o poder de decidir ou de dizer aquilo que ¢ ou ndo factualmente,
gigantescas organizagdes de interesses generalizaram uma espécie de
mentalidade da raison d’Etat (em francés no texto) que antes estava
limitada ao tratamento dos negocios estrangeiros, € em seus piores
excessos, as situacdes de perigo claro e atual. A propaganda, em nivel
governamental, inspirou-se sob varios aspectos nos usos do business
métodos de Madison Avenue (Arendt, 1967, p. 23-24).
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A filésofa alemd também alertou o mundo para os perigos das mentiras
governamentais, ao publicar artigos nas revistas The New Yorker e New Review of Books,
denunciando mentiras e falsificacdes sobre ela mesma, as quais “a imprensa era a
principal responsavel” (Derrida, 1996, p. 11) em propagar. Arendt também escreveu
sobre a “lacuna de credibilidade” da politica americana na Guerra do Vietna e as mentiras
contadas pelo governo dos Estados Unidos.

A famosa falha de credibilidade, que conhecemos durante seis longos
anos, abriu-se subitamente para um abismo. As areias movedigas das
declaragdes mentirosas de todo tipo: o enganar e o enganar a si mesmo
estavam prontas para tragar todos os leitores preocupados em por a
prova esse material que, infelizmente, deveriam reconhecer como a
infraestrutura de cerca de uma década de politica externa e interna dos
Estados Unidos (Arendt, 1972 apud Derrida, 1996, p. 12).

Em outro trecho do mesmo artigo, Arendt (1972) descreve a estratégia politica de
substitui¢do da verdade pela manipulacdo da massa (populacdo), do fato e da opinido
(publica). A imagem-substituto ndo remete ao referente original nem mesmo a um
original representado, mas o substitui passando do estatuto de representante ao de
substituto. O texto de Derrida (1996), escrito ha quase 20 anos, espanta pela similaridade
de descri¢do dos processos desinformativos de hoje. “O processo da mentira moderna ja
ndo seria a dissimulagdo que veio encobrir a verdade, mas a destruicdo da realidade ou
do arquivo original” (Derrida, 1996, p. 14), destaca o fil6sofo francés.

Devemos agora voltar a nossa atengao para o fendmeno, relativamente
recente, da manipulagdo de massa, do fato e da opinido, tal como se
tornou evidente na reescritura da historia, na construgdo de imagens e
na politica dos governos. A mentira politica tradicional, tdo manifesta
na histéria da diplomacia e da habilidade politica, referia-se
habitualmente a auténticos segredos — dados que nunca haviam sido
tornados publicos — ou entdo a inten¢des que, de qualquer maneira, ndo
possuem o mesmo grau de certeza que os fatos consumados [...] as
mentiras politicas modernas tratam de forma eficiente coisas que ndo
sdo segredos de forma alguma, praticamente conhecidas por todos. Isso
¢ evidente no caso da reescritura da Historia contemporinea, sob os
olhos daqueles que dela foram testemunhas, mas é verdade também na
falsificac@o de imagens de todo tipo [...] pois uma imagem, a diferenca
de um retrato ao modo antigo, ndo tem apenas o papel de idealizar a
realidade, mas de substitui-la por completo. Tal substituto, por causa
das tecnologias modernas e da midia, destaca-se, evidentemente, mais
do que o original (Arendt, 1967, p. 21).

“A mentira, assim, ¢ mais interessante que a verdade” (Swift, 2006, apud Gomes,
2013, p. 5). Na esteira da mentira contadas pelos governantes, o autor afirma que as

mentiras sociais se diferenciam da mentira politica, pois essa seria a “arte de convencer
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0 povo” a agir de modo inconsciente, a manipuléd-lo “para seu proprio bem”. Mas Gomes
(2013, p. 6) destaca que ndo apenas o governo tem monopolio dessa manipulacio: “ao
contrario da verdade, que ¢ aristocratica e restrita; a mentira ¢ democratica e todos podem
dela se servir”. Swift (2006 apud Gomes, 2013, p. 6) ainda compara a democracia como
uma via de mao dupla, em que o governo engana o povo segundo seu interesse, que por
sua vez inventa mentiras sobre os seus governantes para também manipula-los.

O autor anglo-irlandés apresenta trés tipos de mentira politica segundo a natureza
das afirmag¢des: a mentira util, aquela que serve aos propositos do governo; a doce, a que
encanta os coragdes, as aventuras amorosas ou militares; e a honesta que ¢ a mentira que
acredita em si mesma, atualmente chamada pelos estudiosos de “ideologia”, conforme
Quadro 2. Conceitos sobre a mentira politica cunhados no inicio do século XVIII que

podem ser facilmente observados nas noticias da imprensa dos dias atuais.

Quadro 2 — Tipos de mentiras.

MENTIRAS POLITICAS SEGUNDO SUA NATUREZA

UTIL DOCE HONESTA

MENTIRAS POLITICAS SEGUNDO A MOFORLOGIA

i CALUNIA OU . N
MENTIRAS ORDINARIAS DIMINUICAO AUMENTO TRANSLACAO
MENTIRAS AQUE
EXTRAORDINARIAS AMEDRONTA AQUE EXCITA

Fonte: Gomes, 2013, p. 7.

“E preciso saber mentir diretamente ndo apenas sobre as qualidades do governante
como também saber espalhar boatos, fofocas e rumores a seu respeito”. Swift (2006 apud
Gomes, 2013, p. 7) descreve ainda outros trés tipos de mentiras politicas referentes as
imagens publicas: a calinia (que subtrai as qualidades), a mentira de adi¢do (ou aumento)
e a de translacdo (que transfere a reputacdo). E, por fim, dois tipos de mentiras
extraordinarias (ou mentira-mito): a mentira que amedronta e a mentira que excita. Todas
essas classificagdes, contudo, ndo significam para o autor que a populacdo tenha direito
de saber a verdade politica:

E necesséario perceber que o povo tem direito de esperar que seus
vizinhos lhe digam a verdade nos assuntos particulares: que cada um
tem direito a verdade econdmica, ou seja, que cada um tem o direito de
exigir que os membros de sua familia lhe digam a verdade, a fim de ndo
ser enganado por sua mulher, pelos seus filhos, nem pelos seus
empregados domésticos; mas que ndo hd nenhuma espécie de direito
sobre a verdade politica e que o povo possui menos o direito de querer
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ser instruido sobre a verdade em matéria de governo do que o de possuir
bens, terras, casas senhoriais (Swift, 2006, p. 37-38).

Jean-Jacques Courtine (2006), em sua leitura da Arte da Mentira Politica, chama
o texto de “manual de manipulagdo” e reforca a mentira fez a sua “revolugdo industrial”
com o desenvolvimento da imprensa escrita no século XIX. A mentira saiu do “estagio
oral, se mecanizou e conseguiu uma sistematicidade e uma difusao com as quais ndo teria
ousado sonhar” (Swift, 2006, p. 22).

No campo do jornalismo, Gomes tece forte critica a imprensa, a qual chama de
“usurpadora”. Para o jornalista e professor da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN), apenas a grande midia teria direito de mentir e essa seria sua grande e
principal mentira: “o governo mente, os partidos mentem, todos mentem — somente nos
falamos a verdade” (Gomes, 2013, p. 13). O professor ainda aborda a questdo dos
interesses da imprensa enquanto “ator social”.

Ao se apresentar como um campo de mediagdo em que os atores
politicos e economicos se enfrentam, a midia esconde que ela mesma ¢
um ator social, portador de interesses politicos € economicos. O poder
de dar visibilidade a alguns fatos e acontecimentos em detrimentos de
muitos outros que os meios de comunicagdo efetivamente tém na
sociedade atual ndo pode se confundir com a pretensiosa mentira de
"construir a realidade social", desconsiderando tudo que nao interessa
a seus propositos (Gomes, 2013, p. 14).

Para finalizar este topico sobre mentira e politica, retoma-se pensamento sobre a
dissimulacdo descrita por Ekman (1985 apud Matias et al., 2015) que seria a ac¢do de
enganar o outro. O engano aqui ¢ entendido como uma espécie do género mentira.

De acordo com Ekman (1985), um individuo pode mentir por ocultacio,
quando omite informagodes verdadeiras, mas nao apresenta informagoes
falsas, e também por dissimulacdo, quando apresenta falsas
informagdes como se fossem verdadeiras, retendo aquilo que sabe que
¢ verdade (Matias et al., 2015, p. 397).

Apoés explorar-se o conceito de mentira e a estreita relagdo com a politica,
apresentam-se teorias tradicionais do campo da comunicacdo e do jornalismo que
tangenciam aspectos do engano e do erro que ajudardo a dar contorno para a forma como

a imprensa noticiou o suposto “apagdo das canetas”.

3.2 Epistemologia do engano e do erro

Além da defini¢do de desinformacao j4 apresentada, Wardle e Derakhshan (2017,

p. 21) estabelecem os conceitos de: 1) misinformacdo (conceito este central para a
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presente dissertacdo) como informagdes falsas, mas criadas sem a intencdo de causar
danos; e 2) mal-informagdo (usaremos apenas este com hifen) que sdo as informagdes
baseadas na realidade utilizadas para causar danos por meio de discurso de 6dio, assédio
ou vazamento de informagdes®’.

O engano e o erro sdo defini¢des na comunicagdo que ndo foram o foco principal
dos estudos tradicionais do campo feitos no inicio e em meados do século XX. Contudo,
¢ possivel identificar aspectos epistemologicos® nessas teorias que tangenciam questdes
do engano e do erro e, inclusive, relaciona-los a processos desinformativos, ou seja, agdes
comunicacionais que nao transmitem a mensagem de maneira precisa e ética.

De partida, a dita primeira e, talvez a mais conhecida das teorias da comunicagao,
apresenta questdes controversas com relacdo a atuacdo dos meios de comunicagdo de
massa. A teoria hipodérmica — ou teoria da bala magica, ou dos efeitos ilimitados —
enxergava a audiéncia enquanto homens-massa sem capacidade de discernimento. Por
mais que essa teoria ndo seja mais inteiramente aceita nos dias atuais, devido a auséncia
de reacdo adversa do publico, “ha nela uma ética embriondria acerca da acdo dos meios
de comunicag¢do, envolvendo sobretudo as nogdes de manipulagdo e de verdade” (Vardo,
2022, p. 1).

A teoria “marco zero” dos meios de comunicagdo de massa foi pensada no periodo
entreguerras, fim da Primeira Guerra Mundial e inicio da década de 1940, e foi
motivadora para compreender os mecanismos de propaganda utilizados pelo governo
para ludibriar e enganar a populagdo. “O impacto da propaganda de guerra sugeria uma
intensa e assustadora capacidade de intervencdo dos meios — estabelecendo a analogia
com a seringa de injecdo (a capacidade de inocular conteidos no organismo)” (Franga;
Simdes, 2016 apud Vardo, 2022, p. 6-7). A desproporcionalidade de forgas entre o
emissor e o receptor ¢ frequentemente observada em aspectos da teoria hipodérmica.

Essa ¢ uma imagem recorrente nos textos analisados: a ideia de
inoculagdo das mensagens dos media na mente de seus receptores, de
modo que estes se apresentam indefesos diante das intengdes dos
emissores. A audiéncia € descrita, nesse contexto, como alienada e
ignorante, sendo levada a agir conforme o desejo de quem produziu a
mensagem (Varao, 2022, p. 6-7).

65 Ressaltamos que a tradugdo literal dos termos em inglés perde a significincia (seriam algo como
“informagoes incorretas” e “mas informagdes™) por isso optou-se por manté-los o mais préximo aos
originais.

% Segundo Paulo Sousa (2004), epistemologia ¢ a disciplina que estuda como construimos o conhecimento
ou como sabemos o que cremos que sabemos.
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A percepgao dos receptores da informagao como facilmente manipulados, incultos
e indiferenciaveis entre si demonstra uma visdo negativa da acdo dos meios de
comunicagdo de massa que teriam poderes desproporcionais e os utilizariam para fins
escusos. A teoria hipodérmica coloca o conjunto de homens-massa em “menoridade,
desamparada diante dos meios de comunica¢do de massa” (Vardo, 2022, p. 10) expondo
uma relacdo até antiética entre as partes.

Elementos que expdem uma meditacdo sobre uma ética da agdo dos
meios de comunicagdo de massa e que verifica seu mau uso, com vistas
a manipulacdo e ao engano da audiéncia, a partir de uma relagdo
desigual entre emissores e receptores — o que Martino e Marques (2014)
chamaram de perspectiva ética assimétrica, segundo a qual as
proposi¢des teoricas acabam por denunciar estruturas de poder e
dominagdo (Varao, 2022, p. 8).

Na mesma linha, a classica Teoria Critica da Escola de Frankfurt também
apresenta aspectos éticos questionaveis sob a dtica da alienagdo e da dominagdo. A visdo
pessimista e desencantada dos frankfurtianos sobre os mass media pregava a dificuldade
de percepcao clara do que era real ou fic¢do quando transmitido pelos meios. Além disso,
a cultura produzida pela logica da industria capitalista representava a conversao da cultura
em mercadoria. O conceito de “industria cultural” sintetiza a critica da cultura de massa

nas sociedades modernas.

Contrariamente a perspectiva que o v€ como um momento de liberagdo
do jugo das forgas obscurantistas da religido, Adorno e Horkheimer
pensam o [luminismo sob o signo da negatividade. Se os historiadores
enfatizam os aspectos positivos dos séculos XVII e XVIII, emergéncia
da ciéncia e da crenca na existéncia de um homem universal, tem-se,
com a Escola, um contraponto, quando se busca focalizar a dimensao
coercitiva que se esconde por tras do discurso libertador da razao. [...]
Nele podemos distinguir alguns niveis de significagao: a) trata-se de um
saber cuja esséncia € a técnica; b) promove a dimensdo de
calculabilidade e da utilidade; ¢) erradica do mundo a dimensdo do
gratuito (arte); d) € uma nova forma de dominagdo (Ortiz, 2016, p. 3).

Os frankfurtianos veem a sociedade uniformizada e totalitaria com a
individualidade sendo impossivel de se expressar. “A racionalidade do pensamento
burgués impde uma forma de apreensdo do social que o orienta para um novo tipo de
dominagdo” (Ortiz, 2016, p. 4). A cultura enquanto uma “escola de uniformizagao”
transforma a técnica em instrumento ilusério de separacao entre o real e o hipotético. Essa
nova forma de dominagdo dialoga com os conceitos atuais de desinformagao sob a otica
de enganar a audiéncia e “manipular” o receptor a adotar comportamentos desejados.

Evidentemente a industria cultural tem um papel no processo de
reproducao social, ela integra os individuos atomizados na massa social
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reforgando o sistema. Uma das caracteristicas fundamentais da
sociedade de massas ¢ que ela constitui uma “multidao solitaria”. Nela,
ndo ¢ mais a classe social que agrega os grupos antagdnicos de pessoas.
O individuo se encontra afastado dos outros, isolado. daqueles que sdo
seus “iguais” no processo de indiferenciagdo social. Cabe a industria
cultural desempenhar o papel de cimento social, que ao divertir as
pessoas, coloca em conjunto o que se encontrava separado. Mas ela ndo
¢ geradora, originaria, deste sistema de dominagdo; na verdade a
industria cultural se adequa, € é o produto de uma nacionalidade que
lhe é anterior. Neste sentido seria incorreto dizer que ela cria “novas”
necessidades (Ortiz, 2016, p. 28).

Nao apenas as teorias comunicacionais “classicas” apresentam intersec¢des com
conceitos atuais de processos desinformativos. Teorias jornalisticas mais recentes, de
meados do século XX em diante, também possuem defini¢des que podem ser revisitadas
sob a dtica da problematica desinformacional dos tempos modernos.

Contudo, faz-se aqui uma ressalva, ou melhor uma premissa, antes de adentrar
neste sensivel tema para o campo comunicacional: o jornalismo ¢, sobretudo, uma
atividade de busca da aproximagdo da verdade e ndo se pretende aqui questionar o seu
objetivo e suas intengdes. Robert Park, pesquisador precursor nos estudos sociais, ja
afirmava a importancia da atividade jornalistica na busca pela verdade: “o conhecimento
ndo chega ao publico, como chega ao individuo, em forma de percep¢do, mas em forma
de comunicagdo, isto ¢, de noticia” (1940, p. 175). Inclusive, o jornalismo junto com a
ciéncia, a regulagdo governamental e juridica, entre outros, sdo pecas fundamentais no
combate a desinformacao sistémica como ¢ de conhecimento publico (e isso precisa ser
estimulado e ndo questionado).

O poder do jornalismo e dos jornalistas aponta para a importancia das
suas responsabilidades sociais. A afirmac¢do do reconhecimento das
suas responsabilidades, por parte dos jornalistas e também por parte das
empresas jornalisticas, ndo é possivel reduzindo as noticias a uma
simples mercadoria, e ignorando a existéncia dos ideais mais nobres do
jornalismo, que fornecem uma manta de legitimidade ao negocio
(Traquina, 2005, p. 207-208).

Feita a ressalva, reforca-se que neste estudo pesquisou-se sobre eventual
responsabilidade de algumas rotinas jornalisticas que possibilitam a divulgacdo de
informagdes inveridicas ou pouco consistentes, alimentando, inclusive, processos

desinformativos ja estudados pela academia.
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Na classica obra teorografica®’” Teorias da Comunicagdo, de Mauro Wolf, no
capitulo Da Sociologia dos emissores ao newsmaking, apresenta-se o conceito de
distor¢do involuntaria — unwitting bias (Golding-Elliott, 1979): “um tipo de ‘deformagao’
dos conteudos informativos ndo imputavel a violagdes da autonomia profissional, mas
sobretudo ao modo como estd organizada, institucionalizada e ¢ desempenhada a
profissdo de jornalista” (Wolf, 1987, p. 80). A distor¢do involuntaria ¢ um dos conceitos
fundamentais (juntamente com o conceito de misinformacao que sera explorado no tdpico
seguinte) que orientaram os estudos da presente pesquisa, dentre outros.

A distor¢ao involuntéria, também chamada na obra de distor¢ao inconsciente ou
distorcdo informativa, ¢ o processo de divulgagdo pela imprensa de informacdes nao
veridicas, de maneira ndo intencional, devido aos processos produtivos das noticias — a
sociologia dos emissores. O conceito tangencia outras teorias jornalisticas cldssicas ao
abordar critérios fundamentais que orientam a sele¢cdo dos acontecimentos € a sua
apresentacao jornalistica, tais como os conceitos de agenda setting, de enquadramento e
de narrativas jornalisticas®.

Contudo, na presente dissertacao, por questdo metodologica, decidiu-se trabalhar
com a, até entdo, pouco explorada relagdo dos conceitos de distor¢do involuntaria com o
de desinformagdo e de erro jornalistico, conforme serd apresentado ainda no presente
topico.

O tipo de pesquisa apresentado neste capitulo destina-se a ilustrar como
o profissionalismo, com os seus valores e as suas rotinas, acrescenta
importantes restricdes a informagao produzida (Golding-Elliott, 1979,
p- 12).

Segundo este ponto de vista, autonomia profissional e distor¢do da
informacao surgem como duas faces da mesma moeda: a perspectiva é
muito mais radical do que aquela que, remetendo toda a deficiéncia e
manipulagdo da cobertura informativa exclusivamente para pressoes
influéncias externas, se priva da possibilidade de captar o
funcionamento da “distor¢do inconsciente”, ligada as praticas
profissionais, as rotinas produtivas normais, aos valores partilhados e
interiorizados acerca do modo de desempenhar a funcao de informar.
Os lagos existentes entre esta abordagem da sociologia dos emissores ¢
algumas outras tendéncias da communication research, parecem
bastante evidentes e proficuos. Por um lado, existe a associagdo com o
estudo dos efeitos a longo prazo: as distorgdes inconscientes que, dia
apos dia, realgam uma determinada representacdo da realidade social,
marginalizando alguns dos seus aspectos em favor de outros, sdo um

87 Livros que ndo criam ou se servem de teorias para analisar um determinado fendmeno, mas que tém
como objeto as proprias teorias (Martino, 2006 apud Vardo, 2022, p. 2).

%8 Metodologicamente poder-se-ia ter adotado o enquadramento ou a narrativa jornalistica, por exemplo,
como métodos da presente pesquisa, mas optou-se pela analise de conteudo se considerar a técnica
suficiente para esta analise, podendo subsidiar estudos futuros a partir, inclusive, do enquadramento.
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elemento que entra em jogo na dindmica da difusdo de efeitos
cognitivos ligados aquela imagem da realidade. Paralelamente a
modificag@o do quadro temporal no estudo sobre os efeitos, ampliou-se
o frame temporal nas analises da producao dos mass media; agora, no
centro da atencdo, esta a condigdo normal, quotidiana, dos 6rgaos de
informacao, quer quanto as mensagens que produzem, quer quanto aos
efeitos que provocam (Wolf, 1987, p. 80).

Os autores descrevem o conceito de distor¢do involuntaria correlacionando as ja
consolidadas teorias jornalisticas do newsmaking e do gatekeeper (Wolf, 1987). Segundo
os pesquisadores, a diferenga principal com relacdo aos estudos sobre a producdo de
informagdo (newsmaking) € que a distor¢ao involuntaria ndo se refere a cobertura de um
acontecimento particular, mas ao andamento normal da cobertura informativa por
periodos prolongados. Ja o gatekeeper, que tem “o poder de decidir se deixa passar a
informagdo ou se a bloqueia” (Lewin, 1947, p. 145) também ¢ questionado pela 6tica do
controle das informagdes e o poder de “recorte” da verdade:

Alargando o problema da selecdo feita pelo gatekeeper ao controle do
processo informativo no seu conjunto, torna-se muito importante a
maneira como se executa essa filtragem: “na transmissao da mensagem
através dos canais, pode estar envolvido muito mais do que uma simples
recusa ou aceitacao [...]. O gatekeeping nos mass media inclui todas as
formas de controle da informagdo, que podem estabelecer-se nas
decisdes acerca da codificagdo das mensagens, da selecdo, da formagdo
da mensagem, da difusdo, da programacdo, da exclusdo de toda a
mensagem ou das suas componentes” (Donohue, Tichenor, Olien,
1972, p. 43).

Sobre este tema, as pesquisas sd0 unanimes em esclarecer que, na
selecdo, as referéncias implicitas ao grupo de colegas e ao sistema das
fontes, predominam sobre as referéncias implicitas ao proprio publico.
Enquanto este ¢ pouco conhecido pelos jornalistas, o contexto
profissional-organizativo-burocratico  circundante = exerce uma
influéncia decisiva nas escolhas dos gatekeepers (Wolf, 1987, p. 79).

Na mesma linha, o pioneiro nos estudos do jornalismo, Otto Groth (2011), apesar
de apresentar fundamentos académicos na defesa da objetividade da profissao e refutar a
entdo ideia da “teoria” do espelho (que dizia que o jornalismo espelhava a realidade sem
distor¢do), também trouxe questionamentos a respeito da influéncia subjetiva do olhar do
reporter na construgdo da noticia. Henriques (2020, p. 5) lembra que Groth explica que a
“propria profissdo de jornalista, com seus métodos, modos de procedimento e exigéncias,
acaba por também macular, de alguma forma, a busca pelos fatos, orientando a apreensao
da realidade pelo sujeito”. O jornalista alemdo pesquisou sobre a dicotomia entre a

objetividade e a subjetividade do jornalismo.
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Nunca se esquega de que a imprensa periodica € um espelho que so
mostra sempre um recorte subjetivo da realidade, determinado pelo
publico, e que s6 pode oferecé-lo em uma determinada perspectiva, que
ele é ‘cego’ em muitos pontos e apresenta o que € visivel nele de forma
pouco segura ¢ distorcida.

[...]

A formacdo que o reporter recebe do exercicio continuo em nogdes,
regras e execugdes forma e preenche o seu produto em muitos aspectos,
independentemente da realidade (Groth, 2011, p. 212 ¢ 376).

Henriques (2020, p. 5) ¢ taxativo ao afirmar que “podemos concluir que, em
Groth, o resultado da operacdo realizada pelo jornalismo carrega sempre algum grau de
desvio, alteracdo e distor¢ao”. Pelo exposto, observa-se que teorias classicas do campo
comunicacional e do jornalismo apresentam questdes epistemologicas que tangenciam o
conceito desinformativo de erro e, frequentemente, de engano proposital da mensagem
transmitida ao publico. No sentido de os meios de comunicacdo de massa terem,
naturalmente, poder desigual sobre a informagao e, por vezes, até ndo serem éticos na
sele¢do, no recorte e na transmissao da noticia por circunstancias estruturais da imprensa

moderna.

3.2.1 Linha editorial e erro jornalistico

Junta-se ao exposto, outras quatro questdes praticas da rotina do jornalismo que
também se relacionam com aspectos de desinformacao na transmissdo clara e ética das
mensagens: a linha editorial, o erro jornalistico, o informe publicitario pouco claro e a
noticia plantada. Devido ao carater inquestionavelmente antiético e desinformativos dos
dois ultimos, focaremos, para fim da presente pesquisa, apenas nos aspectos controversos
da linha editorial e do erro jornalistico.

Com estrita relacdo com a teoria do gatekeeper, a linha editorial das empresas
jornalisticas sdo legitimas orientadoras da visdo de mundo de determinada midia, mas
acabam por enquadrar alguns fatos (ou exclui-los das noticias) sem a possibilidade de
demonstrar outras perspectivas ao leitor, ao ouvinte ou ao expectador. A linha editorial é
o modo como um jornal se apresenta: as escolhas feitas na hora de pesar o que ¢
importante, o que ¢ interessante e qual ¢ a imagem do publico com a qual o produto
dialoga. “Linha editorial seria, em ultima instancia, um direcionamento da empresa para
o publico” (Melo, 2018, p. 12).

Na mesma linha, Beltrao (1980, p. 19) defende que a politica editorial ¢ ditada

pela opinido do editor, sendo o “julgamento que faz, sobre determinado problema ou
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questdo, o grupo de elite que mantém o veiculo”. O autor fundamenta a linha editorial das
midias em aspectos como:

As convicgdes filosoficas do grupo; as informagdes e relagdes que
envolvem o tema proposto; as sondagens e pesquisas realizadas na area
de circulagdo e influéncia do veiculo; a experiéncia jornalistica dos
chefes de redagdo, algumas vezes mesmo reunidos em conselhos
editoriais; e, finalmente, os interesses econdmicos da empresa (Beltrao,
1980 apud Marcos, 2018, p. 4).

Ainda sobre aspectos editoriais, o classico estudo de Breed (1955 apud Wolf,
1987, p. 79) sobre o controle social nas redagdes, ao analisar os mecanismos de
manutencdo da linha editorial e da politica dos jornais, confirma que essa “orientacdo”,
raramente explicitada e discutida, € imposta, sobretudo, por meio do processo de selecdo
dos jornalistas ao serem contratados.

A principal fonte de expectativas, orientagdes e valores profissionais
ndo € o publico, mas o grupo de referéncia constituido pelos colegas ou
pelos superiores.

Breed distingue seis motivos que incutem conformidade a orientagao
do jornal: a. a autoridade institucional e as sangdes; b. os sentimentos
de dever e estima para com os superiores; c. as aspiragcdes a mobilidade
profissional; d. a auséncia de fidelidades de grupo contrapostas; e. o
carater agradavel do trabalho; f. o fato de a noticia se ter transformado
em valor.

Todos estes fatores entram em agdo, incrementando a formacao e a
fungdo do grupo de referéncia. Dai resulta que o jornalista, na sua
atividade quotidiana, “em vez de aderir a ideais sociais e profissionais,
redefine os seus proprios valores ao nivel mais pragmatico do grupo
redatorial” (Wolf, 1987, p. 79).

Por fim, fechando a discussdo sobre aspectos epistemoldgicos do engano e do erro
na comunicagdo, abordamos questdes sobre o erro jornalistico enquanto situacido que
pode repassar informagdes equivocadas ao publico causando, assim, uma forma de
desinformacdo. Por 6bvio, ndo se trata do erro jornalistico identificado e corrigido por
errata, mesmo que tardiamente, mas sim, o eventual equivoco (ndo intencional) de
informagdo transmitida por erro de apuracdo devido as rotinas, por vezes extenuantes, da
profissdo ou, simplesmente, por falha de oficio mesmo.

2969

Tecnicamente, a “barriga”® ou “barrigada”, como é conhecido o erro jornalistico
9

entre os jornalistas, ocorre quando o profissional divulga uma informagao equivocada.

O Manual de Redagdo da Folha de S.Paulo define barriga como “publicagdo de grave erro de
informagao” (2001, p. 35). Disponivel em: <https://fernandaiarossi.wordpress.com/wp-
content/uploads/2016/08/manual_fsp.pdf>. Acesso em 15 de nov. de 2024.
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Contudo, conforme diz a maxima popular: errar ¢ humano e “ndo existe jornalismo sem
erro”, lembra Vieira (2013):

Real e pragmatica, a famosa frase pode ser aplicada ndo so nas relagdes
entre pessoas, mas também em toda e qualquer atividade profissional.
Nao existe médico, engenheiro ou professor que nao erre. [...] Por isso,
praticamente a totalidade das empresas jornalisticas incluem a questio
do erro em seus manuais de redagdo, em diferentes niveis (Vieira, 2013,

p. 3).

Por exemplo, 0 Manual de Redagdo e Estilo — O Estado de S. Paulo (1997) prega
que “para manter sua confiabilidade e credibilidade, o jornal deve fazer o possivel para
ndo publicar erros de nenhuma espécie” (Martins Filho, 1997, p.112). O Manual elenca
uma série de erros, dos ortograficos aos gramaticais, define que o erro de informagao “é
um dos erros mais graves que o jornal pode divulgar” e reforga diversas orientagdes e
rotinas para que os jornalistas da empresa evitem a ocorréncia:

Por isso, confira sempre cuidadosamente as informagdes que recolher;
recorra a mais de uma fonte, quando necessario; verifique, enfim, todos
os dados em que possa haver qualquer engano que comprometa a
seriedade da noticia.

[...]

Seja rigoroso na apuracgao dos fatos e na selecao dos dados. Confira e
verifique todos os detalhes. Em caso de duvida, fagca consultas
posteriores com especialistas, va ao Arquivo. Tudo se justifica para que
a reportagem nao contenha nenhum erro ou informagdo incompleta
(Martins Filho, 1997, p. 112 e 254).

Retoma-se aqui o conceito de mentira abordado no Tépico 3.2, sendo a mentira
um ato deliberado com o objetivo de enganar outra pessoa, ndo se pode afirmar que o erro
jornalistico seja uma mentira. Justamente porque o erro passa pela instancia do acaso, do

operacional.

3.2.2 “Jornalismo declaratorio”

Outra pratica comum no jornalismo contemporaneo, que pode ser questionada e
comparada ao erro, ¢ o chamado “jornalismo declaratério”. Essa ocorréncia ¢ a decisao
de noticiar a declaracdo de determinada pessoa, geralmente agente politico, sem alertar
para eventual inverdade que tenha sido dita na afirmagao ou, conforme define De Oliveira
(2020, p. 18), “o jornalismo declaratorio € o jornalismo feito com base em declaragdes, e
somente isso”.

De Oliveira (2020, p. 11) explica que a preocupagdo com o “jornalismo

declaratorio” surgiu por volta de 2011 quando o jornalista Caco Barcelos fez duras
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criticas a essa pratica no programa “Em Pauta” da GloboNews”’: “mas ha colegas que ja
divulgam sem sequer checar o outro lado, sem sequer fazer uma apuragdo minima antes
de saber se ha procedéncia ou nio na acusagao”. Caco Barcelos se referia ao episodio
intitulado pela imprensa de “faxina” que a entdo presidenta Dilma Roussef fazia em seu
ministério. “E na pressa da dentincia acaba-se cometendo algumas irresponsabilidades”,
finalizou Caco Barcelos.

A importancia de uma pesquisa sobre esse tipo de jornalismo reside no
fato de ela servir como um guia para identificar se as declaragdes
coletadas diariamente em entrevistas ou notas oficiais foram transcritas
sem apuracgdo, se sdo verdadeiras ou ndo e se realmente servem a
sociedade. O jornalista, que na sua esséncia tem o dever de se preocupar
com a sociedade e com a preservagao da ética no jornalismo, precisa ter
informagdes acerca desse assunto quando for reproduzir declaragdes
através dos veiculos de comunicacdo de massa (De Oliveira, 2020, p.
13-14).

De Oliveira (2022) apresenta ainda o que ele considera a forma mais comum da
ocorréncia do “jornalismo declaratorio”. A partir de uma unica declaracdo costuma

ocorrer uma rede informagdes e de falhas na checagem do fato, conforme apresentado na

Figura 1.

7 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=079VPhf 2UE>. Acesso em 16 de nov de 2024.
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Figura 1 — Diagrama da forma mais comum de “jornalismo declaratério’
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Ficam de fora por Fluxo comum
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Fonte: De Oliveira (2022, p. 2).

Henriques (2020, p. 2) também alerta para a pratica da divulgacao de declaracdes
com noticias sem contra argumentacdes. O autor estudou o caso de falas do entdo
presidente Jair Bolsonaro durante a pandemia da Covid-19 as quais foram consideradas
“flagrantemente contrarias ao que indicavam as autoridades de satude de todo o planeta e
em pleno desacordo com reconhecidos resultados de investigagdes cientificas
precedentes”. O pesquisador elencou duas noticias do jornal O Globo”! que destacaram
no titulo algumas mentiras ditas por Bolsonaro sobre a doenca e que nao foram refutadas
no texto, apenas relatadas em conjunto com outros fatos e declaragdes. O autor destaca

as boas praticas noticiosas ndo utilizadas no “jornalismo declaratorio”™:

! Disponiveis em: <https://oglobo.globo.com/politica/o-brasileiro-pula-no-esgoto-nao-acontece-nada-
diz-bolsonaro-sobre-coronavirus-1-24330995> e <https://oglobo.globo.com/politica/bolsonaro-diz-que-
coronavirus-nao-passara-em-lotericas-porque-vidro-blindado-1-24331311>. Acesso em 2 de nov. de
2023.
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[...] as declaragdes de Bolsonaro foram transcritas sem que qualquer
contraponto fosse apresentado na mesma unidade informativa. Nao se
fez uso de nenhuma outra fonte: seja documental, seja outra autoridade
ou especialista, mesmo que, no teor da declaracdo, a realidade tenha
sido manifestamente ignorada. Nenhuma analise ou interpretagdo das
afirmativas foram incluidas nos relatos, que foram apresentados, ao
menos no noticiario factual, de modo direto e sintético, sem
problematiza¢des ou contextualizag¢des (Henriques, 2020, p. 2-3).

Finaliza-se a exposi¢do sobre epistemologia do engano e do erro na comunicacao
e no jornalismo relacionando eventual utilizagdo da pratica do “jornalismo declaratério”
na cobertura do “apagdo das canetas”, objeto desta pesquisa. A analise exploratoria do
estudo verificou, conforme sera apresentado, como o suposto fendomeno foi noticiado e
quais os dados apresentados pelas fontes — e, consequentemente, pelos jornalistas — para
afirmar a existéncia da “paralisia deciséria” na Administracao Publica. Essa caréncia de
dados sobre fatos noticiados tangencia questdes relacionadas ao conceito de

misinformagao.

33 Desinformacao e misinformacao

Assim como a mentira existe desde as comunidades primitivas, a desinformacgao
também nao ¢ um fendmeno contemporaneo como inicialmente pode-se imaginar.
Principalmente no ambiente politico, se tém registros hé séculos da utilizagdo de mentiras
para obtencdo de vantagens e, possivelmente, a pratica existia mesmo antes do que os
registros historicos podem comprovar.

No Brasil, um fato curioso foi relatado pelo historiador Laurentino Gomes em sua
obra /822 (2015) sobre a independéncia do pais. A independéncia do Brasil ndo foi um
processo pacifico como se prega no mito de “negociagdo” entre o rei Dom Jodo VI e seu
filho Dom Pedro. Gomes (2015, p. 88) relata que “a guerra da independéncia foi longa e
desgastante. Durou 21 meses, entre fevereiro de 1822 e novembro do ano seguinte. Nesse
periodo, milhares de pessoas perderam a vida em rogas, morros, mares € rios em que se
travou o conflito”. O historiador conta que o Brasil ndo possuia plantel militar suficiente
para guerrear com Portugal e o entdo ministro de Dom Pedro, José Boniféacio, se utilizou
de “artificio desinformativos” para atrair “imigrantes” para o pais:

Em anuncios publicados nos jornais alemaes, [...] prometeu mundos e
fundos em nome do imperador brasileiro a quem se dispusesse a migrar
para o Brasil. Os beneficios incluiam viagem paga, um bom lote de
terra, subsidio diario em dinheiro do governo nos dois primeiros anos,
cavalos, bois, ovelhas e outros animais, em propor¢do ao nimero de
pessoas de cada familia, concessdo imediata de cidadania brasileira,
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liberdade de culto religioso e isengdo de impostos por dez anos. Era
tudo mentira. Ao chegar ao Brasil, os alemaes recrutados por Schéffer
descobriram que, antes de tomar posse da tdo sonhada terra, iriam para
a guerra (Gomes, 2015, p. 92).

O anuncio publicado pelo Brasil nos jornais alemaes para atrair imigrantes para
lutarem na Guerra da Independéncia apresenta caracteristicas do atual conceito de
desinformacdo: informacgdo falsa e deliberadamente criada para causar dano a uma
pessoa, grupo social, organizacdo ou pais (Wardle, 2017, p. 2). Ressalvada outras
diferengas conceituais, tais como ndo se tratar de ambiente digital e de ndo ser algo
sistematizado, pode-se tracar o paralelo ilustrativo de processo desinformativo em tempos
antigos.

Claire Wardle inicia seu célebre artigo “Fake News is complicated” (2017) — Fake
news ¢ complicado, tradugdo livre — afirmando o que hoje ja se encontra consolidado no
campo académico: a dificuldade de utilizarmos o termo fake news. Wardle explica que o
problema ¢ maior do que apenas em noticias (news) e que se trata de um complexo
ecossistema de informagdo, porém, a propria pesquisadora usa o termo fake news, sem
aspas, outras trés vezes durante o curto artigo de oito paginas. Utilizaremos nesta pesquisa
o conceito de fake news enquanto um dos produtos possiveis dos processos de
desinformacao.

Ha que se pensar sobre a continua mutagdo conceitual que o termo fake
news sofreu em tao pouco tempo. A mudanca continua demonstra uma
tentativa de adequagdo ao mundo cotidiano e as demandas sociais
relacionadas a compreensdo do fendmeno, mais do que a tentativa de
elaborar um conceito preciso ¢ que possa engendrar movimento
contrario: ser percebido como elemento tedrico para se compreender
categorias emergentes (Vardo, 2019, p. 9).

Segundo Wardle (2017, p. 2), para compreendermos esse ecossistema € preciso
entender: 1) os diferentes tipos de contetidos que estdo sendo criados e compartilhados;
2) as motivagdes de quem os criam; e 3) as formas de disseminagdo desses contetidos. A
pesquisadora declara “estamos em guerra, uma guerra desinformativa” (2017, p. 1) e
complementa que mais preocupante do que as pessoas compartilharem informacdes falsas
sdo as sistematicas campanhas desinformativas que as movimentam.

Em um material organizado para a Comissdo Europeia, Wardle e Derakhshan
(2017) destrincham detalhes importantes para o aprofundamento conceitual do tema e as
formas de combaté-lo. Os autores defendem o conceito de Desordem Informacional com

os trés tipos de desordens demonstradas na Figura 2.
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Figura 2 — Desordem informacional.
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Fonte: Wardle ¢ Derakhshan, 2017, p. 21 (traduzido).

Tandoc Jr et al. em Defining “Fake News” (2017) ensinam que a misinformagao
transmitida pela midia também ndo ¢ algo novo e acontece desde o desenvolvimento dos
primeiros sistemas de escrita. O pesquisador lembra de um exemplo cléssico de difusdao
de misinformacdo que aconteceu em 1938 quando a transmissdo de uma adaptacdo
radiofonica assustou cerca de um milhdo de habitantes nos Estados Unidos. Ao adotar um
formato de noticias de radio relativamente novo (com atores desempenhando papéis de
reporteres, moradores, especialistas e governo), o diretor de radiodramaturgia Orson
Welles encontrou uma maneira inteligente de narrar a historia de uma invasdo marciana.
Sua intencdo era entreter os ouvintes, mas a adaptagdo para o radio assumiu a forma de
uma reportagem ao vivo, num periodo em que o rddio era a principal fonte de
informagdes, o que enganou ndo intencionalmente a maioria dos ouvintes.

No mesmo estudo, Tandoc Jr et al realizam uma revisdo de literatura focada em
compreender como estudos anteriores da época (de 2003 a 2017) utilizaram a expressao
fake news. Os pesquisadores analisaram 34 artigos para definir e caracterizar fake news e
o levantamento identificou seis possiveis formas de fake news: satira, parodia, fabricagdo,
manipulacdo, publicidade e relagcdes publicas e propaganda, conforme demonstra o
Quadro 3 que relaciona a inten¢do de quem cria a fake news em enganar € o nivel de

facticidade envolvido.
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Quadro 3 — Tipologia das defini¢des de fake news.

Intencao imediata do autor de enganar

Nivel de
facticidade Alta Baixa
Alto Publicidade nativa Satira
Propaganda
Manipulacao
Baixo Fabricacao Parédia

Fonte: Tandoc Jr et al., 2017 apud Vardo, 2019, p. 12.

No estudo, os pesquisadores ndo analisaram a propriedade de cada uma dessas
defini¢des, se acertadas ou ndo, sendo mais descritivos. “O objetivo foi demarcar as
conceituagdes correntes para oferecer um panorama de como o fendémeno vinha sendo
percebido em diferentes pesquisas, como convém a um estado da arte” (Vardo, 2019, p.
3). Ao analisar as seis tipologias encontradas a época, sob o olhar dos conceitos atuais de
desinformacao, pode-se tragar o paralelo de a manipulagdo e a fabricacao (descritas pelos
autores) sdo considerados produtos desinformativos: os demais nao.

A propria manipulagdo tornou-se uma linguagem na rede. [...] As
técnicas descritas por Perseu sdo a propria ferramenta de producao de
memes, criacdo de perfis falsos em redes sociais para divulgagdo de
textos apocrifos, surgimento e desaparigdo relampagos de publicagdes
online (Cornils, 2016 apud Varao, 2019, p. 5).

Embora saibamos que a desinformagdo ndo ¢ nova, as plataformas on-line,
particularmente as midias sociais, estdo se tornando as principais fontes de noticias para
um numero cada vez maior de pessoas e a desinformacao parece ter encontrado um novo
canal. O ambiente digital trouxe mudangas fundamentais na forma como a informagao ¢
produzida, comunicada e distribuida. Wardle e Derakhshan (2017) apresentam quatro
caracteristicas do ambiente de informagdo moderno que propiciam a desordem
informacional:

a) A tecnologia de edicdo e publicagdo amplamente acessivel, barata e
sofisticada tornou mais facil do que nunca para qualquer pessoa criar e
distribuir contetido;

b) O consumo de informagao, que antes era privado, tornou-se publico
por causa de midias sociais;

¢) A velocidade com que a informacdo ¢ difundida foi sobrecarregada
por um ciclo acelerado de noticias e aparelhos movesis;

d) As informacdes sdao passadas em tempo real entre pares confiaveis e
qualquer informagdo ¢ muito menos provavel que seja contestada
(Wardle, Derakhshan, 2017, p. 12-13).
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Contudo, o papel da imprensa na difusdo da desinformacao também ¢ reconhecido
pelos autores (Wardle, Derakhshan, 2017, p. 14 e Tandoc Jr et al, 2017, p. 4). A
amplificacdo ndo intencional da desinformacdo pela grande midia em todo o mundo
precisa ser reconhecida. Os pesquisadores lembram das reportagens imprecisas do New
York Times sobre as armas de destrui¢do em massa do Iraque e da amplificacdo dos tuites
do entdo presidente Trump (alguns inclusive com informagdes de sites de conspiragao).
“Fazer com que a grande midia amplifique rumores e desinformacao ¢ o objetivo final
daqueles que buscam manipular. Sem amplifica¢do, desinformagdo ndo vai a lugar
nenhum” (Wardle, Derakhshan, 2017, p.14). E as plataformas das redes sociais sdo
preocupantes pecas-chave neste processo.

As redes sociais nao s6 mudaram a distribuicdo de noticias, como
também desafiaram as crengas tradicionais de como as noticias devem
parecer. Agora, um tweet, que a maioria tem 140 caracteres, ¢
considerado uma noticia, principalmente se vier de uma pessoa com
autoridade (Tandoc Jr et al., 2017, p. 4).

Um outro argumento do relatério de Wardle e Derakhshan (2017) retoma o
trabalho de James Carey (1989) de que precisamos entender a comunicagdo enquanto
ritual e ndo apenas mera transmissao de informacgdes entre pessoas. A comunicagao ¢ “um
retrato das forcas em disputa no mundo” (Carey, 1989, p. 16). O autor defende que
devemos reconhecer que a comunica¢do desempenha um papel fundamental na
representacdo de crengas compartilhadas.

Wardle e Derakhshan (2017) ainda destacam que sob a visdo da transmissao, vé-
se o jornal impresso como instrumento de difusdo do conhecimento. Surgem questdes
quanto aos seus efeitos sobre as audiéncias, ja comentadas anteriormente sobre:
esclarecer ou obscurecer a realidade; mudar ou endurecer atitudes; ou gerar credibilidade
ou duvida.

O Digital News Report 20247, relatorio organizado pelo Instituto Reuters,
apresenta pesquisa global sobre a percepcao da imprensa pelos consumidores. Apesar da
crise da confianca na midia apontada pelo estudo, dentre as necessidades do publico com
relacdo ao jornalismo, a resposta mais frequente (72% dos respondentes) foi a
necessidade de se atualizarem por meio da imprensa. Ou seja, a necessidade de

conhecimento ¢ o principal atributo que faz o publico procurar o jornalismo. Nessa

72 Disponivel em: <https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/digital-news-report/2024>. Acesso em 17 de
nov. de 2024.
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mesma linha, Park (1940) foi o primeiro a defender o uso da noticia como forma de
conhecimento e das questdes do presente. Aspectos que conversam, de forma inversa,
com a relag@o das noticias ao apresentarem o impreciso jargao do “apagao das canetas”.

Como forma de conhecimento, a noticia ndo cuida essencialmente nem
do passado nem do futuro, sendo do presente - e por isso foi descrita
pelos psicologos como o “presente especioso”. Pode-se dizer que a
noticia so existe nesse presente. O que aqui se entende por “presente
especioso” ¢ indicado pelo fato de ser a noticia, como o sabem os
editores da imprensa comercial, mercadoria sumamente perecivel. A
noticia s6 € noticia até o momento em que chega as pessoas para as
quais tem “interesse noticioso”. Publicada e reconhecida a sua
significagdo, o que era noticia se transforma em Historia (Park, 1940,
p. 174).

No entanto, na fung¢ao ritualistica da comunicagdo ndo se considera que o ato de
ler um jornal seja impulsionado pela necessidade de novas informagdes. Em vez disso,
“compara-se a assistir a um culto na igreja. E uma performance em que nada se aprende,
mas uma determinada visdo de mundo é retratada e confirmada. Dessa forma, ler e
escrever noticias ¢ um ato ritualistico e dramatico” (Wardle, Derakhshan, 2017, p. 16).
Essa visdo do processo comunicacional ajudaria a entender o porqué de as pessoas
confiarem e compartilharem informacdes claramente desinformativas.

Retomando o emblematico artigo “Fake News is complicated” (2017), Wardle
apresenta sete formas de misinformac¢do e de desinformacdo. Sdo elas: 1) a satira ou
parddia; 2) conteudo enganoso; 3) conteudo impostor; 4) contetido fabricado; 5) falsa
conexdo; 6) falso contexto e 7) contexto manipulado (Wardle, 2017), conforme

demonstrado na Figura 3. As diferencgas entre os conceitos podem parecer pequenas, mas

sdo importantes: carregam bagagem semantica.
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Figura 3 — Sete tipos de misinformagao e desinformagao.

Falsa Falso Manipulagao
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prejudicar, mas tem informages para genuinas sdo 100% falso, criado
potencial para enganar enquadrar uma questdo ou imitadas para ludibriar e prejudicar
individuo

Fonte: Wardle, 2017, p. 3 (traduzido).

Cada tipo de conteudo desinformativo acumula diferentes associa¢des culturais e
historicas, além de poder assumir diferentes matizes de significado em contextos
distintos. “As palavras que escolhemos descrever a manipulacdo da midia podem levar a
suposi¢des sobre como a informacao se espalha, quem o espalha, e quem o recebe. Essas
suposi¢cdes podem moldar que tipos de intervengdes ou solugdes parecem desejaveis,
apropriadas ou mesmo possiveis” (Jack, 2017, p. 16). Por isso que a utilizagdo das sutis
diferengas entre as defini¢des importa.

A noticia falsa provavelmente nasceu de observagdes individuais
imprecisas ou relatos imperfeitos de testemunhas oculares, mas o
acidente original ndo ¢ tudo: por si so, realmente ndo explica nada. O
erTo se propaga, cresce e, em Ultima analise, sobrevive apenas em uma
condi¢do — que encontre um caldo cultural favoravel na sociedade para
se espalhar (Bloch, 1921 apud Varao, 2019, p. 7).

Reforga-se, entdo, a gravidade da percep¢do do fendmeno da desinformagdo e da
misinforma¢do no mundo, apresentando o resultado de pesquisa realizada no Forum
Econdémico Mundial de 2024. Os participantes do evento julgaram que a desinformacao
e a misinformagdo sdo os principais riscos globais a curto prazo (dois anos), a frente de
questdes como eventos climatico extremos, polarizagdo social e seguranga cibernética.
Além de serem o quinto risco global a longo prazo (10 anos), conforme demonstra a

Figura 4.
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Figura 4 — Riscos globais ranqueados por severidade a curto e logo prazo.
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Fonte: Relatorio de Riscos Globais do Forum Econdmico Mundial’, 2024, p. 8.

Por fim, acrescentam-se visdes do campo da Ciéncia da Informacao sobre o tema
que tangenciam os conceitos ja apresentados: foca-se no processo de producdo das
informagdes. “A desinformacao ¢ criada com a inten¢do de enganar, ja a misinformacao
engana sem essa intencdo, ja que ¢ fruto de algum equivoco ou erro de percurso na
produgdo da informagdo” (Carvalho e Rabello, 2020, p. 6).

Segundo Floridi (2005), misinformag¢do ndo ¢, semanticamente, nem uma forma
de informag¢do: seria uma pseudo-informacdo, uma vez que a informacgdo tem como
principal premissa a veracidade. A logica € a de que: a) informacao ¢ um dado processado;
b) informacgdo ndo deve ser vazia de dados, assim sendo, misinformagdo se difere de
informag¢do ndo apenas por ser falsa, mas por ser carente de dados ou apresentar dados
incorretos:

Dados incorretos (seja por erros ou inconsisténcias), imprecisos (tendo
a precisdo da compreensdo como um parametro da repetibilidade dos
dados) ou nao fiéis (referindo-se a quao proximo o valor médio dos
dados esta do “valor verdadeiro”) continuam sendo dados e muitas
vezes sao recuperaveis, mas se nao sao verdadeiros, s6 podem constituir
misinformation [...]. Vemos que misinformation (informacao falsa) se

73 Disponivel em: <https://www3.weforum.org/docs/WEF_The_Global Risks Report 2024.pdf>.
Acesso em 4 de nov. de 2024.
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mostra ndo como um tipo de informagao, mas uma pseudo-informagao
(Floridi, 2005 apud Carvalho e Rabello, 2020, p. 6).

Logo, retomando questdes metodologicas ja apresentadas, o erro jornalistico ao
propagar o apelativo termo de efeito “apagdo das canetas”, sem a apresentacao de dados
que o comprovasse, acabou por consolidar a alcunha no cenario juridico-parlamentar.
Assim, a imprensa impulsionou, mesmo que ndo intencionalmente, as alteracdes
legislativas realizadas a época com fundamentag¢do no suposto fendomeno. Isso que se
comprovou na analise empirica desta pesquisa apresentada no préximo capitulo.

A Ciéncia da Informagdo também aponta preocupacdo com o excesso de
informagdes da rotina moderna e sua relagdo com a dificuldade de cognicdo das
mensagens. “E inegavel que a conjuntura atual tornou o processo de materialidade da
informagdo e da desinformagdo mais comuns” (Carvalho e Rabello, 2020, p. 7). Os
pesquisadores apontam que nesse contexto tecnologico, a larga escala documental muda
a forma de percep¢do dos documentos, deixando de lado a consciéncia e a racionalidade
apelando, assim, para a emocao ante grandes fluxos documentais.

Se algum dia a informacéo ja foi escassa, hoje ela ¢ excedente. Este
excesso parece sobrecarregar o sistema cognitivo e fazer com que a
informagdo perca sua principal fung@o: informar. Neste sentido, a
informagdo acaba por tornar-se apenas produto, marketing, status
pessoal ou instrumento de manipulagdo social. E assim, parece se
distanciar cada vez mais da sua principal finalidade: a busca pelo
conhecimento. (Leite, Matos, 2017 apud Carvalho e Rabello, 2020, p.
7).

Soma-se ao exposto o conceito de “infodemia” que a Organizagao Pan-Americana
da Satude (OPAS) e a OMS passaram a utilizar para explicar o excesso de informagdes,
precisas ou nao, que dificultam encontrar fontes idoneas e informagdes confidveis. Nesse
caso, a OPAS relacionou o termo a “um grande aumento no volume de informagdes
associadas a um assunto especifico, que podem se multiplicar exponencialmente em
pouco tempo devido a um evento especifico, como a pandemia atual” (OPAS, 2020 apud
Varao; Vasques, 2020, p. 387).

Cabe lembrar que a Ciéncia da Informacdo também apresenta conceito de
desinformagdo bastante similar aos do da Comunicacdo apresentados por Wardle e
Tandoc Jr et al. O pesquisador Fallis (2015 apud Carvalho e Rabello, 2020, p. 6) traz as
trés principais caracteristicas da desinformagdo. A primeira ¢ que seria um tipo de

informagao, pois o autor baseia-se no conceito de que “informacao ¢ algo que representa

alguma parte do mundo de certa maneira” (Fallis, 2015 p. 404). A segunda ¢ que a
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desinformacao ¢ uma informacdo enganosa, pois tem como objetivo para falsas crengas
e com isso tem o poder de causar estragos sociais; €, por fim, caracteriza a desinformacao
como uma informag¢ao enganosa ndo acidental, ou seja, foram propositalmente criadas.
E ainda importante a discussio do prejuizo incalculavel que a desinformagao
causa a democracia. “A desinformagao ¢ um sistema informacional que molda a opinido
publica de acordo com seus interesses utilizando uma série de artificios € mecanismos
para manter a hegemonia” (Brisola e Bezerra, 2018 apud Carvalho e Rabello, 2020, p. 6).
Os pesquisadores ainda apontam um aspecto da desinformacdo discutido em diversos
paises: a legalidade ou ndo da pratica e a repercussao nas atividades governamentais.

[...] embora ndo necessariamente ilegal, a desinformacdo é um
fenomeno prejudicial a sociedade e aos individuos. Sua abrangéncia
pode afetar a democracia, os processos politicos e até as politicas
publicas. O risco ¢ “impulsionado pela produgdo e promogdo da
desinformag@o para ganhos econdmicos, para objetivos politicos ou
ideologicos, € pode ser exacerbado pela forma como diferentes publicos
e comunidades recebem, engajam e amplificam a desinformagio
(Serrano, 2010 apud Carvalho e Rabello, 2020, p. 7-8).

Nessa mesma linha, Ferracioli et al. (2023) lembram que a desinformacao
alimenta governos populistas e a divisdo social da popula¢do. Os autores afirmam
também que o conceito de populismo ¢ atribuido a atores de diferentes posi¢des no
espectro politico.

Pode tanto ser associado ao risco que seria trazido por governos
autoritarios para a permanéncia da democracia, quanto, em sentido
oposto, tido como movimento de ruptura que tornaria mais
democraticos sistemas politicos historicamente excludentes, seja
politica, econdmica ou socialmente (De La Torre, 2013 apud Ferracioli
etal., 2023, p. 59).

Ferracioli et al. (2023, p. 71-72) destacam ainda que os estudos de credibilidade
jornalistica podem contribuir para fornecer reflexdes ao campo profissional auxiliando os
jornalistas a estarem mais preparados para o cenario da ascensdo dos populismos e da
extrema direita. Os autores sugerem cinco oportunidades de aperfeicoamento das
investigacdes na area, das quais destacamos duas que tangenciam o objeto da presente
pesquisa:

Quais procedimentos jornalisticos efetivamente colaboram para
aumentar a confiabilidade de wuma matéria? Pluralidade e
contextualizacao, caracteristicas usualmente buscadas por instrumentos
de qualidade, atendem a esse proposito?

[.]
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Que atualizagbes sdo necessarias a formacgdo universitaria em
jornalismo para dar conta das especificidades da contemporaneidade
em questdo neste artigo? (Ferracioli ef al., 2023, p. 71-72).

Atualmente, muito se discute sobre as melhores praticas para combater a
desinformacao. Apesar de ndo ser o mote principal da presente dissertacdo, tangencia-se
o tema ao se abordar a necessidade de transparéncia nas comunicagdes publicas
institucionais e refor¢a-se aqui a importdncia do tema de combate sistémico da
desinformacao. A Figura 5 aponta um politico se aproveitando da discussdo entre a midia

e um arbitro independente para adotar a informagao que lhe for mais util.

Figura 5 — Charge de Cathy Wilcox para o Dia Mundial da Liberdade de Imprensa 2017 da Unesco.
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Fonte: Wardle ¢ Derakhshan, 2017, p. 74.

Por fim, vale sempre lembrar que “uma mentira repetida mil vezes acaba virando
verdade”. A frase de dominio publico atribuida ao entdo ministro da Propaganda da
Alemanha nazista, Joseph Goebbels, nos permite refletir acerca do papel das fake news e
dos hoax’* na sociedade contemporanea. Essas informagdes enganosas acabam por
exercer influéncia sobre a opinido publica, formadores de opinides e qui¢a sobre a atuacao
das institui¢des de controle da Administragao Publica brasileira.

Ramos et al. (2020, p. 128) lembram justamente que “em tempos de autoritarismo
em marcha, lutar pela liberdade de expressao e pelo direito a comunicagdo estd, mais do
que nunca, na ordem do dia”. A desinformagdo sistemadtica corrdi a legitimidade das

instituicdes democraticas de direito que ndo conseguem equilibrar o discurso no cendario

74 Termo em inglés para noticias falsas e/ou alarmistas.
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dindmico dos veiculos de comunicacdo e das midias sociais, conforme reforcam os
autores:

Ao lado dos historicos oligopodlios na radiodifusao e na midia impressa
nacional, agora precisamos nos debrugar sobre os novos monopo6lios
digitais, controlados por players globais que também controlam
volumes gigantescos de dados pessoais da populagdo e direcionam,
como nunca, os fluxos de informagao e comunica¢do no ambiente on-
line. Se antes era preciso combater o poder de manipulagdo do
jornalismo dos grandes meios, agora nos deparamos com fabricas e
industrias de desinformacdo, das chamadas fake news, influenciando
nao apenas processos eleitorais como os rumos de cada politica publica
do Pais (Ramos et al., 2020, p. 128).

E quando se trata da nobre funcdo /ato sensu exercida pelo TCU de fiscalizar o
Governo Federal, na materializagdo pratica do Sistema de Freio e Contrapesos de
Monstesquieu, a repeticao de afirmag¢des sem amparo na realidade enfraquece a atuagdo
coercitiva do Tribunal. Ou pior, pode incentivar o Congresso a limitar legalmente a
atuacdo do 6rgdo com consequéncias incalculaveis para o processo democratico do pais.

Frente a esse quadro preocupante e desafiador, devemos reafirmar que
a liberdade de expressdo, além de ser um direito fundamental do
cidadao, é condigao garantidora da propria democracia, visto que supoe
a protegao das condi¢des minimas indispensaveis a construgdo de uma
cultura democratica, notadamente na atual realidade mundial; marcada
por uma verdadeira revolugdo tecnologica, com novas tecnologias da
informacao e das comunicacdes, ¢ o advento da internet, cujo perfil
colaborativo de conhecimento e baseado na cultura do
compartilhamento, a mentira e a desinformacao nao prosperardo com a
liberdade de expressdo (Ramos et al., 2020, p. 128).

4 ANALISE DO “APAGAO DAS CANETAS” NA IMPRENSA

Neste capitulo serdo apresentadas as etapas da analise de conteudo (AC) dos 119
textos jornalisticos do corpus da pesquisa, conforme descrito por Bardin (2016 e 2020)
em conjunto com as orientacdes compiladas por Sampaio e Lycarido (2021). Por meio da
AC, buscou-se alcancar mais do que um aspecto puramente descritivo, mas sim
possibilitar o grande objetivo da técnica: a inferéncia. “Toma-se consciéncia de que, a
partir dos resultados da andlise, se pode regressar as causas, ou até descer aos efeitos das
caracteristicas das comunicagdes” (Bardin, 2016, p. 27).

Apos a etapa de conceituagdo — com a identificacdo do problema, por meio da
revisdo de literatura apresentada nos Capitulos 2 e 3, e dos objetivos e questdes de

pesquisa apresentados no Capitulo 1 — partiu-se para o estagio de desenho da AC.
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Analise de conteudo ¢ uma técnica de pesquisa cientifica baseada em
procedimentos sistematicos, intersubjetivamente validados e publicos
para criar inferéncias validas sobre determinados conteudos verbais,
visuais ou escritos, buscando descrever, quantificar ou interpretar certo
fendmeno em termos de seus significados, intengdes, consequéncias ou
contextos (Sampaio, Lycarido, 2021, p. 18).
Tendo em vista os principios basilares de uma AC cientifica — a replicabilidade,
a confiabilidade e a validade” — definiu-se as unidades e as subunidades de andlise a
partir dos objetivos e das questdes da presente dissertacdo. Posteriormente, realizou-se a
codificacdo, a efetiva realizagdo das andlises e, por fim, a realizagdo do teste de

confiabilidade, conforme apresentaremos nos topicos seguintes.

4.1 Unidades de analise e codificacoes

Seguindo as diretrizes da metodologia de Bardin (2020, p. 129), codificou-se o
material conforme as trés etapas previstas para uma pesquisa quali-quanti: a) o recorte,
escolha das unidades; b) a enumeragdo, definicdo das regras de contagem; e c¢) a
classificagdo e a agregacao, escolha das categorias, conforme descritas neste topico.

A codificagdo corresponde a uma transformagdo — efetuada segundo
regras precisas — dos dados em bruto do texto, transformagao esta que,
por recorte, agregacao e enumeragao, permite atingir uma representacao
do contetudo ou da sua expressdo (Bardin, 2020, p. 129).

Buscou-se responder as questdes de pesquisa’® com a defini¢do de 13 unidades
de andlise relativas ao conteido dos textos jornalisticos que mencionavam o jargio
“apagdo das canetas”. As unidades de analise definidas foram: 1) jornal no qual o texto
foi publicado; 2) data da publicagdo; 3) tipo de texto jornalistico; 4) “apagdo” como
assunto principal do texto; 5) 6rgdo de controle mencionado no texto; 6) imagem
utilizada; 7) fontes que mencionaram o “apagdo das canetas”; 8) profissdo das fontes; 9)
evidéncias apresentadas sobre a existéncia do fendmeno; 10) critica realizada a existéncia
do “apagdo das canetas”; 11) proposta de solugdo apresentada no texto; 12) nome de

eventual legislacdo proposta; 13) critica a legislagdo proposta.

75 A validade responde a pergunta perguntamos “estamos mensurando o que almejamos mensurar?” e a
confiabilidade questiona se as regras formuladas estdo sendo aplicadas de maneira estavel e precisa. A
oferta de condi¢des para a comunidade cientifica revisar a AC corresponde ao principio da replicabilidade.
(Sampaio, Lycarido, 2021, p. 31 e 35).

76 1) quem usou o termo “apagdo das canetas”; 2) de que forma o termo foi utilizado e apresentado; € 3) o
qué foi apurado pelos jornalistas para embasar a existéncia do “fendmeno”.
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Para a unidade de andlise “jornal” as respostas possiveis foram, logicamente, os
trés veiculos de imprensa definidos no corpus deste trabalho: Folha de S.Paulo, O Estado
de S. Paulo e Valor Economico’”’. No campo “data” utilizou-se a formatagdo do dia, més
e ano de publica¢do dos textos jornalisticos (DD/MM/AAAA)’8. Ja para o tipo de texto
jornalistico’” ndo houve defini¢do prévia dos formatos a serem analisados, apenas
definiu-se que qualquer conteudo jornalistico seria considerado. Dito isso, foram
encontrados conteudos sobre o fendmeno analisado nos formatos de Noticia, Artigo de
Opinido, Editorial, Entrevista e Publieditorial.

Para definir-se se o assunto “apagdo das canetas” era o tema principal dos textos
jornalisticos, pesquisou-se inicialmente pelo nome de impacto expressamente no titulo,
no subtitulo ou no lide®’ dos textos, tendo como respostas as variaveis binarias possiveis
sim ou ndo®!. Subsidiariamente, também foram considerados nessa categoria como textos
com assunto principal em que as palavras “apagdo das canetas” ndo eram citadas
expressamente nesses locais, mas a ideia de paralisagdo ou de solugdo para o problema
estava contida no titulo, no subtitulo ou no lide dos textos.

No campo sobre a meng¢do a Orgdo de controle nos textos®?, caso o Tribunal de
Contas da Unido fosse mencionado era atribuido a codificag¢ao 1. No caso de o TCU nao
ser mencionado, mas outros 6rgaos de controle (Ministério Pubico, Controladoria-Geral
da Unido e efc.) ou o termo genérico “6rgaos de controle” serem mencionados atribuiu-
se a codificagdo 2. E na auséncia de mengdo a 6rgdos de controle nos textos analisados
atribui-se a codificagdo 3.

De forma correlata, para a avaliagdo das imagens utilizadas para ilustrar os textos
em questdo também se utilizou de equivaléncia das possiveis respostas com niimeros,
neste caso de 1 a 5%°. Nos casos dos textos com imagens de fotojornalismo estabeleceu-
se como: 1 para fotos de edificios, paisagens, rodovias e elementos correlatos; 2 para
fotos de fontes ouvidas que citavam o “apagdo das canetas”; 3 para fotos de fontes do

texto que remetessem ao assunto principal do texto (e ndo ao suposto “apagdo’); 4 para

77 Coluna A da Tabela 5 do Apéndice 1.

78 Coluna B da Tabela 5 do Apéndice I.

7 Coluna C da Tabela 5 do Apéndice I.

80 “Nos textos noticiosos, deve incluir, em duas ou trés frases, as informagdes essenciais que transmitam ao
leitor um resumo completo do fato. Precisa responder as questdes fundamentais do jornalismo: o que, quem,
quando, onde, como e por qué” (Martins Filho, 1990 apud Lage Caprino e Rossetti, 2007, p. 4-5).

81 Coluna D da Tabela 5 do Apéndice 1.

82 Coluna E da Tabela 5 do Apéndice 1.

85 Coluna F da Tabela 5 do Apéndice I.
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imagens de ilustra¢des ou de infograficos utilizados nos textos; e, por fim, 5 no caso de
ndo utilizacdo de imagens.

Levantou-se também nos textos analisados as pessoas mencionadas como fontes
de aspas sobre o “apagdo das canetas”®*. Nessa unidade de analise, categorizou-se as
respostas como “autor” quando o proprio jornalista da matéria ou o colunista citaram por
conta propria o suposto fendmeno. Quando referenciavam outras pessoas, listou-se os
nomes das fontes em questdo. Outra categoria correlata a anterior, foram as profissdes
das fontes que citaram a alcunha pesquisada. Nesse caso, as respostas definidas como
possiveis foram “politicos”, “jornalistas”, “servidores publicos” e “profissionais da
iniciativa privada”®>.

Para a andlise das evidéncias apresentadas no texto da existéncia de eventual
paralisagdo nas decisdes publicas, utilizou-se a codificagdo®®: 1 para pesquisas
apresentadas pelos autores ou pelas fontes; 2 para casos concretos mencionados (uma
obra especifica paralisada, por exemplo); e 3 para auséncia de evidéncias no texto. Vale
ressaltar que durante a tabulagdo ndo se avaliou qualitativamente a pertinéncia das
pesquisas apresentadas em suportar a defesa de um “apagdo das canetas” na
Administragdo Publica, tampouco se os supostos casos concretos representavam um
fendomeno sistémico ou casos isolados. De qualquer forma, na etapa de andlise dos dados,
serdo feitas consideracdes pontuais a respeito de algumas relevantes evidéncias, para o
estudo, apresentadas.

Quanto a mencao nos textos a criticas feitas a ideia da existéncia de um “apagao

”87 ¢ as propostas de solugdes para o problema®®, recorreu-se novamente a

das canetas
variaveis bindrias de sim ou ndo. Quando houve no texto registro de proposta de solu¢do
ao suposto “apagdo” (respostas sim), tabularam-se separadamente as apresentadas
propostas de mudangas na legislacdo (Projeto de Lei, Medida Provisodria, Proposta de
Emenda a Constitui¢do e efc.) anotando assim o nome dos normativos correlatos®®. E, por

fim, levantou-se eventual existéncia de critica (contraposi¢des de argumentos) no texto a

esses normativos propostos’’ também com a codificagdo sim ou ndo.

8 Coluna G da Tabela 5 do Apéndice 1.
85 Coluna H da Tabela 5 do Apéndice 1.
86 Coluna I da Tabela 5 do Apéndice 1.

87 Coluna J da Tabela 5 do Apéndice 1.

8 Coluna K da Tabela 5 do Apéndice 1.
8 Coluna L da Tabela 5 do Apéndice 1.
0 Coluna M da Tabela 5 do Apéndice 1.
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4.2 Coleta de dados e tabulacio

Esta etapa, descrita por Bardin (2020) como a seguinte apds a pré-andlise,
constitui a chamada “exploracdo do material” sendo nada mais que a aplicagdo das
decisdes previamente tomadas.

Quer se trate de procedimentos aplicados manualmente ou de operagdes
efetuadas por computador [...] esta fase, longa e fastidiosa, consiste
essencialmente em operagdes de codificagdo, decomposicdo ou
enumeragdo, em funcdo de regras previamente formuladas (Bardin,
2020, p. 127).

Dessa forma, a coleta dos dados foi iniciada pelo levantamento dos links dos
textos jornalisticos dos trés jornais de referéncia, Folha de S.Paulo, O Estado de S. Paulo
e Valor Econémico, que mencionavam o descritor “apagdo das canetas” (todos os links
estdo disponibilizados nas Referéncias desta pesquisa) na busca dos respectivos sites.
Foram encontrados 116 links diferentes nas ferramentas de buscas dos sites dos jornais e
outros trés links distintos’! desses mesmos jornais foram encontrados em pesquisa no
Google (e ndo apareceram nas ferramentas de busca dos sites dos jornais), os quais foram

adicionados ao corpus da pesquisa, totalizando 119 textos jornalisticos distribuidos de

2016 a 2024, conforme demonstrado no Grafico 1.

°! Noticias do Valor Econdémico e da Folha de S.Paulo. Disponiveis em:
<https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/04/02/tcu-aumenta-rigor-de-sancoes-aplicadas-a-gestores-
diz-estudo.ghtml> e
<https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2022/08/combater-a-improbidade-sem-injusticas.shtml>. Acesso
em 17 de maio de 2024.

Publieditorial da CBIC:
<https://estudio.folha.uol.com.br/obrasparadas/2019/04/1987755-solucoes-exigem-sintonia-entre-os-tres-
poderes.shtml>. Acesso em 17 de maio de 2024.
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Grifico 1 — Distribuig@o dos textos com mencao ao “apagio das canetas” por ano.
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Fonte: elaboragio propria.

Com o levantamento dos links realizado, as paginas foram lidas uma a uma com
a simultanea busca das unidades de analise definidas e descritas no tdpico anterior. A
tabulagdo foi feita manualmente, conforme as codificagdes das categorias definidas, e
ainda na tabulagdo foram destacadas informacgdes julgadas relevantes, na propria planilha
do Microsoft Excel, por meio de comentirios ou de destaque de células com
preenchimento em amarelo (Apéndice II), para andlise posterior em conjunto com 0s
dados que ainda ndo haviam sido consolidados.

Durante a coleta dos dados, observou-se também que parte das unidades de anélise
inicialmente definidas para a pesquisa ndo se encaixava nas correspondéncias dispostas
nos textos ou nao respondia com precisdo as questdes da presente pesquisa. Conforme
dispdem Sampaio e Lycarido (2018, p. 12), as categorias foram ajustadas de acordo com
os objetivos da pesquisa: “quando ndo for possivel identificar uma regra no livro de
codigos que seja capaz de subsidiar a codificacdo, reformule o livro de cédigos, incluindo
a regra necessaria a codificacao”.

Ou seja, no decorrer da etapa empirica, foram realizados ajustes nas
especificagdes das categorias para que ficassem alinhadas aos objetivos pretendidos. Por
exemplo, na unidade referente a profissao da fonte que usou o jargdo de impacto “apagio
das canetas”, inicialmente havia se separado em respostas diferentes quando o jornalista
da noticia o havia usado por conta propria (com a codificacdo jornalista) e quando o

colunista do artigo de opinido o havia usado (com a codificacdo articulista). Mas por ndo
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fazer diferenga na andlise que seria feita posteriormente juntou-se essas duas resposta na
codificagao autor, conforme descrito do topico anterior.

A titulo de ilustracdo da evolucdo das categorias da pesquisa, estd disponivel no
Apéndice III a versdo inicial da Tabela de Codificagdo do estudo com as primeiras 24
unidades e subunidades pretendidas de serem analisadas. Posteriormente, foram excluidas
as categorias desnecessarias e/ou impertinentes para o objetivo do trabalho®? e aglutinadas
outras semelhantes®*.

Concluida a etapa de coleta e de tabulacdo dos dados, foram consolidadas as
respostas das 13 unidades de andlise pesquisadas, com o auxilio da ferramenta de filtro
de dados do Microsoft Excel. Com as respostas consolidadas em numeros absolutos,
foram calculados os numeros relativos (percentuais) e foram definidas quais categorias
seriam pertinentes para a elaboragao de graficos e de tabelas ilustrando, assim, os achados
da pesquisa. As categorias ilustradas, conforme serdo apresentadas no topico 4.4, foram:
1) tipo de texto jornalistico encontrado; 2) “apagdo das canetas” como assunto principal
do texto; 3) 6rgdo de controle mencionado no texto; 4) imagens utilizada nos textos; 5)
fontes que mencionaram o “apagdo das canetas”; 6) profissdo das fontes que
mencionaram o “apagdo”; 7) eventuais evidéncias apresentadas sobre a existéncia do
fenomeno; 8) eventuais criticas realizadas a existéncia do “apagdo das canetas”; e 9)

eventuais propostas de solucdo para o “fendmeno”.

4.3 Teste de confiabilidade

O teste de confiabilidade — ou de concordancia — ¢ indispensavel em pesquisas de
carater quantitativo. Apesar da presente pesquisa ter caracteristica quali-qualitativa,
decidiu-se aplicar o teste para reforcar a replicabilidade do estudo demonstrando a
estabilidade da classificacdo definida. “Uma vez que a replicabilidade ¢ condicdo de
possibilidade da confiabilidade, uma pesquisa sem um teste e procedimento similar ao
aqui descrito deixa de garantir tal condicao” (Sampaio, Lycarido, 2018, p.12).

Tendo em vista os procedimentos do teste de confiabilidade para pesquisas
individuais® apresentados por Sampaio e Lycarido (2018, p. 11), o presente pesquisador
aplicou as regras de codificacdo para cada categoria (topico 4.1) em momentos distintos.

Inicialmente os dados foram codificados em junho de 2024 (Apéndice I), ap6s analise

°2 Como, por exemplo as colunas R e S da Tabela 5 do Apéndice II1.
%3 Como, por exemplo, as colunas, P, T e U da Tabela 5 do Apéndice I11.
%4 Ou seja, com apenas um codificador.
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dos dados e descrigao dos resultados, realizou-se o teste de confiabilidade em outubro de
2024 (Apéndice II) sem consultar a primeira codificacao.

Das 13 unidades de pesquisa do estudo, exclui-se duas categorias objetivas (jornal
e data) para evitar viés positivo visando a melhor acuracia no procedimento. Conforme
boa pratica de Sampaio e Lycarido (2018, p. 12), foram selecionados aleatoriamente®> 50
textos do corpus da presente analise de conteudo com alto indice de confiabilidade de
89,27% dos dados recodificados (550 reclassificadas com 59 divergéncias destacadas em

vermelho na Tabela 9 do Apéndice II).

4.4  Analise dos dados e achados da pesquisa

Neste topico serd apresentada a analise de contetudo realizada durante a pesquisa
empirica ap6s a defini¢do das categorias de analises, levantamento das matérias,
tabulagdo dos dados e selecdo dos dados discrepantes (outliers) ou qualitativamente

relevantes, destacados em amarelo no Apéndice I.

4.4.1 Categorias quantitativas e de estilo

Apresentam-se aqui as analises sobre as unidades quantitativas de pesquisas, tais
como as pautas principais e as fontes ouvidas nos textos, e questdes técnicas de estilo
como o uso ou ndo de imagens para ilustrar as noticias e os artigos de opinido. As
categorias analisadas neste topico sdo as colunas de A a H do corpus disponiveis no

Apéndice L.

4.4.1.1 Tipos de textos jornalisticos

A primeira constata¢do da pesquisa empirica foi a de que a maioria dos 119 textos
jornalisticos do corpus pesquisado, que citava a metaférica expressdo “apagdo das
canetas”, era de noticias (72 unidades) correspondendo a 60,50% do total. Também foram
identificados 38 artigos de opinido (31,93%) e, residualmente, houve seis editoriais
(5,04%), duas entrevistas (1,68%) e um publieditorial (0,84%), conforme apresentado na

Tabela 3.

%5 Selegdo aleatoria no Excel sem reposi¢do disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=i27NepZfmG0>. Acesso em 29 de out. de 2024.
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Tabela 3 — Quantidade e percentual de tipos de textos por jornais.

Noticias | % A(;t;;g:isﬁge % | Editoriais | % | Entrevistas | % etzrobrliial % Total
Folha de S. Paulo 9 45,0 10 50,0 - - - 1 5,0 20
O Estado de S. Paulo 20 40,8 25 51,0 4 8,2 - - - 49
Valor Econémico 43 86,0 3 6,0 2 4,0 2 4,0 - - 50
Total 72 60,5 38 31,9 6 5,0 2 1,7 1 0,8 119

Fonte: elaboragio propria.

A alta incidéncia de noticias que mencionavam a informal e desconhecida
expressdo poderia indicar também alta quantidade de evidéncias que embasassem a
existéncia do termo, devido a apuragdo jornalistica realizada para a escrita das matérias.
Contudo, ao se cruzar os dados de tipos de matérias encontradas com os da unidade de
analise sobre evidéncias apresentadas, ndo foi o que se observou, conforme destacaremos
adiante.

Com relag@o ao tipo de texto que cada jornal utilizou para abordar o tema, O
Estado de S. Paulo e a Folha de S.Paulo utilizaram majoritariamente textos opinativos
com a expressao “apagdo das canetas”. Entre artigos de opinido e editoriais, 59,2% dos
textos de O Estado de S. Paulo eram opinativos sobre o tema e 51% dos da Folha de
S.Paulo. Apenas nos anos de 2020, 2021 e 2022, o jornal O Estado de S. Paulo publicou
impressionantes 21 artigos de opinido (55,26% do total de artigos encontrados no corpus),
conforme dados da Tabela 5 do Apéndice I, que citavam expressamente o termo de
impacto objeto desta pesquisa. Neste periodo estavam sendo debatidos no Congresso
Nacional as alteracdes na Lei de Improbidade e na Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro, por exemplo, conforme serd demonstrado em tdpico especifico
adiante.

Também ¢ relevante a quantidade de seis editoriais que expressamente utilizaram
o jargdo de baixo conhecimento nacional demonstrando-se assim que esses jornais se
apropriaram do termo para emitir a opinido oficial do veiculo. No intervalo de pouco mais
de um ano (exatos 395 dias’®) foram identificados quatro editoriais no O Estado de S.
Paulo e duas no Valor Econémico, sendo essas ultimas no intervalo de 35 dias’’. Como

por exemplo quando O Estado de S. Paulo destacou a sensibilidade da alteracdo proposta

% QO editorial mais antigo com meng¢do ao “apagio das canetas” foi identificado no dia 11.09.2020 e o mais
recente foi no dia 11.10.2021, ndo havendo editoriais posteriores no periodo analisado, conforme observa-
se na Tabela 5 do Apéndice L.

97 As editorias do jornal Valor Econdmico ocorreram nas datas de 15.03.2021 e de 19.04.2021, conforme
observa-se na Tabela 5 do Apéndice 1.
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a época (e posteriormente aprovada) na Lei de Improbidade ao dificultar a puni¢ao de
gestores improbos, pautada pelo presidente da Camara dos Deputados, o deputado Arthur
Lira, do Partido Progressista (PP):

Além de conduzir ao chamado “apagdo de canetas”, tal fendmeno
representa grave inversdo de func¢des. Decisdes de natureza executiva,
que deveriam ser tomadas por quem tem responsabilidade politica, sdo
definidas pelo Ministério Publico ou pelo Judiciario. No entanto, a Lei
de Improbidade Administrativa deveria estimular a responsabilidade, e
ndo a omissdo do gestor publico. Diante de tal cenario, em 2019, a
Camara dos Deputados criou um grupo de juristas, coordenado pelo
ministro Mauro Campbell, do Superior Tribunal de Justica (STJ), que
redigiu uma proposta de reforma da legislacdo sobre improbidade
administrativa. Depois, o texto foi encaminhado para estudo de uma
comissao especial da Camara.

Agora, antes mesmo de o texto da comissdo ser apresentado, Arthur
Lira pautou a votagdo da matéria. Trata-se de perigoso agodamento. E
preciso sair da atual situagdo de criminalizagdo da atividade politico-
administrativa, mas ndo se deve cair em cenario oposto, a favorecer a
impunidade e a autorizar praticas perniciosas, como o nepotismo
(Editorial de O Estado de S. Paulo, 2021).

Vale ressaltar também a utilizagdo do termo “apagdo das canetas” por uma
propaganda paga (publieditorial) pela Camara Brasileira da Industria da Construgdo
(CBIC)®® a0 abordar o tema das obras paralisadas no pais. A propaganda em formato de
noticia contém quatro textos e em um deles a CBIC defende mudancas legislativas no
Marco Regulatorio de Obras e de Concessdes em Infraestrutura®. Retoma-se aqui que a

CBIC também disponibiliza 32 matérias e artigos sobre o “apagdo das canetas™!%

em seu
site, conforme apresentado no Capitulo 2 desta pesquisa, indicando forte interesse desta
empresa na alcunha.

Outro publieditorial com o mote do “apagdo das canetas” foi encontrado durante
a pesquisa empirica, desta vez no site G1 e paga pelo Crea-PR!°!, apesar do site ndo fazer
parte do corpus do trabalho, decidiu-se mencionar a publicidade paga em formato de

noticia para ilustrar a importancia do tema para o setor de infraestrutura. Mais uma vez,

%8 Publieditorial da CBIC disponivel em:
<https://estudio.folha.uol.com.br/obrasparadas/2019/04/1987755-solucoes-exigem-sintonia-entre-os-tres-
poderes.shtml>. Acesso em 17 de maio de 2024.

% Publieditorial da CBIC disponivel em:
<https://estudio.folha.uol.com.br/obrasparadas/2019/04/1987757-pais-precisa-rever-excessos-de-seu-
marco-regulatorio.shtml>. Acesso em 17 de maio de 2024.

190 Disponivel em: <https:/cbic.org.br/?s=apag%C3%A3o+das+canetas>. Acesso em 3 de jul. de 2023.
191 Disponivel em: <https://gl.globo.com/pr/parana/especial-publicitario/crea-pr/engenharias-geociencias-
e-voce/noticia/2019/12/05/0-apagao-da-caneta-por-que-o-brasil-tem-tantas-obras-paradas.ghtml>. Acesso
em 23 de jun. de 2024.
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o tema aparece em destaque no titulo da publicidade, mas ndo sdo apresentados cenario
consolidado ou pesquisas que comprovem a tal paralisagcdo alegada em virtude do medo

dos orgaos de controle.

4.4.1.2 “Apagdo” como argumento nos textos

Outra constatacdo foi de que a maioria dos textos jornalisticos que citava o
“apagdo das canetas” tinha como tema principal outras pautas (76,47% do corpus) € ndo
o suposto fendomeno, conforme dados do Grafico 2. Isso demonstra que o termo de
impacto em regra foi utilizado pela midia como secundario para abordar pautas em
destaques no periodo. Ou seja, a engenhosa metafora, mesmo sem a apresentagcdo de
evidéncias concretas da existéncia do fenomeno, foi frequentemente usada enquanto
causa e/ou motivagao para a discussdo de outros fatos (ja que o suposto fenomeno em si

ndo ¢ um fato).

Grifico 2 — “Apagdo das canetas” como assunto principal dos textos.
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Fonte: elaboragio propria.

Parte dessas pautas eram propostas de alteragdes legislativas federais de
repercussdo nacional discutidas no Congresso, conforme demonstraremos mais adiante
ao analisar a categoria de pesquisa sobre o conteudo dos textos.

Dentre as diversas pautas jornalisticas que utilizavam o termo “apagdo das
canetas” como argumento, predominavam os temas de infraestrutura, orcamento e
financas publicas, conforme exemplo da Figura 6 do titulo de matéria do Valor

Economico.
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Figura 6 — “Apagdo das canetas” noticiado no titulo.

Q Buscar \{‘]()I‘ Brasil

'Apagao das canetas' trava
infraestrutura

Por Fernanda Pires, De Sao Paulo — Valor ) A G
®®O©®

27/07/2018 05h00 - Atualizado hi 5 anos
Fonte: jornal Valor Econémico.

Contudo, na pesquisa empirica, encontrou-se também assuntos sem aparente
correlagdo direta com o suposto fendmeno, tais como mercado de loteamento de

103" Beneficio Emergencial de

imoveis'??, alta rotatividade de ministros da Educagio
Preservacdo do Emprego e da Renda (BEm)!* ¢ a paralisagdo dos caminhoneiros!®®. Isso
possivelmente indica que alguns jornalistas se apropriaram da expressdo, sem
fundamentagdo suficiente e conhecimento sobre o termo, e a replicaram em pautas

diversas de maneira equivocada. Pratica eminentemente desinformativa.

4.4.1.3 Criticas aos 6rgdos de controle

Apesar da diversidade de pautas que citava o dito “apagdo das canetas”, observou-
se uma questdo em comum: a recorréncia de mengdo aos Orgdos de controle que,
supostamente, sao responsaveis pela ocorréncia do “fenémeno”. O Tribunal de Contas da
Unido ¢ o 6rgdo publico mais citado estando presente em 44,54% do corpus (53 textos).
Outros 30,25% (36 textos) dos textos mencionavam demais 6rgdos de controle, tais como
0 Ministério Publico ou a Controladoria-Geral da Unido, ou faziam meng¢do genérica a
[1P4 ~ 2 b b

orgaos de controle”, sem nominar nenhum especificamente, conforme demonstrado no

Grafico 3.

192 Disponivel em: <https://www.estadao.com.br/sao-paulo/mercado-preve-alta-puxada-por-novos-estilos-
de-vida-e-baixa-de-custos-no-pos-pandemia/>. Acesso em 26 de maio de 2023.

193 Disponivel em: <https://www.estadao.com.br/opiniao/espaco-aberto/dias-fundamentais-para-a-
educacao-no-pais/>. Acesso em 26 de maio de 2023.

194 Disponivel em: <https://valor.globo.com/politica/noticia/2021/04/14/congresso-deve-votar-na-
proxima-semana-projeto-que-destrava-o-bem.ghtml>. Acesso em 26 de maio de 2023.

195 Disponivel em: <https:/www1.folha.uol.com.br/opiniao/2018/06/cesar-borges-solucao-para-
infraestrutura-deve-vir-de-todos.shtml>. Acesso em 26 de maio de 2023.
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Grafico 3 — Mengdes aos 6rgaos de controle.

60

53
50
40 36
30

30
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0

TCU “orgdos de controle” sem mencao

Fonte: elaboragio propria.

A minoria dos links analisados (25,21%) ndo fazia mencao a nenhum 6rgao de
controle. Isso reforca que a imprensa foi agente propulsor, mesmo que de maneira niao
intencional, dessas criticas relacionadas aos 6rgdos de controle e, consequentemente, da

consolidacao do termo “apagdo das canetas”, conforme demonstra exemplo da Figura 7.

Figura 7 — Noticia sobre liberagdo de verbas do Orgamento pelo Congresso.

ESTADAO =F Noticias & Editorias v Ver&Ouwir v Diaadia~  Produtes v Buscar.
Governo precisa liberar verbas para reformas,
mas orgaos de controle prejudicam, diz Ricardo
Barros

Executivo negocia uma pauta de projetos econémicos para votacao no Congresso apds o primeiro
turno das eleicdes municipais; reformas estruturantes, como a tributéria e a administrativa, porém,
estdo paradas e devem ser adiadas

| Por Daniel Weterman
17/11/2020 | 15h43
Fonte: jornal O Estado de S. Paulo.
Outros exemplos do destaque dado ao suposto “apagdo das canetas” e a conexao
com a critica aos 6rgaos de controle, sdo apresentados nas Figuras 8 e 9 dos jornais Valor

Economico e O Estado de S. Paulo, com o jargdo apelativo disposto no titulo ou no

subtitulo e com referéncias direta ao TCU.
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Figura 8 — Noticia sobre o novo marco legal das concessdes e parceiras publico-privadas (PPPs).
Q Buscar V/iil(;r Brasil

Nova lei da prazo ao TCU e busca
atenuar ‘apagao das canetas’

Tribunal terd 120 dias para apreciar editais e agéncias vao oferecer seguro para diretores

Por Daniel Rittner — De Brasilia

19/11/2019 05h00 - Atualizado ha 2 anos @ ®
Fonte: jornal Valor Econémico.

Figura 9 — Noticia sobre liberagdo de verbas do Orgamento pelo Congresso.

Noticias & Editorias v Ver & Ouvir v Diaadia v Produtos v Buscar...

AGU pede a TCU transicao para destravar
obras e resolver 'apagao das canetas’

Governo quer que 6rgaos possam destinar recursos do Orcamento de 2020 para as despesas que
serdo executadas apenas em 2021, sem serem penalizados por isso

A \ | PorIdiana Tomazelli e Adriana Fernandes
=3}
A 25/11/2020 | 17h57

Fonte: jornal O Estado de S. Paulo.

4.4.1.4 Porta-vozes do “apagdo das canetas”

Também se descobriu que a maioria fontes que mencionaram nos textos a suposta
paralisia deciséria foram os proprios jornalistas que escreveram as noticias ou 0s
colunistas dos artigos de opinido (53,78% dos contetidos analisados: 64 textos). Dessas,
destacam-se 30 noticias, que deveriam ser eminentemente informativas, sem nenhuma
fonte mencionando o “apagdo”, apenas os jornalistas autores dos textos por decisdes
narrativas proprias. Menos da metade do corpus continha terceiros, que nao os autores

dos textos, como fontes sobre o “apagio” (46,22%), conforme observa-se no Grafico 4.
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Grafico 4 — Fontes que mencionaram o “apagdo das canetas”.

® jornalistas ou colunistas = fontes diversas

Fonte: elaboragio propria.

Destaca-se aqui algumas diferencas e semelhangas entre o jornalismo informativo
(eminentemente descritivo) e opinativo (andlise dos fatos), conforme defende Marques
de Melo (1985, apud Vallim, Schoenherr, 2011, p. 2). O autor elenca como géneros do
jornalismo informativo a noticia, a nota, a reportagem e a entrevista e do jornalismo
opinativo, o editorial, o comentario, o artigo, a resenha, a coluna, a cronica, a caricatura
e as cartas do leitor.

Apesar da aparente dicotomia objetividade-subjetividade, Chaparro (1998)
explica que o jornalismo, independente de ser informativo ou opinativo, possui tanto
critérios objetivos quanto subjetivos, inclusive, na construgdo do texto. E ¢ essa linha que
adotamos nas analise da presente pesquisa:

A apuragdo ¢ a depuracdo, indispensdveis ao bom relato, sdo
intervengdes valorativas, intencionadas por pressupostos, juizos,
interesses e pontos de vista estabelecidos. Como noticiar ou deixar de
noticiar algum fato sem o componente opinativo? Por outro lado, o
comentario - explicativo ou critico - serd ineficaz se ndo partir de fatos
e dados confiaveis, rigorosamente apurados (Chaparro, 1998, apud
Vallim, Schoenherr, 2011, p. 3).

Ainda sobre a analise de contetido, como exemplo de mengdo a expressdo feita
pelo proprio jornalista, a noticia “Governo envia projeto para destravar medidas como

renovagdo do BEm”, escrita por Fabio Graner para o Valor Econémico’%, traz o suposto

196 Disponivel em: <https://valor.globo.com/politica/noticia/2021/04/07/governo-envia-projeto-para-
destravar-medidas-como-renovacao-do-bem.ghtml>. Acesso em 23 de jun. de 2024.
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fenomeno do “apagdo das canetas” como a causa que estaria destravando medida
legislativa proposta pelo entdo governo:

A exigéncia de compensacdo ja existe na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), mas a LDO deste ano apertou o comando levando-o para
gastos transitorios, criando um problema para o proprio governo.

Este era um dos motivos para o chamado “apagdo de canetas” que esta
travando a reedi¢ao do Beneficio Emergencial (BEm), o programa de
reducdo de jornada e salarios adotado no ano passado para o
enfrentamento da crise (Graner, 2021).

Na mesma linha, um editorial do Valor Economico com o titulo “O desmonte
conduzido pelo chefe do Executivo”!??, também sobre a PEC do Auxilio Emergencial,
traz de forma espontanea pelo proprio jornal, sem a declara¢do de terceiros, o termo
13 ~ 2 b L 4e :

apagdo das canetas” como algo, teoricamente, fatico e argumentativo, mas, novamente,
sem apresentar evidéncias a respeito.

A mudanga no texto da Constituicdo para pagar o auxilio emergencial
reflete outro problema dos bastidores do governo: o risco do “apagao
das canetas”. Nenhum funcionario quis assumir os riscos juridicos e
administrativos de viabilizar o beneficio por meio de um crédito
extraordindrio, como autorizado no atual arcabougo. Por seguranca, foi
preciso mexer na Carta. E de se temer o que pode acontecer com o texto
constitucional, se a moda pegar. A Constituicdo de 1988 ja é longa o
bastante e possui diversos dispositivos que precisam de regulamentacao
(editorial do Valor Econémico, 2021).

Nesta unidade de analise, observou-se comportamento distinto entre a Folha de
S.Paulo e os demais jornais objetos da pesquisa. A Folha de S.Paulo teve apenas um
registro (dentre os 20 totais do jornal) em que o proprio jornalista apresenta a expressao
“apagdo das canetas” por conta propria'%®, ou seja, sem alguma fonte ter feito mengdo a
ela. J& o Valor Economico teve expressivos 27 textos nos quais os proprios jornalistas
introduzem a expressao nas noticias ou nos artigos de opinido e o Estado de S. Paulo teve
outros nove textos na mesma situagao.

Pode-se inferir que possivelmente os jornalistas do Valor Economico e do Estado
de S. Paulo ouviram a expressdo inicialmente por terceiros (fontes, na reda¢ao ou em
outras noticias), a julgaram pertinente e adequada, sem questiona-la criticamente sobre se
realmente existia uma paralisagdo decisoria sistémica na Administragdo Publica, e a

utilizaram por conta propria em outros textos. Uma forma de ‘“contamina¢do” do

197 Disponivel em: <https://valor.globo.com/opiniao/noticia/2021/03/15/0-desmonte-conduzido-pelo-
chefe-do-executivo.ghtml>. Acesso em 23 de jun. de 2024.

198 Disponivel em: <https:/www.folha.uol.com.br/colunas/painelsa/2023/07/concessao-de-
financiamentos-ao-exterior-trava-a-espera-do-tcu.shtml>. Acesso em 23 de jun. de 2024.

87



conteudo opinativo pelo conteudo noticioso do jornalismo “declaratério”. Os jornalistas
acabam replicando o termo de forma equivocada, provavelmente, de forma nao
intencional. De Oliveira (2020) foi claro ao alertar sobre a responsabilidade do jornalista

O jornalista precisa identificar as imprecisdes de argumento e manobras
politicas. Nao ¢ nenhuma novidade que os setores de comunicagdo dos
partidos politicos conhecem muito bem como funciona o sistema
industrial da noticia e dos veiculos de comunicagdo de massa, tdo
necessarios para a propagacao de propostas e imagem dos candidatos
(De Oliveira, 2020, p. 21).

No caso do Valor Econémico, identificou-se que apenas trés jornalistas (Lu Aiko
Otta, Daniel Rittner e Renan Truffi) foram autores ou coautores de 48% dos textos
publicados pelo jornal sobre o assunto (24 dos 50 totais). Em 15 dessas matérias nao
houve referéncia a terceiros como fontes da expressao pesquisada, o que demonstra que
os proprios jornalistas propagaram o termo “apagdo das canetas” como argumentos das

pautas principais sem a devida apuracdo se o dito fenomeno realmente existia ou nao.

4.4.1.5 ProfissOes das fontes

Em outra categoria de andlise, ao se pesquisar quais eram as profissdes das fontes
citadas nos textos jornalisticos que utilizaram a expressdo, constatou-se que, além dos
proprios jornalistas, a maior parte das fontes eram de profissionais da iniciativa privada
interessados no tema (31,93%), seguidos por politicos (28,57%), com 38 e 34 meng¢des
respectivamente, conforme disposto no Gréfico 5.

Dentre os profissionais da iniciativa privada ouvidos, treze eram advogados,
outros treze eram professores (sendo nove vezes professores ou pesquisadores da FGV)
e por trés vezes, economistas. Essa constatacdo estd alinhada a pesquisa de Vasconcellos
e Sampaio (2024, p. 2) de que os advogados sdo disparados os profissionais mais ouvidos
pela midia no Brasil (em 62% das men¢des nos veiculos de imprensa), seguidos dos

economistas (17%).
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i)

Grifico 5 — Profissoes das fontes que mencionaram o “apagao das canetas”.
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iniciativa privada jornalistas politicos servidores
Fonte: elaboragio propria.

Das 34 mengdes feitas por politicos, 22 delas foram feitas por apenas seis politicos
(64,07% do total de mengdes) o que indica que a expressdo também ndo era
necessariamente difundida no meio politico, mas provavelmente utilizada e propagada
por parlamentares especificos que a repetiam. Dentre os politicos que mais mencionaram
o “apagdo das canetas” na imprensa, estdo: o entdo deputado Ricardo Barros, lider do
governo Bolsonaro na Camara (com nove meng¢des); o ex-ministro da Fazenda e do
Planejamento, Nelson Barbosa (com cinco mengdes); o deputado Arnaldo Jardim, relator
do Novo Marco Legal de Concessdes e Parcerias Publico-Privadas (com quatro
mengoes); € o senador Fernando Bezerra Coelho (MDB-PE), lider do governo Bolsonaro
no Senado (também com quatro mengdes).

Dentre os politicos mencionados com mais mengoes, apenas Nelson Barbosa nao
teve mengdes por declaragcdes feitas & imprensa. O ex-ministro da Fazenda e do
Planejamento comentou sobre o “apagdo das canetas” em sua coluna no jornal Folha de
S.Paulo’” .

Os outros quatros politicos com mais mengdes sobre o tema noticiaram as
matérias por assuntos diversos. O deputado Ricardo Barros proferiu ataques ao TCU
quando a Corte de Contas impds limites or¢amentdrios para liberacdo a obras com

110

problemas de execucao''’. O deputado Arnaldo Jardim foi relator de lei, ndo aprovada,

19 Disponivel em: <https:/www.folha.uol.com.br/colunas/nelson-barbosa/2020/10/piquenique-na-beira-
do-vulcao.shtml>. Acesso em 23 de jun. de 2024.

19 Disponivel em: <https://www.estadao.com.br/economia/governo-busca-aval-do-tcu-para-obras-que-
serao-realizadas-apenas-em-2021/>. Acesso em 23 de jun. de 2024.

&9



que impunha limites a atua¢ao do Tribunal de Contas da Unido nas anélises de concessdes
publicas!!'!. E, por fim, o senador Fernando Bezerra era candidato a ser ministro do
TCU!'"'2, mas perdeu a vaga para o entdo senador Antdonio Anastasia.

Vale destacar que todos esses quatro politicos com mais mengdes sobre o “apagdo
das canetas” apareceram na imprensa por defender pautas e interesses referentes a atuagao
do TCU em temas diversos. Para isso, os politicos utilizaram o jargdo de impacto objeto
desta pesquisa, mas sem apresentarem evidéncias que comprovassem a existéncia de uma
real paralisagdo decisoéria na Administragdo Publica. As noticias também ndo trouxeram
elementos que comprovassem o “apagdo das canetas”, apenas deram visibilidade as
declaragdes dos politicos, a pratica desinformativa ja mencionada e popularmente
conhecida como “jornalismo declaratorio”. Possivelmente, devido a questdes estruturais
da profissdo devido a distor¢ao involuntaria, conforme ja apresentada.

E relevante também que, em uma das matérias do jornal Valor Econémico, o
presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, ¢ tido como fonte de utilizacdo do
“apagdo das canetas”. Contudo, ao se analisar o video disponibilizado na noticia constata-
se que o presidente ndo usou o termo de impacto'!3. “E um agravante que estd mudando
¢ que os funcionarios, que muitas vezes tém que assinar uma coisa liberando dinheiro,
eles comegaram a ficar com medo de liberar dinheiro, porque todo mundo acusa todo
mundo”, disse Lula. A jornalista autora do texto afirma que “Lula falou, entdo, do
fenomeno chamado em Brasilia de apagdo das canetas” e a legenda do video reforca a
ideia de uso do termo pelo presidente da Republica: “Lula fala do ‘apagdo das canetas’
em Brasilia”. O que ndo se pode afirmar.

Apenas nove dos 119 textos avaliados (7,5%) traziam servidores publicos como
fontes para comentar o termo de impacto em estudo: o que € de se estranhar tendo em
vista que o suposto fendmeno implicaria justamente no regular desempenho dos oficios
dos servidores. Essa pratica contraria o inciso I do artigo 12° do Cédigo de Etica dos
Jornalistas Brasileiros!'* que dispde justamente sobre ouvir o maior nimero de pessoas

envolvidas em uma cobertura jornalistica antes da divulga¢do dos fatos.

I Disponivel em: <https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/11/19/nova-lei-da-prazo-ao-tcu-e-busca-
atenuar-apagao-das-canetas.ghtml>. Acesso em 23 de jun. de 2024.

2 Disponivel em: <https://valor.globo.com/politica/noticia/2021/12/14/ao-defender-seu-nome-para-
vaga-no-tcu-fernando-bezerra-cita-apago-das-canetas.ghtml>. Acesso em 23 de jun. de 2024.

'3 Disponivel em: <https:/valor.globo.com/politica/noticia/2024/04/05/lula-diz-que-2024-sera-ano-da-
entrega-e-incentiva-prefeitos-a-fazer-inauguracoes.ghtml>. Acesso em 26 de maio de 2023.

!4 Disponivel em: <https:/www.sindjorce.org.br/codigo-de-etica-dos-jornalistas-brasileiros/>. Acesso
em 21 de out. de 2024.
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Desses nove textos que traziam servidores publicos falando sobre o alegado
fendmeno, quatro apresentavam argumentos contra a existéncia de um “apagdo das
canetas” no setor publico, ou seja, dos poucos servidores publicos ouvidos, quase a
metade ndo concorda com a existéncia de uma paralisagdo sistémica das decisdes
publicas. No proximo topico sobre as categorias qualitativas de apuracdo jornalistica,
analisaremos as demais raras mengdes contrarias a existéncia do “apagdo”.

De Oliveira (2020) aponta a questdo temporal como um fator importante que
dificulta a regular rotina produtiva das noticias devido as exigéncias de publica¢do dos
fatos impostas na redacdes: atrapalhando, assim, a execug@o de boas praticas jornalisticas
de checagem.

A regra da lei das trés fontes''> (Lage, 2001, p.18) também fica
fragilizada se o fator tempo estiver contra o jornalista, pois como seria
possivel fazer um “cruzamento” de declaragoes e extrair o factual delas
em tempo habil? (De Oliveira, 2020, p. 21).

4.4.1.6 Imagens dos textos

Com relacdo as imagens utilizadas que ilustram os textos com o apelativo jargao,
grande parte (40 matérias) ndo apresenta nenhuma imagem, seguido por 29 textos com
fotos de fontes de outros assuntos e 28 textos com fotos das fontes que mencionam o
“apagdo das canetas”. Outros 19 textos apresentaram imagens genéricas de edificios e de

paisagens para ilustrar as matérias, conforme demonstra-se no Grafico 6'!°,

115 “Se trés pessoas que ndo se conhecem nem trocaram impressdes contam a mesma versdo de um fato que
presenciaram, essa versao pode ser tomada por verdadeira” (Lage, 2001, p.18).

116 Vale destacar que o universo aqui ¢ de 122 imagens (mais que os 119 textos do corpus) tendo em vista
que alguns textos possuiam mais de uma imagem.
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Grifico 6 — Tipos de imagens utilizadas para ilustrar os textos.

6
4,92% —__

19
15,57%

= sem imagem = fontes outros assuntos = fontes “apagdo”

fotos genéricas = ilustragdes /infograficos

Fonte: elaboragio propria.

O alto indice de auséncia de imagens (32,79%) e de imagens genéricas (15,57%)
demonstra a dificuldade de se ilustrar as matérias que tangenciam o assunto “apagdo das
canetas”, provavelmente, por ndo ser um fato e, ndo sendo um fato, ndo pode ser coberto
pelo fotojornalismo. Por exemplo, apresentamos a Figura 10, genérica e de banco de
imagem, publicada no artigo de opinido intitulado “A abundancia e a escassez de recursos

no setor publico” no jornal Valor Econémico'!’.

Figura 10 — Foto do artigo de opinido “A abundéncia e a escassez de recursos no setor publico”.

Fonte: Lichand e Fernandes, 2020 (crédito: Pixabay).

7 Disponivel em: <https://valor.globo.com/opiniao/coluna/a-abundancia-e-a-escassez-de-recursos-no-
setor-publico.ghtml>. Acesso em 16 de jun. de 2024.
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Junto a isso, observa-se que o segundo maior indice do Grafico 6 ¢ de fotos de
fontes sobre outros assuntos (23,77%) o que corrobora a unidade de anélise ja apresentada
sobre 0 “apagdo” ndo ser a pauta principal das matérias, conforme ilustram as Figuras 11,
12 e 13, respectivamente, sobre foto do ministro do STF, Alexandre de Moraes'!8, foto

do debate presidencial entre Lula e Bolsonaro'!® e foto do Porto de Muriel, em Cuba!?°,

Figura 11 — Foto do ministro do STF, Alexandre de Moraes.

Fonte: Vanazzi e Tomelin, 2022 (crédito: Rosinei Coutinho).

Figura 12 — Foto de Lula e de Bolsonaro em debate presidencial de 2022.

Fonte: Brandino, 2022 (crédito: Mariana Greif/Reuters).

18 Disponivel em: <https:/www].folha.uol.com.br/opiniao/2022/08/combater-a-improbidade-sem-
injusticas.shtml>. Acesso em 16 de jun. de 2024.

!9 Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/12/revogaco-de-sigilos-de-bolsonaro-
demandara-decreto-e-reanalise-de-casos.shtml>. Acesso em 16 de jun. de 2024.

120 Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painelsa/2023/07/concessao-de-
financiamentos-ao-exterior-trava-a-espera-do-tcu.shtml>. Acesso em 16 de jun. de 2024.
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Figura 13 — Foto do Porto de Mariel em Havana (Cuba).

Fonte: Felix, 2023 (crédito: Liu Bin/Xinhua).

Apenas seis textos em um universo de 119 (5,04%) trouxeram ilustragdes ou
graficos para dar suporte ilustrativo e argumentativo as informagdes das pautas. Além
disso, dos poucos infograficos apresentados nos textos, apenas dois tangenciavam o tema

»121 Na presente pesquisa ndo se avaliou a pertinéncia dos

“apagdo das canetas
argumentos apresentados nessas matérias (que, inclusive, também sdo questionaveis).
Porém, questiona-se, sim, o baixissimo indice de evidéncias e de argumentos
apresentados tanto pelas fontes, quanto pelas apuracdes realizadas pelos jornalistas ao se

dar espago a utilizagdo de termo informal de impacto sem comprovagdes que o embasem.

4.4.2 Categorias qualitativas de apuracdo jornalistica

Apresentam-se agora as cinco ultimas unidades de andlise com caracteristicas
predominantemente qualitativas (e, residualmente, quantitativas) que abordam o cerne da
pesquisa: o que a imprensa apresentou sobre a existéncia do alegado “apagdo das canetas”
€ quais propostas estavam em pauta para mitigd-lo. As categorias sdo: 1) eventuais
evidéncias apresentadas sobre a existéncia do fendmeno; 2) eventuais criticas
apresentadas ao “apagdo”; 3) propostas de solu¢do do problema; 4) propostas legislativas

para mitigar o “apagdo”; e 5) eventuais criticas apresentadas as proposi¢odes legislativas.

121 Disponiveis em: <https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/04/02/tcu-aumenta-rigor-de-sancoes-
aplicadas-a-gestores-diz-estudo.ghtml> e <https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/09/numero-de-
novos-processos-no-tcu-cresceu-400-em-duas-decadas.shtml>. Acesso em 27 de maio de 2024.
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4.4.2.1 Evidéncias (ndo) apresentadas

Tendo o jornalismo por dever de oficio apresentar informagdes apuradas com
objetividade sobre os fatos noticiados, conforme dispde o Cédigo de Etica dos Jornalistas
Brasileiros'?? (2007), ao dar visibilidade ao informal termo declarado por fontes ou
trazido pelos proprios jornalistas, deveria também respaldar-se com dados consolidados
do cendrio e/ou pesquisas. Mas isso nao foi o observado no presente estudo, conforme

demonstrado na Tabela 4.

Tabela 4 — Percentual das categorias qualitativas por jornal.

Sem evidéncias Sem criticas e ey
de um "apagio| % ao "apagio | % de soluclio Yo Total
das cantetas" das canetas"
Noticias 9 100 8 88,89 7 77,78 9
= °'|',’:u'l’: 8. [Astigon de Opixito 10 100 10 100 7 70 10
Publieditorial 1 100 1 100 1 100 1
Noticias 41 95,35 42 97,67 34 79,07 43
Valor Artigos de Opinido 1 33,33 3 100 2 66,67 3
Econdmico |Editoriais 2 100 2 100 2 100 2
Entrevistas 2 100 2 100 0 0 2
Noticias 17 85 19 95 15 75 20
e ;s:mode Artigos de Opinidio 23 92 20 80 19 76 25
Editoriais 3 75 4 100 0 0 4
Total 109 91,6 111 93,28 87 73,11 119

Fonte: elaboragio propria.

A Tabela 4 apresenta os percentuais de cada jornal analisado, separado por tipo
de contetido jornalistico, das principais unidades de pesquisa qualitativas do presente
estudo. Em linhas gerais, observa-se que quase a totalidade dos tipos de contetdo
jornalistico, independente do jornal analisado, apresentaram mais de 70% das amostras
sem evidéncias que comprovem a existéncia de um “apagdo das canetas”, também sem
criticas a existéncia do fendmeno e, por fim, sem apresentar proposta de solu¢do. Ou seja,
os veiculos apenas citavam o suposto fendmeno, mas nao aprofundavam na discussio
dele.

Em primeiro lugar, foram consolidadas a quantidade de evidéncias apresentadas
nos textos sobre a real existéncia de uma paralisia decisoria no setor publico em virtude
do medo dos o6rgdos de controle. Apenas 10 textos dos 119 analisados (8,40%)

apresentavam algum tipo de evidéncia, seja exemplificativa (casos concretos) ou dados

122 Artigo 4°: O compromisso fundamental do jornalista é com a verdade no relato dos fatos, razio pela
qual ele deve pautar seu trabalho pela precisa apuragdo e pela sua correta divulgagao.
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de pesquisas, conforme demonstra o Grafico 7. Essa constatacdo reforca a possibilidade
de compartilhamento de desinformagdo pela imprensa devido a distor¢do involuntaria

estrutural do jornalismo.

Grifico 7 — Textos que apresentaram evidéncias da existéncia de um “apagdo das canetas”.

10
(8,40%)

® ndo apresentam = apresentam

Fonte: elaboragio propria.

Dentre os dez textos encontrados com supostas evidéncias do fendmeno,
destacam-se quatro trechos de diferentes jornais para ilustrar a auséncia de conexdes entre

os argumentos apresentados e a utilizagdo do termo de impacto “apagdo das canetas”. No

9 123

artigo de opinido “A abundancia e a escassez de recursos no setor publico” ', os autores

apresentam dados do orgamento ndo executado no Estado de Sao Paulo e conectam o fato
ao “apagdo das canetas” como causa da ndo utilizacdo do dinheiro, mas ndo adentram nos
porqués da ndo execugdo or¢gamentaria.

Como pode faltar e sobrar dinheiro ao mesmo tempo? Embora as razdes
sejam diversas, destacamos neste artigo aquela que julgamos a mais
importante e ja noticiada neste jornal: o famoso “apagdo das canetas”.
Artigo publicado em 27/7/2018 ja destacava que “o medo de sujar CPF
paralisa a tomada de decisdes no governo”.

[...]

Para entender a dimensao e as causas do problema de forma estruturada,
coletamos dados sobre a execugdo or¢amentaria dos municipios de Sao
Paulo (exceto a capital), entre 2010 e 2015, com o Tribunal de Contas
do Estado. De acordo com os dados, o impacto das falhas de execugdo
¢ enorme. O total da dotacdo or¢amentaria dos municipios de Sdo Paulo
(liquida de despesas de pessoal) aumentou 25% em termos reais em 5
anos. No entanto, aproximadamente 27% do or¢amento todos os anos
foi deixado na mesa, o que equivale a uma média de R$ 15,7 bilhdes
por ano (Lichand e Fernandes, 2020).

123 Disponivel em: <https://valor.globo.com/opiniao/coluna/a-abundancia-e-a-escassez-de-recursos-no-
setor-publico.ghtml>. Acesso em 15 de jun. de 2024.
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No mesmo sentido, na noticia “TCU aumenta rigor de sanc¢des aplicadas a

2124

gestores, diz estudo”'**, os jornalistas apresentam dados da pesquisa ndo académica

realizada por um escritério de advocacia sobre o aumento de puni¢des do Tribunal de
Contas da Unido a gestores publicos. Contudo, o estudo ndo apresenta (logo, nem a
noticia) as supostas decisdes paralisadas e a conexdo fatica com as punicdes aplicadas
pela Corte de Contas.

O levantamento indica que a frequéncia das condenagdes transitadas
em julgado subiu de menos de 250 casos por ano, antes de 2000, para
mais de 1.500 casos por ano, apds 2010. Desde 2014, a punicao,
compartilhada entre os condenados, superou R$ 200 mil. Parte
substancial da pena decorre da atualizagdo financeira deste valor
(Bittencourt ¢ Minuz, 2019).

Outro exemplo da auséncia de substancialidade das evidéncias apresentadas nas
noticias sobre o “apagdo das canetas” ¢ a matéria sobre mercado imobilidrio com o titulo
“Mercado de loteamentos prevé alta puxada por novos estilos de vida e baixa de custos
no pos-pandemia”!®. No texto, o autor apresenta dados sobre a queda no niimero de
aprovacdes de lotes para construtoras e a declaragdo do presidente da Aelo, a Associagao
das Empresas de Loteamento Urbano, que afirma que “vivemos o que chamamos de
apagdo das canetas”. Porém, apesar das explicagdes para a queda dos loteamentos
apresentada na noticia, ndo se pode afirmar que de fato exista um “apagdo decisorio”,
apenas uma diminui¢do das aprovagdes por questdes contingenciais dispostas no proprio
texto, como a pandemia e a alta dos precos na construgao civil.

Considerando apenas o Estado de Sao Paulo, o levantamento feito pela
Brain revela que, no primeiro semestre de 2022, o nimero de lotes
langados caiu 36% em relagdo ao mesmo periodo de 2021, saindo de
18.935 para 12.101 terrenos. Uma redugdo, ainda que mais sutil,
também foi observada na quantidade de loteamentos, fechados ou
abertos, que foram colocados no mercado — a queda, neste caso, foi de
17%, saindo de 52 para 43.

Considerando os lotes vendidos em Sao Paulo, o mercado teve um bom
momento em outubro de 2021, com 48.820 unidades comercializadas —
numa retomada observada apds o represamento das vendas durante os
meses anteriores da pandemia. A partir dai, entretanto, manteve
tendéncia de queda, chegando a 39.948 lotes em junho de 2022 — neste
caso, um reflexo do tal ‘“apagdo das canetas”, que reduziu,
anteriormente, a aprovagdo de novos loteamentos (Geraque, 2022).

124 Disponivel em: <https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/04/02/tcu-aumenta-rigor-de-sancoes-
aplicadas-a-gestores-diz-estudo.ghtml>. Acesso em 15 de jun. de 2024.

125 Disponivel em: <https://www.estadao.com.br/sao-paulo/mercado-preve-alta-puxada-por-novos-estilos-
de-vida-e-baixa-de-custos-no-pos-pandemia/>. Acesso em 22 de jun. de 2024.
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E, por fim, outra noticia de O Estado de S. Paulo traz apenas dois exemplos de

problemas em obras de infraestrutura'?¢

e publiciza a declaragdo de um terceiro —
interessado nos empreendimentos citados — sobre um “apagdo das canetas”, mas nao
apresenta evidéncia de que realmente exista uma paralisagcdo generalizada de decisdes na
Administragdo Publica.

A ideia da relicitacdo que Viracopos e Via 040 defendem ¢ manter as
concessiondrias a frente dos servigos, ainda que sem fazer os
investimentos previstos, até repassar o negocio.

E foi justamente nesse ponto que a regulamentacao empacou. A Ultima
versdo do decreto com procedimentos para a relicitagdo prevé que a
concessiondria continuara a ser multada pela falta dos investimentos.

[...]

“E o apagdo das canetas”, disse o presidente da Associacio Brasileira
das Concessionarias de Rodovias (ABCR), César Borges, um dos
principais defensores da edi¢@o das duas MPs (Otta, 2018).

Novamente, destaca-se que ndo ¢ objeto dessa dissertacdo analisar o mérito das
informagdes e exemplos de casos concretos apresentados. O que se defende aqui ¢ a
imprescindibilidade de serem apresentadas evidéncias que subsidiem os termos

propagados em contetido jornalistico, mesmo que opinativo.

4.4.2.2 Criticas ao “apagao das canetas”?

Quanto as criticas ao termo ou a existéncia real de uma paralisia decisoria
sistétmica na Administragdo Publica Federal, na pesquisa empirica constatou-se que
apenas oito textos (6,72% dos corpus) apresentavam algum tipo de argumentagdo
contraria a expressdao de impacto “apagdo das canetas”, conforme demonstrado do
Grafico 8. Esse achado demonstra, em conjunto com os demais, que a imprensa pode ter
difundindo involuntariamente informagdes imprecisas (misinformacgao) sobre a alcunha

pesquisada.

126 Disponivel em: <https://www.estadao.com.br/economia/falta-de-regras-prejudica-devolucao-de-
concessao/>. Acesso em 15 de jun. de 2024.
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Grafico 8 — Textos que criticavam a existéncia de um “apagdo das canetas”.

8
6,72%)

m Criticam "apagdo das canctas" = Ndo criticam

Fonte: elaboragio propria.

Conforme ja mencionada disposi¢do do Cédigo de Etica dos Jornalistas
Brasileiros (2007), deve-se ter a prerrogativa de ouvir diferentes pontos de vista sobre os
fatos noticiados. Por mais que o tema central das noticias e dos artigos de opinido por
vezes ndo fosse o suposto “apagdo das canetas”, apenas oito dos 119 textos trouxe fontes
contrarias a hegemonica expressdo utilizada, majoritariamente, por agentes politicos e
por profissionais da iniciativa privada. Vale destacar, positivamente, que seis dos oitos
textos com criticas ao “apagdo” sdo do jornal O Estado de S. Paulo e cinco deles sdo
artigos de opinido de autores diferentes. Nesses casos, a multiplicidade de opinides
auxiliou a construir melhor entendimento sobre o assunto, mas ainda foram poucos
registros em termos relativos e absolutos.

Em uma das poucas contraposi¢cdes ouvidas pelos jornalistas, um ministro nao
identificado do Tribunal de Contas da Unido — 6rgdo hipoteticamente responsavel pelo

127

fendmeno — contesta pesquisa sobre excesso de puni¢des pelo 6rgao de controle'”’, pauta

principal da matéria em questao:

Outro ministro ouvido pela reportagem afirmou que ndo se pode tirar
conclusdes com base apenas na analise de etapas do processo decisorio,
sob pena de serem feitas generalizagdes sobre a atuacdo do TCU. Na
avaliagdo do ministro, “¢ preciso ter cautela quando se trata de
pesquisas porque a imparcialidade é essencial para que se tenha
credibilidade” (Bitencourt e Muniz, 2019).

127 Disponivel em: <https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/04/02/tcu-aumenta-rigor-de-sancoes-
aplicadas-a-gestores-diz-estudo.ghtml>. Acesso em 15 de jun. de 2024.
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Em outra rara noticia em que a pauta principal foi o “apagdo das canetas” com
enfoque contrério a existéncia do fendmeno, os jornalistas Carla Aratjo e André Borges
assinam a matéria do jornal Estado de S. Paulo com o titulo “Temer deve sancionar lei
que limita agdo do TCU” '*., Os jornalistas relatam o fato de que o entdo presidente Michel
Temer recebeu quatro ministros da Corte de Contas que reiteraram o apelo pelo veto
integral ao PL 7.448/2017, que alterou a Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB).

Contudo, esse projeto de lei foi sancionado por Michel Temer e alterou as regras
para punicdes de agentes publicos pelos Tribunais de Contas e pela Justica. A proposta
legislativa passou pelo Senado e pela Camara, onde foi aprovada na Comissdo de
Constituicao e Justiga, sem passar pelo plenario.

Trecho emblematico da noticia publicada em 2018 (e incomum de ser observado
nos textos pesquisados) relata a preocupacdo dos 6rgdos de controle com o artigo que
prevé que o agente publico so respondera pessoalmente por suas decisdes ou por opinides
técnicas em caso de dolo ou de erro grosseiro. Destacou-se ainda na matéria que “o setor
produtivo reclama do que chamam de ‘apagdo das canetas’ e que “em ano eleitoral e
com a possibilidade de se langar a reelei¢do, Temer quer se manter o mais alinhado
possivel ao PIB”. Por fim, procuradores ouvidos pelos jornalistas relataram que “a
proposta gera o risco de converter os 6rgdos de controle e da Justiga em 6rgdos de
consultoria da propria administragao”.

O entdo projeto de lei foi aprovado e, atualmente, o agente publico ndo ¢ punido
nos casos de negligéncia, imprudéncia e impericia:

Segundo auxiliares do presidente, apesar do apelo do TCU e de
associacdes de magistrados, procuradores e auditores que querem o
veto, ha uma corrente contraria, que pede a sangdo do texto e inclui uma
importante parcela do empresariado. O setor produtivo reclama do que
chamam de “apagdo das canetas”: agentes publicos acabam ndo
respaldando algumas decisdes com medo de serem responsabilizados
por irregularidades que desconheciam no momento da assinatura. Em
ano eleitoral e com a possibilidade de se langar a reeleicdo, Temer quer
se manter o mais alinhado possivel ao PIB.

A Procuradoria-Geral da Republica (PGR) também defendeu o veto ao
projeto porque entende que o texto pode dificultar o combate a
corrupcao. Um dos artigos criticados € o que diz que “ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo”. Em tese, se sancionada, o nova lei
obrigaria a orgdos de fiscalizacdo e da Justica fazer um levantamento

128 Disponivel em: <https:/www.estadao.com.br/economia/temer-deve-sancionar-lei-que-limita-acao-do-
tcu/>. Acesso em 15 de jun. de 2024.
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sobre os impactos econOmicos, sociais € administrativos antes, por
exemplo, de pedir a revisdo de um contrato. A proposta, de acordo com
procuradores, gera o risco de converter os 6rgdos de controle ¢ da
Justica em orgdos de consultoria da propria administragdo (Aratjo e
Borges, 2018).

Outro raro exemplo encontrado de critica ao uso do termo “apagdo das canetas” ¢

2129

o artigo de opinido “O apagdo das canetas e a perversdo da politica contrario a

declaracdo do entdo lider do governo na Camara dos Deputados, Ricardo Barros do
Partido Progressistas (PP) acusando o TCU de causar a alegada paralisia decisoria. No
texto o jornalista Rolf Kuntz cogita que o declarante tenha cometido um “ato falho” ao
fazer a declarag@o publica para tentar obter vantagens orcamentarias.

A fala aberta, sem subterfiigios, seria um sinal ainda mais certo da
reveréncia aqueles valores. Sera possivel, no entanto, sustentar esse
pressuposto no caso dos protestos contra o “apagio das canetas”? E
duvidoso. Os envolvidos podem ter simplesmente usado em publico,
sem autocensura, a linguagem propria do seu meio e dos seus costumes.
O apagdo, nesse caso, foi luminoso. Tornou mais clara, até ensolarada,
a natureza da relag@o entre o Executivo chefiado pelo presidente Jair
Bolsonaro e a sua, por assim dizer, “base de apoio” (Kuntz, 2020).

Um ultimo exemplo na toada dos poucos contetidos jornalisticos do corpus com
criticas ao propagado jargdo metaforico foco desta pesquisa, a jornalista Adriana
Fernandes do O Estado de S. Paulo assina a matéria “Prorrogagdo do auxilio”!*°, em sua
coluna, ao explicitamente afirmar que a “4cida critica ao TCU” estava se consolidando
em Brasilia.

“O cenario pode abrir uma janela de oportunidade no inicio de 2021
para avangar na PEC emergencial, importante para blindar o arcabougo
fiscal em 2022, ano eleitoral”, avalia.

Ponto importante que mostrou reportagem do Estaddo de sexta-feira ¢
o acordo do governo e liderancas politicas com o TCU para uma regra
de transicdo para abrir caminho ao empenho de recursos na reta final
do ano para obras que serdo executadas ao longo de 2021. O jeitinho
que foi cobrado pelos parlamentares, com critica acida ao TCU de
“apagdo de canetas”, esta se consolidando (Fernandes, 2020).

Por fim, as trés ultimas categorias quali-quantitativas da presente analise do
conteudo sdo: 1) propostas de solugdes apresentadas para solugdo e/ou mitigagdo do

“apagdo das canetas”; 2) eventuais mudangas legislativas propostas (como decorréncia

129 Disponivel em: <https://www.estadao.com.br/opiniao/espaco-aberto/o-apagao-das-canetas-e-a-
perversao-da-politica’>. Acesso em 15 de jun. de 2024.

139 Disponivel em: <https://www.estadao.com.br/economia/adriana-fernandes/prorrogacao-do-auxilio/>.
Acesso em 15 de jun. de 2024.
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da categoria anterior); e 3) eventuais criticas a proposicdo legislativa apresentada no

conteudo jornalistico.

4.4.2.3 Propostas legislativas de “solucao”

Conforme observa-se no Grafico 9, dos 119 links pesquisados nos jornais Folha
de S.Paulo, O Estado de S. Paulo e Valor Econémico, apenas 32 (26,89%) apresentavam
algum tipo de proposta de solucdo do dito “apagdo das canetas”. A grande maioria dos
textos (73,11%) ndo apresentou propostas de solucdes ou apenas citou a engenhosa

expressdo em contextos de temas diversos, conforme apresentado anteriormente.

Grifico 9 — Textos com alguma proposta de solugdo ou mitigacao dos efeitos do “apagio das canetas”.

B Sim = N&o

Fonte: elaboragio propria.

Dentre os 32 textos propositivos encontrados, 25 deles propunham algum tipo de
mudanga legislativa federal no Congresso Nacional para mitigar os efeitos da suposta
paralisia decisoria (os demais sete textos eram de solucdes ndo legislativas que serdo
exemplificadas a diante). As propostas legais mais abordadas foram!3!: 1) a Lei de
Improbidade Administrativa com 12 mencgdes; 2) a Lei Introdutéria de Normas do Direito
Brasileiro (a LINDB) com 6 mengdes; 3) a MP 966, que impedia a responsabilizacido de
agentes publicos durante a pandemia com 2 mengdes; e 4) com uma mencao cada: a Lei
Geral de Concessdes, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos, a MPs 752/2016, que

prorrogou concessoes federais de rodovias, a MP 800/2017, que renegociou contratos de

131 O valor total das mengdes soma 27 mengdes (e ndo 25) porque duas noticias mencionaram duas
propostas legislativas cada. Disponiveis em: <https://www.estadao.com.br/politica/blog-do-fausto-
macedo/eleicoes-e-corrupcao-e-preciso-falar-sobre-a-gestao-publica/>. e
<https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2018/03/01/operacao-integracao-investiga-
mps-de-rodovias.htm?cmpid=copiaecola>. Acesso em 22 de out. de 2024.
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rodovias federais, a Reforma Administrativa e a Nova Politica de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao.

A pauta legislativa com mais meng¢des na imprensa do termo “apagdo das canetas”
foi a alterag¢do da Lei de Improbidade Administrativa (LIA), Lei n® 14.230/2021. Retoma-
se que, uma expressao até entdo desconhecida, de autoria incerta, foi citada 12 vezes
(sendo nove delas nem O Estado de S. Paulo), em um periodo de aproximadamente dois
anos'32, por jornais considerados quality papers no contexto da altera¢do da referida lei
que atenuava punicdes a agentes publicos condenados por improbidade.

Exemplifica-se a questdo com a noticia publicada na Folha de S.Paulo em outubro
de 2020 com o titulo “Maia e frente parlamentar querem mudar lei da improbidade
administrativa™!3. Vale destacar que a mudanga na LIA foi feita no contexto da Reforma
Administrativa de 2020, pauta prioritaria do governo do entdo presidente Jair Bolsonaro:
aprovada durante a pandemia (quando a populacdo estava focada na chegada de vacinas),
conforme nos relembra a méscara de protecao da Figura 14 que ilustra a mencionada

matéria.

Figura 14 — Foto da noticia sobre alteragdes na Lei de Improbidade.

/i

Fonte: Adriano Machado/Reuters.

Na noticia, o entdo presidente da Camara, Rodrigo Maia (DEM-RJ), defendeu que

a mudanca na lei seria necessaria para trazer mais “seguranca juridica” na tomada de

132 A primeira noticia publicada em 3 de set. de 2020. Disponivel em:
<https://www.estadao.com.br/politica/camara-se-prepara-para-afrouxar-lei-de-improbidade/>. € o Gltimo
artigo de opinido publicado em 03 de set. de 2022. Disponivel em:
<https://www.estadao.com.br/politica/blog-do-fausto-macedo/eleicoes-e-corrupcao-e-preciso-falar-sobre-
a-gestao-publica/>. Acessos em 23 de out. de 2024.

133 Disponivel em: <https:/www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/10/maia-e-frente-parlamentar-querem-
mudar-lei-da-improbidade-administrativa.shtml>. Acesso em 23 de out. de 2024.
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decisdes por “milhares de prefeitos e governadores” que estariam inseguros em suas
gestdes. O deputado Tiago Mitraud, do Partido Novo, entdo presidente da Frente
Parlamentar da Reforma Administrativa, tem sua declaragdo sobre o “apagdo das canetas”
replicada na noticia (pratica do “jornalismo declaratério” mencionado anteriormente) e o
entdo ministro da Economia, Paulo Guedes, também sao citados na matéria:

Tiago Mitraud (Novo-MG), presidente da frente, corroborou a visao e
disse que a mudanca na lei de improbidade faz parte de um dos eixos
dos trabalhos, de seguranga juridica. "Muitos agentes vivem hoje o
apagdo das canetas e acabam nao tomando decisdes importantes. Rever
a improbidade administrativa ¢ importante e temos sugestoes para o PL
[projeto de lei] que tramita nesta Casa", afirmou.

A frente langou sua agenda parlamentar nesta quinta no Congresso, ao
lado do ministro Paulo Guedes (Economia). Segundo os integrantes do
grupo, o objetivo ¢ trabalhar sobre a proposta de reforma administrativa
enviada pelo governo e em outros atos legislativos (Brant e Pupo,
2020).

Outra proposta mencionada nos jornais do corpus como mitigadora para a suposta
paralisia deciséria na Administragdo Publica foi a alteragdo feita na LINDB, Lei n°
13.655/2018. Exemplificamos aqui a entrevista feita com o, na época, recém-empossado
ministro do TCU, Antonio Anastasia'**, que havia sido o autor da referida Lei no Senado.
Anastasia ¢ um dos ministros do TCU que defende, de certa forma, a existéncia de um
“apagdo das canetas” no pais — tanto que prop0s a alteragdo legislativa para mitigé-lo e a
defendeu:

Entdo, eu ndo posso deixar de defender a tese ali colocada, na qual o
controle externo como um todo deve tentar distinguir o comportamento
do gestor que tem ma intencao, que tem ma-fé e tem dolo, daquele que
comete um erro. Este ndo pode ser punido, a ponto de afastar e
aterrorizar servidores e gestores que ocupam cargos publicos. E uma
posicao que vou discutir aqui, com total respeito e muita aten¢ao, dentro
de um orgao colegiado (Camarotto, Truffi e Rittner, 2022).

Outras duas importantes propostas legislativas identificadas no levantamento que
trazem a justificativa de mitigar o dito “apagdo das canetas” ¢ a aprovada Nova Lei de
Licitacdes e Contratos, Lei n° 14.133/21, e o Novo Marco Legal para Concessoes e
Parcerias Publico-Privadas (PPPs), ndo aprovado até o término desta dissertagdo.

Na noticia sobre a Nova Lei de Licitagdes!®, o socio de um escritorio de

advocacia afirma “A gente tem um fendmeno hoje de apagao das canetas, ninguém quer

134 Disponivel em: <https://valor.globo.com/politica/noticia/2022/02/08/no-tcu-anastasia-diz-que-erro-
sem-dolo-e-diferente-de-improbidade.ghtml>. Acesso em 23 de out. de 2024.

135 Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/04/novo-marco-da-licitacao-consolida-
boas-praticas-mas-ainda-peca-com-burocracia-dizem-especialistas.shtml>. Acesso em 23 de out. de 2024.
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assinar nada”. Nao ha na matéria oposicao a declaragdo feita ou ponto de vista contrario
e a jornalista, autora da noticia, ainda afirma que:

A nova lei da também mais seguranga aos agentes publicos, segundo os
entrevistados. Isso porque o seu artigo 10 dispde sobre a possibilidade
de defesa da Advocacia Publica para autoridades e servidores em
eventuais processos relacionados a licitagdes e contratos, mesmo que
nao ocupem mais o cargo (Arcanjo, 2021).

136 o entdo

Da mesma forma, na noticia sobre a Lei Geral de Concessoes ¢ PPPs
relator da proposta, deputado Arnaldo Jardim, afirma que a nova lei precisa evitar o
“apagdo das canetas” e sugere a formacdo de “cdmaras” com agéncias reguladoras de
cada area, o ministério setorial e o TCU para analisarem as concessoes e PPPs.

Enfim, até o fechamento da presente pesquisa ndo se tem conhecimento de outro
trabalho ou estudo que tenha apresentado semelhante levantamento exploratorio sobre os
temas legislativos debatidos em fun¢do da alcunha ‘“apagdo das canetas”. Esse
levantamento contempla a parte do titulo desta dissertacdo que menciona “e a repercussao
no Congresso Nacional”. Claro que se trata de levantamento por meio da repercussao
mididtica sobre os temas e o jargdo apelativo em estudo, mas optou-se por essa
metodologia justamente para se jogar luz na noticiabilidade do recém-criado termo e o
papel da midia na consolida¢ao do nome.

Além das propostas legislativas apresentadas, apenas sete dos textos jornalisticos
analisados (5,88%) propuseram solugdes infralegais e/ou de gestdo para mitigar o suposto
fenomeno. Como, por exemplo, a proposta de criagdo no TCU da Secretaria de Controle
Externo de Solucao Consensual e Prevengao de Conflitos (SecexConsenso), anunciada
pelo entdo futuro presidente do Tribunal, o ministro Bruno Dantas!?’. Ou também as
ideias expostas pelos professores Guilherme Lichand e Gustavo Fernandes em artigo de
opinido!38:

Uma ideia promissora seria reduzir a assimetria de risco entre 6rgaos
de controle e os gestores responsaveis pelas compras publicas. Isso
pode ser feito por dois caminhos. Primeiro, dando mais espaco para que
0 gestor possa fazer o seu trabalho sem correr riscos. Segundo, dando
ferramentas para que o gestor publico tenha mais segurancga para licitar
como o programa Fortalecimento da Gestdo Publica, da propria CGU,
que treina os gestores de compra in loco (Lichand e Fernandes, 2021).

136 Disponivel em: <https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/05/05/debentures-de-infraestrutura-serao-
aceleradas.ghtmI>. Acesso em 23 de out. de 2024.

137 Disponivel em: <https://valor.globo.com/politica/noticia/2022/12/14/vamos-despoluir-o-debate-entre-
setor-publico-e-empresas.ghtml>. Acesso em 23 de out. de 2024.

138 Disponivel em: <https://valor.globo.com/opiniao/coluna/a-abundancia-e-a-escassez-de-recursos-no-
setor-publico.ghtml>. Acesso em 23 de out. de 2024.
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4.4.2 .4 Criticas as propostas legislativas?

Por tultimo, constatou-se que, dentre os 25 textos jornalisticos que propunham
alteracdes legislativas, a grande maioria (16 textos ou 64% dessa amostra) nao
apresentava criticas sobre as propostas legais mencionadas. Apenas nove textos (36%
dessa amostra) continham criticas as propostas legislativas descritas como solucdes para
mitigar o tdo falado “apagdo das canetas” e mitigar seus efeitos. Essa pratica indica
provavel erro jornalistico pela auséncia de contraposi¢des das ideias apresentadas.

Destacamos aqui, positivamente, um editorial de O Estado de S. Paulo a favor da
alteracdo na Lei da Improbidade, mas que trouxe contrapartida da 5 Camara de Combate
a Corrupc¢do do Ministério Publico Federal. A nota criticava o projeto, dizendo que, com
ele, haveria impunidade para “um oceano de condutas graves” e, por isso, sera “um dos
maiores retrocessos no combate a corrup¢do e defesa da moralidade administrativa”. Para
o procurador Ronaldo Queiroz, “esse dispositivo cria um excludente de ilicitude genérico
intoleravel”, conforme alerta outra noticia da Figura 15'*° (que ndo cita o dito “apagdo”
e ndo faz parte do corpus desta pesquisa, mas vale a referéncia pela importancia da

contraposi¢do exposta frente a polémica aprovagdo da nova Lei de Improbidade):

Figura 15 — Titulo de noticia contraria a Nova Lei de Improbidade.

EsTADAO ﬁ Noticias & Editorias Ver & Ouvir ~ Diaadia v Produtos v Buscar...

Procuradores e promotores veem 'excludente
de ilicitude genérica intoleravel' em proposta na
Camara para mudar Lei de Improbidade

Reportagem teve acesso ao texto preparado em comissao especial formada para discutir alteracoes
na legislacao que pune desvios na administracdo publica; substitutivo foi encaminhado a lideres dos
partidos na Casa

Fonte: jornal O Estado de S. Paulo.

139 Disponivel em: <https:/www.estadao.com.br/politica/blog-do-fausto-macedo/procuradores-e-
promotores-veem-excludente-de-ilicitude-generica-intoleravel-em-proposta-na-camara-para-mudar-lei-
de-improbidade/>. Acesso em 23 de out. de 2024.
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Vale destacar as aspas da matéria do promotor de Justica do Patrimdnio Publico
e Social de Sdo Paulo, Silvio Antonio Marques, ao alertar que a mudanca na LIA
beneficiaria candidatos “ficha-suja”:

Como os juizes em regra aplicam a pena minima de suspensdo de
direitos politicos, o agente publico, ap6s condenacdo, podera ficar
apenas 4 anos fora das eleigcdes pela Lei de Improbidade
Administrativa. Nesse exemplo, também se aplica a Lei da Ficha
Limpa, que produz efeitos apos a extingdo da pena por improbidade.
Portanto, como havera redugdo do prazo de suspensdo dos direitos
politicos por condenagdo em agao civil de improbidade administrativa,
obviamente o agente publico corrupto podera se livrar mais rapido dos
efeitos da Lei da Ficha Limpa (Motta e Macedo, 2020)

Em suma, as ultimas categorias quali-quanti analisadas reforcam o que ja havia
sido demonstrado com as categorias de andlise qualitativas e de estilo: o papel da
imprensa na divulgacgdo e na consolidacdo do apelido de impacto criado, provavelmente,
por profissionais da iniciativa privada, conforme demonstrado, e repercutido por alguns
grupos politicos, principalmente, de centro-direita.

A propagacdo pela imprensa dessas informagdes imprecisas sem a intengdo de
prejudicar pessoas (misinformag@o) pode ser constatada na prevaléncia de auséncia de
evidéncias sobre o “apagdo das canetas” nas noticias e nos artigos estudados, bem como
nas auséncias de fontes criticas ao fendmeno e de pontos de vistas contrdrios as

legislagdes defendidas para mitiga-lo. Processos esses considerados, em certa medida,

desinformativos.
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CONCLUSAO

A maioria dos estudos sobre o “apagdo das canetas” de que se tem conhecimento
tem enfoque tedrico e € do campo do direito. A presente pesquisa exploratoria se propds
a trazer uma abordagem comunicacional e empirica sobre o tema. Os principais conceitos
norteadores da pesquisa sdo o de distor¢do involuntaria (Golding-Elliott, 1979) e o de
misinformag¢ao (Wardle, 2017) que dao contorno a possibilidade da imprensa privada,
mesmo que sem inten¢do, ter noticiado informagdes incorretas sobre a existéncia do
suposto fendmeno e, em certa medida, ter praticado desinformacao.

A partir da ideia de mentira, engano (intencional) e erro (ndo intencional), por
meio de revisdo bibliografica, identificou-se aspectos das teorias classicas da
comunicagdo social e do jornalismo — tais como a Hipodérmica, a Critica da Escola de
Frankfurt e o Newsmaking — que dialogam com a defini¢do moderna de Wardle de
desinformacao e de misinformagdo. Acredita-se na importancia dessas conexdes para o
embasamento de futuros estudos sobre processos produtivos nos meios de comunicacao
e da desinformagdo nao intencional por profissionais de imprensa.

A partir desse arcabougo tedrico, foram apresentados registros do uso da mentira
na politica desde antes da Revolugdo Industrial at¢ a contemporaneidade — com a
produgdo sistematica de mentiras e as midias digitais possibilitando o atual ecossistema
de informagdo, termo cunhado por Wardle (2017, p. 2).

O presente estudo se justificou pelo momento em que a midia moderna se
encontra: o jornalismo consolidado como uma das principais fontes de combate a
desinformagao, mas, a0 mesmo tempo, canal poderoso para propagacdo, por vezes, de
conteudo desinformativo. Praticas jornalisticas, como a linha editorial e o “jornalismo
declaratorio”, sdo questionadas sob a Optica de processos noticiosos desinformativos
(distorgdo involuntaria — unwitting bias). E possivel afirmar que as teorias
comunicacionais e as praticas da imprensa estudadas apresentam questdes conceituais
que tangenciam aspectos da desinformac¢do ndo intencional e, inclusive, de erro
jornalistico.

A respeito do ensaio realizado sobre teorias classicas do campo comunicacional e
do jornalismo, identificou-se questdes epistemologicas que tangenciam o conceito
desinformativo de erro e, frequentemente, de engano proposital da mensagem transmitida

ao publico. Pois, os meios de comunica¢do de massa tém, naturalmente, poder desigual
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sobre a informagdo e, por vezes, sdo pouco transparentes na selecdo, no recorte € na
transmissdo da noticia por circunstancias estruturais da imprensa moderna.

Assim como a mentira existe desde as comunidades primitivas, a desinformagao
também ndo ¢ um fendmeno contempordneo como inicialmente se supde imaginar.
Principalmente no ambiente politico, se tém registros hé séculos da utilizagdo de mentiras
para obtencdo de vantagens e, possivelmente, existia a pratica mesmo antes do que os
registros historicos podem comprovar.

Foram exatamente os registros, digitais no caso, que possibilitaram a analise de
conteudo aplicada nesta dissertagcdo. O levantamento empirico de citagdes sobre o termo
“apagdo das canetas” em contetidos jornalisticos tragou o primeiro recorte exploratdrio
de que se tem conhecimento do que e do quanto foi dito sobre o tema até junho de 2024.
A pesquisa foi feita por meio das ferramentas de buscas dos sites dos quality papers Folha
de S.Paulo, O Estado de S. Paulo e Valor Econémico pelo descritor “apagio das canetas”
e demonstra que o nome sé se tornou recorrente no jornalismo privado brasileiro a partir
de 2018.

O ““apagdo das canetas” ¢ o termo de impacto criado para se tentar materializar as
criticas a atuacdo do Tribunal de Contas da Unido. A escolha desta expressdao como objeto
da presente dissertacdo se justificou por ser um assunto de relativa baixa repercussio
mididtica nacional, mas com altissimo impacto em virtude das alteragdes legislativas
realizadas como justificativa para mitigé-lo.

A pesquisa demonstrou que devido ao “apagao das canetas” ndo ser um fato houve
processos desinformativos da imprensa na divulgagdo do fendmeno por meio de
declaragdes de terceiros. Por exemplo, ndo se identificou nos textos analisados um
panorama das decisdes ndo tomadas pela tal “paralisia deciséria”. Seguindo a
metodologia proposta por Bardin (2016 e 2020) e, complementarmente, as compilagdes
de Sampaio e Lycarido (2021), foram definidas 13 unidades de andlise quali-quanti
distintas para avaliar o contetido dos 119 textos jornalisticos que mencionavam o jargao
“apagdo das canetas”.

Os dados coletados demonstraram concentragdo das mengdes ao termo de impacto
nos anos de 2020 e de 2021 (66,38% do total) justamente no periodo de discussdo no
Congresso Nacional, em plena pandemia, da flexibilizacdo da responsabiliza¢do de
agentes publicos infratores. Como por exemplo na discussdo da, ndo convertida em lei,

Medida Proviséria (MP) 966 de 2020, editada pelo entdo presidente Jair Bolsonaro, que
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“protegia agentes publicos de responsabilizagio por atos na crise do coronavirus”!*’; e da

alteracdo da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 14.230) em 202141,

Observou-se também que o termo “apagdo das canetas” ficou em voga, nos
respectivos jornais, durante o mandato do ex-presidente Jair Bolsonaro, ja tendo
tendéncia de queda em 2023 com apenas cinco mengdes em 2023 e apenas uma meng¢ao
até junho de 2024. Nao se investigou nesta pesquisa do porqué da queda das mencgdes a
partir de 2023 o que pode ser uma linha de estudo futura. E improvavel que o alegado
fendmeno tenha sido mitigado pelas aprovagdes legislativas a ponto de ndo ser mais
noticiado. Acredita-se mais na situacdo inversa: com as aprovacgdes das novas legislacdes
desejadas, ndo teve mais por que se falar no dito “apagao”.

Subsidiariamente também foi realizada pesquisa do mesmo termo nos sites do
TCU, do Senado Federal, da Camara dos Deputados e da Empresa Brasil de Comunicacao
(EBC) até o més de junho de 2023. No ambito da Comunicacdo Publica, a primeira
mencao ao “apagdo das canetas” ocorreu em 2018. De forma semelhante ao cenario das
mencgdes ao termo pela imprensa privada j& apresentado, ndo houve registro a alcunha
antes de 2018, o que reforca a possibilidade da criacdo desse nome de efeito por volta
desse ano.

No setor de radiodifusdo publica, apenas duas mengdes ao “apagdo das canetas”
foram encontradas'#*: uma de 2019 e outra de 2022, sendo ambas mengdes de agentes
politicos ao suposto fendomeno. Nao houve nenhum registro do tema enquanto pauta
principal de alguma noticia ou de debate publico no principal sistema de noticias de
radiodifusdo do pais. A auséncia de diferentes pontos de vista da imprensa publica sobre
a expressdo de impacto facilitou a consolidagdo nacional da ideia.

No site do Tribunal de Contas da Unido encontraram-se 28 mengdes ao termo'*?,
apesar dos registros disponiveis on-line, ndo se encontrou nessa pesquisa o0

posicionamento oficial do 6rgdo a respeito do tema. O que € possivel sim encontrar em

140 Noticia da Folha de S.Paulo. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/05/bolsonaro-edita-mp-para-proteger-agentes-publicos-por-
atos-na-crise-do-coronavirus.shtml>. Acesso em 10 de jun. de 2023.

141 Disponivel em: <https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2021/10/4958395-bolsonaro-
sanciona-o-projeto-que-afrouxa-a-lei-de-improbidade-administrativa.html>. Acesso em 19 de ago. de
2023.

142 Mengdes nos canais da EBC disponiveis em:
<https://busca.ebc.com.br/nodes?utf8=%E2%9C%93&q=%22apag%C3%A3o+das+canetas%22>.
Acesso em 9 de jun. de 2023.

143 Busca no site do TCU disponivel. Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/resultado/todas-
bases/%2522apag%25C3%25A30%2520das%2520canetas%2522?pb=processo>. Acesso em 11 de jun.
de 2023.
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noticias e em entrevistas da imprensa privada sdo posicionamentos do atual e do ltimo
presidente do Tribunal a respeito do assunto, mas algumas respostas ndo estao claras no
site do 6rgdo: o TCU acredita na existéncia de um “apagdo das canetas” no Governo
Federal? Ha divergéncia de entendimento entre os ministros? Quais seriam? O receio que
os gestores publicos tém do TCU seria capaz de “paralisar” decisdes publicas? Quais
decisdes os gestores ja deixaram de tomar em virtude da atuacdo do Tribunal de Contas
da Unido? Essas sdo questdes que podem ser abordadas em trabalhos futuros sobre a
suposta paralisia decisoria da Administragdo Publica.

Sobre a ideia de discurso do medo, faz-se um paralelo com o que Sodré (2006)
relata sobre o perigo da instrumentalizagdo do afeto pelas midias: “as midias e a
propaganda tém mostrado como estratégias racionais ndo espontaneas que podem
instrumentalizar o sensivel manipulando os afetos. Na maioria das vezes, porém, tudo
isso se passa em condi¢des ndo apreensiveis pela consciéncia” (Sodré, 2006, p.11). O
nome de impacto “apagdo das canetas” claramente faz uso da fun¢do conativa, também
chamada de funcdo apelativa, que se caracteriza pelo fato de transmitir uma mensagem
com o intuito de convencer o interlocutor. Logo, ndo ha exagero em chamar o termo de
apelativo.

Diferente das discussdes legislativas disponiveis no Senado e na Camara, nao se
encontrou registro de debate estruturado sobre o tema em eventos institucionais ou nas
sessoes deliberativas do TCU. Inclusive, ndo ha no site do 6rgdo a possibilidade de fazer
busca sobre o contetido transcrito das discussdes dos ministros, pois o Tribunal ndo possui
o servico de taquigrafia e de transcri¢do das sessdes colegiadas existentes no Senado, na
Céamara dos Deputados e no Supremo Tribunal Federal (STF), por exemplo. Esse dificil
acesso ao conteudo das sessoes dificulta a gestdo do conhecimento e a formacdo de
entendimento institucional comum sobre temas sensiveis como o “apagdo das canetas”.

Inclusive, desde o primeiro semestre de 2023, as gravacdes das sessdes
deliberativas do Plenario e das Camaras do Tribunal de Contas da Unido ndo sd3o mais
disponibilizadas a sociedade no canal do 6rgao no YouTube ap6s a realizagdo das sessoes.
Ou seja, s6 € possivel saber a integra do teor do que foi discutido e argumentado por cada
ministro da Corte de Contas nas deliberagdes caso as sessdes sejam acompanhadas
presencialmente em Brasilia ou ao vivo pela internet. Essa pratica prejudica bastante a
transparéncia das decisdes e das discussdes dos ministros do Tribunal sobre temas

diversos.
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Nesse sentido, o vacuo do debate estruturado na Comunicacdo Publica, tanto
institucional, quanto na radiodifusdo, abriu e abre margem para grupos de pressdo
formalmente constituidos atuarem nas casas parlamentares e lograrem éxito em propostas
legislativas: o lobby.

Ainda sobre aos achados da pesquisa na imprensa privada, constatou-se que O
Estado de S. Paulo e a Folha de S.Paulo utilizaram majoritariamente textos opinativos
com a expressao “apagdo das canetas”. Entre artigos de opinido e editoriais, 59,2% dos
textos de O Estado de S. Paulo eram opinativos sobre o tema e 51% dos da Folha de
S.Paulo. Apenas nos anos de 2020, 2021 e 2022, o jornal O Estado de S. Paulo publicou
impressionantes 21 artigos de opinido (55,26% do total de artigos encontrados no corpus),
que citavam expressamente o termo de impacto objeto desta pesquisa o que demonstra o
interesse do veiculo no tema.

Também ¢ relevante a quantidade de seis editoriais que expressamente utilizaram
o jargdo de baixo conhecimento nacional demonstrando-se assim que esses jornais se
apropriaram do termo, inclusive, para emitir opinides oficiais do veiculo. No intervalo de
pouco mais de um ano (exatos 395 dias'#*) foram identificados quatro editoriais no O
Estado de S. Paulo e duas no Valor Econoémico, sendo essas ultimas no intervalo de 35
dias!'®,

Outra constatacao do trabalho foi a de que a maioria dos textos jornalisticos que
citava o “apagdo das canetas” tinha como tema principal outras pautas (76,47% do
corpus) € nao o suposto fendmeno. Isso demonstra que o termo de impacto em regra foi
utilizado pela midia como secunddario para abordar pautas em destaques no periodo, ou
seja, a engenhosa metafora, mesmo sem a apresentacdo de evidéncias concretas da
existéncia do fendmeno, foi frequentemente usada enquanto causa e/ou motivagao para a
discussdo de outros fatos (ja que o suposto fenomeno em si ndo ¢ um fato).

Além disso, com a andlise dos conteudos, identificou-se pautas dos contetdos

jornalisticos sem aparente correlagdo com o suposto fenomeno, tais como mercado de

144 O editorial mais antigo com mengdo ao “apagdo das canetas” foi identificado em 11 de set. de 2020 € o
mais recente foi em 11 de out. de 2021, ndo havendo editoriais posteriores no periodo analisado, conforme
observa-se na Tabela 5 do Apéndice 1.

145 As editorias do jornal Valor Econémico ocorreram em 15 de mar. de 2021 e de 19 de abr. de 2021,
conforme observa-se na Tabela 5 do Apéndice 1.
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loteamento de imodveis'*®, alta rotatividade de ministros da Educagdo!*’, Beneficio
Emergencial de Preservagdo do Emprego e da Renda (BEm)!'*® e a paralisagdo dos
caminhoneiros!#. Isso possivelmente indica que alguns jornalistas se apropriaram da
expressdo, sem fundamentacao suficiente e conhecimento sobre o termo, e a replicaram
em pautas diversas de maneira equivocada.

Apesar da diversidade de pautas que citava o dito “apagdo das canetas”, observou-
se uma questdo em comum: a recorréncia de men¢do aos O6rgdos de controle que,
supostamente, sdo responsaveis pela ocorréncia do fendmeno. O Tribunal de Contas da
Unido ¢ o orgdo publico mais citado, estando presente em 44,54% do corpus (53 textos).
Outros 30,25% (36 textos) dos textos mencionavam outros 6rgaos de controle, tais como
o Ministério Publico ou a Controladoria-Geral da Unido, ou faziam mengdo genérica a
“Orgaos de controle”, sem nominar nenhum especificamente.

A minoria dos textos analisados (25,21%) ndo fazia men¢do a nenhum 6rgao de
controle. Isso refor¢ca que a imprensa foi agente propulsor, mesmo que de maneira nao
intencional, das criticas relacionadas aos 6rgaos de controle e, consequentemente, da
consolidacdo do termo “apagdo das canetas” até entdo desconhecido nacionalmente.

Também se descobriu que a maioria das pessoas que menciona a suposta
paralisag@o das decisdes publicas nos textos dos jornais O Estado de S. Paulo e Valor
Economico sdo os proprios jornalistas que escrevem as noticias ou os colunistas dos
artigos de opinido (53,78% dos conteudos analisados: 64 textos). Dessas, destacam-se 30
noticias sem nenhuma fonte citando o “apagdo”, apenas os jornalistas autores dos textos
informativos por decisdes narrativas proprias.

Pode-se inferir que os jornalistas em questdo ouviram a expressdo inicialmente
por terceiros (fontes, na redacdo ou em outras noticias, por exemplo), a julgaram
pertinente e adequada, sem questiond-la criticamente sobre a real existéncia de uma
paralisagdo decisoria sistémica na Administragdo Publica, e a utilizaram por conta propria

em outros textos. Uma forma de “contaminac¢do” do conteudo opinativo pelo contetido

146 Disponivel em: <https://www.estadao.com.br/sao-paulo/mercado-preve-alta-puxada-por-novos-estilos-
de-vida-e-baixa-de-custos-no-pos-pandemia/>. Acesso em 26 de maio de 2023.
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noticioso do jornalismo “declaratorio”. Os jornalistas acabam replicando o termo de
forma equivocada e, provavelmente, ndo intencional.

Na presente pesquisa ndo se avaliou a pertinéncia dos argumentos apresentados
nessas matérias (que, inclusive, também sdo questionaveis). Porém, questiona-se, sim, o
baixissimo indice de evidéncias e de argumentos apresentados tanto pelas fontes, quanto
pelas apuragdes realizadas pelos jornalistas ao se dar espago a utilizagdo de termo
informal de impacto sem comprovacdes que o embasem.

Em outra categoria de anélise, ao se pesquisar as profissdes das fontes citadas nos
textos jornalisticos que utilizaram a expressdo, constatou-se que, além dos proprios
jornalistas, a maior parte das fontes eram de profissionais da iniciativa privada
interessados no tema (31,93%), seguidos por politicos (28,57%), com 38 e 34 meng¢des
respectivamente. Das 34 mengdes feitas por politicos, 22 delas foram feitas por apenas
seis politicos (64,07% do total de mengdes) o que indica que a expressao também ndo era
necessariamente difundida no meio politico, mas provavelmente utilizada e propagada
por parlamentares especificos que a repetiam.

O intrigante a respeito da tese do “apagdo das canetas” ¢ o fato de que seus
defensores em regra sdo advogados, empresarios, politicos de centro-direita e jornalistas
da area econdmica, em geral, preocupados com o regular oficio dos gestores publicos.
Contudo, pouco ou quase nada se ouve falar de sindicatos de servidores, por exemplo,
preocupados com o suposto fendmeno que, em teoria, atrapalharia o desempenho regular
das atividades laborais dos sindicalizados. ,

Nessa mesma linha, apenas nove dos 119 textos avaliados (7,5%) traziam
servidores publicos como fontes para comentar o termo de impacto em estudo: o que ¢ de
se estranhar tendo em vista que o suposto fendmeno implicaria justamente no regular
desempenho dos oficios dos servidores. Essa pratica de ndo “ouvir o maior nimero de
pessoas envolvidas em uma cobertura jornalistica antes da divulga¢ao dos fatos” contraria
o inciso I do artigo 12° do Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros (2007)"°.

Desses nove textos que traziam servidores publicos falando sobre o alegado
fendmeno, quatro apresentavam argumentos contrarios a existéncia de um “apagao das

canetas” no setor publico, ou seja: dos poucos servidores publicos ouvidos pelos

159 Disponivel em: <https:/www.sindjorce.org.br/codigo-de-etica-dos-jornalistas-brasileiros/>. Acesso
em 21 de out. de 2024.
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jornalistas, quase a metade ndo concorda com a existéncia de uma paralisacdo sist€émica
das decisdes publicas.

Sobre as categorias qualitativas de apuragdo jornalistica, em primeiro lugar, foram
consolidadas a quantidade de evidéncias apresentadas nos textos sobre a real existéncia
de uma paralisia decisdria no setor publico. Apenas dez textos dos 119 analisados (8,40%)
apresentavam algum tipo de evidéncia, seja exemplificativa (casos concretos) ou dados
de pesquisas. Nao foi objeto dessa dissertagdo analisar o mérito das informagdes e
exemplos de casos concretos apresentados (o que pode ser objeto de trabalhos académicos
futuros). O que se defende aqui ¢ a imprescindibilidade da imprensa apresentar evidéncias
solidas que subsidiem os termos propagados em conteudo jornalistico, mesmo que
opinativo.

Quanto as criticas apresentadas ao termo apelativo em estudo, na pesquisa
empirica constatou-se que apenas oito textos (6,72% dos corpus) apresentavam algum
tipo de argumentacdo contraria a expressdo de impacto ‘“apagdo das canetas”,
demonstrando assim o desequilibrio de opinides (e, logo, de fontes) sobre o tema. Pratica
condenavel no bom jornalismo.

Além disso, dos 119 links pesquisados nos jornais Folha de S.Paulo, O Estado de
S. Paulo e Valor Economico, apenas 32 (26,89%) apresentavam algum tipo de proposta
de solug¢do do dito “apagdo das canetas”. A grande maioria dos textos (73,11%) nao
apresentaram propostas de solu¢des ou apenas citaram a engenhosa expressao em
contextos de temas diversos, conforme apresentado anteriormente.

Dentre os 32 textos propositivos encontrados, 25 deles propunham algum tipo de
mudanca legislativa federal no Congresso Nacional para mitigar os efeitos da suposta
paralisia decisoria. Esse levantamento exploratdrio contempla a parte do titulo desta
dissertacdo que menciona “e a repercussao no Congresso Nacional”. Claro que se trata de
levantamento por meio da repercussdo midiatica sobre os temas e o jargdo apelativo em
estudo, mas optou-se por essa metodologia justamente para se jogar luz na noticiabilidade
do recém-criado termo e no papel da midia na consolida¢do do nome.

Por ultimo, constatou-se que, dentre os 25 textos jornalisticos que propunham
alteracdes legislativas, a grande maioria (16 textos ou 64% dessa amostra) nao
apresentava criticas sobre as propostas legais mencionadas. Apenas nove textos (36%
dessa amostra) continham criticas as propostas legislativas descritas como solucdes para

mitigar o tdo falado “apagdo das canetas” e mitigar seus efeitos. Essa pratica indica
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provavel erro jornalistico pela auséncia de contraposicdes das ideias apresentadas. Foram
identificadas pouquissimas mengdes ao enfraquecimento do exercicio do controle externo
devido as legislagdes aprovadas e nenhuma ao eventual “apagdo do controle”, que seria
o termo antagdnico ao propagado.

O inédito panorama dos rastros virtuais da expressdo hipotética tracado pela
pesquisa ajuda a se entender mais sobre o “apagio das canetas” possibilitando responder
as questdes de pesquisa propostas, conforme apresentados no Capitulo 1 : 1) quem usou
o termo de impacto (fontes e/ou autores); 2) de que forma o termo foi utilizado
(conteudo informativo ou opinativo) e apresentado (estilo jornalistico); e 3) o qué foi
apresentado pelos contetidos jornalisticos para embasar a existéncia do “apagdo. Em
estudos futuros, pode-se avancar a partir do cenario apresentado pesquisando-se sobre
uma eventual atuagdo articulada com cunho de campanha e/ou de propaganda do lobby
para aprovacgao dos projetos de leis apresentados nesta dissertagao.

Em suma, as categorias quali-quanti e de estilo analisadas demonstram o papel da
imprensa na divulgacgdo e na consolidacdo do apelido de impacto criado, provavelmente,
por profissionais da iniciativa privada e repercutido por alguns grupos politicos,
principalmente, de centro-direita. Além disso, em conjunto, os achados dessas categorias
respondem a inquietagdo original do pesquisador sobre o impacto legislativo da recém-
criada expressdo e, consequentemente, a pergunta de pesquisa proposta: de que maneira
a imprensa contribuiu para propagar misinformacio, desinforma¢io ou mal-
informacio no caso do “apagiao das canetas”?

A imprensa contribuiu ao dar voz as declarag¢des (“jornalismo declaratério”) de
pessoas interessadas nas propostas legislativas sem fazer a contraposi¢ao necessaria que
o jornalismo requer. Isso se deu, possivelmente, devido aos processos de distor¢ao
involuntaria estruturais da profissdo e aos erros jornalisticos de apuracdo auxiliando,
assim, na consolida¢do da apelativa alcunha.

A propagacdo pela imprensa de informagdes erradas sem a inten¢ao de prejudicar
pessoas (misinformagdo) pode ser constatada na prevaléncia da auséncia de evidéncias
sobre o “apagdo das canetas” nas noticias e nos artigos publicados, bem como no
desequilibrio de fontes criticas ao “fendmeno” e de pontos de vistas contrarios as
legislagdes defendidas para mitiga-lo. Processos esses considerados, em certa medida,

desinformativos e que vao de encontro ao direto democratico de acesso a informagao.
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Valor |30/03/2021 [Noticia sim 3 2 Diretor do AYiniciativa pr| 3 nao nao |N/A 3 https
Valor |15/03/2021 |Editorial nao 3 5 autor jornalista 3 nao ndo |N/A 3 https
Valor |24/11/2020 |Noticia nao 1 5 autor jornalista 3 nao nao |N/A 3 https]
Valor |23/11/2020 |Noticia nao 1 1 autor jornalista 3 nao ndo |N/A 3 https]
Valor [10/07/2020 |Artigode op| ndo 1 1 autores Professores| 3 nao nao |N/A 3 https
Valor | 25/06/2020 [Noticia nao 2 2 governador dpolitico 2 ndo ndo |N/A 3 https
Valor |28/05/2020 [Noticia nao 2 5 autores jornalistas 3 nao nao |N/A 3 https
Valor |27/05/2020 [Noticia nao 2 5 autores jornalistas 3 nao nao [N/A 3 https
Valor |27/05/2020 |Noticia nao 3 5 autores jornalistas 3 nao nao |N/A 3 https]
Valor | 27/05/2020 |Noticia ndo 3 5 autores jornalistas 3 nao nao |N/A 3 https:
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Valor |26/05/2020 |Noticia nao 3 5 autores jornalistas 3 nao nao |N/A 3 https]
Valor |20/05/2020 |Noticia sim 1 5 autores jornalistas 3 nao sim MP 966 1 https]
Valor |15/05/2020 |Noticia sim 1 3 autores jornalistas 3 ndo sim |MP 966 1 https]
Valor |06/05/2020 |Noticia nao 1 5 deputado Ay politico 3 nao nao |N/A 3 https]
Valor |05/05/2020 [Noticia nao 1 3 deputado Ari politico 3 ndo ndo |N/A 3 https
Valor [05/05/2020 [Noticia nao 1 5 deputado Arj politico 3 nao sim Lei Geral da 1 https
Valor |16/04/2020 |Artigo de op sim 1 1 autores Professor F 1 ndo sim [ndo 3 https
Valor [25/03/2020 [Noticia nao 1 3 autores jornalistas 3 nao nao |N/A 1 https
Valor |19/11/2019 |Noticia sim 1 2 deputado Arjpolitico 3 nao sim Lei Geral da 2 https]
Valor |02/04/2019 |Noticia sim 1 4 autores jornalistas 1 sim sim |LINDB 2 https]
Valor |27/07/2018 |Noticia sim 1 5 autor jornalista 3 nao nao |N/A 3 https]
[Estaddol 25/09/2023 |Artigo de op nao 2 2 autores Professores 3 ndo ndo |N/A 2 https
IEstad'éo 15/12/2022 |Artigo de op nao 1 3 Bruno Danta{servidor pul 3 nao sim |17 proposta 2 https
IEstad%o 02/12/2022 |Artigo de op nao 3 5 autora servidora p 3 ndo ndo |N/A 3 https
IEstad'éo 04/11/2022 |Noticia nao 3 1 Caio Portuga|empresario 1 nao nao |N/A 2 https
IEstad%o 20/09/2022 |Artigo de op nao 2 2 autor servidor pull 3 sim ndo |N/A 1 https]
|Estaddo| 03/09/2022 [Artigo de op]  ndo 2 2 autor, Mario|Professor F 3 nao sim |LINDB e Lei 2 https]
IEstadﬁo 18/08/2022 |Artigo de op nao 2 1 autor Professor F 3 nao sim Lei de Imprg 2 https]
|Estad50 08/06/2022 |Artigo de op! nao 3 2 autores Advogados 3 nao ndo |N/A 2 https]
IEstadﬁo 17/02/2022 |Artigo de op! nao 2 2 autor Advogado 3 nao nao |N/A 3 https
[Estadio| 03/02/2022 [Noticia ndo 1 2 ministro Ana|servidor pul 3 ndo sim |LINDB 2 https
IEstad'éo 03/11/2021 |Artigo de op! nao 2 2 autor Advogado 3 nao sim |LINDB 2 https
IEstad%o 11/10/2021 |Editorial nao 2 5 autor jornalista 3 nao sim |Lei de Impr 2 https]
|Estad50 08/10/2021 |Artigo de op! sim 2 3 advogado RgAdvogado 3 nao ndo |N/A 3 https]
IEstad'éo 28/09/2021 |Noticia sim 2 3 grupo de juri| politicos 3 nao sim  [Lei de Imprq 1 https]
|Estad50 06/07/2021 |Artigo de op! nao 2 2 autor servidor pul 2 nao ndo |N/A 1 https]
IEstadﬁo 19/06/2021 |Editorial nao 2 5 autor jornalista 3 nao sim Lei de Imprg 2 https
IEstadéo 18/06/2021 |Artigo de op! nao 2 2 deputada Ca|politica le?2 ndo sim |Lei de Impr 2 https
IEstadﬁo 16/06/2021 |Editorial nao 2 5 autor jornalista 3 nao sim Lei de Imprd 2 https
[Estaddo| 27/04/2021 [Noticia ndo 3 3e4 |autores jornalistas 3 ndo ndo [N/A 3 https
[Estaddo| 19/04/2021 |Artigo de op]  sim 2 5 autores Professor F 3 nado nao |[N/A 3 https]
IEstad%o 14/04/2021 |Noticia nao 3 1 autores jornalistas 3 nao nao |N/A 3 https]
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IEstad%o 29/03/2021 |Noticia nao 1 1 autora jornalista 3 nao nao |N/A 3 https
|Estad’éo 19/03/2021 |Artigo de op nao 2 2 autor Professor U 3 nao nao |N/A 3 https
IEstad%o 14/01/2021 |Artigo de op sim 2 5 autores Professores| 3 nao nao [N/A 3 https
|Estad50 15/12/2020 |[Noticia nao 1 1 deputado Ridpolitico 3 ndo ndo |N/A 1 https]
|Estadio] 03/12/2020 [Noticia nao 1 2 deputado Ridpolitico 3 ndo ndo |N/A 2 https
IEstadSo 02/12/2020 |Noticia nao 1 1 deputado Riqpolitico 3 nao nao |N/A 1 https
IEstadéo 30/11/2020 |Noticia nao 1 1 deputado Riqpolitico 3 nao nao |N/A 1 https
IEstad%o 25/11/2020 |Noticia sim 1 3 deputado Riqpolitico 3 nao nao [N/A 1 https
|Estad'éo 22/11/2020 |Artigo de op sim 1 5 deputado Riqpolitico 3 sim nao |N/A 1 https
IEstad%o 21/11/2020 |Artigo de op nao 1 5 deputado Riqpolitico 3 sim nao [N/A 1 https
|Estad50 20/11/2020 |Noticia nao 1 2 deputado Ridpolitico 3 ndo ndo |N/A 2 https
[Estadio] 17/11/2020 [Noticia nao 1 2 deputado Riqpolitico 3 nao nao |N/A 2 https
IEstadéo 11/09/2020 |Editorial nao 2 5 deputado Ca|politico 1 nao sim |Lei de Imprg 1 https
IEstadSo 03/09/2020 |Noticia nao 2 e deputado Ca|politico 1 nao sim |Lei de Imprg 1 https
IEstad%o 17/08/2020 |Artigo de op nao 1 4 autor Professor 3 nao sim Reforma Ad 2 https
IEstadﬁo 15/07/2020 |Noticia nao 2 3 deputado Ca|politico 3 nao nao |N/A 2 https;
|Estad§o 26/05/2020 |Artigo de op! nao 1 3 autores Advogados 3 ndo ndo |N/A 1 https
[Estadio| 20/04/2020 |Noticia nao 1 3 |auditor TCU [servidor pul 3 sim nao [N/A 3 https
|Estad50 09/04/2020 |Artigo de op nao 1 5 autor Pesquisado 3 nao nao |N/A 1 https
|Estad’éo 01/04/2020 |Artigo de op sim 2 5 Nelson Barb{politico 3 nao nao |N/A 1 https
IEstad%o 10/03/2020 |Artigo de op nao 2 5 autor jornalista 3 nao nao [N/A 2 https
fEstadio] 04/01/2020 |Noticia ndo 1 1 Diretor da Adiniciativa pr| 3 ndo ndo [N/A 1 https
IEstadéo 01/11/2019 |Artigo de op nao 2 5 Marcus Vinidservidor pulf 3 sim nao |N/A 3 https;
|Estad50 02/01/2019 |Artigo de op nao 3 5 Nelson Barbqpolitico 3 sim ndo |N/A 1 https
|Estad50 01/01/2019 |Artigo de op nao 2 5 José Carlos Niniciativa pr| 3 ndo ndo |N/A 3 https
|Estad50 07/08/2018 |Noticia sim 2 1 autores jornalistas 3 nao nao |N/A 3 https
|Estad50 17/04/2018 |Noticia nao 1 3 autor jornalista 3 nao sim LINDB 1 https
IEstadéo 05/03/2018 |Noticia nao 1 1 presidente dfiniciativa pr| 2 nao sim MPs 752 e § 1 m%

Fonte: elaborag@o propria.
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APENDICE 11

Tabela 6 — Teste de confiabilidade realizado em amostra aleatoria.

A B c D E F G H | J K L M N 0

~ ~ NN N ~ ~ ~ D ~ R ~

Apzrgao Orgdo de Cargo o C!’Itl::aé. PropOfta Legislagdao Critica 3
Jornal Data Ti no tlfulo, contr?le mage ) Fontﬂe  fonte(s) E:ndenfla“s existéncia solucdo 'p.ara legislacio Link

subtitulo mencina apagdo "apagso” apagdo de um parao mitigaro defendida
] ] g 5 & ] ] 3] Posiag, "epednl) “apagia F =
3 Folha 28/12/2022 Noticia N3o 2 3 Valdir Sim3o politico 3 N3o Sim nao 3 https:
5 Folha 09/11/2022 Artigodeop  Sim 2 3 Autores politico e p1 3 Nao Sim LIA 2 https:
7 Folha 16/04/2021 Artigodeop  Nao 1 le2 Autor Advogado 3 Nao Nao N/A 3 https:
13 Folha 01/11/2019 Artigodeop Nao 3 3 Autor politico 3 Nao Nao N/A 3 https:
14 Folha 21/09/2019 Noticia Nao 1 le4 Paulo Wischiservidor 3 Sim Sim nao 3 https:
15 Folha 09/09/2019 Noticia Nao 3 3 Economista iniciativa pr 3 Nao Nao N/A 3 https:
16 Folha 17/04/2019 Publieditoriz  Sim 1 2e3 Nicola servidor 2 Nao Sim N/A 3 https:
17 Folha 06/02/2019 Entrevista Sim 3 2 Presidente C Advogado 3 Nao Nao N/A 3 https:
22 Valor 31/07/2023 Noticia Nao 1 3 Empresario Advogado 3 Nao Sim  Nova Lei de 2 https:
26 Valor 08/02/2022 Entrevista Sim 1 2 Autor jornalista 3 N3do Sim LINDB 2 https:
27 Valor 03/02/2022 Noticia Nao 1 3 Autor jornalista 3 Nao Nao N/A 3 https:
28 Valor 15/12/2021 Noticia Nao 1 3 Bezerra politico 3 Nao Sim nao 3 https:
30 Valor 14/12/2021 Noticia Nao 1 3 Bezerra politico 3 Nao Sim nao 3 https:
32 Valor 14/12/2021 Noticia Sim 1 2e3 Bezerra politico 3 Nao Sim nao 3 https:
34 Valor 20/04/2021 Noticia Nao 3 5 Empresario iniciativa pr 3 Nao Nao N/A 3 https:
36 Valor 15/04/2021 Noticia Nao 3 5 Autor jornalista 3 Nao Nao N/A 3 https:
37 Valor 14/04/2021 Noticia N3o 3 5 Autor jornalista 3 N3do N3o N/A 3 https:
43 Valor 06/04/2021 Noticia Nao 3 5 Autores jornalistas 3 Nao Nao N/A 3 https:
45 Valor 06/04/2021 Noticia Sim 1 5 Autores jornalistas 3 Nao Nao N/A 3 https:
48 Valor 31/03/2021 Noticia Sim 1 2 Empresario iniciativa pr 3 Nao Nao N/A 3 https:
49 Valor 31/03/2021 Noticia Sim 1 2 Empresario economista 3 Nao Nao N/A 3 https:
52 Valor 24/11/2020 Noticia N3o 1 5 Autor jornalista 3 N3do Nao N/A 3 https:
55 Valor 25/06/2020 Noticia N3do 2 2 Governador politico 3 N3do Nao N/A 3 https:
59 Valor 27/05/2020 Noticia N3do 3 5 Autor jornalista 3 N3do Nao N/A 3 https:
60 Valor 26/05/2020 Noticia N3o 3 5 Autores jornalistas 3 N3do Sim MP 966 2 https:
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A B G D E F G H | J K L M N o}

~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
"Apagdo" Orgido de Criticaa Proposta Legislagdo

. Cargo s en . , Critica a
no titulo, controle Fonte Evidéncias existéncia solugdo para . .
Jornal Data Tipo ) . magem . fonte(s) . .. legislagdo Link
subtitulo mencina "apagdo" . 'apagdo" deum parao mitigaro A
'apagdo" " PR o« !l ., defendida
=] ] g% 5 = ~] ] 2 I s 5 B F =
65 Valor 05/05/2020 Noticia Nao 1 5 Arnaldo Jard politico 3 Nao Sim nao 3 https:
67 Valor 25/03/2020 Noticia Nado 1 3 Autor jornalista 3 Nado Nado N/A 3 https:
68 Valor 19/11/2019 Noticia Sim 1 2 Arnaldo Jard politico 3 Nao Sim  Lei Concess: 2 https:
69 Valor 02/04/2019 Noticia Nao 1 4 Ministro TCU politico 1 Sim Sim LINDB 2 https:
70 Valor 27/07/2018 Noticia Sim 1 5 Autor jornalista 3 Nao Nao N/A 3 https:
71 Estadao 25/09/2023 Artigodeop  Nao 3 2 Autores professora 3 Nao Sim  Reforma Ad 2 https:
72 Estaddo 15/12/2022 Artigodeop  Nao 1 2 Autores professores 3 Nao Sim 17 PCTI 2 https:
74 Estaddo 04/11/2022 Noticia N3o 3 1 Empresario iniciativa pr 2 N3o N3o N/A 3 https:
80 Estaddo 03/02/2022 Noticia Nao 1 2 Anastasia  politico 3 Nado Sim LINDB 2 https:
81 Estaddo 03/11/2021 Artigodeop  Nao 2 2 Autor iniciativa pr 3 Nao Sim LIA 2 https:
84 Estaddo 28/09/2021 Artigodeop Nao 2 1 Juristas politico 3 Nao Sim LIA 1 https:
86 Estaddo 19/06/2021 Editorial Nao 2 5 Autor jornalista 3 Nao Sim LIA 1 https:
87 Estadao 18/06/2021 Artigodeop  Nao 1 2 Autor politico 1 Nao Sim LIA 2 https:
88 Estadao 16/06/2021 Editorial Nao 2 5 Autor jornalista 3 Nao Sim LIA 1 https:
95 Estaddo 15/12/2020 Noticia N3o 1 1 Ricardo Barri politico 3 N3o N3o N/A 3 https:
97 Estaddo 02/12/2020 Noticia Nao 1 1 Ricardo Barri politico 3 Nao Nao N/A 3 https:
99 Estaddo 25/11/2020 Noticia Sim 1 3 Ricardo Barri politico 3 N3o Sim nao 3 https:
100 Estaddo 22/11/2020 Artigodeop  Sim 1 5 Ricardo Barri politico 3 Sim N3o N/A 3 https:
106 Estaddo 17/08/2020 Artigodeop  Nao 1 4 Autor professor 3 Nao Sim  Reforma Ad 2 https:
107 Estaddo 15/07/2020 Noticia Nao 2 3 Ari Sundfeld iniciativa pr 3 Nao Sim LIA 2 https:
108 Estaddo 26/05/2020 Artigodeop  Nao 1 2 Autores advogados 3 Nao Sim MP966 /LI 1 https:
111 Estaddo 01/04/2020 Artigo de op Sim 2 5 Nelson Barb« politico 3 Nado Nado N/A 3 https:
112 Estaddo 10/03/2020 Artigodeop  Nao 3 5 Autor jornalista 3 Nao Nao N/A 3 https:
114 Estaddo 01/11/2019 Artigo de op N3do 2 5 Autor servidor 3 N3o Sim nao 3 https:
115 Estaddo 02/01/2019 Artigodeop  Nao 3 5 Nelson Barb« politico 3 Nao Nao N/A 3 https:

Fonte: elaborag@o propria.
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APENDICE 111

Jornal

Data Tipo Editoria (s) Articulista

Jornalista Colunista/ Profissdo

?

Apagdo
ssunto
principal?

~ ~
Qual(is) Jorniahsta
fonte(s)? pagio?

Declaratério
(apagéo)?

Tabela 7 — Versdo inicial da Tabela de Codificacdo com 24 categorias de analise.

L M N (o] P Q R S
~ ~ 2 N
Evidéncias Fonte com Mencion PL
(sistémicas) Sistémica U ¢io (:;;U:u nado?
Cargo da ou CEEeD T (@ Sentimento Sentimento

8 existéncia exemplos .. 8 mercado TCU
do apagio? ? existéncia de solugdo
xex:r:g los do controle Executi

P "apago"? ") vo)

Titulo Subtitulo Foto?

Texto-
mo

Link

Folha 123/07/2023 Artigo COLUNIS Diego FellX

Folha
Folha
Folha

Folha
Folha
Folha
Folha
Folha
Folha
Folha
Folha
Folha
Folha
Folha
Folha
Folha
Folha
Valor
Valor
Valor
Valor

28/04/2023 Artigo COLUNIS .

28/12/2022 Noticia PODER Géssica Brandino

20/11/2022 Artigo COLUNIS Julio Wiziack (interino)
Paulo Ricardo Martins
Diego Felix

09/11/2022 Artigo OPINIAO

16/04/2021 Artigo OPINIAO

03/04/2021 Noticia MERCAD Daniela Arcanjo

05/03/2021 Artigo OPINIAO

22/10/2020 Artigo COLUNTSTAS - NELSON BARBOSA

08/10/2020 Noticia MERCAD Danielle Brant Fabio Pupo

24/08/2020 Artigo OPINIAO

01/11/2019 Artigo COLUNISTAS - NELSON BARBOSA

21/09/2019 Noticia MERCAD William Castanho

09/09/2019 Noticia MERCAD Eduardo Cucolo

06/02/2019 Noticia PODER Italo Nogueira

04/01/2019 Artigo COLUNISTAS - NELSON BARBOSA

08/06/2018 Artigo OPINIAO

11/12/2016 Noticia MERCAD DIMMI AMORA

05/04/2024 Noticia POLITICA Jéssica Sant'Ana

05/04/2024 Video POLITICA

31/07/2023 Noticia LEGISLA( Barbara Pombo

12/01/2023' Noticia POLITICA Fabio Couto e Robson Rodrigues

Fonte:

secretdrio-executivo do Ministério da Fazenda

secretario de Inovagdo e Micro e Pequenas Empresas do Ministério da Economia

Sim

César Borg: Presidente-executivo da Associacdo Brasileira de Concessiondrias de Rodovias (ABCR)

elaboragdo propria.

Conces Governo aguarda O Paldcio ¢ https:/

Namer .

Ap6s a dig
A revogagé

https:/
ttps:
ttps:
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