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RESUMO

De qual maneira é possivel afirmar, de forma objetiva, se uma medida néo tarifaria
foi apresentada para satisfazer um grupo de interesse? Com base nessa pergunta de
pesquisa, analisa-se a relacdo entre protecionismo e lobby, utilizando o Chile como caso
analitico. A hipdtese proposta consistiu em afirmar que medidas ndo-tariférias terdo fim
protecionista, quanto maior for a correlagdo entre a instituicdo de tais medidas e a
realizacdo de reunides por grupos de interesse, nos 0rgaos de atuacdo direta ou indireta
nas pautas de comércio exterior de um pais, em contexto econdmico desfavoravel ao setor
positivamente impactado pela medida. Assim sendo, defendeu-se a existéncia de uma
correlacdo positiva entre a atuacdo de grupos de interesse em contextos econdmicos
desfavoraveis e a instituicdo de medidas ndo tarifarias. Ap6s a analise dos padrbes de
atuacdo de grupos de interesse junto ao 6rgdo fitossanitario chileno (2422 reunides entre
2015-2021), bem como a relagéo de tais padrées com as MNTSs notificadas pelo pais (217
nesse periodo), rejeitamos a hipoOtese proposta e tragcamos cenarios explicativos para a
rejeicao.

Palavras-chave: medida ndo tarifaria; Chile; lobby; grupos de interesse; protecionismo.



ABSTRACT

How can we assess whether a non-tariff measure was raised to satisfy an interest group?
Based on this question, we analyze the relationship between protectionism and lobbying
using Chile as a case study. The proposed hypothesis consisted of stating that non-tariff
measures will have a protectionist purpose the greater the correlation between the
institution of such measures and the holding of meetings by interest groups in agencies
that directly or indirectly act on a country's foreign trade agenda, in an economic context
that is unfavorable to the sector positively impacted by the measure. Therefore, we argued
that there is a positive correlation between the action of interest groups in unfavorable
economic contexts and the institution of non-tariff measures. After analyzing the behavior
of interest groups with the SAG (2422 meetings between 2015-2021), as well as the
relationship between these patterns and the NTMs notified by the country (217 NTMs
within this period), we reject the proposed hypothesis and outline explanatory scenarios

for this result.

Keywords: non-tariff measure; Chile; interest groups; protectionism.
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INTRODUCAO

O sistema econdmico internacional € um ambiente de interagdes com altos niveis
de sensibilidade e vulnerabilidade. A interdependéncia complexa intensificou-se de
maneira marcante desde a década de 1970, sobretudo a partir da mudanca do padrao ddlar-
ouro (1971) e dos choques do petréleo (1973-1979) (Keohane e Nye 1989). Por
consequéncia, o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT, na sigla em inglés), bem
como os demais arranjos institucionais de Bretton Woods, mostraram-se frageis e
incapazes de abarcar as novas facetas do sistema internacional, marcadas, principalmente,
pelo ganho de influéncia de novos atores.

Tais atores, multiplos e de diversas naturezas para além da estatal, deram origem
a um novo regime internacional sem precedentes, marcado por novas agendas, temas e
interesses. Krasner (1982) define regimes como conjuntos de principios implicitos ou
explicitos, normas, regras e procedimentos de tomada de decisdo em torno dos quais as
expectativas dos atores convergem em uma determinada area das relagdes internacionais.
Como consequéncia disso, em 1995, surge a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
dotada de disposicdes normativas para fazer face a complexidade do sistema econémico
internacional. Ocorre que, pari passu a criacdo da OMC, viu-se também o crescimento
na notificacdo de medidas protecionistas para além de tarifas por diversos mercados.
Tarifas, nesse contexto de novos temas, apesar de ainda relevantes, perderam a

centralidade na discussdo sobre o protecionismo, conforme visto nos graficos a seguir:
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Gréfico 1 - Tarifa aplicada, média simples, todos os produtos (1988-2021)*
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Elaboracdo prépria com dados do Banco Mundial (2023a).
Gréfico 2 - Volume de medidas néo tarifarias apresentadas (1995-2022) 2
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Fonte:

1995.

Elaboracdo prépria com dados da Organizagdo Mundial do Comércio (2023a).

Nos gréficos 1 e 2, observa-se uma reducdo nos niveis tarifarios globais desde

Em contrapartida, temos um aumento na notificacdo de medidas ndo tarifarias. O

chamado “novo protecionismo” (Bhagwati 1988) ou, ainda, “a clever form of

protectionism” (Prusa 2005), ganhou espaco, especialmente a partir da aplicagéo single

undertaking ao processo de adesdo a OMC. Esse protecionismo foi e continua sendo

L O indicador global do Banco Mundial, na data de escrita do presente trabalho, encontra-se limitado ao
ano de 2021.

2 O indicador global da OMC, na data de escrita do presente trabalho, encontra-se limitado ao ano de 2022.
Ademais, é importante notar ainda ndo haver uma explicagdo amplamente para as quedas no nimero de
medidas ndo-tarifarias notificadas a OMC desde 2016.
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utilizado, sobretudo pelas economias em desenvolvimento, com o intuito de proteger seus
ambientes domésticos, reduzindo seus niveis de sensibilidade em face dos novos
imperativos do sistema economico internacional (Hoekman e Mavroidis 2015). Vale
apontar que 57% das medidas ndo tarifarias notificadas entre 1995 e 2018 foram
notificadas por paises em desenvolvimento (Lauria 2019)3. O crescimento no uso de tais
medidas impds desafios ao processo de liberalizagdo comercial iniciado em Bretton
Woods. Ademais, também fomentou uma tendéncia de adesdo ao minilateralismo em
detrimento do multilateralismo. Ruggie (1992) define o multilateralismo sob uma
perspectiva muito mais qualitativa que quantitativa. Além de ser entendido como a
coordenacao de relacdes entre trés ou mais Estados, Ruggie (1992) aponta que, para haver
uma relacdo multilateral, sdo necessarios (i) principios de conduta generalizados, (ii)
indivisibilidade, e (iii) reciprocidade difusa. Principios de conduta generalizados sdo
aqueles que especificam o comportamento adequado para uma série de a¢bes do grupo, a
despeito de interesses particulares das partes. Ja a indivisibilidade esté ligada a nocéao de
coletividade. Por fim, a reciprocidade difusa consiste na capacidade das partes
renunciarem a beneficios de curto prazo a cada negociacdo, por terem consciéncia dos
beneficios de longo prazo em negociacdes diversas. Para Naim (2009), classifica-se como
uma relacdo minilateral aquela que envolve o menor nimero possivel de atores
necessarios para ter o maior impacto possivel na solucdo de um problema. Essa adesdo
ao minilateralismo materializa-se em uma tendéncia crescente de negociacdo de acordos

regionais, como demonstrado no grafico a seguir:

3 Trabalho de mestrado realizado pelo autor da presente tese focado em analisar a relagdo entre
multilateralismo e minilateralismo, bem como o padréo de comportamento das medidas ndo tarifarias entre
1995 e 2018.
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Grafico 3 - Acordos regionais de livre comercio em vigor (1948-2022)
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Fonte: Organizacdo Mundial do Comércio (2023b).

Tais acordos, detentores de menores custos de transacdo por terem escopos
especificos e/ou reduzidos e menor nimero de partes* serviram, e ainda servem, como
uma tentativa de integragdo as cadeias globais de valor (Gereffi 2019) a passos curtos,
uma vez que o conjunto completo de acordos da OMC parece demasiadamente custoso
as economias de menor desenvolvimento relativo. E interessante constatar que paises em
desenvolvimento, sozinhos ou em conjunto com paises desenvolvidos, respondem por
pelo menos 83% dos acordos regionais de livre comércio negociados entre 1994 e 2018
(Lauria 2019).

E justamente nos processos de protecdo n3o tarifaria e engajamento em acordos
regionais que reside o tema do presente trabalho, o qual tem por objetivo geral promover
uma discussdo sobre a relagdo entre lobby e a apresentacdo de medidas ndo tariférias.
Utiliza-se o Chile como caso de analise, em funcdo da disponibilidade de dados sobre
reuniGes governamentais no pais, oriunda do processo de regulamentacéo da atividade de
lobby. O Chile foi o primeiro pais da América Latina a aprovar uma legislacéo que regula
a atividade (Carneiro 2022), ap6s um processo longo e complexo que durou 20 anos

(Ortega 2021), e que resultou na promulgagéo da Ley del Lobby, em 2014. Em adic¢do ao

4 Ao aplicarmos o conceito de winsets de Putnam (1988), vé-se que a possibilidade de cooperacdo desses
acordos é maior, dado 0 menor nimero de pressdes domésticas advindo de um menor nimero de atores
negociando.
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objetivo geral, apresenta-se também o status atual da bibliografia sobre a atuacéo de
grupos interesses na definicdo de politicas comerciais; desenvolve-se um modelo
replicavel a todos os paises que possuam a atividade de lobby regulamentada, com
registro mandatério de reunides e informacGes disponiveis em dados abertos, e que
permita avaliar, de maneira objetiva, se uma medida ndo tarifaria € uma barreira
comercial; definem-se padrdes sobre a atuacdo de grupos de interesse junto ao Poder
Executivo no Chile; e, por fim, delimitam-se padrdes sobre as medidas n&o tarifarias

introduzidas pelo Chile para 0 mesmo periodo.

O desenvolvimento da presente tese se justifica por cinco principais razfes. A
primeira delas consiste na ja apontada crescente relevancia que medidas ndo tarifarias
possuem no comércio internacional. Em segundo lugar, nota-se que a maior parte das
producdes bibliogréaficas até hoje realizadas sobre a relacdo entre lobby e protecionismo
estd focada em tarifas, mas ndo em mecanismos ndo tarifarios de protecdo. Ademais,
como terceira justificativa, vé-se a necessidade de diversificar o leque de paises
analisados, dado que a maior parte das leituras estd focada nos Estados Unidos, por ter
sido o primeiro o pais a promover uma regulamentacao do lobby, em 1946. Em quarto
lugar, é necessario notar que, globalmente, sobretudo nos Estados Unidos, as producdes
académicas sobre lobby estdo muito focadas no Poder Legislativo (ex.: ratificacdo de
acordos), mas ndo no Poder Executivo, dado o instituto do financiamento de campanha
(Mancuso et al. 2019). Em quinto e ultimo lugar, percebe-se que as producdes literarias
sobre lobby no Brasil estdo focadas nas politicas publicas executadas em ambito
domestico.

Tais producdes sobre lobby ganham destaque em meio ao debate crescente sobre
a regulamentacéo da atividade. Segundo dados da OCDE (2021), vé-se uma crescente na
producdo de legislacdes que estabelecam regras sobre o tema. O termo lobby refere-se ao
ato de tentar, legalmente, influenciar projetos, implementacoes, execucoes, avaliagdes de
politicas publicas ou, ainda, de regulamentacGes administradas pelo poder publico, nos
poderes executivo, legislativo ou judiciario, por meio de funcionarios do governo
pertencentes aos niveis municipal, estadual e nacional. Trata-se de um fato da vida
publica, sendo a sua regulamentacdo uma tendéncia adotada para dar maior transparéncia

a atuacdo de grupos de interesse (OCDE 2015).
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Segundo Jobim e Souza (2018), a expressdo lobby pode ser entendida como o
processo por meio do qual representantes de grupos de interesse, agindo como
intermediarios, levam ao conhecimento dos legisladores e/ou tomadores de decisdes 0s
desejos de seus grupos. Trata-se, portanto, de uma transmissao de mensagens de grupos
de interesse por meio de representantes especializados. Truman (p. 24 1951) define
grupos de interesse como “uma associagao de individuos ou organizag¢des, ou mesmo uma
instituicdo pablica ou privada que, com base em uma ou mais preocupacgdes ou interesses

compartilhados, tenta influenciar a politica publica a seu favor”.

O lobby, assim, é um instrumento democratico util para aprimorar a qualidade das
decisdes politicas, pois explicita o ponto de vista de diferentes atores sociais para o
processo decisorio (Farhat 2007; Mancuso e Gozetto 2011). Em resumo, pode ser
definido como o processo de levar a mensagem certa, para as pessoas certas, da forma
certa, na hora certa (Thomas 2019). Importante notar também a diferenca dos termos
lobby e advocacy. Para Lyons (2019) e Aron (2020), o termo advocacy refere-se ao
processo de reivindicagéo e defesa em favor de uma causa, utilizado com o objetivo de
influenciar a formulacdo e implementacédo de politicas publicas. O advocacy diferencia-
se dos conceitos tradicionais de lobby apresentados na introducao por ser um processo de
engajamento e conscientizacdo que envolve ndo s6 tomadores de decisdo, tais como
autoridades publicas, mas também outros atores da sociedade, tal como o préprio cidadao,
organizacOes da sociedade civil, entre outros. Portanto, enquanto o conceito tradicional
de lobby envolve, geralmente, o contato direto com o tomador de decisdo, o processo de
advocacy ndo se resume a isso. Cabe notar, no entanto, que com o passar dos anos, as
nogOes de advocacy e lobby tém ganhado cada vez mais proximidade, uma vez que
atividades de lobby, cada vez mais, tém contato com estratégias de advocacy para maior

SUCesSsO.

Nesse contexto, ha vasta literatura apontando a importancia de grupos de interesse
para a formulacdo da politica comercial de uma economia, a qual serd apresentada na
secdo de revisdo bibliografica. No entanto, apesar de grupos de interesse serem chaves
para a definicdo da politica comercial de um pais, pouco enfoque tem sido dado na

literatura a relagdo deles com o fendmeno néo-tariféario.
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No presente trabalho, portanto, propde-se determinar se uma medida ndo tarifaria
€ ou ndo protecionista com base na analise das interacfes entre grupos de interesse e
governo. A pergunta de pesquisa é: de qual maneira é possivel afirmar, de forma objetiva,
se uma medida ndo tarifaria € ou ndo uma barreira ndo tarifaria? Ou seja, a medida foi

apresentada para satisfazer um grupo de interesse?®

A hipdtese é que medidas ndo-tarifarias terdo fim protecionista, quanto maior for
a correlacdo entre a instituicdo de tais medidas e a realizacdo de reunides por grupos de
interesse, nos 6rgdos de atuacédo direta ou indireta nas pautas de comércio exterior de um
pais, em contexto econdmico desfavoravel ao setor® positivamente impactado pela
medida. Assim sendo, defende-se a existéncia de uma correlagéo positiva entre a atuagéo
de grupos de interesse em contextos econdémicos desfavoraveis e a instituicdo de medidas

nao tarifarias.

O teste da hipotese acima sera realizado utilizando as audiéncias realizadas junto
ao Servicio Agricola y Ganadero (SAG), 6rgao de atuacdo direta nas pautas de comércio
exterior do Chile. A instituicdo é responsavel por quatro principais eixos de atividades:
(i) controle fito e zoossanitario; (ii) certificacdo sanitaria para exportacdo; (iii)
conservacao dos recursos naturais; bem como (iv) seguranca alimentar e animal (SAG
2019). E, sobretudo em funcéo das competéncias um e quatro, que surgem as medidas
sanitarias e fitossanitarias (SPS) notificadas pelo Chile a OMC, uma vez que afetam o

comércio internacional do pais com os demais membros da Organizacao.

As variaveis independentes utilizadas no teste da hipotese consistem nas reunides
de grupos de interesse realizadas junto ao SAG, bem como nos indicadores de atividade
econémica mapeados na revisdo da bibliografia, sendo eles: (i) desempenho econdmico
do pais, (ii) desempenho econémico do setor objeto da medida ndo tarifaria, (iii)
participacdo do setor no PIB, (iv) nivel de geracdo de empregos, e (v) participacao
estrangeira no setor objeto da medida publicada. Ja a variavel dependente consiste nas

medidas n&o tarifarias publicadas por esse mesmo 0rgao.

5 Importante notar a ciéncia do autor sobre o fato de ser possivel que uma medida néo tarifaria seja instituida
sem que haja a atuacdo de grupos de interesse. Contudo, vé-se tal possibilidade como remota, pois,
diferentemente de tarifas, medidas ndo tarifarias, para serem instituidas, demandam profundo conhecimento
técnico sobre o setor impactado. Tal conhecimento, usualmente, é levado as autoridades por meio da
atuacao de grupos de interesse.

® Relevante apontar a ciéncia do ator sobre a possibilidade de um setor poder ser composto por grupos com
interesses divergentes no que toca a instituicdo de medidas ndo tariférias.
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A escolha do Chile como caso a ser analisado deu-se em funcdo da sua
disponibilidade de dados sobre reunibes governamentais em formato aberto. Como ja
apontado, a atividade de lobby no Chile j& foi regulamentada com a publicagdo da Lei n°
20.7307, em 2014, conhecida como Ley del Lobby. Como fruto da regulamentacéo, todas
as reunides realizadas por grupos de interesse no governo chileno passaram a ser
registradas na plataforma Infolobby®. O portal ¢, hoje, apesar das oportunidades de
aperfeicoamento, é considerado um exemplo de boa pratica na regulamentacdo do lobby
(Lapostol e Morales 2016; Aris 2018; Cordova 2018; Lamas e Martina 2018; Nicolai
2018; Pacheco 2019). O periodo de andlise da presente tese compreende o intervalo entre
janeiro de 2015 e dezembro de 2021. Janeiro de 2015 foi o més escolhido para inicio da
coleta de dados, dado que o periodo de transicdo para adaptacdo a obrigacdo de registros
de audiéncias, previsto na regulamentacdo da Ley del Lobby, estipulava que 100% do
primeiro escaldo do governo chileno ja deveria estar com as reunides registradas nesse
ano (Ortega 2021).

Assim sendo, a coleta dos dados atinentes a variavel independente foi realizada
com os dados abertos da plataforma Infolobby, sendo restrita ao Servicio Agricola y
Ganadero (SAG). Tal 6rgéo foi selecionado devido a sua competéncia formal de instituir
medidas sanitérias e fitossanitarias. Cada uma das reunides realizadas no SAG teve suas

informac@es organizadas de acordo com o quadro abaixo:

Quadro 1 - Estrutura de andlise das reunides de lobby no Chile

1 2 3 4 5 6 7 8
A Lobista Qrupo de Setor Tipo de Tema Mercadoria
Més | Ano na interesse . grupo de da :
. econdmico | .x | OU Servigo
reunido | representado interesse | reunido

Fonte: Elaboragao propria.

Dadas as limitacGes da base de dados da plataforma Infolobby, salienta-se que
todas as reunides foram analisadas manualmente de forma individual, para que as
informagdes dispostas nas colunas 3 a 7 fossem preenchidas. Infelizmente, os dados sobre
a pessoa juridica participante na reunido, hoje, ndo se encontram padronizados e
estruturados na plataforma. Ademais, ndo ha qualquer informacdo estruturada sobre o

setor econémico representado pelo solicitante. Por tais motivos, em 04 de fevereiro de

" Disponivel em: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1060115&idParte=. Acesso em 23 de junho
de 2020.
8 Disponivel em: https://www.infolobby.cl/#!/busqueda-simple. Acesso em 23 de junho de 2020.



https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1060115&idParte=
https://www.infolobby.cl/#!/busqueda-simple
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2022, foi submetida uma consulta ao Consejo para la Transparencia, 6rgéo do governo
chileno responsavel pela gestdo das informagdes relacionadas & atividade de lobby no
pais, expondo dificuldades de acesso a dados e questionando sobre a existéncia de
informacdes estruturadas para o preenchimento das colunas 2 e 3 do Quadro 01, conforme
apresentado no Anexo | da presente tese. A resposta do 6rgdo confirmou a ndo-existéncia
de tais dados de forma estruturada, ratificando o entendimento sobre a necessidade de

coletar manualmente tais dados.

Ademais, em relacdo ao preenchimento das colunas 6 e 7, foram utilizadas as
categorias aplicadas por Nicolai Manaut (2018) em abordagem empirica semelhante a
realizada no presente trabalho. Em sua analise, o autor desenvolveu uma base de dados
composta por 3700 reunides da Plataforma Infolobby, as quais foram realizadas entre
novembro de 2014 e dezembro de 2016, para identificar padrdes de atuacdo de grupo de
interesse junto ao governo chileno. Para tanto, ao realizar a organizagio de sua base de
dados, o autor utiliza cinco categorias para classificacdo dos grupos de interesse, bem
como outras seis classificacdes para os temas de cada reunido. Tais categorias partem de
Furlong & Kerwin (2004), que analisam a atuacdo de grupos de interesse junto a
burocracia americana e os classificam para encontrar padrdes. Essa mesma tipologia foi
utilizada por Gamboa et. al. (2016), que investigaram a atuacéo de grupos de interesse no
Congresso Nacional do Chile. A utilizacdo de tais categorias contribui para a
consolidacdo da metodologia ja utilizada por outros autores e estdo postas nos quadros a

sequir:

Quadro 2 - Categorias para classificar grupos de interesse

Categoria Explicacéo
Empresas Classificagdo utilizada para atores do
setor privado.
Organizacdes sociais Classificagdo utilizada para organizagdes

como ONGs, fundacdes, entre outras.
Classificagdo utilizada para instituicoes
o _ governamentais do Chile, bem como de
InstituicBes publicas outros pafses. Entre os exemplos a serem

citados, constam embaixadas, Poderes

Legislativo e Executivo.
OrganizacOes que representam um grupo
Associacdes e Sindicatos de profissionais ou setor econdmico.
Exemplo: Federagdo dos trabalhadores do
cobre.
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Outras

Classificacdo utilizada para audiéncias
nas quais ndo ha o preenchimento da
categoria representado, ou, ainda, para
casos nos quais o representado identifica-
se como pessoa fisica. Também utilizada
para casos ndo classificaveis com as
categorias acima postas.

Fonte: elaboragdo propria baseada em Furlong & Kerwin (2004), Gamboa et. al. (2016) e Nicolai Manaut

(2018).

Quadro 3 - Categorias para classificar o tema de cada audiéncia

Categoria

Descricao

Audiéncia de cortesia

Classificacdo utilizada para todas as
audiéncias solicitadas para cumprimentar
a autoridade e realizar breves
apresentacoes.

Politica publica geral

Classificacdo utilizada para todas as
audiéncias que mencionam politicas
publicas especificas, seja para expressar
concordancia ou discordancia.

Tratativas econdmicas do setor privado °

Classificacdo utilizada para audiéncias
realizadas por empresas, com 0 objetivo
de tratar de algum tema de seu interesse e
que ndo esteja classificada nas categorias
ja mencionadas.

Convites de sindicatos e associa¢des

profissionais

Classificaco realizada para audiéncias
para realizacdo de convites ou
apresentacdo de tdpicos de tais

organizacoes.

Relages Internacionais

Classificaco realizada para audiéncias
realizadas por organizacoes
internacionais e, ainda que realizadas por
organizac¢Oes nacionais, que tenham sido
solicitadas para tratar de algum tépico
com implicancia internacional.

Qutros

Classificacdo utilizada para audiéncias
sem o campo de assunto preenchido ou,
ainda, com temas que nao se enquadram

nas categorias acima mencionadas.

Fonte: elaboracdo prépria baseada em Furlong & Kerwin (2004), Gamboa et. al. (2016) e Nicolai Manaut

(2018).

® Tradugio livre do termo “Actividades particulares y econdmicas” originalmente utilizado por Nicolai

Manaut (2018).
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Uma vez preenchido o Quadro 01, foram as demais variaveis independentes
atinentes a cada um desses encontros’®, coletadas em fontes primarias do governo do

Chile. Cada variavel recebeu uma pontuagdo, conforme esquema abaixo:

Quadro 4 - Pontuacdo das variaveis intervenientes relativas a cada reuniéo

A ., Cenario
Abrangéncia Variavel Critérios Pontuacaol
Crescente 1
(>0.5%)
Variagédo do PIB (anual) (>052’t3\6?é% ) 0
Decrescente 1
(<-0.5%)
Crescente 1
(>0.5%)
Nacional Desemprego acumulado Estavel 0
(anual)*? (>0% <0.5%)
Decrescente 1
(<-0.5%)
Valorizou 1
(>0.5%)
. 13 Estavel
Moeda nacional (anual) (>0% <0.5%) 0
Desvalorizou 1
(<-0.5%)
Crescente 1
(>0.5%)
- 1 Estavel
Variacdo PIB (anual) (>0% <0.5%) 0
Setorial Decrescente 1
(<-0.5%)
Crescente 1
(>0.5%)
Estavel 0

10 Importante mencionar que a coleta de tais variaveis foi realizada apenas para as reunides de setores que
trabalhem com o fornecimento de bens e ndo de servi¢os. A motivacao reside no fato de ndo ser possivel a
coleta de dados de comércio exterior e medidas ndo-tarifarias para servigos, mas apenas para o fornecimento
de bens.

11 As pontuacdes dispostas no quadro 04 (-1, 0 e 1) foram arbitradas pelo autor de modo a simplificar o
desenho de pesquisa. Tais nimeros, dado o ineditismo da analise, ainda nao foram utilizados por outro
autor em exercicios que guardem qualquer semelhanga com o presente trabalho.

12 Disponivel em https://www.ine.cl/estadisticas/sociales/mercado-laboral/ocupacion-y-desocupacion.
Acesso em 14 jan. 2023.

13 Disponivel em https://si3.bcentral.cl/indicadoressiete/secure/Serie.aspx?gcode=PRE_TCO&param-
=RABMAFYAWQB3AGYAaQBUAEKALQAzZADUAbgBNAGgAaAAKADUAVWBQAC4AbQBYAD
AARWBOAGUAYWBJACMAQQBaAHAARIBhAGCAUABTAGUAJWALIADQAMQAOAEOAawBLA
FSAdOBDACQASABzAGOAXWA2AHQAaWBVAFCAZWBKAEWAegBzAF8AbgBMAHIAYgBDAC4
ARQA3AFUAVWBAAFIAWQBhAEEAOABKAHKAZWAXAEEARAAY%3d. Acesso em 14 jan. 2023.

14 Disponivel em: https://www.bcentral.cl/web/banco-central/areas/estadisticas/pib-regional. Acesso em 14
jan. 2023.



https://www.ine.cl/estadisticas/sociales/mercado-laboral/ocupacion-y-desocupacion
https://si3.bcentral.cl/indicadoressiete/secure/Serie.aspx?gcode=PRE_TCO&param-=RABmAFYAWQB3AGYAaQBuAEkALQAzADUAbgBNAGgAaAAkADUAVwBQAC4AbQBYADAARwBOAGUAYwBjACMAQQBaAHAARgBhAGcAUABTAGUAdwA1ADQAMQA0AE0AawBLAF8AdQBDACQASABzAG0AXwA2AHQAawBvAFcAZwBKAEwAegBzAF8AbgBMAHIAYgBDAC4ARQA3AFUAVwB4AFIAWQBhAEEAOABkAHkAZwAxAEEARAA%3d
https://si3.bcentral.cl/indicadoressiete/secure/Serie.aspx?gcode=PRE_TCO&param-=RABmAFYAWQB3AGYAaQBuAEkALQAzADUAbgBNAGgAaAAkADUAVwBQAC4AbQBYADAARwBOAGUAYwBjACMAQQBaAHAARgBhAGcAUABTAGUAdwA1ADQAMQA0AE0AawBLAF8AdQBDACQASABzAG0AXwA2AHQAawBvAFcAZwBKAEwAegBzAF8AbgBMAHIAYgBDAC4ARQA3AFUAVwB4AFIAWQBhAEEAOABkAHkAZwAxAEEARAA%3d
https://si3.bcentral.cl/indicadoressiete/secure/Serie.aspx?gcode=PRE_TCO&param-=RABmAFYAWQB3AGYAaQBuAEkALQAzADUAbgBNAGgAaAAkADUAVwBQAC4AbQBYADAARwBOAGUAYwBjACMAQQBaAHAARgBhAGcAUABTAGUAdwA1ADQAMQA0AE0AawBLAF8AdQBDACQASABzAG0AXwA2AHQAawBvAFcAZwBKAEwAegBzAF8AbgBMAHIAYgBDAC4ARQA3AFUAVwB4AFIAWQBhAEEAOABkAHkAZwAxAEEARAA%3d
https://si3.bcentral.cl/indicadoressiete/secure/Serie.aspx?gcode=PRE_TCO&param-=RABmAFYAWQB3AGYAaQBuAEkALQAzADUAbgBNAGgAaAAkADUAVwBQAC4AbQBYADAARwBOAGUAYwBjACMAQQBaAHAARgBhAGcAUABTAGUAdwA1ADQAMQA0AE0AawBLAF8AdQBDACQASABzAG0AXwA2AHQAawBvAFcAZwBKAEwAegBzAF8AbgBMAHIAYgBDAC4ARQA3AFUAVwB4AFIAWQBhAEEAOABkAHkAZwAxAEEARAA%3d
https://si3.bcentral.cl/indicadoressiete/secure/Serie.aspx?gcode=PRE_TCO&param-=RABmAFYAWQB3AGYAaQBuAEkALQAzADUAbgBNAGgAaAAkADUAVwBQAC4AbQBYADAARwBOAGUAYwBjACMAQQBaAHAARgBhAGcAUABTAGUAdwA1ADQAMQA0AE0AawBLAF8AdQBDACQASABzAG0AXwA2AHQAawBvAFcAZwBKAEwAegBzAF8AbgBMAHIAYgBDAC4ARQA3AFUAVwB4AFIAWQBhAEEAOABkAHkAZwAxAEEARAA%3d
https://www.bcentral.cl/web/banco-central/areas/estadisticas/pib-regional
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0 0
Variagéo da participagéo (>2 é‘;;gj} t/g)
i 1516 D ]
estrangeira no setor (anual) (<-0.5%) 1

Fonte: Elaboragéo propria.

Com relacdo as variaveis PIB setorial e participacdo estrangeira no setor, algumas
consideragdes metodoldgicas sdo necessarias. Cada reunido realizada junto ao Servicio
Agricola y Ganadero, a depender dos participantes, recebeu uma classificacdo setorial.
Tais classificagdes sao bastante especificas, pois foram realizadas em funcdo das NCMs
dos produtos com os quais 0s grupos de interesse representados nas reunides trabalham.
Ao coletar os dados de PIB setorial e participacdo estrangeira, no entanto, observa-se um
baixo nivel de especificidade das categorias setoriais disponibilizadas pelo governo do
Chile. Devido a agregacao de diversos setores em categorias mais amplas realizadas pelo
Banco Central, no caso do PIB, bem como pelo Servicio Nacional de Aduanas, no caso
dos dados de importacdo!’, foi necessario realizar uma adaptacdo na coleta de dados. A
titulo de exemplo, vé-se que a despeito do sujeito ativo da audiéncia no setor carneo ser
produtor de carne bovina, carne de porco ou carne de frango, todas as reunides foram
classificadas com a categoria “proteina animal”, visto ser essa a agregacao realizada pelos
orgaos chilenos para publicar as estatisticas de PIB e importacdes. Uma tabela completa

com essas equivaléncias pode ser encontrada no Anexo Il (p. 243).

Cada reunido, portanto, recebeu uma nota consolidada das pontuacdes de cada
critério. A tal nota, demos o nome de indice potencial de protecionismo (IPP), que pode
variar de -5 a 5, sendo resultado da soma de cada pontuacdo. Pela hipotese proposta,
quanto maior for o IPP, maior sera a probabilidade daquela reunido estar conectada a uma
medida ndo tarifaria publicada com fim protecionista. No que toca a coleta dos dados
acerca de tais medidas, foi utilizado o Integrated Trade Intelligence Portal (I- TIP)8, um
banco de dados da OMC que possui informagdes e documentos oficiais sobre medidas
ndo tarifarias apresentadas por seus membros. No periodo de analise (2015-2021), o Chile

15 Disponivel em https://www.aduana.cl/importaciones-por-producto/aduana/2020-03-27/114420.html.
Acesso em 15 jan. 2023.

16 Disponivel em https://www.bcentral.cl/web/banco-central/areas/estadisticas/comercio-exterior-de-
bienes. Acesso em 14 jan. 2023.

7 Para a coleta dos dados de importacéo, foi necessaria a utilizacdo de duas fontes, a saber: Banco Central
de Chile e Servicio Nacional de Aduanas (SNA). A razdo reside no fato de, para algumas categorias de
produto, os dados do SNA estarem classificados em categorias setoriais menos amplas. Assim sendo,
sempre que os dados do banco central tiverem sido muito amplos, buscou-se uma categoria de setor mais
especifica no SNA.

18 Disponivel em http://i-tip.wto.org/goods/default.aspx?language=en. Acesso em 13 jun. 2020.
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notificou 527 medidas néo tarifarias 8 OMC. Delas 217 SPS oriundas de regulamentos
publicados pelo SAG. Esse conjunto de dados foi organizado de maneira a ser passivel
de uma andlise de correlagdo com o banco de dados de reunides, tal como segue:

Quadro 5 - Estrutura de analise das medidas ndo tarifarias do Chile

Orgéo do governo
Produto impactado responsavel pela Tipo de medida
medida

Setor econdmico

Mes impactado

Fonte: Elaboragéo propria.

Consolidados os bancos de dados, foi realizada uma andlise qualitativa dos dados
obtidos, de modo a identificar medidas publicadas a posteriori de audiéncias registradas
no portal Infolobby, e que estejam classificadas com alto IPP. Os resultados dessa anélise

estdo estruturados em quatro capitulos.

O primeiro capitulo, nomeado de “O debate sobre a atuagdo de grupos de interesse
na defini¢do da politica comercial”, contard com uma revisdo bibliogréafica sobre o tema.
Para tanto, o capitulo esta dividido em seis subsegdes. A primeira delas, nomeada de “A
relagdo entre doméstico e internacional”, conta com uma analise que inicia ainda no
século XX, com atencdo especial a literatura desenvolvida nas décadas de 1950 e 1960,
acerca da relacdo entre os niveis doméstico e internacional, bem como sobre a relevancia
da analise da burocracia estatal para entender a formulacdo da politica externa. Ja na
segunda subsecdo, nomeada de “Da atuacao de grupos de interesse na politica comercial”,
faz-se um apanhado da literatura sobre a atuacdo de atores rent-seekers protecionistas e
liberalizantes, além de uma descri¢do de quais grupos de interesse enquadram-se em cada
uma dessas categorias. Na terceira subsecdo, nomeada de “Da literatura sobre a atuagao
de grupos de interesse no Chile”, realiza-se uma revisao bibliografica sobre grupos de
interesse atuantes no pais, nomeando-se 0s principais grupos de acordo com a sua
relevancia para o PIB chileno. Na quarta subse¢ao, por sua vez, nomeada de “Sobre as
variaveis do modelo proposto”, desenvolve-se uma revisdo de literatura de modo a
responder & seguinte pergunta: para além da atuacdo dos grupos, quais outras variaveis
influenciam no processo de defini¢ao da politica comercial de um Estado? A partir desse
exercicio, sdo mapeadas as varidveis que dao origem ao IPP. Ja na quinta subsecéo,
nomeada de “Panorama global sobre a regulamentacao do lobby”, ¢ realizado um debate
sobre o conceito de lobby, acerca da nocéo de dados abertos, bem como uma explicagéo
sobre a legislagdo dos paises da OCDE com registro mandatorio de lobistas e suas

atividades. Por fim, na sexta subse¢do, nomeada de “Analise grafica sobre o panorama
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global da regulamentacdo do lobby”, monta-se um painel grafico com os principais

padrdes identificados nas legislacdes analisadas.

No segundo capitulo, nomeado de “O processo de regulamentagdo do lobby no
Chile”, realiza-se um apanhado histdrico sobre como se deu o processo de criacdo da Ley
del Lobby no Chile, bem como uma anélise critica sobre a legislacdo. Para tanto, o
capitulo estd dividido em cinco subsegdes. Na primeira delas, nomeada de “Reformas
chilenas voltadas a transparéncia”, ha uma explicacdo sobre o contexto histérico de
reformas iniciadas ainda na década de 1920, e que culminaram na regulamentacdo do
lobby, em 2014. Destaques sobre legislacGes posteriores a regulamentacdo do lobby
também voltadas a transparéncia sdo realizados. Na segunda subsecdo, nomeada
“Descrigdo sobre a legislagdo vigente”, sdo explicados os principais pontos da Ley del
Lobby. J& na terceira subse¢édo, nomeada de “Debate sobre os pontos positivos e negativos
sobre a Ley del Lobby”, faz-se um levantamento bibliografico acerca dos principais
pontos fortes e vulnerabilidades da legislacdo vigente. Na quarta subse¢do, nomeada de
“Infolobby: principais aspectos da plataforma e seus dados”, ha uma descri¢cdo da
plataforma, bem como uma analise dos dados disponiveis, tais como principais sujeitos
ativos, passivos, empresas representadas, entre outros. Por fim, na Gltima subsecéo,
nomeada de “Entrevistas sobre a Ley del Lobby”, consta uma entrevista com a

Transparéncia Internacional.

O terceiro capitulo, nomeado de “Economia chilena e suas medidas ndo
tarifarias”, tem por foco analisar os principais indicadores da economia chilena e
caracteriza-los, de modo a contextualizar a analise de suas principais medidas nédo
tarifarias. Para tanto, esse capitulo estd dividido em cinco subsec¢des. A primeira delas,
nomeada de “O que sdo medidas ndo tarifarias?”, tem por objetivo tecer explicagdes
conceituais acerca do fenémeno nédo-tarifario, tendo foco em dissecar a taxonomia criada
pela United Nations Conference for Trade and Development (UNCTAD). Ja na segunda
subsecdo, nomeada de “Analise sobre a economia doméstica chilena”, é realizada uma
analise da economia do Chile através de indicadores como a taxa anual de crescimento
do PIB, peso de cada setor para esse indicador e principais produtos da economia chilena.
Na terceira subsecao, por sua vez, nomeada de “O perfil de comércio exterior do Chile”,
sdo analisados indicadores de concentragdo econdmica, integracdo as cadeias globais de
valor, participacdo em acordos de livre comercio (ALC), pautas de exportacdo e
importacgéo, resultados da balanca comercial, para além de haver uma comparagéo de tais
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indicadores chilenos com os demais paises da América Latina e Caribe. J& na quarta
subse¢do, nomeada de “Demais indicadores economicos relevantes”, sdo analisados
indicadores como endividamento publico, taxa de juros e as variagcbes cambiais,
sobretudo devido as variaveis que compdem o IPP. Na quinta subsecéo, por fim, nomeada
de “Medidas ndo tarifarias do Chile”, ha a exposicdo de todas as medidas ndo tarifarias
notificadas pelo pais, além da classificacdo de cada uma de acordo com a taxonomia da
UNCTAD. Ademais, também séo realizadas analises sobre as principais mercadorias e
paises impactados, para além de identificar os 6rgdos da administracdo publica chilena

com maior numero de notificacdes.

O quarto capitulo, nomeado de “Padrdes de atuagao dos grupos de interesse junto
ao Servicio Agricola y Ganadero (SAG)”, tem por objetivo analisar 0S grupos atuantes
no SAG, seus padrdes de atuacdo de 2015 a 2021, bem como a relagdo dessa atuacdo com
as MNTs publicadas pelo Chile, por intermédio da anélise do IPP. Para tanto, esse
capitulo esta dividido em trés subsecGes. Na primeira, nomeada “SAG: competéncias e
atribui¢des”, € realizada uma descricdo acerca do papel do SAG dentro do Chile para a
definicdo da politica comercial, com especial foco no fenbmeno néo-tarifario. A segunda
secdo, por sua vez, intitulada “Grupos e seus padrdes de atuagao”, tem por foco apresentar
um panorama completo de quem s&o 0s grupos, a quais setores pertencem, como atuam,
com guem mais atuam, bem como o que mais defendem. Feita a identificacdo dos setores
de cada grupo atuante junto ao SAG, parte-se para a Ultima subsecdo, na qual o modelo
apresentado no quadro 4 (p. 22) esta preenchido, e as principais conclusées da aplicacao
do modelo encontram-se apresentadas. Nela, também estd contido o teste de hipdtese,

bem uma discussdo sobre os resultados.
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CAPITULO 1- O DEBATE SOBRE A ATUACAO DE GRUPOS DE INTERESSE
NA DEFINICAO DA POLITICA COMERCIAL

Este capitulo esta organizado em cinco subsec¢Bes. A primeira conta com uma
andlise do debate acerca da relacdo entre domestico e internacional para a definicdo da
politica externa. A segunda, por sua vez, conta com o debate sobre grupos de interesse
que fazem lobby junto & burocracia do Estado para a definicdo da politica comercial,
sendo eles rent-seekers e protecionistas ou liberalizantes. Na terceira, é realizada uma
revisdo da literatura sobre a atuacdo de grupos de interesse no Chile. Na quarta, por
conseguinte, estdo apresentadas as principais referéncias das duas Ultimas décadas que
tratam de analisar, para além da atuacdo de grupos de interesse, as variaveis que levam a
instituicdo de uma medida protecionista. Na quinta, por fim, € realizada uma analise das

legislacbes que regulamentam o lobby em diversos paises.

1. Da relagdo entre doméstico e internacional

Ao avaliar a literatura existente sobre o tema, é necessario iniciar a analise do
debate ainda no século XX. Atencdo especial deve ser dada as décadas de 1950 e 1960,
quando o desenvolvimento da literatura sobre a relacdo entre os niveis doméstico e
internacional, bem como sobre a analise da burocracia estatal para entender a formulacao
da politica externa comecou. Karl Deutsch (1957) e Ernst Haas (2020 [1958]), nesse
contexto, contribuiram de forma significativa para o entendimento acerca do
desenvolvimento econdmico simultaneo nas esferas doméstica e internacional,
especialmente a partir da criagdo do conceito de spillover'®, com o qual ressalta-se a
importancia da atuacdo de grupos de interesse e partidos politicos no processo de
integracdo da Unido Europeia. No entanto, ainda que ambos tenham constituido
importante contribuicdo a literatura, € somente a partir da década de 1960 que se
observam obras voltadas a analise da burocracia para compreender a politica externa, a

qual, como se sabe, encontra-se sob responsabilidade majoritaria do Poder Executivo.

Um marco para o desenvolvimento dessa literatura foi a obra Presidential Power,
de Richard Neustadt (1960). Na visdo de Neustadt (1960), o “poder presidencial” é o

poder de persuaséo, e ndo de comando. De acordo com o autor, para a execucgdo de

19 Spillover se refere a ideia de que os efeitos de uma ag&o ou evento se estendem além do seu foco original,
impactando outras areas ou setores. E como se os efeitos de algo "derramassem” para além de seus limites
iniciais (Haas 2020 [1958]).
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politicas plblicas®, é necessario ndo apenas que o presidente influencie outros ramos do
governo, tais quais os poderes legislativo e judiciario, mas também a estrutura do préprio
poder executivo, dada a complexa organizacao burocrética existente no Estado (Neustadt
1960). Tal estrutura € composta, por exemplo, por secretarios, chefes de agéncias
reguladoras e outros tantos, os quais possuem maltiplos interesses e sdo influenciados por
grupos externos a estrutura burocratica, tais como empresas, associacgdes, sindicatos, e
outras entidades privadas. Assim sendo, se entendemos a politica externa como uma das
politicas publicas executadas pelo Estado, temos a analise da burocracia como elemento
essencial para o entendimento da atuacéo de qualquer pais no sistema internacional. Nesse
sentido, multiplas obras foram desenvolvidas, consolidando a escola de anélise da politica

externa da “politica burocratica”.

Expoente marcante dessa escola foi Graham T. Allison (1971), com o livro The
Essence of decision: Explaining the Cuban missile crisis. O autor (1971) oferece uma
andlise critica do processo de tomada de decisdes por parte dos Estados Unidos durante a
crise dos misseis em Cuba, um dos marcos da Guerra Fria, através de trés lentes
conceituais: ator racional, comportamento organizacional e politica governamental. Aqui,
Allison (1971) deixa claro haver uma sobreposi¢do entre as camadas nacional e
internacional. Outros expoentes importantes que avancaram na analise dos fatores
domésticos foram Peter Katzenstein (1976) e Stephen Krasner (1972), esse ultimo,
inclusive, critico a analise elaborada por Allison (1971). Krasner (1972), apesar de
reconhecer a relevancia dos fatores domésticos para a definicéo da politica externa, afirma
ser necessario cuidado ao utilizar a abordagem de Allison (1971). Segundo o autor, ela
pode se mostrar enganosa, perigosa e convincente. Enganosa porque obscurece o poder
do presidente; perigosa porque mina as suposi¢fes da politica democrética, aliviando
altos oficiais de responsabilidade; e convincente porque oferece aos lideres uma desculpa
para seus fracassos (Krasner 1972).

Katzenstein (1976) e Krasner (1977) avangam na abordagem, oferecendo uma
leitura sobre os determinantes domésticos da politica econdmica externa, afirmando que

0 objetivo principal de todas as estratégias de politica econémica externa € tornar as

20 Para o desenvolvimento desse projeto, adotam-se 3 definigdes complementares sobre politica publica.
Para Lynn (1980), entende-se politica publica como conjunto de acdes do governo que produzirdo efeitos
especificos. Para Dye (1984), trata-se do que o governo escolhe fazer ou ndo fazer. Ja para Peters (1986),
politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegagdo, e
que influenciam a vida dos cidad&os.
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politicas domeésticas compativeis com a Economia Politica Internacional. De forma
complementar, Evans (1979) e Gourevitch (1986) também avangam no tema, analisando
0 impacto da economia internacional sobre a politica econdmica doméstica. Tais estudos,
apesar de serem dotados de sofisticacdo tedrica sobre a relacdo causal do internacional
sobre o domeéstico, carecem de explorar exemplos de causalidade reciproca, ndo indo
além da simples observacdo de que os fatores domésticos influenciam os assuntos

internacionais (Putnam 1988).

Um avancgo no tema € visto na andlise da relagcdo entre doméstico e internacional
a partir da publicacdo Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games,
escrita por Robert Putnam (1988). O autor, diferentemente de seus predecessores, avanga
ao afirmar que a politica doméstica e as relacBes internacionais sdo “inextricavelmente
vinculadas” (Putnam, p. 147, 1988). Para ele, ndo é util debater se a politica doméstica
realmente determina as RelacBes Internacionais ou se € 0 inverso. A resposta para essa
questdo, segundo o autor, é evidente: “algumas vezes uma influencia a outra” (Putnam,
p. 147, 1988). Exemplos citados sdo as negociacdes de acordos internacionais. Nesse
contexto, quando os lideres nacionais necessitam obter as ratificacdes dos membros de
seus parlamentos, seus comportamentos em negociacdes refletem os imperativos

simultaneos das politicas domestica e internacional (Putnam 1988).

Nesse cenario, Putnam (1988) propde um modelo de um jogo de dois niveis. No
nivel doméstico, grupos perseguem seus interesses pressionando o governo para a adogao
de politicas favoraveis a eles, ao passo que tomadores de decisdo buscam o poder,
constituindo coalizBes entre esses grupos. No nivel internacional, por outro lado, os
governos nacionais buscam maximizar os interesses frutos de presses domeésticas,
enguanto minimizam as consequéncias adversas da interacdo com outros Estados
(Putnam 1988). Dessa forma, o processo de dois niveis € interativo durante as
negociacdes, a medida que os negociadores tentam diferentes acordos e os validam com

suas bases (Putnam 1988).

Contemporanea a Putnam (1988), Helen Milner (1997) também contribuiu para o
desenvolvimento da andlise burocrdtica com a obra Interests, Institutions, and
Information: Domestic Politics and International Relations. Milner (1997) argumenta
que qualquer explicacdo que trate os Estados como atores unitarios é, em Gltima analise,
enganosa. Assim sendo, a autora utiliza o conceito de poliarquia (Dahl 2008) para

descrever todos os Estados como poliarquicos, onde o poder de decisdo € compartilhado
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por mdaltiplos atores, tais quais os poderes legislativo e executivo, formando
um continuum do nacional ao internacional. Nesse sentido, Milner (1997) avanca no
modelo de dois niveis proposto por Putnam (1988), afirmando que a interacdo das
preferéncias dos atores nacionais, dadas suas instituicdes politicas e niveis de informacao,

define quando a cooperacao internacional é possivel e quais serdo seus termos.

Da década de 1980 aos dias atuais, o debate tedrico acerca do tema permanece
sobre as mesmas bases. Apesar disso, contou com a atualizacéo das discussdes empiricas
acerca da relacdo entre doméstico e internacional, sobretudo em funcdo da crescente
complexidade do sistema internacional. Nesse contexto, Helen Milner (Mansfield et al.
2012; Chaudoin et al. 2014) demonstra que as intera¢cdes entre doméstico e internacional
sdo multiplas, com incontaveis pontos de influéncia e possibilidades de spillovers,
havendo diversos modelos disponiveis para analisar tais conexfes. Ainda sobre a
crescente complexidade, Bjola e Manor (2018) tratam de revisitar o modelo de dois niveis
de Putnam, apontando para a necessidade de uma atualizac&o de suas premissas em face
do papel das redes sociais para a multiplicacdo dos pontos de contato entre doméstico e
internacional. Segundo as autoras, a politica externa torna-se mais democratica e

participativa, com multiplos grupos de interesse exercendo influéncia sobre os resultados.

Hoje, a literatura sobre a interacdo entre doméstico e internacional esta
disseminada nos mais diversos campos, com destaque para os debates sobre politicas
externas ligadas ao meio ambiente e as relagcGes comerciais. Uma caracteristica presente
em ambos é o reconhecimento da presenca do lobby de grupos de interesse domésticos,

0S quais atuam para garantir a prevaléncia de suas preferéncias.

Em relacdo ao meio ambiente, Neuhoff (2009) e VVanDeveer e Steinberg (2013)
descrevem 0s papéis dos atores e instituicdes nacionais para a definicdo da politica
ambiental internacional. Segundo eles, sdo as politicas domésticas que tém o maior
impacto para 0 meio ambiente, sendo elas as definidoras do perfil de atuagdo internacional

de um pais.

Kelemen e Vogel (2010) e Harrison e Sundstrom (2010), partindo das mesmas
bases, analisam também a construcdo da politica externa ambiental tendo por variavel
principal a opinido publica dos eleitores. Kelemen e Vogel (2010), ao analisarem a
lideranca europeia no debate climatico em detrimento dos Estados Unidos, concluem que

os fatores domésticos sdo chave para entender a politica externa. Em resumo, segundo
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eles, quanto mais forte a influéncia de atores nacionais defensores da pauta verde, tais
como ‘“green parties”, empresas, academia ou o terceiro setor, mais rigorosos sao 0s
padrGes domésticos, e maior é o interesse da economia doméstica em apoiar acordos
ambientais multilaterais que internacionalizem esses padrbes. Por outro lado, quando
grupos de pressdo ambiental sdo relativamente fracos, o apoio politico doméstico a
acordos ambientais internacionais também enfraquece. Onde as forgas ambientais
domésticas sdo mais fracas e o0s padrdes domeésticos mais frouxos, grupos de interesse
domésticos fazem lobby para se opor a acordos internacionais que os forcariam a elevar
tais padrdes. Harrison e Sundstrom (2010), nesse debate, explicam que o interesse politico
pela cooperacdo ambiental so se torna profundo e com resultados expressivos na medida
que a atencdo dos eleitores € despertada para o tema. Segundo os autores, esse foi 0
exemplo de diversos paises da Europa, Japdo e Australia. Portanto, a analise da atencao
publica e preferéncia dos eleitores é chave, sendo definidora dos compromissos

assumidos internacionalmente.

Papa (2013) e Ingold e Pflieger (2016), em contexto semelhante, exploram a
diversidade de atores criticos a definicdo da politica externa na estrutura burocratica do
Estado. Analisam, através da nocdo de “governanga multinivel”, todos os atores ndo
estatais envolvidos na definicdo da politica externa. Além disso, apontam que a andlise
da atuacdo de grupos de interesse junto a essa estrutura do Estado é chave para entender
a atuacdo de um pais. Perspectivas semelhantes encontram-se expostas, por exemplo, em
Inoue (2016), com a nocdo de governanca em sentido amplo, bem como em Biermman e
Pattberg (2014) quando discorrem sobre a relevancia de atores ndo-estatais, tais como

empresas e terceiro setor, que atuam em mdaltiplos niveis e formas.

Ainda sobre a atuacdo de grupos de interesse, Fischer (2017) analisa o papel
daqueles contrarios a disseminacdo da pauta ambiental na esfera doméstica, e que ganham
protecdo do Estado seja por meio de subsidios ou por inacdo no engajamento
internacional. Ademais, Marchiori et al. (2017), Tavoni e Winkler (2020), Castro (2021),
Peterson (2021), bem como Tosun e Peters (2021) tratam da interacdo entre doméstico e
internacional para debates sobre o clima, ressaltando a importancia da analise da
formagéo de coalizdes, bem como do lobby de grupos de interesse para a defini¢cdo das

agendas e resultados.
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2. Da atuacéo de grupos de interesse na politica comercial

Entendida a importancia da analise da burocracia para compreender a politica
externa em suas mais diversas areas, passa-se a uma revisdo da bibliografia atinente a
atuacdo de grupos de interesse na definicdo da politica comercial de um Estado. Ao
avaliar a literatura existente, vé-se ser possivel agrupa-la em dois grupos distintos, sendo
eles: (i) obras que caracterizam grupos de interesse como rent-seekers?! e protecionistas,
descrevendo a atuacdo deles como obstrutora da politica de liberalizacao; e (ii) obras que
descrevem a atuacdo de grupos de interesse em favor da liberalizacdo. Dito isso, é
importante salientar que nem todo pedido realizado pelo setor privado para a instituicdo
de uma medida néo tarifaria poder ser enquadrado como um comportamento “rentista”,
vide explicagdes realizadas a partir da subsecdo 1 do capitulo trés, intitulada “O que sdo
medidas ndo tarifarias?”. A despeito da divisdo entre grupos que protecionistas e
liberalizantes, Betz (2018) e Curran (2021) demonstram que as variaveis para entender o
porqué determinados paises se engajam mais em discussdes sobre comércio internacional
sdo a qualidade das suas instituicdes, bem como a atuacdo de grupos de interesse junto a
estrutura burocratica do Estado. Mckibben e Taylor (2019), na mesma direcdo,
argumentam que as elites politicas, as quais sdo influenciadas pelo lobby de grupos de
interesse, sdo mais propensas a focar a atencdo doméstica no comércio internacional
quando a economia de seu pais é mais dependente de trocas comerciais. Ja Lechner e
Wiithrich (2018) e Wauthrich (2020), em perspectiva semelhante, analisam acordos
preferenciais negociados desde 1990, concluindo que 0 engajamento na negociacao de
acordos e suas ratificacfes devem ser entendidas pela analise dos interesses de grupos
que fazem lobby junto a estrutura burocratica do Estado, sejam eles protecionistas ou

liberalizantes.

Em relacdo aos grupos de interesse protecionistas, nota-se em suas atuacdes a
busca pela instituicdo de medidas de protecdo, quais sejam tarifarias e ndo tarifarias, com
vistas a preservar, ainda que artificialmente, suas atividades econémicas, evitando a
concorréncia. Para melhor descrever tais grupos, comecemos pelo classico A Riqueza das
Nacdes de Smith (1937 [1776]). Apesar de ter sido escrita ainda no século XVIII, seus
conceitos permanecem Uteis ao debate. De maneira sucinta, Smith (1937 [1776]) ja

2l Para Krueger (1974), inimeras politicas comerciais promovidas pelo governo, como licengas de
importacdo, subsidios e controles de precos, podem criar escassez artificial e gerar “rendas econdmicas”
(rents). Individuos e empresas, nesse contexto, podem se envolver em atividades de busca de renda (rent-
seeking), como lobby, para capturar essas rendas, causando uma alocagéo ineficiente de recursos.
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afirmava que a subversdo do interesse nacional em relacdo ao livre comércio €,
frequentemente, resultado da “collusion among businessmen” no ambiente doméstico. Na
mesma linha, porém dois séculos depois, temos Schattschneider (1935) como um dos
primeiros defensores da visao de que interesses econémicos domesticos sdo chaves para
entender a escolha pelo protecionismo. De forma complementar, Stolper e Samuelson
(1941), ao delinearem seu teorema, sustentaram que uma industria com abundancia
relativa de fatores de producéo advogara pelo livre comércio, enquanto uma inddstria com
escassez nos fatores de producédo advogara pelo comércio protegido, dado que a protecédo
comercial eleva a remuneracéo dos fatores de producéo escassos (Stolper e Samuelson
1941).

Frey (1984), por sua vez, explora as dificuldades politicas relacionadas ao
movimento de liberalizacdo comercial. O autor aponta que o median voter sera sempre
favoravel a abolicdo de tarifas e restrices, haja vista os seus beneficios diretos para a
reducdo da inflagdo e para 0 aumento do poder de compra nacional. Apesar disso, segundo
0 autor, a forma como o Estado esta organizado oferece quatro empecilhos a liberalizacdo

do comércio.

Como primeiro empecilho, vé-se que, a despeito dos beneficios da liberalizacéo,
havera sempre um lado minoritario perdedor no curto prazo, qual seja, o setor produtor
doméstico. Em linha com essa afirmacdo, estdo diversas referéncias, valendo citar
Krueger 1974; Bhagwati 1988; Rogowski 1990; Grossman e Helpman 1992, 2001, 2020;
Prusa 2005; Zanardi 2006; Hillman 2013; Remédio 2017; Baccini et al. 2018;
McGillivray 2018; Cohen 2020; Caselli 2021 e Mukunoki 2021. Caso esse lado perdedor
se organize e forme uma maioria capaz de influenciar o governo, geralmente através da
mobilizacdo da cadeia produtiva e de entidades de classe, é provavel que a eliminacéo de
uma tarifa seja obstruida ou, ainda, que haja a instituicdo de uma medida protecionista.
Nessa linha, coadunam com mesma opinido Krueger 1974; Frey 1984; Rogowski 1990;
Baldwin 1989; Grossman e Helpman 1992, 2001, 2020; Mitra 1999; Hillman 2013; Saha
2020; Shreyaskar et al. 2021; Kim e Pelc 2020; Cole 2021; e Zeng e Li 2021.

O segundo empecilho é o fato de redugdes tarifarias serem um bem publico, cujos
beneficios sdo recebidos por todos, inclusive pelos free riders (Baumol 2004), porém de
forma sutil e no longo prazo. Ja o custo da reducao de tarifas para os perdedores, por outro
lado, mostra-se muito mais direto, concentrado e claro no curto prazo, de modo que vale

a pena dedicar-se a uma luta politica contra a redugdo de tarifas, mas ndo o contrario
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(Krueger 1974; Frey 1984). Trata-se aqui, portanto, do dilema da agéo coletiva?? (Hardin
2007), caracteristico das rent seeking theories (Krueger 1974), as quais postulam que
restricbes ao comércio sdo buscadas para favorecer determinado grupo econémico sem,
no entanto, gerar beneficios coletivos (Rowley e Tollison 1988; Vandenbussche e
Viegelahn 2018; Shastitko et al. 2021; Lourenco et. al 2021).

O terceiro empecilho importante estd na representatividade dentro do sistema
politico do Estado em andlise. A esse respeito, Frey (1984) e Rogowski (1990) apontam
que dado o maior awareness acerca das perdas de curto prazo versus os ganhos de longo
prazo da liberalizacdo, é muito provavel que os potenciais grupos perdedores estejam
melhor representados no sistema politico que os potenciais ganhadores (Frey 1984;
Grossman e Helpman 1992; Mitra, 1999; Drope e Hansen 2004; Tovar 2011). De forma
complementar, Baldwin (1989; 2000), Krueger (1996), Drope e Hansen (2004) também
tecem contribuicOes, exemplificando a capacidade de empresas dos setores siderdrgico,
téxtil e de acucar para mobilizar votos no poder legislativo nos Estados Unidos. Por
conseguinte, tomadores de decisdo, os quais eleitos ou influenciados por grupos
perdedores, obstruem o processo de liberalizagdo comercial (Frey 1984; Baldwin 1989;
2000; Grossman e Helpman 1992; 2001; 2020). Tovar (2011), nesse sentido, demonstra
que o protecionismo é também uma ferramenta eleitoral. O autor explica que os setores
econbmicos americanos que apresentaram maiores gastos eleitorais em atividades de
lobbying foram favorecidos por medidas protecionistas no pdés-eleicdo. De forma
complementar, Baccini et al. (2018) e McGillivray (2018) também apresentam
argumentos semelhantes. Segundo eles, governos implementam politicas comerciais com
0 objetivo de maximizar o apoio e minimizar a oposicdo dos atores econémicos. Eles
podem fazé-lo porque antecipam o lobby ou respondem ao lobby de diversos setores, ou
ainda porque esperam que 0s atores econémicos prejudicados reduzam o apoio eleitoral,
uma vez que no curto prazo podem ser afetados por quedas de produgédo e,

consequentemente, pelo desemprego.

O quarto e altimo empecilho relevante a liberalizacdo, segundo Frey (1984), esta

no fato de governos precisarem das receitas oriundas de tais tarifas para financiar os

22 para Hardin (2007), embora membros de um grupo tenham o interesse compartilhado de alcancgar
beneficios coletivos, ndo ha interesse em ter que arcar com o custo para alcanga-los.
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gastos publicos, mesmo que, geralmente, o imposto de importagdo possua carater
extrafiscal (Krueger 1974; Frey 1984).

Para além dos empecilhos apontados, vale também citar referéncias que tratam
especificamente da instituicdo de medidas ndo tarifarias como produto da atuacdo de
grupos de interesse. Para Prusa (2005), Zanardi (2006), Remédio (2017), Cohen (2020),
Caselli (2021) e Mukunoki (2021), por vezes, a aplicacdo de medidas ndo tarifarias,
especialmente as medidas antidumping, é produto da atuacdo de grupos de interesse
eventualmente pouco competitivos. Tais medidas, quando instituidas, reduzem a
produtividade da inddstria, e promovem aumento no poder de mercado dos setores
diretamente beneficiados por essa protecdo. Nesse sentido, Vandenbussche e Viegelahn
(2018), Shastitko et al. (2021) e Lourenco et. al (2021) demonstram, para além do
aumento do poder de tais setores, 0 quao prejudicial é o conjunto de tais medidas para 0s

indices de produtividade e competitividade de variados mercados.

De forma complementar as leituras que versam sobre a obstrucdo de politicas
liberalizantes por grupos de interesse, estdo autores dedicados a explorar a atuacao de tais
grupos a favor da liberalizagdo comercial. Pastor (1980), ao analisar dados relativos ao
poder legislativo americano, tais como votacGes e doacdes de campanha, demonstra que
doacBes de campanha realizadas por empresas estdo associadas a liberalizacdo comercial
para seus setores. De forma analoga, Baldwin e Magee (2000) e Grossman e Helpman
(2001) apontam que as doacOes de campanha de empresas, no contexto das elei¢Oes
americanas da década de 1990, influenciaram os votos dos legisladores em projetos de lei
relacionados ao Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA) e a Rodada
Uruguai. E interessante notar, segundo eles, que as contribuicées de grupos trabalhistas,
tais como sindicatos, estdo mais associadas a instituicdo de medidas protecionistas,
enquanto as contribuicfes de empresas estdo associadas a votos favoraveis ao livre

comércio.

Baldwin (1989), por sua vez, discute o processo politico de instituir medidas de
protecdo ou liberalizagdo comercial. No geral, segundo o autor, apesar de governos
estarem mais propensos a ceder a pressdo de grupos de interesse para a instituicdo de
medidas protecionistas, setores dependentes das importa¢6es que demandam medidas de
liberalizagdo para reduzir custos e manter empregos possuem sucesso em seus pleitos.
Diversos governos, nesses casos, acatam pedidos realizados por grupos de interesses

diversos e publicam medidas liberalizantes, tais como reducles tarifarias, com a
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justificativa de gerar externalidades positivas em relacdo a distribuicdo de renda e
manutencdo de empregos no setor afetado. Na mesma dire¢do, Anderson e Tollison
(1985) e Irwin (1989), ao analisarem a atuacdo de grupos de interesse no parlamento
britanico para a rejeicdo de impostos de importacdo ao milho durante o século XIX,
demonstram que setores também fazem lobby a favor de medidas liberalizantes,
sobretudo quando necessitam de acesso a matérias-primas menos custosas. Exemplos
praticos sobre o tema podem ser encontrados em diversos mercados latino-americanos,
tais como Brasil, Equador, Bolivia, entre outros. No Brasil, a titulo de curiosidade, viu-
se, ao longo de 2021 e 2022, uma intensa discussdo sobre a reducdo do imposto de
importacdo para resina PET (NCM 3907.60.00), produto que também ¢é objeto da
aplicacio de medidas antidumping para importagdes oriundas da China, india, Indonésia
e Taiwan. A reducdo do imposto, com a respectiva criagdo de uma cota de importacéo,
foi defendida junto ao governo brasileiro pela Associacdo Brasileira da Inddstria do
Plastico (ABIPLAST), com apoio de entidades como a Associacdo Brasileira da Industria
de Refrigerantes e de Bebidas ndo Alcoodlicas (ABIR), e a Associacdo Brasileira da
Industria de Alimentos (ABIA), culminando na aprovacao da reducao tarifaria em agosto
de 2022, conforme Resolugio n° 381, de 3 de agosto de 20222 (Ghirotto, 2021).

Nesse contexto, para além do acesso a matérias-primas mais baratas, empresas
dependentes do comércio exterior, sejam elas importadoras ou, sobretudo, exportadoras,
buscam a liberalizacdo com objetivo de alcancar novos mercados e tornarem-se mais
competitivas internacionalmente, segundo o que apontam Destler (1987), Michael e
Howse (1995), Dunkley (1997), Gilligan (1997), Ronnback (2015), Zeng et al. (2018),
Curran e Eckhardt (2021) e Milner (2021). Em direcdo semelhante, Anderer et al. 2020
aponta que a globalizacdo da producdo, por meio das cadeias globais de valor, esta
mudando a economia politica da formulacdo de politicas comerciais. Segundo ele,
adeptos tradicionais do livre comércio, tais como grupos de interesse exportadores, tém-
se juntado a outros grupos que precisam de intermediarios no exterior para Seus processos
de producdo em seus esforcos de lobby para a liberalizagcdo do comércio. Ballard-Rosa et
al. (2018), nessa perspectiva, analisam a atuacdo de grupos de interesse em situacGes de
crise econdémica. Segundo os autores, tais grupos, em um primeiro momento, buscam a

instituicdo de medidas protecionistas como forma de aliviar o choque externo, para em

2 A legislagdo esta disponivel em https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-gecex-n-381-de-3-de-
agosto-de-2022-419974383. Acesso em 05 de outubro de 2022.
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um segundo momento peticionarem medidas liberalizantes, sobretudo se os setores

dependem de importacGes para a obtencdo de matérias-primas.

Para além da necessidade de matérias-primas importadas, outro grupo de autores
aponta para a correlacédo entre diferenciacdo de produtos e atuacao de grupos de interesse
pro-liberalizacdo. Exemplos disso podem ser encontrados em Godek (1985), Osgood
(2017), Kim (2017) e Baccini e Dur (2018) quando apontam que empresas com produtos
mais diferenciados buscam liberalizacdo tarifaria, pois ndo terdo tanta concorréncia de
produtos importados, sobretudo no contexto das cadeias globais de valor. No cenério
contréario, fazem lobby por protecdo. Nesse contexto, Kim e Osgood (2019) apontam néo
sO para a necessidade da diferenciacdo do produto, mas também para 0s niveis de
produtividade e eficiéncia das empresas pertencentes ao setor objeto da medida. Para os
autores, empresas eficientes e produtivas apoiam o livre comércio e fazem lobby por isso.
Ainda no contexto das cadeias globais de valor, Betz (2018) e Ludema et al. (2021)
demonstram que os produtores nacionais e seus fornecedores de insumos domésticos séo
geralmente aliados em favor da protecdo, mas essa alianca enfraquece a medida que o
valor doméstico agregado as exportacGes aumenta. A razdo é simples: se o pais A exporta
bens primarios ou intermediérios ao pais B, responsavel pela producdo do bem final, e
esse mesmo bem é importado pelo pais A, ndo ha incentivo a protecdo. Uma tarifa ou,
ainda, uma medida ndo tarifaria introduzida pelo pais A reduziria suas préprias
exportacOes para 0 pais B, gerando consequéncias negativas a diversos setores. Nesse
contexto, grupos de interesse fazem lobby por medidas liberalizantes e ndo protecionistas.
Evidéncias semelhante sdo encontradas por Zeng e Li (2021), quando analisam as

industrias europeias dependentes do comércio com paises asiaticos.

De maneira geral, pela literatura revisada, € possivel notar que se enquadram nos
grupos de interesses liberalizantes as empresas e demais entidades dependentes do
comércio. Tal dependéncia comercial pode levar a dois diferentes aspectos. Por um lado,
empresas dependentes de insumos importados, tais como varejistas, estdo interessadas em
liberalizar o comeércio para auferir menores custos de producdo. Por outro, empresas
dependentes da exportacdo podem exigir politicas gerais de livre comércio, a fim de obter

acesso a mercados estrangeiros e tornarem-se competitivas internacionalmente.

Descrito o debate sobre grupos de interesses rent seekers e liberalizantes, fica
evidente que o lobby € chave na definicdo da politica comercial protecionista ou

liberalizante.
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3. Da literatura sobre a atuacéo de grupos de interesse no Chile

A regulamentacdo do lobby no Chile é um fato recente. Nos dez anos de existéncia
da Ley del Lobby, constata-se ndo ter sido desenvolvido um nivel expressivo de trabalhos
académicos que tratem da atuacdo de grupos de interesse no pais. Apesar disso,
interessantes constatacfes sobre a tematica podem ser encontradas em Arriagada (2004),
Scapini (2006), Bull (2008), Gamboa et. al (2016), Cimini et al. (2018), Nicolai Manaut
(2018), Cuevas (2019), Sanchez Gonzalez (2020), Valle (2021), Dingemans (2022) e
Molano-Cruz (2023), com especial destaque para Bull (2008), Cuevas (2019), Sanchez
Gonzélez (2020), Valle (2021), Dingemans (2022), e Molano-Cruz (2023), os quais

discutem o papel de grupos de interesse na defini¢do da politica comercial do Chile.

O desenvolvimento econdmico na América Latina é caracterizado pela dicotomia
entre  modelos desenvolvimentistas, predominantes no pds-guerra, e modelos
liberalizantes, disseminados a partir da década de 1970. A partir dos anos 2000, tais linhas
de pensamento comecaram se misturar, com diferentes governos latino-americanos
reconhecendo a necessidade de conciliar a agdo do mercado com a intervengao do Estado.
No Chile, o esgotamento do modelo desenvolvimentista deu-se durante a implantacdo do
governo autoritario de Augusto Pinochet (1973-1990). A virada neoliberal chilena, dado
0 contexto ditatorial foi, sem davidas, a mais radical da regido (Campero, 2003; Cypher,
2007; Etchemendy, 2014, Cimini et al. 2018).

A partir do regime autoritario de Pinochet (1973-1990), a economia chilena
embarcou em um forte movimento de abertura comercial e desregulamentacéo financeira.
Os efeitos do movimento neoliberal, no entanto, ndo foram to positivos como esperado.
Os produtores domésticos ndo-exportadores e pouco competitivos tornaram-se
vulneraveis. O pais vivenciou de forma gradual o inicio de um processo de
desindustrializacdo. Segundo Cypher (2007), a divida externa atingiu 0 seu auge e 0
deéficit comercial ja passava de 70% do valor das exportagdes. Ademais, segundo Martins
(2020), em 1982 e 1983, o PIB registrou um recuo de 13,4% e 3,5%, respectivamente; as
taxas de desemprego atingiram 26,4% e 30,4%; os salarios reais tiveram uma queda de
10%, ao passo que o salario-minimo sofreu uma reducdo de 25%. A inflagéo, por sua vez,
foi de 20% e o numero de faléncias e fechamentos de empresas, em 1982, foi maior do
que o verificado nos trés anos seguintes ao golpe. Nesse contexto, nota-se a adocéo do
neoliberalismo pragmatico, o qual tem por principio a conciliagdo entre as nocdes

fundamentais do neoliberalismo classico, como a livre iniciativa, a minima intervengéo
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do Estado na economia e a valorizagdo do mercado, com uma abordagem mais flexivel e

adaptavel as realidades sociais e politicas especificas de cada pais (Silva 2009).

O governo chileno passou a desempenhar um papel mais ativo na economia, por
meio de medidas como 0 apoio a setores econdémicos estratégicos, a regulacdo de precos
agricolas, bem como a realizagdo de empréstimos estatais a setores em risco (Rios-Nufiez
2013; Cimini et al. 2018). Tal modelo, mesmo com a ascensao de governos de centro-
esquerda ndo foi deixado de lado (Rios-Nufiez, 2013; Maillet, 2015a; Maillet, 2015b;
Cimini et al. 2018). Pelo contrario, a partir da década de 1990, com a crise asiatica, ha
um aprofundamento do neoliberalismo pragmatico (Ffrench-Davis, 2020). O Estado
chileno passou a agir de forma determinante para promover as exportagdes, especialmente
com estimulos a novos setores econdémicos por meio de politicas de financiamento,
subsidios e isencdes tributarias. A estratégia adotada pelo governo foi a de trabalhar em
parceria com o setor privado para diversificar aeconomia, tendo por premissa a relevancia
do papel de grupos de interesses privados como importantes mediadores da interagcdo
entre Estado e mercado (Cimini et al. 2018). A partir disso, o Chile consolidou-se como
uma economia exportadora de produtos agricolas, com taxas de crescimento consistentes
(Sabel et al. 2012).

Segundo Cimini et al. (2018), seguindo uma orientacdo neoliberal pragmatica, o
Chile avancou em politicas estatais voltadas ao desenvolvimento da inddstria nacional,
tais como o langamento do ProChile, em 1974, programa voltado a internacionalizacao
das empresas; e a criacdo da Fundacion de Chile, em 1976, para promover politicas de
competitividade para o setor industrial. Ainda para Cimini et al. (2018), o elevado grau
de profissionalizacdo e capacidade técnica das associaces empresariais chilenas foi
fundamental para esse processo. Ao analisar as trajetérias de desenvolvimento
percorridas no Chile, os autores concluem que o modelo de desenvolvimento adotado
convergiu com os interesses das elites empresariais, as quais se fortaleceram ainda mais
durante a vigéncia de regimes democréaticos de centro-esquerda. Por outro lado, viu-se o
enfraquecimento de sindicatos e organizacGes de trabalhadores, fato que leva os autores
a concluirem que o modelo de desenvolvimento adotado promoveu um distanciamento
das entidades da sociedade civil, tanto no plano econémico, quanto no plano social,

chancelado pelo empresariado.

Silva (2009), nesse contexto, destaca que a forte proximidade do governo chileno

com entidades patronais dos setores industrial, financeiro e agricola criou um viés na
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relacdo capital-trabalho, favorecendo o primeiro. Outros estudiosos, como Bull (2008),
Gamboa et al. (2016), Nicolai Manaut (2018) e Sanchez Gonzalez (2020) coadunam com
essa posicédo. Para Bull (2008), a relevancia das associagbes empresariais no Chile, com
expertise em temas comerciais, foi fundamental para a rapida integracdo do pais nas
cadeias globais de valor. Segundo o autor, desenvolveu-se no pais uma rede de
cooperacao entre funcionarios publicos e representantes empresariais que tem por base o
reconhecimento muatuo de conhecimentos especializados. Apesar de apontar para a
relevancia de tal rede, a autora demonstra que esse processo favoreceu uma concentracao
da atividade de defesa de interesses, sobretudo na definicdo da politica comercial, em
poucos atores empresariais, havendo pouca ou nenhuma participacdo de outras

organizagoes, tais como sindicatos.

Com foco em analisar apenas o Poder Legislativo, Gamboa et al. (2016), por sua
vez, buscam responder duas perguntas, sendo elas: (i) quais grupos de interesse
participam do processo legislativo chileno, bem como (ii) qudo bem-sucedidos sdo tais
grupos em seus pleitos. Trata-se do primeiro artigo que tem por foco analisar
quantitativamente a atuacdo de grupos de interesse no poder legislativo chileno, mesmo
sem a disponibilidade de dados da plataforma Infolobby. Em resumo, os autores criam
um banco de dados de 571 projetos de lei apreciados pelo Poder Legislativo entre 2006 e
2014, analisando a sua tramitacdo e a presenca ou nao de grupo de interesse nesse
processo. Os autores concluem que o empresariado é o grupo de interesse mais ativo
versus 0s demais, tais como sindicatos ou organizacdes do terceiro setor, na atuagédo
dentro do Congresso Nacional. Também constataram que a atuacdo de tais grupos era
mais incidente em discuss@es e projetos de lei econdémicos, tais como 0s tributarios ou
ligados ao comércio. Apesar de terem observado que tais grupos sdo 0s mais ativos,
também apontam serem os grupos de menor eficiéncia no alcance dos resultados

pretendidos.

Na linha de demonstrar a alta concentracdo do empresariado no processo de defesa
de interesses junto ao governo do Chile, Nicolai Manaut (2018) realiza exercicio
semelhante ao que esta posto no presente trabalho. O autor estruturou uma base de dados
com 3700 reunides extraidas da Plataforma Infolobby, as quais foram realizadas entre
novembro de 2014 e dezembro de 2016. Com vistas a identificar padrdes de atuagdo, o autor
levanta trés pontos principais de anélise, sendo eles: (i) quem s&o 0s grupos de interesse que

mais interagem com o Poder Executivo; (ii) quais variaveis explicam os padrdes de atuacéo
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encontrados; e, por fim, (iii) se tais padrdes sdo comparaveis aos ja identificados por estudos
realizados com os dados da Uni&o Europeia e Estados Unidos. A principal conclusdo do autor
confirma as conclusdes de Gamboa et al. (2016) para o Poder Legislativo, no sentido de
identificar que empresas sdo as que mais fazem lobby junto ao Poder Executivo. O autor
aponta que a maior concentracdo estd nos orgdos de maior ingeréncia na atividade
econdmica, além de identificar que tal padrdo é bastante semelhante ao encontrado nos
Estados Unidos e na Unido Europeia. De modo a contribuir para o acimulo de
conhecimento sobre o tema nas mesmas bases metodoldgicas, as categorias utilizadas por

Nicolai Manaut (2018) em sua analise também foram utilizadas no presente trabalho.

Em exercicio semelhante ao realizado por Nicolai Manaut (2018), Germéan
Sanchez (2020) desenvolve uma analise minuciosa da atuacdo de grupos de interesse na
definicdo da politica externa do Chile, entre 2014 e 2019. O exercicio realizado pela
autora é também semelhante ao realizado na presente tese, no sentido de baixar os dados
da Plataforma Infolobby, classifica-los e encontrar padrGes. No estudo realizado, German
Sanchez (2020) levanta trés hipoteses que, por sua vez, sdo comprovadas. A primeira
hipdtese sustenta haver um desequilibrio na representacdo de interesses junto ao governo
chileno. Tal sustentagéo foi confirmada, dado que cerca de 74% das audiéncias realizadas
no periodo foram realizadas por empresas. Como segunda hipétese, sustenta que, do
universo de empresas que atuam na politica externa, as maiores delas sdo as que mais
realizam encontros. Por fim, como terceira hipdtese confirmada, levantou-se a
possibilidade de ter havido uma intensificacdo na realizagdo de reunifes por parte de
empresas junto ao governo chileno, sobretudo nas instituicdes responsaveis pela definicao
da politica externa, a partir do governo de Sebastian Pifiera (2018-2022). Tal hipétese foi
confirmada, sendo o nimero de reunides sob a gestdo Pifiera quase 48% maior quando

comparado com o segundo mandato de Michelle Bachelet (2014-2018).

Sanchez Gonzélez (2020), ao demonstrar um desequilibrio na gestao de interesses
junto ao governo do Chile, realiza andlise sobre o envolvimento do Pais em acordos de livre

comércio, sobretudo a partir da negociacao do Trans-Pacific Partnership Agreement (TPP)?.

240 TPP é um acordo de livre-comércio entre 12 paises banhados pelo Oceano Pacifico, que abrange uma
ampla gama de questdes politicas e econdmicas, incluindo a superacéo da crise financeira de 2007-2008. O
acordo foi assinado em 5 de outubro de 2015, ap6s sete anos de negociacfes. Os objetivos declarados do
TPP sdo: (i) Promover o crescimento econdmico; (ii) Apoiar a criacdo e manutencdo de empregos; (iii)
Reforcar a inovacgao, a produtividade e a competitividade; (iv) Elevar os padrdes de vida; Reduzir a pobreza
nos paises signatarios; e (v) Promover a transparéncia, a boa governanca e a protecdo Ambiental. Trata-se
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Para a autora, ndo apenas o TPP, porém outros acordos, tais como o Digital Economy
Partnership Agreement (DEPA), negociado em 2020, bem como o Tratado de Libre
Comercio entre Brasil y Chile, aprovado no Senado chileno em 2020, carecem da
participacao da sociedade civil, tendo suas negociacGes caracterizadas por um sistema opaco

e dominado pelo lobby do setor empresarial.

Para além das referéncias ja citadas, vale mencionar que Arriagada (2004),
Schneider (2004), Scapini (2006), Silva (2009), Fairfield (2014), Cuevas (2019) também
escrevem sobre 0s grupos de interesse chilenos, destacando o alto nivel de articulacéo
executada por todos eles junto ao governo. Tais estudiosos, em seus trabalhos, ocupam-
se de versar sobre a criagcdo e 0 modus operandi de atuacéo de cada um desses atores. De

maneira geral, citam ser relevantes 0s seguintes grupos:

Quadro 6 - Principais grupos de interesse empresariais no Chile

Ano de . Representatividade
Nome x Associados
fundacéo do setor para o PIB

1838 52% 10%2°

Sociedad Nacional de
Agricultura (SNA)
Camara Nacional de 9427
Comercio, Servicios y 1858 23.3%%
Turismo (CNC)
Sociedad Nacional de

29 0/.30
Mineria (SONAMI) 1883 76 12.1%
Sociedad de Fomento Fabril 31 0

(SOFOFA) 1883 4000 21.52%
Camara Chilena de la 1951 230032 6.3%

Construccion (CChC)

de uma expansdo do Acordo de Parceria Econdmica Estratégica Transpacifica (TPSEP), que foi assinado
por Brunei, Chile, Nova Zelandia e Singapura em 2005. A partir de 2008, outros paises aderiram a discussao
para um acordo mais amplo, sendo eles: Australia, Canada, Japdo, Malasia, México, Peru, Estados Unidos
e Vietnd (Haggard 2020).

% Entidades associadas e ndo necessariamente empresas. Disponivel em: https://www.sna.cl/socios/.
Acesso em 02 de Janeiro de 2024.

% Unido das seguintes atividades econdmicas listadas pelo Banco Central de Chile (2020): alimentos
bebidas e tabaco (4.7%), Agricultura (3.2%), Celulose, papel e impressdo (0.9%), Psicultura (0.6%),
Madeireiro (0.6%).

27 Sendo elas 33 associacGes especializadas, 19 camaras regionais, 16 camaras binacionais e 26 empresas.
Vale ressaltar que associagbes e camaras também possui empresas associadas. Disponivel em:
https://www.cnc.cl/nosotros/socios/. Acesso em 02 de Janeiro de 2024.

28 Unido das seguintes atividades econdmicas listadas pelo Banco Central de Chile (2020): Comércio,
restaurantes e hotéis (11.9%) e Servigos pessoais (11.4%).

29 Disponivel em: https://www.sonami.cl/v2/acerca-de-sonami/. Acesso em 02 de janeiro de 2024.

30 Unido das seguintes atividades econdmicas listadas pelo Banco Central de Chile (2020): Mineragdo
(11.5%) e Minerais metalicos, ndo metalicos e basicos (0.6%).

31 Disponivel em: https://web.sofofa.cl/nosotros/que-es-sofofa/. Acesso em 02 de janeiro de 2024.

32 Disponivel em: https://cchc.cl/nosotros/directorio-socios/. Acesso em 02 de janeiro de 2024.
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| Asociacién de Bancos (ABIF) | 1945 | 18% | 17.3% |
Fonte: elaboracdo propria.

Arriagada (2004) explica o processo de formacéo de trés grupos, sendo eles a
Sociedad Nacional de Agricultura (SNA); a Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA); bem
como a Confederacién de la Producciény el Comercio (CPC). Ademais, analisa a relagéo
de tais grupos com as diferentes gestdes presidenciais chilenas entre 1831 e 2000, suas
negociacdes, concessdes e ganhos junto ao governo ao longo da historia. Nesse sentido,
Scapini (2006) realiza andlise historica muito semelhante a realizada por Arriagada
(2004) e Cuevas (2019), explicando o processo de formacgao de SOFOFA e SNA. Cuevas
(2019), por sua vez, analisou o processo de liberalizacdo comercial experienciado pelo
Chile a partir de 1974, sob a gestdo de Augusto Pinochet (1973-1990). O objetivo do
autor foi analisar as mudancas promovidas por essa liberalizagcdo nas relacfes entre
Estado e empresariado no que toca ao comércio internacional, sobretudo levando em
conta o papel dos dois principais grupos de interesse do setor privado chileno, sendo eles
a Sociedad Nacional de Agricultura (SNA) e a Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA).
A principal conclusdo do autor consiste em identificar que, apesar de uma resisténcia
inicial a abertura comercial, houve uma mudanca institucional na postura de tais atores,
0S quais passaram a apoiar o0 movimento de liberalizacdo e, consequentemente, colher
frutos do processo, mesmo que paradoxalmente tenham sido beneficiados com a vigéncia

anterior do modelo de substituicdo de importacoes.

Dingemans (2022), nesse sentido, ao analisar as principais mudancas na
imposicdo de medidas tarifarias e ndo-tarifarias por parte do Chile, conclui que ha no pais
uma politica comercial bastante dindmica e pragmatica, a qual é mais influenciada por
grupos de interesse liberalizantes em detrimento dos grupos rent-seekers. Ha, portanto,
segundo a conclusdo do autor, maior pressdo politica para a eliminagdo de barreiras

comerciais, sobretudo aquelas ndo-tarifarias.

Molano-Cruz (2023) discorre sobre a relevancia de associagcdes empresariais para
a promocdo de politicas de liberalizagdo comercial no Chile e em outros paises da
América do Sul, destacando a importancia da Associacdo Latino-Americana de Livre
Comeércio (ALALC), hoje denominada Associagdo Latino-Americana de
Desenvolvimento e Intercambio (ALADI), e da Comunidade Andina (CAN) como

33 Disponivel em: https://www.abif.cl/bancos-asociados/. Acesso em 02 de janeiro de 2024.
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espacgos institucionalizados para a discussdo sobre politica comercial e integracédo
econdmica. J& Chéavez Valle (2021), comparando Equador e Chile, identifica que o
processo de abertura comercial do Chile consistiu em uma sélida politica de interesse
estatal, com a completa mobilizacao de diversas institui¢cfes da burocracia chilena para a
liberalizacdo. Tal movimento foi apoiado pelos grupos de interesse chilenos, sobretudo
pelo fato de terem enxergado na liberalizacdo maiores ganhos econdmicos oriundos de

mais acesso a mercados e maior potencial de inovagéo.

Por fim, vale destacar, ainda, as conclusdes de Caviedes Kassner (2018). A autora
analisa a forma como foi exercida a gestdo de interesses por parte da Sociedad Nacional
de Agricultura (SNA) em relacdo as principais negociac@es de acordos de livre comércio
executadas pelo governo chileno, entre 1994 e 2014. A autora realiza um estudo de caso
para cada uma das negociacdes, sendo elas os acordos com Mercosul, Canada, Unido
Europeia, Estados Unidos e China. Como principal concluséo, a autora identifica que para
3 das 5 negociagdes (Unido Europeia, Estados Unidos e China), a SNA posicionou-se de
maneira favoravel a adesdo do Chile a tais acordos, por meio de reunides com tomadores
de decisdo e declaracdes na midia. Por outro lado, para as demais 2 negociacdes
(Mercosul e Canadd), a SNA adotou postura de rejeicdo a adesdo, empregando ainda mais
estratégias de dissuasdao com relacdo ao governo chileno, incluindo a mobilizacdo dos

principais atores da cadeia produtiva, declaracdes publicas e audiéncias com autoridades.

4. Sobre as variaveis do modelo proposto

A busca por compreender as motivacdes para a instituicdo de uma medida
protecionista é complexa. Para além da influéncia de grupos de interesse como variavel
independente para a protecdo comercial, a qual esta evidenciada na subsecao anterior, boa
parte da producdo literaria dedicou-se, nas ultimas duas décadas, a identificar as variaveis
independentes desse processo, sobretudo no que toca a apresentacdo de medidas ndo
tarifarias, tais como medidas antidumping, sendo importante citar Aggarwal 2004;
Vandenbussche e Zanardi 2007; Bown 2008; Feinberg 2011; Oliveira 2014; De
Lombaerde 2015; Ballard-Rosa et al. 2018; Saha 2020; Kim e Pelc 2020; Caselli et al.
2021; Cole et al. 2021; Knetter e Prusa 2021; Upadhayay 2021 e Zeng e Li 2021.

Aggarwal (2004) enfatiza que a propensao ao uso de medidas antidumping tem
suas raizes em diversos fatores macroecondmicos, tais como o (i) aumento das

importagdes, (ii) reducdes passadas de tarifas de importacdo, (iii) 0 aumento de déficits
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comerciais, (iv) menor crescimento do PIB, além do (v) desemprego. Para além da
discussdo macroecondmica, 0 autor, ao abordar a atuacdo de grupos de interesse rent
seekers®* e protecionistas, enfatiza que o célculo do 'prejuizo’ necessario para estabelecer
que ocorreu o dumping é repleto de ambiguidades, variando de um pais para outro.
Segundo o autor, no caso de uma protecédo injusta e desnecessaria sendo implementada
por meio de medidas antidumping, s&o os consumidores que perdem em face da atuacéo

de grupos organizados.

Vandenbussche e Zanardi (2008) e Feinberg (2010; 2011; 2018), em direcao
semelhante, apontam que (i) liberalizagGes tarifarias passadas sd8o uma variavel
correlacionada® a apresentagio de medidas antidumping, para além de variacdes no (i)
PIB, (ii) cambio, (iii) emprego, e (iv) investimentos estrangeiros diretos. Ademais, ao
abordarem a eficécia da (v) organizacao setorial para a realizacéo de pleitos, seja na forma
de associagdes ou sindicatos, os autores apresentam as dificuldades de encontrar um dado

que sirva para comparar diversos paises.

Bown (2008), por sua vez, discorre sobre diversas variaveis que levam a
apresentacdo de uma medida ndo tarifaria antidumping em economias em
desenvolvimento. Segundo o autor, sdo variaveis criticas a (i) penetracdo de importacoes,
o (i) nivel de emprego do setor afetado, bem como a (iii) participacao desse mesmo setor
no PIB. O autor argumenta que grupos de interesse sdo mais propensos a pleitear uma
investigacdo antidumping nas ocasibes em que enfrentarem mais concorréncia de
importagcbes e forem mais valiosos politicamente, conforme medido por sua
representatividade no PIB. Outros determinantes macroecondmicos ressaltados sdo um
(iv) aumento no valor da moeda local, assim como um (v) declinio no PIB real, para além

do setor ja ter recebido protecdo via medida antidumping nos cinco anos anteriores.

Feinberg (2010; 2011; 2018), Ballard-Rosa et al. (2018), Knetter e Prusa (2021)
e Upadhayay (2021), de forma complementar, analisam o padrdo de introducdo de
medidas antidumping em diversos mercados para o periodo entre 1980 e 1998. Como
resultados, identificam, para além da atuacdo de grupos de interesse, que (i) variacdes

cambiais e (ii) oscilagdes no PIB estdo correlacionadas ao volume de medidas instituidas

3 Importante notar a ciéncia do autor sobre o fato de medidas antidumping ndo serem necessariamente
serem aplicadas para fins estritamente protecionistas. Na eventualidade de haver dumping, dano a industria
nacional e nexo causal, aplica-se uma medida antidumping de maneira legitima, sem que tal aplicacdo seja
classificada como um comportamento rent-seeker.

3 Entendendo que correlagdo ndo implica causalidade.
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para proteger o mercado doméstico. Segundo Knetter e Prusa (2021), o efeito de
apreciacdo da moeda nacional dos mercados analisados em relacdo ao délar foi um
aumento de 33% na introducdo de medidas antidumping. Uma queda no PIB, por sua vez,

representou 23% de aumento.

lacovone et al. (2013), por sua vez, ao discorrer sobre o contexto comercial
mexicano em face da entrada de importacdes chinesas, ressalta a importancia de olhar
para 0 nivel de emprego como um dos motivadores para a instituicdo de medidas
protecionistas. Segundo os autores, trata-se de uma das variaveis mais afetadas no curto

prazo pela concorréncia de importagoes.

Oliveira (2014), em direcdo semelhante, analisa a atuacdo de 97 grupos de
interesse de diferentes setores no Brasil, explicando a relagdo entre lobby, as
caracteristicas do setor pleiteante, e a publicagdo de medidas antidumping. Em
convergéncia com as referéncias anteriores, os resultados mostram que o (i) volume de
importacdes, a (ii) estrutura tarifaria, o (iii) desempenho econémico do setor impactado
(produtividade e investimentos), bem como (iv) nivel e emprego e (v) disponibilidade de
recursos naturais influenciam a probabilidade de uma medida antidumping ser levantada
pelo governo brasileiro. De Lombaerde (2015), analisando o caso colombiano, coaduna
com a linha de raciocinio de Oliveira (2014), destacando o (i) nivel de participacdo
estrangeira no setor objeto de analise como varidvel estrutural a ser levada em

consideracao.

Saha (2020) e Shreyaskar et al. (2021), apesar de ndo realizarem uma anélise das
variaveis macroeconémicas, comentam, dentro do contexto indiano, sobre a importancia
da organizacdo setorial (ex.: sindicatos ou associa¢fes) para 0 sucesso de pleitos na
definicdo da politica comercial. Nesse sentido, Kim e Pelc (2020), Cole (2021), Zeng e
Li (2021) chegam a conclusbes semelhantes para o contexto americano. Kim e Pelc
(2020), especificamente, ao analisarem mais de 4307 peticionarios de medidas
antidumping e compensatorias nos Estados Unidos, demonstram a importancia do lobby
de sindicatos®*® como grupos de interesse no processo de prote¢do comercial. Das medidas

analisadas, segundo eles, sindicatos, além de terem sido autores de parte significativa

% Importante notar a ciéncia do autor sobre o fato de sindicatos nio necessariamente adotarem
comportamentos rent-seekers. Via de regra, sindicatos atuam para proteger categorias de trabalhadores
como principal atividade, podendo ou ndo serem utilizados por outros grupos de interesse em movimentos
rent-seekers.
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delas, cerca de 20%, também possuem uma probabilidade de sucesso superior aos demais

pleiteantes, tais como empresas, em uma légica de 46% versus 26%.

Pela andlise da literatura, vé-se que grupos de interesse rent seekers e
protecionistas sdo, de maneira geral, empresas, sindicatos, associa¢des ou outros tipos de
organizagOes socialmente organizadas e politicamente engajadas. Geralmente, tais
organizacbes ndo dependem significativamente de matérias-primas importadas. Além
disso, utilizam-se de insumos domésticos em larga escala, ganhando representatividade
ndo sO na cadeia produtiva, mas também na burocracia estatal. Consequentemente,
adquirem maior poder de influéncia para pleitear a implementagc&o ou a manutencéo de
medidas de protecdo. VVé-se na literatura evidéncia sobre as variaveis do modelo proposto
confirmarem-se como relevantes para a analise, sendo elas PIB, nivel de emprego, cambio
e importacGes. Ademais, quando tratamos do fenémeno ndo tarifario, também foi possivel
ver uma concentracdo da literatura na andlise exclusiva de medidas antidumping e
compensatérias, fato que serd superado pelo presente trabalho, uma vez que serdo
analisadas medidas sanitarias e fitossanitarias apresentadas pelo Chile entre 2015 e 2021.
Antes, no entanto, de analisar tais medidas, é necessario tratar da atuacdo de grupos de
interesse, especificamente no que toca as legislacdes que regulam suas atividades ao redor
do globo.

5. Panorama global sobre a regulamentacao do lobby

Segundo a OCDE (2021), o lobby é uma parte do processo democratico. Ao
compartilhar conhecimentos, necessidades legitimas e evidéncias sobre problemas
politicos e sobre como resolvé-los, diferentes grupos de interesse podem fornecer aos
governos valiosos insights e dados para aperfei¢coar o processo de tomada de decisao.
Informacdes advindas de multiplas partes interessadas ajudam os formuladores de
politicas a melhor entender trade-offs e podem levar, em Gltima analise, a uma melhor
politica publica (Farhat 2007; Mancuso e Gozetto 2011; Jobim e Souza, 2018; Thomas
2019; Aron, 2020; OCDE 2021).

H& de se notar, contudo, que em paises onde a atividade ndo é regulada, a
probabilidade de um monopdlio de influéncia poder ser exercido por grupos financeira e
politicamente poderosos, em detrimento daqueles com menos recursos, torna-se maior
(OCDE, 2021). A desigualdade no poder e os orcamentos de lobby exacerbam as
desvantagens de grupos que nao tém capacidade de engajamento na formulagdo de
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politicas publicas. Dessa forma, politicas publicas podem ser indevidamente
influenciadas por evidéncias tendenciosas. Como resultado, tais politicas acabam por
atender as necessidades de apenas um grupo (Mancuso e Gozetto 2011; OCDE 2021).
Por essa razdo, o amplo debate sobre boas regulamentagdes que nédo estimulem a falta de
transparéncia faz-se necessario e é fomentado pela OCDE. A regulamentacdo é, inclusive,
um dos requisitos de avaliacdo para entrada na Organizacdo. Paises-membros, como
Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Eslovénia, Estados Unidos,
Franca, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Litudnia, México, Peru®’, Pol6nia e Reino Unido
ja produziram legislacGes sobre o tema, exigindo de lobistas transparéncia na conducao
de suas atividades. Abaixo, encontra-se um quadro expositivo acerca do registro

mandatorio das atividades de lobistas nesses paises:

Quadro 7 - Paises da OCDE com registro mandatorio de lobistas e suas atividades

Autoridade responsavel
Pais pela fiscalizagdo do Ano da regulamentacgéo
registro mandatorio
Office of the Clerk of the
House of
Representatives e Secretary
of the Senate e Government
Accountability Office e
United States Attorney for
the District

of Columbia

Office of the Commissioner
of Lobbying
Chief Official Ethics
Commission
Secretariat for Public
Peru Integrity e Comptroller- 2003
General
Attorney-General’s
Department
Bureau of the Chamber of
Deputies College of
Quaestors of the Chamber
of Deputies

Commission for the
Prevention of Corruption

Estados Unidos 1938, 1946, 1995 e 2007

Canada 1989 e 2015

Lituania 2000

Australia 2008 e 2018

Israel 2008

Eslovénia 2010

37 Dos paises listados, o Peru destaca-se como (inico ndo-membro, porém com plano de adesdo ja aprovado
pela OCDE (LA NACION 2022).
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Directive Board of the
México Senate Directive Board of 2010
the Chamber of Deputies
) Ministry of Justice and
Austria regional administration 2013
offices
High Authority for
Franca Transparency in Public 2013, 2016 e 2017
Life (HATVP)
i . Office of the Registrar of
Reino Unido Consultant Lobbyists 2014
Chile Transparency Council e 2014
Comptroller-General
Irlanda Standards in Eupllc Office 2015 e 2018
Commission
- Committee chaired by the
Italia President of the Knesset 2017
o Specialized unit in the
Bélgica Chamber of Deputies 2020
Alemanha President of the Bundestag 2022

Fonte: Elaboragéo propria com dados da OCDE (2021).

Antes de apresentar o detalhamento acerca das regras para a execucao de
atividades de lobby em cada pais, € necessario fazer uma discussao sobre a relevancia de
se promover o principio dos dados abertos no processo de regulamentacédo da atividade.
Organizagdes como a OCDE, ONU, Banco Mundial, Alianga Governamental Aberta, a
Carta de Dados Abertos e 0 G20 tém incentivado que governos publiquem seus dados de
tal forma que cidaddos e sociedade civil possam acessa-los, bem como utiliza-los sem
restricdes. Tais organizacbes defendem que dados publicos ndo devem apenas estar

disponiveis para todos, mas também devem ser “abertos” (Abusleme 2020).

Nesse contexto, dezenas de especialistas vém dedicando-se a estudar o tema com
diferentes focos, sendo eles divididos em 3 principais espectros: desenho de politicas
publicas, pesquisa cientifica e luta contra a corrupcao. Tais estudos, geralmente, tratam
de demonstrar os efeitos da aplicacdo do principio dos dados abertos para os niveis de
transparéncia, accountability, participagdo popular na politica e, inclusive,
desenvolvimento econdmico. Ademais, também tratam de descrever os atuais entraves a
abertura dos dados na formulacdo de politicas publicas, ressaltando barreiras culturais,

politicas, legais, administrativas e, inclusive, econémicas (Janssen 2012; Barry e
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Bannister 2014; Attard et al. 2015, Safarov et al. 2017; Ruijer et al. 2018; Abusleme
2020).

De acordo com 0 Open Data Handbook (2022), dados abertos consistem em dados
que podem ser livremente usados, reutilizados e redistribuidos por qualquer pessoa -
sujeitos, no maximo, a exigéncia de atribuicdo da fonte e compartilhamento pelas mesmas
regras. Tal requisito € importante para fomentar a transparéncia, dado facilitar o acesso a
informacdo, bem como a realizacdo de analises. Tal definicdo se tornou amplamente
conhecida, sobretudo a partir de divulgacéo realizada pela Open Knowledge International
(2005). A partir dai, diversos governos adotaram dados abertos como principios basilares
para mediar a relagcdo entre administragdo publica e cidaddo. O governo dos Estados
Unidos da América, em Diretiva publicada em 2013, definiu formato aberto como aquele
que ndo depende de nenhum software especifico, pode ser interpretado por computadores
e esta disponivel para todos, sem restricdes. Com a publicacdo, tornou publica quase a
integralidade de seus dados para qualquer cidaddo os acessar. O mesmo movimento
ocorreu, de maneira semelhante, no Chile, México, Colémbia, Reino Unido, Austrélia,

Franca e Italia e tantos outros (Abusleme 2020).

Apesar da ja consolidada definicdo do termo dados abertos (Open Data Handbook
2022), ha debate sobre a aplicacdo do conceito na esfera governamental. Krassen (2013),
por exemplo, sustenta que dados abertos de governo sdo uma espécie de conceito ou ideia,
segundo a qual as informacdes da administracdo publica deveriam estar disponiveis para
qualquer pessoa, com a possibilidade de serem redistribuidas em qualquer lugar. Nesse
sentido, a OCDE (2018) parte do mesmo principio, definindo o termo como uma
“filosofia voltada a cria¢do de valor crescente oriundo da transparéncia”. Outro grupo de
autores, no entanto, os definem de maneira mais tangivel, simplesmente como um subtipo
de dados abertos (Attard et al., 2015; Janssen, 2012; Kucera et al., 2013; Ubaldi, 2013).
Para Abuslme (2020), o debate sobre o0 DAG ndo ¢ sobre “filosofias”, “ideias” ou
“conceitos”, mas sobre informacdes fornecidas pelo governo através de meios
tecnoldgicos em formato aberto. N&o se trata, portanto, de um debate sobre qualquer tipo
de dado, mas sim sobre “dados digitais” publicados em formato especifico. Outros autores
focam na questdo tecnoldgica, ao defenderem que as tecnologias de informacéo e
comunicagdo (TIC) foram um instrumento chave para o desenvolvimento de politicas de
transparéncia e integridade (Zouridis, 1995; Bertot et al., 2010; Janssen, 2012; Kassen,
2013; Yu & Robinson, 2012).
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Hé& autores que sustentam, ainda, que a evolucgédo da cultura de dados abertos esta
intrinsecamente ligada a evolugdo de governos analégicos para digitais. Tal evolucao
seria, segundo eles, crucial para o aperfeicoamento dos servicos publicos e aumento de
eficiéncia (Heeks 1999; Dunleavy et al. 2006, Layne & Lee 2001; Weerakkody et al.
2011). Nesse sentido, West (2004) postulou que o estagio final de desenvolvimento de
um governo digital envolve a criagdo de uma “democracia interativa”, na qual a
populagéo, por meio dos dados, consegue exercer sua cidadania. Coadunam com esse
ponto de vista autores como Alujas (2012), Sandoval-Almazan e Gil Garcia (2016).
Dados abertos séo, portanto, uma ferramenta tecnoldgica que permite aumentar o controle
democratico, melhorar os mecanismos de responsabilizacdo, reforcar a participacdo dos
cidaddos, reduzir a corrupcdo, aumentar a confianca nas autoridades politicas, e também
otimizar processos de tomada de decisdo (Attard et al., 2015; Dawes et al., 2016;
Huijboom e Van den Broek, 2011; Oszlak, 2012; Nugroho et al., 2015; Worthy et al.,
2016). Dados abertos, assim, consistem em uma cessao de parte do poder das autoridades
publicas aos cidaddos (Barry e Bannister, 2014; Braman, 2009; Fung, 2013: Heeks, 1999;
Oszlak, 2012; Alujas, 2012), sobretudo quando fala-se no poder de fiscalizacdo, o qual é

chave para o processo de regulamentacédo do lobby.

Compreendida a relevancia da promocao do principio dos dados abertos, parte-se
para o detalhamento das regras sobre lobby existentes em cada pais, com o objetivo de
compara-las com o marco regulatério chileno, o qual sera apresentado no capitulo

seguinte. No detalhamento de cada pais, serdo analisados 0s seguintes aspectos:

Orgéo fiscalizador e suas competéncias;

Legislacdo pertinente;

Processo de registro e formato das informac6es registradas;
Definicdo de lobby adotada por cada um dos paises, caso existente;
Quem é considerado lobista;

Quem é considerado sujeito passivo;

N o g s~ w D Pe

Quiais sdo as decisdes fiscalizadas.

Dito isso, segue-se a analise dos Estados Unidos, primeiro pais a regular a

atividade de lobby, e exemplo mais comum utilizado para discussdes sobre o tema.

Atividades de lobby nos Estados Unidos
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Nos Estados Unidos, o lobby ¢é regulamentado pela “Federal Regulation of
Lobbying Act”, de 1946, tendo sido atualizada em 1995 e novamente em 2007. Quatro
instituices regulam a atividade, sendo elas o Gabinete do Secretario da Camara dos
Deputados; Secretaria do Senado; Escritdrio de Accountability do Poder Legislativo; e,
por fim, o Procurador dos Estados Unidos para o Distrito de Columbia. Tanto o Gabinete
quanto a Secretaria sdo responsaveis por disponibilizar ao pablico todos os registros
realizados por lobistas. Vale apontar que as informacdes séo disponibilizadas online,
porém em formato nao pesquisavel e sem dados abertos. Tais instituicGes também sdo
responsaveis por auditar os dados e requerer correcdes aos lobistas que realizam o
registro; por fim, também sdo responsaveis por encaminhar potenciais casos de
transgressdo a legislacdo ao Ministério Publico. O gabinete de accountability do governo,
por sua vez, tem por competéncia a conducdo de revisdes anuais de conformidade em
relacdo aos lobistas registrados. Ja a Procuradoria do Distrito de Columbia é responsavel
por impor penalidades civeis, administrativas ou criminais por descumprimentos a
legislagdo. Tais competéncias encontram-se descritas no Lobbying Disclosure Act®®,
publicado em 1995, porém revisado frequentemente desde entdo. Ha de se notar, também,
que para o lobby praticado por atores estrangeiros, a legislacdo apropriada a ser utilizada
é o Foreign Agents Registration Act®, publicado originalmente em 1938, e igualmente
atualizado desde entdo (Estados Unidos 1938; 1995; Laboutkova e Vymétal 2018;
Strickland 2019; Bombardini e Trebbi 2020; LaPira e Thomas 2020; Melo 2020; Chari et
al. 2020; OCDE 2021; Slobozhan et al. 2022).

As legislagdes citadas possuem conceitos similares sobre lobby. De acordo com o
Lobbying Disclosure Act (1995), € considerado lobby o contato, oral, escrito ou
eletronico, realizado com membros do poder executivo ou legislativo, sobre a formulacéo,
modificagdo ou adocdo de legislagdes; regulamentos; ordens executivas; programas;
politicas publicas ou, ainda, posicdes do governo. Cabe apontar que também sdo
consideradas atividades de lobby aquelas realizadas para apoiar tais contatos, tais como
como planejamento, pesquisas, entre outros. Ja de acordo com o Foreign Agents
Registration Act (1938), considera-se lobby todo e qualquer envolvimento, por parte de
um estrangeiro, em atividades politicas nos Estados Unidos, com o intuito de influenciar

funcionarios do governo ou, ainda, o publico americano em relag&o as politicas interna e

3 A legislagdo esta disponivel em https://lobbyingdisclosure.house.gov/Ida.html. Acesso em 14 de
setembro de 2022.
39 A legislacdo esta disponivel em https://www.justice.gov/nsd-fara. Acesso em 14 de setembro de 2022.
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externa do pais. Ademais, considera-se lobby a atuacdo no pais como consultor de
relacbes publicas, agente de publicidade ou consultor politico. A realizacdo de
solicitacGes, coletas, desembolsos ou distribuicdo de contribuicBes, empréstimos e/ou
outras vantagens financeiras dentro dos Estados Unidos também é considerado lobby
(Estados Unidos 1938).

A definicdo de lobista, analogamente, também possui duas versdes. Pela
legislacdo aplicada a lobistas nacionais, define-se o termo como qualquer individuo que
seja contratado por um cliente para executar atividades de representacdo de interesses.
Entende-se por cliente qualquer pessoa fisica ou juridica que empregue ou contrate outra
pessoa, mediante contrapartida financeira, para realizacdo de atividades de lobby. Vale
apontar que uma pessoa juridica que empregue seus proprios lobistas internos sdo
consideradas seus proprios clientes para fins da legislacdo. Também ¢é importante notar o
fato de considerar-se lobista aquele profissional que dedica ao menos 20% de seu tempo,
nos trés meses anteriores ao registro, para atividades de lobby (Estados Unidos 1995). J&
de acordo com o Foreign Agents Registration Act (1938), o lobista estrangeiro é toda
pessoa que atua como agente, representante, empregado, servidor, ou, de alguma forma,
age por ordem, solicitagdo ou controle de pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras. Vale
apontar que se enquadram também nessa categoria faccBes estrangeiras ou corpos
insurgentes cuja legitimidade o governo dos Estados Unidos ainda ndo reconheceu
(Estados Unidos 1938; 1995; Laboutkova e Vymétal 2018; Strickland 2019; Bombardini
e Trebbi 2020; LaPira e Thomas 2020; Melo 2020; Chari et al. 2020; OCDE 2021;
Slobozhan et al. 2022).

No que toca a definicdo de sujeito passivo, ambas as legislacbes convergem para
uma definicdo semelhante, porém com amplitudes diferentes. O Lobbying Disclosure Act
(1995) estabelece que os membros dos poderes Executivo e Legislativo séo classificados
como sujeitos passivos. Ja o Foreign Agents Registration Act (1938), de maneira mais
ampla, postula que qualquer funcionéario do governo dos EUA € considerado sujeito
passivo. Tais sujeitos, sejam nacionais ou estrangeiros, possuem um conjunto fiscalizado
de decisdes que se encontram listadas na legislagdo. No que toca ao Lobbying Disclosure
Act (1995), sdo fiscalizadas decisdes como a formulagdo, modificacdo ou adogédo de
qualquer tipo de legislacdo; administracdo ou execucdo de politicas publicas, incluindo a
negociacdo, adjudicacdo ou administracdo de um contrato, concessao, empréstimo,

permissao ou licenca federal; bem como nomeacdes para cargos publicos. Ja de acordo
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com o Foreign Agents Registration Act (1938), toda e qualquer politica interna ou externa,
bem como os interesses politicos sdo enquadrados na legislagdo (Estados Unidos 1938;
1995; Laboutkova e Vymétal 2018; Strickland 2019; Bombardini e Trebbi 2020; LaPira
e Thomas 2020; Melo 2020; Chari et al. 2020; OCDE 2021; Slobozhan et al. 2022).

Em relacdo ao registro“® das atividades do lobista, trata-se de uma atividade
obrigatoria. Tal registro deve ocorrer em até 45 dias apds a data de contratacdo do lobista,
para 0s casos de terceirizacdo da atividade. Ja para o caso de lobistas internos de
organizacg0es, é necessario realizar o registro tdo logo seja realizado o segundo contato de
lobby com qualquer funcionério do governo americano. Para o registro de lobistas
terceirizados, séo requeridas informacdes de contato, bem como nome dos clientes
representados. Para o caso de lobistas internos, requer-se a informacdo do nome da
organizagdo contratante. Também é necessario informar quais serdo os temas de maior
recorréncia das atividades de lobby, bem como a estimativa de pagamento a ser recebida
ou de gastos que serdo realizados para que a atividade de lobby seja executada. Por fim,
é relevante apontar que lobistas registrados tém a obrigacdo de apresentar relatdrios
trimestrais sobre suas atividades de lobby, bem como informes semestrais sobre as
contribuicbes politicas, tais como doacBGes de campanha, em obrigacdo semelhante a
existente na Eslovénia, conforme apontado em paragrafos anteriores. Vale notar que o0s
dados de contribuicdes politicas passam por um processo de cross checking em relacdo
aos dados contidos na Federal Election Commission database. Quando diferencas entre
os informes requeridos pelo Lobbying Disclosure Act (1995) e a base de dados oficial de
doacOes para as elei¢Oes sé@o identificadas, lobistas sdo notificados e recebem sangdes
administrativas (Estados Unidos 1938; 1995; Laboutkova e Vymétal 2018; Strickland
2019; Bombardini e Trebbi 2020; LaPira e Thomas 2020; Melo 2020; Chari et al. 2020;
OCDE 2021, Slobozhan et al. 2022).

Atividades de lobby no Canada

40 Os sistemas de registro para lobistas, bem como as informag@es sobre suas atividades, estdo disponiveis
em https://lobbyingdisclosure.house.gov/amended lda_guide.html, bem como em
https://www.justice.gov/nsd-fara/fara-efile. Acesso em 14 de setembro de 2022.
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Duas legislacbes disciplinam a atividade de lobby no Canada, sendo elas o
Lobbying Act*!, publicado em 1989, bem como o Lobbysts’ Code of Conduct*?, publicado
em 2015. Ambas as legislagcdes séo fiscalizadas pelo Office of the Commissioner of
Lobbying, responsavel ndo somente por assegurar o cumprimento da legislacdo, bem
como por administrar o registro de lobistas, desenvolver e manter programas educacionais
sobre a importancia de cumprir o codigo, e executar investigagdes acerca do
descumprimento da legislacdo. Vale apontar que as san¢fes ao descumprimento do
codigo sao penais. No que toca a disponibilidade de informacdes decorrentes do registro
obrigatdrio de lobistas no pais, vé-se uma ampla disponibilidade de dados na internet*,
sendo eles pesquisaveis e disponibilizadas, inclusive, no formato de dados abertos, fato
que fomenta a transparéncia da atividade (Canada 2015; Chari et al. 2020; OCDE 2021).

A legislacdo canadense define que uma atividade de lobby é aquela que contém
trés elementos, sendo eles o pagamento por empregador ou cliente; a comunicacdo direta
(grasstops) ou indireta (grassroots**) com um titular de cargo publico federal; a tratativa
de um dos temas mapeados pelo governo canadense como objetos frequentes de reunides
realizadas por lobistas. A definicdo canadense, ao considerar atividades de grassroots,
vai além das defini¢bes tradicionais de lobby, focadas em reunides presenciais com
representantes do governo, prevendo inclusive que a realizacdo de andncios, campanhas
em massa de cartas e/ou fax, telefonemas para titulares de cargos publicos, manifestaces
publicas, uso de sites ou comunicacao por meio de redes sociais sdo consideradas lobby
(Canada 2015; Chari et al. 2020; OCDE 2021).

O registro de lobistas no Canadé € obrigatorio e as informacdes contidas em seus
cadastros devem ser atualizadas uma vez por semestre. Além disso, prevé-se a submisséo

de um relatério mensal para lobistas que realizam comunicacgdes diretas com membros

a A legislacdo estd  disponivel em https://lobbycanada.gc.ca/en/rules/the-lobbying-
act/#:~:text=The%20L obbyists%20Reqgistration%20Act%20came,subject%20matter%200f%20their%20I
obbying. Acesso em 10 de setembro de 2022.

a2 A legislacdo esta disponivel em
https://lop.parl.ca/sites/PublicWebsite/default/en CA/ResearchPublications/201173E#:~:text=The%20cur
rent%20L obbyists'%20Code%200f,it%20complements%20the%20disclosure%20and. Acesso em 10 de
setembro de 2022.

43 Disponivel em https://lobbycanada.gc.ca/app/secure/ocl/Irs/do/nwAccntCnfrmtn. Acesso em 14 de
janeiro de 2023.

44 Para Graziano (2001) e Aron (2020), o termo grassroots lobbying consiste em uma abordagem distinta
do lobby direto, denominado grass-tops. Ao passo que grasstops lobbying consiste na realizacdo do contato
direto por parte do lobista para com o governo para a defesa de um interesse especifico, o grassroots
lobbying consiste em levar a mensagem sobre o interesse defendido & populacdo e outros atores da
sociedade civil, geralmente na regido de maior incidéncia de votos do tomador de deciséo, para que tais
atores contatem o governo defendendo o interesse em questéo.
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do governo, designado de “monthly communication report”. Nesse documento, sdo
informados o nome da autoridade de governo com quem a comunicacao foi realizada, a
data, bem como o tema objeto da comunicagdo (Canada 2015; Chari et al. 2020; OCDE
2021).

Em relagéo aos dados requeridos de lobistas durante o registro, vé-se diferencas
para cada tipo de organizacao que performa atividades de lobby. Para consultorias, séo
requeridos o nome e endereco comercial do profissional, da empresa para a qual presta
servigos, bem como dos clientes. Também é obrigatoria a informacao sobre o profissional
ou cliente ser ex-titular de cargo publico. Em caso positivo, é necessario disponibilizar o
historico de cargos e datas de ocupacao. Acerca dos clientes, por sua vez, é necessario
informar se hd o recebimento de financiamentos do governo. Em caso positivo, é
requerida a divulgacdo do valor, bem como da agéncia responsavel pelo financiamento.
Sobre as reunibes, é obrigatéria a informacdo sobre o érgdo que sera procurado, bem
como sobre o objeto da reunido. Estando o tema da reunido relacionado a qualquer
proposicdo legislativa ou processo publico, deve haver a sua citacdo nominal. Por fim, é
obrigatdria a disponibilizacdo de informacdes sobre as técnicas de comunicacdo que 0s
profissionais de lobby utilizardo para comunicarem-se com o governo (Canada 2015;
Chari et al. 2020; OCDE 2021).

Descritas as informacdes requeridas de consultorias, vale discorrer sobre o rol de
informacdes requeridas de empresas que possuem em seus quadros de funcionarios
lobistas. A legislagdo canadense denomina essa categoria como “lobistas internos”, os
quais performam atividades de lobby para corporac6es e outros tipos de organizacdo. Para
tais casos, sdo requeridas as seguintes informacgdes: nome e endereco comercial do
profissional e do empregador; bem como a descri¢do resumida do negécio ou atividades
do empregador. Sendo 0 empregador uma organizacdo, € mandatdria a disponibilizacdo
de uma descricdo de seus membros; dados sobre o recebimento de qualquer
financiamento do governo, contendo valores e citagdo da agéncia responsavel pela
disponibilizacdo do recurso; e, por fim, também & obrigatoria a disponibilizacdo de
informacdes sobre o objeto de comunicagdes ja feitas ou a serem feitas com o governo
(Canadéa 2015; Chari et al. 2020; OCDE 2021).

Em relagéo aos profissionais considerados lobistas, ha no Canada um amplo rol
de possibilidades, sendo elas os lobistas consultores, que se comunicam com titulares de

cargos publicos em nome de um cliente (individuo, empresa, organizacao), tendo por
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contrapartida o pagamento de honorarios. Aqui enguadram-se também as pessoas
singulares que agendem reunides entre o titular de um cargo publico e outra qualquer
pessoa. Ha também, como j& visto, os lobistas internos, os quais sdo empregados de
empresas ou organizagdes e que realizam comunicacdo com 0 governo em nome de seus
empregadores. Vale apontar que € o(a) funcionario(a) mais sénior da equipe de lobistas
o(a) responsavel pela execucdo dos registros de uma empresa ou organizagdo. Por
organizacdo, a legislacdo canadense prevé, por exemplo, organizagdes trabalhistas,
sindicatos, associacdes de classe, coalizbes, governos estrangeiros, organizacdes sem fins
lucrativos, incluidas as organizacdes filantropicas, religiosas, cientificas e outras (Canada
2015; Chari et al. 2020; OCDE 2021).

A respeito dos sujeitos passivos, a legislacdo canadense € especifica ao definir que
todos os titulares de cargos publicos federais estdo abarcados pelas regras, sobretudo
quando da execucdo de atividades como a elaboragéo de legislacdes, de alteracfes de
politicas publicas vigentes, alocacBes de recursos financeiros ou adjudicacéo de contratos.
Da lista de cargos, cumpre destacar Primeiro-Ministro, Ministros e membros de seus
gabinetes; membros do legislativo; governadores; diretores de conselhos, comissdes ou
tribunais; bem como membros do alto escaldo das forcas armadas (Canada 2015; Chari et
al. 2020; OCDE 2021).

Atividades de lobby na Lituania

As atividades de lobby na Lituania sdo reguladas pela Chief Official Ethics
Commission (COEC), instituicdo composta por oficiais de Estado apontados pelo
parlamento lituano. A COEC baliza-se por dois instrumentos, sendo eles o artigo quarto
da Law on Lobbying Activities*, bem como o Code of Ethics for Lobbysts. Suas primeiras
versbes datam dos anos 2000 e vém, desde entdo, sendo aperfeicoadas. Em 2021,
inclusive, passaram por atualizagdes importantes. No contexto da Unido Europeia, estdo
entre as legislagcbes mais restritas a atividade, uma vez que, diferentemente de todas as
demais legislaces até aqui analisadas, tais codigos impdem aos servidores publicos o que
se denomina cross declaration, que consiste na obrigacdo de registrar todo e qualquer
contato advindo do setor privado, incluindo mensagens de e-mail. Tais registros séo

cruzados com os registros realizados pelo setor privado. A partir dessa comparagéo,

4 A legislagdo esta disponivel em https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal ActPrint/It?jfwid=bkaxlij0&documentld=9473b770a2a311e7a65c90dfe4655c64
&category=TAD. Acesso em 10 de setembro de 2022.
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identificam-se as violagdes (Lituania 2000; Ambrasaité 2018; Chari et al. 2020; Simral
2020; OCDE 2021).

No pais, a atividade de lobby € definida como aquela realizada por pessoa
individual ou coletiva, com o objetivo de exercer influéncia na adocéo de atos juridicos.
O lobista, por sua vez, é definido como uma pessoa fisica ou juridica envolvida em
atividades de lobby. Sujeitos passivos, por fim, sdo citados nominalmente, sendo eles o
Presidente da Republica, membros do Parlamento, Primeiro-Ministro, Ministros, Vice-
Ministros, Chanceleres do Governo, membros de ministérios, partidos politicos,
autarquias, membros das cAmaras municipais, diretores das administragbes municipais,
funcionarios publicos em geral e outras pessoas que participem na preparacao,
consideracdo e adocgéo de atos legais (Lituania 2000; Ambrasaité 2018; Chari et al. 2020;
Simral 2020; OCDE 2021).

O registro®® das atividades de profissionais de lobby é mandatorio, havendo penas
administrativas para aqueles que descumprirem a legislacdo. As informacdes sdo
disponibilizadas na internet com mecanismos de pesquisa, porém sem dados abertos. Para
estarem aptos a registar suas atividades, lobistas devem enviar uma candidatura e
aguardar a validacdo do governo em 5 dias Gteis. No ato da candidatura, informacdes
como nome, numero de identificacdo pessoal, enderecos de residéncia e trabalho, e
funcBes exercidas nos Ultimos 12 meses, para 0 caso de pessoa singular, sdo requeridas.
Para o caso de pessoas coletivas, nome e nimero de registro sdo solicitados. Para ambos
0S casos, as areas tematicas que serdo objetos de representacdo de interesses deverdo
também ser informadas (Lituania 2000; Ambrasaité 2018; Chari et al. 2020; Simral 2020;
OCDE 2021).

Uma vez aprovado, requer-se de lobistas a submisséo ao governo de um relatério
para cada projeto de ato legal objeto de representacdo de interesses. O prazo para
submisséo desse relatorio € de sete dias ap0s o inicio da atividade de representagéo. Pela
I6gica da cross declaration apontada anteriormente, os sujeitos passivos das atividades
de lobby possuem o mesmo dever (Lituania 2000; Ambrasaité 2018; Chari et al. 2020;
Simral 2020; OCDE 2021).

Atividades de lobby no Peru

4 O sistema de registro para lobistas, bem como as informacdes sobre suas atividades, estdo disponiveis
em https://www.lobistai.lt/. Acesso em: 10 de setembro de 2022.
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As atividades de lobby no Peru séo reguladas por duas entidades, sendo elas a
Secretaria de Integridade Publica, bem como a Controladoria Geral. Tais instituicdes
baseiam-se no Regulamento da Lei n° 28.024*', de 2003, que disciplina a atividade de
representacdo de interesses junto a administracéo publica. De acordo com o regulamento,
sdo competéncias atribuidas as instituicdes a garantia da execucdo dos registros
mandatorios requeridos de lobistas e a auditoria das informacdes registradas. Vale apontar
que o desrespeito a legislagdo no Peru implica a aplicacdo de sanc¢bes administrativas,
civeis e criminais (Peru 2003; Rodriguez Galer 2016; Cdrdova 2018; Carbone 2020;
Chari et al. 2020; OCDE 2021).

A legislacéo peruana define lobby como a atividade de gestéo de interesses, que
por sua vez é entendida como a comunicacdo, oral ou escrita, por qualquer meio, dirigida
a um funcionéario da administracdo publica com o objetivo de influenciar uma deciséo.
Lobistas, por sua vez, sdo definidos como aqueles que praticam atos de gestdo de
interesse, sendo eles pessoas singulares ou coletivas, nacional ou estrangeira, e que
representem interesses proprios ou de terceiros. Cabe notar que, segundo a legislacao
peruana, proprietarios e gestores de meios de comunicacao, nacionais ou estrangeiros,
nao podem atuar como “gestores de interesse” ou lobistas, sendo essa proibi¢ao estendida
as suas empresas. Por fim, sujeitos passivos sdo definidos como funcionarios publicos
com capacidade de decisdo publica. Em vista da abrangéncia da definicdo, cita-se,
nominalmente, um conjunto de categorias de funcionarios publicos considerados sujeitos
passivos, sendo eles: presidente e vice-presidente da republica; ministros, vice-ministros,
secretarios, diretores, prefeitos, subprefeitos, conselheiros e outros “altos funcionarios”;
membros do Congresso Nacional, governadores e vice-governadores, bem como
membros de Conselhos Regionais e/ou gestores regionais; vereadores e diretores
municipais; presidentes, membros do conselho de administragdo de empresas
pertencentes ao Estado, e seus diretores executivos; “outros funcionarios com poder de
decisdo” (Peru 2003; Rodriguez Galer 2016; Cérdova 2018; Carbone 2020; Chari et al.
2020; OCDE 2021).

4 A legislacdo estda disponivel em http://www.ana.gob.pe/sites/default/files/archivos/gestion-
compartida/ley 28024 0_0.pdf. Acesso em 14 de setembro de 2022.
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Tal como ja apontado, o registro* das atividades de lobby no Peru é mandatdrio.
As informag0es registradas tornam-se publicas e acessiveis pela internet, porém sem a
disponibilizagdo de dados abertos. H4, no entanto, uma especificidade que diferencia o
Peru dos demais paises ja comentados. No Pais, os funcionarios publicos sdo os
responsaveis pelo registro das atividades de gestdo de interesse. Ha uma proibicao
imposta a funcionarios publicos de reunirem-se com lobistas sem o devido registro, bem
como fora de sua sede institucional, exceto se a reunido tiver sido previamente agendada
em sua agenda oficial (Peru 2003; Rodriguez Galer 2016; Cdrdova 2018; Carbone 2020;
Chari et al. 2020; OCDE 2021).

No Peru, ndo ha um registro Unico para toda a administracdo publica. H&, no lugar,
um sistema proprio de registro online para cada 6rgdo. Nesse contexto, as agendas entre
setores publico e privado ficam disponibilizadas nos portais de transparéncia de cada
6rgdo, havendo as seguintes informacdes publicas: nome do lobista; pessoa singular ou
coletiva que representa; nome do funcionario publico visitado; cargo do funcionario
publico; tema tratado na reunido; resumo da pauta tratada; data e hora do encontro (Peru
2003; Rodriguez Galer 2016; Cérdova 2018; Carbone 2020; Chari et al. 2020; OCDE
2021).

Atividades de lobby na Australia

As regras para a execuc¢do de atividades de lobby na Australia sdo regidas pelo
Australian Government Lobbying Code of Conduct*®, publicado em 2008, bem como pelo
Foreign Influence Transparency Scheme Act®®, publicado em 2018. A legislacdo €
fiscalizada pelo Attorney-General’s Department, 6rgdo responsavel ndo apenas pelo
efetivo cumprimento da legislacdo, como também pela auditoria das informacdes
registradas por lobistas, e pela analise de possiveis fraudes. E importante notar que as
informaces sobre o cadastro de lobistas na Australia estdo disponiveis na internet®!,
sendo pesquisaveis e disponibilizados em formato aberto, sinal claro de fomento a

transparéncia. Também é competéncia do 6rgdo a remocdo de lobistas do cadastro

4 O sistema de registro para lobistas, bem como as informagGes sobre suas atividades estdo disponiveis em
https://www.sunarp.gob.pe/transparencia.asp?ID=1403. Acesso em 14 de setembro de 2022.

4 A legislacdo estd disponivel em https://www.ag.gov.au/integrity/australian-government-register-
lobbyists/lobbying-code-conduct. Acesso em 6 de junho de 2022.

50 A legislacdo esta disponivel em https://www.ag.gov.au/integrity/foreign-influence-transparency-
scheme/fits-resources. Acesso em 6 de junho de 2022.

51 O sistema de registro para lobistas, bem como as informagdes sobre suas atividades estdo disponiveis em
https://lobbyists.ag.gov.au/register. Acesso em 14 jan. 2023.
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publico, bem como a aplicacdo de san¢des disciplinares e administrativas para aqueles
que descumprirem a legislacdo. Potenciais descumprimentos do cddigo de conduta ndo
implicam sangdes civeis, tais como multas, ou criminais, como a privacao de liberdade
(Australia 2008; Halpin e Warhurst 2016; Ng 2020; Chari et al. 2020; Crepaz 2021,
OCDE 2021).

Pela legislacdo, lobistas sdo definidos como qualquer pessoa, empresa ou
organizacdo que conduza atividades de lobby em nome de uma terceira parte. Vale notar
que a legislagdo também cria um rol de excecbes a definicdo, retirando dela as
organizac0es religiosas ou de caridade; associa¢Ges ou organizacfes sem fins lucrativos
que representem interesses de seus membros; representacdes realizadas por individuos
em nome de parentes ou amigos acerca de temas pessoais; 0s proprios profissionais do
governo, desde que em suas interacbes com Orgdos diversos representem o0s interesses
dos seus 6rgaos; prEstadores de servicos, tais como advogados ou médicos, que realizem
representagdes ocasionais junto ao governo, mas que ndo tenham isso como objetivo
principal de suas rotinas; e, por fim, membros de delegacGes estrangeiras que visitem a
Australia. Sobre tais delegacdes, um destaque € relevante. Em 2018, a Australia editou o
Australian Foreign Influence Transparency Scheme para “provide the public with
visibility of the nature, level and extent of foreign influence on Australia’s government
and politics.” De forma geral, o regramento, além de prever o registro publico de
atividades performada por delegacdes estrangeiras, sobretudo no que toca a representacédo
privada de interesses, reconhece a importancia da participacdo de outros paises na
formulacdo de determinadas politicas publicas, uma vez que tais contribuicdes sao
relevantes ao debate democratico (Australia 2008; Halpin e Warhurst 2016; Ng 2020;
Chari et al. 2020; Crepaz 2021; OCDE 2021).

No que diz respeito ao registro de lobistas®?, o Australian Government Lobbying
Code of Conduct requer ao menos trés informacdes de tais profissionais. Em primeiro
lugar, dados gerais das empresas e/ou organizac0es que representa. No caso de empresas
ndo listadas na bolsa de valores da Australia, € necessario tambem submeter informacoes
sobre seus acionistas majoritarios. Em segundo lugar, € necessario informar o nome e a
posicdo das pessoas contratadas para a execucdo de atividades de lobby. Em terceiro

lugar, é obrigatdria a declaragdo sobre o profissional de lobby ja ter ocupado uma posigédo

52 O sistema de registro para lobistas, bem como as informagdes sobre suas atividades estdo disponiveis em
https://lobbyists.ag.gov.au/register. Acesso em: 10 de setembro de 2022.
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no governo, bem como a data de desincompatibilizacdo. Apds o registro, qualquer
mudanca nos dados informados deve ser reportada ao governo em até 10 dias Uteis ap0s
a sua ocorréncia. Vale apontar, por fim, que lobistas sdo obrigados a confirmar, ao menos
duas vezes ao ano, se suas informacgdes estdo atualizadas (Australia 2008; Halpin e
Warhurst 2016; Ng 2020; Chari et al. 2020; Crepaz 2021; OCDE 2021).

Para o caso de representacOes estrangeiras, os ditames do Australian Foreign
Influence Transparency Scheme requerem mais informacdes que a legislacéo aplicada a
lobistas nacionais, tais como o0 nome do profissional ou da organizacdo representando
interesses estrangeiros; a ocupacao do profissional; o nome do representado, bem como
seu pais de origem; os tipos de atividades que o representante conduz em nome do
representado; bem como o periodo de vigéncia de tais atividades (Australia 2008; Halpin
e Warhurst 2016; Ng 2020; Chari et al. 2020; Crepaz 2021; OCDE 2021).

No que toca aos sujeitos passivos, a legislacdo australiana aplica-se diretamente a
ministros, secretarios, servidores publicos, lideres de agéncias governamentais,
fornecedores ou consultores privados contratados por essas agéncias, bem como membros
das forcas armadas. As decisdes fiscalizadas, por sua vez, consistem na elaboragéo de
novas legislacdes ou modificacdo de legislacdes ja existentes; o desenvolvimento ou
alteracdo de politicas governamentais; contratacdes publicas; e alocacdo do or¢camento
publico (Australia 2008; Halpin e Warhurst 2016; Ng 2020; Chari et al. 2020; Crepaz
2021; OCDE 2021).

Atividades de lobby em Israel

A atividade de lobby em Israel é supervisionada pela comissdo especial da
Assembleia Legislativa Nacional, drgdo méaximo do poder legislativo israelense. Para
fiscalizar a atividade, o 6rgdo tem por balizador a lobbying law®3, publicada em 2008. A
legislacdo prevé, dentre outros fatores, a obrigatoriedade do registro de atividades, a
disponibilizag&o publica de tais informagdes, ainda que ndo em dados abertos, bem como
a existéncia de punic¢des administrativas as transgressoes a legislacdo. Além da aplicagéo
de punicdes, a comissdo é igualmente responsavel por tomar decisdes sobre a concesséo
de permissdo para exercer a atividade no ambito da Assembleia. Tal permissdo destaca-

se como uma diferenca em relacdo aos demais paises ja comentados. Enquanto as demais

% A legislagdo estd disponivel em https://public-policy.huji.ac.il/sites/default/files/public-
policy/files/updated final draft rachel broyde.pdf. Acesso em 10 de setembro de 2022.
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jurisdicOes estabelecem, geralmente, a prestacdo de contas a posteriori da realizacdo da
atividade de representacdo de interesses, a legislagéo israelense estabelece a concesséo
prévia de permissfes para que lobistas exercam suas atividades no legislativo (Israel
2008; Cohen 2020; Chari et al. 2020; Broyden 2021; OCDE 2021).

A legislacdo define lobby como acBes que visem a persuasdao de membros da
Assembleia Legislativa Nacional, sobretudo em relacdo aos projetos de lei e/ou
legislacBes advindos da Assembleia e suas comissdes, bem como nomeacdo ou eleicdo
de cargos no ambito da Assembleia. VVé-se, portanto, que a legislacédo se encontra limitada
ao poder legislativo e as suas decisfes (Israel 2008; Cohen 2020; Chari et al. 2020;
Broyden 2021; OCDE 2021).

A definigdo de lobista é igualmente limitada ao legislativo. Pela lobbying law
(2008), trata-se de individuo que, por meio de contratacdo ou compensacao, realiza a¢cdes
em nome da organizacdo a qual encontra-se filiado ou em nome de um cliente para
persuadir os membros da Assembleia Legislativa Nacional (Israel 2008; Cohen 2020;
Chari et al. 2020; Broyden 2021; OCDE 2021).

As informagcdes requeridas no registro®* sdo os dados pessoais do profissional, tal
como nome e demais informac6es de identificacdo, bem como a declaracdo de vinculo
com alguma entidade privada. Para aqueles que possuem vinculos com organizagdes
privadas, requer-se a divulgacdo do nome da empresa, tipo, bem como seu nimero de
registro. Para o caso de consultorias, deve-se publicar os nomes dos clientes que desejam
ter seus interesses representados na Assembleia, bem como suas respectivas areas de
atuacdo. Caso o profissional de lobby seja filiado a partidos, essa informagdo também
deveré ser divulgada. Por fim, é necessario o preenchimento de uma declaracéo, por parte
do requerente, firmando o compromisso com o exercicio de sua atividade nos termos da
lei. Concluido o cadastro, qualquer atualizacdo devera ser imediatamente informada por
escrito a Comisséo fiscalizadora (Israel 2008; Cohen 2020; Chari et al. 2020; Broyden
2021; OCDE 2021).

Atividades de lobby na Eslovénia

A tematica de lobby na Eslovénia é competéncia da Comissdo de Prevencao a
Corrupcéo, o6rgdo independente voltado ao combate a corrupg¢ao no pais. A comissao foi

54 O sistema de registro para lobistas, bem como as informagdes sobre suas atividades estdo disponiveis em
https://main.knesset.gov.il/About/Lobbyist/Pages/L obbyist.aspx. Acesso em: 10 de setembro de 2022.
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criada em 2010, com a edicdo do Integrity and Prevention of Corruption Act>. Apesar
disso, a legislacdo é revisada duas vezes por ano em um seminario organizado pelo
governo. As competéncias da comissdo sao amplas. O 6rgédo € responsavel por conduzir
investigacGes administrativas a partir de denuncias de corrupcéo, conflitos de interesse,
ou lobby ilegal; proteger denunciantes; monitorar a situacdo financeira de funcionarios
publicos de alto nivel no governo; manter o registro centralizado de lobistas; auxiliar
instituicdes publicas e privadas no desenvolvimento de planos de integridade; e servir
como ponto focal nacional para cooperacdo internacional em temas de combate a
corrupcgdo em nivel sisttmico (Comission for the Prevention of Corruption 2010; Novak
e Fink-Hafner 2019; Laboutkova et al. 2020; Lajh e Novak 2020; Chari et al. 2020; Simral
2020; OCDE 2021). Vale notar que as punic¢des para transgressdes a legislacao aplicavel

sdo administrativas e civeis.

Define-se lobby na Eslovénia como as atividades realizadas por lobistas que, em
nome de grupos de interesse, exercem influéncia nas decisbes tomadas por 6rgdos
governamentais. Para o caso de lobistas, adota-se o conceito de qualquer pessoa que
represente grupos de interesse, nas suas mais diversas formas de constituicdo, e que
busque exercer influéncia nas decisdes governamentais. Por fim, define-se sujeito passivo
como quaisquer funcionarios publicos a servico do Estado, ou que colaborem com
titulares de autoridade publica responsavel pela tomada de decisdes, ou que participem
na discussdo e aprovacdo de regulamentos, ou outros documentos e decisdes gerais.
Segundo a legislacéo, sujeitos passivos incluem membros do poder legislativo, membros
do Conselho Nacional, Presidente da Republica, ministros, secretarios, juizes,
procuradores, membros do Tribunal Parlamento da Eslovénia, funcionarios eslovenos de
instituicGes europeias e internacionais, bem como funcionarios do Banco da Eslovénia
(Comission for the Prevention of Corruption 2010; Novak e Fink-Hafner 2019;
Laboutkova et al. 2020; Lajh e Novak 2020; Chari et al. 2020; Simral 2020; OCDE 2021).

O registro das atividades de lobby entre lobistas e sujeitos passivos é mandatorio.
As informagdes sdo disponibilizadas na internet®®, em formato pesquisavel, porém no

em dados abertos. Para o registro, solicita-se a submissao de dados como nome; contatos;

% A legislagdo esta disponivel em https://www.kpk-rs.si/kpk/wp-content/uploads/2018/06/ZintPK -
ENG.pdf.pdf. Acesso em 14 de setembro de 2022.

% O sistema de registro para lobistas, bem como as informagdes sobre suas atividades, estdo disponiveis
em https://www.kpk-rs.si/en/lobbying/. Acesso em 14 de setembro de 2022.
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nome do empregador; areas de interesse; e, por fim, numero de identificacdo fiscal do
lobista, informagdo que ndo é disponibilizada ao publico (Comission for the Prevention
of Corruption 2010; Novak e Fink-Hafner 2019; Laboutkova et al. 2020; Lajh e Novak
2020; Chari et al. 2020; Simral 2020; OCDE 2021).

Uma vez realizado o registro, lobistas devem cumprir uma rotina anual de
submissdo de relatorios a Comissdo de Prevencdo a Corrupgdo. As informacdes
solicitadas sdo: grupos de interesse que o lobista representou; valores financeiros
recebidos de cada grupo de interesse representado e para cada tema defendido; declaracao
explicando os objetivos da representacdo de interesses realizada para o grupo de interesse
representado; nomes dos 6rgaos e dos funcionarios objetos da atividade de defesa de
interesses; método utilizado; e, por fim, valor e natureza das doacgdes feitas a partidos
politicos e organizadores de campanhas eleitorais. O relatério completo enviado a
Comissdo, no entanto, nao fica publico, apesar de poder ter suas informaces solicitadas.
As Unicas informacdes do relatério que se tornam publicas sd&o nome e sobrenome dos
lobistas; declaracdo explicando os objetivos da representacao de interesses realizada para
0 grupo de interesse representado; nomes dos 6rgdos e dos funcionarios objetos da
atividade de defesa de interesses; e método utilizado (Comission for the Prevention of
Corruption 2010; Novak e Fink-Hafner 2019; Laboutkova et al. 2020; Lajh e Novak
2020; Chari et al. 2020; Simral 2020; OCDE 2021).

Atividades de lobby no México

O lobby no México é regulado pelos Conselhos Diretivos do Senado e da Camara
dos Deputados. Tais conselhos balizam suas atividades de garantia do registro das
atividades de lobistas, fiscalizacéo, e aplicacdo de sanc¢bes administrativas baseados no
Rules of Procedure of the Senate and the House of Representatives®’, regimento que
dispde sobre a atividade de representacdo de interesses do setor privado junto ao
legislativo (México 2010; Cordova 2018; Gastélum Gastélum 2019; Chari et al. 2020;
OCDE 2021, Prats e Villarreal 2022).

Os regimentos de ambas as instituigdes definem lobby de maneira similar. Ao
concatenar as defini¢des, vé-se que o governo mexicano define lobby como atividade

legitima realizada perante qualquer membro ou 6rgéo do poder legislativo, para obter

57 A legislagdo estd disponivel em
https://api.realfile.rtsclients.com/PublicFiles/ee3072ab0d43456cb15a51f7d82c77a2/329fb076-392f-4414-
a3c1-7f9cb8a4alds/Lobbyist%20Act.pdf. Acesso em 10 de setembro de 2022.
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decisbes favoraveis aos proprios interesses ou de terceiros. Da mesma forma, temos
definicbes similares para o termo lobista. Ao congregar as defini¢cdes, vé-se que o
profissional de lobby é definido como um individuo que seja externo & Camara dos
Deputados e Senado, e que represente interesses de uma pessoa singular ou de um
organismo privado ou social, mediante obtencdo de contrapartidas materiais ou
econdmicas, para influenciar decisbes de tais 6rgdos. Por fim, sujeitos passivos Sao
definidos como qualquer 6rgdo ou representante da Camara dos Deputados e Senado.
Vale apontar que os regimentos ndo definem nominalmente quais séo as decisdes objetos
de fiscalizacdo, tais como projetos de lei, relatorias, entre outros. Aqui, vé-se semelhanca
em relacdo as legislagdes de Israel e Itélia, as quais também se encontram limitadas ao
poder legislativo quando da exigéncia de registro para as atividades de representacéo de
interesses (México 2010; Cordova 2018; Gastélum Gastélum 2019; Chari et al. 2020;
OCDE 2021; Prats e Villarreal 2022).

O registro®® das atividades performadas por lobistas no México é mandatorio. As
informacdes sdo disponibilizadas online, em arquivos de texto ndo editaveis. Portanto,
diferentemente de diversos outros casos ja aqui apontados, tais informacGes ndo sdo
pesquisaveis, bem como ndo sdo disponibilizadas em dados abertos (México 2010;
Coérdova 2018; Gastélum Gastélum 2019; Chari et al. 2020; OCDE 2021; Prats e
Villarreal 2022).

Para que lobistas possam acessar as dependéncias da Camara dos Deputados e do
Senado, é obrigatdria a apresentacdo de um requerimento de acesso. Para tanto, é
necessaria a realizacdo de um registro no inicio de cada legislatura, a qual tem duracéo
de quatro anos. Tais registros, se aprovados, sdo publicados semestralmente no Diario
Oficial, e conferem acesso as dependéncias apenas na legislatura de aprovacdo, sendo
obrigatoria a renovacao (México 2010; Cordova 2018; Gastélum Gastélum 2019; Chari
et al. 2020; OCDE 2021; Prats e Villarreal 2022).

As informacOes solicitadas para o registro ndo fogem a média do padrdo ja
identificado para outros diversos paises comentados. Solicita-se a apresenta¢do de nome,
endereco, contatos, copia de documentos pessoais, e uma declaracdo de interesses, para

0 caso de pessoas fisicas. Para pessoas juridicas, € necessario registrar o nome da

%8 O sistema de registro para lobistas, bem como as informagdes sobre suas atividades, estdo disponiveis
em https://www.so0s.state.nm.us/legislation-and-lobbying/how-to-become-a-lobbyist/lobbyist-
registration/. Acesso em: 10 de setembro de 2022.
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organizacdo, endereco comercial, contatos, nome de todos os representantes legais, pais
de origem, endereco eletronico, documentacdo da constituicdo legal da organizacéo,
temas de interesse, sujeitos passivos que serdo contatados, bem como quais decisdes seréo
objeto da representacdo de interesses. Vale apontar que quaisquer mudancas nos dados
apresentados no inicio da legislatura deverdo ser informadas as instituicbes (México
2010; Cordova 2018; Gastelum Gastélum 2019; Chari et al. 2020; OCDE 2021; Prats e
Villarreal 2022).

Atividades de lobby na Austria

As atividades de lobby na Austria sdo regidas pelo The Austrian Transparency
Act for Lobbying and Interest Representation®®, editado em 2013. O c6digo é fiscalizado
pelo Ministry of Justice, bem como por seus regional administration offices. De forma
conjunta, tais instituicdes sdo responsaveis por gerenciar as informacdes de registro de
lobistas, bem como por aplicar san¢Ges administrativas e penalidades monetérias com
vistas a garantir o cumprimento da legislacdo. Vale apontar que na Austria ndo estdo
previstas puni¢Bes penais ao descumprimento da legislacdo supracitada. No que toca as
informacdes registradas, vé-se que os dados de lobistas e suas reunides estdo disponiveis
online®®, além de serem pesquisaveis. No entanto, ainda nio sdo disponibilizadas em
formato aberto (Austria 2013; Visi¢ 2015; Crepaz 2017; Crepaz 2019; Laboutkova et al.
2020; Chari et al. 2020; Crepaz 2021; OCDE 2021).

A legislacdo define lobby como atividades que exercem influéncia direta sobre o
legislativo e a administracdo austriaca por meio de contatos estruturados e organizados.
Além disso, prevé trés perfis de profissionais de lobby. O primeiro perfil é composto por
funcionarios de empresas que possuam por modelo de negdcio a execugdo de atividades
de lobby em contrapartida de pagamentos. Como segundo perfil, ha os funcionarios de
empresas que, em nome delas, representam seus interesses junto ao governo e tenham a
maior parte de sua carga horaria relacionada a essa atividade. Em terceiro lugar, prevé-se
a existéncia de organizagGes autbnomas, que sdo aquelas instituidas por lei para
representar os interesses profissionais ou comuns de seus membros, tais como associa¢oes

de classe, camaras de comércio, ou grupos de advocacy, definidos como associag¢fes

% A legislacdo estd disponivel em https://www.ti-austria.at/wp-content/uploads/2016/01/Lobbying-in-
Austria.pdf. Acesso em 10 de setembro de 2022.

60 O sistema de registro para lobistas, bem como as informagdes sobre suas atividades estdo disponiveis em
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legais e privadas compostas por individuos que se unem em prol de um interesse comum.
Para além de citar os trés grupos descritos, a legislacdo excetua do enquadramento de
lobistas e, portanto, das obrigagdes de registro, os partidos politicos, grupos religiosos, e
associagdes municipais ligadas ao governo (Austria 2013; Visi¢ 2015; Crepaz 2017;

Crepaz 2019; Laboutkova et al. 2020; Chari et al. 2020; Crepaz 2021; OCDE 2021).

Com relagdo ao registro® dos profissionais de lobby, trata-se de uma obrigagao,
devendo ser realizado no prazo de nove meses a contar do final do ano fiscal anterior.
Empresas de lobby ou empresas que empreguem lobistas devem fornecer as seguintes
informagdes durante o registro: nome da empresa; nimero de registro comercial (quando
aplicavel); endereco fisico; endereco eletronico; dados acerca do exercicio financeiro da
empresa; descri¢do das atividades da empresa; cddigo de conduta; dados dos lobistas
empregados e dados dos clientes. Para o caso de organizaces autbnomas, € requerida a
apresentacdo das seguintes informagdes: nome; enderecos fisico e eletrdnico; atos
constitutivos; bem como uma descrigdo das atividades performadas (Austria 2013; Visi¢
2015; Crepaz 2017; Crepaz 2019; Laboutkova et al. 2020; Chari et al. 2020; Crepaz 2021;
OCDE 2021).

No momento pds-registro, empresas de lobby séo requeridas a apresentar, em um
prazo de nove meses a contar do fim do exercicio fiscal anterior, dados acerca do volume
de negdcios resultante das atividades de lobby, bem como o nimero de atividades de
lobby realizadas. Para o caso de empresas que empregam lobistas, é necessario informar
se as despesas incorridas com atividades de lobby no ultimo exercicio financeiro
excederem o valor de 100.000 euros; também € requerido apresentar um levantamento de
custos realizados com atividades de lobby, os quais devem ser auditados por um auditor
externo; bem como apontar o nimero de pessoas que trabalharam como lobistas (Austria
2013; Visi¢ 2015; Crepaz 2017; Crepaz 2019; Laboutkova et al. 2020; Chari et al. 2020;
Crepaz 2021; OCDE 2021).

Com relagéo aos sujeitos passivos, vé-se que a legislacdo ndo cita nominalmente
os cargos fiscalizados, porém é explicita ao mencionar a aplicabilidade das regras para os
poderes legislativo e executivo dos niveis federal, regional e local durante a execugéo da

tomada de decisdo na criagdo ou aplicagdo de legislagdes (Austria 2013; Vii¢ 2015;

61 O sistema de registro para lobistas, bem como as informagdes sobre suas atividades estdo disponiveis em
https://lobbyreqg.justiz.gv.at/edikte/ir/iredil8.nsf/Suche!Openform. Acesso em: 10 de setembro de 2022.
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Crepaz 2017; Crepaz 2019; Laboutkova et al. 2020; Chari et al. 2020; Crepaz 2021;
OCDE 2021).

Atividades de lobby na Franca

As atividades de lobby performadas na Franga sdo reguladas pela High Authority
for Transparency in Public Life (HATVP), que tem por base o disposto nas leis 2013-
907%2 e 2016-1691%, no Decreto 2017-86754, bem como nos cédigos de conduta do
Senado e da Assembleia Nacional. E prerrogativa da HATVP a administracio do registro
publico de lobistas, bem como a deteccdo e investigacdo de possiveis violagdes dos
regramentos, cabendo apontar a existéncia de penas civeis e criminais previstas para
descumprimentos as legislacBes supracitadas. Vale apontar que o registro de lobistas na
Franca € obrigatério e que as informacdes registradas ficam amplamente disponiveis ao
publico. Tais informacgdes sdo pesquisaveis e disponibilizadas em dados abertos, fato que
fomenta a transparéncia das relacdes entre as esferas publica e privada (Franca 2013;
2016; 2017; Bauer e Thiel 2018; Courty e Milet 2018; Rival 2018; Chari et al. 2020;
OCDE 2021).

O registro® das atividades de lobby deve ser realizado em até dois meses apds
suas realizacdes. No processo de registro, sdo requeridas informacgdes como identidade
de quem esté representando interesses, incluindo terceiros de consultorias; escopo da
defesa de interesses; em quais esferas tais atividades sdo executadas, sendo elas
municipal, estadual, nacional, europeia ou, ainda, global; e dados sobre associacdes de
classe ou industriais das quais seja parte integrante. Para além do registro obrigatorio,
profissionais de lobby devem submeter anualmente um relatério de atividades em até trés
meses do fim do ano fiscal. Nesse relatorio, devem ser incluidos dados como as decisdes
que foram alvo de atividades de lobby, temas de atuacdo, quais as autoridades foram

sujeitos passivos, bem como o montante gasto com essas atividades (Franca 2013; 2016;

62 A legislacdo esta disponivel em
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_Ic/LEGIARTI000045214111/. Acesso em 10 de setembro de
2022.

&3 A legislacdo esta disponivel em
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_Ic/LEGIARTI000042012627/. Acesso em 10 de setembro de
2022.

6 A legislagdo esta disponivel em https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000034633293.
Acesso em 10 de setembro de 2022.

8 O sistema de registro para lobistas, bem como as informagdes sobre suas atividades estdo disponiveis em
https://www.hatvp.fr/en/high-authority/requlation-of-lobbying/list/#registration-ri. Acesso em: 10 de
setembro de 2022.
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2017; Bauer e Thiel 2018; Courty e Milet 2018; Rival 2018; Chari et al. 2020; OCDE
2021).

Nesse contexto, sdo considerados lobistas aqueles que gastam mais da metade de
seu tempo de trabalho com atividades de lobby ou, ainda, que tenham executado mais de
10 acBes de lobby nos doze meses anteriores a submissdo dos relatérios ao 6rgao de
fiscalizacdo. A legislacdo cita, ainda, para além de lobistas autbnomaos, diversos tipos de
organizacbes que possuem lobistas. Dentre as citadas, estdo empresas, consultorias,
escritérios de advocacia, sindicatos, camaras de comércio, organizacBes ndo
governamentais, think tanks, fundacgdes, institutos de pesquisa ou, ainda, instituicdes
publicas que executem atividades industriais ou comerciais, tais como empresas publicas
(Franca 2013; 2016; 2017; Bauer e Thiel 2018; Courty e Milet 2018; Rival 2018; Chari
et al. 2020; OCDE 2021).

Da mesma forma, sujeitos passivos também sao citados nominalmente. Nessa
categoria, enquadram-se o Presidente da Republica, membros de ministérios, da
Assembleia Nacional ou do Senado. Também séo citados os funcionarios de entidades de
fiscalizacdo da administracdo publica, bem como membros das administracfes néo-
nacionais (estaduais ou municipais®®). Por fim, as decisdes fiscalizadas incluem leis, atos
regulatérios, contratos publicos (concessdes, compras, uso de espaco publico,
transferéncia de propriedades), criacdo de empresas publicas, entre outras (Franca 2013;
2016; 2017; Bauer e Thiel 2018; Courty e Milet 2018; Rival 2018; Chari et al. 2020;
OCDE 2021).

Atividades de lobby no Reino Unido

A tematica do lobby no Reino Unido é gerenciada pelo Office of the Registrar of
Consultant Lobbyists. O érgdo foi criado pela Transparency of Lobbying, Non-Party
Campaigning and Trade Union Administration Act®, em 2014, para assegurar a
transparéncia no trabalho de lobistas, sobretudo no que toca ao relacionamento com
funcionarios do governo. O 6rgéo é responsavel por administrar o registro de lobistas;
monitorar o cumprimento das disposic¢oes da legislagéo; investigar transgressoes; impor
penalidades civeis e administrativas e, ainda, encaminha-las, quando for o caso, ao

Ministério Publico para investigacdo e aplicacdo de sanc¢des penais (Reino Unido 2014;

% A legislacdo s passou a fazer efeito para a esfera municipal a partir de 2022 (Franga, 2022).
67 A legislacdo esta disponivel em https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2014/4/contents/enacted. Acesso
em 14 de setembro de 2022.
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Crepaz et al. 2019; Yarovoi 2019; McKay e Wozniak 2020; Chari et al. 2020; OCDE
2021; Crepaz e Chari 2022).

O ato de 2014 define lobby como comunicacdes orais, escritas ou eletrénicas com
0 governo para influenciar a elaboracéo ou alteragdo de legislagdes e politicas publicas;
contratos; alocagdes financeiras; autorizagdes ¢ licenciamentos; bem como “the exercise
of any other function of the government” (Reino Unido 2014). Define-se “government”,
na legislacdo, em trés categorias de cargo, sendo eles a Rainha, os Ministros da Coroa,
bem como Secretarios Permanentes. O ato de realizar comunicagdes com o governo, para
enquadrar-se como lobby, deve ser realizado em contrapartida de vantagens financeiras,
no caso de consultores, objeto principal da legislacdo briténica. Vale apontar que
comunicacgdes informais, tais como nos corredores de um evento social ou conferéncia,
também devem ser registrados, caso enquadrem-se como lobby. A definicdo de lobista,
por sua vez, esta associada ao conceito de “consultant lobbyists”. Define-se o termo como
pessoas que, como contrapartida de vantagens financeiras, fazem comunica¢ées em nome
de uma pessoa ou pessoas, com Ministros da Coroa e secretarios permanentes. A
definicdo de pessoas inclui pessoas fisicas, bem como juridicas, tais como empresas €
outras organizacgdes. Por fim, no que toca a definicdo de sujeitos passivos, vé-se a citacao
apenas dos Ministros da Coroa e Secretarios Permanentes (Reino Unido 2014; Crepaz et
al. 2019; Yarovoi 2019; McKay e Wozniak 2020; Chari et al. 2020; OCDE 2021; Crepaz
e Chari 2022). Vé-se, portanto, em semelhanca ao identificado na Australia, que o poder

legislativo néo se encontra abarcado pela legislagéo.

Para realizar atividades de lobby no Reino Unido é preciso realizar um cadastro®®
junto a autoridade responsavel. Para o cadastro de pessoas juridicas, solicitam-se
informacgdes como nome, nimero de registo, endereco, nomes dos seus administradores
e socios. Para o0 caso de individuos, requer-se a apresentacdo do nome, endereco, bem
como uma declaracdo sobre o seguimento de algum cddigo de conduta, geralmente de
clientes. Apos o registro, lobistas devem reportar quatro vezes ao ano 0 nome de seus
clientes, bem como quaisquer alteracdes realizadas em seus registros. As informacoes

registradas junto a autoridade ficam disponiveis em formato pesquisével na internet,

8 O sistema de registro para lobistas, bem como as informagdes sobre suas atividades, estdo disponiveis
em https://registrarofconsultantlobbyists.org.uk/. Acesso em 14 de setembro de 2022.
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porém ndo em dados abertos (Reino Unido 2014; Crepaz et al. 2019; Yarovoi 2019;
McKay e Wozniak 2020; Chari et al. 2020; OCDE 2021; Crepaz e Chari 2022).

Atividades de lobby na Irlanda

As atividades de lobby na Irlanda sdo fiscalizadas pela Standards in Public Office
Commission (SIPO), um 6rgédo independente criado pelo governo Irlandés, em 2001. A
comissdo tem por pardmetro o Regulation of Lobbying Act®®, publicado em 2015, bem
como o Code of Conduct for persons carrying on lobbying activities under the regulation
of lobbying act’, publicado em 2018. Segundo as legislagdes, compete a Comissio
investigar possiveis violagGes a legislacdo, processar os violadores, e administrar multas
por atrasos na submissdo das informagdes mandatdrias no processo de registro. Cabe
notar a existéncia de punices administrativas, civeis e criminais para o descumprimento
da legislagdo sobre lobby no pais (Irlanda 2015; 2018; Yarovoi 2019; Chari et al. 2020;
OCDE 2021, Crepaz e Chari 2022).

A legislacdo irlandesa define lobby como comunicages relevantes feitas a um
funcionério publico designado em relagdo a um assunto relevante. Lobistas, por sua vez,
séo definidos como aqueles que realizam essa comunicacdo. Enquadram-se na categoria
um empregador com mais de 10 funcionarios onde as comunicacgdes sdo feitas em seu
nome; uma entidade com pelo menos um funcionario se comunicando em nome de seus
membros, sendo a comunicacdo feita por um funcionario remunerado ou titular da
organizacao; escritorios de advocacia com pelo menos um funcionario voltado a
representacdo de interesses; autbnomos e terceiros pagos para comunicarem-se em nome
de um cliente que se enquadre nas categorias anteriores; e, por fim, qualquer individuo
que comunique-se sobre o desenvolvimento ou zoneamento de terras (Irlanda 2015; 2018;
Yarovoi 2019; Chari et al. 2020; OCDE 2021; Crepaz e Chari 2022).

Sujeitos passivos, por sua vez, sao previstos nominalmente na legislacao, sendo
eles Ministros de Estado; Membros do Parlamento, Membros do Parlamento Europeu
pelos circulos eleitorais irlandeses; Membros de autoridades locais; Assessores especiais
de Ministros; e outras categorias de funcionarios descritos na legislagdo. Suas decisdes

objeto de fiscalizagdo consistem em qualquer assunto definido como relevante. Como

89 A legislagdo esta disponivel em https://www.lobbying.ie/about-us/legislation. Acesso em 10 de setembro
de 2022.

0 A legislacdo esta disponivel em https://www.lobbying.ie/about-us/code-of-conduct/. Acesso em 10 de
setembro de 2022.
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relevante, entende-se o desenvolvimento ou modificacdo de qualquer politica publica; a
preparacgéo ou alteracdo de uma legislacéo; a atribuicdo de apoios financeiros; e, ainda, a
celebracéo de contratos ou emisséo de licencas (Irlanda 2015; 2018; Yarovoi 2019; Chari
et al. 2020; OCDE 2021; Crepaz e Chari 2022).

As informagOes requeridas no cadastro "* de lobistas consistem em nome,
endereco, setor de atuacdo, endereco de e-mail, telefone e, por fim, registros em cartério
e enderecos eletronicos para o caso de empresas. A cada quatro meses, lobistas sdo
requeridos a informar, também, dados sobre a sua atuacdo. A esse respeito, sao solicitadas
a prestacao de informagfes como o nome, endereco, setor, contato, e nimero de registro
de clientes, para o caso de prEstadores de servicos associados a atividade de lobby. Para
esse tipo de organizacdo e para as demais, também sdo requeridas informacdes como:
funcionario publico com gquem a comunicacdo foi realizada e seu 6rgdo de trabalho;
topico discutido; resultados esperados; e tipo de comunicacdo realizada, incluindo
estratégias de comunicacdo de grassroots. Caso o lobista ndo tenha realizado nenhuma
atividade, essa informacdo devera ser divulgada. VVale apontar que os registros de lobistas
sdo disponibilizados na internet em formato aberto, sendo totalmente pesquisaveis
(Irlanda 2015; 2018; Yarovoi 2019; Chari et al. 2020; OCDE 2021; Crepaz e Chari 2022).

Atividades de lobby na Italia

O lobby na Italia é uma atividade fiscalizada pela Mesa da Camara dos Deputados,
6rgdo maximo do poder legislativo Italiano, bem como pela Anti-Corruption Authority
(ANAC), com base na Regulation of interest representation activities in the offices of the
Chamber of Deputies’?, publicado em 2017. As entidades fiscalizadoras s&o responsaveis
por gerenciar e publicar os registros das atividades executadas por lobistas; verificar a
veracidade das informac0es registradas; e, por fim, aplicar san¢des. Cabe notar que na
Italia sdo previstas apenas san¢Ges administrativas para o descumprimento da legislacédo
relativa ao registro. Importante também apontar que as informacgdes registradas, apesar
de disponibilizadas ao publico, ndo sdo pesquisaveis ou feitas publicas em dados abertos
(Italia 2017; Ndfez e Sperduti 2018; Laboutkova et al. 2020; Chari et al. 2020; Boucher
2021; OCDE 2021, Bitonti e Mariotti 2022).

1 O sistema de registro para lobistas, bem como as informagdes sobre suas atividades estdo disponiveis em
https://www.lobbying.ie/. Acesso em: 10 de setembro de 2022.

2 A legislagdo esta disponivel em https://en.camera.it/4?scheda_informazioni=33. Acesso em 10 de
setembro de 2022.



https://www.lobbying.ie/
https://en.camera.it/4?scheda_informazioni=33

75

Na Italia, define-se a atividade de lobby como qualquer atividade exercida
profissionalmente nas dependéncias da Camara dos Deputados’ por lobistas, mediante
propostas, solicitagdes, sugestdes, estudos, pesquisas, analises ou qualquer outra
iniciativa ou comunicacéo, oral ou escrita, destinada a prossecucéo de interesses privados.
Nota-se aqui, de forma analoga ao cenério Israelense, a definicdo de lobby associada ao
poder legislativo™ (ltalia 2017; Nfiez e Sperduti 2018; Laboutkova et al. 2020; Chari et
al. 2020; Boucher 2021; OCDE 2021; Bitonti e Mariotti 2022).

A definicdo de sujeitos passivos, por consequéncia, segue 0 mesmo caminho.
Encontra-se estritamente limitada ao poder legislativo e as suas decisfes. Nota-se que,
diferentemente de Israel, ndo sdo citadas nominalmente as decisdes objetos de
fiscalizacdo. O conceito de lobista, por conseguinte, € delimitado como qualquer pessoa
singular ou coletiva que exerca representacdo de interesses junto a Camara dos
Deputados, incluindo sindicatos, associagdes comerciais, de classe, de consumidores, ou
industriais, organizacdes ndo-governamentais, empresas, bem como consultorias (Itélia
2017; Nufiez e Sperduti 2018; Laboutkova et al. 2020; Chari et al. 2020; Boucher 2021;
OCDE 2021, Bitonti e Mariotti 2022).

Lobistas devem, mandatoriamente, apresentar os registros’® de suas atividades a
Camara dos Deputados até o ultimo dia de cada ano. Nesse relatorio, devem estar
presentes informacdes como a lista de contatos realizados; os temas discutidos; 0s
objetivos buscados; a lista de clientes cujo interesse foi defendido, para o caso de
consultorias; e, por fim, para o caso de pessoas juridicas, devem ser submetidos relatorios
unicos contendo os dados ja citados, além da lista de colaboradores que as representaram
durante o ano (Italia 2017; Nufiez e Sperduti 2018; Laboutkova et al. 2020; Chari et al.
2020; Boucher 2021; OCDE 2021, Bitonti e Mariotti 2022).

73 Cabe destacar que, embora o Senado tenha sido deixado de fora da principal referéncia para a regulacdo
da atividade de lobistas no legislativo, o0 Senado também dispde de regras que o permitem fiscalizar a
atuacdo de grupos de interesse em suas dependéncias (Lobby Europe, 2022).

" Apesar do foco no legislativo, cabe notar que, desde 2018, por diretiva publicada pelos Ministérios do
Desenvolvimento Econdmico, bem como do Trabalho e Politicas Sociais, as reunides realizadas por lobistas
com seus funcionarios deverdo também ser registradas e disponibilizadas publicamente na internet. De
maneira analoga, a Anti-Corruption Authority Italiana publica, semanalmente, as agendas das principais
autoridades do pais, tais como Presidente, Secretarios, Ministros, e demais membros do alto escaldo, com
representantes de interesses. Nessa publicacdo, sdo transparecidas informagdes como data e horario dos
encontros, assuntos abordados, pessoas presentes, bem como documentos que tenham sido transmitidos
(OECD, 2021).

5 O sistema de registro para lobistas, bem como as informag@es sobre suas atividades, estdo disponiveis
em https://www.camera.it/rappresentantidiinteressi/registro_rappresentanti.html. Acesso em: 10 de
setembro de 2022.
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Para submeter tais relatorios, no entanto, requer-se dos profissionais de lobby a
realizacdo de um cadastro com uma série de informacdes. Requer-se, por exemplo, uma
descricdo das atividades que o lobista pretende desenvolver, bem como a lista de pessoas
que pretende contatar. Também séo solicitados dados pessoais, tais como nome, contatos,
endereco e filiacdo profissional. Ademais, € necessario submeter uma declaracao sobre ja
ter exercido cargos publicos nos doze meses anteriores ao ato do registro. Para o caso de
empresas € outras pessoas definidas como “coletivas” pela legislagdo, ¢ necessario
informar o nome, endereco da sede, e dados pessoais dos profissionais que legalmente a
representam. Para o caso de consultorias, todos os clientes deverdo ser especificados,
além da previsao do término das atividades de representacdo para cada um deles. Por fim,
requer-se de todos os profissionais a autorizacdo da publicacdo dos dados em endereco
publico da Camara dos Deputados (Italia 2017; NUfiez e Sperduti 2018; Laboutkova et al.
2020; Chari et al. 2020; Boucher 2021; OCDE 2021; Bitonti e Mariotti 2022).

Atividades de lobby na Bélgica

As atividades de lobby da Bélgica sao regidas pelo Code of Conduct Appended to
the Chamber of Representatives' Rules of Procedures’®, publicado em 2020. Trata-se de
um cbdigo mais amplo, ndo necessariamente direcionado exclusivamente a atividade de
lobby, mas com consideracdes acerca do registro de lobistas que atuam no pais. O codigo
é fiscalizado por uma unidade especializada da Camara dos Deputados, também
responsavel por gerenciar as informaces registradas por lobistas. O registro € obrigatério
e tais informagGes estdo disponiveis digitalmente’’, porém n&o sdo pesquisaveis, e ndo
estdo disponiveis em dados abertos, apenas em arquivos de texto. Vale apontar que o
descumprimento do cddigo ndo enseja punicdes de qualquer natureza no pais, tratando-
se de uma excecao ao grupo de paises aqui analisado (Nesterovych 2015; Bitonti et al.
2017; Bélgica 2020; Chari et al. 2020; OCDE 2021).

De acordo com o codigo, lobby é toda atividade realizada com o objetivo de
influenciar, direta ou indiretamente, o desenvolvimento ou a implementacao de politicas

ou processos decisorios da Camara dos Deputados. Além disso, vé-se que o rol de

6 A legislacdo esta disponivel em https://rm.coe.int/a-code-of-conduct-for-congress-members-revision-of-
the-congress-rules-/16808e4691. Acesso em 6 de junho de 2022.

7 O sistema de registro para lobistas, bem como as informagdes sobre suas atividades estdo disponiveis em
https://www.lachambre.be/kvvcr/showpage.cfm?section=/lobby&language=fr&story=general.xml.
Acesso em 14 de janeiro de 2023.
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profissionais considerados como lobistas é amplo e especifico, sendo enquadrados
aqueles que representem consultorias especializadas e escritdrios de advocacia;
consultores autdbnomos; representantes internos, grupos e associagdes profissionais e
sindicatos; organiza¢des ndo-governamentais; think tanks, organismos de investigacéo e
instituicGes universitarias; organizacOes representativas de igrejas e comunidades
religiosas; bem como organismos representativos das autarquias locais, regionais e
municipais e outras entidades publicas ou semi-publicas. Vale ressaltar, como ponto de
destaque em relacdo a maior parte dos paises analisados, a classificacdo de entidades
religiosas e governamentais como lobistas para fins de fiscalizacdo (Nesterovych 2015;
Bitonti et al. 2017; Bélgica 2020; Chari et al. 2020; OCDE 2021).

No que toca ao registro’® obrigatorio para lobistas na Bélgica, sio exigidas
informacdes como dados pessoais do profissional; nome da organizacdo que representa;
natureza juridica da organizacdo; endereco fisico; dados de contato; descricdo das
atividades da organizacdo; e nome dos clientes representados pela organizagdo para o
caso de consultorias especializadas ou escritorios de advocacia. ApGds o registro,
diferentemente dos demais paises ja analisados, nenhuma outra informacéo é requerida
para acompanhamento (Nesterovych 2015; Bitonti et al. 2017; Bélgica 2020; Chari et al.
2020; OCDE 2021).

Atividades de lobby na Alemanha

Sob a égide da Presidéncia do Parlamento, o Lobbying Register Act’®, publicado
em 2022, € a legislacdo utilizada para disciplinar as atividades de lobby executadas em
territério alemdo. Seus pressupostos séo fiscalizados pela Presidéncia, que possui por
prerrogativas a manutengdo, administracdo e fiscalizagdo relativas ao registro das
atividades de lobby no pais. O registro é obrigatério e os dados provenientes de tal
processo estdo publicamente disponiveis na internet®®, sendo pesquisaveis, porém, nio

disponibilizados em formato aberto®. Vale mencionar, ainda, que a legislacdo alema

8 O sistema de registro para lobistas, bem como as informagdes sobre suas atividades, estdo disponiveis
em https://www.lachambre.be/kvvcr/showpage.cfm?section=/lobby&language=fr&story=general.xml.
Acesso em: 10 de setembro de 2022.

& A legislagdo estd disponivel em
https://www.bundestag.de/resource/blob/870452/41e5¢2f593b16c960d86c0041a377862/Gesetz-EN-neu-
data.pdf. Acesso em 10 de setembro de 2022.

8 Disponivel em https://www.lobbyregister.bundestag.de/startseite. Acesso em 14 jan. 2023.

81 Dados abertos sdo dados que podem ser livremente usados, reutilizados e redistribuidos por qualquer
pessoa - sujeitos, no méaximo, a exigéncia de atribuicdo da fonte e compartilhamento pelas mesmas regras
(Open Data Handbook, 2022).
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prevé sancdes disciplinares e administrativas ao descumprimento da legislacdo, sem
prever sancOes civeis, tais como multas ou privacdo de liberdade (Alemanha 2022; Chari
et al. 2020; OCDE 2021).

A Alemanha, em seus textos, define lobby com o termo “representacéo de
interesses”, definida como qualquer contato com o objetivo de influenciar o processo
decisorio de 6rgdos governamentais. O registro da atividade®?, nesse contexto, é exigido
quando atividades de lobby sejam realizadas regular ou permanentemente, havendo o
numero de 50 reunides em trés meses como balizador; ou, ainda, quando a representacao
de interesses seja parte das atividades de uma empresa, tal como nos casos de consultorias
ou escritdrios de advocacia (Crepaz 2019; Polk 2020; Chari et al. 2020; OCDE 2021;
Alemanha 2022).

Diversas sdo as informacg0es solicitadas na ocasido do registro. Para o caso de
pessoas fisicas, requer-se o0 nome completo, data de nascimento, endereco, e contatos
eletronicos, para além do campo de interesse para a atividade de representacdo, bem como
os dados da empresa contratante. No caso de pessoas juridicas, sdo exigidos o0 nome da
empresa, endereco eletrénico, nomes e contatos eletronicos de todos 0s representantes
legais ou, ainda, dos profissionais autorizados a representar a organizacdo, para além de
informacBes como o campo de interesse para a atividade de representacdo, gasto anual
com essa atividade e, por fim, dados sobre doagdes enviadas ou recebidas do governo
(Crepaz 2019; Polk 2020; Chari et al. 2020; OCDE 2021; Alemanha 2022).

Uma vez realizado o registro, é demandado dos(as) profissionais de lobby a
atualizacdo periodica das informages inseridas no sistema do governo. Toda e qualquer
mudanca de dados deve ser informada no mesmo trimestre de ocorréncia. Ja os dados
sobre mudancas de clientes, para o caso de consultorias, devem ser informados
imediatamente, sem prazo estabelecido na legislacao. Por fim, no que toca as informacoes
financeiras, exige-se das empresas a submissdo de um relatorio em até seis meses apds o
término do ano fiscal. Se nenhuma atualizacdo for recebida por mais de um ano, 0s
representantes de interesse recebem uma notificacdo eletrébnica demandando a realizagdo

de atualizagdes. Na ocasido de nada ser feito em um periodo de trés semanas apés a

82 O sistema de registro para lobistas, bem como as informagdes sobre suas atividades, estdo disponiveis
em https://www.lobbyregister.bundestag.de/startseite. Acesso em: 10 de setembro de 2022.
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notificagdo, seus perfis sdo rotulados com a categoria “desatualizado” (Crepaz 2019; Polk

2020; Chari et al. 2020; OCDE 2021; Alemanha 2022).

Para fins de registro, adota-se um conceito amplo para definir a figura do
representante de interesses. S&o lobistas todas as pessoas singulares ou coletivas,
parcerias ou outras organizagoes, incluindo redes, plataformas ou outras formas de agéo
coletiva, que realizem atividades de representacdo de interesses. Nesse contexto, 0s
sujeitos passivos, por sua vez, sdo citados de maneira mais especifica, sendo eles érgéos,
membros, partidos ou grupos do parlamento, bem como as autoridades do governo
federal, tais como secretarios de Estado, chefes de departamento, entre outros. No que
toca as decis@es fiscalizadas pela Presidéncia em nome da legislacdo, a Alemanha adota
um conceito amplo, o qual consiste em qualquer decisdo tomada pelo parlamento ou
governo federal (Crepaz 2019; Polk 2020; Chari et al. 2020; OCDE 2021; Alemanha
2022).

6. Andlise grafica sobre o panorama global da regulamentacao do lobby

Feitas as consideracdes sobre cada um dos dezesseis paises onde esta previsto o
registro mandatorio de reunides, realiza-se a seguir uma analise agregada acerca dos
principais padrdes sobre a regulamentagdo do lobby. O primeiro fator a ser analisado
consiste no volume de legislacdes produzidas sobre o tema, o qual encontra-se plotado

no gréafico abaixo:

Gréfico 4 - Volume de legislacdes
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9
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1938-2000 2000-2010 2010-2020 2020-atualidade

Fonte: Elaboracdo prépria com dados da OCDE (2021).
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Segundo dados da OCDE (2021), com referéncia aos paises analisados, vé-se uma
crescente na producdo de legislacBes que estabelecem regras para o registro mandatorio
de lobistas. E importante notar que, apesar de termos 16 paises analisados por terem
legislacBes que requerem registro mandatorio, ha paises que possuem mais de uma
legislacdo, geralmente para contemplar também o lobby realizado por organizacbes
estrangeiras, tais como Australia, Canada, Estados Unidos, entre outros. Por isso o0
namero de 22 legisla¢cBes acumuladas. Cabe destacar que os Estados Unidos foram os
pioneiros no que toca a regulacdo da atividade, com uma legislacdo que data do ano de
1938. Vale notar, ainda, que o periodo de maior producao de legislacdes sobre o tema foi
de 2010 a 2020, sobretudo em funcéo da crise de 2008. Em tal periodo, doze legislacdes
sobre o registro mandatdrio de reunides foram produzidas. Dada a intensificacdo do
debate sobre o tema desde entédo, espera-se, na década atual (2020-2030), uma producéo
ainda maior. Exemplo disso sdo as discussdes em andamento em diversos paises, tais
como Brasil, Irlanda e Espanha (OCDE 2015).

O segundo fator analisado ao longo da ultima subsecdo e que se mostra
interessante para uma analise grafica € o tipo de san¢édo aplicado ao descumprimento das
legislagdes. Vimos a existéncia de seis grupos de san¢des nos paises analisados, 0s quais
encontram-se plotados abaixo:

Grafico 5 - Tipos de sancdes

Administrativas [ 6
Administrativas, civeis e criminais  [INENEGN £
Administrativas e civeis [INNEGEGEN 3
Civeis e criminais [N 1
Criminais [N 1
Nenhuma [ 1

Fonte: Elaboragdo propria.

Com base no gréafico, € possivel notar que a maior parte dos paises analisados

possui apenas sanc¢des administrativas relacionadas ao descumprimento das legislagoes
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que requerem o registro mandatério das atividades de lobby, sendo eles Alemanha,
Austrdlia, Israel, Italia, Litudnia e México. J& os paises com maior enforcement legal,
destacam-se por ter san¢Ges administrativas, civeis e criminais simultaneas, sendo eles
Estados Unidos, Irlanda, Peru e Reino Unido. Austria, Chile e Eslovénia, por sua vez,
possuem sancdes administrativas e civeis, ndo possuindo previsdes de puni¢des na esfera
penal. Esse ndo é o caso, por exemplo, da Franca, que deixa de lado as punicdes
administrativas para focar nas searas criminal e civel. Por fim, aponta-se o Canada como
detentor de san¢des apenas na seara criminal, e a Bélgica como Unico exemplo de pais
com legislacdo que requer o registro mandatorio, porém sem previsdo de quaisquer

sangdes relativas ao descumprimento.

Para além das sanc¢des, também foi analisada a disponibilidade dos dados em
formato aberto. As informagbes sobre tal analise encontram-se plotadas no gréafico

abaixo:

Grafico 6 - Disponibilizacédo das informactes em dados abertos

11
[69%]

mNio ®=Sim
Fonte: Elaboragdo propria.
No gréfico acima, apenas 5 paises (31%), dos 16 paises analisados, possuem
dados abertos, sendo eles Chile, Australia, Canada, Franca e Irlanda. Resgatando o
conceito ja apresentado anteriormente, dados abertos consistem em dados que podem ser
livremente usados, reutilizados e redistribuidos por qualquer pessoa - sujeitos, no
maximo, a exigéncia de atribuicdo da fonte e compartilhamento pelas mesmas regras

(Open Data Handbook 2022). Tal requisito é importante para fomentar a transparéncia,
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dado facilitar o acesso a informacéo, bem como a realizacao de analises, tais como as que

serdo feitas com os dados do Chile na se¢do seguinte.

Outro fator importante da analise realizada na secao anterior foi a cobertura dos
poderes legislativo e executivo pelas legislacdes que requerem o registro mandatério de
reunides. Os dados desse requisito de anélise encontram-se plotados abaixo:
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Grafico 7 - Poderes abarcados pelas legislacfes

® Ambos os poderes ~ ®m Apenas o legislativo ~ ® Apenas 0 executivo
Fonte: Elaboragéo propria.

Como melhor prética de transparéncia, vé-se ser ideal a cobertura dos poderes
executivo, legislativo e judiciario quando da regulacdo das atividades de lobby, tal como
é 0 caso da Eslovénia. No entanto, vé-se, para os paises analisados, apenas a cobertura
dos poderes executivo e legislativo, havendo, ainda, exce¢des a cobertura de ambos os
poderes. A Australia (6%), por exemplo, destacou-se por requerer de lobistas apenas o
registro das reunides realizadas no &mbito do poder executivo, ao passo que Austria,
Israel, Italia e México, representando 25% do grupo analisado, tiveram por foco o poder
legislativo. Os demais paises (69%) regularam o registro de reunides para ambos 0s

poderes.

Em todos os paises, a despeito do grau de cobertura da legislacdo, verifica-se a
pratica da atividade de lobby em duas formas, as quais sdo intituladas grasstops e
grassroots, tal como ja explanado na subsecdo anterior. Resgatando 0s conceitos, o termo
grasstops lobbying, também chamado de lobby direto, consiste na realiza¢do do contato
direto por parte do lobista para com o governo para a defesa de um interesse especifico.
Ja o termo grassroots lobbying, ou lobby indireto, consiste em levar a mensagem sobre o
interesse defendido a populacéo e outros atores da sociedade civil, geralmente na regido
de maior incidéncia de votos do tomador de decisdo, para que tais atores contatem o
governo defendendo o interesse em questdo (Graziano 2001; Aron 2020). Identificou-se,
ao longo da analise realizada, que poucos paises requerem o registro das atividades de

grassroots, tal como exposto no grafico abaixo:
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Grafico 8 - Registro das atividades de lobby na modalidade grassroots

mN3o =Sim

Fonte: Elaboragao propria.

Apenas 19% dos paises requerem o registro das atividades de lobby indireto,
sendo eles Canadé, Peru e Reino Unido. A despeito de ser uma modalidade relevante de
defesa de interesses e cada vez mais utilizada, sobretudo com o crescimento do
engajamento politico em redes sociais (Ekstrom e Shehata 2018; Kim 2023), vé-se estar
de fora da maior parte das legislacfes ja produzidas sobre o tema, sendo importante o

debate sobre o fomento a transparéncia nesse tipo de atividade.

Por fim, como Ultima varidvel destacada para a analise na presente secéo, temos
0 que se denomina de cross declaration. Tal termo refere-se a obrigacédo de registro sendo
aplicada ndo apenas para o lobista, mas também para 0 sujeito passivo, nesse caso a

autoridade publica. Os dados encontram-se plotados abaixo:

Grafico 9 - Registro de atividades por parte dos sujeitos passivos

2
[13%]

mNao =mSim

Fonte: Elaboracao propria.
Dos paises analisados, 87% ndo requerem a cross declaration, sendo esse
instrumento uma excecdo aos modelos de regulacdo analisados. Tal instrumento é

adotado pelo Peru, que se destaca por ter sido o primeiro pais da Ameérica Latina a regular
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a atividade, bem como pela Lituania, considerada a detentora da legislagdo mais restritiva

a atividade na Unido Europeia.
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CAPITULO 2: O PROCESSO DE REGULAMENTACAO DO LOBBY NO CHILE

Este capitulo tem por objetivos realizar um apanhado histérico sobre como se deu
0 processo de regulamentagdo do lobby no Chile, além de realizar uma analise critica
sobre a atual Ley del Lobby vigente no pais. Para tanto, esta dividido em cinco subsecdes.
Na primeira delas, nomeada de “Reformas chilenas voltadas a transparéncia”, sera
realizada uma explicacéo sobre o contexto historico de reformas iniciadas ainda na decada
de 1920, as quais culminaram na regulamentacdo do lobby em 2014. Destaques sobre
legislacBes posteriores a regulamentacéo do lobby também voltadas a transparéncia serao
realizados. Na segunda, “Descrigdo sobre a legislacao vigente”, sdo explicados 0s
principais pontos da Ley del Lobby. Ja na terceira, “Debate sobre os pontos positivos e
negativos sobre a Ley del Lobby”, é realizado um levantamento bibliografico acerca das
fortalezas e oportunidades de aperfeicoamento da legislacdo. Na quarta subsecdo,
“Infolobby: principais aspectos da plataforma ¢ seus dados”, por sua vez, ha uma
descricdo da plataforma, bem como uma analise dos principais dados disponiveis, tais
como principais sujeitos ativos, passivos, empresas representadas, entre outros. Por fim,
na ultima subse¢do, “Entrevistas sobre a Ley del lobby”, serdo apresentadas entrevistas
realizadas com a Transparéncia Internacional do Chile, think tank que se dedica, dentre

outros temas, a estudar os efeitos da regulamentagéo do lobby no pais.

1. Reformas chilenas voltadas a transparéncia

O desenvolvimento de politicas publicas de integridade e transparéncia no Chile
foi um processo que transcendeu diversos mandatos governamentais, tendo se
consolidado como uma politica de Estado. HA mais de trés décadas, o Chile vem
fortalecendo suas instituicdes, sendo o pioneiro na América Latina. Ao longo desse
processo, diversas reformas voltadas a transparéncia foram executadas, dando origem a
instituicbes que tém desempenhado funcgdes criticas a implementacdo de politicas
publicas de integridade. Sdo exemplos de tais esfor¢cos a Contraloria General de la
Republica, o Consejo para la Transparencia, e o Chilecompra, todos 6rgdos autbnomos
que tém incentivado a adocdo da cultura de probidade e transparéncia no pais (Rehren
2000; 2014; Orellana 2004; Silva 2016; Moreno 2021; Solar 2021). Nesse contexto, é
possivel dividir os esforgcos de reformas chilenas voltadas a transparéncia e a integridade

em cinco periodos distintos (Rehren 2014; Moreno 2021):

Tabela 1 - Periodos de reformas voltadas a transparéncia
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Periodo

Destaques

1927 a 1970

Criacdo da Contraloria General de la
Republica, em 1927.

A reforma eleitoral, de 1958.

1975 a 1989

Onda de privatizagdes.

1994 a 1999

Criacdo da Comiss&o Nacional de Etica
Publica (CNEP), em 1994,

Publicacdo do relatorio da CNEP, em
1996.

Publicacdo da Lei n® 19.653, de
probidade administrativa, em 1999.

2003 a 2008

Publicacéo da Lei n° 19.880, de 2003,
que regula o dever de abstencéo.

Publicacéo da Lei n° 19.882, de 2003,
que cria o Sistema de Alta Direcao
Publica e a Diretoria Nacional do Servico
Publico.

Publicagéo da Lei n° 19. 884, de 2003,
que regula matérias relacionadas com
transparéncia, limite e controle do gasto
eleitoral.

Publicacéo da Lei n° 20.050, de 2005,
gue implementa 54 mudancas na
constituicao.

Publicacdo da Lei n° 20.285, de 2007,
que cria Consejo para la Transparencia.

2009 — Data presente

Publicacdo da Lei n° 20.393, de 2009,
sobre responsabilizacéo penal das
pessoas juridicas.

Publicacéo da Lei n° 20.414, de 2010,
que promove uma reforma constitucional
em matéria de transparéncia e conflitos
de interesse.

Publicacdo da Lei n° 20.500, de 2011,
que trata do direito de associagao e
participacdo cidadd na gestdo publica.

Publicacéo da Lei n° 20.730, de 2014,
que regulamenta a atividade de lobby.

Publicagéo da Lei n° 20.880, de 2015, de
probidade e prevencéo de conflitos de
interesses.

Publicacéo da Lei n° 20.900, de 2016,
sobre o fortalecimento e transparéncia da
democracia.

Publicacdo da Lei n®21.121, de 2018,
que aperfeicoa a legislacdo penal sobre
prevencéo, deteccao e perseguicdo a
corrupgéo.
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Publicagéo da Lei n° 21.261/2020, que
reforma a Constituicdo para criacao de
novas regras de financiamento e
campanhas eleitorais aplicadas ao
plebiscito de reforma constitucional.
Publicacdo da Lei n° 21.615, de 2023,
que facilita o acesso as informacdes sobre
os resultados das eleicdes.

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados de Rehren (2000; 2014); Orellana (2004); Silva (2016);
Moreno (2021); Solar (2021); Valle (2021).

O primeiro periodo foi, sem davidas, um dos mais relevantes da histdria chilena,
dada a criagdo da Contraloria General de la Republica (CGR), ocorrida em 1927. Trata-
se de uma instituicdo que desempenha papel fundamental na promocéo da integridade e
transparéncia na administracédo publica dentro do governo chileno. O surgimento da CGR
ocorreu em um momento de turbuléncia politica, sob o governo militar do General Carlos
Ibafiez del Campo. A instituicdo foi criada para fortalecer o Estado e garantir a
governabilidade, tendo tido um impacto significativo na forma como o governo chileno
era administrado. A CGR foi responsavel, por exemplo, por garantir a legalidade e a
transparéncia dos atos administrativos, além de auditar as contas publicas, investigar
possiveis irregularidades e responsabilizar os funcionarios publicos por atos de corrupgao
(Rehren 2014; Moreno 2021)

Em 1943, com a promulgacéo da Lei n° 7.727, foi concedido status constitucional
ao 6rgdo controlador. A partir dai, a CGR passou a desempenhar um papel ainda mais
fundamental no combate a corrupcéo, inclusive durante a ditadura militar (1973-1990).
Sob o governo do General Augusto Pinochet, a CGR, ainda que de forma limitada e
questionavel pela literatura, investigou e denunciou casos de corrupcdo envolvendo
funcionarios publicos. Apés a redemocratizacdo do Chile, em 1990, a CGR continuou a
desempenhar um papel importante na promoc¢éo da integridade e da transparéncia na
administracdo publica, sendo responsavel por uma série de reformas que visavam

fortalecer sua independéncia e autonomia (Rehren 2014; Moreno 2021; Valle 2021).

Para alem da criacdo da CGR, outra reforma relevante foi implementada com a
publicacdo da Lei n°12.889, de 1958, que promoveu uma reforma eleitoral. O contexto
anterior a aprovacao de tal reforma € interessante. Houve, durante a década de 1930, uma
multiplicacdo de partidos politicos e a consolidagdo de um sistema partidario estavel e
plural, o qual garantiu elei¢bes competitivas e alternancia no poder até 1973, inicio do
periodo ditatorial (Gamboa Valenzuela 2011; Rehren 2014). Ademais, em 1934 e 1949,
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o sufragio feminino foi aprovado para as eleicbes municipais e presidenciais,
respectivamente. Em 1952, houve a primeira elei¢éo presidencial com sufragio feminino
vigente. Tal direito foi ampliado progressivamente, até que na década de 1970 ja havia

completa paridade de sufragio para homens e mulheres (Varas 2015; Rehren 2014).

A reforma eleitoral de 1958 foi um marco na historia politica do Chile. Ela
substituiu o sistema de voto por lista, no qual os eleitores votavam em listas de candidatos
apresentadas por partidos politicos. Em detrimento das listas, foi criado o sistema de voto
unico, no qual os eleitores votavam em apenas um candidato. Tratou-se de um passo
importante contra o poder discriciondrio das elites partidarias, dado que partidos
controlavam totalmente a lista de candidatos que concorriam a uma eleigéo. Dessa forma,
a reforma de 1958 transferiu o poder de escolha dos candidatos para os eleitores. Outro
ponto importante a ser ressaltado foi o fato de a reforma também ter contribuido para o
fim da compra de votos, uma vez que antes das mudancas realizadas, partidos politicos
compravam votos oferecendo beneficios aos eleitores, fato que afetava significativamente

o resultado das elei¢cBes (Gamboa Valenzuela 2011; Rehren 2014).

O segundo periodo de reformas teve inicio em 1975, dois anos ap6s o golpe militar
que conferiu poderes a Augusto Pinochet (1973-1990). Segundo dados do Instituto
Nacional de Estadisticas de Chile (2016), pelo menos 139 empresas foram privatizadas
entre 1973 e 1989, havendo destaque para a Codelco, a maior produtora de cobre do
mundo; Entel, maior empresa de telecomunicacdes local; LAN Airlines, a maior empresa
aérea do Chile; CAP, a maior siderurgica do pais; bem como a Enersis, a época a maior
empresa local de energia. H4 um grande debate acerca dos beneficios e maleficios do
movimento de privatizacdes realizado durante a ditadura. Dentro desse debate, a OCDE
(2022), aponta que privatizacdes, quando bem implementadas, reduzem o espaco para a
prética de corrupcdo, pois contribuem para reduzir a burocracia estatal e a interferéncia
politica na economia. Por outro lado, uma méa implementacdo implica uma reducdo de

transparéncia e accountability (OCDE 2022).

N&o ha consenso sobre os efeitos da onda de privatizagcdes ocorrida durante a
ditadura. Viera-Gallo (1992) e Salazar (1993) argumentam que as privatizacgoes levaram
a concentracdo de renda e ao aumento da desigualdade social. Riesco (2006), em
perspectiva semelhante, argumenta que as privatizagdes foram um instrumento de
acumulacdo de capital para as elites econdmicas. Pefia (2006), em prisma semelhante,

sustenta que as privatizagdes contribuiram para a cultura da desigualdade no Chile, pois
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levaram a concentracdo de renda. Ja Silva (2005), Orrego (2010) e Ortiz (2011) formam
consenso em sustentar que as privatizag6es ocorridas durante o regime militar reduziram

a qualidade de servigos, tal como aqueles ligados a educacéo e saude.

Para além dos estudos citados, ha um rol mais numeroso de referéncias que
apontam para o lado positivo das privatizagdes. Nesse contexto, Rehren (2014), Ffrench-
Davis (2020) e Moreno (2021) argumentam que as privatiza¢6es reduziram a corrupcao,
pois eliminaram a burocracia estatal e a interferéncia politica nos negocios. Nesse mesmo
sentido, Velasco (2012) e De Gregorio (2022) apontam que houve reducao na corrupgéo
devido a criacdo de um sistema mais eficiente e produtivo. Ademais, Arellano (2019)
aponta que tal movimento implicou em um sistema mais competitivo e transparente de
empresas. Por fim, Valdés (2015) e Sapelli (2021) corroboram tais posi¢6es, apontando
que tais movimentos foram chave para o crescimento econdémico do pais, bem como para

a estabilidade politica posterior ao fim do regime ditatorial.

O terceiro periodo de reformas tem inicio em marco de 1990, passados 17 anos da
vigéncia do regime autoritario comandado por Augusto Pinochet (1973-1990). A
democracia foi reestabelecida no Chile, com a elei¢do de Patricio Aylwin (1990-1994).
Tal eleicdo foi possivel devido a derrota sofrida por Pinochet no plebiscito de 1988,

previsto no texto constitucional de 1980 (Solar 2021; Carneiro 2022).

Para Garreton (1992), Molian (1994), Martins (2020), Solar (2021) e Carneiro
(2022), apesar da Constituicdo de 1980 prever o plebiscito que levou a derrota de
Pinochet, ela também marcou o inicio de uma nova era de autoritarismo no Chile,
apelidada de “Ditadura Constitucional”. Aprovada em um plebiscito fraudulento,
realizado em meio a repressdao do governo militar, a Constituicdo consagrou o poder do
regime ditatorial e legitimou suas politicas de reestruturacdo da sociedade chilena. Os
resultados oficiais do plebiscito mostraram que 67% dos chilenos votaram a favor da nova
Constituicdo. No entanto, tais resultados sdo amplamente questionados, sobretudo pela
suspeita de existéncia de fraudes e intimidacOes durante a votagdo. A Constituicdo de
1980, além de conceder mais oito anos de mandato a Pinochet, conferiu poderes amplos
ao Presidente, incluindo a possibilidade de decretar Estado de emergéncia, declarar
guerra, indicar autoridades militares e remover prefeitos. Tais previsdes constitucionais
permitiram ao governo militar manter o controle da sociedade chilena mesmo ap6s o fim
da ditadura. Augusto Pinochet (1973-1990), portanto, se viu fortalecido para enfrentar as

criticas internacionais as violag@es dos direitos humanos, bem como para continuar com
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as reformas econémicas que vinham sendo implementadas desde o golpe de 1973 (Molian
1994; Martins 2020; Solar 2021).

A Constituicdo de 1980 também estabeleceu regras para o fim do mandato de
Pinochet. Seu mandato seria de oito anos, apos o qual as autoridades militares indicariam
um substituto, que seria submetido a um plebiscito sucessério. Se o plebiscito aprovasse
0 substituto, ele governaria por mais oito anos, ap0s 0s quais seriam realizadas elei¢Ges
livres. Se o plebiscito rejeitasse o substituto, eleicdes presidenciais seriam realizadas em
um ano. Enfrentando crescente oposicdo interna e externa, Pinochet cumpriu a norma
constitucional e realizou o plebiscito em 1988. Sua derrota no plebiscito abriu caminho
para uma onda de protestos populares favoraveis as elei¢des livres, que culminaram na
saida de Pinochet do poder. Em 1989, foram realizadas as primeiras elei¢@es livres desde
1970. Patricio Aylwin (1990-1994) venceu as elei¢Bes e assumiu a presidéncia em 11 de
marcgo de 1990 (Molian 1994; Martins 2020; Solar 2021). Abaixo, consta a relagéo de
todos os presidentes eleitos democraticamente ap6s o periodo ditatorial:

Quadro 8 - Lista de Presidentes ap6s a ditadura militar (1973-1990)

Presidente Periodo da gestdo
Patricio Aylwin Azécar 11 de marco de 1990 a 11 de marco de 1994
Eduardo Frei Ruiz-Tagle 11 de marco de 1994 a 11 de marco de 2000
Ricardo Lagos Escobar 11 de marco de 2000 a 11 de marco de 2006
Michelle Bachelet Jeria 11 de marco de 2006 a 11 de marco de 2010
Sebastian Pifiera Echenique 11 de marco de 2010 a 11 de marco de 2014
Michelle Bachelet Jeria 11 de marco de 2014 a 11 de marco de 2018
Sebastian Pifiera Echenique 11 de margo de 2018 a 11 de margo de 2022
Gabriel Boric Font 11 de marco de 2022 até a presente data

Fonte: Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (2022).

Apesar do resultado das eleicBes democraticas, Pinochet permaneceu como
comandante das Forcas Armadas até marco de 1998, quando assumiu o cargo de senador
vitalicio no Congresso chileno. Ele renunciou ao cargo em 2002, devido a problemas de
salde e as acusagdes de violagOes aos direitos humanos durante o regime militar (Molian
1994; Martins 2020; Solar 2021).

A sucessdo do primeiro governo democratico eleito no Chile, em 1990, pelo
segundo por meio das elei¢es, em 1994, marcou um importante passo na consolidacédo
da democracia no pais. O primeiro governo, liderado por Patricio Aylwin (1990-1994),

enfrentou o desafio de reconstruir o pais apds 17 anos de ditadura militar. Aylwin
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promoveu a redemocratizacdo do pais, restabeleceu os direitos humanos e iniciou um
processo de reformas econdmicas e sociais. O segundo governo, liderado por Eduardo
Frei Ruiz-Tagle (1994-2000), deu continuidade aos processos de redemocratizagéo e
reformas (Molian 1994; Martins 2020; Solar 2021; Carneiro 2022).

A retomada democratica no Chile, no entanto, enfrentou um grande desafio,
sobretudo frente a opinido pablica: o enfrentamento aos escandalos de corrupgdo. Tais
escandalos, descobertos no final do governo de Patricio Aylwin (1990-1994), lancaram
duvidas sobre como o governo democratico poderia lidar com esse problema,
principalmente no contexto de controle das forcas armadas por parte de Pinochet. Os fatos
conhecidos naqueles anos dificilmente poderiam ter gerado comentarios contundentes em
outro pais latino-americano, mas no Chile, sua descoberta pds em Xxeque a
sustentabilidade da democracia recentemente recuperada. Apos a posse do novo governo
de Eduardo Frei (1994-2000), novos escandalos somaram-se aos casos ja conhecidos.
Segundo Solar (2021), somente entre 1993 e 1994, a Controladoria-Geral da Republica

Chilena teria recebido 241 denuncias por casos de corrupgao.

Tal cenario levou o Presidente recentemente empossado a época, Eduardo Frei
(1994-2000), a realizar uma série de acdes e reformas para evitar que o problema
adquirisse proporc¢des sistémicas (Moreno 2021; Solar 2021). O primeiro passo tomado
pelo Presidente, em abril de 1994, foi a convocacdo da Comision Nacional de Etica
Publica (CNEP).

A CNEP foi incumbida de apresentar um relatorio, no prazo de 100 dias, contendo
sugestdes de reformas da legislacdo vigente a época. Seu foco inicial estava nas normas
ligadas ao financiamento de partidos politicos e campanhas eleitorais, bem como a
contratos e concursos publicos, com o objetivo de prevenir e punir conflitos de interesse,
salvaguardando interesses publicos e evitando préaticas de influéncia indevida. Ademais,
a Comissao também foi responsavel por registrar as irregularidades contrarias a ética
publica que, a época, ainda ndo eram enquadradas como crimes, conforme disposto no
Decreto n® 423, de 1994. O relatério de recomendac6es da CNEP foi finalizado em 1996,

com uma série de 41 recomendagdes, tal como disposto em Egafa (2016):

Quadro 9 - 41 propostas da Comision Nacional de Etica Publica (CNEP)

NUmero Propostas
1 Criacdo de uma Politica Nacional de Etica Publica
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Incorporacgéo do Principio de Probidade Administrativa e de Transparéncia

2 S
na Constituicao
3 Criacdo de uma Politica de Incentivos para a Funcdo Publica
4 Criacdo de um Cdédigo de Probidade Publica
5 Atribuicdo de Funcdes e Responsabilidades em Matérias Relativas a Etica
Publica
5.1 |Criacgdo de declaragdes de incompatibilidade
5.2 | Garantir protecdo a quem denuncia atos de corrupcao
5.3 |Promocdo de treinamentos sobre corrupgdo para funcionarios
5.4 | Resolver solicitacdes especificas de desqualificacdo
6 Criagdo de um Orgéo de Diligéncia para assuntos internos
7 Reavaliacdo do Procedimento para Determinar Responsabilidade
Administrativa
7.1 |Facilitar canais de dendncia
7.2 | Concessdo de maiores atribui¢fes punitivas para a Controladoria-Geral
7.3 | Aumentar sangdes no Estatuto Administrativo
8 Incorporacéo do trafico de influéncias e do uso indevido de informacéo
privilegiada como infracdes no ambito administrativo
9 Aperfeicoamento do regime de incompatibilidades entre fungdes publicas
10 Aperfeicoamento do Regime de Incompatibilidades entre uma Fungéo
Publica e uma Atividade Privada
10.1 |Tornar obrigatoria a declaracdo de atividades privadas
10.2 Implemeptagéo do processo de verificacao de incompatibilidades com a
' funcdo publica
10.3 | Criacdo de um registro publico de incompatibilidades.
11 Poder Judiciario e Probidade
111 Haver maiqr_publicidgd_e e informag&o aos usuarios dos tribunais sobre o
' que é permitido e proibido
112 _Impleme_ntar sistema de reclamacdes e canais para comunicacao de
' irregularidades
11.3 | Promover internamente o valor do servico publico
11.4 | Acabar com praticas de obtencdo de favores ou vantagens
115 E_stir_nu_lar 0 Supremo_TribunaI a EXercer o seu poder correcional e
' disciplinar com o maior zelo possivel
11.6 |Criacdo da academia judiciaria
11.7 | Aperfeicoamento da carreira no servico publico
12 Fortalecimento da Autorregulacio Etica nos Poderes do Estado
13 Declaracdo Jurada de Patrimonio e Interesses
14 Instalacdo e fortalecimento de um sistema de inabilitacOes especificas
15 Regulacéo das transferéncias de funcionarios do setor publico para o setor
privado
16 Vedacéo para doacGes e outros beneficios comprometedores concedidos por
particulares a quem desempenhar funcées publicas
17 Criacdo de novas causas de cassagao nos cargos para parlamentares,
prefeitos e vereadores
17.1 |Promover, debater ou votar assuntos com conflito de interesses
17.2 | Usar o cargo para intervir perante outras autoridades para beneficio pessoal
17.3 | Utilizar informagdes privilegiadas
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18 Criacdo de inabilitagdes para altos funcionarios governamentais
19 Desafastamento (_ja gest_éo patrimonial como sistema alternativo ao regime
geral sobre conflito de interesses
20 Criacdo de mais competéncias Fiscalizadoras da Camara dos Deputados
21 Reavalia¢do de procedimentos e conteudos das regulamentagdes
Realizacéo de auditorias seletivas encomendadas ao nivel mais alto da
29 administracao do Estado focadas em trés temas principais (trafico de
influéncias; uso indevido de informacé&o privilegiada; enriquecimento
ilicito)
23 Publigidade da informacéo relativa a gestao e resultados das empresas
estatais
24 Controle de gestdo
25 Promocao de maior transparéncia nos gastos publicos
26 Fortqlgcimento dos mecanismos de controle e fiscalizacdo da atividade
municipal
27 Criacdo de lei sobre contratos e licitacbes publicas
28 Criacdo de regulamentos de aquisi¢des para as municipalidades
29 Instalacdo de um sistema de adjudicacdo eletronica
30 Tipificacdo de novas figuras penais (trafico de influéncias, uso indevido de
informacdo privilegiada, entre outras)
31 Fortalecjmento de mecanismos para favorecer as denuncias por atos de
corrupgao
32 Aperfeicoamento da legislacdo penal vigente
32.1 | Instituicdo de processos penais orais
32.2 | Criacdo do Ministério Publico
33 Reforma ao Procedimento Penal
34 Criacdo de maiores medidas de fiscalizagdo anticorrupgao
35 Transparéncia para as receitas e gastos dos partidos politicos
Receitas:
35.1 | Os candidatos eleitos deveréo declarar a origem do financiamento de sua
campanha
As partes devem ter uma Unica conta corrente bancéria
N&o havera sigilo bancario para contas partidarias
Contas:
352 Proibir to_d_as as despesas _feitas fora da conta corrente Unica
' A contabilidade deve registrar todas as despesas
Criacdo de uma defini¢do legal de “pagamento partidario”
36 Limitacdo aos Gastos Eleitorais
Vias diretas:
36.1 | Financiamento publico sujeito a limitacfes de gastos
Possiveis limites absolutos de gastos por candidato
Vias indiretas:
Encurtar o periodo da campanha
36.2 Simultaneidade de diferentes processos eleitorais

Proibicédo de contratacdo de publicidade televisiva
Financiamento publico do acesso aos meios de comunicagdo social
Facilitacdo do uso de espacos publicos
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Sobre a natureza ou origem do financiamento da atividade politica:
Reconhecer as vantagens do financiamento publico
Introducdo gradual

363 Financiamento baseado em votos obtidos
Financiamento publico condicionado a limites de gastos e regras de
transparéncia
37 Maior transparéncia sobre a natureza e origem do financiamento da

atividade politica

38 Criacdo da lei de acesso a informacéo publica

39 Difusao obrigat_éria e peri()_dica de relatorios de atividades ou balangos por
parte dos organismos publicos

40 Inclusdo da disciplina de ética publica no sistema educacional

41 Autqrregula(;éo ética de grupos ir)termediérios (associacOes gremiais,
sindicatos, conselhos profissionais etc.)

Fonte: elaborag&o propria com base em Egafia (2016).

A lista de propostas foi considerada um marco para o inicio das reformas voltadas
a transparéncia, muitas das recomendacdes sugeridas ndo foram implementadas. Segundo
Solar (2021), diversas foram as causas para o baixo nivel de implementacdo, valendo o

destaque para duas delas.

A primeira estéd relacionada a percepg¢do dos niveis de corrup¢do por parte da
populacdo do Chile. Viu-se, a partir de 1995, o inicio da publicacdo do Corruption
Perception Index (CPI), da Transparéncia Internacional. Em tal indice, o Chile destacou-
se por estar entre 0s paises com 0s niveis mais baixos de corrup¢do do mundo. Na regido
da América Latina e Caribe, assumiu a lideranca, ganhando prestigio internacional a
respeito do tema, tal como visto no quadro abaixo:

Quadro 10 - indice de Percepcéo da Corrupcéo - Chile (1995-2022)

- Posicéo na
Posicao .
c o America ~
Ano no Indice : Observagéo
ranking Latlr_la ¢
Caribe
1995 14 7.94 1 Seguido de Argentina (24)
1996 21 6.8 1 Seguido de Argentina (35)
1997 23 6.05 2 Perde para Costa Rica (22)
1998 20 6.8 1 Seguido de Costa Rica (27)
1999 19 6.9 1 Seguido de Costa Rica (32)
2000 18 7.4 1 Seguido de Costa Rica (30)
2001 18 75 1 Seguido de Trlnldad_ & Tobago (31) e
Uruguai (35)
2002 17 7.5 1 Seguido de Uruguai (32)
2003 20 7.4 1 Seguido de Uruguai (33)
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2004 20 74 1 Seguido de Barb(z;dS(;s (21) e Uruguai
2005 21 73 1 Seguido de Barb(%dzc;s (24) e Uruguai
2006 20 73 1 Seguido de Barb(azdsc;s (24) e Uruguai
2007 29 7 1 Seguido de Barb(aZdSc;s (23) e Uruguai
Empata com Uruguai (23) e perde
2008 23 6.9 2 para Barbados (22)
Empata com Uruguai (25) e perde
2009 25 6.7 2 para Barbados (20)
2010 21 7.2 2 Perde para Barbados (17)
2011 22 7.2 2 Perde para Barbados (16)
83 Empata com Uruguai (20) e perde
2012 20 72 2 para Barbados (15)
2013 29 71 3 Perde para Barb?ldg)s (15) e Uruguai
Empata com Uruguai (21) e perde
2014 21 73 2 para Barbados (17)
2015 23 70 2 Perde para Uruguai (21)
2016 24 66 3 Perde para Baha(r;la)s (24) e Uruguai
2017 26 67 2 Perde para Uruguai (23)
2018 27 67 2 Perde para Uruguai (23)
2019 26 67 2 Perde para Uruguai (21)
2020 25 67 2 Perde para Uruguai (21)
2021 27 67 2 Perde para Uruguai (18)
2022 27 67 2 Perde para Uruguai (14)

Fonte: elaboracdo propria com base nos dados da Transparéncia Internacional (2023).

Conforme constata-se acima, de 1995, segundo ano do governo de Eduardo Frei
Ruiz-Tagle (1994-2000), a 2007, com excecdo do ano de 1997, o Chile foi lider na
percepcao de baixa corrupcdo na regido da América Latina e Caribe, assumindo a vice-
lideranca de maneira consistente somente a partir de 2008. Segundo Solar (2021), tal fato
pode ter gerado a sensacgdo de que a corrupgédo ndo era um problema de grande magnitude
no pais, o que também pode ter contribuido para uma despriorizagdo dos temas ligados a
transparéncia. O governo, portanto, decidiu seguir com outras reformas, sobretudo
aquelas ligadas ao ambito econémico, dados os efeitos da crise asiatica (1997) que
afetaram o Chile.

8 Em 2012, aperfeicoa-se a metodologia de célculo do CPI e altera-se a escala de divulgacio para 0-100
(Transparency International 2012).
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A segunda causa para o baixo nivel de implementacdo das propostas da CNEP
reside no fato das medidas adotadas pelo Presidente Frei, em 1995, j& terem sido
consideradas adequadas e eficientes para enderecar o problema da corrupgéo no pais. A
esse respeito, vale apontar que a principal medida implementada a partir das
recomendacdes da CNEP foi a publicacdo da Lei n® 19.653, de 1999, que trata da
probidade na administragdo publica. Tal lei representou um marco na promog&o da ética
publica e do controle da corrupcdo no Chile. Nela, viu-se a materializacdo de parte das
recomendacdes da CNEP, com destaque para a defini¢do legal e vinculante do principio
da probidade administrativa; a criacdo de mecanismos de transparéncia e garantia do
direito de acesso a informacdo publica; bem como o estabelecimento da obrigatoriedade
da declaracdo de conflito de interesses para as principais autoridades e funcionarios
publicos do Chile (Orellana 2004; Le6n Sdez & Matas Astrain 2014; Silva 2016; Espinosa
Jacome 2021; Moreno 2021; Solar 2021).

A convocacdo da CNEP como instrumento para promover o debate sobre
reformas institucionais foi um processo recorrente a partir de 1994. Sua convocacao
passou a ser um sinal de acdo relevante, ocorrendo quando novos casos de corrupgéao de
grande repercussao surgissem. Foi 0 caso nos anos de 2002, 2006 e 2015, ocasides em
que a CNEP foi reunida e diversas outras reformas foram implementadas (Solar 2021).
Vale apontar, como resultado de tais reformas, segundo Rehren (2000; 2014), Orellana
(2004) e Silva (2016), haver no Chile, diferentemente dos demais paises da regido, uma
tradicdo forte de combate a corrup¢do, fato que contribui para a lideranca do pais nos

indicadores internacionais.

A continuidade das reformas nos leva a analise do quarto periodo de mudancas
estruturais voltadas a transparéncia. Tal periodo teve inicio em 2003, estendendo-se até
2008. Nele, ao menos seis leis de grande relevancia foram publicadas. A primeira delas
foi a Lei n° 19.880, promulgada em 2003, que regulamentou o dever de abstencdo de
servidores publicos, proibindo-os de atuar em situacdes que possam gerar conflito de
interesses. A lei também estabeleceu regras para a declaracdo de interesses e bens de
servidores publicos, com o objetivo de promover a transparéncia e a probidade na
administracdo publica (BCN 2003a).

Em adicéo aos esforcos ligados a abstencéo, houve também a publicacdo da Lei
n® 19.882, no mesmo ano, para a criagdo do Sistema de Alta Direccion Publica (SADP),

que estabeleceu um novo modelo de gestdo publica para o pais. O SADP estruturou um
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conjunto de principios e regras para a selecdo, contratacdo e avaliacdo de altos cargos,
com o objetivo de garantir a idoneidade, competéncia e transparéncia na administracéo
publica (BCN 2003b). Segundo Rehren (2014), a adocédo do sistema reduziu o nimero de
nomeados politicos pelo Presidente da Republica de quase 3.000 para 300, aumentando

o0 grau de profissionalizacdo no poder publico.

Ademais, ainda em 2003, foi promulgada a Lei n° 19.884, que estabeleceu regras
para o financiamento dos gastos eleitorais. A lei tinha por objetivo promover a
transparéncia e a equidade no processo eleitoral, evitando o abuso do poder econémico
na politica. Cabe destacar cinco pontos relevantes na lei, a saber: (i) a regulacdo do
financiamento de campanhas eleitorais, incluindo limites méximos de gastos; (ii) a
exigéncia de declaracdo, por parte de todos os partidos e candidatos, de todos os gastos
eleitorais. Tais declaracdes seriam realizadas antes, durante e depois das eleicGes; (iii) a
obrigatoriedade de divulgacéo publica de todos os gastos; (iv) a vedagdo ao financiamento
de campanhas eleitorais por pessoas juridicas, salvo nos casos excepcionais previstos; e,
por fim, (v) o estabelecimento de um valor-limite para o financiamento de campanhas
eleitorais por pessoas fisicas (BCN 2003c). Vale apontar que a Lei n°® 19.884 foi
atualizada em 2017, de modo a ter san¢Oes mais rigidas e valores atualizados (BCN 2017).

Em 2005, por sua vez, foi publicada a Lei n° 20.050, que introduziu uma série de
reformas a Constituicdo do Chile. No que toca a transparéncia, vale o destaque para quatro
delas. A primeira grande alteracdo foi a (i) criacdo do sistema de descentralizagéo do
Estado, o qual transferiu poderes e recursos para as regides e municipios. Houve também
a (ii) elevacao do principio da probidade ao nivel constitucional. Tal alteracdo foi um
marco importante na construcdo de uma cultura de integridade e transparéncia no Chile,
pois abriu caminho para a criagdo de uma cultura de responsabilidade publica no pais. A
partir da entrada em vigor da reforma, a probidade publica deixou de ser um principio
cuja aplicacdo se limitava a esfera meramente administrativa, passando a ser um dever
generalizado que vinculava, sem excecao, a todos os 6rgédos do Estado (Lara & Guerrero
2021). Pela Lei n° 20.050, também foi estabelecida (iii) a garantia ao acesso universal a
informacdo publica, resguardando-se os segredos legalmente protegidos. Por fim, houve
uma (iv) ampliagdo das competéncias da CNEP, a qual passou a ser um 6rgao autbnomo
e com seu proprio orcamento. A partir de tal reforma, a CNEP passou a ser a referéncia

na promocao da éetica na administracdo publica, contribuindo para a constru¢do de uma
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cultura de probidade e transparéncia (BCN 2005; Ramirez 2007; Moreno 2021; Valle
2021).

Em 2008, como passo adicional a transparéncia e integridade, o Chile promulgou
a Lei n® 20.285, com o objetivo de aperfei¢oar o direito de acesso a informacgéo publica.
A legislacao (i) estabeleceu o principio da transparéncia da funcéo publica, o que significa
que a administracdo publica deve ser aberta e acessivel ao publico. Ademais, (ii)
estabeleceu que todos os cidaddos teriam o direito de solicitar e receber informacdes
publicas, sem necessidade de justificacdo. Nesse sentido, a Lei definiu a informacéo
publica como qualquer informacdo produzida, recebida ou mantida pela administragdo
publica. O governo, ao receber uma solicitacdo, passou a ter como prazo obrigatorio o
periodo de 20 dias para resposta. Caso a solicitacdo fosse negada, previu-se, ainda, para
0 cidaddo, o direito de recorrer administrativamente contra quaisquer decisdes
denegatorias. Por conseguinte, de modo a garantir o cumprimento da lei, (iii) criou-se o
Consejo para la Transparencia, 6rgdo independente responsavel por promover o acesso
a informacdo publica e fiscalizar o cumprimento da legislacdo. Cabe apontar que o
Conselho é também o responsavel pela administracdo da Plataforma Infolobby. Como ja
citado anteriormente, tal plataforma foi criada a partir da regulagéo da atividade de lobby
para conter todos os registros de lobistas e suas reunides realizadas junto a administracdo
publica (BCN 2008; Jaraquemada 2008; Anker 2015; Moreno 2021; Valle 2021). Para
Cépeda (2014), Anker (2015) e Gutiérrez & Casetti (2014) e Espinosa Jacome (2021), a
Lei n° 20.285 representou um avango, sobretudo por ser reconhecida internacionalmente
como uma das mais amplas para o exercicio do direito & informacéo, bem como pela

criacdo do Consejo para la Transparencia.

Em 2009, teve inicio o quinto periodo de reformas voltadas a transparéncia no
Chile. Tal ano é um marco para o pais. O inicio do processo de adesdo do Chile a OCDE
fortaleceu a trajetdria de reformas em andamento (Merino 2010; Morandé & Diaz 2010;
Séez 2010; Gonzalez-Zapata 2018; Pineli 2020; Neves 2021; Moreno 2021; Carneiro
2022). Importante notar que uma das contrapartidas para o ingresso do Chile na
Organizacao foi a criagdo de uma legislacdo sobre a responsabilidade legal das empresas
guanto a questdes de suborno de funcionarios pablicos (Merino 2010; Morandé & Diaz
2010; Pineli 2020; Neves 2021).

Em janeiro de 2010, o Chile aderiu a Organizacdo. Antes mesmo do aceite,

contudo, ja trabalhava nas contrapartidas de ingresso. Exemplo disso foi a publicagdo, em
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2009, da Lei n° 20.393, que estabeleceu a responsabilidade penal de pessoas juridicas em
delitos de lavagem de ativos, financiamento do terrorismo e delitos ligados a préatica de
suborno. Em resumo, a (i) legislagdo criou responsabilidade penal as pessoas juridicas
por delitos cometidos por seus representantes legais, funcionarios ou colaboradores,
quando cometidos direta e imediatamente em seu interesse ou para seu beneficio.
Ademais, (ii) estabeleceu sanc¢des para as pessoas juridicas que fossem consideradas
responsaveis por delitos, incluindo multas e inabilitacdo para licitagbes publicas. Por
conseguinte, (iii) obrigou a adocdo, por parte das pessoas juridicas reguladas, de medidas
de prevencdo de delitos, como a implementacdo de programas de compliance. Por fim,
(iv) previu a possibilidade de acordos de colaboragdo entre as pessoas juridicas e 0
Ministério Publico, com o objetivo de obter, por exemplo, a reducdo de infracbes penais
(Moreno 2021; BCN 2009).

Em 2010, o Chile promoveu uma reforma constitucional em matéria de
transparéncia e conflitos de interesse, com a publicacéo da Lei n® 20.414. Duas principais
medidas oriundas de tal reforma merecem destaque. A primeira delas é a obrigacao
imposta ao Presidente da Republica, Ministros de Estado, Deputados e Senadores, entre
outras autoridades, de realizar uma declara¢éo publica de seus bens. Em segundo lugar,
promoveu-se o aperfeicoamento das previsdes legais relacionadas a conflitos de interesse,
havendo, por exemplo, a proibicdo para que ministros e outras autoridades que
exercessem atividades privadas pudessem estabelecer contratos com o Estado (BCN
2010).

Em 2011, por sua vez, foi promulgada a Lei n°® 20.500, que fomentou a
participacdo cidadd na administracdo publica. Em resumo, a legislacdo (i) estabeleceu
definicBes e mecanismos para a formacéo de associa¢des de cidadaos de interesse publico;
(if) definiu formas de participacdo para tais entidades; (iii) e criou o Fundo de
Fortalecimento das Organizacdes de Interesse Publico, destinado ao financiamento de
projetos ou programas nacionais e regionais que envolvessem tais organizagdes, de modo

a fomentar a pluralidade da participacgéo politica (BCN 2011; Valle 2021).

Em 2014, como ja apontado em se¢des anteriores, o Chile liderou um dos
movimentos mais relevantes ja realizados por um pais da América Latina rumo a
promogcé&o da transparéncia e integridade: a regulacdo do lobby. Publicou-se, nesse ano, a
Lei n®20.730, responsavel por regular a atividade, por meio de inimeras iniciativas, tais

como a (i) definicdo de sujeitos ativos (lobista ou gestor de interesse) e passivos
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(autoridades publicas); (ii) a definicdo das atividades de lobby e gestdo de interesses; (iii)
a criacdo de um registro publico para as audiéncias realizadas entre sujeitos ativos e
passivos; (iv) a criagdo de um codigo de ética para lobistas; (v) bem como, dentre outras
medidas, a previsdo de sanc¢des para 0 ndo cumprimento das suas disposi¢des (BCN 2014;
Garin & Morales 2016; Ramirez et al. 2016; Sahd 2016; Palet 2017; Aris 2018; Cordova
2018; Gontijo 2020; Espinosa Jicome 2021; Ortega 2021; Diaz 2022). Vale mencionar
que uma descricdo detalhada do conteudo da legislagdo serd realizada na préxima
subsecdo. Dito isso, por ora, a analise da regulacdo recairad tdo somente sobre seu longo

historico de idas e vindas até a data de promulgacéo.

O Chile foi o primeiro pais da América Latina a aprovar uma legislacéo que regula
a atividade de lobby (Carneiro 2022). Segundo Ortega (2021), o processo de
regulamentacdo do lobby foi longo e complexo. Foram 20 anos desde a apresentacdo do
primeiro projeto de lei, em 1994, durante a presidéncia de Eduardo Frei Ruiz-Tagle
(1994-2000), até a promulgacdo da Ley del Lobby em 2014. Apesar do primeiro projeto
ter sido enviado em 1994, o inicio real das discussdes deu-se somente em 2003, com 0

envio de outro projeto de lei, por parte da gestdo de Ricardo Lagos (2000-2006).

O projeto de Lagos, segundo Garin & Morales (2016), era inspirado no Lobbying
Disclosure Act (1995), modelo americano para regulacio de lobistas nacionais®4, o qual
utiliza os critérios de remuneracdo e dedicacdo de tempo para definir quem é o sujeito
ativo na atividade de lobby, ou seja, o lobista. Nesse modelo, os sujeitos ativos sdo todos
aqueles que representam regularmente interesses privados e que recebem remuneragédo
por essa tarefa. Lagos, no entanto, optou por definir duas personalidades distintas: lobistas
e lobistas profissionais, sendo o lobista aquele que defende seus interesses sem o
recebimento de remuneracdo, bem como sem a representacdo de uma pessoa juridica. Ja
o lobista profissional seria aquele que se dedica a atividade profissional de defesa de
interesses, sendo remunerado para tanto. A discussdo sobre a regulacdo, a época, nao
avancou. Foram cinco anos de debate para estabelecer que lobistas seriam, de acordo com
Garin e Morales (2016), apenas agéncias de comunicacao estratégica. O projeto, ainda

que aprovado pela Camara e pelo Senado em 2008, ndo foi promulgado por Michelle

8 Tal como ja explicado na subse¢do 1.5 do capitulo 1, os Estados Unidos possuem legislaces distintas
para regular atuacdo de lobistas nacionais e estrangeiros. Trata-se do Lobbying Disclosure Act (1995), para
nacionais, bem como do Foreign Agents Registration Act (1938), para estrangeiros.
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Bachelet (2006-2010). Pelo contrario, seu texto foi devolvido ao Congresso com o envio

posterior de um substitutivo.

O substitutivo da gestdo de Bachelet (2006-2010) era mais ambicioso e trouxe
uma série de mudancas ao texto inicialmente apresentado, em 2003. Em resumo,
aumentava o leque de atores considerados lobistas e incorporava a regulacéo de sujeitos
passivos por meio da publicacdo de registros de audiéncias. O projeto foi aprovado pelo
Senado em julho de 2009, porém, permaneceu sem movimentacfes na Camara dos
Deputados, tendo seu carater de urgéncia retirado em 2010. Foram mais dois anos de
paralisia até que, na gestdo de Sebastian Pifiera (2010-2014), recebeu um substitutivo com
amplas mudancas em relacéo ao projeto inicial (Hot Mendy & Oyarce Molina 2014; Aris
2018, Diaz 2022).

O substitutivo da gestdo de Sebastian Pifiera (2010-2014), encaminhado em 2012
ao Congresso, elaborou uma nova proposta de projeto de lei que, na prética, substituiu os
demais 11 projetos tentativos de regulacdo. O projeto de Pifiera, tal como mencionado,
alterou por completo as bases do debate em andamento sobre a questdo. O foco da
regulagdo ndo estava mais voltado aos grupos de interesse somente, mas voltou-se,
sobretudo, a transparéncia das agendas realizadas entre autoridades publicas e entidades
privadas. O modelo chileno, previsto no projeto encaminhado por Sebastian Pifiera, tinha
por foco a regulacdo da reunido, fosse ela realizada pela administracdo publica com
qualquer grupo de interesse, tais como empresas, sindicatos, uma universidade ou uma
organizacao nao-governamental. Apds pouco mais de um ano e meio de tramitacéo, o
projeto foi aprovado e convertido em lei, tal como destacado por Hot Mendy & Oyarce
Molina 2014; Lapostol Dettori & Cisternas Morales 2016; Aris 2018; Cérdova 2018;
Carneiro 2022 e Diaz 2022.

No que toca ao contexto das discussdes, segundo Ortega (2021), a influéncia
indevida de alguns escritérios dedicados ao lobby, sobretudo no setor da mineracao, dava
conotacao negativa a atividade, com boa parte da opinido publica voltada a sua proibigédo
(Ortega 2021). No entanto, para Lapostol Dettori & Cisternas Morales (2016), criou-se
um consenso no Chile de que as decisGes tomadas pela administracdo publica deveriam
seguir a risca o principio da impessoalidade, tendo em vista o historico de reformas
voltadas a transparéncia, as exigéncias da OCDE para adesdo do Chile, bem como a
menor aceitabilidade a corrupgéo versus demais paises da regido (Carneiro 2022). Sahd

& Valenzuela (2016), por sua vez, apontam a importancia das organizacGes da sociedade
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civil para a aprovacéo da lei. Segundo os autores, mais de 40 ONGs desempenharam um
papel fundamental na defesa de sua aprovacéo, valendo destaque para entidades como a
Fundacion Ciudadano Inteligente, bem como a Chile Transparente, braco da
Transparency International no pais. Para Gontijo (2020), o debate sobre a
regulamentacéo do lobby foi, sobretudo, produto dos escandalos de corrupcao envolvendo
politicos e funcionarios publicos. Tais fatos levaram a ideia de que a atividade de lobby
deveria ser regulamentada para que a sociedade tivesse condi¢cdes de acompanhar as
decisbes do governo. Nesse contexto, observa-se, coincidentemente, que o periodo de 20
anos de discussdo dos projetos também esteve repleto de debates publicos acerca de

grandes casos de corrupgéo (Krstulovic & Navia 2021), tal como disposto abaixo:

Gréfico 10 - Casos de corrupcdo com alta repercussdo®® (1991-2014)8%
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Fonte: Elaboragéo propria com base em Krstulovic & Navia (2021).

Com base no gréafico acima, nota-se a concentracao de casos em 2008, mesmo ano
em que o Chile perdeu a lideranca regional no ranking da transparéncia internacional de
percepcao de corrupcgdo, sob a gestdo da Presidente Michelle Bachelet (2006-2010).
Desde entdo, o0 pais nunca recuperou a lideranca, tendo inclusive assumido a terceira
posicao nos anos de 2013 e 2016 (ver Quadro 10, p. 93-94). Ainda sobre a regulamentacéo

do lobby, cabe destacar que de 2014 até a presente data, outras diversas legislacdes

8 Entendidos como casos com ampla cobertura da midia.
8 Considera-se 0 ano de repercussdo e ndo o ano de ocorréncia do caso. Para uma exibigdo completa dos
dados que originaram o gréfico, considerar o disposto no Anexo IlI.
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voltadas a promocdo da transparéncia e integridade foram promulgadas, valendo a

descricdo para cinco delas.

A primeira delas foi a Lei n°® 20.880, promulgada em 2015, e que teve por objetivo
promover a probidade no exercicio da funcao publica e prevenir os conflitos de interesses.
Em resumo, a legislacdo (i) definiu de maneira objetiva 0 que seria uma situacdo de
conflito de interesse®’, além de (ii) ter aperfeicoado o rol de regras voltadas as obrigacoes
para declaracdo de patriménio, abarcando, inclusive, os familiares das autoridades (BCN
2015; Valle 2021; Libbert 2021).

Outra legislacao publicada foi a Lei n° 20.900, de 2016, sobre o fortalecimento e
transparéncia da democracia. Em resumo, a legislacdo (i) aperfeicoou o processo de
declaracdo de conflitos de interesse e patrimOnios para processos eleitorais; (ii) definiu
de maneira mais precisa o conceito de propaganda eleitoral, além de instituir novas regras;
(iii) tornou mais preciso o conceito de gasto eleitoral; (iv) redefiniu competéncias de
fiscalizacdo relativas ao Servicio Electoral; e, dentre outras diversas medidas, (v) obrigou
partidos politicos a destinarem parte de seus gastos ao fomento da participacdo de
mulheres e jovens na politica (BCN 2016).

Houve também a promulgacdo da Lei n° 21.121, de 2018, que aperfeicoou a
legislacdo penal sobre prevencdo, deteccdo e perseguicdo a corrupgdo. Em relacdo as
mudancas promovidas pela lei, no que toca a transparéncia, vale mencionar que foram
alteracdes a Lei n° 20.393, de responsabilidade penal de pessoas juridicas. Em resumo,
as mudancas (i) aumentaram a pena e (ii) tipificaram novos crimes relativos a corrupgéo
de agentes publicos e de pessoas fisicas. Considera-se que a nova legislacdo tenha elevado
significativamente os padrdes e graus de responsabilidade penal, civil e administrativa
(BCN 2018; Pfeffer 2019; Valle 2021).

Jaalein®21.261, promulgada em 2020, promoveu uma reforma a Constituicdo a
fim de estabelecer regras especiais de financiamento, transparéncia e de propaganda
eleitoral aplicaveis ao plebiscito realizado em 25 de outubro do mesmo ano. Em tal
plebiscito, a populacdo foi consultada sobre o desejo de uma reformulagdo da

Constituicdo a época vigente. Em resumo, a lei (i) estabeleceu novos limites para aportes

87 «Existe conflicto de intereses en el ejercicio de la funcion publica cuando concurren a la vez el interés
general propio del ejercicio de las funciones con un interés particular, sea o0 no de caréacter econémico, de
quien ejerce dichas funciones o de los terceros vinculados a él determinados por la ley, o cuando concurren
circunstancias que le restan imparcialidad en el ejercicio de sus competencias” (BCN 2015).
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a campanhas plebiscitarias realizados por pessoas fisicas e/ou organizagdes da sociedade
civil; (it) criou normas para garantir a publicidade de tais aportes; (iii) limitou 0 montante
possivel de gastos para campanhas plebiscitarias; (iv) vedou a realizacdo de aportes
provenientes de quaisquer pessoas juridicas constituidas no Chile, com excecdo dos
partidos politicos; e, por fim, (v) criou novas regras de transparéncia a propaganda em
meios digitais (BCN 2020).

Por fim, merece também destaque a Lei n° 21.615, promulgada em 2023, e que
otimizou a transparéncia das votacGes populares, especificamente no que diz respeito ao
acesso a informac0es sobre os resultados das elei¢cbes. Em resumo, a legislacéo institui
obrigacdo ao Servicio Electoral para disponibilizacdo publica e garantia de acesso
universal as informacdes sobre os resultados das elei¢des, incluindo copias digitalizadas
ou escaneadas das atas de escrutinios de cada mesa receptora de votos, contribuindo para

reduzir a possibilidade de fraudes ou irregularidades nas elei¢cdes (BCN 2023).

2. Descricdo sobre a legislacdo vigente sobre lobby no Chile

Para Garin & Morales (2016), apesar de existirem diferentes definicdes de lobby,
ha caracteristicas comuns que permitem delinear o que é uma boa regulacéo da atividade.
Para 0s autores, a0 menos cinco critérios, hoje, sdo considerados universais para uma boa
regulacdo. O primeiro deles consiste em uma definicdo precisa sobre quem é considerado
lobista, sendo necessario haver uma descri¢cdo completa de sua atividade, bem como a
listagem de quais tipos de decisdo busca-se influenciar. Ademais, legislagGes precisam
tornar transparentes os objetivos, clientes e fontes de financiamento dos lobistas.
Outrossim, deve haver a consolidacdo de um regulamento que oriente padres de
comportamento esperados. Como quarta caracteristica, deve-se prever o emprego do uso
de tecnologia para o0 monitoramento das informacgoes sobre lobby por parte do cidadao.
Por fim, torna-se necessario haver um registro auditavel de lobistas e das informacdes
relativas as suas atividades. O Chile, por meio da Ley del Lobby, incorporou com éxito

tais principios, sendo o primeiro pais da regido a regular a atividade.

Ramirez et al. (2016) e Ortega (2021) reconhecem tal feito, apontando que a
legislagdo do Chile promoveu trés grandes inovagdes rumo a transparéncia e integridade,
as quais servem de inspiracdo para outras regulacOes, a saber: (i) criagdo de registros
publicos auditaveis e acessiveis a populacdo; (ii) definicdo de sujeitos ativos e passivos

em uma lista flexivel que compreende os poderes executivo, legislativo e judiciario com
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implementacdes graduais; e (iii) publicidade a realizacdo de doacgdes e viagens. Essas
inovagOes encontram-se consubstanciadas na Lei n® 20.730, que sera analisada ao longo

da presente subsecéo.

Seguindo a ldgica de analise das legislaces de lobby ao redor do globo utilizada
na se¢do 1.5 do primeiro capitulo, a anélise da Ley del Lobby Chilena cobrird alguns
topicos, a saber, (i) principais defini¢ces, sendo elas a de lobby, de sujeitos ativos e
passivos, e de lobista; (ii) rol de sujeitos regulados pela legislacdo; (iii) decisbes
reguladas; (iv) divulgacao de informacdes; bem como (v) as san¢des aplicaveis a sujeitos
ativos e passivos que descumpram a lei. Trata-se de um instrumento legal curto, que conta
com apenas 25 artigos e 15 paginas. Para cobrir tais topicos, destacaremos o contetido de

17 artigos da legislacdo, sendo eles os artigos 1° ao 9°, bem como os artigos 11° a 18°.

O artigo 1° da Ley del Lobby é bastante enfatico ao afirmar que o instrumento
juridico ali positivado tem por missdo regulamentar a publicidade da atividade de lobby
e outras gestdes de interesses particulares, para reforcar a transparéncia e probidade nas
relacfes com os 6rgdos do Estado. Trata-se de um artigo relevante, uma vez que ja levanta
duas categorias distintas para a atividade de defesa de interesses, sendo elas a atividade
de lobby, bem como quaisquer outras “gestdes de interesses particulares” % . A
diferenciacéo € relevante, uma vez que em seu artigo 2°, levanta-se um rol de definicdes
que distinguem lobby da gestdo de interesse particular. Para melhor compreender isso,

comecemos pelo entendimento da definicdo de lobby adotada pelo Chile (BCN 2014).

A primeira definicdo relevante trazida pela lei é a da atividade de lobby. Define-
se lobby como a atividade remunerada realizada por pessoas fisicas ou juridicas, chilenas
ou estrangeiras, cujo objetivo seja promover, defender ou representar qualquer interesse
particular, para influenciar as decisbes tomadas por uma lista especifica de sujeitos
passivos no exercicio de suas funcdes publicas. Tal atividade, segundo o disposto no
artigo 1°, inclui esforcos especificos para influenciar o processo de tomada de decisdo
publica e mudancas em politicas, planos ou programas, em discussdéo ou em
desenvolvimento, ou sobre qualquer medida implementada ou assunto que deva ser
resolvido pelo funcionario, autoridade ou érgdo publico correspondente, ou para evitar
tais decisbes, mudancas e medidas. O lobista, nesse contexto, corresponde a pessoa fisica

ou juridica, chilena ou estrangeira, remunerada, que exerce lobby. Caso ndo receba

8 Tradugao livre de “demas gestiones que representen intereses particulares”.
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remuneracao, tal pessoa serd denominada gestora de interesses particulares, sejam eles
individuais ou coletivos. H4, portanto, duas classes de sujeitos ativos: o lobista e o gestor
de interesses particulares (BCN 2014; Aris 2018; Cordova 2018; Espinosa Jacome 2021,
Diaz 2022). Sobre a segunda classe, Palet (2017) sustenta que tal categoria abrange o
cidaddo comum que exerce seu direito de peticdo, de modo que a Ley del Lobby acaba
por regular qualquer reunido realizada por funcionarios publicos e ndo apenas as reunides
com lobistas. Recebendo ou ndo remuneracdo, fato é que todos os sujeitos ativos realizam
suas atividades de representacdo de interesses mediante a realizacdo de reunides. O termo
reunido, de acordo com o decreto regulamentador da Ley del Lobby, é definido pela
legislacdo como o ato de escuta em que um sujeito passivo recebe lobista ou gestor de
interesses particulares, presencialmente ou virtualmente por meio de videoconferéncia
audiovisual (BCN 2014b).

Vale apontar, ainda, para além da existéncia da legislacdo analisada, também a
vigéncia de um cddigo de boas praticas para lobistas, o qual encontra-se baseado nos
principios da honestidade, integridade, transparéncia, profissionalismo, e da
compatibilidade do interesse publico com o privado. Interessante notar que o cddigo
complementa a definicdo de lobby ja realizada pela lei, destacando a legitimidade e
importancia da atividade para o processo democrético, tal como consta a seguir:

“El lobby es una actividad legitima y una parte importante del proceso democrético. Al
influir en el proceso de la toma de decisiones, el lobby puede mejorar el disefio y los
resultados de las politicas pablicas, tanto para beneficio de los directamente interesados,
como para la sociedad en su conjunto. Existe, por otra parte, una expectativa publica de
que la actividad de los lobbistas se realice de una manera honesta y transparente, y que
las autoridades y funcionarios (sujetos pasivos en los términos de nuestra ley vigente)
que sean contactados por ellos, puedan reconocer con claridad los intereses que
representan, de tal manera que puedan adoptar decisiones bien informadas” (Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, 2014, p. 2)

Cabe destacar que o cddigo estabelece os deveres que o lobista deve observar na
tentativa de influenciar as decises dos agentes do Estado, sendo eles o de (i) apresentar
aos orgéos publicos informacdes fidedignas e completas sobre os temas de interesse de
seus clientes, para que sejam divulgados nos dominios eletronicos; (ii) ndo ocultar a
identidade dos clientes; (iii) denunciar a atuagdo ilegal de lobistas e agentes publicos; (iv)
ndo exercer influéncia ilegal na formacéo das posi¢des da administragdo publica, por meio
do oferecimento de vantagens indevidas (Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
2014).
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O artigo 3° da Ley del Lobby trata de definir o rol de pessoas consideradas sujeitos
passivos, ou seja, os funcionérios da administracdo publica que se encontram regulados
pela legislacdo. Para efeitos da lei, sdo sujeitos passivos ministros, subsecretarios, chefes
de servigos, diretores regionais dos servicos publicos, delegados presidenciais regionais,
delegados presidenciais provinciais, 0s governadores regionais, secretarios e
embaixadores ministeriais regionais. Importante mencionar, como inovacgéo trazida pela
Lei n® 21.073, de 2018, que também se encontram abarcados pela legislacéo, a despeito
da sua forma de contratacéo, os chefes de gabinete das autoridades supracitadas ou, ainda,
funcionarios que, pela sua funcdo ou cargo, tenham poderes de decisdo relevantes ou
influenciem decisivamente aqueles que os tenham, e que recebam regularmente
remuneragao por isso. Todos os anos, segundo o dispositivo, a autoridade méxima do
orgdo regulado identificara os funcionarios que cumprem tais requisitos e publicara
resolucdes dando publicidade a lista dessas pessoas (BCN 2014; Aris 2018; Diaz 2022).

O artigo 4° é complementar ao 3°, no sentido de adicionar mais pessoas ao rol de
qguem ¢é considerado sujeito passivo. O quadro abaixo resume de maneira visual 0s

apontamentos realizados no artigo:

Quadro 11 - Rol de sujeitos passivos definidos pelo artigo 4° da Ley del Lobby

Orgéo Cargos

Conselheiros regionais, prefeitos,
o 3 ) vereadores, secretarios executivos de
Administracdo Regional e Comunal o
conselhos regionais, diretores de obras

municipais e secretarios municipais

Controlador Geral e o Controlador Geral

Controladoria Geral da Republica )
Adjunto

Banco Central Presidente, vice-presidente e diretores

_ _ Oficiais generais, chefe e subchefe do
Forcas Armadas e de Aplicagdo da Lei e ) ) o
o Estado-Maior Conjunto e responsaveis
Seguranca Pablica o
por compras publicas

Deputados, senadores, Secretario-Geral,
_ Pro-secretario da Camara dos Deputados,
Congresso Nacional . .
Secretario-Geral, Pro-secretario

Tesoureiro do Senado, assessores




109

legislativos indicados anualmente por

cada parlamentar

L Procurador Nacional e procuradores
Ministério Pablico

regionais
Corporacdo Administrativa do Poder _
s Diretor
Judiciério
Assessores do Conselho de Defesa do

Estado; do Conselho Executivo do
Servico Eleitoral; do Conselho de
Transparéncia; do Conselho da Alta

Conselhos

Gestéo Publica; do Conselho Nacional de
Televiséo; do Conselho do Fundo
Plurianual para as Capacidades
Estratégicas atribuidas a Defesa

Fonte: Elaboracdo prépria com base no contetdo de BCN (2014).

Para além das informacdes do quadro acima, o artigo 4° também inclui no rol de
sujeitos passivos os conselheiros do Instituto Nacional de Direitos Humanos, além dos
membros dos Painéis de Peritos criados na Lei n°® 19.940 e na Lei n° 20.378, bem como
0s membros da Comissdo Técnica criada pela Lei n® 20.410. Ademais, também séo
considerados membros das Comissdes de Avaliacdo formadas no enquadramento da Lei
n® 19.886. Por fim, é importante mencionar também que qualquer cidaddo pode solicitar
que se inclua alguma autoridade na lista de sujeitos passivos regulados, por meio da
chamada peticdo cidadd (BCN 2014). Dessa forma, vé-se haver trés modalidades de
classificacdo de um sujeito como passivo, a saber: (i) lista de autoridades citadas na
legislacdo; (ii) através de resolucdo do chefe de servigo de cada 6rgdo; (iii) através da
aceitacdo de peticdo cidada. Vale mencionar, ainda, que a pluralidade de autoridades
pUblicas abarcadas pela lei nos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario é um fator de
elogio a legislagdo chilena, tal como reconhecido por Palet (2017), Cérdova (2018) e
Espinosa Jacome (2021), os quais apontam ser o Chile o detentor da legislacdo mais
completa para regular lobby da América do Sul.

A aplicacdo da Ley del Lobby ocorreu em fases para 0s sujeitos passivos
positivados na legislacdo. Segundo Ortega (2021) e Diaz (2022), essa gradualidade na
implementacdo foi uma grande virtude do processo de regulamentacdo no Chile, pois



110

garantiu maior nivel de compliance a lei. As fases de implementacdo encontram-se

descritas no quadro abaixo:

Quadro 12 - Fases de implementacao e sujeitos passivos obrigados

Vigéncia

Autoridades obrigadas

A partir de 28/11/2014

Ministros;

Subsecretarios;

Embaixadores;

Comandantes em Chefe das Forgas Armadas;
Diretor Geral dos Carabineros;

Diretor Geral da Policia de Investigacao;

Chefe e Vice-Chefe do Estado-Maior Conjunto;

Os responsaveis pelas aquisi¢fes dos anteriores,
individualizados a cada ano por resolucdo do chefe
superior;

Os assessores do Conselho de Defesa do Estado, do
Conselho Diretor do Servico Eleitoral, do Conselho
da Transparéncia, do Conselho da Alta
Administracdo Publica, do Conselho Nacional de
Televiséo, do Instituto Nacional de Direitos
Humanos;

Os membros dos Painéis de Especialistas criados
pela Lei n°®19.940 e Lei n° 20.378 e do Painel
Técnico criado pela Lei n° 20.410.

A partir de 28/04/2015

Chefes de servigos;

Diretores Regionais de servicos publicos;
Prefeitos;

Governadores;

Secretarios Ministeriais Regionais;

Chefes de Estado-Maior, qualquer que seja a sua

forma de contratacao.

A partir de 28/08/2015

Consultores regionais;

Prefeitos;
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e Conselheiros;
e Secretarios executivos dos Conselhos Regionais.

e Diretores de obras municipais

e Secretarios Municipais

Fonte: elaboracdo propria com dados da plataforma Infolobby (2023).

Definidos os sujeitos passivos, a Ley del Lobby, em seus artigos 5° e 6°, define
quais tipos de decisdo tomadas por tais sujeitos estdao ou ndo reguladas. A legislacéo cria
quatro grupos distintos de decisdo. O primeiro deles consiste na elaborac¢éo, modificacéo,
revogacdo ou rejeicdo de atos administrativos, projetos de lei e leis, bem como outras
decisbes adotadas pelos sujeitos passivos citados nos artigos 3° e 4°. O segundo grupo de
decisbes trata da elaboracéo, tramitacdo, aprovacao, modificacdo, revogacao ou rejeicdo
de acordos, declaragfes ou decisbes do Congresso Nacional ou de seus membros,
inclusive de suas comissées. Como terceiro grupo, constam a celebragéo, modificagéo ou
extincdo, a qualquer titulo, de contratos celebrados por sujeitos passivos regulados. Por
fim, como ultimo grupo de decisdes, estdo a implementacdo e avaliacdo de politicas,
planos e programas realizados pelos sujeitos passivos regulados (BCN 2014; Espinosa
Jacome 2021). No que toca as ocasides que ndo fazem parte da regulacdo prevista na lei,
0 artigo 6° é bastante especifico ao listar 11 categorias do que ndo se considera lobby, tal

como disposto no quadro abaixo:

Quadro 13 - Atividades nao enquadradas como lobby

# Categoria Descrigdo

As propostas ou solicitacfes apresentadas por ocasido de

Propostas e reunido, atividade ou assembleia de natureza publica e as
1 solicitacbes gue estejam estritamente relacionadas com os trabalhos no
publicas ambito das tarefas de representacao exercidas por um

sujeito passivo no exercicio das suas funcdes.

Declaragdes de Qualquer declaragéo, agcdo ou comunicagao feita por

sujeitos passivos sujeitos passivos no exercicio das suas fungdes.

Pedidos relativos | Qualquer pedido, verbal ou escrito, feito para conhecer o
3 a tramitacéo de Estado de tramitacdo de um procedimento administrativo

procedimentos especifico.
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Cumprimento de
requisicéo da

administracao

A informac&o entregue a uma autoridade publica que a
tenha solicitado expressamente para efeitos do exercicio de

uma atividade ou da adopcéo de uma deciséo, no ambito da

publica sua jurisdicao.
Apresentac0es feitas formalmente em procedimento
administrativo, por pessoa, seu cdnjuge ou parente até
terceiro grau por consanguinidade e segundo grau de
Processos afinidade na linha reta e até segundo grau por

administrativos

consanguinidade ou afinidade na garantia, desde que ndo se
solicite a adogdo, modificagdo ou revogacao de normas
legais ou regulamentares, nem a alteracdo de resultados de

processos administrativos ou seletivos

Consultorias

As consultorias contratadas por 6rgaos publicos e
parlamentares realizadas por profissionais e pesquisadores
de associacdes sem fins de lucro, corporacdes, fundacdes,

universidades, centros de estudos e de qualquer outra
entidade analoga, assim como convites que tais instituicdes
realizem a qualquer funcionario de um érgdo da

administracao publica.

Congresso

Nacional

As declaracdes prestadas ou as informac@es prestadas
perante uma comissdo do Congresso Nacional, bem como a
presenca e participacéo verbal ou escrita em qualquer uma
delas de profissionais das entidades indicadas no nimero
anterior, as quais, no entanto, devem ser registadas pelas

referidas comissoes.

Convites

Convites de funcionarios do Estado e parlamentares para
participacdo em reunides técnicas a profissionais das

entidades indicadas no nimero 6).

Judicial

Defesa em juizo, patrocinio de processos judiciais ou
administrativos ou participacdo como amicus curiae,
quando permitido, mas apenas no que diz respeito as acdes

inerentes ao procedimento judicial ou administrativo.
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Procedimentos As declaragdes ou comunicag0es feitas pela parte
10 | administrativos | diretamente afetada ou pelos seus representantes no &mbito
ou investigacdes de um procedimento administrativo ou investigacao.
Apresentacdes escritas arquivadas em arquivo ou
Audiéncias intervencdes orais registradas em audiéncia publica em
H publicas procedimento administrativo que admita a participacao de

interessados ou de terceiros.

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados de BCN (2014).

Os artigos 7° e 8°, por sua vez, tratam de estabelecer regras para a criagdo dos

registros publicos das agendas realizadas entre sujeitos ativos e passivos. Em resumo, sdo

criadas as obrigacdes de registros publicos para cada categoria de sujeito passivo previstas

nos artigos 3° e 4°, além de serem estabelecidas as informacdes obrigatdrias para todos

eles (BCN 2014; Espinosa Jacome 2021). Séo informacdes obrigatorias para constar nos

registros de agendas publicas:

1. Toda e qualquer audiéncia realizada para fins de lobby ou gestdo de interesses

relativa as decisdes dispostas no artigo 5° Nos registros, € preciso constar as
seguintes informacdes: nome da organizagédo ou entidade com quem foi realizada
a audiéncia ou reunido; a individualizacdo dos participantes ou pessoas presentes
na respectiva audiéncia ou reuniao; se alguma remuneracao foi recebida por tais
esforgos; local e a data de sua realizacdo; e o assunto especifico tratado.

Viagens realizadas por qualquer um dos sujeitos passivos no exercicio de suas
funcBes. InformacBes como o destino da viagem, a sua finalidade, o custo total e
a pessoa singular ou coletiva que a financiou deverao ser publicados no referido
registo.

Doac0es autorizadas pelos costumes como manifestagdo de cortesia (ex: brindes
sem valor comercial), recebidas pelos sujeitos passivos, por ocasido do exercicio
de suas funcOes. Esses registros devem identificar o presente ou donativo
recebido, a data e ocasido da sua recepcao e a individualizacdo da pessoa singular

ou coletiva de onde provém.

O artigo 9°, por sua vez, estabelece que tais informacdes deveréo ser publicadas e

atualizadas ao menos uma vez ao més nos registros de cada 6rgdo (BCN 2014; Espinosa

Jacome 2021; Diaz 2022). Tal artigo ainda estabelece que o Consejo para la

Transparencia é o responsavel por assegurar o acesso a informacdo sobre audiéncias
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realizadas entre sujeitos passivos e ativos de maneira facil e rapida por meio de plataforma
informatizada®: “Asimismo, el Consejo para la Transparencia pondra a disposicion del
publico estos registros en un sitio electronico, debiendo asegurar un facil y expedito

acceso a los mismos” (BCN 2014).

A responsabilidade de gestdo dos registros de audiéncias é do Consejo para la
Transparencia. No entanto, como ja apontado no artigo 7°, cada 6rgéo possui seu proprio
sistema de registro (Espinosa Jacome 2021). Ainda no que toca ao Consejo, 0 autor aponta
tratar-se de um érgdo autbnomo composto por quatro membros nomeados pelo Presidente
da Republica, ap6s aprovacdo por maioria qualificada do Senado. Suas competéncias,
definidas pela j& explicada Lei n® 20.285, de 2008, giram em torno de aplicar a lei, exigir
0 cumprimento das regras de transparéncia, resolver reclamacfes quando o0 acesso a
informacao € negado, e aplicar san¢des. O mandato de seus conselheiros dura seis anos e
ndo coincide com o fim e inicio de legislaturas, fato que garante maior independéncia

(Espinosa Jacome 2021).

Realizada a descricao sobre o artigo 9° e sobre as competéncias do Consejo, parte-
se para a analise do artigo 11°. Tal artigo estabelece que as autoridades da administracao
publica reguladas pela lei deverdo manter igualdade de tratamento em relacao as pessoas,
organizacgOes e entidades que solicitem audiéncias sobre o0 mesmo assunto (BCN 2014).
Assim sendo, um grande avanco trazido pela Ley del Lobby foi a democratizacdo do
acesso as autoridades. Tal reconhecimento é amplamente realizado pela literatura,
havendo destaque para Escobar Seguel (2017), Palet (2017), Sahd & Valenzuela (2017),
Aris (2018), Cordova (2018), Lamas Undurraga & Restrepo Martina (2018), Pacheco
Gonzélez (2019) e Carneiro (2021). Tais referéncias apontam que o modelo chileno
democratiza o processo de interacao entre sociedade e poder publico, uma vez que ndo ha
exigéncia prévia para que se realize audiéncias com o poder publico, tal como uma
credencial, uma profissdo especifica, filiacdo ou cursos. Cérdova (2018), nesse sentido,
aponta que a constituicdo chilena, em seu primeiro artigo, postula ser dever do Estado

“asegurar el derecho de las personas a participar con igualdad de oportunidades en la vida

8 Conforme artigo 16 do decreto regulamentador da lei, emitido pela Secretaria Geral da Presidéncia, o
Consejo para la Transparencia tem o dever de disponibilizar tais registros a populagéo através do portal
Infolobby (Diaz 2022).
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nacional . Dessa forma, segundo o autor, o artigo 11° da Ley del Lobby seria um exemplo

claro de materializagéo deste artigo.

Visto que todos 0s sujeitos ativos, sendo eles lobistas ou gestores de interesse,
possuem igualdade de direitos, torna-se importante também salientar os deveres impostos
a eles, os quais encontram-se dispostos no artigo 12° da lei. H&, aqui, pelo menos quatro
conjuntos de deveres impostos aos sujeitos ativos. O primeiro dever consiste em fornecer,
em tempo habil e verdadeiro, as respectivas autoridades e funcionarios, as informacdes
necessarias tanto para solicitar audiéncias ou reunides, como para fins de sua publicacéo.
O segundo dever ¢é o de informar ao sujeito passivo a quem ¢é solicitada a reunido ou
audiéncia, 0 nome das pessoas que representa, se for o caso. Como terceiro dever, consta
a obrigacdo de informar ao sujeito passivo a quem solicita a reunido ou audiéncia, se ha
0 recebimento de remuneracdo para a gestdo que estd se fazendo. Por fim, no caso de
pessoas juridicas, obriga-se o fornecimento de informagfes sobre sua estrutura e
constituicdo, sem a obrigacdo do fornecimento de informagdes confidenciais. O néo
fornecimento de tais informag6es ou, ainda, o fornecimento de dados incompletos ou
equivocados, € passivel de punicdo com multa, aplicada pela Controladoria Geral da
Republica (BCN 2014; Espinosa Jacome 2021).

As informacdes exigidas pelo artigo 12° sdo consolidadas em registros previstos
pelo artigo 13°, o qual disciplina que havera um registro publico de lobistas e gestores de
interesses particulares para cada um dos 6rgdos e instituicGes regulados pela lei.
Importante mencionar ndo haver na lei a obrigacao de registro prévio por parte de sujeitos
ativos. Esses podem ser registrados previamente, porém também podem ser registrados
automaticamente, no ato de report da audiéncia realizada por parte do sujeito passivo
(BCN 2014; Carneiro 2022). Relevante apontar, ainda, que a partir da solicitacdo de uma
audiéncia, a autoridade possui trés dias Uteis para responder a solicitacdo. Ndo ha, no
entanto, obrigacdo legal de aceita-las, realiza-las em prazo especifico ou, ainda,
fundamentar decisdes de indeferimento (Aris 2018; Gontijo 2020; Espinosa Jacome 2021,
Diaz 2022).

Os artigos 14°, 15°, 16°, 17° e 18° oferecem informacdes sobre a competéncia para
aplicacdo de sangdes relativas ao desrespeito as obrigagdes impostas pela lei. A
Controladoria-Geral da Republica é o oOrgdo encarregado de sancionar
administrativamente os ministros, subsecretarios, chefes de servicos, diretores regionais

de servicos publicos, delegados presidenciais regionais, delegados presidenciais
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provinciais, governadores regionais, secretarios ministeriais regionais, embaixadores,
vice-controlador geral, comandantes e chefe das forcas armadas, diretor geral da policia
de investigacéo, diretor geral dos carabineros, chefe e subchefe do Estado-maior conjunto,
responsaveis pelas compras das forcas armadas, prefeitos, vereadores, diretores
municipais de construcdo e assessores das instituicfes (Gontijo 2020; Espinosa Jacome
2021). Além de ser o principal 6rgdo fiscalizador da Ley del Lobby, é uma instituicéo
independente dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Sua autoridade maxima é
designada por um periodo de oito anos. Assim como os membros do Conselho de
Transparéncia, a lideranca da CGR é proposta pelo Presidente da Republica e aprovada
pelo Senado. No que toca a fiscalizacdo da propria CGR, a legislacéo prevé que a Camara
dos Deputados é o 6rgdo competente (Gontijo 2020; Espinosa Jacome 2021).

A fiscalizacdo da Camara dos Deputados e Senado, por sua vez, é realizada por
suas respectivas Comissdes de FEtica e Transparéncia. Tais comissdes fiscalizam
deputados, senadores, o0 secretario-geral e o vice-secretario da Camara dos Deputados, 0
secretario-geral e 0 vice-secretario tesoureiro do Senado, bem como assessores
legislativos. Essas comissGes permanentes sdo 6rgaos internos do Congresso compostos
por cinco legisladores cada. Importante destacar que sua independéncia acaba sendo
menor quando comparada a CGR, porém garante-se uma composi¢do multipartidaria para

compensar quaisquer conflitos de interesse (Gontijo 2020; Espinosa Jacome 2021).

De maneira geral, dentre as sancdes passiveis de aplicacdo, para além da
majoracdo de multas, observa-se na lei a possibilidade de constar no curriculo oficial da
autoridade o registro do descumprimento, bem como a publicacdo dos nomes das
autoridades sancionadas nos respectivos sites das instituicdes reguladas, pelo prazo de
um més a partir do transito em julgado da deliberagéo sobre a aplicacédo de sangdes. Cabe
destacar que a reincidéncia das infracGes previstas, no prazo de um ano a contar da data
da infracdo, sera considerada grave falta de probidade. Todas as sancGes previstas na Ley
del Lobby sdo passiveis de questionamento junto ao poder judiciario (BCN 2014; Gontijo
2020; Espinosa Jacome 2021).

3. Debate sobre os pontos positivos e negativos sobre a Ley del Lobby

A presente subsecdo tem por objetivo realizar uma revisdo de literatura para
apurar o debate acerca dos pontos positivos e negativos da legislacéo. Inicia-se a analise

com 0s pontos mais positivos e, depois, passa-se as oportunidades de melhoria. Para
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Gonzaléz (2015), a criacdo da Ley de Lobby foi um importante avanco do governo chileno
para proteger os interesses publicos da influéncia do poder econdmico, especialmente
diante da atuacéo crescente dos lobistas profissionais.

Para Sahd e Valenzuela (2016), a legislacdo chilena possui muitas qualidades. A
principal delas, na visdo dos autores, consiste na transparéncia dada as atividades da
administracdo publica, sobretudo pelo fato das informacdes estarem disponiveis para
acesso universal por meio da plataforma Infolobby. Em relacdo a democratizagdo do
acesso as autoridades, apontam que, antes da lei, seria necessario um contato, um e-mail
ou o telefone de alguém para se aproximar de um subsecretério, de um ministro, de um
prefeito ou de um parlamentar. Com a lei, qualquer pessoa pode acessar a plataforma e
preencher um formulario para solicitar uma reunido. Também coadunam com o efeito
democratizante da lei referéncias como Escobar Seguel (2017), Palet (2017), Aris (2018),
Cordova (2018), Lamas Undurraga & Restrepo Martina (2018), Pacheco Gonzélez (2019)
e Carneiro (2021). Aris (2018), apesar de reconhecer que a legislacdo chilena tem
conseguido tornar transparentes certos aspectos da relacdo entre o setor privado e as
autoridades publicas, bem como democratizar o acesso as autoridades, estd longe de
garantir igualdade de influéncia politica. Embora o acesso tenha certamente sido aberto,
0S contatos pessoais necessariamente, na visdo do autor, facilitam o acesso aos
funcionarios publicos. Por fim, Sahd & Valenzuela (2016) ainda apontam que a lei tem
melhorado a percepc¢éo publica sobre a atividade de lobby, dado que todas as informacdes

sobre as interacGes entre lobistas e governo séo publicas.

Palet (2017) aponta ser uma qualidade significativa da lei o fato de haver uma lista
de sujeitos passivos que ndo € fechada. Ha, como ja apontado na subsecdo anterior, a
possibilidade de ampliacdo dos funcionarios regulados por meio de uma resolucdo da
entidade competente em cada 6rgdo. Segundo a autora, tal qualidade é ainda maior pelo
fato dessa possibilidade ser também aplicavel ao Poder Judiciario. Por fim, como outra
vantagem, a autora aponta para a possibilidade de haver a incluséo de sujeitos passivos
no rol de regulados pela lei, mediante peti¢do cidada, dado que todos os sujeitos regulados
se encontram publicados nos sites de suas respectivas instituicdes e acessiveis pela
populagéo. A amplitude do rol de sujeitos passivos, bem como a possibilidade de peti¢cdo
cidada também sdo elogiadas por Espinosa Jacome (2021), o qual destaca ser relevante o

fato de outras autoridades, que ndo somente as integrantes do primeiro escaldo do governo



118

chileno, serem reguladas, tais como diretores regionais de servicos, os responsaveis pelas

compras publicas das Forcas Armadas, e fiscais regionais.

Lamas Undurraga & Restrepo Martina (2018), para além de reforcarem o carater
democratizante do acesso as autoridades, reconhecem o fato da legislagdo melhorar os
niveis de transparéncia da administracdo publica. Nesse sentido, Aris (2018), ao realizar
uma comparacgdo entre os principais projetos de lei que deram origem a Ley del Lobby,
afirma que a versdo final tem diversos aspectos de evolucdo e que sdo considerados
positivos. A inclusdo, no rol de decisbes reguladas, do processo de compras
governamentais € um apontamento. O autor também reconhece como positivo o rol
flexivel e amplo dos sujeitos passivos. Por fim, aponta ser relevante a sistematizagao dos
registros por parte das autoridades, bem como a aplicacdo do principio de igualdade de
trato. Em caminho semelhante, Romero Rueda (2020), ao analisar as discussdes sobre
regulamentacdo do lobby no Peru, Chile e Argentina, afirma que a norma possui o ponto
de equilibrio para unir o publico ao privado, com melhoria nos indices de transparéncia,
legalidade e representatividade. O autor também chama a atencdo para o nivel de
transparéncia que a sistematizacdo e disponibilizacdo eletronica dos dados gerou. Esse
aspecto, em sua analise, € importante para o fortalecimento da democracia na América

Latina.

Para Carneiro (2022), a matéria vigente atualmente no Chile é a que registra
maiores avancos na America do Sul. A autora aponta que a lei tem contribuido para retirar
a opacidade que por muito tempo foi latente no processo de interacdo entre privado e
publico. Além disso, também destaca que a lei tem sido cada vez mais disseminada e
aceita por grupos de interesse, lobistas e organizacGes da sociedade civil. Ademais,
segundo a autora, a transparéncia dos dados tem contribuido para o aprimoramento de
uma boa governanca, dado o potencial de fiscalizacdo por parte da populacdo. Para a
autora, os dados divulgados lancam luz a atividade de lobby e permitem que a sociedade
tenha plena visdo de como &, de fato, a participacdo social no processo de discussdo de

politicas publicas.

Por fim, para Almeida et al. (2022), apesar do Chile ter facultado o registro de
lobistas na regulacdo, a Ley del Lobby ndo deixou lacunas para a falta de transparéncia
estatal, apesar da evidente lacuna para o setor privado. Espinosa Jacome (2021), apesar
de reconhecer qualidades na legislagdo chilena, chama a atencéo para algumas lacunas
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que abrem espaco para praticas pouco transparentes. Em primeiro lugar, o autor tece

criticas acerca da defini¢do de uma audiéncia trazida pela Lei n° 20.730, a saber:

“Acto de oir en el cual un sujeto pasivo de lobby recibe a un lobista o gestor de intereses
particulares, en forma presencial o virtual por medio de videoconferencia audiovisual,
para tratar alguna de las materias a que alude el articulo 1 de este reglamento, en la
oportunidad y modo que disponga el sujeto pasivo de conformidad a este reglamento y a
laley N° 20.730” (BCN 2014).

Para o autor, a norma avanca positivamente ao incluir expressamente, por
exemplo, as audiéncias realizadas por video, porém deixa de lado outras formas de
comunicacéo, tais como a troca de mensagens por e-mail ou por telefone. Ademais, 0
autor aponta para mais uma limitagdo da norma, a qual tem seu ambito de aplicagéo
limitado ao territorio chileno, fato que abre espaco para o ndo-registro de interacdes

realizadas no exterior (Espinosa Jacome 2021).

Outro ponto trazido pelo autor trata da definicdo dos sujeitos ativos. Para o autor,
a distincdo entre lobistas e gestores de interesses privados é pouco relevante, dado que 0s
efeitos praticos da norma sdo quase 0s mesmos para ambas as categorias. O autor ainda
aponta que, no momento da escrita de seu trabalho, 70% (1787) dos sujeitos ativos
inscritos identificavam-se como gestores de interesse, ao passo que apenas 30% como
lobistas (751). A fim de atualizar esse numero, um acesso a plataforma Infolobby foi
realizado em 14 de janeiro de 2024, de modo a constatar como foi esse mesmo percentual

de autodeclaracdo para 0 ano de 2023. Uma foto do sistema esta posta abaixo:

Figura 1 - Autodeclaracéo dos sujeitos ativos em 2023

Lobbista o Gestores de intereses

Gestor

. Lobista

Fonte: plataforma Infolobby (2024a).
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Apenas 5,76% de todos os sujeitos ativos que realizaram audiéncias junto ao
governo do Chile, em 2023, declararam-se lobistas. Para Olmedo (2024), uma explicagéo
para tal fendmeno reside no fato de ainda haver uma resisténcia cultural em relagéo
aqueles que praticam o lobby, pois sdo associados a pratica da corrupcéo. Nesse contexto,
Palet (2017) aponta ser complexo monitorar se quem se inscreve como gestor de
interesses atende a essas caracteristicas, ou é realmente um lobista, dada a auséncia de
mecanismos para saber qual a remuneracdo recebida pela atividade desenvolvida.
Ademais, também aponta serem demasiadamente baixas as multas aplicaveis para quem
fornece dados falsos ou imprecisos, fato que desincentiva o correto preenchimento das

informacdes.

Ao tratar de criticas relacionadas aos sujeitos passivos, Palet (2017) aponta que a
ndo-inclusdo do Presidente da Republica no rol de sujeitos passivos regulados é uma
omissdo significativa. A autora reconhece que essa correcdo poderia ser feita pelos
mecanismos previstos pela prépria lei, havendo a possibilidade, por exemplo, de uma
peticdo cidada. Ocorre, no entanto, segundo a autora, que a figura do Presidente, até hoje,
ndo se encontra registrada como sujeito passivo na plataforma. A fim de atualizar tal
informacg&o, um acesso a plataforma Infolobby foi realizado em 14 de janeiro de 2024, de
modo a constatar se o atual Presidente do Chile, Gabriel Boric, consta como sujeito
passivo de qualquer audiéncia realizada em 2023, seu primeiro ano de mandato, tal como
sinalizado na figura que segue:

Figura 2 - Pesquisa realizada por Gabriel Boric no rol de sujeitos passivos com
audiéncias registradas

¥ @ infolobby x

« > ¢ 23  infolobby.cl/app/src/index.htmi#!/busqueda-avanzada/777b1202-900e-4983-944f-ec6d83499c6e

Accesibilidad

‘ Lobb PORTADA AUDIENCIAS VIAJES DONATIVOS DATOS ABIERTOS VISUALIZACION ~

Transparencia

Portada / Registros de Agenda Publica L@ @ ) B
Documentos: 537 resultados para “*Gabriel
Boric*”
Filtros seleccionados Nata"a Gabriela Quijada Datos Principales
-- Todos -- ~ . 7 de septiembre de
= Ribero e
EJERCITO DE CHILE FEIET

Regién Metropolitana

. Integrante de Comision Evaluadora formada ;","Di“d"e”;g;sm
echa (GHED o
en el marco de la Ley N° 19.886 Sujeto-Pasivo

Inicio

Fecha de Inicio: 7 de seotiembre de 2023 -
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Fonte: plataforma Infolobby (2024b).

Apesar do sistema apontar 537 resultados para o termo “Gabriel Boric”%,
nenhuma audiéncia foi encontrada para o Presidente. Os resultados apontados identificam
nomes com ortografia similar, tal como “Gabriela”, conforme disposto na imagem acima.
Assim sendo, o resultado da pesquisa® ratifica a afirmacio realizada por Palet (2017),
uma vez que nenhuma audiéncia realizada pelo Presidente Gabriel Boric com qualquer
sujeito ativo, sendo ele lobista ou gestor de interesse privado, encontra-se registrada na

plataforma em 2023,

Lamas Undurraga & Restrepo Martina (2018), juntamente com Garin Gonzaléz
(2015), também tecem criticas aos registros realizados na plataforma. Segundo os autores,
existem diversas deficiéncias na implementacdo e cumprimento da lei. Para eles, o
cumprimento é significativamente desigual a depender do 6rgdo da administracéo publica
e do sujeito passivo regulado. Os autores apontam especificamente para deficiéncias, por
exemplo, no Senado. Segundo constatacdo dos autores, ha Senadores que registraram 0
audiéncias em 3 anos, enguanto outros, no mesmo periodo, registram mais de 150
reunides®®. A nivel municipal, por sua vez, também registram grandes disparidades,
apontando que ha autarquias que registram mais de 7 mil audiéncias, ao passo que outras
ndo possuem registros (Lamas Undurraga & Restrepo Martina 2018). Garin Gonzaléz
(2015) complementa tal cenario, citando como exemplo a média de reunifes cadastradas
por alguns ministros em um periodo de 20 meses superar 70, ao passo que a média do
titular do Ministério das Mulheres e da Igualdade de Género foi de apenas seis reunides.
Assim sendo, urge a necessidade de maior fiscalizagéo da lei, bem como de disseminacéo
de suas obrigagdes junto a administracdo publica, sobretudo por meio de acdes de
formacdo (Garin Gonzaléz 2015). A fim de verificar a constatacdo realizada por Lamas
Undurraga & Restrepo Martina (2018), um acesso a plataforma foi realizado em 14 de
janeiro de 2024, de modo a comparar o nivel de registros por parte dos sujeitos passivos
do Senado, desde o inicio da vigéncia da norma. A figura abaixo contém um sumario do

resultado das pesquisas:

% O nome completo “Gabriel Bori¢ Font” também foi utilizado na pesquisa, porém o mesmo resultado foi
encontrado.

% Acesso em 14 jan 2024. Disponivel em https://www.infolobby.cl/app/src/index.html#!/busqueda-
avanzada/777b1202-900e-4983-944f-ec6d83499c6e.

92 Ha audiéncias registradas por Gabriel Boric em anos anteriores, porém em fungdes distintas da posicéo
de Presidente da Republica.

%3 S0 43 Senadores com mandato no Chile.
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Figura 3 - Audiéncias registradas pelos sujeitos passivos do Senado

25 infolobby.cl/Ficha/Institucion/nr005

‘ Lobby PORTADA AUDIENCIAS VIAJES DONATIVOS ORGANOS DEL ESTADO DATOS ABIERTOS  VISUALIZACION ~

Transparencia

Portada = Instituciones ' Ficha Institucion

adas por la Ley 20.730
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Sujetos Pasivos (Vigentes) de esta Institucion
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Fonte: platafcrjr‘mérllhfdiobby (2024c).

O Senado, em 14 de janeiro de 2024, possuia 343 sujeitos passivos registrados,
sendo que 164 deles (48%) encontram-se atualmente regulados pela Ley del Lobby. Desde
2014, foram 4424 reunibes. Dos 164 sujeitos passivos vigentes, chama a atencdo a
disparidade do numero de audiéncias registradas por cada um deles. Para fins do presente
exercicio, foram selecionados dois senadores com mandatos exercidos entre 2014 e 2022,
a saber os senadores Juan Antonio Coloma Correa (Unido Democratica Independente) e
Juan Pablo Letelier Morel (Partido Socialista do Chile). O senador Juan Antonio Coloma
Correa possui, para o periodo analisado, 273 audiéncias registradas, conforme consta na

imagem abaixo:



123

Figura 4 - Audiéncias registradas pelo Senador Juan Antonio Coloma Correa

v i Infolobby

& C %5 infolobby.cl,

Cargo: Lobbistas | Gestor Interés
Funcién:

Organismo que informa: Top 5 Lobistas

Fecha de entrada en vigencia Sin Resultados
Fecha de Término Vigencia:

Institucion{es) que informan:

Senador - Senado v

Ver ultima Declaracion de Interés y Patrimonio @
La ultima declaracion indica una Estadistica de MM$10.2 en Pasivos o Deudas, Avalto fiscal MM$9.2 en Bien Mueble, Avaluo fiscal MM$1427.7 en Bien
Inmueble

Observacion: resumen contempla los bienes inmuebles, bienes muebles y pasivos que se han declarado como persona natural. No contempla aquelios

declarados m Qna juridica o pertenecientes a su conyuge, o tutela curatela. Para revisar esto, puede acceder a la declaracion completa
en |pseTob

Audiencias y Reuniones 273

Fonte: plataforma Infolobby (2024d).

Ao passo que o Senador Juan Pablo Letelier Morel, para 0 mesmo periodo, possui

apenas 2 audiéncias registradas, tal como consta abaixo:

Figura 5 - Audiéncias registradas pelo Senador Juan Pablo Letelier Morel

v i Infolobby X

€« c 25 infolobby.cl/Ficha/SujetoPasivo/NR0OO5S

Portada | Ficha Sujeto Pasivo

Lobbistas Gestor Interés

Top 5 Lobistas
Sin Resultados

Institucién(es) que informan:

Senador - Senado v

Para informacion de Declaracion de Intereses y Patrimonio visite www.infoprobidad.cl

Audiencias y Reuniones 2

Fonte: Plataforma Infolobby (2024¢)

As constatacdes realizadas acima, de fato, confirmam a critica realizada por
Lamas Undurraga e Restrepo Martina (2018) acerca da disparidade no cumprimento da
legislagdo. Como complemento ao exercicio realizado, também foi executada uma busca
na base de dados da Biblioteca do Congreso Nacional de Chile, para verificar a producao

legislativa de cada um desses Senadores. Ao menos para os dois casos analisados, a falta
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de registros de reunides na plataforma Infolobby ndo implica na falta de atividade
parlamentar, uma vez que o Senador Juan Antonio Coloma Correa possui 23 leis
aprovadas®, ao passo que o Senador Juan Pablo Letelier Morel possui 68%°.

Lamas Undurraga e Restrepo Martina (2018) também criticam a plataforma devido a
qualidade dos registros. Para eles, ha uma necessidade latente de melhoria na qualidade
dos dados, para que de fato a transparéncia seja sentida pelos cidaddos. Para os autores,
h& uma série de audiéncias com a tematica ou o rol de sujeitos ativos classificadas nas
categorias “outros” ou “sem informagdo”, para além de haver, frequentemente, uma

descricdo vaga dos temas abordados (Lamas Undurraga & Restrepo Martina 2018).

Dados os volumes de criticas acerca do ndo-registro de audiéncias ou, ainda, do
registro com dados imprecisos ou incompletos, em 14 de janeiro de 2024, foi realizado o
download da base de dados geral de fiscalizagbes da Controladoria Geral da Republica
do Chile, de modo a compreender se hd um volume significativo de fiscalizacGes
relacionadas a Ley del Lobby. A base de dados da CGR oferece a relacdo de todas as
fiscalizacGes realizadas entre 2020 e 2023. Para o periodo, foram 55.109 fiscalizacGes
promovidas pela CGR, sendo que apenas 8 (0.01%) delas tinham por foco a Ley del lobby,

conforme quadro abaixo:

% Acesso em 03 nov 2024. Disponivel em
https://www.bcn.cl/historiapolitica/resenas_biograficas/wiki/Juan_Antonio_Coloma_Correa.
% Acesso em 03 nov 2024. Disponivel em
https://www.bcn.cl/historiapolitica/resenas_parlamentarias/wiki/Juan Pablo_Letelier Morel.



https://www.bcn.cl/historiapolitica/resenas_biograficas/wiki/Juan_Antonio_Coloma_Correa
https://www.bcn.cl/historiapolitica/resenas_parlamentarias/wiki/Juan_Pablo_Letelier_Morel
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Quadro 14 - Fiscalizacbes CGR a Ley del Lobby (2000-2023)

ID da Ano Tipo de

L NI Descrigdo da motivagéo
Fiscalizagéo fiscalizacéo

Descumprimento da Lei n° 20.730, que

80755 2021 Auditoria Regulamenta o Lobby, em relacéo a
comissdo avaliadora

Designacgéo ndo formalizada de sujeitos de

86172 2022 Auditoria .
lobby passivo
Membros de comissdes de avaliacdo ndo
86172 2022 Auditoria incluidos na resolucao que designa lobistas
passivos
86081 2022 Auditoria Falta de publicacédo da audiéncia na

plataforma Infolobby
Membros de comissdes de avaliacdo de
85322 2022 Auditoria processos licitatorios ndo cadastrados na
plataforma Infolobby
Impossibilidade de verificacdo do
Investigacdo | cumprimento da publicacdo das audiéncias

84398 2022 especial exigidas pela Lei do Lobby, por sujeitos
passivos permanentes — conselheiros
Investigacio Assuntos passivos habilitados
84398 2022 gac indevidamente por tempo indeterminado na
especial
plataforma Infolobby
Investigacio Membros das comissdes de avaliagcdo ndo
84398 2022 gac incorporados a plataforma Infolobby como

especial L i
sujeitos passivos

Fonte: Elaboragdo propria com dados da Controladoria Geral da Republica do Chile (2024).

Das 8 fiscalizac6es identificadas, apenas uma trata de avaliar a falta de publicacao
de audiéncias na plataforma Infolobby, porém especificamente para o Municipio de
Chillan. Nessa mesma data, no entanto, foi extraida uma lista de municipios sem registros

na plataforma (2014-2023). Os resultados s&o numerosos, conforme consta abaixo:

Quadro 15 - Municipios sem registros na plataforma

Nome da institui¢io Audiéncias
Municipalidad De Alto Biobio 0
Municipalidad De Curaco De Vélez
Municipalidad De Lumaco
Municipalidad De Putre
Municipalidad De Quinchao
Municipalidad De Retiro
Municipalidad De San Rosendo

Municipalidad De Tortel
Fonte: elaboragdo propria com dados da Plataforma Infolobby (2024a).

OO0 O0|O|O
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Dessa forma, vé-se a falta de exercicios de fiscalizagdo que resolvam, por exemplo,
os problemas aqui identificados acerca da falta de registros por diversos 6rgdos da
administracdo publica, com destaque para o Senado e 0s municipios acima listados.

Outra critica trazida por Lamas Undurraga & Restrepo Martina (2018) esta
relacionada ao fato da Ley del Lobby ser bastante fraca em termos de regulamentagéo dos
lobistas. Para os autores, ndo se trata de uma lei do lobby, mas sim uma lei de
transparéncia das agendas publicas. Os autores levantam ser critico um registro prévio e
obrigatorio de lobistas, sendo necessario tornar transparentes as despesas de lobby, as
ligagdes dos lobistas com campanhas ou partidos politicos, bem como uma melhor
regulacdo do fendmeno das portas giratdrias, o qual gera um grande debate no Chile

(Lamas Undurraga & Restrepo Martina 2018).

A OCDE define o termo “porta giratoria” como o movimento transi¢do de pessoas
do setor publico para o setor privado a partir de posi¢Ges-chave na elaboracéo de politicas
nos poderes executivo e legislativo, bem como nos érgdos reguladores. Tal fenbmeno
torna-se ainda mais complexo quando pessoas do setor privado passam a ocupar cargos
de relevancia na tomada de decisdes no setor publico e, depois de certo periodo,
regressam ao setor privado. A movimentacdo entre posicdes nos setores publico e privado
pode dar origem a conflitos de interesses e apresentar o risco de captura de politicas que
deveriam seguir o principio da impessoalidade (OECD 2020). Para Garin & Morales
(2016), existem quatro principais ocasifes de ocorréncia de tal fendmeno, a saber (i)
nomeacao de um ex-funcionario do setor privado, ndo necessariamente um lobista, para
0 setor publico, em funcdo relevante para o desenvolvimento de politicas publicas
voltadas ao setor de origem, quando na iniciativa privada; (ii) contratacdo, por parte da
iniciativa privada, de ex-funcionario da administracdo publica, em posicdo para utilizar
sua expertise governamental e rede de contatos para beneficio pessoal, mas nao
necessariamente para uma posicado de lobista; (iii) nomeacdo, por parte do setor publico,
de lobista da iniciativa privada; e, por fim, (iv) contratacdo, por parte da iniciativa privada,
de ex-funcionario da administracdo publica para o cargo de lobista (Garin & Morales
2016).

Para Maillet et al. (2016), o fenbmeno das portas giratorias no Chile é marcante,
nédo havendo efetiva legislacdo para combaté-lo, em que pese a previsdo de quarentenas.
Em estudo realizado ao Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),

0s autores, em abordagem empirica, analisaram a trajetdria profissional de 386 pessoas
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que ocuparam cargos na administracdo publica de trés presidentes, a saber Ricardo Lagos
(2000-2006), Michelle Bachelet (2006-2010) e Sebastian Pifiera (2010-2014). Os
resultados demonstraram que 63.7% dos funcionarios analisados transitaram para a
iniciativa privada e, mais especificamente, 23.3% para 0 mesmo setor de atuacdo quando

estavam na administracdo publica.

Espinosa Jacome (2022) aponta que a regra geral vigente no Chile estabelece que
funcionarios publicos, uma vez fora dos cargos, podem se dedicar a qualquer atividade.
A Ley del Lobby, nesse contexto, pouco faz. A Unica disposi¢do vigente prevé normas
para que um sujeito passivo ndo permaneca por mais de dois mandatos no mesmo cargo.
Castellani (2018), a esse respeito, aponta que, em que pese a existéncia de norma
constitucional que estabeleca um periodo de seis meses para a desincompatibilizacdo da
funcdo publica, tal periodo estd limitado apenas as instituicdes reguladoras, fato que
estabelece um vacuo para diversos cargos relevantes da administragdo publica, tais como
as posicOes de ministros e secretarios. Dessa forma, o autor aponta para um movimento
crescente de ligacdo entre as elites econémicas e politicas, apontando que diversas figuras
do mundo empresarial, por exemplo, elegeram-se presidentes nos ultimos anos, a saber
Sebastidn Pifiera (2010), no Chile, Mauricio Macri (2015), na Argentina, Pedro
Kuczynski (2016), no Peru, e Donald Trump (2017), nos Estados Unidos.

Para Palet (2017), € preciso reformar a lei para que a maior parte das obrigac6es
ndo recaia apenas sobre 0s sujeitos passivos, pois ha uma desproporcionalidade com
relacdo ao que o sujeito ativo deve cumprir. Ademais, a autora salienta que as sang¢des
para sujeitos ativos sao multas pouco dissuasivas. Deve ficar mais claro na legislacao
guem é a autoridade ou 6rgao responsavel por aplicar as san¢fes aos sujeitos ativos. Em
adicdo, Palet (2017), em linha com Espinosa Jacome (2021), levanta a necessidade de a
lei contemplar outros tipos de comunicacdo para além das audiéncias presenciais ou por
video, tal como as comunicacdes realizadas por telefone ou a entrega de documentos
relevantes. Ademais, aponta para a necessidade da criacdo de um registro publico dos

sujeitos ativos, o qual ficaria sob a responsabilidade do Consejo para la Transparencia.

Aris (2018) e Zuniga Véliz (2022), em direcdo semelhante a de Palet (2017),
reconhecem o éxito do legislador em regulamentar o lobby como ferramenta de controle
e transparéncia da gestdo publica, porém apontam que todas as regulamentagdes
relacionadas com a responsabilidade dos gestores de interesses ou lobistas foram omitidas.

Esse vacuo regulatorio abre espaco para comportamentos e atividades pouco
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transparentes na pratica do lobby, fato que enfraquece a democracia. Para os autores, a
legislacdo limita-se a um instrumento de gestdo e controle das acbes corretas dos
funcionérios da administragdo publica, minando indiretamente o principio da igualdade

perante a lei.

Aris (2017) aponta ser necessaria a realizacdo de ao menos quatro reformas de
curto prazo para que a lei se torne mais efetiva. A primeira reforma é a inclusdo de
comunicacdes escritas e telefonicas na definicdo de reunides, trazida pela Ley del Lobby,
em linha com a critica realizada por Espinosa Jaicome (2021). Ademais, Aris (2017)
também aponta para a necessidade de se eliminar a ndo obrigatoriedade de registro para
audiéncias convocadas por autoridades da administracdo publica. A terceira reforma
deveria promover maior fiscalizacdo, sobretudo devido a imprecisdo existente nos
registros, bem como ao baixo numero de sujeitos ativos registrados como lobistas, em
linha com as conclusdes realizadas por Lamas Undurraga & Restrepo Martina (2018), e
confirmadas pela presente tese. Como Ultima reforma, Aris (2017) ressalta a necessidade
de se melhorar o funcionamento da lei no Congresso, dada a ndo existéncia de um érgéo
fiscalizador independente, tal como constatado também por Gontijo (2020) e Espinosa
Jacome (2021).

No que toca as reformas de longo prazo, Aris (2017) cita seis. Em primeiro lugar,
ressalta a caréncia de um registro prévio obrigatorio para lobistas, em linha com a
conclusédo de Almeida et al. (2022). Em segundo lugar, destaca a importancia da criagéo
de um regulamento para a o fenbmeno das portas giratérias, no mesmo sentido das
conclusdes de Maillet et al. (2016), Castellani (2018) e Lamas Undurraga & Restrepo
Martina (2018). Em terceiro lugar, Aris (2017) salienta a necessidade de se proibir as
doacdes para campanhas politicas por parte de quem trabalha em empresa de lobby. Em
quarto lugar, salienta a importancia de haver uma declaragéo indicando qualquer tipo de
relacionamento existente ou passado entre sujeitos ativos e passivos. Em quinto lugar,
acentua a relevancia da criacdo de sanc¢des dissuasivas para lobistas, como a majoracao
de multas com valores mais altos. Em sexto e ultimo lugar, foca em expor a necessidade
de maior nivel de fiscalizacdo para sujeitos ativos como organizagdes ndo governamentais,
fundacgdes e centros de estudos, os quais podem estar atuando como lobistas, porém com

a aparéncia de gestores de interesses privados (Aris 2017).

Para Mora Ortega (2021), uma reforma necessaria a Ley del Lobby seria a

introdugdo de um registro prévio obrigatério, com deveres associados para lobistas e
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gestores de interesses. Ademais, 0 autor aponta para a primordialidade de se aperfeicoar
os dados de viagens e doacdes para que, de fato, haja um controle social; por fim, levanta

a relevancia de se ampliar ainda mais o rol de sujeitos passivos.

Diaz (2022), por fim, aponta que deveriam ser realizadas avalia¢des constantes da
plataforma, levando em consideragdo, por exemplo, a experiéncia do usuario e a
qualidade da informacdo publica. Tal acompanhamento tornaria os dados mais precisos e
transparentes em detrimento dos diversos registros genéricos, permitindo, inclusive, o
aperfeicoamento da fiscalizacdo e da aplicacdo de sancOes, as quais hoje, na visdo do
autor, ndo possuem carater dissuasivo. Ademais, 0 autor também levanta uma série de
propostas de melhorias para a legislacdo, das quais merecem destaque 11, conforme

quadro abaixo:

Quadro 16 - Propostas de aperfeicoamento a Ley del Lobby

Propostas de aperfeicoamento a Ley del Lobby
Ampliacdo de sujeitos passivos obrigados a dar registro e publicidade
Publicacdo de audiéncias rejeitadas
Maior regulamentacdo para sujeitos ativos

Aumento de sancdes e existéncia de orgdo fiscalizador para sujeitos ativos

Maior precisao nas categorias de sujeitos ativos
Fortalecimento da Controladoria Geral da Republica
Divisdo de registros de sujeitos ativos e sujeitos passivos
Prazos claros e definidos para as publicagfes dos sujeitos passivos
Aperfeicoamento do registro de viagens e donativos dos sujeitos passivos
Atualizacdo do codigo para lobistas
11 Incorporagdo de um mecanismo_dg medigé_o e incentivo ao cumprimento dos
sujeitos passivos
Fonte: adaptacdo do quadro oriundo de Diaz (2022).
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Para Diaz (2022), € exitoso que a legislacdo traga trés formas de incorporacao de
sujeitos passivos, a saber (i) lista de autoridades citadas na legislacdo; (ii) atraves de
resolucéo do chefe de servigo de cada 6rgéo; (iii) atraves da aceitacdo de peticédo cidada
para incorporacgéo de servidor publico. No entanto, devido a existéncia das modalidades
i e iii, as quais d&o a impressdo de que todos podem estar cobertos pela legislagéo, na
visdo do autor, houve um descuido na incorporacao de fungdes que, pela relevancia das
decisOes, deveriam estar no rol de fungdes citados diretamente na legislacdo (primeira
forma de incorporacdo). Como exemplo, 0 autor cita a necessidade de maior transparéncia

na esfera municipal, 0 que seria atingido se todos os diretores municipais, e ndo apenas o
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diretor de obras municipais, fossem incluidos no rol de funcdes citadas na Ley del Lobby.
Outras fungdes, na visdo do autor, como o administrador municipal, os assessores de
gabinetes de todos 0s sujeitos passivos, e os dirigentes de empresas municipais também
deveriam ser incluidas. Adicionalmente, o autor também faz mencéo a inclusdo de um
numero maior de autoridades do préprio Consejo para la Transparencia, uma vez que
hoje apenas os conselheiros estdo abarcados pela legislacdo. Por fim, o Diaz (2022) ainda
menciona a necessidade de ter os chefes de divisdo de diferentes subsecretarias, as
principais autoridades das universidades estaduais e centros de formacao técnica, além de

todos os dirigentes das fundacGes e do gabinete presidencial abarcadas pela Ley del Lobby.

Como segunda mudanca importante para maior efetividade da legislacdo, Diaz
(2022) cita a relevancia de serem publicadas também as audiéncias que foram recusadas.
Tal informacéo é fundamental para verificar o cumprimento do principio de igualdade de
trato, previsto no artigo 11° da legislacdo. Ademais, também seria possivel, através de tais
dados, verificar as estatisticas de recusas e nivel de aceitagdo de audiéncias em cada 6rgéo.

A terceira mudanga ressaltada por Diaz (2022) reside em uma maior regulacdo
dos sujeitos ativos, especialmente da industria do lobby. O ponto levantado por Diaz
(2022) é o de ndo deixar as obrigacbes oriundas da regulacdo do lobby
desproporcionalmente maiores a administracdo publica, tal como encontra-se 0 cenario
hoje. Na visdo do autor, é preciso haver um registro atualizado trimestralmente para
empresas, onde sejam incluidas informagdes como endereco, missdo, site, pessoal
dedicado & atividade de lobby, interesses representados, clientes e empregadores.
Empresas que ndo cumprissem com o correto preenchimento do registro seriam

penalizadas.

A quarta mudanca trazida por Diaz (2022) trata de aperfeicoar o marco de
penalidades ao descumprimento da norma. Para o autor, é necessario aumenta-las e criar
um orgédo fiscalizador para que se garanta o correto cumprimento da lei, por parte dos
sujeitos ativos. Sao san¢des citadas pelo autor: suspensdo de realizar a atividade devido
ao acumulo de infragdes; a criagdo de um indicador de nivel de probidade e/ou nivel de
transparéncia para lobistas e empresas; majoracdo do valor das multas, dado que o0s
valores atuais ndo séo dissuasivos; incorporacdo de sanc¢des penais para infracGes por
parte de lobistas; criagdo de novo Orgdo e/ou atribuicdo de competéncia a orgdo ja

existente, tal como o Consejo para la Transparencia, para a fiscalizacdo de sujeitos ativos.
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A quinta mudanca salientada por Diaz (2022) trata de conferir maior precisao na
definicdo de sujeitos ativos, dado que hoje, ambas as categorias, sendo elas lobista e
gestor de interesse privado, possuem as mesmas obrigacdes e diferenciam-se apenas pelo
recebimento da remuneracdo para realizacdo da atividade. Na visdo do autor, é necessaria
a imposicdo de mais deveres aos lobistas, dado que tais profissionais ndo estdao em pé de
igualdade com gestores de interesse. Ademais, 0 autor aponta para a provavel
autodeclaragdo de lobistas como gestores de interesse sendo um problema relevante,

porém passivel de resolu¢cdo com as mudancas propostas.

A sexta mudanca refere-se a Controladoria Geral da Republica. Para Diaz (2022),
ha de se promover um numero maior de fiscaliza¢Ges e multas devido ao descumprimento
da legislacdo. Hoje, o volume de fiscalizacGes ainda é infimo comparado ao volume de

descumprimentos ligados a falta de registros de agendas.

A sétima mudanca apontada por Diaz (2022) trata de criar um registro distinto do
atual para reunides realizadas entre autoridades para influenciar decisbes da
administracdo publica. Hoje, tais agendas ndo sdo cobertas pela legislagcdo, pois
autoridades publicas, no pleno exercicio de suas fun¢des, de acordo com a legislagdo, ndo
atuam como sujeitos ativos. No entanto, podem atuar, motivadas por algum fato ou dado
apresentado por lobista ou gestor de interesse privado, de modo a convencer outra

autoridade a tomar determinada decisdo. Tais reunides, atualmente, ndo sdo registradas.

Em oitavo lugar, Diaz (2022) aponta para a necessidade de prazos mais claros
para submissdo de informacdes por parte dos sujeitos passivos. Atualmente, a legislacdo
prevé que as informac@es contidas nos registros de cada 6rgao devem ser remetidas ao
Consejo para la Transparencia até o primeiro dia Gtil de cada més. No entanto, ndo ha
prazo claro que estabeleca uma obrigacdo de registro de tais informacdes apds a

realizacdo da audiéncia.

Em nono lugar, o autor (2022) aponta que o registro de viagens e doacgdes deve
ser mais preciso. Na plataforma, atualmente, estdo registradas também as viagens
realizadas por autoridades da administracdo publica no exercicio de suas fun¢des. No
entanto, para Diaz (2022), o foco do registro deveria ser principalmente as viagens
realizadas em funcdo de uma acdo de lobista ou gestor de interesse privado, pois apenas
essa viagem ou doagéo recebida seriam relevantes para fins do que se pretende com a Ley

del Lobby. No que toca as doacdes, para o autor, seria necessario haver um corte mais
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apropriado do que se registrar ou ndo. A titulo de exemplo, na plataforma, ha diversos
registros sobre o recebimento de canetas, garrafas de agua e/ou outros tipos de doacgdo
sem valor representativo. Em 15 de janeiro de 2024, um acesso foi realizado a plataforma,
mais especificamente a secdo de doages, para verificar a informacéo postulada por Diaz

(2022). A figura abaixo oferece uma boa visao do cenario apontado:

Figura 6 - Doacdes mais realizadas durante o ano de 2023 a sujeitos passivos

oLepuajes

libres
universigad

Fonte: Plataforma Infolobby (2024).

Como é possivel ver, os donativos mais registrados na plataforma séo revistas,
livros, garrafas, entre outros. E necessario que se dé destaque para os donativos que, de
fato, tenham potencial de influenciar a posicdo de um funcionério da administracao

publica.

Em décimo lugar, Diaz (2022) reforca a necessidade de se atualizar o codigo de
boas praticas para lobistas, produzido pelo Ministério da Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica. Dito manual, na visdo do autor, consiste muito mais em um conjunto de
principios éticos para a atuacdo de lobistas, em detrimento de ser um manual de praticas,
pois ndo ha exemplos praticos em seu texto que ajudem o lobista a tomar a melhor decisédo
em caso de um dilema. Ademais, Diaz (2022) também sugere a criagdo de um documento

semelhante para 0s sujeitos passivos.

Em décimo primeiro lugar, Diaz (2022) recomenda a cria¢do de uma medicdo do
cumprimento da legislagdo por parte dos sujeitos passivos. Tal mecanismo, sem davidas,

contribuiria para resolver o baixo nivel de aderéncia ao registro de audiéncias identificado
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por Lamas Undurraga & Restrepo Martina (2018) e posto a prova na presente tese, como
ja apontado anteriormente. S&o indicadores sugeridos pelo autor, por exemplo, o
cumprimento do prazo legal de trés dias Uteis para resposta as solicitagdes de audiéncias,
bem como do prazo para publicacéo dos registros. Tais indices serviriam de incentivo as
autoridades reguladas para cumprirem a legislacdo. Por fim, Diaz (2022) salienta a
relevancia de se revisar a proposta realizando um processo publico e transparente, com

amplo engajamento de sujeitos ativos, passivos e sociedade civil.

Gontijo (2020), por sua vez, critica o fato de nem todas as interacfes entre sujeitos
ativos e passivos estarem reguladas pela Ley del Lobby. A titulo de exemplo, o autor cita
que o artigo 6° da legislacdo estabelece que encontros realizados por iniciativa de
funcionarios da administracdo publica ndo estariam regulados. O autor também aponta
para as reunibes realizadas por sujeitos passivos no exercicio de suas atividades
profissionais, além de salientar que tentativas de convencimento implementadas em
reunibes publicas, tais como audiéncias publicas, também ndo estariam cobertas pela Ley
del Lobby. Devido ao conjunto numeroso de potenciais melhorias a Ley del Lobby, ha
doze projetos de lei tramitando no Congresso do pais sobre o tema, apresentados

conforme a linha do tempo abaixo:

Grafico 11 - Projetos de lei voltados a alteracéo da Ley del Lobby

2 2 2
| I I I |
2015 2016 2018 2019 2020 2022

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados da Camara de Diputadas y Diputados de Chile (2024) e
Senado (2024).

Tais projetos encontram-se sumarizados no quadro abaixo, com seus respectivos

resumos e status de tramitacao:



Quadro 17 - Projetos de lei voltados a alteracao da Ley del Lobby
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Nume_ro do Data Resumo Status Autor
projeto
Juan Carlos
Beltran,
Fernando
Bérquez, Maria
Torna prioritaria, em Cordero, Henry
face dos demais pedidos Leal, Claudia
o i . )
N° 15639 97/12/2022 de audle_nC|as, aqueles E_m ) Mix, Carla
06 realizados por tramitagao Morales,
associagoes de Marlene Pérez,
moradores Natalia Romero,
Francisco
Undurraga,
Cristobal
Urruticoechea
Maya
Fernandez,
Gonzalo
Fuenzalida,
Torna obrigatdria a Andre§ Long_ton,
. . ) Andrés Molina,
inclusdo nos registros de Leopoldo Pérez
o - 1hli !
N13917- | 191170000 | 29endaspublicasas | 0 ivado | Alejandro
07 comunicacdes realizadas
. Santana,
por telefone ou meio )
. Marisela
eletronico e
Santibanez,
Leonardo Soto,
Victor Torres,
Sgbastién
Alvarez
Ricardo Araya,
Camila Oporto,
e René Manuel
Torna obrigatéria a :
] . . Garcia, Carlos
inclus&o de registro de Ignacio, Karin
0 i . . ,
N°13.284- | 1 0/03/2020 | 2udio e video paraas Em 1 Urban, Miguel
07 reunides realizadas com | tramitacéo
) Suazo,
autoridades da
.. . Francesca
administracdo publica .
Gonzalez,
Leonidas Séaez,
Frank Mufoz
] .. Pedro Guerrero,
Inclui no rol de sujeitos Alfonso
o ) :
N®12882- | »1/0g/2019 | Partidos os altos cargos Em 1| ongton, Juan
06 dos partidos politicos tramitacao
Pablo Morel,

chilenos

Yasna
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ou ndo previamente,
independentemente do
local de realizagéo ou da

pessoa que a solicita

Campillay,
Jaime Leal
Pablo Ramirez,
Torna candidatos a Ninp Rasera,
presidéncia sujeitos Alvaro
passivos regulados pela Fernandez, Juan
legislacdo desde o Alamos, Juan
0 _ 1
N®12.705 11/06/2019 | momento do registro da E_m . Cobo, Sergio
07 . P tramitacao LI
candidatura, até seis Salazar, Nicolas
meses apds o resultado Garrido, Ivan
da eleicdo, a despeito de Farias, Osvaldo
terem sido ou ndo eleitos Soto, Enrique
Herrera
Veda que conselheiros
do Consejo para la
Transparencia realizem
atividades de lobby ou
de gestdo de interesses
particulares durante o
exercicio de seus cargos, e
, Ministerio de
para além de estabelecer .
e o Hacienda,
uma proibicgéo adicional ;
Secretaria
de 12 meses para essa
o - General de la
N° 12.100- atividade a serem Em . .
12/09/2018 , . Presidencia,
07 contatos apos suas tramitacao L
~ . Ministerio de
exoneracBes. Ademais, o
. . Justiciay de
obriga a publicacdo de
S ) Derechos
audiéncias realizadas
o ) Humanos
entre sujeitos passivos
do primeiro escaldo da
administracdo publica,
tais como Ministros,
Subsecretarios,
Deputados e Senadores e
outros
Estabelece que
N° 11991- autoridades eleitas pelo Francisco
06 08/08/2018 voto popular Arquivado |Jaramillo, Yasna
automaticamente serdo Campillay
reguladas pela legislacéo
Torna obrigatério o
registro de todas as
audiéncias onde se
discutam interesses
o ] ; .
N° 10.643 04/05/2016 partlculargs, a despeito E_m ) Osvaldo Lara
07 de terem sido marcadas | tramitacéo
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Estabelece que a atuagéo
de associacgdes de
moradores, sindicatos,

o : Fuad
igrejas, comunidades
A Valenzuela,
indigenas, clubes .
desportivos sem fins Juan Cornejo,
N° 10.276- . o Em Yasna
31/08/2015 | lucrativos, organizagdes o x .
07 . . . tramitacao Campillay,
juvenis e culturais, .
S . Ricardo
associagdes estudantis, .
i Gonzélez,
Corpo de Bombeiros, Patricio Lopez
Cruz Vermelha e Defesa P
Civil do Chile ndo estara
regulada
Veda a nomeacéo de
profissionais de lobby,
com atuacdo nos ultimos
12 meses, para 0s cargos
de ministro,
subsecretario ou chefe de
servico de orgao da
administracdo publica Secretaria
onde se tenha realizado General de La
qualquer tipo de Presidencia,
o i audiéncia. Ademais, Ministerio de
N°11.883 17/06/2015 | também veda a atuacao Em « Hacienda,
06 . tramitacao S
como lobistas, por parte Ministerio de
de ex-sujeitos passivos Justicia 'y de
de 6rgdos reguladores, Derechos
nos 6rgdos onde Humanos
exerciam sua fungéo
publica, por um periodo
de doze meses, ap0s sua
exoneracgdo. Por fim,
veda a atuagéo de
parlamentares como
lobistas por doze meses
Francisco
Estabelece que as Chahuan,
NP 10132- atividades diplomaéticas Alejandro
06 17/06/2015 ndo deverdo ser Arquivado Sanfuentes,
reguladas pela Ley del Ricardo Weber,
Lobby Juan Morel,
Jorge Soto
_Estzilbelece quea Ministerio de
aplicacdo da lei dar-se-a Relaci
apenas em territorio elaclones
0 -
N"9.852 13/01/2015 nacional; dita que os E_m « Exterlorgs,
07 . tramitacéo Secretaria
interesses de Estados
: General de la
estrangeiros e de . i
Presidencia

organizacdes
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internacionais ndo sdo
particulares; estabelece
maior rigor para o
registro de viagens e
doacOes
Fonte: elaboragdo propria com base nos dados da Camara de Diputadas y Diputados de Chile (2024) e
Senado (2024).

Pela ndo existéncia de amplo debate publico acerca da revisao da legislacdo que
hoje vige no Chile, os projetos em tramitacdo encontram-se em fases iniciais ou
intermediérias de tramitagdo. Dessa forma, vé-se pouca possibilidade de alteracdes da Ley
del Lobby no curto prazo, salvo em caso de grande caso de corrupgdo que leve a
significativo escrutinio pablico sobre o tema, tal como viu-se ao longo dos anos nos quais

ocorreram os debates que deram origem a atual legislacéo.

4. Infolobby: principais aspectos da plataforma e seus dados

Tal como ja exposto em se¢des anteriores, a plataforma Infolobby funciona como
um agregador de dados das demais interfaces de solicitacdo de reuniBes existentes na
administracdo publica chilena. Cada 6rgdo é responsavel por realizar a gestdo de sua
propria interface e, até o primeiro dia util do més, realizar a submisséo dos dados para
que o Consejo para la Transparencia possa torna-los disponiveis na plataforma
Infolobby. A titulo de exemplo, na imagem abaixo, registra-se o acesso, realizado em 17
de janeiro de 2024, ao site do Servicio Agricola y Ganadero (SAG) do Chile. No canto
superior direito, sinalizado com uma marcagdo em vermelho, encontra-se o link para

solicitacfes de audiéncias junto ao SAG:

Figura 7 - Pagina eletronica do Servicio Agricola y Ganadero (SAG)

Minist gricultura
58 " '3 456223451100 @ ChileAtiende =2 Escribanos {Z) Directorio de oficina > Trabaje con nosotros
SAG | Servicio Agricola y Ganadero =

Areas del SAG ~ Quienes somos ~  Sistemasenlinea  Tramites SAG  Servicios del Agro Q, ¢Qué estas buscando?

y »
- -
I@beﬁe en el Seminario \
gEncefalomielitis Equina det
m@te a 22 de enero de 20 Areas de accién

._“-Chillén % = F

Eorestal

Inférmate aqui "
@

Viajeros/as y Turistas

M= fae) 2l



138
Fonte: Servicio Agricola y Ganadero (2024).

Realizado o acesso ao link sinalizado, na figura acima nomeado “Ley de Lobby”,
0 SAG disponibiliza um formulério para a solicitacdo da audiéncia por parte do lobista
ou gestor de interesse privado. Tal formulario, conforme ja explicado na subsecdo 2.2. do
presente capitulo, traz as exigéncias impostas pela legislacéo relacionadas a declaracao
de informagOes por parte dos sujeitos ativos que solicitam as audiéncias, conforme

disposto abaixo:
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Figura 8 - Formulario de solicitacdo de audiéncias do SAG

Ley del Lobby

C % leylobby.gob.cl/so

Plataforma
Ley del Lobby

Formulario Solicitud Audiencia Ley N©20.730

1. Receptor de la Solicitud

¢Con qué autoridad o funcionario desea tener audiencia?
Institucién Servicio Agri
Cargo Seleccione uno

2. Individualizacion del Solicitante

¢Cuales son sus datos per ? Debe pro s ompleto
Nombres Apellidos
RUT/Pasaporte Pais Emisor Chile

Medio de Seleccione uno

contacto
¢Asistira Ud. ala
audiencia?

3. Individualizacion de los Asistentes a la audiencia o reunion

Nombre RUT Calidad Representado

4. Materia especifica a tratar en la audiencia o reunion

Destinada a obtener que

ley N 30

5. Especifique las materias que desea abordar en la Audiencia

6. Agregue la informacion adicional que desee

LI IET  Cancelar

Fonte: Servicio Agricola y Ganadero (2024).

articu
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Uma vez solicitada a audiéncia, a autoridade requerida tem um prazo de trés dias
Uteis para aceitar ou negar o pedido. Uma vez realizada a audiéncia e reportadas as suas
informacgdes pelo 6rgdo do sujeito passivo, as consultas dos dados registrados sdo
possiveis por meio do acesso a plataforma Infolobby, tdo logo o Consejo para la
Transparencia os faca disponiveis. A plataforma, conforme conta na imagem abaixo,
possui um campo de busca na pagina inicial, onde é possivel realizar pesquisas por nomes
de lobistas, gestores de interesses privados, empresas representadas, sujeitos passivos ou,

ainda, uma combinacéo de todos os elementos:

Figura 9 - Pagina inicial do portal Infolobby

25 infolobby.cl/#1/bus

‘ l_‘_obb PORTADA AUDIENCIAS VIAJES DONATIVOS ORGANOS DEL ESTADO DATOS ABIERTOS  VISUALIZACION ~

Transparencia

Consulta

De las autoridades del Estado de Chile

ad, o combinacion de ellas

Fonte: Infolobby (2024a).

Na pégina inicial ha, ainda, um menu superior com o qual € possivel acessar
atalhos para informacdes mais detalhadas, com destagque para a pagina de audiéncias, na
qual é possivel selecionar o periodo desejado e realizar o download dos dados em trés

formatos distintos, a saber json, xml e csv, conforme imagem abaixo:
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Figura 10 - Pagina de audiéncias da plataforma Infolobby

CIAS VIAJES DONATIVOS ORGANOS DEL ESTADO DATOS ABIERTOS VISUALIZACION ~

Institucién(es) que informan Formato de descarga

j
~ seleccione ~ v ~ seleccione ~ v JSON B4 Descargar datos

Debe seleccionar al menos un filtro para poder desplegar la informacion

Conforme a la Ley N° 20.730 que regula el lobby, es deber del Consejo para la Transparencia poner a disposicion del piblico los registros de agenda
publica y la némina sistematizada de lobistas y gestores de intereses particulares, pero no es responsable del contenido y la exactitud de los datos que se
informan. Cualquier solicitud de correccion de los datos publicados, debera ser presentada directamente ante el organismo correspondiente, no
encontrandose esta Corporacion autorizada para efectuar modificaciones en los registros que le han sido proporcionados.

Fonte: Infolobby (2024a).

Hoje, uma limitacéo de tal funcionalidade reside no fato de so ser possivel realizar
o download de dados para um més e um 6rgao especifico, ndo sendo possivel realizar a
extracdo de dados de maneira agregada. Portanto, a titulo de exemplo, caso deseje-se
realizar o download dos dados do Servicio Agricola Ganadero, por meio dessa pagina, s6
seria possivel realizd-lo para um més especifico, havendo dados disponiveis desde
outubro de 2014. Para realizar o download de dados para maltiplos 6rgaos e meses, por
outro lado, seria necessario acessar a pagina de dados abertos e selecionar as op¢oes de
catalogos necessarias a analise que se quer realizar. A imagem abaixo contém um resumo

dos principais catalogos de dados disponiveis para download na pagina de dados abertos:
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Figura 11 - Catalogos disponiveis na pagina de dados abertos

v @ Infolobby

€« > C = infolobby

Personas y Entidades Descarga CSV Descarga RAR

Datos de los sujetos activos que cumplen un rol privado como lobista en una audiencia. T \

Pasivos registrados. Datos de los sujetos que cumplen rol de interes publico como autoridades.

Registros relacionados con Audiencias. Descarga CSV Descarga RAR

Datos de audiencia como lugar, fecha y entidad que realiza el registro de esta

Datos de lugar, observaciones y descripcion de las audiencias.

Asistencia de activos a Audiencias. Relaciona el identificador del activo con el de la audiencia para registrar su

asistencia.

Asistencia de pasivos a Audiencias. Relaciona el identificador del pasivo con el de la audiencia para registrar su

asistencia.

e los activos o entidades representados por los activos que asisten a audiencias. Se debe relacionar con
ncia del pasivo

Datos que relacionan a los activos que asisten a las audiencias con sus empleadores

Datos de las personas que asisten a |as audiencias no en calidad de Pasivo o activo de manera oficial

Fonte: Plataforma Infolobby (2024f).

Dos catalogos disponiveis, trés serdo utilizados para realizar as analises sobre as
audiéncias realizadas no ambito do SAG, as quais estdo presentes no capitulo quatro, a
saber:

i.  Dados das audiéncias, tais como local, data e instituicdo do sujeito passivo;
ii.  Dados de local, observacdes da reunido e descricdo dos temas tratados;
iii.  Dados que relacionam os sujeitos ativos a seus empregadores.

Cabe destaque também para a pagina “Organos del Estado”, onde é possivel
acessar uma tabela contendo todos os drgaos assistidos pela Ley del Lobby, seu nimero
total de audiéncias, viagens, doa¢des recebidas e total de sujeitos passivos regulados pela
legislacdo. A pagina oferece um mecanismo de pesquisa em texto para a procura do 6rgao
desejado, bem como a possibilidade de selecionar um més especifico para anélise, desde

outubro de 2014, conforme demonstrado abaixo:
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Figura 12 - Pagina “Organos del Estado”

v @ Infolobby x

2% infolobby.cl/Nominalnstitucion

’ LOllbby PORTADA AUDIENCIAS VIAJES DONATIVOS ORGANOS DEL ESTADO DATOS ABIERTOS VISUALIZACION *

Transparencia

Portada /' Registros

Periodo Buscar

junio 2022 v por Nombre de Institucion

Sujeto
Pasivo

stitucién Audiencias Viajes Donativos

AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL [AGCI) B2

ON EXTRANIERA B2 6 1 2 2 AC

Fonte: Plataforma Infolobby (20249).

A partir dos dados disponiveis nessa pagina, € possivel tracar algumas analises.
Comecemos, portanto, pelos grandes nimeros da plataforma:

Quadro 18 - Grandes numeros da plataforma Infolobby (2014-2023)

Categoria Quantidade
Orgéos regulados 808
Audiéncias registradas 687.724
Viagens registradas 608.445
Doac0es registradas 55.893
Sujeitos passivos regulados 616.870

Fonte: elaboracdo propria com dados da plataforma Infolobby (2024a).

Ao analisar os dados das audiéncias registradas desde o inicio do funcionamento

da plataforma, constata-se a0 menos cinco fatos interessantes, a saber:

i.  Haum namero expressivo de instituicbes sem nenhum registro de audiéncias,
tendo sido identificados a0 menos 47 6rgdos sem reunides registradas®;

ii.  Apesar do grande nimero de 6rgdos regulados, ha certa concentracéo de
audiéncias em érgaos especificos, havendo destaque para a Subsecretaria de
Vivienda y Urbanismo;

iii. O mesmo ocorre para as doagdes registradas, as quais apresentam um padrao até
maior de concentracdo, com lideranga da Convencion Constitucional, 6rgéo
criado para elaborar a nova constituigdo do Chile;

iv.  Os 0rgdos com mais sujeitos passivos regulados sao aqueles ligados as funcbes
basicas do Estado, tais como salde e seguranca.

% A lista completa de 6rgéos sem registros na plataforma consta no Anexo IV,
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v.  Os sujeitos ativos com mais audiéncias registradas pertencem a empresas de
prestacdo de servico de lobby, possuindo uma concentracdo de representacéo de
clientes pertencentes a setores com grande relevancia para o PIB do Chile.

No que toca ao primeiro padréo identificado, confirma-se, mais uma vez, as
conclusBes de Garin Gonzaléz (2015) e Lamas Undurraga & Restrepo Martina (2018),
acerca da disparidade na aderéncia a plataforma e cumprimento da legislacdo. Tais
conclusbes foram testadas para o Senado na secdo anterior. Abaixo, encontra-se um
quadro descritivo acerca da distribui¢do das audiéncias para os 6rgdos regulados pela Ley
del Lobby:

Quadro 19 - Distribuicéo das audiéncias nos 6rgéos regulados (2014-2023)

Categoria Orgaos Mecﬁa de Representatividade
registros
Mais de 10000 audiéncias registradas| 8 13241 1%
5000 a 10000 audiéncias registradas | 14 6483 2%
1000 a 5000 audiéncias registradas | 153 2193 19%
500 a 1000 audiéncias registradas 117 734 14%
100 a 500 audiéncias registradas 241 258 30%
50 a 100 audiéncias registradas 61 73 8%
0 a 50 audiéncias registradas 167 18 21%
0 reunid@es registradas 47 0 6%
Total 808 - 100%

Fonte: elaboragdo propria com dados da Plataforma Infolobby (2024a).

Os resultados do quadro acima apresentado sdo preocupantes. Se considerarmos
a Ultima data da implementacdo gradual da plataforma, 28/08/2015, até 31/12/2023, vé-
se gque, dos 808 6rgaos regulados pela legislacdo, 786, ou 97%, registraram menos de uma
reunido por dia®’. Trata-se, portanto, de grande sinal de pouca aderéncia a legislacéo por
boa parte da administracdo publica chilena. A pouca aderéncia é complementada, ainda,

por uma reducdo, ao longo do tempo, na utilizacdo da plataforma, como visto abaixo:

% 0 intervalo de dias entre as datas presentadas é de 3047. Divide-se 0s valores da coluna “média de
registros” pelo niimero de dias e chega-se ao resultado apontado.
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Gréfico 12 - Audiéncias registradas (2014-2023)%

93404 93524 97130 96316

80251
67736
61053
44473 46649
208 || ||

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: elaboragdo propria com dados da Plataforma Infolobby (2024a).

De 2015 a 2019, viu-se um crescimento no registro de reunides, porém com
bastante estabilidade de 2016 a 2019. Em 2020, viu-se uma queda de 51% no nimero de
registros, quando comparado a média do periodo 2016-2019, muito provavelmente
devido a pandemia. A partir de 2020, o nivel de registros ndo foi mais recuperado. A
média do periodo 2020-2023 é 33% menor que a do periodo 2016-2019, fato que
demonstra a necessidade de maior fiscalizacdo em relagéo ao uso da plataforma.

Para esse periodo (2014-2023), 62% dos registros apontam para a realizacéo de
audiéncias por parte da administracdo publica com sujeitos ativos sem personalidade
juridica, ou seja, pessoas nhaturais, ao passo que 38% com sujeitos ativos com
personalidade juridica. De tais personalidades juridicas, destacam-se sobretudo as

associacoes e fundagdes, tal como disposto na nuvem abaixo:

% A soma das colunas representa 0 montante de 680.834 reunides. Esse nimero difere das 687.724
encontradas na pagina “Organos del Estado”. A diferenga de cerca de 7 mil reunides parece ser uma
inconsisténcia de dados inerente a plataforma.
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Figura 13 - Nuvem dos setores representados por sujeitos ativos (2014-2023) %
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Fonte: elaboragdo propria com dados da Plataforma Infolobby (2024a).

Das mais de 230 mil audiéncias realizadas por sujeitos passivos com
personalidade juridica, ao menos 80.957, ou 35.2%, forma realizadas por empresas; ao
menos 12.020, ou 5.2%, foram realizadas por associacGes; € ao menos 6.950, ou 3%,
foram realizadas por fundactes dos mais diversos tipos e setores da sociedade®®. Em
relagdo aos setores, destacam-se os setores imobiliario e de constru¢do, com mais de
15.340 (7%) audiéncias registradas; mineracdo, com mais 6.833 (3%) audiéncias; e 0

setor de energia, com 4.694 (2%) audiéncias registradas'®*,

Em relacdo ao segundo padrdo encontrado, de fato, também se observa um fato
interessante. Dez Grgdos da administracdo publica chilena, ou 1.2% dos 808 regulados,
sdo responsaveis por 18% das audiéncias registradas na plataforma, tal como visto abaixo:

% A elaboracdo da nuvem de palavras consistiu em verificar os termos mais recorrentes no campo
“representado” do banco de dados de sujeitos ativos existente na plataforma Infolobby.

100 Utiliza-se o termo “ao menos”, pois a base de dados ndo possui uma classificacdo dos grupos de
interesse. Portanto, o niumero de empresas foi definido com base nas apari¢des dos termos “S.a” e “SpA”,
0s quais referem-se a “sociedad an6nima” e “Sociedad por Acciones”, respectivamente; ao passo que 0
nimero de associacdes e fundacdes foi definido com base nas aparicbes dos termos “associaciOn” e
fundacién”. A classificagao de grupos de interesse, na presente tese, foi realizada manualmente apenas para
as audiéncias realizadas junto ao SAG de 2015 a 2021.

101 Importante registrar uma nota metodoldgica acerca do processo de construcdo de uma nuvem de
palavras. As informagdes contidas no campo “representado”, que indica a pessoa juridica representada na
reunio, sio coladas em um software de gerag&o de nuvens. E realizada uma contagem das palavras coladas.
Caso em um campo dos campos a palavra “energia” seja citada mais de uma vez, havera dupla contagem.
Ademais também € importante notar que houve o agrupamento de palavras semelhantes, tais como

“energia” e “energético”; “madeira” e “madeireiro”, entre outros.
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Quadro 20 - Orgaos com mais audiéncias registradas (2014-2023)

Orgéo da administracdo publica Audiéncias| %
Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo 19144  |2,78%
Subsecretaria de Bienes Nacionales 16127 |2,34%
Municipalidad de San Esteban 13246 |1,93%
Cémara de Diputados 12854 |1,87%
Servicio de Evaluacion Ambiental 12678 |1,84%
Municipalidad de Teno 11445 |1,66%
Subsecretaria de Transportes 10232  |1,49%
Municipalidad de Quilicura 10206 |1,48%
Municipalidad de Curacavi 9772 1,42%
Subsecretaria de Salud Publica 8030 1,17%
Total 123734 | 18%

Fonte: elaboragdo propria com dados da Plataforma Infolobby (2024a).

A concentracdo vista para o numero de audiéncias também ocorre quando
tratamos do numero de doacOes realizadas, porém em volume maior. Dez 6rgdos da
administracdo puablica chilena, ou 1.2% dos 808 regulados, sdo responsaveis por 32.1%

das doacdes registradas na plataforma, tal como visto abaixo:

Quadro 21 - Orgaos com mais doagdes registradas

Orgao da administracio publica Doacbes | %
Convencion constitucional 5364 | 10%
Subsecretaria de educacion 3392 | 6%

Subsecretaria de justicia 1571 | 3%
Subsecretaria de relaciones exteriores 1470 3%
Municipalidad de santiago 1388 | 2%
Municipalidad de chillan 1219 2%
Subsecretaria general de la presidencia 929 2%
Subsecretaria de vivienda y urbanismo 898 2%
Subsecretaria de hacienda 876 2%
Camara de diputados 837 1%

Total 17944 |32%

Fonte: elaboragdo propria com dados da Plataforma Infolobby (2024a).

Destaca-se aqui a Convencion Constitucional, 6rgdo criado pelo Chile para a
elaboracdo do novo texto constitucional. A convencéo lidera o numero de registro de
doagdes. Desde a sua criacdo, em 04 de julho de 2021, até 05 de julho de 2022, data fim
de suas atividades, foram 5364 doagdes, fato que corresponde a quase 152 doacdes

registradas por dia. Ao considerarmos que o0 6rgdo possui 2890 audiéncias registradas,

102 330 365 dias de diferenca entre as datas mencionadas. Os 5364 registros de doacdes divididos por 365
dias resultam em 16.69 doac@es por dia.
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calcula-se o numero de quase duas doagdes registradas por audiéncia. Abaixo, encontra-
se uma nuvem de palavras montada com as descri¢es das audiéncias realizadas nesse

orgéo:

Figura 14 - Discussdes nas audiéncias realizadas na Convencion Constitucional
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Fonte: elaboragdo propria com dados da Plataforma Infolobby (2024a).

Nas 2890 audiéncias realizadas no 6rgéo, o termo “derecho” foi reportado 1889
vezes, ao passo que os termos “animales”, “educacion” e “trabajo” seguem como 0s
seguintes mais citados, com 567, 519 e 468 mencdes, respectivamente. Nas audiéncias
reportadas, ndo foram encontradas mengdes aos termos “lobby” ou “Ccorrupcion”, temas
relevantes para a discussdo realizada na presente tese. Apesar disso, 0 termo
“Transparencia” foi mencionado 42 vezes. Outros termos que também chamam a atencéo
na nuvem acima séo “social” (340), “desarollo” (293), “nifiez” (248), “alimentaria” (193),
“fiscal” (192) e “salud” (186). Tais termos contribuem para caracterizar o teor das
discussbes acerca do novo texto constitucional do Chile, tal como Abud et al. (2023)
realizam no trabalho “Precondiciones para la construccion de un Estado social en Chile”.
Os autores caracterizam o esfor¢o de revisdo da constituicdo como um exercicio voltado
a construcdo de um Estado social de direito, o qual depende de trés fatores para existir,
sendo eles a modernizagdo do Estado (mais eficiente, que recupere a confiangca
institucional e proporcione maior governabilidade); a resolugdo das lacunas de qualidade
na prestacdo dos principais servigos sociais; e, por fim, a promocéo de um pacto fiscal

que promova o crescimento econdmico e permita maiores receitas.
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Como quarto fato interessante identificado nos dados, vé-se que 0s 0rgdos com
mais sujeitos passivos regulados s&o aqueles ligados as func¢des basicas do Estado, tais

como saude e seguranga. O quadro abaixo é claro ao demonstrar isso:

Quadro 22 - Orgaos com mais sujeitos passivos regulados

Orgéo da administragdo publica SUJG.ItOS %
assivos

Gendarmeria de Chile 43694 7%

Servicio De Salud Concepcién 26413 4%
Servicio De Salud Araucania Sur 17331 3%
Ejército De Chile 14355 2%

Junta Nacional De Jardines Infantiles (Junji) 14261 2%
Direccion De Prevision De Carabineros De Chile (Dipreca) 11024 2%
Servicio De Salud Metropolitano Sur 10664 2%
Instituto De Prevision Social (Ips) 10509 2%
Servicio De Salud Metropolitano Occidente 8551 1%
Corporacion Nacional Forestal (Conaf) 8426 1%
Total 165228 27%

Fonte: elaboragdo propria com dados da plataforma Infolobby (2024a).

De acordo com a tabela, dez érgdos da administracdo publica chilena, ou 1.2%
dos 808 regulados, sdo responsaveis por 27% dos sujeitos passivos regulados pela
legislagdo, havendo destaque para os servigos de seguranca publica e ambiental, salde,

educacdo e previdéncia social.

No gue toca ao quinto e Ultimo padrédo identificado, consta no quadro abaixo a

lista dos dez lobistas com maior nimero de audiéncias registradas:

Quadro 23 - Top 10 lobistas e suas filiagdes

# Lobista Audiéncias Empresa Categoria
Luis Felipe Del Extend Empresa prestadora de
1° - 799 N X
Solar Aguero Comunicaciones servigos de lobby

Gonzalo Ignacio
Cubillos Prieto

Escritério de

20 i
advocacia

374 Cubillos Abogados

- Imaginaccion
3° Claudia Miralles 337 Comunicacion

Abarca Estratégica

Empresa prEstadora de
servigos de lobby
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o | Felipe Barrueto EK Comgn!camon Empresa prEstadora de
4 288 Estratégicay .
Avalos Asuntos Pblicos servigos de lobby
Juan Pablo
50 Moreno 224 Zondea Empresfa prEstadora de
. servicos de lobby
Guzman
Imaginaccion
&0 Marcela Alt 192 Comunicacion Empres_a prEstadora de
Hayal Estratégica servigos de lobby
Raimundo
70 Andrés Solo 188 Ex.tend' Empresfa prlést?dé)k:a de
Alvarado Comunicaciones servicos de lobby
Extend
Ignacia Comunicaciones &
8° Ar%enébar 160 EK Comunicacion Empresfa prEstadora de
? - servigos de lobby
Alamos Estratégicay
Asuntos Publicos
Rodrigo L
% | Alejandro Rivas 151 Valor Estlrateglco Empresfa prl(Ejst?dkc))k;a de
Mufioz Consultores servicos de lobby
10° Amabetts 141 Feedback Empresa prEstadora de
Delgado Comunicaciones servigos de lobby

Fonte: elaboragdo propria com dados da plataforma Infolobby (2024a).

O quadro acima oferece informag6es importantes acerca do padrao de atuacgao dos
principais grupos de interesse no Chile. Em primeiro lugar, vé-se que todos os sujeitos
ativos com mais audiéncias pertencem a empresas que prestam servicos de lobby, ou seja,
representam clientes e sdo remunerados para isso. Apenas um dos 10 sujeitos ativos com
mais audiéncias pertence a um escritdrio de advocacia, mas que, de acordo com os dados,
também realiza atividades de lobby. Dos dez sujeitos identificados, quatro deles ja
ocuparam cargos na administracdo publica do Chile (1°, 2°, 7°, 8°); trés ndo possuem
historico de atuacdo no governo (3°, 5°, 6°); e trés sujeitos ndo possuem informacdes sobre

seu historico profissional disponiveis na internet (4°, 9°, 10°).

Acerca dos sujeitos passivos com historico de atuacdo no poder publico, é
interessante notar que Luis Felipe del Solar Aguero (1°), de 2008 a 2011, ocupou 0S
cargos de Secretario Executivo e Assessor na Secretaria General de la Presidencia. Ao

desvincular-se da administracdo publica, em 2011, tornou-se diretor da consultoria
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Extend Comunicaciones®®. Ja Claudia Miralles Abarca (2°), de 2009 a 2012, foi
administradora municipal na cidade de Lo Prado. Ao desvincular-se do cargo publico,
tornou-se diretora da Imaginaccion Comunicacion Estratégical®®. Ja Ignacia Amenabar
Alamos (7°) passou pelos 6rgdos Consejo Nacional de la Culturay las Artes, em 2017, e
Junta Nacional de Jardines Infantiles, entre 2019-2020, para tornar-se consultora da
Extend Comunicaciones, em 2021. Em 2023, passou a trabalhar para a consultoria EK
Comunicacion Estratégica y Asuntos Pablicos!®. Por fim, em relagdo a Gonzalo Ignacio
Cubillos Prieto (9°), trata-se de advogado com passagens por diversos escritdrios de
advocacia desde 1997, possuindo historico de atuacdo na administracdo publica como
Subdiretor da Comision Nacional del Medio Ambiente, de 1994 a 1995%°°,

Em relacdo aos sujeitos passivos sem passagem pelo governo e com historico
profissional disponivel na internet, também ha pontos interessantes a destacar. Felipe
Barrueto Avalos (3°) atua na EK Comunicacion Estratégica y Asuntos Publicos desde
2018. Antes disso, passou quase 7 anos na Extend Comunicaciones, mesma empresa do
primeiro colocado no ranking, Luis Felipe Del Solar Agiiero'®’. J4 Marcela Alt Hayal (5°)
atua, desde 2009, como consultora para a Imaginaccion Comunicacion Estratégica,
mesma empresa da segunda colocada Claudia Miralles Abarcal®®. Por fim, ha Raimundo
Andrés Solo Alvarado (6°), com atuacdo na Extend Comunicaciones, entre 2020 e 2023.
Desde abril de 2023, Raimundo integra o quadro de um escritorio de advocacial®.

Vé-se, portanto, uma forte concentracdo de audiéncias realizadas por poucas
empresas de prestacao de servicos de lobby, as quais possuem, inclusive, ex-lobistas uma
das outras. Mais interessante, ainda, € analisar os clientes com maior numero de
representacdes por parte de tais lobistas, bem como os 6rgdos onde tais sujeitos ativos

mais realizaram audiéncias, tal como segue abaixo:

103 Acesso em 19 jan 2024. Disponivel em: https://www.linkedin.com/in/delsolarfelipe/.

104 Acesso em 19 jan 2024. Disponivel em: https://www.linkedin.com/in/claudia-miralles-abarca-
56800923/.

105 Acesso em 19 jan 2024. Disponivel em: https://www.linkedin.com/in/ignacia-amen%C3%A1lbar-
%C3%Allamos-54650b136/details/experience/.

106 Acesso em 19 jan 2024. Disponivel em: https://www.cubillosabogados.cl/gonzalocubillos.

107 Acesso em 19 jan 2024. Disponivel em: https://www.linkedin.com/in/felipe-barrueto-avalos-657b6539/.
108 Acesso em 19 jan 2024. Disponivel em: https://www.linkedin.com/in/marcela-alejandra-alt-hayal-
ab224833/details/experience/.

109 Acesso em 19 jan 2024. Disponivel em: https://www.linkedin.com/in/raimundo-andr%C3%A9s-soto-
alvarado-673837191/?originalSubdomain=cl.



https://www.linkedin.com/in/delsolarfelipe/
https://www.linkedin.com/in/claudia-miralles-abarca-56800923/
https://www.linkedin.com/in/claudia-miralles-abarca-56800923/
https://www.linkedin.com/in/ignacia-amen%C3%A1bar-%C3%A1lamos-54650b136/details/experience/
https://www.linkedin.com/in/ignacia-amen%C3%A1bar-%C3%A1lamos-54650b136/details/experience/
https://www.cubillosabogados.cl/gonzalocubillos
https://www.linkedin.com/in/felipe-barrueto-avalos-657b6539/
https://www.linkedin.com/in/marcela-alejandra-alt-hayal-a5224833/details/experience/
https://www.linkedin.com/in/marcela-alejandra-alt-hayal-a5224833/details/experience/
https://www.linkedin.com/in/raimundo-andr%C3%A9s-soto-alvarado-673837191/?originalSubdomain=cl
https://www.linkedin.com/in/raimundo-andr%C3%A9s-soto-alvarado-673837191/?originalSubdomain=cl
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Quadro 24 - Top 3 clientes e 6rgdos mais engajados*®

Clientes com maior nUmero

Lobista q i Orgéos onde mais atuou
e reunides
. . Cémara De Diputados (408)
. . Corporacion Chilena De La Subsecretaria De Transportes
Luis Felipe Del | Madera Ag (87) (40)
Solar Agtero Salmonchile (76) Convencion Constitucional
Inmobiliaria Pocuro Spa (70) (39)

Claudia Miralles
Abarca

Consorcio De Salud Santiago
Oriente S.a. (30)

Crillon S.a. (23)

Inmobiliaria San Patricio S.a.
(22)

Camara de Diputados (43)
Subsecretaria De Vivienda Y
Urbanismo (33)
Subsecretaria De Obras
Publicas (25)

Felipe Barrueto

Uber (23)
Beat Chile Spa (17)

Cémara De Diputados (203)
Subsecretaria De Transportes

) L (22)
Avalos Cia Electo Metalurgica S.a. Subsecretaria De Economia
40 (7

Juan Pablo Moreno

Huawei Chile (34)
Directv (32)

Servicio Nacional Del
Consumidor (22)
Subsecretaria De Salud

Habitacional (27)
Coopera (26)

Guzman Clear Channel Chile Limitada |Publica (18)
(27) Subsecretaria De Transportes
(10)
Chilalimentos (41) Cémara De Diputados (114)
Unidad De Leasing Subsecretaria De Vivienda Y
Marcela Alt Hayal

Urbanismo (18)
Subsecretaria De Hacienda (8)

Raimundo Andrés
Solo Alvarado

Corporacion Chilena De La
Madera (85)

Salmonchile (59)
Chilehuevos (19)

Convencién Constitucional
(73)

Camara De Diputados (56)
Subsecretaria Del Medio
Ambiente (10)

Ignacia Amenabar
Alamos

Corporacion Chilena De La
Madera (77)

Salmonchile (44)
Chilehuevos (35)

Cémara De Diputados (69)
Convencién Constitucional
(53)

Subsecretaria Del Medio
Ambiente (6)

Gonzalo Ignacio
Cubillos Prieto

Inmobiliaria Pocuro Sur Spa

(22)
Inmobiliaria Terrazas De Uno
Norte (15)

Desarrollos La Dehesa Spa
(14)

Subsecretaria De Vivienda Y
Urbanismo (83)

Servicio De Evaluacion
Ambiental (69)

Municipalidad De Huechuraba
(28)

110 As colunas 2 e 3 desse quadro possuem informagdes independentes e ndo correlacionadas. Em outras
palavras, ndo necessariamente o top 3 érgdos de maior atuacdo do lobista contém apenas audiéncias onde
o top 3 clientes de cada lobista foram representados.



Rodrigo Alejandro
Rivas Mufioz

ATC Sitios de Chile S.A. (57)
Inmobiliaria Alto Volcanes
(31)

AR Energia Chile SpA (26)
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Subsecretaria De Vivienda Y
Urbanismo (19)
Subsecretaria De
Telecomunicaciones (9)
Servicio De Evaluacion
Ambiental (8)

Amabetts Delgado

Coordinador Eléctrico
Nacional (48)

Empresas Cmpc S.a (37)
Aes Gener (36)

Subsecretaria De Energia (23)
Camara De Diputados (7)
Subsecretaria De Transportes

()

Fonte: elaboracdo propria com dados da plataforma Infolobby (2024a).

A partir do quadro acima, vé-se a concentracdo de atuacdo de determinados
sujeitos ativos em determinados setores. A titulo de exemplo, é possivel perceber que a
Extend Comunicaciones, com 1147 reunifes, possui maior concentracao de sua atividade
de representacdo para os setores madeireiro, de piscicultura, representando os produtores
de salmdo, e de avicultura, com a representacdo do setor de ovos. J& a empresa
Imaginaccion Comunicacion Estratégica, com 529 audiéncias, concentra sua atuagdo no
setor imobiliario. De forma semelhante, o escritério Cubillos Abogados, com 374
audiéncias, pertencente a Gonzalo Ignacio Cubillos Prieto, também tem sua atuacédo
concentrada no ramo imobiliario. A EK Comunicacion Estratégica y Asuntos Publicos,
por sua vez, com 288 audiéncias, concentra sua representacdo nos aplicativos de
mobilidade. No que diz respeito a Zondea, vemos uma atuacdo focada no setor de
telecomunicacdes. Por fim, a Feedback Comunicaciones, com 141 audiéncias registradas,
tem sua representacédo focada no setor energético'!!. A (inica empresa que ndo tem uma
concentracdo em seu top 3 de clientes representados é a Valor Estratégico Consultores, a
qual possui seu top 3 composto pelos setores de telecomunicagfes, imobiliario e de
energia. Tratando especificamente dos trés setores mais representados por cada um dos

dez lobistas mais ativos na plataforma, temos o cenario abaixo:

Quadro 25 - Setores mais representados pelos sujeitos ativos com mais audiéncias

Setor Audiéncias | Participagdo Observacgéo
. Representacdo em 37 audiéncias de
Madeira & 286 25% empresa de celulose. As demais
celulose A N
audiéncias foram representacoes da

11 Importante notar que os nimeros aqui dispostos dizem respeito apenas aos 10 sujeitos ativos com mais
audiéncias registradas na plataforma. Dessa forma, ndo necessariamente a Extend Comunicaciones possui
apenas 1147 audiéncias registradas. Outros sujeitos ativos ndo mapeados na relacdo dos 10 mais ativos,
também estdo ligados a tais empresas e realizam audiéncias junto ao governo do Chile.
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principal associacdo do setor
madeireiro no pais
Representacdo de empresas de
Imobiliario 224 19% incorporacdo imobiliaria e
construcao
Representacao da associacdo dos

1:C1 0,
Piscicultura 179 15% produtores de salmé&o do Chile
TelecomunicacBes 123 11% Representacdo de empresas de
telefonia e televiséo
Energia 110 10% -

Representacdo em 54 audiéncias da
associacdo dos produtores de ovos.
Alimentos 95 8% As demais 41 foram representacoes
da associacgdo principal associagdo
de produtores de alimentos do Chile
Representacao dos aplicativos de

Transporte por 40 3%

aplicativo mobilidade Uber e Beat
Concessionaria de 30 3% i
hospitais
Publicidade e 97 204 i
propaganda
Coope,rapva de 26 204 i
crédito
Metalurgia 17 1% -
Total 1157 100% -

Fonte: elaboragdo propria com dados da plataforma Infolobby (2024a).

E interessante notar que dos setores acima destacados, a0 menos seis encontram-
se entre 0os mais relevantes para o PIB do Chile, tal como sera visto no proximo capitulo.
Levando em consideracdo a ordem de relevancia para o PIB chileno, destacam-se na
tabela as representacGes dos setores imobiliario e de construcgdo civil, com participacdo
conjunta de 13.98% no PIB; alimentos, com 3.77%; telecomunicagfes, com 2.5%,
madeireiro e celulose, com 0.93% e, por fim, o setor de piscicultura, com 0.48% de

participacdo no PIB (Banco Central de Chile 2023a).

Vale mencionar, ainda, que 0s dez sujeitos ativos com maior nimero de
audiéncias na plataforma também possuem uma concentracdo de atuacdo em
determinados 6rgédos. Ao consolidarmos o top 3 6rgédos de cada lobista com maior volume

de audiéncias registradas, vemos 0 seguinte cenario:

Quadro 26 - Orgaos mais engajados pelos sujeitos ativos com mais audiéncias!!?

112 As informagdes presentes nesse quadro consistem na agregacdo do top 3 6rgdos mais engajados por cada
lobista, a despeito da empresa representada.
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Orgéo Audiéncias Participacdo
Camara De Diputados 900 59%
Convencién Constitucional 165 11%
Subsecretaria De Vivienda Y Urbanismo 153 10%
Subsecretaria De Transportes 79 5%
Servicio De Evaluacion Ambiental 77 5%
Municipalidad De Huechuraba 28 2%
Subsecretaria De Obras Publicas 25 2%
Subsecretaria De Energia 23 2%
Servicio Nacional Del Consumidor 22 1%
Subsecretaria De Salud Publica 18 1%
Subsecretaria Del Medio Ambiente 16 1%
Subsecretaria De Telecomunicaciones 9 1%
Subsecretaria De Hacienda 8 1%
Subsecretaria De Economia 7 0%

Total 1530 100%

Fonte: elaboragdo propria com dados da plataforma Infolobby (2024a).

A atuacdo no legislativo € responsavel por quase 60% das reunides, sendo que 517
(57%) audiéncias, das 900 realizadas pelos dez lobistas mais ativos, foram realizadas pela
Extend Comunicaciones. Chama a atencdo, também, o fato das 165 audiéncias registradas

na Convencién Constitucional terem sido realizadas por essa mesma empresa.

Feito o exercicio de mapeamento dos lobistas mais ativos, suas filiagdes
profissionais, clientes mais representados e 6rgdos mais engajados, é preciso compartilhar
uma sintese das dificuldades metodoldgicas encontradas para a obtencdo dos dados. Ha,
evidentemente, uma oportunidade de melhoria na Plataforma Infolobby. Hoje, devido a
ndo existéncia de um cadastro prévio de lobistas, tal como criticado por Aris (2017),
Lamas Undurraga & Restrepo Martina (2018), Mora Ortega (2021) e tantos outras
referéncias, ha informaces dissonantes acerca dos sujeitos ativos na plataforma, uma vez
que 0s sujeitos passivos ficam responsaveis pelos registros das audiéncias. Tais
informagdes dissonantes consistem em diversas versdes do nome do sujeito ativo escritas
de maneiras diferentes, bem como a falta de informag6es acerca da empresa a qual esta

vinculado ou representa, tal como visto abaixo:
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Figura 15 - Dissonancias no nome de sujeitos ativos

v @ Infolobby x

€« C = infolobby.cl/Fich

2

Transparencia

PORTADA AUDIENCIAS VIAJES DONATIVOS ORGANOS DEL ESTADO DATOS ABIERTOS VISUALIZACION =

nfo
Lobby

Portada ' Ficha Sujeto Activo

En nuestros registros ha sido informado con los siguientes nombres:

# Nombre registrado Audiencia(s)

Felipe Del Solar Aguero

Luis Del Solar

Felipe Del Solar

Luis Felipe Del Solar Agiiero

Felipe Ignacio Barrueto Avalos

Fernando Del Solar Aguero Tvez
Felipe De Solar Aguero 1vez
Luis Del Solar Aguero Tvez

799 veces

Fonte: Plataforma Infolobby (2024h).

A tela acima demonstra os dados registrados na plataforma para o sujeito ativo
lider no nimero de audiéncias registradas. Ha, a0 menos, 7 versdes'®® diferentes do nome
do lobista, sendo que a versdo mais utilizada (612 vezes) ndo consiste no nome completo
do sujeito ativo, Luis Felipe Del Solar Aguero. Ademais, 0 mesmo padrdo dissonante
encontra-se também no registro da filiacdo profissional do lobista e/ou da pessoa juridica

representada, conforme consta abaixo:

Figura 16 - Dissonancias na filiacéo profissional de sujeitos ativos

Resumen de informacion de Lobista o Gestor y de Empresa que ha sido informada:

Calidad Trabaja para Audiencia(s)

Lobista S/ & ver 371 @
Lobista Extend [@ ver 367 @
Gestor S/ @ ver 31 @

Gestor Extend [@ ver 15 [@
Lobista ver 12 [@
Lobista S/l ver 1 [@
Lobista Camara de la Innovaciéon Farmacéutica de Chile, AG. “CIF" [@ ver 1 [@
798 Audiencias

Fonte: Plataforma Infolobby (2024h).

Ora, tal como visto no quadro 23, sabe-se que Luis Felipe Del Solar Agiero é
lobista e socio da Extend Comunicaciones. Porém, ao menos trés inconsisténcias podem

ser identificadas na imagem acima:

113 Como € possivel observar na imagem, um dos nomes sugeridos pela plataforma é o de Felipe Ignacio
Barrueto Avalos. Por isso, afirma-se a existéncia de sete versdes do mesmo nome em detrimento de oito
versoes.
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i.  Ha415™* audiéncias registradas com a tag “S/I” (sem informagdes) no campo
“Trabaja para”;
ii.  Mesmo sendo lobista, hd 46 audiéncias registradas na qualidade de gestor de
interesse privado;
iii.  H&uma audiéncia registrada em nome da Camara de La Innovacion
Farmacéutica de Chile, cliente representada, em detrimento do nome da Extend
Comunicaciones.

Um registro prévio do lobista, com a criagdo de um perfil completo que informe
aempresa para qual trabalha, bem como seus clientes, controladores e outras informacoes,
facilitaria o registro das audiéncias por parte dos sujeitos passivos, reduzindo as
dissonancias de dados e contribuindo para uma maior transparéncia na plataforma.
Importante mencionar que tal registro deveria implicar a criagdo de um numero de
identificacdo distinto para o lobista, para a empresa na qual trabalha, bem como para toda
e qualquer empresa representada. Dessa forma, ndo haveria duplicacdo de dados na
plataforma.

Feito o exercicio de exploracdo da plataforma, exposicdo de suas principais
funcionalidades, bem como analise de seus principais dados, passa-se a sec¢do de
entrevistas, que tem por objetivo expor a opinido de relevantes expoentes acerca da Ley
del Lobby.

5. Entrevistas sobre a Ley del Lobby

A presente subsecdo tem por objetivo a realizacdo de uma série de entrevistas com
expoentes relevantes no Chile sobre a Ley del Lobby. As entrevistas foram conduzidas

por zoom pelo autor da presente tese, tendo por base quatro perguntas, a saber:

1. La ley de lobby estara vigente el proximo afio por 10 afios. ¢ Cudl es su opinion
sobre la ley?

2. ¢Cuales son los 5 puntos positivos mas relevantes en su vision? Explique cada
uno de ellos, por favor.

3. ¢Cuales son los 5 puntos negativos mas relevantes en su opinion? Explique cada
uno de ellos, por favor.

4. ¢Cudles son los principales desafios de la regulacién del lobby en Chile en los
proximos afos?

114 Soma das linhas 1, 3, 5 e 6 do quadro constante na imagem.
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Foram encaminhados convites para a realizacdo das entrevistas para as pessoas

na tabela abaixo:

Quadro 27 - Convites realizados para entrevistas sobre a Ley del Lobby!®

Organizacao Tipo Nome Cargo Status
Sociedad de i Rodrigo Dwec/;t_o rde Néo
. Empresarial . Politicas .
Fomento Fabril Mujica L respondida
Publicas
Consejo para la David Ibaceta Director Né&o
. Governamental : .
Transparencia Medina General respondida
Consejo para la Gastorl Director de Né&o
i Governamental Avendarfio .
Transparencia Silva Desarollo respondida
Consejo para la Bernardo Presidente del
i Governamental . Recusada
Transparencia Navarrete Consejo
Transpar_enma M'Chel Director de Aceita e
Internacional ONG Figueroa . i
) Estudios realizada
Chile Maredones
Fl_mda(:lqn Octavio Del Director Né&o
Cidadania ONG T .
. Favero Ejecutivo respondida
Inteligente
) Presidente de
Camara de . . «
; Ricardo la Camara de Né&o
Diputadas y Governamental | ~. . ) .
) Cifuentes Lillo | Diputadasy respondida
Diputados )
Diputados
Juan Antonio | Presidente de Né&o
Senado Governamental .
Coloma Correa Senado respondida

Fonte: elaboragdo propria.

Do quadro acima, o Director de Estudios da Transparencia Internacional Chile,
Michel Figueroa Maredones, aceitou o convite realizado. A entrevista com Michel
Figueroa foi realizada no dia 05 de janeiro de 2024, por videochamada, as 9h, com

duracdo de 25 minutos. O contetdo da entrevista é apresentado a seguir.

5.1. Michel Figueroa Maredones — Director de Estudios da Transparencia Internacional
Chile

[00:00:01] Lucas Baggi: Michel, solamente para una formalidad, esa entrevista sera
grabada con fines estrictamente académicos. Las respuestas van a ser utilizadas para
desarrollar la sesién 2.5 de mi trabajo para una discusién historica sobre la regulacién del
lobby. Y tl vas a recibir una copia de ese video después de la entrevista finalizada. Vale.

115 Para a escolha dos atores governamentais, o critério utilizado foi tdo somente a relevancia do cargo para
fins da discussdo sobre aperfeicoamentos a Ley del Lobby. Em relagdo aos atores do terceiro setor, foram
escolhidas as organiza¢des Transparencia Internacional de Chile e Fundacion Cidadania Inteligente, dado
que sdo as mais ativas nos debates publicos sobre o tema. Por fim, como ator privado, a SOFOFA foi
escolhida por ter logrado ser considerada a maior e mais relevante entidade de defesa de interesses privados
no Pais.
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Voy a parar de compartir mi pantalla para que yo pueda verte. Y entonces empezamos.
Vale, entonces vamos a la primera pregunta, Michel, sobre la ley del lobby. La ley del
Lobby estara vigente el proximo afio por diez afios. Una década es mucho tiempo y me
gustaria saber cual es su opinion sobre la ley.

[00:00:56] Michel Figueroa Maredones: Mira la ley de lobby en Chile busca en
principio transparentar las relaciones que se dan en entre quienes quieren influir y el
Estado, y particularmente pensando en las relaciones que se dan entre el mundo
empresarial y el ejecutivo, el gobierno, quienes estan en el poder. Es una ley que pone el
foco en la transparencia. A mi juicio, es un acierto al no tratar de regular la industria,
porque cuando tratas de regular la industria y tratas de regular los comportamientos, los
espacios, se termina dejando un foco muy particular en establecer listas de conductas que
son aceptadas y cosas que no. En cambio, en el caso chileno no se toca mucho la industria
y mas bien se dice que cualquier acercamiento que haya entre cualquier autoridad que
quiera persona que quiera influir en una autoridad, tiene que transparentarse y posterior a
es0 se emitira un juicio a través de las entidades de control, si es que hubo algun acto
irregular. Lo que, de cierta forma, evita que haya vacios en las conductas que se regulan.
Pero pone justamente el desafio en que la autoridad registre esa actividad y eso nos deja
también abierto otro riesgo que es que nadie necesariamente pueda fiscalizar lo que ocurre
cuando las puertas se cierran de una oficina o cuando las puertas se cierran en un lugar
privado. Entonces, si ambos modelos regulatorios que existen en el mundo, tanto el de la
industria como el de la transparencia, tienen problemas y me parece que fue un acierto en
el caso de Chile, dada como son las relaciones, haber optado por el modelo de la
transparencia. Pero, se hizo sin pensar necesariamente en fortalecer las conductas y las
obligaciones de las personas que deben cumplir con la ley para que tengan una cultura de
querer registrar lo que pasa.

[00:03:23] Lucas Baggi: Vale, perfecto. Aprovechando solo lo que hablaste. ;TG crees
que la mayor parte de las autoridades registren las reuniones? ¢Hay una adherencia a la
legislacion?

[00:03:39] Michel Figueroa Maredones: Si se registra en general gran, gran parte de las
reuniones formales que tu solicitas a través del sistema. Pero, de hecho, justo esta semana
no seé si lo viste, pero hubo una investigacién de un centro de investigacion periodistica
Ilamado CIPER, que revel6 acciones de lobby que no estaban registradas y que ocurrieron
en espacios privados. Y ha habido una gran disputa de parte del Gobierno diciendo que
lo que ocurri6 ahi no fue lobby, por eso nos quedo registrado y fue en la casa de un ex
politico de derecha que convoco a actores empresariales y a ministros de Estado o a
secretarios de Estado, como se dice en Brasil, a conversaciones privadas un sabado en la
noche.

[00:04:35] Lucas Baggi: Mmmm lo veo.

[00:04:39] Michel Figueroa Maredones: El gran problema del registro de este modelo
de registros de lobby es que tampoco tiene. Tu tienes la forma en particular de saber si es
que lo que esta publicado es todo lo que esta ocurriendo 0 no, porque no tienes coémo
constatar si realmente lo que te estan diciendo que estan publicando es efectivamente todo
lo que ocurrid. Porque lo que pasa en el mundo privado o si yo voy a tu casa a tratar de
convencerte algo, la obligacion esta en ti luego de registrar esa accion. ¢Y si nadie se
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entera, no hay como saber que eso ocurrio? Entonces no tenemos. Pasa un poco como la
corrupcion, como ocurre en el secreto, en la oscuridad. No tienes las herramientas
necesarias para poder detectar los casos que quedan fuera. Y es por eso por lo que muchas
veces todo esto depende de la buena voluntad de la autoridad de registrar a nivel de los
grandes ministerios, de las grandes instituciones y del gobierno central. La ley funciona
bastante bien, hay registros, hay informacion que se actualiza, independiente que sea todo
0 no, pero si bajan los municipios o los gobiernos locales, la gran mayoria de los
municipios no publican ninguna informacion afos.

[00:06:14] Lucas Baggi: ¢Afos? jPor Dios!

[00:06:15] Michel Figueroa Maredones: Hay afios completos corridos, donde un
alcalde, por ejemplo, que es la méxima autoridad local, no tiene publicada ninguna
informacion de todo, o tiene una reunidn en todo el afio y cualquier accién de influir debe
publicarse y en general, los municipios son la puerta mas cercana de entrada del Estado
con los vecinos y por tanto hay muchos vecinos de esas comunas, de esos territorios que
les piden a estas autoridades intervenir en resolver alguna situacion. Y eso deberia quedar
registrado como una accion de lobby. Te dejé en el chat el enlace justamente del caso que
hoy se esta discutiendo que deberia haber quedado publicado, porque justamente
involucra a varios ministros de Estado, en la discusion y el gobierno ha dicho que bajo su
perspectiva esto no, no era una accion de lobby, por eso no lo habian registrado ni lo
habian informado.

[00:07:15] Lucas Baggi: Lo veo. Gracias por compartir el enlace. Yo voy a salvar aqui
para leer después. Muy bueno el contexto que td me has pasado. ;Yo voy a preguntar
entonces ya cuales son los cinco puntos negativos mas relevantes de la legislacién en tu
opinion, ademas de esa falta de adherencia en los municipios y asi por delante?

[00:07:39] Michel Figueroa Maredones: Bueno, yo creo, en primer lugar, el gran
problema critico es que se deja todo a la obligacion de transparencia. El registro lo tiene
que hacer la misma autoridad. No desconocemos lo que pasa, eh, en espacios que no
podemos ver. Y por tanto no tenemos certeza si es que la informacion o aquello que se
esta publicando es todo lo que ha ocurrido. Por otro lado, yo diria la falta de fiscalizacion
activa ante un drgano publico de un ente fiscalizador que nos permita saber si lo que est4,
si lo que esta informado realmente es todo lo que sucedid o no. ¢La falta también de
medidas como otro elemento de medidas en la industria que permita regular cuales son
las conductas que vamos a considerar aceptables para un buen lobby y cuales no? Y que
es el esas conductas tengan algun tipo de sancidén que nos permita justamente fiscalizar
eh o establecer una conducta de buen trato también eh en las normas de lobby y como
ultimo elemento diria, la falta de una cultura ética también en el funcionamiento del sector
publico, que hace que muchas cosas de la ley de lobby que son de cierta forma voluntarias
para o quedan a la discrecionalidad o al espacio de reflexion de la autoridad de registrar
0 no registrar, sean reforzadas con una cultura, con un cédigo de ética, con conductas
éticas por parte de las autoridades y de los lobistas también.

[00:09:37] Lucas Baggi: ¢Y aprovechando lo que ti hablaste, ti crees que la solucién
seria una fiscalizacion mas intensa o un cambio de la legislacion?
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[00:09:48] Michel Figueroa Maredones: Yo diria que son necesarias las dos cosas. De
hecho, en Chile se empez6 a discutir la necesidad hace un par de meses, cuatro o seis
meses de eh actualizar la norma. Y, por otro lado, creo que es necesario tener entes de
fiscalizacion en esta materia que sea méas activo, porque hoy dia la fiscalizacion esta mas
puesta en saber si publicaste la fecha y las conductas mas que si publicaste todo lo que
tenias que haber publicado. Mi gran temor, sobre todo en el cambio legislativo. Es que
terminemos optando o moviendo la legislacion mas bien hacia el modelo norteamericano,
que es un modelo que le pone mucho peso a la regulacion de la industria. Y cuando uno
va a Washington todos sabemos donde estan las empresas de lobby, que estan casi todas
en la misma calle. estan a una calle de donde est&n las grandes oficinas de gobierno o las
grandes oficinas en Washington. Y que terminan generando formas de hacer lobby que
pueden ser mas macabras de las que tenemos actualmente. Es por eso por lo que creo que
la fiscalizacion en primer lugar es mas importante y cambiar la forma de hacer politica.
Que es una inversion a largo plazo. Y que muchas veces cuesta demasiado ver los
resultados asociados.

[00:11:23] Lucas Baggi: Educacion si y formacion de personas. Vale. ;Y sobre los
puntos mas positivos? Hablaste de que es una ley muy buena para la transparencia, fue
un avance... ,Qué mas td puedes compartir conmigo?

[00:11:43] Michel Figueroa Maredones: Yo diria que positivo. Nos has ayudado en
particular a tener informacion sobre ellas formas formales que adoptan las personas que
quieren influir sobre una autoridad. Digo formales porque lo informal no sabemos qué
ocurre, pero desde el punto de vista de las formalidades nos ha ayudado justamente a
saber lo que estan haciendo las autoridades y cuales son los tipos de conducta que ejercen
quienes quieren influir en el poder o en una decisién. Por otro lugar, creo que es relevante
también destacar positivamente que nos ha ayudado a visibilizar y darle la oportunidad a
las personas gue no son grandes grupos empresarios, tratar de influir sobre una autoridad,
porque la gran diferencia que tenemos en Chile es que la Ley de Lobby incorpora un
principio que es el principio de igualdad de trato y que establece que la autoridad le tiene
que dar la misma oportunidad, en las mismas condiciones de influir sobre ella a todos los
involucrados en un tema cuando ya le dio la oportunidad a uno. Entonces, cuando td,
Lucas, eres alcalde y tienes que decidir sobre un nuevo proyecto minero en tu comuna, y
ya recibiste a las a los grandes empresarios que van a hacer la inversién, estas obligado
también, si es que te lo solicitan, a recibir a los vecinos o a cualquier otro grupo de interés
gue no necesariamente son grandes empresarios y eso de cierta forma le ha dado la
oportunidad a los vecinos, a los habitantes o a los ciudadanos en general de poder acceder
a la autoridad con una herramienta concreta. Y, por otro lado, les ha dado la oportunidad
a los medios de comunicacion y a quienes realizamos un trabajo mas de vigilancia del
poder, a tener una herramienta concreta que nos permita denunciar hechos irregulares o
poner en cuestionamiento las decisiones que se estan tomando en un determinado
momento, porque tenemos ahora la informacion.

[00:14:20] Lucas Baggi: Perfecto. (Entonces, en tu opinién, hay una democratizacién
del acceso a las autoridades?

[00:14:26] Michel Figueroa Maredones: Exacto. No necesariamente se da en todos los
ambitos, pero si ha habido un efecto positivo en poder desarrollarlo.
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[00:14:35] Lucas Baggi: Perfecto. (Y, por ultimo, en tu opinion, cuéles son los
principales desafios para los proximos afios? La region esta pasando por un contexto
interesante. Brasil estd discutiendo una regulacion, hay debates en Argentina, Ecuador
también. Peru lo ha regulado... ¢Cuales son los desafios para los proximos afios en Chile
para ese tema?

[00:14:59] Michel Figueroa Maredones: A ver, yo creo que en primer lugar es pensar
también a modo regional. La mayoria de las politicas o las normas que han buscado
regular la injerencia del mundo de los negocios en la politica o de cierta forma la
corrupcion en téerminos mas amplios, todas han sido pensadas a modo local. Cada pais
piensa su regulacion y adopta los mecanismos. Y hoy dia me parece que hay que avanzar
una vision mas de integracion en esta materia. En general, hay mucha inversion de
capitales brasilefios en materia de construccion de obra publica en Chile y seria
interesante, por ejemplo, tener cruces de bases de datos en este tipo de materia. Por
ejemplo, el caso Odebrecht, que fue un caso de corrupcidn o de exportacién de corrupcion
que afect6 a gran parte de los paises de América Latina, podriamos haber tenido sefiales
Utiles para tomar prevencion en los otros paises de tener mecanismos de informacion
integrados entre los paises de la region o al menos bases de datos que interoperen entre
los paises y regulaciones marco bésicas que nos permitan tener ciertos codigos de
conducta o ciertos codigos de accion como lo que hoy dia no pasa, yo diria, en ninguna
materia en Ameérica Latina. Quizas en los temas vinculados a Mercosur, haya algun tipo
de integracion un poco mas ordenada, pero con el foco puesto en el desarrollo del
comercio, qué es lo que nos permite la movilidad a los paises que integrantes del
Mercosur, por ejemplo, sin barreras migratorias importantes, méas alla que la cédula de
identidad nacional de cada pais. Yo diria que avanzar en un modelo integrado de este tipo
podria ser bastante interesante, porque nos va a permitir tener informacion y un marco
regulatorio basico para la integracion entre los paises que nos permita prevenir conductas
no deseables en el en el involucramiento de la politica en los negocios, particularmente
que podrian ser un disuasivo y un marco comun basico para poder tomar mejores
decisiones y democratizar también la forma en que las autoridades toman sus decisiones
en torno a los temas de politica pablica en cada uno de los paises.

[00:17:45] Lucas Baggi: Interesante. Muy interesante, Michel. ;Bueno, hay algo mas que
t0 quieres compartir conmigo sobre ese tema?

[00:17:53] Michel Figueroa Maredones: ¢ Yo diria como como Gltimo punto, que méas
alla de lo bueno y lo malo que tiene la ley, es hoy en dia también el rol que cumple el
Consejo para la Transparencia, como entidad responsable de transparentar los datos y de
disponibilidad de la plataforma donde se transparenten esos datos, a pesar de que el
Consejo para la Transparencia, una institucién joven en la democracia chilena es una
institucién que se cred en 2008 y entr6 a funcionar el 2009, entonces ni siquiera cumple
la mayoria de edad, se centra meramente en cumplir un rol desde la plataforma donde se
va a poner la informacidn y a criticar cuando hay algun problema, pero desconociendo la
responsabilidad que deberia tener en el liderazgo de fomentar una mayor cultura de
adhesion a las normas que hoy dia existen, que permita también hacer cambios de, a pesar
de que ellos no tienen una obligacion particular en esto. Pero dado el rol que cumplen y
podrian estar haciendo muchas mas cosas que incluso eviten alguno de estos problemas.
Y el otro punto, diria yo, tiene que ver méas bien con el sector privado o con el mundo de



163

quienes hacen el lobby, de también poder mostrarles a ellos que transparentar o cumplir
con estas reglas ayuda no solo a que se tomen mejores decisiones, sino a que la forma de
influir también desde el sector privado se haga de mejor forma. Y yo creo que ha habido
completa ausencia de poder poner un foco en mejorar las relaciones con el sector privado
y toda la carga, tanto positiva como negativa, se ha impuesto en los actores publicos. Y
para que esto funcione necesitamos que quienes hacen el lobby también asuman una
conciencia particular, de lo que esta ocurriendo y que busca influir sobre una autoridad,
si bien evidentemente busca que mis intereses sean los que sean validados en el proceso,
hay que generar también una conciencia que si queremos construir Estado y queremos
construir buenas decisiones, requerimos que esas decisiones no sean solo pensando en
nuestros intereses, que también hay un proceso de cierta forma de ceder un poco los
intereses de parte del mundo empresarial o del mundo de los negocios.

[00:20:50] Lucas Baggi: Vale, la responsabilidad hay que ser compartida si.
[00:20:53] Michel Figueroa Maredones: Si, exacto.
[00:20:55] Lucas Baggi: Perfecto.

[00:20:56] Michel Figueroa Maredones: Exactamente. Oye, hay una cosa que acabo de
recordar y que es muy Util y que se estd dando la discusion en Chile hoy dia, que tiene
que ver con los registros de beneficiarios finales

[00:21:55] Lucas Baggi: Lo siento, ¢registros de?

[00:21:56] Michel Figueroa Maredones: Registro de beneficiarios finales o
beneficiarios reales de personas juridicas. En inglés tiene un nombre beneficial
ownership. Y que justamente cruzandolo con informacion del lobby hoy dia nos va a
permitir saber realmente a quién esta beneficiando la accion del lobby o una decision.
Porque es distinto saber quién es el que yo estoy representando a Odebrecht, por ejemplo,
a saber, que el duefio real final de las que se esconde detras de toda esa estructura, red
societaria, es Lucas. Y que ademas Lucas también es duefio de la competidora de
Odebrecht, que pasa mucho en Chile y que hay dos o tres empresas con nombre fantasia
0 comerciales que compiten entre ellas, pero son el mismo duefio detras, y que incluso
sus estrategias comerciales son competir entre sus propias empresas, porque el que gana
siempre es el mismo, la misma persona. Y hoy dia en Chile se acaba de hace dos semanas,
una semana de presentar un proyecto de ley que busca regular estos procesos, la
informacion de los beneficiarios reales y que, cruzandola con informacién del lobby,
podria ser una herramienta muy potente. Para poder fiscalizar el ejercicio de la influencia
en los procesos de toma de decision. Y también qué tan competitivos son los mercados
en ciertos sectores en nuestro pais.

[00:23:44] Lucas Baggi: Muy interesante. Hoy creo que hace mucha falta ese tipo de
informacién en la plataforma. Por ejemplo, hoy estoy analizando los datos. Hay muchas
reuniones sin la persona registrada, solamente con la persona fisica o sin la persona fisica
y sin la persona juridica. (Qué pasa? Entonces creo que un registro anterior de la persona
juridica y de las personas fisicas vinculadas seria muy bueno para avanzar a la
transparencia.
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[00:24:13] Michel Figueroa Maredones: Y se eso esta interconectado entre si, te permite
hacer muchas cosas interesantes.

[00:24:21] Lucas Baggi: Si, seguramente.
[00:24:25] Michel Figueroa Maredones: Eso me acordé ahora, al final.

[00:24:28] Lucas Baggi: Una idea de implementacion de mejoria. Michel, muchas
gracias de nuevo. Te deseo un buen dia. Y si necesitas de algo, hdzmelo saber ;vale?

[00:24:38] Michel Figueroa Maredones: Tu también Lucas. Cualquier cosa que
necesites adicional, puedes escribirme.

[00:24:41] Lucas Baggi: Vale. Un abrazo. Tchau.
[00:24:43] Michel Figueroa Maredones: Tchau.
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CAPITULO 3: ECONOMIA CHILENA E SUAS MEDIDAS NAO TARIFARIAS

Neste capitulo, sdo analisadas as medidas néo tarifarias notificadas pelo Chile
entre 2015 e 2021. Os dados apresentados foram extraidos do Integrated Trade
Intelligence Portal (I- TIP), um banco de dados publico da Organizagdo Mundial do
Comeércio (OMC) que possui informacgdes e documentos oficiais sobre medidas nao
tarifarias apresentadas por seus membros. As principais perguntas respondidas nesse
capitulo séo (i) quantas e quais foram as medidas introduzidas pelo Chile no periodo em
andlise? (ii) Quem sdo os parceiros comerciais mais afetados? (iii) Quais sdo os produtos
mais beneficiados? (iv) Quem sdo os setores domésticos mais beneficiados? (v) Quais

orgdos do governo chileno foram responsaveis pela decisdo?

Antes, no entanto, de responder as perguntas apontadas, faz-se necessario realizar
uma descri¢cdo completa sobre o conceito de medidas néo tarifarias, bem como analisar a

economia chilena, sobretudo as principais caracteristicas do seu perfil comercial.

1. O que sdo medidas nao tarifarias?

De acordo com a UNCTAD (2019), medidas néo tarifarias sdo definidas como
toda medida, para além das tarifas alfandegarias, que pode afetar o comércio internacional
de mercadorias, alterando suas quantidades comercializadas, precos ou ambos. Como ja
demonstrado na introducdo (ver graficos 1 e 2, p. 13), MNTSs tornam-se cada vez mais
importantes, sobretudo por tarifas terem sido reduzidas significativamente por duas
principais razdes: o engajamento dos membros e ndo-membros da OMC em acordos

comerciais ou, ainda, por reducdes unilaterais.

Hoje, MNTs sdo um fendmeno mais restritivo quando comparadas as tarifas
existentes, uma vez que impdem, a importadores e exportadores, dificuldades de acesso
a mercados devido a necessidade do cumprimento de padrdes técnicos, no caso de
medidas técnicas, ou requisitos sanitarios, no caso de medidas sanitarias e fitossanitarias.
A titulo de exemplo, temos a publicagdo, em qualquer mercado, de legislagéo que restrinja
o0 nivel de residuos de pesticidas agricolas em alimentos. Ainda que essa legislacdo vise
a atender a um objetivo legitimo de politica publica, qual seja a protecéo da satide humana,
ela gera empecilhos a potenciais parceiros comerciais que exportam alimentos a esse
mercado. Trata-se, assim, de um requisito adicional as empresas dos paises exportadores,
as quais podem decidir que exportar ndo é mais vantajoso. Como consequéncia, a

legislacdo, embora legitima, acarreta a redugédo da renda nos paises exportadores, devido
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a reducdo da atividade econbmica exportadora, e precos mais altos ao consumidor nos

paises importadores, dada a falta de concorréncia internacional (UNCTAD 2019).

Dada a complexidade caracteristica de tais medidas, o grande desafio dos mais
diversos atores do comércio exterior e internacional é definir se tais medidas sdo ou ndo
barreiras. Nesse contexto, barreiras ndo tarifarias sdo medidas ndo tarifarias que, apesar
de parecerem atender a um objetivo legitimo de politicas publicas, sdo criadas com fins
protecionistas, de modo a distorcer o fluxo do comércio internacional para proteger a

economia nacional da concorréncia externa.

De modo a facilitar a discussdo sobre o fim de tais medidas ser ou nao
protecionista em face dos acordos multilaterais e plurilaterais da OMC, em 2012, foi
criada a International Classification of Non-tariff Measures. Trata-se de uma taxonomia
composta por dezesseis categorias diferentes, as quais foram desenvolvidas por um grupo
composto por especialista de diversas organizacfes internacionais sob a coordenacao da
UNCTAD, quais sejam a Food and Agriculture Organization of the United Nations
(FAO), International Trade Centre (ITC), Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD), United Nations Industrial Development Organization (UNIDO),
World Bank (WB) e, obviamente, a World Trade Organization (WTO). As dezesseis

categorias de medidas encontram-se dispostas no quadro a seguir:

Quadro 28 - Taxonomia da UNCTAD para medidas ndo tarifarias

Capitulo Tipo de medida
A Medidas sanitérias e fitossanitarias
B Medidas técnicas
C Obrigac6es de inspecdo pré-embarque e outras formalidades
D Medidas de protecdo comercial contingenciais

Licenciamento de importacdo ndo automatico, cotas, proibi¢des, medidas
de controle de quantidade e outras restricdes que ndo incluam medidas
sanitarias e fitossanitarias ou medidas relacionadas a barreiras técnicas ao
comercio

Medidas de controle de precos, incluindo impostos e encargos adicionais
Medidas financeiras
Medidas que afetam a concorréncia
Medidas de investimento relacionadas ao comércio
Restri¢Oes de distribuicdo
Restri¢Oes aos servigos pos-venda
Subsidios

m
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RestricGes de compras governamentais
Medidas relacionadas a propriedade intelectual
Regras de origem

P Medidas relacionadas a exportacdo
Fonte: UNCTAD (2019) com adaptacdes.

O|IZ|<Z

Os capitulos de maior relevancia para a presente tese sdo: A, B, C,D, E, L, e O.
De acordo com a UNCTAD (2019), medidas sanitarias e fitossanitarias sdo o conjunto de
regulacdes voltadas a protecdo da vida humana ou animal de riscos oriundos de aditivos,
contaminantes, toxinas ou organismos causadores de doencas em alimentos e plantas.
Tais medidas sdo disciplinadas pelo Acordo sobre a aplicacdo de Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias, comumente chamado de “Acordo SPS”. No escopo das medidas SPS,
enquadram-se a (i) proibicdo temporéria da importacdo de produtos oriundos por regides
afetadas por doencas; bem como a (ii) vedagdo temporaria a importacdo de bens de
determinado mercado por falta de evidéncias sobre a capacidade para evitar riscos
sanitarios. Nesses casos, 0s mercados com permissao para exportar ao pais com a restricao
imposta sdo adicionados em uma lista positiva. Paises ndo adicionados a lista devem
apresentar evidéncias sanitarias para que tenham a permissdo de exportacédo; além disso,
ha também os (iii) requisitos de importacdo que incluam os pesticidas agricolas utilizados,
técnicas de colheita e fumigacéo po6s-colheita, combinados com requisitos de inspe¢éo no
ponto de entrada dos produtos no pais importador; constam também as (iv) exigéncias de
certificacdo, aprovacdo, ou licenca de carater sanitario ou fitossanitario a ser obtida pelo
exportador, junto ao 6rgdo governamental competente, antes que a remessa do produto
ocorra; (v) obrigacdes de cadastro, por parte das entidades importadoras, em lista positiva
do governo que as conceda a autorizacdo para importar determinada mercadoria; (vi)
imposicdes de limites de residuos de substancias, tais como fertilizantes, pesticidas,
demais quimicos ou metais utilizados no processo de producdo ou, ainda, no produto
acabado; (vii) vedacdo ou limitacdo a utilizacdo de substancias tais como aditivos,
corantes, conservantes ou adocantes; (viii) obrigaces de rotulagem relacionadas, por
exemplo, as condi¢bes de armazenamento e conservacdo, bem como a indicacdo da
presenca de substancias, tais como alergénicos; (ix) obrigacdes de aposi¢do de simbolos
ou mensagens nas embalagens de transporte, tais como carimbos ou instru¢es de manejo;
(x) obrigacdes relacionadas ao tipo de embalagem a ser utilizada no transporte ou, ainda,
relacionadas ao tipo de transporte e armazenamento, desde que tais regras estejam

voltadas a garantia da segurancga alimentar; (xi) imposi¢cdo de limites ou restri¢cbes a
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presenca de microrganismos no produto final ou processo produtivo; (xii) exigéncia de
métodos e imposicao de regras de producgdo, plantio ou, ainda, criagdo, para o caso de
animais; (xiii) obrigacdes de execugdo de processos de tratamento para a eliminagéo de
pestes ou, ainda, a proibicdo de tratamentos. Nesses casos, geralmente, tratamentos
passiveis de obrigacdo sdo a exposicdo da mercadoria a altas e/ou baixas temperaturas,
fumigacdo, e irradiacdo; também enquadra-se como uma medida SPS a (xiv) imposi¢do
de obrigacOes relacionadas a realizacdo de testes, inspecdes ou, ainda, relacionadas a
garantia da rastreabilidade da mercadoria; e, por fim, (xv) quaisquer obrigacdes
relacionadas a execucdo de quarentena de animais, plantas ou produtos afetos apos a
chegada no pais de destino (UNCTAD 2019).

No capitulo B, por sua vez, estdo as medidas técnicas, denominadas TBT, as quais
estdo regidas pelo Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT) da OMC. Essas
medidas consistem em regulamentos que estabelecem regras sobre as caracteristicas da
mercadoria ou processos relacionados e métodos de producgdo, mas que fujam da seara da
protecdo a saude humana, animal e vegetal. Podem incluir cerca de vinte diferentes tipos
de obriga¢fes. Temos, por exemplo, a (i) exigéncia de certificacdo, aprovacao, registro
ou licenca ligada a regulamentos técnicos relevantes ou procedimentos de avaliacéo de
conformidade a ser obtida pelo exportador, junto ao 6rgdo governamental competente,
antes que a remessa do produto ocorra. Aqui, aplicam-se também as autoriza¢6es exigidas
do importador. Um exemplo comum é a exigéncia de licenca para manipulacdo de
substancias perigosas para realizar a importacao de substancias quimicas. Outro exemplo
¢ a exigéncia de registro para que novos medicamentos ou equipamentos médicos sejam
importados; outro caso classificado como uma medida TBT € a (ii) imposicdo de limites
de residuos de substancias no processo produtivo ou, ainda, no produto acabado.
Exemplos ilustrativos sdo a limitacdo do nivel de sal no cimento ou, ainda, do nivel de
enxofre na gasolina em relacdo ao padréo estabelecido; como terceiro tipo de situacéo
enquadrado como uma medida TBT, temos a (iii) vedacéo a utilizacao de substancias em
produtos acabados, tais como o0 uso de solventes em tintas; além de (iv) obrigacdes de
rotulagem para produtos acabados, tais como etiquetas que demonstrem o nivel de
consumo energético para eletrodomesticos; (v) obrigacfes de aposi¢do de simbolos ou
mensagens nas embalagens de transporte, tais como carimbos ou instru¢ées de manejo;
(vi) obrigacGes relacionadas ao tipo de embalagem a ser utilizada no transporte ou, ainda,

relacionadas ao tipo de transporte e armazenamento; (vii) exigéncias de metodos
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produtivos que ndo-relacionados as medidas SPS, tal como a obrigacdo da execucdo do
método halal!® para o abate de animais; (viii) imposicOes de padrdes de identidade e
qualidade para identificar determinado produto com uma denominacdo. Nesse caso, um
exemplo é a exigéncia de percentuais minimos de cacau para que determinado produto
possa ser classificado como chocolate ou, da mesma maneira, a exigéncia de diversas
condicBes de producdo e matérias primas para que determinada mercadoria possa ser
classificada como orgéanica; como penultimo caso de medida classificada como TBT
temos a (ix) imposicao de requisitos de seguranca e performance. Exemplos ilustrativos
sdo a exigéncia de durabilidade minima para baterias ou determinado nivel de resisténcia
a fogo para portas; por fim ha também a (x) imposicdo de obrigacdes relacionadas a
realizacdo de testes, inspecdes ou, ainda, relacionadas a garantia da rastreabilidade de
mercadorias (UNCTAD 2019).

No capitulo C, estdo as obrigacGes de inspecdo pré-embarque e demais medidas
relacionadas, as quais sao reguladas internacionalmente pelo Acordo sobre Inspecéo Pré-
embarque da OMC. Aqui, encontram-se classificados quaisquer (i) controles
compulsorios de qualidade, quantidade e preco que ocorram antes do embarque da
mercadoria; (ii) imposicdes de exigéncias que estabelecam que produtos devem ser
enviados diretamente do pais de origem, sem parar em um terceiro pais; (iii) exigéncias
do desembaraco da mercadoria ocorrer em determinado porto para a realizacdo de
inspecbes ou testes; e, por fim, a (iv) exigéncia do cumprimento de medidas
administrativas que visem a monitorar o valor ou volume de importacdo de produtos
especificados, tais como a obrigagdo do licenciamento automatico de importacdo
(UNCTAD 2019).

No capitulo D, estdo as medidas contingenciais, implementadas para combater 0s
potenciais efeitos adversos das importagfes no mercado comprador, incluindo o combate
as praticas desleais no comércio exterior. Dividem-se em trés categorias, sendo elas

antidumping, compensatorias e salvaguarda (UNCTAD 2019).

Para entender o conceito de antidumping, deve-se primeiro definir dumping. De
acordo com a Organizagdo Mundial do Comércio (2023), trata-se de uma discriminagao

internacional de pregos onde o valor de uma mercadoria no mercado importador (export

116 Método de abate animal que respeita os preceitos previstos no alcordo, tais como o nio sofrimento do
animal, a realizacdo de cortes em locais especificos, bem como a execugdo do processo por um mulgumano,
entre outros (Eardley 2014)
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price) é menor que o valor de mercado no pais exportador (normal price). As medidas
antidumping séo, portanto, aplicadas de modo a normalizar o pre¢co da mercadoria
importada. Na prética, isso é feito com a imposic¢éo de uma taxa adicional ao imposto de
importacdo para o produto em questdo. Como exemplo ilustrativo, suponha que a aliquota
de importacéo do pais A para importar chapas de aluminio seja 10%. O pais B, exportador
de chapas, tem seu normal value de R$ 100,00 a tonelada, porém pratica um export value
de R$ 80,00. O pais A, caso identifique o dumping mediante processo de investigacao,
podera aplicar o direito antidumping em percentual razoavel para que o export value
esteja em linha com o normal value, nesse caso, de 25%, ou, R$ 20,00 por tonelada.
Raramente, no entanto, os casos de aplicacdo de direitos antidumping possuem ndmeros
tdo claros. Nesse sentido, Vandenbussche e Viegelahn (2018), Shastitko et al. (2021) e
Lourenco et. al (2021) discutem que a complexidade dos célculos e metodologias
utilizadas, apontando que medidas antidumping sdo comumente aplicadas por influéncia

de grupos de interesse domésticos afetados pela concorréncia internacional.

De forma semelhante, no mesmo capitulo, ha as medidas compensatdrias. Tais
medidas sdo utilizadas na forma de taxacdes em ocasides em que produtos importados,
objetos de subsidios no pais exportador, causam prejuizo a industria doméstica que
fabrica mercadoria similar. Tal como no caso de medidas antidumping, também sédo
necessarias investigacbes que provem a existéncia de prejuizo a inddstria doméstica
decorrente dos subsidios no pais exportador (UNCTAD 2019).

Por fim, no leque de medidas contingenciais, restam as medidas de salvaguarda.
Tais medidas também sdo aplicadas para prevenir ou remediar danos graves causados
pelo aumento das importacGes de determinada mercadoria a industria nacional, quando
ha producéo de bem similar. Diferentemente das anteriores, medidas de salvaguarda ndo
carecem da conclus&o do processo de investigacéo para serem aplicadas. Ademais, podem
assumir varias formas, incluindo a imposicdo de taxacGes ou a criacdo de restricdes
quantitativas*'’ (UNCTAD 2019).

No capitulo E, temos o grupo de medidas que abarcam: licenciamentos ndo-
automatico de importagdes, cotas, proibicdes, e outras restricdes que estejam fora do

escopo SPS e TBT. Em relagdo ao licenciamento ndo automatico, vé-se a sua utilizagéo

17 Apesar de vedadas pelo GATT, restricdes quantitativas sdo excepcionalmente permitidas no caso de
medidas de salvaguarda.
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quando o governo de determinado pais deseja controlar a entrada de qualquer mercadoria.
Diferentemente do licenciamento automatico, que pode ser realizado ap6s o embarque do
produto, o licenciamento ndo-automatico requer que o processo de deferimento da licenca
de importacdo seja aprovado antes do embarque, tornando o processo de importacdo
moroso e custoso (UNCTAD 2019). Tais licenciamentos podem ser requeridos, por
exemplo, para importar produtos com finalidade especifica, como nos setores de
seguranga publica, no caso de armamentos, e salde, no caso de equipamentos médicos
(UNCTAD 2019).

Para além do licenciamento ndo-automatico, o capitulo E engloba as cotas
(quantitativas ou tarifarias) e proibicdes. As cotas quantitativas consistem em restricdes
a importacao de produtos especificados mediante a fixacdo de uma quantidade ou valor
maximo autorizado para importa¢do. Uma vez criadas, nenhuma importacdo é permitida
além dos valores definidos. Tais cotas podem ser permanentes ou temporarias, e restringir
importaces de determinadas regides geograficas. As cotas tarifarias, por outro lado,
consistem em um sistema de multiplas tarifas aplicaveis a um mesmo produto. Nesse
sistema, taxas mais altas sao aplicadas quando o volume importado ultrapassa a cota
estabelecida. Por fim, temos as proibicdes temporarias, as quais sdo praticadas por
governos em diversas situacdes e formatos, tais como para (i) incentivar a producéo
doméstica; (ii) devido ao excesso de producdo nacional (ex: temporadas de alta safra);
(iii) devido a motivos religiosos (ex: proibicdo da importacdo de bebidas alcodlicas); (iv)
por razdes politicas, tais como embargos econdmicos por testes nucleares; (v) para fins
de protecdo da salde humana ou meio ambiente (ex: proibicdo da importacdo de
narcoticos ou, ainda, de substancias prejudiciais ao meio ambiente); entre outros
(UNCTAD 2019).

Por fim, temos a secdo L, que dispde sobre subsidios. Subsidios sdo definidos
como qualquer medida que envolva uma transferéncia financeira, por parte do governo,
que cumpra duas condicdes. A primeira delas é possuir o potencial de gerar uma vantagem
que afete o comércio internacional. Em segundo lugar, tal transferéncia deve ser atribuivel
a um beneficiario ou grupo de beneficiarios identificavel, sendo eles pessoas juridicas ou
fisicas. As modalidades de subsidios sdo diversas, variando significativamente de pais
para pais. De maneira geral, quando tratamos de subsidios a pessoas juridicas,
enquadram-se como subsidios as (i) transferéncias pontuais ou recorrentes nao-

reembolsaveis e sem juros para empresas, sendo tais transferéncias condicionais ou
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incondicionais. Aqui, estdo englobadas, por exemplo, transferéncias fixas ou, ainda, que
variem conforme indicadores como producdo, vendas, receita, nivel de exporta¢des, entre
outros; também estdo enquadradas as (ii) concessfes de créditos a juros menores; (iii)
aquisicdes, por parte do governo, de participacbes numa empresa; (iv) aquisicdes, por
parte do governo, de produtos ou servicos a precos e quantidades acima dos niveis de
mercado; (v) transferéncia de recursos publicos condicionada a reducdo do nivel de
precos de um determinado produto; (vi) definicdo de pregos maximos para beneficiar
determinada cadeia afetada por pressdes inflacionarias; (vii) transferéncias de risco do
setor privado para o publico, mediante o oferecimento, por parte do governo, de garantias
e seguros; (viii) incentivos fiscais na forma de reducdes tributérias; e, por fim, o (xix)
fornecimento de produtos ou servicos, por parte do governo, a empresas por valores
inferiores ao padrdo de mercado. Ja quando tratamos de subsidios voltados as pessoas
fisicas, temos a (i) disponibilizacéo de recursos, via transferéncias nao-reembolsaveis ou
concessao de crédito, para individuos ou familias que adquirirem determinado bem; (ii)
isencOes tributarias a determinados grupos que cumpram uma lista de requisitos; e, por
fim, (iii) fornecimento de bens e servigcos a pessoas fisicas ou, ainda, a compra de tais
itens desses mesmos individuos (UNCTAD 2019).

2. Anélise sobre a economia doméstica chilena

O Chile é a quinta maior economia da América Latina em termos de Produto
Interno Bruto (PIB) nominal, ficando atrds somente de Brasil, México, Argentina e
Colémbia (Banco Mundial 2023b). Apesar disso, 0 pais testemunha, desde 2011, com
excecdo do resultado para 20218 um movimento de desaceleragdo econdmica,

conforme visto abaixo:

Gréfico 13 - Taxa anual de crescimento do PIB (%) em dolar

118 Pico de crescimento em funcdo da reabertura das atividades econdmicas apds 2020, ano de pico da
pandemia de coronavirus no pais.
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As razbes para esse movimento sdo multiplas. Segundo Bergoeing (2017), o fator
principal para a desaceleracdo do PIB chileno é local e enddgeno, causado por um
ambiente de pouca seguranca para a atracdo de investimentos. Somado a isso, viu-se que
0s precos internacionais do cobre cairam vertiginosamente a partir de 2012, conforme
demonstrado abaixo:

Grafico 14 - Cotacdo média do fechamento mensal do cobre no mercado futuro
internacional (USD)

$4,50 100%
$4,00 80%
$3,50 o
0, i3]
§$3,oo 60% %
(=}
g $250 0% g
3 $2,00 20% g
1]
3 $1,50 8
© 0% g
$1,00
$0,50 IIII ~20%
$- -40%
O d AN MITLWOMN~E0ODNDO ANMSTLW OO — NM
OO0 000000000 dddd dd dddd AN NN
O OO OO0 O0OO0DO0DO0DO0DO0OO0DO0O0O0O000O0O0O0O 0o o
NN AN NN NN AN NN NN ANANNANNNNNNNNN

mmm Média de Fechamento  ==V/ariagdo
Fonte: Elaboragdo propria com dados da London Metal Exchange - LME (s.d).

Apesar da recuperacdo vista de 2017 a 2023, a queda acumulada da commodity
atingiu o patamar de 38% em 2016, agravando o cenério da divida publica e gerando

incertezas, dado que o cobre, como sera demonstrado mais a frente, é o principal produto
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do PIB chileno, representando cerca de 8.7% do valor produzido pelo pais (Banco Central
de Chile 2023a). Tratando da sua composi¢édo, vé-se uma predominancia do setor terciario,
que somou 65.5% de participagdo em 2023, tal como demonstrado no quadro abaixo:

Quadro 29 - Participacéo no PIB por atividade econ6mica em 2023

Setor Atividade econdmica Participagdo no PIB
Terciario Servigos pessoais 12,66%
Terciério Servigos financeiros e empresariais 12,60%
Terciario Comeércio, restaurantes e hotelaria 11,15%
Primario Mineracao do cobre 8,73%
Terciario Servi¢os habitacionais e imobiliarios 8,24%
Terciario Construcéo 5,74%
Terciario Transporte 5,23%
Terciério Administracdo publica 4,52%

Secundario Alimentos, bebidas e tabaco 3,77%
Primario Outras atividades de mineracao 3,19%
Primério Agricultura, pecuaria e silvicultura 3,04%
Terciario Eletricidade, gas, agua e gestdo de residuos 2,81%
Terciario Comunicac0es e servicos de informacéo 2,50%

Secundario Quimica, petréleo, borracha e plastico 2,03%

Secundario Produtos metalicos, maquinario, equipamentos 1.94%

e outros

Secundario Papel e celulose 0,50%

Secundario Minerais ndo metalicos e metais basicos 0,50%
Primario Pesca 0,48%

Secundario Madeiras e moveis 0,43%

Secundario| Textil, pecas de vestuario, couro e cal¢ados 0,05%

Fonte: Elaboracéo propria com dados do Banco Central de Chile (2023a)

Quanto aos setores primario e secundario, temos 15.4% e 9.2% de participacdo no
PIB, respectivamente!!®. Para fins da analise proposta no presente trabalho, o setor
terciario € pouco relevante, dado que tratamos aqui de medidas protecionistas instituidas
para bens e ndo para servicos. Portanto, eliminando a preponderancia do setor terciario,
temos como setores mais relevantes (> 1%) da economia chilena a mineracgdo (11.9%),
com destaque para a producdo de cobre; construcdo civil (5.7%); o agregado das
industrias de alimentos, bebidas e tabaco (3.8%); agricultura (3%), com preponderancia
da fruticultura de alto valor agregado; bem como o agregado dos setores quimico,
borracheiro e de plastico (2%); seguido dos setores produtivos de produtos metalicos,

maquinas e equipamentos (1.9%).

119 A soma das trés participacdes apontadas ndo é igual a 100% devido a retirada da linha de impostos, a
qual representa 9.9%.
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Em relacdo a mineracdo, temos um pilar de destaque na economia chilena. A
atividade esta presente em 13 das 15 regides do pais, sendo responsavel pela extracao de
25 produtos distintos, bem como por 22% da formagdo bruta de capital fixo'?° da
economia nacional. O principal produto do setor é o cobre, popularmente conhecido “el
sueldo de Chile”, devido a importante contribuicdo para a geracdo de impostos e
empregos (Ministerio de Relaciones Exteriores 2023). Vale apontar que o Chile, em 2020,
foi o maior produtor mundial dos minerais cobre, iodo, rénio, e molibdénio, bem como o
segundo maior produtor de litio. Para alem desses minerais, também sdo destaques
mundiais da mineracao chilena a producdo de prata, sal, potassio, enxofre e minério de

ferro (United States Geological Survey 2021).

No que toca ao agronegdcio, hd um protagonismo das regides centro e sul do pais.
Na pauta produtiva, destacam-se a producdo de cereais, como aveia e trigo, onde o pais
ocupa as posigcdes de 16° e 48° maior produtor mundial, respectivamente; sementes
oleaginosas, tais como nozes e améndoas, sendo o 7° e 13° maior produtor mundial;
vegetais, como aspargos (15 ©), alho (36 °), e cebola (43°); bem como frutas de alto valor
agregado. A relevancia da fruticultura de alto valor no Chile é, sem dividas, um destaque
internacional. O pais figura entre os cinco maiores produtores mundiais de cranberry (3°),
cerejas (4°), kiwi (5°), ameixas (5°), e nozes (5°), além de possuir destacada producédo de
macas (8°), péssegos e nectarinas (10 ©), além da producédo de uva (11°), que eleva o pais
a posicdo de 8° maior produtor mundial de vinhos (Food and Agriculture Organization of
the United Nations — FAO 2021; The International Organisation of Vine and Wine — OIV
2021).

Apesar de ndo figurar no rol das cinco atividades relacionadas a producédo de bens
mais relevantes no PIB chileno, o pais é significativo produtor de peixes e crustaceos,
sendo o segundo maior fornecedor mundial de salmdo, com 26% da producédo total,

ficando atras apenas da Noruega, que detém 37% (Consejo del Salmén de Chile 2023).

3. O perfil de comercio exterior do Chile

Quando tratamos de analisar o perfil de comércio exterior do Chile, constata-se
que o pais conta com uma boa diversificacdo de parceiros comerciais, estando acima da

média da regido da América Latina e Caribe. Ao analisarmos o seu Hirschman Herfindahl

120 Indicador utilizado para medir o nivel de investimentos em ativos fixos que aumentam a capacidade
produtiva de uma economia.
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index (2021) *?*, utilizado também para medir concentracio das importagdes e
exportacdes com diferentes parceiros, indo de zero a um, vemos no Chile um nivel de
concentracdo ligeiramente abaixo versus pares da regido, tendo concentragcdo de 0.18
versus a média regional de 0.19 (World Integrated Trade Solution 2021b), conforme visto

no quadro abaixo:

Quadro 30 - Hirschman Herfindahl index - 2021

Pais Hirschman Herfindahl index
Antigua and Barbuda -
Argentina 0,04743668
Aruba 0,34632644
Bahamas, The -
Barbados 0,07867501
Bermuda 0,3173052
Bolivia 0,08183068
Brazil 0,13676062
Chile 0,1864151
Colombia 0,11409119
Costa Rica 0,1208907
Dominican Republic 0,32607492
Ecuador 0,12686677
El Salvador 0,20718183
Guatemala 0,15141686
Guyana 0,32763152
Honduras 0,25853428
Jamaica 0,23313141
Nicaragua 0,39108401
Panama 0,06191476
Paraguay 0,1951862
Peru 0,15881817
Sao Tome and Principe 0,09836877
St. Kitts and Nevis -
St. Lucia -

St. Vincent and the Grenadines 0,23746807
Suriname 0,32770594
Uruguay 0,12603661

Média 0,19404799

Fonte: World Integrated Trade Solution (2021b).

121 Jltimo ano disponivel para o indicador no momento de escrita do presente trabalho. Importante notar
que o indice, em seu uso original, consiste em elevar ao quadrado a participacdo de cada firma e somar o
resultado (Xp 2 1). Assim, pi € a parcela decimal de mercado de cada uma das empresas. O valor do resultado
varia entre 0 e 1, onde 1 significa que o mercado € um monopélio e 0 uma competicdo perfeita.
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Para além da diversificacdo de parceiros comerciais, nota-se no Chile um dos
menores niveis de protecdo tarifaria do globo, sendo o lider na América Latina e Caribe
(ALC) como o pais com menor nivel médio de tarifas aplicadas a produtos importados.
Seu nivel médio de tarifas de importacio aplicadas, em 202122, foi de 1.07% versus uma

média de 6.42% para a regido, tal como € possivel visualizar no quadro a seguir:

Quadro 31 - Taxa tarifaria aplicada, média simples, todos os produtos (%)

Pais Taxa tarifaria aplicada, média simples,
todos os produtos (%)
Aruba 9,98
Argentina 11,9
Antigua and Barbuda 12,39
Bahamas, The -
Bermuda 22,24
Bolivia 9,83
Brazil 13,2
Barbados 9,53
Chile 1,07
Colombia 3,19
Costa Rica 2,77
Dominican Republic 5,53
Ecuador 7,7
Guatemala 3
Guyana 9,28
Honduras 3,36
Jamaica 8,95
St. Kitts and Nevis -
St. Lucia -
Nicaragua 3,04
Panama 5,99
Peru 1,08
Paraguay 8,11
El Salvador 3,28
Sao Tome and Principe -
Suriname 10,15
Uruguay 9,88
St. Vincent and the Grenadines 9,78
Média 6,429805195

Fonte: Elaboragdo propria com dados do Banco Mundial (2023b).

Para além do baixo nivel aplicado de tarifas de importacdo, trata-se também do

quarto pais mais integrado da ALC as cadeias globais de valor, isso levando em conta 0s

122 JlItimo ano disponivel para o indicador no momento de escrita do presente trabalho.
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trés principais indicadores da Eora Global Value Chain, quais sejam (i) foreign value
added (FVA), (ii) domestic value added (DVA), e (iii) indirect value added (DVX). Nesse
cenario, o pais fica atrads apenas de paises como México, Brasil e Argentina (United

Nations Conference on Trade and Development — UNCTAD s.d).

Ao tratarmos das exportagdes do Chile, vemos que esse mercado exporta cerca de
3268 produtos para 176 parceiros (World Integrated Trade Solution 2021a). Ao
avaliarmos a sua pauta de exportacdes, ha forte presenca dos setores relevantes ao PIB

identificados no quadro 29 (p. 172), conforme disposto abaixo:

Quadro 32 — Quinze principais produtos da pauta de exportacéo do Chile (2023)

Codigo do Valor exportado
sistema Descric¢édo do produto (USD/thousand)
harmonizado
26 Minérios, escorias e cinzas $ 28.584.852,00
74 Cobre e suas obras $20.410.423,00
Produtos quimicos inorganicos; compostos
28 organicos ou inorganicos de metais preciosos, | $10.196.160,00
entre outros
3 Peixes e crustaceos, molu§qos e outros $7.300.531,00
invertebrados aquaticos
8 Frutas e nozes c_omestlvels;Ncasca de frutas $6.670.894,00
citricas ou meldes
99 Commodities ndo espec!flcadas nas demais $3.246.681.00
categorias
Pastas de madeira ou de outras matérias
47 fibrosas celul6sicas; papel recuperado $ 2.658.856,00
(residuos e aparas)
44 Madeira e artigos em madeira; carvdo vegetal $2.210.925,00
84 Reatores nucleare; ca_ldelras, maquinas e $ 1.849.906,00
aparelhos mecanicos; partes do mesmo
22 Bebidas, destilados e vinagre $1.559.752,00
Pérolas naturais ou cultivadas, pedras preciosas
71 Ou semipreciosas, metais preciosos, metais $1.552.840,00
folheados. . .
2 Carne e miudezas comestiveis $1.241.735,00
Combustiveis minerais, 6leos minerais e
27 produtos da sua destilagdo; substancias $1.200.309,00
betuminosas; minerais.
20 Preparacdes de_ _produtos horticolas, frutas, $920.005,00
frutos de casca rija ou outras partes de plantas
72 Ferro e ago $ 778.524,00

Fonte: Elaboragéo propria com dados da ferramenta Trade Map (2023a).
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Com excecdo dos codigos harmonizados 71 e 27, todos os demais itens se
enquadram nos setores de maior relevancia para o PIB. Tal fato denota a importancia de
tais produtos ndo apenas para o abastecimento do mercado doméstico, como também do
mercado externo. Vale notar que os cinco maiores destinos das exportacdes do Chile, em
2023, foram China (29.85%), Estados Unidos (17.38%), Brasil (8.39%), Argentina
(5.33%) e Alemanha (3.20%). Quando tratamos das importagdes, por sua vez, parte
desses mercados séo igualmente relevantes. As cinco maiores origens das importagdes
chilenas sdo China (38.58%), Estados Unidos (15.77%), Japéo (7.65%), Coréia do Sul
(5.10%), e Brasil (4.84%) (Trade Map 2023a). De acordo com dados de 2023, o Pais
importou cerca de 4389 produtos de 188 paises, com a seguinte pauta:

Quadro 33 - Quinze principais produtos da pauta de importacéo do Chile (2023)

Cddigo do Valor
sistema Descricédo do produto importado
harmonizado (USD/Thousand)

Combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos da
27 sua destilacdo; substancias betuminosas e ceras 16,424,323
minerais.
84 Reatores nucleares, caldgirgs, maquinas e aparelhos 10,179,781
mecanicos.

Veiculos, exceto material circulante ferroviario ou

87 o e 7,900,925
elétrico, e suas pecas e acessorios.
Maquinas e equipamentos elétricos e suas partes;
85 gravadores e reprodutores de som, televisdo, 7809 782
gravadores e reprodutores de imagem e som, e partes e e
acessorios de tais artigos.
39 Plasticos e suas obras 2,449,778
30 Produtos farmacéuticos 2,249,307
2 Carne e miudezas comestiveis 1,940,592
90 Optico, fotografico, c_|n~ematqgraf|co, d_e ,me_dlda, de 1749514
controle, de precisdo, médico ou cirurgico.
Produtos quimicos inorganicos; compostos organicos
28 ou inorgénicos de metais preciosos, de metais de terras 1,514,589
raras, de elementos radioativos ou de is6topos.
73 Aurtigos de ferro ou aco 1,398,478
12 Ferro e ago 1,375,602
93 Residuos e desperdicios das indUstrias alimentares; 1,331,269

racdo preparada para animais
40 Borracha e suas obras 1,261,798
61 Artigos de vestuario e acessorios de vestuario, de 1,231,995

malha ou de malha
10 Cereais 1,201,683
Fonte: Elaboragéo propria com dados da ferramenta Trade Map (2023a).
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Com base nas informacdes acima, vé-se uma dependéncia externa mais acentuada
com relacdo a combustiveis, bens de capital e veiculos. Outra constatacdo importante é o
fato do Chile, a despeito de suas baixas tarifas de importacdo, possuir uma balanca

comercial instavel, que varia entre cenarios de superavits e déficits, tal como visto no

123 ahaixo:

grafico
Grafico 15 - Resultado da balanca comercial do Chile (2019-2023)
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Fonte: Elaboragéo propria com dados da ferramenta Trade Map (2023b).

Por fim, vale analisar o engajamento do Chile em Acordos Regionais de Comércio
(ACRs). O pais € lider no engajamento em acordos na regido da América Latina e Caribe

(World Integrated Trade Solution 2021a), conforme disposto no quadro abaixo:

Quadro 34 — Acordos comerciais vigentes na regido da América Latina e Caribe

Pais Acordos comerciais vigentes (2023)
Chile 76
Colémbia 68
Brasil 64
Argentina 62
Uruguai 58
Peru 56
Paraguai 49
Equador 47
Bolivia 46
Costa Rica 25
Nicaragua 18

123 Valor de 2019, apesar de ndo visivel no gréfico, foi de USD 48.137 negativos.
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El Salvador 18
Honduras 17
Guatemala 16
Jamaica
Republica Dominicana
Guiana
Suriname
S&o Vicente e Granadinas
Séo Cristovao e Névis
Barbados
Antigua e Barbuda
Santa Lucia
Bahamas
Aruba
Bermuda
Panama
Sao Tomé e Principe
Média 24
Fonte: Elaboracdo prépria com dados da Organiza¢do Mundial do Comércio (2023b).
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O Chile participa de 76 acordos versus uma média de 24 para a regido, fato que

denota, mais uma vez, um maior apetite a integracdo as cadeias globais de valor.
4. Demais indicadores econémicos relevantes

Trés outros indicadores da economia chilena merecem destaque: endividamento
publico, taxa de juros e variagdes cambiais. Esses indicadores, além de correlacionados,
sdo relevantes em face das variaveis que serdo analisadas no teste da hipdtese proposta.

Apesar de ndo haver consenso na literatura econémica, Vé-se numerosas
contribuicdes académicas que corroboram o fato da taxa de juros estar positivamente
correlacionada com o endividamento publico, salvo em casos de intervencdo do governo
em sentido contrario (Greenspan 1995; Elmendorf & Mankiw 1999; Engen & Hubbard
2004; Gale & Orszag 2004; Laubac 2009; Gamber & Seliski 2019). Adicionalmente,
sobre a relagéo entre taxa de juros e taxa de cdmbio, vemos a relacdo oposta, tendo por
pressuposto a consideracdo de um horizonte de longo prazo. Nessa perspectiva, quando a
taxa de juros sofre acréscimos, ceteris paribus, a taxa de cambio cai, promovendo a
apreciacdo da moeda nacional (Edison & Pauls 1993; MacDonald & Nagayasu 2000;
Hamrita & Trifi 2011).
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No caso chileno, observa-se um endividamento crescente desde 2007, quando a
divida publica bruta correspondia a apenas 3.90% do PIB. Desde entdo, observamos um
crescimento vertiginoso de cerca de 34 pontos percentuais, indo a 38% em 2022124,

conforme demonstrado abaixo:

Gréfico 16 - Divida publica bruta (% do PIB)
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Ministerio de Hacienda de Chile (2021).
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O crescimento da divida é, sem duvidas, multicausal. Segundo a Comissdo
Econbmica para a América Latina e o Caribe (Cepal 2020), sdo fatores relevantes para
entender o crescimento do endividamento no pais uma menor arrecadacdo, causada pela
desaceleracdo econdmica vivida desde 2012; a queda do preco internacional do cobre;
dificuldades do setor priméario devido as crises hidricas; e aumento dos gastos sociais,
intensificados sobretudo a partir de 2019, com a onda de protestos vivida pelo pais.
Exemplo de incremento nos gastos sociais devido as manifestacGes foi a reforma do
sistema de pensbes, promovendo um aumento gradual de até 50% nas aposentadorias e

outros beneficios semelhantes recebidos pela populagio no pais'?.

Nesse contexto, a taxa de juros referencial da economia chilena, chamada Tasa de
Politica Monetaria (TPM), apresentou quedas consistentes de 2012 a 2020, tendéncia
revertida nos anos seguintes, quando em 2023 atingiu o pico de 9.94%, valor mais alto
desde 1998. No caso chileno, devido as intervengdes do governo, a curva de juros nao se

124 Ultimo ano disponivel para o indicador no momento de escrita do presente trabalho.
125 Acesso em 03 nov 2024. Disponivel em: https://www.bcn.cl/portal/leyfacil/recurso/reforma-
previsional-pensiones-solidarias.
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encontra correlacionada positivamente com a taxa de endividamento publico, tal como
previsto na literatura (Greenspan 1995; Elmendorf e Mankiw 1999; Engen e Hubbard
2004; Gale and Orszag 2004; Laubac 2009; Gamber e Seliski 2019). Os dados médios da

TPM do Chile para os ultimos vinte anos encontram-se dispostos abaixo:

Gréfico 17 - Média aritmética da taxa de juros mensal (2001-2023)
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Fonte: Elaboragéo propria com dados do Banco Central de Chile (2023b).

A reversao da tendéncia de queda da TPM a partir de 2020 deveu-se sobretudo as
pressdes inflacionarias vividas pelo pais em funcdo da pandemia. O Chile encerrou o0 ano
de 2021 com uma inflacdo para 0 més dezembro de 7.2%, a taxa mais alta desde 2007
(Instituto Nacional de Estadisticas de Chile 2022). Desde entdo, o indice de precios al
consumidor (IPC) do pais saltou a médias anuais de 11.60% e 7.68% para 2022 e 2023,

respectivamente. A curva de IPC pode ser visualizada a seguir:

Grafico 18 - Indice de precos ao consumidor no Chile
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Banco Central de Chile (2023c).

Os movimentos de aumento do endividamento, da taxa de juros, bem como da
inflacdo foram acompanhados de uma tendéncia de desvalorizacdo do peso chileno,

acentuada desde 2012, tal como visto abaixo:

Gréfico 19 - Pesos chilenos por ddlar (2000-2023)
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do Banco Central de Chile (2023d).

A tendéncia crescente de desvalorizacdo da moeda nacional é um estimulo as
exportacGes em detrimento das importacoes, elemento profundamente conectado com o
as analises que serdo realizadas sobre as medidas ndo tarifarias introduzidas pelo pais,
bem como sobre as reunides de grupos de interesse realizadas junto a estrutura burocratica

do Estado chileno.
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5. Medidas ndo tarifarias do Chile

Pela analise realizada da economia domeéstica chilena, bem como da sua pauta de
comeércio exterior, espera-se, a luz das evidéncias da literatura apresentadas no capitulo
2, que os setores de maior importancia para a economia doméstica, bem como para a
pauta de exportacdes, também estejam entre os mais protegidos via utilizacdo de medidas

nao tarifarias.

Para tanto, no dia 30/01/2022, realizou-se uma extracdo dos dados de todas as
notificacGes de medidas ndo-tarifarias realizadas pelo Chile entre 2015 e 2021 da base de

dados Integrated Trade Intelligence Portal (I-TIP), conforme parametros abaixo:

Figura 17 - Parametros de extracdo dos dados da base de dados I-TIP da OMC

Selected search criteria

Measures Anti dumping [ADP], Countervailing [CV], Quantitative Restrictions [QR], Safeguards [SG], Sanitary and Phytosanitary [SPS] Reset to defaults

[Ordinarias, Urgentes], Special Safeguards [SSG], Technical Barriers to Trade [TBT] [Medidas regulares], Tariff-rate quotas [TRQ],
Export Subsidies [XS]

Member(s) imposing: Chile

Partner(s) affected: Afghanistan OR Albania OR Algeria OR Angola OR Anguilla OR Antigua and Barbuda OR Argentina OR Armenia OR Aruba, the
Netherlands with respect to OR Australia OR Austria OR Azerbaijan OR Bahamas OR Bahrain, Kingdom of OR Bangladesh OR
Barbados OR Belarus OR Belgium OR Belize OR Benin OR Bermuda OR Bhutan OR Bolivia, Plurinational State of OR Bosnia and
Herzegovina OR Botswana OR Brazil OR Brunei Darussalam OR Bulgaria OR Burkina Faso OR Burundi OR Cabo Verde OR
Cambodia OR Cameroon OR Canada OR Cayman Islands OR Central African Republic OR Chad OR Chile OR China OR Colombia
OR Comoros OR Congo OR Cook Islands OR Costa Rica OR Céte d'Ilvoire OR Croatia OR Cuba OR Cyprus OR Czech Republic OR
Democratic Republic of the Congo OR Denmark OR Djibouti OR Dominica OR Dominican Republic OR Ecuador OR Egypt OR El
Salvador OR Equaterial Guinea OR Eritrea OR Estonia OR Eswatini OR Ethiopia OR Faeroe Islands OR Fiji OR Finland OR France OR
Gabon OR The Gambia OR Georgia OR Germany OR Ghana OR Greece OR Grenada OR Guatemala OR Guinea OR Guinea-Bissau
OR Guyana OR Haiti OR Honduras OR Hong Kong, China OR Hungary OR Iceland OR India OR Indonesia OR Iran OR Iraq OR
Ireland OR Israel OR Italy OR Jamaica OR Japan OR Jordan OR Kazakhstan OR Kenya OR Kiribati OR Korea, Democratic People’s
Republic of OR Korea, Republic of OR Kuwait, the State of OR Kyrgyz Republic OR Lao People's Democratic Republic OR Latvia OR
Lebanese Republic OR Lesotho OR Liberia OR Libya OR Liechtenstein OR Lithuania OR Luxembourg OR Macao, China OR
Madagascar OR Malawi OR Malaysia OR Mali OR Malta OR Marshall Islands OR Mauritania OR Mauritius OR Mexico OR Moldova,
Republic of OR Mongolia OR Montenegro OR Morocco OR Mozambique OR Myanmar OR Namibia OR Nauru OR Nepal OR
Netherlands OR New Zealand OR Nicaragua OR Niger OR Nigeria OR Niue OR North Macedonia OR Norway OR Oman OR
Pakistan OR Palau OR Panama OR Papua New Guinea OR Paraguay OR Peru OR Philippines OR Poland OR Portugal OR Puerto
Rico OR Qatar OR Romania OR Russian Federation OR Rwanda OR Saint Kitts and Nevis OR Saint Lucia OR Saint Vincent and the
Grenadines OR Samoa OR Sao Tomé and Principe OR Saudi Arabia, Kingdom of OR Senegal OR Serbia OR Seychelles OR Sierra
Leone OR Singapore OR Sint Maarten OR Slovak Republic OR Slovenia OR Solomon Islands OR Somalia OR South Africa OR South
Sudan OR Spain OR Sri Lanka OR Sudan OR Suriname OR Sweden OR Switzerland OR Syrian Arab Republic OR Chinese Taipei OR
Tajikistan OR Tanzania OR Thailand OR Timor-Leste OR Togo OR Tonga OR Trinidad and Tobago OR Tunisia OR Ttrkiye OR
Turkmenistan OR Turks and Caicos Islands OR Tuvalu OR Uganda OR Ukraine OR United Arab Emirates OR United Kingdom OR
United States of America OR Uruguay OR Uzbekistan OR Vanuatu OR Venezuela, Bolivarian Republic of OR Viet Nam OR Virgin
Islands, British OR Virgin Islands, US OR Yemen OR Zambia OR Zimbabwe [Include the category "All members"]

Date(s) From 01/01/2015 to 31/12/2021 [initiated, in force]

Product(s): Any

Fonte: Organizacdo Mundial do Comércio (2023a).

Para o periodo em analise, qual seja de 2015 a 2021, foram notificadas 527
medidas ndo tarifarias pelo Chile a OMC. Para cada uma das medidas notificadas, ha um
documento?® detalhando informag6es como 6rgao responsavel pela legislagdo, descrigdo
da legislacdo, produtos e mercados afetados, entre outras informagdes. Cada um desses
527 documentos foi aberto e lido para que as analises a seguir pudessem ser concluidas.

O primeiro aspecto a ser analisado é a distribuicdo temporal dessas medidas.

126 A integra de uma dessas notificaces encontra-se disponivel no Anexo VI do presente trabalho.
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Gréfico 20 - Medidas ndo tarifarias do Chile (2015-2021)%7
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados da Organiza¢do Mundial do Comércio (2023a).
Se compararmos o volume de MNTSs reportado em 2015 (70) e em 2021 (93),

observamos um crescimento de 33%, havendo maior uso de medidas TBT e SPS. A

distribuicdo de tais medidas por tipo encontra-se descrita no quadro a seguir:

Quadro 35 - Medidas ndo tarifarias do Chile por tipo

Capitulo da NUmero de %
Tipo de medida néo tarifaria taxonomia da medidas ndo
UNCTAD tarifarias

Técnicas B 297 56%

Sanitérias e fitossanitarias A 217 41%
Antidumping D 8 2%
Salvaguarda D 5 1%

Total 527 100%

Fonte: Elaboracédo prépria com dados da Organiza¢do Mundial do Comércio (2023a).

Como é possivel ver, a maioria (97%) das medidas notificadas pelo Chile recaem
nas categorias de medidas técnicas, sanitérias e fitossanitarias, fato que, conforme visto
na secdo explanatoria, dificulta a analise sobre tais medidas serem ou ndo barreiras, dado
que, geralmente, MNTs sdo criadas para fins legitimos, apesar de representarem
obstaculos ao livre comércio. Tais fins legitimos podem ser observados na nuvem de

palavras abaixo, criada a partir dos textos de cada notificagéo:

127 ADP (medidas antidumping), SG (medidas de salvaguardas), SPS (medidas sanitarias e fitossanitarias)
e TBT (medidas técnicas).
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Figura 18 - Nuvem de palavras-chave das MNTs do Chile (2015-2021)
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Fonte: elaboragdo propria com base nos dados da Organiza¢do Mundial do Comércio (2023a).

E possivel perceber uma grande énfase na protecdo da sadide humana, havendo
destaque para os termos “Protect” (543 mengdes), “Health” (446 mengoes), “Plant” (305
mengoes), “Human” (239 mengdes), “Safety” (233 mengdes), “Pest” (147 mengdes) e
“Animal” (139 mengoes). Tais medidas, em sua maioria (87%), estdo direcionadas a todos
0s membros e ndo-membros da OMC, sem que haja discriminacgdo por regido, conforme

evidenciado abaixo:

Quadro 36 - Direcionamento das medidas néo tarifarias do Chile!?

Abrangéncia Medidas néo tarifarias %
Todos o0s paises 461 87%
Apenas um pais 62 12%
Multiplos paises 4 1%

Fonte: Elaboragdo propria com dados da Organizagdo Mundial do Comércio (2023a).

No que toca as medidas que afetam um ou mais parceiros comerciais especificos

(13%), temos o0s seguintes mercados como mais afetados:

128 A soma das categorias na tabela
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Grafico 21 - Mercados afetados pelas medidas ndo tarifarias do Chile (2015-2021)
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Fonte: Elaboragéo propria com dados da Organizagdo Mundial do Comércio (2023a).

Nota-se uma concentracao significativa de medidas voltadas a seis principais
mercados, sendo eles EUA, China, Argentina, Peru e Brasil. Coincidentemente, com
excecdo do Peru, tais paises destacam-se por serem parceiros comerciais relevantes ao
Chile, tendo, inclusive, acordos comerciais celebrados. A titulo de exemplo, China,
Estados Unidos e Brasil foram o destino de 37%, 15% e 4%, respectivamente, das
exportac6es do Chile em 2020. No que toca as importacoes, vé-se que China, EUA, Brasil
e Argentina foram responsaveis por 27%, 18%, 8% e 6%, respectivamente, de sua pauta
de importacdes no mesmo ano (Trade Map 2021).

No que toca aos 6rgdos responsaveis pela publicacédo de cada uma dessas medidas,
também € possivel encontrar um padrdo interessante, pois ha uma concentracao
significativa de medidas notificadas pelo Servicio Agricola y Ganadero, tal como visto a

sequir:

Quadro 37 — NotificacGes de medidas néo tarifarias por orgao

Orgéo Publicacfes %
Servicio Agricola y Ganadero 218 41%
Superintendencia de Electricidad y Combustibles 111 21%
Ministerio de Salud 63 12%

Ministerio de Energia 24 5%
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Ministerio de Vivienda y Urbanismo 22 4%
Ministerio de Obras Publicas 19 4%
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones 17 3%
Banco Central de Chile 13 2%

Ministerio de Agricutura 9 2%

Direccion General de Obras Publicas 2%
Ministerio de Medio Ambiente 2%
Ministerio del Medio Ambiente 1%

8
8
7
Ministerio de Economia 3 1%
3
1

Superintendencia de Medio Ambiente 1%
Comision Nacional de Energia 0%
Direccién General de Relaciones Econdmicas 1 0%
Internacionales
Total 527 100%
Fonte: elaboracdo propria com dados da Organizacdo Mundial do Comércio (2023a).

A lista totaliza 16 6rgdos da burocracia chilena responsaveis pelas publicac6es de
medidas ndo tariférias, sendo o SAG responsavel por mais de 40% do total de MNTs
notificadas pelo Chile no periodo analisado. Nota-se, com base na andlise dos 6rgaos
acima, junto a identificacao dos setores mais proeminentes do PIB chileno feita no quadro
29 (p. 172), uma convergéncia: os 6rgaos com mais MNTs publicadas sdo aqueles
responsaveis pelos setores de maior relevancia para o PIB. Conforme j& apontado pela
literatura, vale ressaltar que setores relevantes para o PIB nacional, via de regra,
organizam-se e influenciam a elaboracéo de politicas pablicas junto ao governo, sejam
elas liberalizantes ou, sobretudo, protecionistas, conforme exposto em: Smith 1776;
Schattschneider 1935; Krueger 1974; Frey 1984; Rowley e Tollison 1988; Bhagwati
1988; Baldwin 1989; Rogowski 1990; Grossman e Helpman 1992; 2001; 2020; Mitra
1999; Drope e Hansen 2004; Prusa 2005; Zanardi 2006; Oliveira et. al 2011; Tovar 2011,
Hillman 2013; Remédio 2017; VVandenbussche e Viegelahn 2018; Lourenco et al. 2021;
e Ludema et al. 2021.

E relevante notar, por exemplo, que o Ministerio de Agricultura, que possui 0
Servicio Agricola y Ganadero em sua estrutura, é responsavel pela regulacéo de setores
como (i) alimentos e bebidas, (ii) agricultura, (iii) celulose, e (iv) piscicultura que, juntos,
representam cerca de 10% do PIB chileno. O mesmo cenario em relagdo ao Ministério de
Energia, que possui a Superintendencia de Electricidad y Combustibles em seu
organograma. Os setores por ele regulados, tais como o de (i) mineragéo, (ii) geracdo de

energia e (iii) petroleo, juntos, representam 16% do PIB do pais. De modo a ter uma viséo
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mais aprofundada desse padréo, € preciso analisar também os setores mais afetados por

cada uma dessas medidas. O quadro abaixo dispde dessa informagéao:

Quadro 38 — Notificacbes de medidas ndo tarifarias por setor (2015-2021) '#°

Setor MNTs %
Fruticultura 52 10%
Eletrodomeésticos e utensilios 41 8%
Alimentos, exceto proteinas, graos, frutas, vegetais e 40 8%

legumes

Agronegocio 35 7%
Equipamentos relacionados a manipulacdo de gases 32 6%
Proteina animal 30 6%
Siderurgia 24 5%
Lampadas e luminarias 23 4%
Animais vivos 22 4%
Construcéo civil 23 4%
Automoveis e motocicletas 20 4%
Instrumentos de precisao 19 4%
Oleaginosas 16 3%
Vegetais, legumes e plantas 14 3%
Quimico 11 2%
Elevadores 10 2%
Farmacéutico 10 2%
Laticinios 9 2%
Demais setores 96 18%

Fonte: Elaboragdo propria com dados da Organizagdo Mundial do Comércio (2023a).

Pelos dados apresentados no quadro acima, Vvé-se que diversos setores
beneficiados pelas medidas ndo tarifarias pertencem a macro setores relevantes ao PIB
descritos no quadro 29 (p. 172). Exemplos disso séo as linhas do quadro acima que
pertencem, por exemplo, ao setor de alimentos ou, ainda, que estejam relacionadas ao
setor de mineracdo. Uma analise de tais informacdes, que se encontra em sua versdo
completa no Anexo IV (p. 244) demonstra que 55%'*° das MNTs publicadas afetam os
macros setores mais relevantes para o PIB chileno ou, ainda, os setores relevantes para a
pauta de exportacao do pais, fato que consolida o padrdo inicialmente identificado com o

quadro anterior.

As informagOes apresentadas permitem uma inferéncia parcial dos dados: 0s

setores mais relevantes para o PIB chileno constam também entre os setores mais

129 Classificacdo setorial criada a discricionariedade do autor de forma a melhor categorizar as NCMs
impactadas por cada medida néo tariféria.
130 Foram 291 medidas identificadas. No anexo VII (p. 249), é possivel vé-las mais detalhadamente.
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beneficiados por medidas ndo tarifarias que, em maior ou menor medida, criam

obstaculos ao livre comércio, dificultando a concorréncia externa.
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CAPITULO 4: PADROES DE ATUACAO DOS GRUPOS DE INTERESSE
JUNTO AO SERVICIO AGRICOLA 'Y GANADERO (SAG)

O presente capitulo tem por objetivo analisar 0os grupos atuantes no SAG, seus
padrdes de atuacdo de 2015 a 2021, bem como a relagcdo dessa atuagdo com as MNTs
publicadas pelo Chile, por intermédio da analise do IPP. Para tanto, esse capitulo esta
dividido em trés subse¢des. Na primeira, nomeada “SAG: competéncias e atribuigdes”, €
realizada uma descri¢do acerca do papel do SAG dentro do Chile para a definicdo da
politica comercial, com especial foco no fendmeno néo-tarifario. A segunda secdo, por
sua vez, intitulada “Grupos e seus padroes de atuagdo”, tera por foco apresentar um
panorama completo de quem s&o 0s grupos, a quais setores pertencem, como atuam, com
guem mais atuam, bem como o que mais defendem. Feita a identificacdo dos setores de
cada grupo atuante junto ao SAG, parte-se para a Ultima subsecdo, na qual o modelo
apresentado no quadro 4 (p. 22) sera preenchido para cada reunido, e as principais
conclusdes da aplicacdo do modelo serdo apresentadas. Nela, também esta contido o teste
de hipotese. A partir dessa subsecdo, sera possivel confirmar ou rejeitar a hipdtese

proposta, bem como tecer uma discussdo sobre os padrdes encontrados.

1. SAG: historia, competéncias e atribuicfes

O Servicio Agricola y Ganadero (SAG), 6rgdo oficial do Estado chileno, esta
incumbido de fomentar o desenvolvimento da agricultura, das florestas e da pecuéria. Sua
génese remonta a Direcdo Geral de Agricultura e Pesca do Ministério da Agricultura,
estabelecida em 1933. Essa estrutura, porém, apresentava limitacdes em sua autonomia e
flexibilidade para atender as demandas crescentes do setor agro rural chileno. Em 1967,
diante da necessidade de modernizacdo e maior eficiéncia, a Lei da Reforma Agraria,
promulgada pelo Presidente Eduardo Frei Montalva, deu origem ao SAG (SAG 2024).

A Lei n° 18.755, de 1989, definiu as atribuicdes e a estrutura do SAG. A
instituicdo se consolidou como uma pessoa juridica de direito publico, dotada de
autonomia administrativa e financeira, subordinada ao Ministerio da Agricultura. Essa
estrutura permitiu ao SAG estabelecer seus proprios regulamentos, programas de acao,
planos de pessoal e orcamentos, além de definir sua estrutura interna e adapta-la as
necessidades do setor (SAG 2024).

Nos seus primdrdios, 0 SAG se destacou por (i) implementar programas de

conservacdo do solo e da vida selvagem; (ii) realizar o mapeamento dos solos por
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capacidade de uso; (iii) promover a conservacao do solo e da agua; (iv) desenvolver o
programa bioaquatico com criacdo de cultivos de ostras e outros frutos do mar; (v)
fomentar a cadeia do salmao; (vi) criar a carta de qualidade das aguas dos lagos e rios; e,
por fim, (vii) iniciar a erradicacao da febre aftosa. Dessa forma, consolidou-se como um
ator fundamental no desenvolvimento do setor agropecudrio chileno, impulsionando a
modernizacéo e a produtividade da agricultura, da pecuaria e da silvicultura. A autonomia
administrativa e financeira, aliada a definigdo de seus objetivos e atribui¢des, permitiram

que o0 SAG se tornasse uma referéncia em termos de eficiéncia e efetividade (SAG 2024).

Ao analisar o rol de competéncias do 6rgdo, é possivel dividi-las em quatro
principais, a saber o (i) controle fito e zoossanitario; a (ii) certificacdo sanitaria para
exportacdo; (iii) a conservacdo dos recursos naturais; bem como a (iv) seguranca
alimentar e animal (SAG 2019).

De modo a salvaguardar o territorio chileno contra doengas ou pragas
provenientes do exterior, 0 SAG implementa rigorosos controles fito e zoosanitarios nas
fronteiras. Tais controles se estendem a todos os pontos de entrada, sejam terrestres,
aereos ou maritimos. A inspec¢do minuciosa de produtos, meios de transporte, bagagens
de passageiros, tripulacGes e cargas comerciais é realizada para garantir a conformidade

com as normas sanitarias estabelecidas (SAG 2019).

Ademais, no ambito da exportacdo de produtos de origem animal ou vegetal, o
SAG assume a responsabilidade pela certificacdo sanitaria. Tal certificacdo, reconhecida
internacionalmente, é elaborada com base em rigidos padrbes e normas que regem o
comércio mundial. A assinatura de acordos com outros paises é crucial para alcancar tal
reconhecimento (SAG 2019).

O SAG também se dedica a preservacdo e valorizacdo dos recursos naturais
renovaveis que impactam a producdo agricola, pecuéria e florestal. A¢des de controle da
contaminacdo das aguas de irrigacdo, conservacdo da flora e fauna selvagens e
aprimoramento dos recursos do solo sdo implementadas com o intuito de prevenir a

erosao e garantir a produtividade a longo prazo (SAG 2019).

Com relagcdo a seguranca alimentar e animal, por fim, o SAG assume a
responsabilidade de assegurar a seguranca dos alimentos e medicamentos destinados a
alimentacdo animal, verificando se estes ndo comprometem a salde dos animais.

Adicionalmente, o 6rgdo supervisiona a fabricacdo de produtos quimicos e biologicos
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utilizados no controle de pragas vegetais, garantindo a aderéncia aos mais altos padrées
de qualidade (SAG 2019).

Por fim, para além dos quatro principais eixos de trabalho apontados, o 6rgédo
também realiza atividades ligadas a coleta e analise de dados sobre a producédo
agropecudria, florestal e pesqueira; a implementacdo de infraestrutura para o escoamento
da producdo; e a capacitacdo de profissionais do setor agropecuario (SAG 2024). As
atividades supracitadas encontram-se baseadas nas legislacdes pulicadas pelo SAG, as
quais, muitas vezes, sdo notificadas a OMC como medidas ndo tarifarias, uma vez que
afetam o comércio internacional do Chile com os demais membros da Organizacéo, tal
como visto no Anexo VI (p. 248). E, sobretudo em func&o das competéncias um e quatro,
que surgem as medidas sanitarias e fitossanitarias (SPS) explicadas da subsecdo 3.1 do
capitulo trés. Nesse contexto, analisar as audiéncias realizadas junto a estrutura do SAG,
por parte de atores privados, é fundamental para entender as possiveis influéncias de
lobbies na criacdo de tais medidas néo tarifarias. Tal exercicio encontra-se materializado

nas proximas subsecdes.

2. Grupos e seus padroes de atuacdo

De 2015 a 2021, periodo de analise da presente tese, foram realizadas 2422
audiéncias junto ao Servicio Agricola y Ganadero do Chile, as quais encontram-se

distribuidas de acordo com a seguinte linha do tempo:

Gréfico 22 - Audiéncias realizadas junto ao SAG (2015-2021)

406 410
382
352 359
285
228 I
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: elaboracdo propria com dados da Plataforma Infolobby (2024a).
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Observa-se na realizacdo de tais agendas uma concentracdo significativa dos
sujeitos passivos buscados para reunides. Ao menos 43% de todas as audiéncias
realizadas junto ao SAG concentram-se em dez cargos, conforme disposto a seguir:

Quadro 39 - Dez cargos mais procurados para audiéncias (2015-2021)

Cargo Audiéncias %
Jefe Division Proteccion Agricola y Forestal 222 9%
Director regional Region dfel Itlbertador Gral. 151 6%
Bernardo OHiggins
Jefa Division Juridica 115 5%
Director Nacional 100 4%
Jefe Division Proteccion Recursos Naturales 85 4%
Renovables
Director Nacional Servicio Agricola y Ganadero 80 3%
Director regional region del Maule 75 3%
Director Regional Servicio Agricola y Ganadero,
- 2 72 3%
region de OHiggins
Director Regional Servicio Agricola y Ganadero,
- g 72 3%
Region de Valparaiso
Directora Regional Servicio Agricola y Ganadero,
- 66 3%
Region de Antofagasta
Outros cargos 1384 57%
Total 2422 100%

Fonte: elaboragdo propria com dados da Plataforma Infolobby (2024a).

Além da alta concentragio observada nos cargos*®! acima, vé-se que a maior parte
das audiéncias para esse periodo foram realizadas com cargos regionais (63%) em
detrimento de cargos nacionais (37%). Em relacdo aos lobistas, apesar das inumeras

dificuldades ligadas & clareza, estruturacéo e disponibilidade dos dados disponiveis na

131 Importante notar que, apesar de possuirem competéncias distintas, todos os cargos do SAG podem
influir direta ou indiretamente na instituicdo de uma medida ndo-tarifaria.



196

plataforma, foi possivel observar que, para o periodo em consideracdo, houve ao menos

3432 lobistas participantes nas 2422 audiéncias realizadas no SAG. Ha destaque para 0s

dez principais lobistas do periodo, 0s quais séo:

Quadro 40 - Dez principais lobistas junto ao SAG (2015-2021)

Sciaraffia

Lobista ou
Gestor de Reunibes Representado Principal atividade
Interesse
Privado
Christian Formulaga_o, ]‘abr!cagao e
i 29 Agrospec S.A. comercializagdo de
zwanzger ruiz - ;
pesticidas agricolas
Formulacéo, fabricagéo e
Macarena TR
. 29 Agrospec S.A. comercializagdo de
Madariaga - ;
pesticidas agricolas
Point Chile S.A. e Asociacion
Gremial de Importadoresy | Formulacdo, fabricacdo e
Facundo AT
. 22 Productores de comercializagdo de
Ganin . o - - .
fitosanitarios, fertilizantes y pesticidas agricolas
bioestimulantes agricolas
Syngenta e Asociacion « o
. . Formulagéo, fabricagéo e
Nacional de Fabricantes e AT
Pedro Donoso 14 . comercializacdo de
importadores de Productos - ;
: o . pesticidas agricolas
Fitosanitarios Agricolas
Federico Desenvolvimento de
g 13 Sagittar SpA projetos de energia
Manfredi ;
fotovoltaica
Anasac Chiile S.Ae
Gabriel Asociacion Gremial de Formulacéo, fabricagéo e
Ormefio 13 Importadores y Productores comercializacdo de
Hofer de fitosanitarios, fertilizantes pesticidas agricolas
y bioestimulantes agricolas
Asociacion Nacional De
Osvaldo : : o N
Amas Quispe 13 Funmqnarlos Del Servicio Representacdo de classe
Agricola Y Ganadero
Beatriz Xilema S.A, Anasac Chiile Formulaga.o, _fabr!cagao ¢
. 11 comercializagdo de
Ceardi H. S.A . ;
pesticidas agricolas
Santiado Asociacion Nacional De
g 11 Funcionarios Del Servicio Representacao de classe
Sllva .
Agricola Y Ganadero
Raul Formulagéo, fabricagéo e
Alejandro L
Pizarro 10 Syngenta comercializacdo de

pesticidas agricolas
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Asociacion Nacional De
Sergio Salas 10 Funcionarios Del Servicio Representacdo de classe
Agricola 'Y Ganadero
Fonte: elaboracdo propria com base nos dados do Infolobby (2024a).

Do quadro acima, € possivel extrair algumas informacdes importantes. Em
primeiro lugar, constata-se que, dos dos dez lobistas ou gestores de interesse privados
com maior numero de reunides junto ao SAG, sete representam o setor de pesticidas
agricolas. Os outros trés lobistas ou gestores em destaque representam a associa¢do dos
préprios funcionérios do SAG, ao passo que, por fim, temos um representante do setor de
energia fotovoltaica. Ainda sobre o setor de pesticidas agricolas, um ponto importante a
ser destacado é o fato de tais lobistas representarem multiplas pessoas juridicas no mesmo
setor, como empresas ou associagdes, tal como € possivel observar na terceira coluna para
0 caso dos lobistas Facundo Ganin, Pedro Donoso, Gabriel Ormefio Hofer e Beatriz
Ceardi H. Com relacdo as personalidades juridicas mais frequentemente representadas,
também é possivel tecer algumas consideracdes, sobretudo a partir do quadro abaixo:

Quadro 41 - Personalidades juridicas mais frequentemente representadas

Pessoa juridica representada Setor Audlsenma %

Asociacion Nacional De
Funcionarios Del Servicio Representacdo de classe 58 2%
Agricola Y Ganadero

Producéo e comercializacdo de
pesticidas agricolas
Fabricacdo de semicondutores
Solek Desarrollos SpA de energia renovavel 18 1%
(fotovoltaica)
Obras de engenharia e

Agrospec S.A. 29 1%

PV Power Chile SpA construcao de usinas de energia 15 1%
solar
Formulacéo, fabricacéo e
Point Chile S.A. comercializacdo de pesticidas 13 1%
agricolas
Formulacéo, fabricagéo e
Anasac Chiile S.A comercializagdo de pesticidas 13 1%
agricolas
Solugdes energéticas inovadoras
Sagittar SpA (desenvolvimento de projetos 13 1%
solar fotovoltaicos)
Oenergy Generacion Solar Geracdo e distribuicdo de 12 0%
Distribuida SpA energia elétrica fotovoltaica
Formulacéo, fabricagéo e
Syngenta comercializacdo de pesticidas 10 0%

agricolas
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Teck Resources Chile Ltda Mineracao 11 0%
Outras pessoas juridicas - 1619 67%
Sem personalidade juridica - 504 21%

Inconsisténcia ou falta de
preenchimento

Total - 2422

Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados do Infolobby (2024a).

- 107 4%

100
%

A personalidade juridica com maior numero de encontros pertence aos proprios
funcionarios do SAG, os quais sdo representados pela Asociacion Nacional De
Funcionarios Del Servicio Agricola Y Ganadero. Apesar de possuirem a maior
quantidade de audiéncias, ndo pertencem ao setor mais frequentemente representado. Tal
lugar, por sua vez, pertence ao setor de producdo e comercializacdo de pesticidas
agricolas, o qual, no quadro acima, esta representado por quatro empresas que somam
mais de 65 reunides (4%). Por fim, vale destaque também ao setor de energia fotovoltaica,
0 qual encontra-se representado também por quatro empresas, as quais somam 58

audiéncias (3%).

Ainda sobre o quadro acima, € importante salientar que 611 audiéncias, das 2422
realizadas no periodo, ndo possibilitaram a identificacdo da pessoa juridica representada,
seja pela propria categorizagdo disponivel no banco de dados ser “sem personalidade
juridica” (504 casos), seja por inconsisténcias de dados ou falta de preenchimento (107
casos). Tais casos, portanto, foram retirados da amostra para o teste de hip6tese. Tamanha
retirada ressalta a importancia de uma reestruturacdo da plataforma de modo a garantir

uma melhor precisdo dos dados contidos nas audiéncias registradas.

Apos a identificacdo das pessoas juridicas representadas em cada audiéncia, bem
como depois da retirada dos casos nao passiveis de identificagdo e classificacdo do setor
de atuacdo, foi realizada a categorizacdo dos setores de cada pessoa juridica em dois
clusters, a saber: (i) prestadoras de servigos; (ii) fornecedoras de bens. Das 1811
audiéncias restantes para o periodo em analise, 666 (37%) foram classificadas no primeiro
cluster, ao passo que 938 (52 %) no segundo. Apenas 11% deixaram de ser classificadas,
uma vez que as pessoas juridicas representadas eram orgaos do proprio governo, ONGs
e sindicatos ou associacOes de trabalhadores com pautas trabalhistas. Sabe-se, devido as
consideracdes metodoldgicas ja realizadas no presente trabalho durante a introducdo, que
MNTSs aplicam-se apenas ao comércio de bens e ndo ao comércio de servigos. Dessa

forma, foram excluidas do teste de hipdtese as reunides ligadas a prestacéo de servigos.
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A partir da selecdo das audiéncias ligadas ao fornecimento de bens, é possivel
identificar diversas informagdes importantes acerca dos grupos de interesse
representados. A primeira a ser apontada € o setor de atuacéo de cada uma dessas pessoas
juridicas. A partir do quadro abaixo, vé-se a realizacdo de audiéncias por 51 setores

diferentes:

Quadro 42 - Setores que realizaram reunides junto ao SAG (2015-2021)

Setor econ6bmico Audiéncias %
Quimico 162 17%
Mineragao 123 13%
Agricola ndo especificado 108 12%
Proteina animal 87 9%
Producéo ou cultivo de Cannabis e seus derivados 73 8%
Fruticultura 38 4%
Alimenticio ndo especificado 36 4%
Sementes 30 3%
Farmacéutico 27 3%
Viniviticultura 27 3%
Alimentacdo animal 21 2%
Avicultura 19 2%
Producéo de bebidas 18 2%
Pecuéria 17 2%
Psicultura 15 2%
Laticinios 14 1%
Apicultura 13 1%
Madeireiro 10 1%
Producdo de azeite 8 1%
Horticultura 8 1%
Producdo de Maquinas e Equipamentos 8 1%
Teéxtil 8 1%
Cultivo de batatas 7 1%
Comercializagdo de animais vivos 6 1%
Supermercadista 6 1%
Outros 49 5%

Total 938 100%

Fonte: elaboracdo propria com base nos dados do Infolobby (2024a).

As informagdes acima dispostas nos permitem verificar uma alta concentragdo
setorial nas audiéncias realizadas. Cerca de 59% das audiéncias foram concentradas nos
cinco primeiros setores elencados na tabela acima. Desses cinco setores, 0s quatro
primeiros s@o relevantes para o PIB do pais, tal como ja apontado em padrdes expostos

anteriormente. Chama a atencdo, contudo, o volume de audiéncias realizadas por
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empresas e entidades associativas do setor de cannabis, sobretudo por tal atividade ainda

néo apresentar relevancia para o computo do PIB chileno.

Para além de identificar os setores de cada personalidade juridica representada, é
igualmente importante saber qual é a categoria de cada uma dessas personalidades.
Utilizando a categorizacao utilizada por Furlong & Kerwin (2004), Gamboa et. al. (2016)
e Nicolai Manaut (2018), vé-se que os grupos mais frequentes séo empresas, com 67%
de predominéncia, bem como entidades sindicais e/ou associativas, com 16% dos casos,

tal como visto no quadro a seguir:

Quadro 43 - Grupos de interesse mais predominantes (2015-2021)

Tipo de grupo Numero de audiéncias %
Empresas 630 67%
AssociacOes e Sindicatos 150 16%
Outras 139 15%
Organizac0es sociais 13 1%
Associacles e Sindicatos / Empresa 4 0%
Instituicdes publicas 2 0%

Total 938 100%

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados do Infolobby (2024a).

O resultado encontrado confirma as conclusdes de Gamboa et al. (2016), os quais
também identificaram uma predominéncia do empresariado nas audiéncias de lobby
realizadas junto a administracdo chilena. A categoria tematica predominante em tais
audiéncias e utilizada por Furlong & Kerwin (2004), Gamboa et. al. (2016) e Nicolai
Manaut (2018) consiste em “tratativas econdmicas do setor privado”*2, com 95% (894
audiéncias) de incidéncia. Indo além de tais categorias, partiu-se também para uma
analise de nuvem de palavras a partir da pequena ata disponivel para cada reunido, a

despeito de suas inconsisténcias. Os resultados podem ser vistos a seguir:

132 \er definigdes no quadro 3.
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Figura 19 - Nuvem de palavras a partir da descri¢éo das audiéncias da SAG (2015-
2021)
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Fonte: elaboracdo propria com base nos dados do Infolobby (2024a).

Os dados contidos na nuvem de palavras sao inconclusivos. N&do h4, no banco de
dados e na imagem acima, uma preponderancia de termos que nos permita afirmar a
preponderancia de um tema especifico para a maior parte das audiéncias realizadas junto
ao SAG. Tamanha imprecisdo demandou a leitura de cada ata disponivel para cada uma
dessas 938 audiéncias, em uma tentativa de classificd-las como potencialmente
protecionistas ou liberalizantes. Dado o carater genérico do que se encontra descrito na
maior parte das audiéncias, contudo, também nao foi possivel verificar se os grupos de
interesse buscavam protecdo. Dessa forma, a analise do IPP ganha ainda mais relevancia,

haja vista a tentativa de retirar a subjetividade da analise.

3. indice potencial de protecionismo (IPP) & teste de hipétese

Conforme ja mencionado, o IPP é um indice composto por cinco variaveis, as
quais encontram-se divididas em duas categorias distintas de abrangéncia, quais sejam
“nacional” e “setorial”. Relembrando o conteudo do Quadro 4 (p. 22), ressalta-se que as
varidveis de abrangéncia nacional sdo a variacdo do PIB (anual), o desemprego
acumulado (anual), e as variagdes cambiais (anual). J& as varidveis setoriais sdo a varia¢ao
da participacdo do setor no PIB (anual), bem como a variagdo da participagdo estrangeira
no setor (anual). Todas as 938 audiéncias realizadas por pessoas juridicas relacionadas ao
comércio de bens foram classificadas com essas variaveis. Um quadro-resumo do

exercicio de classificacdo de cada audiéncia pode ser visto abaixo:
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Quadro 44 - Sumario de classificacdo de cada variavel

Abrangéncia Variavel Comportamento Audiéncias| %
- Crescente (>0.5%) 403 43%

Va”a(gflﬂg‘)) PIB Estavel (>0% <0.5%6) 153 |16%

Decrescente (<-0.5%) 382 41%

Crescente (>0.5%) 382 41%

Nacional acu?nejlea?gr(ﬁial) Estavel (>0% <0.5%) 153 |16%
Decrescente (<-0.5%) 403 43%

. Valorizou (>0.5%) 314 33%

Moe?;nﬂgf)'ona' Estavel (>0% <0.5%) 212 |23%

Desvalorizou (<-0.5%) 412 44%

- Crescente (>0.5%) 501 53%

Va”a(gflzj‘)’ PIB Estavel (>0% <0.5%) 5 | 1%

Decrescente (<-0.5%) 432 46%

Setorial Variacdo da Crescente (>0.5%) 331 35%
parti(_:ipagéo Estavel (>0% <0.5%) 11 1%

EStra”%z:]rjaT)o SO | Decrescente (<-0.5%) 596 | 64%

Fonte: elaborag&o propria.

Ao analisarmos a coluna 5 (%) do quadro acima, podemos ver que a maior parte
das audiéncias ocorreu sob o seguinte contexto: PIB chileno crescendo (43%);
desemprego caindo (43%); moeda desvalorizando (44%), fato que fomenta as
exportacOes; participacdo no PIB dos setores representados crescendo (53%); e
participacdo estrangeira decrescendo (64%). Esse contexto é, de acordo com as
evidéncias encontradas na literatura e expostas na revisdo bibliogréfica, menos
incentivador para que grupos de interesse adotem uma postura rentseeker e busquem o
governo para que sejam instituidas medidas protecionistas. Ao somarmos cada uma das
variaveis classificadas para dar origem ao IPP, temos o seguinte cenario para as 938

audiéncias analisadas:
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Gréfico 23 - Audiéncias por IPP
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Fonte: elaboragdo propria.

Nota-se, no grafico acima, que 334 (36%) audiéncias possuem valores positivos,
ao passo que 524 (56%) possuem valores negativos. Ha 80 (9%) audiéncias com
pontuacdo zero. Pela hipOtese proposta, quanto maior for o IPP, maior serd a
probabilidade de daquela reunido estar conectada a uma medida néo tarifaria publicada
com fim protecionista. Assim sendo, através da andlise das variaveis do IPP, vemos ser
possivel haver relagdo entre ao menos 334 audiéncias com uma das 217 MNTs SPS
gestadas pelo SAG no mesmo periodo. Essa hipdtese podera ser confirmada ou rejeitada

na préxima subsecédo. Por ora, atenhamo-nos a uma analise mais detalhada do IPP.

Grafico 24 - Média do IPP das audiéncias por ano
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A partir do grafico acima, vemos o IPP médio das audiéncias ao longo dos anos
que compGem o periodo de analise da presente tese. Nota-se, mais uma vez, a
predominancia de indices negativos, fato que denota um contexto pouco instigante para
posturas rentseekers por parte dos grupos de interesse nacionais. Saltam como excecdes
ao IPP negativo os anos de 2016 e 2019. Ao aprofundarmos a analise, vé-se que no ano
de 2016, as cinco variaveis que compdem o IPP tiveram médias positivas para as 141
audiéncias classificadas. Ja para o ano de 2019, trés das cinco variaveis do IPP, para as
159 audiéncias classificadas, também tiveram médias positivas, com destaque para a
variacdo do PIB nacional, desemprego acumulado e varia¢do da participacao estrangeira
nos setores representados nas audiéncias. Tratando dos setores representados, vé-se
abaixo o recorte setorial de IPP para o periodo analisado:

Quadro 45 - IPP médio por setor (2015-2021)

Setor Audiéncias IPP médio
Quimico 162 -0,7
Mineracao 123 -1,1
Agricola ndo especificado 108 -0,4
Proteina animal 87 -0,8

Producéo ou cultivo de Cannabis e seus

derivados 3 1.0
Fruticultura 38 -0,4
Alimenticio ndo especificado 36 -0,6
Sementes 30 0,0
Farmacéutico 27 -1,4
Viniviticultura 27 -0,1
Alimentacdo animal 24 -0,2
Avicultura 19 -0,4
Producéo de bebidas 18 -0,7
Pecuaria 17 0,1
Psicultura 15 -1,7
Laticinios 14 0,0
Apicultura 13 1,4
Madeireiro 10 -0,5
Producéo de azeite 8 -0,5
Horticultura 8 -0,1
Producdo de Méaquinas e Equipamentos 8 -0,4
Teéxtil 8 0,4
Cultivo de batatas 7 -0,3
Comercializacao de animais vivos 6 -0,8
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Supermercadista 6 -1,5

Outros 46 -0,7
Fonte: elaboracédo propria.

Dos 25 setores mais representados em audiéncias classificadas com IPP, vé-se a
preponderancia de classificacfes negativas, ou seja, pouco relacionadas a um contexto de
busca por protecdo. Da tabela acima, destacam-se com valores médios positivos apenas
trés setores, a saber, apicultura (1,7), téxtil (0,4) e pecuario (0,1). Os demais setores,
agrupados na categoria “outros”, possuem uma média negativa de -0,7. Por fim, vale
também avaliar o IPP médio dos dez principais lobistas atuantes junto ao SAG ja

apontados no quadro 40. O quadro abaixo oferece uma boa visao sobre o tema:

Quadro 46- IPP médio dos top 10 lobistas junto ao SAG

Lobista ou
Gestor de Reunides Representado Principal atividade IPP
Interesse medio
Privado
g
zwanzger 29 Agrospec S.A. 1cagao -0,9310
. comercializacdo de
ruiz - ;
pesticidas agricolas
Formulacéo,
Macar_ena 29 Agrospec S.A. fabrilca}gao~e -1,0689
Madariaga comercializacdo de
pesticidas agricolas
Point Chile S.A.18 ¢
Asociacion Gremial de
Importadores y Formulacéo,
Facundo Productores de fabricagéo e
. 22 . . IS -1,1363
Ganin fitosanitarios, comercializagéo de
fertilizantes y pesticidas agricolas
bioestimulantes
agricolas
134
_Sngenta € Formulacéo,
Pedro Asoma(:lor_] Nacional de fabricacio e
14 Fabricantes e A -13571
Donoso . comercializagédo de
importadores de . ;
pesticidas agricolas
Productos

133 Nota metodoldgica: o nimero de audiéncias da Point Chile S.A, tal como descrito no quadro 41, é 13.
J4& o nimero disposto no quadro 46 refere-se ao numero de audiéncias realizadas por “Facundo Ganin”, as
quais foram realizadas em nome da Point Chile (13) e da Asociacion Gremial de Importadores y
Productores de fitosanitarios, fertilizantes y bioestimulantes agricolas (9).

134 Nota metodoldgica: 0 nlimero de audiéncias da Syngenta, tal como descrito no quadro 41, 10. Ja o
ntmero disposto no quadro 46 refere-se ao nimero de audiéncias realizadas por “Pedro Donoso”, as quais
foram realizadas em nome da Syngenta (10) e da Asociacion Gremial de Importadores y Productores de
fitosanitarios, fertilizantes y bioestimulantes agricolas (4).
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Fitosanitarios
Agricolas
Federico Desenvolvimento de
: 13 Sagittar SpA projetos de energia | N/AD®
Manfredi .
fotovoltaica
Anasac Chiile S. Ae
Asociacién Gremial de
Gabriel Importadores y Formulagao,
N Productores de fabricacéo e
Ormeiio 13 . . o -1,0909
fitosanitarios, comercializacdo de
Hofer . . ;
fertilizantes y pesticidas agricolas
bioestimulantes
agricolas
Asociacion Nacional
Osvaldo De Funcionarios Del Representacao de 136
. 13 - . N/A
Amas Quispe Servicio Agricola Y classe
Ganadero
Formulacéo,
Beatriz 11 Xilema S.A, Anasac fabricacdo e 0.0909
Ceardi H. Chiile S.A comercializacédo de ’
pesticidas agricolas
Asociacion Nacional
Santiago De Funcionarios Del Representacdo de 137
11 - : N/A
Sliva Servicio Agricola 'Y classe
Ganadero
Raul Formulacéo,
Algjandro 10 Syngenta fabr.lce}gaONe 03
Pizarro comercializacédo de
Sciaraffia pesticidas agricolas
Asociacion Nacional
Sergio Salas 10 De Fl..In.CIOI’]ai.’IOS Del Representacao de N/AL3E
Servicio Agricola 'Y classe
Ganadero

Fonte: elaborag&o propria.

No Quadro 46, o cenario de IPP negativo também persiste. Dos dez lobistas mais

atuantes junto ao SAG, quatro atuam fora do espectro de fornecimento de bens. Dos seis

restantes, apenas um possui o IPP médio positivo, a saber, a lobista Beatriz Ceardi H.,

representante da Xilema S.A. e da Anasac Chile S.A. em 11 audiéncias, porém com valor

muito distante de cinco. Realizadas diversas analises e recortes acerca do IPP, parte-se

para o teste da hipdtese proposta na presente tese.

135 Empresa prEstadora de servigo sem IPP a ser calculado.

136 Representagdo de classe trabalhadora do governo. Sem IPP a ser calculado.
137 Representagdo de classe trabalhadora do governo. Sem IPP a ser calculado.
138 Representacdo de classe trabalhadora do governo. Sem IPP a ser calculado.
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Antes de apresentar os resultados do teste da hipotese, vale relembra-la. A
hipotese defendida na presente tese consiste em afirmar que medidas ndo-tarifarias terdo
fim protecionista, quanto maior for a correlagdo entre a instituicdo de tais medidas e a
realizacdo de reunides por grupos de interesse, nos 6rgaos de atuacdo direta ou indireta
nas pautas de comercio exterior de um pais, em contexto econémico desfavoravel ao setor
positivamente impactado pela medida. Assim sendo, defende-se a existéncia de uma
correlagédo positiva entre a atuagdo de grupos de interesse em contextos econdmicos
desfavoraveis e a instituicdo de medidas néo tarifarias. Para testa-la, recorremos a cinco
passos principais apés o exercicio manual de classificacdo setorial das audiéncias e leitura

das atas disponiveis, a saber:

1. Verificar se os setores beneficiados pelas 217 MNTs da categoria SPS realizaram
audiéncias junto ao SAG nos 12 meses anteriores as suas publicaces;

Elencar o nimero de audiéncias;

Mensurar a antecedéncia média de tais audiéncias;

Calcular o IPP médio dessas audiéncias;

o M DN

Vincular o ID de cada uma dessas audiéncias a MNT publicada.

Esse exercicio encontra-se consolidado no Anexo VII (p. 249) do presente
trabalho. Trata-se de um quadro extenso, composto por 125 linhas e 9 colunas. Dado seu
tamanho, apenas 0s principais destaques serdo realizados nos paragrafos a seguir, a partir

das informac0es contidas no quadro abaixo:

Quadro 47 — Resumo descritivo do teste de hipotese

Medidas | Antecedéncia .
Setores SpS média (meses) IPP Médio
Fruticultura 44 5,80 -0,56
Proteina animal 29 5,80 -0,54
Alimentos exceto aqueles ja 10 5.5 0,51
especificados
Animais vivos 10 6,97 -1,27
Sementes 10 6,20 0,17
Agro 5 3,90 -1,26
Oleaginosas 4 9,67 -0,13
Vegetais, legumes e plantas 4 6,00 -1,75
Apicultura 3 4,00 -1,33
Viniviticultura 2 3,69 -2,68
Farmacéutico 1 8,00 -2,33
Vegetais, legumes e plantas 1 6,00 3,00
Laticinios 1 5,40 -1,60
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| Quimico | 1 | 6,50 | 2,25 |
Autor: elaboragéo prépria.

O Quadro 47 apresentado acima esta repleto de informacdes importantes acerca
do teste realizado. Cerca de 58% (125) das medidas SPS (217) foram precedidas de
audiéncias dos setores por elas beneficiadas nos doze meses anteriores as suas
publicacGes. O destaque vai para os setores de fruticultura e de proteina animal, os quais
ocupam posic¢des de destaque para o PIB chileno®®, bem como para a pauta de exportacéo
do pais. Em segundo lugar, destaca-se o fato da antecedéncia média de tais audiéncias em
relacdo a data de publicacdo das medidas SPS ser de 5,9 meses. Na literatura, até a data
presente, ndo encontramos mensuracfes desse tipo que permitissem elencar, com um N
tdo significativo como o da presente analise, qual o tempo médio de atuacao de grupos de
interesse na definicdo de uma politica de comércio exterior. Por fim, como conclusédo
mais importante, destaca-se o fato de quase todos os valores médios de IPP4? serem
negativos. Valores negativos ndo condizem com a hip6tese levantada, uma vez que
sinalizam a falta de relacdo de tais medidas com reunides realizadas por grupos de
interesse junto ao SAG. Uma abertura minuciosa dos valores encontrados pode ser vista
abaixo em relacéo as 125 MNTs com audiéncias prévias:

Grafico 25 - MNTs e médias dos valores de IPP para audiéncias dos setores
beneficiados realizadas previamente as suas publicagdes
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Fonte: elaboragdo propria.

139 Os setores ocupam o 9° e 11° lugares na lista de atividades mais relevantes ao PIB. Ademais, também
ocupam as posicBes 5 e 12, respectivamente, na lista de produtos mais relevantes para a pauta de exportacdo
chilena.

140 Exceto linhas 3, 5, 12 e 14.
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O grafico acima contém os valores médios de IPP para audiéncias dos setores
beneficiados por MNTS, e que também realizaram audiéncias previamente as publica¢des
dessas mesmas medidas junto ao SAG. Chama a atengdo a predominancia de valores
negativos em detrimento de positivos. Apenas 25% (31) das 125 medidas possuem
valores médios positivos de IPP para as audiéncias que antecederam suas publicaces.

Desses 25%, a maior parte concentra-se em ordens distantes de 5, valor maximo
do IPP para a presente analise. Se analisarmos esse nimero de 31 medidas versus o
numero total de medidas publicadas pelo SAG (217), o percentual é ainda menor, sendo
de 14.3%. Ao analisarmos o quadro 47 juntamente com o grafico acima, portanto, vé-se
ser inevitavel rejeitar a hipotese levantada, ao menos para a amostra analisada no periodo
entre 2015 e 2021.

A rejeicdo da hipotese levantada, contudo, abre espago para uma reflexdo sobre
ao menos cinco possiveis explicacbes para sua rejeicdo. A primeira delas consiste na
possibilidade de haver mais variaveis explicativas e que ainda ndo tenham sido totalmente
mapeadas pela literatura. As variaveis que compde o IPP foram mapeadas com base em
uma longa revisao de literatura apresentada no capitulo 1, sendo elas o (i) desempenho
econémico do pais; (ii) desempenho econdmico do setor objeto da medida néo tariféaria;
(iii) participacdo do setor no PIB; (iv) nivel de geracdo de empregos; e (v) participacdo
estrangeira no setor objeto da medida publicada. Resta, portanto, uma oportunidade de
aprofundamento no mapeamento de tais variaveis em esforcos posteriores a publicacdo

da presente tese.

Como segunda causa potencial, vé-se ser possivel que a fragilidade na coleta de
dados do PIB e da participacao estrangeira tenha afetado o resultado, sobretudo em fungéo
da granularidade setorial disponivel nos bancos de dados do Banco Central e do Servicio
Nacional de Aduanas ser pouco profunda, com diminutas aberturas entre setores. De igual
maneira, como terceira causa potencial, enxerga-se também o fato da baixa qualidade dos
dados disponiveis na plataforma Infolobby ter contribuido para uma reducéo do espaco
amostral da analise. Como apontado anteriormente, das 2422 audiéncias realizadas junto
ao SAG, 611 ndo possibilitaram a identificacdo da pessoa juridica representada, seja pela
propria categorizacgao disponivel no banco de dados ser “sem personalidade juridica” (504
casos), seja por inconsisténcias de dados ou falta de preenchimento (107 casos). Tal
retirada ressalta a importancia de uma reestruturacdo da plataforma de modo a garantir

uma melhor precisdo dos dados contidos nas audiéncias registradas.
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Como quarta possivel explicagdo, reconhece-se a oportunidade de expandir o
escopo de anélise para outras medidas néo tarifarias, tais como a TBT, bem como outros
0rgdos anuentes e intervenientes na politica comercial do Chile, tal como a Subsecretaria
de Relaciones Econdmicas Internacionales. Tal como apontado na tabela 35, foram 297
medidas ndo tarifarias técnicas notificadas pelo Chile no periodo, numero que

corresponde a 56% do total de notificagdes ndo tarifarias do pais entre 2015 e 2021.

Como ultima potencial causa mapeada, e talvez a mais relevante, vale apontar a
identificacdo no Chile, ndo so6 por intermédio do IPP, mas também pela analise de seus
principais indicadores econdmicos, de uma tendéncia significativa de abertura econdmica
em detrimento do protecionismo. Isso, certamente, é produto de uma cultura de
competitividade e complementariedade com mercados externos, em detrimento da adogéo
de comportamentos rentseekers. Tal postura fica evidente quando sdo levados em
consideragdo os principais indicadores da politica econdmica interna e externa do pais, a
comecar pela preponderancia do setor terciario no PIB do Chile. S&o, de acordo com os
dados do Banco Central (2023a) dispostos no quadro 29, 65.45% de peso para esse setor.
Tal preponderancia indica a pouca relevancia de uma industria nacional a ser protegida,
sobretudo quando deparamo-nos com o peso dos demais setores para o PIB. Destaca-se,
nesse cenario, a mineracdo do cobre, com 8.73% de participagdo no PIB e que ndo
encontra concorréncia externa, pois o pais € o lider global de producédo. Os demais setores
de destaque, mesmo quando agregados em categorias mais amplas, representam menos
de 5% do PIB, valendo destacar o cluster de producdo de alimentos, bebidas e tabaco,
com 3.77%; o agrupamento da agricultura, pecuéria e silvicultura, com 3.04%; bem como
0 agregado dos setores de quimica, petréleo, borracha e plastico, com 2.03% de

participacao.

Para além da baixa representatividade de uma industria a ser protegida, vé-se no
Chile uma baixissima concentracdo na realizacdo de comércio com parceiros comerciais,
fato que reforca a cultura de competitividade e complementariedade com o mercado
externo. Seu Hirschman Herfindahl index é de 0.18, estando abaixo da média da LAC de
0.19, conforme informagdes World Integrated Trade Solution (2021b), dispostas no
quadro 30. Ademais, vé-se no pais o maior nivel regional de integrag&o as cadeias globais
de valores (UNCTAD s.d.), ficando atras apenas de paises como México, Brasil e
Argentina. O pais é lider no engajamento em acordos de livre comercio (World Integrated
Trade Solution 2021a), sendo parte de 76 acordos versus média regional de 24. Tal fato
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contribui para que o Chile tenha o menor nivel médio tarifario da regido, com 1.07%
versus media regional de 6.42% (Banco Mundial 2023b). Como resultado, vé-se no
mercado chileno um nivel muito maior de importagdes, utilizando como pardmetro o
tamanho da pauta e de parceiros, versus exportacdes. O pais importa 4389 produtos de
188 paises pari passu a exportacao de 3268 produtos para 176 parceiros. A economia do

Chile, portanto, ja esta “acostumada” com a competicao externa.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

De qual maneira e possivel afirmar, de forma objetiva, se uma medida néo tarifaria
foi apresentada para satisfazer um grupo de interesse? Com base nessa pergunta de
pesquisa, a presente tese de doutorado prop6s-se a analisar a relagdo entre protecionismo
e lobby utilizando o Chile como caso analitico. Ao longo de quatro capitulos, buscou-se
construir a base de andlise para determinar se uma medida ndo tarifaria € ou néo

protecionista, partindo do estudo das interagdes entre grupos de interesse e governo.

A hipotese proposta consistiu em afirmar que medidas ndo-tarifarias terdo fim
protecionista, quanto maior for a correlagdo entre a instituicdo de tais medidas e a
realizacdo de reunibes por grupos de interesse, nos 6rgdos de atuacao direta ou indireta
nas pautas de comércio exterior de um pais, em contexto econémico desfavoravel ao setor
positivamente impactado pela medida. Assim sendo, defendeu-se a existéncia de uma
correlag@o positiva entre a atuagdo de grupos de interesse em contextos econdmicos

desfavoraveis e a instituicdo de medidas ndo tarifarias.

No capitulo um, nomeado de “O debate sobre a atuagdo de grupos de interesse na
definig¢do da politica comercial”, foi realizada uma revisao bibliogréfica sobre o tema. Em
seis subsecdes, (i) revisamos a literatura desenvolvida nas décadas de 1950 e 1960, dando
foco a relacdo entre os niveis doméstico e internacional, bem como a relevancia da analise
da burocracia estatal para entender a formulacdo da politica externa; também (ii)
desenvolvemos uma analise da literatura sobre a atuacdo de atores rent seekers
protecionistas, bem como liberalizantes, descrevendo quais grupos de interesse se
enguadram em cada uma dessas categorias; ademais, (iii) identificamos os principais
grupos de interesse do Chile com base na sua relevancia para o PIB; além de (iv) termos
realizado o mapeamento das variaveis econémicas que influenciam o processo de
definicdo da politica comercial de um Estado; por fim, (v) apresentamos panorama global

sobre a regulamentacdo do lobby nos paises da OCDE.

Foi possivel tecer ao menos seis constatacGes a partir do primeiro capitulo. A
primeira delas remete ao fato das esferas doméstica e internacional estarem
intrinsecamente ligadas para a defini¢do da politica externa. A partir dessa constatacéo,
vé-se que analisar a atuacdo de grupos de interesse junto a estrutura burocréatica do Estado
é chave para aprofundar o entendimento sobre as decisdes comerciais de um pais. Em

segundo lugar, identificamos que grupos de interesses liberalizantes sdo as empresas e
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demais entidades dependentes do comércio. Tal dependéncia pode levar a dois diferentes
comportamentos. Por um lado, empresas dependentes de insumos importados, tais como
varejistas, estdo interessadas em liberalizar o comeércio para auferir menores custos de
producdo. Por outro, empresas dependentes da exportacdo podem exigir politicas gerais
de livre comeércio, a fim de obter acesso a mercados estrangeiros e tornarem-se
competitivas internacionalmente. Fica claro que o lobby é chave na definicdo da politica
comercial protecionista e/ou liberalizante. Em terceiro lugar, foi possivel ver que grupos
de interesse rent seekers e protecionistas sao, de maneira geral, empresas, sindicatos e
associacoes, as quais nao dependem significativamente de matérias-primas importadas.
Além disso, utilizam-se de insumos domésticos em larga escala, ganhando
representatividade ndo s6 na cadeia produtiva, mas também na burocracia estatal.
Consequentemente, adquirem maior poder de influéncia para pleitear a implementacao
ou a manutencdo de medidas de protecdo. Em quarto lugar, vimos que a literatura aponta
ser critica a anlise de varidveis como PIB, nivel de emprego, cdmbio, e importacGes para
a identificacdo de tendéncias protecionistas. Em quinto lugar, vimos que a literatura
sugere que paises onde a regulamentacdo do lobby néo foi realizada, ha uma tendéncia de
haver monopolio de influéncia por grupos financeira e politicamente poderosos, em
detrimento daqueles com menos recursos. Em sexto e ultimo lugar, concluimos haver um
volume crescente de legislacdes de regulamentacdo do lobby mundo afora, porém poucas

delas com a premissa de dados abertos.

J& no segundo capitulo, nomeado de “O processo de regulamentagdo do lobby no
Chile”, realizamos um apanhado histérico sobre como se deu o0 processo de criacdo da
Ley del Lobby no Chile. Em cinco subsecdes, (i) efetuamos um apanhado do contexto
histérico de reformas iniciadas ainda na década de 1920, e que culminaram na
regulamentacéo do lobby, em 2014; (ii) explicamos os principais pontos da Ley del Lobby,
havendo um levantamento bibliografico acerca dos principais pontos fortes e
vulnerabilidades da legislacdo vigente; (iii) descrevemos, de maneira minuciosa, as
funcionalidades da Plataforma Infolobby, bem como analisamos os principais dados nela
disponiveis, tais como principais sujeitos ativos, passivos, empresas representadas, entre

outros; e, por fim, (iv) entrevistamos o braco da Transparéncia Internacional no Chile.

A partir do segundo capitulo, tecemos ao menos trés conclusdes. A primeira delas
versa sobre o fato do desenvolvimento de politicas publicas de integridade e transparéncia

no Chile ter sido um processo que transcendeu diversos mandatos governamentais. Tal
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desenvolvimento figurou como uma verdadeira politica de Estado, a qual foi dividida em
cinco fases até a publicacdo da Ley del Lobby, em 2014. A segunda conclusdo é que o
Chile apresenta uma legislacdo detentora das melhores préticas internacionais de
regulacdo da atividade, sobretudo por cumprir cinco aspectos, a saber (i) definir
precisamente quem é considerado lobista e suas respectivas atividades; (ii) clarificar e
transparentar os objetivos e clientes dos lobistas; (i) apresentar um padréo claro de
comportamento esperados por parte de sujeitos ativos; (iv) empregar o uso de tecnologia
para 0 monitoramento das informacdes sobre lobby por parte do cidaddo; e, por fim, (v)
deter um registro auditavel de lobistas e das informaces relativas as suas atividades. A
terceira concluséo, por fim, gira em torno das oportunidades de melhoria da legislacéo.
Apesar de ser uma das mais completas de acordo com os padrdes da OCDE, h4 ao menos
nove boas oportunidades de aperfeicoamento, a saber: (i) incluir na regulacdo as trocas
de mensagens e/ou e-mails, bem como as reunides realizadas fora do pais; (ii) dar maior
efeito pratico as diferentes defini¢cfes de gestor de interesse e lobistas; (iii) incluir o
presidente na lista de sujeitos passivos; (iv) aumentar significativamente o nivel de
fiscalizacdo acerca do cumprimento da lei mediante, sobretudo no que toca ao registro
das audiéncias; (V) instituir o processo de avaliacdo da qualidade dos registros realizados,
dada a existéncia de diversas lacunas nos dados disponiveis na plataforma; (vi) instituir
um registro de lobistas que uniformize os dados das pessoas juridicas representadas, pois
hoje hd muita disparidade nos registros realizados pelas autoridades; (vii) prever
mecanismos de combate ao fendmeno das portas giratorias; (viii) criar sancdes de fato
dissuasivas, pois hoje ndo sao; e, por fim, (ix) prever o registro de audiéncias realizadas
por parte de funcionarios publicos quando atuem defendendo interesses. Vale apontar que
parte de tais recomendacGes encontra-se, hoje, disposta em diversos projetos de lei que
tramitam sobre o tema no Congresso chileno. Espera-se que tais matérias sejam
prontamente aprovadas, uma vez que tém por objetivos aperfeicoar 0 marco normativo

do pais e consolida-lo como referéncia no tema.

O terceiro capitulo, nomeado de “Economia chilena e suas medidas ndo tarifarias”
por sua vez, teve por foco analisar os principais indicadores econémicos do pais, de modo
a contextualizar a anélise de suas principais medidas néo tarifarias. Em cinco subsecoes,
(i) descrevemos o fendmeno ndo-tarifario; (ii) analisamos 0s aspectos internos e externos
da economia Chilena, através de indicadores como a taxa anual de crescimento do PIB,

peso de cada setor para esse indicador e principais produtos; endividamento pablico, taxa
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de juros e variagcGes cambiais; indicadores de concentracdo econémica, integracdo as
cadeias globais de valor, participacdo em acordos de livre comércio (ALC), pautas de
exportacdo e importacdo, e resultados da balanca comercial. Ademais, também
realizamos uma comparacao de tais indicadores com os demais paises da América Latina
e Caribe; por fim, (iii) expusemos todas medidas nédo tarifarias notificadas pelo pais,

apontando as principais mercadorias e paises impactados.

A partir do capitulo trés, uma ampla conclusdo pdde ser obtida, que é a de haver
uma tendéncia significativa de abertura econémica em detrimento do protecionismo no
Chile. Isso, certamente, é produto de uma cultura de competitividade e
complementariedade com mercados externos, em detrimento da adogdo de
comportamentos rentseekers. Tal fato ficou claro com a analise dos principais indicadores

da politica econdmica interna e externa do pais.

No quarto capitulo, nomeado de “Padroes de atuac¢do dos grupos de interesse junto
ao Servicio Agricola y Ganadero (SAG)”, por fim, (i) analisamos 0s grupos atuantes no
SAG, bem como seus padrdes de atuagdo de 2015 a 2021, e a relagéo dessa atuacdo com
as MNTs, por intermédio da analise do IPP; (ii) rejeitamos a hipdtese proposta; e (iii)
tracamos cenarios explicativos para a rejeicdo. Numerosas conclusfes foram retiradas
desse capitulo. Em primeiro lugar, viu-se, por exemplo, haver uma grande concentracdo
de audiéncias tanto para sujeitos passivos, quanto para lobistas e/ou gestores de interesse.
Mais de 40% de todas as audiéncias realizadas junto ao SAG concentraram-se em dez
cargos de sujeitos passivos, ao passo que quase 60% das audiéncias foram realizadas por
cinco setores (quimico 17%; mineracdo 13%; agronegocio 12%; proteina animal 9%; e

cannabis 8%).

Ainda sobre o capitulo quatro, vimos, como segunda conclusdo, que empresas sao
0 tipo de sujeito ativo com mais audiéncias realizadas (67%), apesar de também termos
identificado uma atuacgdo significativa de associacfes e/ou sindicatos, sobretudo com
relacdo a associacdo que representa os interesses trabalhistas dos funcionarios da SAG
(2% das audiéncias). Em terceiro lugar, observamos um montante notavel de audiéncias
com informacgdes incompletas e, portanto, ndo passiveis de identificacdo da pessoa
juridica representada (25% das audiéncias). Mesmo com a disponibilizacdo de pequenas
atas referentes a cada audiéncia, tais textos demonstraram ser curtos e pouco claros, fato
que ndo permitiu dizer precisamente se a reunido teve por objeto um pleito de protecédo

ou liberalizacdo. Por isso, a analise das variaveis do IPP foi tdo relevante.
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Em adi¢éo, como quarta concluséo desse capitulo, no que toca as variaveis do IPP,
vimos que 43% das audiéncias foram realizadas com o PIB crescente e desemprego
decrescente; 44% das audiéncias foram realizadas com a moeda nacional em tendéncia
de desvalorizacéo, fato que estimulou mais exportacfes em detrimento de importagdes
para o periodo analisado; 53% das audiéncias foram realizadas com a participacao
crescente dos setores representados no PIB; ao passo que 64% das audiéncias ocorreram
com a participagdo estrangeira decrescente. Tais resultados, de acordo com a literatura
mapeada, ndo induzem comportamentos rentseekers. Indo a quinta concluséo,
identificamos que a soma das varidveis nacionais com as setoriais levou a uma pontuacao
majoritariamente negativa do IPP. Detalhadamente, tivemos 65% das audiéncias com
valores de IPP negativos ou zerados. Vale notar que o IPP médio das audiéncias ao longo
dos anos analisados também foi mais negativo que positivo para quase todos os setores
representados. Em sexto lugar, no que toca ao teste de hipétese, vimos que das 217 MNTSs
analisadas, 125 (58%) foram precedidas de audiéncias por grupos de interesse
pertencentes ao mesmo setor beneficiado pela medida de protecdo. Os setores de maior
destaque foram fruticultura, proteina animal e alimentos. Tais audiéncias tiveram uma

antecedéncia média de 5.9 meses a publicacdo das MNTS.

Como sétima conclusdo do capitulo quatro, por sua vez, vimos que os valores
médios negativos de IPP ndo sustentavam a hipotese levantada, uma vez que sinalizam a
falta de correlacdo de tais medidas com reunides realizadas por grupos de interesse junto
ao SAG. Descendo aos detalhes, vimos que 75% das 125 audiéncias realizadas por setores
beneficiados por MNTs previamente as publicacBes dessas mesmas medidas junto ao
SAG tiveram valores de IPP negativos ou zerados. Apenas 25% tiveram valores positivos,
porém muito distantes de cinco. Dessa forma, rejeitamos a hipdtese proposta, mesmo com
fortes indicios da existéncia de uma relacdo entre as MNTSs publicadas e a atuacao de
grupos de interesse, sobretudo pelo fato de, no Chile, os setores mais importantes para o
PIB serem também os mais protegidos. A rejei¢do da hipdtese proposta, portanto, sinaliza
apenas a incapacidade de quantificar tal relagdo de maneira objetiva, levando em conta

as limitacdes do espago amostral e periodo selecionado.

Figurando como nona conclusdo, observou-se haver mudltiplas explicacGes
potenciais para a rejei¢cdo da hipotese, podendo tal rejeicdo estar relacionada a um (i)
mapeamento incompleto de varidveis explicativas a partir da revisdo de literatura

realizada no primeiro capitulo; (ii) a fragilidade metodoldgica da coleta de dados acerca
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do PIB e participacdo estrangeira, dado o baixo nivel de granularidade setorial dos dados
disponibilizados pelo BACEN e pelo Servicio Nacional de Aduanas; (iii) a baixa
qualidade dos dados imputados na plataforma Infolobby, fato que reduz bastante o espaco
amostral disponivel para analise; (iv) a possivel necessidade de ampliar o espago amostral
analisado, podendo também ser necessario analisar medidas do tipo TBT e audiéncias
realizadas no &mbito de outros 6rgéos e; por fim, (v) ao fato de haver no Chile uma
tendéncia de abertura em detrimento de protecdo, produto de uma cultura de

competitividade e complementariedade com mercados externos.

Uma vez apresentadas tais potenciais explicacdes, vé-se espaco para a aplicagéo
da metodologia desenvolvida para analisar qualquer outro mercado que possua tanto a
atividade de lobby regulada, quanto uma plataforma de dados abertos com os registros

das audiéncias realizadas entre entes publicos e privados.
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ANEXOS

Anexo | — Resposta do Governo Chileno acerca da estrutura dos dados

consejoparala
Transparencia

Oficio N° E3284 / 18-02-2022

El folio ha sido generado electronicamente.

= Firmado digitalmente por
= Héctor Moraga Chavez
Cédigo validacion: 568384403421
pr d incorpora una fi i ad:
segin lo indica la ley N#19.799. Su validez puede ser consultada
3traviés del cdigo OR, o en el sitio web valida.cplt.cl utilizando
el cédigo de validacién indicado anteriormente.

ANT.: Solicitud de Informacién del Sr.
Lucas Baggi Lauria, de 4 de febrero de
2022.

MAT.: Responde solicitud de
informacién Ingreso CT001T0015552.

A :  SR.LUCAS BAGGI LAURIA
DE : HECTOR MORAGA CHAVEZ
DIRECTOR GENERAL (S)

CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA

Mediante el presente Oficio, me dirijo a usted con el objeto de dar respuesta a la solicitud presentada
ante este Consejo, el dia 4 de febrero de 2022, por la cual ha requerido la siguiente informacion:

“¢Hola todo bien? Envio este mensaje para hacer una pregunta sobre el portal InfoLobby,cl.

Soy investigador académico en Brasil y estoy haciendo un doctorado en relaciones internacionales.
Estoy estudiando la regulacién de lobby en Chile. Mi tesis doctoral contiene un anélisis de reuniones
realizadas por grupos de interés con el gobierno chileno.

Al descargar los datos de la plataforma para analisar, tuve dificultades para encontrar datos
estructurados sobre quién esta haciendo la reunion. En el excel que descargué, tengo la columna
"representado” que contiene informaciénes como: nombre de la empresa, asociacién o otra
institucién, asi como el nombre de las personas que estuvieron en la reunioén.

Hay reuniones, por ejemplo, donde solamente hay el nombre de una persona. Lamentablemente,
ese campo no contiene un estéandar para rellenar (ejemplo en la fotografia adjunta). Por lo tanto,
analizar este campo con este formato es un desafio, especialmente cuando el objetivo es analizar
un numero muy grande de reuniones.

¢ Tienen en la base de datos de infolobby una columna que contenga, de forma estandarizada, el
sector econémico que esté haciendo la reunién? Esta informacién seria muy importante para mi
investigacion. (...)".

Sobre el particular, cumplo con informar que, la plataforma InfoLobby no cuenta con una base de
datos que contenga la clasificacion del sector econémico de los representados en audiencias.

Sin embargo, conforme al principio de maxima divulgacién descrito en el articulo 11 de la Ley de
Transparencia, es que existe informacién adicional de los representados en las audiencias, que
pueden ser de interés, tales como:
a) Personalidad del representado: pudiendo ser clasificado como: Persona Natural, Con
Personalidad Juridica o Sin Personalidad Juridica.
b) Giro del representado: para este caso, es mas disimil la clasificacién, ya que se ingresan
por parte de los mismos en formato de texto libre.

‘ Morandé 360 piso 7. Santiago, Chile | Teléfono: 56-2 495 21 00 Pégina 1
www.consejotransparencia.cl — oficinadepartes@consejotransparencia.cl
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c) Cddigo del representado: correspondiente a la identificacién del representado dentro de la
plataforma. A partir de este dato se puede identificar en qué audiencias han participado,
para efectuar el cruce de informacién entre las bases de datos.

Para acceder a estos datos, debe ingresar al enlace
https://www.infolobby.cl/DatosAbiertos/Catalogos o mediante la plataforma InfoLobby, ingresando al
banner superior “Datos Abiertos” y luego al enlace “Ir a Catalogos”; dentro de este ultimo, en la
seccioén “Registros relacionados con audiencias.” descarga el documento -en formato .csv- asociado
a la denominacién “Datos de los activos o entidades representados por los activos que asisten a
audiencias. Se debe relacionar con la asistencia del pasivo”.

Sin otro particular, se despide atentamente

HECTOR MORAGA CHAVEZ
DIRECTOR GENERAL (S)
CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA
Adj.: Lo indicado.

MTV/JVI
DISTRIBUCION:

1. Sr. Lucas Baggi Lauria.
2. Archivo UF; Carpeta CT001T0015552.

‘ Morandé 360 piso 7. Santiago, Chile | Teléfono: 56-2 495 21 00 Pagina 2
www.consejotransparencia.cl — oficinadepartes@consejotransparencia.cl
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Anexo Il — Equivaléncia entre o setor identificado em cada reuniéo e as classificacdes
setoriais utilizadas na coleta das variaveis “P1B setorial” e “Participacio estrangeira

no setor”.

Setor identificado
manualmente na

Categoria setorial utilizada
pelo Banco Central para dados

Categoria setorial utilizada por
Banco Central ou SNA para

analls_e~das de PIB dados de importagdes
reunides
Aéreo Transporte Resto Medios de transporte y sus
partes
Agricola Agropecuario-silvicola Resto Alimentos
Algas Agropecuario-silvicola Resto Alimentos
Alho Agropecuario-silvicola Resto Alimentos
Alimentacao S Preparaciones para la
animal Agropecuario-silvicola alimentacion de los animales
Alimenticio Alimentos Alimentos
Al'm?n.t'c'o Alimentos Alimentos
orgénico
Ameixas Agropecuario-silvicola Resto Alimentos
Amendoim Agropecuario-silvicola Resto Alimentos
Animais vivos Agropecuario-silvicola Proteina animal
Apicultura Agropecuario-silvicola Resto Alimentos
Aquicultura Pesca Resto Alimentos
Automotivo Industria manufacturera Medios de transporte y sus partes
Avicultura Agropecuario-silvicola Proteina animal
Azeite Agropecuario-silvicola Resto Alimentos
Batatas Agropecuario-silvicola Hortalizas y tubérculos
Bebidas Bebidas y tabaco 16.Bebidas y alcoholes
Beterraba Agropecuario-silvicola Hortalizas y tubérculos

Cafeicultura

Agropecuario-silvicola

Resto Alimentos

Quimica, petrdleo, cauchoy

Cannabis o Medicamentos
plastico
uimica, petréleo, caucho .
Celulose Q petrol y Forestales y sus derivados
plastico
Cereais Agropecuario-silvicola Cereales
Cimenteiro Construccion Cementos
Combustiveis Quimica, petréleo, caucho y Combustibles y lubricantes
plastico minerales
Construcéo civil Construccion Cementos

Desinfectantes

Quimica, petréleo, caucho y

Medicamentos

para animais plastico
. uimica, petréleo, caucho .
Explosivos Q petro’ y 30.Productos quimicos
plastico
- uimica, petréleo, caucho .
Farmacéutico Q petro’ y Medicamentos
plastico

Fruticultura

Agropecuario-silvicola

Resto Alimentos

Hortalicas
organicas

Agropecuario-silvicola

Hortalizas y tubérculos




Horticultura

Agropecuario-silvicola
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Hortalizas y tubérculos

Insetos Agropecuario-silvicola Resto Alimentos
Laticinios Agropecuario-silvicola Leche y otros productos lacteos
Madeireiro Maderas y muebles Madera y sus manufacturas
Maquinas e Productos metalicos, maquinaria, Maquinarias, aparatos y sus
Equipamentos equipos y otros partes
Médico Quimica, petlré!eo, cauchoy Medicamentos
plastico
. N . Minerales de molibdeno y sus
Mineragéo Mineria
concentrados
Musgo Agropecuario-silvicola Resto Alimentos
Nozes Agropecuario-silvicola Resto Alimentos
Oleaginosas Agropecuario-silvicola Resto Alimentos
Pecuaria Agropecuario-silvicola Proteina animal
Plantas Agropecuario-silvicola Resto Alimentos
Proteina animal Agropecuario-silvicola Proteina animal
Psicultura Pesca Resto Alimentos
Quimico Quimica, petlro!eo, cauchoy 30.Productos quimicos
plastico
Rac&o animal Agropecuario-silvicola Preparaciones para la

alimentacion de los animales

Semen e materiais
genéticos

Agropecuario-silvicola

Proteina animal

Sementes

Agropecuario-silvicola

Resto Alimentos

Supermercadista Comercio Alimentos

Suplementos Alimentos Alimentos
Téxtil Textil, prendas de vestir, cuero y | Prendas de vestir y accesorios, y

calzado calzados

Trigo Agropecuario-silvicola Cereales

Viniviticultura

Agropecuario-silvicola

16.Bebidas y alcoholes
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Anexo Il — Casos de repercussdo com alta repercusséo (1991-2014)
Nome do caso Ano de~ Gestéo
repercussio
ONEMI 1991 Patricio Aylwin (1990-1994)
Davila-CODELCO 1994 Patricio Aylwin (1990-1994)
Eduardo Frei Ruiz-Tagle
Las casas COPEVA 1997 (1994-2000)
Coimas 2002 Ricardo Lagos (2000-2006)
Municipalidad San Fernando 2002 Ricardo Lagos (2000-2006)
Mop-Gate 2003 Ricardo Lagos (2000-2006)
Caso Inverlink 2003 Ricardo Lagos (2000-2006)
Municipalidad Iquique 2003 Ricardo Lagos (2000-2006)
Municipalidad Pitrufquén 2003 Ricardo Lagos (2000-2006)
Mirage 2003 Ricardo Lagos (2000-2006)
Riggs 2004 Ricardo Lagos (2000-2006)
Municipalidad Coquimbo 2005 Ricardo Lagos (2000-2006)
Tanques Leopard 2005 Ricardo Lagos (2000-2006)
Programa de Generacion de 2005 Ricardo Lagos (2000-2006)
Empleos
: Michelle Bachelet
Chiledeportes 2006 (2006-2010)
D Michelle Bachelet
Municipalidad de Camarones 2006 (2006-2010)
L . Michelle Bachelet
Municipalidad Maria Elena 2006 (2006-2010)
. Michelle Bachelet
Publicam 2006 (2006-2010)
. Michelle Bachelet
Publicam-Servel 2006 (2006-2010)
. Michelle Bachelet
Caso Revistas 2006 (2006-2010)
Empresas de Ferrocarriles del 2007 Michelle Bachelet
Estado (2006-2010)
L . Michelle Bachelet
Municipalidad de Quinta Normal 2007 (2006-2010)
. Michelle Bachelet
Cancilleria 2008 (2006-2010)
Michelle Bachelet
Frambuesa 2008 (2006-2010)
Michelle Bachelet
GMA-Huechuraba 2008 (2006-2010)
Michelle Bachelet
Recoleta 2008 (2006-2010)
o Michelle Bachelet
Vifa del Mar 2008 (2006-2010)
Municipalidad de Algarrobo 2008 Michelle Bachelet

(2006-2010)
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Michelle Bachelet

Registro Civil-TATA 2008 (2006-2010)
Municipalidad de Vifia del Mar 2008 Mlz:;gtl)lg_ngfg)elet
Subvenciones Escolares 2008 Mlggg(l)lg_ngfg)e let
Instituto Nacional de Deporte 2010 Sebastian Pifiera (2010-2014)
Manos a la Obra 2010 Sebastian Pifiera (2010-2014)
MINVU-Gate 2011 Sebastian Pifiera (2010-2014)
Subsidios a la Region del Bio-Bio 2011 Sebastian Pifiera (2010-2014)
Fragatas 2011 Sebastian Pifiera (2010-2014)
Perdonazo del Servicio de
Impuestos Internos a la cadena 2012 Sebastian Pifiera (2010-2014)
comercial Johnson’s
Caso Plan Frontera o Sobreprecios 2012 Sebastian Pifiera (2010-2014)
caso de la Policia de 2012 Sebastian Pifiera (2010-2014)
Investigaciones
Municipalidad de Arica 2013 Sebastian Pifiera (2010-2014)
Laurence Golborne 2013 Sebastian Pifiera (2010-2014)
Penta y Soquimich (SQM) 2014 Sebastian Pifiera (2010-2014)
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Anexo 1V — Orgdos da administracéo publica chilena sem registros de audiéncias

na plataforma Infolobby

Orgéo da administragéo plblica Audiéncias
AGENCIA NACIONAL DE INTELIGENCIA 0
CFT de la Regién de Arica y Parinacota
Comite para la Fijacion de Limites a las Tasas de Intercambio
Consejo Fiscal Autbnomo

CONSEJO NACIONAL DE RECTORES DE LAS UNIVERSIDADES
CHILENAS (CRUCH)
Corporacion Cultural de Estacion Central
Corporacion Cultural de Pefialolén
Corporacién Cultural Municipal de Los Angeles
Corporacion Cultural Municipal de Puente Alto
Corporacion de Deportes Municipalidad de Curicé
Corporacion de Educacién Salud y Atencion de Menores Chonchi
Chiloé
Corporacion del Deporte e Inclusion Social de Cerro Navia
Corporacion Municipal Cultural de San Clemente
CORPORACION MUNICIPAL DE ANCUD
Corporaciéon Municipal de Cultura y Artes de Molina
CORPORACION MUNICIPAL DE CURACO DE VELEZ
Corporacion Municipal de Deportes de San Clemente
Corporacion Municipal de Deportes de San Joaquin
Corporaciéon Municipal de Deportes y Recreacién de Talcahuano
Corporacion Municipal de desarrollo Comunal y Productivo de
Licantén
Corporaciéon Municipal de Desarrollo Social de Calama
Corporacion Municipal de Fomento al Desarrollo Econémico y
Productivo de Estacién Central
Corporacion Municipal de Innovacién y Desarrollo econémico y
social de San Joaquin

CORPORACION MUNICIPAL DE IQUIQUE
CORPORACION MUNICIPAL DE ISLA DE MAIPO
CORPORACION MUNICIPAL DE PROVIDENCIA

CORPORACION MUNICIPAL DE PUQUELDON
CORPORACION MUNICIPAL DE SAN JOAQUIN
CORPORACION MUNICIPAL DE VALPARAISO
Corporacion Municipal del Desarrollo Social de Lampa
Corporacion Municipal para el Desarrollo Social de Villa Alemana

DELEGACION PRESIDENCIAL PROVINCIAL DE ISLA DE
PASCUA

DELEGACION PRESIDENCIAL PROVINCIAL DE PALENA
DELEGACION PRESIDENCIAL PROVINCIAL DE PARINACOTA
Hospital Dr. Augusto Riffart de Castro
Instituto Nacional de Rehabilitacion Pedro Aguirre Cerda

oo |o

OO0 |0|O|O

OO0 |0O0|O|O|O|O

o

o

o

OO0 |O|O|O0|O

OO0 |O0|O




MUNICIPALIDAD DE ALTO BIOBIO
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MUNICIPALIDAD DE CURACO DE VELEZ

MUNICIPALIDAD DE LUMACO

MUNICIPALIDAD DE PUTRE

MUNICIPALIDAD DE QUINCHAO

MUNICIPALIDAD DE RETIRO

MUNICIPALIDAD DE SAN ROSENDO

MUNICIPALIDAD DE TORTEL

OO0 |0|O0|O|O|O

PANEL DE EXPERTOS DEL TRANSPORTE PUBLICO LEY N°
20.378

o

UNIVERSIDAD DE PLAYA ANCHA

o

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA METROPOLITANA (UTEM)

o

Fonte: Plataforma Infolobby (2024).



Anexo V — Notificacdo de MNT SPS do Chile a OMC

""g/ WORLD TRADE G/SPS/N/CHL/620

e

S

/ ORGANIZATION

24 January 2020

(20-0600) Page: 1/2

Committea on Sanitary and Phytosanitary Measures Original: Spanish

NOTIFICATION

Motifying Member: CHILE

If applicable, name of local government involved:

Agency responsible: Servicio Agricola vy Ganadero (Agriculture and Livestack Service)

Products covered (provide tariff item number{s) as specified in national
schedules deposited with the WTO; ICS numbers should be provided in addition,
where applicable): Bovine meat

Regions or countries likely to be affected, to the extent relevant or practicable:
[X] All trading partners

[1 Specific regions or countries:

Title of the notified document: Modifica la resolucidn No. B33/2002, que fija las
éxigencias sanitarias para [a importacidn de carmes de boving & Chile (Amendiment to
Resolution No. 833/2002 establishing sanitary requirements governing the importation
inta Chile of bovine meat) Language(s): Spanish Number of pages: 1

https: //members.wio.org/crnattachments/2020/SPS/CHL/20 0599 00 s.pdf

Description of content: The notified text amends the operative part of MNational
Directorate Exempt Resolution No. B33 of 2002 as follows:

- The term "rinderpest” is removed from paragraph 1.1.1.

- The following sentence is inserted in paragraph 2.2.4, after the full stop: "The legs
and hooves, which must be dean, are to be included in the post-mortem inspection
50 that the coronary rim and interdigital space may be examined; as to the head,
the nostrils and mouths of the cattle to be used for products to be shipped to Chile
must also be examined."”

- The following sentence is inserted in paragraph 2.4.4, after the full stop: "The head,
including the soft parts thereof, such as the musdes, larynx, pharynx, tongue and
associated lymph nodes, may not be imported.”

- Paragraph 3.4.4 is replaced by the following: "Only boneless cuts of meat may be
imported. All forms and cuts of minced meat, trimmings, hamburgers and ground
meat, as well as the head and the soft parts thereof, such as the muscles, larynx,
pharynx, tongue and associated lymph nodes, may not be imported.”

7.

Objective and rationale: [ ] food safety, [X] animal health, [ ] plant protection,
[ ] protect humans from animal/plant pest or disease, [ ] protect territory from
other damage from pests.
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G/SPS/N/CHL/620

-2 -

Is there a relevant international standard? If so, identify the standard:

[1] Codex Alimentarius Commission (e.g. title or serial number of Codex
standard or related text):

[x] World Organisation for Animal Health (OIE) {e.g. Terrestrial or Aguatic
Animal Health Code, chapter number): Chapter B.8. of the OIE Terrestrial
Animal Health Code

[1] International Plant Protection Convention (e.g. ISPM No.):

[1] None

Does this proposed regulation conform to the relevant international standard?
[X] Yes [ ] No

If no, describe, whenever possible, how and why it deviates from the
international standard:

Other relevant documents and language(s) in which these are available:
Resolucion 833/2002 - Fija Exigencias Sanitarias para la Internacidn de Carnes de Bovino
http: /fben.cl/1veby (available in Spanish)

10.

Proposed date of adoption (dd/mm/yy): Upon publication in the Official Journal

Proposed date of publication (dd/mm/yy): 40 days from the date of circulation of
the notification

11.

Proposed date of entry into force: [ ] Six months from date of publication, and for
(dd/mm/yy): Upon publication in the Official Journal

[1 Trade facilitating measure

12.

Final date for comments: [ ] Sixty days from the date of circulation of the
notification and/or (dd/mm/yy): 30 days from the date of publication of the
notification

Agency or authority designated to handle comments: [X] National Notification
Authority, [X] National Enquiry Point. Address, fax number and email address
(if available) of other body:

Email: sps.chile@sag.gob.cl

13.

Text(s) available from: [X] National Notification Autheority, [ ] National Enquiry
Point. Address, fax number and email address (if available) of other body:

Email: sps.chile@sag.gob.cl

Fonte: Organizacdo Mundial do Comércio (2020).
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Anexo VI — Medidas néo tarifarias por setor (2015-2021)

252

Contagem de

Relevante para o

Setor Setor PIB?
Agronegdcio 35 Sim
Alimentos, exceto proteinas, gréos, frutas, .
. 40 Sim
vegetais e legumes

Animais vivos 22 Néo
Apicultura 3 Né&o
Automoveis e motocicletas 20 Néo
Cereais 2 Sim
Condutores elétricos e artigos relacionados 7 Sim
Construcdo civil 27 Sim
Eletrodomeésticos e utensilios 41 Né&o
Elevadores 10 N&o
Equipamentos relacionados a manipulacao de 39 sim

gases
Farmacéutico 10 N&o
Floricultura 6 N&o
Fruticultura 52 Sim
Instrumentos de precisao 19 Sim
Lampadas e luminarias 23 N&o
Laticinios 9 Né&o
Madeireiro 6 Sim
Maquinas 3 Sim
Oleaginosas 15 Sim
Outros 62 Nao
Proteina animal 30 N&o
Quimico 11 Sim
Sementes 2 Sim
Siderurgia 24 Sim
Téxtil 2 Sim
Vegetais, legumes e plantas 14 Sim

Fonte: Elaboracédo prépria com dados da Organiza¢do Mundial do Comércio (2023a).




Anexo VII — Evidéncias do teste de hipdtese

253

Audiéncias Antecedéncia
Setor R nos 12 1 IPP ID das
# e Produto Més/ano média Lo e
beneficiado meses Médio audiéncias
; (meses)
anteriores
Vegetais,
1 legumes e Batata 8/2015 1 1 0 ar006746491
plantas
Alimentos
2 excetoqu“e'es salmio | 10/2015 1 4 0 | ar00626591
especificados
3 | Animais vivos | aSSrose 1445915 1 6 4 | ar00612091
animais
ar006279861,
4 Agro Sementes 12/2015 2 15 -2 ar006143871
ar006279861,
5 Agro Sementes 1/2016 2 1,5 -2 ar006143871
ar006143871,
ar006279861,
7 Agro Sementes 2/2016 5 4,6 -0,8 | ar006700151,
ar006179961,
ar0061186681
Alimentos
exceto aqueles . ar006742231,
8 i Alimentos 5/2016 2 3,5 0 ar006292171
especificados
Alimentos
exceto aqueles . ar006742231,
9 i Alimentos | 8/2016 2 6,5 0 ar006292171
especificados
ar0062613081,
ar0062614041,
ar0062789801,
. ) ar0062817381,
10 | Fruticultura | Jujuba Fruta | 1/2019 8 3,6 -1,5 ar0062903171,
ar0063047271,
ar0063110911,

ar0063142631




11

Alimentos
exceto aqueles
ja
especificados

Alimentos

10/2016

8,5

254

ar006742231,
ar006292171

12

Agro

Sementes

11/2016

ar006279861,
ar006520871,
ar006610001,
ar006700151,
ar0061186681

13

Sementes

Sementes

1/2017

7,4

1,4

ar006520871,
ar006610001,
ar006700151,
ar0061186681,
ar0061648681

14

Sementes

Sementes

1/2017

7,4

1,4

ar006520871,
ar006610001,
ar006700151,
ar0061186681,
ar0061648681

15

Sementes

Sementes

2/2017

8,4

1,4

ar006520871,
ar006610001,
ar006700151,
ar0061186681,
ar0061648681

16

Oleaginosas

Oleaginosas

6/2017

5,9,

ar0061313601,
ar0061235131

17

Fruticultura

Figos

8/2019

-1,125

ar0062789801,
ar0062817381,
ar0062903171,
ar0063047271,
ar0063110911,
ar0063142631,
ar0063404631,
ar0063430501

18

Oleaginosas

Oleaginosas

7/2017

6,5

ar0061313601,
ar0061235131

19

Alimentos
exceto aqueles
ja
especificados

Alimentos
para animais

8/2017

ar0061695311

20

Alimentos
exceto aqueles
ja
especificados

Alimentos
para animais

8/2017

ar0061695311




255

g1 | Proteina | Suplemento | g, 2 2 | ar0061695311
animal animal
22 | Apicultura Abelhas 10/2017 5 -1 ar0061645761
23 | Apicultura Mel 10/2017 5 -1 ar0061645761
ar0062789801,
ar0062817381,
ar0062903171,
. ar0063047271,
24 | Fruticultura Manga 8/2019 8 -1,125 ar0063110911,
ar0063142631,
ar0063404631,
ar0063430501
: . ar0061313601,
25 | Oleaginosas | Oleaginosas | 11/2017 10,5 -0,5 Ar0061235131
26 | Fruticultura Cereja 11/2017 6 -1 ar0061594841
Alimentos ar0061555521,
exceto aqueles . ar0061728411,
27 i Alimentos | 2/2018 7,25 1,25 ar0061845251.
especificados ar0061944171
Alimentos
28 excetoqu“e'es Alimentos | 10/2018 7 -1 | ar0062334211
especificados
L ar0062148581,
29 | Animais vivos Gatos 4/2018 5 -4 10062171961
ar0062815791,
30 | Animais vivos Animais 9/2018 7,33 -2,33 | ar0062148581,
ar0062171961
Vegetais,
31 legumes e Batata 12/2018 1 -4 ar0062985441
plantas
ar0061594841,
ar0061789551,
32 | Fruticultura Blueberry 2/2018 6,2 0 ar0061882981,
ar0061916441,
ar0061984381
ar0062815791,
33 | Animais vivos Animais 10/2018 8 -2,33 | ar0062148581,
ar0062171961
roedores de ar0062815791,
34 | Animais vivos 10/2018 8 -2,33 | ar0062148581,

laborat6rio

ar0062171961




35

Animais vivos

cavalos

11/2018

8,66

-2,33

256

ar0062815791,
ar0062148581,
ar0062171961

36

Oleaginosas

Oleaginosas

1/2018

12

ar0061313601

37

Fruticultura

Meldo

8/2019

-1,125

ar0062789801,
ar0062817381,
ar0062903171,
ar0063047271,
ar0063110911,
ar0063142631,
ar0063404631,
ar0063430501

38

Fruticultura

Peras,
nectarinas,
ameixa,
damasco e
cereja

8/2019

-1,125

ar0062789801,
ar0062817381,
ar0062903171,
ar0063047271,
ar0063110911,
ar0063142631,
ar0063404631,
ar0063430501

39

Fruticultura

Bagas

12/2019

6,28

-0,571

ar0063110911,
ar0063142631,
ar0063404631,
ar0063430501,
ar0063801481,
ar0063861161,
ar0063972181

40

Animais vivos

Cavalos

11/2018

8,66

ar0062815791,
ar0062148581,
ar0062171961

41

Agro

Sementes

4/2018

ar0061648681,
ar0062141391

42

Viniviticultura

Uva

12/2018

0,5

ar0063019411,
ar0063105731

43

Fruticultura

Peras

12/2019

6,28

-0,571

ar0063110911,
ar0063142631,
ar0063404631,
ar0063430501,
ar0063801481,
ar0063861161,
ar0063972181

44

Animais vivos

Cavalos

3/2019

ar0062815791




45

Vegetais,
legumes e
plantas

Batata

10/2019

11

257

ar0062985441

46

Fruticultura

Tomate

1/2020

6,33

0,16

ar0063142631,
ar0063404631,
ar0063430501,
ar0063801481,
ar0063861161,
ar0063972181

47

Fruticultura

Kiwi

1/2020

6,33

0,16

ar0063142631,
ar0063404631,
ar0063430501,
ar0063801481,
ar0063861161,
ar0063972181

48

Proteina
animal

Proteina de
porco

10/2016

14

6,33

-0,071

ar006185201,
ar006280741,
ar006351981,
ar006351081,
ar006570931,
ar006742291,
ar006742271,
ar006643101,
ar006780461,
ar006827181,
ar006928811,
ar006948501,
ar0061057811,
ar0061144271

49

Proteina
animal

Proteina
bovina

7/2017

16

5,43

-1,06

ar006928811,

ar006948501,
ar0061057811,
ar0061144271,
ar0061155751,
ar0061254511,
ar0061252361,
ar0061313941,
ar0061417511,
ar0061393641,
ar0061426751,
ar0061577881,
ar0061727761,
ar0061714601,
ar0061796901,
ar0061826571




50

Proteina
animal

Proteina
bovina

11/2017

15

6,53

258

ar0061155751,
ar0061254511,
ar0061252361,
ar0061313941,
ar0061417511,
ar0061393641,
ar0061426751,
ar0061577881,
ar0061727761,
ar0061714601,
ar0061796901,
ar0061826571,
ar0061927461,
ar0061957981,
ar0062106361

51

Proteina
animal

Proteina
animal

4/2018

10

6,4

ar0061727761,
ar0061714601,
ar0061796901,
ar0061826571,
ar0061927461,
ar0061957981,
ar0062106361,
ar0062126331,
ar0062229431,
ar0062492451

52

Proteina
animal

Proteina de
porco

7/2018

13

5,53

0,077

ar0061796901,
ar0061826571,
ar0061927461,
ar0061957981,
ar0062106361,
ar0062126331,
ar0062229431,
ar0062492451,
ar0062524601,
ar0062612901,
ar0062606731,
ar0062701791,
ar0062693931




53

Proteina
animal

Proteina
bovina

10/2018

15

4,06

-1,13

259

ar0062106361,
ar0062126331,
ar0062229431,
ar0062492451,
ar0062524601,
ar0062612901,
ar0062606731,
ar0062701791,
ar0062693931,
ar0062747691,
ar0062759641,
ar0062852081,
ar0062855191,
ar0062961051,
ar0062941211

54

Proteina
animal

Proteina
animal

2/2019

15

5,53

-1,33

ar0062492451,
ar0062524601,
ar0062612901,
ar0062606731,
ar0062701791,
ar0062693931,
ar0062747691,
ar0062759641,
ar0062852081,
ar0062855191,
ar0062961051,
ar0062941211,
ar0063106361,
ar0063084941,
ar0063225221




55

Proteina
animal

Proteina de
ruminantes

6/2019

24

5,7

-0,958

260

ar0062612901,
ar0062606731,
ar0062701791,
ar0062693931,
ar0062747691,
ar0062759641,
ar0062852081,
ar0062855191,
ar0062961051,
ar0062941211,
ar0063106361,
ar0063084941,
ar0063225221,
ar0063302481,
ar0063302611,
ar0063309701,
ar0063306621,
ar0063424561,
ar0063401771,
ar0063477651,
ar0063479191,
ar0063477221,
ar0063542451,
ar0063581481




56

Proteina
animal

Proteina de
porco

7/2019

23

5,86

-0,87

261

ar0062701791,
ar0062693931,
ar0062747691,
ar0062759641,
ar0062852081,
ar0062855191,
ar0062961051,
ar0062941211,
ar0063106361,
ar0063084941,
ar0063225221,
ar0063302481,
ar0063302611,
ar0063309701,
ar0063306621,
ar0063424561,
ar0063401771,
ar0063477651,
ar0063479191,
ar0063477221,
ar0063542451,
ar0063581481,
ar0063675381

57

Proteina
animal

Proteina
bovina

11/2019

17

6,52

-1,176

ar0063106361,
ar0063084941,
ar0063225221,
ar0063302481,
ar0063302611,
ar0063309701,
ar0063306621,
ar0063424561,
ar0063401771,
ar0063477651,
ar0063479191,
ar0063477221,
ar0063542451,
ar0063581481,
ar0063675381,
ar0063913511,
ar0063856061

58

Quimico

Agentes de
controle
bioldgico

12/2019

6,5

2,25

ar0063265021,
ar0063495591,
ar0063547021,
ar0063763891




59

Proteina
animal

Proteina
bovina

1/2020

17

7,17

-0,58

262

ar0063225221,
ar0063302481,
ar0063302611,
ar0063309701,
ar0063306621,
ar0063424561,
ar0063401771,
ar0063477651,
ar0063479191,
ar0063477221,
ar0063542451,
ar0063581481,
ar0063675381,
ar0063913511,
ar0063856061,
ar0064027651,
ar0064099511

60

Proteina
animal

Proteina de
porco

4/2020

13

8,15

-0,38

ar0063424561,
ar0063401771,
ar0063477651,
ar0063479191,
ar0063477221,
ar0063542451,
ar0063581481,
ar0063675381,
ar0063913511,
ar0063856061,
ar0064027651,
ar0064099511,
ar0064221571

61

Alimentos
exceto aqueles
ja
especificados

Alimentos
para pet

2/2020

ar0063456461,
ar0063513401,
ar0064099491




62

Proteina
animal

Proteina de
ruminantes

4/2020

13

8,15

-0,38

263

ar0063424561,
ar0063401771,
ar0063477651,
ar0063479191,
ar0063477221,
ar0063542451,
ar0063581481,
ar0063675381,
ar0063913511,
ar0063856061,
ar0064027651,
ar0064099511,
ar0064221571

63

Proteina
animal

Proteina de
porco

6/2020

7,66

0,22

ar0063542451,
ar0063581481,
ar0063675381,
ar0063913511,
ar0063856061,
ar0064027651,
ar0064099511,
ar0064221571,
ar0064283451

64

Fruticultura

Frutas secas

2/2020

6,2

ar0063404631,
ar0063430501,
ar0063801481,
ar0063861161,
ar0063972181

65

Fruticultura

Morango

3/2020

7,2

ar0063404631,
ar0063430501,
ar0063801481,
ar0063861161,
ar0063972181

66

Fruticultura

Caquis

4/2020

8,2

ar0063404631,
ar0063430501,
ar0063801481,
ar0063861161,
ar0063972181

67

Fruticultura

Frutas secas

5/2020

8,25

ar0063430501,
ar0063801481,
ar0063861161,
ar0063972181




68

Fruticultura

Kiwi

5/2020

8,25

264

ar0063430501,
ar0063801481,
ar0063861161,
ar0063972181

69

Fruticultura

Bananas

6/2020

-0,25

ar0063801481,
ar0063861161,
ar0063972181,
ar0064283491

70

Fruticultura

Tomate

6/2020

-0,25

ar0063801481,
ar0063861161,
ar0063972181,
ar0064283491

71

Fruticultura

Liméao

712020

-0,25

ar0063801481,
ar0063861161,
ar0063972181,
ar0064283491

72

Fruticultura

Blueberry

8/2020

-0,25

ar0063801481,
ar0063861161,
ar0063972181,
ar0064283491

73

Fruticultura

Bananas

10/2020

-0,66

ar0063861161,
ar0063972181,
ar0064283491

74

Fruticultura

Frutas
diversas

10/2020

-0,66

ar0063861161,
ar0063972181,
ar0064283491

75

Fruticultura

Pomelo

10/2020

-0,66

ar0063861161,
ar0063972181,
ar0064283491

76

Fruticultura

Frutas citricas

11/2020

8,5

ar0063972181,
ar0064283491

77

Fruticultura

Manga

12/2020

ar0064283491

78

Fruticultura

Pera

12/2020

ar0064283491

79

Fruticultura &
Vegetais,
legumes e

plantas

Melao,
melancia,
abdbora,
pepino e
abobrinha

12/2020

ar0064283491




80

Proteina
animal

Proteina
bovina

712020

6,125

0,375

265

ar0063675381,
ar0063913511,
ar0063856061,
ar0064027651,
ar0064099511,
ar0064221571,
ar0064283451,
ar0064304321

81

Proteina
animal

Proteina de
ruminantes

9/2020

7,14

ar0063913511,
ar0063856061,
ar0064027651,
ar0064099511,
ar0064221571,
ar0064283451,
ar0064304321

82

Sementes

Sementes

8/2019

13

5,23

0,769

ar0062854871,
ar0063010011,
ar0063110871,
ar0063110851,
ar0063122821,
ar0063134331,
ar0063238621,
ar0063465531,
ar0063456851,
ar0063664521,
ar0063581551,
ar0063640071,
ar0063677231

83

Sementes

Sementes

1/2020

13

6,61

ar0063122821,
ar0063134331,
ar0063238621,
ar0063465531,
ar0063456851,
ar0063664521,
ar0063581551,
ar0063640071,
ar0063677231,
ar0063812071,
ar0063859021,
ar0064012811,
ar0064028271




84

Sementes

Sementes

4/2020

10

8,1

2,1
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ar0063465531,
ar0063456851,
ar0063664521,
ar0063581551,
ar0063640071,
ar0063677231,
ar0063812071,
ar0063859021,
ar0064012811,
ar0064028271

85

Viniviticultura

Uva

12/2019

6,87

-0,85

ar0063105731,
ar0063197711,
ar0063331001,
ar0063465231,
ar0063514511,
ar0063677171,
ar0063811111,
ar0063901581

86

Sementes

Sementes

12/2020

ar0064012811,
ar0064028271,
ar0064354151,
ar0064354121

87

Vegetais,
legumes e
plantas

Hortalicas

2/2020

11

ar0063264871

88

Sementes

Sementes

1/2021

ar0064354151,
ar0064354121

89

Sementes

Sementes

5/2021

3,33

-2,33

ar0064354151,
ar0064354121,
ar0064701581

90

Alimentos
exceto aqueles
ja
especificados

Alimentos

12/2021

14

8,42

-1,14

ar0064550851,
ar0064557151,
ar0064587261,
ar0064576751,
ar0064589551,
ar0064585901,
ar0064624541,
ar0064595631,
ar0064662311,
ar0064651111,
ar0064648651,
ar0064739631,
ar0064862011,
ar0064845101




267

91 | Apicultura Mel 11/2021 2 -2 ar0064911591
Alimentos e ar0064222601,
92 | Farmacéutico | medicamentos| 1/2021 8 -2,33 | ar0064222611,
veterinarios ar0064384231
. Frutas
93 | Fruticultura . 2/2021 8 3 ar0064283491
diversas
94 | Fruticultura Pera 212021 8 3 ar0064283491
ar0064625771,
95 | Fruticultura Pera 412021 3,66 0,33 | ar0064661481,
ar0064283491
Frutas ar0064625771,
96 | Fruticultura diversas 5/2021 3,66 0,33 | ar0064661481,
ar0064283491
Frutas ar0064625771,
97 | Fruticultura diversas 5/2021 3,66 0,33 | ar0064661481,
ar0064283491
ar0064625771,
98 | Fruticultura Manga 5/2021 3,66 0,33 | ar0064661481,
ar0064283491
ar0064625771,
99 | Fruticultura Manga 7/2021 2,33 -1,66 | ar0064661481,
ar0064775111
ar0064625771,
100| Fruticultura Tomate 712021 2,33 -1,66 | ar0064661481,
ar0064775111
ar0064625771,
101| Fruticultura Bananas 8/2021 3,33 -1,66 | ar0064661481,
ar0064775111
ar0064625771,
102 | Fruticultura Kiwi 8/2021 3,33 -1,66 | ar0064661481,
ar0064775111
Melio e ar0064625771,
103| Fruticultura melancias 8/2021 3,33 -1,66 | ar0064661481,
ar0064775111
ar0064625771,
. .. ar0064661481,
104 | Fruticultura Kiwi 9/2021 3,25 -1,75 ar0064775111
ar0064908071
ar0064625771,
. o ar0064661481,
105| Fruticultura Kiwi 9/2021 3,25 -1,75 ar0064775111,

ar0064908071




106

Fruticultura

Limao

10/2021

3,4
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ar0064625771,
ar0064661481,
ar0064775111,
ar0064908071,
ar0064979121

107

Fruticultura

Pessego,
nectarina,
damasco

11/2021

3,14

-2,85

ar0064625771,
ar0064661481,
ar0064775111,
ar0064908071,
ar0064979121,
ar0065044371,
ar0065038831

108

Fruticultura

Manga

11/2021

3,14

-2,85

ar0064625771,
ar0064661481,
ar0064775111,
ar0064908071,
ar0064979121,
ar0065044371,
ar0065038831

109

Fruticultura

Pitaya

12/2021

4,14

-2,85

ar0064625771,
ar0064661481,
ar0064775111,
ar0064908071,
ar0064979121,
ar0065044371,
ar0065038831

110

Fruticultura

Pera

12/2021

4,14

-2,85

ar0064625771,
ar0064661481,
ar0064775111,
ar0064908071,
ar0064979121,
ar0065044371,
ar0065038831

111

Laticinios

Laticinios

8/2021

5,4

-1,6

ar0064327061,
ar0064578831,
ar0064578841,
ar0064733751,
ar0064750531

112

Animais vivos

Animais

9/2021

ar0064656981




113

Proteina
animal

Proteina
animal

1/2021

5,11

-0,22
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ar0064099511m
ar0064221571,
ar0064283451,
ar0064304321,
ar0064434021,
ar0064400081,
ar0064443861,
ar0064511921,
ar0064505751

114

Animais vivos

Primatas

9/2021

ar0064656981

115

Proteina
animal

Proteina
animal

1/2021

511

-0,22

ar0064099511m
ar0064221571,
ar0064283451,
ar0064304321,
ar0064434021,
ar0064400081,
ar0064443861,
ar0064511921,
ar0064505751

116

Proteina
animal

Proteina
animal

1/2021

5,11

-0,22

ar0064099511m
ar0064221571,
ar0064283451,
ar0064304321,
ar0064434021,
ar0064400081,
ar0064443861,
ar0064511921,
ar0064505751

117

Proteina
animal

Proteina de
porco

1/2021

5,11

-0,22

ar0064099511m
ar0064221571,
ar0064283451,
ar0064304321,
ar0064434021,
ar0064400081,
ar0064443861,
ar0064511921,
ar0064505751




118

Proteina
animal

Proteina
animal

4/2021

11

4,45

-0,54
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ar0064283451,
ar0064304321,
ar0064434021,
ar0064400081,
ar0064443861,
ar0064511921,
ar0064505751,
ar0064589581,
ar0064600601,
ar0064899131,
ar0064670221

119

Proteina
animal

Proteina
bovina

5/2021

11

5,45

-0,54

ar0064283451,
ar0064304321,
ar0064434021,
ar0064400081,
ar0064443861,
ar0064511921,
ar0064505751,
ar0064589581,
ar0064600601,
ar0064899131,
ar0064670221

120

Proteina
animal

Proteina
bovina

5/2021

11

5,45

-0,54

ar0064283451,
ar0064304321,
ar0064434021,
ar0064400081,
ar0064443861,
ar0064511921,
ar0064505751,
ar0064589581,
ar0064600601,
ar0064899131,
ar0064670221

121

Proteina
animal

Proteina de
porco

6/2021

12

591

-0,75

ar0064283451,
ar0064304321,
ar0064434021,
ar0064400081,
ar0064443861,
ar0064511921,
ar0064505751,
ar0064589581,
ar0064600601,
ar0064899131,
ar0064670221,
ar0064719171




122

Proteina
animal

Proteina de
porco

6/2021

12

5,91

-0,75
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ar0064283451,
ar0064304321,
ar0064434021,
ar0064400081,
ar0064443861,
ar0064511921,
ar0064505751,
ar0064589581,
ar0064600601,
ar0064899131,
ar0064670221,
ar0064719171

123

Proteina
animal

Proteina de
porco

712021

12

5,83

-1,41

ar0064304321,
ar0064434021,
ar0064400081,
ar0064443861,
ar0064511921,
ar0064505751,
ar0064589581,
ar0064600601,
ar0064899131,
ar0064670221,
ar0064719171,
ar0064779571

124

Proteina
animal

Proteina
bovina

8/2021

13

53

ar0064434021,
ar0064400081,
ar0064443861,
ar0064511921,
ar0064505751,
ar0064589581,
ar0064600601,
ar0064899131,
ar0064670221,
ar0064719171,
ar0064779571,
ar0064807771,
ar0064808861




125

Proteina
animal

Proteina
bovina

11/2021

15

5,2
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ar0064511921,
ar0064505751,
ar0064589581,
ar0064600601,
ar0064899131,
ar0064670221,
ar0064719171,
ar0064779571,
ar0064807771,
ar0064808861,
ar0064918091,
ar0064904031,
ar0064908851,
ar0064919081,
ar0064984761

126

Sementes

Sementes

8/2021

2,5

ar0064354151,
ar0064354121,
ar0064701581,
ar0064852541




