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RESUMO

Estateseteve com o objetivo analisar a emergéncia do problema da grilagem verde no Oeste
da BahiaBrasil, tomando como referéncia o caso dos Fechos Capédo do Modesto, Porcos, Guara
e Pombas. Para tanto, tomou como base o conceitissplesitivo deracialidade de Sueli

Carneiro (2005) e a tese dontrato racial de expropriacdde Charles W. Mills (2023), bem

como a realizacdo de pesquisa empirica na regido. A investigacao teve carater qualitativo e
seguiu uma abordagem prevalentemente indutiva, coraso de fontes documentais,
especialmente processos judiciais e administrativos, legislacdo federal e estadual, dados do
Sistema de Cadastro Ambiental Rural, relatérios técnicos, cartas abertas e matérias jornalisticas
histéricas e recentes sobre os dcoodl de terras na regido. Os resultados da pesquisa apontam
gue a grilagem verde no Oeste da Bahia emerge de um movimento de expanséo das fronteiras
do grande capital para as areas de vatemde se concentram atualmente as comunidades
tradicionais’ com oobjetivo de cadasilas como reservas legais de fazendas controladas pelo
agronegocio nas areas dos chapaddes e garantir o reconhecimento da regularidade ambiental de
tais imdveis rurais. Tal movimento vem sendo estimulado por mudapyasadasna
legidacéo florestal brasileira partir dos anos 20@0criacdo de normas e instrumentos juridicos

gue &m facilitado adraudes como o Cadastro Ambiental Ruf@AR) e a Compensacéo de
Reserva LegdICRL). Verifica-se também que a grilagem verdm® esta dsociada da grilagem
tradicional e atua de formseletiva, porque atinge, preferencialmente, comunidades negras,
indigenas e tradicionais em geral, sendo expressdo de um conjunto de mecanismos sOcio
juridicos que permitem a perpetuacdo do contrato raciekpepriacdo na realidade agraria
brasileira. Tais mecanismos contribuem para a constru¢gdo de uma vulnerabilidade social e
juridica em desfavor de tais grupos, para o epistemicidio e criminalizacdo de suas praticas
tradicionais de manejo da natureza eaparperpetuacdo do privilégio da bramgdé nas

disputas por terra e sobre a construcdeeatdadena relacdo com o Estadderifica-se um

cenario de correlacdo de forcas bastante desigual, porém, nada esta dado de forma definitiva
nas arenas publica e samo judicial.Para enfrentaa ameaca de expropriacao territorial, as
comunidades estudadas tém construido varias estratégias de resisténcia, as quais passam pel
visibilizacdo da especificidade de seus modos de vida e territorialidade e pelo
reconhecimento/fortalecimento de novas categorias juridicas representativas de direitos de uso
e ocupacéao da terra e de protecdo ambiental.

Palavras chave:grilagem verdgfecho e fundo de pastoeste da Bahjacadastro ambiental
rural;, codigo florestal
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ABSTRACT

This thesis aimed to analyze the emeogeof the problem of gregmabbing in Western Bahia,

Brazil, taking as reference tloase of Fechos Capéao do Modesto, Porcos, Guara and Pombas.
To this end, it was based on the concept of
thesis of the Araci al contract of expropr
conducting erirical research in the region. The research was qualitative in nature and followed

a predominantly inductive approach, using documentary sources, especially judicial and
administrative proceedings, federal and state legislation, data from the RuralnBresirtal
Registry System, technical reports, open letters and historical and recent journalistic articles on
land conflicts in the region. The results of thee@rch indicate that gregnabbing in western

Bahia is emerging from a movement of expansiotneffrontiers of big capital into the valley

aread where traditional communities are currently concentratedth the aim of registering

them as legal reserves of farms controlled by agribusiness in the plateau areas and ensuring
recognition of the envwonmental regularity of such rural properties. This movement has been
stimulated by changes approved in Brazilian forestry legislation since the 2000s and the
creation of norms and legal instruments that have facilitated fraud, such as the Rural
Environmenal Registry and the Legal Reserve Compensatibms blso clear that green
grabbing is not dissociated from traditional land grabbing and acts selectively, because it
preferentially affects black, indigenous and traditional communities in general, aring
expression of a set of sodiegal mechanisms that allow the perpetuation of the racial contract

of expropriation in the Brazilian agrarian reality. Such mechanisms contribute to the
construction of a social and legal vulnerability to the detrimentuah sgroups, to the
epistemicide and criminalization of their traditional practices of nature management, and to the
perpetuation of the privilege of white people in disputes over land and in the construction of
Atrutho in the r elsaendrioaflsighly ynequal corfelatiorhoéfor@siat e .
observed, but nothing is definitively established in the public or even judicial arenas. To face
the threat of territorial expropriation, the communities studied have developed several
resistance stratégp, which include making visible the specificity of their ways of life and
territoriality and the recognition/strengthening of new legal categories representing rights to
land use and occupation and environmental protection.

Keywords: greengrabbing, enlosure and pasture fund, western Bahia, rural environmental
registry,Brazilian forest code
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INTRODUCAO

No dia 08 de janeiro de 2023, o Brasil vivenciou cenas inéditas em sua histibaaes
de pessoas invadiram a sede dos trés poderes na capital do pais e promoveram um atentado a
instituicbes republicanas, com destruicdo do patrimdnio publico, memorial e cultural do pais,
através de quebmguebra e queima de vidragas, moveis, equg@os, obras de arte, roubo de
armas e de dados em computadores. A acao foi movida por grupos golpistas de extrema direita
ligados ao eypresidente Jair Messias Bolsonaro que ndo aceitaram a vitorigzdedaio Lula
da Silva, eleito em 30 de outubro2i@22, nas elei¢cdes presidenciais daquele ano, e empossado
no cargo de Presidente da Republica em 01 de janeiro deT#23rupovinham realizando
mobilizacbes em frente a quartéis do Exército Brasileiro pedindo intervencéo militar e anulacéo
das eleiges.

O episddio levou o novo Presidente a decretar intervencgao federal e constituicdo de uma
forca tarefa, em parceria com os demais poderes federais e com Governadores dos estados de
federacgao para investigacéo e prisdo dos envolvidos na tentativgpdelgdtstado no Brasil.

O volume da destruicao realizada na sede dos Trés Poderes e a facilidade com que os golpistas
entraram e realizaram as a¢c0es, com a conivéncia de agentes policiais que estavam no local e
do Governador e Secretario de Seguranca €ulb Distrito Federathocaram o mundo.

No dia 10 de janeiro de 2028 publicado no Jornal Alma Preta declaragdo de
integrantes do Movimento Negro brasilejjaea f i r mar am que Ainvadir o
ao0os negr os S uresarp,r202pk destasaram asdlesgualdades de tratamento
policial para pessoas negras e para pessoas brancas no pais, como expressao do privilégic
branco. No dia seguinteirculou um video nas redes sociais de um policial militar do estado
de Alagoasgenviado a capital federplara ajudar na forca tarefaf i r mando que Al
mar ginal 0 em Bras2lia e que ir i gMadar@2028r o0s
Apos as repercussdes negativas do video, o policial foi afastado da migsdaberto
procedimento administrativo para invegtig.

Passado mais de um ano do fato, muito se avancou nas investigacées sobre a tentativa

de golpe de Estado no Brasil e na responsabiliza¢io de parte dos entohddosestigacdes

1 Até 21 de fevereiro de 2024, tinham sido condenados pelo Supremo Tribunal F8@E)B6 pessoas por
participacdo nos atos golpistas do 8 de janeiro de 2023, com penas que variam de 3 a 17 anos de prisdo. A maior
parte das praticas foram enquadradasanimses de associacdo criminosa armada, abolicdo violenta do Estado
Democratico de Direito, tentativa de golpe de Estado, dano qualificado e deteriorpgiovdinio publico (Carta

Capital, 2024).
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e processos judi@s criminais continuam e com o desafio de alcancar os autores intelectuais

e financiadores do ato, entre 0s quais estdo empresarios, agentes militares de alta patente, ex
ministros de Estado e o proprio-presidente Jair Messias Bolsonaro. Sera uro G
importancia histérica no Brasil, mas infelizmente ainda uma excecédo, haja vista a relacao
secular de cumplicidade do Estautasileiro com as ilegalidades e violéncias praticadas pelos
grupos sociais privilegiados em nosso pais

Tais fatos e declarées, aparentemente sem conexdo nenhuma com o objeto desta tese,
dizem muito sobre a problematica central deste trabalho. Dizem muito sobre quem pode fazer
uso de praticas ilegais e violentas sem ser considerado marginal por policiais militares.
Evidencia ge a identificacdo dasarginaispelas autoridades policiais no Brasil e pelo Estado
brasileiro como um todo ndo se da, em regra, pela conduta tipificada como ilegal e criminosa,
mas pela identificacdo racial e de classe dos seus agentes. O mesmo & ouaaifido
analisamos o problema da grilagem no Brasil, seja em seu formato tradicional, ou em suas
feicbes mais atuais, como a da grilagem verde, objeto desta tese. De todo modseagpera
a atuacao do Estadbipasileiro para garantir a responsabilizacids envolvidos no ato de 8 de
janeiro de 2023 abra caminhos para a constru¢cdo de posturas mais firmes frente outras
ilegalidades e violéncias praticadas historicamente pelos grupos sociais privilegiados em nosso
pais, inclusive por meio da grilagem deds.

Defendq neste trabalhague a grilagem constitui um processo secular de apropriagcéo
ilegal i e, em geraltambém violerd i de terra e recursos naturais que se reinventa ao longo
dos séculos no Brasil, sendo usadmo um dos principais expedientdss grupos racial e
economicamente hegeménicos em nosso pais para garantir seus privilégios no acesso a terra €
aos bens naturais, com a conivénoésmulo do Estado. Portanto, falar de grilagem no Brasil
e falar também do privilégio branco de fazer uso da ilegalidade ao longo de séculos sem
qualquer responsabilizacéo. E ter o poder de usar do expediente da falsificacdo da realidade em
sistemas de regist e cadastro de imoOveis e continuar sendo visto como sujeito de direitos
vinculado a condicdo de proprietario e, no atual contexto, também ser visto como
ambientalmente responsavel.

Tal conexao é tao forte gueo dial3 de janeiro de 2023, a Ministra iMieio Ambiente
e Mudancas Climaticas, Marina Silva, publicizou um comentario seu sobre o perfil dos
gol pi st as, afirmando que fAparte dessa turb:
desmatamento, grilagem, trafico de madeira, pescailegahpgani i | egal " o0s qua

expectativa da impunidade que todo criminoso tem para a certeza da impuiidaaiel;
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Gabrie| 2023. A declaragdo da Ministra da indicativos fortes da conexdo entre golpistas e
grileiros no Brasil.

Imersa neste contexta,presente tese analisou a emergéncia do problema da grilagem
verdeno Oeste da Bahidgomando como referéncia empirica o caso dos Fechos Capéao do
Modesto, Porcos, Guard e Pomb&sira tanto, tomou como base o conceitdigigositivo de
racialidadede Sueli Carneiro (200%)a tese doontrato racial de expropriacade Charles W.

Mills (2023), bem como a realiza¢do de pesquisa empirica na regido, dada a sua potencialidade
para a construcdo de novas formulagéésicas sobre o fenémeno.

O ponto departida para a construcdo trabalhdfoi o problema dasobreposi¢cdes no
Cadastro Ambiental Rural (CARE seus impactos na garantia do direito as terras de uso
comum no Oeste baiano, frequentemente afetadas por conflitos fundiarios e socioambientais.
Foi movida por tal preocupacéo que os primeiros passos foram daduogyppara a construcao
do projeto e execucao desta pesquisa.

O CAR é um instrumento juridico instituido pela Lei Federal n° 126525 de maio
de 2012 (Cédigo Florestal), com a finadidle de @Ai ntegrar as info
propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento,
pl anejamento ambiental e e c o(Braghi2@a, are 29c o mb a
Assim, consiste em um registro publiaetrénico com dados georreferenciados, de carater
autodeclaratorio e obrigatério para todos os iméveis rurais do pais, devendo ser feito,
preferencialmente, no 6rgdo ambiental municipal ou estadadahia, o cadastro é chamado
de Cadastro Estadual Féstal de Imoveis Rurais (CEFIR) e conta com maodulo proéprio,
integrado ao CAR nacional.

Apesar @ a legislacéo prear queo CAR nao pode ser usado para fins de comprovagao
de posse ou propriedadena o crescimento das inscricdes de imoveis no CAR e apeneio
dos primeiros estudos e dendncias sobre seus efetiosecou a assumirelevancia as
constatacdes de desvio de finalidade do instrumento, com sua utilizacdo para fins fundiarios,
gerando uma aproximacgao entre politicasetpilarizacdo ambientalfandiaria e estimulo a
grilagem de terras (Korting, 202Torres, 2018Silva, 2020; Machado, 2022D problemaé
resultado direto do carater autodeclaratério do instrumento, o que tem aberto margens para
fraudes e possibilitado que declarantes que n@ngedfetivamente, a posse ou propriedade

das &reas que cadastram incluam em seu favor areas ocupadas por terceiros, notadamente po

2 Entendese por sobreposicdo no CAR as situagGes de disputas territoriais que trazem rebatimento na realizagéo
do cadastro e/ou que emergem com este.
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povos e comunidades tradicionais,quiis tém encontrado maiores 6bices para realizarem o
CAR, como apontam recorrenteemnincias em varias partes do paifais situacées sio
enquadradas pela legislaé@omo casos de sobreposi¢io de imdveis e estdo incluidas entre as
hipéteses daconsisténcias e peéciaspassiveis de andlise pelo 6rgdo ambiéntal

Apesar de ja assumir grandeagnitude, as sobreposi¢ces verificadas no CAR sao
apenas um indicador de um problema bem maior, o fendmeno da grilagem de terras no Brasil
e mais especificamente due vem sendo chamadogidagemverde. Agrilagem verde® aqi
tratadacomo uma das formas de manifestacdo do fendnienarilagem de terraga
contemporaneidade, sendo marcada pela apropriacdo ilegal de terra e/ou outros recursos
naturais sob o discurso da prote¢cdo ambiental, como sera explicado ao longo eleStanes
um dos tipos de grilagem verde, podemos identificar a apropriacéo ilegal de matas nativas com
objetivo de transfordglas em reservas legais, fenomeque vem ganhando for¢ca no Oeste da
Bahia e em outras areas de fronteira agricola no Brasil ap@g®eacdo do Codigo Florestal
de 2012.

Considerando isso, o recorte desta tese foi ganhando contornos mais amplos, de modo
a gravitar em torno das seguintes questdes: Como se da a emergéncia, sustentacdo e operaca
da grilagem verdaos Fecho€apé&o do MdestoPorcos, Guara e Pombas,@este da Bahia?

Quais as contribui¢cdes de tal fenbmeno para a construgéo de releituras sobre o problema mais

3 Alguns exemplos séo relatados drarra indigena mais desmatada da Amazdnia tem 94% de area dgutarada
grileiros no PA, aponta GreenpeacEombate ao racismo ambiental 13/12/2019. Disponivel em:
https://racismoambiental.net.br/2019/12/13/téndigenamaisdesmatad@laamazoniadem94-de-area
declaradegpor-grileiros-no-paapontagreenpeace/Acesso eml5 dez 2019; PARREIRAS, Mateu€adastro de

ImoOveis Rurais tem graves distor¢des emaditGeraisEstado de Minas Gerais 30/03/2018 Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2018/03/30/internanigi®47857/problembrotado-queseria

solucao.shtml Acesso 14 dez2019; BARROS, Ciro; BARCELOS, luri; GALLO, Jodo Otavids falhas e
inconsisténcias do Cadastro Ambiental Rumlblica: agéncia de jornalismo investigative1/08/2016
Disponivel em:https://apublica.org/2016/08/alhase-inconsistenciaslo-cadastreambientalrural/ Acesso : 7

nov. 2019. BARROS, Ciro; BARCELOS, lurCrime deGrilagem com o uso do CARPUblica: agéncia de
jornalismo investigativo 02/08/2016 Disponivel em:https://apublica.org/2016/08/cringegrilagemcomuso

do-car/ Aces®: 15dez.2019; CADASTRO ambiental rural influencia no aumento de conflitos no caRgute

Brasil Atual, 0%507/2017. Disponivel em:https://www.redebrasilatual.com.br/ambiente/2017/07/cadastro
ambientalruratantecipaareasde-conflito-no-campo/ Acesso eni4 dez 2019

4Ver Decreto Presidencial 783682012 Instrucdo Normativa (IN) do Ministério do Meio AmbienteNM) n°

02/2014 Resolugdo/SFB n° 03/2018 e Decreto Estaduabh80/2014

5 Nos termos da IN MMA n° 03/2014, a andlise dos dados declarados no CAR é feita pelo 6rgdo ambiental com
base no filtro ddSistema Nacional de Cadastro Ambiental RUBICAR), considerando a siicacdo de um
conjunto minimo de aspectos, que podem ser agregadas em quatro tipos de andlise: 1) do cumprimento das
exigéncias do Cdédigo Florestal, 2) da coeréncia da area georeferenciada com a area que consta no documento de
propriedade do imdvel, 3)adlocalizacdo do imdvel nos limites do municipio informado, e 4) das situagbes de
sobreposicdo. Estasnvolvem sobreposicdes total ou parcial com outro imével rural, com unidades de
conservacgédo, com terras indigenas, com areas embargadas pelo érgdatenopetebreposicdes internas (areas

de uso consolidado sobrepostas a APP ou a areas identificadas como remanescente de vegeta¢Boasdtiva).
2014).
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https://apublica.org/2016/08/crime-e-grilagem-com-uso-do-car/
https://apublica.org/2016/08/crime-e-grilagem-com-uso-do-car/
https://www.redebrasilatual.com.br/ambiente/2017/07/cadastro-ambiental-rural-antecipa-areas-de-conflito-no-campo/
https://www.redebrasilatual.com.br/ambiente/2017/07/cadastro-ambiental-rural-antecipa-areas-de-conflito-no-campo/

geral da grilagem no Bras#l sobre o que vem sendo nominado gaen grabinga nivel
internaciona® Qual o pafdedo CAR na reproducéo do problema? Até que medida o fenbmeno
ajuda a compreender o dispositivordeialidade e o contrato racial operando no controle do
acesso a terra e da natureza no Brasil? Quais os efeitos da grilagemavgaantia dos
direitos cas comunidades tradicionais afetad@sPo vem sendo articuladas as resisténcias
locais a esses processos?

A escolha d caso dos Fechos Capdo do Modesto, Porcos, Guara e Pambas
municipio deCorrentina,na Bahia, se deu pela sua importancia para a compreensdo da
dimenséo e complexidade do problema na realidade brasileira atual, por se tratar de uma area
ocupada por comunidades tradicionais e pela gravidade das praticas de violéncia que se abatem
sobre as comunidad locais afetadaspesar de ndo se organizarem em torno das identidades
negra ou indigena, tais comunidades também podem ser pensadas como minorias étnicas e
raciais na medida em que séo vitimas de processos de expropriacao, subjugaigiizagao
e invisibilizacdo impostos historicamente pelo racismo no contexto da sociedade moderna
capitalista.

O caso também foi escolhido pela sua localizacdOesie d Bahia regido marcada
por muitos conflitos socioambientais envolvendo comunidades tradiceoaagronegocio, 0s
guais ém assumido novas configuracfes apds os anos 2000 e tapireestar situaalem
uma das areas de fronteira agricola mais cobicadesiddg o MATOPIBA (Grain, 2020) A
partir dos anos 200@gerifica-se uma verdadeira corrida dgronegécio pelas areas verdes
ainda existentesanOeste baianocom o objetivo de incorpoilas no CAR como Reservas
Legais vinculadas as fazendas ja instaladas na regido, lesar@anco das fronteirade
expansédo do grande capisabre aremocupada por Comunidades Tradicionainotadamente
Geraizeiras e de Fecho e Fundo de Rasimo sera melhor analisado @Gapitulo 1

A escolhaambéntoi motivada pelaninhainsercéo profissional e académica na regiao,
construida a partir de trabalhosatesessoria juridica popular que desenwaqandaointegrei a
equipe da Associacédo de Advogados/as de Trabalhadores/as Rurais no Estado da Bahia (2009
2011), da realizacdo de pesquisa paramiaha dissertacdo de mestrado (2€214) e
desenvolvimento de pgsisas atuais (desde 2016) ligada&$ova Cartografia Social de Povos
e Comunidades Tradicionaisstas ultimas, através do Nucleo de Estudos em Agroecologia e
Nova Cartografia Social da Universidade Federal do RecOiibidaA/UFRB). Neste processo,
fui demandada a contribuir, a partir do final de 2019, com o processo de constru¢cdo de uma

cartografia social do territorio tradicional dos Fechos Capao do Modesto, Porcos, Guara e
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Pombas, encampado pelas comunidades lapaéstesultou no Fasciculo n® 08 dai&étova
Cartografia Sociado Nordeste(2024. Tal trabalho envolveu diversas viagens de campo
realizadas no mesmo periodo de construcao desta tese, trazendo, ainda que de forma indireta,
contribuicdes inestimaveis para o amadurecimento das reflex6egxqmpstas Porém, por
razbes éticas, os dados primarfestrevistas, fotografias, mapas mentais, elg¢tados no
contexto da referida pesquisa nao forasados nesteese Para daconta de tal preocupacéo,
optei por abordar o modo de vida das comuredagstudadas de forma breve, embasada
citacbes dapublicacdo da Nova Cartografia Social do Nordeste (2024) e em minhas
experéncias gerais de contato comealidades das comunidades de fundo e fecho de pasto
construidasem minhatrajetéria profissionak de pesquisaa regido e em outras partes do
Estado

Apesar de nao vivenciar a realidade de conflitos territoriais e socioambientais que marca
a histéria das comunidades com as qdakogo nesta tese para compreender o problema da
grilagem verde, minha condi¢cdo de mulher negra, da classe trabalhadora, de origem no interior
da Bahia e filha de santo de uma comunidade de terreiro do candomblé situada em Salvador (o
llé Axé Odé Mim Delé) prmitiu, ao longo de minha trajetéria profissional, um processo de
identificacdo muito grande com as realidades e lutas de trabalhadores rurais, camponeses, sem
terras e de comunidades tradicionais em geral, rurais e urbanas, pela defesa de seus direitos
territoriais e enfrentamento ao racismo institucional e a expropriacdo territorial. E neste
processo de aprendizagem possibilitado pelo contato com as experiéncias de tais sujeitos na
Bahia (e pela propria vivencia no candomblé) que me constituo enquavigadd,
pesquisadora e, posteriormente, taml@égcenteatualmentana condicao dprofessorafetiva
do Curso de Direito da Universidade Estadual de Feira de SqltBR&®. Ademais, minhas
experiéncias de trabalho e pesquisa com comunidades de fundw eléepasto n@este da
Bahia &m representado um procesde (re)encontro com minha propria ancestralidade,
materializada néigura doscaboclos boiadeiros, entidade ligadas religiosidades de matriz
africana, a antepassados que viviamo trabalhocomo vaqueiros e uma dasfortes
representacdes da ancestralidade negra e indigena no sertao.

A pesquisdoi desenvolvida considerandorecorte temporal de 2@ 2022 O ano
inicial marca os primeiros registros de reservas legais realizados na area estodacd e
marca 10 anosle vigéncia do Codigo Florestal de 20¥rma que contribuira para
emergéncia e/ool fortalecimento do problema da grilagem verde no QkssBahia e em outras

regides do Brasil.
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Para Ina Elias de Castro (1992), pensar no problema da escala em uma pesquisa nao é
pensar apenas em tamanho ou representacdo grafica de determinado recorte do real, mas
enfrentar o desafio epistemologico de periaato a relacdo como a inseparabilidade entre
tamanho e o pr-prio fenl!meno. Portant o, A
mas tamb®m profundamente fenomenal o (Castro
diversos quadros visuais e significado da escolha do contetdo de cada quadro.

Considerando tais reflexdes, a escala aqui propastito éendmeno da grilagem verde
no Oeste da Bahiao periodo de 200a 2022 especialmentaos Fechos Capado do Modesto,
Porcos, Guard e Pombas, situados no municipio de Correntina. Sua pertinéncia esta em pensat
o significado do fenbmeno para a construgéo de novas reflexdes tedricas sobre o problema mais
geral da grilagende terras no Brasilobre o fenbmeno global daeen grabbinge sobre as
desigualdades raciai® gontrole doacesso a terra e da natureza no Brasil

Castro (1992, p. 22)al erta que fAn«o h8 escala mai
hierarquizacdo de grandezas escalgpesg o reale st 8 presente em tod
estabelecimento de qualifica-«0o valorativa
escaladnferiorb6a superio esvaziando as possibilidades de avanco do conhecimento do real
em suas di f erGasiro, 292, 24)0j e- »es o0 (

A escol ha da escal a, portanto, apenas |
representa-«o00 a partir dos quais ® estabel
(Castro, 1992p. 23) o qual também é definido petampo de representacédo. Deste modo, a
escala deve ser pensada como "pertinéncia da medidatr¢, 1992p. 24) notrabalhode
recorte da realidade percebida/conceliidajue impde um exercicio conceitual de dar sentido
a tal recorte, enquanto expressi® um ponto de vista que coloca em evidéncia relagoes,
fentmenos e fatos que em out r ofCastoclaOPpt28) n « o
ao mesmo tempo edeixa invisiveloutros aspectos.

Além da pertinéncia do recorte aqui escolhidéernada grilagem verdé de grande
atualidade em funcé&o do problemanhar expressividade no Brasil a partir2@2, com a
aprovacao do Cadigo Florestal assume relevancia por contribuir para a analeseaird
fendmeno ainda pouco estudado, sobre o0 qual exiséegrande lacuna tedrica. Apesar de se
verificar um aumento do uso do conceito de grilagem verde (ou mesmo de grilagem ambiental)
em artigos de opinido publicados gornas (Carvalho, 2017Corréa, 2005; Furlan, 2017,
Ramos, 2018)decisdes judiciai¢Brasil, 2009; TRFL, 2020) relatérios e estudos (Costa
Ribeiro, 2014 Aguiar; Bonfim; Correia, 202; Silva, 2020; Machado, 202®yoduzidospor
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pesquisadores e movimentos sociais nos ultimos anos, pouco esfor¢o foi empreendido até o
momento para a comgensado mais completa do fenbmeno no Brasil e para amadurecimento
do conceito. A lacuna € ainda maior quando se traz um recorte racial para se entender a
estruturacdo do problema e seus impactos na garantia dos direitos dos povos e comunidades
tradicionais o que se propde a fazaui.

Através de pesquisa exploratoria no portal da CAPES e Google Académico, foi possivel
encontrar apenas um trabalho académico que faz uso do termo grilagem ambiental,
desenvolvido por Rodolfo Costa e Ana Motta Ribeiro (2014). O artigo utiliza o termo grilage
ambiental na analise de situacdes de conflito socioambiental no interior do Rio de Janeiro,
relacionandep a uma acao de expropriacdo de camponeses, comunidades quilombolas e
indigenas, promovida pelo Estado em nome da criacdo de grandes empreendifoerdes
areas de preservacdo ambiental. Os autores tratam a grilagem ambiental ora como uma
reinvencao da velha pratica da grilagem, ora como uma outra modalidade de grilagem, mas nao
h& uma preocupacdo em conceituar o fendmeno, de modo que a expressd® $£m uma
definicdo prévia de seu significado e alcance.

Ja com o uso do termo grilagem verde foi possivel encontrar dois trabalhos no banco de
teses e dissertacdes da CAPES e vinte e nove trabalhos no Google Académico. Em meio a estes
cabe destacas trabalhos de Patricia da Silva (2020) e de Leador Machado (2022). O primeiro
analisou a relacao entre apropriagcéo verde e a grilagem de terras no Cerrado Piauiense (regiao
do MATOPIBA) e traz contribuicbes importantes para o estudo do papel do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e da Compensacao de Reserva Legal (CRL) neste processo, como
também proposto nesta tese. Porém, o estudo é focado em areas de unidades de conservacao
nao se debruca sobre os efeitos da grilagem verde sobre comunidades tradiOidnadialho
de Machado (2022), por sua vez, estuda a grilagem verde no Cerrado do Tocantins, tomando
como paradigma o caso de Serra do Centro e comparando com outros casos no MATOPIBA,
citando inclusive, o caso de Capao do Modesto, estudado nesta tese.dO autor € destacar
o papel do judiciario na reproducao da grilagem verde, trazendo contribuicées importantes para
tal debate. Porém, apesar de abordar o impacto de tal processo sobre comunidades tradicionais.
o faz a partir de uma leitura marxistamseonsiderar a dimenséo racial de tais processos de
expropriacao.

Por fim, cabedestacar a obrda Fronteira da (l)legalidade: desmatamento e grilagem
no MATOPIBA organizado por DianAguiar, Joice Bonfim eMauricio Correia(2022) e
publicada pel@ssociacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia (AATR)
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O livro publicado pela AATR evidencia bem o problema da grilagem verde, inclusive trazendo
estudodo caso de Capéao do Modesto, Porcos, Guara e Pombas e delo@este da Bahia
Fazaindaum exercicio de sistematizacdo das principais caracteristicas da pratica, evidenciando
arelevancia e dimenséo gwoblema na regido do MATOPIBAA obra apresenta reflexdes
importantes e dados bastante ricos da regido e dos casos analisadidsteuoem muitopara

a presente tese. No entanto, ndo aprofunda o suficiente o conceito de grilagem verde nem
investiga o fendmeno como dispositivo de poder/racialidade e como parte do contrato racial, o
gueme proponhoa fazeraqui

Também foram realizaddmiscas com o termo Cadastro Ambiental Rural, tendo sido
possivel identificad01 trabalhosio banco de teses e dissertacfes da CARES3022 mais
de 20 mil artigos disponiveis no Google Académico até este petiotk andlise pamamica
desses trabalhos académicos permitiu caddlmgy em dois grupos:laqueles que usam o
SICAR como fonte de dados para analisar as dinamicas de apropriacéo territorial e estrutura
fundiaria de determinada regidao e/ou lugar (alguns, inclusive, tamdo objeto de estudo os
efeitos das novas regras do Cédigo Florestal de 2012 na regido estudada); 2) e agueles em que
0 CAR é efetivamente objeto de estudo (abordando a aplicacdo do modulo de cadastro,
eficiéncia, inconsisténcias, limitacdes para garatdidireito a informacéao, etc.).

Em meio a taigrabalhos, vale destacar alguns e conectam bastante com as
preocupacoes desta tesdivro Estudos sobre o Cadastro Ambiental Rural e consulta prévia:
povos tradicionais organizado por Souza Filho Rossito(2016) o artigo Regularizacao
Fundiaria e Politica Ambiental: Incongruéncias do Cadastro Ambiental Rural no Estado do
Para, de Tupiassu, GreBesormaux e Crug2017),as teses de doutorado de Matheus Sehn
Korting (2021) intituladaCadastro Ambietal Rural: instrumentos de regularizacdo ambiental
e seus efeitos no sudeste paraecmsde Leandro P. Cazula (2021), intitula@aCadastro
Ambiental Rural nas estratégias de grilagem de terras na Amazbnia. O caso da Gleba
Pascoval, PardAlém da dissertadp de mestrado de César A. Mendes Junior (2022), intitulada
Cadastro Ambiental Rural como instrumento de regularizagdo fundiaria no MATOPIBA,
Amazobnia Ledae Estado de Goid®© conjunto das obras € de significativa importancia para a
presente pesquisa. A primeira, por destrinchar o contexto que leva a criagcdo do CAR e trazer
um panorama dos principais problemas da aplicacdo do cadastro na realidade das comunidades
tradicionais,alertando paras riscos de introducéo da l6gica da propriedade privada em seus
territorios e de utilizacdo do cadastro para constituicdo de prova de supostos direitos de posse

privados em desfavor dos direitopasse tradicional. O artigo de Tupiassup&Desormaux
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e Cruz(2017) por sua vez, traz importantes analises sobre as Incongruéncias do Cadastro
Ambiental Rural no Estado do Pagios trabalhos de Cazula (2021) e Mendes Junior (2022)
destacam os desvios de finalidade do instrumento, com suEaq#d em processos de
regularizacao fundiaria, favorecendo a grilagem de té¥d@entanto, nenhuma das obras situa
a questaaentro do problema mais geral da grilagesrde

Ja o trabalho de Matheus Sehn Kort{@§21)analisa o Cadastro Ambiental Rua
partir do referencial te6rico da analise das politicas publicas, buscando compreender o seu papel
na conciliagdo de interesses entre atores do agronegdcio e ambientalistas, suas repercussées n
guestdo fundiaria e os efeitos quamvproduzindo no sudste paraense. Os resultados do
trabalho apontam que o CAR assumiu papel importante de conciliagdo entre producao agricola
e protecao ambiental no Brasil, que o instrumento tem gerado efeitos fundiarios e contribuido
para invasao e grilagem de terras nadir desviando sua finalidade ambiental, e que assume
papel importante nas atividades econdmicas do sudeste paraense, notadamente na cadeie
produtiva da carne e na mineragcdo, sendo instrumento central nas questdes ambientais,
fundiérias, sanitarias e conc&is.

O trabalho contribui significativamente para minha tese, na medida e) aez uma
analise das correlacbes de forcas que permearam as disputas pela aprovacdo do CAR no
contexto de tramitacdo do Cédigo Florestal e de seu papel na conciliapferekse<) alerta
para o desvio de finalidade do instrumento com a producao de efeitos fundiariosuoest
grilagem de terras em funcdo de seu carater auto declarat8jieg debruca sobre a analise
de tais efeitos em uma regido da Amazbnia Legabudeste paraense, possibilitando a
realizacdo de comparagbes com osittocais como ocaso de Capédo do Modesto, Porcos,
Guara e PombagD autor também traz um olhar mais ampliado sobre os efeitos do CAR,
analisandeos a partir de dimensdes ambienthiadiarias, econdbmicas, comerciais e sanitarias
na regido estudada, trazendo grande contribuicdo para o debate sobre a aplicacdo do
instrumento.

Porém, apesarecb estudo dialogar com a literatura da grilagem verde e idetfic
como um dos efeitos dplecacdo do CAR, ndo tem como foco a andlise deste fenbmeno e de
seus dispositivos e efeitos, objeto especifico da minha tese. Por este motivo, também néo se
debruca sobre outros instrumentos, que, associados ao CAR, tém sido decisivos para a
propagacao dtendmeno, como a compensacéao deinea legal

Considerando isso, a presente tese teve como objetivo geral compreender a emergéncia

do fenbmeno darilagemverdenos Fechos &pdo do Modestdorcos, Guara e Pombas
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Oeste da Bahia no periodo de 2007 (2 tomando como referéncia suas formas de
sustentacao e operacao e efestolsre as comunidades tradicionais que ocupam tais Raas
atingilo, buscouse dar conta dos seguintes objetivos especificos: a) analisar os principais
elementos para a compresdo do fendbmeno mais geral da grilagem no Brasil e o papel da
grilagem verde na construcao de releituras do fendémeno; b) investigar o papel do CAR na
reproducdo do fendbmeno da grilagem; c) compreender os mecanismegusdos que
facilitam e/ou sugintam a pratica; d) entender como a grilagem verde contribui para reforco do
racismo e da vulnerabilizacao social e juridica dos povos e comunidades tradicionais no Oeste
da Bahia; e) como o fendmeno da grilagem verde contribui para pensar as assiacsigs r

no acesso a terra no Brasil.

Metodologia de construcao da tese

Este trabalho busca estabelecer aproximagdes entre o campo de estudo do Direito e das
RelagcOes Raciais e os campos desidos sale grilagem de terras no Brasil e disbates
internacionais e nacionais solyeen grabbing ent endi da aqui éAmo s
proposta aqui &azer novas reflexdes para aprofundamento dos estutltas campos gara
releitura @ fendmeno da grilagem na realidadedegrbrasiléra considerando o seu papel na
reproducao de desigualdades e hierarquias raciais no acesso a terra e aos bens naturais

Verifica-se quea maior parte as debates queéem sendo travadesanto no campo dos
estudos sobrgreen grabbingcomo no campo dostesios mais especificos sobre grilagem no
Brasil, trazem uma forte influéncia marxista, ao situarem tais processos como parte do processo
de acumulacao primitiva do capital, enfatizando os processos de espoliagdo de camponeses da
terra e demais bens natwa consequentemente, de separacdo dos mesmos dos meios de
producdo.Em outra linha, ha algunsabalhos sobrerilagem de terras que enxergam o
fendmenocomo um defeito ou falha no funcionamento da governanca fundiarBrasil
(Stassaret al, 2021)e ndo como parte de um processo maior de expropriacdo de determinados
grupos no contexto de expansao e territorializacdo do capital.

Por mais diferentes que sejam tais perspectivas, vesd#iGlgo comum entre elas:
lacuna na analise da dimenséao ragesdse processo, na consideracdo da raca como dispositivo
relevante para definicdo dos sujeitos envolvidos nessas relagdes. Portanto, pouco se questiona
sobre: quais 0s grupos mais submetidos a processos de expropriagao? Qual o perfil racial dos

8 Em consonancia com a traducdo defendida por Sauer e Borras (2016).
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principaisagentes e/ou beneficiarios de tais processos? Como a dimenséo racial pode contribuir
para uma releitura da dindmica de apropriacéo e disputas por terras no Brasil?
PropBesg assimtravar um didlogo com os estudos criia@m direito e, em especial
os estudosio campodo Direito e das Rela¢gbes Racids.didlogo com os estudos criticos
contribui especialmente paracao mpr eens«o de que Ao Direito
abstrata, esta imerso em um contexto social, cultural e histérico especifidbe gnolda e Ihe
condiciona [...], sendo reflexo das relacdes de poder, de hierarquias e de processos culturais
vigenteem um determinado caltextoodo (lgreja, 20
No entanto, a andlise contextualizada do direito ndoigodear o fato de queresmo

também se produz e se aplican@dm ni ver so soci al relati vament
press»es externaso, 0O chamado campo jurz?2di
direito de di ZBourdieq204lyp2l1®22)pentteos mtérpreétes autorizados.

Deste modo, a no-«o de qi(Bourdieyr20ldhind podedea t i v

desconsiderada no trabalho de pesquisa, pois a realidade empiricedineite se produz e se
operacionaliza precisa ser analisada nao apeoao fruto de relagdes sociais e de poder, mas
também a partir da mediacdo de normas e formas juridicas determinadas, que impdem,
inclusive, limitacbes ao uso daquéldompson, 1987)

Partindo também de uma compreensdo do direito como um fendbmeaqgusiatico,
mas buscando avancar em reflexdes historicamente silenciadas pelas teorias juridicas criticas
(Araujo, 2021), o campo de estudos que articula o debate sobre direito e relacdes raciais vem
sendo cunhado nas ultimas décadas no Brasil a partiundeconjunto de pesquisas
desenvolvidas sobretudo por intelectuais e juristas negros/agmuepensando a histéria, a
teoria e a pratica juridica considerado a importancia das relages raciais. Marco importante
deste movimento foi a dissertacdo de naekirde Dora Lucia de Lima Bertulio (1989)
intituladaDireito e Rela¢cdes Raciais: uma introducéao critica ao racismo

Tais pesquisas passam pela reconstrucdo da historia do direito de modo a incluir os
estudos sobre o papel do racismo na sua estruturiagdocomo sobre as contribuicbes da
populacdo negra e indigena para o direito, que emergem de seus processos de luta por
libertacdo, dignidade, reparacéo e reconhecimento ao longo de nossa historia e nos dias atuais.
Passa também pelo estudo das normaditicps publicas de enfrentamento ao raciso®
promocado da igualdade ragialos desafios que estdo colocados para a sua efetivacéo e da

necessidade de construgao de novas epistemologias para o direto, que incluam a cosmovisao de
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mundo e de justica da polacdo negra e indigena de nosso pais, vitimasnderocesso de
epistemicidio imposto pelaranquitude (Bento, 2014) ao londe mais de 500 anos.

Neste contexto, as pesquisas que enfocam as desigualdades raciais no acesso a terra e
aos demais bens armebitais trazem contribuicdes importantes para o fortalecimento deste
campo, na medida em que possibilitam a construcéo de outros olhares sobre a realidade agréria,
urbana e ambientdirasileira, bem como possibilita repensar o Direito Agrario, o Direito
Urbanistico e o Direito Ambiental e suas interfaces com varias outras disciplinas do campo do
Direito Publico considerando a importancia do debate racial. E nesta linha que rseositua
trabalhos deArivaldo Santos de Souza (20159)atiana Dias Gomes (2019 Anna Lyvia
Roberto e Custorio Ribeiro (2020)

Considerando tais pressupostasampos de producdo do conhecimgmtoponhoaqui
analisar o fendmeno da grilagemrdetomando como ferramenta o conceitadigositivo de
racialidadede Sueli Carneir¢2005 p.56,c ompr eendi do enquanto fAum
um campo ontolégico, um campo epistemoldgico e um campo de poder conformando, portanto,
saberes, poderes e modos de subjetivaO«o cu
conceito fo construido por Carneirg2005) a partir da nocdo de dispositivo, de Michel
Foucault, cunhado em me#&s pesquisas deste sobre o papel do controle da sexualidade nas
socedades modernas. Para Foucault (197 €)spositivo se caracteriza pela articulaggéaim
conjunto deelementos heterogéneaejam discursos, instituicdes, decisdes, leis, enunciados
cientificos, morais, etcque cumprem umfuncéo estratégica dominant@ sustentacdo de
jogos de podesaber.

Assim, como bem sintetiza Carne{&005) usar o dispositivo como categoria analitica
implica em identificar os elementos heterogéneos que o compde, a relacao estabelecida entre
eles e comaestesproduzem relacbes de saber, poder e subjetivacdo de ansuastentar
determinado objeto estratégidestabelecendo um intenso didlogo com FouddQif9) Sueli
Carneiro propde que se agregue ao estudodidpositivo de sexualidafeque teria
acompanhado o processo de afirmacdo da burguesia enqlesge, segundo Foucault, a
compreensao daispositivode racialidade no qual a cor da pele ira adquirir um novo estatuto,
omitido pelo autor.

Sobre a relevOncia da categori a, a auto

capazes de apreender a heterogeneidade de préaticas que o racismo e a discrexiahcao

" Foucault defende que o processo de afirmac&o da burguesia enquanto classe foi acompanhado da constituicéo do
dispositivo de sexualidade
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engendram na sociedade brasileira, a natureza dessas praticas, a maneira como elas se articular
e se realimentam ou se-ael i nham para cumprir um deter
(Carneiro, 2005, p. 39)

Tomando como referéncia as problematizagi@eSueli Carneir@005) proppnhoaqui
estudar a grilagem verde como um fendmeno que nos permite enxergar como o dispositivo de
racialidadeopera no acesso a terra e a naturezBraseil. Deste modo, a grilagem verde pode
ser compreendida comuparte dodispositivo de racialidade, na medida em que permite a
perpetuacdo de privilégios no acesso a terra e a bens ambientais em favor de grupos racial e
economicamente hegemonicos e a vulnerabilizagdo permanente de grupos sociais
subalternizados e racializaddSom isso, 0 proposito desta tese € analisar festtmeno
destacando o seu papel ha conformacao de relacdes de saber, poder e subjetivacdo nas dispute
pelo acesso a terra no Brasil.

Também uso como ferramenta analitica a teoria do contrato racial ldg2023). De
acordo com o autor, a teoria do contrato social que sustenta a teoria politica qandental
verdadendo é um contrato entre todos, mas apenas entre as pessoas brancas tfateaeto,
deum contrato racial. As reflexdes de Mi(8023)buscam redirecionar nosso olhar para um
sistema politico que sempre esteve |4, mas nunca foi nomeado nem reconhecido enquanto tal:
a supremacia branca, que o autor considera como sistema politico mais importante da historia
global recente, que fez do mundwderno o que ele é hoje, e através do qual os brancos
historicamente governaram e continuam a governar pessoas hao brancas.

A omissao sobre a existéncia de tal sistema politico nos estudos de ciéncia politica e

filosofia ndo é acidental, aponta MillsO23). Reflete o fato de quiis estudosoram

produzi dos, em sua maiori a, por pessoas br .
racial a tal ponto que nem sequer 0 veem CcO
2023, p. 33)

Deste modoa tese do autor se apoia em trés postulados: uma afirmacao existencial
(sobre a existéncia da supremacia branca), uma afirmacdo conceitual (que enquadra a
supremacia branca como sistema politico) e uma afirmacdo metodolégica (que compreende a
supremacia tanca como baseada em um contrato entre branaos contrato racial)Mills
(2023)disseca, em sua obra, as caracteristicas do contrato racial e defende que ele € composto
por contratos subsidiarios, dentre os quais destaca: 1) o contrato de exprdptisigitado
na doutrina da descoberta, que determinou o discurso juridico eyr@peu)contrato de

escravidao (que deu aos europeus o direito de escravizar nativos americanos e africanos com
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base em doutrinas da inferioridade inerente a esses p@@)o contrato colonial (que
legitimou o dominio europeu sobre as na¢6es colonizadas) (Mills,.2023)

A teoria do contrato racial de Mil[023)traz grandes contribuicdes ndo apenas para
os estudos filoséficos e politicos, como também juridiposs a) ajuda a revelar a dimensao
falaciosa da origem da sociedade e do Estaafternos (e seus ideias de liberdade e igualdade
supostamente patados os homensl) ajuda a construir uma ponte entre duas areas que estao
segregadagas correntes de pensamentomiltante e as correntes contragemonicads
trazendo o debate racial para dentro da teoria politica ocidental domicamiermite
anal i saldgicecirgerné da dominacao racial e como ela estrutura os regimes politicos
ocidentais e de outros lugagg#ills, 2023, p. 40) e também efipermite compreendermos o
gue o contrato originaé continuadorealmente era e €, para que possamos ctoriga
construcdodc o nt r a t(Mills, 2023 pa40)um contrato mais justo

Nesta tese de doutorado, eflexbes de Mills(2023) ajudam especialmente na
compreensdo da grilagem verde como legado do contrato racial original que marcou a
colonizacao do Brasil e como parte de um contrato racial que persiste atuélteemtzarater,
portanto, continuaddD cortrato de expropriacégue o autor classifica como parte do contrato
racial,persiste na realidade fundiaria brasileira de forméo flagrante, na negacéo de direitos
territoriais para os povos indigenas, na expropriacdo de comunidades tradicionais, na
criminalizacdo dos movimentos de luta pela terra e nos altos indices de violéncia e conflitos no
campo em nosso pais. Porém, ele ndo se sustenta mais na doutrina da descoberta, nem em lei
explicitamente racistas e segregacionistas, mas em um conjuntorae rmetanismos mais
complexos, que contribuem para perpetuar a hegemonia branca no controle do acesso a terra e
recursos naturais no Brasil. A grilagem verde é usseke mecanismos. Para entelad lanco
mao das reflexdes do proprio Mill2023)sobre agaracteristicas do contrato racial, as quais
permitem analisarmoas diferentes finalidades da grilagem verde afericio devantagens
politicas, moraisgpistemoldgicas e sobretudo econémicaalém do conceito de dispositivo
de racialidadgCarneiro, 2005 seu papel na conformacéo ¢acdes de saber, poder e
subjetivacdo nas disputas pelo acesso a terra no Brasil, cexui@tado.

Nessa perspectivagrmbémassumem importancme st a pesqui sa as ca
ambient albo,fumdagrsmo e dAconflitos soci oamb
interconectadas, na medida em que tais conflitos, em gaoaderados e acentuados em funcao
de praticas de racismo, sendo consequéncia direta destas. Na verdade, € atravézdeaasibil

das situacfes de conflito ambiental que o racismo vem a tona, sendo central em muitos dos
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casosPar a tanto, tomo como refer°ncia a ideia
politica, préatica ou diretriz que afete diferencialmente ajugdique (intencional ou nao

i ntencional mente) indiv2duos, grupdBllam,u con
2006, p. 126)provocando injusticas sociais e ambientais.

Em conson®©ncia com tal conceito, onar aci
completa rede que articula acgdes violentas dos brancos contra os corpos, as culturas, os
territérios e os bens ambientais de negros e indipsas formas juridicas limitadoras e
cei fadoras de@senes 20 smogi 8 »ies ©l tosorcanfestdiosr a n g
e politicos estatais vocacionados a fortalecer seus empreendimentos predatérios, a pilhagem
secul ar de corpos, mi n®ri os, 3Saberes e proj

Apesar de sua similitude com o conceito de racismo ambiental, o conceito de racismo
fundiario traz contribuicdes proprias para os estudos sobre a realidade brasileira, na medida em
gue oferece caminhos para a construcdo de uma agenda de investigacoese qaie |
consideracao osiecanismogoliticos e juridicos que permitiram historicamente com que o0s
brancos acumulassem terras em nosso (@imes, 2019)Neste sentido, apesar de serem
categorias cunhadas em contextos diferéntedas podem ser trabalhadasomo
complementares para a analise da realidadgiagr socioambiental no Brasil.

J& os conflitos socioambientais podem ser pensados como situacfes de enfrentamento
que,emgeraf sur gem das d iagrdpliagib teéchicapsocileicuitidasmunide
ma t e r(dhauii; daschefski, 2010p. 16)e se caracteri zam fhpel e
heterogeneidade dos atores e dos seus modo
(Zhouri; Laschefski, 2010 p. 17). Como sdo situacdes que frequentemente envolvem
assimetrias de poder entre os sujeitos envolvidos, néo é dificil imaginar como também refletem
relacbes de dominacao, silenciamento, expropriacdo e, até mesmo, aniquilamento, de grupos
sociais mais vulneraveigs situacdes de conflito socioambiental, longe de se caracterizarem
como casos isolados, sdo a regra da realidade fundiaria brasileira, notadamente em &reas de
fronteira agricola, como o Oeste da Bahia.

Tais categorias sao Uteis par presente pesquisa péerecem um recorte analitico para

se compreender 0os mecanismos polteridicos quedm contribuido para a reproducéo das

8 O conceito de racismo ambiental nasce na década de 1970, nos Estados Unidos, associado a denlncias de
processos deontaminacdo quimica provocados pelo crescimento industrial afetando desproporcionalmente
bairros pobres e negros. Ja o conceito de racismo fundiario nasce no fim dos anos de 2010, cunhado por Tatiana
Dias Gomes, a partir de suas analises da realidadéeiveasi de comparacées com o contexto do Apartheid na

Africa do Sul, de modo a evidenciar a segregacéo territorial como elemento fundamental da segregacao territorial
nestes paises
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desigualdadegsio-raciais no acesso aos bens naturais e as politicas ambieatdiferentes
praticas e cosmovisdes qu&atdo em jogo no manejo do meio ambiente natural pelos grupos
em conflitona regido estudada

Neste sentido, o estudo da realidade empirica do Oeste da Bahia foi desenvolvido
privilegiando a andlise qualitativa e tendo como referéncia as novas din@woscesnflitos
fundiarios e socioambientais entre comunidades tradicionais e 0 agronegocio n®esieo
da Bahianotadamente a partir do estudo do assaonflitoenvolvendo grilagem verdantre
comunidades tradicionais que fazem uso dos Fechos Ghp&dodesto, Porcos Guara e
Pombas, e empreséariempresas do agronegacio.

E um estudo, porém, que n&o se inicia estritamente a partir do meu dougoisiebe
bastante de minhas experiéncias profissiogaimo advogadapesquisadora professora
sobréudo de minhas experiéncias profissionaipartir de 200&om 1) andlise de cadesa
dominids sucessorig de imoveisrurais no Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréaria (INCRA), no bojo da producao desRitérios Técnicos de Identificacd®emarcacao
(RTID) de Territérios Quilombola8, 2) com assessoriguridica a comunidades rurais
tradicionais envolvidas em conflitos fundiarios Bahid’, 3) compesquisapara a producio
de dissertacdo de mestratmde mapeamentos participatiVigados aNova Cartografia Social
de Povos e Comunidades Tradiciorensolvendo comunidades de fundo e fecho de pasto no
Oeste Baian e 4) com a docéncia universitaria e estudos campo do Direito e Relagdes
Raciaig®. Tal arsenatleu base fundamental paraeasolhas realizadas e analises desenvolvidas

durante a construcéo desta tese de doutorado.

% Este trabalho foi desenvolvido entre margo de 2008 a fevereiro de 2009 lease importante para meus
primeiros contatos com comunidades tradicionais na Bahia, a partir da realidade dos quilombos, além de ter
possibilitado que eu me debrucasse sobre o estudo do regime juridico e dindmica dos registros imobiliarios no
Brasil esobre as formas mais frequentes de fraudes cartoriais que sustentam as praticas de grilagem de terras.

10 Atuando como advogada da equipe da Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais na Bahia (AATR)
entre 2009 e 2001 e como assessora juridica dasS@o Pastoral da Terra (CPT), Instituto Regional da Pequena
Agropecuéria Apropriada (IRPAA), e outras organizagfes sociais na regido centro norte da Bahia, entre 2014 e
2017.

11 O trabalho foi desenvolvido entre 2012 e 2014 e teve como foco a anaéseedgéncia e do processo de
organizacao politica das comunidades de fundo e fecho de pasto de Salobro e Jacurutu, no municipio de Santana
Maria da Vitoria, Oeste da Bahia, para enfrentamento a grilagem de terras e defesa de seus direitos territoriais.
Atuandonas equipes de pesquisa de organizagdo do Fasciculo da Comunidade de Fecho de Pasto Brejo Verde
(2018), do Boletim Informativo das Comunidades Geraizeiras e de Fundo e Fecho de Pasto da Bacia do Rio
Corrente (2021) e do Fasciculo do Territrio Tramhiel dos Fechos de Pasto Capdo do Modesto, Porcos, Guara

e Pombas (2024).

13 Sobretudo a partir de 2020, quando passo atuar como professora substituta na Universidade Estadual de Feira
de Santana (UEFS)p0s prestar selecdo para a cadeira de Direito Agedaipartir de2024, quanddomo posse

como professora efetiva na mesma instituicdo, apés ter sido aprovada em concurso para a &idsimale
Relacdes Raciais.
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O instrumental utilizadaa presente pesquisantbémcomportou coleta de dados
documentais junto a 6rgaos publicos competentes, especialmente junto ao Servstal Flore
Brasileiro (SFB) e Secretaria de Meio Ambiente do Estado da B&BEMA), analise de
processos administrativos e judici@igahia, 2013Bahia, 2017; Bahia, 2048Bahia, 2018;

Bahia, 2020;Bahia, 2021 Bahia, 2022; Bahia, 202B) analise de periddicos historicos de
circulacdo na regido, especialmente o Jokfabice de CorrentingBA), e o JornaD Posseirp

de Santa Maria da Vitéri@BA), e suas matérias sobre grilagem de terras, andlise de arquivos
histéricos do acervo daothissdo Pastoral da TerraRD de Santa Maria da Vit@;j ardlise

de cartas abertas e notas publicas dos movimentos sociais publicadas naeintesr2&07 e
2022e andlise de dadagoreferenciados produzidos pajoupo de pesquisaeograFAR da
Universidade Federal da BahjdFBA).

A coleta de dados junta SEMA foi feita através de pedido de informacbes sobre o
funcionamento do CEFIR e sobre a resolucédo de situacdes de sobreposicdo no cadastro,
encaminhado e respondido via comunicac¢do eletréninza{g. J& a coleta de dados junto a
Servico Florestal Brasileir@SFB) foi feita através do modulo de consulta publica do SICAR,
disponivel na internet, que oferece informacdes basicas dos imoveis registrados no CAR por
municipio, tais como 0s numera®s processs, as area dos imoveis, suas localizacoes,
reservas legais, data dos registros e a condicdo dos cadastros.

Com base nascoordenadas geograficae informacfes dos imdveis rurais
disponibilizados pelo SICAR, foi possivel ter um panorama das @easservas legais
cadastradas no Oeste da Bahia e produzir alguns mapas evidenciando 1) sua distribuicdo
espacial considerando a geografia da regido, 2) sua distribuicdo por municipio e as possiveis
compensacdes de reservas legais realizadas entre o®snesmicipios e 3) o status (ou
situacdo de aprovacao junto ao 6rgdo ambiental) de tais reservas legais. Cruzando os dados
geareferenciados das areas de reservas legais cadastradas no SICAR com dados da localizacac
das Associacdes Comunitarias de Fundo e Fechos de Pasto identificadas no Oeste da Bahia err
trabalho de pesquisa desenvolvido pgiapo de pesquis&eografAR/UFBA, tarhém foi
possivel analisar 4) o grau de proximidade das reservas legais com presenca de tais
comunidades tradicionais.

Por fim, com bas@éos dados do SICAR, também foi possivel mapear situacfes de
sobreposicao das areas de reservas legais com areas squuactzanunidades tradicionais de
Fundo e Fecho de Pasto identificadas na Bacia do Rio Corrente. As informacgdes sobre estas

ultimas foram obtidas junto a organizacdes da sociedadei chgsociaces Comunitarias,
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Movimentos Sociais, Sindicatos de Trabalb@es Rurais, Pastorais Sociais e demais
organizacdes de assessoria que atuam na liegiée pesquisao ja referidogrupo de pesquisa
GeografAR/UFBA.

As andlises dos processos judiciais e/ou administrativos também deram base
fundamentala pesquisa, @ oferecerem informagdes importantes sobre as caracteristicas do
conflito fundiario e socioambiental analisado, sobre as préaticas e discursos dos sujeitos
envolvidos esobre o papel do CAR nos processos de falsificda@@ investigar as formas de
sustentacdo da grilagem verde a partir ddacOes de poder, saber e subjetivacdo, foram
analisados discursos e praticas que impdEs comunidades tradicionais situacfes de
desvantagem nas disputas por reconhecimento e efbivie direitoselacionados ao acesso
a terra, produzidos no bojo de processos judiciais que tiveram como foco a discusséo da posse
das areas.

As ac0es judiciais possessorias podem ser vistas como fontes estratégicas para analise
de situacdes de conflitde terra ao possibilitarem percebermos como sdo mobilizados os
institutos juridicos que regulam os direitagosse ea propriedade imobiliaria no Brasil,
especialment®es que reconhecem direitos territoriais dos povos e comunidades tradicionais
Bem comapara analisacomo se posicionam os agentes dcesist de justicgfiz de direitq
promotor de justica auxiliares da justigana mediagéo de tais conflitos.

Seguindoo argumentade Adriana Vianng2014) entendese aqui que 0S pProcessos
judiciais sédo fragmentos da realidade e também construtores sociais desta. Assim, as acfes
judiciais aqui analisadas néo so refletem parte da realidade que esta para além dos autos, comc
produzem efeitos sobre ela ao meer nas correlagdes de forgca estabelecidas entre os sujeitos
envolvidos e suas relagbes com a terra litigiosa. Considerando isso,-besmupreender na
presente pesquisa até que medida as citadas acfes judiciais possessoérias constituem ume
ferramentana reproducdo de relacbes de poder, construcdo de saber e subjetivacdo de
agentes/grupos nos conflitos de texgai estudados

As reflexdes levantadas por Vianrfd014) foram produzidas em meio a suas
experiéncias de producdo de etnografias de proc@sdiofais. Embora ndo seja a proposta
aqui trabalhar com o método etnografo, a abordagem da autora contribui para a
operacionalizacdo das categorias saber/poder/subjetivacdo cunhadas por KA9@&ult
guando se trata de pensar os desafios da realidacgesquisas usando fontes documentais,
tais como 0s processos judiciais. Para ela, na etnografia de documentos estamos submetidos a

regimes de falas e também de siléncios, lacunas, sobre coisas que ndo nos foram ditas e sobre
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as quais sequer suspeitamaagp podermos interrogar. Assim, aponta que levar a sério
processos judiciais implica em levar a sério 0 que nos € mostrado, como essa exibicdo se
articula, suas lacunas e siléncios, a multiplicidade de vozes e méos presentes na sua confec¢ao
e seu lugar a cadeia de outros documentos e acoes.

Tomando como referéncia tais reflexdes, a analise dos discursos e praticas produzidos
em torno dos processos estudados fora feita nesta tese também levando em consideracéo 1) o:
contextos e relacdesn queos documetos foram produzidos, 2) os autores da sua confeccéo
e suas condi¢cdes desiguais de fala, 3) asdi@as por eles mobilizadas

Por meio dos processos judiciais, também tive acesso a outros documentos, como
certiddes descrituragle imdveis lavradas por Tabelionatos de Notas e certiddes de registros
de iméveis lavradas por Cartérios de Registros de Iméveis e Hip¢@RRHd), certificados de
inscricdo de imoveis rurais NnOAR, boletins de ocorréncivrados em delegacias de piljc
autos de infracatavrados por érgdos ambientag$c. Tais dados foram complementados com
coleta de informacdes junto as organizacdes da sociedade/eivido poder publico que
acompanhanos casosque constam em relatérios, cartas abertasticias divulgadas na
internet sobre o caso.

A pesquisa foi realizada em cinco principatapas: 1) revisdala literatura e
aprofundamento teérico, 2) aperfeicoamento do projeto, 3) coleta de dados, 4) tratamento dos
dados e 5) redacao da tese. Vale destagataip etapa®do seguiram uma trajetoéria linear e
ora foram realizadas sequencialmente, ora de forma simultanea, num processo circular pautado
pela necessidade de construcdo de uma relacdo dialdégica e ndo hierarquizada entre teoria e
empiria, com vistagao aprofundamento das reflexdes aqui trazidas e compreenséo do fen6meno

estudado.

Estrutura da Tese

Osresultados da pesquisa séo apresentados em duas partes. Na primeipagsameo
0 caso da grilagem verde nos Fechos Capédo do Modesto, Porcos Guara e Pombas, Oeste de
Bahia, usado como referéncia empirica para as reflexdes construidas nesta tese (Capitulo 1) e
em seguida desenvolvo uma analise historica e tedrica sobretebugdes do estudo do
fenbmeno para a compreensdo das desigualdades raciais no acesso a terra no Brasil (Capitulc
2). Neste sentido, busco demostrar que a grilagem verde néo esta separada do fenbmeno da

grilagem tradicional e ambas sdo ferramentas deamrato racial de expropriacdo que se
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perpetua e se reinventa no Brasil através das praticas de grilagem e do controle das fronteiras
da (i)ilegalidade/(i)regularidade no acesso a terra no Brasil.

Na segunda parte da tese analiso, usando como ferranamtaeito delispositivo de
racialidadede Carneio (2005) e as rela¢gOes de poder, saber e subjetivacéo que o estiuturam
0s mecanismos discursivos e politjaddicos (legais, instrumentais e judiciais) qéent
permitido a emergéncia e sustentacao ridlaggm verde no Oesida Bahia (Capitulo 3) e
seus efeitos sobre as comunidades tradicionais locais estudadas (Capitulos 4 e 5). Dentre os
mecanismos, identifico a construcao da ideia de regularizacdo ambiental do imovel rural, as
mudancas legislativasalizadas na legislacao florestal brasileira nas ultimas décadas, a criacéo
de novos instrumentos juridicos vinculados a politica ambiental, como o Cadastro Ambiental
Rural e a Compensacao de Reserva Legal e decisbes judiciais em casos de conflibgsseela p
da terra. Tais mecanismos colocam os agentes diretos e/ou beneficiarios da grilagem verde em
condigéo de privilégio nas disputas pelo direito as terras em conflito, pois, ao cadastrarem as
terras como reservas legais, conseguem protecdo do podearjadiatraves de acgdes
possessoérias sem provar o exercicio efetivo da posse sobre as areas. Por outro lado, as
comunidades locais que fazem uso tradicional da area em litigio passam a ser criminalizadas
ambientalmente, perpetuando um processo de vulnigegdib social e juridica que é bem
anterior a grilagem verde, mas que se atualiza com esta para garantir a continuidade do contrato

racial de expropriacao (Mills, 2023) sobre tais grupos.
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PARTE | i NOVOS ELEMENTOS PARA A COMPREENSAO DA
GRILAGEM NO BRASIL A LUZ DO CASO DE GRILAGEM VERDE
NOS FECHOSCAPAO DO MODESTO, PORCOS, GUARA E POMBAS

1 COMPREENDENDO O CASO DE GRILAGEM VERDE NOS FECHOS CAPAO DO
MODESTO, PORCOS, GUARA E POMBAS

Este primeiro capitulo tem como objetivo apresentar as caracteristicas do caso da
grilagem verde nos Fechos Capao do Modesto, Porcos Guara e Pombas, Oeste da Bahia, Brasil,
destacando o contexto em que emerge, as praticas e seus agentes, bem como @idedo de
das comunidades tradicionais afetadas e sua histéria de enfrentamento a grilagem desde a
década de 1970. Com isso, busco, a partir de uma abordagem historica, trazer um panorama da

realidade empirica que deu base as reflex8es construidas nesta tese.

1.1.Situando o caso no Oeste da Bahia

O caso usado como referéncia para as reflexdes desenvolvidas nesta tese € de um
conflito fundiario e socioambiental envolvendo cerca d®& niil hectares de terras
tradicionalmente ocupadas por comunidades de fecho e fundo de pamtainadas como
Fechos de Pasto Capédo do Modesto e Porcos Guara e Hombagpresas e empresarios do
agronegocio que passaram a caddas nas Ultimas décadasmo reservas legais de seus
empreendimentos, intensificando os conflitos no local e o processo de vulnerabilizag&o social
e juridica das comunidades que ocupam a area.

Integrando uma regido de fronteira do Cerrado brasileiro marcada por fortes
investimends na atividade agropecuaria, o Oeste Baiahacés de significativos conflitos
fundidrios e socioambientais, envolvendo posseiros/comunidades tradicionais e
fazendeiros/empresas do agronegécio. Apesar de tais conflitos ndo serem novos, tendo ganhado
expressividade na regido nos ultimos 50 anos, eles vém assumindo novas configuracfes no atual
contexto,a partir dos anos 2000netadamente apds a aprovacao do Codigo Florestal de 2012.

Estimulada por um conjunto de a¢cfes do Estado a partir da décadeDtied 8agido
Oeste da Bahia pamspor transformacdes socioeconémicas significativas nos ultimos 50 anos.

Tais investimentos foram decisivos para aquecer a economia dos municipios, aumentar a

14 Dentre as quais se destacaraimplantacdo do®lanos Nacionais de Desenvolvime(RND), do Programa
de Desenvolvimento Agricola do Cerrado (POLOCENTRO), do ProgramaB\gsileiro de Desenvolvimento
Agricola da Regido dos Cerrad(BRODECER) Programas de Reflorestamento e-Bigbd, Programas de
Irrigacdo e de incentivo a pecuaria (Oliveira, 198&a Boechat Mendong¢a2017).
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producdo de riquezastiensformar a regido em uma das maioresiptoras de graos do pais,
com destaque para a microrregido de Barreiras, que desponta com quase 40% do total da
producado de soja no Bragbreenpeace, 2018)

Nesteprocesspa regiao Oeste da Bahia passou a assigstaquano mercado global
de comoditiesagricolas Aguiar e Porto (2018) apontam qu#s ultimos 40 angshouve
aumento significativo da area plantada de soja no menddrasil, e em especial o Cerrado,
se constituiu na principdtonteira agricoladesta expansade acordo com oautores, a
ocupacao dos Cerrados pela soja foi implementada no Brasil a partir da década de 1970, no
contexto do Plano Nacional de DesenvolvimgRiD) e criacdo de instituicdes voltadas para
a qualificacdo da pesquisa em agricultura, como a Embrapedgassumir papel fundamental
para a criacdo de solucdes sociotéamipara viabilizar tal expansédBorém, é a partidas
reformas neoliberais da década de 1990, quando as corporacdes transnacionais passam &
controlar cada vez mais o armazenamento, ggareento, logistica e comercializacao da soja
qgue este processo se consolida. AEm 20 ano
toneladas (na safra 1996/97) para 114 milhdes (nha safra 2Qlétl dumento de cerca de
436%"(Aguiar, Porto, 2018, d.3).

Ainda segundo Aguiar e Porto (2018), a expansédo dos monocultivos de soja no bioma
Cerrado nas ultimas décadas transforraagrdono principal produto da pauta exportadora
brasileira, levando paisao posto de maior exportador global de soja, seesimonsavel por
mais de 42% do total das exportacdes globaisoslamodity tendo a China comprincipal
degino detaisexportacdes.

Vale também destacacomo apontam Pitta, Boechat e Mendonca (204ég a
expansao territorial da producao demmoditiesio Brasil vem sendo estimulada nos ultimos
anos por agentes financeiros, principalmente fundos de pemsfoesas seguradorasde
investimentos transnacionais que se associam ao agronegécio nacional interessados na
especulacdo imobiliaridsso se verita na regido do MATOPIBA sobretudo no século XXI,
apos a crise econdmica mundial de 20D8m isso, 0s autores destacam quesmo apds a
gueda significativa nos precdascommaoditiesagricolas no mercado internacional, o preco da
terra agricola no Brasihanteve uma tendéncia inflacionaria, demostrando um processo de
descolamententre o mercado de terras e o mercado dedamsnoditiesfomentando a procura
transnacional atual p@stetipo de investimentoestimulada pelo baixo custaformacao das
fazendaslevido aoprocessos de grilagem de terfasta; Boechat Mendonga, 2017).
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Todo esse processeforcoy na regidao Oeste da Bahm@,desenvolvimento de uma
agricultura centrada em monocultivos para a exportagdociado ao capital financeiro e
especulativo, com a perpetuacdo e atualizacdo das praticas de grilegm.forma o
crescimento econdmico verificado nao foi equalizado com uma perspectiva de
desenvolvimento efetivamente sustentavel. A riqueza queitiorgerada na regido se da de
forma bastante concentrada e a um custo social e ambiental altissimo, como aponta estudo
desenvolvido pela Greenpea@918) em funcdo das perdas da biodiversidade, do consumo
excessivo de recursos hidricos na irrigacdogitasdes lavouras, da contaminacédo do solo,
agua, ar e alimentos pelo uso intensivo de agrotdoxicos e das violéncias e expropriacdes
territoriais que se abatem sobre pequenos agricultores e notadamente povos e comunidades
tradicionais.

Tais ambiguidades aliemtaram sucessivos conflitos socioambientais entre as
comunidades locais e 0s novos agentes (produtores rurais originarios do sul do pais,
empresarios de origem japoneggandes empresas multinacionais, grupos do mercado
financeiro e muitas vezeso propio Estado), os quais vem ganhando novo impulso com a
criacdo da regido especial MATOPIRAaplicacdo do &lastro Ambiental RurdlCAR). A
referida regiadoi criada em 2015 pelo governo brasileiro como instrumento de planejamento
econdmico para estimularexpansao dos investimentos estatais e do capital agroindustrial e
minerario nas areas de Cerrado dos territérios do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia (onde
esta completamente inserido o Oeste Baiafypgsar da revogacdem 2016do Decreton®
8.447/2015le sua criacdo, tramita no Congresso Nacional proposta de criacdo de uma Agéncia
de DesenvolvimentoadVATOPIBA.

De acordo comPorto-Gongalveset al (2017, p.79), o Cerradofid et ®&m 14, 9 %
populacao rural do pais, mas registrou [em 2016] 24,1% do total das localidades envolvidas em
conflitos, o que Ihes da um indice de 1,67, ou seja, o numero de conflitos € relativamente maior
(67%) do que sua pop unbcetém andajor densidadeldacondlitws pgru e
terra no paisBoa parte dos conflitos foram desencadeados por préaticas de grilagem de terras,
gue se tornaram recorrentes no Oeste baaapartir da década de 19p06r um conjunto de
fatores: 1) corrida por teas na regido por agentes externos atraidos pela especulacao fundiaria
e pelas politicas de crédito oferecidas pelo Estado para aquisicdo de terras e modernizacao
agricola 2) grande disponibilidade de terras planas favoraveis & mecanizagéo agiualae
preco; 3) muita presenca de terras de uso comum ocupadas notadamente por comunidades

tradicionais ribeirinhas, quilombolas, indigenas, geraizeiras e de fundo e fecho de pasto, sem
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demarcacdo e com situagdo dominial n&o regularizada em favor de ssuxupantes; 4)
aparecimento de escritorios juridicos especializados em consultoria para abertura e retificacao
de registros imobiliarios; Tonivéncia do Estaddou acio direta do mesmo na realizagio das
falsificacGes dos registros imobiliariés

Neste cenario, as terras mais vulneraveis sao as terras marcadas pela presenca de
comunidades tradicionais. Se, na década de 1970, a cobica dos agentes externos recaia
principalmente sobre as areas plahasadas pelas comunidades para criacdo do gado solto e
extrativismoi , em funcdo de sua arquitetura favoravel a mecanizacdo agricola, atualmente, a
cobica tem recaido também sobre as areas decwatey objetivo de cadaétlas como reservas
legaise comecializacdo no mercado de carbpnomo sera analisado mais a frente. Sdo areas
ondeestdo situadas as nascentes e onde ainda é possivel encontrar significativo volume de

matas nativas, preservadas em funcdo do modo de vida das comunidades locais.

1.2.Territ orialidade e modo de vida nas areas dos Fech@apao do Modesto, Porcos,
Guara e Pombas

As areas de ustcomum dog-echosCapéao do Modesto, Porcos, GuarRombagstio
localizados b lado lestalo municipio de Correntina,cerca de 20 kmealsua sedegerfazendo
cercade 19 mil hectaregMapa 01) Corresponde a duasea contiguas que integram um
mesmo territorio tradicional, situadmtre os Rios Correntina e Santo Antoriaual por sua
vez compde, junto com varias outras areas, as terras de uso comum dos Fechos de Pasto de

Bacia do Rio Correnté

15 Segundo Oliveira (2014), aotissdo Parlamentar de InquéritdP(iCda Grilagem instaurada pela Assembleia
Legislativa do Estado da Bahiaa década d&97Q para investigar o problema evidenciou a responsabilidade
também do Poder Executivo na reproducdo da grilagem no Oeste baiano, pois muitas areas griladas foram
destinadas ao desenvolvimento de projetos de modernizagao agricola financiados pelastdzrava os

créditos para exploracdo das terras sem verificar se ja eeagi@cupadas por posseiros.

16 As falsificagdes nos registros imobilidrios séo realizadas atdevéberturas e/ou retificacdes de registro sem
atender as exigéncias da LeiRlegistros Pubicos. Sao atos proprios dos Oficiais de Cartério, que os realizam
extrajudicialmente ou obedecendo a alguma determinacao judicial.

17 De acordocoma Aguiar, Bonfim e Correia(2022) asterrasde usoe manejocomunitarioautodenomindasde

fechosde pastonaBaciado Rio Correntetotalizamcercade 369 mil hectaregha), distribuidosem44 areas.
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Mapa 017 Localizacdo dos Fechos Capéo do Modesto, Porcos, Guard e Pombas
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Sao areas ocupadas tradicionalmente por dezenas de comunidades locais h&a cerca de
200 anos, usadas na forma de uso compara criacdo de gado solto e pratica do extrativismo
de ervas medicinais, frutos nativos do Cerrado, ,cpeacae artesanatoArticulado a tal
manejo, tais comunidades também desenvolvem agricultura de pequeno porte em areas de uso
familiar, com o planti@le mandioca, milho, feijao, etc.

As areas de uso comum sdo chamadagdas, solta, fechos ou fundds pasto e sdo
partilhadas por familias de varias comunidades. O Fecho Porcos Guara e Pombas € utilizado
por cerca de 60 familias das comunidattsaé, Brejo dos Aflitos, Garrote, Matéo, Sucurid,

Barra do Sucurit, Cabeceira Grande, Tabocas, Bois, Sossego e Salobro, localizadas nos
municipios de Correntina e Santa Maria da Vitoria. J& o Fundo e Fecho de Pasto Capédo do
Modesto é utilizado por aproximadante 50 familias das comunidades Capéo do Modesto,
Cobra Verde, Barreiro Vermelho, Manoel Mendes, Val e Bara@R§; AATR, 2018).

O manejo do gado é feito pelas comunidades locais com uso sazonal da area comum
para criagdo do gado solto em meiwvemetacdo nativa do Cerrado, associado ao uso de
pequenos pastos familiares com plantacdo de capim para manutencao do gado confinado. O
revezamento entre tais arefeito ao longo do an@ fundamental para garantir a pratica da
pecuéria bovina pelas comdades locais, pois as areas de pasto familiaresrsageralmuito
pequenas e insuficientes para manutencédo dos animais o ano inteiro. A criacdo do gado pelas
comunidades, além de ter uma fung@o econdmica imparfantgonando como poupanca, é
uma da marcas da cultura local, permeando as festas popwaremplo da Festa de Santo
Reis, realizada na primeira semana de janasaepresentacdes da identidade |ceal quea
figura do vaqueiro assume relewoé base para a sociabilidade das famiiais o cuidado do
gado é feito coletivamente.

Publicacédo realizada pelova Cartografia SocialadNordeste (2024aponta que o
gado fica solto nos gerais em dois periodos: no comeco das chuvas e no fim das chuvas. No
comecoa soltura do gado nos gerais € fundamental para garantir a brota do capim plantado nos
pastos familiares, e no fim das chuvas é importante para a saida das sementes n0s mesmo:s
pastos. Tal revezamento de areas realizado ao longo do ano pemeseamsalo capim
plantado nos pastos familiares, garantindo a sustentabilidade da criacdo do gado pelas familias
das comunidades locais. O cuidado com os animais sol®sGamis também é feito
coletivamente, seja atraves da atencdo adequada aos animais questados doentes, seja
através das idas dos vaqueiros em grupogeargeay com a intensao de levar ou cacar/buscar

0 gado, que chega a percorrerahstasmuito longasas areas livres de cercas.
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Nesse manejo, as comunidades também fazem usocieos e mangueiros no meio do
Cerrado. Os primeiros sao usados como ponto de encontro e de parada dos vaqueiros para
alimentacao e descan®os segundos, para cuidar dos animais doentes e das vacas paridas ou
em vias de parir. O trabalho aqui citadéadewncia também a importancia da area dos Gerais
como espaco de lazer, de fortalecimento do contato com a natureza, de busca de tranquilidade
e cuidado com a saude, e de sociabilidade para as comunidades locais. Fica evidente também &
importancia ambientala &rea, objeto de grande preocupacao das comunidades, seja em fungéo
da biodiversidade, seja em funcdo dos recursos hidricos. Vesgfigae a area concentra varias
nascentes de riachos que alimentam a Bacia Hidrogréafica do Rio Corrente, cuja prefarvacao
garantida ao longo de séculos em funcdo do modo de vida das comunidades locais.

As areas de uso comum dos fechos também sdo usadas pelas comunidades para
desenvolvimento de atividades ddrativismo de fruas, ervas medicinais e palhas. Dentre as
frutas, sdo comurss buriti, pequi, grdo de galo, cagaita, cascudo, puc¢d, croadim, coco tucum,
grdo do guara xiquexiguelentre outras. Dasrvas medicinaisnerece destaque lmereré,
marvinha, manaca, pacari, cascavel, doreto, unha danta, derrame, pauodoadinha,
papaconha, etcTambém €& comum a coleta daalhas do buriti para artesanato e outras
utilidades comofabricacdo dechapéu, vassoura, esteira, corda e mgsanausar como forro
deranchos easasOs remédios sdo usados para cuidados com a saude pelas familias locais e
por familias da cidade ou de outras localidades e que encomendam as folhas e raizes na forma
como sao extraidas da natureza ou beneficiados através das chamadas garmafasks
fabricada por raizeiros das comunidades com uso de ervas do Cerrado. As encomendas sao
levadas parafeira da cidade de Correntina e disponibilizadas para todos os interessados, sendo
comum moradores de Goiana e Brasili@am parentes ou conhecidos em €Enting
encomendarem para levar para suas re@Nega Cartografid...], 2024)

A publicacédo déNova Cartografia Social do Nordeste (2QZt)osidiada em entrevistas
realizadasom os moradores que fazem uso de tais areas de, lexghicaque a maior parte
das familias nascee se crou no local e que as préticas de extrativismo e cria¢do solta de gado
nas areas de uso comum vinham sendo desenvolvidas por seus antepassados ha varias geragoe
Nesse sentido, 0 nome Capao do Modesto, cont@eada uma das comunidades e também
uma das areas de Fecho em dispigiadado em homenagem ao Sr. Modesto, bisavd de uma
das moradoras do locgh idosa a época da pesquiBe acordo com os relatos apresentados,
até a década de 1970, as comunidadaami com tranquilidade e liberdade no local, mas a
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partir de 1980 passam a sofrer persegui¢cdes com a chegada de agentes externos interessada

em se apropriar das terras, com uso de violéncia e praticas de grilagem.

1.3.Emergéncia do problema da grilagem n®este baiano ea area estudada

Até o inicio da segunda metade do século XX, o0 acesso a terra no Oeste da Bahia se deu
notadamente pela posse direta, em geral, sem formalizBggasno registro imobiliério.
Porém, com os incentivos e investimentos estatais para modernizagdo da agricultura a partir da
década de 1970, verifiese uma verdadeira corrida de agentes externos pelas terras da regiao,
levando a ondas crescentes de espeauffagdliaria e grilageniComeford Kraychete, 1991
Oliveira, 1983).Tal processo teve como consequéncia o aparecimento e/ou intensitieacéo
conflitos com as comunidades locais, que passaram a sofrer ameacas sistematicas de despejo.

Nesse contexto, a ¢ggem consistia em praticas de falsificacdo de documentos para
forjar direitos de propriedade garantir a expropriagcdo de terras pelos novos agentes. As
técnicas mais utilizadas envolviam falsificacdo na origem dos regiatragés da abertura de
matriculas de imdveis sem registro anteriemo tamanho da areatravés da retificacdo dos
perimetros dos iméveis, com ampliacdo de seu tamanho origh#dIR, 2017) Tais
falsificagBes nos registros imobiliarios em geral eram associadas a falsificacdes realizadas
anteriormente em processos judiciais de inventario tendo como objeto os iméveis cobicados,
gerando sentencas que passam a serem usadas para subsidiarsadabprimeiro registro do
imovel em cartério, conforme mecanismo que a AATR vai nhomeamdentando nos
inventarios (Aguiar; Bonfim Correig 2022) Os grupos sociais mais afetados foram as
comunidades locais que detinham a posse das areas, mash#io tlnocumentacdo que
oferecesse seguranca juridica para as ocupacdes, em especial as comunidades tradicionais ¢
suas areas de uso comum, mantidas para criacao de animais soltos e extrativismo.

A prética da grilagem ganhou tamanha dimensi@este da Bahia partir da década
de 1970, que se tornau principal meiahodus operandpara a constituicdo das supostas
propriedadegurais na regido. Num contexéon queeram raros 0s agricultorgsie possuiam
registros de suas terras no cartério imobiliario, a falsificacdo dos mesmos se tornou pratica
comum de especuladores e emprésailiarias e do agronegdciue passaram a se instalar
na regido. Possuir o documento do imével era fundamesutalfprtalecer as estratégias dos
novos agentes de usurpacao das terras ocupadas por posseiros, para viabilizar o acesso ¢
créditos agricolas e beneficios fiscais fornecidos pelo Estado, e para dar seguranca juridica ao

empreendimento.
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Muitas vezes, a iehcdo maior era a apropriagdo fraudulenta de recursos
publicos/privados, sem que isso ensejasse investimento nas terras, ndo sendo raros os casos d
projetos nunca executados ou abandonados apos a liberacdo dos créditos pelo Estado. Neste
sentido, Oliveirg1983, p. 34explica que @rocesso de valorizacao das terras da regiao se deu
com tanta i ntensi dade, gue sSua mobili za- «
produti vamenteo er a, domue suauslizagde predstiya. mai s | uc

Tendo como dsdobramento o investimento efetivo ou ndo nas terras, a grilagem
possibilitava, antes de tudo, que seus agentes diretos e/ou beneficiarios assumissem a identidade
de proprietarios de terra, condi¢do para se constituirem enquanto sujeitos de direigsmo ace
as politicas agricolas e na reivindicacdo de poderes sobre a terra perante o judiciario e a
sociedade.

O problema ganhou tamanha magnitude que foi alvo de suces&mascias na
imprensa da época, ensejou disputas na Assembleia Legislativa do EstBdbia sobre a
forma de tratamento da questao e levestado da Bahia a propagdesjudiciais com vistas a
cancelar os registros imobiliarios fraudulentreincorporar ao patrimoniailgico as terras
devolutas apropriadas ilegalmente.

Destacaranse na realizacdo das denuncias, além das proprias comunidades afetadas,
sdores progressistaia Igreja Catdlica, Sindicatos de Trabalhadores Rurais e a Federagdo dos
Trabalhadores na Agricultura da BalfifEETAG-BA). As dendncias tiveram repercussdo em
jornas de circulacédo local, estadual e nacional, valendo destacdornais O Posseiro,
produzido por militantes de esquerda no municipio de Santana Maria da {B&y;ja Foice,
produzido pelo Sindicato de Trabalhadores Rurais de Corrgetina periodice Jornal da
Bahia, Tribuna da Bahia, Diario do Norte e A Tarde, produzidos em Salvador, com circulacao
em todo cestado da Bahia, além do Jornal Estado .dea8lo, com circulacdo nacional

O Posseiro foi produzido no periodo de 1979 a 1996, com a prajsosiar voz aos
sujeitos mais afetados pela grilageatravés de denuncias diversataboradas pelos seus
editores e leitores. Ao longo de quase 20 anos com edi¢des mensais, contou com um total de
91 ndmeros, praticamente todos contendo dendncias dgegslade terra na regido No
segundo numero do Jornal, seus responsaveis explicitam no editorial que a luta contra a
grilagem é um dos objetivos do periédico e responde as agressfes e ameacas que passaram

receber logo apds a publicacdo do seu primeinoeai o . Segundo os edito

18 Ainda que n&o tenha sido possivel se debrucar sobre o contetido de todas essas matérias no curso da elaboraca
desta tese, a riqueza daipdico merece a abertura de novas frentes para futuras pesquisas.
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mensario continuard sendo de luta contra a opressao, contra os grileiros (venham de onde vier)
e também, agora mais do guenca, contra aqueles que tentam tapar nossas bocas e silenciar
NOSsos gritos, atravélse m®t o d o 40 Rogsard, 8979, [b).s 0

O JornalA Foice,lancado em 198&eguira a mesma linha de O Posseiro com muitas
denuncias de casos de grilagem na regido, dando atencao espsaciphctos de tal problema
para comunidades rurais do municipio de Correntinapfd&imo topico,falarei um pouco
maisdeste periddico e do papel dmdicato dos Trabalhadores Ruré& R) de Correntina,
responsavebor este jornalnas lutaslas comuniddes rurais d municipiona década d&980.

Em jornais de circulacdo estadual e nacipmale destacar as matérias publicadas
década de 197pelo JornalA Tarde intituladas Violéncia e politica aliados da grilage(A
Tarde, 1977 MDB divulga os mandantes da grilagew Tarde, 1977 INTERBA mostra
problema da grilagenfA Tarde, 1977ce S0 Reforma Agraria soluciona grilagem de Terras
no EstaddA Tarde, 1977y No Diario do Norte destacese a matériatituladaPosseiro apela
parapresidente da republica contra grileir¢$977) noJornal da Bahialestacanseos titulos
Grileiro ameacga com metralhadoras e voos rasantes de gii86/4) e Grileiro continua
agindo em Barreiragl97b), CPI da Grilagem: agora 0s juizes também dep{Edid ), Dom
Jairo: combater o crime da grilagem também € uma forma de se pedir demqd@ci) e
Incentivos do Estado estimulam a grilagét®77). Do Jornal Tribuna da Bahiél977) a
matériaintituladaA Agropecuéaria Oliveira Pinto é acusadagidlagem em Barrae no Jornal
Estado de SPaulq intituladasDenuncia aponta uso de avido em grilagem na Batiatado
de SPaulo,1977a) e Advogado quer protecao militar para depor em (Bstado de FPaulo,
1977h. O centro do debate em todas adémas fo a grilagem de terras na Bahia, muitas
destacando casos na regido Oestesthado. O estopim para a repercussao publica do problema
foi a constituicdo da CPI da Grilagem ambito daAssembleia Legislativa da Bahia em 1977,
mesmo ano de publicacdo das matérias citadas.

No Poder Legislativo estadual, o debate escancarou as tensdes entre segmentos
preocupados com o combate a grilagem e segmentos preocupados com a sua legalizacdo. Ness
contexto, a Assembleia Legislativa da Bahia passa a ter uma atuacdo contraditoria frente ao
problema: ao mesmo tempo que determinadostalacdo de umadnissdaoParlamentar de
Inquérito (CPIl)da Grilagemem 1977 com vistas a coibir a pratica e responssdn seus
envolvidos aprowu a lei Estadual n° 3142 de 12 de dezembro de 1975, castas a legitimar
as grilagens realizadas no estadtes & 1960(Bahig 1975).
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Os depoimentos de bispos da Igreja Catdlica e da FEBAQeitos a CPHa Grilagem
na Bahig sdo exaustivos na denuncia de casos de grilageregido OesteTais sujeitos
apontanquea grilagem era uma das principais causas dos conflitos no campo na época e tinha
como principais efeitos a expulsdo e morte de campongésessse contextoug ocorre o
assassinato do entdo advogado do STR de Santa Maria da Vitoria, Eugénio Lyra. O exterminio

ocorreu em setembro de 1977, dias antes de Eugénio depor na CPI da Grilagem.

Figura 017 Charge sobre grilagem no JornalA Tarde

Fonte:JornalA Tarde (197@)

A FETAG-BA também ressalta que adfica se sustentava ndo apenas na falsificacao
de documentos em cartério com a conivéncia de servidores, magistrados e autoridades policiais,
comotambém navioléncia, notadamente através do uso de pistol¢kB3 AG-BA, 1977)
Dispersédo de animais, danificacdo de lavouras, queima de plantacdes e de casas, ameacas d
morte, agressdes fisicas e mesmo assassinatos eram as principais estratégias usadas par
expusar os posseiros das areas tibjie grilagem. A Federacialestaca, a titulo de ilustracao,
casos de grilagem em diversas regides da Bahia. No Oeste, cita casos em Ibotirama, Barreiras,

Sao Desidério, Brejolandia, Coribe, Santa Maria da Vitoria, conféabela 01:

19 Na época, a FETAG congregava 154 Sindicatos de Trabalhadores Rurais, 0s quais acolhiam mais de 300 mil
associados.
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Tabela01i Casos de grilagem no Oeste da Bahia citados pela FETAG em 197

Municipio Local do fato Envolvidos Acdes

1 | Ibotirama Subdelegado de Violéncia e prisdo de
policia e outras trabalhadores rurais
pessoas

2 | Ibotirama Trés Barras élaz&o Pessoas fisicas Invaséo de terras de

lavradores

3 | Barreiras CODEVASF

4 | S&o Desidério CODEVASF

5 | Brejolandia Companhia Assassinato de camponesi
Agropecuaria do
Grande Vale
Granvale SUDENEe
pessoas fisicas

6 | Coribe Comercial Assassinato de trabalhado

Agropastorial Camacg rural
S.A e outras pessoas

7 | Coribe Descoberto Pessoas fisicas Ameacas, queima de casa
e plantacfes
8 | Coribe Coqueiro, Alagadico, Sdo | Coribe Agropecuéria | Ameacas, abertura de
Jodéo, Cedrinho, Boa Vista, | S.A variantes e invasao de terr

Mata Escura, Lagoa das
Abelhas,Cambito, Boa Sorte
e Queimadas

9 | Santa Maria da Pessoas fisicas Violacdo da posse e direitc
Vitéria a locomocéao de familias
Elaboracéo: autor&ronte: FETAGBA, 1977

Em seudepoimento a CPI da Grilagem na BalaaFETAGBA também apomu o
comportamento omissivo ou comissivo dos diversos 6rgdos do Estado com a pratica da
grilagem, notadamente a Policia, o Judiciaritngituto de Terras da BahisiNTERBA), o
Instituto Nacimal de Colonizacédo e Reforma AgraridCRA), aCompanhia Hidroelétrica do
Sao FranciscoHESH, a Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco
(CODEVASH e o6rgaos e agentes encarregados de financiar os projetos agropecudrios ou
agroindustriais, q u e Al i beram recursos par a i mpl ani
preocupacao de conhecer se nas areas a eles destinadas) exigtdo posseiros ou outros
ti pos de tr aFRTAGBA] O77ep22)r ur ai s O

A abertura de CPI para investigaghalegalidades na aquisicdo de terras ja havia sido
utilizada anteriormente, em ambito federal, na década de 1960, para apuracdo de aquisicao de
terras por estrangeiros nas regiées da Amazonia brasileira e Brasil (@emardEcada de 1970,
para investiga@o do sistema fundiario nacional. A primeira CPIl conseguiu desvendar um
escandalo de mais de mais de 20 milh8es de hectares de terras vendidas a estrangsiros no pa
com o envolvimento direto dos governos militares brasileiros. De acordo como Relatério

Veloso, produzido em 196&o final dos trabalhos da CPlanalisado por Oliveira (201Q)

50



processo de aquisicdo de terras se dava de trés diferentes formas: 1) através da compra a antigo
proprietarios e posseirpa) da requisi¢do de terras devolutas amgegnos estaduai8) e por

meio da grilagem. Em relacdo a este ultimo mecanismo, orelat@io nt a que @At odc
de fraude sao aplicados, desde escrituras falsificadas, aparentando documentos antigos, até
titulos definitivos de compra de terrasdedvut as, t a @live®an2010gpl1681d)s 0 (

Sobrea sofisticagédo das técnicas de falsificacdo, o relatério destaca que:

Até o roubo de documentos antigos de velhas Igrejas foi feito, sendo o papel em
branco de livro de registros paroquiais roubado para ser utilizado na confeccao de
escrituras, em tudo semelhante a feita no século passado. A técnica usada na fraude e
no crime, por maus brasileiros, pode ser considerada quase perfeita e \sdetela

€ que muitogrupos estrangeiros estao hoje de posse de vastas@edealo territdrio
brasileiro(Garrido Filha 1980apudOliveira, 2010, p. 11).

Dentre areas ja ocupadas @m vias de ocupacao por grupos estrangeiros, o relatorio
identificou terras nos estados de Goias, Maranhdo, Amazonas, Para, Mato Grosso, Roraima,
Rondb6nia, Amapa e Bahia. Neste ultimo, aponta como regifes atingidas os municipios de
Cocos, Correntina, Sdoesiderio, Bom Jesus da Lapa e Formosa do Rio Preto, todos situados
no Oeste baiano, perfazendo um total de 5.600.000 (cinco milhGes e seiscentwctares,
distribuidas em 53 fazendas, o que corresponde a mais de 10% do territorio do estadio (G
Filha, 1980apudOliveira, 2010)

J& a segunda Comissdo Parlamentar de Inquéktmhecida como CPI da Terra
apresentou as seguintes recomendacdes eralaguio final: criacdo de uma empresa publica
de colonizacdo para operar, em moldes empresariais, a colonizacdo da Amazobnia, a
reformulacéo da legislacdo que permite a concessao de grande area a grupos internacionais,
alteracdo no sistema de cartério para prevenir aisdés nos registros de propriedade,
vinculagdo direta ddNCRA & Presidéncia da Republica, encaminhamento imede&todas
asdenunciagle fatos criminosos e respectivos documentos que chegat@tas autoridades
competenteg criacdo de projetos de onlzacdo no Acre, Amazonas, Par4, Mato Grosso e
Rondonia(A Tarde, 197% Diario de Noticias, 1977 O relatério também solicita que todos
os documentos relativ@sgrilagens sejam encaminhados ao Procurador Geral da Republica

A Grilagem no Oeste da Bahtambém ensejou a proposi¢do de Ac¢des Judiciais pelo
Estado da Bahiapa década de 1970, a exemplo das AcBes Reivindicatérias n® 0600255
17.2009.8.05.0231 e n° 36/1970 (e/ou 332/pBYpostas pel®rocuradoria Geral do Estado.

Nestas acdes, o Estado disseca grandes esquemas de grilagem realizadas na regido e requer
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declaracéo de nulidade dos registros imobiliarios falsificados. A primeiraailetistramitava
até o ano de finalizacdo desta tapeaseb0 anosdepois(Bahig 2009;Bahia 1975).

O problema da grilagenorOeste da Bahiaéo € apenas parte da historia da propriedade
da terra na regido, como se opera e produz efaiths dias de hgjedo sendo raro a
emergéncia de velhos/novos casos assumindo repercuss@apfidperacado Faroge, por
exemplo, desencadeada pela Policia Federal em 2019, com objetivo de apurar esquema de
venda de sentencas no Tribunal de Justica da BRkBA) para legalizacéo de terras griladas
na regido, revelou como a pratica alimentalaspocas de favores e corrupcées entre agentes
privados e publicos, comempresarios, advogados e membros do Poder Judiciério, os quais se
beneficiam, das mais diferentes formas, com o processo de usurpacdo das terras ocupadas
historicamente pelas comunidades locais.

E essa engrenagem da grilagem que garaatidongo das (lhascinco décadas, a
consolidacédo das fazendas do agronegdcio nas areas de chapaddo do Oeste baiano e que tet
subsidiado atualmente as tentativas de expansao de tais fazendas para a regido dos vales, atravé
da reinvencéao de suas estratégias, com a prddigrilagem verde.

Inserida neste contexto, verifise que a pratica da grilagem ameaca a vida das
comunidades tradicionaigue fazem uso dos Fechd3apdo do Modestd?orcos, Guara e
Pombasm Correntinagdesde a década de 1980, quapdssaram a sofrer com a devastacao
de suas terras, praticada por empresageflerestamento que se instalaram na regiéo.
Incentivadas por projetos financiados pelo Estado, tais empresas passaram a falsificar
documentos imobiliarios com o fito de se aprapde terras tradicionalmente ocupadas pelas
comunidades locais e acessar recursos publicos destiadmernizacéo agricola.

Estudoorganizado por Aguiar; Bonfim; Correia (2022p@ablicadopela AATR sobre
as dinamicas de desmatamento e grilagem gidoeletalhou o impacto de tal processo em
guatrofechos de pasto da Bacia do Rio Corrente, municipio de Correntina, dentre os quais, 0s
Fechos PorcosGuara Pombas e Capdo do Modeststudadosesta tese, e os Fechos Cupim
e Vereda da Felicidade. De acordo com o trabalho, a grilagem realizada em tais areas segue o
padrdo das grilagens realizadas na regido, marcadas pela praticardar nos inventarigs
com a transformacéo de supostos direfossessérios em propriedade particular através do
registro no cartério imobiliario de sentencas de inventario onde tais areas sao arroladas,
sucedido ou antecedido da compra de direitos possessoriogidasie pessoas apresentadas
como herdeiras das meamterragAguiar, Bonfim; Correia, 2022)
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Seguindo esse padréo, o estudo aponta que a partir de 1980 foram abertas ilegalmente
matriculas de imdveis rurais que se originaram de quatro supostas fazendas
denominada€apéodo Modestg Capdode Cima, SantoAntdnioe Riachoou Sitiodo Capéaa
Nenhumadasfazendasapresentoulelimitacdoque permitissea suacorretaidentificacéo,as
trésprimeiras faendas foram registradasmsequelindicacdo de registro anterja a uGltima
faz referéncia a um registro ante datado de 1954, no qual constam referéncias totalmente

vagas acerca dos limites das terras. Vejamos:

Umapartedeterradeaguaderegae desecoemcomumcomosmaisherdeirosna
fazendados Capdesdo MudestodesteTérmo, sendoque a partedo regadioé
extremadgeloladodecimaatéalagoae pelodebaixocom]...] e pelanascente
emcomumcomos mais herdeirosaté o desaguamentdosveados(SantaMaria
daVitoria, 1954).

De acordocom o estudofeito por Aguiar, Bonfim e Correia (2022astrésprimeiras
fazendasstaosobrepostaatualmenteaosfechos do Cupim ¥ereda da Felicidade e medem
82.000 hectares e a ultima esta sobreposta aos fechos de Capao do Modesto @URméeos
Pombas, com uma area de 16.383 mil hectares, totalizando aproximadangh838kade
grilagem.

Dentre os principaisagentesda grilagemnessasareasestdq de acordocom Aguiar;
Bonfim; Correia (2022)seis empresasediadasem Pernambucoga saber:Companhiade
ParticipacdoUniversal (CUP), Alhandra Empreendimentodmobiliarios LTDA, Estoril
ReflorestadoraL, TDA, Agrotec ServicosGeolgicos e AgrotécnicosLTDA, SantaTereza
Reflorestament@ TDA e a Prested Prestadorale Servicos TécnicosLTDA. Taisempresas
adquiriram, por meio de contratos de promessa de compra e, \@&muastos direitos
possessorios derivados de heranca de moradores da regido relacionzaftssddeaidas
fazendas citadas, registram pela primeira vez as terras nos cartorios da regido e posteriormente
realizaram geoeferenciamento para viabilizarcamercializagdo das are@sguiar, Bonfim;
Correia, 2022)

1.4.A construcdo da luta contra a grilagem e em defesa dos Fechos: um longo caminho

As ameacas provocadas pela chegitazendeiros e empresas de reflorestamento em
Correntina na década de 19vBo representar um verdadeiro estopim para a criacdo do
Sindicato de Trabalhadores Rurggd R)do municipiq em 26 de janeiro de 198D STRpassa

a se constituitomo principalsujeito de representacdo politica dos possergequenos
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criadores nas denuncias das praticas de grilagem e violéncia patrocinadas\yetasgentes
para forcar a expulsdo das comunidades rurais locais e na apresentacdo de reivindicacdes
perante o Estio para a titulacao das terras ocupadas historicarpentstagomunidades.

No mesmo ano de sua fundacdo, o STR de Correntina lanca o AoFkuate. As
matérias publicadas pelo sindicato no periddico evidenciam, desde os primeiros nimeros, a
centralidale do problema da grilagem na regido e a preocupacdo com a protecdo das areas
comunitarias de Fechos, também chamadas de Fechos de Gerais, maiores impactadas pels

grilagem de terras.

A MAIOR RIQUEZA DE CORRENTINA ESTA SE ACABANDO

Uma das grandgwzreocupac@es dos criadores em Correntina é a perda dos FECHOS
gue esta provocando dentre muitos outros problemas o DESAPARECIMENTO de
mais de 100 mil cabecas de gado e a falta de cicaedo toda a populacédo de
Correntina prejudicada nisso. E o piorsgigudo é que nenhuma autoridade toma
providéncia. Daiamigo, vocé pode imaginar que em priméugar quem tem que
defender o que é seu é vocé mesmaddmendo nossa riqueza acabarsdodevemos
pensar e agir com muita coragem diante tamanho destegpBi©S, AO QUE E
NOSSO E A LEI A Foice, 1982p. 01)

REFLORESTAMENTO E DESTRUICAO

Nos seus trés anos de implantacdo, o reflorestamento ja engoliu MAIS DE MIL
POSSES de lavoura e criatério. Quer engolira também, a pastagem natural onde
vivem mais de CEIMIL cabegas de gado, a maior riqueza do municipio, sé deixando
espaco para o PRABLCOOL, também das grandes empresas, e para a CODEVASF
no Formoso. E a seca de 82 provou que é impossivel se criar gado sem o GERAIS.
Tem aumentado a cada ano a resistérasaposseiros na defesa de nossos direitos.

Isso comecou a partir da organizacdo das comunidades, criacdo do SINDICATO, das
denuncias, reivindica¢des exigidas das autoridades (INCRA, INTERBA) e por ai vai.
Diante disso, duas coisas ficam bem claras paraP®ISIEIRO, ¢é a faltale atencéo

das autoridades e SEGUNDO, é que precisamos melhorar nossa organizacgéo,
aumentar nossa uniéo e refor¢ar nosso sindicato, para sermos vitoriosos na defesa do
gue € nosso e dar um basta nessa INJUSTICA e desrespeito ao thomempo A

Foice, 1983, p. 01).

No ano de 1984a atuacdo do Sindicato de Trabalhadores Rurais de Correntina se
intensifica com o aumento da quantidade de denuncias de casos de grilagem de terras e
detalhamento das estratégias usadas pelos grileiragppropriacdo dos posseiros e criadores.

No n°® 12, o Jornah Foice destaca as estratégias de derrubada de cercas, destruicdo de ranhos
e currais e morte e roubo de reses das comunidades locais, além da falsificacdo de documentos
de terra através da ifitacdo da area do imévéA Foice, 1988). E, no minimo, curioso

perceber que, apesar dos agentes da grilagem terem mudado nas ultimas décadas, como ser.
apontado nos proximos capitulos desta tese, as antigas praticas de violéncia contra as

comunidades locais continuam muito presentes até ostdas.a
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O GERAIS E NOSSO

Nestes primeiros meses de 1984 aumentou muito&ngiande muitas firmas, pelas
areas dos Fechos de Gerais

Hé grilagens nos Rios Correntina, do Meio, Arrojado, Pratud&do, Formoso, Etc. O que
ameaca a existéncia de mais de 100catecas de gado, que em muitos lugares do
municipio, ha mais de 100 anos ocupam estas areas de pastagem natural

Fazem estas grilagens usando todos os meios. Desde enganar posseiros dizendo que
compraram a terra do governo, até derrubando cercas conestabubando arame,
botando fogo em ranchos e currais, atirando em gado ou fapsrdiesaparecer. E
usam até documento registrado de 50 hectares para fazer parir 13 mil hectares.
Frente a tudo isso, 0s posseiros e criadores ndo cruzam os bracos. ésdanad
realizacdo de reunifes, mutirbes, abaigsinados, denulncias, predndias junto as
autoridades, documentacgéo de suas areas e muitas outras coi¢Aso@is, 1984,

p. 01)

O Jornal também visibiliza as estratégias de resisténcia e de zagfmi das
comunidades locais, através da realiza¢do de reunides, mutirbes;adsanarlos, d€mcias,
apresentacao de reivindicacdes perante o poder publico para titulacdo das posses, entre outras
Verifica-se, na atuacdo d8TR de Correntina, um intenso trabalho de base juao
comunidades rurais locais para identificagdo de suas demargjasio aos processos de
resisténcia, com incentivo para o trabalhador ndo vender nem sair de sua terra, além de atuar
como mediador no encanmamento das reivindicacbes das comunidades rurais perante o
Estado e na publicizacdo de suas denuncias. No n° 10 do Jornal € apresentada uma lista de mai:
de quarenta comunidades geeam frequentemente assistidas pelo sindicato através da
realizagdo devisitas/reunides e encaminhamento de cartas/comunicados, entre as quais se
verifica a presenca da comunidade Capdo do Modesto, o que demostra a existéncia de uma
relacdo direta entre a resisténcia desta e de outras comunidades do municipio mobilizadas pelo
STR.

Vérias sao as comunidades visitadas pelo sindicato, por diversas vezes:

- Sdo Manoel, Conceicao, Silvania, Caruard, Malutinha, Pedra Branca;

- Arrojelandia, Caixa DAguaCapdo do Modesto Manoel Mendes, Olho DAgua,
Caatinga, Brejo Verde;

- Santo Antonio das Pedrinhas, Brejo dos Aflitos, Extrema, Pratudédo, Mato Grosso,
Bebedor, Corredeira;

- Barreiro Preto, Barbosa, Saco de Santana, Caicara, Catolé, Buriti;

- Ponta Dagua, Vereda Grande, Ponte Velha, Caititu, Olivania, Melado;

- Barra dod.ages, Cabeceira Grande, Limoeiro, Genipapo, Faca, Toledo;

- Ponte do Mateus, Taboleirinho, Tatu, Harménio, Bonito, Vered&ozinho...

A diretoria do Sindicato enviou, de janeiro a novembro, 528 cartas a estas
comunidadesA Foice, 1988, p. 02, grifo nosso)

Importa destacar que muitas das visitas do sindicato as comunidades eram realizadas
com a participacdo da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), organizagao digatiares

progressistas da Igreja Catdlica, criada com o objetivo de apoiar as comunidaide ®esde
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a sua implantacdo do Oeste da Babtm,1978,a CPT passou a ser um agente importante na
luta das comunidades rurais da regido para enfrentaraenpooblema darilagem de suas
terras.

As edi¢6es do periddico Poice evidenciam também qudrabalho de base realizado
pelo STR de Correntina junts comunidades ruralsvou a um crescimento vertiginoso de
seus filiados nos primeiros anos de sua fundagéo, passando dos 120 sécios fundadores para
1750 soOcios em apenas trés atgs leva a umrescimento das mobilizacdes politicas do STR
de Correntina em 1984, com a realizagdo de uma manifestacdo em 1° de Maio com a presenca
de mais de 600 pessoas nas ruas da cidade, tendo como pauta principal a defesa dos Fechos dc
Gerais, e com a criagdo dma comissdo composta por 13 trabalhadores, presidente do STR,
prefeito e vereadores municipais para se reunirem com o Governador do Estado da Bahia, na

capital, Salvador.

1° DE MAIO, UM BASTA A GRILAGEM

Realizouse, pela primeira vez, passeata e reunidoltiede maio com 600
trabalhadores, organizados pelo Sindicato de Trabalhadores Rurais de Correntina.

A reivindicacao principal, foi respeito pelas areas de pastagem cotE@ahos de

Geraié) Reivindicouse ainda, mais escola, estradas e assisténciaanéd

Quase 80% dos recursos financeiros do municipio vem da venda de gado. Com a
continuacdo da implantacéo do reflorestamento, arsada reducéo este rebanho

de quase 100 mil reses que precisam dos campos dos Gerais.

Hoje, todos os municipios de Cortiea, véem no reflorestamento, lucro facil, apenas
para 0s empresarios que em sua maioria nem sdo de nosso Estado. O tédo falado,
progresso para 0 municipio, em trazer dinheiro, se acabou que nem a fumaca dos
milhdes de metros clbicos de madeira, queimpdtisdesmatamento do projeto.

Diziam as empresas, que haveriam muitos empregos. Pura mentira. Milhares de
trabalhadores trazidos de outros Estados, foram roubados pelos chamados gatos com
0 apoio das firmas. 80% dos trabalhadores ndo séo registradoss Rabalhadores

de Correntina querem trabalhar no reflorestamento, por causa da exploracéo.

As firmas ndo pagam imposto de terra, ndo pagam imposto ao municipio. Devem em
hotéis, transportes, supermercado, etc.

Muitas firmas, pela violéncia, procuraamedrontar os criadores, derrubando cercas,
atirando ou envenenando o gado, sabendo que essas areas sdo posses coletivas,
algumas ha mais de 100 anos.

O 1° de maio marcou um grande avanc¢o na luta do nosso povo com a unificacdo de
varias for¢cas do municipi@través do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Prefeito,
Vereadores, comerciantes, funcionarios advogados, politicos, somaram forcas em
defesa de nossas posses de pastagem coletiva, comparecendo e prestigiando o ato.
Trabalhadores denunciaram as grilagemostraram a importancia do Sindicato em
defesa de todos os trabalhadores. Finalizando a reunido, foi tirada uma comisséo de
18 companheiros para ir a Salvador, junto com prefeito e vereadores, para denunciar
e conseguir mais apoio a nossa l#d0ice 1984, p. 01)

A LUTA PELOS FECHOS

Um grupo de treze lavradores de Correntina, acompanhado do presidente do Sindicato
de Trabalhadores Rurais de Corrent[nd, esteve em Salvador, de 19 a 25 de maio,

para denunciar as grilagens praticadas por faismw e reflorestadoras contra os
Fechos dos Gerais

Nossos companheiros receberam o apoio do Cdrdgatjue reclamou solucdes ao
governador. Este, apesar de néo ter recebido nossos representantes na data marcada
desde o dia 20 de abiil eles falaram @m o chefe da Casa Civl,..], que se
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comprometeu a encaminhar as reivindicagdagspondeu &..], garantindo que ia
promover estudos através do ITERBA para legalizacdo dos Fechos. Prometeu,
também, acdo da Procuradoria Geral do Estado no sentickrifiear as dendncias

que fizemos sobre as retificacbes de area, que transformam dezenas em milhares de
hectares para fazendeiros e reflorestadoras.

A imprensa de Salvador deu grande destaque a nossa presenca e as denudncias que
fizemos. Conseguimos, també o apoio do presidente da Comissdo de Meio
Ambiente da Assembleia Legislativa do Estado, depufadpdo PMDB, que vai

propor visita de uma comissdo de deputados a Correntina para verificar, ndo sé o
problema da grilagem, como a poluicdo dos riosatgdo por agrotéxicos usados

pelas reflorestadoras. Estivemos acompanhados em Salvador do frefeitdois
representantes d2admera Municipal de Correntirfa Foice 1984, p. 01).

A reunido dos trabalhadores rurais de Correntina com represemtar@esernador do
Estado da Bahia foi noticiada também em oywasais baianos exemplo do Jornal da Bahia,
sediado na capital, que desia@grilagem de terras em Correntipeaticada por empresas de

reflorestamento

EMPRESAS GRILAM TERRA EMCORRENTINA

Um abaixo assinado contendo mais de trés mil assinaturas foi entregue ontem a tarde
ao governadof...], através da chefia da Casa Civil, solicitando autorizagdo para que

o ITERBA faga a medicdo das areas devolutas do Estado, no municipioreletiGar

(o maior municipio da Bahia), no Oeste baiano, e dé prioridade de seus titulos de
dominio aos antigos posseiros da regido. A entrega foi feita por uma comisséo
formada pelo prefeito de Correntifa,] (PDS),[...], vereadores e posseiros.

A grilagem é um dos maiores problemas da regido. Desta vez com a particularidade
de ser incentivada por empresas de reflorestamento, a exemplo da Rio Pontal, Brasil
Verde, Prestec e Bandeirante, utilizando fazendeiros como intermediérios. Em
Correntina, onde grale parte dos mais de trés mil pequenos criadores de gado ja vive
ha mais de 30 anos, fazendeiros com escrituras de apenas cinco, 10 ou 20 hectares
estao transformando suas posses através da chamada retificacédo de areas, em grandes
propriedades @rnal da Bihig 1984

Além da luta contra a grilagem e defesa dos direitos dos posseiros, o0 STR de Correntina
também denunciava a exploracdo dos assalariados rurais e danos ambientais provocados pela:
empresas de reflorestamento. Desde retencdo de salario, audéngistro formal dos
empregados, uso de trabalho infagél Foice, 1988), em condicdo degradantd Foice,

1983) e analoga escravidadA Foice, 1984; A Foice, 1983) contaminacao dos rios pelo
uso de agrotoxicos, morte de trabalhadgfe&oice, 1988), etc, muitasforamas dendncias
realizadas pelo sindicado, algumas das quais resultarafis@atizacoes do Ministério do
Trabalho e autuacéo das empresas. O n° 13 do Joifa@ice relata uma visita realizada nos
dias 05 a 07 de julho d®85 no municipio de Correntina pela Comissao de Meio Ambiente da
Assembleia Legislativa da Bahia, ap0s provocagimthissdo de 13 posseiros quesestm
Salvador no més anterior junto com o STR, Prefeito e vereadores da Ad@deissao
constatou divesas ilegalidades na atuacdo das empresas, lesarmidaminacdo ambiental e

violagao de direitos de posseiros e assalariados rurais:
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Essa comissao visitou as seguintes firmas reflorestadoras: Rrd3testadora de
Servigos Técnicos LTDA, com trabalhade nas Fazendas Estoril e Santa Tereza,
Bandeirante Reflorestadora LTDA, Brasil Verde Reflorestadora e Agropecuaria
LTDA e Rio Formoso Reflorestadora. Nessiirmas se constatou: 90% dos
trabalhadores sem registrar, uma grande quantidade de venenoshadaazes
viveiros levando venenos para os rios; o emprego de grande nimero de menores,
cercas de Fechos (criatérios coletivos de gado) derrubadas, ranchos e currais
gueimados, muitos posseiros e Fechos ameacados de grilagem, além da destruicéo de
animais A Foice 1984, p. 09)

Em meio a tais denuncias, sdo recorrentes as apresentadas cBnéstadora de
Servicos LTDA(PRESTEQ, Reflorestadora Rio Pontal, Brasil Verde, Bandeirante, Floriana e
Floresta Minae Bradesco Capitalizacdo S.@A Foice, 1981)Na matéria transcrita abaixo,
publicada em 1985, o STR faz um balanco das praticas de violéncia praticadas por@dgumas
empresas que se instalaram em Correntina, destacando o descompasso da realidade local con

0 contexto nacional de redenratizacdo e instalacdo da Nova Republica.

5 MESES DE NOVA REPUBLICA: TUDO VELHO EM CORRENTINA

Os conflitos e a grilagemas areas de Fecho dos Gerais (pastagens coletivas nativas)

e nas areas de lavoura.

O BRADESCO CAPITALIZACAO S.A resolveu investir maunicipio, mas s6 em

roubar arames, queimar e destruir cercas e currais dos Fechos dos posseiros, atingindo,
entre posseiresriadores e lavradores, 100 familias. Em todas as estradas e nas
proximidades de moradas, 0 Banco colocou cancelas com guardasjugealentro

do Plano Nacional de Reforma Agraria, tamanha ousadia, sera tolerada?

A PRESTEC Prestadora de Servicos LTDA envenenou 3 reses do §riqdd6 esse

ano ja somam 20 reses mortas dos pequenos criadores na area. Foi a firma que teve
maior nimero de conflitos trabalhistas no municipio. Um verdadeiro caso de policia.

A Reflorestadora RIO PONTAL s6 no més passado envenenou 7 reses dd crjador
Somado a estas, as dos anos anteriores, sdo 40 reses baleadas e desaparecidas, dentro
da area daifma. Sera que os atuais 6rgdos responsaveis, sabem o que esta plantado
nessa area, € o jeito que esta plantado?

BRASIL VERDE queimou barraco dos criadores. Invadiu onde os posseiros prendiam

0 gado, plantando arroz nessas areas. Continuam na area, mbt&® de cerca
derrubados pelo trator e os posseiros aguardando medic&o requerida ao INTERBA. E
uma das mais escandalosas empresas no ndo cumprimento da legislacéo trabalhista.
Tem viveiro dentro da cidade. Ja autuada por ndo registrar nenhum dos seus
trabalhadores. Quem sera que pode mais, o Estado ou a BRASIL VERDE?

Em Correntina, até o momento, s coisas doidas e tristes da Velha Republica. Os ares
da Nova ainda ndo chegaram aguiHpice, 1985 p.01).

Verifica-se que o STR de Correntina tambénagticomo um medi®r importante na
articulacdo das lutas das comunidades rutlaismunicipiocom lutas travadas por outros
sindicatos e movimentos sociais no plano regional e nacional, contribuindo com a organizacéo
de diversos encontros sindicais e tendo participadendentros ecampanhas importantes
realizadas nacionalmente naquele contecdao 04° Congresso Nacional dos Trabalhadores
Rurais,realizado no Distrito Federal em 19885 Campanhas Nacionais pBleforma Agéria

(1984), pelakleicdes Diretas para Preside(ii®84)e pela realizacdo da Nov@onstituinte
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(1985) (A Foice, 19851984). Inserida neste contexto de mobilizagdo politica do STR de
Correntina, asomunidades usuarias dos Fechos Capao do Modesto, Porcos, Guard e Pombas
constroensuas estratégias de resisténcia a grilagem de suas terras de uso comunitario na década
de 1980

E a atuacdo de sindicatos como o de Correntina que vai garantir o acumulo de forcas
para o reconhecimento institucional da cate
Fundo de Pastoo entre 1983 e 1986as arean | t ac
comunitarias de tais grupos, fruto de um convénio firmado entre o governo da Bahia e o Banco
Mundial (Torres, 2013), representando uma experiéncia piloto de adaptacdo a politica de
regularizacao fundiaria do Estado da Bahia frente a resistérxieodaunidades a titulacao
individualizada de suas terras (Diamantino, 2007)

Tal processo vai culminar na apresentacdo de duas propostas de iniciativa popular
reconhecendo direitos as areas comunitarias de Fundo de Pasto ou Fechos que foram levadas
Assemlteia Constituinte baiana (Diamantino, 2007), que desembocam na aprovacao do artigo

178 da Constituicao do Estado da Bahia, transcrito a seguir:

Sempre que o Estado considerar conveniente, podera ts#izdo direito real de
concessao de uso, dispondo sobre a destinacéo da gleba, o prazo de concesséo e outras
condi¢bes. Paragrafo tnietNo caso de uso e cultivo da terra sob forma comunitaria,

o Estado, se considerar conveniente, podera conceder o direito real da concesséo de
uso, gravado de clausula de inalienabilidade, a associacao legitimamente constituida

e integrada por todos 0s seus reais ocupantes, especialmente nas areas denominadas
de Fumos de Pastos ou Fechos e nas ilhas de propriedade do Estado, vedaala a este
transferéncia do domini@éhia, 1989).

Tal dispositivo representa um marco legislativo no reconhecimento das areas de Fecho
e Fundo de Pasto na Bahia e assumira grande imp@ténas décadas seguintes, para o
fortalecimento do Movimento das Comunidades de Fundo e Fecho de Pasto na Bahia e de suas

lutas pela efetivacdo de seus direitos territoriais e conquista de outros direitos.

15. Grilagem verde, sujeitos interesses esratégias

O movimento de instalacdo de empresas de reflorestamento no municipio de Correntina
(BA) a partir da década de 1970 se deu articulaguamesso dexpansaoafronteira agricola
sobre diversos outros municipios do Oeste baiano. As terras inicialmente mais atingidas foram
as situadas nas proximidades da fronteira cosatado de Goiasjas areasle chapadao do
Oeste devido as condicbes geograficas mais favoe®s a mecanizacdo agricola (dada a

predominancia de terras planaf) processagerou intenso desmatamentopeovocou a
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expulsao de diversas comunidades rurais locais que ocupavam tais areas planas, de modo que
a maioria das comunidades que regisé comentiou nas areas de vale, que inicialmente nédo
despertaram o interesse das empresas. Sao comunidades que, em virtude de seus modos de vid
tradicional, baseado no manejo sustentavel dos recursos naturais, tiveram papel decisivo para a
preservacdo ambiemtdessasireas, como ja apontado.

Tal dindmica passa a sofrer significativas modificacdes a partir dos anos 2000, e
sobretudo a partir de 2012, com a aprovacdo do Cadigo Florestal, quando muitas empresas
comecam a despertar interesse pelas areas deovale abjetivo de regisirlas como reservas
legais dasfazendas, avangando sobre as terras de uso comum das comunidade® locais.
problema pode ser percebido em vérias dendncias de liderangas comunitarias e organizacdes
sociais durante viagens quealizeipara o municipio de Correntina entre 2016 e 2020, que
resultou no Boletim Informativo das Comunidades Geraizeiras e de Fundo e Fecho de Pasto da
Bacia do Rio Corrent€2021) publicadopelo Projeto Nova Cartografia Social dos Povos e
Comunidades Tradicioig O Mapa 02 extraid dareferida publicagéo, evidendianas areas
pintadas de verde escur@as sobreposi¢cdes de terras ocupadas por Comunidades de Fundo e
Fechos de Pasto na Bacia do Rio Corrente com imoveis declarados por terceiros no Cadastro
Ambierntal Rural(CAR). A maioria das areas declaradasdadastrada como reserva lede
supostas fazendas.
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Mapa 021 Sobreposicdes de iméveis inscritos no CAR com terras ocupadas por Comunidades de Fundo e Fechos de Pasto na B&ia @orrente
(BA)
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Fonte: Projeto Nova Cartografia Social dos Povos e Comunidades Tradicionais (2021). Elaboracéo: Paula Regina Cordeiro
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Pesquisa publicada no ano seguinte pela Associacdo de Advogados de Trabalhadores
Rurais no Estado da BahfAATR) identificou a existéncia de 1262 (um mil e duzentos e
sessenta e doigJARs sobrepostos a territorios de fundo e fecho de pasto na Baciaodo Ri
Corrente, em uma area de 390.484tlezentos e noventa mil e quatrocentos e quatro hectares).
Deste total, 303.440d{trezentos e trésil e quatrocentos e quarenta hectares)j% da area
I foi cadastrada como pertencente a imoveis classificados gmandegpropriedadesja que
acima de 15 modulos fiscgisguiar; Bonfiny Correig 2022).

Parte relevante dessas sobreposi¢des séo de areas que foram cadastradas como reserve

legais. OMapa0O3 produzido durante a presente tese, evidencia isso:
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Mapa 037 Sobreposicdes de areas cadastradas como reservas legais no CAR com areas ocupadas por comunidades de fundo e fecho de pasto n
municipio de Correntina (BA)
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Hidrografia GeograFAR (2020)
I Area de Reserva Legal Sistema Geodésico de Referancia.|| E12b0rasao: Efigénia R. B. Silva (2023); Laura
Municipios do Oeste da Bahia SIRGAS 2000 AEREmG [eograiaR] f2024)
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Fonte:SEI (2019); IBGE (2022); SICAR (2022); GeografAR (2020); CPT (202@boracdo: Eugénia R. B. Silva (2022);Laura ChiBengrafAR (2024).
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O problema vem ganhando repercussao publica nos ultimos anos também através de
sucessivaslenincias na imprensa, realizadas pelas comunidades afetadas e por organizacdes
nacionais e internacionais que ja as apoiavam ou que passarad@lagape@mbénmvem sendo
objeto de estudos e dossiés relevantes, a exemplo da publicacdo da AATR ja citada e de relatério
intitulado Semeando Conflitpproduzido pela Global Witness (2028)ém desses casawa
Bacia do Rio Correntggutros também ganharamapercussapublica, figurando igualmente
em dendncias na imprensa e estudos produzidos por organizacbes da sociedade civil e
universidades. Um dos casdssses casos embleméatias/olve Comunidades Tradicionais
Geraizeiras do Alto Rio Preto e o Agronegdcio Condomi@achoeira do Estrondo, no
municipio de Formosa do Rio Prég®onfim, Pontes2022)

Sobre casos de grilagem verde em ousstados, vale destacar o que envolve as
comunidades tradicionais brejeiras do Territério das Melancias e empresas do agronegqcio,
sul do Piaui, também situado no MATIPIBA. Tomando como referéncia tal caso, Edmundo
Machado Jr. (201,8. 0§ sintetiza o problema da grilagem verde da seguinte forma:

Proprietarios rurais estabelecem reservas legais privadas, obedecendo as exigéncias
do Cddigo Florestal brasileiro (lei 12.651/2012, art: f&ra o bioma Cerrado 35%

da propriedade rural deve ser registrado como reserva legal), sendo em geral proibida
a extracao de recursos naturais, o corte raso, a altera¢éo do uso do solo e @explorag
comercial. Contudo, as areas de Chapaddes onde se encontram as propriedades rurais
ndo oferecem, em alguns casos, as condicbes ambientais necessarias para o
estabelecimento de uma reserva legal privada, consequéncia de um longo tempo de
exploracao e exsstdo de seu solo e recursos naturais.

N&o por acaso, as areas de Baixdo onde residem as Comunidades Tradicionais de
drejeiro® com suas Veredas ainda preservadas vem sendo alvo de cobica. Nao s6
pela possibilidade especulativa de ampliagdo das tegraltaveis, pela riqueza
aquifera, mais também por outros valores agregados aos recursos naturais. Com a
justificativa de se adequarem as exigéncias da lei ambiental brasileira, seguindo a risca
o discurso dd@reparacéo ou da compensacdo ambigritas praticas de obtengdo de
terras pardfins verdeévém se tornado 1. um modo legal de regularizar propriedades
rurais que podem ter origens ilegitimas (oriundas de grilagem) 2. a reestruturacéo de
regras e autoridade sobre o acesso, uso e admiidsto®; recursos naturais e as
relagdes humanecoldgicas 3. o processo acelerado de desterritorializacdo das
Comunidades Tradicionais (em nosso caso, brejeiros) que residem nas areas de
Baix&o do sul do Cerrado piauiense.

Assim, percebm-se algumas estiégias no padrdo da grilagem verde verificada no
Oeste da Bahia e outras regides do MATOPIBA: 1) movimento de avancgo das fronteiras do
agronegocio dos Chapaddes, onde conseguiram se consolidar a partir da década de 1970, par:
as areas de vales, brejos, edas, antes invisiveis e onde se concentraram atualmente as
comunidades tradicionais, ap6s décadas de encurralamento; 2) cadastramento destas areas
como reservas legais junto ao CAR e registros imobiliarios; 3) uso do instrumento da

compensacao de reseriegal para vinculacdo daeserva legah outros imoveis, em geral
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fazendas de produgdo dsommoditiesagricolas. Verificese também como padrdo o
envolvimento de megaempresas do agronegdcio nos processos de apropriacao territorial e 0s
efeitos de tal prata na restruturacédo das regras de acesso e uso dos recursos nhaturais no local
e no processo de desterritorializacdo de comunidades tradicionais, como sera analisado ao longo
desta tese.

Observandm caso @ grilagem verde nos FechGapdo do Modestd’orcos, Guara e
Pombasverificasea existéncia de uma cadeiaatpentes privados e publiceavolvidos na
grilagem (da década de 1960 aos dias atyas)a por realizarem praticas de falsificacdo
documental e/ou ideoldgica nos cadastros e registrosaisfide terra e/ou por serem
responsaveis pelas acdes de violéncia contra as comunidades locais para garantir sua expulsac
da area Seja por legitimarem a ghica com acfes ou omissdes quando se tinha o dever
institucional de coiblo, seja por se benefaiem diretamente com a grilagem, omitirggono
dever da devida diligéncia frente o contexto de violacdo de direitos de grupos sociais
vulnerabilizados.

Tal cadeia de agentes sustenta a reproducao de praticas de grilagem h& pelo menos cinco
décadas no l@t do conflito, sendo intensificadas e sofisticadas no atual contexto de grilagem
verde. Nesse processo, vale destacar os agentes envdlyidadalsificacdo na origem do
cadastro imobiliario, em 1960 supostosadquirente das terras e diicial do Catorio de
Registro de Imovei¢CRIH) de Santa Maria da Vitdria, que realizou o registonforme
certidao de filiacdo de dominio do registro imobiliario n® 6423, expedidanpetano cartério
(Santa Maria da Vitorig2009; 2) na falsificacdo no tamanhioJuizode Direito da Comarca
de Santa Maria da Vitoria, que determinou a alteracao da descricdo do imével junto ao Cartério
€ 0 suposto proprietario que fez o pedithos termos da mesma certidéwbiliaria (Santa
Maria da Vitoria 2009; 3) na falsificacdo na afetacdo da area comoiRAgropecuaria
Sementes Talisma LTDAAgricola Xingu LTDA, Ecosecutizadora de Direitos Creditérios do
Agronegécio S.AAgricola Bin Bem LTDAe empresarios do agronegdécio da regigoe
registraram ou adquiriraneiras para fins de compensacgédo de &informe certiddes de
inteiro teor de registros imobiliarios constanteg\gao deReintegracdo de Posse n. 8000574
63.2017.8.05.006@ahia, 201Y; 4) os sujeitos envolvidos nas praticas de violénEimpresa
deseguranc& empresarios/empresas que a contratagars que &m legitimando a pratica
agentespoliciais de Correntina, INEMAGrgdo ambiental responséavel pela validacado das
reservas legais junto ao CAR na Bahihio de Direito de Correntinal®esembargadoreto

TJBA, que proferiram ou mantiveram decisdes proibindo as comunidades de fazerem uso da
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area de uso comyneonforme vasta documentacdo constareApdo de Reintegracdo de
Posse n. 80005783.2017.8.05.0069, Agravo Interno n° 80094282018.8.05.0000.1 e
Agravo de Instrumentm. 800721337.2022.8.05.000QBahig 2017; Bahia, 2018b; Bahia,
2022h).

Verifica-se, a partir de 2007, o aparecimento de variosssjiiteressados em cadastrar
as areas dos Fechos Capédo do Modesto, Porcos Guara e Pombas como reserva legal, levand
ao fatiamento do territério tradicional em mais de 30 reservas legais nos cadastros oficiais de
terras A aquisicao de terras para este fem sido uma das principais estratégias das empresas
gue atuam na regido paregularizacdo ambiental de outros imdveis rurais sob seu controle.
Isso se intensifica na drea de Capéo do Modesto antes da aprovacao do Cadigo Florestal de
2012, comusodost r ument o da A c e vimguworestra iméweis db enesBo e a
propri et 8r iMedida Provisoria 81667 me 20@Lantes da aprovagdo do CAR
como sera analisado @apitulo 3.

A compensacao de reserva legal em area supostamente privada tem sido estimulada por
empresas de consultoria ambiental para o agronegdcio, sendo vendida como a alternativa mais
vantajosgarao proprietario rural regularizar seu imovel. E o que se verificsite da empresa
Biofilica Ambipar Environment, criada em 2008 e especializada no mercado de servi¢os
ambientais no Brasil, com foco na compensac¢ao de reserva legal. A proposta de atuacédo da
empresa € sustentada no discurso da conservacdo ambientaspatesabilidade social com
as comunidades que vivem nas areas. Nesse sentido, -adngjiee sdo areas ocupadas por

comunidades locais. Vejamos:

Desenvolvemos projetos que promovem a reducdo e o sequestro de emissdes de
carbono por meio da conservadioestal e do reflorestamento, valorizando florestas

em pé e seus servicos ambientais e protegendo a biodiversidade. Além disso, investe
em pesquisa cientifica e no desenvolvimento socioecondmico das comunidades que
vivem nessas areas. E referéncia naiomm compensacdo de reserva legal,
oferecendo solugBes em todas as modalidades, estados e (fafibisa, 2022h).

A empresa destaca, dentre os beneficios de tal compensacéo, o fato de manter areas
produtivas, permitir o acesso ao crédito agri@aaser realizada com menor custo. A empresa
chega a disponibilizar um banco de florestas com mais de 2,54 milhdes de hectares distribuidos
em todos os biomas e em diferentes estados brasileiros, de modo a ajudar interessados em

localizar areas de florestgae possam ser usadas como compensacédo de reserva legal em area

20 Conforme determinado pelo art. 29 do Caodigo Florestal de 2012 egpdla293 de 2016. O prazo para que as
instituicbes financeiras exigissem o CAR para liberacdo de créditos agricolas foi fixado inicialmente em
01/01/2018, pela Resolucdo do Banco Central do Brasil5®4de 2016, tendo sido adiado par®©2019, por
pressao dos produtores rurdés/ando a alteracdo do artigo 29 do Codigo Flatest
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privada. O Portal CRL, como € chamado pela empresa, é apresentado como 0 maior Banco de
Florestas da Internet, como foco em Compensacdo de Reserva Legal e Regularizacéo
Ambiental. A empresapresenta uma tabela de médias de precos das terras praticadas nas
negociacdes de reservas legais em cada bioma e estado e inforessatpigpensada com o

I nt uifortalecet © mdrcado e impulsionarregociacdes pa@ompensacao de Reserva
Legalsempr e pensando na facilidade, s(Ridfilica, a n - a
20223. A empresa atua como consultora e também como intermedradatpiisicdo de areas

para fins de compensacao de reserva legal, atuando em parceria com corretoregide imo
advogados e empresas imobiliarias.

O discurso da responsabilidade social das empresas de consultoria contrasta com a
realidade de areas ocupadas por comunidades tradicionais que passam a ser alvo dos novos
interesses econdémicos, como ocorre nos FeCapao do Modesto, Porcos, Guara e Pombas.
Verifica-se que as estratégias para apropriacao das terras a serem cadastradas como reserva
passam pela falsificacdo decumentos e registros em cadastros ambientais (SICAR/SFB),
fundiarios (SIGEF/INCRA) e regiros imobiliarios (Matricula/CRIH) e uso de violéncia
(ameacas armadas, atentados contra a vida dos moradores, sequestro de animais e destruicao ¢
benfeitorias)" para expulsar as comunidades que ocupam tradicionalmente as areas, com 0 uso
de agenteprivados (empresas de seguranca) e publicos (agentes policiais e juizes de direito),
inclusive com o0 manejo de processos judiciais.

O casoda grilagem verd@os Fechos Capédo do Modesto, Porcos, Guarad e Pombas
também lanca luz sobre o envolvimento de gramaepresas e grupos econdomidosetor do
agronegocio e do mercado financeiro na praéaas interesses que estdo em jogo em meio ao
mercado de carbono & necessidade de regularizacdo ambiental de empreendimentos
controladogpor estesNaverdade, o erolvimento de tais sujeitos pode ser identificadano
padraonaspraticas de grilagem verderificadasna regido oeste da Bahia@lemais areas que
integram oMATOPIBA?,

Tomando como referéncia o problema da grilagem verde em Corré€Bify)a o

relatério Semeando Conflitpproduzido pela Global Witne¢2021)destaca o envolvimento

21 No sul do Piaui, Machaddr. (2018)observou também o uso do instrumento do arrendamento como estratégia
de apropriacdo de areas de mata nativa ainda preservadas p@sasmestrangeiras, com o intuito de
estabelecimento de reservas legais. Apesar do autor ndo se debrucar sobre as ilegalidades qéadda subst
pratica, alerta que a grilagesmer de fAvem se t or deregdlaizaupnopriedade® rurdistqe g al 6
podem ter origens il eg®achadmls, 2q1& p.D8).ndas de gril agem)
22Em seu estudo sobre a grilageendeno Sul do Piaui, Machadl. (2018)identifica o envolvimentdaBunge,
Radar S/A, CHS, Cargill, Monsanto, Risa.eteegaempresas do setor agricola, produtoras de gréos, insumos e
agrotoéxicos.
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direto de nove produtores rurdisos empresarios Luiz Carlos Bergamaschi, Dino Rémulo
Faccioni, Suzane Mari Piana, John Kudigssnor Paulo Antoniolli e suas filhaBaula Brani
Antoniolli Nedeff e Claudia Briani Antoniolli Lenzi, bem comaas empresas Agropecuaria
Sementes Talisma e Agricola Xingu e trés grandes empresas multinacionais de comeércio de
commoditiesagricolasi Archer Daniels Midland (ADM), Bunge e Cargillna violagédo de
Direitos Humanoslas comunidades tradicionais Capao do Modesto, Porcos, Guara e Pombas.

Os produtores saalguns @s responsaveis atuais pela apropriagdo de terras
tradicionalmente ocupadas pelas comunidades locais para cadastro conas tegars e &m
empreendendo ac¢fes conjuntas para exptaisacomunidadestravés da proposicdo Aado
Judicial Possessoria® 800057463.2017.808)069 e contratacdo da empresa de Seguranca
Estrela GuiaA Global Witnes$2021) aponta também gas trés empresas multinacionais séo
as principais adquirentes daja e algoddo produzidgsor tais produtores. Segundo a
publicacdo ao comprarenrcommoditiesproduzidas em meio a conflitdsindiarios, estas
empresas vérucrando com isscEmbora discursi@mente assumam compromissos publicos
com a sustentabilidade, protecdo dos Direitos Humanos e a devida diligéntiaidb
negligentesiiem identificar, abordar ou solucionar os danos causados as comunidades
vul ner 8vei s (u@lomlWtmgpessm021,@8.pei t ar o

O relatérioda Global Witnes$2021)da énfase ao poder econdémico e politico de tais
sujeitos E aponta que os nove produtores sédo figuras importantes nos set@jasedalgodao
no oeste da Bahi alesdemtitutb®de 402.288 hefitares e tersas em
Correntina, cerca de 10% do t(Globa Withase 20Rler r a ¢
p. 13), evidenciado o perfil de concentracdo de terras em pEdses empresario&ponta
também quemuitos sao dowms e sOcios de varias empresas que atuam no setor agricola e que
alguns ém paricipacao ativa em organizacfes de representacdo politica do patronato rural na
Bahia e no Brasil, coma Associacdo de Agricultores e Irrigantes da Bahia (AIBA) e a
Associacadrasileira dos Produtores de Algodao (ABRAPA).

As trés empresas multinacionais compradorasamemoditiedde tais produtores, por
sua vez, estdo entre as quatro maiores comerciantesneoditieslo mundo. Junto com outra
gigante nesse seta Louis Dreyfus Company (LDC)tais empresas dominam o mercado de
exportacdo de soja no Brasiestabeleceram 25 municipios prioritarios no Certadsileiro

para compra de soja, dentre os quais esta Corrd@iabal Witness, 2021)
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2 GRILAG EM VERDE COMO FERRAMENTA DE UM CONTRATO RACIAL DE
EXPROPRIACAO ARTICULADA A GRILAGEM TRADICIONAL

Neste segundo capitulo, desenvolvo uma analise histérica e tedrica sobre as
contribuicdes do estudo do fendbmeno da grilagem verde para a compreenséo das desigualdades
raciais no acesso a terra no Brasil. Neste sergiddenco o carater continuo e dinaooi do
problema da grilagerde terrasna realidade adria e ambiental brasileira, trazendo reflexées
sobre o seu carater histérico, sobre a complexidade do fenébmeno atuadmrssmiiee a
emergéncia do que vem sendo chaandel grilagem verdeBusco também tiar oproblema
da grilagem de terras como parte do processo de acumulacao primitiva e continuada do capital
na modernidade e analiso como os marcadores étnicos e raciais definem, em realidades como a
brasileira e do Oeste baiano, o perfil dos sujeitosopx@ados ou sob ameaca de expropriagao
territorial e dos sujeitos que realizam e/ou que se beneficiam com a pratica da grilagem.

Neste sentido, busco também analisar a relacédo entre grilagem de terras, controle das
fronteiras da (i)legalidad®o acesso a terra e pacto da branquitude no Brasil, bem como a forma
como a grilagem tradicional e a grilagem verde estéo intercaladas para garantir a perpetuacgéo
de um contrato racial de expropriagdo que se reinventa no Brasil produzindo um processo de
vulnerabilizacdo permanente passe eegularizacdado acesso a terra de comunidades negras,

indigenas e tradicionais em geral.

2.1.Grilagem como problema histérico e contemporaneo no Brasil

A grilagem € uma pratica construida por relacdes sociais e db¥ gae marca as
disputas pela apropriacdo da terra em nosso pais, estandcal@@adde usurpacao ilegal de
terras viabilizadas pela agédo consorciada entre agentes privados e pabtaxementatravés
de fraudes documentageralmente associadapwiticas de violéncia para garantir a expulsao
de posseiros das terras cobicadgeesar do termo nao ter sido recepcionado pela legislacéo, a
pratica se enquadra na hipétese de falsificacdo ideoldgica tipificada como cridgeligo
PenalBrasileird®. Emboraa praticaestejacomumente ligada a falsificacdo de documentos nos

230 Cédigo Penal Brasileiranstituido pelo Decrethei n® 2.840, de 194@stabelece nart. 299:A0mitir, em
documento publico ou particular, declaracdo que dele devia coostaele inserir ou fazer inserir declaracdo

falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigacao ou alterar a verdade
sobre fato juridicamente relevante: Pemacluséo, de um a cinco anos, e multa, se o docunégmiblico, e

reclusdo de um a trés anos, e multa, se o0 documento é particular. Paragrafdsénicagente é funcionario
publico, e comete o crime prevalecersto do cargo, ou se a falsificacdo ou alteracdo é de assentamento de
registro civil, aument@e a pena d &8ras,e€l¥40)a parteodo (
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Cartorios de Registro de Imoveis e Hipote@@RIH), ela ndo se resume a isso, uma vez que a
falsificacao ideoldgica pode se dar em outros cadastros oficiais e documentos, dé=ja que
alteracdo da verdade sobre os fatos declarados, de modo a forjar direitos sobre determinada
parcela de terra e/ou outros bens naturais.

Verifica-se que @&m fenéneno que néo € novo no Brasil, pois a ilegalidade acompanha
a historia da formagéo da priedade da terra em nosso pais. Estudo importante para evidenciar
isso foi desenvolvido por Ligia Osorio Silya008)sobre as relacdes estabelecidas eadre
classes dominantes e o Estado no periodo de transicdo do ordenamento juridico colonial para a
constitucao da moderna propriedade territorial no Brasil, que teve como mheta@Terras
de 1850.

O trabalho da autora é de grande relevancia para se entender como a maioria das terras
dadas em sesmarias caiu na ilegalidade pelo descumprimento dasivas condicdes
estabelecidas pela coroa portuguesa para que o colono tivesse aiestasE como as
tentativas de institucionalizar a aquisi¢ao e a transmdagwopriedade da terra eslasam
em forte resisténcia dos grandes proprietarios de tarmjnando numa redida eficacia da
aplicacao da &i de 1850.

A Lei 601 de 1850, também conhecida como Lei de Terras, € um marco na instituicao
da propriedade privada da terra no Brasil, tegstbelecido a compra e venda como principal
forma de acesso a terra no paipartir de entdoTambémdetermirou o registro nos livros
paroquiais como condicdo paravalidacdodas concessdes de sesmaridegitimacdodas
posses existentes transfornou em devolutas todas as terras que ndo passassem pelo
mencionado registré\provada num contexto de crise do sistema escravista e de fortalecimento
das lutas abolicionistas, a Lei de Terras de 1850, ndo por &madecisiva para a negacéo do
acesso formal &erra a populacdo negra do pais, desprovida de recursos que garantisse a
aquisicdo danesma pelos novos moldes. José de Sousa M&04d)resume este contexto
alertando que quando a terra era livre, o trabalho era escravo, e quando este passog,a ser liv
a terra passou a ser cativa.

A comparacdo de Martin2004)torna evidente a relacao intrinseca entre controle da
terra e controle da forca de trabalho nas sociedades capitalistas e o papel do racismo na
conformacao de tais relagcdes de poder no Br@sila limitacdo do acesso a terra se tornara
condicéo para garantir a submisséo dos trabalhadores livres ao trabalho subordinado e formagé&o
do proletariado nas sociedades capitalistaspeiasno Brasil, nem a condicdo de proletariado

foi garantida a pagacdo negra recém liberta da escravidds politicas brasileiras de
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emigracao de trabalhadores brancos que sucederam a abolicdo da escravatura evidenciam que
o Estado atuou para impagueles uma condicdo de dupla marginalizacéo, do acesso a terra e
ao nrercado de trabalho formal.

Fazendo referéncis teses defendidas por Sergio Buarque de Holanda e Nestor Duarte,
Ligia O. Silva(2008)ressalta ainda que o poder dos proprietarios de tematituido ao longo
do periodo colonial e imperidmpds fortes obstaculos a formacao e consolidagdo do Estado
Brasileirg sendo que a Lei de Terras esta vinculada a este processo. Tal poder, que teria origem
no fato e a iniciativa privada ter sido fundamental para a viabilizatg@iprojeto colonizador
(garantindoa ocupacao do solo, o controle territorial e a manutencédo da ordem), gerou uma
tradicaoprivatistaque deiou marcas na sociedade brasileira. Sustentada em tais reflexdes, a
autoradefendequeas r el a-»es entre propri amagspectos de
fundament al para a compr eens «(2vada08m 18n ©mi c a

Essa tradicéo privatista levou Raimundo F4@f698)a defender a tese de que o Estado
brasileiro se constituiu sob a marca do patrimonialismo, dada a forte influéncia da elite agraria
em sua formacéo e a fragil separacao entre os limites dos interesses publico e privado.

Outra contribuicdo importante pavadebate sobre o papel da ilegalidade na formacéo
da propriedade da terra em nosso paisiéoa glas pesquisas ddarcia Maria Menendes
Motta (1998; 2001) A autora aponta que o fendbmeno da grilagem € tdo antigé difieil
determinar em que moment@ele tornou um procedimento recorrente. Para sua compreensao,
Motta (200]) destacaa necessidade de se levar em consideracao trés aspectos: 1) a grilagem
constitutse num processo historico e secular dgacéo ilegal que marca a lliigtorica entre
posiros e fazendeiros; 2) ela ndo € uma prasiciada, estando relacionada aos esfor¢os dos
senhores e possuidores de terra em expandir suas propriedandisitury e 3) ela ndo é
somente um crime cometido contra o verdadeiro proprietario (seja ucuf@iu o Estado),
mais um crime cometido contra a nacao

Sobre a resisténcia dos Senhores a se adequarem as exigéncias legais para terem direitc
a terra nos periodos colonial e impefialentre as quais se destacam as obrigacdes de medir,

demarcar, regtrar e cultivail , Marcia Motta(1998, p. 39aponta que:

Resistiam em medir e demarcar suas terras porque tal limitacéo territorial implicava
um limite ao exercicio de seu poder sobre vizinhos e posseiros e uma subordinagao
ao poder externo, representgudta coroa portuguesa. Ser senhor de terras significava,
antes de mais nada, ser Senha era sobretudo este dominio senhorial que néo
podeia ser medido ou limitado
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Sob as marcas desta herancga colonial, sustentada no godlemeéns brancads os
Senhoregle terrai sobrenegrosescravizados, posseiros, vizinhos e sobre o proprio Estado,
gue se consolida a pratica da grilagem de terras no Brasil como fendmeno central para a
compreensédo da nossa realidade agraria.

Importa destacar que iegalidade da condicdo proprietaria branca foi fenémeno
marcantena nossa histérindo apenara constituicdo e manutengdo da propriedade da terra,
como também da propriedade sobre negros escravizados. Tal fendmeno é analisado por Sidnney
Shaloul(2012)ao fazeinvestigacao vigorosa sobre a precariedade da experiéncia de liberdade
de negros livres e pobres no Brasil oitocentista, em face da forga da escraviddo. Nesse percurso,
0 autor analisa as dificuldades para se cumprir a lei de repressao ao traficdet@vembro
de 1831 queproibia a importacao de africanos para o Bradeéterminava que todos 0s negros
vindos de fora que chegassem ao territorio nacional a partir de entdo seriam considerados
libertos E constata que orime de reduzir pessoas livregscravidadora mantido no Brasil
por décadas com a aquiescéncia e conveniéncia do Estado e corrup¢des de juizes, inspetores
guardas e demais funcionarios publicos.

Shaloub(2012)aponta que a proibicdo do trafico no Brasil ndo s6 ndo impediu a sua
continuidade, como deu novo impulso ao contrabando, de mogds@ue ano de 1837, cerca
de 57 milafricanos entraram no pais pelo trafico ilegal de escravos. A prética era considerada
crime na época, sujeito a apreensao do navio e responsabilizacdo dadesavebrém, muitos
foram os obstaculos a implementacdo da lei e ndo faltprapostas para sua revogacao.
Verifica-se, com isso, que a violacdo da lei sempre assumiu papel importante para garantir a
reproducao do poder econdmico e politico da elite lbrant nosso pais, seja na condi¢édo de
senhores de escravos como na condi¢cdo de senhores de terras.

Sobre o significado da grilagem para a compreensao da historia de nosGu gi@a)
Pietro(2020, p. 132133)defende que

[...] a grilagem de terra é fuathento da formacao territorial brasileira e atravessa
espaco e temporalmente todos os niveis e dimensdes de analise do pais (a sociedade,
a cultura, a economia e a politida). poi§ a via brasileira de desenvolvimento
capitalista se assenta passibilidade de extracéo e sujeicdo da renda fundiaria, ou
seja, na concentracdo da propriedade privada da terra e na reproducéo dos latifindios
grilados.

Em relaca@mostermas grilagem e grileiroMotta (2001, p. 04apontaguesurgrant

[...] a partirde uma pratica muito antiga de colocar um papel (contendo um tipo de
&omprovacgdd de propriedade) dentro de uma gaveta junto com alguns grilos. O
papel, apdés algumas semanas, passa a ter uma aparéncia envelhecida em razao dos
dejetos daqueles insetos.r@@ste papel envelhecido pela acdo dos grilos, a pessoa
visa comprovaa antiguidade de sua ocupacao
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Para além da origem do termo, a mesma autora ressalta que contemporaneamente 0s
procedimentos de falsificacdo assumem caracteristicas cada vez masxesngpivolvendo
a criacao/recriacdo no tempm ¢historico de registros imobilidrios, chamados caeleias
sucessorias de imoveiRara aMotta (2001) a dinamicase instaura notadamente quaréo
colocacaemxeque a transmissao do patrimgroportunidade em que os limites historicamente
fluidos dasfazendassdo expandidos, favorecendo o sistema de grilagBmste modo, o
momento da partilha da herangaria elucidativaao revelar(ou retroalimentarflisputas nas
fronteiras entre o grandeziendeiro(e/ou seus sucessorespequenos posseiros

Neste contexto, os esforcos por dar aparéncia de legalidade a usurpacfes de terras
passam pela conivéncia do Estado, notadamente através de acdes e/ou omissfes de agentes
servidores publicos com cqeténcia para realizar ou para determinar a realizagcdo de registros
imobiliarios, para expedir formais de partilhas ou outros titulos passiveis de registro, ou mesmo
para gerenciar sem a devida fiscalizacdo sistemas autodeclaratorios, embora oficiais, de
cadastros de terras, como sera analisado mais a frenkstadotambém assume papel
importante nompulsionamento da préatice Brasil,atravésie investimentos em infraestrutura
e empoliticas de ddito para expansédo da fronteta grande agricultura Bre novas areas, e
da aprovacao dmedidadegislativasadministrativa®u judiciaisde legitimacdo da grilagem.

A partir da década de 1970, asliticas estatais demodernizacdo agricola e de
infraestrutura tiveram papel marcante no estimalionplantago de grandes projetos de
exploracdo agropecuarios, florestais e minerais na Amazonia e no Conasleiros
Compdem este contexto a criacdo depeéintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia
(SUDAM) e da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nord€StdDENE); a instituicao
do Plano de Integrac&o NaciofBIN), do Programa Nacional de Desenvolvimento do Cerrado
(PRODECER), Programas de Reflorestamento &ARrool, Programas de Irrigdo e de
incentivo a pecudrja criacdo da EMBRAPA, em 1971.

Em meb aos investimentos em infraestrutura, destasaras obras para ampliacdo da
malha viaria nacional para viabilizar a integracao regional, circulacdo de pessoas e mercadorias
e escoamento da producdo agricola para o mercado externo. A concessao deparaditos
aquisicdo de terras, maquindrios e insumos, e de beneficios fiscais tamipéforfidementes
para atracdo do grande capital para tais regides. Os incentivos se ailedaratravés de
politicas de propaganda, sustentadas no discurso da integraigd@hacla ocupacéo de areas
vazias, com promessas de rentabilidade vantajosas, silenciando sobre a existéncia de posseiros
e povos e comunidades tradicionais.
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Santog2015 aponta que a incluséo do Oeste da Bahia na rota de expansao da fronteira
agricola do pais levou o Governo do Estado a criar, em 1980, o Programa de Ocupacéo
Econbmicado OestEstes e vi a com preocupa-«0 figue essa
terco do territério do Estado, e, apesar de sua posi¢cao reconhecidamentécestratégveis
potencialidades produtivas, permanecesse como um imenso vazio, isolado, esquecido,
d e s apr o Ganiog, 20t5n 85) (

Ainda & acordo com Santd2015) documentos produzidos pela CAR no periodo
apontam quepara implantacédo do PRODECHIR0 estado da Bahia seria contemplado com
financiamento externo de cerca de em 50 milhdes de dolares, que seria acrescido de recursos
do Tesouro Nacional. Os recursos do lado japonés foram arcados pela Japan Internacional
Cooperation AgencfdICA) e eranprovenientes de fundos publicos e privados japoneses

O crescimento econdmico e demografico verificado em municipios como Barreiras, no

Oeste da Bahia, por exemplo,

[...] foi motivado basicamente pela possibilidade de apropriacdo de sua malha
fundiaria, dos recursos naturais disponiveis, pela presenca macica de créditos
subsidiados que senmviabilizados pelos programas federais e beneficios fiscais,
voltados fundamentalmente para a pecudria extensiva e algumas culturas de
exportacado, principalmente spgroz e milho $antos, 2015,. 8687).

Santos (2015) aponta que no PRODECER |l haviam linhas de financiamento
direcionadas para compra de terras e equipamentos, investimentos nas propriedades, garantia
de assisténcia técnica e promessas de infraesdr

Estudo desenvolvido por Lilian Rosa (2018) sobre a CPI da Grilagem na*Bahia
instaurada na década de 1970, aponta que as politicas de modernizacdo da agricultura e de
investimento em infraestrutura desenvolvidas pelo Estado foram o motor dargrdaderras.

Segundo a autora:

Os documentos da CPI exp6em abertamente que a intensificacdo do quadro de
grilagens e violéncia no campo era, de certo modo, um desdobramento do processo
de desenvolvimento agrério posto em prética naquela regido pelo gfederal em

parceria com o governo estadual e instituicBes privadas. Segundo consta nos autos,
em muitos casos, sem que 0s proprietarios das terras se importassem, 0s posseiros ja
viviam nas areas desde tempos remotos e proporcionavaitieradiva barataesnpre

gue necessario. Todos os moradores era@minnes em dizer que tudo ocorria em paz

até 1970. No entanto, apés essa data, a realidade local foi modificada em parte porque

24 Segundo R0s$2018) a CPI da Grilagem na Bahia foi instaurada em 1977, a fim de apurar denlncias de
grilagens de terras no Estado, especialmente nas regides do extremo sul e SanfranciscanaseBrgat8¥iu

novo impulso, se estendendo até 1981, quando foi concluido e divulgado seu relatério final. Nessa segunda fase,
a Comissao realizou 54 reunides e atuou através da oitiva de denunciantes e denunciados e analise de documentos
apresentados por slede viagens de campo de deputguira a regido em litigio; e da parceria com o Instituto de

Terras da Bahia (INTERBA), para a titulacdo da terra. No final da segunda fase, a CPI ouviu 120 depoentes e
recebeu 60 casos de denuncias de grilagens, dosb@uaisam transformadas em investigagdes
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0 governo instaurou politicas agrarias para algumas regides do Nordestatioto o
insertlas na esfera do capital¢Rg 2018, p. 78).

Analisando o papel do estado brasileiro no contexto global atual de corrida por terras,
Sauer e Borrag2016 identificam algumas mudancas em relacdo a contextos anteriores.
Segundo os autores Estado atua ndo apenas na concessao de subsidios e incentivos fiscais,
como na realizacdo de mudancas legislativas e criacdo de marcos regulatérios para dar
seguranca juridica e estimular tais investimentos. As instituicdes ambientais globais também
asumem papel importante nesse processo, ha medida em que criam politicas, liberam recursos
e financiamentos para tais investimentos.

Associadas a tais politicas, percelgea edicdo frequente de medidas estatais para
legitimacgao das fraudes, seja por méeatos administrativos, judiciais ou legislativos. Em
relacdo aos primeiros, sdo exemplos os acordos em processos administrativos e judiciais
discriminatorios de terras, onde o Estado abre méo de seu patrimoénio em favor de grileiros. Em
relacdo aos Ulting sdo exemplos as mudancas legislativas voltaai@sanistiar grdgens a
partir do estabelecimento de marcos temporais para sua legitircagéwmsera analisado mais

afrente

2.2.Emergéncia da categoria grilagem verde e as novas formas de apropriacda
natureza no contexto de crise global do capital

Em meio ao debate sobre a complexidade da grilagem contemporanea no Brasil, tem
ganhado relevo o tema da grilagem verde ou grilagem ambiental, como uma das faces atuais do
fenbmenoO conceito tem apareadd em noticias de jornf@Carvalhqg 2017) decisdes judiciais
(Brasil, 20203 Brasil, 2020h TRF1, 2021), relatérios e estudos publicados por organizacfes
nao governamenta(gguiar, Bonfim; Correig 2022) e trabalhos académicos naciorn@ssta;

Ribeiro, 2014 Machado Jr., 20183 internacionaigFairheac Leach Scoones2012 Sauer
Borras, 2016 Backhouse 2016) Porém, pouco esforco vem sendo empreendido para
construcdo de uma andlise mais detida sobre suas caracteristicas e paracamamto da
categoria.

Na tentativade suprir essa lacuna, tem sido comum no Brasil tratar o fenbmeno da
grilagem verde como sinbnimo geeen grabbinggonceito que ganhou suéstia na literatura
académica internacional nas Ultimas décadas. Apesar da relevancia desse conceito para a
compreenséo da grilagem vertis fendbmenos ndao devem ser tratados como sindnimos, sob

pena de se esvaziar o conceito de grilagem e sua impona@naia compreensao dmlidades
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comoa doBrasil, onde o debate da ilegalidade é central para entender as disputas pretéritas e
atuais pela apropriacdo da teerda natureza como um todo

Deste modo, parto da compreenséo de que a grilagem verde pee@salisada dentro
do contexto global de corrida por terras, nomeada na literatura académica internacional atual
através dos conceittend grabbinge green grabbingsendo este desdobramento do primeiro.
Porém, comungoom a compreensao de Sauer e Bdi2816)de queapesar de alguns autores
traduzirem o conceitgreen grabbingomo grilagem verde mais apropriado tradul como
apropriacéo verdee land grabbingcomo apropriacdo de terraslsto porquea noc¢ao de
grilagem pressupfe a existéncia degdlidade na apropriacdo, egeeen grabbinge land
grabbing se sustentam em mecanismos diversos, podendo ser legais ou ilegais. Assim, a
grilagem verde é trabalhada nesta teeseno uma das formas de manifestagiogreen
grabbing mas ndo a unic&ortanto, a grilagem verde é um processo que tem dinamicas e
mecanismos proprios, que exigendlae devida, ainda que esteja conectada a processos mais
globais de corrida por terras num contexto de mercantilizacao da natureza.

Para acompreensao dos pressos globais de corrida por terras e dos conceitasnde
grabbing e green grabbing,Sauer e Borrag2016) trazem grande contribuicdo ao debate,
fazendo um panorama da literatura académica internacional sobre o tema. Os autores destacam
gue o fendbmeno dapropriacdo de terras ndo € novo, devendo ser compreendido no contexto
mais global de acumulagéo capitalista e de seus processos de espoliagdo e acumulagao
primitiva, cada vez mais continu@@®e Angelis, 2001)mas assumaspectos de novidad®
atual comexto. Em meio a estes, apontam o contexto de multiplas crises (alimentar, energética,
financeira) que o impulsionam, a existéncia de novos mecanismos de acuniulggéo
articulam dimensdes produtivas e especulativas a partir da apropriagdo de recurs@s naturai
diversosi, a insercao de novos sujeitos (investidores) e a extensao das terras apropriadas.

Em relacdo aos novos sujeit8suer e Borra@016)refutam as andlises que restringem
a apropriacdo de terrasagentes estrangeiros. Apontam a atuacdo deteygdblicos e
privados, nacionais e estrangeiros, assumindo relevancia a entrada de investidoressoges ave
a este tipo de transacdo, como empresas do setor financeiro, fundos de pensao e fundos de
investimentos, empresas do setor de petréleo, ent@sou

Em meio aos novos mecanismos/processos de acumulacéo que encorajam/incentivam a
apropriacao de terras nas Ameéricas, destacam, a partir do didlogo com vérios autores, o papel
do Estado, seja na criacdo de infraestrutura para abertura de areas adespjmra 0s

investimentos privados; o discurso do medo asso@adseguranca alimentar e energética
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como justificativa para os investimentos; oS novos instrumentos financeiros destinados a
reduzir riscos de mercado; as novas exigéncias e ferramenté@ntmsh e a atuacdo de
organizacdes internacionais multilaterais

Fairhead, Leach e Scoon@912)defendenque, alénde uma gama de novos atores,
verifica-setambémovasaliancas entre eles e destacamto comos empresarios, investidores
do mercadoihancero, agéncias multilaterais e agencias estatais, o papebdaiza@esnao
governamentai$ONGs) ambientalistas, de empresas de consultoria ambiental e de tecnologia
de informacdes geograficés1S), corretores e consumidores.

Sobre a abrangéncia do fendbmefSauer e Borrag2016 p. 22 defendem queé
importante ndo reduzir as analises a quantidade de hectarecitandas mas também
considerar Amontante de recur sos investi d
apropi a- »es de terraso.

Discutindo sobre outsoconceitos e caracteristicas da apropriacao de,tSaasr e
Borras (2016) destacamem didlogo com varios autoregle no atual contexto globab
fendbmenondo se restringe a apropriacdo de terras agricokss senvincula apropriacdo de
outros recursos naturais (agua, ar, floresta, minéria$, €@mm issosurgem outros conceitos
como o de apropriacdo verde, que alguns aasveiapropriacdo da terra e dos recureas
nome da sustentabilidadestimulados por instrumentos econdmicos incorporados as politicas
ambientais, como acordos de Reducdo de Emissfes por Diminuicdo do Desmatamento
(REDD+), compra de créditos de carbono, ecoturismo, investimentos para producéo de energia
limpa (Sauer Borras 2016. Assim, apontan quea apropriacdo verde vem sendo usada para
caracterizar casos de apropriacdo de territomogtivadas poragendas ambiesis
especialmente relacionadanarrativas de mudancabmaticas(Sauey Borras 2016.

Sobre a especificidade dmeen grabbing Maria Backhous€2016) identifica trés
principais caracteristicas: o fato do processo ser impulsionado por medidas nacionais ou
transnacionais de protecao ambiental ou climética, de envolver ndo apenas prodessis ma
de apropriagdo da natureza, como também um enquadramento discursivo especifico,
envolvendo uma solucaeerde ou sustentavele o cumprimento de medidas de protecéo
ambiental, e de estar vinculada a novas aliancas entre o setor privado, o Est&in bl€xe

sentido:

Green grabbing differs from simple land grabbing in that it is initiated by national or
transnational environmental or climate protection measures by states, international
organizations or private companies. Environmental and climate policy objectives thus
not only serve as figreeno legitimation s
lead to processes of displacement or the loss of control over land access and land use
as a result of specific political stimuli, for example support for the productio
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biofuels. Green grabbing is also characterized by the fact that it is linked to new
alliances of actors among the private sector, the state and ngos, as well as by specific
legitimation strategies and practices7. Furthermore, green grabbing invotwasyn

the material process of appropriation, butoals a speci f i A.di scur
(Backhouse2016,p. 133)

O fendbmeno se insere no contexto da chamada economia verde, caracterizada pela
intensificagdo dos processos de mercantilizacdo da naturezaupa@ variedade de usos,
seguindo uma logica neoliberal, onde se verifica ndo apenas a ampliacdo dos processos de
privatizacdo e mercantilizacdo, mas também de ressignificacdo da natarazariacdo de
novas possibilidades de lucro e acumulagdo deatapitn contexto de crisSauer Borras
2016) Segundo Backhou$2016) ogreen grabbing um modo central da gestéo destas grises
uma vez que abre novas oportunidades para colocar capital supérfluo de outrasraeas
do setor finaceirg nestes dominios.

Uma das referéncias internacionais no debateyrden grabbingé o trabalho de
Fairhead, Leach e Scoong012) em uma colecdo que relune novas teoriza¢des junto com
analise de casos empiricos em contextos africanos, asiaticos eatagnocanos, através de
estudos criticos nos campos ambiental e agrario. Os autores apontanfeqdeneno da
mercantilizacdo da naiteza e de sua apropriacdo sob o discurso da sustentabilidade vem se
acelerandoemtodoomundoeenvolvenanav a conceit ua- 4deas,daduesn at u |
and practices involving nat (Farbeagleadh Seooned o0 gy
2012,p. 244)

Across the world, ecosystems are for sale. The commodificationl of nature, and its
appropriation by a wide group of players, for a range of usasrent, future and
speculativei i n t he name of Osustainabliesist yod,
acceleratindFairheaglLeach Scoones, 2013. 238)

Em didlogocom Leactet al (2012), FairheadLeach e Scoong2012)sugerem gue a
apropriacao verde estaria ligada ao que se pode chareeoni@mia de reparajue incluiria a
mercantilizacdo das medidas de reparacao voltadas para compensar os danos provocados pelz
chamadaconomia de crescimenthlesse jogo, segundo 0s autores, valesgauplamente a
natureza: pelo seu uso e pela sua reparagao, e maxis@zambas as economias. Com isso,
criam-se mercados para diferentes elementos dos ecossistemas e oportunidades para a
financeirizacdo, gerando unsanservacao ficticiantimamente ligada a circulacao de capital.

Por outro lado, as dindmicas mais sistémigdegradas e holisticas que regulam as relacdes

dos povos locais com 0s ecossistes@snuitas vezes negadas.
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FairheadLeach e Scoon€2012)apontam que essas novas formas de mercadoria verde
tém seu valor construido e sustentado por meio de imagepsesentacdes que circulam na
internet, em folhetos publicitarios e nos diferente@mde comunicacdo, como um espetaculo
virtual que ganha reconhecimento corpeso moralde sua associacdo a uma agenda verde
global. Porém, embora a natureza e seus eslestejam ganhando novos significaduss,
autoresalertam que os efeitos dessa apropriagcdo evidenciam claras continuidades com
processos coloniais e neocoloniais de apropriacdo e exploragéo queo controle das
populacBes locais sobre a terra e demaisirsos naturais € retirado ou restringidque
ganham novo impeto no contexto dos mercados verdes.

Nesse sentido, destacam a importancia de se analisar as complexidades dos contextos
empiricos e suas 'geografias desiguais' para compreender o fendbmeeaeguer um foco
empirico forte e comparativo, com uma compreensao dos processos politicos que operam em
varias escalas, pois os resultadagren grabbingressaltam os autoressio constituidos pelos

contextos nos quais ela ocoresse sentido, tornase pertinentes as seguintes questdes:

when, how and through what processes do thesrgentgossibilities of green
grabbing become manifest in material appropriations of natutbe ground? How
do globalised green grabbing podlties becomdocalizedWhat forms do these
take, and who gains and who losés&irheaglLeach Scoones2012,p. 247)

SegundoFairhead Leach e Scoonef012) o mercado verde reproduz a nocgao
econdmica convencional de que as solucdes paasacao devem ser buscadas onde &s m
barato, levando a corrida por areas ocupadas por populagcbes com menor poder econdmico e
politico, especialmente ngul Global, acentuando assigualdades existentes, émbora a
apropriagdo nem sempre envolva @uigicdo total da terra pelos poderosos, envolve a
reestruturacao de regras de acesso, uso e gestéerds que podem ter efeitos fortemente
alienantes.

To understand how green grabbing unfolds in particular places, then, we must attend
to both the naure of new political economies and discourses around nature, and how
they play into regionally or locally specific histories of environments, land use,
governance and agrarian relations. Central to these histories is the array of prior
enclosures and forsrof territorialization that states and their supporters were able to
justify and enact, whether on environmental or economic grounds, in the past
(FairheaglLeach Scoones2012,p. 248).

Sauer e Borra@016 p. 3)ressaltanmgque fio fen!meno da apropl
aspectos de novidade e deve ser teoricamente melhor compreendido, tanto em sua dinamica
global como nos casos particulares, pois ha muitas diferemcameasdependendo de paises
elou regides, a serem meln e st u d a oham ¢anjunt We guestdes para novas
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pesquisas sobre o tema, relacionadas a analise das 1)icausa$micas, sociais, politicas e
ambientaisi da apropriacdo de terras; e 2) narrativas (discursos justificadores) e interesses
envolvidos; 3) investidores; 4) destino das terras apropriadgsconsequéncias econémicas,
sociais, politicas e ambientais de tais investimentos.

Preocupada em fortalecer os estudos das narrativas justificadoras dessas novas formas
de apropriacédo da natureddaria Backhous€2016)situa ogreen grabbingcomo umanova
expressdo da acumulacao primitiva aipital, mas propde uma reinterpretacdo duceito
marxista de acumulacdo primitiva com foco especial em sua dimenséo discposs/a,
considera queacumulacéao primitivadoseestabelecaecessariament®m o uso daioléncia
(no sentido fisico). Assim, green grabbingambém pode ocorrer de foa aparentemente
pacifica sendo fundamentabmpreender as narrativas e préaticaslgeado sustentagéo.

O trabalho da autora tem como referéncia empéaieanalise do fendbmeno dpeen
grabbing no caso d expansdao as plantacdes de 6leo de palma para biodieselaesas
degradadasia bacia amazonica brasileifapesquisa, identifica, no entanto, quekmtacoes
ndo estdo se expandindo apenas para esphanslonados ou vazios, pois as areas oe v
sendo caracterizad como degradadas pelos tomadores de decisdo podem ser a base de
subsisténcia de camponeses ou comunidades locais tradicionais. Com isso, tem desencadeadc
processos de especulacdo de terras e de expropriacdo de campodeseswgao doontrole
dos memossobre suas terrasiediados por contratos agrarios e/ou por negociacdes e pressoes
para compra de terras a partir de relacdes assimétricas de poder.

Backhouse(2016) destaca queos processos de expropriacdo ocorrem sem que
necessariamente as empregasleo de palma precisese apropriaou comprar terras para
controlar os lotes dos camponedgélss se dao na medida em gge&eamponeses perdem grande
parte do controle sobre o uso de suas termada que permanecam formalmente como
proprietarios e s1as formas de uso da terra sdo transformadas em mini plantacdes de
monoculturas, gerando uma reorganizacdo das relacbes de producdo em favor da grande
producéo de biodiesel

Apesar de ndo se debrucar sobre os processos de falsificacdo para legitimar as
apropriacoes de terras, a autora também alerta que a grilagem verde, no sentidaitrabath
tese, também pode estar ocorrendo e que as especulacdes contém grande potencial de conflito
uma vez que a maioria dos titulos de terra na regiao é invalidiodeprocessos generalizados
de grilagemA expanséo asplantacdes de 6leo de palma para biodiesel na bacia amaz6nica

brasileirase da sustentada na narrativa de ser um processo sem outras alternativas, e que
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represerdariaum desenvolvimentgerdeem umaregido degradadaCom isso, a producédo de
biodiesel nessas areas contribuiria tanto para o cumprimento das metas brdailpotiica
nacional de energlanpae desenvolviment@womo dasnetas e estratégida politica climatica
internacional paréidar com a crise socioecologieapartir da reducdo da emissaodiixido
de carbon@CQ;). Tais narrativas explicam, segurBackhous€2016) porque tem sido dificil
para 0s grupos criticos ao processo a construcdo de-cantaéivas para organizamfoas de
resisténcia.

ParaFairhead Leach; Scoones (2012)green grabbingcrescenta uma nova dimensao
as discussdes sobre apropriacdes de terras e dinamiéaasagm todo o mundo, em virtude
da emergénciale novos atores, processpslitico-econdmicos e formas de resisténcia,
sustentados em novos enquadramentos discursivos, gerando novos desafios metodoldgicos,
analiticos e para a acao politica. Deste modo, as lutas e dinamicas agrarias devem ser vistas sok
uma nova | umpcasaa comunidadles, ativiaths e cientistas para neutralizar os
efeitos negativos da apropriagéo do verde e buscar e moldar solu¢des alternativas, mesmo em
ambientes altamente restriogairheag¢lLeach Scoones2012, p. 255)

Apesar do crescimento tigeratura sobre apropriacao da terra e demais bens ambientais
sob o discurso da sustentabilidade, pouéos sido os estudos que se debrugcam sobre as
apropriacdes verdes que envolvam usurpacdes ilegais de terras e/ou dos recursos naturais, €
como elas ssustentam e operam no atual contexto. Verdieaambém, como ja apontado, um
crescimento do uso do termo grilagem verde ou mesmo grilagem ambiental, ndo apenas no
campo académico, como também politico e juridico, mas sem o devido aprofundamento de suas
caracteristicas, gerando uma banalizacdo do conceito.

Em algumas situagbes, verifise uma verdadeira reducdo do fendmeiso
caracteristicas da area objeto de apropriacdo, que chamo aqui de dimensao objetiva da grilagem.
E o que se verifica, por exemplem decisdes judiciais de tribunais brasileiros, como sera
apontado ainda neste capituton relatorios e estudgsoduzidos por pesquisador@orres,

2018)e organizacdes da sociedade digiguiar, Bonfim; Correia, 2028 verifica-se o uso do
conceitodestacand@a dimenséo procedimental do fendmenotadamentgelo fato de se
operacionalizda ou potencializada com o uso de novos instrumentos da legislacdo ambiental,
em especial d@adastro Ambiental Rural (CAREmMbora tais caracteristicas sejam raiges,

elas ndo dao conta de compreender a amplitude o fendmeno da grilagem verde e suas diversas

formas de manifestacdo no atual contexto, exigindo a articulagdo com outros critérios.
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Deste modo, buscaed, no proximo topico, tomando como referéncdacampos dos
estudos sobrgreen grabbbinggrilagem de terras e as contribuicbes empiricas trazidas pelo
casoanalisadmesta tese, sistematizar alguns critérios para o estudo do fenémeno da grilagem,

e notadamente da grilagem verde, a partir da identificacéo de suas dimensdes.

2.3.Dimensdes da grilagem

O exercicio de se pensar em dimensfes da apropriacdo verde comorfernoana
compreender a complexidade do fenbmeno atualmente ndo é novo, mas nenhum esfor¢o havia
sido empreendido até entdo para pdas considenado as esgcificidades da grilagem verde.

Jamedrairhead, Melissa Leach e lan Scoo2812)defenderam que parasderniriio
gue é novoe analisar as logicas que permitem apropriacdes verdes, seria importante considerar
trés dimensdesa ordem econdmica emergente, a ordem discursiva emergente e a ordem
material emergentdem didlogo com tais &ores, mas trazendo novos elementos para reflexao,
Maria Backhous€2016)propdecomoferramentas analiticas para estudgresen grabbings
dimensbes material, politica e discursivas quais estariam inseparavelmente bgad\
primeira seria importantgara se compreender se vem ocorrendo um processo de expropriacao
no sentido de acumulacao primitiva, ou seja, se ha mudancas no controle sobre 0 acesso e 0 usc
da terra e quem lucra com isgosegunda daria subsidios para se compreender as relagfes de
poder, 0s posicionamentos dos sujeitos e as possiveis resisténcias aos processos de
expropriacdo. E a terceirajudaria a&compreender como o processcageopriacdo da natureza
€ politicamente enquadrado e justificadomo se relaciona com as medidas fidea com a
crise socioecolégica, quem tem o poder de definir os processpsajgiacio e expropriacao
como medicBes sustentaveis, e quemo poder de definir o queareadegradadno contexto
da expanséao das plantacfes de 6leo parsebaldha regié estudada.

Tais ferramentas sdo bastante Gteis para uma analise mais cuidadosa do fenbmeno, mas
invisibiliza alguns aspectos importantes, como a dimenséo procedimental ou dos instrumentos
utilizados para a apropriacdo verde. Tal dimensdo é fundameatalamente quando a
apropriacao verde envolver praticas de grilagem, foco desta tese.

Um trabalho que da destaque a tal aspecto tendo como foco a analise da grilagem de
terras no Brasil foi desenvolviddbachim Stassadt al (2021) Os autores propdem que 0
fenbmeno seja analisadwmnsiderando duas dimensdasdimensao jurid@zadministrativa,

consubstanciada em fraudes em registros, cadastros e processos de titulacao para obter um titulc
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de propriedade com aparéncia de legalidade dimensao fisteeconémica, consubstanciada

nas acdes de invasado a terra para explorar a area através de atividades ilicitas e/ou reivindicar
sua posseTal classificacdo € bastante interessante para evidenciar as estratégias de atuacao dos
grileiros, porém ndo visibiliza os sujeitos e seus discursos, como é feito nos trabalhos sobre o
green grabbingitados acima.

No sentido de suprir as lacunas de tais classificacdes e oferecer ferramentas analiticas
gue contribuam para a compreensao das caractasiskicgrilagem contemporaneamense
afastando, importante destacar, de qualquer pretenséo de enrijecer o fenamemwoponho
uma analise da grilagem verde considerando qudimensdes:objetiva, subjetiva,
procedimental e dos efeitos primeiradimensao (i) visa explicitar as caracteristicas dos bens
naturais objeto de apropriacéo (terra, agua, ar, matas nativas, floresjas, sggunda (ii),
deve incluir o perfil dos agentes envolvidos nas praticas de grilagem e dos grupos sociais
prejudicass/impactados, bem como de seus processos de constituicdo/subjetivacao e relacdes
de sujeicdo, nos termos de Foucaalterceira (iii), viseevidenciar as a¢des omissoes, de
natureza politica, juridica e discursiva, que dao sustentacdo a ;peaticatima (iv), as
consequéncias da grilagem em termos de expropriacdo material, cultural e/ou de mudancas no
controle do acesso aos bens natuessjantagens auferidas pelos grupos que as patroeinam
as estratégias de resisténcia construidas pelos grigtad@f A seguir,explicareide forma

mais detida cada uma dessas dimensoes.

2.3.1Dimenséo objetiva

O conceito de grilagem verde vem agucando o nosso olhar sobre a amplitude e
diversidade das areas passiveis de apropriacdo ilegal no atual comextevicencia a tal
dimenséo € importante porque os estudos sobre grilagem historicamente privilegiaram a analise
da apropriacéo ilegal de terras, seja para fins especulativos ou de exploracdo econémica. Pouco
se discutia até pouco tempo atras sobre @EtEisticas dessas areas e sobre a sua destinacao.
Com o crescimento de denuncias formuladasnpmrimentossociais nas ultimas décadas de
conflitos fundiarios e socioambientais envolvendo apropriacdo ilegal de outros bens da
biodiversidade, como as agudlorestas/matas nativas e mesmo o ar, o debate sobre as areas
objeto de grilagem tem ganhado outra amplitude, notadamente quando as praticas estdo
associadas ao discurso da conservagaorabela 02trazemos alguns exemplos de casos de

grilagem verde o Brasil reportadas em denuncias publicas de ONG’s ou movimentos sociais,
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decisoOes judiciais e em estudos académicos. No quadro, destacamos 0s principais bens naturais

alvo de apropriacao ilegal e a finalidade mais direta desta em cada um deles.

Tabela 02i Diversidade de bens objeto de apropriacdo em casosgtdagem verde no Brasil

Regido Bens objeto de apropriagao Finalidade
1 | Litoral de Santa Catarina Area de manguezal Construcéo de casa de veraneio
2 | Amazénia Legal Floresta Amazdnica Desmatamento
3 | Amazénia Legal Unidade de Conservacao Desmatamento
4 | Oeste da BahimMATOPIBA Veredas dcCerrado Registroe/ou Compensacao Rt
5 | Suldo Piaui/ Veredas do Cerrado Registro como RL
MATOPIBA
6 | Suldo PiauilMATOPIBA Terras localizadas em UC Compensagéde RL
7 | CentroSul do Maranh&o Terras situadas em UC Desmatamento
MATOPIBA/Amazénia Legal
8 | Bacia Amazdnica Areas supostamente Producédo de Biodiesel com o 0l¢
degradadas de palma
9 | Nordeste do Gog& Terra Especulacéo imobiliaria
10 | Interior do RJ Terra Ampliacdo de UC
11 | Semiarido brasileiro Ar Producéo de energia eodlica
12 | Cerrado Brasileiro Agua Irrigacao

Elaboracao: autordonte: Machado Jr, 201Besmatamentf..], s.d.;Stefano; Mendonca, 2017;
Devastacéo [...], s.d.; Silva; Sauer, 202&rritério [...], s.d.;Um Estudo [...] 2022Novo Cdédigo [...]
2023;Sousa, 2022; Traldi, 2021; Cabral; Shankland; Sauer, 2023; Gongalves, 2022.

Percebese que o que chamamos aqui de dimenséo objetiva vem sendo muito destacada
em decisdes judiciaicasos 1, 2 e 3), as quais muitas vezes reduzem a grilagem verde as
caracteristicas da area objeto de apropriacdo. E o que se verifica, por exemplo, em decisdes de
tribunais brasileiros que associam o fenbmeno a apropriagéo ilegal de areas que assumem,
simultaneamente, as seguintes caracteristicas: 1) sdo areas ambientalmente prdjeadgdas
dominio publico 3) e que sofreram processos de degradacdo ambiental. Isso pode ser
visualizado em jurisprudéncias do Superior Tribunal de Ju&itd)e do TribunaRegional
Federal da Primeira Regid®@RF1) de 2018 a 2021, que julgaram litigios envolvendo 1) a
construcéo ilegal de casa de veraneio em area de man(@rezd] 2022a) 2) o desmatamento
ilegal de floresta amazdénica em area de dominio pufiéd2b)e 3) a degradacéo de terras
publicas no interior de unidades de conservagao na regido da Amazoniéligal 2020)

Nelas, o fendbmeno vem sendo nominado@gniagem ambiental ou ecoldgica.
No primeiro casoem 2018,0 STJ negou provimento a recurso especial proposto por

particulares visando reverter decisfes de primeiro e segundo graus que determinaram a
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demolicdo de casa de veraneio em area de manguezal no litoral de Santa?C @akir@rd&o

enquadra o caso como de gyian ambiental:

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. LICENCIAMENTO AMBIENTAL
MUNICIPAL. ALVARA DE CONSTRUCAO. CASA DE VERANEIO.
MANGUEZAL. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. ART. 3°, XIlI, E 4°,
VIl, DO CODIGO FLORESTAL DE 2012. FUNCAO ECOLOGICA DA
PROPRIEDADE. TERREO DE MARINHA. TERRENOS MARGINAIS DO RIO
ITAPOCU. BEM DE USO COMUM DO POVO E DE USO ESPECIAL. ARTS. 98,
99, 100, 102, 104, 11, 166, II, 168, 169 E 186 DO CODIGO CIVIL. AUSENCIA DE
LICENCA OU AUTORIZACAO AMBIENTAL VALIDAS. ESTADO
ECOSSOCIAL DE DIREITO. PRIBIPIO IN DUBIO PRO NATURA.
GRILAGEM AMBIENTAL (Brasil, 20203).

Atestam os Ministros ques titulos de terra constituidos sobre o imével séo nulos e que
a arBa do manguezal ndo poderia ser ocupada e usada pelos réus, seja por compor dominio
publico i incapaz, portanto, de apropriacdo individiial seja por caracterizar Area de
Preservacdo PermaneiitdPP0 (Brasil, 202@). Vejamos:

Os réus alegam direitos associados a posse do imével, mas ndo apresentaram nenhum
titulo de legalizagéo emitido pela Secretaria do Patrim6nio da Wrg&dJ, o que de

resto, no que tange ao manguezal, se mostraria inviavel, por espelhar ele bem da Unido
avwesso a aforamento (ao contrario de terrenos de marinha). Além disso, o terreno
judicializado ostenta dupla classificagio como Area de Preservacdo Permanente, bem
ambiental em si mesmo (= bem de uso comum do povo): uma, derivada da isolada
qualidade de mangzal, ecossistema a que o legislador brasileiro recentemente
atribuiu imensa transcedéncia ecolégica; outra, decorrente de ser espaco nhon
aedificandi, efeito de sua localizacéo em faixa ciliar de curso d'agua (Rio Itapocu).

Nesse sentido, @scritura piblica de cessao e transferéncia de direitos posse$so6rios
nomeada pelos recorrentes nada significa e nada transfere, pois relagdo juridica nao
se forma ou opera validamente sob e sobre o vazio normativo, mormente se esteada
em objeto ilicito, a negacéo dreito. Sabese que a validade do negdcio juridico
requer @bjeto licitd (Cddigo Civil, art. 104, II), pressuposto que impede posse
(apropriagéo individual) de bens de uso comum do povo por particulares e, logico,
também o comércio, entre eles, desgeimanio publico (= res extra commercium).

Logo, eventual contrato de compra e venda entre particulares relativo a manguezal
esta contaminado de nulidade absoluta (e ndo de simples anulabilidade, Cédigo Civil,
art. 166, Il), simultaneamente por ilicitude dbjeto, diante de frontal violacdo ao
principio da inalienabilidade (Codigo Civil, art. 100), e por impossibilidade de
constituicdo iure privato de direitos subjetivos individuais de ocupacéo, supressao de
flora e alteracéo de atributos inatos a tal sisbsmaBrasil, 202().

Apesar @ a decisdo nao conceituar grilagem ambiental ou ecoldgica, 0 uso da expressao
esta visivelmente vinculado as caracteristicas do bem objeto da acéo: area ambientalmente
protegida e insusceptivel de apropriacdo privaddadch sua dominialidade publica. O caso
também é interessante porque tcaemgle agrilagem de terra, jA que o manguezal se constitui

na confluéncia entre territorios de terra e aguas doces e salgadas.

25 A Acdo de origem foi proposta pelo Ministério Publico Federal canttpantes de umzasa de veraneio e
contrao municipio de Aracuari/SC, que conce@dévara de construcdo em favor daqueles.
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No segundo caso, o STJ, em 2020, deu provinesiRecurso Especial para determinar
a possibilidade de citacdo por edital de réus incertos e desconhecidos responsaveis por
desmatamento ilegal na Floresta Amazoénica, revertendo decisdes judiciais de primeira e
segunda instancias que haviam extinto acad miNdlica doMinistério Publico Federal (PP
por auséncia de identificacdo do polo passivo da acéo. O acordao trata o caso como de grilagem

imobilidria e ambiental/ecoldgica:

[...] frequentemente, a Acdo Civil Publica ambiental veicula designio de guiéay
detentor ou possuidategradador se beneficie, futuramente, da sua prépria torpeza
antiecolégica. Encaminhamento judicial talhado para surtir efeito reflexo-gibdm

de enfraguecer ou mesmo esvaziar 0 incentivo financeiro subjacente a grilagem
imobiliaria e ambiental (= a lucratividade do delitp)]

A experiéncia comprova ser muito comum, na regido Amazénica, a ndo localizacdo
dos responséaveis por degradacéo, ja que a efetiva atividade produtiva se instaura
somente trés ou quatro anos apds esnthtamento, artificio que visa a evitar
responsabilizacéo do verdadeiro beneficiario da infragdo ambiental. Entéo, agir antes
gue o dano e a ocupacéo ganhem tonalidade de irreversibilidade desponta como Unica
alternativa razoavel e inteligente para agergéblicos e instituicdes que nédo se
contenten® como se diz na linguagem popudar com enxugar gelo ou morrer na

praia. Aspirase matar no ber¢co argumentodierceiro de bodéq isto €, aquele que,
posteriormente, assume a exploracdo da gleba e alegaestar a par de
irregularidades pretéritas, por ndo ser causador original do desmatamento ou polui¢céo.

O impacto positivo do ajuizamento de acao, ao tornar litigiosa a coisa (art. 240, caput,
do CPC/2015), também se faz sentir em eventual pretenséguiieimacdo posterior

da grilagem imobiliaria e ecoldgica. Isso porque a judicializacdo impede emisséo de
nota fiscal, guia de transito animal, transporte de madeira, financiamento publico ou
privado, permanecendo o imdvel gravado como poligono de desemtaitegal, em
ferramenta de consulta publica disponibilizada em cadastro do MPF na Internet e em
registros imobiliarios(Brasil, 20208.

A deciséo € bastante rica na descricdo de como vem se reproduzindo a préatica da
grilagem na Amazbnia, onde o fenbmeno esta frequentemente associado ao desmatamento
ilegal. E através deste que se busca consolidar posses em areas publicas para futgéoexplora
agricola, especulacédo fundiaria e mesmo para fundamentar pedidos de regularizacéo fundiaria.
Tal decisao fobase para decisdo semelhantd dbunal Regional Federdia F Regido(TRF
1), em2021,nojulgamento de recurso de apelacdo em que sebasoncessao de tutela para
a protecdo de area integrante de unidades de conservacdo ambiental inserida nos limites
territoriais daFlorestaAmazonica. A apelacao foi provida para reconhecer a possibilidade de
citacao por edital de pessoa(s) incerta(s)aes@ve(is) por desmatamento ilegal na area.

Embora as decisGes citadaambém ndo desenvolvaos conceitos de grilagem
ecoldgica o ambiental, a caracterizacdo dessass comotal é feita em funcdapenagda
especificidade do objeto slagdes area de lbresta, de dominialidade publica e situada no

bioma AmazoniaTais compreensdes do fen6meno ndo levam em consideragdo o uso do

86



discurso da sustentabilidade para legitimagéo de tais processos de apropriacdo, evidenciando
uma dissonancia do emprego do tergmbagem ambiental por tribunais brasileiros com o
conceito deggreen grabbingjue tem se consolidado na literatura internacional.

O uso do termarilagem ambientahssociadcas caracteristicas da area ou do bem
natural objeto de apropriacd@ambémé comum em matérias jornalisticas e de opinido, que
citamcasos de apropriacao ilegal de areas ambientalmente protegidas.

Verifica-se, portanto, que a analise do que chamo aqui de dimenséao objetiva da grilagem
contribui para evidenciar uma expansao, gtienos anos, das fronteiras do capital sobre
areas/bens ambientais que antes estavam fora do interesse dos grandes grupos econdmicos
ampliando, assim, a quantidade e perfil das areas/bens ambientais objeto de apropriacdo

fraudulenta/violenta.

2.3.2Dimenséo subjetiva

N&o € novidade que a grilagem contemporanea envolve acdo consorciada de agentes
publicos e privados na realizacdo das fraudes e nos atos de violéncia para garantir a
expropriacao da terra g@sseiros e comunidades locaigue a conivéncide orgaos do Estado
torna mais dificil sua identificacdo e coibicdo. As falsificacbes no sistema de registro de
imoveis, por exemplo, sdo sustentadas em atos de oficiais de cartorios, em determinagfes de
juizes de direito ou em titulos expedidos por agepbliticos de 6rgaos de terras estaduais ou
federal. E a articulacéo de tais atos com interesses de grupos privados que viabiliza a grilagem,
dai a importancia do conceito de patrimonialismo para a sua compreensao.

Dossié produzido pelo Ministério de IRiga Fundiaria e Desenvolvimento Agrario
(Brasil, 1999 p. 04), onde se fez um mapeamento da estrutura fundiéri@ais com vistas a

localizar casos de fraudes de titulos de propriedade de terras, alertou que:

A grilagem de terras acontece normalmente com a conivéncia de serventuarios de
Cartérios de Registro Imobiliario que, muitas vezes, registram areas sobrepostas umas
as outra$ ou seja, elas so existem no papel. H4 também a conivéncia direta e indireta
de 6rgaos governamentais, que admitem a titulacao de terras devolutas estaduais ou
federais a correligionarios do poder, a laranjas ou mesmo a fantaspessoas
ficticias, nomes criados apenas para levraude a cabo nos cartérios.

No contexto da grilagem verde, porém, a participacdo de 6rgdos do Estado se da mais
pela omissdo no dever de fiscalizar os cadastros de terras, que pela participacédo direta de
agentes publicos nos atos de falsificacdo. E o que se verifica nas falsifidagbEsmacoes
constantes em cadastros de terra e ambientais como o SNCI, SIGEEma Nacional de
Cadastro Ambiental RurgbICAR), de modo a forjar direitos de posse ou propriedade sobre

87



determinada area/bens naturais. Como tais cadastros sdo aurtideokls, basta a insercao de
informacéo falsa pelos proprios declarantes, sem a devida verificacdo de sua veracidade pelo
Estado, para que a grilagem seja realizada

Percebese também uma diversificacdo dos sujeitos envolvidos nas praticas, sejam
agenteprivados ou publicos e que 0s grupos mais impactédositio os povos e comunidades
tradicionais, cujas terras de uso comum foram historicamente invisibilizadas pelos registros
oficiais e pelo discurso de que seriam terras vagas. Sao areas que ett@mesite

preservadas, em fun¢cdo do modo de vida de tais grupos.

2.3.3Dimensé&o procedimental

A dimensao procedimental, por sua vez, se expressa através de acdes e omissoes, de
natureza politica, juridica e discursiva, que dao sustentacao a.fitatiozeio as acdes, assume
papel importante as técnicas e instrumentos de falsificacdo utilizados, as quais estdo na origem
do proprio termo que da nome ao fenémeno, estando cada vez mais facilitadas atualmente.
Stassaret al (2021)destacam que as fraudesaem atualmente sobre trés principais sistemas
de informacéo da administracdo publica: os registros de imoOveis, os cadastros de terras
(notadamente SIGEF, SNCI e CAR) e os processos de regularizacdo fundiaria (federais e
estaduais). Para os autoress thaudes se sustentam ocarrupcdode agentes publicos e
privados envolvidos e/ou com influéncia na gestao de tais informacgdes e no quenadema
fragilidadesno sistema de administracao de terras, que idemtificpartir de sete aspectds
precariedad dos registros de imodveis e deficiéncias na sua digitaliz&}aexisténcia de
muitas terras devoluta8) processosutodeclaratorioem sistemas cadastra®y ocupacoes
legitimas ndo reconhecidds) falta de transparéncia nos cadasté)dalta de integracdo nos
sistemas cadastrais e registraiy déficit de estrutura e capacidade dos 6rgdos fundiarios e
ambientais.

Tomando como referéncia a classificacadthessaret al (2021)acerca dos sistemas
de informacao objeto de falsific@o, farsed uma analise mais detida aqui de cada uma destas
falsificacBes, considerando os instrumentos juridicos que déo sustentacao aos atos e 0s agentes

publicos ou privados responsavp® estegTabela 03)
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Tabela 03i Instrumentos juridicos mais utilizados para fundamentar falsificagdegm casos de

grilagem de terras no Brasil

SISTEMA DE AGENTES INSTRUMENTOS JURIDICOS NATUREZA
INFORMACAO DO ATO
Sentenca de inventario ou arrolamento Judicial
Sentenga de usucapido de terras publicg Judicial
JUIZ DE Sentenca de demarcacéo de terra Judicial
DIREITO
Registro de Sentencas de homologacao de acordos Judicial
Iméveis acOes discriminatdrias
Abertura de matricula de imével com bas  Extrajudicial
OFICIAL DO em anotacao no Cartorio de Titulos e
CARTORIO DE DocumentogCTD)
IMOVEIS Abertura de matricula de imével com bag  Extrajudicial
emtitulos de posse
Retificagdo de &rea com base apenas n  Extrajudicial
medi¢do do imdvel
Expedicéo de titulo de dominio em favor ¢ Administrativo
Processos de AGENTE grileiros
Regularizacdo | POLITICO DO
Fundiaria ORGAO DE Indenizacao de grileiros em processos d Administrativo
TERRAS desapropriacédo
Cadastros Declarante Autodeclaracao falsa no SNGU SIGEF Administrativo
fundiarios e Declarante Autodeclaracéo falsa no SICAR Administrativo
Ambientais

Elaboracao: autora

Nos registros imobiliarios sdo comuns dois principais tipos de falsificacdo: na origem
dos registros de terras e no tamanho das §r¢€RR, 2017) A falsificacdo na origem se da
guando se registra pela primeira vez no Cartério de Imoveis terras sem registro anterior. J4 a
falsificagcdo no tamanho ocorre quando se retifica a descricdo de perimetro de imovel ja
registrado, de modo a ampliar sua aregirmal. Tais atos violam os principios da continuidade
e especialidade dos registros imobiliarios, fixados pela Lei de Registros Publicos, e constituem
crime de falsificacdo sujeito a responsabilizacdo dos agentes privados e publicos envolvidos.

Esses dis principais tipos de falsificagdo séo concretizados através de atos do oficial
do cartério de registro de imoveis, consubstanciados na abertura de nova matricula imobiliaria
ou naretificacdo de imdvel ja matriculado. Para tanto, o oficial pode tomariase diferentes
instrumentos juridicos, de natureza administrativa, judicial ou mesmo fazer as alteracées
registrarias de oficio, como detalhat Tabela 03

Como se verifica, os atos judiciais mais utilizados como base para as mencionadas
alteracdes moregistros imobiliariosém sido as sentencas de inventario ou arrolamento, de

demarcacao e sentencas de usucapido de terras publicas. Apesar de tais atos serem passiveis (
89



registro no cartorio imobiliario, o registro s6 € valido se houver matriculecargen relacdo

ao mesmo imoével e obedeceraespecificacbes do mesmo bem constante no registro, sob
pena de se configurar pratica de grilagem. No caso das sentencas de usucapido, por exemplo, &
inexisténcia de registro anterior valido sobre o mesmoéiréum forte indicio de que a terra

€ devoluta, situacdo que torna inviavel a acao de usucapido, por vedacgao expressa do artigo 191,
§ 3° da Constituicdo Federal de 1988. J& as sentencas de homologacdo de acordos em ac¢be
discriminatérias sado instrumentpara embasar as praticas da grilagem na medida emsque
legitimam, mesmo apds a sua comprovacao pelo poder publico.

Quando os atos do oficial do cartério de registro de iméveis forem realizados de oficio,
estaremos diante de alteragcfes extrajudiciaiss&&esituacdes, a configuracdo da prética da
grilagem se dara através de averbacdes de retificacdes de area do imével com base na mers
apresentacao de mapa e memorial descritivo do imével, ou de abertura do primeiro registro com
base em titulos ndo passévee registro no cartério de imovetomo os titulos de posse ou
algum registro anterior do imével no cartério de titulos e documentos.

Aqui, considerase também como técnica de grilagem o uso de instrumentos juridicos
de reconhecimento de direito deopriedade pelo Poder Executivo estadual ou federal para
legitimar situacées comprovadas de grilagem. E o caso da expedicéo de titulo de dominio em
favor de grileiros ou a indenizacdo de grileiros em processos de desapropriagao de terras.

Sobre os protodos de grilagem na Amazonia, Tor@918, p. 1611) destaca o papel
dostitulosdeposseeet ado do Par 8: fANo oeste paraense
de imoveis publicos em nome de particulares passa pelo registro de Titulos de Posse, um
instrumento juridico inédito no direito brasileiro, criado pelo estado do Para no final do século
XIX0 .

O caso da megalémana grilagem de Cecilio do Rego Almeida, por exemplo, consiste
no registro de titulos de posse. A partir de varios desses titulos ndo legitimados,
portanto, que ndo constituiam dominio, Rego Almeida conseguiu registrar
propriedade e, aindainflou milhares de vezes suas dimensdes, de modo que
&esquentofia documentagdo nos cartdrios da regido que o transformava em dono de
um latifindio que somava quase 12 milh6es de hectares, distribuidos em Altamira e
Sao Félix do Xingu, ambos no Para. O grileiro considesavaroprietario, inclusive,

de terras indigesa Ainda que eivados de vicios, tais registros imobiliarios sé
puderam ser destituidos ap6s uma longa demanda judioraé$, 2018p. 11)

O autor tamb®m destaca outros documentos
aforamento, concessdo ouealacdo de castanhais e seringais, emitidos em favor de antigos
seringalistas e e(Topese618m 11pos qudis mesmcssena estarand
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vinculados a qualquer ocupac¢éo ou cumprimento dos requisitos minimos para que passassem a
constituirdominio privado, eram usados como porta aberta para a grilagem na regiao.

Aponta também como tais processos de grilagem coimaibyara a expansdo da
exploracdo madeireira na regido, com o aval do Estado. Regisirdegde 19980 INCRA
expedia uma ilgal certiddo de posseque era aceita pelBAMA para licenciar exploracao
madeireira. Aponta tamb®m que muitas vezes
recibo de que o requerimento havia sido entregue ao Incra, nada garantindo ddeqiarse
acerca dele, ainda assim, eram usados como documentos fundiarios para a comercializacao de
t err as Tpmes,|2@l8palR)dSobfe os protocolos de grilagem na Amazbénia no atual
contexto, Torre§2018)descreve ainda papel da legislacdgeiria e ambiental e de programas
estatais como o Terra Legal e o Cadastro Ambiental Rural na efetivagcdo ou legitimacao da
grilagem

Na regido do MATOPIBA, notadamente em areasCéaado, os procedimentos de
falsificacdo para sustentar a grilagem verde t&do realizados por meio do Cadastro
Ambiental Rural(CAR). Apesar do cadastro ter carater autodeclaratério e ndo servir de base
para fins de comprovacao de posse ou propriecaada assintem sido usado para facilitar
processos de expropriacdo temiab de grupos vulneraveis, como 0s povos e comunidades
tradicionais, através de fraudes na declaragéo de determinadas areas. E o que tem ocorrido com
0 cadastro de areas tradicionalmente ocupadas por tais grupos como sendo areas de reserva
legais de fazedas. A pética tem crescido associada ao uso do instrumento de compensacéao de
reserva legal, que permiteGadastro ddReservalegal vinculad a determinado imoével fora
do perimetro deste, nos termos do Cdédigo Florestal de 2012.

O problema tem aparecithastante em areas de fronteira agricola, coMADOPIBA,
onde esta situado o Oeste da Bahia, marcada pela presenca de imoveis controladas pelo
agronegocio, cujas matas nativas ja foram completamente devastadas ou estdo em via de
devastacao, levando a uma corrida por areas preservadas fora desses territérios gara fin
registro dereserva legalcomo exigido pela legislacdo. Nesse contexto, as &reas ocupadas
tradicionalmente tém sido alvo facil de grileiros por pelo menos trés fatores: estéo relativamente
preservadas, o regime de uso comum torna mais complexa tdidgdedio de seus reais
ocupantes e em geral ndo se encontram ainda tituladas em favor das comunidades tradicionais.
E exatamente esta modalidade de grilagem verde qugidu®mpreender nesta tese.

Porém, é importante ndo reduzir o fendmeno da grilagede a apropriacdo ilegal de

areas ambientalmente protegidaportanto, de matas nativas e florestgsara criacdo e/ou
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compensacao de reservas legais. A literatura gpben grabbingla pistas para pensarmos a
apropriacdo verde em uma perspectivasmaaipla, podendo envolver diferentes bens naturais:
terra, florestas, agua, ar, recursos minerais, e até mesmo areas apresentadas como degradads
para justificarreapropriacbesom a finalidade verde. Nesse sentido, tesmapertinente
guestionar: é poss#V pensar em grilagem do ar, da agua,?efuais instrumentos£rh
viabilizado tais processos? N&o se pretende aqui dar resposssasgjuestdes, mas €
importante destacar que os estudos sobre tais temas ndo podem desconsiderar os regimes legai
especiftos desses bens naturais na Constituicdo Federal brasileira e a vedagéo a constituicao
de propriedades privadas sobre os mesmos; o lugar de instrumentos juridicos como as outorgas
de recursos hidricos na regulacéo de tais apropriag@efato @ a apropiacao ilegal da 4gua

e do ar ocorrerem, em geral, associados a apropriacao ilegal também da terra, sendo esta, muitas
vezes, condicdo material e/ou juridica para a apropriacdo dos outros bens naturais.

Em meio aos debates sobre os procedimentos de am@prie terras no contexto da
economia verde, é importani@mbémtravar um didlogo com o que vem sendo chamado de
apropriacao digital. Trabalho importante sobre o tema foi desenvolvido por (@¢&@) O
estudo traz debates e dados bem importantesadsar o processo de digitalizacéo, titulacéo
e financeirizacdo das terras em cinco principais zonas de expansao e investimento do
agronegocio na América do Sul, situadas na Colombia, Brasil, Paraguai, Bolivia e Af§entina
Tais zonas sao identificadasgo as ultimas fronteiras agricolas do mundo, ganhando destaque
em meio a elas a regido MATOPIBA, @zrrado brasileiro, portador da maior area, de 73
milhdes de hectares. O relatério aponta que o avanco dessa frommdiraiéoprincipalmente
pela demada global de soja e carne, que seria o0 principal fator para o aprofundamento da
desigualdade no acesso a terdapobreza nas regides estudadas.

Através de uma analise comparativa, o estudo evidencia, em meio a outros rééultados
0 uso em larga escal& dadastros digitais com georreferenciamento como base para acesso a

politicas publicas, créditos e a regularizacdo fundiaria. Com isso, observa que, no geral, os

26 As cinco zona sdo: Orinoquia ou os Llanos Orientais na Colémbia; MATOPIBA no Cerrado brasileiro; as
regides no curso da rota de escoamento da Hidrovia PResaguai; os departamentos de Santa Cruz de la Sierra

e Beni nos bosques secos chiquitanos na Bolivia; 0 Geam Paraguai@ o Chago ArgentindQrain, 2020).

27 Qutros resultados apontados pelo estudo fogni al t a concentra-«o das mel hot
iméveis de grande extenga@)] ocupacdo majoritaria destas terras por monocultivos de sqastos para a

pecuaria para exportagdo de commodities e aumento expressivo do desm§t&jhentmento do controle das

terras (por aquisicdo ou contrato) e da infraestrutura logistica para a exportagdo por grupos econdmicos
estrangeirds 4)] massiva tulacéo individual da propriedade privada e suspensdo dos processos de titulagcao
coletiva e de reformacédo agrdri®d)] leis e politicas especificas para atracdo de investimentos do mercado de
capitais em terrds 6)] infraestrutura logistica e nas cadeies valor do agronegécio, tendo como lastro
patriménios rurais criados especificamente para garantia de dividas, como a terra (ou fracdes dela), a safra futura
ou mesmo osservigos ambientais (Grain, 2020p. 5).
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cadastros v°m sendo utilizados fAcomo novo f
(Grain, 2010p. 02), legitimando processos de grilagem de terras publicas e invaséo de terras
ocupadas por povos tradicionais em favor do agronegdécio. O processo € nomeado como

digitalizacao da governanca da tereavem recebendo forte apoio do Banco Muhdia

Em todos os paises analisados, os cadastros com georreferenciamento passam a ser
requisito tanto do processo de regularizacdo fundiaria, como para acesso a outras
politicas publicas e de crédito no sistema financeiro pelo imével rural. Ha um massivo
investimento do Banco Mundial para a digitalizacdo da governanca da terra e dos
recursos naturais sobre ela, como os U$ 45,5 milhdes de ddlares especificos para
inscricdo de imoveis rurais particulares do Cerrado brasileiro no Cadastro Ambiental
Rural (CAR)(Grain, 2020p. 01)

O relatério d& indicativos de um novo formato para os processos de apropriacéo da terra,
o land grabbing digitalou de constituicdo deercas virtuais sustentados na massificacao de
cadastros individuais particulares em favor gqoe m acesso primeiro a precisao digidal
Global Positioning SystertGPS), em detrimento das terras coletivas de Assentamentos de
Reforma Agréariee de Comunidades Tradicionais. Alerta ainda que, embora o aprimoramento
na tecnologia de localizacdo e maracdo dos limites dos imdveis possa, potencialmente,
contribuir com a identificacdo de apropriacdes ilegais de terras, a auséncia de verificacdo dos
cadastros individuais pelo Estado acaba por validar o histérico processo de grilagem de terras.

Tais cadatrosdédo base paraua insercdo no mercado global de terras e de capitais,
através da emissao de titulos agrarios e ambientais que viabilizam a sua venda e oferecimento

em garantia para acessoréditos e pagamento de dividas:

Imoveis com registro de ppoedade e com georrefe@amento no CAR e/ou no
SIGEF (Sistema de Gestdo Fundiaria) no Brasil, por exemplo, representam o novo
lastro para emissao de titulos financeiros sobre a terra e recursos naturais, como a Cota
de Reserva Ambiental (CRA) sobre & Hle vegetacdo nativa ou os titulos do
agronegdcio que témtarra, a safra futura ou servigcos ambientais como garantia de
divida por empréstimos de investidores, principalmente estrang@irais,(2020p.

2).

O uso do termo digital ou mesmo virtuphra caracterizar as novas formas de
apropriacao da terra e dos recursos natueanrbora seja pertinente para dar visibilidade ao
papel dos cadastros digitais baseadosgeorreferenciamentoas corridas por terras no
contexto global nas disputas locaipelo controle e uso dos recursos naturais € no
fortalecimento do mercado de titulos agrarios e de servicos amhielgags ser feito com
ressalvas, porque nem sempre a apropriacéo e a grilagem ficam restritas ao ambito digital ou
virtual. E comum a appiacdo virtual ser base para a apropriacdo material, sendo usada para

constituicdo de provas em favoe quem conseguiu realizar o cadastro digtal conflitos
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territoriais. E o que ocorre, por exemplo, conuso do CAR em Acdes de Reintegracédo de
Posseoropostas por grileiros contra comunidades tradicionais locais, semwerifica no caso
estudado nesta tese

Além disso, a realizacdo de cadastros virtuais muitas vezes é asssdicdicionais
falsificacBes nos registros imobiliarios, num procemsgue um documento reforga o outro
para fortalecer a seguranca juridica das apropriacdes ilegais de terras. Deste modo, longe de
tornar ultrapassado o debate sobre os procedimentos de falsificacdo, o debatersabre
virtuais evidencia como as técnicas e instrumentos de falsificacdo se transformam,
transcendendo a falsificacdo nos registros imobiliarios, mas sem necessariamenteldescart

E importante também lembrar que a realizacio de praticas de grilagem de terras para
fins especulativos, sem que isso resulte em apropriagcdes materiais ndo € um fenémeno novo no
Brasil. O uso de escrituras ou registros imobiliarios falsos para subsidiar 0 acesdiios
publicos ou privados, e oferecimento da terra como garantiaguisibilidade no Brasil desde
a década de 1970 O que é novo, no atual contextd efetivamente o carater digital dos
cadastros, associado ao georeferenciangumtodd maior precisao a localizacao e limites das
areas cadastradas e o uso dos mesmos compdraggarantir a apropriacdo material, associado
ao carater autodeclaratorio dos cadastros. Este ultimo aspecto é fundamental, pois sem este
carater os cadastros virtuais ndo estariam sendo feitos com tamanha facilidade e rapidez.

Verifica-se também que 0so de instrumentos da politica ambiental para favorecer a
apropriacao de terras por grandes empreendimentos e expulsar comunidades locais nao é algo
novo no Brasil. Estudo desenvolvido por Bar(2818Y° aponta, em meio as estratégias da
empresa Vale do Rio Doce para aquisicao de terras na regido do Carajés, a criacdo do que chame
de enclaves ambientgisatravés do controle territorial por meio da criacdo de unidades de
conservacgao e, mais recentemengedefinicio de areas de compensacao ambiental. Verifica
se, a partir do trabalho de Bar(@918) que a apropriacdo verde tem composto o repertorio da
empresa para expandir seus empreendimentos minerais na regido desde a década de 1980. So
o discurso dgrotecdo ambiental, foram criadas um conjunto de unidades de conservagao
federais no entorno da area onde a Vale explora minérios na regido do Carajas, formando um

Aci nt uri«para que a elmpresa Vale pudesse ter o controle sobre os recursos de seu

28 A exemplo do caso conhecido como Esl#lo da Mandioca, em Casa Nova, Bahia (AATR, 2017)

29 A Tese de Barros (2018) analisa as politicas de aquisicdo de terras e de gestdo de conflitos fundiarios da
mineradora Vale na regido de Carajas, situada no Sudeste donB&@adoeste do Maranhao. A pesquisa buscou
compreender os mecanismospoliticos, sociais e econdémicdsacionados pela Empresa para promover a
transferéncia de terras para garantir a exploracdo mineral.
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swbsolo e impedir a ocupacgéo por-gxrimpeiros, posseiros e extrativistas de produtos
florestais (madeireirosendwa dei r ei ros) e 1 ncl uBairos,&018,p out
146).

As primeiras UC foram a APA do Igarapé Gelado, a Reserva Biol{Bi€Bio) do
Tapirapé e a Floresta Nacional do Tapiiiaguiri, criadas em 189, depois, a Floresta
Nacional de Carajas (FLONACA), criadas em 1998, e mais recentemente, o Parque Nacional
dos Campos Ferruginosos, criado em 2017. Ressaliae as duas Flotas Nacionais foram
criadas permitindo a expl or a- «oadequagide das | n .
necessidades de preservacdo dos atributos ecoldgicos a légica dos interesses econémicos d:
E mp r €Bareos, 2018p. 154)

Grande parte dos entornos onde a Vale explora minérios na regido de Carajas passou
a compor um mosaico de unidades de conservacgéo cujo efeito imediato foi garantir
um dominio quase exclusivo de extensos territérios, sem possibilidade de uso por
outros grups sociais no seu entorno. Em contrapartida pela exploracéo das jazidas
dentro da unidade de conservacdo federal, a companhia assumiu a responsabilidade
de preservar todo o cinturdo de areas protegidas que comp8em os 8.073 km? do
Mosaico de Carajadsmetac disso ocupada pela FLONA de Carajas e a outra metade
pelas FLONAS ltacailinas e Tapirapquiri (onde a Vale pesquisa tantalo, cobre,
estanho, ouro, minério de ferro e niquel e ainda extrai cobre das minas de Salobo, no
municipio de Marab4), além da ReseBioldgica de Tapirapé e da Area de Protecéo
Ambiental do Igarapé Gelado (BRASIL, 2003). A Vale tem obrigacdes de prestar
apoio ao 6rgdo gestdrno caso, o ICMBIQ nas a¢Bes de protecao e fiscalizagao,
garantindo, por exemplo, guardas florestais, cdeaapoio aos funcionarios, carros,

entre outros, além de ter assento no conselho consultivo da FLONA Carajas e
Itacailnas, que relne entidades publicas e priv&iasos, 2018p. 147148)

Percebese que 0 que muda no atual contexto séo os instrusnesdidos para legitimar
tais processos. Se a partir da década de 1970 o principal instrumento utilizado foi a criacdo de
unidades de conservacdo de protecéo integral, apés o Codigo Florestal de 2012 vemos uma
renovacao e diversificacdo dos instrumentoshgado destaque Cadastro Ambiental Rural
e a compensacdo ambiental, instrumento que passa a ser utilizado também pela Vale no
contexto mais recente. Conforme aponta Baf2048) a Vale tem promovido aquisi¢bes de
terras para a criacdo do Parque Nadidna Campos Ferruginosos, com objetivo de oferecer a

Unido como contrapartida, inclusive para compensacao de reserva legal.

2.3.4Dimensao dos efeitos

A amplitudedo fendmenala grilagem de terras e da natureza no Béaalarmante
seus impactodambém séo significativos.Dossié produzido pelo Mistério de Politica

Fundiaria eDesenvolvimento Agrari@ pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
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Agréria(Brasil, 1999) aqui ja citadoapontouaindaque o total de terras sob suspeita de serem
griladas no Brasil era de aproximadamente 100 milhdes de hectares, quatro vezes a area do
estado de Sao Paulo ou a area da América Centralolvésico. A perspectivalo estudceera

de reverter para o patriménio publico terras griladas por particulatestiedlas a Reforma

Agraria ea criacdo deunidades deconservacaoQO trabalho, que teve carater preliminar,
resultou no cancelamento dalhares decadastros de iméveis rurais junto ao SNCR (3.065
imoveis representand®3.620.587 & em todo o pi&) e elaboracdo de requerimentos de
anulacao de mdtulas e registros imobiliarios fraudulentos perante as Cowedgsdie Justica

dos Estados e dustica Federal.

O estudo apontou ainda que a grilagem é um dos principais instrumentos da
concentracdo fundiaino pais. Pesquigaublicada recentementsobre a distribuicdo da
propriedade das terras agricolas no Brasiin baseem dadosgeorreferenciadode imoveis
rurais usando a malha fundiaria do Atlas da Agomyaria Brasileira, concluiu quie @strato
dos D% maiores iméveis ocupa 73% da area agricola do Brasil, enquanto o estrato dos restantes
90% menores im-vei s o dRinDatals2020eSokreco inAided%INd a § r
de distribuicdo da propriedade da tegastudo apontou uma média de 0,838masil, sendo
mais alto no Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Bahia e na regiddAd®PIBA, onde
predomina a producdo demmoditieem grandes imoveis, e mais baixo estedos com maior
presenca da agricultura familiar, como San&ia@na, Amapa &spirito SantqPinto et al,

2020)

A grilagem também tem sido um dos fatores de aumento dos conflitos no campo no
Brasil, que cresce reproduzindo cenérios de violéncia, destruicdo ambiental e expropriacdes de
camponeses, posseiros e comunidades tradisidBegundo a Comissao Pastoral da Terra
(CPT,2023), entre 2013 e 2022 foram registradas 12.975 ocorréncias de conflitos por terra no
Brasil, dosquais 4.855 (37,41 %) ocorreram na regiao Norte2644(32,86%) na Regido
Nordeste, sobretudo nos estados do Para, Maranh&o e Bahia, com um aumento ainda mais
expressivo no numero de familias envolvigessando de 21.278 familias nos trés estados para
56.122 familias, um incremento de mais de 260%.

Dividindo esses 10 anos em dois period2813 a 2018 e 2019 a 20R%erifica-se um
crescimento de 26,7% no numero de conflitos por terra e um aumento de 53,6% no numero de
familias envolvidas. De acordo com Malerba (2023), uma analise dos dados satireatela
CPT em 2022 a partir das identidades sociais das familias envolvidas nos conflitos indica néo

apenas a existéncia de uma correlacao entre injustica fundiaria e racismo ambiental, mas o seu
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aprofundamento nos Ultimos anos. A autora aponta que es grupos mais atingidos pela
violéncia contra a ocupacdo nos ultimos 10 anos sobressaendigenas, quilombolas,
ri beirinhos e pescadores, fAgue representam
menos oportunidades e que vivencia cotidiaente situacdes de preconceito e discriminacao
por sua cor (Malerbaj 2023nhp34), & dua tivexain seus direitapropriedade
fundiaria historicamente negados. Por outro lado, entre 0s agentes que mais provocaram
conflitos no periodo, asmem destaque os fazendeiros, empresarios, grileiros e o proprio
Estado.Na regido Oeste da Bahia, a intensificagdo dos conflitos com as comunidades locais
pode seevidenciada a partir do aumento do numero de conflitos por terra e agua na regiao nos
ultimos anos ede registros de sobreposicdo de cadastros fundiarios e ambientais rurais
realizados por empresas e/ou fazendeiros em terras de uso das comunidades tradicionais
(Aguiar, Bonfim; Correia, 2022)

Verifica-se na regido, portanto, um aumento do controle de grandes grupos econémicos
sobre terras que estavam e/ou estdo na posse de povos e comunidades tradicionais, com uso d
praticas ja muito conhecidas de violéncia e intimidacdo, produzindo um pmrodess
vulnerabilizacdo permanente de tais grupos sociais e colocando sob ameaca suas formas de
reproducao sociocultural. Tal processo tem gerado formas diversas de resisténcia dos povos e
comunidades tradicionais, envolvendo acgdes diretas de mobilizagé&pgas no campo
institucional e juridico, perpassando pela 1) denuncia da prética da grilagem e desconstrucao
da condicao de sujeitos de direitos dos agentes envolvidos, em eag@as em conflito; 2)
desconstrucdo da imagem de ambientalmente rse&peh das empresas e fazendeiros
envolvidos na grilagen8) denincia das violéncias praticadas pelas mesmas empresas/agentes
contra as comunidades tradicionais afetadas; 4) defesa dos direitos territoriais das comunidades

tradicionais em relac&oarea eniitigio.

2.4.Revisitando a teoria da acumulacdo primitiva a partir dos estudos decoloniais e
raciais

O caso da grilagem verde nos Fechos Capao do Modesto, Porcos, Guard e Pombas
também permite repensarmos 0s processos de grilagem considerando ndo apenas as
determinacbes econdmicas, como também raddasmedida em que visa expropriar as
comunidades rurailocais de suas terras e do acesso aos requaBORIS necessarios a sua
subsisténcia para abrir novas areas para a expansao do capital, a grilagem pode ser vista, sim,
como parte do processo de acumulacdo do capltalentanto seu objetivo ndo podesss
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resumido a isso porque a condi¢cdo de sujeito expropriado ou sob ameaca de expropriacao é
definida na realidade de paises colonizadosio o Brasilpor fatoretnicoraciais
A expropriacdo da base fundiaria de grupos campomesegde caftulo importante
nas analises de Karl Marx (1985), @rCapital sendo conceituado pelo autor como processo
de acumulacgao primitiva do capital. Para M@r885) a acumulagao primitiveeria o ponto de
partida para a acumulagéo capitalista e ela se etepuaatir da separacao dos trabalhadores dos

meios de producéo, condi¢cdo para a subordinacdo dos mesmos ao trabalho assalariado.

O Processo que cria a relagéapital ndo pode ser outra coisa que o processo de
separacao de trabalhador da propriedade atadigbes de seu trabalho, um processo
gue transforma, por um lado, os meios sociais de subsisténcia e de producdo em
capital, por outro, os produtores diretos em trabalhadores assalariados. A assim
chamada acumulagéo primitiva €, portanto, nada mais quecesso histérico de
separacdo entre produtor e meio de producdo. Ele aparece como primitivo porque
constitui a préhistdria do capital e do modte producdo que lhe corresporiiiarx,

1985,p. 262)

Embora o conceito de acumulacdo primitiva tenha sildiorado tomando como
referéncia a realidade da Inglaterra de fins do século XV até fins do século XVIII(1\9&&
p.236)a d v e r t e assumecoleritios diféirentes nos diferentes paises e percorre as varias
fases em sequéncia diversa e em difeeente® p o ¢ a s Chfilosofo destaca tansbém que
tal processo levou ao cerceamento e extincdo da propriedade comunal na Inglaterra e
consolidacéo da propriedade privada moderna capitalista e se deu marcado pela violéncia contra
0 povo expropriado, estalecida inicialmente a revelia da leiposteriormente, com o aval da

mesma.

[...] efetivase como ato individual de violéncia, contra a qual a legislacéo lutou, em
vao, durante 150 anos. O progresso do século XVIII consiste em a propria lei se tornar
agora veiculo do roubo das terras do povo, embora os grandes arrendatarios
empreguem paralelamente também seus pequenos e independentes métodos privados.
A forma parlamentar de roubo é a das Bills for inclousures of commons (leis para o
cercamento das tes comunais), em outras palavras, decretos pelos quais os Senhores
fundiarios fazem presente arsésmos da terra do povo, como propriedade privada,
decretos de expropriacdo do paidarx, 1985p. 268269).

Estudosposteriores realizados por autorearxistas defendergnde forma pertinente,
uma releitura da teoria da acumulagédo primitiva, de modo a pensar o carater continuo dos
cerceamentosemhtro do modo de produc&apitalista, e ndo apenas como origem do sistema,
ligada, portantpauma dimensaemporal do passado €DAngelis, 2001)como entendido por
alguns Tal reinterpretacdo € fundamental para pensar as dindmicas de expansao capitalista nas
areas de fronteira do Sul Global.
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A lacuna que ainda se verifica na maioria dessas abordagens é tldgapea na
definicdo dos sujeitos submetidos a processos de expropriacdo e dos sujeitos beneficiarios
destestanto na relacdo ente paisesNrte e paises dBul Global como na relacdo entre
diferentes grupos de uma mesma sociedade nacualaldestaar que o conceito de raca deve
ser compreendido como uma construgdo social que ndo encontra nenhuma sustentacéo
bioldgica. Porém, ela € uma realidade social, politica e ideologica que se fortalece na
modernidade no contexto das relacGes coloniais patifiGaiso exterminio, expropriacao e
escravizacao de povos ndo europeus a partir da ideia de existéncia de hierarquias entre grupos
humanos em funcdo de suas diferencas fenotipicas (cor da pele, forma do nariz, textura do
cabelo, formato do cranio, eicculturais e/ou genéticas (Munanga, 2003).

Segundo Quijano, (2020, p . 122) a dfor ma
produziu historicamente novas identidades ¢
redefiniu outras, na medidaemequ it er mos como espanhol e por
até entdo apenas indicavam origem geografica ou pais de origem, passaram a adquirir também
uma conota-«o racialo.

Almeida (2018) destaca que a raca € um conceito relacional e historico e seu sentido
varia com o tempo, mas é hleminismo (século XVIIl) que a ragca emerge como conceito
central para justificar a contradicdo entre as ideias de liberdade, igualdade, fraternidade e
universalidade que fundam a nova era e a manutengcdo da escravidao, compandas
tecnologias do colonialismo europeu para destruicdo de povos nas Américas,Xsfica,
Oceania. Tal compreensdo é fundamental para entendermos o problema do racismo na
modernidade, j4 que é a partir da nocéo de raca que ele se fundamenta.

Nese sentido, O racismo se sustenta fna
hierarquizadas pela relacdo intrinseca entre o fisico e o moral, o fisico e o intelecto, o fisico e o
cul tural 0 ( Mu.rExongste,um Antbodnda ,sistggnaticaBde siriminacadi...]
gue se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que culminam em
desvantagens ou privil ®gios para indiv2duo:
(Almeida, 2018, p. 25). Assim, Aimeiqa2018, p. 34efende ge:

o racismo é definido por seu carater sistémico. Ndo se trata apenas de um ato
discriminatério ou mesmo um conjunto de atos, mas um processo em que condi¢des
de subalternidade e de privilégio que se distribuem entre grupos raciais se reproduzem
nos ambibs da politica, da economia e das relacdes cotidianas

Se analisarmos a realidade brasileira, perceberemos que a raga é dispositivo central na
definicAo das areas prioritarias para expansao da fronteira agricola no pais nos diferentes
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contextos. Ndo a toa, 0s grupos sociais mais submetidos a processos de expropriacdo nessas
areas sao as comunidades nao brancas, formadas for famdiljgeshas, pretaspardas quedtn

suas existéncias e direitos territoriais negados pelo discurso ofigatlassifica tais areas

como vazias e ociosas. O perfil das familias atingidas contrasta com o dos fazendeiros,
empresarios e investidores, quase sempre brancos, sejam brasileiros ou estrangeiros, que
chegam para se apropriar das novas areas, usando, freguentementede praticas de
grilagem.

Na realidade Oeste da Bahia tal contraste éi@tqle os conflitos de terra assumem
ndo apenas dimensdo econdmica, como também racial e cultural. Estudo desenvolvido por
Haeslaert (1997) sobras transformgdes socioespaciais desencadeadas pela migragao sulista
(gauchos, paranaenses e catarinenses) p&armios ddeste baiano a partir da década de
1980evidenciou issoDe acordo com o0 autor, 0 encontro entre baianos e sulistas na regiao foi
marcadapor confrontos identitarios e construcdo de estereotgosguea imagem do sulista
foi associada a modernidade e ao empenho no trabalho e a imagem do nordestino a tradi¢éo, a
preguica e ao atraso. Apesar do foco do autor ndo ter sido a analise da dinealsde tais
relacdes, seus estudos ndo deixam duvidas que tais conflitos foram (e ainda sdo) marcados pelo
racismo, na medida em que desencadearam processos de expropriacao, inferiorizacdo e
estigmatizacdo das comunidades rurais locais (marcadas peagarefe familias negras) em
beneficio da acumulagédo de capital (cultural, simbdlico e material) em favor dos emigrantes
brancos.

Nesses contextos, as praticas de expropriacdo das comunidades locais cumprem nao
apenas a funcao de garantir a separacavalmshadores dos seus meios de produgcéo como de
subjugar preferencialmente, nesse processo, determinados grupos sociais. E se tal processo €
responsavel, em ultima instancia, pela constituicdo da classe trabalhadora, a raca €, sem duvida,
fator decisivo Bssa constituicdds dados da CPT (2023) sobre o perfil dos grupos sociais
vitimas de conflitos por terra no Brasil, citados no tépico anterior deste capitulo, demostram a
atualidade de tal processo.

Em uma perspectiva historicestedos importantes sabo papel da raca da definicdo
da classe trabalhadora no mundo moderno foram desenvolvidos por Quijano (2020). Segundo
o autor, a ra-a foi neQuiame 2020paracestabalecimento das v o
hierarquias entre dominantes e dominados nascimento e consolidagdo da sociedade
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capitalista moderna como novo padrdo de poder em escala’yl&aah entender tal processo,
assume lugar fundamental, nas analises do autor, a consideracdo do papel da colonizacéo
europeia sobre 0s povos néuropeus na estruturacdo do capitalismo moderno.

O trabalho de Quijan{?020)€é uma das principais refncias no campo dos estudos
decoloniais, que emerge a partir dss 1990 nAmérica Latina propondo uma mudanca de
perspectiva nagiéncias Sociais, @ modo a pensar a constituicdo da modernidameo
inseparavel da colonialidade @nsequentemente, das hierarquizacdes raciais, e enfatizar o
olhar dos grupos subjugadotas processede colonizagéo.

Quijano (2020) aponta que a ideia de ragcaa media em que deu base para a
naturalizacéo e legitimagéo das relagdes coloniais de dominagéo estabelecidas entre europeus
e nao europeuysevelouse como o mais eficaz e duradouro instrumento de classificacao e
dominacéo social universal da populacdo mundiefinindo os lugares e funcdes que os
diferentes povos passariam a ocupar na estrutura de poder da sociedade moderna capitalista.
Assim, uma sistematica divisdo racial do trabalho foi imposta dentro do capitalismo
colonial/moderno, sustentado em uma ibsicdo racista, mantida durante todo o periodo
colonial, gQque fAise expressava, Sobretudo, en
com o sal 8rio e, claro, com os pQEahop2020d e c «
p. 124), eido traballe ndo remunerado ou ndo assalariado (seja via servidao ou escraviddo) as
ra-as dominadas, por s er @ujaneg, 20A0p.iI12be Comdssos r a -

cadaforma de controle do trabalho foi articulada com uma determinada raca. Como
resultado, o controle de uma forma especifica de trabalho poderia ser ao mesmo tempo
o controle de um grupo especifico de pessoas dominadas. Uma nova tecnologia de
dominacgao/explkacado, neste caso racal/trabalho, foi articulada de forma a aparecer
naturalmente associad@ijano, 2020p. 124)

Apesar de Quijang2020) ndo dar énfase, em seus estudos, aosepsos de
expropriacdo fundiérjasuas reflexdes dao subsidio importgrdea repensarmos aot&a da
cumulacao primitiva de Marx, considerando as relagdes raciais. Deste modo,-gerijuwa a
raca fo fator decisivo também na definicAo dos sujeitos submetidos a processos de
expropriacao territorial em paises colonizados corBeasil, ja que tal expropriacdo, enquanto
mecanismo para separacdo de tais sujeitos dos meios de producao, é parte fundamental do

processo de constituicio dos mesmos enquanto classe. Assim, associada a tecnologia

30 para o autor, este novo padrdo de poder se estuupartir de dois eixos fundamentais: a codificagdo das
diferengas entre conquistadores e conquistados na ideia de raca e a articulacdo de todas as formas historicas de
controle do trabalho, seus recursos e seus produtos em torno do capital e deado merdial.
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raca/trabalho, verificae também a teologia raga/terra como base para a dominagéo do capital

sobre determinados grupos sociais.

2.5.Grilagem de Terras, ilegalidade e pacto da branquitude no Brasil

Considerando os argumentos expostoisna e 0os dados empiricos que subsidiaram a
construcao deattese, analisados ao longo dos cinco capitulos, é possivel afirmar que a pratica
da grilagem de terras na realidade brasileira (seja em sua face tradicional ou da grilagem verde)
pode ser compreendida como dispositivo de poder para garantir a perpeinacidrato de
expropriacdo que compde o contrato racial moderno (Mills, 2628&m, € um contratgue
se baseia ndo apenas na edicéo de leis para afastar a populacéo negra e indigena da condi¢ao c
sujeito de direitos e garantir a hegemonia branca no acesso a terréadr@opela violacao
sistematica da lei quando esta passa a impor limites aritdlégios, associada, em qualquer
das situacdes, ao uso da violéncia privada e estatal.

Neste sentido, itegalidade das classes dominanteswa@sverificadaatravés da jgtica
da grilagemé expresséao direta do privilegio branco e do pacto da bradgquitma vez que
estaé utilizada como regragomo padrdo de acesso a tem@ Brasil sem consequéncias
juridicas concretas se constituindo nunmodus operandgue historicamente beneficiou a
populacao branca.

Para Maria Aparecida S. Bento (2014) o pégio branco deve ser compreendido como
umlegado da escravidao que dmibuma heranca simbdlica e concreta marcada por vantagens
em favor dos brancoso Brasil. Fruto da apropriacdo do trabalho de quatro séculos da
populacdo negra, o privilégio € elemeessencial, de acordo com a autora, para a compreensao
do papel dos brancos na reproducéo das desigualdades raciais em nosso pais.

Edith Piza (2014, p. 84), citand®uth Frankenberg (1995) aponta que o conceito de
branquitude pode ser definido atravésrdéts aspect os: fAl) uma situ
de privilégios raciais; 2) uma posi¢cao ou um lugar do qual as pessoas brancas se observam, aos
outros, e a sociedade; e 3) um conjunto de praticas culturais que sao frequentemente néo
demarcadasendome adaso. Para a autora, este Y tim
no processo de constituicdo da branquitude.

Assim, 0 pacto da branquitude, segundo Bento (2&bf)siste num acordo tacito entre
brancos que permite ndo se falar sobre racisrem@re encarar as desigualdades raciais como
um problema do negro, isentando aqueles da responsabilidade sobre o processo de escravizaca

negra. O conceito de Ben@014)nao so oferece uma ferramenta para pensar os silenciamentos
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em relagcdo ao debate ralccomo um todo no Brasil, como permite entender como eles sao
operados nas mais diferentes facetas da vida social. Nado obstante a base empirica dos estudo:
da autora ter sido o mundo do trabalho e o conceito ter sido formulado inicialmente com a
intensdade dar visibilidadeés estratégias construidas pelos brancos para assegurar para outros
brancos os lugares mais qualificados e reconhecidos socialmente, € possivel pensar que o0 pactc
da branquitude tambéapera para garantir que brancos promovautaprotecao e blindagem

de seus pares frente ao risco de sofrerem sancdes morais e juridicas quando cometem atos
reprovados socialmente ou legalmente. Dai a relevancia da categoria para se analisar 0s arranjos
sociais e politicos que sustentam @ipa da grilagem de terras em nosso pais e 0s mecanismos
construidos para 0 seu escamoteamento e apagamento.

Na realidade agraria brasileira, silenciar sobre os mecanismos de reproducdo das
desigualdades raciais no acesso a terra e bens naturais assumenpagbglaza sua eficacia
material e simbdlica, ja que permite escamoteaprasessos histéricos de expropriacdo
territorial da populagéo negra e indigena no pais, e como isso se deu sob a marca de ilegalidades
apagadasTal silenciamento e/ou apagamento, ® continua senddator decisivo para a
construcdo do mito do proprietaripamnsequentementpara a eficacia simbolica e politic
juridica do direito de propriedadia terrano Brasil.

A estratégia de apagamentosdie@galidade das elites agraridgambém se deu em
relacdoa propriedade deegros escravizad@spartir & Lei de 1831, que passou a proibir o
trafico de escravoem nosso pais. Preocupado em excluir a responsabilidade dos fazendeiros
gue comprassem em terra africanos recéeygados, Mamwgpz de RBrbacena propbe a
revogacao daei de 1831 e substituicdo por outra. Na justificativa da proposta, o parlamentar
defendeu a anistia dos crimes cometidos pelos Senhores de Escravos. Citando Barbacena,
Shaloub(2012, 7475) aponta que:

A Assembleia Geral Legislativa que, com tanta previsao politica, soube -@eugar
cessacao do trafico da escravatura, sabera agora, com igual previsédo benéfica, ocupar
se da sorte dos lavradores. Longe de mim fazer o elogio daqueles que infringiram a
lei com pleno conhecimento de causa; mas confesso ingenuamente, que nenhuma
infracdo de lei jamais houve que apresentasse téo plausiveis razdes para ser atenuada,
se ndo esquecida, como aquela que tem cometido os lavradores do Brasil. Dizem eles
com singelez& verdade: ndo havendo bragos livres como ndo ha para substituir os
escravos, a consequéncia necessaria sera diminuir anualmente e com extraordinaria
rapidez o produto de nossas fazendas, porque as moléstias, velhice e mortalidade déo
cabo do maior exéitt, ndo havendo recrutamento. Duro é sermos condenados a
pobreza voluntaria, mas, pois, se o governo assim o quer, dé as providencias que
entender para que os escravos ndo desembarquem no Brasil, e emntmteisso.
Pretender que os lavradores ndo camp escravos quando lhes levarem a casa,
guando muitas vezes ndo ha meios de conhecer se sédo ou ndo de contrabando, é exigir
mais do que pode fazer a espécie humana. [...] Nao sdo brasileiros turbulentos e
revolucionarios, que com as armas na mao quisetamubar o Governo e a
Constituicdo, aos quais, algumas vezes, se tem concedido anistia; sdo proprietéarios
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tranquilos, chefes de familias respeitaveis, homens cheiosidtriad e virtudes, que
promovem a fortuna particular e publica com seu trabalhguais, por dobrados
titulos merecem completo esquecimento sobre a infracdo que cometeram

Verifica-se nadiscurso de Barbacenan apelo explicito para apagamento das infraces
cometidas pelos fazendeiros e reconhecimento da ilegalidade prapcadsts com a
apropriacdo de negros contrabandeados. Dentre as justificativas utilizadas pelo parlamentar
para defender o pleito, aponta: 1) a condicdo moral, socioeconémica e politica dos fazendeiros
(nominados como chefes de familia respeitaveis e virtuososy homens cheios de industria
gue promovem a fortuna particular e publica, e como brasileiros que nédo seriam turbulentos e
revolucionarios); 2) o risco de desabastecimento e empobrecimento do pais consag@arali
do trabalho nas fazenda8) a imposdiilidade ou dificuldade de identificacdo, pelos
fazendeiros, dos negros que chegaram ao Brasil por meio de contrabando, portanto, ap6s 1831,
em relacdo aos que ja residiam aqui anteriormente.

Apelase, assim, para a anistia dos fazendeiros pelo simpéesdaserem quem séo
homens brancos, chefes de familia, e de poder econémico/escravocratas, pelo suposto risco de
colapso econdémico do pais corfiro do trabalho escravo e pela supostatéodos fazendeiros
ao desconhecerem a origem dos negros adgsirMerificase que a certeza da impunidade
associada e possibilidade futura anistia do crime de tréfico ilegal de escravos compunha o
jogo dos fazendeiros que se beneficiavam com a préatica e ajuda a explicar a sua naturalizacéo
no contexto da época. Emalacéoas praticas de grilagem na historia do Brasil, a situacédo nao
é diferente. A auséncia de ac0es efetivas do Estado voltadas para sua coibi¢cao e as recorrentes
tentativas de mudancas normativas e institucionais para garantir a sua legalizacdo acompdem
esquema de reproducado das praticas de grilagem. Se compararmos os discursos de Barbacen:
com as justificativas usadas ao longo da histéria do Brasil para fundamentar propostas de
legalizacdo de praticas de grilagem de tervasficamos que as estratag discursivas se
modificaram significativamente, embora a ideia da-téoi@nha permanecido latente.

Ao longo do século XX, sob a linguagem régularizagdo fundiariaas propostas de
legalizacdo da grilagem foram fundamentadas no discurso deésawam 1) garantir direitos
para o pequeno ocupante que cumpre a funcéo social 2}elirainuir e prevenir os conflitos
agrarios, pondo fim ao caos fundiario verificadopads(dai onde vem a ideia de ordenacao
fundiéria); e mais recentement&ambem de 3) diminuir o desmatamento. Verifss portanto,
uma inversao, no plano discursivo, do sujeito de direito beneficiario da anistia (de grandes
fazendeiros escravocratas para pequenos ocupantes), um deslocamento da responsabilidade

pela ilegalidadeundiaria para o Estado e uma incorporacao da ideia de interesse publico nas
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politicas de regularizagéo fundiéaria, ja que poderiam contribuir com a redugéo de conflitos e do
desmatamento. Tais discursos persistem até hoje e marcam as exposicdes de amotivos d
propostas de mudancas legislativas das ultimas décadas na Politica de Regularizacdo Fundiaria
de Terras da Uni&b

2.6.Regimes raciais de (i)legalidade fundiaria: racializando as fronteiras da
legalidade/regularidade no acesso a terra no Brasil

A criacd® de normas e instrumentos juridicos de exclusdo dos grupos sociais
racializados do acesso a terreftmdamentalna modernidade capitalisggara a concretizacao
do controle da posse da terra pelo poder colonial e para acumulacéo colonial dePaapital
Brenna Bhandar (2018), ndo d& para estudar o desenvolvimento do direito moderno de
propriedade privada sem considerar os modos coloniais de apropriacdo da terra. Sua tese é de
gue tais modos coloniais de apropriacdo fqorarainda saadefinidos por egimes raciais de
propriedade,em quese verifica uma verdadeira articulacdo entre a criacdo de leis de
propriedade e de esquemas de subjetividade racial, de modo a excluir os povos indigenas e
outros povos colonizados da condigéo de sujeitos de dirggontg assim, que a modernidade
instaura uma relacéionpar entre propriedade e subjetividade juridica (na esfera ndo apenas
patrimonial, como também politica a raca ocupa um papel central na constituicdo desta.

Para Brenna Bhandar (2018), os regimaesais de propriedade tamb&mmanifestam
na construcao de uma visao colonial do espagco como carentes de habitantes (ideia das terras
vazias), no papel da lei na negacao das praticas culturais e econémicas dos povos indigenas €
colonizados como passigaie reconhecimento para fins de constituicdo de sujeitos de direitos
e na reproducao da crenga na superioridade de pessoas cujas praticas culturdisieascsm
assemelhavam a uma apropriagéo racional e capitalista da terra. Para a autora, o encontro
colonial produziu um regime racial de propriedade presente atéemojqueas justificactes
para aquisicdo da propriedade privada estdo ligadas ao conceito de sujeito humano racional e
abstrato, um cidadao individual com capacidade de apropriacdo, deficidogtica, por
critérios raciais e de género.

Being an owner and having the capacity to appropriate have long been considered
prerequisites for attaining the status of the proper subject of modern law, a fully
individuated citizersubject. In thecolonies specifically, one had to be in possession

of certain properties or traits, determined by racial identity and gender, to own
property Bhandar, 2018p. 05).

st Ver Exposicéo de Motivos da MP 459 de 2016:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2016/medidaprovisé®e22-dezembre2016 784124
exposicaodemotive$51740pe.html
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As reflexdes de Brenna Bhandar (2018) dialogam com Cheryl Harris, que defende que
a constituicdo do direito de propriedade moderna com todas as suas caracteristicas de uso e
gozo, o valor reputacional, o poder de excluir, se deu associado aos atribotasqiatude,
de modo que a condi¢do de proprietario passou a ser sindnitnandgiitude. A base historica
para a fusdo da identidade branca com a propriedade foi, segundo Ches/(19838apud
Bhandar, 2018 a criacdo de um direito de propriedade s@bvida humaniaa vida dos negros
escravizados e o reconhecimento e legitimacdo apenas das formas especificas de posse
caracteristicas da colonizacdo branca. Porém, Bhandar (2018) argumenta que nao apenas as
praticas culturais dos brancos que determmana tipos de uso passiveis de reconhecimento
pelo direito de propriedade. As formas de apropriagdo da terra que justificavam o
reconhecimento da propriedade estavam relacionaddsia de realizacdo de melhorias
realizadas por atores racionais e prodwgitidos como superiores) alimentadas pelas
ideologias capitalistas nascentes.

Apesar da base empirica dos estudos de Bh§2@b8)ter sido os locais de colonizacéo
do Canada, Austrdlia, Israel/Palestina, suas reflexdes sdo muito pertinentes paraapens
realidade brasileira e os mecanismos juriditistoricos e contemporaneae perpetuacao
das desigualdades raciais no acesso a terra em nosso pais, passando peleRBegimerids,
sistema escravista, Lei Imperial 6Q&i de TerragBrasil, 1850, a instituicdo, consolidacdo e
hegemonia do direito de propriedade individual da terra em detrimento das formas de
apropriacdo baseadas no uso cona@mpovos indigenas, quilombolas e demais comunidades
tradicionais

Se articularmos tais reflexdes aowargento aqui defendido de quaeprivilégio branco
no acesso a terra no Brasil ndo se sustenta apenas pelo controle da lei, como também pela suc
violacdo sistematica, verifiese, na verdade, que um pacto da branquitude operando no
controle dadronteiras(i)legalidade, o que faz com que haja fortes desequilibrios de poder
raciais na edicdo e aplicagdo das normas que definem quem estad em situagao regular perante c
Estado e quem nao esMelhor seria falardeste modo, deegimes raciais de (i)legalidade
operando no acesso a teera N0sso pais, onde as fronteiras do legal e ilegal sdo moldadas pelo
pacto da branquitude e pelo contrato racial. Neste sentido, proponho um novo conceito,
inspirado na teoria d@handar(2018) mas que entendo mais adequado pagdisar a realidade
fundidria brasileira. Para compreeddé a andlise das disputas em torno do que se

convencionou chamar de politicas publicas de regularizacdo fundiaria assumem lugar central,

106



pois € o0 acessd estagjue define as ocupacdes territigigque serdo reconhecidas e protegidas
pelo Estado.

Verifica-se, deste modo, que pacto da branquitude ndo se sustenta em um poder
absoluto dos brancpsias em uma situacao de desequilibrio de poder que, em regra, serve para
privilegi&-los. Taisdesequilibrios marcam a constru¢éo dos aparatos legais e institucionais que
estruturam as politicas de regularizacdo fundiaria no Brasil e podem ser verificados nos: 1)
procedimentos de regularizacédo fundia@apnos marcos temporais das ocupacdes e/t pa
requerer a regularizacédo fundiar® na estrutura administrativa dos érgaos responsaveis pela
execucao das politicas de regularizacao fundiérg na legalizacéo constante de situacdes de
grilagem.

Em relacéo ao primeiro aspecto, verifsmumdesompasso entre 0os procedimentos de
regularizacao fundiaria de glebas individuaisnesmo de glebas em beneficio de empresas
(relativamente céleres)os de regularizacao fundiaria de territorios tradicionalmente ocupados
(infindaveis) Sado exemplos do pri@iro tipo a Politica de Regularizagdo Fundiaria de Terras
da Unido, através dos Programas Terra Legal e Titula Brasil; a Politica de Regularizacéo
Fundiaria do Estado da Baffa@ aRegularizacdo Fundiaria de empreendimentos edlicos na
Bahia®.

Este descomgsso faz com que haja um movimento crescente de expropriacdo e
fragmentacao de terras de comunidades tradicionais, gqaisianto as demarcagdes desses
territériosencontram inUmeros obstaculos, as invasdes no intklessao legalizadas pelo
Estado. E como a maioria das areas ocupadas tradicionalmente ngeoestterenciadaa
sobreposicao sequer é identificada. Existe, portanto, uma subestimagcdo das sobreposicoes
como sera analisado @apitulo 3.

32 A Politica de Regularizagcdo Fundiaria de Terras devolutas no Estado da Bahia é gerida atualmente pela
Coordenacao de Desenvimhento Agrario, que substituiu o antigo INTERBA. Tendo como marcos as leis
3038/1972 e Lei 3442 de 1975, o carro chefe da politica € a distribuicdo de titulos de dominio em favor de
ocupantes de glebas individuais, em geral, minifandios, sem instaueag&criminatoria de terra@ahia, 1972;

Bahia, 1975).

33 A regularizacdo fundiaria de empreendimentos eélicos em terras devolutas do Estado da Bahia foi regulada
recentemente pelastrucdo Normativ€onjunta SDE/SDR/CDA/PGE 01/2020 (BA), que cria pnocedimento

espeffico para tais situacodSDE et al, 2020).Ocorre que tais areasm gerglsdo ocupadas por comunidades
tradicionais quilombolas e de fundo e fecho de pasttasndo foram chamadas para discutir a IN, @staprevé

etapas que gantam a participacao efetiva das comunidades no procedimento. De acordo com a IN, qguem define
se as terras fis«o @eceupaddees or eogw | M« o ,Z as « Of poaus sn« 0, S €
nao e se contam com a presenca de comunidad@sanais ou ndo é o diagnostico fundiario da empresatd-re

a isso, cabe questionar: e se o diagnoéstico for omisso, como as comunidades se manifestardo no procedimento?
N&o sera instaurada discriminatoria? O Estado néo fard vistoria na area?
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No Oeste da Bahj a lentiddo dos processos de demarcacdo e titulagdo de terras
ocupadas por comunidades tradicionais € bem viéi@tgundo dados publicados em 2020
pelo Grupo de Pesquisa GeografAR/UFBfela Secretaria de Promocéao da Igualdade Racial
do Estado da Baa(SEPROM), as comunidades tradicionais mais identificadas na regido sao
os fechos e fundos de pasto, pescadores artesanais, quilombolas e indigenas. Levantamentc
realizado pelo referido Grupo nas duas principais bacias hidrograficas dé Basta do Ro
Corrente e Bacia do Rio Grandedentificou registros de 665 comunidades de pescadores
artesanais, 203 Associa¢des de Fecho e Fundo de Pasto, 13 Comunidades Quilombolas e dua:s
Etnias Indigends, conformeTabela 04 e 05

Tabela 047 Comunidadestradicionais na Bacia do Rio Corrente Bahia. Distribuicdo por
municipio

Municipios Comunidades Pescadores Povos Associacoes de
Quilombolas Artesanais Indigenas Fundo e Fecho
(2010) (2015) (2014) de Pasto
Canapolis - - - 02
Cocos - 02 01 04
Coribe - 38 - 02
Correntina - 64 - 46
Jaborandi - 09 - 03
Santa Maria de 05 - - 04
Vitéria
Serra Dourada 01 - 05
TOTAL 05 114 01 66

Fonte: Gografar SEPROM] 2020, p274, 729

Tabela 05- Comunidades tradicionais na Bacia do Rio Grandé Babhia. Distribui¢éo por
municipio

Municipios Comunidades Pescadores Povos Associacdes de
Quilombolas Artesanais Indigenas Fundo e Fecho
(2010) (2015) (2014) de Pasto
Angical 01 72 01 1
Baianomlis - - 30
Barreiras 02 255 - 6
Brejolandia - - 3
Cristépolis - - - 5
Cotegipe 01
Formosa do Rig 03 - - 22
Preto

34 Mesorregi@ formada por 24 municipios: Angical, Baiandpolis, Barreiras, Brejolandia, Canapolis, Catolandia,
Cocos, Coribe, Correntina, Cotegipe, Cristépolis, Formosa do Rio Preto, Jaborandi, Luis Eduardo Magalhaes,
Mansidao, Riachdo das Neves, Santa Maria da VjtBeata Rita de Cassia, Santana, S&o Desidério, Sao Félix
do Coribe, Serra Dourada, Tabocas do Brejo Velho e Wanderley (IBGE).

35 Segundo levantamento da ANAI, ha 04 etnias indigenas ne @e8ahia: Xakriaba, em Cogostikum, em
Angicale CotegippAtikum, em Santa Rita de Cass&Kiriri, em Barreiras. Nenhuma delas foi titulada, sendo
gue a terra de Santa Rita de Cassia € uma Reserva.
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Luis Eduardo| - - - 3
Magalhdes
Riachao das 02 220 - 3
Neves
Sao Desidério - - - 36
Tabocas do Brejq - 4 - 27
Velho

TOTAL 08 551 01 137

Fonte: Gografay SEPROMI,2020, p. 320729

Taiscomunidades ocupaaregido ha centenas de anos entantoapenas 1,58%%das
areas por elas ocupadas tradicionalmente foram tituéa2020 sendo que tais titulacdes
aparecem apenas nas areasipadas por fechos e fundos de pasfio havendo nenhum
registro de titulos concedidos para comunidades indigenas, quilombolas e pescadores
artesanaisA auséncia de registros de territorios da pesca artesanal titulados no Oeste da Bahia
se agrava com a falta de normas reconhecendo suas territorialidadeicaspegirevendo
procedimentos para sua demarcacéo e titulacdo. Para enfrentar isso, 0 Movimento Nacional de
Pescadores e Pescadoras Artesafdi?P) lancou em 201@ma Campanha Nacional Pela
Regularizacdo dos Territérios das Comaxiels TradicionaiBesqueirgsatravés da qual foram
recolhidas assinaturas com vistas a proposi¢cderajeto delLei federal de iniciativa popular
para protecaodltais territoriosApds 10 anos de campanha, o projeto foi apresentado a Camara
dos Deputados em fevereiro d@2P e tramita atualmente comoofeto delLei n°® 131/2020
(Brasil, 2020)

A auséncia de procedimentos especificos para regularizagdo fundiaria dos territérios
tradicionais pesqueiros levou, nas ultimas décadas, muitas areas ocupadas por estas
comunidades a&erem demarcadas como Reservas Extrativistas Marinhas ou Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel, espéciesiiidades deonservacédo (UC) de Uso Sustentavel
previstas na Lei n®985, de 200(QBrasil, 2000) Embora tais instrumentos tenham sido criados
com a dupla funcao de protecdo ambiental e prote¢cdo dos modos de vida das comunidades
tradicionais que vivem em tais areadviBP identifica limitagcdes no uso de tais instrumentos
para protecdo dos territorios tradicionais da pesca, notadamente em funédta die
autonomia das comunidades para gestao de seus territorios, jA que passam a se submeter a

decisbes tomadas pelo Comité Gestor dedadde de Conservagdde composi¢cdo mista, e

36 Considerando os dados do Geogk&r ha registros de 883 comunidades tradicionais na régiacluindo
indigenas, gilombolas, pescadores artesanais e fecho e fundo de pasto, das quais apenas 14 receberam titulos de
regularizacéo de suas terras.
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obedecer a Contrato de Concessao de Direito Real de Uso celebrado Estad@ com
clausulas, muitas vezes, inadequadas as realidades dos*§rupos

Em relacdo aos indigenas e quilombolas, apesar da existéncia de instrumentos legais
prevendo procedimentos para demarcacdo de seus territorios, tais normas custam para serem
implementada$. A auséncia de titulagdo de terras indigenas e quilombolas no Oeste baiano é
reflexo direto da morosidade dos processos de regularizacdo fundiaria de tais territérios, em
virtude da burocratizacdo de seus procedimentos e da auséncia teaesteupessoal e
orcamento compativeis para realizacdo dos trabalhos de demarcacéo e titulagdo pelos érgaos
responsaveis, Bundacao Nacional dos Povos IndigerrdsNAl) e o INCRA, situacao que se
agravou a partir de 2016 com as mudancas nas pastagenmarssio Governo Federal, levando
ao esvaziamento e reducdo da autonomia de tais O0rgdos. A associacdo entre arcabouco
normativo/procedimental burocratic@ue impde excessivas fases na tramitacdo dos processos
administrativo§ e o precario arcabouco titacional dos 6rgdos responsaveis pela execucao
dos procedimentos gera uma engrenagem perfeita para impedir que 0s processos cheguem ac
fim e resultem na titulacdo das terras tradicionalmente ocupadas.

Se considerarmos os dados do INCRA22)sobreterras de quilombos tituladas no
Brasil, perceberemos que de um total @2 processos de regularizacao fundiaria abertos em
cerca de 20 anos (2003 a 2022), apenas 47 resultaram na emissédo de titulos, o que correspondk
a 2,6% do total. Além disso, dos #afritérios contemplados com titulacdes no periodo, 15
receberam titulacdo apenas prévia, através da Concessdo de Direito Real(@®R\Gp
estando pendente ainda a emisséo do titulo de dar&inigtros 25 territérios foram titulados
apenas parcialmentassim, a quantidade de &reas tituladas integralmente com titulo definitivo
cai para 07 no periodo analisado, que corresponde a 0,8% do total de processos.

37 Sobre tais contratos de Concesséo de Direito Real de Uso, ver trabalho de Coutinho, Suassuna e Oliveira (2020)
38 Artigo 231da Constituicdo Federal de 198&ta dos direitos dos povos indigenas, inclusive do direito as terras
tradicionalmente ocupada#grtigo 68 da ADCT da CF/88trata do direito as terras dos remanescentes de
quilombos Artigo 215 e 216 da CF/198&ata daprotecéo dos povos e comunidades tradicionais em geral ao
prever que as formas de criar, fazer e viver dos diferentes grupos que comp8em a sociedade nacional devem ser
protegidos pelo Estado através de diversos instrumentos juribieo®to 1775 de 1996&ata do procedimento

de demarcacédo das terras indige@avencdo 169 da Organizacao Internacional do Tralf@lho): trata dos

direitos dos povos indigenas e tribaiprovada pel@stado brasileiratravés ddDecreto Legislativo n® 143, de

2002 se alicando as comunidades tradicionais em geral no Biasdreto 4887/20Q3rata do processo de
demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por comunidades remanescentes de.quilombos
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Grafico 017 Evolucao dastitulagcdesde territérios quilombolas no Brasil i 2003 a 2022.

Evolucéo das Titulac6e2003 a 2022
Territorios Quilombolas no Brasil
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Fonte:INCRA, 2022 Elaboracdo: propria autora

No estado da Bahia, receberam titulos neste periodo apenas 07 territérios quildinbolas
Destes, 03 receberam apenas o CDRWs outro®4 receberantitulos de dominio, mas a
titulacdo néo alcancou todo o territério. Embora trés dos territérios contempladosmeensitu
margem direita do Rio Sao Francisco, préximo a microrregido econdémica do Oeste da Bahia,
ndo houve nenhum titulo concedido no periedo territérios quilombolas de municipios
estritamente do Oeste.

Em trabalho singular sob@uilombo, Constitucionalismo e Racisnfitodrigo Portela
Gomes(2018) analisa como o Estado brasileiro tem atuado para inviabilizar o acesso a
propriedade da terra pela populacdo negaa outro lado, analisa tambénpotencialidade da
trajetoriaexperiéncia dos quilombos, como experiéncia de afirmacdo da autonomia da
popuacado negra na construgdo de sua propria histéria, no combate ao racismo e na garantia dos
direitos fundamentais a liberdade, igualdade e acesso alstor& colocad@omo chave de
leitura para a reconstru¢cdo das narrativas sobre a histéria da lutéepalano pais e
especialmente para a reconstrucao da histdria e teoria constitucionais brasileiras, cunhadas a
partir de narrativas universalizantes que apagam a agencia politica de tais sujeitos.

39 Quilombo Fazenda Jatoba, no municipio de Muquém do Sdo Frar@isitmmbos Pau D"Arco e Parateca, no
municipio de MalhadaQuilombo Nova Batalhinha, no municipio de Bom Jesus da;l@pégombo Danda, em
Simdes Filhg Quilombo Salamina Putumuju, em Maragogi@eilombo Curral de Pedra, em AbaeéQuilombo
Rio dos Macags, em Sim&es FilhgINCRA, 2022)
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O trabalho tem como referéncia empirica a luta das catades de Barro Vermelho e
Contente, no Piaui, pela garantia de seus direitos no contexto de implantacdo da Ferrovia Nova
TransnordestinaEvidencia que a raca opera nas narrativas dos processos judiciais e
administrativos como mecanismo de violacdo doitdira propriedade das comunidades
quilombolas através de pressupostos explicitos ou silenciados. Em meio a tais mecanismos,
destaca as desigualdades de valores pagos a titulo de indenizac&o para familias quilombolas e
nao quilombolasa supresséo do direia consulta prévia, livre e informgdss critérios para
elaboracdo dos laudos de avaliagdo dos impeesléncio na narrativa processual soh
condicao de territério quilombola em processo de titulagdo quando alvos de processos de
desapropriacdo esgimpactos socioambientais; a (re)producéo de desigualdades e hierarquias
raciais a partir de processos de tomadas de decisdes sustentados em interpretacdes gerais
abstratas, universais ehastoricas sobre o direito (Gomes, 2018).

Gomes (2018) aponta, partir do estudo do caso, que o direito atua como mecanismo
eficaz para reproducéo das desigualdades raciais e violag&o de direitos e garantias fundamentais
dos quilombolas, em particular o direito de propriedade, operando em mudltiplas faces e

dimensdes

O protagonismo do Estado nas violagBes de direitos das populagcées quilombolas,
permitem tematizar os impactos do racismo do Estado nas suas diversas faces
epistémica, ambiental e instituciofiag, desse modo, compreerid&omo problema
constitucionala vista que o combate ao racismo constitui um dos objetivos do projeto
constitucional de 1988 (Gomes, 2018, p..22)

Além da importancia tedrica na reconstrucdo da historia e teoria constitucionais
brasileiras com a inclusdo da agencia negra a partir da experiéncia quilombola, o trabalho de
Gomes(2018)contribui para evidenciar como a morosidade dos processos adriugstde
demarcacao e titulacao de territérios quilombolas no Brasil expde as comunidades a situacéo
de vulnerabilidade na garantia de seus direitos, inclusive frente a tentativas do Estado de
provocacao de remocdes forcadas medigubr atos administraié de desapropriacdo em
favor da implantacdo de grandes obras de infraestrutura para favlocgcetacido do grande
capital, sob o discurso da prevaléncia do interesse social.

Em relacdoas areas de uso comunitario dos fechos e fundos de, pastdice de
titulacdo no Oeste da Bahia, segundo dados do Geogea@EPROMK2020Y°, é de 8,97%,
sendg a absoluta maioria, objeto de titulos precérios/temporésers status, portanto, de

40 0 estudo envolwea Bacia do Grande e Bacia do Rio Corrente e os resultados apontexistéacia de 13
titulos em &reas de uso comum na primeira e 01 titulo em &rea de uso comum na segunda, de um total de 156 areas
defecho de pasto analisad@eografar, SEPROMI, 2020).
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direito de propriedade, havendo pouca perspectiva de quertatioseja modificado nos
proximos anos. Isso porque o processo de regularizacao fundiaria das terras de uso comum das
comunidades de fundo e fecho de pasto na Bahia tem se dado através da emisséo de titulos de
posse, mediante a assinatura de Contrato de Conates§éreito Real de Uso conestado da
Bahia. Tal instrumento é insuficiente para dar seguranca juridica as ocupacdes tradicionais de
tais comunidades em funcdo de seu carater temporério e precario, podendo ser rescindido pelo
Estado em diversas hipoteses.

O uso do CDRU para regulagigdo fundiaria das comunidades de fundo e fecho de
pasto esta previsto no artigo 178 da Constituicao da Bahia de 1989 e artigo 2° dallCedé?2
2013, mas poucas Associacdes Comunitarias assinaram o contrato, dada a insegstasca
paracom os termoglo documento. Tal contrato vem sendo objeto de negociacdes entre a
Articulacdo Estadual das Comunidades de Fundo e Fecho de Pasto na Bahia e o Estado desde
2007, e até 2022 ndo saviachegado a um consenso sobre muitas de saasutds. A
avaliacao darticulacdo Estadual de Fecho e Fundo de Pasto e de algumas organiza¢cbes que
0s assessoram € de que ha clausulas impostas pelo Estado no CDRU que imp&em 6nus
excessivos as organizacdes comunitarias ou sdo impossiveis de serem cumpridas pelas mesmas
tais @mo a obrigacdo de pagamento do Imposto Territorial RLrRl) sobre a area de uso

comum, a entrega do imovel para o Estado nas mesmas condigdes em que estava na data d:
celebracéo do contrato, em caso de rescisdo ou ndo renovacao do termo, dentre outras

Tudo isso contrasta com o tempo de tramitacao dos processos de regularizacao fundiaria
das areas individuais de programas como o Terra kecBiilila Brasi) de &mbito nacional, e o
Programa de Regularizacdo Fundiaria de Terras Publicas estaduais na Bahia, por exemplo.
Verifica-se que a engrenagem esta estruturada para garantir a titulacdo de areas individuais e
para adiar indefinidamente a titulacao dassudsauso comum das comunidades tradicionais,
situacao que também ilustra bem como aperaregimes raciais de propriedad® Brasil.

Em carta aberta langcada em novembro de 2021, o Coletivo de Fundos e Fechos de Pasto

do Oeste da Bahia faz um resgate das reivindicacdes pela demarcacéo e titulacdo das terras de

41 Art. 2° Fica autorizada a concessdo de direito real de uso das terras publicas estaduais, rurais e devolutas,
ocupadas tradicionalmente, de forma coletiva, pelas comunidades de Fundos de PastuossaleRastos, com

vistas & manutencéo de sua reproducao fisica, social e cultural, segundo critérios de autodefinicdo, e em que sejam
observadas, simultaneamente, as seguintes caracterisiicaso comunitario da terra, podendo estar aliado ao

uso indvidual para subsisténcidi; i producdo animal, producéo agricola de base familiar, policultura alimentar

de subsisténcia, para consumo ou comercializagcdo, ou extrativismo de baixo imipaictovltura proépria,
parentesco, compadrio ou solidariedade woitdria associada a preservacéo de tradicdes e praticas d¥ciais;

uso adequado dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente, segundo praticas tfadicionais;

T localizacdo nos biomas caatinga e cerrado, bem como nas transichemt@ataddBahia, 2013).
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uso das comunidades da regido apresentadas ao Estado nas Ultimas quasce disadzia

gue tais comunidades vém sendo ignorados em suas reivindicacfes. O documento destaca 0s
processos de negociacdo travados com a Comissdo Nacional de Carvialincia no

Campo, Secretaria de Desenvolvimento R(&DR) do Estado da Bahia, Catenacao de
Desenvolvimento Agrario do Estado da Bahia e Secretaria de Meio Ambiente da Bahia, a partir
de 2014 e as promessas realizadas pelos mesmos o6rgdos de regularizacdo das areas
comunitarias dos fechos de pasto e de resolucéo dos conflitos sdeia@isna regido, sem

gue nada tivesse sido cumprido. A Carta também ressalta a importancia das comunidades
tradicionais para a preservacdo das aguas e das ar€agrado ainda existentes na regiao e

gue a distribuicdo de titulos individuais, emborgadntantes, ndo resolver4d o problema
fundiario da regido, sendo imprescindivel a demarcacéo e titulacdo das areas de uso comunitario
das mesmas. Por fim, denuncia que o Governador tem ignorado as reivindicacbes das
comunidades tradicionais da regido engoargcebe em seu gabinete representantes de
fazendeiroCOLETIVO DE FUNDOS EFECHOS DE PASTO DO OESTE DA BAHIA

2021)

A lentiddo dos processos de demarcacédo das areas comunitarias dos fechos e fundos de
pasto do Oeste contribui, segundguiar; Bonfin Correia (2022) para que os grileiros
ganhem tempo para consolidar a grilagem. Se associarmos a iSso as propostas de retrocesso:
normativos no reconhecimento dos direitos dos pocosreinidades tradicionais que tramitam
atualmente no Congresso Nacional, o problema fica ainda mais alarmante, ndo deixando
duvidas de que esse conjunto de praticas (expressas em normas, procedimentos e atuacao ds
Instituicdes) funciona como dispositivo pazumprir uma funcdo estratégicke impedir o
acesso a propriedade da terra aos povos e comunidades tradicionais.

Em relacdoa definicAo dos marcos temporais das ocupacfes e/ou para requerer a
regularizacao fundiariapercebese que, enquanto nas areasipamas individualmente os
marcos temporais séo fixados para ampliar direitos, no caso das comunidades tradisionais,
marcos sao fixados para restringir. Exemplo do primeiro caso é o marco temporal aprovado
pela Lei Federal n° 13.465 de 20@htiga MP 79 de 2016) que permite a regularizacao
fundiaria das ocupacodes incidentes em terras da Unido anteriores a 22 de julho de 2008,
alterando o artigo da Lei 2952 de 2009 (Lei do Programa Terra Legal), que previa o direito a
regularizacao fundiaria para asupacdes anteriores01 de dezembro de 2004. Em 2019, tal
marco é novamente estendido para frente, passando a permitir a regularizagdo fundiéria das

ocupac0Oes anteriores a 05 de maio de 2014. Esta ultima alteracdo nao persistia ptitque
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910 de 2019 cadtou sem aprovacao do Congresso, em fungdo das manifestact@tasater
organizacfes da sociedaddaeMinistério Publico Federal. A referida MP foi substituida pelo
Projeto de Le2.633de 20, que tramita em regime de urgéncia, mas a extensao do marco
temporal para 2014 nao foi incorporada. No entanto, o cedarimdicativos do perfil e
direcionamento das propostas voltadas para a regularizacao fundiaria de glebas individuais,
sempre preoclgga com a anistia e ampliagéo de dire(@ssil, 2016; Brasil, 2009; Brasil,
2017;Monteirg, 2020; Brasil, 2004).

Em relacaa regularizacdo fundiaria de territorios tradicionais, veriieaa fixagdo de
marcos temporais no sentido contrario. E o cestese do marco temporal para a demarcagio
das terras indigenague estabelece a data da promulga¢édo da Constituicdo Federal de 1988
como critério para definir as terras ocupadas pelos povos indigenas, excluindo da demarcacéo
as areas deles expropriagades de 1988evada a discussdo no Supremo Tribunal Federal
através ddrecurscExtraordinario (RE) 1017365(Brasil, 2009.

Na mesma linha restritiva seguilLai Estadual n42.910 de 203, doestado da Bahia,
gue regulamenta o procedimento para regularizacdo fundiaria dos territérios de comunidades
tradicionais de fundos e fechos de pasto, fixando um prazo prescrici®hale dezembro de
20181 para que tais comunidades possam requerer, frgstado da Bahia, a regularizacéo
fundiaria de seus territérigBahia, 2013%. A constitucionalidade de tais dispositivos também
foi questionada no Supremo Tribunal Federal, através da proposicAgadaDireta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5783 2017+ (Brasil, 2017).

Sobre a estrutura administrativa para a execucao das politicas fundiarias, basta olhar a

estrutura atual do INCRAjue enfrenta, hd décadas, problemas de insuficiéncia de quadro de

42 Até o final de 2022, ano de recorte temporal desta tese, tal recurso ndo havia sido julgado ainda @elo STF.
julgamentos6 ocorreu em setembro de 2023, levando o Supremo Tribunal Federal a rejeitar a tese do marco
temporal indigenaPorém,tal tesecontinuou na pauta nacional apds isso, com a aprovacao pelo Congresso
Nacional da Lei Federal 1201, de 20 de outubro de 2028egncorpoou a tese do marco temporal na legisla¢éo
infraconstitucional brasileira. O presidente Luiz Inacio Lula da Silva vetou os trechos, mas o veto foi derrubado
no Congresso. Com isso, o ten@tou para debate no STF, apés a Fundacdo Nacional dos Raligenas

(FUNAI) ter interposto Acdo para reconhecimento da inconstitucionalidade de diversos dispositivos da Lei
14.701/20230 impasse entre os trés poderes levou o0 STF a criar uma comissado especial de conciliagdo para se
chegar a um acordambre otema, mas a Articulacdo dos Povos Indigenas do BA®RIB) denunciou nédo haver
paridade no debate na comisséo, tendo se retirado das negocia¢cdes em agosto de 2024.

43 0 marco temporal dos fundos de pasto esta previsto no artigo 3°, §2° da L810U£2013, do Estado da
Bahia, que prev°® que fios contratos de concess«o de
as associacdes que protocolizem os pedidos de certificagdo de reconhecimento e de regularizacao fundiaria, nos
orgdoscomp et ent es, at ® 3 1(Badi®20d3 zembro de 20180

44 Até o final de 2022, ano de recorte temporal desta tese, tal recurso também n&o havia sido julgado ainda pelo
STF. O julgamento s6 ocorreu em 06 de setembro de 2023, pouco antes do julgamento donparal indigena,

levando o Supremo Tribunal Federal a reconhecer a inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei Estadual baiana
que fixou um limite temporal para as comunidades de fundo e fecho de pasto requererem a regularizagdo fundiaria
de seus teitérios tradicionais.
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pessoal e reduzida dotacdo orcamentaria. Nos ari®s£2Q2022tais problemas atingiram o
apice, em funcéo das acdes deliberadas do entédo Presidente Jair Bolsonarosdedpadali
orgao: o setor de obtencdo de imoveis foi extinto, as desapropriacbes para regularizacao
fundiéria de quilombos e criacdo dejetos de Assentamento ficar@wmplemente paradas e
todaa estrutura da autarquia ftirecionada para a certificacdo de imoveis rurais e regularizacao
fundiéria de areas individuadédraves d®istema de Gestado Fundiar&lGER Titulacéa

Por fim, cabalestacar o problema da legalizacdo constante de situacdes de grlagem.
edicdo pelo Estado de frequentes medidas para legitimacédo das praticas de grilagem transforma
as fronteiras da legalidade concernente ao acesso a terra no Brasil em uma aren@asdo ape
marcada por rela¢des desiguais, como também bastante fluidas.

A legitimacao de situacfes de grilage@o € um fenbmeno novw Brasil nem na
Bahia A Lei 3442 de 1975, que altera alguns dispositivos da Lei de Terras da Bahia (Lei
3038/1972pnistia agrilagens ocorridas antes de 1960 para fins de regularizacéo fundéria. D
acordo com a norma, Ao Estado reconhecer §,
as terras objeto de transcricdo no registro imobiliario, como particulares, desde que o
int er es s ad o (Bahia, nip7#5)cadeia sucessoria aartir de 1960, cultura e
beneficiamento da terra, medicédo e demarcacéo. Esta lei ndo € letra morta e tem efeitos praticos
até hoje, notadamente nas ac¢fes discriminatérias de terras. Mas sua igpier@etplicacdo
também esta em disputa.

Outra arena onde a legalizacdas grilagens tem se dad® gudiciario, através de
acordos em Ac¢des Discriminatdrias Judiciais. E o caso do conflito nos Baixdsisjpio de
Barra (2014)interior da BahiaO estado da Bahia comprovou agtica de grilagem de 70 mil
ha praticada por fazendeiros e empresa®anesmo tempo propds, atrave$&E, um acordo
em que ele abriu mae@7 mil hae propds a exclusédo da area da discriminatoria. Com isso, a
sentenca passa a constituir titulo de dominio da area em favor das ethpresas

Temos também Brojeto de Lei 2633, de 2020, que trata da Regularizacdo Fundiaria de
Terras da UnidaoO PL substituia MP 910 de 2019, tendo sido apesentada no Congresso
Nacional com a roupagem de proposta de consenso. Em linhas gerais, o PL: i) amplia o Terra
Legal*® para todo o pais e para todas as terras da Unio; i) amplia o tamanho das areas passiveis
de regularizago, permitindo aregularizacdo fundiaria de até 2.508 & o admulo de

propriedades, desdpie asoma obedecaeste limite; iii) e permite a regularizacéo fundiaria

45 para mais informacées, ver AATRO017).
46 O Terra Legal foi criado pelgei n°® 11.952, de 25 de junho de 2009, para a regido da Amazonia Legal e
apresentou Varios problemas de controle e gestdo que séo ignorados na proposta do(Bta2i33)09).
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sem vistoria de imoveis de até 6 modulos fiscais (por meio de autodeclaracdo e api@sentag
do Cadastro Ambiental Rural). A verificacdo da ocupacao é feita por sensoriamento remoto
(que néo é suficiente nem para provar a posse nem o tempo de ocupacéao, que devera ser anterio
a 24207/08). Outro aspecto grave que vesndd pouco evidenciado ndsbates sobre o Projeto

e inclusive que extrapola o préprio processo de regularizacao fundiaria de téJradajé a
alteracdo do artigo 213 da Léé Registros Publicos. O PL 268&pensa a assinatura dos
confrontantes no geferenciamento dosmoveis rurais para fins de alteracado de perimetro

via retificacdo de registrdpastando a apresentacdo de declaracdo do interessado de que
respeitou os limites e as confrontacdes. Tal dispensa facilita sobremaneira os processos de
grilagem via técnica destificacdo de aréa

E possivel perceber gum jogo do legal e do ilegal, a ilegalidade n&o é apenas tolerada,
mas € permanentemente legitimada através de mudancas legislativas. Esse jogo € marcado pot
fronteiras fluidas que permitem passar do ilegabpa legal, as quais sdo manejadas por
relacbes assimétricas de pqdeue favorecem grupos economicamente e racialmente
hegemaonicos.

O debate sobre as fronteiras fluidas entre o legal e o ilegal nos faz lembrar do conceito
de gestéo diferencial dasgiidades, cunhado por Foucault (1999) em seus estudos sobre as
prisdes. Segundo o autor, o objetivo da prisdo, da pumé@oé suprimir as infracdes, mas
distingutlas, possibilitando uma gestdo das ilegalidades com o uso diferenciado dos
mecanismos dilerancia, controle e represséo dos corpos dos sujeitos transgressores das leis.
Porém, Foucaulf1999)nao trata de todos os sujeitos que transgridam a lei, mas daqueles que
séo capturados pelo sistema pehlste sentido, proponho aquuso do conceitde gestao
diferencial dos legalismos em outra perspectiva, diferente da trabalhada por RA9&R)It

Como a lei € um instrumento de dominacdo, temos uma tendéncia a analisar o
descumprimento da lei sempre como fruto da acado dos grupos sociais dojida campo
dos estudos criticos, verifiecge uma tendéncia a destacar o legalismo como instrumento de luta
politica de grupos populares em questionamento a mudangas legislativas realizadas de forma
arbitraria e confrontandse, muitas vezes, com 0s e¢oBES, OU mesmo em guestionamento ao
poder politico dominante. E o que Fouca(®99)vai chamar de dimens&o politica dos
legalismos populares. Pouco se da atencdo paidegalismos produzidas pelos grupos

dominantes e como eles manipulam as fronteiras do legal e do ilegal para garantir a manutencao

47 para mais informacGes sobre tal técnica de falsificacdo, ver A20R).
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de seus privilégios politicos e econdmicos. Considerando esta outra perspectiva, a ho¢ao de
gestao diferencial dos ilegalismpede ser pensada para analisar o carater seletivo do Estado
brasileiro no tratamento dos sujeitos que descumprem a lei, ec@acto da branquitude

definidor de tais fronteiras.

2.7. Carater continuo e dindmico da grilagem

Neste topico, analiso comagalagem verde e a grilagem tradicional estéo articuladas no
Oeste da Bahia e nas areas dos Fechos Capéao do Modesto, Porcos, Guara e Pombas, seja por !
realizarem em areas jA objeto de grilagens anteriores, seja pela repeticdo e/ou
complementariedade eatas praticas de falsificacdo e violéncia utilizadas, demostrando que o
fendbmeno da grilagem de terras/bens naturais no Brasil deve ser analisado como um processo
continuo e dinamico, que se reinventa e atualiza de modo a perpetuar um processo de

subjugacé e vulnerabilizacdo de comunidades negras rurais e tradicionais.

2.7.1. Novas estratégias de falsificagdo em antigas areas de grilagem

O fendmeno da grilagem verde, apesar de trazer especificidades em a@elpacas
de grilagem existentes até entdo Bi@sil, ndo necessariamente inaugura novas areas de
grilagem. Em regides ja& marcadas por conflitos fundiarios em funcdo da implantagdo de
projetos de modernizacdo agricola em periodos anteriores, como se verifica no Oeste da Bahia
e em muitas outras partde MATOPIBA, o problema da grilagem ja € marcante desde a
década de 1960/1970, atingindo ndo apenas as areas planas do Cerrado, chamadas de
Chapaddes, como é comum imaginar, mas também as areas de vale, onde se concentram a:
veredas, nascentes e margeaos rios.

Porém, as formas de controle sobre essas duas grandes paisagens foram se dando de
modo diferente ao longo das ultimas décadas. Enquanto nas areas de chapadao o agronegocic
conseguiu manter um controle maior, levando a expulsdo das comunidedés ¢
consolidacéo de grandes fazendas de monocultura para produgimuslities nas areas de
vale o controle do grande capital foi mais fragil, em funcéo do pouco interesse econémico em
tais areas naquele contexto e da resisténcia das comunidadgsrieas, que se concentraram
nessesocais. E o que se verifica nas areas de Fecho de Pasto Cap&o do Modesto, Porcos, Guara

e Pombas, que passaram a sofrer com o problema da grilagem a partir da década de 1960, com
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a chegada de empresas interessadasanprepriar das areas ocupadas tradicionalmente para
garantir o acesso a créditos voltados para projetos de reflorestamento. E neste contexto que se
dao as primeiras falsificacbes documentais para garantir a abertura dos primeiros registros de
tais terragunto ao Cartério de Registro de Iméveis, e que também sdo envidadas as primeiras
ameacas a posse da terra marti@lsucessivas geracdes pelas comunidades locais.

Neste sentido, as areas de Fecho de Pasto Capao do Modesto, Porcos, Guara e Pomba:
convivemcom o problema da grilagem ha mais de 50 anos. Ao longo deste tempo, as estratégias
de falsificacdo e violéncia praticadas pelos seus agentes se diversificaram e oscilaram em
funcdo dos diferentes contextos, mas nunca cessaram completamente. Nessg aenario
grilagem verde emergeeforcando e atualizandesse processo mais amplo de grilagem,
ganhando destague no atual contexto em funcdo dos novos instrumentos juridicos que sao
mobilizados para sua legitimacao, dos interesses econémicos do grande daygitak soeas
verdes e dos discursos que sdo construidos para justificar as novas formas de apropriacao da
terra e dos bens naturais.

Tal caracteristica ndo € exclusiva do caso de Capdo do Modesto, Porcos Guara e
Pombas. Varios outros casos de grilagenderero Oeste da Bahia e no MATOPIBA também
sdo marcadopelo fato da grilagem néo ser um fenémeno novo, aparecendo em tais conflitos
desde adécada de 1960/1970, como se verifica nos conflitos envolvendo as Comunidades
Geraizeiras do Alto Rio Preto e o Agronegécio Cachoeira do Estrandm conflito
envolvendo as Comunidades Brejeiras das Melancias e empresas do Agronegdcio do Sul do
Piaui(Machadalr., 2018)

Tais realidades empiricas evidenciagme a grilagem verde pode significar a
incorporacdo de novas areas as dindmicas do mercado de terra e ambiental, mas néo
necessariamente aos processos de grilagem no local, que antecedem o aparecimento de
interesses econdmicos sobre tais terras. Nesse sentido, o fenémeno da grilagem verde ndo pods
ser compreendido no Brasil como um fendmeno separado e autbnomo, mas Sim como um
processo continuado, parte do problema mais geral da grilagem de terras e lrans sat
reproduzindo por meio de praticas que se articulam com as praticas existentes até entdo de
falsificacdo e violénciade modo a manter um processo de subjugacdo e vulnerabilizacao

permanente de comunidades negras rurais e tradicionais na ptssa da
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2.72. As velhas praticas de violéncia e falsificacdo se articulam com as novas

O caso de grilagem nos Fechos Capéao do Modesto, Porcos, Guara e Roniigas
contribui para ilustracomo a pratica da grilagenfio necessariamente se esgota num unico
ato de falsificacdo antecedido ou sucedido por violéndemverdade, € comum que ela seja
reatualizada em diferentes contextosde sdo acionadas diferentes técnicas e instrumentos e
mobilizados diferentes sujeitasum processem queas praticas atusindo excluem as antigas,
mas séo usadas de forma articulada para fortalecer o processo de expropriacao territorial das
comunidades locais e dar maior aparéncia de legalidade as falsificagcfes realizadas junto aos
cadastros e registros oficiais de terradifarentes contextos econémico, politico e juridico.
Analisando detalhadamente as certiddes de cadeia sucessoéria dos registros imobiliarios
das terras registradas como Fazenda Riacho do Capéao, sobrepostas aos Fechos Capéao d
Modesto e Porcos Guara e Pampé possivel perceber que que as falsificacbes sao realizadas
em pelo menos trésomentosO primeiro se materializa em 1960, com a falsificagéo na origem
do registro imobiliarip o segundoeem 1993, com a retificacdo do perimetro do imével no
mesmo regiso; e o terceirg nas primeiras décadas do século XXI, com o registro da maior
parte das terras como reservas legais, aposreefer@nciamento e fracionamento da area, em
2006.

Tabela 06i Momentos do processo de falsificacdo de registos imobiliarios das terras em disputa

Data Registro Tipo de Caracteristicas da | Agentes diretos Dispositivos
Falsificacdo falsificacdo legais violados
12 | 08 de| n° 6423, Abertura do primeiro Artigos 206 e 207
julho | Livro 3-J, do | Na origem registro imobiliario dag Suposto do Decreto nf
de CRIH de terras no CRIH sen Proprietario 18.542 de 1928e
1960 | Santa Marial existéncia de registr| (Solictante) e o arigo 244 do
da Vitoria anterior. O beneficiarig Oficial 40 | pecreto n° 4857
(SAMAVI) do  registro  teria Cartorio de 193¢°

adquirido o imével pot
heranca em 1959

(principio da
continuidade dos
registros
imobiliarios)

Obs.: A certidao
nao menciongd

“®Preveemquei Se o i m-vel n«o estiver |l an-ado em nome do ¢
anterior, qualquer que seja a sua natureza, para manter a continuidade daiegisijou e fiTomada a
apresentacéo e conferido o nimesoalldem, o oficial, duvidando da legalidade do titulo ou de sua validade,
podera recusdhe registro, entreganem imediatamente a parte com a declaracéo da divida que achou para que

ela possa recorrer ao juiz competente, averbando logo a entrega @aa eliviesumo, no Protocolo e declarando

no termo de encerramento diario o nimero de linhas deixadas em branco no Protocolo para tal fim, a respeito de
cada titulo impugnado

YpPreve que: AEm qual quer <caso, n « eem Prévio pegidre doituld a z e r
anterior, salvo si este ndo estivesse obrigado a registro, segundo o direito entdo vigente, de modo a assegurar a
continuidade do registro de cada prédio, entendseduor disponibilidade a faculdade de registrar alienagdes o
opera-»es dependentes, assim, da transcri-«o anter:]
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quem determinoy
0 registro.

22 | 09 de| AV n° 01, do Retificacédo do Suposto Artigo 176 da Lei
junho | Registro No tamanho | perimetro das terrag proprietario | Federal 6015 d¢
de 6423, livro Terras nunca medidg (Selicitante)e Juiz| 1973 (principio da
1993 | 3-J, do antes viraram 16.40 geAM A[i}rlelto de| especialidade do

CRIH de hectares no registro (determina a iméveis objeto de
SAMAVI retificacao) reglsltr.o em
cartorio)

32 | 17 de| AV 18, do| Na afetacdo | Averbacédo dg Suposto Artigo 299 do
agost | Registro n° | da area destinacdo das terrg proprietario/ DecretolLei 2848
o de| 5336, livro parm reserva legglcom | Posseiro de 1950 (Cddigg
2020 | 2-RG, do base em CAR/CEFFIF Penal) que tipifica

CRIH de realizado junto ao 6rgé 0 crime de
Correntina ambiental estadual ef falsidade
22/01/2013) ideologic&°
Elaboragdo: propriautora

De acordo com as referidas certiddes imobiliarias, tais temas sido adquiridaem
1960porum casal de agricultorel® estado de Goigsnediante heranca. Tais supostos direitos
hereditariog' deram base para a abertura do primeiro registesageterras em cartorio,
realizado em 08 de julho de 1960, sob o numero ,6428vro 3J de transcricdes do Cartério
de Registro de Imoveis de Santa Maria da Vit@Daegistro fo realizado sem existéncia de
registro anterior relacionada area, ferind o principio da continuidadeadlegislacao de
registros publicose caracterizando a falsificacdo na origem do registro imobiliarie@ Est
constituio primeiro momentada falsificacdocartorial de tais terras e ndo demorou para ser
descoben pelos grupos sociais afetados.

O segund momentoda falsificacdose verifica cerca de 30 anos depois, quando
comecou a se fazer medi¢des na Afeds medicdes sdo incorporadas no registro imobiliario
através de uma averbacéo (n° 01) realizad@®de pynho de 1993)nde passa a constar uma
retificacdo do perimetro do imoével realizgaa ordem d¢a) Juiza) de Direito da Comarca de
Santa Maria da Vitéria, apdsedido do suposto proprietario e beneficiario dos direitos
d e Mb &itoi

do Capao, Termo de Correntina, avaliado por quatrocentos mil reis, a quantia de duzentos e

hereditarios ja citados. Com isso, a descri¢do original do- v e | [ cadc

dezesseis e j & dlterada, passando a constar que o imoével réd®0 hectaresE a

500 artigo 299 do Cédigo Penal Brasileiro prevé que: Omitir, em documento publico ou particular, declaragéo que
dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracao falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim
de prejudicar direito, criambrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante: ileehséo, de
um a cinco anos, e multa, se o documento € publico, e reclusdo de um a trés anos, e multa, se o documento é
particular. Paragrafo UinicoSe o agente é funcionario pigol, e comete o crime prevalecers®do cargo, ou se
a falsificacéo ou alteracéo é de assentamento de registro civil, atseent®ena de sexta parte (Brasil, 1940).)
1 Ndo se sabe seifaberto inventario para partilha de tal imével e quando isso seNdecertiddo de cadeia
sucessoria do primeiro registro consta apenas que o imévegfairiglo do espdlio dafalecida ficonf or me
de heranca extraida em 1959 pela escriva de Feitos Civeis e Criminais da Comarca de Garrentina
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conhecida técnica de falsificagéo via retificagdo de area do imdvel, o que ocorre frequentemente
guando a area € medida pela primeira vez, fazeadmnstar o tamanho que foridteresse

do suposto proprietario, em detrimento dos direitos dos posseiros que ocupam o local
anteriormente.

As décadas seguintes foram de relativa tranquilidade para os moradores locais, pois as
empresas teriam abandonado o empreendimento. Porémjradparanos 20QQtais areas
passaram a ser novamente cobicadas conflito ganhou naw face, sustentado em novas
falsificacdes, que chamaqui deterceiro momento déalsificacda E o que se verifica com
parcelamento das terras e venda gargndeiros e empresarios do agronegéeicom g
sucessive registres das areas de vale como reservas legais de fazeNdase contexto, o
imovel é geareferenciado em 2006 e inscrito no SNCR, sendo certificado pelo INCRA. A area
identificada no geoeferenciamneto é de6.383,1719 hectarea qual passa a constar em uma
nova maticula aberta com o nimero 5336, no livro 2, de Registro Ger@ladério de Registro
de Imdveis deCorrentina Apos o geareferenciamentoa area foi fracionada e vendida para
terceiros, gerando varias outras novas oaltes. Analisando a certiddo de cadeia sucessoria
damatiicula 5336, é possivel identificar cerca de 30 desmembramentos na area, no periodo de
2006 a 2008, para mais de 30 pessoas diferentes, com parcelasajaenvde 19 hectares
3.000 hectarefCorrentina, 2021)

As certidbes de inteiro teor das novas matriculas abertas a partir de tais
desmembramentogevelan que os parcelamentos para geracdo de areas menores foram
realizados com a finalidade de cadasias glebas como reservas legais de fazendas da regido.

E o que se verifica na certiddo idéeiro teordamatricula 5430, aberta em 2007, com area de
89,17 hectares, adquirida pem empresarigelo valor deR$ 8.900 (oito mil e novecentos
reaig°2.

Importante destacar quefalsificacdes, por si s6, ndo sdo suficientes para as usurpacoes
das terras almejadas, sendo comum sua associa¢cdo com praticas de violéncia contra familias
gue deém a posse das areas, como se verifica no caso em estudo. Nidte gercebese que
0 uso da violéncia também ndo € linear nem pontual. Ela se estende ao longo do tempo, sendo

intensificadas ou flexibilizadas em funcdo dos diferentes contdetamlorizacdo daterras

52Em 2007, os suptss adquirentes hipotecaram o imével para garantia de divi0dail reais contraida junto
ao Banco do Bradesco no municipio de Xanx8@, a qual foi renovada nos anos subsequentes, mesmo apos o
blogueio da matricula em 2009. Em/A&202Q ¢ feita aaverbacdo deealizagdo do CAR do imdvel (que teria
sido realizado em 2013). Em 2020, o imdvel é unificado com outros 13 imdveis fruto dos desmembramentos aqui
ja citados, somando uma &rea de Q,026 hectares, gerando uma nawatricula imobiliaria (n13.184 de 2020)
e o0 imével passa a ser chamado de Fazenda Vale do Corr@tihia, 2017, Num. 9128283128759)
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para exploracao, comercializagdw cumprimentala legislacdo ambientals quais produzem
reflexos nas movimentacfes cadastrais ou registrais do imével

Assim, verificase que as violénciamais recentegpassaram a ser sentidas pelas
comunidadesjue fazem uso dos FechBapédo do Modesto, Porcos Guard e Pombasanos
2000, no contexto de fracionamento da &rea junto aos cadastros oficiais e registro imobiliario.
A partirde 2008as empresas passaram a estabelecer restricbes dedad@sss comuns pelos
moradores, im@dindo a soltura do gado e a realizacdo de atividades de extrativismo, sob
alegacdao de se tratarem de areas de reserva legal. Em 2013, os empresarios corneggaram a
cobraraluguel no valor d&0 reaispor cada cabeca de gado criada pelas familiase@a ar
comunitéaria(Souza, 2021¢ contrataram uma empresa de segurancga para impedir o acesso das
comunidades a are§egundo matéria jornalista publicada p&l&ova DemocracigSouza,
2021) e documentacédo constante nos processos judiciais (Bahia, 2013; Bahia,t0fi@sa,
chamada Estta Guia,passou a ser a agente mais direta das violéncias perpetradas contra 0s
moradores partir de erdto, dentre as quais destacapagessoes fisicas e verbais, sequestros
relampago, ameacas e intimidacdes, remocao de cercas e estacas dofuRech@xecucao
de animais destruicdo de ranchos.

A partir de2017, tais praticapassaam a ser fortalecidas com suporte judicial, quando
0S empresérios ingressaram com uma acdo de reintegracdo de posse contra moradores das
comunidades de Capéo do Modesto, com pedido liminar de protecdo possesgoedoi
concedido en®5 de abril de 2018 pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia, esAaleci
monocratica favoravel parte autoraA analise deste processo judicial serd uma das bases das
reflexdes trazidas nGapitulo 04 desta tese, que tecomoescopo investigar os discursos e as
praticas (comissivas ou omissivas) qée tcontribuido para @rocesso de vulnerabilizacdo

social e juridica de tais comunidades.
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PARTE 2i MECANISMOS DE EMERGENCIA E SUSTENTACAO DA GRILAGEM
VERDE NO OESTE DA BAHIA E SEUS EFEITOS EM COMUNIDADES
TRADICIONAIS DE FUNDO E FECHO DE PASTO

3 A CONSTRUCAO DA NOCAO DE REGULARIDADE AMBIENTAL DO IMOVEL
RURAL NO BRASIL E SEUS INSTRUMENTOS JURIDICOS

Neste capitulo, analiso os mecanismos discursivos e pdliticticos (legais,
institucionais e instrumentais) que tém permitido a emergéncia etsigste da grilagem verde
no Oeste da Bahi&aratanto, busco compreender as relacdes de saber e poder implicadas na
nocao de regularidade ambiental do imével rural no Brasil, que foi incorporada paulatinamente
a legislacdo de nosso pais carregada deagies e consequéncias politicas e juridicas.

Para contextualizartal processofaco inicialmente uma breve discussao sobre a
emergéncia da questdo ambiental e seu processo de institucionalizacdo a nivel global e no
Brasil, e a origem da criacdo do instrumento das reservas legais em nosso pais. Em seguida,
apresentocomo se deu a emergéncia do debate acerca da necessidestpuldezacao
ambiental do imével ruraio Brasil, setsignificado, exigéncias e efeitos atuais e mlacéo
com a mobilizagdo de saberes nos campos juridico, ambiental e cartoddéfiois,trago
algumas reflexdes sobre o ladoulto do discurso da regularidade ambiental no contexto
brasileiro atual e, ao final, analisqapel das novagsgras e insttmentos juridicos do Cadigo
Florestal de 2012 qudispdem sobra regularizacdo ambiental do imével ruredemergéncia
do fenbmenoda grilagem verde no Oeste da Bahia, dando destague para a analise dos

instrumentos do Cadastro Ambiental R@RAR) e aCompensacao de Reserva Le@zRL).

3.1.Emergéncia da questdo ambiental e sua institucionaliza¢ao a nivel global

A construcao da nocéo de regularidade ambielttamoével rural no Brasil ndo pode
ser dissociaddo contexto de emergénciarestitucionalizacdo da questdo ambiental a nivel
global e também no Brasil.d&partir da segunda metade do século XX, especialmente da década
de 1970, que se verifica um despertar para os valores ecologicled fBnsterseifer2023) e
fortalecimento ds preocupacdes com a constru¢do de instrumentos juridicos de protecdo do
meio ambiente em ambito internacional e também no Brasil.

Tais preocupacdes emergem como resultado de um cenario de crise arfrhaactala
por desastres ecoldgicos, exaustdo dos recursos naturais, mudancgas climaticas, extincao de

espécies, contaminacdes quimicas, etc. com impactos na salude humana e das demais espécie

124



vivas) e do aparecimento dos movimentos sociais ambientalistage ld@ expressarem um

corpo homogéneo de concepcdes e reivindicacdes, 0s movimentos ambientalistas sdo formados
por diferentes correntes, compostas por sujeitos com origens, interesses e valores diversos. Joar
Martinez Alier (2009, na obraEcologismo do®obres classifica a luta ambientalista em trés
principais correntes: 1) de culéovida silvestre 2) do evangelho da eco eficiéncea3) do
ecologismo dos pobres. Tal classificacdo, ainda que ndo esgote outras possibilidades e
experiéncias, € bastantdil jpara entendermos as diferentes cosmovisdes em disputa no
processo de institucionalizacdo da questdo ambiehdgd fatores foram decisivos para a
construcdo de espacgos de debate e tomada de decisdes e criagdo de normas e instituicoe:
voltados paraarpot e- «0 do mei o ambient e, na medi da
s o c i arde®d Fenkt&seifer2023) para a institucionalizacdo dos valores ecoldgicos ou
Aambi ent al i zaeselrad2@08). Est adoo (A

A partir do inicio do século DX é possivel verificar o aparecimento das primeiras
normas internacionais protetivas do meio ambiente, relaciorragdestecdo da fauna e da
flora®®. Porém, tais normas tinham como preocupacdo central a regulacdo da exploracio
econdmica dos recursos natgr& ndo a protecdo da natureza pelo seu valorieifak
mentalidade s6 comeca a ser alterada na segunda metade do século XX, especialmente a partit
da década de 1970, com a divulgacacetitérioOs Limites do Crescimen(©972), produzido
por pesquisades, economistas e empresarios do Clube de Roma, alertando sobre a tendéncia
de esgotamento dos recursos naturais e o consequente colapso da economia mundial, e pele
realizacdo das Conferéncias da Organizacao das Nacodes (@inldspara o Meio Ambiente,
apartir de 1972A primeira foi realizada em Estocolmo (Suécia), levaadprovacdo de uma
Declaracao que reconhece o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
humano fundamental, equipararol@ outros direitos ja consagrados combberda@ e a
igualdade.

Tal declaragédo da fundamento para o reconhecimento de diversos principios do Direito
Ambiental, a exemplo dos principios da obrigatoriedade da intervencdo do Estado na protecéo
do meio ambiente, o principio da sadia qualidaeleida, da solidariedade inggracional, o
principio da necessidade de se respeitar o limite da capacidade de suporte do planeta, da

participacéo e responsabilidade do Estado e da sociedade com a protecdo do meio ambiente, de

53 S&o0 exemplos: a Convencao para a Protecdo das Aves Uteis & Agricultura (1902), o Tratado para a Preservacéo
e Protecdo das Focas Marinhas (1911), a Convencéo para a Preservagdo da Fauna e Flora em seu Estado Nature
(1933), a Convencéo sobre a Protecadldaureza e Preservacdo da Vida Selvagem (ANO), a Convencdo para a
Regulamentacdo d@esca ddaleia (1931), a Convengédo InternacionaPeaca daBaleia (1946), a Convencéo
Internacional para Brotecdo do¥ egetais (1951) e o Tratado da Antéartida (195®nseca, 2007)
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cooperacao dos Estados na garantia de reparacao de danos ambientais causados em zonas fol
de sua jurisdicdo, provocados por atividades realizadas dentro desta, etc.

O Brasil e outros paises em desenvolvimento ndo assinaram a Declaracdo de Estocolmo
em funcdo de seus Governos a época terem construido o entendimento de que os limites
ambientais pedidos aos paisesdbGlobal eram, na verdade, um mecanismo utilizado pelo
Norte Global para bloquear o desenvolvimento econémico dos paises emergentes. Assim,
assumiram o discurso que a maior poluicdo era produzida pela pobreza e que esta deveria ser
enfrentada com politicas de desenvolvimento.

A conferéncia de Estocolmo também teve como resultado a criacdo do Programa das
Nacoes Unidas sobre o Meio AmbieffleNUMA) e a Declaragédo sobre o Meio Ambiente
Humano. O PNUMA é uma éqgcia da @ganizacdo das Nacdes Unidas (OMdada com o
objetivo de const i bnaigestdosgoerndngae tooperacdcand lmuscgdoo b
meio ambénte ecologicamente equilib@duxiliando os mais diferentes paises a fortalecerem
suas politicas ambientais. Ela tem escritorio no Brasil desde 2004.

Dez anos apés a Conferéncia de Estocolmo, acontece em Nair6bi, em 1982, um encontro
para a formacdo de uma Comissdo Mundial do Methi&nte e Desenvolvimento, o qual
resultou em uma avaliacdo dos dez anos da Conferéncia de Estocolmo e na elaboracdo do
Relatorio Nosso Futuro Comyram 1987 (Comisséo [...]1991), com vidas a superacao das
divergéncias que marcaram a Conferéncia decBktm. Nesse documento foi explicitado, pela
primeira vez, o principio ddesenvolvimento sustentagvebmo sendo o desenvolvimento que
atendeds necessidades das geracoes atuais sem comprometer a capacidade das futuras geracoe:
numa perspectiva de conatao entre crescimento econdmico e protecdo do meio ambiente.

Para Zouri e Laschefski{2010, a construcdo da no¢do de desenvolvimento sustentavel
levou a despolitizacdo do debatldgicg com a institucionalizacdo dos tenmakcionados
ele sem colocar emequeas instituicdes da sociedade vigente e apostando na construcao de
solucdes tecnoldgicas para enfrentar a crise ambtemal acordo com a autora, o conceito foi
cunhado como resposta ao pensamento critico da ecologia pgliitemege na década de
1960 a partir da criticamoderna sociedade industriad alienacédo desta em relag@oatureza

e defendendo a recuperacao da imbricacdo entre natureza e cultura.

“Nesse <contexto, Aprobl emas ambientais e sociais
administrativos... €] os efeitos ndo sustentaveis do desenvolvimieptutado na ideia de crescimento econdmico

via industrializacdo direci@tla a exportacdo de mercadorias, com objetivo de acumulacao de riqueza abstrata no
contexto da globalizacdiosdo percebidas como solucionaveis por meio da utilizacdo de novas tecnologias e de
um pl anej amezhourg Laschetski2010,p.113) (

126



O conceito de desenvolvimento sustentavel foi decisivo para a consieugéta nocao
hegemodnica de sustentabilidade baseada na conciliagéo entre interesses econémicos, ecoldgicos
e sociais e que desconsidera as distintas formas de conceber e interagir com o meio ambiente e
os multiplos projetos de sociedade que acionam diversacepcdes de sustentabilidade que
esbarram nas reais assimetrias de poder. Tal nocao, portanto, apaga os conflitos &serentes
diferentes racionalidades, l6gicas e processos de apropriacdo do te#horig; (Laschefski
2010).

A SegundaConferénciada ONU para o Meio Ambiente assumiu papel central na
consolidagao de tal concepcéo. felierealizada em 1992, no Rio de Janeiro, Brasil, e produziu
0s principais instrument@guaisda politica internacional do meio ambiente, sendo trés normas
de carater ndo vinculante: 1) a Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 2)
a Declaracéo dos Principios da Floresta, 3) a Agenda @las normas de carater vinculante:

1) A Convencao sobre a Diversidade Biol6gica (CDB) e a 2) Convegdino sobre Mudanca
do Clima. Contou com a participacdo de 113 paises, 250 ONGs e organismos da ONU.

Tais normas refletem o processo de consolidacdo das normas e principios juridicos
internacionais relacionado& questdo ambiental, definindo caminhos pagaafcancar o
desenvolvimento sustentavel. Além disso, reconheceram um novo conjunto de principios, como
o dopoluidor pagadore depadrbes sustentaveis de producéo e consiRaconhecegambém
0 acess@ informac&o,A participacdo nos processos decisoriowe mecanismos judiciais e
administrativos como partes do principio da participacéo, estabelecem objetivos concretos de
sustentabilidade em diversas areas e explicitam a necessidade de se buscarem recursos
financeiros novos e adicionais para investimemopoliticas ambientais.

A Terceira Conferéncia da ONU para o Meio Ambiente ocorreu em Jonesburgo, Africa
do Sul, em 2002, a qual foi marcada pela preocupacéo com a efetivacdo da Agenda 21, através
do estabelecimento dd4etas doMilénio, como a erradica@p da fome e da miséria e reducéo
das desigualdades sociais e regionais. Segtotgeca (2007)a partir dessaMetas do
Milénio podese identificar claramente a necessidade cada vez mais urgente de aproximar o
estudo dos direitos humanos com o meio ambiente, sem deixar de abordar também a questéo
do desenvolvimento.

A Quarta Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambientedizada no Rio
de Janeiro, em 2012 (Rio+20), orskerenovaram oS compromissos politicos com a agenda do

desenvolvimento sustentav@8lm meio aos temas discutidos, destasanaeconomia verde,
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erradicacdo da pobreza e construcdo de estruturas instiiscipara o desenvolvimento
sustentavel.

As Convencgdes assinadas na Rio 92 também deram base para acordos realizados
posteriormente entre 0s paises signatarios das mesmas, visando a sua implementagcédo, como ¢
Protocolo de Kyoto (1997) e o Acordo de Pari@3l?), estabelecendo metas e compromissos
dos Estados com a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa, através da reducédo d
desmatamento e investimento em energias renovaveis. No Ultimo acordo, o Brasil se
comprometeu em reduzir a emissdo deegaleefeito estufa em atér3o até 2025 e até 43%
em até 280, considerando os niveis de emissdes de 2005. Outro desdobramento importante foi
a aprovacgao da Agenda 2030, em 2015, em Assembleia Geral da ONU ocorrida em Nova York,
onde os paises se comprometeraam d?7 objetivos globais, chamesl de objetivos do
desenvolvimento sustentavel (ODS), assamsad 169 metas relacionadas ammbate a
desigualdade, a injustica e as mudanchmaticas Tais compromissos relacionados as
mudancas climaticasveram repercussdes diretas no processo de tramitacdo do Caodigo
Florestal Brasileiro de 20120 Brasi| tendo sido mobilizado por setores contrarios e a favor
da aprovacdo do Cédigk. no contexto de tais debates e compromissos internacionais que é
aprovado e imementadem nosso pais Cadastro Ambiental Rur@CAR).

Apesar da maior parte da®ideenciasda ONU para o Meio Ambienteontar com
representantes da sociedade civil, a participagdo desta € bastante limitada nos espagos
institucionais. Como alternativavem se consolidando a criacdo de espacos paralelos,
organizados por movimentos sociais ambientalistas diversos, para compartilhar experiéncias e
discutir propostas para a protecdo do meio ambiente. Sdo espacos, em geral, criticos aos
caminhos construideaté o momento pelos pactos oficiais e gém wendo marcados pelo
debate sobre a necessidade de construcdo de novos modelos de desenvolvimento, como
condicao para enfrentar a crise ambiental global.

O processo de institucionalizacdo da questdo ambiamtalel global levouh criacao
de um conjunto denstrumentos de protecdo do meio ambiente no plano interngcional
consubstanciados n&onfeéncias da ONU sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimemiase
normas que resultaram de tais eventos, dentre as quais declaracoes, tratados e convencdes. Tali
instrumentos deram a base para o desenvolvimento do Direito Ambiental no mundo inteiro e
produziram impactos na producdo e/ou aperfeicoamento das normdgicaspde meio

ambiente de varios Estadescionais inclusive no Brasil
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3.2.Institucionalizacdo da prote¢dao do meio ambiente no Brasil

Tomando por base uma analise panoramica da legislacdo ambiental brasileira ao longo
do séculoXX, Sarlet e Fensterseifer(2023) identificam trés fases: 1)Fase legislativa
fragmentérianstrumental da protecdo ambientd) Fase legislativa sistematis@lorativa da
protecdo ambientak a 3)Fase legislativa daonstitucionalizacdala protecdo ambiental; e
resalta osavancos no debate sobre a transicdo para uma quarta fase, impulsionada pelo
reconhecimento dadireitos da Natureza e dos animais nao humavssndo como referéncia
tal classificacdo, é possivel afirmar que a primeira fase se inicia na prinet@rdendo século
XX, mas s6 ganha destaque a partir da década de 1960,aqmovacéo d Lei Federal 4.771
de 1965 (Cadigo Florestad)criacdo da Secretaria Especial de Meio Ambi¢BEMA).

SegundoSarlet eFensterseife(2023), a Lei da PoliticaNacional do Meio Ambiente
(Lei 6.938/81)marca a segunda dessas fases e representa uma verdaaigéracologicano
Direito brasileiro, com auperagéale um tratamento legislativo em matéria ambiental atrelada
explicitamenteaos interesses econémicesiergindo, a partir de entdo, um Direito Ambiental
brasileiro propriamenteA partir daj o Direito Ambiental adquiriu autonomiapnsiderando
gue a referida Lei trouxe no seu bojo todos os requisitos necessarios para tal: regime juridico
proprio, definicds e conceitos de meio ambiente e de poluicdo, objeto de estudo da ciéncia
ambiental, objetivos, principios, diretrizes, instrumentos e estrutura administrativa para sua
implementacdocom a criacdo de 6rgaos ambientais em diferentes escalas da fededagao, t
passando a integrar o Sistema Nacional de Meio Amb{SIENAMA).

A aprovagéo da @hstituicdoFederal del988 inaugura terceira fase, de acordo com o
autor, como processo de constitucionalizacdo da protecdo do amalmente no direito
brasileiro, reforcanda virada ecolégica verificada com a aprovacdo da PNMA, em le8%e
sentido, a Carta Magna recepcionou 0s principios, instrumentos, objetivos e diretrizes da
PNMA de 1981, reforcou os deveres estatais de dentoregulagédo da poluicdo e das
atividades de risco, reafirmou a responsabikdabjetiva em matéria ambientagiterou a
obrigatoriedade do estudo prévio de impacto ambiental para atividades potencialmente
causadoras de sificativa degradacdo ambiexite deu status constitucional aos espacos
territoriais especialmente protegidos (que abrangem as unidades de conservacao, reservas
legais, areas de protecdo permanente, territérios indigends demais comunidades

tradicionais).
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A constitucionalizacdo dprotecdo do meio ambiente no Brasil € fruto do contexto de
redemocratizacdo do pais que levou ao crescimento de diversos movimentos sociais, dentre 0s
guais os movimentos ambientalistas. SAo marcos deste processo a criacdo do Partido Verde no
RJ e a cria§o, em 1985, da Coordenacao Interestadual de Ecologistas para a Constituinte
(CIEC), que teve papel decisivo na formagéolLdsia Verde, com objetivo de indicagdo de
candidatos para representarem a pauta ambientalista na Constitasekgé2008).

Tal processo de mobilizacdo social, carregado por tensdes e contradi¢cdes, resultou na
incorporacao de varios dispositivos na Constituicdo Federal brasileira de 1988 relacionados ao
meio ambiente, com destaque para a aprovacao de utnlcagspecifico sobre tema e
reconhecimento de novos direitos, os direitos difusos, de titulariddefeiminadaSegundo
SolangeSanchez (2000Qksse processo mais amplo de construcdo democrética possibilitou a
construcdo de uma cidadania ambiental, que tenciona os linotemntdopocentrismo e
imediatismo que marcam o direito moderno, com potencial para transformacédo das préticas
sociais, culturais e politicas que sustentam o modelo de desenvolvimento hegemaénico.

Falando do papel paradigmatico da protecdo do meio ambienteosso texto
constitucional, Leite e Ayal2001)defendem que este da base para constru¢do de uma ética
da alteridade, a partir da qual pode ser constifuiitficamentea equidade. Para os autores, a
Constituicdo Federal de 1988, ao prevera@qgao jiridica de sujeitos que ainddoexistem,
gue nao se conheaanplia espacialmente e temporalmente o conceito de cidadania. Ademais,
determina a protecao integrd¢ todas as formas de vida, atuais e futuras, e ndo apenas da
espécie humana, alargarsl® acompreensdo sobre o sentido constitucional da vida. Tal
alargamento, para ele, pgte pensarmos em um novo processo de legitimacdo do Estado de
Direito, a partir da ideia de democracia ambiental, e da necessidade de construcéo de um Estado
Democratico dambiente, fundado na ética da alteridade e da responsabilidade do homem com
toda a comunidade biota.

ApGs a Constituicdo Federal de 1988, veriieaum processo de ampliacdo e
diversificacdo da legislagdo ambiental brasileiraspditicas publicas andnmtais alcancando
uma regulacado importante em varios ambitos da protecédo do meio anfg@entsos hidricos,
biomas e vegetacdo nativa, controle da poluicao, residuos solidos, protecdo do patrimoénio
cultural, biodiversidadeetc.).No entanto, encontnasemuitos obstaculos para garantir a sua
efetivacdo e convive atualmente com ameacas cotidianas de desmonte.

Analisando as primeiras décadas do processo de institucionalizacdo da questédo

ambiental no Brasil, éselrad(2008) defende quele se deu de forantruncad, interrompid,
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incomplda, por um conjunto de fatore® autor destaca quapesar do fortalecimento da
retérica da participacao, verifisse uma participacao precaria das representacdes da sociedade
nas esferas de decisédo das politicas amliseatama cultura estatal dedadania regulada

forte com os fracos e branda com os fortes. Aponta também a existéncia de uma desarticulacdo
(ou mesmo isolamento) entre o setor ambiental do governo e os setores de gerenciamento das
politicas econémicas eedjestao do territorio e seus recursos, associado a uma fragmentacao e
pulverizacdo das instancias de deciséo da politica ambiental e umarfdéecia, a partir dos
anos2000, a uma desregulamentacdo ambieoateh a aprovagcao e/ou tramitacéo de prgjeto

de lei com o objetivo de flexibilizar as normas de protecdo do meio ambiente e esvaziar alguns
de seus instrumentos. Foi 0 que se verificou na aprovacéo do Codigo Florestal derz&ie.
contexto mais recente de tendéncia a desregulamentacéo andpientaherge e se consolida

a ideia de regularizacdo ambiental do imovel rural,.

3.3.Criacao do instrumento das reservas legais no Brasil

Segundo Lazzarini2015) a reserva legal € um instrumento agramabiental
genuinamente brasileiro instituido no Cédigo Florestal de 1965, mas com antecedente historico
em propostas e normas bem mais antigas. Em meio a tais, o autor destaca: 1) a prapsésta de
Bonifacio de Adrada e Silva, no final do século XIX, de que um sexto das propriedades rurais
fosse destinado a preservacao das floregjasCodigo Florestal do Estado do Parana, de 1907,
gue criou o conceito de florestas protetoras (precursora do que conhecenumsrmfEPP),
responsaveis por proteger os recursos hidricos, as encostas e o solo; 3) e o Cddigo Florestal
brasileiro de 1934 (Decredcei n°. 23.793/1934), que consolidou a figura das florestas
protetoras, fixou um limite de derrubada de florestas, estab@do que ela deveria ser mantida
em 25% da propriedade e determinou que a derrubada de arvores deveria ser comunicada a
autoridade competente com antecedéncia de 30 dias.

Tais antecedentes deram subsidio para que fosse aprovado no Cédigo Florestal de 19
dois mecanismos para restringir a exploracdo do imovel rural, com natureza de limitacéo
administrativa: as Areas de Preservacdo Permanente e as ReservasQggaiiro de
natureza qualitativaao assegurar protecdo @s recursos florestaiwcalizados em areas
especificas em funcdo de suas caracteristicas intrinsecas que demandavam regime especial d

protecdoe o0 segundo de natureza quantitgta@exigir quaodos os imdveis rurais deveriam
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proteger areeninimade cobertura vegetalariando de20 a 50%do tamanho estegLazzarini,
2015).

O que fundamentou a criacdo de todas essas normas, ressalta o autor, ndo foi a
preocupacdo com a protecdo ambiental am psis estastinham conotacdo bastante
produtivistase as florestas eram valoaidas pelo seu potencial econdmico, notadamente para
comercializacdo de madeiras e lenha para fins energétioosntisinto, significou um avango
ao estabelecer limitacOe® alireito de propriedade regulado pelo Cddigo Civil de 1916,
marcado por um viésdividualista e patrimonialistLazzarini, 2015)

O contexto vivenciado pelo Brasil a épatamaprovacao do Cédigo Florestal de 1965
era de ditadura ciwimilitar. Nesteperiodq as politicas ambientais mantiveram uma relacao
contraditoria e ao mesmo temintegrada as politicas desenvolvimentistas, marcadas por forte
investimento estatal em grandes obras de infraestrutura e de producéo de energimalde est
a expanséo das fronteiras agricolas sobre as regides do Brasil Central e Amazénia. Tal processo
val se da sustentadomdiscurso de se vencerinferno verdegpara garantir o desenvolvimento
econdmico, sem qualquer preocupacdo aastabeleciment de mecanismos de controle
prévio dos danos ambientais, gerando degradacdo da natureza em larga esuadsieosu
conflitos socioambientais com 0s grupos sociais afetagkpecialmente povos indigenas e
comunidades tradicionais

Nesse processa,criacdale areas reservadas de protecdo da natimigransada@omo
medida compensatoria pgtsstificar o processo ddegradacdambientalem larga escala do
territério nacional estimulado e patrocinadpelo Estado brasileironaquele contexto
especialmenteasregidedde fronteira agricold:oi tal I6gica que orientou@iacao daliversas
unidades deonservacdo de protecdo integnal pais no periodoe que também orientou a
instituicdo das areas de preservacao permanente e reserva legal no Codigo Florestal de 1965.

A criacao de tais areas reservadas no Brasil contou comirfepieacdo nos modelos
preservacionistas noremericanpque concebiara criacdo de arsaaturais protegidas como
espacos vazios, ilhas de protecdo desabitadas pelo homem, onde a natureza deveria ser

conservada virgem e intocada, para que pudesse ser apreciada e reverencisdbalho

55 Barreto Filho (2004pponta que o mesmo contexto histérico que levou adiante as politicas econdmicas com
efeitos sociais e ambientais perversos para a Amafdiriguele em que mais se avangou com a criacdo de UCs
de Protec¢do Integral na regidratando do que chama bdeomnade criagéo deaisUCs no Brasil, 0 autor destaca

dois periodos: 1959 a 1961, quando foram criados 13 parques nacionais e 09 reservas #oogstaiedo de

1979 a 1985, quando foram criados 10 parques nacionais set@azbioldgicas. A maior parte de tais unidades

de conservagdo édbcalizada nas regidedentroOeste e Amazonia, 0 que explica, segundo Ba(2204) a
tendéncia ds mesmaacompanharem o deslocamento programado das politicas desenvolvimentistessiac
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seminal que analisa a influéncia de tais modelos no BEasgues (20013lefende qua ideia

de que s6 é possivel conservar afastando essas areas da convivéncia humana € um dos mitos d
modernidadeO autor chega a tal constatacdo tomandoccmferéncia a realidade brasileira,

em queas areas ambientalmente mais preservadamis estdo localizadas onde se encontram

os povoshdigenag comunidades tradicionaés decorréncia da relacao de equilibro e manejo
sustentavel que foi possivel construir através de suas praticas socioculturais. Nessa perspectiva,
a transposicao do modelo preservacionista rartericano para realidades de paises tropicais,
como a brasiliea, tem sidacausa de diversaonflitos socioambientais.

Apesar @ o foco das andlises de Dieg2801)ter sido as unidades de conservacao de
protecdo integral, é possivel afirmar que a mesma légica da natureza intocada que influenciou
a criacao de taiunidades de conservacao também influenciou a criacdo dos instrumentos da
reserva legal e APP ri@ddigo Florestal de 1968 ideia era reservar areas mininda@protecao
ambiental no interior ou fora do imovel rural e mdat afastadas das atividadesrtamas e
nao pensar em regimes de uso e ocupdg@spacbaseados em uma relacdo homeatureza
efetivamente mais sustentavel.

Para definicdo da porcentagem minima de cobertura vegetal a ser protegida a titulo de
RL, o critério adotad@elo Codigo Floreal de 19650i o geografico tendo sidadefinido a
porcentagem de 20% para iméveis localizados nas regides Leste Meridional, Sul €@stdro
e 50% para os imdveis rurais situados na regido Norte e na parte Norte da regia@€sntro
A partir de 1998tais porcentagens sofreram alteracdes, por forca da Medida Pro(idBjia
2.08064 de 2001, reeditada pelas MP 28562001, MP 2.1666/2001 e MP 2.1667/2001,
gue fixou os percentuais minimos de reservas legais em: 80% para os imoveis localizados na
Amazoénia Legal; 35% para os imoveis rurais localizados em ar€zrdado na Amazénia
Legal e 20% para os imoveis localizados nos demais biomas, porcentagens essas mantidas no
Caodigo Florestal de 2012.

Apesar de tais determinacgfes legais, a maior pasgti@mprietarios dos imoveis rurais
resistia a cumprir a exigéncia da reserva legal, especialmente porque o Cédigo Florestal de 1965
nao fixou nenhuma consequéncia para o descumprimento da obrigagd&mmegu a mudar
a partir de 1989com a aprovacao 1lyla Lei 78031989 que criou a obrigatoriedade de
averbacao de RL no Cartério de Registro de Imdveis, vedsmaosua desafetacdo, sem, no
entarto, estabelecer prazo para tal; & Lei 81711991 (Lei da Politica Agricola)que
estabelecelpela primeira vez, a obrigacéo de recomposicado da Reserva Legal, estabelecendo

0 prazo de 30 anos para tgr3pda Lei 9605 de 1998 (Lei de Crimes Ambientajsig tipificou
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como crimevarias condutas consideradas nocivas &aeas de protecdo permanest@s
florestas, sujeitando os infratores a pena de detencéo, reclusdo owerd)ltlg Decreto n°
6.514/2008através do quapela primeira vezpassou a se prever expressamente punicdes para
guem nao averbasse a reserva legal na matricula do imoévet estabelecimento de multa
gue variava de 500 a 100 mil reais.

A edicdo deste conjunto de normas vai ensejar reacoes de organiza¢gdes dos grandes
proprietarios rurais no pais e da Bancada Ruralista no Congresso Nacional, desembocando em
pressdesa partirdo fim da década de 1990ara revisao do Cdadigo Florestal de 1,96&m
vistas aregularizar a situacdo dos possuidores e proprietarios de imdveis ruraisdgue

estavam cumprindo a legislacdo ambiental

3.4.Emergéncia do debate da regularizacdo ambientalo imével rural e aprovacédo do
Cddigo Florestal de 2012

Verifica-se que @o contexto dos debates sobreumprimento da exigéncia de reserva
legale sobre aevisdo do Codigo Florestal de@B® cque a nocade regularizacdo ambiental do
imovel rural é gestada no Brasil. Nesse processo, a no¢ao surge nao preocupada com a garantie
da protecao ambiental propriamente, mas associada a propostas de sled@igtvas e de
medidas administrativas para facilitacumprimento da legislacédo florestal pelos proprietarios
e possuidores de imdéveis rurais, anistiar suas multas &lostida condicéo de ilegalidade
ambiental.

Um dos marcos deste processo doaprovacdo d®ecreto Federal n6.514/2008,
alterado peldDecreto A 6.686/2008, que dispde sobre infragcdes e sancbes administrativas ao
meio ambiente e estabelece o0 prazo de toleréncia de d&dezembro d2009 para a
suspensao de embargisobras ou atividadeplicados em decorréncia deupacéo irregular
de areas de reserva legal ndo averbddlascordo com Camp@2010) td exigéncia levola
Bancada Ruralista a pressionar o Governo Federal acciapgrama Federal de Apo@
Regularizacdo Ambiental de Imoveis Rurais, denominado Programa Mais Amp@nteeio
do Decreto 17.029, de 10 ddezembro de 2009 Programa previa um prazo de 3 anos para
sua adesdo, atraves da qual o proprietario ficava livre de futuras autuagbes e conseguia
suspensao das multas ambientais ja recebidas em razdo da nagaavedebreserva legal.

Tais debates sobre a regularizacdo ambiental do imdével rural foram centrais para a
emergéncia das primeiras propostas de revisdo do Codigo Florestal de 1965 e assumiram papel
de destaque em toda a tramitacdo do Projeto de°LE876 de 1990 Congresso Nacional,
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guefoi transformadma Lei Federal2.651 de 2012atual Cédigo Florestal brasilei(€FB).

O processo de tramitacae thal pojeto delei foi marcado por fortes embates politicos que
mobilizaram amplos setores saciedade, especialmente os ligados aos interesses econdémicos
gque defendiam a reducdo das exigéncias de protecdo ambientas movimentos
ambientalistas que defendiam o principio da jlv@gao do retrocesso ecoldégic@omo
principaisresultads da aproacdo do Cédigo Florestal de 20i2rifica-se umareducdo da
protecdo dasireas de preservacdo permang@teP) e dereserva legalRL), anistia aos
desmatamentos realizados até 22 de julho de @{#i8 da aprovacédo ddecreto Federaln
6.514/2008 citado no tépico anteriprcriacdo do Cadastro Ambiental Ru@AR) e do
Programa de Regularizacdo Ambier{RRA). Porém, houve avang¢o no reconhecimento legal
da natureza real das obrigac@ksivadas dos institutos da APP e Rbm sua consequente
trarsmissacao sucessor do imévyeeconhecimento questava consagrado até endg@nas na
jurisprudéncialo STJ.

De acordo com o Codigo Florestal de 2012araa de preservacdo permanente
corresponde a uma area protegida em zonas rurais ou urbanas, cobgitapor vegetacao
nativa, que merece atencao devido a sua funcéo especial para a garantia do equilibrio ecolégico.
A intervencao ou a supresséo de vegetacao nativa em APP somente podera ocorrer em caso de
utilidade publica, interesse social ou de bammpacto ambiental. Fora de tais hipéteses, as
supressoes realizadas aposdg2julho de2008 implicam na obrigacdo de recomposicao. As
realizadas antes foram anistiadas, passando a serem chamadsassdmnsolidadas em APP.

Em relacd@reserva legal, €odigo Florestal Brasileira define coma@rea localizada
no interior de um imodvel rural de modo a assegurar, entre outras coisas, 0 uso econémico
swstentavel dos recursos naturais, devendo obedecer aos seguintes percentuais 80Fimos:
se situado em aaale florestama regido da Amazonia Leg8b%, se situado em area de cerrado
na regido da Amazonia Lega 20% se situado em area de campos genaigegiao da
Amazébnia Legal ou em qualquer outro bioma nas demais regies doApRls deve ser
conservada com cobertura de vegetacdo naterado admitida a exploracédo econdndeade
gue haja manejo sustentavel e aprovacéo do 6érgao ambiental competente em caso de finalidade
comercial sendo admitida tambéra partir de 2012¢computo da area de ARRra fins de
célculodaReserva LegalOs desmatamentos realizados at@@3ulho de2008 em areas de
RL também foram anistiados pelo CFBos realizados apds esse periodo passaramlajeter
de responsabilizacéo, oportunizarsdoao possuidor ou progtario do imével a regularizacéo

do passivo ambiental de diferentes formas. A partir de 2012, psssoexigir que o cadastro
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dareserva legafosse feito junto ao 6rgdo ambiental, através do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) e ndo mais junto ao Cartorie Registro de Imdveis, como preconizava a legislacao
anterior, sendo vedada, a partir da criacdo daaRalteracdo de sua destinacdo, salvo em
situacOes excepcionais.

Com o novo Cédigo, o Cadastro Ambiental Rural passa a ser instrumento dentral
monitaramento do cumprimento da legislacdo florestivendo concentrar informagdes
eletrbnicassobre a situacdo ambiental do imovel rural, com dadaseajeenciados sobre a
localizacdo e dimensbes do seu perimetro, bem como das areas de APP, Reserva Legal, de
Ocupacaaonsolidada, uso restrito, entre ouras. A inscricdo no CAR é de caréater obrigatério
para todos os imQveis rurais, sendo também condigaaypa o proprietario ou posseiro possa
aderir aoPrograma de Regularizacdo AmbientaRA), através da assinatura de Termo de
Compromisso para regularizacao do passivo ambiental do ifiGvBIA), caso exista, e obter,
com isso, &ertiddo de Regularidadenbiental (CRA).

3.5.Regime juridico da regularizacdo ambiental do imével rural: na confluéncia de
saberes juridico, ambiental e cartografico

Ao prever a possibilidades@ possuidor ou proprietario do imovel rural regularizar seus
passivos ambientaetravés da adeséo ao PRA, o Cédigo Florestal de 2012 estabelece regras
gerais para funcionamento do mesmo, masatepara os estados da federagédo e Distrito
Federal a competéncia para detalhamemotais normas e implementacdo dos referidos
programas, emfuncdo das peculiaridadeterritoriais, climaticas, histéricas, culturais,
econdmicas e sociais dada unidade federativa.

A nivel federalp Codigo Florestal de 2012 e Decret® Presidencis n®7.830 de 2012
e n°8.235 de 2014ue egulamenta o PRAfixam conceitosjnstrumentosexigéncias, forma
e beneficiogjeraisrelacionados adesédo aprogramaAtravés do Decreto r8.235 de 2014
também foi crado o Programa Mais Ambiente Brasil, coordenado pelo Ministério do Meio
Ambiente, com o objetivde articular e integrar os programas de regularizacdo ambiental dos
estados e DF, através de acfes de educacdo ambiental, assisténcia técnica e extensao rura
producao e distribuicdo de sementes e mudas e capacitacdo de gestores publicos.

De acordo comtais normas,entendese porregularizacdo ambientads atividades
desenvolvidas no imovel rurebm o objetivo de cumprir as exigéncias da legislacdo ambiental,
priorizandese amanutencdo eecuperacao de areas de preservacdo permanente, de reserva

legal e de uso restrito o compensacgao da reserlegal Nessa esteirase prevé quatro
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caminhos para a regularizac@le tais areas: recupera¢dorecomposicaV, regeneracio
naturaf® e compensacé

A recuperacaambientale umaacadoguecompreend@ recomposica@u a regeneracao
davegetacamativanaareadesmatadaEstasduasultimasenvolvem obrigacdes vinculadas
recuperacdo da area degradada, seja através de intervencdes diretas para plantio de espécie
nativas (recomposicaqg)seja através de atividades de cuidado para garantir a recuperacdo
natural da vegetacdoegeneracdo)ya a compensacao, implica em subitito da reserva legal
gue deveria integrar o perimetro do imoével por area exterior equivalente em importancia
ecoldgica e extensdo, obedecendo a determinados critérios de localizagéo.

Os artigos 18 e 19 do Decreto 7830 de 2012 detalha os critérioepangposicdo das
areas de reserva legal e preservacdo permanente, permitindo a combinacdo de plantio de
espécies nativas e exoticas (em até 50% da area) e a exploracdo econdomida tdesiesn
prevé areas minimas de recomposicaoadsass consolidadas eAPP, que variam em funcéo
do tamanho do imévEl Neste sentido, determina o prazo de 20 anos para recomposi¢do da
reserva legal, abrangendo, a cada 2 anos, no minimo um décimo da area total necessaria a suz
complementac¢gmos termos dora 16, § 1° do Bcreto 7830 de 201Brasil, 2012. O decreto
detalha tambénas formas de compensacao de reserva legal, podendalsaadee detrés
formas: através de doacao ao poder publico de &rea no interior de unidade de conservacgéao, da
afetacdo de area corresponmesm outro imovel, ou da aquisicdo de cota de reserva ambiental
(CRA) no mercado.

Em meio aos instrumentodo Progama de Regularizacdo Ambient@RA), séo

reconhecidoso Cadastro Ambiental RurgdCAR), o termo & compromisst, o Projeto de

% f{...] é aquela alterada para o uso agrossilvipastoril que se encontra em processo de recomposicédo e/ou
regenera-«o da vegeta-«o nativa em Creas ddradilreser v
2014,Art. 2°,par.1V, inc. 2).

S i g n irdstituz@o deéiecossistema ou de comunidade bioldgica nativa degradada ou alterada a condic&o ndo
degradada, que pode ser diferente de sua connlicio g Bras, 12@12 Art. 2°, par. VIII) .

AProcesso pel o qual ecarsem@rea akteradarnadegradada a sereecuperadacn en
recuperacao, sem que este processo tenha ocorrido deliberadamente por meio de intervencaqBrasigna,;

2017,Art. 2°,par.1V).

%9 A recomposigdo de areas consolidadas em APP ao longo dos cudd®® § gua dever 8 ocorrer
metros, 8 metros e 15 metros para imdveis, respectivamente até 1 médulo fiscal, 2 mddulos fiscais, 4 méddulos
fiscais, independente da largura do cui8o8 g Eisera de 20 metros, ou de metade da largura do diagaa

(observado o minimo de 30 e o maximo de 100 metros), para imoveis, respectivamente, de até 10 médulos fiscais
e imoveis acima de tal dimens&rdsil, 2012 Art. 19).

0 Termo de compromissodocumento formal de ades@o ao Programa de Regularizagbital(PRA), que

contenha, no minimo, 0os compromissos de manter, recuperar ou recompor as areas de preservacao permanente, ds
reserva legal e de uso restrito do imovel rural, ou ainda de compensar areas de resenea kegalos dorago

2% 11l, do Decreto 7830 de 201Brasil, 2012).
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Recomposicade Areas Degradadas e Alterddasas Cotas de Reserva Ambierf@RA)%2

O PRA é etapa seguinte ao processo de analise dos dados do CAR, quando sdo acordadas
realizadas e acompanhadasnzedidas de adequacdo ambiendals iméveis rurais em que

forem identificados passivos ambientais na fase de andlise.

No campo das exigéncias e formalidades minimas requeadasdesdo ao PRAstdo
1) o carateantigodo cometimento derimeinfracdo ambiental, devendo ter sidalizado até
22 de julho de 20Q&) inscricdo do imovel rural no CAR3) requerimento de adesédo ao PRA
no prazo de 1 ano apés a validacdo do cadastro pelo 6rgdo ambiental, identificacdo dos passivos
ambientais e notificacdo do possuidor ou proprietéviintbvel; e4) assinatura de termo de
compromissoi que passa a constituiftulo executivo extrajudicial para manutencao,
recupergdoou recompsicao @s areas de preservacao permanente, de reserva legal e de uso
restrito do imével ruralou aindaparacompensacédo da@eas de reserva legalentro de
determinado prazo.

O termo de compromisso deve conter: dados do proprietario ou possuidor e do 6rgéo
ambiental competente; dados do imovel, descricdo da proposta simplificada de recomposicao,
recuperacaoegeneracao ou compensacao e localizacdo de cada uma dessas areas, prazos €
cronograma de execucdo das acdes, multas e sancdes previstas em decorréncia do nac
cumprimento das obrigag6es e foro competente para dirifgiplgntre as partes.

A assinaturae cumprimento do termo de compromisso implica em reconhecimento de
gue o proprietario ou possuidor do imovel rural esth em processo de regularizacdo gmbiental
gerando um conjunto de beneficipara aquelel) suspensédo da punibilidade dos crimes
cometidoscontra as AP®e florestas previstos na Lei @gimes Anbientais e interrupcao de
suas prescricdes; 2puspensao das sancd@dministrativas associadas aos fatos que deram
causa a celebracédo do termo de compromudscofrentes das infracOesativas a supressao
irregular de vegetacao efineas de preservacao permanente, de reservaldgalso restrijo
3) conversdo das multadecorrentes de tais sanc@ s servicos de preservacdo, melhoria e
recuperagdo da qualidade do meio ambiegetpylarizando o uso de areas rurais consolidadas
conforme definido no PRAt) garantia de que néo tevdinanciamento de sua atividade negado
por instituicdes financeiras em face do desaumgnto do Cadigo Florestal e de dispostos da

Lei de Crimes Ambietais que tratam da protecdo da flora. Com a efetiva regularizacdo do

5171 Rvjeto de recomposicdo de area degradada e akémattamento de planejamento das ac6es de recomposicéo
contendo metodologias, cronograma e inswmoy Br a s i R°parXWi}).2, art .

62 fiCota de Reserva Ambiait- CRA - titulo nominativo representativo de area com vegetacéo nativa existente
ou em processo de recuperacao conforme o dispogtid.nd! da Lei n® 1851, de 2018 (Brasil, 2012, &. 2°,

par. XVIII ).
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passivo ambiental, extingtse a punibilidade dos crimes cometidos contra as areas de protecao
permanente e florestas.

Tais beneficios @m estimulado uma verdaida corrida para adesdo ao PRA,
especialmente por parte de grandes produtores rurais que acumularam passivos ambientais e
gue contam com apoio de instituicbes financeiras para desenvolvimento de suas atividades
produtivas Até dezembro de 2022, 51% dos im&viiscritos no CAR em todo o pais tinham
solicitado adeséo ao PRA. As unidades federativas com maiores indices de solitabefo
07) sdo o Espito Santo (91%), Mato Grosso (73%), Rio Grande do Norte (71%), Amazonas
(69%), DF (69%) e Goias (68%) e @sm menores indices sdo os estados de Sdo Paulo (9%),
Mato Grosso do Sul (27%), Tocantins (32%), Bahia (37%), Para (38%), Roraima (38%),
Amapa (39%,)

Tabela 077 Percentual de solicitacdale adesdo ao PRAor unidade da federacéo, Brasil

Unidades dd&ederacéo| Solicitacoes deg
adesao ao PR/

Acre 57%
Alagoas 46%
Amazonas 69%
Amapa 39%
Bahia 37%
Ceara 61%
DF 69%
Esgrito Santo 91%
Goias 68%
Maranhao 43%
Minas Gerais 56%
Mato Grosso do Sul 27%
Mato Grosso 73%
Para 38%
Paraiba 65%
Pernambuco 61%
Piaui 61%
Parana 58%
Rio de Janeiro 63%
Rio Grande do Norte | 71%
Rondbnia 60%
Roraima 38%
Rio Grande do Sul 56%
Santa Catarina 48%
Séao Paulo 9%
Sergipe 60%
Tocantins 32%
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[BRASIL [ 51% |
Fonte: Servico Florestal Brasileiro (202EJaboracéo: autora

Para acelerar tal processo, foi aprovado o Decreto Presidencial 11.015 de 2022, que
criou o Plano Nacional de Regularizacdo Ambiental de Imdveis Rurais, chamado
REGULARIZAGRO, instrumento de planejamento visando dar efetividade sipsnrentos
de regularizacdo ambiental previstos no Cédigo Florestal, estabelecendo estratégias, metas,
indicadores e prazos para o periodo de 20223 (Byasil, 2022) Sua elaboracao contou com
a participacao de 6rgaos e entidades federais e estaduais, especialistas e representantes do set
produtivo e terceiro setor. A sigla do Plano e seus objetivos ndo deixam duvidas de que seu
maior foco € garantir a regularizacamlaental dos iméveis controlados pelo agronegdcio
nacional, contribuindoyos t er mos d o p efetiyw cumprimento @aleyislacioa r a
ambiental e, consequentemente, para 0 reconhecimento global da sustentabilidade da
agropecus8r (Basil2a)si | ei r ao

A inscricdo no CAR e adesao ao PB#0o realizadas através de plataformas eletrdnicas
e ndo dependem, formalmentda contratacdo de técnico responsdpedb proprietario ou
possuidor do imovel. Porérgis cadastramentos sédo totalmente indeeisspara o cidadao
comum em virtude da rigidez técnica da linguagem juridica e ambiental e da necessidade de
georeferenciarerno dasareasExigem na praticaassessoria técnica especializgda domine
saberes basicos sleampoglas ciénciagmbientaispara compreensdo de conceitos basicos
relacionados a classificagdo das areas protegifflasnasde ocupacgédo do sqgldas ciéncias
juridicas para compreensédo das exigéncias da legislacdo amipangainscricdo no CAR e
adesao ao PRA, principalmenteda cartografigpara producdo de mapa e memorial descritivo
do imovel seguindo as convengdes oficiais.

E através do dominio de conhecimentos vinculados a tais campos de sabea que
pratica, o proprietario ou possuidor do imogehsegudazerinscricdo no CAR @cessar o
programa de regularizacdo ambiental do imovel rdoaseu respectivo estado ou distito
Federal dominio este que se torna central para a definicAo dos sujeitos que irdo obter o
certificado de regularizacdo ambiental oodvel mral e gozar dos beneficios e efeitos
derivados de tal reconhecimento.

Verifica-sg portanto,que a articulacdo estabelecida nos ultimos anos entre os saberes
juridico, ambiental e cartografico para a producao de verdades sobre a conservattdezia na
e 0 estabelecimento de direitos e deveres vinculadssa apropriacdo, especialmente

relacionadogcriacdo de reservas legais no Brasil funciona como eleroentlparareforgar
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e atualizar agelacdes de podera apropriagcdo da natureza noahtcontexto brasileiro. Ao
classificar edefinir hierarquias no reconhecimento de direitos relacionadmsropriacdo e
protecdo ds bens naturaigais sabereambémfuncionam como elementos importantes do
dispositivo de racialidadgarneiro, 200j na medida em qusiio privilegiadogm detrimento
dosconhecimentos sobre o espagatureza e praticas de sustentabilidade construidos pelos
povose comunidades tradicionais

Nesse processo, 0 uso dos conhecimentos cartograficos da ciéncia modernal ociden
assume ainda maior destaque, pois € através destes que ndo produzidas representacdes d
espacocupadousando simbolos, convencdes e classificacbes apresentadas como universais,
mas que escondem o carater arbitrario e seletivo de seus processosrdedab

Comentando a obra de Ofen e Dgwbre cartografias na América Latimecselrad,
Dumase Maia (2015 p. 57 apontam que o ato de representar através dos mapas, por mais
preciso que pareca

[...] é necessariamente uma interpretacdo: impSenpadrées, modos de
ordenamentos, informag8es selecionadas para determinados propésitos e concepgdes
de realidade em um espaco que ndo € uma abstracdo neutra, homogénea e
desinteressada. Neste sentido, constitutivos da sociedade, os mapas relsgionam
com \alores, convencdes e verdades da sociedade que os produzem, promovendo
entendimentos especificos sobre determinados espacos e periodos

Neste sentido, os mapas modernos atuam dahspositivos totalizadores que, por
meio de principios matematicos, pradm uma montagem formal de lugares abstratos e
col ocam no mesmo pl a@etaulapudpAaseladDuinas Maar 2015,° n e 0 S
p. 52) C o m o conle@mentdié deslocalizado para toseacessivel e reproduzivel nos
me s mo s pJaabbapudAsaelrag Dumas Maia, 2015,p. 52)

Em certo nivel, a seletividade e convencionalidade dos mapas ndo sao um problema
pois ndo podemos representar tudo de uma vez e todo processo de mapeamento € social, reflete
e interfere em nossas percepc¢des do memdimespaco, estando presente em todas as culturas.

O problema é guem geralo processo social de producédo do mématuralizado etiehizado,
tomandese como verdadepresentacdes do espaco que possuem limites, propositos e siléncios
(Ascelrad Dumas Maia, 2015) E o que se verifica nas representacdes do espaco para fins de
inscricdo do imovel rural no CAR e, consequentemente, nos instrumentos juridicos criados para

fins de adesdo ao PRA, como o termo de compromisso.
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3.6.A face oculta do discuso da regularidade ambiental

Verifica-se quea adesdo e cumprimento do termo de compromisso firmado pelo
proprietario ou ocupante do imdvel rural com o érgao ambiental compptat@rotecao da
reserva legal e dasreas de preservacdo permanente e de uso restrito possibilita o
reconhecimento oficial da situacao de regularidade ambiental do imovel rural, formalizada pela
emissdo de certiddo correspondertieste processo, se constituesujeitos de direitos
vinculades a ocupacao e protecao ambiental de tais aeeasultan-se 0s processos, muitas
vezesfraudulentos e violentos, que deram origiesua ocupacao e/ou inscricao do imoével no
CAR eadesd@o PRA.

Esse duplo movimento, de invencao/reinvencéo x dissimuzritacdoé semelhante
ao constatado por Mbemif2017)em seus estudos sobre as democracias modernas. Segundo
0 autor, a forca destas sempre decorreu de sua capacidade de se reinventar, sendo que muita
vezes o fizeram as custas da dissimulacdo ou génltias suas origens na violéndada de
acordo com Mbembe (20174 histéria da democracia moderna € uma historia com duas faces,

0 corpo solar, que aparece em seus principios absteatbsorpo noturno, estruturado pelo
império colonial e regime esvagista. Para dissimular a violéncia que lhe é intrinseca, a
democracia moderna necessita de uma capa/roupagem quase que mitolégica. Tal dissimulacéo
foi fundamental para a consolidagdo de um regime de desigualdades em escala planetéaria, que
levou ao prgresso social e econbmico da Europa, sustentado na subjugacdo dos povos
colonizados eadicalizados

Tal racionalidade abstrata e formal também cumpriu historicamente papel no
abafamento da brutalidade que marca a origem das democracias burguesas requernas
consolidacédo da hegemonia politica, econémica e cultural da Europa sobre os demais povos do
mundo(Mbemle, 2017) As reflexdes de Mbemb@017)oferecem ferramentas importantes
para pensarmass mecanismos de invencao/reinvencéo e ocultacdo/dissimulacédo que marcam
as politicas ambientaiso Brasil, sendo bastante Gtil para andlise dos efeitos do discurso da
regularizacao ambiental do imovel runal construcdo de uma nocao de regularidade atabie
abstrata e formallal discurs@scondesua origem nos retrocessos aprovados nos Ultimos anos
na legislacao florestal brasileiesseus efeitos em termos de provocacao e/ou acirramento de
conflitos fundidrios e ambientais em muitas areafestadas com regularizadas

ambientalmente
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Considerando a realidade do Oeste da Bahia, por exepgdesdiscursostambém
abafam dados importantes sobnealidade ambiental da regido, especialmente do aumento do
desmatament@ qual vem sendo subsidiado paoitoriza@esde supressao de vegetacdo (ASV)
do 6rgdo ambiental estadual, em atendimento, supostamente, as exigéncias da legislacao
florestal. De acordo comestudo organizado poAguiar, Bonfim e Correia(202), o
desmatamentoa regidaem sido usado pa@nsumar a grilagem e avangou em proporc¢oes
alarmantes nas ultimas décadas, sendo realizado atragégeatdoe com o apoio do 6rgao
ambiental baiandO referido studo aponta queo periodo de 2000 a 2020, a area desmatada
na bacia do Rio Correntema das mais importantes @este baiandoi de 880.721 hectares,
maior que toda a vegetacao derrubada até 2000 (de 639.520 hectares). No periodo de 2011 a
2021, foram concedidas 761 autorizacdes para desmatamento pelo INEMA, em uma area total
de 774.12hectaresSegundoos autoresa apropriacdo privada das aguas Oeste baiano
também tem se dado com o apoiocedtado da Bahia, através da concesséao indiscriminada de
outorgas de recursos hidricas quais, assim comoastorizacdes de supressao de V&gfD,
tém sido liberadasem critérios transparentes e sem consslttomunidades locaifetadas

Se incorporarmos a tais drsesas articulagdes que vé&endo construidas nos altimos
anos entre politicas de regularizacdo ambiental e polideasgularizacéo fundiarie Brasil
a situacao é ainda mais preocupahterifica-se uma tendéncia articulagéo entre politicas
ambientd e fundiaria através da defesa abstrata da necessidade de uma gestédo integrada entre
estasAs propostas de integracdo tém caminhado no sentifimdie as duas esferas ou tornar
uma regularizacéo base para a outra.

Neste contexto, ndtem sido incomum pressupor que a integracao entradasiro
Ambiental Rural(CAR) e o Gartdrio de Registro demoéveis e HipotecagCRIH) seria um
caminho para aumentar a precisao dos dados do cadastro ambiental e evitar fraudes. Ocorre que
tal integracédo pode contribuir exatamente para o inverso. Se o registro imobiliario for utilizado
como base para validacdo @AR beneficiara apenas quem tem a propriedade do imével, em
detrimento de quem tem a posse. E se, inversamente, o CAR for utilizado como base para o
registro no cartorio de imoveis, vai contribuir para a regularizacédo de praticas de grilagem de
terra, ja ge o carater autodeclaratério do primeiro ndo permite assegurar que o auto@eclarant
€ ocupante efetivo do imovdDentre as experiéncias atudes integracao entre instrumentos
e/ou politicas de regularizacdo ambiental e fundi&gsaficasel) a possillidade de registro
da reserva legal no Cartorite iméveiscom a apresentacdo @AR; 2) o uso do CAR como
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principal documento degrova da posse para a regularizagédo fundidmi&rograma Federal
Terra Legale 3) o usodo CAR para comprovaca@gosse em acdes judiciais.

Osproblemagyerados a partir de tadtegracdoemergem notadamente em situacdes de
conflitos fundiarios, nada raros no Brasil. Nas areas de fronteira agricola, como o Oeste da
Bahia, os conflitos fundiarios constituem, na verdade, a regra na dinamica de apropriacdo
fundiaria na regidd\este contexta gestao integrada das politicas ambientais e fundiarias, ao
invés de contribuir para evitar fraudes e promover a sustentabilidade ahhpede gerar
exatamente o inverso

Deste modo, entendo que o debate sobre a gestao integrada nao pode ser feito de modo
abstrato, sob pena de refor¢ar o quadro de desigualdades nodaqesfticas publicas e bens
ambientais e de vulnerabilizacdo demunidades tradicionais, que encontram sucessivos Obices
para a demarcacao e titulacdo de suas terras. A realidada agimbiental de nosso pais exige
gue o debate da integracdo seja feito considerando os conflitos fundiarios e socioambientais
como dinensodes constitutivas dessa mesma realidade.

Ha de se considerar também que o problema ndo é a integracao em si eniGRCAR
Processos Administrativos de Regularizacdo Fundiaria e A¢cbes Judiciais Possassdrias,
como ela se da: que tipo de informacéa@s integradas, em que sentido se da o flguais
verdades sao instituidas ou pressupostas a partir de tal cruzamento de infoemgigéiss
efeitos ehprovoca considerando as situacdes de conflito fundidaocadas por desequilibrios
de poder no asso a tais instrumentos juridicdseste contextanstrumentos de regularizacéao
ambientalse tornan base também para o reconhecimento de direitos relacioagisse da
terra e para a constituicdo de supostos proprietarios ou ocupantes das, desvea da
legislacdo alissimulando a origem violenta e fraudubedé muitos pocessos de apropriagéo

realizads por meio da grilagem cartorial e/ou da grilagem verde.

3.7.A corrida pelas reservas legais no Oeste da Bahia

A exigéncia de regularizacambiental do imoével rural da legislacao florestal brasileira
provocou uma corridanos Ultimos anogara cadastramento de reservas legaisiress de
vale do Oeste da Bahi® Mapa 04 produzido no processo de desenvolvimento da presente
tese, traz um perama das reservas legais cadastradas no SICAR até 2022 na regido e evidencia
bemtal processoVerifica-se que as reservas legais da regido estdo bastante concentradas nas
margens das principais bacias hidrograficas da régBacia do Rio Corrente, Bacdo Rio

Grande e Bacia do Rio Carinharihampactando diretamente as comunidades tradicionais

144



Mapa 041 Areas cadastradas no CAR como reservas legais no Oeste da Bahia

AREAS CADASTRADAS NO CAR COMO RESERVAS LEGAIS
NO OESTE DA BAHIA
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Fazendo um exercicio de cruzamento de dados de localizacdo das Associacdes das
Comunidades de Fundo e Fecho de Pasto da regido identificadas até 2020 pelo
GeografAR/UFBA, com os dados das reservas legais cadastradastecb@eano até 2022,
mostrados ndviapa 04 verifica-se que tais comunidades estdo concentradas exatamente nas
areas de vale, nas margens dos rios, mesmos locais@nderdo realizados os cadastros de

reservas legais.
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Mapa 057 Areas cadastradas como reservas legais e Associacdes de Fundo e Fecho de Pasto
identificadas no Oeste da Bahia

AREAS CADASTRADAS NO CAR COMO RESERVAS LEGAIS E ASSOCIACOES
DE FUNDO E FECHO DE PASTO IDENTIFICADAS NO OESTE DA BAHIA
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Como os dados produzidos pelo GeografAR correspondem a pontos de localizacdo das
Associacdes de Fundos e Fechos de Pasto asrdteas de uso comuhastasndo é possivel
visualizar, neste recorte do Oeste baiano, as sobreposicdes de areas de remsrvaslageas
de fechos de pasto, como foi possivel verificar na Bacia do Rio Corrente. Ainda assim;percebe
se como padrdo uma grande proximidade entre a localizacdo das Associacdes e as areas
cadastradas como reservas legais modo que estas, em gerisd, situam nas bordas de tais
areas, o que é um forte indicio de g@gsasireas sejam de uso tradicional das comunidades e
estejam sendo alvo de grilagem verde. Analisargltados em escalas mais detalhadas, por
municipio, tal proximidade entre as Assugdes de Fundo e Fecho de Pasto e as éareas
cadastradas como reservas legais € ainda mais nitida. O problema ganha destaque nos
municipios de Sao Desiderio, JaboliamBformosa do Rio Pretmnforme pode ser visto mapas
anexados a esta te@ddapa 06 a 3).

Verifica-se também, de acordo camdados do SICARUe96,84% das reservas legais
criadas até 2022 foram feitas apds a implantacdo do CAR e apenas 3,1% foram feitas no antigo
sistema de averbacdo na matricula do imovel, exigido pelo Cddigo Florestabrant
evidenciando que a implantacdo do CAR gerou um aumento significativo na criagcdo de areas
de reservas legais na regiao.

Analisando o status das reservas legais da réQ@fte da Bahia, € possivel perceber
gue do total de 72.302 mil reservas legasastradas até 2022, 3,1 % constam como averbadas,
ou seja, foram formalizadas através de averbacamateculaimobiliaria no Cartério de
Registro de Imodveis, antes, portanto, da criacdo do CAR pelo Codigo Florestal de@ids
1,84% constam como apradas e ndo averbadas, ou seja, chegaram a ser aprovadas pelo érgao
ambiental, mas ndo foram averbadas em Cartpooque sua formalizacdo se deu apds a
implantacdo do CARA quase totalidade das reservas legais axiss€95%) consta apenas
Como propows, ou seja, hdo chegaram a ser aprovadas pelo 6rgdo ambiental e foram criadas

apoés a implantacdo do CAR. E o que se veriicMapa 6:
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Mapa 161 Status das areas cadastradas no CAR como reservas legais no Oeste da Bahia
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Importante também perceber que a maior parte das reservas legais criadde antes
Caddigo Florestal de 2012 ad@mplantacdo do CAR estédo concentradas nos munisipiasios
na fronteira com os estados de Goias e Tocantins, onde se concentra a maior parte das fazenda:
controladas pelo agronegdécio na regido. Nao temos informacdes sobre as datas das averbagoe:s
de tais reservas legais, masrévavelque a maior parte mda sidofeita apés os anos 2000,
como consequéncia do enrijecimento das exigéncias legais para cadastramento de tais areas,
com a aprovacdo dMedida Provisoria n2.16667/2001 (Brasil, 2001) posteriormente
revogada com a aprovacdo do Codigo FloreBagil, 2013.

3.8.Instrumentos de regularizagdo ambiental e grilagem verde no Oeste da Bahia

Neste topico, analiso o papel dos instrumentos da Compensacéao de Reserva Legal e do
Cadastro Ambiental rural aprovados na legislacéo florestal brasileira cofmaidade de
garantir a regularizacdo ambiental do imovel rurah reproducdo das praticas de grilagem
verde no Oeste da Bahia. Deste modo, abordo a origem e disciplina legal dos instrumentos,
como 0s mesmos vem sendo usados na area estudada e osmeEégygais e institucionais

gue tem contribuido para que sejam usados para sustentar a grilagem verde.

3.8.1.Compensacéao de Reserva Legal

A Compensacéo de Reserva Le(@RL) € um instrumento juridico previsto no Artigo
66 do Cadigo Florestal de 201@ue autoriza o uso de areas ambientalmente preservadas em
locais externos ao imével para compensar o déficit de reserva legal no interioAdests &
ele ganhar maior sistematicidade no texto do r@ddigo, sua criacdo é anter@aprovacao
deste O instrumento, na verdagm®i incorporado a legislacao brasilegan 2001, através da
Medida Provisoria 2.1667%, que alterou varios dispositivos da Lei Federal n® 4771 de 1965
(antigo Cadigo Florestal).

Foi subsidiada em tais alteracdegais, realizdas a partir de 2001, mais de 10 anos
antes da aprovacdo do Codigo Florestal atusd, a Compensacdo de Reserva LéGHEL)
passou a ser utilizada como uma das principais ferramentas para viabilizar a grilagem verde em
algumas areas do Oeste da BahidMi@pa 17da um panorama de como o instrumento vem

sendo utilizado na regido. Ele nado identifica todasC&ds existentes, mas permite

6 Para mais informacGes sobre a MP, ver pareceres no curso de sua tramitagdo no Congresso Nacional:
https://www.congressonacional.leg.br/materias/meeutasisorias/mpv/48054.
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visualizarmos as compensacdes de reservas legais cadaatéad@22m municipio diverso

de onde se situa o imovel com idéfde reserva legal ao qual a CRL esta vinculada
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Mapa 177 Areas de Reserva Legal por Municipio no Oeste da Bahia

AREAS CADASTRADAS NO CAR COMO RESERVAS LEGAIS POR MUNICIPIO NO OESTE DA BAHIA
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A partir deste mapa, foi possivel construiTabela 08 que traz um panorama da
guantidade de compensacfes de reservas legais por municipio da regido, com a identificacao
da quantidade que cada um deles exporta para outros municipios da regido ou bem proximos a
esta e que cada um recebe de outros municigiokém do Oeste baiano ou bem préximos a

este.

Tabela08i Compensacdes de Reserva Legal em municipios do Oeste da B&p@?2)

CRLs recebidas de | CRLs exportadas
MUNICIPIO outros municipios para outros
(Qtd) municipios (Qtd)
1 | Angical 04 28
2 | Baiandpolis 42 25
3 | Barreiras 118 125
4 | Brejolandia 21 22
5 | Canapolis 09 11
6 | Catolandia 23 25
7 | Cocos 77 26
8 | Coribe 19 34
9 | Correntina 32 211
10 | Cotegipe 32 30
11 | Cristopolis 18 38
12 | Formosa do Rio Preto 64 166
13 | Jaborand 166 36
14 | Luis Eduardo Magalhae 23 218
15 | Mansidao 128 16
16 | Riachdo das Neves 119 50
17 | Santa Maria da Vitoria 19 36
18 | Santa Rita de Cassia 75 09
19 | Santana 18 31
20 | Séo Desidério 73 163
21 | Séo Felix do Coribe 06 14
22 | Serra Dourada 35 23
23 | Tabocas do Brejo Velhg 56 51
24 | Wanderley 08 15
TOTAL 1185 1403

Fonte: SICAR (2022)kElaboracaoautora Laura Chamo.

Como tais dados nao incluem as compensacOes de reservas legais realizadas entre
diferentes imoéveis do mesmo municipio (informac¢éo que ndo esta disponivel ao acesso publico
no SICAR), nem as compensacdes de reservas legais vinculadas a imoveis da regido, ma
cadastradas em areas mais distashésta é muito possivel que o nimero total de compensacdes
de reservas legais vinculadas aos imoveis do Oeste baiano seja benbm#&iolo modo, os
nameros mostrados ja surpreendererifica-se que 0s municipios queais exportaram
reservas legais com o uso do instrumento da compensacdo foram Correntina (&11), Lu
Eduardo Magalhaes (218), Formosa do Rio Preto (166), Sdo Desiderio (163) e Barreiras (125)
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E a maior parte das exportacfes se deu para municipios lesitdaborandi recebeu 164 CRL

de Correntina; Barreiras recebeu 84 CRL de Luis Eduardo MagdlltEM); Santa Rita de

Céssia recebeu 52 CRL de Formosa do Rio Preto; Barreiras, LEM e Riach&o das Neves
receberam respectivamente 24, 21 e 20 CRLs de S&o DesalRiach&o das Neves recebeu

28 CRL de Barreiras. Entre os municipios que menos exportaram compensacdes de reservas
legais, temos: Santa Rita désSia (09), Canapolis (11), Sadik do Coribe (14), Wanderley

(15) e Mansidao (16). Grafico 02 ajuda navisualizacao:

Grafico 021 Quantidade de compensacdes de reservas legais exportadas para outros municipios
no Oeste da Bahia

Quantidade de Compensacdes de Reservas Legais
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Elaboracéoautora Fonte: SICAR (2022)

Por outro lado, omunicipios quenais receb@m reservas legais de outros municipios
da regido com o uso do instrumento da compendaca@im Jaborand(166), Mansidao (128),
Riachdo das Neves (119) e Barreiras (118). Aqui, o padrao se repete com 0 recebimento da
maior parte das compensacfes vincutadaimoveis situados em municipios limitrofes:
Jaborandrecebe principalmente de Correntina Barreiras recelveprincipalmente de Lis
Eduardo Magalhdes e S&o Desidério. Foge a tal padrdo, no entanto, as compensacoes de
reservas legais recebidas pelonicipio de Riachdo das Neves, vindas de municipios ndo
limitrofes, como Luis Eduardo Magalhaes e Séo Desidenmireipalmente, muitas reservas
legais recebidas pelo municipio de Mansidao, ligadas aos municipios de FdoRg#reto,

Riachéo das Negee Luis Eduardo Magalhagsrafico 03).
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Grafico 037 Quantidade de compensacdes de reservas legais recebidas de outros municipios no
Oeste da Bahia

Quantidade de Compensacodes de Reservas Lagais
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Fonte: SICAR (2022)Elaboracaoautora

Nasareas dos Fechos Capédo do ModeBtwcos, Guard e Pombasinstrumentada
compensacao de reserva legalssou a ser utilizado a partir de 20@ contexto erale
discusséao aplicacédo ds Decrets Federss 6.514/20086.686/2008 7.0292009 este ultimo
gue criaPrograma Federal de Apo#@ Regularizgdo Ambiental de Imoveis Rurgigjue
estabelecemcomo apontadanteriormentepraza de tolerancia paraverbacdo da reserva
legal e direitca suspensao de embargosultas aplicados decorrentes do descumprimento de
tal obrigacao

EssasalteracOes legislatas provocaram uma verdadeira corrida pela averbacao de
reservas legais nas areas dos fecBapdo doModesto, Porcos Guara ePombas por
empresas/empresarios que possuiam imoveis rurais na regido com déficit de reserva legal,
fazendo uso do instrumento dampensacao. Através déedida Provisérian® 2.16667 de
2001, a Compensacao de Reserva Legal € instituida como uma das altepeatpassibilitar
aregularizacdo ambientaedmoéveis desmatados até 1998 e sem area minima suficiente para
criacdo/registro daquela. Junto com a compensacdo, a norma oferece as opcdes de
recomposicao e regeneracgao, que podem ser usadas como medidas isoladas ou conjugadas. Tai
alternativas foramnistituidas no artigo 44 ddedida Provisérian® 2.16666 e estdo presentes
também no Codigo Florestal de 2012, atualmente em {igdoela 08)
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Tabela @i Alternati vas para regularizagdo ambiental de imo6veis com déficit de reserva legal

ALTERNATIVAS PARA REGULARIZAQAO AMBIENTAL DE IMOVEIS
COM DEFICIT DE RESERVA LEGAL

Lei Federal n® 4771/1965 (alterado pela MP 2.166
67/2001)

Lei Federal 12651/2012
(Cddigo Florestalem vigor)

Art. 44. O proprietario ou possuidor de imével ru
com &ea de floresta nativa, natural, primitiva

regenerada ou outra forma de vegetacdo nativg
extensdo inferior ao estabelecido nos incisos |, I,
IV do art. 16, ressalvado o disposto nos seus 8§
60, deve adotar as seguintes alternativas, iaslad

Art. 66. O proprietario ou possuidor de imével ru
gue detinha, em 22 de julho de 2008, 4rea de Re
Legal em extenséo inferior ao estabelecido no art
podera regularizar sua situac@mependentemente ¢
adesdo ao PRA, adotando as seguintes alterna
isolada ou conjuntamente:

conjuntamente:
| - recompor a Reserva Legal;
| - recompor a reserva legal de sua propried
mediante o plantio, a cada trés anos, de no mir
1/10 da é&rea total necesséaria a sua complement
com espécies nativas, de acordo com crité
estabelecidos pelo 6rgdo ambientalstadual
competente;

Il - permitir a regeneracdo natural da vegetacéo na
de Reserva Legal;

lll - compensar a Reserva Legal.
§ 1° A obrigacagrevista nacaputtem natureza real

€ transmitida ao sucessor no caso de transferéng
dominio ou posse do imdvel rural.

Il - conduzir a regeneracdo natural da reserva legi

Il - compensar a reserva legal por outra §
equivalente em importancia ecoldgica e exten
desde que pertengca a0 mesmo ecossistema e
localizada na mesma microbac@nforme critérios
estabelecidos em regulamento.

Fonte: Brasil, 1965; Brasil, 2012. Elaborac¢éo prépria

A Compensacao de Reserva Legal foi criada para facilitar o cumprimento da exigéncia
de reserva legal nos imoveis rurais, ampliar as possibilidades de escolha da &rea para o seu
registro e permitir a comercializa¢do de areas verdes, criando um verdadeadarean torno
da preservacao ambiental. Ela aparece articulada a aprovacéo na legislacdo ambiental brasileira
de um conjunto de outrasedidas de cunho econdmiediscal com o objetivo de estimular
proprietarios e posseiros rurais a recuperarem ou mantéreas de vegetacdo nativa
preservadas além da area minima exigida pela legislagdo, com fins de aquisicdo de vantagens
econdmicos e fiscais. Com isso, se permite que as areas excedentes sejainlicaoeesc
através da serviddo ambiental ou da cota de reserva ambiental e usadas para compensar imovei
rurais desprovidos de reservas legais ou sejam usadas para abatimento de impostos.

A criacdo da Compensacao de Reserva Legal também se deu juntajgmvegao de
anistiapara oxrimes ambientais praticados antes de determinado marco temporal, o qual vem

sendosucessivamentalterado para ampliar o alcance daquela. Em 2001, o marco temporal
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fixado pela MP2.16667 foi de 1998, mais precisamente antesldta da vigéncia ddedida
Proviséria no 1.73@1, aprovada em 14 de dezembro de 1998. Porém, com a aprovacao do
Caodigo Florestal de 2012, esse marco € estendido2@ade julho de 2008\ essecontextq
tais instrumentoséo apresentad como beneficeque pode ser utilizadopelo proprietario
ou possuidor qudescumpriu a legislacdo ambiental até determinado periodo.

A legislacdo anterior (Medida Provisoéria 2.166) e atual (Lei Federal 12651/2012
preveemquatro formas diferentes de Compensacao de Reserva(Iedala 09)1) atraves
da aquisicdo de area equivalente fora do im&@&ehtravés do arrendamento de area sob o
regime de servidao florestal ou reserva Igegphtravés da doacdo ao poder publiecrea no
interior de unidade de conservagéa 4) através da aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental.
Na primeira norma, tais formas sdo apresentadas de modo assistematico, mas na segunda
ganham bem mais eédcia (Brasil, 1998; Brasil, 2012).

Tabela1l07 Formas de compensacéo de reserva legal

FORMAS DE COMPENSACAO DE RESERVA LEGAL

Lei Federal n® 4771/1965
(alterado pela MP 2.16667/2001)
Art. 44.1..]

Lei Federal 12651/2012
(Cadigo Florestal atual)

Art. 66. [...]

Il - compensar a reserva legal por outieea
equivalente em importancia ecoldgica e exten
desde que pertengca a0 mesmo ecossistema e
localizada na mesma microbacia, conforme crité
estabelecidos em regulamento.

8§ 5° A compensagdo de que trata o inciso
do caputdeverd ser precedida pela inscricdo
propriedade no CAR e podera ser feita mediante:

| - aquisicAade Cota de Reserva AmbientalRA,;
§ 50 A compensacgdo de que trata o inciso Il d

artigo, devera sesubmetida a aprovacao pelo 6rg
ambiental estadual competente, e pode

Il - arrendamento de area sob regime de sery
ambiental ou Reserva Legal;

implementada mediante o arrendamento de ares
regime de serviddo florestal ou reserva legal,
aquisicado de cotas de que trata o artB44

§ 60 O proprietario rural poder&rsdesonerado dg
obrigacdes previstas neste artigo, mediante a do
ao 6rgdo ambiental competente de area localizad
interior de unidade de conservacdo de dom
publico, pendente de regularizacdo fundid
respeitados os critérios previstos nasodll do caput
deste artigo(Redag&o dada pela Lei n° 11.428,
2006)

lll - doagdo ao poder publico de area localizads
interior de Unidade de Conservacdo de dom
publico pendente de regularizadaoadiéria;

IV - cadastramento de outra area equivalent
excedente a Reserva Legal, em imével de me
titularidade ou adquirida em imével de terceiro, ¢
vegetacdo nativa estabelecida, em regeneracd
recomposicao, desde que localizada no mesmo bi

Fonte: Brasi{1969; Brasil(2012. Elaboragagrdpria.
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Na &rea d Fecho Capéao do Modestoprincipaforma de compensacao de reserva legal
utilizadafoiaficompensa-«o de 8rea e v2nculo entr
pr opr i Elirgstrumento permite que o titular do imével pendente de regularizagédo da
reserva legal adquira area equivalente fora dos limites do imével para fins de cadastro como
reserva legaE o que acontece com uma area del®ectares adquirida pela emprégaicola
Xing em 2007. Em 200& empresa cadastra 10 reservas legais no local, uma vinculada ao
mesmo imovel, no limite de 20% da area total (68)Celo restante vinculadh outros imoveis,
amparadas na possibilidade de compensacdo de &rea e vincelamehteis do mesmo
proprietario. As Compensacfes de Reservas legais variam de 4%3244,85 h e foram
cadastradas todas juntas, 2808(Bahia,2021).

Estratégia semelhante também foi adotadaepgpresariaqque adquiriu, em 2007, 14
parcelas de terras, totalizando 1099,1560 hectares, com fins de &kdastvmo reservas
legais de outras fazendasitulo de compensacao. Quase todas as Compensacdes de Reservas
Legais foram criadas também em 2007, e apemadfoi criada em 2011, com areas que variam
de 19ha a 108 fa, estando vinculadas a 14 diferentes iméveis. E provavel que tais $movei
sejam de propriedade do mesnapesar de tais informacdes ndo constarem nas respectivas
matriculas imobilidrias(Bahia, 2017, docs. f* 9128599, 9128283, 9128545, 9128567,
9128581, 9128609, 9128648, 9128660, 9128677, 9128695, 9128716, 9128722, P128726

O mesmo se verifica também em trés partes de teras839 h, 906 tae 754 a1
adquiridagpela empresa Agropecuaria Sementes Talisma LTDA em 2008. No mesmo ano séo
averbadas seis reservas legais sobre tais areas, trés vinculadas a cada um dos iméveis, con
respectivamente 166ah181ha e 150 & (20% do seu tamanho dos mesmos), e outras trés
reservas legais vinculada outros imoveisa titulo de compensacéao de area e vinculo entre
imoOveis do mesmo proprietario, com 650a 24 ta e 603 Ia, respectivamente. Tais terras
estdo registradas atualmente em nome da Ecosecurutizadora de Direitidri€edo
Agronegocio S.A, que adjudicou o imével em 2018 em razdo do ndo pagamento de um
empréstimo milionério constituido pela Talism& em 2014, com oferecimento de tais terras em
garantia de pagamento, em favor da Ecosecurutizadora, credora do enogistira, 2017,
docs. 889127754, 9127772, 9127809

A estratégia também foi utilizada pela empresa Agicola Bin Bem LTDA, que em 2003
comprou uma area de 2189,965% rfas terras @ FechoCapdo do Modesto e, em 2007,
registrou 4 reservas legais sobre as mesmas terras: a primeira de (RR2)h vinculadaa

mesma matricula e correspondendo a 20% da area do imovel e trés outras reservas legais,
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respectivamente de 495,88 (RL2), de 535 h (RL3) e de 500 &(RL4), vinculadas a outras
matriculasa titulo de compensacéo de area e vinculo entre iméveis do mesmo proprietario. A
maior parte de tais terras @etgistrada atualmente em nonesednpresarios que adquirem, em
2014, 60% da area (1305486 ha) para transformacdo em um condominio ruratipdiviso,

com a finalidade de constituicdo de reservas ldgakia, 2017)

As compensacfes ndo se encerram ai. Egtwdliminar desenvolvido por Pierre
Gautreay(20227 identificoumais de 50 cadastros de reservas legais declarados no SICAR até
2022 sobrepostosa@ea do Fecho Capéo do Modespoiase todos os cadastros correspondem
a compensacOes de reservas legais fora do fecho, embora o autor ndo tivesse chegado a
identificar a lecalizacdo de todassesmoveis que compensam reservas legais dentro do fecho.

Dados preliminares do mesmo autor apontam que 7 dos cadastros correspondem a
compensacoes de reservas legais da Fazenda Buriti, de 2652.0569 hectares e 1 dos cadastro
cadastroé utilizado para compensacédo de reserva legal da Fazenda Flor da Serra | e Il, de
5154.4796 hectares, ambas situadas em areas de Chapadao, lad0estesdio municipio de
Correntina. Tais imoveis fonacadastrados no SNCI em 2096m 2022 estavam catfasios
no SICAR na condi¢cdo de ativgsembora ndo tenham passado ainda pela andlise do 6rgéo
ambiental estadual, situacdo comum a da maioria dos CARs realizados na Bahia.

A legislacdo florestal brasileira estabelece alguns critérios para compensacdo de
reservas legais. A partir de 2001 até antes da vigéncia do Cédigo Florestal de 2012, os critérios
eram: 1) ser equivalente em importancia ecolg@gcaxtensao 2) estar localizado no mesmo
ecossistema e na mesma micro bacia hidrografica; ou, alternativameehipotese de nao ser
possivel a localizacdo na mesma micro bacia), estar situada no mesmo ecossistema, na mesmz
bacia hidrografica e no mesnastado, atender ao respectivo Plano de Bacia Hidrografica e
estar mais préxima possivel da propriedade degfaode reserva legal. A partir de 2012
ocorreramalgumas alteracbes nos critérios, com acréscimos de algumas exigéjcias
inscricao do imovel no Cadastro Ambiental RuPalvedacédo a utilizacdo da compensacéo para
viabilizar a conversao de novas areas para uso alternativo do solo; 3) uso dos instrumentos da
concessao de direito real de uso ou da doacédo para viabilizar a compensacéo de reserva legal
em areas de unidades dmnservacade supressao de outras exigéncifsa equivaléncia em
importancia ecoldgic®) a localizacdo da compensacéo de reserva legal na mesma micro bacia

ou mesmo na mesma bacia hidrogrgf8)docalizacdo no mesnestado.
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Tabela 117 Exigéncias para compensacao de reserva legal

EXIGENCIAS PARA COMPENSACAO DE RESERVA LEGAL

Lei Federal n® 4771/1965 (alterado pela MP 2.166
67/2001)

Lei Federal 12651/2012
(Cadigo Florestal atual)

Art. 44...]

Il - compensar a reserva legal por outra §
equivalente em importancia ecoldgica e exten
desde que pertenca a0 mesmo ecossistema e
localizada na mesma microbacia, conforme crité
estabelecidos em regulamento.

[.]

§ 40 Na impossibilideel de compensacédo da rese
legal dentro da mesma miebacia hidrografica, dev
0 6rgdo ambiental estadual competente aplicg
critério de maior proximidade possivel entre
propriedade desprovida de reserva legal e a
escolhida para compensacéo, déegjue na mesm
bacia hidrografica e no mesmo Estado, atend
quando houver, o respectivo Plano de Bg
Hidrografica, e respeitadas as demais condiciong

§ 5° A compensagdo de que trata O inciso
do caputdevera se precedida pela inscricdo ¢
propriedade no CAR e [...]

8§ 6° As areas a serem utilizadas para compensac
forma do § 5° deveréo:

| - ser equivalentes em extensdo a area da Re
Legal a ser compensada;

Il - estar localizadas no mesmo bioma daaade
Reserva Legal a ser compensada;

lll - se fora do Estado, estar localizadas em 4
identificadas como prioritarias pela Unido ou pe
Estados.

8§ 7° A definicdo de areas prioritarias de que trata
6° buscara favorecer, entre outros, a recuperded
bacias hidrogréaficas excessivamente desmatad:

estabelecidas no inciso Il criacdo de corredores ecolédgicos, a conservaca
grandes areas protegidas e a conservacag

recuperacao de ecossistemas ou espécies ameag

8§ 8° Quando se tratar de imdveis publicos
compensado de que trata o inciso |l daputpodera
ser feita mediante concesséo de direito real de ug
doacéo, por parte da pessoa juridica de direito pu
proprietaria de imével rural que ndo detém Rese
Legal em extensdo suficiente, ao érgdo pub
responsavel pela Unidade de Conservagdo de
localizada no interior de Unidade de Conservaca
dominio publico, a ser criada ou pendente
regularizacéo fundiéria.

§ 9° As medidas de compensacéo previstas neste
ndo poderdo ser utilizadas cofooma de viabilizar g
conversdo de novas areas para uso alternativo do

Fonte: Brasil, 2012; Brasil, 196Elaboracégropria

Na pratica, o Codigo Florestal de 2012 reduziu bastante as exigéncias para localizacao
da compensacéo de reserva legahterado apenas como fixo o critério de estar localizada no
mesmo bioma. Para justificar a reducao de tais exigéncias, o novo diploma estabelece que se a
area a ser compensada estiver forest@do onde se situa o imével com déficit de reserva legal,

a comensacao deve ser feita em areas identificadas como prioritarias pela Unido ou pelos
estados. Ou seja, a lei transfere para o Poder Executivo Federal ou Estadual o poder de deciséo

sobre a localizacéo de tais areas, na hipétese de compensacaodstedddixando alguns
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parametros a serem seguindo pPtmler Executivo nessa atribuicdo: o favorecimento de
Abaci as hi drogr8ficas excessivamente desma
conservacao de grandes areas protegidas e a conservag@omeracdo de ecossistemas ou
esp®ci es (Brasd, @20lAdos O

Em relagdoas novas exigéncias do Coédigo Florestal de 2012 para viabilizar a
compensacao de reserva legal, vale destacar a necessidade de inscricdo de imovel no CAR. Tal
cadastro passa arsmndicdo fundamental e suficiente para a formalizacdo das reservas legais,
estejam elas no interior do imével ou fora, bem como para a regularizagdo ambiental do imével

como um todo

3.8.2. Sistema de Cadastro Ambiental RUSICAR)

Outro instrumentguridico que tem facilitado a grilagem verde no Oeste da Bahia € o
Cadastro Ambiental RurdCAR), instituido pelo Cddigo Florestal de 2Q0X2gulamentado
pelo Decreta® 7.830/2012 Instrucdo Normativa do Ministério do Meio Ambiente n° 02/2014
e implematado a partir de 2014, com a criacdo do Sistema de Cadastro Ambiental Rural
(SICAR). O sistema substituiu 0 antigo procedimento de formalizacdo das reservas legais
através de averbacdo na matricula do imoével em Cartério e tem facilitado a grilageenverde
funcdo de seu caréater autodeclaratério e da auséncia e/ou insuficiéncia de fiscalizagdo dos
orgaos ambientais em relacdo a sua aplicacdo. Isso se verifica em virtude da parca estrutura
administrativa direcionada para este fim e das deficiéncias nodprem@o de analise dos
dados declarados no cadastro pelos 6rgdos ambientais estaduais, responsaveis pelo
gerenciamento do SICAR.

3.8.2.1.0rigem e caracteristicas do CAR

Como ja apontado nntroducdo, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um registro
publico eletrénico com dados geeferenciados, de carater autodeclaratorio e obrigatorio para
todos os iméveis rurais do paisde dominio particulae também dedominio publico,
independentemente do tamanho ou forma de uso e ocupagdevendo ser feito,
preferencialmente, no 6rgdo ambiental municipal ou estadual.

Segundo d.ei Federal n° 12.651/2012 (Cdodigo Florestle o criou, o instrumento

visaf...] integrar as informacdes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base
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de dados paraoatrole, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao
des mat aBnasih20b2art. 29. Nos termos dart. 5° ddDecreto n° 7.830/20%% o CAR
deveracontemplar dados do proprietario, possuidor ou responsavel direto pelo imova, plan
georreferenciada do seu perimetro, com a localizacdo das areas de interesse social e de utilidade
publica, remanescentes de vegetacao nativa, areas de preservacao permanente, areas de us
restrito, areas consolidadas e areasedervdegal (Brasil, 20R).

Apesar de ter assumido carater nacional apenas em 2012, o cadastro tem sua origem em
alguns sistemas georreferenciados de licenciamento ambiental criados anterioragente
estadoslo Mato Grosso e Panda Amazonia Leg4? (Korting, 2021)Tais sistemasmergiram
num contexto de crescente pressao internacional para instituicio de mecanismos de controle e
combate ao desmatamento das florestas na regido, notadamente apds as Conferéncias da ONL
sobre Mulancas Climaticaalizadas a partir da década de 1998 sucessivos COMpromissos
internacionais assumidos pelo Brasil para reducao do proljleanas Gomez 2016).

No ambito nacional, o CAR é fruto do contexto de disputas no processo de tramitacao
do Caodigo Florestal de 2012, aparecendo como instrunpamcompensapoliticamenteo
enfraquecimentda nova proposta legékem relagidosiexigéncias do Codigo Florestal anterior
(Souza Filhg Rossitto, 2016). Com isso, tem alimentado muitas expectativas e
paradoxalmente, também diversas criticas.

As expectativas emergiram frente a possibilidade de o cadastro servir como instrumento
para impulsionar as politicas de fiscalizacagestdo ambiental, um dos grandes desafios da
politica ambiental no Brasil, contribuindo, com o auxilio de mapas e imdgesaélitd para
o efetivo controle do desmatamento. Porém, dentre as primeiras criticas recebidas, merece
destaque o alerta de movimentos sociais, ONGs e pesquisadores de que o instrumento foi
estruturado sob a légica da propriedade privada indivelsam incorporar as especificidades
dasmultiplas formas de ocupacéao territorial presentes no pais, a exemplo das terras de uso
comum. A sua formatacéo, nesse sentido, foi inerte ao reconhecimento dos direitos dos sujeitos
coletivos que ocupam tradicionadmte tais areas.

Apbs provocacOesas Comunidades Tradicionais, o Ministério do Meio Ambiente

iniciou, em 2017, negociacdes para criag@omodulos especificos no Sistema Nacional de

85 Abrangeatualment®s estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Ronddnia, Roraima, Tocantins,
parte do Maranhdo e cinco municipios de Gof@asconceito foi criad em 1953,para fins de planejamento
econdmico e social da regid@imaraes, 2021)

% As mais significativas foram a reducdo das Areas de Protecdo Permanente (APP) e a anistia aos crimes
ambientais ocorridos até 22 julho de2008 (Brasil, 2012)
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Cadastro Ambiental Rural (SICAR) para esses grupos, poagkas adaptacSeforam
realizadas: substituicdo do ternmmovel rural por territorio tradicional; inclusdo de 28
segmentos de comunidades tradicionais que podem ser registrados; e a possibilidade de inclusao
do nome de mais de uma organizacdo como declarante ds\Véies, 2018)Porémainda sédo
poucas ascomunidades tradicionaguerealizaram o cadastro no sisternsaja pela falta de
apoio técnico, por falta de informagé&o ou pela inseguranca que os cadastros oficiaisampdem
tais grupos. De acordo com o Boletim Informativo do CARdat#embro de 2022avia3.211
cadastrogm todo o Brasil de terras de comunidades tradicionais no SICAR, totalizando uma
area de89.242.856hectareso que representg21% da area total dos iméis rurais registrados
no territério nacionalSFB, 202).

Na Bahia, o indicé proporcionalmente ainda menArcriacdo de um maoédulo proprio
para comunidades tradicionai€EFIR-PCTi se deu em 2020 Apesar da criaciealgumas
politicas publicasestatai® e acBes de organizacdes da sociedade®cpira apoiaras
Comunidades Tradicionaisrealizacdalo CEFIR aé dezembro de 202® SICAR contava
comapenad89cadastros de territorios tradicionais, totalizando uma aré8@i881hectares,
0 ge representaerca del,91% daarea total dos iméveis rurais registrados no territério do
referido estado (SFB, 2@p

Enquanto o cadastro das areas de uso comum das comunidades tradicionais encontra
maioresdificuldades e vem ocorrendo a passos lentos, vesBoama significativa facilidade
e celeridade no cadastramento de imoveis individuais. Tal descompasso tem estimulado fraudes
no CAR e a emergéncia e/ou intensificacdo de conflitos fundiarios e sboepdas, com a
realizacdo de cadastros individuam terras ocupadas por comunidades tradicionais. A
situacdo se agrava quando se verifica que a maioria dos Orgdos ambientais estaduais
responsaveis pela fiscalizacdo e validacdo dos dados autodeclacadstema ndo est

desempenhando tal funcéao.

3.8.2.2.0misséo dos 6rgdos ambientaisanalise evalidagdo dos dados do CAR

O procedimento de andlise dos dados declaraddSadastro Ambiental Ruradsta
previsto noDecreto Presidencial® 7830 de 2012IN/MMA n° 02/2014e Resolucao/SFB n°

7 Ver: SEMA, 2020.
68 A exemplo, daPré-Semiarido executado pela Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional (CAR),
empresa vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) do Governo do Estado da Bahia. Para mais
informagdes verBahia, 2021.
8 Ver. Assasoria [...], s.d.
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03/2018 Ele é totalmente eletronico e de carater misto, articulando analises realizadas por
filtros automéaticos do SICAR e por servidores do 6rgdo ambiental. Ocorre que os 6rgaos
ambientais responsaveislp gerenciamento do CARm sido omissos nas analises, de modo

guea maioria absoluta dos cadastros realizados desde que o SICAR foi criado eseaintda

sem verificacdo, embora estejam ativos e produzindo efeitos juridicos para fins de constituicdo
de prova para acessar politicas de crédito e requerer licenciamento ambiental, autorizagéo de
outorga de uso de recursos hidricos, autorizacdo de supressdo de vegetacdo, dentre outros
beneficios. ATabelall da um panorama dos cadastros ambientais ruraigagquassaram por

algum tipo de andlise pelo 6rgdo ambiental competente, a partir de dados de cada ente
federativo. Os dados sdo das anélfe#tss em cadastros realizados aézembro de 2022,

conformeBoletim Informativodo Servico Florestal Brasileir(5FB).

Tabela 127 Situacdo das analises dos cadastros S6CAR até 2022

N° de Cadastros Area dos
cadastros " Area de Cadastros
com analise A -
N° de que da Area cadastros que com analise
UF passaram % . % cadastrada passaram por % da %
cadastros regularidade ; .
por algum e — (hectares) algum tipo de regularidade

tipo de o andlise ambiental

analise concluida
AC 45.354,00 9869 21,76 520 1,15] 13.884.103 3.848.010 27,72 166.141 1,20
AL 114.842,00 56.316 49,04 1 0,00 2.211.501 1.119.536 50,62 18 0,00
AM 73.955,00 48.952 66,19 270 0,37]| 72.188.234 65.272.235 90,42 97.276 0,13
AP 10.169,00 7.962 78,30 14 0,14 5.194.250 4.556.665 87,73 528 0,01
BA 1.015.847,00 560 0,06 0 0,00 | 35.890.219 447.468 1,25 0 0,00
CE 316.843,00 157.628 49,75 4.779 1,51] 11.091.234 5.571.873 50,24 9.277 0,08
DF 17394 3.702 21,28 88 0,51 825.226 465.768 56,44 10.733 1,30
ES 109.064,00 3.641 3,34 0 0,00 3.687.259 131.374 3,56 0 0,00
GO 200.084,00 51.350 25,66 99 0,05] 32.922.822 9.297.054 28,24 60.495 0,18
MA 274.761,00 176.409 64,20 3.629 1,32 ] 30.939.932 25.553.103 82,59 155.448 0,50
MG 991.814,00 164 0,02 1 0,00 | 54.386.250 194.941 0,36 39 0,00
MS 80.024,00 363 0,45 0 0,00 36.329.741 22.573 0,06 0 0,00
MT 170.543,00 41.680 24,44 6.203 3,64 | 84.624.766 29.030.273 34,30 7.710.148 9,11
PA 280.494 144.032 51,35 7.852 2,80 82.207.054 36.350.062 44,22 | 5.269.193 6,41
PB 171.298,00 53.466 31,21 62 0,04 4.243.090 1.517.326 35,76 622 0,01
PE 340.333,00 128.288 37,69 0 0,00 7.347.980 3.486.980 47,45 0 0,00
Pl 255.801,00 100.312 39,21 1 0,00 20.166.879 11.614.518 57,59 0 0,00
PR 496.704,00 156.739 31,56 406 0,08 18.908.402 7.073.384 37,41 111.458 0,59
RJ 59.052,00 1.799 3,05 224 0,38 2.908.011 323.111 11,11 32.959 1,13
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RN 89620 35.144 39,21 0 0,00| 4.047.286 1.587.950 39,23 0 0,00
RO 147.619,00 36.614 24,80 6.165 4,18 | 15.993.396 8.070.987 50,46 | 870.982 5,45
RR 22.751,00 15.909 69,93 0 0,00| 8.864.255 6.327.064 71,38 0 0,00
RS 606.884,00 488 0,08 0 0,00| 23.689.597 97.031 0,41 0 0,00
scC 375.400,00 | 127.499 33,96 4 0,00| 8.452.327 2.677.202 31,67 13 0,00
SE 94.669,00 39.179 41,39 1 0,00| 1.829.297 894.990 48,93 6 0,00
SP 409.557,00 | 298.374 72,85 10415 2,54| 23.375.821 | 16.406.290 70,18 | 132.357 0,57
TO 85.646,00 196 0,23 35 0,04| 25.158.182 314.792 1,25| 58.395 0,23
BR 6.856.522,00 | 1.696.635 24,74 40.769 0,59 631.367.110 | 242.252.561 | 38,37 | 14.685.997 | 2,33

Fonte: SFB2022). Elaboracgéo: autora

Rurais realizados no Brasil até dezembro de 2022 passaram por algum tipo de analise pelo
orgdo ambiental competente, o que representa cerca de 38,37% das areas cadastradas até

mesmo periodo. B que pode ser visualizado também Go&ficos02 e 03.

Os dados agregadas tabela apontam que apenas 24,74% do Cadastros Ambientais

Grafico 047 CARs com andlises iniciadas até 2022 no Brasil

Fonte: SFB(2022). Elaboracao: autora

CAR(s) com andlises iniciadas no Brasil até 2022

= Cadastros que passaram por algum tipo de anélise

= Cadastros que ndo passaram por nenhum tipo de analise
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Gréafico 0571 Area de CARs com andlises iniciadas até 2022 no Brasil

Area de CAR(s) com andlise iniciadas no Brasil
até 2022

= Area de cadastros que passaram por algum tipo de analise

= Area de cadastros que ndo passaram por nenhum tipo de anélise

Fonte:SFB (2022). Elaboragéo: autora

Se considerarmos os dados das analises conclypdis 6rgdos ambientais,
perceberemos que 0s numeros sao ainda mais infimos: apenas 0,59% dos cadastros realizado:
no Brasil até dezembro de 2022 tiveram a andlise de gutareade ambiental concluida
(Grafico 04) o que representa cerca de 2,33% das areas cadastradas no SICAR até o mesmo

periodo(Gréfico 05).

Grafico 067 CARs com andlises concluidas até 2022 no Brasil

CAR(s) com andlises concluidas no Brasil até 2022
1%

= Cadastros com analise da regularidade ambiental concluida

= Cadastros com andlise da regularidade ambiental ndo concluida

Fonte: SFB (2022). Elaboracéo: autora
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Gréafico 071 Area de CARs com andlises concluidas até 2022 no Brasil

Area de CAR(s) com analises concluidas no Brasil
até 2022

2%

= Area de cadastros com analise da regularidade ambiental concluida

= Area de cadastros com anélise da regularidade ambiental ndo concluida

Fonte: SFB (2022). Elaboracao: autora

Verifica-se também que ha algumas variagées no ritmo das andlises realizadas por
unidade da federac&do, em funcédo do contexto institucional de cada Org@ntamlisso se
verifica sobretudo nos dados das andlises iniciadas. Enquanto unidades federativas como
Amazonas, Amapa, Maranhdo, Para, Rorai®ao Paulo, Alagoas, Ceara, DF, Piaui e
Rondbnia j& conseguiram iniciar as analises em mais de 50% dosamdealivados e/ou das
areas cadastradas, unidades federativas como Bahia, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Rio
Grande do Sul e Tocantins ndo conseguiram iniciar analisesenet?o dos cadastros
realizados.

Apesar de tais variagées nos dados das analises iniciadas, \s&ifioa certo padrao
nos dados das analises concluidas. A maioria absoluta das unidades federativas s6 chegou a
concluir as analises da regularidade ambiental dos iméveis cadastrados esmden&fio dos
cadastros realizados, e 0s que mais avancaram nao conseguiram atingir nem 5% dos cadastros

com andlise concluida. E o caso de Rondénia, com 4,18 %, e Mato Grosso, com 3,64 %.

3.8.2.3.Falhas no procedimento de analise dos dados declara@?sho

Somadaa explicita omissdo dos 6rgdos ambientais competentes na analise dos dados
autodeclarados nos cadastros ambientais rurais, variieaambénialhasno procedimento
gue contribuem para a legitimacao de fraudes no cadastro e para a repraduigfgigilialdades

sécioraciais no acesso ao instrumenins proximos topicos, analigarcada uma dessas
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falhas, identificadas aqui atravési) (do alto grau de tolerancia do sistema em caso de
divergéncia entre area vetorizada e a area documentélado subregistro das situacdes de
sobreposicace consequente invisibilizacdo das terras tradicionalmente ocup@jada
auséncia de critérios de andlise para casos de sobreposi¢éo envolvendo conflitos fufaliarios
da poua transparéncia no procediment

a) Alto indice de tolerancia do sistema em caso de identificagdo de divergéncias entre a
area georreferenciada e a area documentada

A validagdo dos dados declarados no CAR ¢ feita através de procedimento de
identificacdo denconsisténciag pendénciasio cadastrgfeitainicialmentepor meiode filtro
automatico do sistema eletrénico de gestdo de informag¢des ambientais, padronizado pelo SFB
e disponibilizado para os 6rgdos ambientais estatuais e do DF através de mdédulo vinculado ao
Sistema Nacional d€adastro Ambiental RurdSICAR)’®, e subsidiariamente (caso o filtro
identifique alguma irregularidade), pelos servidores do Gagdmental.

A andlise da regularidade dos dados informados segue as seguintes etapas: 1) anélise
automatica pelo sistema antisfinalizacdo da inscri¢cdo; 2) inscrigdo na base de dados do CAR
pelo proprietario ou posseir8) analise do 6érgao ambiental apds a inscricdo para verificacdo
da preciséo e veracidade das informagdggotificacédo do declarante pelo 6rgao ambiental e
modificacdo do status do cadastro para pengdBhtderecimento de resposta pelo interessado
6) analise e decisdo administrativa (de homologac¢éo ou cancelamento do cadastro).

Deste modo, é possivel formular o seguinte organogexymasso na Figura 02.

0 Nem todos os entes federativos utilizam o médulo do SIB#Ra, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Séo

Paulo e Tocantins, por exemplo, possuem sistemas préprios e Acre, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Rio Grande
do Sul e Rond6nia utilizam o Médulo de Cadastro do SICAR com receptor estadual. No entant@mdiass es
precisam integrar os dados de seus sistemas com a base nacitamalemissao deecibo de Inscricdo do Imével

Rural no CAR documento que comprova ao proprietario/possuidor a efetivagdo da inscricdo no (S§8ma
ano.).Para mais informacdes, véattps://www.car.gov.br/#/suporte
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Figura 021 Procedimento Administrativo de andlise dos dados declarados no CAR

(PROCEDIMENTO DE ANALISE DOS DADOS DECLARADOS NO CARJ

Cadastro nao finalizado]

Langcamento
dos dados

N3o atende aos
critérios iniciais de tolerancia

Analise
Prévia

Filtro

CADASTRO ATIVO [Recibo de inscrigéo]
automatico 47( )

Atende aos critérios

iniciais de tolerancia
Filtro automatico +

analista do orgdo ambiental

"existindo motivos

justificados" s
(CADASTRO SUSPENSOJ(— (Resolucdo/SFB ‘[Em analise (22 fase))
03/2018)

Identificacdo de pendencias  Regularidade dos
e/ou inconsisténcias dados

"existindo motivos

justificados"
(Resolucao/s¥ 03/2018) \ (NI (~DASTRO PENDENTE ) ((CADASTRO ATIVO )

Notificacdo para retificar

Decis3o Judicial N&do cumprimento das  ou complementar informagdes
diligéncias

Cumprimento das
"existindo motivos justificados" diligencias exigidas
(Resolugdo/SFB 03/2018)

—_—

Respostado do proprietério/posseiro]

Elaboracgéo proprid-onte:Brasil (2012a); Brasil (2012b); Brasil (2014); Brasil (2018); CAR (s.d.)

Verifica-seque existem trés momentos de analise administrdtigadados declarados
no CAR, sendo que o primeiro é realizado totalmente pelo filtro automético do SICAR, o
segundo passa inicialmente pelo filtro automético do sistemsise completa apos analise por
servidores do o6rgdo ambiental e o terceiro é feltdusivamente por estes com base nos
critérios previstos na legislacéo. A primeira analise é feita antes da finalizacdo da inscricdo. Se
alguns critérios minimos nao forem obedecidos, o0 sistema n&do permitira a sua redlsacao
critérios constam na platafma de perguntas frequentes do SICARestiorelacionadosa
distéancia do imovel em relac@s fronteiras federais, estaduais ou municipaismites de

tolerancia em relacdo a sobreposig@ea limites de tolerancia em relacdo a divergéncias

"1Ver mais emhttps://www.car.gov.br/#/suporte
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identificadas entre a area geeferenciada aarea que consta no documento de propriedade do
imovel, conformeTabelal2.

Se o cadastro obedecer a tais requisitos o sistema permitira a finalizacao da inscri¢ao, o
declarante recebera um recibo de inscricdo e cstrad®ra considerado ativpassando para

a analise do 6rgdo ambiental.

Tabela 137 Critérios de andlise prévia a finalizacao da inscricdo no CAR

TIPOS DE SITUACOES REGRAS

O imovel deve estdra pelo menos 1 km de distancia da
IMOVEIS EM AREA DE fronteira nacional

FRONTEIRA FEDERAL, A maior parte da area do imovel deve estaestado em que o

ESTADUAL OU cadastro foi realizado

MUNICIPAL Uma parte da area do imével deve estar situada no municipl

declarado
. N&o pode havesobreposicdo de 30% ou mais da area com 0
SOBREPOSICAO imével rural ja cadastrado em nome das mesmas pessoas fi
ou juridicas (sera considerado tentativa de cadastro do mesi|

imovel)

DIVERGENCIAS A vetorizacdo do imével ndo pode estar divergente em 1009
ENTRE A AREA relagdod area declarada em documento (no caso dos imovei,

GEOREFERENCIADA E A | até 4 moadulos fiscais)
AREA QUE CONSTA NO | A vetorizac&o do imével ndo pode estar divergente em 50%
DOCUMENTO DE relagdoa area declarada em documento (no caso dos imovei,
PROPRIEDADE acima de 4 modulos fiscais)

Fonte: SFBs/d Elaborada pela autora.

Chama atencao aqui o alto indice de tolerancia do sistema em caso de identificacdo de
divergéncias entre a area georreferenciada e a area que consta no documento de propriedade
100% para iméveis de at@atromédulos fiscais e 50% para imoveis acimajdgtromaodulos
fiscais. A situacao se torna preocupante notadamente no caso das médias e grandes propriedade
(acima, portanto, de 4 modulos fiscais), muito encontradas na regido Oeste da Babhia.
Considerando o caso hipotético de um imdvel com registro ma@ricaimobilidrio de 50 mil
hectares, podera ser inscrito no CAR com 25 mil hectares adicionais, totalizando uma area de
75 mil hectares.

Apesar @ a inscricdo do CAR ndo depender da existéncia prévia de registro do imével
em cartorio, ja que tanto proptérios como posseiro@ direito a fazer o cadastro, este alto
indice de tolerancia entre a area georreferenciada para fins de inscricdo no CAR e a area ja
registrada gera riscos visiveis de falsificacdo de declaracdes de ocupacéo no SICAR, e contribui
para legitimar processos de invasao e expropriacao territorial em situacdes de conflito agrario,
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em beneficio de quem tem condi¢Bes financeiras e técnicas para fazer o cadastro primeiro.
Passando por este primeiro filtro, o proprietario ou posseiro recatner@cibo de inscricédo e
o cadastro ambiental do imével sera considerado ativo.

Verifica-se que a legislacdo prevé quatro situacdes possiveis para o caddgtro
pendente, suspenso ou canceladd cadastro sera considerado ativo imediatamente apds sua
inscricdo no sistema, enquanto estiver sob a anélise do 6rgdo ambiental, ou apos a concluséo
desta e homologacdo do cadastro com reconhecimento da regularidade das informacdes
declaradas. Sera considdo pendente se forem identificageend®ncias e inconsisténciaga
analise do o6rgao, tais comdeclaracdo incorreta; sobreposicdes de imoveis rurais;
irregularidades relativas as areas de APP, de uso restrito, RL, areas consolidadas e de
remanescentes gregetacdo nativa ldentificando qualquer dessas situacdes o declarante sera
notificado para prestar informagdes complementanescorrigir os dadgse o cadastro
permanecera pendente enquanto tais diligéncias ndo forem cun(@idsis, 2012; Brasil,

2014).

De acordo com o artigo 78 do Cdadigo Florestal vigente, também sé poderao receber
créditos agricolas os proprietarios de imoveis rurais que estejam inscritos no CAR. Apesar da
lei ndo explicitar se tal inscricdo precisara estar ativa, o entendimentoeyaéepia até 2018
era de que tal status era condi¢cao para recebimento dos créditos a que alude o-Artigo 78
Cdbdigo. Porém, tal entendimento foi modificado em 2019, com a elei¢cdo de Jair Bolsonaro para
a Presidéncia do pais e a consequente alteragiuolyiente institucional de regulacao do setor.

Com isso, estar com o0 CAR pendepsssou a ndo ser impeditivo pat#tencdo de créditos
agricolas, levando ao relativo esvaziamento da categoria.

ApGs a resposta do declarante, o 6rgdo ambiental pode desi@ihomologacdo do
cadastrd se as alteracdes requeridas forem atendidas pelo seu cancelameritqquando
constatado que as informacdes declaradas séo total ou parcialmente falsas, enganosas ou
omissas;se nao houver resposta no prazo ou as altesagée forem realizadas de modo
suficiente ou por deciséo judicial ou decisdo administrativa do 6érgdo competente, devidamente
justificadano artigo 7° do Decreto 783@012e no artigo 51 da IN/MMA 02/2014(Brasil,

2012; Brasil, 2014)

2 As situagdes de ativo, pendente ou cancelado estdo regulafemebo Presidencial® 7.830 de 2012 e
IN/MMA n° 02/2024 ea situagdo de suspenso esta prevista na Resolucédo n® 03/SFB, (Rra8il.2012; Brasil,
2024).
3 As irregularidades apontada$io analisadas considerando os percentuais minimos exigidos pelo Cédigo
Florestal para cada uma dessas asezaacterizacao das areas de uso consolidado e restrito e a exclusédo das areas
de serviddo administrativa da area total para efeito do célauReserva Legal.
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A decisdo de suspensdo, por sua vez, pode ocorrer em qualquer momento do
procedimentd imediatamente apOs a analise do cadastro, junto com a notificacdo ou apés a
resposta do declararitebastando a existéncia de motivos justificados para tanto, podendo s
feita administrativamente ou judicialmente. A situacdo foi instituida pela Resolucdo n° 03, de
2018, editada pelo Servico Florestal Brasileiro, mas a noéualetalha as hipéteses em que
iIsso pode ocorrer administrativamentem esclarece em que taluacdo se diferencia da
situacdo pendente.

Se julgar necessario, 0 6rgao ambiental também podera realizar vistorias no imovel
cadastrado para verificagcdo das informacdes declaradas e solicitar, a qualquer tempo,
documentos comprobatorios das mesitigrasl, 2012; Brasil, 2014)Tal previsdo guarda
grande importancia para garantir maior confiabilidade ao sistema e coibir fraudes, mas nao se
sabe até que medida ela vem sendo efetivamente gsheéada provocacao de organizacdes
da sociedade ciyido Ministério Publicoe de grupos sociaafetados por situacdes de fraudes

no SICAR para que o érgdo ambiental realize vistorias no imével em tais casos.

b) O subregistro das situacdes de sobreposicdo e consequente invisibilizacdo das terras

tradicionalmentecupadas

A identificacdo de situacbes de sobrepositGasontece pelo filtro automatico do
SICARantes de finalizada a inscricdo do imoveste sistemgna fase de analise préy@aapos
a realizacdo da inscricabla primeira fase, a verificacdo é fai@lo SICAR Nacionahpenas
para excluir a possibilidade de validacdo de mais de um cadastro em relacdo ao mesmo imovel.
Para tantose for identificada sobreposi¢céo de 30% ou mais de area entre iméveis cadastrados
em nome do mesmo proprietario ou posseirsegunda inscricdo néo sera finaliZada

Ja na segunda fase, o filtro automatico identifica a existéncia de sobreposi¢des totais ou
parciais do imével rural com alguns tipos de unidades de conservagdo, com terras indigenas ou

com areas embargadas pBAMA 76, obedecendo algumas regras de tolerancia: até 10% de

74O Decreto 7.830 de 2012 n&o fala expressamente em sobreposicdo, mas prevé a possibilidade de identificacdo
de pendéncias e inconsisténcinas informagfes declaradas e nos documentos apresentados e determina que,
nessas situacdes, o 6rgdo ambiental deve notificar o declarante para prestar informagdes complementares ou fazer
as correcdes/adequacdes das informacdes prestadas. E dentrbigétesss que as situacdes de sobreposicdes

estdo enquadradas, nos termofNIMMA n° 02/2014, que cita expressamente o problema (Brasil, 2014; Brasil,
2012).

S Ver mais emhttps://www.car.gov.br/#gporte

76 O embargo da obra ou atividade e suas respectivas areas é umas das sangdes cabiveis em caso de cometiment
de infracdo administrativa ambiental, nos termos regulados pelo Decreto Presidencial n°® 6514 de 2018 (Brasil,
2018).
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area sobreposta nos casos dos pequenos imoveis rurais (de até 4 médulosafiseiis)de

area sobreposta nos casos dos médios imoveis (de 4 a 15 modulos &satis3% de area
sobreposta riocasos dos grandes imoveis (acima de 15 hectaséaplaque tais porcentagens
parecam pequenas, em termos territoriais tais tolerancias podem ser expressivas nos municipios
gue possuem maiores modulos fiscais. Nessas situacdes, o cadastro pode rcpatabui
legitimar apropriacdes indevidas parcelas de terras e obtencéo de beneficios com a pratica.

Em relaca@sobreposicdo de areas de imoveis rurais cadastrados em nome de diferentes
declarantes (sejam proprietarios ou posseiros), ndo ha, emmegham impedimento pelo
sistema do SICAR Nacional para finalizagdo de dois ou mais cadastros sobrepostos. No CEFIR
Bahia, no entanto, isso ndo se verifica. Segundo informacdes coletadas junto a Secretaria de
Meio Ambiente do Estado da Bah{8EMA), o modub do CEFIR no sistema SEIA foi
estruturado desde 2014 para nao permitir a finalizacdo de inscricdbes de imodveis rurais
sobrepostos. Quando ocorre uma deteccdo de sobreposicédo pelo requerente, de acordo com ¢
SEMA, este deve abrir um chamado através -teak’® enderecado ao 6rgdo ambiental
estadual, o qual é direcionado para a Central de Atendimsariacé Desk do mesmo, onde
recebera informacdes e orientacdes.

A excecao a tal regra de néo finalizacdo de cadastros sobrepostos no CEFIR Bahia se
verifica nos casos de cadastros de terras ocupadas por comunidades tradicionais langados pelc
Mdédulo de Povos e Comunidades Tradicion®€T). De acordo com a SEMA, quando
segundo imével for desta tipologia, ele sera finalizado no sistema sobre outros que estejam
lancados e finalizados anteriormente, 0s quais assumirao status de suspensos caacagarali
de processos em tramitagdo no 6rgdo ambiental, como licenca®® atos. Tais mudancas
séo potencialmente importantes para coibicéo de casos de grilagem verde com o uso do CEFIR
Bahia em terras ocupadas por comunidades tradicionais, tendo sido incorporadas neste sistema
em 2020, com o langcamento do modBIOT, a partr da demanda de tais grupos. No entanto,
essaformacdes ainda sao pouco disseminadas na sociedade em geral e entre 0s grupos sociais
afetados por casos de grilagem verde. Produzir, ampliar e qualificar os materiais informativos
existentes sobre o CEFIBe PCT, detalhando as carateristicas dmwluto de cadastro e
informando sobre a possibilidade de suspenséao de cadastros ambientais individuais sobrepostos
a tais areas € medida fundamental para que as comunidades tradicionais afetada@gaela pr

de grilgem verde possam, caso assim desejem, utilizar o CAR como ferramenta para

"T'\Jer mais emhttps://www.car.gov.br/#/suporte
8 atendimento.seia@inema.ba.gov.br
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visibilizacdo de suas territorialidades edfieas e fortalecimento da luta contra a grilagem e
pelo reconhecimento de seus direitos.

Tal medida também € importante porquesistena s6 enquadra como situacdo de
sobreposicams imdéveis com dados lancados na plataforma ou, no caso das unidades de
conservacao e terras indigenas, que ja estejam inscritas nos cadastros oficiais G®terras
issq as areas ocupadas por grupos socizss vulnerabilizados, que encontram maiores
obstaculos para a realizacdo do CAR, pouco sdo enquadradas no SICAR nessas situacoes,
gerando um subegistro dos casos de sobreposicao.

E o que acontece, por exempios Fechos Cap&o do Modesto, Porcos, Ga@@émbas
e na maior parte das areas ocupadas por comunidades tradid@orais a maior parte destas
nao estinscrita no CAR, ficam de fora dos dados oficiais das sobreposicées. Com isso, muitos
cadastrogjue deveriam estar suspensasfuncdo da sobrepggédo com areas tradicionalmente
ocupadas sdo homologados pelo 6érgao ambientafjsern problema sefequer identificdo.

Apesar do Decreta® 7830 de 2012 prer que 0s povos e comunidades tradicionais
devem contar com apoio técnico e juridico dos 6rgaos do SISNAMA para realizacdo do CAR
e estabelecer um procedimento simplificado para o mdsmendo obrigatéria apenas a
identificacdo do proprietario ou possuidaral, a comprovacéo da propriedade ou posse e a
apresentacao de croqui indicando o perimetro do imével, as areas de APP, RL e remanescentes
de vegetacao nativaexiste um conjunto de outras normas @meimposto regras mais rigidas
para a realizacdo deocadastro das areas ocupadas por tais grupos sogesiendo muitas
contradicbes

E o que se verifica niN N° 2/MMA/2014, que, apesar de reproduzir o que dispde
Decreton®7830/12 em relagéo a tais segmentos, contraditoriamente, restringe, nos artigos 14
30 e 58, as 8reas pass2veis de ecdidegnari s 8§
tituladas de povos dalesrigioérepdodutigasa Bamisgpdio actigoo n a
n°®136 doDecreto Estadual n® 15180 de 20fde determina que serdo inseridas no CEFIR,
pel as respectivas entidades responss8vei s,
demarcadas de comuni dades quil ombol as recol
titulacao de tais areas segue progehitos administrativos especificos nos érgdos competentes,
gue em geral obedecem a ritos muito lentos, a previsao de procedimento simplificado para a
realizacdo do CAR das areas ocupadas por tais grupos sodraiem conflito direto com tais
normas, dicultando uma uniformizacdo nos procedimergoenivel nacional de cadastro de

terras de povos e comunidades tradicionais no SIGARituacdo se agrava nos casos de
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comunidades tradicionais que ndo possuem uma legislacdo que regule os procedimentos de
demarcacdo de seus territériosi de registro de suas comunidadesomo os pescadores
artesanais, ribeirinhos, geraizeiros, dentre outrogesmo sendo reconhecidas enquanto tais
pela legislacéo atudl

Tais exigéncias contrastam com as condi¢cOes faaibtadas em todas as unidades
federativas brasileirasle realizacéo do cadastro pelos ocupantes individuais, que conseguem
fazer o CAR gartir daautodeclararado interessado, sendo ele posseiro ou proprietario. Tal
tratamento desigual expde as condades em situacéo de conflito em condicdo de ainda maior
vulnerabilidade, ja que possibilita que seus oponentes facam o cadastro das areas em disputa
em seu favor com base na mera declarag@guanto as comunidades precisardo aguardar os
lentos e, no aial contexto, paralisados processos de regularizacao fundgstese reflete nos
nameros de cadastros realizados nessas areas. Segundo dados do SICAR, até dezembro de 202.
apenas 211 territérios de comunidades tradicionais no Brasil haviam sidstcadas na
plataforma,o que representa 6,21% da area total dos imdveis rurais registrados no territorio
nacional.

Apesar de tais contradi¢cdes, tem havido inciativas em algumas unidades federativas,
para simplificacdo dos procedimentos de realizacdo dastad ambiental rural de
comunidades tradicionais. @ddulo de PCT no CEFIRBahia, por exemplo, ndo exige a
demarcacao do territorio comunitario pelo érgdo de regularizacéo fundiaria para realizacdo do
CEFIR deste. Porém, isso ndo tem sido suficiente parmaentar, proporcionalmente, a
guantidade de areas de povos e comunidades tradicionais cadastradas no estado. Até dezembrt
de 2022, apenas 189 territorios de comunidades tradicionais na Bahia haviam sido cadastrados
no CEFIR Bahiag que representg91% dh area total dos imoveis rurais registrados no estado

O problema do subegistro é reforcado pela auséncia de dados sistematizados
periodicamente pelos 6rgaos ambientais sobre as sobreposi¢cfes no BHUAR de boletim
informativo do SFB de agosto de 2019 apontam que até aquele periodo havia registros de 7.538
imoveis cadastrados no CARRbrepostos a terras indigenas no Brasil, englobandéreaale
12.179.248,13 hectares. Na Bahia, a quantidade demaicdes deste tipo até a mesma data
erade 102 iméveis, situados nos municipios de Porto Seguro, Prado, Camamu, Serra do
Ramalho, Muquém do S&o Francisco, Ibotirama, Ribeira do Pombal, Banzaé, Euclides da

Cunha e Gldria, totalizando uma é&rea de 15.07A&3J ais dados foram publicizados em

9 A exemplo dos rigos 215 e 216 da Constituicdo Federal de 1@88wvencédo 169 da OIT, Decreto 6040 de
2007 e diversas normas estaduais e municipais que tratam de direitos especificos para cggtagihup07)
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carater especial, mas ndo aparecem nos boletins subsequentes do SFB. Ademais, as
sobreposicdes de imbéveis com areas de outras comunidades tradicionais sdo ainda mais
invisibilizados, ndo aparecendo em nenhum boletiseda historica do SFBgja pelo fato de

nao haver registros de sobreposic¢des do tipo, peldéatsteserem inexpressivos, ou porque

tais dados nao estéo sistematizados ou simplesmente néo forem publicizados, o que s6 confirma

0 problema do subregrstaqui apontado.

c) Auséncia de critérios de analise de sobreposi¢cdes envolvendo conflitos fundiarios

O Cddigo Florestal de 2012 ndo chegou a prever o problema das sobreposi¢cdes no
Cadastro Ambient al Rur al , mas aopexsegd rpar
realizacdo deste, acabou por definir alguns dos aspectos que serdo levados em consideracgac
pelo 6rgdo ambiental competente na analise de situacdes de sobreposicao.

Para comprovacao da propriedade, o SICAR prevé a seguintedisticato de ompra
e venda; em regularizagao; escritura; certiddo de registro e imissao de posse. Nesse rol, chama
atencao o fato de apenas a certidao de registro no cartorio ser documento de comprovacéao de
propriedade. A decisao judicial de imissédo de posse, emintiatemo causa de pedir o direito
de propriedade, ndo € o documento que a comprova, tendo como finalidade especifica emitir na
posse alguém que adquiriu a propriedade. Ja o contrato de compra e venda e a escritura, ainda
gue passiveis de registro no caddmobiliario, também ndo comprovam a propriedade sem
est€® Mai s estranho ainda ® aparecer no r ol a
documento, mas sim uma situacdo de impossibilidade temporaria de comprovacdo da
propriedade, que pode ser jfisada com apresentacdo de documentos diversos, desde que
passiveis de registro no cartorio imobiliario. Para a comprovacao da posse, o SICAR admite

umagama bem mais ampla de documefitddentre os quajsverifica-sea inclusdo de titulos

80 Nos termos do artigo 1245 do Cadigo Civil Brasileiro, adgsére propriedade mediante o registro tidati

translativo no cartério de iméveis.

81 Autorizac&o de Ocupacio; Carta de Anuéncia; Concessao de direito real de uso; Contrato de alienacio de terras
publicas; Contrato de concessdo de dominio de terras publicas; Contrato de concesséo de tesaS quithdita

de transferéncia de aforamento; Contrato de assentamento do 6rgéo fundiario (Estadual ou Federal); Contrato de
promessa de compra e venda; Declaragdo do Sindicato Rural ou Sindicato dos Trabalhadores Rurais; Declaragdo
de assentamento MunicipdDeclaracdo dos confrontantes; Licenca de ocupacdo; Termo de autodeclaragéo;
Termo de doacao; Titulo de propriedade sob condicéo resolutiva (ou Titulo de Dominio, sob condigcdo resolutiva);
Titulo definitivo, com reserva florestal, em condominio; Tituddirdtivo sujeito a reratificacéo; Titulo definitivo
transferido, com anuéncia do Org&o Fundiario (Estadual ou Federal); Titulo de dominio; Titulo de reconhecimento
de dominio; Titulo de ratificacéo.
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de propriedadeano se fossem de posse, a exemplo de titulo de dominio emitido por 6rgao
fundiario.

Para além da falta de precisdo na distincdo entre os documentos admitidos para
comprovacao de posse ou de propriedade, vesBean segundo problema: como a posse é
umasituacao de fato que nao pode ser comprovada apenas pela via dogenaeveaificacao
do direito de propriedade ndo pode prescindir a andlise da regularidade do registro imobiliario
I dada a dimensao e persisténcia do fenbmeno da grilagem de teredsidede agria
brasileirai , 0s documentos apresentados pelos declarantes em geral ndo sao suficientes para a
investigacdo de quem tem direito ao CAR, por demandar uma investigacdo de quem
efetivamente é posseiro ou proprietario da area. Dado que @ @ngdbientais ndpossuem
estrutura nem competéncia para fazer tal investigacdo, o problema tem gerado situacoes de
dificil solucéo pelos 6rgéos ambientais responsaveis pelo gerenciamento do CAR.

Para agravar a questao, a IN'MMA n° 02/2015, que regydeessamente o problema,
apesar de ter reconhecido diferentes tipos de sobrepddieddsterminado que os cadastros
sobrepostos ficardo penderifesdo definiu quaisquer critérios para orientar o 6rgdo ambiental
na analise dos casos e na tomada de deswde quem tera direito ao cadastro.

A auséncia desses criterios dificulta sobremaneira o controle pela sociedade das
decisdes administrativas tomadas em tais situacdes, dificuldade que é agravada pelo formato do
SICAR e regras atuais que dispdem sobaeesso a informacao na plataforma. Como visto, o
procedimento de inscricao, a@ise e validacdo é integralmente eletrbnieoos pareceres,
decisbes e detalhamento das caracteristicas do imovel ndo estao disponiveis para o publico em
geral, apenas paradeclarante, que recelegin e senha para acesso ao sistema, podendo
acompanhar o cadastro, através @entral do proprietario/possuidr Para os demais

interessados, a plataforma do SICAR disponibiliza informac¢des bem limitadas

82 De acordo com a norma, hiéncotipos possiveis deobreposicidnl) perimetro de imével perimetro de outro
imével; 2) imovel rural X unidades de conservacado; 3) imével rural X terras indigenas; 4) imévi édveaks
embargadas pelos 6rgdos ambientais; 5) internas (remanescentes de vegetacao natjvd oscAdRsolidado.

8De acordo com o Art. 46, fAConstatada a sobreposi -«
no CAR, até que os respowms& procedam a retificacdo, & complementacdo ou a comprovacao das informacdes
declaradas, conforme demandado pelo -rg«o competent

84 Tem se tornado comum que o acompanhamento do CAR pelo proprietario ou ocupante seja feito com o auxilio
de técnico hahtlado, que tem acesso direto ao sistema cdagio e senha do declarante. O acompanhamento
pela central do proprietario/possuidor permite: 1) emissédo de 22 via do recibo de inscricdo, 2) acesso ao arquivo
com extensdo CAR3) acesso a ficha do imével, quetalha as informacdes declargd8% acesso ao
demonstrativo da situagdo do CAR, com informacdes referentes a situacdo das areas de vegetacdo nativa, APP,
areas de uso restrito e Reserva Legal; 4) acesso ao histérico das mensagens e notificacdete Spenwmentos
e retificacdo de informagbes, em atendimento as notifica¢des; 6) atualizar, alterar ou retificar as informagfes antes
do cadastro ser analisado.
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d) Pouca transparéncia poocedimento

Apesar & o SICAR ser composto por um amplo banco de dados de natureza
padronizada sobre as caracteristicas dos imoveis rurais em todo o Brasil, associando
informacdes geoeferenciadas com dados declarados pelos proprietarios ou posseiros, como
nenhum cadastro anterior no pais, as informacgfes acessiveis ao publico pela plataforma
eletrbnica sao limitadas. Atualmente o sistema disponibiliza para consulta publica informacdes
sobre o status do cadastro (ativo, pendente, suspenso ou cancelado), nimero de registro, area ¢
localizacdo do imovel, além ddapecom a localizacdo exata de seu perimetro, das areas de
APP, RL, remanescentes de vegetacao nativa, uso restrito, uso damsoiompensacao e
servidao administrativa, nos termos previstos pelo artigo 12 da IN/MMA N° 02/2014, além de
fornecer dados quantitativos dos cadastro por unidade feddidivia, 2014).

Porém, a identificacdo dos declarantes, os documentos por etserapdos para
comprovacao da posse ou propriedade e as notificagbes, pareceres e decisOes efetuadas pel
orgdo ambiental no processo de analise da regularidade dos dados apresentados no cadastro né
séo publicizados, impossibilitando o0 acompanhamentgnopos de defesa de interesses mais
amplos, do publico em geral e de possiveis afetados pelo cadastro em casos de sobreposicao.

De acordo com ®paragrafos 2° e 3° do artigo 12 da IN/MMA N° 02/2014, as
informacdes relativas as notificacbes sdo restriasa pr opr i et 8ri os e pos
informacdes de interesse dos cartérios de registro de imoveis, instituicdes financeiras e
entidades setoriais serdo disponibilizadas mediante solicitacdo especifica ao gestor do Sistema,
respeitadas as informage de car 8t er restrit NN3IMUAsle t er m
2014, sédo consideradas sigilosas, e, portanto, de caréater restritdprmacdes pessoais e

patrimoniais de pessoas fisicas ou juridicas armazenadas no sistema, tais como:

| - asque identifiquem os proprietarios ou possuidores e suas respectivas propriedades
ou posses, tais como CPF, CNPJ, nome, endereco fisico e de correio eletrdnico;

Il - as que associem as propriedades ou posses a seus respectivos proprietarios ou
possuidoresconfigurando relacées patrimoniais;

lll - as que associem meios de producao ou resultados de producdo agricola ou
agroindustrial de imével rural especifico a seus respectivos proprietarios ou
possuidores; e

IV - outras informacdes de natureza patrirabni

Deste modo, o procedimento de analise da regularidade dos dados inscritos no CAR é
acompanhado apenas pelo declarante. Outras pessoas que quiserem acessar 0 cadastr
precisarao solicitar fora do sistema, apresentando oficio ou peticdo ao érgais. itpdtases,

cabera ao 6rgdo analisar o cabimento do pedido e enfrentar o debate sobre o conflito entre o
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Art. 5°, Inciso XXXIIl da Constituicdo Federal de 1988 e Lei 12.527/2011, que garantem o
direito de todos de acesso a informacdo e institui a pdatlei como regra nos dados
disponiveis nos 6rgaos publicos do paisasdnstrucfes Normativas do Ministério do Meio
Ambiente que restringem o acesso a dados do B#&sil, 2011) Estadoram reforcadas com
a aprovacao da Lei 13.709 de 2018 (Lei GerdPiwecdo de Dados Pessoaig)e restringe o
tratamento (col et a, utiliza-«o, di fus«o, e
relacionada a pessoa nat(Brasih 2018ad. 8°nl)e 0 Decreta d a cC
10.046 de 2019, queskbelece regras para compartiihamento de dados no ambito da
administracdo publica federalal debate foi objetalo Parecer n®0035/2020/CONJUR
MAPA/CGU/AGU daControladoria Geral da Unig&€GU), quefirmou entendimento de que
fih& sigilo em sentido ampkdados constantes do Sistema de Cadastro AmbientabRurald e
modo que o Servi-o0o Florestal Brasileiro fAn
CPF e demais dados pessoais e de vinculacao patrimonial dos detentores de iméveis rurais
declarads n o CQGURAD20Y

Tal parecer foi objeto de andlise em estpdmduzido por Vergili e Saliba (2023jue
se debrucou sobiecisdes de 6rgaos publicos que negaram acesso a informacdes ambientais
solicitadas durante a pesquigdizando a protecédo diéados pessoais como argumento central
Os autores alertamue as normas sobre privacidade v8endo utilizadas, de forma erronea
nos ultimos angspara impedir acesso a informacdes de interesse publico no Cadastro
Ambiental Rural

A pesquisa revelou axisténcia de assimetrias no tratamento de dados pessoais por
diferentes pessoas e grupos vinculados a terra e que a imposi¢cdo de sigilo no tratamento de
dados pessoais do CAR colide com alidede e bases legais do instrumento, em desacordo
com a legilacdo nacional e tratados internaciondds quaiso Brasil é signatario. Aponta
também, que privacidade e a intimidade ndo séo direitos absolutos e que deve haver um
equilibrio entre a preservacdo da esfera particular e outros direitos fundamentetsidsob
direitos difusos e coletivos de preservacédo do meio ambigafotecdode grupos sociais
afetados pelos cadastm®mse acesso a informacédo para o exercicio da cidadéniil{; Saliba,
2023)
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4 VULNERABILIZACAO SOCIAL E JURIDICA DAS COMUNIDADES
TRADICIONAIS

Neste cafiulo analiso os efeitos da grilagem verde na garantia dos direitos territoriais
das comunidades tradicionais usuarias dos Fechos Capao do Modesto, Porcos, Guara e Pombas
no Oesteda Bahia, Assim, analiso os impactos do cadastramento das areaigiencdiino
reservas legait e do discurso conservacionista associado automaticamente ao inasso
processos judiciais relacionados aos conflitos pela posse de tais terras esdesqten
permeiam o controle sobraieo eacesso aos recursos naturais e sobre a reproducéo das praticas

socioculturais das comunidades locais no cotidiano do conflito.

4.1. Presuncédo de veracidade da posse e/ou propriedade em favor das empregas
cadastraram as terras como reservas legais

Um dos principai®feitos da grilagem verde nas areas dos Fechos Cap&todesto,
Porcos, Guara e Pombtesn sido a presuncdo de veracidade da posse e/ou propriedade em
favor das empresas quadastraram as areas dmmputa como reservas legalisso se verifica
nas disputas judiciaipela posse da terra e se sustenta em duas praticas de interpretacéo e
valoracao probatodria que aparecem tacitamente nas dedis6eso indevido do CAR como
base probatdria da poss&priedade e 2 liberacdo ds empresas de comprovarem a posse
efetiva e anterior da area em litigeam funcéo da afetacéo da areanoreserva legalque gera
a obrigacao de manté sem exploracdo econdmica.

E o que se verifica n&cdo de Reintegracddanutencdo de Posse n° 8000574
63.2017.8.05.0069, em tramite na Comarca de Corre(Biip O processo foi ajuizado em
2017 mela Agropecuaria Sementes Talisma Lédporempresarios do agronegocio da regiao
contra oito moradores da comunidade Cap&o do Btodecom objetivo de impedir a
continuidade do uso tradicional da area em disputa pelas comunidades locais e consolidar o
processo de legitimacao da grilageende(Bahia, 2017).

As Acdes de Reintegracéo e de Manutencao de Posse sdo processos judiciais de natureza
possessorigue €n como finalidade investigar quem tem direito a posse de determinada terra
e conceder a protecdo judicial a tal sujeito de direito, determinando,sati@wéna sentenca
judicial, que outros interessados se almarde praticar quaisquer atos que possam ameacatr,
turbar ou esbulhar a mesma posse. Elas podem ser cumuladas com pedidos de indenizac&o po
perdas e danos, caso a ameaca, turbacao ou esbulamtgatrado prejuizos para o posseiro.
Os principais critérios legais para obter a protecdo judicial da posse em tais acdes é a
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comprovacao da posse anterior pelo autor da acao, da ameaca, turbagao ou esbulho praticadc
pelos réus e a data desté/deste mod, o reconhecimento do direito a posse em nossa
legislacdo milita em favor de quem for mais antigo/a na ocupacdo da area em disputa,
independentemente de possuir registro do imével no Cartério Imohilifesole que a posse
seja de bo#é. Para tanto, asgotes podem fazer uso de provas diversas que se complementam
para garantir o convencimento do juiz, como documentos, testemunhas, depoimento pessoal
das partes, pericia, inspecéo judicial no local, etc.

Sao processos que seguem as fases dos process@sadntizamadas: postulatoria
(onde séo formulados os pedidos das partes e juntados os primeiros documentos para prova do
alegado), instrutoria (onde sao realizadas as audiéncias e produzidas provas testemunhais ou
periciais) e deciséria (onde é prolataddeaisdo). Porém, trazem algumas especificidades, ao
possibilitarem a concessao de liminar de antecipacao de tutela (antecipacédo da concessédo do
pedido principal) se a ameaca, turbacao ou esbulho tiverem sido cometidos a menos de 1 ano e
1 dia, desde questlidamente comprovada a situagdo de urgéncia atrafasds boni iurise
do periculun in mor&®,

No caso em estudo, apesar do processo ter tramitado por mais de 05 anos no periodo de
2017 (ano de sua proposicao) a 2022 (ano de recorte temporal fingletegtsa), ndo chegara
a fase de instrugdo, se limitando, em todo esse periodo, ao debate da concessd@ou néo d
liminar de reintegracdo de podsavad em primeira e segunda iastia.

As acdes possessorias também possibilitatado o seu carater dig® i que os réus
nao apenas se defendam das acusacfes, como requeiram a protecao possessoria em seu favc
invertendo os polos da relagdo. Isso permite que a parte ré tenha uma posi¢cao mais proativa na
defesa de seus direitos no bojo do procesgoe anagistrado aprecie seus pedidos de maneira
equivalentea apreciacao dos pedidos da parte autora.

Dentre os sujeitos que atuam nas acodes judiciais possessorias, dastdgas partes
em conflito,através de seus advogado¥/ague se movimentam para convencer o magistrado,
com argumentos e provas, acerca de seus dikefiosse da area, ndo sendo raro se adentrar

no debate também da propriedade, apesar deste estar fora da alcada das referi@acdes

850 Cdbdigo de Processo Civil Brasileiro dispdeAra 560 filO possuidor tem direito a serantido na posse em
casode turbacao e reintegrado em caso de eslauft@mArt. 561 quelncumbe ao autor provar: ka sua posse; H

a turbacaderou o esbulho praticado pelo réu;4k data da turbacéo ou do esbulho: B/continuacédo da posse,
embaa turbada, na acdo de manutencao, ou a perda da posse, na acéo de rednBoaai,d2015, art. 560).

86 Dizem respeito a plausibilidade do direito alegado e ao risco de dano em virtude da demora processual,
justificando, caso comprovados, a expedigéalecisGes em carater de urgéncia/limiar.

87Vale destacamo caso em estudo, a atuacadssociacio de Advogadasde Trabalhadores Rurais no Estado

da Bahia (AATR)na assisténcia as comunidades tradicionais.
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juiz(a), que dirige o ppcedimento com vistas a formacao de seu convencimento e expedicéo de
deciséo reconhecendo o direito a posse da area em favor de uma das3partbnistério

Puablico, que age como fiscal do cumprimento da lei em conflitos que envolvam interesse
publico, como se verifica nos conflitos coletivos pela posse dg edpauxiliares da justica,

que envolvem servidores, eventuais peritos e assistentes periciais, dentre outros. E através da
movimentagcdo destes sujeitos que as acdes judiciais possessoriampsdgionadas,
culminando na expedicéo de decisbes que irdo impactar decisivamente na correlacao de forcas
das partes e na relacdestaxzom a terra em disputa.

No bojo daAc¢éo de Reintegracdo/Manutencéo de Posse n° 80@#H2@17.8.05.0069
o debatese concentra em trés aspectos: 1) discussdo sobre a posse 2adiseassao sobre
a propriedade da are?) discussao sobre os danos ambientais praticados nBléséasentido,
0s autores alegam que a area em litigio suagossee propriedadee quevem sendo turbada
pelos réus (moradores das comunidades lqcatisjvés da colocagdo de animais no local, da
construcdo de cercas e pratica de crimes ambientais. Estes, por sua vez, arguem que,,na verdade
a area é dposse ancestral e tradicional @omunidade de Fecho de Pasto Capado do Modesto
e vem sendo ameacada e turbada pelos autpresem tentando se apropriar ilegalmente das
terras através de pratica de grilagem, e quéta@rde crimes ambientais, na verdaél®bra
dos autores, atravéle derrubadas sucessivas de vegetacao nativa.

Verifica-se que é mediada pelo debate da posse e da propriedade que a disputa do imével
é travada judicialmente, de modo que as duas categorias juridicas sdo mobilizadas pelas partes,
embora os fundamentosridicos utilizados para justificar os direitos de cada um sejam
diversos. Enquanto os autores sustentam seus pedidos no direito individual de propriedade
(artigo 5° da CF/1988), os réus mobilizam os conceitos de posse tradicional, territério
tradicional eterras tradicionalmente ocupadas (Artigos 215 e 216 da CF/1988, Convencao 169
da OIT, Artigo 178 da Constituicdo do Estado da Bahia e Lei Estadual 12910 de 2013)

No entanto, o fiel da balanca da disputa se situa no debate da configuragéo ou nao do
dano ambiental, j& queesteé uma das principais balizas para definicdo da legitimidade da
ocupacdo da area em litigio. No caso em estudo, € o debate ambiental que informa que tipo de
posse pode ser considerada legitima e adequada aos padrdes de conservgisiacéa &
guais serdo consideradas lesivas ao meio ambiente e enquadradas como crimes ambientais. ISs
porgue, embora as a¢des possessorias tenham como objetivo central garantir a protecéo da poss
a quem a exerce previamente, a comprovacao de tal eggoelos fazendeiros e empresas

passou a ser relativizada com o cadastro da area como reserva legal das fazendas. Tal cadastr
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colocouessesujeitos em posicdo de vantagem para nao comprovacao do exercicio efetivo da
posse da area, ja que a legislacaailwiaa veda a exploracdo econdémica de areas cadastradas
como reservas legais. E o que fica evidenciado ao fazermos um balanco das decisdes judiciais
proferidas em relac&oprotecdo possessoria a area em litigio. Todas foram expedidas no bojo
da Acédo de Rintegracdode Posse n° 8000558.2017.8.05.006%u de recursos dela

decorrente¢Bahia, 2017, conformeTabela .

Tabela 147 Decisfes judiciais relacionados a prote¢do possessoria expedidas no confl013 e

2022
DATA PROCESSO JuiIzO TEOR
1| 10de abril de| Acdo de Reintegragdo de Pog 1° GRAU Comarca de Favoravel aog
2018 n° 800057463.2017.8.05.0069 Correntinai TJ}BA Fazendeiros e empresag
2| 06 de junho| Agravo de Instrumento n 2°GRAU. Juizo monocraticq Favoravel as
de2018 800949842.2018.8.05.0000 | (32 Camara Civel do T1BA) | Comunidades
Tradicionais
3| 18 de junho| Agravo Interno n® 800949§ 2° GRAU.  Julgamentg Favoravel aog
de 2019 42.2018.8.05.0000.1 Colegiado(32 Camara Cive| Fazendeiros e empresag
do TIBA)
4] 21 de | Acdo de Reintegracdo de Poy 1° GRAU Comarca dg Favoravel as
fevereiro de | n°800057463.2017.8.05.006¢ Correntinai TJBA Comunidades
2022 Tradicionais
5/ 17 de marco| Agravo de Instrumenton® | 2° GRAU. Juizo monocréticq Favoravel aos
de 2022 800721337.2022.8.05.0000 | (32 Camara Civel do 1BA) | Fazendeiros e empresag

Elaboracgéo: autora

88 Além destes processos, tramita tambémretacdo ao conflito na Comarca de Correntia o Processo de
Reintegracdo de Posse800014225.2013.8.05.006%s Embargos de Terceiro n°® 000262.2020.8.05.0069 e
a Acdo de Interdito Proibitério n° 8000628.2021.8.05.0069. Os dois primeiros foram propostosissiaciacao
Comunitéria de Preservacdo Ambiental dos Pequenos Criadores do Fecho de Pasto da Cdbemisa Geara
e PombasPorém, apesar do primeiro tramitar desde 2013 e o segundo desde 2020, até o final de 2022 nao havia
nenhuma decisdo de apreciacdo dos pedidos relacionados a protecdo possessoria em qualquer destes processo
No primeiro processo, Associacdo e seus membros requerem a protecdo possessoria de uma area de cerca de 8
mil hectares para fazer cessar atos de turbacao e esbulho na posse comunitéria praticados por dono de uma empres
de seguranca privada contratada por fazendeiros e esgreseeivindicam a arello segundo processo, por sua
vez, a referida Associacao arguiu que é afetada pelos efeitos da decisao de reintegracéo de posse de 10.04.2018 d
Processam. 800057463.2017.8.05.0069, apesar de ndo ser réu neste e requereu gdeegacarater liminar e
definitivo) daquela decisao liminar, além da concessédo de protecdo possesséria em favor da Associacao
Embargante. Porém, os poucos despachos judiciais proferidos até o final de 2022 foram autorizando a juntada de
documentos condis no processo conexo e determinando que a Associacdo Comunitaria comprovasse sua
condicdo de hipossuficiéncia econdmica para apreciacdo do pedido de assisténcia judiciaria gratuita (que implica
em isencéo dazustas do processo e honoréarios advocatifws)ulado pela mesma na peti¢éo inicial, ndo tendo
havido apreciagdo dos pedidos de protegcdo possessoria. (Bahia, 2013; Bahia, 2017; Bahia, 2020). Ja o terceiro
processo consiste em uma ac¢do ajuizada pela empgegala Xingu S.A contra a Associagdo Gapédo do
Modesto e cinco moradores locais, requerendo a protecdo possessoOria de uma area de 3 mil hectares cadastrad:
como reserva legal que alega ser de propriedade e posse da empresa, a qual estaria sendo turbada e ameacada pel
réus. Até o final de 2@também ndo havia neste processo nenhuma decisdo jdeicipteciacdo dos pedidos
relacionados a protecéo possessoria. A primeira deciséo € de 03 de marco de 2023, a qual, curiosamente, segue
linha divergente da maior parte das decisbes anterioresegay 0 pedido liminar de prote¢cdo possessoria
requerido pela empresa apontando que esta reconhece na peticao inicial que a area é ocupada por comunidade:s
tradicionais de fundo e fecho de pasto, ndo sendo cabivel, portanto a alegacdo de nova turbagéim, e faz
referéncia, na decisdo, a existéncia de legislacéo protetiva de tais grupos sociais no ordenamento juridico nacional.
(Bahia, 2013; Bahia, 2017; Bahia, 2020, Bahia, 2021).

183



Entre 2017 e 2022 foram proferidas @&cisdes judiciais relacionadas a protecao
possessoria no conflito eestudo, envolvendo 09 magistrad®g,de primeiro grau e 07 de
segundo grau. Em tais decisdes, o debate predominante foi o0 do cabimento ou ndo da concessac
da liminar de reintegracdo de posse, pois 0 processo que da origem aoi débatede
Reintegracdo de Possé 800057463.2017.8.05.0069 ndo tinha avancado para a fase de
instrucdo até aquele periof®ahia, 2017).

Como demonstra Tabela 4, das cinco decisdes proferidas, duas foram favoraveis as
comunidades e trés foram favoraveis aos fazendeiros e empresarios. Apesar de seiwgificar
alternancia de decisdes pro e contra cada uma das partes, evidenciando uma certa abertura dc
judiciario para posicionamentos diferente® julgamento de mérito definitivo dos recursos
direcionados para a segunda @nsfa se reafirmou a manutencdo da liminar de primeiro grau
de reintegracgéo de posse favoréaad fazendeiros e empres&so que se verifica na decisio
colegiada proferida pela 32 Camara Civel deBARJem 18de junho de2019 de julgamento
conjunto doAgravo de Instrumento n° 8009792.2018.8.05.0000 e Agrawte Interno n°
800979842.2018.8.05.0000.% referendada pela decisdo monocratica proferida em 17 de
marco de 2022em um terceiro recurso, d\gravo de Instrumenton® 8007213
37.2022.8.05.000(Bahia,2020; Bahia, 2018.

Verifica-se que um dos fatores decisivos para manutencgéo, pelos Desembargadores do
TJBA da liminar de reintegracdo de posse proferida em primeira instancia em favor dos
fazendeiros e empresas degr aad ae xios td’an c8 rae ad ed
pelos réus, membros das comunidades tradicioiarsvoto proferido em 18 de junho de 2019,

a Degmbargador&elatora sustenta que:

Como visto, os fatos narrados em ambos 0s recursos retratam situacdo diversa da
apresentada quando da analise do pedido de efeito susp@ssindicios de degradacao

da area de reserva legal, antes inexistentes, se fazem presentes no momento, dai porque
impdese a revogacao da decisdo que permitiu o acesso dos Agravantes a area litigiosa.

Da mesma forma, extrae da documentacéo acostada a conclusao de que a tutela de
urgéncia agravada respeita os requisitos exigidos pelos artigos 560 e 561, amb©s do CP
nada existindo que a invalide, até porque foi proferida com as cautelas devidas, com base
nas provas que acompanharam a exordial e apds audiéncia de justificac@o, apresentando,
ademais, fundamentacédo adequada.

Acrescentese, ainda, que receio de dandrreparavel ou de dificil reparacdo se faz
presente, em decorréncia da evidéncia de danos ambientais na area em litigio
mencionados anteriormente, bem como em razdo dos prejuizos suportados pelos
recorridos, com a aplicagéo de punicdo pelo INEBAhia, D18b, doc. 13743343 p.

11).
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O voto é acompanhado pelos demais Desembargadores da 32 Camara Civel, levando a
edicdo de decisdo Colegiada doBA restaurando os efeitos da liminar de reintegracéo de

posse, que havia sido suspensa na decisao die j0ého de2018:

E legitima a decisdo liminar que, apds audiéncia de justificacéo, identificando os
requisitos previstos nos artigos 560 e 561 do Cédigo de Processo Civil, demonstrados
na peticao inicial da acdo possessoria, defere a tutela antecipada.

Caso em que impége a revogacdo da decisdo que atribuiu efeito suspensivo ao
Agravo de Instrumento, diante da constatagdo de degradacao da area de reserva legal,
a qual se permitiu o acesso pelos Agravafebia, 208b, doc. 13743343 p. 2).

Tal entendimento é reafirmado mais uma vezlo TJBA, através de decisdo
monocratica proferida em 17 de marco de 2022, no bojo do julgamdentdgavo de
Instrumentan® 800721337.2022.8.05.0000, apresentgadosempresariosontra a deciséaoed
Juizsubstitdo da Comarca de Correntida 21 de fevereiro de 2022, que revogdiminar de
reintegracdo de possmitrora concediddBahia, 202B). Nesta uUltima decisdse alega a
auséncias de fatos novos que deem embasamestogacao da liminar citada, mantida pelo

Tribunal em decisao anterior:

a pretensdo possessOria pleiteada pelos Agravados envolve a reandlise da liminar
concedida em favor dos recorrentes, mantida por este Tribunal quando do julgamento
do Agravo de Instnmento n° 80097982.2018.8.05.0000, o que, em que pese a
precariedade da liminar possessdria, somente seria possivel diante da existéncia de
elementos novos, capazes de alterar o contexto-fatadmatdrio, o que, a principio,

nao vislumbrgBahia, 2@2b doc. n°25794489.

Um dos aspectos centrais que saltam aos olhos na andlise de tais decisbes é o fato de
elas desconsiderarem o carater controvertido da natureza da area como reserva legal. Deste
modo, as decisfes presumem que a area € de reservyaeledaito de terem sido cadastradas
como ta pelos fazendeiros e empresas e ignoram as alegacdes dos réus e do Ministério Publico
de que areserva legafoi inventadaatravés de cadastresitodeclaratorios realizados pelos
autores para promover grilagem verde em terras de posse tradicional e centenaria das
comunidades locais.

Em relacdas provas consideradas legitimas, as decisdes favoraveis aos fazendeiros e
empresas sustentayuealiminar de reintegracéo de posse em favor das empresas foi concedida
Acom as cautelas devidaso, |e&ampgpada ndpravias s a u

documentais apresentadas por estes junto com a peticddInaialespecial, osertificados

89 para comprovacdo das alegag@eparte autora apreserjtato com a petigd inicial: certiddo de cadastros
ambientais rurais de imoveis, onde a area em litigideétificada como reservas legaiomprovantes de
pagamento do Imposto Territorial Rural, boletins de ocorréncia policial com registros de alegadas turbacdes
praticada pelos réus na &rea em litigio e depoimentos de agentes de seguranca das fazendas confirmando as
alegadas turbacdes
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de aprovacao de localizacdo ou relocacao de area de reservenégids pelo INEMA,0s

boletins de ocorréncia, as provas testemunhais de pessoas indicadas pelos mesmos (o
profissional contratado pelas empresas para fazer ocef@nciamento da area e o dono da
empresa contratada para prestar servicos de vigilandiacal), produzidas na audiéncia de
justificagcao, o auto de infracdo do INEMA e o adé&overificacaan locudo oficial de justica.

Em relacdo a este ultimo, a constatacdo do serventuario da justica ao chegar ao local é de que:

(A) - QUE OS REUS, CONSTRUIU TRES (03) CERCAS RECENTE, DE ARRAME
FARPADO, COM MADEIRAS TIRADAS NA MATA NATIVA, CONFORME
FOTOS; (B)- QUE OS REUS, DERUBARAM DIVERSAS ARVORES NATIVAS,
CONFORME FOTOS; (C) QUE OS REUS, FIZERAM ACAMPAMENTOS E
FOGAO, NO MEIO DAMATA NATIVA, CONFORME FOTOS; (0) QUE OS
REUS, USAM A BEIRA DO RIO PARA LAVAR PANELAS, E OUTROS
OBJETOS, CONFORME FOTOS. (E) NA REFERIDA AREA, ENCONTREI
TAMBEM, TRES (03) CAVALOS A SOUTO PASTANDO, NA MARGEM DO
RIO SANTO ANTONIO, E LIXO DEIXADOPELOS REUS, ONFORME FOTOS.
(Auto de Constatacéo de 07.02.2019 citado noguéosubsidiou a deciséo Colegiada
da 32 Camara Civel de8.06.2019)Bahia, 2017doc. n® 3743343

Considerando isso, cabe aqguestionar: Como cada um desses documeatos
produzido? Quem sao os autores/sujeitos das narrativas documentadas? Quem fala em cada un
desses documento€bmo suas percepcOesyins sobre os tipos de posse que consideram
legitimas interferem na forma como retratam os fatos que presenciaram?

Outro aspecto que salta aos olhos nas decisGes favoraveis a fazendeiros e empresas € a
desconsideragdo das provas que beneficiam o reconhecimento do direito das comunidades
locais, apresentadas petmisadvogadoss da Associacdo de Advogados/as de Trabalhadore
Rurais do Estado da Bahia (AATR)pelo Ministério Publico do Estado. A parte ré apresenta
registros imobiliarios em nome dos autores com indicativos de fraudes, documentos de
formalizacdo dahssociacdo Comunitaria de Preservacdo Ambiental dos PeqGeadsres
do Fecho de Pasto de Capédo do Modéxdd4) processo de regularizacdo fundiatéedrea
comunitaria aberto pela referida Associacdo em 2013 judtmedenacao de Desenvolvimento
Agrario (CDA), comprovacéao de instauracao de acao discrimiaatérierras pela CDA (6rgao
de terras do Estado da Bahia) para investigar a existéncia de grilagem, relatério de campo da
CDA nas areas de Fecho de Pasto do municipio de Correntina e mapas com a delimitacdo das
areas comunitarias (incluindorecho CapédoaModesto) elaboradas pelo 6rgao, e refuta a
veracidade dos documentos produzidos pelos autores, dada sua natureza autodeclaratoria. Ne
oportunidade, requer a suspenséao da liminar de reintegracéo de posse arguindo a posse anterio
e tradicional da area @ comunidades de Fecho de Pasto, que os danos ambientais alegados
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pela parteautora ndo foram cometidos pelsis e que enquadrar suas atividadadicionais
como sendo danos ambientais violaria frontalmente o Cédigo Florestal

Tais provas se somam at@as apresentadas pelo Ministério Publico, quenanifesta
em apoica Comunidade de Fecho de Pasto Capao do Moeestabril de 2018 para requerer
a suspensédo da decisao liminar de reintegracdo de posse proferida contra a mesma, arguindo
guea area é degsse ancestral e tradicionalsdcomunidades usuarias do Feehem sendo
ameacada e turbada pelos autodegui também que a acao judicial foi proposta apenas contra
cinco posseiros, de modo a ocultar a existéncia de litigio coletivo pela posse daabgas
cerca de 200 pessoas que séo afetadas pelo processo, situagéo que justifica a intervengéao do MI
no feito.

Além disso, atesta a existéncia de indicios de que as terras em litigio sejam devolutas
do estado, nas matriculasdes de numero 5.33@e15 ambas do Cartorio de Correntina, da
Matriz R/1-6.367, Matriz R/26.051, Matriz R/16.147 todas também de Correntina. Como
documentos, o MIBA junta certiddo de auteeconhecimento da Comunidade Tradicional de
Fecho de Pasto Capédo do Modesto, emitida (Secretaria de Promocéo da Igualdade do
Estado da Bahi¢@SEPROM), em 2015 ata de constituicAo da Associacdo Comunitaria de
Preservacdo Ambiental dos Pequenos Criadores do Fecho de Pasto de Capédo do ddodesto
2014 requerimentos de tomada de provicies enderecado a CDA & SEPROMI, pela
comunidadeem 2015 e 2016 boletins de ocorréncia de 2014 e 2018 apontando d&os
destruicdo de cercas e dispersdo do gado comunitiriderubada de cercas erguidas pela
comunidade para protecdo das nascentes anteacas armadas praticadas cotargor
prepostos dos fazendeiros e empresatario da Fiscalizacdo Preventiva Integresfizado
na area em litigipelo MRBA, SEPROMI, FUNAle FUNASA, em2018 requerimento de
abertura de processo discriminat&dmterras, enderecado a CDA pela comuniaan2016
e estudo sobre 0 modo de vida das comunidades de deétasto no Oeste da Bahia publicado
pela Associacdo dos Pequenos Criadoreg=doho de Pasto de ClemerfteCCFC) e pelo
Instituto Sociedade, Populag&o e Natureza (1S#hN3017(Bahia, 2017)

A postura do MFBA de apoio as comunidades pouco foi considerada naquele contexto
e a deciséo liminar de reintegracdo de posse contra os réus foi mantida pelo Juizoie prime
grau, demonstrando guem cenarios de fortes assimetrias de poder, nem mesmo a a¢édo de
instituicées de Estado, como o MP conseguem reequilibrar a relac&o.

Tais praticas expdem as assimetrias de poder nas disputas judiciais sobre a posse e

propriedadela terra e seu carater racializaldto porquea presuncéo de veracidade das provas
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em favor das empresas, embora encontre no Cadastro Ambiental Rural um aliado para sua
justificacdo, se sustenta, na verdade, na presuncédo e# leadeterminadosujeitos que

litigam pelo reconhecimento da posse e/ou propriedade da terrdazenoyufora dele, o que é

feito frequentementem favor de pessoas brancas, vistas como proprietarias naturais de terras
perante as instituicdes de Estado e a maioria dadsageomo discutido n€apitulo 2 desta
tesejmaginarioesteque é refor¢cado pelas praticas de grilagem e seu poder de dar aparéncia de
legalidade a usurpacédo de determinada parcela de terra.

Assim, a pratica da grilagem confere ao fraudador suptatsde proprietario perante
as instituicdes publicas, colocand@m posi¢ao privilegiada na disputa por reconhecimento de
direitos relacionadod mesma terra. Tal posicao privilegiada é reflexabémdo poder que o
direito individual de propriedade adquino Direito Moderno e como isso produz impactos até
os dias de hoje nmodus operandilos sujeitos e instituicdes do sistema de justica frente a
situacOes de conflito entre propriedade (ou suposta propriedade) e posse, ndo obstante as
transformacdes nordenamento juridico submetendo o primeiro ao cumprimento da funcao
social.

No Brasil, a ideia de propriedade como direito absoluio pfusitivada desde a
Constituicdo Imperial de 1824. Nas Constituicdes republicat@scarater vai sendo
relativizado coma incorporacdo paulatina de dispositivos prevendo a necessidade de a
propriedade atender ao interesse coletivo e ao bem co@uminando com a Constituicdo
Federal de 1988 quendo apenas impde limitacbes ao direito de propriedade com o
estabelecimento darincipio da funcéo social, como condiciona o seu exercicio e a sua protecao
juridica ao cumprimento daquela.

Tal posicao privilegiada conferida a propriedade em detrimento da posse na prética dos
operadores do direito funciona como mecanismo de gamipaivilégio branco no acesso a
terra, ja que o acesso a documentacao formal desta e seu registro nos 6érgaos competentes, alér
de custoso, depende de acesso a orientacdo juridica e as instituicbes juridicas, o que
historicamentéem sidonegada a populag negra e indigena.

E ndo obstante o exercicio da posse sempre ter tido papel importante no reconhecimento
do direito a terra na legislacéo brasileira, as transformacdes nos institutos juridicos da posse e
da propriedade acompanharam historicamente os mecanismos de exalpsgaldcéo negra
e indigena do acesso a terra em nosso pais. No periodo colonial, por exemplo, quando a
condicdo de sujeito de direito era negada a maior parte da populagdo negra e indigena, a

existéncia de cultura efetiva e moradia habitual sempre egtegente entre as condi¢cdes
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estabelecidas pela Coroa Portuguesa para acesso e revalidaCaaamsleéSesmaria, sendo
inclusive condicdo para questasndo caissem em comisso e, consequentemente, fossem
devolvidas a Coroa Portuguesa. Tal perspectiviieéada com a Lei de Terras de 1850, ao
exigir o registro de todas as ocupacdes nos livros paroquiais de terra como condi¢cdo para
legitimacao das posses ou revalidacdo das sesmarias existentes até entao e trandéstamcao

em propriedade moderna, bemmemao estabelecer a compra e venda como principal forma de
acess@s novas areas e ao criminalizar as ocupacoes de terras que néo fossem antecedidas pele
compra. E neste contexto que se cria a propriedade da terra nos termos que conhecemos na
Direito Modemno em solo brasileiro, ndo sendo nada coincidéncia o fato de ter sido instituida

no contexto de colapso do sistema escravista.

A associacdo entre direito a propriedade da terra e perfil racial e de classe dos sujeitos
€ realizada cotidianamente na pratieaaplicacdo do direito pelos seus operadores, ainda que
isso seja feito a revelia da lei, gerando processos de presuncéo de verdade e legitimacao de fala
de determinados grupos em detrimento de outros. Esse processo é responsavel pela constituicac
de deerminados binbmiogm quea populacdo branca e de relativo poder econémico é
automaticamente vista como portadora do direito de propriedade, enquanto a populacéo negra,
indigena e de baixo poder econémico é vista como invasora das terras objeto deattdermi
disputa O que funciona como mecanismo para refor¢ar a posicao privilegiada conferida aos
brancos (muitas vezes supostos proprietarios) nas disputas por reconhecimento de direitos no
acesso a terra. No caso do conflito entre empresas/fazendeiresrauasdadesradicionais
usuarias dos Fechdasto Capdo do Modesto, Porcos, Guara e Pombas, o privilégio dos
primeiros e a situacdo de desvantagem imposta as Ultimas ficam evidenciados ndo apenas nas
disputas sobre verdade e provas nos processos judjomidiscutem o direito a posse e/ou
propriedade da area, como também nos obstaculos que estas enfrentam para acesso 3
investigacao criminal nas Delegacias de Policia.

As dificuldades de acesso a investigacdo criminal pelas comunidades decorrem da
desiguatlade de tratamento oferecida pelas autoridades policiais em fungdo dos sujeitos que a
acionam.De acordo com denuncia das comunidgugsdicada em matéria jornalistica ¢\,

2019), réo raras vezes, membros da comunidade Capédo do Modestcabpus@poio policial

para comunicacao, investigacao e/ou coibicdo de atos de ameacas de morte, lesdo corporal,
esbulho possessorio e crime ambiental praticados pelos fazendeiros e empresarios contra 0s
integrantes daquelkomunidades suas &reas tradicionalnte ocupadas, mas ndo obtivara

sucessoSegundaa mesmalenuncia uma dagiderancas da Comunidade Capdo do Modesto
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chegou a lavrar, em 2018, 11 boletins de ocorr§iBy na delegacia da cidade por ameaca
de morte e tentativa de homicidio, masnhuma dssaglendncias tinha sido investigada até
abril de 2019ano da reportagefMelo, 2019)

A analise dos processos judiciais e das denuncias publicas comunitarias permitem a
verificacdo de que aliferencas de tratamento se estabelecem sustentadas na presunc¢éo da boa
fé*° dos supostos proprietarios, condicido que se confunde com o fato de serem
fazendeiros/empresarios e brandds.seja, em caso de duvida sobre quem tem direito a terra
em disputd, presumese que o suposto proprietario que deve ser protegido pela instituicéo
policial. No caso em estudo, isso se deu através de trés principais formas de a¢cdo ou omissao:
1) resisténcia dos agentes de seguranca publica para realizagdo de boletin€@deiapara
registro de crimes de ameaca, esbulho e dano praticados pelas empresas, quando as
comunidades procuram @elegacia; 2) nao realizacdo de investigacdo criminal quando as
comunidades conseguem registrar tais boletins; 3) uso de escolta paliaiapoiar violéncia

praticadas contra as comunidades, por segurancas contratados pelos empresarios.

4.2.Acirramento dos atos de violéncia contra os moradores locais e contra o patrimonio
comunitario

A analise dalocumentacédoitada acimaambénpermite averificacdo de qugque atro
efeito da grilagem verde na area em esfado aumento doatos de violéncia contra as pessoas
I especialmenteontraliderancas comunitarias e familias gémtresistido as tentativas de
expulsédo e intindacdo praticadas [@s empresas e contra o patriménio comunitari®e
acordo com denuncias publicas das associaces de fundo e fecho de pasto e de organizacoe:
gue as apoiam,soagentes mais diretos dos atos sao os prepostos da Estrela Guia Seguranca
Privada LTDA, contratda a partir de 2013 pelos empresarios para prestar servigo de vigilancia

na are&.

% A boa fé € uma categoria importante para o reconhecimento da pd3iseittoAgrario brasileiro. No entanto,

pelo seu sentido abertogida margens para que sua avaliagao seja permeada de juizos de valwgdesédo

julgador, sendo transformada em uma armadilha. Essa € uma questdo importantes para ser melhor investigada na
analise de processos judiciais em pesquisas fuswbee corftos de terras, considerando as hierarquias
econdmicas, raciais e de género envolvidas nessas relacdes

91 Analisando os discursos do poder judiciario nos conflitos por terra na Bahia, Cortes (2023) chega a conclus&o
semelhante ao apontar a existéncia asyncdes e ficcdes nas decisdes do Poder Judiciario Federal na Bahia
(como de inexisténcia histérica dos indigenas e clandestinidade daersmntomo estratagemas da ideologia

judicial para garantir a posse e a propriedade como privilégios de clemsgEs ato mecanismo die dubio pro

latifundio.

92 A empresa tem sede em Barreiras e foi fundada em 2002 no Oeste da Bahia, com objetivo de prestar servigos
de vigilancia e segurancga patrimonial nos estados da Bahia, Piaui e Tocantins, tendo como uma das especialidades
a seguranca dazendas. Pamaais hformacdes, vemhttps://estrelaguiaseguranca.seg.br/
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Segundo as mesmas denunciaspiincipais atos contra as pessoas envolvem ameacas
de morte, tentativas de homicidio e disparos com armas de fogo, atingindo os direitos a
liberdade de locomocao, integridade fisica e psicologica e a vida. Ja as violéncias contra o
patrimdnio envolvem destruicdo de benfeitorias, bens ambientais, roubo e sumi¢o de animais e
ameacas ao modo de vida das comunidades locais. E o que se ver#igees®os episodios
a partir de 2014CPT; AATR, 2018; CPT, 2022)

Analisando os Boletins de Ocorréncia Policial e Termos de Declaracdes prestados por
moradores das comunidades locais na Delegacia de Corr@@paverificase que a chegada
das empresasstaura um clima de significativo temor nas familias das comunidades locais.
Percebese também que uma das primeiras estratégias utilizadas pelos segurancas contratados
pelos empresarios para intimidar os usuarios dos fechos de pasto foi a destroggéagipara
dispersdo dos animais soltos nos gerais, causando prejuizos econdmicos aos criadores.

Em Boletim de Ocorréncia Policial de/18/2014, realizad@or um dos dirigentes da
Associacdo Comunitaria de Capdo do Modesto, rslaigue os segurancamtratados pelos
empres8rios Ativeram na 8§rea da Associa-«o
um grande preju2zo aos pequenos pdeautilrdder es o
2014 e que até o dia da realizacdo daquele BO has@iados que ndo tinham encontrado
ainda seus animais. Infooutambém que tomaram conhecimento de que um namero maior de
segurancas armados se deslogaae aquela regido e que os associados temiam pela sua
seguranca e de seus familiarBalfia, 2017 doc. n°12227126.

Tal estratégia € visivel também no ano seguinteBBlatim de Ocorréncia Policial de
29/12/2015, a mesma liderangca comunitéria registra fijgpresenta trinta familias de uma
comunidade de fecho de pastos do Capao do Modesto, que exercem a posse coletiva de uma
8rea de terra com di mens«o de 7 0ndiaZ2B ce, h §
dezembro d015:

0s animais bovinos dos integtas dareferida Associacdo, os quais estavam na
mencionada area, foram soltos por pessoas a sgrvjcQue foram vistos no local
uma PICKUP TOYOTA HILUX, COR BRANCA euma PICKUP. MITSUBISHI
L200. COR PRATA]...]; Que o pessoal estagam fardamentma cor preta com a
inscricdo C.E.; Que o fato se repetiu nos dias 14 e Hezembro de 2015; Que o0s
funcionarioq...] vistos no local, presenciados por pessoahecidas do comunicante
nos dias 14 e 15 de dezembro de 2015, fgrafjnQue na data d28/12/2015 foram
vistos pelo pessoal da comunidade os funciondfios além de outros dois
desconhecidos; Que o comunicante informa gyeessoal da seguranga], esta
andando armado; Que o arame das cercas fa@mados e retirados Unica e
exclusivamente para 0s animais sumirem nos gerais; Que a adeqa@priedade das
Fazendas Talisma, Xanxeré e Xir{@®ahia, 2017doc.n° 12227128.
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Analisando o historico dos Boletins de Ocorréncia, € possivel verificar que era2016
intimidacdes se intensificam com rondas nas proximidades das residéncias dos moradores das
comunidades locais e medicGes na area de uso comum, aumentando o clima de inseguranca.

Segundaelato a lideranca comunitariago dia 30de agost@016:

segurangs|...] (pistoleiros) armados invadiram a area da Associagdo Comunitaria
Preservacdo Ambiental dos Pequenos Criadores do Fecho do Capdo do Modesto,
neste municipio, onde os mesmos disseram que iriam fazer medi¢do na &rea; Que o
Comunicante o pessoal dasbgiacdo utilizam a citada area ha mais de 200 anos e
desde o ano de 2002 estdo sofrendo ameacas desses pistoleiros que estdo querendo
grilar a referida area; Que todo pessoal estdo correndo risco de morte em virtude das
ameacas; Que desejam que os gatesejam retirados da area imediatamente; Que
sdo aproximadamente 09 pessoas a bordo de 03 veiculos, sendo 01,
NISSAN/FRONTIER, COR PRATA E 01 FORD/F1000, COR BEGE E 01
MOTOCICLETA COR VERMELHA na carrogeria da F1000, rondando dentro da
area e nas proximadies das residéncias, intimidando todo o pessoal da Associagéo
(Bahia, 2017, doc. h12227128.

Com a resisténcia de muitas familias a deixarem o local, novas estratégias de
intimidacdo passaram a ser utilizadas pelos seguradeascordo com as declaragdes dos
moradores locaiscom realizacdo de ameacas e de atentados contra a vida de liderancas
comunitarias, especialmente contra os dirigentes da Associacdo de Capao do Modesto. Em

Termo de Declaracéao prestado por um destes ete gneiro d017, relatese 0 seguinte:

Que no dia 18.11.2016 [.o]declarante estava dirigindo seu veiculo Ford F 1000, cor
preta, com destino ao mercado novo, nesta cidade, quando percebeu que a pessoa
conhecida com§...] estava conduzindo o veicutaminh&o, cor vermelha, em sua
direcéo, jogando propositalmente o caminhdo em dire¢cdo ao veiculo do declarante,
momento em qué..] ainda ameacgou atirar contra o declarante; Que somente ndo
houve a colisdo em raz&o do declarante ter jogado o veiculoogdezia sobre a
calcada; Que o declarante resolveu néo registrar o Boletim de Ocorrencia pois havia
sido a primeira vez que..] tinha ameacado; Que no dia 29 de novembro de 2016,
aproximadamente as 16:00, o declarante se engantfentro de seu veiculo, em

frente a escola Familia Agricola, situada na cidade de Correntina, quando foi
surpreendido pof..], que parou sua motocicleta ao lado da porta do motorista, onde

o declarante estava e mais uma vez 0 ameacou de desferir sgonti@a cabeca do
declarante, que o declarante ndo percebeu se 0 mesmo estava portando arma de fogo
no momento; Que o declarante acha que as ampaga@®ntra sua pessoa sdo em
decorréncid...] ser funcionario dg...], além do declarante ser presitle de uma
Associacdo na regid(Bahia, 2017, doc.12227128.

Segundo Melo (2019),qucos meses depois das referidas ameacas, a mesma lideranca
€ agredida fisicamente pelo referido seguranca, que junto com seus familiares proferiram socos,
pontapés egolpearam aquelcom uma faca, causanttte lesbes fisicas. Em Boletim de

Ocorréncia dd.3de fevereiro d2017, a vitima relata que no diadd fevereir®2017:

estava nas proximidades do mercado velho [...] quando foi surpreendidp..pelo
juntamente com seu pdi.], sua maeJ...] e o irmdo[...], os quais agrediram
fisicamente o comunicante com socos e pontapés, além de praticarem agressfes
verbais. Que o comunicante percebeu que 4.9rportava uma faca com a qual
tentou golpedo, rasgando a camisa do comunicante e lesiorarsiperficialmente.
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Que o comunicante levou um golpe forte na cabeca, do lado do ouvido esquerdo,
provocando sangramento no ouvido, ocasionando fortes dores na cabeca e pescoco
(Bahia, 2017, doc.’r12227128.

Arealidade vivenciada pelas comunidades tradicionais de Fecho de Pasto de Correntina,
tais como as que fazem uso dos Fechos Capéo do Modesto, Porcos Guara e Pombas evidencic
gue o acirramento da violéncia no campo nas ultimas décadas nd BRaII2D23), que vem
sendo impulsionado pela expanséo de grandes empreendimentos agropecuarios, minerarios e
de producao de energia, também se verifica em areas apropriadas pelo grande capital para outras
finalidades que transcendem a exploracdo econdémica direta.

Segundo Almeid42022) os atos brutais de violéncia ho campo verificados no atual
contexto brasileiro mostram uma proximidade entre asegjratégias e modus operandio
sistemaplantations que dominou a sociedade colonial brasileira. De acordocamtor, a
plantations, enquanto sistema repressor da forca de trabalho e do campesmajoea
violéncia é inerente, domina nossa vida social e impera no mundo rural até os dias de hoje,

mesmo em lugares onde ndo existem grandes plantagdes.

Tratase deuma modalidade de dominagéo pela violéncia extrema, que se apoia num
sistema repressor da forca de trabalho ou numa economia ay@oitadora voltada

para o mercado externo, produtoracdenmoditiesbaseada em grandes extensdes de
terras, na concentracdo fundiaria e na expanséo sobre terras indigenas e quilombolas.
Como pano de fundo, que aproxima estas partesseéeas perdas sucessivas de terras,

do dar§ como diria Mbembe, de uma vida cotidiainanquila e sem sobressaltos
(Almeida, 2022, p205)

Neste modo, alerta que apenas no plano da lei abstrata sdo superados os atos de violéncig
explicita, poisnas relacdes sociais de producdo no campo brasileiro, o corpo dos sujeitos que
se encontranem condi¢cdo de subjugacado historica ndo desaparece como alvo principal das
violéncias praticadas, evidenciando uma desumanidade que contrastanesmo tempo
compde a modernidade dos cddigos juridicos que estruturam as técnicas de producédo agricola
atud, com seus elevados indices de produtividade.

Associadas as violéncias contra as pessoas, veriieamo caso em estudo, sucessivas
tentativas de destruicdo de benfeitorias que comprovam a posse comunitaria da area, com o
roubo de estacas e arames dea®comunitarias, destruicdo de ranchos antigos, bem como de
constituicdo de marcos para caracterizacdo de posse em favor das empresas, com a abertura d
variantes e medicao da area. Tais atos ocorreram no mesmo periodo em que 0S empresarios

propuseram Acao de Reintegracdo de Posse contra moradores de Capéo do Modesto. Segundo
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relatos de dirigente da Associa¢cdo Comunitéria de Capao do Modesto, em boletins de Boletim

de Ocorréncia de 2@e janeiro d017 e 2Gle maio d&017:

No dia 25.01.2017 [..flagrou o pessoal que trabalha para o $GJiretirando a cerca

(postes e arames) de propriedade da Associacdo que se situa na area que pertence a
Associacdo; Que a cerca foi retirada totalmente e que o material foi levado pelo
pessoal que trabalha paraimdo Sargenté...]; Que ha muito tempo o comunicante,

bem como os demais da comunidade vem sofrendo ameacas por parte dos pistoleiros
gue andam armados; Que foram furtadas as estacas (aproximadamente 100 estacas) e
arame que estava na cerca (aproxima@en05 bolas de arame farpad@&gphia,

2017 doc. R 12227128.

No dia 03.05.2017 [..4 area da referida Associacgédo foi invadida por homens a mando

do Sargent¢...], os quais com P& de Carregadeira, abriram uma estrada dentro da area

da Associagde nquant o outr os ho me r(Bahiaf201¢ doc.a m me ¢
n° 12227128

No ano seguinte, mais precisamente erdéfevereiro d2018, verificase a derrubada
de um rancho comunitario existente na Cabeceira das Pombas. O fato é registBatktiem
de Ocorréncia realizado em 2ié fevereiro de2018 pelos dirigentes da Associacdo de
Preservacdo Ambiental de Fundo e Fechos de Pasto dagitadbde Porcos, Guara e Pombas.
E a partir deste ano que os moradores passam a identjficezeanca dsegurancas da empresa
Estrela Guia na area, a qual intensifica as ameacas armadas para impedir a circulacédo de pessoa
nas terras de uso comum. Em Boletim de Ocorréncia de @8ril de2018, realizado patois
outrostrabalhadores rurais da Comunidadg&o do Modesto, relate que no dia Ode abril
de2018

na localidade conhecida como Cap&o do Modesto, foram surpreendidos por 02
homens armados, segurancas da empresa Estrela Guia, conduzindo o veiculo Ford
Ranger, placa PJD 9317, licenciamento derddas, Ba, os quais abordaram os
comunicantes com a arma de fogo apontada na direcdo do peito dos mesmos, para que
0s mesmos descessem dos seus cavalos, retendo momentaneamente os instrumentos
de trabalho (faca e facéo) e fizeram os comunicantes saicpmldarea, fazendo
ameacas de que se 0s vissem novamente naquela area as consequéncias seriam graves;
Que os dois homens estavam de carro e ambos possuiam arma de fogo; Que os homens
escoltaram os comunicantes até que os mesmos saissem daquela localidante;

homens disseram possuir uma lista com os nomes de trabalhadésesodacao e

gue estavam de olho, inclusive apontando como cabec¢d.o]SQue até o presente
momento 0S comunicantes ndo conseguiram juntar as vacas paridas que estdo na
referida &rea, em virtude da proibicdo dos segurancas armBedbi, (2017, doc.n
12227128.

Em carta publicada pela Comissdo Pastoral da T&PA) e pela Associacdo de
Advogados de Trabalhadores Rurais no Estado da Ba#Wa&R), quatro episédios ea
relatados em 2018:

1) As ameacas contra moradores da comunidade de Capao do Modesto que estavam
campeando o gado no interior do Territdrio de Fecho de Pasto;

2) A prisao irregular de morador da comunidade de Garrotes no dia 15/04/2018, que
estava campeando o gado no Fecho de Pasto de Porcos, Guara e Pombas, sendo este
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individuo conduzido a Delegacia de Correntina, e posteriormente ao Batalhdo da
Policia Militar local]...];

3) Ameaca ao Sr{...] quando este se deslocava para a sua residéncia no dia
20/04/2018 na estrada vicinal que d& acesso a comunidade de Capao do Modesto. Na
ocasido os segurancas fizeram d.St.dar ré em seu veiculo por mais de 100 a®tr

num local onde era possivel a passagem de dois automdéveis, numa clara agdo de
intimidacéo;

4) No dia 25/04/2018, foram até a casa do[Si. fotografar a residéncia e os
familiares do mesmo, sem o seu consentim@dRT; AATR, 2018.

Ainda em 2018yerifica-se a derrubada de uma cerca de 4 km no Fecho Capé&o do
Modesto, que vinha sendo construida petm®unitarios com material fornecido pelo Estado
com a intensdo de proteger as nascentes da entrada de animais. Em julhq sieg®2b a
Associacdo Comunitaria de Preservacdo Ambiental dos Pequenos Criadores do Fundo e Fecho
de Pasto do Capao do Modesto (20algomunidade € atacada com a destruicdo de dois mata
burros de servidao publica e uma cancela. Em janeiro de 2021, epigédios sdo verificados
no Fecho Vereda da Felicidade, vizirdn@apao ddlodesto. O fato € relatado eeportagem
produzida pelo Observatoérde Olho nos Ruralistas, publicada no mesmo(&aes, 2021

No dia 22 de janeiro, grileiros invadiram uii@a de Cerrado nativo protegida por
vaqueiros na zona rural de Correntina, extremo oeste baiano, a mil quildmetros de
Salvador. O local se chama Vereda da Felicidade.

Os pistoleiros incendiaram ranchos usados pelos vaqueiros, enterraram os destrocos
com uma pé carregadeira e até mesmo cavaram imensos buracos nas estradas de terra
adjacentes, dificultando o acesso a area.

Em entrevista concedida aos jornalistas do Observatoério, um dos momdedfeseda
daFelicidadel e nunci a: 0 £ o sofreenoscsenda qoe, emtu@aydassoutrgsvezes,
destru2ram um rancho muito anti gRaes, 2031E est
acrescentéi N- s t emos uns 15 quil!*!metros de vered
desmataram e secaram ossrias fazendas deles, querem a nossa propriedade, digendo
reserva ambPaes202al del eso (

Curioso notar que tal acirramento tem se dado em sintonia com movimentacdes da
extrema direta brasileira a nivel nacioi@dgundo informacdes €omissao Pastoral da Terra,
as violéncias se intensificaram no local no contexto de derrota do candidato Jair Messias
Bolsonaro nas disputas pelas elei¢ées presidenciais no Brasil, emVeaiidrp, 2022 Elas
atingem néo apenas as Comunidades que fagernradicional dos Fechos Capé&o do Modesto,
Porcos, Guara e Pombas, como também as que fazem uso de Fechos vizinh@ypiomo
Vereda da Felicidade e Bedgriba e Abaixq que abranga aproximadamente 25 comunidades

dos municipios de Correntina e Santarld da Vitoria(CPT, 2022.
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E o que se verificantre os mesesedsetembre@ dezembrade 2022 Em talperiodg

segundo Oliveira; Bauer (2022) e Pontes (2022am praticados novos atos de ameacas de

morte, disparos com armas de fogo, aberturaxideheiras em estradas, destruicdo de cercas

construidas pelos fecheiros para os animais ndo fugirem e destruicdo de.r&nthada

aberta lancada pelas Associa¢cdes Comunitarias locais e organizacfes quanaselptase

0 ocorrido:

H& mais de 90ids, ou seja, desde o0 més de setembro deste ano, as comunidades de
Fundos e Fechos de Pastos estéo vivendo uma situacao de terror. Suas areas comunais
estdo sob ataques de pistoleiros a mando de empresas e fazendeiros, sendo diretamente
atingidas por grarel desmatamento, destruicdo de ranchos, cercas, pontes e mata
burros, e vigiadas por pessoas fortemente armadas, que circulam livremente pelos
territérios tradicionais, ameacando e amedrontando as familias. O desmatamento tem
sido realizado por 05 tratorde esteira e correntdo, técnica utilizada para devastacéo

da vegetacdo nativa de Cerrado, e impactando cabeceiras de veredas, nascentes,
riachos e as &reas de uso comunal tradicionais que sé@o reconhecidas pelo Cerrado em
Pé, assim como pela conservacawiddiversidade.

Além do desmatamento, as comunidades de Fundo e Fechos de Pastos estdo sob
vigilancia de aproximadamente 18 homens fortemente armados, que atuam como
(pistoleiro® ou dmilicias rurai§ A acdo dos pistoleiros ja resultou na destruicdo da
casa de abrigo e ranchos do Fecho do Cupim, entre os dias 16 e 18/09/2022, conforme
registro em Boletim de Ocorréncia, na intimidacéo, turbagdo e expropriacédo de parte
dos territérios tradicionais; e na ameaca concreta a familia de um fecheiro, membro
da canunidade de Capéao do Modesto, que foi interceptada pelos homens armados no
dia 26/09/22, na estrada que liga a comunidade a zona urbana do municipio de
Correntina(Associacgédq...], 2022)

Os fatos tiveram repercussaaacional, sendo reportados afiversos veiculos de

comunicacdo. Em matéria jornalistica publicada peldid/Ninja, apresentarae mais detalhes

sobre os episodios:

Em 13 de outubro, seguindo a tradicdo secular em épocas de seca, um fecheiro saiu
de casa no inicio da madrugada pgavar 50 cabecas de gado para o fecho de pasto e

foi abordado por cinco homens armados. Um deles comecgou alajrdgu um tiro

para o alto e mandou ele tirar os animais dali. Das cinco dezenas de animais que levou
para o0 pasto, sO conseguiu voltar dasapcasa. Os demais cairam pelo caminho,
fracos, ou se dispersaram no Cerrado.

O criminoso mandou eu levar uma mensagem para os presidentes das associagfes de
fundo e fecho de pasto. Falou que onde ele estava tinha dono e quem mandava ali era
ele e seusampars s . Depois diixcenbuupara eu O6vazar

Novos episodios de violéncia se repetiram no Capao do Modesto logo no inicio de
novembro, ocasido em que dois idosos voltavam da procura de dez cabecas de gado
gue haviam soltado ha alguns dias. Na oporadedtestemunharam um homem,
armado, cortando o arame de uma cerca instalada para os animais da comunidade ndo
fugirem. Ao se aproximarem, o jagunco disse aos idosos que iria matar os animais e
seus donos caso os bois ndo fossem retirados do local, e sswenmen pedacgo de
madeira contra os fecheiros, que conseguiram desviar.

No mesmo més, imagens de municGes de escopetas e de revilveres exaltando o
partido de Bolsonaro, que tem como nimero 22, viralizaram na internet. Os milicianos
rurais, de acordo comdenuincia, estariam escondidos na Fazenda Santa Tereza lll,
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cuja area € de 3.093 hectares, segundo informacdes publicas do Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia (INEM8ampanha [...], 2022)

O episddio do inicio de novembro de 20fambém é detalhado em matéria da

Campanha Nacional em Defesa do Cerrado:

Dois idosos voltavam de campeer 10 cabecas de gado que soltaram h& dias no fecho
do Capao do Modesto. SEu], 81 anos, viu um motoqueiro se afastar e outro homem,
moreno e altpcortando o arame e destruindo a cerca instalada para os animais da
comunidade nédo fugirem.

Este pistoleiro tinha uma arma de cano curto na cintura e uma de cano longo,
encostada no guiddo da motocicleta.

De quem é o gado que esta aqugitou o criminco.

Diante da resposta de.], 81 anos, confirmando ser o proprietario dos animais, o
jagunco disse que ia matar tudo, animais e seus donos, caso 0s bois ndo fossem
retirados do local. Falou ainda que veio do Mato Grosso para resolver a situagéo e que
jatinha abatido uma rés para comer.

AVoc°s deram sorte de estar fora do fec
dirigia em dire¢é@o &..], que estava montado em uma mula. O pistoleiro com um
pedaco de pau retirado da cerca na mao. Em seguida, aoeraeradeira em direcdo

ao idoso que apenas néo foi atingido porque o animal em que estava mudou de posi¢do
e recebeu a violenta pancada destinada ao vaqueiro. Tudo isso foi testemunhado por
[...], 69 anos, que acompanhava o vizinho.

Ainda aos berros, oandido mandou os dois se retirarem. A essa altura, apontava o
rifle para o fecheiro mais idoso.

AN«o falei nada, sai devagar porque velh
resto do dia assustado. Ndo consegui dormir porque toda hora lembraxaada
apont ada ipertowo peguenocriad@liveira; Bauer, 2022)

Verifica-se, portanto, que o cadastramento das terras dos fechos Capéo do Modesto,
Porcos Guara e Pombas como reservas legais por empresas do agronegocio e a consequente
tentativa de manutencao do controle das terras por parte destas em detrimento das comunidades
locais fa o principal motor da intensificacdo da violéncia privada na doeanflito a partir
de 2014, expondo as familias locais a situacdo de inseguranca psicolégica e material, de
sucessivas perdas patrimoniais e de ameaca a vida de seus moradores, especialmente da

liderancas comunitarias.

4.3.Aumento da expropriacao territorial e sociocultural das comunidades sob o discurso
da protecdo ambiental da area

A imposicao de restricdes ao acesso e uso da area comum as familias das comunidades
tradicionais que resistem no local ou mesmo a expulsdo completa de algumas delas tem sido a
principal consequéncia dos atos de violéncia praticadoas mhpresa de seguranca
contratados pelos empresarios que reivindicam serem donos dascadaasadas como

reservas legaise também das decisdes judiciais proferideesse processaontra as
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comunidades que usam tradicionalmente os Fechos Capdo do Modesto, Porcos, Guara e
PombagMadeiro, 2022)Bahia, 2017)

Tal contexto tem levadalgumas familias deixaem de frequentar a area comum e
com issondo conseguem mais manter a tradicdo dgawiao gada solta Sao familias que,
em geral, também acabam idéisdo da criacdo do gado de outra forma, dada a inviabilidade
de manuten¢édo dos animais confinados o ano inteiro em pastagens pejeer@sdo com
depoimentos constantes na publicacddNdva Cartografia Social do Nordeste (2024), houve
uma mudanca significativa na quantidade de familias usuérias do Fecho Capé&o do Modesto nos
ultimos anos, reduzindo de 100 para cerca 30 familias, impactando numa reducéo de cerca de
60% da quantidade dezes criadas soltas na area comuén.as familias que continuam
resistindo no locatonvivem com restricdes cotidianas para acesso a area e c@pasnie
morte, sendo interpelasipelos agentes da empresa de segurangca sempre que precisam levar 0s
animaispara o Gerais, ou quando precisam Btgs. Ha situacdefrequentesambém de
destruicdo de benfeitorias comunitarias e de perda de animais, com incéndios criminosos a
ranchos e rouhanortee/ou sumigo das rezesaticados por prepostos daspresas.

Tal processo tem produzido impactos significativos na reproducdo material e
sociocultural das comunidades tradicionais que historicamente fazem uso dos Fechos Capéao do
Modesto, Porcos, Guard e Pombas, sejam eles quantifativosa reducdo da quantidade de
familias que fazem uso do local e da quantidade de animais que séo levados para a &rea comum
ou qualitativos em funcdo da perda da tranquilidade no desenvolvimento das praticas
tradicionais e das restricdes de uso impostas cotidianamente as famitesgsjaen em marté

las viva(Nova Cartografia Social do Nordeste, 2024).

4.4. Epistemicidio ecriminalizacdo ambiental das praticas comunitarias tradicionais

O cadastro das areas dos Fechos Capao do Modesto, Porcos, Guara e Pombas como
reservas legais também empurrou as comunidades locais para uma situacdo de suposta
irregularidade ambiental pelo fato de fazerem uso tradicional da area, passando a serem
criminalizadas pelas empresas, com o refor¢co de decisdes judiciais.

Como ja verificado, a acusacdo de cae comunidades vérpraticando crimes
ambientais na area, com a colocacao de cercas e criacdo de ,azomaiSe parte importante
dos argumentos das empresaa Acdo de Reintegracdde Posse n° 8000574

63.2017.8.05.006%endo tido impacto decisivo nas decisfes judiciais proferidas em favor
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dessasAssim, sdo fundamentadas na existénciaden d2 ci os de degr ada- «
| e g @dhia, 2017)que asdecisdes de manutencdo da liminar de reintegracdo de posse
proferidas em primeira instancia em favor das empresas sdo mantidaSgssothargadores

do TJBA.

Apesar @ os réus na acdo, moradores das comunidades, arguirem o inverso, apontando
gue a derrubada devoresnativas e realizacdo de queimadasfofeitas, na verdade, pelos
empresarios, e que as cercas que vinham sendo levantadas pelas comunidades foram
construélas com materiais (estacas e arames) cedidos pelo Estado com o intuito de proteger as
nascentesseus argumentos e provasRelatorio de fiscalizacdo ambiental do INEMA e
Relatorio de Fiscalizacdo Preventiva Integragauco sédo considerados em tal prece¥)ma
das decisdes judiciais, inclusive, usa a denunciajfeita aolNEMA como prova contra as
comunidades, quando deveria ser o invergesitne que os danos ambientais objeto da
autuacao forarpraticados pelas comunidades e nao pelas empresasyieouto a fé pdica
do préprio érgdo ambiental, gnéo constata a pratica de crimes ambientais pelas comunidades
durante a fiscalizacaealizada em virtude da referida denuncia.

Para fazer uso do alegado, as empresas juntam ao processo varios boletins de ocorréncia
policial e a denuncia realizada junto ao INEMA, nos quais o0 uso da area pelas comunidades é
enquadrado como @ica de crime ambiental. Os boletins e a denuncia foegistrados no
ano de 2017, meses antes da proposi¢cao da Acéo de Reintegracdo de PosGepritadao
boletim é de janeiro de 2017, onde séo realizadas acusac¢des contra moradores das comunidade.
locais, de invasao da area para colocacao de gado, can@es nativas e colocacéo de cercas

no local.

Compareceu nesta Unidade Policidl.gd procuradora [...]. A mesma declara que no

dia 24 de janeiro de 2017, as 17:30 horas, o caseiro da area, denominada Fazenda Vale
de Correntina | a XIVi Reserva Legal Ambiental p..] comunicou[...]; Que em

ronda na &rea, encontrou uma cerca de aramedfaipglantada; Que encontrou

varias arvores nativas cortadas ao longo desta cerca; Que os possiveis invasores sao
[...], ambos residentes na Fazenda Capédo Modesto; Que os invasores estao cometendo
crime ambiental pois estdo querendo colocar gado na md3uoe;esta area é
protegida por Lei Ambiental, a mesma é bem sinalizada informando que se trata de
area de protegcdo ambiental; Que nado € a primeirgueenvadem a area com o intuito

de acabar com o cerrado; Que os invasores o fazem com a certeza d¢dque e
cometendo crime contra a propriedade e ao meio ambiente; Que a comunicante
declarou que h& anos existe um casparm a protecdo da reserva ambiental e uma
empresa de segurancga para fazer a protecdo dar@eajue nada tem resolvido a
seguranca ddocal, pois agem com ardil e em tempo para invadirem sem serem
descobertos e impedidos antes da invasabiél 2017doc.n® 91657388

Entre agosto e setembro do mesmo anorsalizados novos registros de ocorréncia

contra moradores das comunidades locais, acusade realizarem queimadas de vegetacao
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nativa na area, de constru¢cdo de um barraco com madeiras reticaldes] bem como de

fazerem uso coletivo do barracoa&lmkira do rio.

Compareceu nesta unidade policial o[SH, comunicando que na data e hora acima
citadas, houve um foco de incéndio nas areas de reserva legal das Fazendas Vale do
Correntina Il a X1V, de propriedade do §r.], sem causa justificadmcalizadas na

regido denominada Capdo do Modesto, municipicCdaentina (Bhia, 2017 n°
9165788

Compareceu nesta Unidade Policial a $rd, comunicando que é proprietaria de

uma area de reserva legal denominada Fazenda Serrana IV, matriculegfifid@da

no Cartério de Iméveis de Correntina, localizada Redovia BR 349, neste
municipio, a qual tomou conhecimento na data e hora retromencionadas, ocorreu uma
gueimada na referida area; Que a comunicante informou que os possiveis autores sao
[...], que dizem pertencer a uma Associacdo. Que toda a parte de vereda de sua
comunidade foi queimada; Que a comunicante estgestindo intimidada e os
mesmos nao tem permissao para adentrar naBab@( 2017doc.n® 91657838

Compareceu nesta unidade Policial o[ Si, funcionario do SH...], proprietario dos
iméveis denominados Fazenda Dourado, matricula 9040, Fazenda Dourado I,
matricula 6369, Fazenda Sado José lll, matricula 9039 e Fazenda S&o José |V,
localizadas no mmicipio de CorrentindA, comunicando que na data e hora
retromencionados, o comunicante viu um barraco construido na area da Fazenda
Dourado Il, com madeiras retiradas da area de reserva legal das aludidas propriedades
do Sr.[...]; Que da beira do rio comunicante viu um grupo de pessoas em volta do
barraco, ndo sabendo precisar quantas pessoas estavam no local; Que tomou
conhecimento através de terceiros que o pessoal que estd na citada propriedade
pertence a uma Associacdabia, 2017doc.n® 91657838

No inicio de outubroverifica-se outro boletim de ocorréncia policial, fazendo uma
sintese de todas as acusac0Oes: retirada de placas indicativas das reservas legais, colocacéo o
gado na area, realizacdo de queimadas, construcdo de cerca, retirada de madeira da vegetaca
nativa para construgcdo das cercas e intimidacdo dos funciondrios dos empresarios que

reivindicam serem donos das areas:

Compareceram nesta unidade poli§ia], representantes dos proprietarios de areas

de reserva legal e preservacdo permanente, localinadagido denominada Capéo

do Modesto, municipio de Correntiregmunicando que estdo sofrendo constantes
ameacas de invasdo, com frequente turbacdo, fatos praticados por membros da
Associacdo Comunitaria denominada Fecho do Capado; Que os membros desta
Associacdo que foram identificados confin.], além de outros que ndo foram
identificados, estdo desrespeitando a area de reserva legal, retirando as placas
indicativas de reservas, deixando gado solto, fazendo queimadas no cerrado,
modificando a &rea de resa com tentativa de construgdo de cerca, utilizando para
isto postes de aroeira (madeira em extinsdo), amedrontando com arma branca 0s
prestadores de servico que se dirigem as areas para verificacdo da regularizacdo e
cuidados devidoatribuidos por lei @s proprietarios destas reservas; Qu&r.[...] é
proprietario das reservas legais registradas sob os nimeros5383%4335434
5435543654375438543954405441-5442 e 7365; Que o Jr..] é proprietério da
reserva legal registrada sob o n°6087e @uSr.[...] é proprietaria da reserva legal
registrada sob o nimero n°® 6088; Que a [Sfaé proprietaria da reserva legal
registrada sob o nimero 6089, Que a[Sia proprietaria da reserva legal registrada

sob o nimero 6088; Que o $r.] é praorietario da reserviegal registrada sob o
nimero 9048636390399038; Que a Agropecuaria Buriti dos Negros LTDA é
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proprietaria da reserva legal registrada sob o n°-53425343 Bahia, 2017 doc.
n° 9165783

Tal boletim de ocorréncia da subsidio para os empreséatzarem, na mesma data,

uma denuncia junto ao INEMA, reproduzindo as mesmas acusacoes.

Os infratores estéo desrespeitando a area de reserva legal e preservacdo permanente
com retirada de placas indicativas da reserva, queimadas no cerrado, soltura de gados
para pastagem, tentativa de modificacéo da area de resem@onstrucao de cercas,

uso de postes e aroeiras e outras madeiras em extincdo e preservacdo, e outras
edificacdes impedindo os proprietarios de manter o seu dever legal de cuidado com
area de reserva legal, pois ameagam com arma bialce (2017 doc n° 9165788

Esseprocesso de criminalizacdo € consequéncia direta do apagamento da especificidade
do modo de vida das comunidades de fundo e fecho de pasto e desteatakilidades
construidagpor formas de uso tradicional do territério que consideram 0 manejo sustelaa
biodiversidade local, bem como do apagamento éacé e autonomia de tais grupos nos
exercicios de pensar e cuidar da natureza ao longo de séculos. Tal processo pode ser
compreendido como parte do epistemicidio historicamente imposto aos grbglbsraizados
pelo colonialismo, implicando no apagamentdeiiorizacdo e/ou criminalizacdo de suas
experiéncias de producao de saber, fazer e de organizacdo da vida, nas suas mais diferentes
esferas.

Para Carneiro (2005} epistemicidioé umatecnologia que integra o dispositivo de
racialidade/biopodee que se impdemsobre seres humanos instituidos como diferentes e

inferiorescom o obijetivo delisciplinar/normalizae matar ou anulaAssim:

[...] o epistemicidio é, para além da anulagdesdalificacdo do conhecimento dos
povos subjugados, um processo persistente de producéo da indigéncia cultural: pela
negacdo ao acesso a educacdo, sobretudo de qualidade; pela producdo da
inferiorizacdo intelectual; pelos diferentes mecanismos de désiagito do negro

como portador e produtor de conhecimento e de rebaixamento da capacidade
cognitiva pela caréncia material e/ou pelo comprometimento da autoestima pelos
processos de discriminacéo corremesprocesso educativo &heirq 2005, p 97).

A nocao de epistemicidio trabalhada por Carné2@05 toma como referéncia o
conceito de epistemicidio de Boavantura de Sousa Santosdp@8&arneiro, 2005, 06),
para quem aquelse constituiuinum dos instrumentos mais eficazes e duradouros da
domnacéo étnica/racial, pela negacdo que empreende da legitimidade das formas de
conhecimentgroduzidaspelos grupos dominados egnsequentementele seus membros
enquanto suj eit oEm ta @onta denvista,coi epistamicidio implica na

destituicdo da racionalidade, da cultura e civilizagdo do Outro e compddus operandio
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empreendimento colonial. Para Boaventura Santos @@@#Carneirq 2005), o epistemicidio
€, junto com o genodio, os elementos fundamentais da violénmsente ao processo colonial.

Na medida em que implica nkesqualificacdo de saberes e na negacédo do outro como
sujeito cognoscente, o epistemicidio também se opera nas rela¢des juridicas, através da negacac
dalegitimidade do direito produzido pelos grupos sociais subalternizados e da imposi¢céo do
monopdlio do direito oficial, estatdf. o que se verifica com #&mposicdo de uma
sustentabilidade regulada pdtetado em detrimento de outras construidas peddg;6es de
grupos culturalmente diferenciad@om isso, @pistemicidianvisibiliza eaniquila as praticas
sustentéveis construidas tradicionalmente e reguladas pelo direito costumeiro das comunidades
de fecho de paswanulaessasomundades como @dutoras de saber.

Tais praticas sao pouco vistas e reconhecidas por sujeitos que reproduzem uma Visao
economicista, civilista e mesmo formalista da posse e da protecdo ambiental, que tenta se impor
como verdade pelos refereaisiimpostos pela ciénciadreito modernosSegunddrrangois
Ost(1995) a modernidade ocidental transformou a natureza em ambisini@les cenario no
centro do qual reina o homem, que se autoproclama dono e senhor. Este ambiente cedo perderé
toda a consisténcia ecoldgicande cesde logo reduzido a um simples reservatorio de recursos,
antes de se tornar um dep-sito de res2duos.
pelo menos depois da modernidade, o sentido do vinculo e do limite das suas rela¢cdes com a
nat uKOstz1896, p. 1Q)

Alerta quea crise ambiental atual ndo #ata apenas do problema da devastacéo
ambiental, mas também da crise da nossa rela¢cdo com a natureza. E uma crise do vinculo, ja
gue ndo conseguimos discernir o que nos liga ao que tem nakairézae uma crise do limite,
porgue ndo conseguimos discernir 0 que deles nos distingue. A obra aborda a crise ecoldgica

sobre o0 angulo ético e juridico

Enquanto ndo for repensada a nossa relagdo com a natureza e enquanto ndo formos
capazes de descaho que dela nos distingue e o que a ela nos liga, 0s nossos esforcos
serdo em vao, como o testemunha a téo relativa efetividade do direito ambiental e a
tdo modesta eficacia das politicas publicas neste dof@sto 1995, p09).

Fala da naturezdialética do vinculo, que € enraizamento e também movimento de
separa-«o, j 8 que fis- se pao@sel995)jpgoa)daotbmitgque ®
é fronteira, barreira, uma diferenca que nao podemos suprimir. Ele é também dialdtieo, ja
assegura a demarcacao e também a passagem (a transgressao).

Verifica-se, portanto, que o cadastramento da area como reserva legal reduz a
complexidade do debate da sustentabilidade ambiental ao cumprimento de tal exigéncia legal,
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pois toma como suficrege tal afetacdo, desconsiderando os conflitos pelo uso da terra
preexistentes no local e as multiplas concepcdes de sustentabilidade que estdo em jogo em tais
conflitos. Reflete uma concepcéo de sustentabilidade buroefatinal, em detrimento de

uma sstentabilidade plural e real, que pode ser verificada nas praticas comunitarias locais.
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5 RESISTENCIAS E EMERGENCIAS DAS COMUNIDADES DE FUNDO E FECHO
DE PASTO NO CONTEXTO DA GRILAGEM VERDE

Este cafiulo tem como objetivo analisar os caminhos percorridos pela Comunidade
Capao do Modesto para a defesa de seus direitos territoriais e modos de vida frente as ameacas
de expropriacao territorial e violéncias que se abatem sbhreaual contexto degrilagem
verde Além de tracar algumas reflexdes sobre o significado de tais processos de luta para a
ruptura com o paradigma do discurso proprietario moderno e para a construgdo de novas
identidades e categorias politicas e juridicas reconhecedoras s experiéncias de
sustentabilidade.

Neste sentido, comungo do entendimento de Carneiro (2005) que deferateleue
campo de poder se institui, também sdo produzidas resist@oaepositivo de racialidade,
possibilitandoa reinsercdo no dispositiva negociacdo com o podardisputa de narigas
sobre a verdade historioa a constituicdo de sujeitos coletivos reivindicando direitos e

reconhecimento enquanto sujeitos politicos

5.1.A emergéncia da identidade de Comunidades Tradicionais deecho e Fundo de Pasto

Como verificado n&Capitulo 01 desta tese, 0 processo de resisténcia das comunidades
tradicionais que fazem uso da area dos Fechos Capao do Modesto, Porcos, Guara e Pombas
contra a grilagem renmta aos anos 1970. Porém, no atualtexto da ghliagem verde tal
processo conta commovas caracteristicas, assumindo centralidadevisibilizacdo da
especificidade de seus modos de vida e territorialidade e a luta pelo reconhecimento e efetivacéo
de seus direitos enquanto comunidatladicionas, bem como de seu papel na preservacao
ambiental da area em litigiomatas nativas do Cerrado, com suas aguas e biodiversidade
longo de sucessivas geracoes.

Percebese queo que é novo neste processo ndo € propriamelnta @m defesa das
areasde uso comum dos Fechasgualaparece como pauta politica das comunidades |ocais
do Sindicato de Trabalhadores Rurais de Correetith@ outras organizagdes que as apoiavam
desde a década de 1980mo a Comisséo Pastoral da Temasa identidade deomunidade
tradicional que emerge da especificidade de tal modo de Vidaidentidadendo era
visibilizada naquele contexteendo acionadaela comunidadsomente a pér dos anos 2000,
acompanhando 0s avangos na organizagdmovimento dagomunidads tradicionais no
Brasil e nasiormas eoliticas publicas de reconheciment skus direitoa nivel estadual e
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federal Em meio a estas, vale destaesaaprovacéo dos artigos 215 e 216 da Constituicao
Federal brasileira de 1988, que reconhece o mulli@ismo como patriménio cultural
brasileiro,ensejando a protecdo do Estado através de Politicas Publaga®vacao do artigo
178 da Constituicdo do Estado da Batedl989, que reconhece, pela primeira vez, a existéncia
de comunidades que fazem use daeas de fundo de pasto ou fechos e faculestado da
Bahia a concessao do direito real de uso de tais areas as respectivas Associacfes comunitarias
a ratificacdo pelo Brasil da Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trgbidiho
através Dereto Legislativo 143 de 2002, que trata de um conjunto de direitos aplicaveis aos
povos indigenas e demais comunidades tradicioft@ismo autoatribuicdo, demarcagcédo e
titulac&o de seus territérios, consulta prévia livre e informada, e@aprovacédod Lei 12910
de 2013 pelo estado da Bahia, que trata grocedimento para regularizacédo fundiaridas
terras devolutas ocupadas pelas Comunidades de Fundos de Pasto ou Fechos de Pasto.
Nessecontexto,sdoconstruidas novas arenas de atuacado & jpl@rganizacao ou
insercdo daComunidads. A nivel local, séo criadas a Associagdo Comunitaria de Preservacao
Ambiental ds Pequenos Criadores do Fecho de PastadaceiralePorcos, Guara e Pombas
em2013 e aAssociacdo Comunitaria de Preservacdo Ambielgdundcee Fechale Pasto de
Capao do Modest@m 2014 com o objetivo de fortalecer a coesés gaupas na defesa de
seus direitos @ara facilitar a comunicacdo com o Estado e com a sociedade, seja dé&ravés
formulagdo de denuncias publicas, da apresentacdo de denuncias e reivindicacdes perante o
Poder Executivo eseus diversos orgaos (Governadoria do Estado da Bahia, Secretaria de
Seguranca Publica, INEMA, SEPROMI, Coordenacéo de Desenvolvimento Agpériante
0 Ministério Publico Conselho Nacional de Direitos Human¢GNDH) e entidades
internacionais (Anistia Internacional Comissao Interamericana de Direitos Humgnosm
como através da habilitacdo em processos judiciais relacionados ao chiefite processo,
merece destaque o0 apoio recebido pelas comunidades da Comissédo Pastoral(@®Tjezra
da Associacdo e da Associacdo de Advogados de TrabadsaRurais no Estado da Bahia
(AATR). Tais organizaesvao assumir papemportantena visibilizacado das situacdes de
violéncia e violacéo de direitos que se abatem sobre os grnposnstrucao de redes de apoio
locais, regionais, nacionais e internacionais as suas lutas, a primeira contribuindo especialmente
com o trabalho de bapera fortalecimento das associacfes comunité@esegunda, prestando
assisténcia assessoriguridica nas disputas judiciaisextrajudiciais em defesa dos direitos

territoriais das comunidades
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A AssociagddComunitaria de Capédo do Modestonta com 20@amilias usuérias do
fecho, as quais criam cerca de 500 cabecas de equinos e ovinos na area comum. Destas, 5:
familias sdo associadas e residem nas comunidades vizinhas de Bois, Jacaré, Salobro, Brejo dos
Aflitos, Tabocas, Cabeceira Grande, Sucuri, Gajrbtatédo, Barra do Sucuri, situadas na
cidade de Correntifh J4 a Associagdo de Porcos, Guard e Pomlasta com
aproximadamente 40 familiague residem nas areas individuais da Comunidade Ghpao
Modesto e criam na area de uso comum cerca de 700 calsebavinos e 50 cabecas de
equino$*.

Neste processas Comunidade Capéo do ModesRorcos, Guard e Pomhasjueem
o0 registro de sisEdentidadsjunto a Secretaria de Promocéo da Igualdade Racial do Estado da
Bahia (SEPROM), gerandoa expedicdo deCertificades de Autoconhecimento como
Comunidads de Fecho de Pasto, expemigelareferida Secretariam 16de julho de2015
(Melo, 2019) No mesmoano também requem a abertura de A@es Administratives
Discriminatéria de Terras junto a Coordenacgdo de Desenvolvimento Agrario do Estado da
Bahia(CDA)%, com o objetivo de investigar a grilagem, identificar as terras publicas devolutas
existentes na area em litigio e titular as terras de uso comunitario das Comunidaelesode
de Pastoem favor de seus reais ocupantébn desses procedimentbesembogu na
proposicao, em dezembro de 2022, da Acao Judicial Discriminatéria de Terras n° 8001328
29.2022.805.0069, que tramita na Comarca de Correntina-BATJ

Em documento di@onado a SEPROMI e INEMA em 2016Aasociacdo Comunitaria
de Preservacdao Ambientd¢ Fundce Fecho e Pasto de CapdmModestaelata o problema
da grilagem verde destacando que fia Comunid
area comum deecho de Pasto pertencente a mesmaqué nao pode se tornar reserva legal
de nenhuma fazenda e nem pode <Bahia, 2lé domat a d ¢
n° 11715469. Solicita, na mesma oportunidade, intervencdes da SEPROMIGGhidA A par a
gue seja instaurada com brevidade Acao Discriminatéria deste territério, tendo em vista a
mi ni mi za-«o0o dos conf |l i t(Babia, 2d7,@ochigigsadl i za- «o d

93 CDA/SDR/BA. Relatorio dos Fundos de Fechos de Pasto do Municipio de Correntina/Jab8andaneiro
de 2019. Relatério | (00029425195). SEI I681.2021.00014526 / pg. 4 a 47.
9 CDA/SDR/BA. Relat6rio dos Fundos de Fechos de Pasto do Municipio de Correntina/Jab8mandaneiro
de 2019. Relatério | (00029425195). SEI 077.1631.2021.000718%2g. 4 a 47.
% Portaria CDA n° 13/2021 (cria cosséio especial de discriminacéo de terras devolutas do perimetro rural, com
jurisdicdo sobre a &rea da Gleba denominada Porcos, Guara e Pombas, com area aproximada de 8.744 ha,
localizada no municipio de Correntina) e Portaria 14/2021 (cria comissdo esjgediacriminacdo de terras
devolutas do perimetro rural, com jurisdicdo sobre a area da Gleba denominada Capdo do Modesto, com area
aproximada de 11.264hno municipio de Correntina, conforme ProceSE®»BA n° 077.1631.2021.0001452
76).
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Verifica-se que ha uma grande expectativa de que a abertukads Discriminatorias
de Terrascontribua para resolver o conflito, jA que através gdélgpossivel investigar a
ocorréncia da grilagem, identificar as terras devolutas do Estado da Bahialagitrm favor
de seus reais ocupantBerém, verificase grande demora para instauracéo dos procedimentos
pelo estado da BahiaA abertura da Acao Discriminatéria de Porcos, Guara e Pombas fo
solicitada pelo Sindicato de Trabalhadores Rurais de Correntina eme81d Capao do
Modesto fé solicitada pelarespectiva associacdo comunitdgm 2015 No entanto,os
procedimentos6 faam instaurads em 2021 (Portaria n°® 14, da CDAjove anos apos a
primeira solicitacdo seis anosipds asegunda

O avancar d tais g0es discriminatdrias deterras e de outras solicitadas pelas
comunidades vizinh&8tem provocado reacgdes violastdos grileiros. Pouco tempo apds o
ajuizamento da Acabiscriminatoria de Capao do Modesiwrificase a intensificacdo do
atentadospraticados por pistoleiros, com destruicdo de matfaurros, cancelas, cercas e
ranchos comunitariogbertura de trincheiras em estradas, ameacas de morte e disparos com
armas de fogocontra os moradores locaiMas, por outro, lado, tem gerado decisdes
importantes para reconhecimentogtilageni’.

A nivel regional, as resisténcias passambénpelo fortalecimento da articulagdo com
outras Associacbes de Comunidades de fundo e fecho de pasto de Correntina, tais como a
Associacdo Comunitaria de Defesa do Meio Ambiente dos Peqeiaaores de Cabresto,
Onca Vereda da Felicidade e Baixdo do CarAssociacaale Preservacdo Ambiental Cupim
Sumidor e CabrestAssociacacComunitaria Agropastoril e de Protecdo Ambiental de Boi
Arriba Abaixg Associacdo Comunitaria Agropastoril e Amiigl do Vale do Capédo Grosso
Associacdo Comunitéria de f8sa do Meio Ambiente dos Criadores do Fecho Gado Bravo,
Galho da Cruz e LoddAssociacdo Comunitaria de Defesa do Meio Ambiente dos Criadores
do Fecho Morrinhos, Entre Morros Ribeirdo a Gado Brava Associacdo Comunitaria de
Preservacdo Ambiental dos Pequenos Criadores do Fecho de Pasto Brejo Verde, Praia e
Catolés Nesse processtambém integrano Coletivo de Fundos e Fechos de Pasto do Oeste
da Bahiaarticulacdo envolvendo comunidades de varios municipios da regido eammmada

intuito defortalecer a lutgpela demarcacéo e titulacdo das terras ocupadaddredinente por

% A exemplo daAgdo Judicial Discriminatéria de Terras n°® 8000¥652023.8.05.0069

97 E o que se verifica na decis&o liminar de 03 de maio de 2023, proferida pelo Juizo da Vara de Correntina no
bojo da Acao Discriminatoria, determinando o bloqueio deicwdéis imobiliarias de 11 fazendas com fortes
indicios de grilagem sobrepostas a area do Fecho Capao do M@tlests, 2023).
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tais grupos e pressionarestado da Bahia a instaurar A¢des Discriminagbda Terras nas
areas em litigio.

A provocacao de tais instituicbes para cumprimento de suas atribuicdes legais e
efetivagcdo dos direitos territoriais reconhecidos no direito positivo as comunidades de fundo de
pasto e fecho de pasto ndo tem excluido atigas de acéo direta que continuam sendo
realizadas por muitas familias, a partir da resisténcia cotidiana em continuar fazendo uso
tradicional da area, com todos 0s riscos que isso envolve. Tais praticas envolvem a realizacao
de mutirdes para levar e lwas 0 gado nos gerais em determinados periodos do ano, para dar a
assisténcia devida aos animais soltos que estdo doentes ou em fase de reproducgéo, coleta d
frutos e ervas nativas, cercamento de nascentes para proteger da entrada de animais e
reconstrucaale ranchos, pontes e cercas destruidas pelos segurancas das €@fwvesas
Bauer, 2023)

Tal processo de resisténcia tem repercussdo nos processos judiciais, gerando
dificuldades para cumprimento da decis@oreintegracdo de pospeoferida pelo Juizo da
Comarca de Correntir@ntra as comunidades. Verificasa reiteradas peticdes dos advogados
das empresasa Acao Judiciah® 800057463.2017.8.05.006para que fosse cumprido o
mandado de reintegracdo de posse com 0 uso de refaic@lpEm 13 de abril de 2018, o

oficial de justica se desloca até a &rea para cumprir a liminar e constata que:

Nesta data de 13.04.2018 dirige até a area dos autores, encontrei muitos gados dos
réus, solto nas areas dos autores, retornei ondeasoéass, fora da area dos autores,

e |4, procedi a intimacao e citacdo dos réus e do presidente da Asgadiagdiquais,

apoés ouvirem a leitura do teor do presente mandado de reintegracdo de posse e da
decisdo, recusaram a retirar o gado da areaaukoses, dei 0 prazo de até o dia
18.04.2018, sem obter éxito; certifico também que, em vez de retirar o gado que se
encontra na area dos autores, estdo colocando mais gados na area, informacédo dada
pelos vigilantes da parte autora; Certifico ainda quoeesidente da Associacao, disse

gue nao ia retirar o gado da area dos autores, sendo assim devolvo o presente mandado
parcialmente cumprido, acartério, para os devidos fi®ahia, 2017, doc.°n
119414343

A nivel nacional, vale destacar a inserd@s Associgbdes Comunitarias déap&o do
Modestoe Porcos, Guara e PombasCampanha Nacional em Defesa do Cerrattayés do
Coletivo de Fundo e Fecho de Pasto do Oeste baiano. A Campanha foi lancada em 2016
reurindo cerca d&6 movimentos, organizacdepastoraisociais.Com uma proposta de dar
visibilidade a luta pela preservacédo do Cerrado e defesa de seus povos e tendo como premissa
o didlogo entre saberes tradicionais e cientificoampanha passou a ser um agente
importantena provocagdo de in&tcias nacionais e internacionais com denuncias sabre

devastacao d@errado e sobres violéncias contracomunidadesradicionais que nele vivem,
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dentre as quais as comunidades que fazem uso dos Fechos Capao do Modesto, Porcos, Guara
Pombas(Oliveira, Bauer, 2023% Foi através de dentincia formulada p8ampanha em

Defesa do Cerrado que o caso de Capao do Modesto foi levaddanal Permanente dos

Povos (TPPR, 2022, em 2019, junto com 14 outros casos @stados da Bahia, Goiés,
Maranh&o, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Piaui e Tocantins. Todos 0s casos
foram considerados como de graves e sistematicas violagdes de dj@itosesmo tempale

grande resisténcia por parte das pessoas e comunidades do CerradesSbfm® encerrou em
2022, resultando na condena-«0 do Estado br
e por omissao, axime de Ecocidiguel...] envolve o processie genocidio do Cerrado e dos
povos do(TRPe022m 2l patem da expedicdo den conjunto de recomendacdes as

InstituicOes Estatais brasileiras com o intuito de frear tal processo.

5.2. 0 papel das disputas em torno da lei e a desconstituicdo do discurso proprietério:

limites e possibilidades de insurgéncia

Ainda que seja inconteste a existéncia de uma hegemonia das ehtesagr direcao
do Estado e producao das leis em nosso pais, tal poder ndo é absoluto. O espaco da producac
legislativa, assim como da sua aplicacao foi e € permeado por disputasas fidsertas pela
agéncia dos sujeitos marginalizados e pelos limites ao poder arbitrario impostos pelas formas
juridicas(Thompson, 198Motta, 1998) Isso explica porque rivilégio branco no acesso a
propriedadg Gomes, 2019Robertq Ribeiro, 2020)da terra (e também de negros escravizados)
foi constituido e consolidado no Brasil ndo apenas pelo manejo da lei, como também pela
violagdo sistemética da mesma na medida em que ela se tornava um limite para a expansao
permanente do poder daqueles soleneske riquezas e paraabordinacdo dos corpos negros
e indigenas.

Neste sentidoa ilegalidade é um expediente necessario nas estratégias dos grupos
hegemonicos para expandir suas apropriacoes de terras e de recursos naturaspgnopes
ndo deém o monopodlio absoluto da lei. Esta € expressédo de disputas, ainda que permeadas por

relacdes desiguais de podem queassume relevancia o papel dos grupos subalternizados na

A0 Tribunal Permanente dos Povos (TPP) ® um tribun
1971 e com sede eRoma. Tem como principais fun¢fes, de acordo com seu Estatuto de 2018;redrid)nal
de visibilidade, do direito a palavra, de afirmacao dos direitos dos povos expostos a graves e sistematicas violagGes
por parte de atores publicos e privados, naifoe internacionais; 2) uma ferramenta para explicitar e determinar
a existéncia, a gravidaderesponsabilidade e a impunidade das violag6es cometidas, assim como as medidas de
justi-a e r ¢gQlineiraaBaken 2083.vi das o0
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aprovacao de leis que lhes assegurem direitos e limitpoder das classes maantes.A
opcao por tal disputa fica evidenciada atuacdo as comunidades tradicionais usuarias dos
FechosCapédo do ModestoPorcos, Guarda e Pombasde outras comunidades rurais de
Correntina(BA) desde que passaram a conviver com o problema daggnlag

Na década de 1980, as disputas em torno dialheim lugar central na atuacao do STR
de Correntina, sendo fator de mobilizac&o de lzsee apresentpara os trabalhadores como
aguel e que estava a2 npar @Fdch é988jdabdliamenta r e i
da relacdo com o Estado. Era através da exigéncia de cumprimento da lei queequETia
gue olnstituto de Terras da BahidNTERBA) cumpiisse suaobrigagdode legitimacéo e
titulacdo das posses de até 100 hectaresitalireconhecidmaquele contextommEstatuto da
Terra, Lei Federal 4504 de 196fuerequerigunto ao Poder Judiciario o reconhecimento do
cumprimento dodireitos trabalhistas pelas empresas de reflorestarf®inice, 1983)e que
requeriadas autoriddes publicas municipais e estadual préwvidas em relacaas falsificacdes
de documentos de terras e violéncias praticadas pelos grileiros, na intencéo de se passarem pot
proprietarios de terras.

Porém, era uma disputa que transcendia a lei e perpgsdavaivindicacado de direitos
nao reconhecidos legalmente ainda, embora respaldados nas praticas costumeiras locais. Era,
portanto, através da reivindicacao da existéncia de um direito secular ao uso das areas de Fecho:s
gue se reivindicada a sua protegague 0s ocupantes de tais areas emergiam como sujeitos de
direitos na defesa de suas areas de uso comunitadispAtatambémera feitasem muitas
expectativas quanto ao papel dos operadores do direito. No n° 5 doAldfoige, o STR
adverteqge mMiome@i ro advogado do | avrador ® o pr -
(A Foice, 1981, p. 4)demostrando uma preocupacdo com a garantia do protagonismo dos
trabalhadores em tal processo de luta por direitos.

No atual contexto deesisténciacontraa grilagem verde, duta das comunidades
tradicionais usuérias dos FechBGapdo do ModestdPorcos, Guard e Pombasde outras
comunidades de fundo e fecho de pagtorrentina continua sendo marcada pela disputa em
torno da lei, seja através da reiitatdoda efetivacdo de seus direitos ao territorio tradicional
e modo de vidaseja através da visibilizacdo das ilegalidades praticadas pelos fazendeiros e
empresasa tentativa de apropriacdo das terfdsste processo, tal disputa assume papel
estratégro na desconstituicdo do discurso proprietarguestionamento a legitimidade e
legalidade da apropriacao de tais areas pelo agronegocio e seu cadastramento nos Ultimos anos

como reservas legais, denincia daorigem violenta e fraudulenta de tais apropriacdes e seu
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processo de mercantilizacdo. Com isae, comunidades locatsazem para o centro das
discussoes a realidade concreta e historia espeaifiesodradicional dsasareasos conflitos
gerados com @&hegada do agronegdcio e 0 questionamento as nocdes apfbratas e
individualistas que sustentam o modelo de propriedade moderno.

ParaCortianoJunior (2002), o discurso proprietario € um dos mais fecundos discursos
da modernidade, através do quatiedminado modelo de propriedade teseacentro e principio
de organizacdo de toda a ordem social e juridica. Sua origem rametesolidacdo do
capitalismo e ascensédo da burguesia, emergéncia da filosofia racionalistanifagsmo) e
formacado do Estade Direito Modernos, 0os quais deram base para a criacdo de uma ordem
juridica pretensamente neutra, regida pela lei e pelo reconhecimento de direitos subjetivos
individuais, onde ganha centralidade o direito de propriedade, constituido como absoluto e
sagado.

Segundo o autor, € a abstracdo do modelo de propriedade mbgessibilitado pela
criacdo de um sujeito supostamente livre e igual em direitos e obrigacées aos demais sujeitos e
pelo carater indefinido e ilimitado dos poderes proprietarios eedg d&propriaveis que vai
permitir excepcional capacidade de extenséo e de resisténcia ao principio proprietario, livrando
a propriedade das condi¢cdes empiricas, das coisas e das pessoas e se transformando en

fundamentalltimo da implantacdo da nova sodésle.

Os caddigos liberais, ao darem extremado grau de abstracdo e generalidade a norma
proprietaria, garanteiine excepcional potencialidade e Ihe permitem transformar em
principio proprietério. A abstracdo e generalidade do modelo proprietario vao
proporcionar uma continua adaptagdo do discurso proprietario as novas situagées, de
um modo geral, as rupturas de maior impacto sobre tal discurso serdo aquelas que
tentam aproxir&lo da realidade concreta e especifica, ou alastié sua abstracdo e
generalidde (CortianoJunior, 2002p. 87)

7z

O autor aponta ainda que, no modelo de propriedade liberal, € a propriedade que
gualifica a condicdo de sujeito de direito, de modo que 0s ndo proprietarios sdo como ausentes
da ordem juridica. Tal paradigma teria passado a sofrer rupturas com o advamoigm da
funcao social da propriedade, que condicionou o conteudo e exercicio do direito de propriedade
aos interesses da coletividade, atuando como fonte de imposi¢éo de comportamentos positivos.

CortianoJunior (2002p. 147) defende que a funcdoaal significou uma ruptura com
o discurso proprietario na medida em que provocou um enfrent@ a abstracdo de seu
model o, remetendo fia uma vVvis«o concreta das
cujo balizamento sera feito a partir da notikgg mas cujo objetivo € garantir a melhor
utiliza-«o0o soci al da propriedadeo. Com i s s
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redistribuicdo de beng a titularidade da situacdo proprietaria passa a implicar na obrigacao
concomitante de respeitosauacfes nao proprietarias, de modo que o direito de propriedade
passa a significar também direito a ter acesso a propried@zm@agounior, 2002)

Considerando tais reflexdes, € possivel afirmar que, embora o cadastramento de
determinadas terras como reservas legais impligue em uma limitacéo ao direito de propriedade,
ela nédo significa necessariamente cumprimento da fungcéo socioambi¢atedelaiptura com
o discurso proprietaridois, o instrumento vem sendo aplicado, em geral, considerando uma
apropriacao individualista e abstrata do bem para garantir a regularizacdo ambiental do imdvel
rural, maquiando, muitas vezes, os conflitos reais quel\am a apropriacdo de tais areas
seus marcadores sogiaciais

Além disso, a l6gica do mercado de carbono que marca o regime legal atual das reservas
legais restaura o carater ilimitado do direito de propriedade sobre tais bens ambientais, pois
fortalece a natureza mercadoldgidastesa revelia do principio constitucional que define o
bem ambiental como bem de uso comum do povo. Neste contexto, a afetacdo ambiental passa
a ser fator de ainda maior capitalizacdo do bem, com sua valorizacdo econpatiticae sob
a justificativa de estimular a protecdo ambiental.

Deste modo, o estabelecimento de restricbes administratieasha de uso do bem,
ainda que com a justificativa de protecao ambiental, ndo implica necessariamente em ruptura
com o paradigmala propriedade moderna, podendo, inclusive, réflargse ndo houver
limitacbes a seu processo de mercantilizacdo. Tal ruptura vem sendo construida, no contexto
da grilagem verde, pela luta das comunidades tradicionais afetadas, como sengedéisa
em estudo através da qual o discurso proprietario vem sendo desconstituido em sua suposta
legitimidade e legalidade, para ceder lugar a categorias juridicas de reconhecimento de direitos
de grupos historicamente excluidos do acesso a propriedade modeoudras cosmovisdes

de mundode meio ambiente e de sustentabilidade.

5.3.Cartografias sociais e resisténcia

Em meio as estratégias de resisténcia construidasspetenunidades tradicionais
usuarias dos FechdSapao do ModestoPorcos, Guara e Pombpara enfrentamento da
grilagem verde destacs®e também a construcdo geocessos cartografantes, chamados de
cartografias sociais ou mapeamentos participativos, através dos quais o grupo vem elaborando

mapassituacionaigle seu territorio, com vistas asibilizar seus modos de vidsuas relacdes
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com a natureza e sua posse ancestral e tradicional e a importancia da mesma para a preservacga
ambiental das terras em disputa, ora cadastradas como reservag laggisocessauevem

sendo construido paulatimente, em meias a¢cdes de mobilizacdo comunitarias para defesa

de seus direitos territoriais e ganha maior impulgardir de 2019, através da realizacdo de
reunides, oficinas, percursos pelo territorio e entrevigias este fimenvolvendo familiasel

Capao do Modesto e de outras comunidades quetarfazem uso tradicional dos dois Feghos

com oapoio de pesquisadoresa dede Nova Cartografia Social deves e Comunidades
Tradicionaig®.

De acordo confAcselrad e Viéga$2013, os processos de producdo de informacgdes
cartograficas e os produtos dele resultaiites mapas devem ser compreendidos como
ferramentas de poder, estabelasidm meio a relagbes de sapeder que operam em
diferentes contextosPortanto, sdo instruemtos ambivalentesgque ao tempoem que
contribuem para delinear formas de dominacao, também podem ser utilizados para romper com
estas, se constituindmmo umcampo de disputa.

Com isso,0s processe de mapeamentaerritorial realizados petacomunidades
tradicionais usuarias dos Fecl@aspao do Modestdorcos, Guara e Pombas atual contexto
de grilagem verdecontribtem para dar evidencia ndo apenass conflitosfundiarios e
socioambientaisque envolvemas terras por eles ocupadaomo tath ® m ~ s ndi sp
epistemoldgicas, por meio das quais 0s grupos sociais reivindicam formas préprias de conceber
o territ-ri o e (Assalrace Viegap 20&Bs E)r toatrapdiense@s formas
hegemaodnicas e/ou oficiais de classificaca@sipaco por eles ocupado e a eles historicamente
negado Deste modo, contrapdese a construcao ideoldgica e politiguridica quetem
apresentdo tais territérios ao longo de décadasymo espacos vazio®utroratal construcéo
era feitano plano factuaktravés dos discursos estatais de incentivo a marcha para o Oeste para
expansao da fronteira agricola a partir da década de Egdalmente, no plano do dever ser,
ao classificar tais areas como reservas legais para garantir a regularizacao amhiental
imoveis rurais controlados pelo agronegécio na regido, em detrimento dos direitos de uso
tradicional das mesmas terras pelas comunidades ldsaisomunidadesuscam, portanto,
preencher, com suas préoprias nocdes de territorio e territorialidadegogspae se

encontravam, em termos oficiais, classificados como vazoa,fins degjarantir o controle do

9 para nais informagdes, vehttp://novacartografiasocial.com.br/fasciculos/peeasmunidadesradicionais
do-brasil/.
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Estado moderno e dos grupos hegemaonicos sobre a producfi@acace reorganizacaao
espacdAcselrad Viégas, 2013)

Neste processo, awmunidades emergem coraojeitos politicofAcselrad Viégas
2013)na construcao deutrasrepresentacdes do espaco e da natureza e de outros significados
para & ideias de protegcdo ambientstentabilidadebiodiversidadese insurgindo contra as
tentativas desilenciamento, aniquilamento e criminalizacdo de suas préticas e saberes
Reivindicam, também, o reconhecimento de suas identidades coletivas como comunidades
tradicionais de fundo e fecho de pasto e sua importéigtidrica e atual para a protecdo da
sociobiodiversidade do Cerrado e suas ag&a® reconhecimento de novas categorias
representativas de direitos de uso e ocupacédo da terra e de protecdo gnuioieraishs
categoriagerras tradicionalmente ocupadagerritorio tradicional.

Para tanto, utilizarse de técnicas cientificas convencionais da cartografia em sua acao
politica, articuladas aos saberes tradicionais, num processo de negociacao epistemoldgica entre
representacdes universalizantes e represerstdgéas/tradicionaigAcselrad Viégas, 201R
Tal didlogo de saberagalizado no processo de construcao dos maadredacaom didlogos
e negociacdes travados também plano juridico, entre o direito costumeiro e o oficil
primeiro expresso o0 modo de vida @as regras de uso e ocupacao do territdério construidas
pelo grupo e transmitidas ao longo de geragB@ssegundpexpresso asnormasdo direito
positivo que sdo acionadaseivindicadagpara fortalecer a luta pela defesa dos costuases,
guais foram inscritas no ordenamento juridico nacional como fruto da acdo de movimentos
sociais no contexto anterior e postea@provacao da Constituicdo Federal de 1988.

Tais experiéncias de mapeamento participativo, muito mais do que um simptes me
para se chgar ao fimi a produgcédo do magapossibilitan, como alerten Acselrad e Viégas
(2013) ampliar o didlogo da comunidade com outras instituicgesernamentais e nao
governamentaig® possui um alto teor pedagogico, tendo grande potemeiaimpliacdo do
conhecimento dos grupos sociais sobre seus territorios, sobre suas historias e sobre 0s usos que
fazem de seus recursos naturais, visibilizamdohecinentos que, muits vezes, estao
guardads mais em algumas pessoas do que em outrasaedoum ambiente de fala, de
discusséo em que o grupo quebra siléncios e busca compreendesems(Acselrad Viégas,

2013)
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente testeve com 0 objetivo analisar emergéncia do problema da grilagem
verde no Oeste da BahjaBrasil, tomando comaeferénciao caso dos Fechos Capao do
Modesto, Porcos, Guara e Pombas. Para tanto, tomou como base o cordisfiodivo de
racialidadede Sueli Carneiro (200%)a tese doontrato racial de expropriacade Clarles W.

Mills (2023), bem como a realizacdo de pesquisa empirica na regido, dada a sua potencialidade
para a construcao de novas formulagééscas sobre o fenbmeno. A investigacao teve carater
gualitativo e seguiu uma abordagem prevalentemente indutioen o0 uso de fontes
documentais, notadamente processos judiciais e administrativos, legislacao federal e estadual,
dados do Sistema de Cadastro Ambiental Rural, relatorios técnicos, cartas abertas e matérias
jornalisticas histéricas e recentes sobreondlitos de terras na regido.

Verifica-se que a grilagem vera®nsistenuma pratica de falsificacdo de documentos
comumente associada a praticas de violéogia a intencdo de forjar direitos de posse e/ou
propriedade sobre bens ambientsa® o discurso da sustentabilidade, e adquirir vantagens
econdmicas, expropriando comunidades rumaiaise burlando o cumprimento da legislacao
ambiental e fundiarigElanéo é fruto de uma fall@u um desvio de conduta dos agentes e/ou
na gestao das stituicdes, mas um procesgoeserve para cumprir uma funcéo determinada,
gual seja a reproducéie privilégios no acesso a termadeterminados grupos, ao mesmo tempo
em que garante a disponibilizacdo de novas areas para o mercado, sobretudo, o mercado d
carbono.

A grilagem € um problema historico na realidade brasileira que faz paredias
operandide constituicdo e consolidacéla propriedade da terra no pais, permitindo garantir
relacdes de poder/controle no acesso a terra e demais bens a#rawé@ssdo escamoteamento
de sua origem fraudulenta e violent&.grilagem verde, por sua vez, emerge nas ultimas
décadas com a corrida do capital em busca de apropriacéo de areas preservadas com o discurs
da conservagédo ambiental. E o que se verifica rateQia Bahiapnde as areascupadas por
comunidades rurais tradicionais vém sendo progressivamente cadastradas como reservas legais
de fazendas controladas pelo agronegécio da regido.

Verifica-setambémque a pratica é realizada com a conivéncia do Estagareproduz
através de mecanismos de legitimacao que alteram permanentemente as fronteirbs do lega
ilegal. Neste sentido, ela € uma das expressfes do privilégio dos grupos social e racialmente

hegemonicos no controle do acesso a propriedaderdajéeque permite, por meio do acesso
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privilegiado aos 6rgdos e agentes publicos e aos instrumentos juridicos para realizagdo das
falsificacbes, a obtencdo de vantagens nas disputas pela apropriacdo dos bens naturais e &
legitimacdo permanente das fraudésves de anistias estatais.

Considerando isso,efendoneste trabalh@ue a pratica da grilagem verdéo esta
dissociada da grilagem tradicional e a conexao entre as mesmas explicita a existéncia de um
contrato racial de expropriacdo (Mills, 2028)ritorial permanente de comunidades negras,
indigenas e outras comunidades tradicionais, sustentado num pacto da branquitude que permite
a violacdo sistematica da le o controle das fronteiras da (i)legalidade pelos grupos
economicamente e racialmentantinantes. Verificase que o pacto da branquitude constréi um
sistema de blindagem contra san¢des morais e juridicas que possam ser aplicadas para reprimir
as ilegalidades praticadas pelas classes dominan&gmagno Brasil, especialmente por meio
das praticas de grilagem de terras e também de apagamento/anistia a tais crimes. Ele possibilita
ainda a construcdo de regimes raciais de (i)legalidade fundiaria, em funcdo do forte
desequilibrio de poder na edicadam@icacdo das normas que definem quem esta em situacao
regular perante o Estado e quem néo, estérelacdo ao acess@ecupacao da terra.

Por outro lado, € um pacto que coloca 0s grupos sociais ndo brancos na condicao de
permanenténseguranca pessoaljuridica em relacéaposse de suas terras eegularizacéo
de suadormas tradicionais decupaéo, sendo vitimas, muitas vezes, de novas grilagens em
areas em gque ja sofreram antigas grilagens, evidenciando um processo de sobreposi¢do de
grilagens quee abate sobre os mesmos grupos s@aiais. Portanto, a grilagem de terras nem
semprese esgota num unico ato de falsificacdo e violérksapraticas se sobrepdem e se
transformam em funcdo dos contextos e oportunidaslesqueséo acionadas difereste
técnicas e instrumentos e mobilizados diferentes sujeitos. Quanto maior a diversidade de
técnicas maior a aparéncia de legalidade das falsificacdes e mais dificil ideasific

Para a compreensao da emergéncia e sustentacdo da grilagem verde bai&)esta
analise das relacbes de sapedersubjetivacdo que compdem o dispositivo de racialidade
(Carneiro, 2005) trouxe contribuicdes relevanpesa esta teseAtravés de tal ferramenta
analitica, foi possivel perceber a importanciaalastrucdo daatéo de regularidade anabial
do imével rural no Brasil, amstaura um campo divisorio entre os imdveis e as praticas de uso
consideradas sustentaveis e condizentes com a legislacdo ambiental e os imoveis e as praticas
de uso consideradas ambientalmente insustentaveis e idgafa-se que a&xigéncia legal
de regulaizagcdo ambiental do imoével rural tem siden dos fatoresmpulsionadoes da

expansdo das fronteiras do grande capital para as areas de vale no Oeste da Bahia no atua

216



contexto, com o objetivo de cadadims como reservas legais de fazendas controladas pe
agronegocio nas areas dos chapaddes e garantir o reconhecimento da regularidade ambiental de
tais imoveigurais

A corrida pela regularizagéo ambiental tem sido realizada em decorrémciaddecas
legislativas realizadas nas ultimas décadas nasde@es ambientais e fundiarias, tais cano
aprovacao do Caodigo Florestal de 2042ste contexto, a @ica da grilagem verdencontrou
um terreno feértil através de abusos no uss idstrumentos d&€adastro Ambiental Rural
(CAR) e da Compensacao de Resetegal (CRL), sustentados emegras legais que dao
margem a declarag¢des fraudulentas, em deficiéncias na fiscalizagdo dos dados declarados no
cadastro pelos 6rgaos ambientais e no uso indevido deste como prova para fins de constituigdo
de direitos de pae® e/ou propriedade sobre imovyalusive em processos judiciais

Com isso, 0s grupos sociais mais afetados pela préticsido os povos e comunidades
tradicionais, os quais, em virtude de seus modos de vida, se tornaram verdadeiros guardides das
areas verdes atualmente cobicadas pelos grileiros, ndo obstante enfrentarem sucessivos
obstaculos para garantirem a efetivacdo de seus direitos sobre as areas que tradicionalmente
ocupam.

Percebese também qua grilagem verde viabiliza ndo apenas a expagap de terras
e bem ambientais ocupadas historicamente por comunidades rurais vulnerabilizadas
(sustentando, portanto, rela¢des de poder), como possibilita maquiar as violéncias e ilegalidades
gue dao origem a pratica, forjando a imagem do proprietarierdas que cumpre a legislacao
fundiaria e ambiental (produzindo, assim, relacdes de saber). Ela se institui, portanto, negando
a $ mesma, e se opera na zona do nao dito. Nesse cenario, identificar a sua existéncia e falar
sobre grilagem passa a ser ato de resisténcia com vistas a questionar a moralidade e
superioridade do fiser propriets8rioo.

Ao construir a imagem do proprietario,galagem exclui do acesso a condicdo de
sujeitos de direito no acesso aquela terra outras pessoas e gruposreesiais os que ja
estivessem na posse/protecdo anterior das mesmas terras/bens, os quais passam a se
criminalizados e estigmatizados como degres e degradadores ambientgi®duzindo,
consequentemente, relacdes de subjetivagiima dupla criminalizacao

Neste sentido, m dos principais efeitos da grilagem verde nos Fechos Capéo do
Modesto, Porcos, Guara e Pombas tem gidomentodo procasso de vulnerabilizag&xcial
e juridica das comunidades tradicionais que fazem uso das@mas tem sid@onstruido a

partir de discursos e praticagie alimentansituacdes de desvantagem e/ou exclusdo das
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mesmas do acessd bens (econdmicos, sociaie ambientais, de natureza material e/ou
imaterial), servicoe direitos fundamentgisnediadas por relacdes de pedaber, onde o
direito assume papel central.

Os discursos perpassam a ideia de conservacao ambiental da area em funcdo da sua
afetacdo como reserva legal e consequenieinalizacdo das formas de uso e manejo dos
recursos naturais mantidas no local pelas comunidades tradicionais. Ja as praticasnenvolv
presuncdes de veracidadeo bojo das disputas judicidgisda posse em favor das empresas
gue cadastraram as areas como reservas legais, expropriacées territorial e sociocultural
(impedindo asoltura do gadeomunitario na area emiliio e mesmo a ciulagédo de pessoas
para coleta de frutos, ervas medicinais e acesso § &mléncias contra as pessoas e contra o
patrimbnio comunitario, colocando as empresas que cadastraram as terras como reservas legais
em uma posicao de privilégio frente as comadik locais nas disputas pela posse das terras
tradicionalmente ocupada€.om isso, percebgeuma intensificacdo do controle das empresas
sobre a areabjeto do conflito com o uso da violéncia privada e institucional/estatal.

Para enfrentan ameaca dexpropriacao territorial desencadeada pela grilagem, as
Comunidadedradicionais que fazem uso dos Fechos Capdo do Modesto, Porcos, Guara e
Pombas tém construido varias estratégias de resist&staspassam pelo fortalecimento da
organizacédo localpeh reproducdo de suas préticas culturais em meio as ameacas cotidianas
perpetradas por funcionérios da empresa de seguranca contratada pelas empresas/fazendeiros
e pela articulacdo com outras comunidades, movimentos sociais e organizacdes de apoio as suas
lutas. Em tal processossume importancia@enuncia da praticas dgrilagem desmatamento
e violéncia das empresas e fazendeiros que reivindicam serem donos das denmaess
recentemente, a visibilizacdo da especificidade de seus modos de vida e territorialidade e a luta
pelo reconhecimento e efetivacdo de seus direitos enquanto comunidades tradicionais, bem
como de seu papel na preservacdo ambiental da area em litigi

Neste processo, as comunidades tém disputado narraivesntribuido para a
construcéo de outras representacdes do espaco e da natureza e de outros significados para a
ideias de protecdo ambiental, sustentabilidade, biodiversidade, se insurgindm a®ntr
tentativas de silenciamento, aniquilamento e criminalizacdo de suas praticas e saberes. Nas
disputas daarenas publica e judicialerifica-se um cenario de correlacdo de forcas bastante
desigual, mas nada esta dado de forma definitiva. As comusidia@dkcionais usuérias dos
Fechos Capédo do Modesto, Porcos, Guara e Potéinagalgadoconquistas importantes na

esfera juridica e politica, com a ampliacdo de suas articulacdes a nivel local, regional, nacional
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e internacional €a rede de apoio a suasds contribuido para desconstituicdo do discurso
proprietario e para reconhecimentfortalecimentode novas categorias representativas de
direitos de uso e ocupacéo da terra e de protecdo ampiertéadtativade romper com o pacto
colonial de expmpriagdo permanente de seus territorios e sujeicao/vulnerabilizagdo de seus
corpos que ainda se impde nos dias atuais.
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ANEXO A i Mapasde Associagbes deecho dePasto identificadas e areas cadastradas no CAR como reservagtegaigicipios do Oeste
da Bahia

ASSOCIAGOES DE FECHO DE PASTO IDENTIFICADAS E AREAS CADASTRADAS NO CAR COMO
RESERVAS LEGAIS NO MUNICiPIO DE FORMOSA DO RIO PRETO
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