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OLIVEIRA, Mirna Silva. Grilagem verde como ferramenta de um contrato racial de
expropriacdo: uma analise de sua emergéncia, sustentacdo e efeitos em Comunidades
Tradicionais de Fundo e Fecho de Pasto no Oeste da Bahia. Orientadora: Professora Doutora
Gabriela Garcia Batista Lima Moraes. 2024. 232f. il. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade
de Direito, Universidade de Brasilia, 2024.

RESUMO

Esta tese teve com o objetivo analisar a emergéncia do problema da grilagem verde no Oeste
da Bahia, Brasil, tomando como referéncia o caso dos Fechos Capao do Modesto, Porcos, Guara
e Pombas. Para tanto, tomou como base o conceito de dispositivo de racialidade de Sueli
Carneiro (2005) e a tese do contrato racial de expropriacdo de Charles W. Mills (2023), bem
como a realizacdo de pesquisa empirica na regido. A investigacdo teve carater qualitativo e
seguiu uma abordagem prevalentemente indutiva, com o0 uso de fontes documentais,
especialmente processos judiciais e administrativos, legislacdo federal e estadual, dados do
Sistema de Cadastro Ambiental Rural, relatérios técnicos, cartas abertas e matérias jornalisticas
histdricas e recentes sobre os conflitos de terras na regido. Os resultados da pesquisa apontam
que a grilagem verde no Oeste da Bahia emerge de um movimento de expansédo das fronteiras
do grande capital para as areas de vale — onde se concentram atualmente as comunidades
tradicionais — com o objetivo de cadastré-las como reservas legais de fazendas controladas pelo
agronegacio nas areas dos chapaddes e garantir o reconhecimento da regularidade ambiental de
tais imoveis rurais. Tal movimento vem sendo estimulado por mudangas aprovadas na
legislacdo florestal brasileira a partir dos anos 2000 e cria¢do de normas e instrumentos juridicos
que tém facilitado as fraudes, como o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a Compensacéao de
Reserva Legal (CRL). Verifica-se também que a grilagem verde néo estéa dissociada da grilagem
tradicional e atua de forma seletiva, porque atinge, preferencialmente, comunidades negras,
indigenas e tradicionais em geral, sendo expressdo de um conjunto de mecanismos sécio-
juridicos que permitem a perpetuacdo do contrato racial de expropriacdo na realidade agraria
brasileira. Tais mecanismos contribuem para a construgdo de uma vulnerabilidade social e
juridica em desfavor de tais grupos, para o epistemicidio e criminalizacdo de suas praticas
tradicionais de manejo da natureza e para a perpetuacdo do privilégio da branquitude nas
disputas por terra e sobre a construcdo da verdade na relacdo com o Estado. Verifica-se um
cendrio de correlagdo de forgas bastante desigual, porém, nada esta dado de forma definitiva
nas arenas publica e mesmo judicial. Para enfrentar a ameaca de expropriacéo territorial, as
comunidades estudadas tém construido varias estratégias de resisténcia, as quais passam pela
visibilizacdo da especificidade de seus modos de vida e territorialidade e pelo
reconhecimento/fortalecimento de novas categorias juridicas representativas de direitos de uso
e ocupacdo da terra e de protecdo ambiental.

Palavras chave: grilagem verde; fecho e fundo de pasto; oeste da Bahia; cadastro ambiental
rural; codigo florestal.



OLIVEIRA, Mirna Silva. Green grabbing as a tool of a racial expropriation contract: an analysis
of its emergence, sustainability and effects in Traditional Communities of Fundo and Fecho de
Pasto in Western Bahia. Advisor: Professor Gabriela Garcia Batista Lima Moraes. 2024. 232f.
ill. Thesis (Doctorate in Law) — Faculty of Law, University of Brasilia, 2024.

ABSTRACT

This thesis aimed to analyze the emergence of the problem of green grabbing in Western Bahia,
Brazil, taking as reference the case of Fechos Capao do Modesto, Porcos, Guara and Pombas.
To this end, it was based on the concept of “raciality device” by Sueli Carneiro (2005) and the
thesis of the “racial contract of expropriation” by Charles W. Mills (2023), as well as
conducting empirical research in the region. The research was qualitative in nature and followed
a predominantly inductive approach, using documentary sources, especially judicial and
administrative proceedings, federal and state legislation, data from the Rural Environmental
Registry System, technical reports, open letters and historical and recent journalistic articles on
land conflicts in the region. The results of the research indicate that green grabbing in western
Bahia is emerging from a movement of expansion of the frontiers of big capital into the valley
areas — where traditional communities are currently concentrated — with the aim of registering
them as legal reserves of farms controlled by agribusiness in the plateau areas and ensuring
recognition of the environmental regularity of such rural properties. This movement has been
stimulated by changes approved in Brazilian forestry legislation since the 2000s and the
creation of norms and legal instruments that have facilitated fraud, such as the Rural
Environmental Registry and the Legal Reserve Compensation. It is also clear that green
grabbing is not dissociated from traditional land grabbing and acts selectively, because it
preferentially affects black, indigenous and traditional communities in general, being an
expression of a set of socio-legal mechanisms that allow the perpetuation of the racial contract
of expropriation in the Brazilian agrarian reality. Such mechanisms contribute to the
construction of a social and legal vulnerability to the detriment of such groups, to the
epistemicide and criminalization of their traditional practices of nature management, and to the
perpetuation of the privilege of white people in disputes over land and in the construction of
“truth” in the relationship with the State. A scenario of highly unequal correlation of forces is
observed, but nothing is definitively established in the public or even judicial arenas. To face
the threat of territorial expropriation, the communities studied have developed several
resistance strategies, which include making visible the specificity of their ways of life and
territoriality and the recognition/strengthening of new legal categories representing rights to
land use and occupation and environmental protection.

Keywords: green grabbing, enclosure and pasture fund, western Bahia, rural environmental
registry, Brazilian forest code
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INTRODUCAO

No dia 08 de janeiro de 2023, o Brasil vivenciou cenas inéditas em sua histdria: milhares
de pessoas invadiram a sede dos trés poderes na capital do pais e promoveram um atentado as
instituicdes republicanas, com destruicdo do patrimdnio publico, memorial e cultural do pais,
através de quebra-quebra e queima de vidragas, moveis, equipamentos, obras de arte, roubo de
armas e de dados em computadores. A acdo foi movida por grupos golpistas de extrema direita
ligados ao ex-presidente Jair Messias Bolsonaro que ndo aceitaram a vitoria de Luiz Inacio Lula
da Silva, eleito em 30 de outubro de 2022, nas elei¢des presidenciais daquele ano, e empossado
no cargo de Presidente da Republica em 01 de janeiro de 2023. Tais grupos vinham realizando
mobilizacdes em frente a quartéis do Exército Brasileiro pedindo intervencdo militar e anulacéo
das eleicdes.

O episodio levou o novo Presidente a decretar intervencao federal e constituicdo de uma
forca tarefa, em parceria com os demais poderes federais e com Governadores dos estados da
federacéo para investigacéo e priséo dos envolvidos na tentativa de golpe de Estado no Brasil.
O volume da destruicéo realizada na sede dos Trés Poderes e a facilidade com que os golpistas
entraram e realizaram as agdes, com a conivéncia de agentes policiais que estavam no local e
do Governador e Secretério de Seguranca Publica do Distrito Federal, chocaram o mundo.

No dia 10 de janeiro de 2023, foi publicado no Jornal Alma Preta declaragéo de
integrantes do Movimento Negro brasileiro que afirmaram que “invadir os trés poderes custaria
aos negros suas proprias vidas” (Rosario, 2023) e destacaram as desigualdades de tratamento
policial para pessoas negras e para pessoas brancas no pais, como expressdo do privilégio
branco. No dia seguinte, circulou um video nas redes sociais de um policial militar do estado
de Alagoas, enviado a capital federal para ajudar na forca tarefa, afirmando que “ndo havia
marginal” em Brasilia e que iria tratar os golpistas “da melhor forma possivel” (Madeiro, 2023).
Apds as repercussdes negativas do video, o policial foi afastado da missdo e foi aberto
procedimento administrativo para investiga-lo.

Passado mais de um ano do fato, muito se avancou nas investigacfes sobre a tentativa

de golpe de Estado no Brasil e na responsabilizacdo de parte dos envolvidos?®. As investigacoes

L Até 21 de fevereiro de 2024, tinham sido condenados pelo Supremo Tribunal Federal (STF) 86 pessoas por
participacao nos atos golpistas do 8 de janeiro de 2023, com penas que variam de 3 a 17 anos de prisdo. A maior
parte das praticas foram enquadradas nos crimes de associagdo criminosa armada, aboli¢do violenta do Estado
Democratico de Direito, tentativa de golpe de Estado, dano qualificado e deterioracdo de patrimdnio publico (Carta
Capital, 2024).
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e processos judiciais criminais continuaram e com o desafio de alcangar os autores intelectuais
e financiadores do ato, entre os quais estdo empresarios, agentes militares de alta patente, ex-
ministros de Estado e o proprio ex-presidente Jair Messias Bolsonaro. Serda um fato de
importancia histérica no Brasil, mas infelizmente ainda uma excecdo, haja vista a relacdo
secular de cumplicidade do Estado brasileiro com as ilegalidades e violéncias praticadas pelos
grupos sociais privilegiados em nosso pais.

Tais fatos e declaracdes, aparentemente sem conexdo nenhuma com o objeto desta tese,
dizem muito sobre a problematica central deste trabalho. Dizem muito sobre quem pode fazer
uso de praticas ilegais e violentas sem ser considerado marginal por policiais militares.
Evidencia que a identificagdo dos marginais pelas autoridades policiais no Brasil e pelo Estado
brasileiro como um todo ndo se da, em regra, pela conduta tipificada como ilegal e criminosa,
mas pela identificacdo racial e de classe dos seus agentes. O mesmo se verifica quando
analisamos o problema da grilagem no Brasil, seja em seu formato tradicional, ou em suas
feicOes mais atuais, como a da grilagem verde, objeto desta tese. De todo modo, espera-se que
a atuacdo do Estado brasileiro para garantir a responsabilizacdo dos envolvidos no ato de 8 de
janeiro de 2023 abra caminhos para a construcdo de posturas mais firmes frente outras
ilegalidades e violéncias praticadas historicamente pelos grupos sociais privilegiados em nosso
pais, inclusive por meio da grilagem de terras.

Defendo, neste trabalho, que a grilagem constitui um processo secular de apropriagédo
ilegal — e, em geral, também violento — de terra e recursos naturais que se reinventa ao longo
dos séculos no Brasil, sendo usado como um dos principais expedientes dos grupos racial e
economicamente hegemdnicos em nosso pais para garantir seus privilégios no acesso a terra e
aos bens naturais, com a conivéncia e estimulo do Estado. Portanto, falar de grilagem no Brasil
é falar também do privilégio branco de fazer uso da ilegalidade ao longo de séculos sem
qualquer responsabilizacéo. E ter o poder de usar do expediente da falsificacdo da realidade em
sistemas de registro e cadastro de imoveis e continuar sendo visto como sujeito de direitos
vinculado a condicdo de proprietario e, no atual contexto, também ser visto como
ambientalmente responsavel.

Tal conexdo é tdo forte que, no dia 13 de janeiro de 2023, a Ministra de Meio Ambiente
e Mudangas Climaticas, Marina Silva, publicizou um comentario seu sobre o perfil dos
golpistas, afirmando que “parte dessa turba enfurecida vem de praticas nos setores ligados a
desmatamento, grilagem, trafico de madeira, pesca ilegal, garimpo ilegal" os quais “sairam da

expectativa da impunidade que todo criminoso tem para a certeza da impunidade” (Amaral;
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Gabriel, 2023). A declaracdo da Ministra d& indicativos fortes da conex@o entre golpistas e
grileiros no Brasil.

Imersa neste contexto, a presente tese analisou a emergéncia do problema da grilagem
verde no Oeste da Bahia, tomando como referéncia empirica o caso dos Fechos Capdo do
Modesto, Porcos, Guaré e Pombas. Para tanto, tomou como base o conceito de dispositivo de
racialidade de Sueli Carneiro (2005) e a tese do contrato racial de expropriagéo de Charles W.
Mills (2023), bem como a realizacdo de pesquisa empirica na regido, dada a sua potencialidade
para a construcao de novas formulac@es tedricas sobre o fenémeno.

O ponto de partida para a construcéo do trabalho foi o problema das sobreposi¢es no
Cadastro Ambiental Rural (CAR)? e seus impactos na garantia do direito as terras de uso
comum no Oeste baiano, frequentemente afetadas por conflitos fundiarios e socioambientais.
Foi movida por tal preocupacdo que os primeiros passos foram dados por mim para a construcao
do projeto e execucgdo desta pesquisa.

O CAR é um instrumento juridico instituido pela Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio
de 2012 (Cddigo Florestal), com a finalidade de “integrar as informagdes ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento” (Brasil, 2012a, art. 29).
Assim, consiste em um registro publico eletrénico com dados georreferenciados, de carater
autodeclaratorio e obrigatério para todos os imoveis rurais do pais, devendo ser feito,
preferencialmente, no érgdo ambiental municipal ou estadual. Na Bahia, o cadastro é chamado
de Cadastro Estadual Florestal de Imoveis Rurais (CEFIR) e conta com modulo proprio,
integrado ao CAR nacional.

Apesar de a legislacéo prever que o CAR néo pode ser usado para fins de comprovacgéo
de posse ou propriedade, com o crescimento das inscricdes de imoveis no CAR e aparecimento
dos primeiros estudos e dendncias sobre seus efeitos, comecou a assumir relevancia as
constatacdes de desvio de finalidade do instrumento, com sua utilizagdo para fins fundiarios,
gerando uma aproximacao entre politicas de regularizagdo ambiental e fundiaria e estimulo a
grilagem de terras (Korting, 2021; Torres, 2018; Silva, 2020; Machado, 2022). O problema é
resultado direto do carater autodeclaratorio do instrumento, 0 que tem aberto margens para
fraudes e possibilitado que declarantes que ndo detém, efetivamente, a posse ou propriedade

das &reas que cadastram incluam em seu favor areas ocupadas por terceiros, notadamente por

2 Entende-se por sobreposigdo no CAR as situacdes de disputas territoriais que trazem rebatimento na realizagéo
do cadastro e/ou que emergem com este.
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povos e comunidades tradicionais, 0s quais tém encontrado maiores Obices para realizarem o
CAR, como apontam recorrentes dentincias em varias partes do pais®. Tais situaces sio
enquadradas pela legislacio* como casos de sobreposicio de iméveis e estdo incluidas entre as
hipGteses de inconsisténcias e pendéncias passiveis de analise pelo 6rgdo ambiental®.

Apesar de ja assumir grande magnitude, as sobreposi¢fes verificadas no CAR séo
apenas um indicador de um problema bem maior, o fenémeno da grilagem de terras no Brasil
e mais especificamente do que vem sendo chamado de grilagem verde. A grilagem verde € aqui
tratada como uma das formas de manifestagio do fendmeno da grilagem de terras na
contemporaneidade, sendo marcada pela apropriacdo ilegal de terra e/ou outros recursos
naturais sob o discurso da protegdo ambiental, como sera explicado ao longo desta tese. Como
um dos tipos de grilagem verde, podemos identificar a apropriacéo ilegal de matas nativas com
objetivo de transforméa-las em reservas legais, fendbmeno que vem ganhando forga no Oeste da
Bahia e em outras areas de fronteira agricola no Brasil ap6s a aprovagdo do Cadigo Florestal
de 2012.

Considerando isso, o recorte desta tese foi ganhando contornos mais amplos, de modo
a gravitar em torno das seguintes questdes: Como se da a emergéncia, sustentacdo e operacdo
da grilagem verde nos Fechos Capao do Modesto, Porcos, Guara e Pombas, no Oeste da Bahia?

Quais as contribuicdes de tal fendmeno para a construcédo de releituras sobre o problema mais

3 Alguns exemplos sio relatados em: Terra indigena mais desmatada da Amazdnia tem 94% de area declarada por
grileiros no PA, aponta Greenpeace. Combate ao racismo ambiental. 13/12/2019. Disponivel em:
https://racismoambiental.net.br/2019/12/13/terra-indigena-mais-desmatada-da-amazonia-tem-94-de-area-
declarada-por-grileiros-no-pa-aponta-greenpeace/. Acesso em: 15 dez. 2019; PARREIRAS, Mateus. Cadastro de
Imdveis Rurais tem graves distor¢des em Minas Gerais. Estado de Minas Gerais. 30/03/2018. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2018/03/30/interna_gerais,947857/problema-brota-do-que-seria-
solucao.shtml. Acesso 14 dez. 2019; BARROS, Ciro; BARCELOS, luri; GALLO, Jodo Otavio. As falhas e
inconsisténcias do Cadastro Ambiental Rural. Pdblica: agéncia de jornalismo investigativo. 01/08/2016.
Disponivel em: https://apublica.org/2016/08/as-falhas-e-inconsistencias-do-cadastro-ambiental-rural/ Acesso : 7
nov. 2019. BARROS, Ciro; BARCELOS, luri. Crime de Grilagem com o uso do CAR. Publica: agéncia de
jornalismo investigativo. 02/08/2016. Disponivel em: https://apublica.org/2016/08/crime-e-grilagem-com-uso-
do-car/. Acesso: 15 dez. 2019; CADASTRO ambiental rural influencia no aumento de conflitos no campo. Rede
Brasil Atual, 05/07/2017. Disponivel em: https://www.redebrasilatual.com.br/ambiente/2017/07/cadastro-
ambiental-rural-antecipa-areas-de-conflito-no-campo/. Acesso em:14 dez. 2019

4 Ver Decreto Presidencial 7830, de 2012; Instrugdo Normativa (IN) do Ministério do Meio Ambiente (MMA) n°
02/2014; Resolucdo/SFB n° 03/2018 e Decreto Estadual n® 15180/2014.

5 Nos termos da IN MMA n° 03/2014, a analise dos dados declarados no CAR ¢ feita pelo 6rgdo ambiental com
base no filtro do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), considerando a verificacdo de um
conjunto minimo de aspectos, que podem ser agregadas em quatro tipos de analise: 1) do cumprimento das
exigéncias do Cddigo Florestal, 2) da coeréncia da &rea georeferenciada com a &rea que consta no documento de
propriedade do imdvel, 3) da localizagdo do imdvel nos limites do municipio informado, e 4) das situa¢des de
sobreposicao. Estas envolvem sobreposicfes total ou parcial com outro imével rural, com unidades de
conservacdo, com terras indigenas, com areas embargadas pelo 6rgdo competente, ou sobreposicdes internas (areas
de uso consolidado sobrepostas a APP ou a &reas identificadas como remanescente de vegetagdo nativa). (Brasil,
2014).
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geral da grilagem no Brasil e sobre o que vem sendo nominado por green grabing a nivel
internacional? Qual o papel do CAR na reproducdo do problema? Até que medida o fendmeno
ajuda a compreender o dispositivo de racialidade e o contrato racial operando no controle do
acesso a terra e da natureza no Brasil? Quais os efeitos da grilagem verde na garantia dos
direitos das comunidades tradicionais afetadas? Como vem sendo articuladas as resisténcias
locais a esses processos?

A escolha do caso dos Fechos Capdo do Modesto, Porcos, Guara e Pombas, no
municipio de Correntina, na Bahia, se deu pela sua importancia para a compreensdo da
dimensdo e complexidade do problema na realidade brasileira atual, por se tratar de uma area
ocupada por comunidades tradicionais e pela gravidade das praticas de violéncia que se abatem
sobre as comunidades locais afetadas. Apesar de ndo se organizarem em torno das identidades
negra ou indigena, tais comunidades também podem ser pensadas como minorias étnicas e
raciais na medida em que sdo vitimas de processos de expropriacdo, subjugacdo, inferiorizacéo
e invisibilizagcdo impostos historicamente pelo racismo no contexto da sociedade moderna
capitalista.

O caso tambem foi escolhido pela sua localizacdo no Oeste da Bahia, regido marcada
por muitos conflitos socioambientais envolvendo comunidades tradicionais e 0 agronegocio, 0s
quais tém assumido novas configuragdes apos os anos 2000 e também, por estar situado em
uma das areas de fronteira agricola mais cobigadas do mundo, o MATOPIBA (Grain, 2020). A
partir dos anos 2000, verifica-se uma verdadeira corrida do agronegocio pelas areas verdes
ainda existentes no Oeste baiano, com o objetivo de incorpora-las no CAR como Reservas
Legais vinculadas as fazendas ja instaladas na regido, levando ao avanco das fronteiras de
expansdo do grande capital sobre areas ocupadas por Comunidades Tradicionais, notadamente
Geraizeiras e de Fecho e Fundo de Pasto, como sera melhor analisado no Capitulo 1.

A escolha também foi motivada pela minha insercéo profissional e académica na regiéo,
construida a partir de trabalhos de assessoria juridica popular que desenvolvi quando integrei a
equipe da Associacdo de Advogados/as de Trabalhadores/as Rurais no Estado da Bahia (2009-
2011), da realizacdo de pesquisa para a minha dissertacdo de mestrado (2012-2014) e
desenvolvimento de pesquisas atuais (desde 2016) ligadas a Nova Cartografia Social de Povos
e Comunidades Tradicionais, estas ultimas, através do Nucleo de Estudos em Agroecologia e
Nova Cartografia Social da Universidade Federal do Reconcavo (NEA/UFRB). Neste processo,
fui demandada a contribuir, a partir do final de 2019, com o0 processo de constru¢do de uma

cartografia social do territorio tradicional dos Fechos Capdo do Modesto, Porcos, Guara e
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Pombas, encampado pelas comunidades locais, que resultou no Fasciculo n® 08 da Série Nova
Cartografia Social do Nordeste (2024). Tal trabalho envolveu diversas viagens de campo
realizadas no mesmo periodo de construcdo desta tese, trazendo, ainda que de forma indireta,
contribuicBes inestimaveis para o amadurecimento das reflexdes aqui expostas. Porém, por
razBes éticas, os dados primarios (entrevistas, fotografias, mapas mentais, etc.) coletados no
contexto da referida pesquisa ndo foram usados nesta tese. Para dar conta de tal preocupacéo,
optei por abordar o0 modo de vida das comunidades estudadas de forma breve, embasada em
citacbes da publicacdo da Nova Cartografia Social do Nordeste (2024) e em minhas
experiéncias gerais de contato com a realidades das comunidades de fundo e fecho de pasto
construidas em minha trajetdria profissional e de pesquisa na regido e em outras partes do
Estado.

Apesar de ndo vivenciar a realidade de conflitos territoriais e socioambientais que marca
a histéria das comunidades com as quais dialogo nesta tese para compreender o problema da
grilagem verde, minha condicdo de mulher negra, da classe trabalhadora, de origem no interior
da Bahia e filha de santo de uma comunidade de terreiro do candomblé situada em Salvador (o
[Ié Axé Odé Mim Delé) permitiu, ao longo de minha trajetoria profissional, um processo de
identificacdo muito grande com as realidades e lutas de trabalhadores rurais, camponeses, sem
terras e de comunidades tradicionais em geral, rurais e urbanas, pela defesa de seus direitos
territoriais e enfrentamento ao racismo institucional e & expropriacéo territorial. E neste
processo de aprendizagem possibilitado pelo contato com as experiéncias de tais sujeitos na
Bahia (e pela propria vivencia no candomblé) que me constituo enquanto advogada,
pesquisadora e, posteriormente, também docente, atualmente na condicéo de professora efetiva
do Curso de Direito da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS). Ademais, minhas
experiéncias de trabalho e pesquisa com comunidades de fundo e fecho de pasto no Oeste da
Bahia tém representado um processo de (re)encontro com minha propria ancestralidade,
materializada na figura dos caboclos boiadeiros, entidade ligada, nas religiosidades de matriz
africana, a antepassados que viviam do trabalho como vaqueiros, e uma das fortes
representacdes da ancestralidade negra e indigena no sertéo.

A pesquisa foi desenvolvida considerando o recorte temporal de 2007 a 2022. O ano
inicial marca os primeiros registros de reservas legais realizados na area estudada e o final
marca 10 anos de vigéncia do Cdédigo Florestal de 2012, norma que contribuird para a
emergéncia e/ou o fortalecimento do problema da grilagem verde no Oeste da Bahia e em outras

regides do Brasil.
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Para Ina Elias de Castro (1992), pensar no problema da escala em uma pesquisa nao é
pensar apenas em tamanho ou representacdo grafica de determinado recorte do real, mas
enfrentar o desafio epistemologico de pensar tanto a relacgdo como a inseparabilidade entre
tamanho e o proprio fendomeno. Portanto, “a escala ¢ um problema nao apenas dimensional,
mas também profundamente fenomenal” (Castro, 1992, p. 21) e remete a percepcao do real nos
diversos quadros visuais e ao significado da escolha do contetido de cada quadro.

Considerando tais reflexdes, a escala aqui proposta é¢ a do fenémeno da grilagem verde
no Oeste da Bahia no periodo de 2007 a 2022, especialmente nos Fechos Capao do Modesto,
Porcos, Guara e Pombas, situados no municipio de Correntina. Sua pertinéncia esta em pensar
o significado do fendmeno para a construcéo de novas reflexdes tedricas sobre o problema mais
geral da grilagem de terras no Brasil, sobre o fendbmeno global da green grabbing e sobre as
desigualdades raciais no controle do acesso a terra e da natureza no Brasil.

Castro (1992, p. 22) alerta que “ndo ha escala mais ou menos valida; ndo ha
hierarquizagdo de grandezas escalares [pois] o0 real estd presente em toda a escala”. O
estabelecimento de qualificacdo valorativa entre as diferentes escalas “tente a aprisionar a
escala ‘inferior’ a ‘superior’, esvaziando as possibilidades de avanco do conhecimento do real
em suas diferentes proje¢des” (Castro, 1992, p. 24).

A escolha da escala, portanto, apenas indica o “espago de referéncia” ou “campo de
representacao” a partir dos quais € estabelecida “a pertinéncia do sentido atribuido ao objeto”
(Castro, 1992, p. 23), o qual também é definido pelo campo de representacdo. Deste modo, a
escala deve ser pensada como “pertinéncia da medida™ (Castro, 1992, p. 24) no trabalho de
recorte da realidade percebida/concebida, “o que imp&e um exercicio conceitual de dar sentido
a tal recorte, enquanto expressdo de um ponto de vista que coloca em evidéncia relagdes,
fendmenos e fatos que em outro recorte nao teriam a mesma visibilidade” (Castro, 1992, p. 23),
ao mesmo tempo em deixa invisivel outros aspectos.

Além da pertinéncia do recorte aqui escolhido, o tema da grilagem verde é de grande
atualidade em funcé@o do problema ganhar expressividade no Brasil a partir de 2012, com a
aprovacdo do Cddigo Florestal e assume relevancia por contribuir para a analise de um
fendmeno ainda pouco estudado, sobre o qual existe uma grande lacuna teérica. Apesar de se
verificar um aumento do uso do conceito de grilagem verde (ou mesmo de grilagem ambiental)
em artigos de opinido publicados em jornais (Carvalho, 2017; Corréa, 2005; Furlan, 2017;
Ramos, 2018), decisdes judiciais (Brasil, 2009; TRF-1, 2020), relatdrios e estudos (Costa;
Ribeiro, 2014; Aguiar; Bonfim; Correia, 2022; Silva, 2020; Machado, 2022) produzidos por
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pesquisadores e movimentos sociais nos Ultimos anos, pouco esfor¢o foi empreendido até o
momento para a compreensdo mais completa do fenémeno no Brasil e para amadurecimento
do conceito. A lacuna € ainda maior quando se traz um recorte racial para se entender a
estruturagdo do problema e seus impactos na garantia dos direitos dos povos e comunidades
tradicionais, 0 que se propde a fazer aqui.

Através de pesquisa exploratéria no portal da CAPES e Google Académico, foi possivel
encontrar apenas um trabalho académico que faz uso do termo grilagem ambiental,
desenvolvido por Rodolfo Costa e Ana Motta Ribeiro (2014). O artigo utiliza o termo grilagem
ambiental na analise de situacbes de conflito socioambiental no interior do Rio de Janeiro,
relacionando-o a uma acdo de expropriacdo de camponeses, comunidades quilombolas e
indigenas, promovida pelo Estado em nome da criacdo de grandes empreendimentos e/ou de
areas de preservacdo ambiental. Os autores tratam a grilagem ambiental ora como uma
reinvencdo da velha pratica da grilagem, ora como uma outra modalidade de grilagem, mas ndo
h& uma preocupacdo em conceituar o fenémeno, de modo que a expressao é usada sem uma
definicdo prévia de seu significado e alcance.

Ja com o uso do termo grilagem verde foi possivel encontrar dois trabalhos no banco de
teses e dissertacdes da CAPES e vinte e nove trabalhos no Google Académico. Em meio a estes,
cabe destacar os trabalhos de Patricia da Silva (2020) e de Leador Machado (2022). O primeiro
analisou a relagéo entre apropriagdo verde e a grilagem de terras no Cerrado Piauiense (regido
do MATOPIBA) e traz contribuicdes importantes para o estudo do papel do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e da Compensacdo de Reserva Legal (CRL) neste processo, como
também proposto nesta tese. Porém, o estudo é focado em areas de unidades de conservagéo e
nédo se debruca sobre os efeitos da grilagem verde sobre comunidades tradicionais. O trabalho
de Machado (2022), por sua vez, estuda a grilagem verde no Cerrado do Tocantins, tomando
como paradigma o caso de Serra do Centro e comparando com outros casos no MATOPIBA,
citando inclusive, o caso de Capédo do Modesto, estudado nesta tese. O foco do autor € destacar
o0 papel do judiciario na reproducgdo da grilagem verde, trazendo contribui¢des importantes para
tal debate. Porém, apesar de abordar o impacto de tal processo sobre comunidades tradicionais,
o faz a partir de uma leitura marxista, sem considerar a dimensdo racial de tais processos de
expropriacao.

Por fim, cabe destacar a obra Na Fronteira da (I)legalidade: desmatamento e grilagem
no MATOPIBA, organizado por Diana Aguiar, Joice Bonfim e Mauricio Correia (2022) e
publicada pela Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia (AATR).
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O livro publicado pela AATR evidencia bem o problema da grilagem verde, inclusive trazendo
estudo do caso de Capdo do Modesto, Porcos, Guara e Pombas e de outros do Oeste da Bahia.
Faz ainda um exercicio de sistematizacao das principais caracteristicas da pratica, evidenciando
a relevancia e dimensdo do problema na regido do MATOPIBA. A obra apresenta reflexdes
importantes e dados bastante ricos da regido e dos casos analisados e contribuiu em muito para
a presente tese. No entanto, ndo aprofunda o suficiente o conceito de grilagem verde nem
investiga o fenémeno como dispositivo de poder/racialidade e como parte do contrato racial, o
que me proponho a fazer aqui.

Também foram realizadas buscas com o termo Cadastro Ambiental Rural, tendo sido
possivel identificar 101 trabalhos no banco de teses e dissertacdes da CAPES até 2022 e mais
de 20 mil artigos disponiveis no Google Académico até este periodo. Uma analise panoramica
desses trabalhos académicos permitiu cataloga-los em dois grupos:1) aqueles que usam o
SICAR como fonte de dados para analisar as dindmicas de apropriagéo territorial e estrutura
fundiaria de determinada regido e/ou lugar (alguns, inclusive, tendo como objeto de estudo os
efeitos das novas regras do Codigo Florestal de 2012 na regido estudada); 2) e aqueles em que
0 CAR é efetivamente objeto de estudo (abordando a aplicacdo do modulo de cadastro,
eficiéncia, inconsisténcias, limitacOes para garantia do direito a informagéo, etc.).

Em meio a tais trabalhos, vale destacar alguns que se conectam bastante com as
preocupacdes desta tese: o livro Estudos sobre o Cadastro Ambiental Rural e consulta prévia:
povos tradicionais, organizado por Souza Filho e Rossito (2016), o artigo Regularizacao
Fundiéria e Politica Ambiental: Incongruéncias do Cadastro Ambiental Rural no Estado do
Pard, de Tupiassu, Gros-Desormaux e Cruz (2017), as teses de doutorado de Matheus Sehn
Korting (2021), intitulada Cadastro Ambiental Rural: instrumentos de regularizagcdo ambiental
e seus efeitos no sudeste paraense, e de Leandro P. Cazula (2021), intitulada O Cadastro
Ambiental Rural nas estratégias de grilagem de terras na Amazbnia. O caso da Gleba
Pascoval, Para. Além da dissertacdo de mestrado de César A. Mendes Junior (2022), intitulada
Cadastro Ambiental Rural como instrumento de regularizagdo fundiaria no MATOPIBA,
Amazonia Legal e Estado de Goias. O conjunto das obras é de significativa importancia para a
presente pesquisa. A primeira, por destrinchar o contexto que leva a criacdo do CAR e trazer
um panorama dos principais problemas da aplicacao do cadastro na realidade das comunidades
tradicionais, alertando para os riscos de introducdo da légica da propriedade privada em seus
territorios e de utilizacdo do cadastro para constituicdo de prova de supostos direitos de posse

privados em desfavor dos direitos a posse tradicional. O artigo de Tupiassu, Gros-Desormaux
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e Cruz (2017), por sua vez, traz importantes analises sobre as Incongruéncias do Cadastro
Ambiental Rural no Estado do Para, e os trabalhos de Cazula (2021) e Mendes Junior (2022)
destacam os desvios de finalidade do instrumento, com sua utilizagdo em processos de
regularizacdo fundiaria, favorecendo a grilagem de terras. No entanto, nenhuma das obras situa
a questdo dentro do problema mais geral da grilagem verde.

Ja o trabalho de Matheus Sehn Korting (2021) analisa o Cadastro Ambiental Rural a
partir do referencial teérico da analise das politicas pablicas, buscando compreender o seu papel
na conciliacdo de interesses entre atores do agronegdcio e ambientalistas, suas repercussdes na
questdo fundiaria e os efeitos que vém produzindo no sudoeste paraense. Os resultados do
trabalho apontam que o CAR assumiu papel importante de conciliagdo entre producéo agricola
e protecdo ambiental no Brasil, que o instrumento tem gerado efeitos fundiarios e contribuido
para invaséo e grilagem de terras no Brasil, desviando sua finalidade ambiental, e que assume
papel importante nas atividades econdmicas do sudeste paraense, notadamente na cadeia
produtiva da carne e na mineragdo, sendo instrumento central nas questdes ambientais,
fundiarias, sanitarias e comerciais.

O trabalho contribui significativamente para minha tese, na medida em que 1) traz uma
analise das correlacdes de forcas que permearam as disputas pela aprovacdo do CAR no
contexto de tramitacdo do Codigo Florestal e de seu papel na conciliagdo de interesses; 2) alerta
para o desvio de finalidade do instrumento com a producéo de efeitos fundiarios e estimulo a
grilagem de terras em funcao de seu carater auto declaratério; e 3) se debruca sobre a analise
de tais efeitos em uma regido da Amazonia Legal, o sudeste paraense, possibilitando a
realizacdo de comparacdes com outros locais, como o caso de Capdo do Modesto, Porcos,
Guard e Pombas. O autor também traz um olhar mais ampliado sobre os efeitos do CAR,
analisando-os a partir de dimensdes ambientais, fundiarias, econémicas, comerciais e sanitarias
na regido estudada, trazendo grande contribuicdo para o debate sobre a aplicacdo do
instrumento.

Porém, apesar de o estudo dialogar com a literatura da grilagem verde e identifica-la
como um dos efeitos da aplicacdo do CAR, ndo tem como foco a anéalise deste fenbmeno e de
seus dispositivos e efeitos, objeto especifico da minha tese. Por este motivo, também ndo se
debruca sobre outros instrumentos, que, associados ao CAR, tém sido decisivos para a
propagacao do fenbmeno, como a compensacéo de reserva legal.

Considerando isso, a presente tese teve como objetivo geral compreender a emergéncia

do fenbmeno da grilagem verde nos Fechos Capdo do Modesto, Porcos, Guara e Pombas no
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Oeste da Bahia no periodo de 2007 a 2022, tomando como referéncia suas formas de
sustentacdo e operacdo e efeitos sobre as comunidades tradicionais que ocupam tais areas. Para
atingi-lo, buscou-se dar conta dos seguintes objetivos especificos: a) analisar os principais
elementos para a compreensdo do fendmeno mais geral da grilagem no Brasil e 0 papel da
grilagem verde na construcdo de releituras do fendmeno; b) investigar o papel do CAR na
reproducdo do fendbmeno da grilagem; c) compreender os mecanismos socio-juridicos que
facilitam e/ou sustentam a pratica; d) entender como a grilagem verde contribui para reforco do
racismo e da vulnerabilizacdo social e juridica dos povos e comunidades tradicionais no Oeste
da Bahia; €) como o fendmeno da grilagem verde contribui para pensar as assimetrias raciais

no acesso a terra no Brasil.

Metodologia de construcéo da tese

Este trabalho busca estabelecer aproximacdes entre o campo de estudo do Direito e das
Relacdes Raciais e os campos dos estudos sobre grilagem de terras no Brasil e dos debates
internacionais e nacionais sobre green grabbing, entendida aqui como “apropriagio verde”®. A
proposta aqui € trazer novas reflexdes para aprofundamento dos estudos em tais campos e para
releitura do fendmeno da grilagem na realidade agraria brasileira considerando o seu papel na
reproducao de desigualdades e hierarquias raciais no acesso a terra e aos bens naturais.

Verifica-se que a maior parte dos debates que vém sendo travados, tanto no campo dos
estudos sobre green grabbing como no campo dos estudos mais especificos sobre grilagem no
Brasil, trazem uma forte influéncia marxista, ao situarem tais processos como parte do processo
de acumulacéo primitiva do capital, enfatizando os processos de espoliacdo de camponeses da
terra e demais bens naturais e, consequentemente, de separacdo dos mesmos dos meios de
producdo. Em outra linha, ha alguns trabalhos sobre grilagem de terras que enxergam o
fendbmeno como um defeito ou falha no funcionamento da governanca fundiaria no Brasil
(Stassart et al., 2021) e ndo como parte de um processo maior de expropriacao de determinados
grupos no contexto de expansao e territorializacdo do capital.

Por mais diferentes que sejam tais perspectivas, verifica-se algo comum entre elas: a
lacuna na anélise da dimensé&o racial desse processo, na consideracdo da raca como dispositivo
relevante para defini¢cdo dos sujeitos envolvidos nessas relagdes. Portanto, pouco se questiona
sobre: quais os grupos mais submetidos a processos de expropriagdo? Qual o perfil racial dos

® Em consonancia com a traducéo defendida por Sauer e Borras (2016).
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principais agentes e/ou beneficiarios de tais processos? Como a dimensao racial pode contribuir
para uma releitura da dinamica de apropriacao e disputas por terras no Brasil?

Propde-se, assim, travar um dialogo com os estudos criticos em direito e, em especial
os estudos no campo do Direito e das Relagfes Raciais. O dialogo com os estudos criticos
contribui especialmente para a compreensao de que “o Direito, longe de ser uma entidade
abstrata, esta imerso em um contexto social, cultural e histérico especifico, que Ihe molda e lhe
condiciona [...], sendo reflexo das relacGes de poder, de hierarquias e de processos culturais
vigentes em um determinado contexto” (Igreja, 2017, p. 11).

No entanto, a analise contextualizada do direito ndo pode ignorar o fato de que 0 mesmo
também se produz e se aplica num “universo social relativamente independente em relagdo as
pressdes externas”, o chamado campo juridico, lugar da “concorréncia pelo monopdlio do
direito de dizer o que ¢ o direito” (Bourdieu, 2011, p. 211-122), entre os intérpretes autorizados.
Deste modo, a nogdo de “autonomia relativa” do direito (Bourdieu, 2011) ndo pode ser
desconsiderada no trabalho de pesquisa, pois a realidade empirica onde o direito se produz e se
operacionaliza precisa ser analisada ndo apenas como fruto de relagdes sociais e de poder, mas
também a partir da mediacdo de normas e formas juridicas determinadas, que imp&em,
inclusive, limitacdes ao uso daquele (Thompson, 1987).

Partindo também de uma compreensao do direito como um fendmeno sécio-juridico,
mas buscando avangar em reflexdes historicamente silenciadas pelas teorias juridicas criticas
(Araujo, 2021), o campo de estudos que articula o debate sobre direito e relacdes raciais vem
sendo cunhado nas ultimas décadas no Brasil a partir de um conjunto de pesquisas
desenvolvidas sobretudo por intelectuais e juristas negros/as que vém repensando a histéria, a
teoria e a pratica juridica considerado a importancia das relagBes raciais. Marco importante
deste movimento foi a dissertacdo de mestrado de Dora Lucia de Lima Bertalio (1989),
intitulada Direito e Relagdes Raciais: uma introducdo critica ao racismo.

Tais pesquisas passam pela reconstrucdo da historia do direito de modo a incluir os
estudos sobre o papel do racismo na sua estruturacdo, bem como sobre as contribuicGes da
populacdo negra e indigena para o direito, que emergem de seus processos de luta por
libertacdo, dignidade, reparacdo e reconhecimento ao longo de nossa histéria e nos dias atuais.
Passa também pelo estudo das normas e politicas publicas de enfrentamento ao racismo, de
promogéo da igualdade racial, dos desafios que estdo colocados para a sua efetivagdo e da

necessidade de construcdo de novas epistemologias para o direto, que incluam a cosmoviséo de
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mundo e de justica da populacdo negra e indigena de nosso pais, vitimas de um processo de
epistemicidio imposto pela branquitude (Bento, 2014) ao longo de mais de 500 anos.

Neste contexto, as pesquisas que enfocam as desigualdades raciais no acesso a terra e
aos demais bens ambientais trazem contribui¢fes importantes para o fortalecimento deste
campo, na medida em que possibilitam a construgdo de outros olhares sobre a realidade agraria,
urbana e ambiental brasileira, bem como possibilita repensar o Direito Agrario, o Direito
Urbanistico e o Direito Ambiental e suas interfaces com varias outras disciplinas do campo do
Direito Publico considerando a importancia do debate racial. E nesta linha que se situam os
trabalhos de Arivaldo Santos de Souza (2015), Tatiana Dias Gomes (2019), e Anna Lyvia
Roberto e Custorio Ribeiro (2020).

Considerando tais pressupostos e campos de producéo do conhecimento, proponho aqui
analisar o fendbmeno da grilagem verde tomando como ferramenta o conceito de dispositivo de
racialidade de Sueli Carneiro (2005, p. 56), compreendido enquanto “uma nogao produtora de
um campo ontolégico, um campo epistemoldgico e um campo de poder conformando, portanto,
saberes, poderes e modos de subjetivacdo cuja articulacdo institui um dispositivo de poder”. O
conceito foi construido por Carneiro (2005) a partir da nocdo de dispositivo, de Michel
Foucault, cunhado em meio as pesquisas deste sobre o papel do controle da sexualidade nas
sociedades modernas. Para Foucault (1979), o dispositivo se caracteriza pela articulagdo de um
conjunto de elementos heterogéneos, sejam discursos, instituicdes, decisdes, leis, enunciados
cientificos, morais, etc., que cumprem uma funcdo estratégica dominante na sustentacao de
jogos de poder-saber.

Assim, como bem sintetiza Carneiro (2005), usar o dispositivo como categoria analitica
implica em identificar os elementos heterogéneos que o compde, a relacdo estabelecida entre
eles e como estes produzem relacdes de saber, poder e subjetivacdo de modo a sustentar
determinado objeto estratégico. Estabelecendo um intenso dialogo com Foucault (1979), Sueli
Carneiro propde que se agregue ao estudo do dispositivo de sexualidade’, que teria
acompanhado o processo de afirmagdo da burguesia enquanto classe, segundo Foucault, a
compreensdo do dispositivo de racialidade, no qual a cor da pele ira adquirir um novo estatuto,
omitido pelo autor.

Sobre a relevancia da categoria, a autora aponta que ela “oferece recursos teoricos

capazes de apreender a heterogeneidade de praticas que o racismo e a discriminacdo racial

7 Foucault defende que o processo de afirmagéo da burguesia enquanto classe foi acompanhado da constitui¢do do
dispositivo de sexualidade.
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engendram na sociedade brasileira, a natureza dessas praticas, a maneira como elas se articulam
e se realimentam ou se re-alinham para cumprir um determinado objetivo estratégico”
(Carneiro, 2005, p. 39).

Tomando como referéncia as problematiza¢des de Sueli Carneiro (2005), proponho aqui
estudar a grilagem verde como um fenémeno que nos permite enxergar como o dispositivo de
racialidade opera no acesso a terra e a natureza no Brasil. Deste modo, a grilagem verde pode
ser compreendida como parte do dispositivo de racialidade, na medida em que permite a
perpetuacdo de privilégios no acesso a terra e a bens ambientais em favor de grupos racial e
economicamente hegemodnicos e a vulnerabilizagdo permanente de grupos sociais
subalternizados e racializados. Com isso, 0 proposito desta tese é analisar este fendmeno,
destacando o seu papel na conformacéo de relagdes de saber, poder e subjetivacdo nas disputas
pelo acesso a terra no Brasil.

Também uso como ferramenta analitica a teoria do contrato racial de Mills (2023). De
acordo com o autor, a teoria do contrato social que sustenta a teoria politica ocidental, na
verdade, ndo € um contrato entre todos, mas apenas entre as pessoas brancas, portanto, trata-se
de um contrato racial. As reflexdes de Mills (2023) buscam redirecionar nosso olhar para um
sistema politico que sempre esteve la, mas nunca foi nomeado nem reconhecido enquanto tal:
a supremacia branca, que o autor considera como sistema politico mais importante da historia
global recente, que fez do mundo moderno o que ele é hoje, e através do qual os brancos
historicamente governaram e continuam a governar pessoas ndo brancas.

A omissdo sobre a existéncia de tal sistema politico nos estudos de ciéncia politica e
filosofia ndo é acidental, aponta Mills (2023). Reflete o fato de que tais estudos foram
produzidos, em sua maioria, por pessoas brancas, “que tacitamente assumiram seu privilégio
racial a tal ponto que nem sequer o veem como politico, como uma forma de dominagao” (Mills,
2023, p. 33).

Deste modo, a tese do autor se apoia em trés postulados: uma afirmacdo existencial
(sobre a existéncia da supremacia branca), uma afirmacdo conceitual (que enquadra a
supremacia branca como sistema politico) e uma afirmacdo metodologica (que compreende a
supremacia branca como baseada em um contrato entre brancos — um contrato racial). Mills
(2023) disseca, em sua obra, as caracteristicas do contrato racial e defende que ele € composto
por contratos subsidiérios, dentre os quais destaca: 1) o contrato de expropriacdo (sustentado
na doutrina da descoberta, que determinou o discurso juridico europeu); 2) o contrato de

escraviddo (que deu aos europeus o direito de escravizar nativos americanos e africanos com
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base em doutrinas da inferioridade inerente a esses povos); e 3) o contrato colonial (que
legitimou o dominio europeu sobre as na¢des colonizadas) (Mills, 2023).

A teoria do contrato racial de Mills (2023) traz grandes contribui¢fes ndo apenas para
os estudos filoséficos e politicos, como também juridicos, pois: a) ajuda a revelar a dimensao
falaciosa da origem da sociedade e do Estado modernos (e seus ideias de liberdade e igualdade
supostamente para todos os homens); b) ajuda a construir uma ponte entre duas areas que estdo
segregadas (as correntes de pensamento dominante e as correntes contra-hegemonicas),
trazendo o debate racial para dentro da teoria politica ocidental dominante; ¢) permite
analisarmos ““a logica interna da dominacgdo racial e como ela estrutura os regimes politicos
ocidentais e de outros lugares” (Mills, 2023, p. 40); e também e) “permite compreendermos o
que o contrato original e continuado realmente era e é, para que possamos corrigi-lo na
construcdo do contrato ideal” (Mills, 2023, p. 40), um contrato mais justo.

Nesta tese de doutorado, as reflexdes de Mills (2023) ajudam especialmente na
compreensdo da grilagem verde como legado do contrato racial original que marcou a
colonizacao do Brasil e como parte de um contrato racial que persiste atualmente — tem carater,
portanto, continuado. O contrato de expropriacdo que o autor classifica como parte do contrato
racial, persiste na realidade fundiéria brasileira de forma muito flagrante, na negacao de direitos
territoriais para os povos indigenas, na expropriacdo de comunidades tradicionais, na
criminalizacdo dos movimentos de luta pela terra e nos altos indices de violéncia e conflitos no
campo em nosso pais. Porém, ele ndo se sustenta mais na doutrina da descoberta, nem em leis
explicitamente racistas e segregacionistas, mas em um conjunto de outros mecanismos mais
complexos, que contribuem para perpetuar a hegemonia branca no controle do acesso a terra e
recursos naturais no Brasil. A grilagem verde é um desses mecanismos. Para entendé-la, lanco
méao das reflexdes do proprio Mills (2023) sobre as caracteristicas do contrato racial, as quais
permitem analisarmos as diferentes finalidades da grilagem verde — a afericdo de vantagens
politicas, morais, epistemoldgicas e sobretudo econémicas —, além do conceito de dispositivo
de racialidade (Carneiro, 2005) e seu papel na conformacdo de relacbes de saber, poder e
subjetivacdo nas disputas pelo acesso a terra no Brasil, como ja explicitado.

Nessa perspectiva, também assumem importancia nesta pesquisa as categorias “racismo
ambiental”, “racismo fundiario” e “conflitos socioambientais”, que serdo trabalhadas como
interconectadas, na medida em que tais conflitos, em geral, s&o gerados e acentuados em funcéo
de préticas de racismo, sendo consequéncia direta destas. Na verdade, ¢ através da visibilizagdo

das situacdes de conflito ambiental que o racismo vem a tona, sendo central em muitos dos
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casos. Para tanto, tomo como referéncia a ideia de que o “racismo ambiental se refere a qualquer
politica, pratica ou diretriz que afete diferencialmente ou prejudique (intencional ou néo
intencionalmente) individuos, grupos ou comunidades com base em sua raga ou cor” (Bullard,
2006, p. 126), provocando injusti¢as sociais e ambientais.

Em consonancia com tal conceito, o racismo fundiario pode ser pensado como “uma
completa rede que articula agOes violentas dos brancos contra os corpos, as culturas, 0s
territérios e os bens ambientais de negros e indios [e] as formas juridicas limitadoras e
ceifadoras dessas cosmovisdes” (Gomes, 2019), o que inclui, “estrangulamentos orcamentarios
e politicos estatais vocacionados a fortalecer seus empreendimentos predatorios, a pilhagem
secular de corpos, minérios, saberes e projetos de mundo” (Gomes, 2019).

Apesar de sua similitude com o conceito de racismo ambiental, o conceito de racismo
fundiario traz contribuicdes proprias para os estudos sobre a realidade brasileira, na medida em
que oferece caminhos para a construgdo de uma agenda de investigacdes que leve em
consideracdo os mecanismos politicos e juridicos que permitiram historicamente com que 0s
brancos acumulassem terras em nosso pais (Gomes, 2019). Neste sentido, apesar de serem
categorias cunhadas em contextos diferentes®, elas podem ser trabalhadas como
complementares para a analise da realidade agraria e socioambiental no Brasil.

Jé& os conflitos socioambientais podem ser pensados como situa¢@es de enfrentamento
que, em geral, “surgem das distintas praticas de apropriacdo técnica, social e cultural do mundo
material” (Zhouri; Laschefski, 2010, p. 16) e se caracterizam “pela diversidade e pela
heterogeneidade dos atores e dos seus modos de pensar o mundo e nele projetar o futuro”
(Zhouri; Laschefski, 2010, p. 17). Como sdo situacGes que frequentemente envolvem
assimetrias de poder entre o0s sujeitos envolvidos, ndo é dificil imaginar como também refletem
relacdes de dominacdo, silenciamento, expropriacédo e, até mesmo, aniquilamento, de grupos
sociais mais vulneraveis. As situacdes de conflito socioambiental, longe de se caracterizarem
como casos isolados, sdo a regra da realidade fundiéria brasileira, notadamente em &reas de
fronteira agricola, como o Oeste da Bahia.

Tais categorias sao Uteis para a presente pesquisa por oferecem um recorte analitico para

se compreender 0s mecanismos politicos e juridicos que tém contribuido para a reproducéo das

8 O conceito de racismo ambiental nasce na década de 1970, nos Estados Unidos, associado a dentncias de
processos de contaminacdo quimica provocados pelo crescimento industrial afetando desproporcionalmente
bairros pobres e negros. Ja o conceito de racismo fundiario nasce no fim dos anos de 2010, cunhado por Tatiana
Dias Gomes, a partir de suas analises da realidade brasileira e de compara¢des com o contexto do Apartheid na
Africa do Sul, de modo a evidenciar a segregagio territorial como elemento fundamental da segregagéo territorial
nestes paises.
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desigualdades sdcio-raciais no acesso aos bens naturais e as politicas ambientais, e as diferentes
praticas e cosmovisfes que estdo em jogo no manejo do meio ambiente natural pelos grupos
em conflito na regido estudada.

Neste sentido, o estudo da realidade empirica do Oeste da Bahia foi desenvolvido
privilegiando a analise qualitativa e tendo como referéncia as novas dindmicas dos conflitos
fundiarios e socioambientais entre comunidades tradicionais e 0 agronegdcio na regido Oeste
da Bahia, notadamente a partir do estudo do caso do conflito envolvendo grilagem verde entre
comunidades tradicionais que fazem uso dos Fechos Capdo do Modesto, Porcos Guara e
Pombas, e empresarios/empresas do agronegocio.

E um estudo, porém, que nio se inicia estritamente a partir do meu doutorado, pois bebe
bastante de minhas experiéncias profissionais como advogada, pesquisadora e professora,
sobretudo de minhas experiéncias profissionais a partir de 2008 com 1) analise de cadeias
dominiais sucessorias de imdveis rurais no Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA), no bojo da producéo de Relatdrios Técnicos de ldentificacdo e Demarcagédo
(RTID) de Territorios Quilombolas®, 2) com assessoria juridica a comunidades rurais
tradicionais envolvidas em conflitos fundiarios na Bahial®, 3) com pesquisas para a producéo
de dissertacéo de mestrado®! e de mapeamentos participativos ligados a Nova Cartografia Social
de Povos e Comunidades Tradicionais envolvendo comunidades de fundo e fecho de pasto no
Oeste Baiano'? e 4) com a docéncia universitaria e estudos no campo do Direito e Relagdes
Raciais®. Tal arsenal deu base fundamental para as escolhas realizadas e analises desenvolvidas

durante a construcdo desta tese de doutorado.

° Este trabalho foi desenvolvido entre marco de 2008 a fevereiro de 2009 e deu base importante para meus
primeiros contatos com comunidades tradicionais na Bahia, a partir da realidade dos quilombos, além de ter
possibilitado que eu me debrucasse sobre o estudo do regime juridico e dindmica dos registros imobiliarios no
Brasil e sobre as formas mais frequentes de fraudes cartoriais que sustentam as praticas de grilagem de terras.

10 Atuando como advogada da equipe da Associagio de Advogados de Trabalhadores Rurais na Bahia (AATR)
entre 2009 e 2001 e como assessora juridica da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Instituto Regional da Pequena
Agropecuéria Apropriada (IRPAA), e outras organizagfes sociais na regido centro norte da Bahia, entre 2014 e
2017.

11O trabalho foi desenvolvido entre 2012 e 2014 e teve como foco a anélise da emergéncia e do processo de
organizacdo politica das comunidades de fundo e fecho de pasto de Salobro e Jacurutu, no municipio de Santana
Maria da Vitdria, Oeste da Bahia, para enfrentamento a grilagem de terras e defesa de seus direitos territoriais.
2Atuando nas equipes de pesquisa de organizagio do Fasciculo da Comunidade de Fecho de Pasto Brejo Verde
(2018), do Boletim Informativo das Comunidades Geraizeiras e de Fundo e Fecho de Pasto da Bacia do Rio
Corrente (2021) e do Fasciculo do Territorio Tradicional dos Fechos de Pasto Capdo do Modesto, Porcos, Guara
e Pombas (2024).

13 Sobretudo a partir de 2020, quando passo atuar como professora substituta na Universidade Estadual de Feira
de Santana (UEFS) ap0s prestar selecdo para a cadeira de Direito Agrério, e a partir de 2024, quando tomo posse
como professora efetiva na mesma instituicdo, apds ter sido aprovada em concurso para a cadeira de Direito e
Relacdes Raciais.
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O instrumental utilizado na presente pesquisa também comportou coleta de dados
documentais junto a 6rgdos publicos competentes, especialmente junto ao Servico Florestal
Brasileiro (SFB) e Secretaria de Meio Ambiente do Estado da Bahia (SEMA), anélise de
processos administrativos e judiciais (Bahia, 2013; Bahia, 2017; Bahia, 2018a; Bahia, 2018b;
Bahia, 2020; Bahia, 2021, Bahia, 2022a; Bahia, 2022b) analise de periddicos histéricos de
circulacdo naregiéo, especialmente o Jornal A Foice, de Correntina (BA), e o Jornal O Posseiro,
de Santa Maria da Vitoria (BA), e suas matérias sobre grilagem de terras, analise de arquivos
historicos do acervo da Comissao Pastoral da Terra (CPT) de Santa Maria da Vitdria, analise
de cartas abertas e notas publicas dos movimentos sociais publicadas na internet entre 2007 e
2022 e anélise de dados georreferenciados produzidos pelo grupo de pesquisa GeograFAR da
Universidade Federal da Bahia (UFBA).

A coleta de dados junto a SEMA foi feita através de pedido de informacdes sobre o
funcionamento do CEFIR e sobre a resolucdo de situacdes de sobreposi¢do no cadastro,
encaminhado e respondido via comunicagdo eletronica (e-mail). J& a coleta de dados junto ao
Servico Florestal Brasileiro (SFB) foi feita através do médulo de consulta pablica do SICAR,
disponivel na internet, que oferece informacdes basicas dos imoveis registrados no CAR por
municipio, tais como 0s numeros dos processos, as areas dos imdveis, suas localizagoes,
reservas legais, data dos registros e a condi¢do dos cadastros.

Com base nas coordenadas geograficas e informagfes dos imdveis rurais
disponibilizados pelo SICAR, foi possivel ter um panorama das areas de reservas legais
cadastradas no Oeste da Bahia e produzir alguns mapas evidenciando 1) sua distribuicdo
espacial considerando a geografia da regido, 2) sua distribuicdo por municipio e as possiveis
compensacdes de reservas legais realizadas entre 0s mesmos municipios e 3) o status (ou
situacdo de aprovacgdo junto ao 6rgdo ambiental) de tais reservas legais. Cruzando os dados
georreferenciados das areas de reservas legais cadastradas no SICAR com dados da localizagao
das Associa¢fes Comunitarias de Fundo e Fechos de Pasto identificadas no Oeste da Bahia em
trabalho de pesquisa desenvolvido pelo grupo de pesquisa GeografAR/UFBA, também foi
possivel analisar 4) o grau de proximidade das reservas legais com presenca de tais
comunidades tradicionais.

Por fim, com base nos dados do SICAR, também foi possivel mapear situacGes de
sobreposicdo das areas de reservas legais com &reas ocupadas por comunidades tradicionais de
Fundo e Fecho de Pasto identificadas na Bacia do Rio Corrente. As informagdes sobre estas

Gltimas foram obtidas junto a organizacfes da sociedade civil — Associacdes Comunitarias,
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Movimentos Sociais, Sindicatos de Trabalhadores Rurais, Pastorais Sociais e demais
organizacg0es de assessoria que atuam na regido — e de pesquisa — o ja referido grupo de pesquisa
GeografAR/UFBA.

As andlises dos processos judiciais e/ou administrativos também deram base
fundamental & pesquisa, ao oferecerem informagdes importantes sobre as caracteristicas do
conflito fundiario e socioambiental analisado, sobre as praticas e discursos dos sujeitos
envolvidos e sobre o papel do CAR nos processos de falsificacdo. Para investigar as formas de
sustentacdo da grilagem verde a partir das relacdes de poder, saber e subjetivacdo, foram
analisados discursos e praticas que impdem as comunidades tradicionais situacdes de
desvantagem nas disputas por reconhecimento e efetivacdo de direitos relacionados ao acesso
a terra, produzidos no bojo de processos judiciais que tiveram como foco a discussdo da posse
das areas.

As acdes judiciais possessorias podem ser vistas como fontes estratégicas para analise
de situacOes de conflito de terra ao possibilitarem percebermos como sdo mobilizados os
institutos juridicos que regulam os direitos a posse e a propriedade imobiliaria no Brasil,
especialmente os que reconhecem direitos territoriais dos povos e comunidades tradicionais.
Bem como para analisar como se posicionam os agentes do sistema de justica (juiz de direito,
promotor de justica e auxiliares da justica) na mediacao de tais conflitos.

Seguindo o argumento de Adriana Vianna (2014), entende-se aqui que 0S processos
judiciais sdo fragmentos da realidade e tambeém construtores sociais desta. Assim, as acoes
judiciais aqui analisadas ndo so refletem parte da realidade que esta para além dos autos, como
produzem efeitos sobre ela ao interferir nas correlac6es de forga estabelecidas entre os sujeitos
envolvidos e suas relagdes com a terra litigiosa. Considerando isso, buscou-se compreender na
presente pesquisa até que medida as citadas acdes judiciais possessorias constituem uma
ferramenta na reproducdo de relagbes de poder, construcdo de saber e subjetivacdo de
agentes/grupos nos conflitos de terra aqui estudados.

As reflexfes levantadas por Vianna (2014) foram produzidas em meio a suas
experiéncias de producdo de etnografias de processos judiciais. Embora ndo seja a proposta
aqui trabalhar com o método etnografo, a abordagem da autora contribui para a
operacionalizacdo das categorias saber/poder/subjetivacdo cunhadas por Foucault (1979)
quando se trata de pensar os desafios da realizagcdo de pesquisas usando fontes documentais,
tais como os processos judiciais. Para ela, na etnografia de documentos estamos submetidos a

regimes de falas e também de siléncios, lacunas, sobre coisas que ndo nos foram ditas e sobre
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as quais sequer suspeitamos para podermos interrogar. Assim, aponta que levar a sério
processos judiciais implica em levar a sério 0 que nos é mostrado, como essa exibicdo se
articula, suas lacunas e siléncios, a multiplicidade de vozes e méos presentes na sua confeccéo,
e seu lugar na cadeia de outros documentos e agdes.

Tomando como referéncia tais reflexdes, a analise dos discursos e praticas produzidos
em torno dos processos estudados fora feita nesta tese também levando em consideracéo 1) os
contextos e relacdes em que os documentos foram produzidos, 2) os autores da sua confec¢édo
e suas condi¢des desiguais de fala, 3) as gramaticas por eles mobilizadas

Por meio dos processos judiciais, também tive acesso a outros documentos, como
certiddes de escrituras de imdveis lavradas por Tabelionatos de Notas e certiddes de registros
de imdveis lavradas por Cartérios de Registros de Imoveis e Hipotecas (CRIH), certificados de
inscricdo de imdveis rurais no CAR, boletins de ocorréncia lavrados em delegacias de policia,
autos de infracdo lavrados por 6rgaos ambientais, etc. Tais dados foram complementados com
coleta de informagdes junto as organizacdes da sociedade civil e/ou do poder publico que
acompanham 0s casos, que constam em relatorios, cartas abertas e noticias divulgadas na
internet sobre o caso.

A pesquisa foi realizada em cinco principais etapas: 1) revisdo da literatura e
aprofundamento tedrico, 2) aperfeicoamento do projeto, 3) coleta de dados, 4) tratamento dos
dados e 5) redacdo da tese. Vale destacar que tais etapas ndo seguiram uma trajetoria linear e
ora foram realizadas sequencialmente, ora de forma simultanea, num processo circular pautado
pela necessidade de construcdo de uma relacdo dialdgica e ndo hierarquizada entre teoria e
empiria, com vistas ao aprofundamento das reflexdes aqui trazidas e compreensdo do fenémeno

estudado.

Estrutura da Tese

Os resultados da pesquisa séo apresentados em duas partes. Na primeira parte apresento
0 caso da grilagem verde nos Fechos Capdo do Modesto, Porcos Guard e Pombas, Oeste da
Bahia, usado como referéncia empirica para as reflexdes construidas nesta tese (Capitulo 1) e
em seguida desenvolvo uma analise historica e teorica sobre as contribui¢cGes do estudo do
fendmeno para a compreensao das desigualdades raciais no acesso a terra no Brasil (Capitulo
2). Neste sentido, busco demostrar que a grilagem verde ndo esta separada do fendmeno da

grilagem tradicional e ambas sdo ferramentas de um contrato racial de expropriacdo que se
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perpetua e se reinventa no Brasil através das préaticas de grilagem e do controle das fronteiras
da (i)ilegalidade/(i)regularidade no acesso a terra no Brasil.

Na segunda parte da tese analiso, usando como ferramenta o conceito de dispositivo de
racialidade de Carneiro (2005) e as relagdes de poder, saber e subjetivagdo que o estruturam —
0s mecanismos discursivos e politico-juridicos (legais, instrumentais e judiciais) que tém
permitido a emergéncia e sustentacdo da grilagem verde no Oeste da Bahia (Capitulo 3) — e
seus efeitos sobre as comunidades tradicionais locais estudadas (Capitulos 4 e 5). Dentre os
mecanismos, identifico a construcdo da ideia de regularizacdo ambiental do imdével rural, as
mudancas legislativas realizadas na legislacéo florestal brasileira nas Gltimas décadas, a criacdo
de novos instrumentos juridicos vinculados a politica ambiental, como o Cadastro Ambiental
Rural e a Compensacéo de Reserva Legal e decistes judiciais em casos de conflitos pela posse
da terra. Tais mecanismos colocam os agentes diretos e/ou beneficiarios da grilagem verde em
condigdo de privilégio nas disputas pelo direito as terras em conflito, pois, ao cadastrarem as
terras como reservas legais, conseguem protecdo do poder judiciario através de acdes
possessOrias sem provar o exercicio efetivo da posse sobre as areas. Por outro lado, as
comunidades locais que fazem uso tradicional da area em litigio passam a ser criminalizadas
ambientalmente, perpetuando um processo de vulnerabilizagdo social e juridica que é bem
anterior a grilagem verde, mas que se atualiza com esta para garantir a continuidade do contrato

racial de expropriagéo (Mills, 2023) sobre tais grupos.
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PARTE | — NOVOS ELEMENTOS PARA A COMPREENSAO DA
GRILAGEM NO BRASIL A LUZ DO CASO DE GRILAGEM VERDE
NOS FECHOS CAPAO DO MODESTO, PORCOS, GUARA E POMBAS

1 COMPREENDENDO O CASO DE GRILAGEM VERDE NOS FECHOS CAPAO DO
MODESTO, PORCOS, GUARA E POMBAS

Este primeiro capitulo tem como objetivo apresentar as caracteristicas do caso da
grilagem verde nos Fechos Capao do Modesto, Porcos Guara e Pombas, Oeste da Bahia, Brasil,
destacando o contexto em que emerge, as praticas e seus agentes, bem como o modo de vida
das comunidades tradicionais afetadas e sua historia de enfrentamento a grilagem desde a
década de 1970. Com isso, busco, a partir de uma abordagem histérica, trazer um panorama da
realidade empirica que deu base as reflexdes construidas nesta tese.

1.1. Situando o caso no Oeste da Bahia

O caso usado como referéncia para as reflexdes desenvolvidas nesta tese é de um
conflito fundiario e socioambiental envolvendo cerca de 19 mil hectares de terras
tradicionalmente ocupadas por comunidades de fecho e fundo de pasto — nominadas como
Fechos de Pasto Capdo do Modesto e Porcos Guara e Pombas — e empresas e empresarios do
agronegécio que passaram a cadastra-las nas ultimas décadas como reservas legais de seus
empreendimentos, intensificando os conflitos no local e o processo de vulnerabilizagéo social
e juridica das comunidades que ocupam a area.

Integrando uma regido de fronteira do Cerrado brasileiro marcada por fortes
investimentos na atividade agropecuaria, o Oeste Baiano é l6cus de significativos conflitos
fundiarios e socioambientais, envolvendo posseiros/comunidades tradicionais e
fazendeiros/empresas do agronegdcio. Apesar de tais conflitos ndo serem novos, tendo ganhado
expressividade na regido nos ultimos 50 anos, eles vém assumindo novas configuracdes no atual
contexto, a partir dos anos 2000 e notadamente ap0s a aprovacao do Cadigo Florestal de 2012.

Estimulada por um conjunto de a¢des do Estado a partir da década de 1970, a regido
Oeste da Bahia passou por transformacdes socioeconémicas significativas nos ultimos 50 anos.

Tais investimentos foram decisivos para aguecer a economia dos municipios, aumentar a

14 Dentre as quais se destacaram a implantacdo dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND), do Programa
de Desenvolvimento Agricola do Cerrado (POLOCENTRO), do Programa Nipo-Brasileiro de Desenvolvimento
Agricola da Regido dos Cerrados (PRODECER), Programas de Reflorestamento e Pro-alcool, Programas de
Irrigacdo e de incentivo a pecudria (Oliveira, 1983; Pitta; Boechat; Mendonga, 2017).
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producdo de riquezas e transformar a regido em uma das maiores produtoras de grdos do pais,
com destaque para a microrregido de Barreiras, que desponta com quase 40% do total da
producéo de soja no Brasil (Greenpeace, 2018).

Neste processo, a regido Oeste da Bahia passou a assumir destaque no mercado global
de comodities agricolas. Aguiar e Porto (2018) apontam que, nos Ultimos 40 anos, houve
aumento significativo da area plantada de soja no mundo, e o Brasil, e em especial o Cerrado,
se constituiu na principal fronteira agricola desta expansdo. De acordo com os autores, a
ocupacdo dos Cerrados pela soja foi implementada no Brasil a partir da década de 1970, no
contexto do Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) e criacdo de instituices voltadas para
a qualificacdo da pesquisa em agricultura, como a Embrapa, que vao assumir papel fundamental
para a criacdo de solucBes sociotécnicas para viabilizar tal expansdo. Porém, é a partir das
reformas neoliberais da década de 1990, quando as corporagdes transnacionais passam a
controlar cada vez mais o0 armazenamento, processamento, logistica e comercializacdo da soja
que este processo se consolida. “Em 20 anos, a produgdo brasileira saltou de 26 milhdes de
toneladas (na safra 1996/97) para 114 milhdes (na safra 2016/17), um aumento de cerca de
436%" (Aguiar; Porto, 2018, p 13).

Ainda segundo Aguiar e Porto (2018), a expansdo dos monocultivos de soja no bioma
Cerrado nas ultimas décadas transformou o grdo no principal produto da pauta exportadora
brasileira, levando o pais ao posto de maior exportador global de soja, sendo responsavel por
mais de 42% do total das exportacdes globais da commodity, tendo a China como principal
destino de tais exportacdes.

Vale também destacar, como apontam Pitta, Boechat e Mendonga (2017), que a
expansao territorial da producdo de commaodities no Brasil vem sendo estimulada nos ultimos
anos por agentes financeiros, principalmente fundos de pensdo, empresas seguradoras e de
investimentos transnacionais que se associam ao agronegocio nacional interessados na
especulacdo imobiliaria. Isso se verifica na regido do MATOPIBA sobretudo no século XXI,
apos a crise econdmica mundial de 2008. Com isso, 0s autores destacam que mesmo apos a
queda significativa nos precos das commodities agricolas no mercado internacional, o preco da
terra agricola no Brasil manteve uma tendéncia inflacionaria, demostrando um processo de
descolamento entre o mercado de terras e 0 mercado de tais commodities, fomentando a procura
transnacional atual por este tipo de investimento, estimulada pelo baixo custo da formacédo das
fazendas devido aos processos de grilagem de terras (Pitta; Boechat; Mendonca, 2017).
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Todo esse processo reforgou, na regido Oeste da Bahia, o desenvolvimento de uma
agricultura centrada em monocultivos para a exportacdo associado ao capital financeiro e
especulativo, com a perpetuacdo e atualizacdo das praticas de grilagem. Desta forma, o
crescimento econdmico verificado ndo foi equalizado com uma perspectiva de
desenvolvimento efetivamente sustentavel. A riqueza que tem sido gerada na regido se da de
forma bastante concentrada e a um custo social e ambiental altissimo, como aponta estudo
desenvolvido pela Greenpeace (2018), em funcdo das perdas da biodiversidade, do consumo
excessivo de recursos hidricos na irrigacdo das grandes lavouras, da contaminacdo do solo,
agua, ar e alimentos pelo uso intensivo de agrotoxicos e das violéncias e expropriacdes
territoriais que se abatem sobre pequenos agricultores e notadamente povos e comunidades
tradicionais.

Tais ambiguidades alimentaram sucessivos conflitos socioambientais entre as
comunidades locais e 0s novos agentes (produtores rurais originarios do sul do pais,
empresarios de origem japonesa, grandes empresas multinacionais, grupos do mercado
financeiro e, muitas vezes, o préprio Estado), os quais vem ganhando novo impulso com a
criacdo da regido especial MATOPIBA e aplicacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR). A
referida regido foi criada em 2015 pelo governo brasileiro como instrumento de planejamento
econdmico para estimular a expansdo dos investimentos estatais e do capital agroindustrial e
minerario nas areas de Cerrado dos territorios do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia (onde
estd completamente inserido o Oeste Baiano). Apesar da revogacdo, em 2016, do Decreto n°
8.447/2015 de sua criacdo, tramita no Congresso Nacional proposta de criacdo de uma Agéncia
de Desenvolvimento do MATOPIBA.

De acordo com Porto-Gongalves et al (2017, p.79), o Cerrado “detém 14,9% da
populacéo rural do pais, mas registrou [em 2016] 24,1% do total das localidades envolvidas em
conflitos, o que Ihes d&d um indice de 1,67, ou seja, 0 nimero de conflitos é relativamente maior
(67%) do que sua populagdo”, revelando que o bioma detém a maior densidade de conflitos por
terra no pais. Boa parte dos conflitos foram desencadeados por praticas de grilagem de terras,
que se tornaram recorrentes no Oeste baiano a partir da década de 1970 por um conjunto de
fatores: 1) corrida por terras na regido por agentes externos atraidos pela especulacdo fundiaria
e pelas politicas de crédito oferecidas pelo Estado para aquisi¢cdo de terras e modernizacéo
agricola; 2) grande disponibilidade de terras planas favoraveis a mecanizagao agricola e a baixo
preco; 3) muita presencga de terras de uso comum ocupadas notadamente por comunidades

tradicionais ribeirinhas, quilombolas, indigenas, geraizeiras e de fundo e fecho de pasto, sem
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demarcagdo e com situacdo dominial ndo regularizada em favor de seus reais ocupantes; 4)
aparecimento de escritdrios juridicos especializados em consultoria para abertura e retificacdo
de registros imobiliarios; 5) conivéncia do Estado® ou acio direta do mesmo na realizagdo das
falsificacdes dos registros imobiliarios?®.

Neste cenario, as terras mais vulnerdveis sdo as terras marcadas pela presenca de
comunidades tradicionais. Se, na década de 1970, a cobica dos agentes externos recaia
principalmente sobre as areas planas — usadas pelas comunidades para criacdo do gado solto e
extrativismo —, em funcdo de sua arquitetura favoravel a mecanizacédo agricola, atualmente, a
cobica tem recaido também sobre as areas de vale, com o objetivo de cadastra-las como reservas
legais e comercializagdo no mercado de carbono, como sera analisado mais a frente. So areas
onde estdo situadas as nascentes e onde ainda é possivel encontrar significativo volume de

matas nativas, preservadas em funcdo do modo de vida das comunidades locais.

1.2. Territorialidade e modo de vida nas areas dos Fechos Capdo do Modesto, Porcos,
Guara e Pombas

As areas de uso comum dos Fechos Capdo do Modesto, Porcos, Guara e Pombas estdo
localizados no lado leste do municipio de Correntina, a cerca de 20 km de sua sede, perfazendo
cerca de 19 mil hectares (Mapa 01). Corresponde a duas areas contiguas que integram um
mesmo territorio tradicional, situado entre os Rios Correntina e Santo Antdnio, o qual, por sua
vez compde, junto com varias outras areas, as terras de uso comum dos Fechos de Pasto da

Bacia do Rio Correntel’.

15 Segundo Oliveira (2014), a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Grilagem instaurada pela Assembleia
Legislativa do Estado da Bahia, na década de 1970, para investigar o problema evidenciou a responsabilidade
também do Poder Executivo na reproducdo da grilagem no Oeste baiano, pois muitas areas griladas foram
destinadas ao desenvolvimento de projetos de modernizagdo agricola financiados pelo Estado, que liberava os
créditos para exploracdo das terras sem verificar se j& eram areas ocupadas por posseiros.

16 As falsificagdes nos registros imobiliarios sio realizadas através de aberturas e/ou retificacoes de registro sem
atender as exigéncias da Lei de Registros Pubicos. Séo atos proprios dos Oficiais de Cartorio, que os realizam
extrajudicialmente ou obedecendo a alguma determinacéo judicial.

17 De acordo com a Aguiar, Bonfim e Correia (2022), as terras de uso e manejo comunitario autodenominadas de
fechos de pasto na Bacia do Rio Corrente totalizam cerca de 369 mil hectares (ha), distribuidos em 44 éreas.
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Mapa 01 — Localiza¢éo dos Fechos Capéo do Modesto, Porcos, Guara e Pombas
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Sao areas ocupadas tradicionalmente por dezenas de comunidades locais ha cerca de
200 anos, usadas na forma de uso comum para criacdo de gado solto e pratica do extrativismo
de ervas medicinais, frutos nativos do Cerrado, caca, pesca e artesanato. Articulado a tal
manejo, tais comunidades também desenvolvem agricultura de pequeno porte em areas de uso
familiar, com o plantio de mandioca, milho, feijdo, etc.

As areas de uso comum sdo chamadas de gerais, solta, fechos ou fundos de pasto e sdo
partilhadas por familias de varias comunidades. O Fecho Porcos Guara e Pombas é utilizado
por cerca de 60 familias das comunidades Jacaré, Brejo dos Aflitos, Garrote, Matdo, Sucuriu,
Barra do Sucurit, Cabeceira Grande, Tabocas, Bois, Sossego e Salobro, localizadas nos
municipios de Correntina e Santa Maria da Vitoria. Ja o Fundo e Fecho de Pasto Capédo do
Modesto é utilizado por aproximadamente 50 familias das comunidades Capdo do Modesto,
Cobra Verde, Barreiro Vermelho, Manoel Mendes, Val e Baraunas (CPT; AATR, 2018).

O manejo do gado é feito pelas comunidades locais com uso sazonal da area comum
para criacdo do gado solto em meio a vegetacdo nativa do Cerrado, associado ao uso de
pequenos pastos familiares com plantacdo de capim para manutencdo do gado confinado. O
revezamento entre tais areas, feito ao longo do ano, € fundamental para garantir a pratica da
pecuaria bovina pelas comunidades locais, pois as areas de pasto familiares séo, em geral, muito
pequenas e insuficientes para manutengdo dos animais o ano inteiro. A criacdo do gado pelas
comunidades, além de ter uma funcdo econdmica importante, funcionando como poupanca, é
uma das marcas da cultura local, permeando as festas populares, a exemplo da Festa de Santo
Reis, realizada na primeira semana de janeiro; as representacGes da identidade local, em que a
figura do vaqueiro assume relevo; e é base para a sociabilidade das familias, pois o cuidado do
gado é feito coletivamente.

Publicacdo realizada pela Nova Cartografia Social do Nordeste (2024) aponta que o
gado fica solto nos gerais em dois periodos: no comec¢o das chuvas e no fim das chuvas. No
comego, a soltura do gado nos gerais é fundamental para garantir a brota do capim plantado nos
pastos familiares, e no fim das chuvas é importante para a saida das sementes nos mesmos
pastos. Tal revezamento de areas realizado ao longo do ano permite o descanso do capim
plantado nos pastos familiares, garantindo a sustentabilidade da criacdo do gado pelas familias
das comunidades locais. O cuidado com o0s animais soltos nos Gerais também é feito
coletivamente, seja atravées da atencdo adequada aos animais que sdo encontrados doentes, seja
através das idas dos vaqueiros em grupo para campear, com a intensao de levar ou cacar/buscar

0 gado, que chega a percorrer distancias muito longas nas areas livres de cercas.
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Nesse manejo, as comunidades também fazem uso de ranchos e mangueiros no meio do
Cerrado. Os primeiros sdo usados como ponto de encontro e de parada dos vaqueiros para
alimentacéo e descanso; e os segundos, para cuidar dos animais doentes e das vacas paridas ou
em vias de parir. O trabalho aqui citado evidencia também a importancia da &rea dos Gerais
como espago de lazer, de fortalecimento do contato com a natureza, de busca de tranquilidade
e cuidado com a salde, e de sociabilidade para as comunidades locais. Fica evidente também a
importancia ambiental da area, objeto de grande preocupacao das comunidades, seja em funcédo
da biodiversidade, seja em funcao dos recursos hidricos. Verifica-se que a area concentra varias
nascentes de riachos que alimentam a Bacia Hidrografica do Rio Corrente, cuja preservagao foi
garantida ao longo de séculos em fun¢do do modo de vida das comunidades locais.

As areas de uso comum dos fechos também sdo usadas pelas comunidades para
desenvolvimento de atividades de extrativismo de frutas, ervas medicinais e palhas. Dentre as
frutas, sdo comuns o buriti, pequi, grdo de galo, cagaita, cascudo, puca, croadim, coco tucum,
grdo do guard xiquexique, dentre outras. Das ervas medicinais merece destaque o bereré,
marvinha, manaca, pacari, cascavel, doreto, unha danta, derrame, pau doce, douradinha,
papaconha, etc. Também é comum a coleta das palhas do buriti para artesanato e outras
utilidades, como fabricacdo de chapéu, vassoura, esteira, corda e mesmo para usar como forro
de ranchos e casas. Os remédios sdo usados para cuidados com a saude pelas familias locais e
por familias da cidade ou de outras localidades e que encomendam as folhas e raizes na forma
como sdo extraidas da natureza ou beneficiados através das chamadas garrafadas — infuséo
fabricada por raizeiros das comunidades com uso de ervas do Cerrado. As encomendas sdo
levadas para a feira da cidade de Correntina e disponibilizadas para todos os interessados, sendo
comum moradores de Goiana e Brasilia, com parentes ou conhecidos em Correntina,
encomendarem para levar para suas regides (Nova Cartografia [...], 2024).

A publicacdo da Nova Cartografia Social do Nordeste (2024), subsidiada em entrevistas
realizadas com os moradores que fazem uso de tais areas de Fecho, explica que a maior parte
das familias nasceu e se criou no local e que as praticas de extrativismo e criacdo solta de gado
nas areas de uso comum vinham sendo desenvolvidas por seus antepassados ha varias geracoes.
Nesse sentido, 0 nome Capdo do Modesto, como é chamada uma das comunidades e também
uma das areas de Fecho em disputa, foi dado em homenagem ao Sr. Modesto, bisavd de uma
das moradoras do local, ja idosa a época da pesquisa. De acordo com os relatos apresentados,
até a década de 1970, as comunidades viviam com tranquilidade e liberdade no local, mas a
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partir de 1980 passam a sofrer perseguicdes com a chegada de agentes externos interessados

em se apropriar das terras, com uso de violéncia e préaticas de grilagem.

1.3. Emergéncia do problema da grilagem no Oeste baiano e na area estudada

Até o inicio da segunda metade do século XX, 0 acesso a terra no Oeste da Bahia se deu
notadamente pela posse direta, em geral, sem formalizacdo destas no registro imobiliario.
Porém, com os incentivos e investimentos estatais para modernizacao da agricultura a partir da
década de 1970, verifica-se uma verdadeira corrida de agentes externos pelas terras da regido,
levando a ondas crescentes de especulacdo fundiaria e grilagem (Comeford; Kraychete, 1991,
Oliveira, 1983). Tal processo teve como consequéncia o aparecimento e/ou intensificacdo de
conflitos com as comunidades locais, que passaram a sofrer ameacas sistematicas de despejo.

Nesse contexto, a grilagem consistia em praticas de falsificacdo de documentos para
forjar direitos de propriedade e garantir a expropriacdo de terras pelos novos agentes. As
técnicas mais utilizadas envolviam falsificacdo na origem dos registros, atraves da abertura de
matriculas de imdveis sem registro anterior; e no tamanho da area, atraves da retificacdo dos
perimetros dos imodveis, com ampliacdo de seu tamanho original (AATR, 2017). Tais
falsificacGes nos registros imobiliarios em geral eram associadas a falsificagdes realizadas
anteriormente em processos judiciais de inventario tendo como objeto os imoveis cobicados,
gerando sentencas que passam a serem usadas para subsidiar a abertura do primeiro registro do
imével em cartdrio, conforme mecanismo que a AATR vai nomear de inventando nos
inventarios (Aguiar; Bonfim; Correia, 2022). Os grupos sociais mais afetados foram as
comunidades locais que detinham a posse das areas, mas ndo tinham documentacdo que
oferecesse seguranca juridica para as ocupacOes, em especial as comunidades tradicionais e
suas areas de uso comum, mantidas para criacdo de animais soltos e extrativismo.

A pratica da grilagem ganhou tamanha dimensdo no Oeste da Bahia a partir da década
de 1970, que se tornou o principal meio/modus operandi para a constituicdo das supostas
propriedades rurais na regido. Num contexto em que eram raros os agricultores que possuiam
registros de suas terras no cartorio imobiliario, a falsificacdo dos mesmos se tornou pratica
comum de especuladores e empresas imobiliarias e do agroneg6cio que passaram a se instalar
na regido. Possuir o documento do imdével era fundamental para fortalecer as estratégias dos
novos agentes de usurpacdo das terras ocupadas por posseiros, para viabilizar o acesso a
créditos agricolas e beneficios fiscais fornecidos pelo Estado, e para dar seguranca juridica ao

empreendimento.
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Muitas vezes, a intencdo maior era a apropriagdo fraudulenta de recursos
publicos/privados, sem que isso ensejasse investimento nas terras, ndo sendo raros 0s casos de
projetos nunca executados ou abandonados apds a liberacdo dos créditos pelo Estado. Neste
sentido, Oliveira (1983, p. 34) explica que o processo de valorizacao das terras da regido se deu
com tanta intensidade, que sua mobilizacdo “como meio de produgdo ndo utilizado
produtivamente” era, muitas vezes, mais lucrativa do que sua utilizagdo produtiva.

Tendo como desdobramento o investimento efetivo ou ndo nas terras, a grilagem
possibilitava, antes de tudo, que seus agentes diretos e/ou beneficiarios assumissem a identidade
de proprietarios de terra, condicdo para se constituirem enquanto sujeitos de direito no acesso
as politicas agricolas e na reivindicacdo de poderes sobre a terra perante o judiciario e a
sociedade.

O problema ganhou tamanha magnitude que foi alvo de sucessivas denuncias na
imprensa da época, ensejou disputas na Assembleia Legislativa do Estado da Bahia sobre a
forma de tratamento da questdo e levou o estado da Bahia a propor a¢6es judiciais com vistas a
cancelar os registros imobiliarios fraudulentos e reincorporar ao patriménio publico as terras
devolutas apropriadas ilegalmente.

Destacaram-se na realizacdo das denlncias, além das préprias comunidades afetadas,
setores progressistas da Igreja Catdlica, Sindicatos de Trabalhadores Rurais e a Federagcdo dos
Trabalhadores na Agricultura da Bahia (FETAG-BA). As denudncias tiveram repercussdao em
jornais de circulacdo local, estadual e nacional, valendo destacar os Jornais O Posseiro,
produzido por militantes de esquerda no municipio de Santana Maria da Vitoria (BA); A Foice,
produzido pelo Sindicato de Trabalhadores Rurais de Correntina; e os periddicos Jornal da
Bahia, Tribuna da Bahia, Diario do Norte e A Tarde, produzidos em Salvador, com circulacdo
em todo o estado da Bahia, além do Jornal Estado de S. Paulo, com circulagdo nacional.

O Posseiro foi produzido no periodo de 1979 a 1996, com a proposta de dar voz aos
sujeitos mais afetados pela grilagem, através de dendncias diversas, elaboradas pelos seus
editores e leitores. Ao longo de quase 20 anos com edi¢des mensais, contou com um total de
91 nGmeros, praticamente todos contendo denincias de grilagens de terra na regido*®. No
segundo nimero do Jornal, seus responsaveis explicitam no editorial que a luta contra a
grilagem é um dos objetivos do periodico e responde as agressdes e ameacas que passaram a

receber logo apds a publicagdo do seu primeiro nimero. Segundo os editores, “a linha de nosso

18 Ainda que n&o tenha sido possivel se debrucar sobre o contetido de todas essas matérias no curso da elaboragéo
desta tese, a riqueza do periddico merece a abertura de novas frentes para futuras pesquisas.
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mensério continuard sendo de luta contra a opressao, contra os grileiros (venham de onde vier)
e também, agora mais do que nunca, contra aqueles que tentam tapar nossas bocas e silenciar
nossos gritos, atraves de métodos violentos” (O Posseiro, 1979, p. 1).

O Jornal A Foice, langado em 1980, seguird a mesma linha de O Posseiro com muitas
denuncias de casos de grilagem na regido, dando atencéo especial aos impactos de tal problema
para comunidades rurais do municipio de Correntina. No proximo topico, falarei um pouco
mais deste periddico e do papel do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de Correntina,
responsavel por este jornal, nas lutas das comunidades rurais do municipio na década de 1980.

Em jornais de circulagdo estadual e nacional, vale destacar as matérias publicadas na
década de 1970 pelo Jornal A Tarde, intituladas Violéncia e politica aliados da grilagem (A
Tarde, 1977a), MDB divulga os mandantes da grilagem (A Tarde, 1977b), INTERBA mostra
problema da grilagem (A Tarde, 1977c) e S6 Reforma Agraria soluciona grilagem de Terras
no Estado (A Tarde, 1977d). No Diario do Norte, destaca-se a matéria intitulada Posseiro apela
para presidente da republica contra grileiros (1977); no Jornal da Bahia, destacam-se os titulos
Grileiro ameaga com metralhadoras e voos rasantes de avido (1977a) e Grileiro continua
agindo em Barreiras (1977b), CPI da Grilagem: agora os juizes também depdem (1977c), Dom
Jairo: combater o crime da grilagem também é uma forma de se pedir democracia (1977d) e
Incentivos do Estado estimulam a grilagem (1977e). Do Jornal Tribuna da Bahia (1977), a
matéria intitulada A Agropecuaria Oliveira Pinto é acusada de grilagem em Barra; e no Jornal
Estado de S. Paulo, intituladas Denuncia aponta uso de avido em grilagem na Bahia” (Estado
de S. Paulo, 1977a) e Advogado quer protecéo militar para depor em CPI (Estado de S. Paulo,
1977b). O centro do debate em todas as matérias foi a grilagem de terras na Bahia, muitas
destacando casos na regido Oeste do estado. O estopim para a repercussdo publica do problema
foi a constituicdo da CPI da Grilagem no ambito da Assembleia Legislativa da Bahia em 1977,
mesmo ano de publicacdo das matérias citadas.

No Poder Legislativo estadual, o debate escancarou as tensdes entre segmentos
preocupados com o combate a grilagem e segmentos preocupados com a sua legalizagdo. Nesse
contexto, a Assembleia Legislativa da Bahia passa a ter uma atuacdo contraditéria frente ao
problema: ao mesmo tempo que determinou a instalagdo de uma Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI) da Grilagem em 1977, com vistas a coibir a pratica e responsabilizar seus
envolvidos, aprovou a Lei Estadual n° 3.442, de 12 de dezembro de 1975, com vistas a legitimar
as grilagens realizadas no estado antes de 1960 (Bahia, 1975).
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Os depoimentos de bispos da Igreja Catdlica e da FETAG-BA, feitos a CPI da Grilagem
na Bahia, sdo exaustivos na denuncia de casos de grilagem na regido Oeste. Tais sujeitos
apontam que a grilagem era uma das principais causas dos conflitos no campo na época e tinha
como principais efeitos a expulsdo e morte de camponeses. E nesse contexto que ocorre o
assassinato do entdo advogado do STR de Santa Maria da Vitdria, Eugénio Lyra. O exterminio

ocorreu em setembro de 1977, dias antes de Eugénio depor na CPI da Grilagem.

Figura 01 — Charge sobre grilagem no Jornal A Tarde

Fonte: Jornal A Tarde (1977¢)

A FETAG-BA também ressalta que a préatica se sustentava ndo apenas na falsificacdo
de documentos em cart6rio com a conivéncia de servidores, magistrados e autoridades policiais,
como também na violéncia, notadamente através do uso de pistoleiros (FETAG-BA, 1977).
Dispersao de animais, danificacdo de lavouras, queima de plantacdes e de casas, ameacas de
morte, agressdes fisicas e mesmo assassinatos eram as principais estratégias usadas para
expulsar os posseiros das areas objeto de grilagem. A Federac&o'® destaca, a titulo de ilustrago,
casos de grilagem em diversas regides da Bahia. No Oeste, cita casos em Ibotirama, Barreiras,

Sdo Desidério, Brejolandia, Coribe, Santa Maria da Vitoria, conforme Tabela 01:

19 Na época, a FETAG congregava 154 Sindicatos de Trabalhadores Rurais, os quais acolhiam mais de 300 mil
associados.
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Tabela 01 — Casos de grilagem no Oeste da Bahia citados pela FETAG em 1977

Municipio Local do fato Envolvidos Acbes

1 | Ibotirama Subdelegado de Violéncia e priséo de
policia e outras trabalhadores rurais
pessoas

2 | Ibotirama Trés Barras e Alazéo Pessoas fisicas Invasdo de terras de

lavradores

3 | Barreiras CODEVASF

4 | Sao Desidério CODEVASF

5 | Brejolandia Companhia Assassinato de camponesa
Agropecuéria do
Grande Vale -

Granvale, SUDENE e
pessoas fisicas

6 | Coribe Comercial Assassinato de trabalhador
Agropastorial Camaca | rural
S.A e outras pessoas
7 | Coribe Descoberto Pessoas fisicas Ameacas, queima de casas
e plantacbes
8 | Coribe Coqueiro, Alagadico, Sdo Coribe Agropecuaria Ameacas, abertura de

Jodo, Cedrinho, Boa Vista, S.A variantes e invasdo de terras
Mata Escura, Lagoa das
Abelhas, Cambito, Boa Sorte

e Queimadas

9 | Santa Maria da Pessoas fisicas
Vitéria
Elaboracdo: autora. Fonte: FETAG-BA, 1977

Violagdo da posse e direito
a locomocdo de familias

Em seu depoimento a CPI da Grilagem na Bahia, a FETAG-BA tambem apontou o
comportamento omissivo ou comissivo dos diversos 6rgdos do Estado com a préatica da
grilagem, notadamente a Policia, o Judiciario, o Instituto de Terras da Bahia (INTERBA), o
Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria (INCRA), a Companhia Hidroelétrica do
Sdo Francisco (CHESF), a Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco
(CODEVASF) e o6rgaos e agentes encarregados de financiar os projetos agropecuarios ou
agroindustriais, que “liberam recursos para implantacdo dos empreendimentos sem
preocupacao de conhecer se nas areas a eles destinadas existiam ou ndo posseiros ou outros
tipos de trabalhadores rurais” (FETAG-BA, 1977, p. 22)

A abertura de CPI para investigacdo de ilegalidades na aquisicao de terras ja havia sido
utilizada anteriormente, em ambito federal, na década de 1960, para apuracéo de aquisicdo de
terras por estrangeiros nas regides da Amazonia brasileira e Brasil Central, e na década de 1970,
para investigacdo do sistema fundiario nacional. A primeira CPIl conseguiu desvendar um
escandalo de mais de mais de 20 milhdes de hectares de terras vendidas a estrangeiros no pais,
com o envolvimento direto dos governos militares brasileiros. De acordo como Relatério

Veloso, produzido em 1968 ao final dos trabalhos da CPI e analisado por Oliveira (2010), o
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processo de aquisicao de terras se dava de trés diferentes formas: 1) através da compra a antigos
proprietarios e posseiros; 2) da requisicao de terras devolutas aos governos estaduais; 3) e por
meio da grilagem. Em relacéo a este Ultimo mecanismo, o relatorio aponta que “todos os tipos
de fraude sdo aplicados, desde escrituras falsificadas, aparentando documentos antigos, até
titulos definitivos de compra de terras devolutas, também falsos” (Oliveira, 2010, p. 10-11).

Sobre a sofisticacdo das técnicas de falsificacdo, o relatorio destaca que:

Até o roubo de documentos antigos de velhas Igrejas foi feito, sendo o papel em
branco de livro de registros paroquiais roubado para ser utilizado na confeccéo de
escrituras, em tudo semelhante a feita no século passado. A técnica usada na fraude e
no crime, por maus brasileiros, pode ser considerada quase perfeita e valendo-se dela
€ que muitos grupos estrangeiros estdo hoje de posse de vastas extensdes do territério
brasileiro (Garrido Filha, 1980 apud Oliveira, 2010, p. 11).

Dentre areas ja ocupadas ou em vias de ocupa¢do por grupos estrangeiros, o relatério
identificou terras nos estados de Goias, Maranhdo, Amazonas, Para, Mato Grosso, Roraima,
Rondénia, Amapa e Bahia. Neste Gltimo, aponta como regifes atingidas os municipios de
Cocos, Correntina, Sdo Desiderio, Bom Jesus da Lapa e Formosa do Rio Preto, todos situados
no Oeste baiano, perfazendo um total de 5.600.000 (cinco milhdes e seiscentos mil) hectares,
distribuidas em 53 fazendas, o que corresponde a mais de 10% do territorio do estado (Garrido
Filha, 1980 apud Oliveira, 2010).

J& a segunda Comissdo Parlamentar de Inquérito — conhecida como CPI da Terra —
apresentou as seguintes recomendagdes em seu relatorio final: criagdo de uma empresa publica
de colonizagdo para operar, em moldes empresariais, a colonizagdo da Amazobnia, a
reformulacdo da legislacdo que permite a concessdo de grande area a grupos internacionais,
alteracdo no sistema de cartério para prevenir as fraudes nos registros de propriedade,
vinculacdo direta do INCRA a Presidéncia da Republica, encaminhamento imediato de todas
as denuncias de fatos criminosos e respectivos documentos que chegaram a CPI as autoridades
competentes e criacdo de projetos de colonizacdo no Acre, Amazonas, Para, Mato Grosso e
Rondonia (A Tarde, 1977a; Diario de Noticias, 1977). O relatério também solicita que todos
os documentos relativos as grilagens sejam encaminhados ao Procurador Geral da Republica

A Grilagem no Oeste da Bahia também ensejou a proposicdo de AcGes Judiciais pelo
Estado da Bahia, na década de 1970, a exemplo das Ac¢bes Reivindicatorias n°® 0000255-
17.2009.8.05.0231 e n° 36/1970 (e/ou 332/75), propostas pela Procuradoria Geral do Estado.
Nestas acOes, o Estado disseca grandes esquemas de grilagem realizadas na regido e requer a
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declaragdo de nulidade dos registros imobiliarios falsificados. A primeira delas ainda tramitava
até o ano de finalizacdo desta tese, quase 50 anos depois (Bahia, 2009; Bahia, 1975).

O problema da grilagem no Oeste da Bahia nao é apenas parte da historia da propriedade
da terra na regido, como se opera e produz efeitos até os dias de hoje, ndo sendo raro a
emergéncia de velhos/novos casos assumindo repercussdo publica. A Operacao Faroeste, por
exemplo, desencadeada pela Policia Federal em 2019, com objetivo de apurar esquema de
venda de sentencas no Tribunal de Justica da Bahia (TJ-BA) para legalizacdo de terras griladas
na regido, revelou como a pratica alimenta amplas trocas de favores e corrupgdes entre agentes
privados e publicos, como empresarios, advogados e membros do Poder Judiciério, os quais se
beneficiam, das mais diferentes formas, com o processo de usurpagdo das terras ocupadas
historicamente pelas comunidades locais.

E essa engrenagem da grilagem que garantiu, ao longo das Ultimas cinco décadas, a
consolidacdo das fazendas do agronegdcio nas areas de chapaddo do Oeste baiano e que tem
subsidiado atualmente as tentativas de expanséao de tais fazendas para a regido dos vales, através
da reinvencao de suas estratégias, com a pratica da grilagem verde.

Inserida neste contexto, verifica-se que a pratica da grilagem ameaca a vida das
comunidades tradicionais que fazem uso dos Fechos Capdo do Modesto, Porcos, Guara e
Pombas em Correntina, desde a década de 1980, quando passaram a sofrer com a devastacéo
de suas terras, praticada por empresas de reflorestamento que se instalaram na regido.
Incentivadas por projetos financiados pelo Estado, tais empresas passaram a falsificar
documentos imobiliarios com o fito de se apropriar de terras tradicionalmente ocupadas pelas
comunidades locais e acessar recursos publicos destinados a modernizag&o agricola.

Estudo organizado por Aguiar; Bonfim; Correia (2022) e publicado pela AATR sobre
as dinamicas de desmatamento e grilagem na regido detalhou o impacto de tal processo em
quatro fechos de pasto da Bacia do Rio Corrente, municipio de Correntina, dentre os quais, 0s
Fechos Porcos, Guara, Pombas e Capao do Modesto, estudados nesta tese, e os Fechos Cupim
e Vereda da Felicidade. De acordo com o trabalho, a grilagem realizada em tais areas segue o
padrdo das grilagens realizadas na regido, marcadas pela pratica de inventar nos inventarios,
com a transformacédo de supostos direitos possessorios em propriedade particular através do
registro no cartério imobilidrio de sentencas de inventario onde tais areas sdo arroladas,
sucedido ou antecedido da compra de direitos possessorios das maos de pessoas apresentadas
como herdeiras das mesmas terras (Aguiar; Bonfim; Correia, 2022).
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Seguindo esse padrdo, o estudo aponta que a partir de 1980 foram abertas ilegalmente
matriculas de imoOveis rurais que se originaram de quatro supostas fazendas
denominadas Capéo do Modesto, Capédo de Cima, Santo Anténio e Riacho ou Sitio do Capéo.
Nenhuma das fazendas apresentou delimitacdo que permitisse a sua correta identificacédo, as
trés primeiras fazendas foram registradas sem sequer indicacdo de registro anterior, e a Gltima
faz referéncia a um registro anterior datado de 1954, no qual constam referéncias totalmente

vagas acerca dos limites das terras. Vejamos:

Uma parte de terra de agua de rega e de seco em comum com os mais herdeiros na
fazenda dos CapBes do Mudesto deste Térmo, sendo que a parte do regadio é
extremada pelo lado de cima até a lagoa e pelo de baixo com [...] e pela nascente
em comum com 0s mais herdeiros até o desaguamento dos veados (Santa Maria
da Vitoria, 1954).

De acordo com o estudo feito por Aguiar, Bonfim e Correia (2022), as trés primeiras
fazendas estdo sobrepostas atualmente aos fechos do Cupim e Vereda da Felicidade e medem
82.000 hectares e a Ultima esta sobreposta aos fechos de Capao do Modesto e Porcos, Guara e
Pombas, com uma area de 16.383 mil hectares, totalizando aproximadamente de 98.383 ha de
grilagem.

Dentre os principais agentes da grilagem nessas areas estdo, de acordo com Aguiar;
Bonfim; Correia (2022), seis empresas sediadas em Pernambuco, a saber: Companhia de
Participacdo Universal (CUP), Alhandra Empreendimentos Imobiliarios LTDA, Estoril
Reflorestadora LTDA, Agrotec Servicos Geoldgicos e Agrotécnicos LTDA, Santa Tereza
Reflorestamento LTDA e a Prestec — Prestadora de Servigos Técnicos LTDA. Tais empresas
adquiriram, por meio de contratos de promessa de compra e venda, supostos direitos
possessorios derivados de heranca de moradores da regido relacionados as partes ideais das
fazendas citadas, registram pela primeira vez as terras nos cartorios da regido e posteriormente
realizaram georreferenciamento para viabilizar a comercializagdo das &reas (Aguiar; Bonfim;
Correia, 2022).

1.4. A construcdo da luta contra a grilagem e em defesa dos Fechos: um longo caminho

As ameagas provocadas pela chegada de fazendeiros e empresas de reflorestamento em
Correntina na década de 1970 vao representar um verdadeiro estopim para a criacdo do
Sindicato de Trabalhadores Rurais (STR) do municipio, em 26 de janeiro de 1980. O STR passa

a se constituir como principal sujeito de representacdo politica dos posseiros e pequenos
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criadores nas denuncias das praticas de grilagem e violéncia patrocinadas pelos novos agentes
para forcar a expulsdo das comunidades rurais locais e na apresentacdo de reivindicacoes
perante o Estado para a titulacdo das terras ocupadas historicamente por estas comunidades.
No mesmo ano de sua fundagdo, o STR de Correntina langa o Jornal A Foice. As
matérias publicadas pelo sindicato no periédico evidenciam, desde os primeiros nimeros, a
centralidade do problema da grilagem na regido e a preocupagdo com a protecdo das areas
comunitarias de Fechos, também chamadas de Fechos de Gerais, maiores impactadas pela

grilagem de terras.

A MAIOR RIQUEZA DE CORRENTINA ESTA SE ACABANDO

Uma das grandes preocupacGes dos criadores em Correntina € a perda dos FECHOS
que estd provocando dentre muitos outros problemas o DESAPARECIMENTO de
mais de 100 mil cabegas de gado e a falta de carne, ficando toda a populagdo de
Correntina prejudicada nisso. E o pior disso tudo é que nenhuma autoridade toma
providéncia. Dai, amigo, vocé pode imaginar que em primeiro lugar quem tem que
defender o que é seu é vocé mesmo. Entéo, vendo nossa riqueza acabando-se devemos
pensar e agir com muita coragem diante tamanho desrespeito a8 NOS, AO QUE E
NOSSO E A LEI (A Foice, 1982, p. 01).

REFLORESTAMENTO E DESTRUICAO

Nos seus trés anos de implantacdo, o reflorestamento ja engoliu MAIS DE MIL
POSSES de lavoura e criat6rio. Quer engolira também, a pastagem natural onde
vivem mais de CEL MIL cabecas de gado, a maior riqueza do municipio, s6 deixando
espaco para 0 PRO-ALCOOL, também das grandes empresas, e para a CODEVASF
no Formoso. E a seca de 82 provou que é impossivel se criar gado sem o GERAIS.
Tem aumentado a cada ano a resisténcia dos posseiros na defesa de nossos direitos.
Isso comecou a partir da organizacdo das comunidades, criacdo do SINDICATO, das
denuncias, reivindicacGes exigidas das autoridades (INCRA, INTERBA) e por ai vai.
Diante disso, duas coisas ficam bem claras para nés: PRIMEIRO, é a falta de atencéo
das autoridades e SEGUNDO, é que precisamos melhorar nossa organizacéo,
aumentar nossa unido e reforcar nosso sindicato, para sermos vitoriosos na defesa do
que € nosso e dar um basta nessa INJUSTICA e desrespeito ao homem do campo (A
Foice, 1983a, p. 01).

No ano de 1984, a atuacdo do Sindicato de Trabalhadores Rurais de Correntina se
intensifica com o aumento da quantidade de denlncias de casos de grilagem de terras e
detalhamento das estratégias usadas pelos grileiros para expropria¢do dos posseiros e criadores.
No n° 12, o Jornal A Foice destaca as estratégias de derrubada de cercas, destruicdo de ranhos
e currais e morte e roubo de reses das comunidades locais, além da falsificacdo de documentos
de terra através da retificacio da area do imovel (A Foice, 1984b). E, no minimo, curioso
perceber que, apesar dos agentes da grilagem terem mudado nas Gltimas décadas, como sera
apontado nos préximos capitulos desta tese, as antigas praticas de violéncia contra as

comunidades locais continuam muito presentes até os dias atuais.
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O GERAIS E NOSSO

Nestes primeiros meses de 1984 aumentou muito a ganancia de muitas firmas, pelas
areas dos Fechos de Gerais

H& grilagens nos Rios Correntina, do Meio, Arrojado, Pratuddo, Formoso, Etc. O que
ameaca a existéncia de mais de 100 mil cabegas de gado, que em muitos lugares do
municipio, ha mais de 100 anos ocupam estas areas de pastagem natural.

Fazem estas grilagens usando todos 0s meios. Desde enganar posseiros dizendo que
compraram a terra do governo, até derrubando cercas com tratores, roubando arame,
botando fogo em ranchos e currais, atirando em gado ou fazendo-os desaparecer. E
usam até documento registrado de 50 hectares para fazer parir 13 mil hectares.
Frente a tudo isso, 0s posseiros e criadores ndo cruzam os bracos. Lutam desde a
realizacdo de reunides, mutirdes, abaixo-assinados, denuncias, providéncias junto as
autoridades, documentagdo de suas areas e muitas outras coisas mais (A Foice, 1984b,
p. 01).

O Jornal também visibiliza as estratégias de resisténcia e de organizacdo das
comunidades locais, através da realizacdo de reunides, mutir@es, abaixo-assinados, dendncias,
apresentacdo de reivindicacdes perante o poder publico para titulacdo das posses, entre outras.
Verifica-se, na atuacdo do STR de Correntina, um intenso trabalho de base junto as
comunidades rurais locais para identificacdo de suas demandas e apoio aos processos de
resisténcia, com incentivo para o trabalhador ndo vender nem sair de sua terra, além de atuar
como mediador no encaminhamento das reivindicacBes das comunidades rurais perante o
Estado e na publicizacao de suas dentncias. No n° 10 do Jornal é apresentada uma lista de mais
de quarenta comunidades que eram frequentemente assistidas pelo sindicato através da
realizacdo de visitas/reunides e encaminhamento de cartas/comunicados, entre as quais se
verifica a presenca da comunidade Capao do Modesto, 0 que demostra a existéncia de uma
relacdo direta entre a resisténcia desta e de outras comunidades do municipio mobilizadas pelo
STR.

Vérias sdo as comunidades visitadas pelo sindicato, por diversas vezes:

- Sdo Manoel, Conceicdo, Silvania, Caruart, Malutinha, Pedra Branca;

- Arrojelandia, Caixa DAgua, Capao do Modesto, Manoel Mendes, Olho DAgua,
Caatinga, Brejo Verde;

- Santo Antdnio das Pedrinhas, Brejo dos Aflitos, Extrema, Pratuddo, Mato Grosso,
Bebedor, Corredeira;

- Barreiro Preto, Barbosa, Saco de Santana, Caicara, Catolé, Buriti;

- Ponta Dagua, Vereda Grande, Ponte Velha, Caititu, Olivania, Melado;

- Barra dos Lages, Cabeceira Grande, Limoeiro, Genipapo, Faca, Toledo;

- Ponte do Mateus, Taboleirinho, Tatu, Harmdnio, Bonito, Vered&ozinho...

A diretoria do Sindicato enviou, de janeiro a novembro, 528 cartas a estas
comunidades (A Foice, 1983b, p. 02, grifo nosso).

Importa destacar que muitas das visitas do sindicato as comunidades eram realizadas
com a participacdo da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), organizacdo ligada a setores

progressistas da Igreja Catolica, criada com o objetivo de apoiar as comunidades rurais. Desde
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a sua implantacdo do Oeste da Bahia, em 1978, a CPT passou a ser um agente importante na
luta das comunidades rurais da regido para enfrentamento ao problema da grilagem de suas
terras.

As edicOes do periodico A Foice evidenciam também que o trabalho de base realizado
pelo STR de Correntina junto as comunidades rurais levou a um crescimento vertiginoso de
seus filiados nos primeiros anos de sua fundagéo, passando dos 120 socios fundadores para
1750 s6cios em apenas trés anos. Isso leva a um crescimento das mobilizacGes politicas do STR
de Correntina em 1984, com a realizacdo de uma manifestacdo em 1° de Maio com a presenga
de mais de 600 pessoas nas ruas da cidade, tendo como pauta principal a defesa dos Fechos dos
Gerais, e com a criagdo de uma comissdo composta por 13 trabalhadores, presidente do STR,
prefeito e vereadores municipais para se reunirem com o Governador do Estado da Bahia, na

capital, Salvador.

1° DE MAIO, UM BASTA A GRILAGEM

Realizou-se, pela primeira vez, passeata e reunido de 1° de maio com 600
trabalhadores, organizados pelo Sindicato de Trabalhadores Rurais de Correntina.

A reivindicagdo principal, foi respeito pelas areas de pastagem coletiva, ‘Fechos de
Gerais’. Reivindicou-se ainda, mais escola, estradas e assisténcia médica.

Quase 80% dos recursos financeiros do municipio vem da venda de gado. Com a
continuacdo da implantacdo do reflorestamento, ameaca-se de reducdo este rebanho
de quase 100 mil reses que precisam dos campos dos Gerais.

Hoje, todos os municipios de Correntina, véem no reflorestamento, lucro fécil, apenas
para 0s empresarios que em sua maioria nem sdo de nosso Estado. O tdo falado,
progresso para 0 municipio, em trazer dinheiro, se acabou que nem a fumaca dos
milhdes de metros clibicos de madeira, queimados pelo desmatamento do projeto.
Diziam as empresas, que haveriam muitos empregos. Pura mentira. Milhares de
trabalhadores trazidos de outros Estados, foram roubados pelos chamados gatos com
0 apoio das firmas. 80% dos trabalhadores néo séo registrados. Poucos trabalhadores
de Correntina querem trabalhar no reflorestamento, por causa da exploracéo.

As firmas ndo pagam imposto de terra, ndo pagam imposto ao municipio. Devem em
hotéis, transportes, supermercado, etc.

Muitas firmas, pela violéncia, procuram amedrontar os criadores, derrubando cercas,
atirando ou envenenando o gado, sabendo que essas areas sdo posses coletivas,
algumas h& mais de 100 anos.

O 1° de maio marcou um grande avanco na luta do nosso povo com a unificagdo de
vérias forcas do municipio, através do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Prefeito,
Vereadores, comerciantes, funcionarios advogados, politicos, somaram forgas em
defesa de nossas posses de pastagem coletiva, comparecendo e prestigiando o ato.
Trabalhadores denunciaram as grilagens, mostraram a importancia do Sindicato em
defesa de todos os trabalhadores. Finalizando a reunido, foi tirada uma comisséo de
18 companheiros para ir a Salvador, junto com prefeito e vereadores, para denunciar
e conseguir mais apoio a nossa luta (A Foice, 1984c, p. 01).

A LUTA PELOS FECHOS

Um grupo de treze lavradores de Correntina, acompanhado do presidente do Sindicato
de Trabalhadores Rurais de Correntina, [...], esteve em Salvador, de 19 a 25 de maio,
para denunciar as grilagens praticadas por fazendeiros e reflorestadoras contra os
Fechos dos Gerais

Nossos companheiros receberam o apoio do Cardeal [...], que reclamou solugdes ao
governador. Este, apesar de nao ter recebido nossos representantes na data marcada
desde o dia 20 de abril — eles falaram com o chefe da Casa Civil, [...], que se
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comprometeu a encaminhar as reivindicagdes —, respondeu a [...], garantindo que ia
promover estudos através do ITERBA para legalizagdo dos Fechos. Prometeu,
também, acdo da Procuradoria Geral do Estado no sentido de verificar as dendncias
que fizemos sobre as retificacbes de area, que transformam dezenas em milhares de
hectares para fazendeiros e reflorestadoras.

A imprensa de Salvador deu grande destaque a nossa presenca e as denuncias que
fizemos. Conseguimos, também, o apoio do presidente da Comissdo de Meio
Ambiente da Assembleia Legislativa do Estado, deputado [...], do PMDB, que vai
propor visita de uma comissdo de deputados a Correntina para verificar, ndo sé o
problema da grilagem, como a poluicdo dos rios da regido por agrotoxicos usados
pelas reflorestadoras. Estivemos acompanhados em Salvador do prefeito [...] e dois
representantes da Camera Municipal de Correntina (A Foice, 1984d, p. 01).

A reunido dos trabalhadores rurais de Correntina com representantes do Governador do
Estado da Bahia foi noticiada também em outros jornais baianos, a exemplo do Jornal da Bahia,
sediado na capital, que destacou a grilagem de terras em Correntina praticada por empresas de

reflorestamento.

EMPRESAS GRILAM TERRA EM CORRENTINA

Um abaixo assinado contendo mais de trés mil assinaturas foi entregue ontem a tarde
ao governador [...], através da chefia da Casa Civil, solicitando autorizagdo para que
0 ITERBA faga a medicédo das areas devolutas do Estado, no municipio de Correntina
(o maior municipio da Bahia), no Oeste baiano, e dé prioridade de seus titulos de
dominio aos antigos posseiros da regido. A entrega foi feita por uma comissao
formada pelo prefeito de Correntina, [...] (PDS), [...], vereadores e posseiros.

A grilagem é um dos maiores problemas da regido. Desta vez com a particularidade
de ser incentivada por empresas de reflorestamento, a exemplo da Rio Pontal, Brasil
Verde, Prestec e Bandeirante, utilizando fazendeiros como intermediarios. Em
Correntina, onde grande parte dos mais de trés mil pequenos criadores de gado ja vive
ha mais de 30 anos, fazendeiros com escrituras de apenas cinco, 10 ou 20 hectares
estdo transformando suas posses através da chamada retificacdo de areas, em grandes
propriedades (Jornal da Bahia, 1984)

Além da luta contra a grilagem e defesa dos direitos dos posseiros, 0 STR de Correntina
também denunciava a exploracdo dos assalariados rurais e danos ambientais provocados pelas
empresas de reflorestamento. Desde retencdo de salario, auséncia de registro formal dos
empregados, uso de trabalho infantil (A Foice, 1983b), em condicdo degradante (A Foice,
1983a) e anélogo a escravidao (A Foice, 1984a; A Foice, 1983b), contaminacao dos rios pelo
uso de agrotdxicos, morte de trabalhadores (A Foice, 1983b), etc., muitas foram as denuncias
realizadas pelo sindicado, algumas das quais resultaram em fiscalizacdes do Ministério do
Trabalho e autuacdo das empresas. O n° 13 do Jornal A Foice relata uma visita realizada nos
dias 05 a 07 de julho de 1985 no municipio de Correntina pela Comissdo de Meio Ambiente da
Assembleia Legislativa da Bahia, apos provocacdo da comissdo de 13 posseiros que esteve em
Salvador no més anterior junto com o STR, Prefeito e vereadores da cidade. A Comissdo
constatou diversas ilegalidades na atuacdo das empresas, levando a contaminagdo ambiental e

violagéo de direitos de posseiros e assalariados rurais:
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Essa comissdo visitou as seguintes firmas reflorestadoras: Prestec — Prestadora de
Servigos Técnicos LTDA, com trabalhadores nas Fazendas Estoril e Santa Tereza,
Bandeirante Reflorestadora LTDA, Brasil Verde Reflorestadora e Agropecuaria
LTDA e Rio Formoso Reflorestadora. Nessas firmas se constatou: 90% dos
trabalhadores sem registrar, uma grande quantidade de venenos armazenada, 0S
viveiros levando venenos para 0s rios; o emprego de grande nimero de menores,
cercas de Fechos (criatérios coletivos de gado) derrubadas, ranchos e currais
queimados, muitos posseiros e Fechos ameacados de grilagem, além da destruicéo de
animais (A Foice, 1984c, p. 09).

Em meio a tais denuncias, sdo recorrentes as apresentadas contra a Prestadora de
Servigos LTDA (PRESTEC), Reflorestadora Rio Pontal, Brasil Verde, Bandeirante, Floriana e
Floresta Mina e Bradesco Capitalizacdo S.A. (A Foice, 1981). Na matéria transcrita abaixo,
publicada em 1985, o STR faz um balanco das praticas de violéncia praticadas por algumas das
empresas que se instalaram em Correntina, destacando o descompasso da realidade local com

0 contexto nacional de redemocratizacao e instalacdo da Nova Republica.

5 MESES DE NOVA REPUBLICA: TUDO VELHO EM CORRENTINA

Os conflitos e a grilagem nas éareas de Fecho dos Gerais (pastagens coletivas nativas)
e nas areas de lavoura.

O BRADESCO CAPITALIZACAO S.A resolveu investir no municipio, mas s6 em
roubar arames, queimar e destruir cercas e currais dos Fechos dos posseiros, atingindo,
entre posseiros-criadores e lavradores, 100 familias. Em todas as estradas e nas
proximidades de moradas, 0 Banco colocou cancelas com guardas. Sera que dentro
do Plano Nacional de Reforma Agraria, tamanha ousadia, sera tolerada?

A PRESTEC Prestadora de Servicos LTDA envenenou 3 reses do criador [...]. SO esse
ano ja somam 20 reses mortas dos pequenos criadores na area. Foi a firma que teve
maior nimero de conflitos trabalhistas no municipio. Um verdadeiro caso de policia.
A Reflorestadora RIO PONTAL s6 no més passado envenenou 7 reses do criador [...].
Somado a estas, as dos anos anteriores, sdo 40 reses baleadas e desaparecidas, dentro
da area da firma. Sera que os atuais 6rgdos responsaveis, sabem o que esta plantado
nessa area, e 0 jeito que esta plantado?

BRASIL VERDE queimou barraco dos criadores. Invadiu onde os posseiros prendiam
0 gado, plantando arroz nessas areas. Continuam na area, 0s 5.230 metros de cerca
derrubados pelo trator e os posseiros aguardando medic&o requerida ao INTERBA. E
uma das mais escandalosas empresas no ndo cumprimento da legislagdo trabalhista.
Tem viveiro dentro da cidade. Ja autuada por ndo registrar nenhum dos seus
trabalhadores. Quem sera que pode mais, o Estado ou a BRASIL VERDE?

Em Correntina, até 0 momento, sé coisas doidas e tristes da Velha Republica. Os ares
da Nova ainda ndo chegaram aqui (A Foice, 1985, p. 01).

Verifica-se que o STR de Correntina também atuava como um mediador importante na
articulacdo das lutas das comunidades rurais do municipio com lutas travadas por outros
sindicatos e movimentos sociais no plano regional e nacional, contribuindo com a organizacéo
de diversos encontros sindicais e tendo participado de encontros e campanhas importantes
realizadas nacionalmente naquele contexto, como o0 4° Congresso Nacional dos Trabalhadores
Rurais, realizado no Distrito Federal em 1985 as Campanhas Nacionais pela Reforma Agréria

(1984), pelas EleicGes Diretas para Presidente (1984) e pela realizacdo da Nova Constituinte
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(1985) (A Foice, 1985, 1984). Inseridas neste contexto de mobilizacdo politica do STR de
Correntina, as comunidades usuérias dos Fechos Capdo do Modesto, Porcos, Guara e Pombas
constroem suas estratégias de resisténcia a grilagem de suas terras de uso comunitario na década
de 1980.

E a atuacio de sindicatos como o de Correntina que vai garantir o acumulo de forgas
para o reconhecimento institucional da categoria, com a criagdo e desenvolvimento do “Projeto
Fundo de Pasto” entre 1983 e 1986, voltado para a regularizagdo fundiaria das &reas
comunitérias de tais grupos, fruto de um convénio firmado entre o governo da Bahia e o Banco
Mundial (Torres, 2013), representando uma experiéncia piloto de adaptagdo a politica de
regularizagdo fundiaria do Estado da Bahia frente a resisténcia das comunidades a titulacéo
individualizada de suas terras (Diamantino, 2007)

Tal processo vai culminar na apresentacdo de duas propostas de iniciativa popular
reconhecendo direitos as areas comunitarias de Fundo de Pasto ou Fechos que foram levadas a
Assembleia Constituinte baiana (Diamantino, 2007), que desembocam na aprovacao do artigo

178 da Constituicdo do Estado da Bahia, transcrito a seguir:

Sempre que o Estado considerar conveniente, podera utilizar-se do direito real de
concessdo de uso, dispondo sobre a destinacdo da gleba, o prazo de concessao e outras
condigBes. Paragrafo Unico - No caso de uso e cultivo da terra sob forma comunitaria,
o0 Estado, se considerar conveniente, poderd conceder o direito real da concessdo de
uso, gravado de clausula de inalienabilidade, a associagdo legitimamente constituida
e integrada por todos 0s seus reais ocupantes, especialmente nas areas denominadas
de Fundos de Pastos ou Fechos e nas ilhas de propriedade do Estado, vedada a este a
transferéncia do dominio (Bahia, 1989).

Tal dispositivo representa um marco legislativo no reconhecimento das areas de Fecho
e Fundo de Pasto na Bahia e assumira grande importancia, nas décadas seguintes, para o
fortalecimento do Movimento das Comunidades de Fundo e Fecho de Pasto na Bahia e de suas

lutas pela efetivacdo de seus direitos territoriais e conquista de outros direitos.

1.5. Grilagem verde, sujeitos, interesses e estratégias

O movimento de instalacdo de empresas de reflorestamento no municipio de Correntina
(BA) a partir da década de 1970 se deu articulado ao processo de expanséo da fronteira agricola
sobre diversos outros municipios do Oeste baiano. As terras inicialmente mais atingidas foram
as situadas nas proximidades da fronteira com o estado de Goiés, nas areas de chapaddo do
Oeste, devido as condi¢Bes geograficas mais favoraveis a mecanizagdo agricola (dada a

predominancia de terras planas). O processo gerou intenso desmatamento e provocou a
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expulsdo de diversas comunidades rurais locais que ocupavam tais areas planas, de modo que,
a maioria das comunidades que resistiu se concentrou nas areas de vale, que inicialmente nao
despertaram o interesse das empresas. SAo comunidades que, em virtude de seus modos de vida
tradicional, baseado no manejo sustentavel dos recursos naturais, tiveram papel decisivo para a
preservacdo ambiental dessas &reas, como ja apontado.

Tal dindmica passa a sofrer significativas modificacdes a partir dos anos 2000, e
sobretudo a partir de 2012, com a aprovacdo do Cddigo Florestal, quando muitas empresas
comecam a despertar interesse pelas areas de vale com o objetivo de registra-las como reservas
legais das fazendas, avancando sobre as terras de uso comum das comunidades locais. O
problema pdde ser percebido em vérias denuncias de liderangas comunitéarias e organizagdes
sociais durante viagens que realizei para o municipio de Correntina entre 2016 e 2020, que
resultou no Boletim Informativo das Comunidades Geraizeiras e de Fundo e Fecho de Pasto da
Bacia do Rio Corrente (2021) publicado pelo Projeto Nova Cartografia Social dos Povos e
Comunidades Tradicionais. O Mapa 02, extraido da referida publicacdo, evidencia — nas areas
pintadas de verde escuro — as sobreposic¢des de terras ocupadas por Comunidades de Fundo e
Fechos de Pasto na Bacia do Rio Corrente com imoveis declarados por terceiros no Cadastro
Ambiental Rural (CAR). A maioria das areas declaradas foi cadastrada como reserva legal de
supostas fazendas.
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Mapa 02 — Sobreposi¢des de imdveis inscritos no CAR com terras ocupadas por Comunidades de Fundo e Fechos de Pasto na Bacia do Rio Corrente
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Fonte: Projeto Nova Cartografia Social dos Povos e Comunidades Tradicionais (2021). Elaboracgdo: Paula Regina Cordeiro
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Pesquisa publicada no ano seguinte pela Associacédo de Advogados de Trabalhadores
Rurais no Estado da Bahia (AATR) identificou a existéncia de 1262 (um mil e duzentos e
sessenta e dois) CARs sobrepostos a territérios de fundo e fecho de pasto na Bacia do Rio
Corrente, em uma area de 390.404 ha (trezentos e noventa mil e quatrocentos e quatro hectares).
Deste total, 303.440 ha (trezentos e trés mil e quatrocentos e quarenta hectares) — 77% da area
— foi cadastrada como pertencente a imoveis classificados como grandes propriedades, ja que
acima de 15 modulos fiscais (Aguiar; Bonfim; Correia, 2022).

Parte relevante dessas sobreposicdes sdo de areas que foram cadastradas como reservas

legais. O Mapa 03 produzido durante a presente tese, evidencia isso:
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Mapa 03 — Sobreposicoes de areas cadastradas como reservas legais no CAR com areas ocupadas por comunidades de fundo e fecho de pasto no
municipio de Correntina (BA)

-13°0'

-14°0"

FECHOS DE PASTO IDENTIFICADOS E AREAS CADASTRADAS NO CAR COMO RESERVAS LEGAIS
NO MUNICIPIO DE CORRENTINi\SVOI

> "¢

=

> Fs

Baianopolis

=T .
Correntina

0 TINAY § o
X - - oo Ly RS P
= - > -
“u , _ NI AN
§9iSa0 Desideéri | & g ot ‘
> 2

* Fechos de Pasto identificados 0 20 40 km
[] Areas de Fechos de Pasto identificados | IEESSSSEEEEN | | Fonte de dados: IBGE (2022); SICAR (2022);
Hidrografia GeograFAR (2020)
I Area de Reserva Legal Sistema Geodésico de Referancia.|| E12b0rasao: Efigénia R. B. Silva (2023); Laura
Municipios do Oeste da Bahia SIRGAS 2000 AEREmG [eograiaR] f2024)
[] Unidades da Federagao Pesquisa: Mirna Oliveira

Fonte: SEI (2019); IBGE (2022); SICAR (2022); GeografAR (2020); CPT (2020).

Elaboracdo: Eugénia R. B. Silva (2022);Laura Chamo [GeografAR] (2024).

63



O problema vem ganhando repercussdo publica nos ultimos anos também através de
sucessivas denuncias na imprensa, realizadas pelas comunidades afetadas e por organizacoes
nacionais e internacionais que ja as apoiavam ou que passaram a apoia-las. Também vem sendo
objeto de estudos e dossiés relevantes, a exemplo da publicacdo da AATR ja citada e de relatorio
intitulado Semeando Conflitos, produzido pela Global Witness (2021). Além desses casos na
Bacia do Rio Corrente, outros também ganharam repercussao publica, figurando igualmente
em denlncias na imprensa e estudos produzidos por organizacGes da sociedade civil e
universidades. Um dos casos desses casos emblematicos envolve Comunidades Tradicionais
Geraizeiras do Alto Rio Preto e o Agronegécio Condominio Cachoeira do Estrondo, no
municipio de Formosa do Rio Preto (Bonfim, Pontes, 2022).

Sobre casos de grilagem verde em outros estados, vale destacar o que envolve as
comunidades tradicionais brejeiras do Territorio das Melancias e empresas do agronegdcio, no
sul do Piaui, também situado no MATIPIBA. Tomando como referéncia tal caso, Edmundo

Machado Jr. (2018, p. 08) sintetiza o problema da grilagem verde da seguinte forma:

Proprietarios rurais estabelecem reservas legais privadas, obedecendo as exigéncias
do Cddigo Florestal brasileiro (lei 12.651/2012, art. 3° - para o bioma Cerrado 35%
da propriedade rural deve ser registrado como reserva legal), sendo em geral proibida
a extracdo de recursos naturais, 0 corte raso, a altera¢do do uso do solo e a exploracéo
comercial. Contudo, as &reas de ChapadGes onde se encontram as propriedades rurais
ndo oferecem, em alguns casos, as condicdes ambientais necessarias para 0
estabelecimento de uma reserva legal privada, consequéncia de um longo tempo de
exploracdo e exaustdo de seu solo e recursos naturais.

N&o por acaso, as areas de Baixdo onde residem as Comunidades Tradicionais de
‘brejeiros’ com suas Veredas ainda preservadas vem sendo alvo de cobiga. N&o s6
pela possibilidade especulativa de ampliagcdo das terras agricultaveis, pela riqueza
aquifera, mais também por outros valores agregados aos recursos naturais. Com a
justificativa de se adequarem as exigéncias da lei ambiental brasileira, seguindo arisca
o discurso da ‘reparagdo ou da compensacdo ambiental’, tais praticas de obtencdo de
terras para ‘fins verdes’ vém se tornado 1. um modo legal de regularizar propriedades
rurais que podem ter origens ilegitimas (oriundas de grilagem) 2. a reestruturacéo de
regras e autoridade sobre o acesso, uso e administracdo de recursos naturais e as
relagbes humano-ecoldgicas 3. o processo acelerado de desterritorializacdo das
Comunidades Tradicionais (em nosso caso, brejeiros) que residem nas areas de
Baixdo do sul do Cerrado piauiense.

Assim, percebem-se algumas estratégias no padrdo da grilagem verde verificada no
Oeste da Bahia e outras regides do MATOPIBA: 1) movimento de avango das fronteiras do
agronegdcio dos Chapaddes, onde conseguiram se consolidar a partir da década de 1970, para
as areas de vales, brejos, veredas, antes invisiveis e onde se concentraram atualmente as
comunidades tradicionais, apds décadas de encurralamento; 2) cadastramento destas areas
como reservas legais junto ao CAR e registros imobiliarios; 3) uso do instrumento da

compensacdo de reserva legal para vinculacdo da reserva legal a outros imdveis, em geral
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fazendas de produgdo de commodities agricolas. Verifica-se também como padrdo o
envolvimento de megaempresas do agronegdcio nos processos de apropriacao territorial e 0s
efeitos de tal pratica na restruturacdo das regras de acesso e uso dos recursos naturais no local
e no processo de desterritorializagdo de comunidades tradicionais, como sera analisado ao longo
desta tese.

Observando o caso da grilagem verde nos Fechos Capao do Modesto, Porcos, Guara e
Pombas, verifica-se a existéncia de uma cadeia de agentes privados e publicos envolvidos na
grilagem (da década de 1960 aos dias atuais), seja por realizarem praticas de falsificacdo
documental e/ou ideoldgica nos cadastros e registros oficiais de terra e/ou por serem
responsaveis pelas a¢bes de violéncia contra as comunidades locais para garantir sua expulsdo
da area. Seja por legitimarem a pratica com acBes ou omissdes quando se tinha o dever
institucional de coibi-lo, seja por se beneficiarem diretamente com a grilagem, omitindo-se no
dever da devida diligéncia frente o contexto de violagdo de direitos de grupos sociais
vulnerabilizados.

Tal cadeia de agentes sustenta a reproducéo de praticas de grilagem ha pelo menos cinco
décadas no local do conflito, sendo intensificadas e sofisticadas no atual contexto de grilagem
verde. Nesse processo, vale destacar os agentes envolvidos 1) na falsificacdo na origem do
cadastro imobiliario, em 1960 — supostos adquirente das terras e o/a Oficial do Cartério de
Registro de Imdveis (CRIH) de Santa Maria da Vitdria, que realizou o registro, conforme
certiddo de filiacdo de dominio do registro imobiliario n® 6423, expedida pelo mesmo cartorio
(Santa Maria da Vitdria, 2009); 2) na falsificagdo no tamanho — Juizo de Direito da Comarca
de Santa Maria da Vitéria, que determinou a alteragcdo da descri¢do do imoével junto ao Cartorio
e 0 suposto proprietario que fez o pedido, nos termos da mesma certiddo imobiliaria (Santa
Maria da Vitoria, 2009); 3) na falsificacdo na afetacdo da area como RL — Agropecuaria
Sementes Talismad LTDA, Agricola Xingu LTDA, Ecosecutizadora de Direitos Creditorios do
Agronegdcio S.A, Agricola Bin Bem LTDA e empresarios do agronegocio da regido, que
registraram ou adquiriram terras para fins de compensagdo de RL, conforme certiddes de
inteiro teor de registros imobiliarios constantes na A¢do de Reintegracao de Posse n. 8000574-
63.2017.8.05.0069 (Bahia, 2017); 4) os sujeitos envolvidos nas praticas de violéncia —-Empresa
de seguranca e empresarios/empresas que a contrataram; e os que vém legitimando a préatica —
agentes policiais de Correntina, INEMA (6rgdo ambiental responsavel pela validacdo das
reservas legais junto ao CAR na Bahia), Juizo de Direito de Correntina e Desembargadores do

TJ-BA, que proferiram ou mantiveram decisdes proibindo as comunidades de fazerem uso da

65



area de uso comum, conforme vasta documentacdo constante na A¢do de Reintegracdo de
Posse n. 8000574-63.2017.8.05.0069, Agravo Interno n° 8009498-42.2018.8.05.0000.1 e
Agravo de Instrumento n. 8007213-37.2022.8.05.0000 (Bahia, 2017; Bahia, 2018b; Babhia,
2022h).

Verifica-se, a partir de 2007, o aparecimento de varios sujeitos interessados em cadastrar
as areas dos Fechos Capao do Modesto, Porcos Guara e Pombas como reserva legal, levando
ao fatiamento do territdrio tradicional em mais de 30 reservas legais nos cadastros oficiais de
terras. A aquisicao de terras para este fim tem sido uma das principais estratégias das empresas
que atuam na regido para regularizacdo ambiental de outros imdveis rurais sob seu controle.
Isso se intensifica na area de Capdo do Modesto antes da aprovagdo do Codigo Florestal de
2012, com uso do instrumento da “compensagdo de area e vinculo entre imoveis do mesmo
proprietario”, criado pela Medida Provisoria 2.166-67 de 2001, antes da aprovacdo do CAR,
como seré analisado no Capitulo 3.

A compensacdo de reserva legal em area supostamente privada tem sido estimulada por
empresas de consultoria ambiental para o agronegécio, sendo vendida como a alternativa mais
vantajosa para o proprietario rural regularizar seu imével. E o que se verifica no site da empresa
Biofilica Ambipar Environment, criada em 2008 e especializada no mercado de servicos
ambientais no Brasil, com foco na compensacdo de reserva legal. A proposta de atuacdo da
empresa é sustentada no discurso da conservagdo ambiental e da responsabilidade social com
as comunidades que vivem nas areas. Nesse sentido, admite-se que sdo areas ocupadas por

comunidades locais. Vejamos:

Desenvolvemos projetos que promovem a reducdo e o sequestro de emissdes de
carbono por meio da conservacdo florestal e do reflorestamento, valorizando florestas
em pé e seus servicos ambientais e protegendo a biodiversidade. Além disso, investe
em pesquisa cientifica e no desenvolvimento socioecondmico das comunidades que
vivem nessas areas. E referéncia nacional em compensacdo de reserva legal,
oferecendo solucGes em todas as modalidades, estados e biomas (Biofilica, 2022b).

A empresa destaca, dentre os beneficios de tal compensacédo, o fato de manter areas
produtivas, permitir o acesso ao crédito agricola?® e ser realizada com menor custo. A empresa
chega a disponibilizar um banco de florestas com mais de 2,54 milhGes de hectares distribuidos
em todos os biomas e em diferentes estados brasileiros, de modo a ajudar interessados em

localizar areas de florestas que possam ser usadas como compensacao de reserva legal em area

20 Conforme determinado pelo art. 29 do Cédigo Florestal de 2012 e pela Lei 13.293 de 2016. O prazo para que as
instituicGes financeiras exigissem o CAR para liberacdo de créditos agricolas foi fixado inicialmente em
01/01/2018, pela Resolugéo do Banco Central do Brasil n° 4.529 de 2016, tendo sido adiado para 01/01/2019, por
pressdo dos produtores rurais, levando a alteragdo do artigo 29 do Cédigo Florestal.
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privada. O Portal CRL, como é chamado pela empresa, é apresentado como o maior Banco de
Florestas da Internet, como foco em Compensacdo de Reserva Legal e Regularizacdo
Ambiental. A empresa apresenta uma tabela de médias de precos das terras praticadas nas
negociacOes de reservas legais em cada bioma e estado e informa que esta foi pensada com o
intuito de “fortalecer o mercado e impulsionar as negociac¢des para Compensacgao de Reserva
Legal, sempre pensando na facilidade, seguranca e beneficio do produtor rural” (Biofilica,
2022a). A empresa atua como consultora e também como intermediadora na aquisi¢do de areas
para fins de compensacdo de reserva legal, atuando em parceria com corretores de imoveis,
advogados e empresas imobiliarias.

O discurso da responsabilidade social das empresas de consultoria contrasta com a
realidade de areas ocupadas por comunidades tradicionais que passam a ser alvo dos novos
interesses econdémicos, como ocorre nos Fechos Capao do Modesto, Porcos, Guara e Pombas.
Verifica-se que as estratégias para apropriacao das terras a serem cadastradas como reservas
passam pela falsificagdo de documentos e registros em cadastros ambientais (SICAR/SFB),
fundiarios (SIGEF/INCRA) e registros imobiliarios (Matricula/CRIH) e uso de violéncia
(ameacas armadas, atentados contra a vida dos moradores, sequestro de animais e destruicao de
benfeitorias)?! para expulsar as comunidades que ocupam tradicionalmente as areas, com 0 uso
de agentes privados (empresas de seguranca) e publicos (agentes policiais e juizes de direito),
inclusive com 0 manejo de processos judiciais.

O caso da grilagem verde nos Fechos Capao do Modesto, Porcos, Guara e Pombas
também lanca luz sobre o envolvimento de grandes empresas e grupos econémicos do setor do
agronegocio e do mercado financeiro na prética, e 0s interesses que estdo em jogo em meio ao
mercado de carbono e a necessidade de regularizagdo ambiental de empreendimentos
controlados por estes. Na verdade, o envolvimento de tais sujeitos pode ser identificado como
padrdo nas praticas de grilagem verde verificadas na regido oeste da Bahia e demais areas que
integram 0o MATOPIBAZ,

Tomando como referéncia o problema da grilagem verde em Correntina (BA), 0

relatorio Semeando Conflitos, produzido pela Global Witness (2021) destaca o envolvimento

21 No sul do Piauf, Machado Jr. (2018) observou também o uso do instrumento do arrendamento como estratégia
de apropriacdo de areas de mata nativa ainda preservadas por empresas estrangeiras, com o intuito de
estabelecimento de reservas legais. Apesar do autor ndo se debrucar sobre as ilegalidades que dao substancia a
pratica, alerta que a grilagem verde “vem se tornando um modo ‘legal’ de regularizar propriedades rurais que
podem ter origens ilegitimas (oriundas de grilagem) ” (Machado Jr., 2018, p. 08).

22 Em seu estudo sobre a grilagem verde no Sul do Piaui, Machado Jr. (2018) identifica o envolvimento da Bunge,
Radar S/A, CHS, Cargill, Monsanto, Risa etc., megaempresas do setor agricola, produtoras de grdos, insumos e
agrotoxicos.
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direto de nove produtores rurais — 0s empresarios Luiz Carlos Bergamaschi, Dino Rémulo
Faccioni, Suzane Mari Piana, John Kudiess, Almor Paulo Antoniolli e suas filhas Paula Briani
Antoniolli Nedeff e Claudia Briani Antoniolli Lenzi —, bem como as empresas Agropecuaria
Sementes Talismd e Agricola Xingu e trés grandes empresas multinacionais de comercio de
commodities agricolas — Archer Daniels Midland (ADM), Bunge e Cargill — na violagdo de
Direitos Humanos das comunidades tradicionais Capao do Modesto, Porcos, Guara e Pombas.

Os produtores sdo alguns dos responsaveis atuais pela apropriacdo de terras
tradicionalmente ocupadas pelas comunidades locais para cadastro como reservas legais e vém
empreendendo a¢des conjuntas para expulsar tais comunidades, através da proposi¢do da Acao
Judicial Possessoria n°® 8000574-63.2017.805-0069 e contratagdo da empresa de Seguranca
Estrela Guia. A Global Witness (2021) aponta também que as trés empresas multinacionais sao
as principais adquirentes da soja e algoddo produzidos por tais produtores. Segundo a
publicacdo, ao comprarem commodities produzidas em meio a conflitos fundiarios, estas
empresas vém lucrando com isso. Embora discursivamente assumam compromissos publicos
com a sustentabilidade, prote¢cdo dos Direitos Humanos e a devida diligéncia, tém sido
negligentes “em identificar, abordar ou solucionar os danos causados as comunidades
vulneraveis que alegam respeitar” (Global Witness, 2021, p 04).

O relatério da Global Witness (2021) da énfase ao poder econdmico e politico de tais
sujeitos. E aponta que os nove produtores sdo figuras importantes nos setores de soja e algodao
no oeste da Bahia, sendo que, “juntos, eles detém titulos de 102.288 hectares de terras em
Correntina, cerca de 10% do total de terras registradas no municipio” (Global Witness, 2021,
p. 13), evidenciado o perfil de concentracdo de terras em poder desses empresarios. Aponta
também que muitos sdo donos e socios de varias empresas que atuam no setor agricola e que
alguns tém participacdo ativa em organizacdes de representacao politica do patronato rural na
Bahia e no Brasil, como a Associacdo de Agricultores e Irrigantes da Bahia (AIBA) e a
Associacdo Brasileira dos Produtores de Algodao (ABRAPA).

As trés empresas multinacionais compradoras de commodities de tais produtores, por
sua vez, estdo entre as quatro maiores comerciantes de commodities do mundo. Junto com outra
gigante nesse setor, a Louis Dreyfus Company (LDC), tais empresas dominam o mercado de
exportacdo de soja no Brasil e estabeleceram 25 municipios prioritarios no Cerrado brasileiro

para compra de soja, dentre 0s quais esta Correntina (Global Witness, 2021).
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2 GRILAGEM VERDE COMO FERRAMENTA DE UM CONTRATO RACIAL DE
EXPROPRIACAO ARTICULADA A GRILAGEM TRADICIONAL

Neste segundo capitulo, desenvolvo uma andlise histérica e tedrica sobre as
contribuicdes do estudo do fenémeno da grilagem verde para a compreenséo das desigualdades
raciais no acesso a terra no Brasil. Neste sentido, evidencio o carater continuo e dindmico do
problema da grilagem de terras na realidade agraria e ambiental brasileira, trazendo reflexdes
sobre 0 seu carater histdrico, sobre a complexidade do fendmeno atualmente e sobre a
emergéncia do que vem sendo chamada de grilagem verde. Busco também situar o problema
da grilagem de terras como parte do processo de acumulagdo primitiva e continuada do capital
na modernidade e analiso como os marcadores étnicos e raciais definem, em realidades como a
brasileira e do Oeste baiano, o perfil dos sujeitos expropriados ou sob ameaga de expropriacdo
territorial e dos sujeitos que realizam e/ou que se beneficiam com a préatica da grilagem.

Neste sentido, busco também analisar a relacdo entre grilagem de terras, controle das
fronteiras da (i)legalidade no acesso a terra e pacto da branquitude no Brasil, bem como a forma
como a grilagem tradicional e a grilagem verde estdo intercaladas para garantir a perpetuacéo
de um contrato racial de expropriacdo que se reinventa no Brasil produzindo um processo de
vulnerabilizacdo permanente na posse e regularizacao do acesso a terra de comunidades negras,

indigenas e tradicionais em geral.

2.1. Grilagem como problema histérico e contemporaneo no Brasil

A grilagem é uma pratica construida por relacdes sociais e de poder que marca as
disputas pela apropriacdo da terra em nosso pais, estando ligada a atos de usurpacdo ilegal de
terras viabilizadas pela acdo consorciada entre agentes privados e publicos, notadamente através
de fraudes documentais geralmente associadas a praticas de violéncia para garantir a expulsédo
de posseiros das terras cobicadas. Apesar do termo néo ter sido recepcionado pela legislacéo, a
pratica se enquadra na hipdtese de falsificacdo ideoldgica tipificada como crime no Cdédigo
Penal Brasileiro?®. Embora a prética esteja comumente ligada a falsificacio de documentos nos

23 0 Codigo Penal Brasileiro, instituido pelo Decreto-Lei n° 2.840, de 1940, estabelece no art. 299: “Omitir, em
documento publico ou particular, declaragdo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragdo
falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigacéo ou alterar a verdade
sobre fato juridicamente relevante: Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o0 documento é publico, e
reclusdo de um a trés anos, e multa, se 0 documento é particular. Paragrafo Unico - Se o agente é funcionario
publico, e comete o crime prevalecendo-se do cargo, ou se a falsificacdo ou alteracdo é de assentamento de
registro civil, aumenta-se a pena de sexta parte” (Brasil, 1940).
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Cartorios de Registro de Imdveis e Hipotecas (CRIH), ela ndo se resume a isso, uma vez que a
falsificacdo ideoldgica pode se dar em outros cadastros oficiais e documentos, desde que haja
alteracdo da verdade sobre os fatos declarados, de modo a forjar direitos sobre determinada
parcela de terra e/ou outros bens naturais.

Verifica-se que ¢ um fenbmeno que ndo é novo no Brasil, pois a ilegalidade acompanha
a historia da formacao da propriedade da terra em nosso pais. Estudo importante para evidenciar
isso foi desenvolvido por Ligia Osorio Silva (2008) sobre as relacdes estabelecidas entre as
classes dominantes e o Estado no periodo de transi¢do do ordenamento juridico colonial para a
constituicdo da moderna propriedade territorial no Brasil, que teve como marco a Lei de Terras
de 1850.

O trabalho da autora ¢é de grande relevancia para se entender como a maioria das terras
dadas em sesmarias caiu na ilegalidade pelo descumprimento das sucessivas condicdes
estabelecidas pela coroa portuguesa para que o colono tivesse direito a estas. E como as
tentativas de institucionalizar a aquisicdo e a transmissdo da propriedade da terra esbarraram
em forte resisténcia dos grandes proprietarios de terra, culminando numa reduzida eficacia da
aplicacdo da Lei de 1850.

A Lei 601 de 1850, também conhecida como Lei de Terras, € um marco na instituicao
da propriedade privada da terra no Brasil, tendo estabelecido a compra e venda como principal
forma de acesso a terra no pais a partir de entdo. Também determinou o registro nos livros
paroquiais como condicdo para revalidacdo das concessfes de sesmarias e legitimacdo das
posses existentes e transformou em devolutas todas as terras que ndo passassem pelo
mencionado registro. Aprovada num contexto de crise do sistema escravista e de fortalecimento
das lutas abolicionistas, a Lei de Terras de 1850, ndo por acaso, foi decisiva para a negagédo do
acesso formal a terra a populacdo negra do pais, desprovida de recursos que garantisse a
aquisicdo da mesma pelos novos moldes. José de Sousa Martins (2004) resume este contexto
alertando que quando a terra era livre, o trabalho era escravo, e quando este passou a ser livre,
a terra passou a ser cativa.

A comparacdo de Martins (2004) torna evidente a relacdo intrinseca entre controle da
terra e controle da forca de trabalho nas sociedades capitalistas e o papel do racismo na
conformacao de tais relacbes de poder no Brasil. Se a limitacdo do acesso a terra se tornara
condicao para garantir a submisséo dos trabalhadores livres ao trabalho subordinado e formagéo
do proletariado nas sociedades capitalistas europeias, no Brasil, nem a condi¢éo de proletariado

foi garantida a populacdo negra recém liberta da escraviddao. As politicas brasileiras de
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emigracgéo de trabalhadores brancos que sucederam a abolicdo da escravatura evidenciam que
o Estado atuou para impor aqueles uma condicdo de dupla marginalizacéo, do acesso a terra e
ao mercado de trabalho formal.

Fazendo referéncia as teses defendidas por Sergio Buarque de Holanda e Nestor Duarte,
Ligia O. Silva (2008) ressalta ainda que o poder dos proprietarios de terra, constituido ao longo
do periodo colonial e imperial, imp6s fortes obstaculos a formacéo e consolida¢édo do Estado
Brasileiro, sendo que a Lei de Terras esta vinculada a este processo. Tal poder, que teria origem
no fato de a iniciativa privada ter sido fundamental para a viabilizacdo do projeto colonizador
(garantindo a ocupagéo do solo, o controle territorial e a manutencdo da ordem), gerou uma
tradigdo privatista que deixou marcas na sociedade brasileira. Sustentada em tais reflexdes, a
autora defende que “as relagdes entre proprietarios de terra e o Estado constituem um aspecto
fundamental para a compreensdo da dindmica da sociedade brasileira” (Silva, 2008, p. 18).

Essa tradicdo privatista levou Raimundo Faoro (2008) a defender a tese de que o Estado
brasileiro se constituiu sob a marca do patrimonialismo, dada a forte influéncia da elite agréria
em sua formacdo e a fragil separacdo entre os limites dos interesses publico e privado.

Outra contribuicdo importante para o debate sobre o papel da ilegalidade na formacéo
da propriedade da terra em nosso pais foi dada pelas pesquisas de Marcia Maria Menendes
Motta (1998; 2001). A autora aponta que o fendmeno da grilagem é tdo antigo que é dificil
determinar em que momento ele se tornou um procedimento recorrente. Para sua compreenséo,
Motta (2001) destaca a necessidade de se levar em consideracédo trés aspectos: 1) a grilagem
constitui-se num processo historico e secular de ocupacéo ilegal que marca a luta histérica entre
posseiros e fazendeiros; 2) ela ndo é uma pratica isolada, estando relacionada aos esforcos dos
senhores e possuidores de terra em expandir suas propriedades ad infinitun; e 3) ela ndo é
somente um crime cometido contra o verdadeiro proprietario (seja um particular ou o Estado),
mais um crime cometido contra a na¢éo.

Sobre a resisténcia dos Senhores a se adequarem as exigéncias legais para terem direito
a terra nos periodos colonial e imperial — dentre as quais se destacam as obrigacdes de medir,

demarcar, registrar e cultivar —, Marcia Motta (1998, p. 39) aponta que:

Resistiam em medir e demarcar suas terras porque tal limitacéo territorial implicava
um limite ao exercicio de seu poder sobre vizinhos e posseiros e uma subordinagéo
ao poder externo, representado pela coroa portuguesa. Ser senhor de terras significava,
antes de mais nada, ser Senhor — e era sobretudo este dominio senhorial que nao
poderia ser medido ou limitado.
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Sob as marcas desta heranga colonial, sustentada no poder de homens brancos — 0s
Senhores de terra — sobre negros escravizados, posseiros, vizinhos e sobre o proprio Estado,
que se consolida a pratica da grilagem de terras no Brasil como fendbmeno central para a
compreensdo da nossa realidade agréria.

Importa destacar que a ilegalidade da condicdo proprietaria branca foi fenémeno
marcante na nossa historia ndo apenas na constituicdo e manutencdo da propriedade da terra,
como também da propriedade sobre negros escravizados. Tal fenébmeno é analisado por Sidnney
Shaloub (2012) ao fazer investigacdo vigorosa sobre a precariedade da experiéncia de liberdade
de negros livres e pobres no Brasil oitocentista, em face da forga da escraviddo. Nesse percurso,
0 autor analisa as dificuldades para se cumprir a lei de repressdo ao trafico de 07 de novembro
de 1831, que proibia a importacédo de africanos para o Brasil e determinava que todos 0s negros
vindos de fora que chegassem ao territorio nacional a partir de entdo seriam considerados
libertos. E constata que o crime de reduzir pessoas livres a escraviddo fora mantido no Brasil
por décadas com a aquiescéncia e conveniéncia do Estado e corrupc@es de juizes, inspetores,
guardas e demais funcionarios publicos.

Shaloub (2012) aponta que a proibicdo do trafico no Brasil ndo sé ndo impediu a sua
continuidade, como deu novo impulso ao contrabando, de modo que, sé no ano de 1837, cerca
de 57 mil africanos entraram no pais pelo tréafico ilegal de escravos. A prética era considerada
crime na época, sujeito a apreensdo do navio e responsabilizagdo dos envolvidos. Porém, muitos
foram os obstaculos a implementacdo da lei e ndo faltaram propostas para sua revogacao.
Verifica-se, com isso, que a violacdo da lei sempre assumiu papel importante para garantir a
reproducao do poder econémico e politico da elite branca em nosso pais, seja na condi¢do de
senhores de escravos como na condi¢do de senhores de terras.

Sobre o significado da grilagem para a compreenséo da historia de nosso pais, Gustavo
Pietro (2020, p. 132-133) defende que:

[...] a grilagem de terra é fundamento da formagdo territorial brasileira e atravessa
espaco e temporalmente todos os niveis e dimens6es de analise do pais (a sociedade,
a cultura, a economia e a politica) [... pois] a via brasileira de desenvolvimento
capitalista se assenta na possibilidade de extracdo e sujei¢do da renda fundiaria, ou
seja, na concentragdo da propriedade privada da terra e na reproducéo dos latifundios
grilados.

Em relacdo aos termos grilagem e grileiro, Motta (2001, p. 04) aponta que surgiram:

[...] a partir de uma préatica muito antiga de colocar um papel (contendo um tipo de
‘comprovacgdo’ de propriedade) dentro de uma gaveta junto com alguns grilos. O
papel, apos algumas semanas, passa a ter uma aparéncia envelhecida em razdo dos
dejetos daqueles insetos. Com este papel envelhecido pela acdo dos grilos, a pessoa
visa comprovar a antiguidade de sua ocupacéo.
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Para além da origem do termo, a mesma autora ressalta que contemporaneamente 0s
procedimentos de falsificagcdo assumem caracteristicas cada vez mais complexas, envolvendo
a criacdo/recriacdo no tempo do historico de registros imobiliarios, chamados de cadeias
sucessorias de imoveis. Para a Motta (2001), a dindmica se instaura notadamente quando é
colocada em xeque a transmissao do patriménio, oportunidade em que os limites historicamente
fluidos das fazendas sdo expandidos, favorecendo o sistema de grilagem. Deste modo, o
momento da partilha da heranca seria elucidativo ao revelar (ou retroalimentar) disputas nas
fronteiras entre o grande fazendeiro (e/ou seus sucessores) e pequenos posseiros.

Neste contexto, os esforcos por dar aparéncia de legalidade a usurpacdes de terras
passam pela conivéncia do Estado, notadamente através de aces e/ou omissdes de agentes e
servidores publicos com competéncia para realizar ou para determinar a realizacdo de registros
imobiliarios, para expedir formais de partilhas ou outros titulos passiveis de registro, ou mesmo
para gerenciar sem a devida fiscalizacdo sistemas autodeclaratorios, embora oficiais, de
cadastros de terras, como serd analisado mais a frente. O Estado também assume papel
importante no impulsionamento da préatica no Brasil, através de investimentos em infraestrutura
e em politicas de crédito para expansdo da fronteira da grande agricultura sobre novas areas, e
da aprovacdo de medidas legislativas, administrativas ou judiciais de legitimacdo da grilagem.

A partir da década de 1970, as politicas estatais de modernizacdo agricola e de
infraestrutura tiveram papel marcante no estimulo a implantacdo de grandes projetos de
exploragdo agropecuarios, florestais e minerais na Amazénia e no Cerrado brasileiros.
CompGem este contexto a criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM) e da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE); a instituicdo
do Plano de Integracdo Nacional (PIN), do Programa Nacional de Desenvolvimento do Cerrado
(PRODECER), Programas de Reflorestamento e Pré-Alcool, Programas de Irrigacdo e de
incentivo a pecudria; e criacdo da EMBRAPA, em 1971.

Em meio aos investimentos em infraestrutura, destacam-se as obras para ampliacdo da
malha viaria nacional para viabilizar a integracdo regional, circulagdo de pessoas e mercadorias
e escoamento da producdo agricola para o mercado externo. A concessdo de créditos para
aquisicdo de terras, maquinarios e insumos, e de beneficios fiscais também foram fundamentais
para atracdo do grande capital para tais regides. Os incentivos se deram ainda através de
politicas de propaganda, sustentadas no discurso da integracdo nacional e da ocupacéo de areas
vazias, com promessas de rentabilidade vantajosas, silenciando sobre a existéncia de posseiros
e povos e comunidades tradicionais.
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Santos (2015) aponta que a inclusdo do Oeste da Bahia na rota de expanséo da fronteira
agricola do pais levou o Governo do Estado a criar, em 1980, o Programa de Ocupacao
Econdmica do Oeste. Este se via com preocupagao “que essa regido, representando mais de um
terco do territério do Estado, e, apesar de sua posi¢ao reconhecidamente estratégica e notaveis
potencialidades produtivas, permanecesse como um imenso Vvazio, isolado, esquecido,
desaproveitado” (Santos, 2015, p. 85).

Ainda de acordo com Santos (2015), documentos produzidos pela CAR no periodo
apontam que, para implantacdo do PRODECER I, o estado da Bahia seria contemplado com
financiamento externo de cerca de em 50 milhdes de ddlares, que seria acrescido de recursos
do Tesouro Nacional. Os recursos do lado japonés foram arcados pela Japan Internacional
Cooperation Agency (JICA) e eram provenientes de fundos publicos e privados japoneses

O crescimento econémico e demografico verificado em municipios como Barreiras, no

Oeste da Bahia, por exemplo,

[...] foi motivado basicamente pela possibilidade de apropriacdo de sua malha
fundiaria, dos recursos naturais disponiveis, pela presenca macica de créditos
subsidiados que seriam viabilizados pelos programas federais e beneficios fiscais,
voltados fundamentalmente para a pecudria extensiva e algumas culturas de
exportagdo, principalmente soja, arroz e milho (Santos, 2015, p. 86-87).

Santos (2015) aponta que, no PRODECER II, haviam linhas de financiamento
direcionadas para compra de terras e equipamentos, investimentos nas propriedades, garantia
de assisténcia técnica e promessas de infraestrutura.

Estudo desenvolvido por Lilian Rosa (2018) sobre a CPI da Grilagem na Bahia?,
instaurada na década de 1970, aponta que as politicas de modernizacdo da agricultura e de
investimento em infraestrutura desenvolvidas pelo Estado foram o motor da grilagem de terras.

Segundo a autora:

Os documentos da CPl expdem abertamente que a intensificacdo do quadro de
grilagens e violéncia no campo era, de certo modo, um desdobramento do processo
de desenvolvimento agrario posto em prética naquela regido pelo governo federal em
parceria com o governo estadual e instituicdes privadas. Segundo consta nos autos,
em muitos casos, sem que 0s proprietérios das terras se importassem, 0s posseiros ja
viviam nas areas desde tempos remotos e proporcionavam mao-de-obra barata sempre
que necessario. Todos os moradores eram unanimes em dizer que tudo ocorria em paz
até 1970. No entanto, apés essa data, a realidade local foi modificada em parte porque

24 Segundo Rosa (2018), a CPI da Grilagem na Bahia foi instaurada em 1977, a fim de apurar dentincias de
grilagens de terras no Estado, especialmente nas regides do extremo sul e Sanfranciscanas. Em 1979, ela ganhou
novo impulso, se estendendo até 1981, quando foi concluido e divulgado seu relatério final. Nessa segunda fase,
a Comissdo realizou 54 reunides e atuou através da oitiva de denunciantes e denunciados e anélise de documentos
apresentados por eles; de viagens de campo de deputados para a regido em litigio; e da parceria com o Instituto de
Terras da Bahia (INTERBA), para a titulacdo da terra. No final da segunda fase, a CPI ouviu 120 depoentes e
recebeu 60 casos de denlncias de grilagens, dos quais 53 foram transformadas em investigacdes.
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0 governo instaurou politicas agrarias para algumas regies do Nordeste com o intuito
inseri-las na esfera do capital (Rosa, 2018, p. 7-8).

Analisando o papel do estado brasileiro no contexto global atual de corrida por terras,
Sauer e Borras (2016) identificam algumas mudancas em relacdo a contextos anteriores.
Segundo os autores, 0 Estado atua ndo apenas na concessao de subsidios e incentivos fiscais,
como na realizacdo de mudancas legislativas e criacdo de marcos regulatorios para dar
seguranca juridica e estimular tais investimentos. As instituicdes ambientais globais também
assumem papel importante nesse processo, na medida em que criam politicas, liberam recursos
e financiamentos para tais investimentos.

Associadas a tais politicas, percebe-se a edicdo frequente de medidas estatais para
legitimacgéo das fraudes, seja por meio de atos administrativos, judiciais ou legislativos. Em
relacdo aos primeiros, sdao exemplos os acordos em processos administrativos e judiciais
discriminatorios de terras, onde o Estado abre mao de seu patriménio em favor de grileiros. Em
relacdo aos ultimos, sdo exemplos as mudancas legislativas voltadas para anistiar grilagens a
partir do estabelecimento de marcos temporais para sua legitimacéo, como serd analisado mais

a frente.

2.2. Emergéncia da categoria grilagem verde e as novas formas de apropriacdo da
natureza no contexto de crise global do capital

Em meio ao debate sobre a complexidade da grilagem contemporanea no Brasil, tem
ganhado relevo o tema da grilagem verde ou grilagem ambiental, como uma das faces atuais do
fendmeno. O conceito tem aparecido em noticias de jornal (Carvalho, 2017), decisdes judiciais
(Brasil, 2020a; Brasil, 2020b; TRF-1, 2021), relatérios e estudos publicados por organizacGes
ndo governamentais (Aguiar; Bonfim; Correia, 2022) e trabalhos académicos nacionais (Costa;
Ribeiro, 2014; Machado Jr., 2018) e internacionais (Fairhead; Leach; Scoones, 2012; Sauer;
Borras, 2016; Backhouse, 2016). Porém, pouco esforco vem sendo empreendido para
construcdo de uma analise mais detida sobre suas caracteristicas e para amadurecimento da
categoria.

Na tentativa de suprir essa lacuna, tem sido comum no Brasil tratar o fenbmeno da
grilagem verde como sinbnimo de green grabbing, conceito que ganhou substancia na literatura
académica internacional nas Ultimas décadas. Apesar da relevancia desse conceito para a
compreenséo da grilagem verde, tais fendmenos ndo devem ser tratados como sindnimos, sob

pena de se esvaziar o conceito de grilagem e sua importancia para a compreensdo de realidades
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como a do Brasil, onde o debate da ilegalidade é central para entender as disputas pretéritas e
atuais pela apropriacédo da terra e da natureza como um todo.

Deste modo, parto da compreensao de que a grilagem verde precisa ser analisada dentro
do contexto global de corrida por terras, nomeada na literatura académica internacional atual
através dos conceitos land grabbing e green grabbing, sendo este desdobramento do primeiro.
Porém, comungo com a compreensao de Sauer e Borras (2016) de que, apesar de alguns autores
traduzirem o conceito green grabbing como grilagem verde, € mais apropriado traduzi-lo como
apropriacédo verde e land grabbing como apropriacdo de terras. Isto porque a nogdo de
grilagem pressupfe a existéncia de ilegalidade na apropriacdo, e a green grabbing e land
grabbing se sustentam em mecanismos diversos, podendo ser legais ou ilegais. Assim, a
grilagem verde é trabalhada nesta tese como uma das formas de manifestacdo da green
grabbing, mas ndo a Unica. Portanto, a grilagem verde é um processo que tem dindmicas e
mecanismos proprios, que exigem andlise devida, ainda que esteja conectada a processos mais
globais de corrida por terras num contexto de mercantilizagdo da natureza.

Para a compreenséo dos processos globais de corrida por terras e dos conceitos de land
grabbing e green grabbing, Sauer e Borras (2016) trazem grande contribuicdo ao debate,
fazendo um panorama da literatura académica internacional sobre o tema. Os autores destacam
que o fendmeno da apropriagdo de terras ndo é novo, devendo ser compreendido no contexto
mais global de acumulacdo capitalista e de seus processos de espoliagdo e acumulagédo
primitiva, cada vez mais continuos (De Angelis, 2001), mas assume aspectos de novidade no
atual contexto. Em meio a estes, apontam o contexto de multiplas crises (alimentar, energética,
financeira) que o impulsionam, a existéncia de novos mecanismos de acumulagdo — que
articulam dimensdes produtivas e especulativas a partir da apropriacdo de recursos naturais
diversos —, a insercdo de novos sujeitos (investidores) e a extensdo das terras apropriadas.

Em relacdo aos novos sujeitos, Sauer e Borras (2016) refutam as analises que restringem
a apropriacdo de terras a agentes estrangeiros. Apontam a atuacdo de agentes publicos e
privados, nacionais e estrangeiros, assumindo relevancia a entrada de investidores antes avessos
a este tipo de transacdo, como empresas do setor financeiro, fundos de pensao e fundos de
investimentos, empresas do setor de petrdleo, entre outros.

Em meio aos hovos mecanismos/processos de acumulacdo que encorajam/incentivam a
apropriacdo de terras nas Ameéricas, destacam, a partir do didlogo com vérios autores, o papel
do Estado, seja na criagdo de infraestrutura para abertura de &reas inexploradas para 0s

investimentos privados; o discurso do medo associado a inseguranca alimentar e energética
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como justificativa para os investimentos; os novos instrumentos financeiros destinados a
reduzir riscos de mercado; as novas exigéncias e ferramentas ambientais; e a atuacdo de
organizacg0es internacionais multilaterais.

Fairhead, Leach e Scoones (2012) defendem que, além de uma gama de novos atores,
verifica-se também novas aliancas entre eles e destacam, junto com 0s empresarios, investidores
do mercado financeiro, agéncias multilaterais e agencias estatais, o papel de organiza¢Ges ndo
governamentais (ONGs) ambientalistas, de empresas de consultoria ambiental e de tecnologia
de informacgGes geograficas (GIS), corretores e consumidores.

Sobre a abrangéncia do fendmeno, Sauer e Borras (2016, p. 22) defendem que é
importante ndo reduzir as analises & quantidade de hectares transacionados, mas também
considerar “montante de recursos investidos”, ‘“qualidade, localizagdo e proposito das
apropriacoes de terras”.

Discutindo sobre outros conceitos e caracteristicas da apropriacdo de terras, Sauer e
Borras (2016) destacam, em didlogo com varios autores, que, no atual contexto global, o
fendmeno ndo se restringe a apropriacao de terras agricolas, mas se vincula a apropriacao de
outros recursos naturais (agua, ar, floresta, minérios, etc.). Com isso, surgem outros conceitos
como o de apropriacdo verde, que alguns associam a apropriacao da terra e dos recursos em
nome da sustentabilidade, estimulados por instrumentos econémicos incorporados as politicas
ambientais, como acordos de Reducdo de Emissbes por Diminuicdo do Desmatamento
(REDD+), compra de creditos de carbono, ecoturismo, investimentos para producédo de energia
limpa (Sauer; Borras, 2016). Assim, apontam que a apropriacao verde vem sendo usada para
caracterizar casos de apropriacdo de territorios motivadas por agendas ambientais,
especialmente relacionada as narrativas de mudancas climéticas (Sauer; Borras, 2016).

Sobre a especificidade da green grabbing, Maria Backhouse (2016) identifica trés
principais caracteristicas: o fato do processo ser impulsionado por medidas nacionais ou
transnacionais de protecdo ambiental ou climatica, de envolver ndo apenas processos materiais
de apropriagdo da natureza, como também um enquadramento discursivo especifico,
envolvendo uma solucdo verde ou sustentavel e o cumprimento de medidas de protecdo
ambiental, e de estar vinculada a novas aliancas entre o setor privado, o Estado e ONGs. Neste

sentido:

Green grabbing differs from simple land grabbing in that it is initiated by national or
transnational environmental or climate protection measures by states, international
organizations or private companies. Environmental and climate policy objectives thus
not only serve as “green” legitimation strategies for land grabbing, but can themselves
lead to processes of displacement or the loss of control over land access and land use
as a result of specific political stimuli, for example support for the production of
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biofuels. Green grabbing is also characterized by the fact that it is linked to new
alliances of actors among the private sector, the state and ngos, as well as by specific
legitimation strategies and practices7. Furthermore, green grabbing involves not only
the material process of appropriation, but also a specifi “discursive framing.
(Backhouse, 2016, p. 133)

O fendmeno se insere no contexto da chamada economia verde, caracterizada pela
intensificacdo dos processos de mercantilizagcdo da natureza para uma variedade de usos,
seguindo uma ldgica neoliberal, onde se verifica ndo apenas a ampliacdo dos processos de
privatizacdo e mercantilizacdo, mas também de ressignificacdo da natureza para criacdo de
novas possibilidades de lucro e acumulacdo de capital num contexto de crises (Sauer; Borras,
2016). Segundo Backhouse (2016), o green grabbing é um modo central da gestdo destas crises,
uma vez que abre novas oportunidades para colocar capital supérfluo de outras areas, como o
do setor financeiro, nestes dominios.

Uma das referéncias internacionais no debate do green grabbing é o trabalho de
Fairhead, Leach e Scoones (2012), em uma colecdo que retne novas teorizagdes junto com
analise de casos empiricos em contextos africanos, asiaticos e latino-americanos, através de
estudos criticos nos campos ambiental e agrario. Os autores apontam que o fendmeno da
mercantilizacdo da natureza e de sua apropriagdo sob o discurso da sustentabilidade vem se
acelerando em todo 0 mundo e envolve uma nova conceituagao da natureza, onde “ldeas, values
and practices involving nature and ecology are being reconfigured” (Fairhead; Leach; Scoones,
2012, p. 244).

Across the world, ecosystems are for sale. The commodificationl of nature, and its
appropriation by a wide group of players, for a range of uses — current, future and
speculative — in the name of ‘sustainability’, ‘conservation’ or ‘green’ values is
accelerating (Fairhead; Leach; Scoones, 2012, p. 238).

Em didlogo com Leach et al. (2012), Fairhead, Leach e Scoones (2012) sugerem que a
apropriacdo verde estaria ligada ao que se pode chamar de economia de reparo, que incluiria a
mercantilizacdo das medidas de reparagédo voltadas para compensar os danos provocados pela
chamada economia de crescimento. Nesse jogo, segundo os autores, valoriza-se duplamente a
natureza: pelo seu uso e pela sua reparagdo, e maximizam-se ambas as economias. Com isso,
criam-se mercados para diferentes elementos dos ecossistemas e oportunidades para a
financeirizacdo, gerando uma conservacao ficticia intimamente ligada a circulacéo de capital.
Por outro lado, as dindmicas mais sistémicas, integradas e holisticas que regulam as relacdes

dos povos locais com os ecossistemas sdo muitas vezes negadas.
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Fairhead, Leach e Scoones (2012) apontam que essas novas formas de mercadoria verde
tém seu valor construido e sustentado por meio de imagens e representacdes que circulam na
internet, em folhetos publicitarios e nos diferentes meios de comunicagdo, como um espetaculo
virtual que ganha reconhecimento com o peso moral de sua associagdo a uma agenda verde
global. Porém, embora a natureza e seus valores estejam ganhando novos significados, os
autores alertam que os efeitos dessa apropriacdo evidenciam claras continuidades com
processos coloniais e neocoloniais de apropriacdo e exploracdo — em que o controle das
populacdes locais sobre a terra e demais recursos naturais é retirado ou restringido — que
ganham novo impeto no contexto dos mercados verdes.

Nesse sentido, destacam a importancia de se analisar as complexidades dos contextos
empiricos e suas 'geografias desiguais' para compreender o fenébmeno, o que requer um foco
empirico forte e comparativo, com uma compreensao dos processos politicos que operam em
varias escalas, pois os resultados da green grabbing, ressaltam os autores, sdo constituidos pelos

contextos nos quais ela ocorre. Nesse sentido, tornam-se pertinentes as seguintes questdes:

when, how and through what processes do these emergente possibilities of green
grabbing become manifest in material appropriations of nature on the ground? How
do globalised green grabbing possibilities become localized? What forms do these
take, and who gains and who loses? (Fairhead; Leach; Scoones, 2012, p. 247).

Segundo Fairhead, Leach e Scoones (2012), o mercado verde reproduz a nogao
econdmica convencional de que as solucgdes para a reparacdo devem ser buscadas onde for mais
barato, levando a corrida por areas ocupadas por popula¢cdes com menor poder econémico e
politico, especialmente no Sul Global, acentuando as desigualdades existentes. E, embora a
apropriacdo nem sempre envolva a aquisicdo total da terra pelos poderosos, envolve a
reestruturacé@o de regras de acesso, uso e gestdo dos recursos que podem ter efeitos fortemente
alienantes.

To understand how green grabbing unfolds in particular places, then, we must attend
to both the nature of new political economies and discourses around nature, and how
they play into regionally or locally specific histories of environments, land use,
governance and agrarian relations. Central to these histories is the array of prior
enclosures and forms of territorialization that states and their supporters were able to
justify and enact, whether on environmental or economic grounds, in the past
(Fairhead; Leach; Scoones, 2012, p. 248).

Sauer e Borras (2016, p. 31) ressaltam que “o fendmeno da apropriagdo de terras possui
aspectos de novidade e deve ser teoricamente melhor compreendido, tanto em sua dinamica
global como nos casos particulares, pois ha muitas diferencgas e nuancas, dependendo de paises

e/ou regides, a serem melhor estudadas”. Sugerem um conjunto de questdes para novas
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pesquisas sobre o0 tema, relacionadas a analise das 1) causas — econdmicas, sociais, politicas e
ambientais — da apropriacdo de terras; e 2) narrativas (discursos justificadores) e interesses
envolvidos; 3) investidores; 4) destino das terras apropriadas; e 5) consequéncias econémicas,
sociais, politicas e ambientais de tais investimentos.

Preocupada em fortalecer os estudos das narrativas justificadoras dessas novas formas
de apropriacdo da natureza, Maria Backhouse (2016) situa o green grabbing como uma nova
expressao da acumulacdo primitiva do capital, mas propde uma reinterpretacdo do conceito
marxista de acumulagdo primitiva com foco especial em sua dimensdo discursiva, pois
considera que a acumulagdo primitiva ndo se estabelece necessariamente com o uso da violéncia
(no sentido fisico). Assim, a green grabbing também pode ocorrer de forma aparentemente
pacifica, sendo fundamental compreender as narrativas e praticas que Ihe dao sustentacao.

O trabalho da autora tem como referéncia empirica a analise do fendbmeno do green
grabbing no caso da expansdo das plantacfes de 6leo de palma para biodiesel em areas
degradadas na bacia amazonica brasileira. A pesquisa, identifica, no entanto, que as plantagoes
ndo estdo se expandindo apenas para espacos abandonados ou vazios, pois as areas que vém
sendo caracterizadas como degradadas pelos tomadores de decisdo podem ser a base de
subsisténcia de camponeses ou comunidades locais tradicionais. Com isso, tem desencadeado
processos de especulacdo de terras e de expropriacdo de camponeses ou de reducdo do controle
dos mesmos sobre suas terras, mediados por contratos agrarios e/ou por negociacdes e pressdes
para compra de terras a partir de relacdes assimétricas de poder.

Backhouse (2016) destaca que 0s processos de expropriacdo ocorrem sem que
necessariamente as empresas de 6leo de palma precisem se apropriar ou comprar terras para
controlar os lotes dos camponeses. Eles se ddo na medida em que os camponeses perdem grande
parte do controle sobre o uso de suas terras, ainda que permanecam formalmente como
proprietarios, e suas formas de uso da terra sdo transformadas em mini plantacdes de
monoculturas, gerando uma reorganizacdo das relacbes de producdo em favor da grande
producéo de biodiesel.

Apesar de ndo se debrucar sobre os processos de falsificacdo para legitimar as
apropriacOes de terras, a autora também alerta que a grilagem verde, no sentido trabalhado nesta
tese, também pode estar ocorrendo e que as especulacdes contém grande potencial de conflito,
uma vez que a maioria dos titulos de terra na regido é invalido devido a processos generalizados
de grilagem. A expansdo das plantacGes de 6leo de palma para biodiesel na bacia amazbnica

brasileira se da sustentada na narrativa de ser um processo sem outras alternativas, e que
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representaria um desenvolvimento verde em uma regido degradada. Com isso, a producéo de
biodiesel nessas areas contribuiria tanto para o cumprimento das metas brasileiras da politica
nacional de energia limpa e desenvolvimento, como das metas e estratégias da politica climatica
internacional para lidar com a crise socioecoldgica a partir da reducdo da emissdo de didxido
de carbono (COy). Tais narrativas explicam, segundo Backhouse (2016), porque tem sido dificil
para 0S grupos criticos ao processo a construcao de contra-narrativas para organizar formas de
resisténcia.

Para Fairhead; Leach; Scoones (2012), o green grabbing acrescenta uma nova dimenséo
as discussdes sobre apropriacdes de terras e dindmicas agrarias em todo o0 mundo, em virtude
da emergéncia de novos atores, processos politico-econémicos e formas de resisténcia,
sustentados em novos enquadramentos discursivos, gerando novos desafios metodolégicos,
analiticos e para a acao politica. Deste modo, as lutas e dindmicas agrarias devem ser vistas sob
uma nova luz, exigindo “alian¢as de comunidades, ativistas e cientistas para neutralizar os
efeitos negativos da apropriacdo do verde e buscar e moldar solucGes alternativas, mesmo em
ambientes altamente restritos” (Fairhead; Leach; Scoones, 2012, p. 255).

Apesar do crescimento da literatura sobre apropriacdo da terra e demais bens ambientais
sob o discurso da sustentabilidade, poucos tém sido os estudos que se debrugam sobre as
apropriacOes verdes que envolvam usurpages ilegais de terras e/ou dos recursos naturais, e
como elas se sustentam e operam no atual contexto. Verifica-se também, como ja apontado, um
crescimento do uso do termo grilagem verde ou mesmo grilagem ambiental, ndo apenas no
campo académico, como também politico e juridico, mas sem o devido aprofundamento de suas
caracteristicas, gerando uma banalizacéo do conceito.

Em algumas situacdes, verifica-se uma verdadeira reducdo do fenébmeno as
caracteristicas da area objeto de apropriacdo, que chamo aqui de dimenséo objetiva da grilagem.
E o que se verifica, por exemplo, em decisées judiciais de tribunais brasileiros, como seréa
apontado ainda neste capitulo. Em relatdrios e estudos produzidos por pesquisadores (Torres,
2018) e organizagdes da sociedade civil (Aguiar; Bonfim; Correia, 2022), verifica-se o uso do
conceito destacando a dimensdo procedimental do fenbmeno, notadamente pelo fato de ser
operacionalizada ou potencializada com o uso de novos instrumentos da legislacdo ambiental,
em especial do Cadastro Ambiental Rural (CAR). Embora tais caracteristicas sejam relevantes,
elas ndo dao conta de compreender a amplitude o fenémeno da grilagem verde e suas diversas

formas de manifestagdo no atual contexto, exigindo a articulagdo com outros critérios.
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Deste modo, buscar-se-a, no préximo tépico, tomando como referéncia os campos dos
estudos sobre green grabbbing, grilagem de terras e as contribuicdes empiricas trazidas pelo
caso analisado nesta tese, sistematizar alguns critérios para o estudo do fenémeno da grilagem,

e notadamente da grilagem verde, a partir da identificacdo de suas dimensdes.

2.3. Dimensdes da grilagem

O exercicio de se pensar em dimensdes da apropriacdo verde como ferramenta para
compreender a complexidade do fendmeno atualmente nao € novo, mas nenhum esforgo havia
sido empreendido até entdo para pensa-las considerando as especificidades da grilagem verde.

James Fairhead, Melissa Leach e lan Scoones (2012) defenderam que para discernir “o
que é novo” e analisar as l6gicas que permitem apropriacGes verdes, seria importante considerar
trés dimensdes: a ordem econdomica emergente, a ordem discursiva emergente e a ordem
material emergente. Em dialogo com tais autores, mas trazendo novos elementos para reflexdo,
Maria Backhouse (2016) propde como ferramentas analiticas para estudar a green grabbing as
dimensdes material, politica e discursiva, as quais estariam inseparavelmente ligadas. A
primeira seria importante para se compreender se vem ocorrendo um processo de expropriacao
no sentido de acumulagdo primitiva, ou seja, se hd mudancas no controle sobre 0 acesso e 0 uso
da terra e quem lucra com isso. A segunda daria subsidios para se compreender as relacdes de
poder, 0s posicionamentos dos sujeitos e as possiveis resisténcias aos processos de
expropriacao. E a terceira, ajudaria a compreender como o processo de apropriacao da natureza
é politicamente enquadrado e justificado, como se relaciona com as medidas para lidar com a
crise socioecoldgica, quem tem o poder de definir os processos de apropriacdo e expropriacao
como medic¢es sustentaveis, e quem tem o poder de definir o que é area degradada no contexto
da expanséo das plantagdes de 6leo para biodiesel na regido estudada.

Tais ferramentas sdo bastante Uteis para uma analise mais cuidadosa do fenémeno, mas
invisibiliza alguns aspectos importantes, como a dimenséo procedimental ou dos instrumentos
utilizados para a apropriacdo verde. Tal dimensdo é fundamental, notadamente quando a
apropriacdo verde envolver praticas de grilagem, foco desta tese.

Um trabalho que da destaque a tal aspecto tendo como foco a anéalise da grilagem de
terras no Brasil foi desenvolvido Joachim Stassart et al. (2021). Os autores propdem que 0
fendmeno seja analisado considerando duas dimens@es: a dimensdo juridico-administrativa,

consubstanciada em fraudes em registros, cadastros e processos de titulacdo para obter um titulo
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de propriedade com aparéncia de legalidade; e a dimens&o fisico-econdmica, consubstanciada
nas acdes de invasdo a terra para explorar a area através de atividades ilicitas e/ou reivindicar
sua posse. Tal classificacéo é bastante interessante para evidenciar as estratégias de atuacdo dos
grileiros, porém ndo visibiliza os sujeitos e seus discursos, como é feito nos trabalhos sobre o
green grabbing citados acima.

No sentido de suprir as lacunas de tais classificacdes e oferecer ferramentas analiticas
gue contribuam para a compreensdo das caracteristicas da grilagem contemporaneamente — se
afastando, importante destacar, de qualquer pretensao de enrijecer o fenémeno —aqui proponho
uma analise da grilagem verde considerando quatro dimensdes: objetiva, subjetiva,
procedimental e dos efeitos. A primeira dimenséo (i) visa explicitar as caracteristicas dos bens
naturais objeto de apropriacao (terra, 4gua, ar, matas nativas, florestas, etc.); a segunda (ii),
deve incluir o perfil dos agentes envolvidos nas praticas de grilagem e dos grupos sociais
prejudicados/impactados, bem como de seus processos de constituicdo/subjetivacéo e relagdes
de sujeicdo, nos termos de Foucault; a terceira (iii), visa evidenciar as acdes e omissoes, de
natureza politica, juridica e discursiva, que dao sustentacdo a pratica; e a Ultima (iv), as
consequéncias da grilagem em termos de expropriacdo material, cultural e/ou de mudangas no
controle do acesso aos bens naturais, as vantagens auferidas pelos grupos que as patrocinam e
as estratégias de resisténcia construidas pelos grupos afetados. A seguir, explicarei de forma

mais detida cada uma dessas dimensoes.

2.3.1 Dimenséo objetiva

O conceito de grilagem verde vem agucando o nosso olhar sobre a amplitude e
diversidade das areas passiveis de apropriacdo ilegal no atual contexto. Dar evidéncia a tal
dimensdo é importante porque os estudos sobre grilagem historicamente privilegiaram a analise
da apropriacdo ilegal de terras, seja para fins especulativos ou de exploracdo econdmica. Pouco
se discutia até pouco tempo atras sobre as caracteristicas dessas areas e sobre a sua destinacao.
Com o crescimento de denuncias formuladas por movimentos sociais nas ultimas décadas de
conflitos fundidrios e socioambientais envolvendo apropriacdo ilegal de outros bens da
biodiversidade, como as aguas, florestas/matas nativas e mesmo o ar, o debate sobre as areas
objeto de grilagem tem ganhado outra amplitude, notadamente quando as praticas estdo
associadas ao discurso da conservacdo. Na Tabela 02, trazemos alguns exemplos de casos de

grilagem verde no Brasil reportadas em denudncias publicas de ONG’s ou movimentos sociais,
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decisOes judiciais e em estudos académicos. No quadro, destacamos 0s principais bens naturais

alvo de apropriacao ilegal e a finalidade mais direta desta em cada um deles.

Tabela 02 — Diversidade de bens objeto de apropriacéo em casos de grilagem verde no Brasil

Regido Bens objeto de apropriacéo Finalidade
1 | Litoral de Santa Catarina Area de manguezal Construcédo de casa de veraneio
2 | Amazonia Legal Floresta Amazonica Desmatamento
3 | Amazonia Legal Unidade de Conservacao Desmatamento
4 | Oeste da Bahia/MATOPIBA Veredas do Cerrado Registro e/ou Compensacdo de RL
5 | Sul do Piaui/ Veredas do Cerrado Registro como RL
MATOPIBA
6 | Suldo PiauilMATOPIBA Terras localizadas em UC Compensagéo de RL
7 | Centro-Sul do Maranhéo Terras situadas em UC Desmatamento
MATOPIBA/Amazobnia Legal
8 | Bacia Amazonica Areas supostamente Producdo de Biodiesel com o 6leo
degradadas de palma
9 | Nordeste do Goiés Terra Especulagdo imobilidria
10 | Interior do RJ Terra Ampliacdo de UC
11 | Semiérido brasileiro Ar Producéo de energia eblica
12 | Cerrado Brasileiro Agua Irrigacdo

Elaboracdo: autora Fonte: Machado Jr, 2018; Desmatamento [...], s.d.; Stefano; Mendonca, 2017;
Devastacdo [...], s.d.; Silva; Sauer, 2022; Territério [...], s.d.; Um Estudo [...] 2022; Novo Cadigo [...],
2023; Sousa, 2022; Traldi, 2021; Cabral; Shankland; Sauer, 2023; Goncalves, 2022.

Percebe-se que o que chamamos aqui de dimenséo objetiva vem sendo muito destacada
em decisdes judiciais (casos 1, 2 e 3), as quais muitas vezes reduzem a grilagem verde as
caracteristicas da area objeto de apropriagdo. E o que se verifica, por exemplo, em decisdes de
tribunais brasileiros que associam o fendmeno a apropriacao ilegal de areas que assumem,
simultaneamente, as seguintes caracteristicas: 1) sdo areas ambientalmente protegidas; 2) de
dominio puablico; 3) e que sofreram processos de degradacdo ambiental. 1sso pode ser
visualizado em jurisprudéncias do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido (TRF-1) de 2018 a 2021, que julgaram litigios envolvendo 1) a
construcdo ilegal de casa de veraneio em area de manguezal (Brasil, 2022a), 2) o desmatamento
ilegal de floresta amazénica em area de dominio publico (2022b) e 3) a degradacéo de terras
publicas no interior de unidades de conservacdo na regido da Amazonia Legal (TRF-1, 2020).
Nelas, o fendmeno vem sendo nominado como grilagem ambiental ou ecoldgica.

No primeiro caso, em 2018, o STJ negou provimento a recurso especial proposto por

particulares visando reverter decisdes de primeiro e segundo graus que determinaram a
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demolicdo de casa de veraneio em area de manguezal no litoral de Santa Catarina®. O Acord&o

enguadra o caso como de grilagem ambiental:

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. LICENCIAMENTO AMBIENTAL
MUNICIPAL. ALVARA DE CONSTRUCAO. CASA DE VERANEIO.
MANGUEZAL. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. ART. 3, XIII, E 4°,
VIl, DO CODIGO FLORESTAL DE 2012. FUNCAO ECOLOGICA DA
PROPRIEDADE. TERRENO DE MARINHA. TERRENOS MARGINAIS DO RIO
ITAPOCU. BEM DE USO COMUM DO POVO E DE USO ESPECIAL. ARTS. 98,
99, 100, 102, 104, 11, 166, 11, 168, 169 E 186 DO CODIGO CIVIL. AUSENCIA DE
LICENCA OU AUTORIZACAO AMBIENTAL VALIDAS. ESTADO
ECOSSOCIAL DE DIREITO. PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA.
GRILAGEM AMBIENTAL (Brasil, 2020a).

Atestam os Ministros que os titulos de terra constituidos sobre o imdvel sdo nulos e que
a “area do manguezal ndo poderia ser ocupada e usada pelos réus, seja por compor dominio
publico — incapaz, portanto, de apropriacdo individual —, seja por caracterizar Area de
Preservacdo Permanente — APP” (Brasil, 2020a). Vejamos:

Os réus alegam direitos associados a posse do imével, mas nao apresentaram nenhum
titulo de legalizagdo emitido pela Secretaria do Patrimdnio da Unido — SPU, o que de
resto, no que tange ao manguezal, se mostraria inviavel, por espelhar ele bem da Uniéo
avesso a aforamento (ao contrario de terrenos de marinha). Além disso, o terreno
judicializado ostenta dupla classificagio como Area de Preservacio Permanente, bem
ambiental em si mesmo (= bem de uso comum do povo): uma, derivada da isolada
qualidade de manguezal, ecossistema a que o legislador brasileiro recentemente
atribuiu imensa transcedéncia ecoldgica; outra, decorrente de ser espago non
aedificandi, efeito de sua localizagdo em faixa ciliar de curso d'agua (Rio Itapocu).

Nesse sentido, a ‘escritura publica de cessdo e transferéncia de direitos possessorios’
nomeada pelos recorrentes nada significa e nada transfere, pois relacéo juridica nao
se forma ou opera validamente sob e sobre o vazio normativo, mormente se esteada
em objeto ilicito, a negacdo do Direito. Sabe-se que a validade do negécio juridico
requer ‘objeto licito’ (Cddigo Civil, art. 104, II), pressuposto que impede posse
(apropriacéo individual) de bens de uso comum do povo por particulares e, légico,
também o comércio, entre eles, desse patrimbnio publico (= res extra commercium).
Logo, eventual contrato de compra e venda entre particulares relativo a manguezal
esta contaminado de nulidade absoluta (e ndo de simples anulabilidade, Cédigo Civil,
art. 166, I1), simultaneamente por ilicitude do objeto, diante de frontal violagdo ao
principio da inalienabilidade (Codigo Civil, art. 100), e por impossibilidade de
constituicdo iure privato de direitos subjetivos individuais de ocupacao, supressao de
flora e alteracéo de atributos inatos a tal ecossistema (Brasil, 2020a).

Apesar de a decisdo ndo conceituar grilagem ambiental ou ecologica, 0 uso da expressao
esta visivelmente vinculado as caracteristicas do bem objeto da acdo: area ambientalmente
protegida e insusceptivel de apropriacdo privada, dada a sua dominialidade publica. O caso
também ¢é interessante porque transcende a grilagem de terra, ja que 0 manguezal se constitui

na confluéncia entre territorios de terra e aguas doces e salgadas.

25 A Agdo de origem foi proposta pelo Ministério Plblico Federal contra ocupantes de uma casa de veraneio e
contra 0 municipio de Aracuari/SC, que concedeu alvaré de construcao em favor daqueles.
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No segundo caso, o0 STJ, em 2020, deu provimento ao Recurso Especial para determinar
a possibilidade de citacdo por edital de réus incertos e desconhecidos responsaveis por
desmatamento ilegal na Floresta Amazonica, revertendo decisbes judiciais de primeira e
segunda instancias que haviam extinto acdo civil publica do Ministério Publico Federal (MPF)
por auséncia de identificagdo do polo passivo da acdo. O acorddo trata o0 caso como de grilagem

imobiliaria e ambiental/ecoldgica:

[...] frequentemente, a Acdo Civil Pablica ambiental veicula designio de evitar que o
detentor ou possuidor-degradador se beneficie, futuramente, da sua prépria torpeza
antiecolégica. Encaminhamento judicial talhado para surtir efeito reflexo e bem-vindo
de enfraquecer ou mesmo esvaziar o incentivo financeiro subjacente a grilagem
imobiliaria e ambiental (= a lucratividade do delito). [...]

A experiéncia comprova ser muito comum, na regido Amazoénica, a ndo localizacéo
dos responséaveis por degradacdo, ja que a efetiva atividade produtiva se instaura
somente trés ou quatro anos apds o desmatamento, artificio que visa a evitar
responsabilizacéo do verdadeiro beneficiério da infragdo ambiental. Entéo, agir antes
que o dano e a ocupagdo ganhem tonalidade de irreversibilidade desponta como Unica
alternativa razoavel e inteligente para agentes publicos e instituicdes que ndo se
contentem — como se diz na linguagem popular — com enxugar gelo ou morrer na
praia. Aspira-se matar no berco argumento do ‘terceiro de boa-fé’, isto &, aquele que,
posteriormente, assume a exploracdo da gleba e alega ndo estar a par de
irregularidades pretéritas, por ndo ser causador original do desmatamento ou poluig&o.

O impacto positivo do ajuizamento de acédo, ao tornar litigiosa a coisa (art. 240, caput,
do CPC/2015), também se faz sentir em eventual pretensdo de regularizagdo posterior
da grilagem imobiliéria e ecoldgica. 1sso porque a judicializacdo impede emissdo de
nota fiscal, guia de transito animal, transporte de madeira, financiamento publico ou
privado, permanecendo o imovel gravado como poligono de desmatamento ilegal, em
ferramenta de consulta publica disponibilizada em cadastro do MPF na Internet e em
registros imobiliarios. (Brasil, 2020b).

A decisdo é bastante rica na descrigdo de como vem se reproduzindo a préatica da
grilagem na Amazonia, onde o fenémeno esta frequentemente associado ao desmatamento
ilegal. E através deste que se busca consolidar posses em areas publicas para futura exploracéo
agricola, especulacdo fundiaria e mesmo para fundamentar pedidos de regularizacdo fundiaria.
Tal decisdo foi base para decisdo semelhante do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF-
1), em 2021, no julgamento de recurso de apelacdo em que se buscou a concessédo de tutela para
a protecdo de area integrante de unidades de conservacdo ambiental inserida nos limites
territoriais da Floresta Amazonica. A apelagéo foi provida para reconhecer a possibilidade de
citacdo por edital de pessoa(s) incerta(s) responsavel(is) por desmatamento ilegal na area.

Embora as decisdes citadas também ndo desenvolvam o0s conceitos de grilagem
ecologica ou ambiental, a caracterizacdo desses casos como tal é feita em funcdo apenas da
especificidade do objeto das acdes: area de floresta, de dominialidade publica e situada no

bioma Amazonia. Tais compreensfes do fendmeno ndo levam em consideragcdo o uso do
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discurso da sustentabilidade para legitimacéo de tais processos de apropriagéo, evidenciando
uma dissonancia do emprego do termo grilagem ambiental por tribunais brasileiros com o
conceito de green grabbing que tem se consolidado na literatura internacional.

O uso do termo grilagem ambiental associado as caracteristicas da area ou do bem
natural objeto de apropriacdo também é comum em matérias jornalisticas e de opinido, que
citam casos de apropriacao ilegal de areas ambientalmente protegidas.

Verifica-se, portanto, que a analise do que chamo aqui de dimenséo objetiva da grilagem
contribui para evidenciar uma expansdo, nos Ultimos anos, das fronteiras do capital sobre
areas/bens ambientais que antes estavam fora do interesse dos grandes grupos econémicos,
ampliando, assim, a quantidade e perfil das &reas/bens ambientais objeto de apropriacéo

fraudulenta/violenta.

2.3.2 Dimenséo subjetiva

N&o é novidade que a grilagem contemporénea envolve acdo consorciada de agentes
publicos e privados na realizacdo das fraudes e nos atos de violéncia para garantir a
expropriacao da terra de posseiros e comunidades locais e que a conivéncia de 6rgaos do Estado
torna mais dificil sua identificacdo e coibicdo. As falsificacbes no sistema de registro de
imdveis, por exemplo, sdo sustentadas em atos de oficiais de cartorios, em determinacdes de
juizes de direito ou em titulos expedidos por agentes politicos de 6rgdos de terras estaduais ou
federal. E a articulago de tais atos com interesses de grupos privados que viabiliza a grilagem,
dai a importancia do conceito de patrimonialismo para a sua compreensao.

Dossié produzido pelo Ministério de Politica Fundiaria e Desenvolvimento Agrario
(Brasil, 1999, p. 04), onde se fez um mapeamento da estrutura fundiéria do pais com vistas a

localizar casos de fraudes de titulos de propriedade de terras, alertou que:

A grilagem de terras acontece normalmente com a conivéncia de serventudrios de
Cartorios de Registro Imobiliario que, muitas vezes, registram areas sobrepostas umas
as outras — ou seja, elas sé existem no papel. Ha também a conivéncia direta e indireta
de 6rgdos governamentais, que admitem a titulacdo de terras devolutas estaduais ou
federais a correligionarios do poder, a laranjas ou mesmo a fantasmas — pessoas
ficticias, nomes criados apenas para levar a fraude a cabo nos cartorios.

No contexto da grilagem verde, porém, a participacao de 6rgdos do Estado se d& mais
pela omissdo no dever de fiscalizar os cadastros de terras, que pela participacdo direta de
agentes publicos nos atos de falsificagdo. E o que se verifica nas falsificacdes de informac@es
constantes em cadastros de terra e ambientais como o SNCI, SIGEF e Sistema Nacional de

Cadastro Ambiental Rural (SICAR), de modo a forjar direitos de posse ou propriedade sobre
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determinada area/bens naturais. Como tais cadastros sdo autodeclaratorios, basta a insercdo de
informacdo falsa pelos préprios declarantes, sem a devida verificacdo de sua veracidade pelo
Estado, para que a grilagem seja realizada.

Percebe-se também uma diversificacdo dos sujeitos envolvidos nas praticas, sejam
agentes privados ou publicos e que os grupos mais impactados tém sido os povos e comunidades
tradicionais, cujas terras de uso comum foram historicamente invisibilizadas pelos registros
oficiais e pelo discurso de que seriam terras vagas. Sdo areas que estdo relativamente

preservadas, em fun¢do do modo de vida de tais grupos.

2.3.3 Dimenséo procedimental

A dimensdo procedimental, por sua vez, se expressa através de acdes e omissdes, de
natureza politica, juridica e discursiva, que dao sustentacdo a pratica. Em meio as agdes, assume
papel importante as técnicas e instrumentos de falsificacdo utilizados, as quais estdo na origem
do proprio termo que da nome ao fendbmeno, estando cada vez mais facilitadas atualmente.
Stassart et al. (2021) destacam que as fraudes recaem atualmente sobre trés principais sistemas
de informagdo da administracdo publica: os registros de imdveis, os cadastros de terras
(notadamente SIGEF, SNCI e CAR) e os processos de regularizagdo fundiaria (federais e
estaduais). Para os autores, tais fraudes se sustentam na corrupcdo de agentes publicos e
privados envolvidos e/ou com influéncia na gestdo de tais informacdes e no que chamam de
fragilidades no sistema de administracdo de terras, que identificam a partir de sete aspectos: 1)
precariedade dos registros de imdveis e deficiéncias na sua digitalizacdo; 2) existéncia de
muitas terras devolutas; 3) processos autodeclaratorios em sistemas cadastrais; 4) ocupacdes
legitimas nédo reconhecidas; 5) falta de transparéncia nos cadastros; 6) falta de integracdo nos
sistemas cadastrais e registrais; 7) déficit de estrutura e capacidade dos 6rgdos fundiérios e
ambientais.

Tomando como referéncia a classificacdo de Stassart et al. (2021) acerca dos sistemas
de informacéo objeto de falsificacdo, far-se-a uma analise mais detida aqui de cada uma destas
falsificacGes, considerando os instrumentos juridicos que dao sustentacdo aos atos e 0s agentes
publicos ou privados responsaveis por estes (Tabela 03).
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Tabela 03 — Instrumentos juridicos mais utilizados para fundamentar falsificacbes em casos de
grilagem de terras no Brasil

SISTEMA DE AGENTES INSTRUMENTOS JURIDICOS NATUREZA
INFORMACAO DO ATO
Sentenca de inventario ou arrolamento Judicial
Sentenca de usucapido de terras publicas Judicial
JUIZ DE Sentenca de demarcacio de terra Judicial
DIREITO
Registro de Sentencas de homologag&o de acordos em Judicial
Iméveis acBes discriminatorias
Abertura de matricula de imével com base Extrajudicial
OFICIAL DO em anotacgdo no Cartorio de Titulos e
CARTORIO DE Documentos (CTD)
IMOVEIS Abertura de matricula de imovel com base Extrajudicial
em titulos de posse
Retificagdo de area com base apenas na Extrajudicial
medi¢do do imovel
Expedicao de titulo de dominio em favor de Administrativo
Processos de AGENTE grileiros
Regularizacéo POLITICO DO
Fundiaria ORGAO DE Indenizacdo de grileiros em processos de Administrativo
TERRAS desapropriacdo
Cadastros Declarante Autodeclaraco falsa no SNCI ou SIGEF Administrativo
fundiarios e Declarante Autodeclaracéo falsa no SICAR Administrativo
Ambientais

Elaboracdo: autora

Nos registros imobiliarios sdo comuns dois principais tipos de falsificagdo: na origem
dos registros de terras e no tamanho das areas (AATR, 2017). A falsificacdo na origem se da
quando se registra pela primeira vez no Cartério de Imoveis terras sem registro anterior. Ja a
falsificacdo no tamanho ocorre quando se retifica a descricdo de perimetro de imovel ja
registrado, de modo a ampliar sua area original. Tais atos violam os principios da continuidade
e especialidade dos registros imobiliarios, fixados pela Lei de Registros Publicos, e constituem
crime de falsificagdo sujeito a responsabilizacdo dos agentes privados e publicos envolvidos.

Esses dois principais tipos de falsificacdo sdo concretizados atraves de atos do oficial
do cartorio de registro de imoveis, consubstanciados na abertura de nova matricula imobiliaria
ou na retificacdo de imovel ja matriculado. Para tanto, o oficial pode tomar como base diferentes
instrumentos juridicos, de natureza administrativa, judicial ou mesmo fazer as alteracdes
registrarias de oficio, como detalhado na Tabela 03.

Como se verifica, os atos judiciais mais utilizados como base para as mencionadas
alteracdes nos registros imobiliarios tém sido as sentencas de inventario ou arrolamento, de

demarcacao e sentencas de usucapido de terras publicas. Apesar de tais atos serem passiveis de
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registro no cartorio imobiliério, o registro so é valido se houver matricula anterior em relacéo
ao mesmo imdvel e obedecendo as especificacdes do mesmo bem constante no registro, sob
pena de se configurar pratica de grilagem. No caso das sentencas de usucapido, por exemplo, a
inexisténcia de registro anterior valido sobre 0 mesmo imdvel e um forte indicio de que a terra
é devoluta, situacdo que torna inviavel a acdo de usucapido, por vedacao expressa do artigo 191,
8§ 3° da Constituicdo Federal de 1988. J4 as sentengas de homologacdo de acordos em agdes
discriminatorias sdo instrumentos para embasar as praticas da grilagem na medida em que as
legitimam, mesmo ap6s a sua comprovacdo pelo poder publico.

Quando os atos do oficial do cartério de registro de imoveis forem realizados de oficio,
estaremos diante de alteracBes extrajudiciais. Nessas situacles, a configuracdo da pratica da
grilagem se dara através de averbacdes de retificacdes de area do imovel com base na mera
apresentacdo de mapa e memorial descritivo do imdvel, ou de abertura do primeiro registro com
base em titulos ndo passiveis de registro no cartorio de imdveis, como os titulos de posse ou
algum registro anterior do imoével no cartério de titulos e documentos.

Aqui, considera-se também como técnica de grilagem o uso de instrumentos juridicos
de reconhecimento de direito de propriedade pelo Poder Executivo estadual ou federal para
legitimar situagdes comprovadas de grilagem. E o caso da expedicao de titulo de dominio em
favor de grileiros ou a indenizagéo de grileiros em processos de desapropriacdo de terras.

Sobre os protocolos de grilagem na Amaz6nia, Torres (2018, p. 10-11) destaca o papel
dos titulos de posse no estado do Para: “No oeste paraense, a mais corriqueira forma de registro
de imdveis publicos em nome de particulares passa pelo registro de Titulos de Posse, um
instrumento juridico inédito no direito brasileiro, criado pelo estado do Paré no final do século
XIX”.

O caso da megaldmana grilagem de Cecilio do Rego Almeida, por exemplo, consiste
no registro de titulos de posse. A partir de varios desses titulos ndo legitimados,
portanto, que ndo constituiam dominio, Rego Almeida conseguiu registrar
propriedade e, ainda, inflou milhares de vezes suas dimensdes, de modo que
‘esquentou’ a documentacdo nos cartorios da regido que o transformava em dono de
um latifundio que somava quase 12 milhdes de hectares, distribuidos em Altamira e
Séo Félix do Xingu, ambos no Para. O grileiro considerava-se proprietario, inclusive,
de terras indigenas. Ainda que eivados de vicios, tais registros imobilidrios so
puderam ser destituidos ap6s uma longa demanda judicial (Torres, 2018, p. 11).

O autor também destaca outros documentos provisorios de terras, como “alienagdes de
aforamento, concess@o ou alienagdo de castanhais e seringais, emitidos em favor de antigos

seringalistas e empresarios da castanha” (Torres, 2018, p. 11), 0s quais, mesmo sem estarem
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vinculados a qualquer ocupacao ou cumprimento dos requisitos minimos para que passassem a
constituir dominio privado, eram usados como porta aberta para a grilagem na regiao.

Aponta também como tais processos de grilagem contribuiram para a expansdo da
exploracdo madeireira na regido, com o aval do Estado. Registra que, desde 1998, o INCRA
expedia uma ilegal certiddo de posse, que era aceita pelo IBAMA para licenciar exploracdo
madeireira. Aponta também que muitas vezes bastava que o suposto posseiro apresentasse “‘um
recibo de gue o requerimento havia sido entregue ao Incra, nada garantindo do que se decidiria
acerca dele, ainda assim, eram usados como documentos fundiarios para a comercializacéo de
terras griladas” (Torres, 2018, p. 12). Sobre os protocolos de grilagem na Amazo6nia no atual
contexto, Torres (2018) descreve ainda o papel da legislacdo agréria e ambiental e de programas
estatais como o Terra Legal e o Cadastro Ambiental Rural na efetivacdo ou legitimacdo da
grilagem.

Na regido do MATOPIBA, notadamente em &reas do Cerrado, os procedimentos de
falsificacdo para sustentar a grilagem verde tém sido realizados por meio do Cadastro
Ambiental Rural (CAR). Apesar do cadastro ter carater autodeclaratério e ndo servir de base
para fins de comprovacao de posse ou propriedade, ainda assim tem sido usado para facilitar
processos de expropriacdo territorial de grupos vulneraveis, como os povos e comunidades
tradicionais, através de fraudes na declaracio de determinadas areas. E o que tem ocorrido com
0 cadastro de areas tradicionalmente ocupadas por tais grupos como sendo areas de reservas
legais de fazendas. A prética tem crescido associada ao uso do instrumento de compensacéo de
reserva legal, que permite o Cadastro de Reserva Legal vinculado a determinado imovel fora
do perimetro deste, nos termos do Codigo Florestal de 2012.

O problema tem aparecido bastante em areas de fronteira agricola, como o MATOPIBA,
onde esta situado o Oeste da Bahia, marcada pela presenca de imdveis controladas pelo
agronegdcio, cujas matas nativas ja foram completamente devastadas ou estdo em via de
devastacdo, levando a uma corrida por areas preservadas fora desses territorios para fins de
registro de reserva legal, como exigido pela legislagdo. Nesse contexto, as areas ocupadas
tradicionalmente tém sido alvo facil de grileiros por pelo menos trés fatores: estdo relativamente
preservadas, o regime de uso comum torna mais complexa a identificacdo de seus reais
ocupantes e em geral ndo se encontram ainda tituladas em favor das comunidades tradicionais.
E exatamente esta modalidade de grilagem verde que busquei compreender nesta tese.

Porém, é importante ndo reduzir o fendmeno da grilagem verde a apropriacéo ilegal de

areas ambientalmente protegidas — portanto, de matas nativas e florestas — para criacdo e/ou
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compensacao de reservas legais. A literatura sobre green grabbing d& pistas para pensarmos a
apropriacdo verde em uma perspectiva mais ampla, podendo envolver diferentes bens naturais:
terra, florestas, 4gua, ar, recursos minerais, e até mesmo areas apresentadas como degradadas
para justificar reapropriacbes com a finalidade verde. Nesse sentido, torna-se pertinente
questionar: € possivel pensar em grilagem do ar, da agua, etc.? Quais instrumentos tém
viabilizado tais processos? Nao se pretende aqui dar respostas a essas questBes, mas €
importante destacar que os estudos sobre tais temas ndo podem desconsiderar os regimes legais
especificos desses bens naturais na Constituicdo Federal brasileira e a vedacdo a constituicdo
de propriedades privadas sobre os mesmos; o lugar de instrumentos juridicos como as outorgas
de recursos hidricos na regulacdo de tais apropriacdes; e o fato de a apropriacao ilegal da agua
e do ar ocorrerem, em geral, associados a apropriacdo ilegal também da terra, sendo esta, muitas
vezes, condicdo material e/ou juridica para a apropriacdo dos outros bens naturais.

Em meio aos debates sobre os procedimentos de apropriacdo de terras no contexto da
economia verde, é importante também travar um didlogo com o que vem sendo chamado de
apropriacgéo digital. Trabalho importante sobre o tema foi desenvolvido por Grain (2020). O
estudo traz debates e dados bem importantes ao analisar o processo de digitalizacao, titulagcdo
e financeirizacdo das terras em cinco principais zonas de expansdo e investimento do
agronegocio na América do Sul, situadas na Coldmbia, Brasil, Paraguai, Bolivia e Argentina?®.
Tais zonas sao identificadas como as ultimas fronteiras agricolas do mundo, ganhando destaque
em meio a elas a regido MATOPIBA, no Cerrado brasileiro, portador da maior area, de 73
milhdes de hectares. O relatdrio aponta que o0 avanco dessa fronteira é induzido principalmente
pela demanda global de soja e carne, que seria o principal fator para o aprofundamento da
desigualdade no acesso a terra e da pobreza nas regides estudadas.

Através de uma analise comparativa, o estudo evidencia, em meio a outros resultados?’,
0 uso em larga escala de cadastros digitais com georreferenciamento como base para acesso a

politicas publicas, créditos e a regularizacdo fundiaria. Com isso, observa que, no geral, 0s

% As cinco zonas sdo: Orinoquia ou os Llanos Orientais na Colémbia; MATOPIBA no Cerrado brasileiro; as
regides no curso da rota de escoamento da Hidrovia Parana-Paraguai; os departamentos de Santa Cruz de la Sierra
e Beni nos bosques secos chiquitanos na Bolivia; o Chaco Seco Paraguaio; e 0 Chago Argentino (Grain, 2020).

27 Qutros resultados apontados pelo estudo foram: 1) “alta concentragdo das melhores terras agricultiveis em
imoveis de grande extensdo[; 2)] ocupacdo majoritaria destas terras por monocultivos de soja ou pastos para a
pecuéria para exportagdo de commodities e aumento expressivo do desmatamento[; 3)] aumento do controle das
terras (por aquisicdo ou contrato) e da infraestrutura logistica para a exportacdo por grupos econémicos
estrangeiros[; 4)] massiva titulacdo individual da propriedade privada e suspensdo dos processos de titulacdo
coletiva e de reformacdo agraria[; 5)] leis e politicas especificas para atracdo de investimentos do mercado de
capitais em terras[; 6)] infraestrutura logistica e nas cadeias de valor do agroneg6cio, tendo como lastro
patrimdnios rurais criados especificamente para garantia de dividas, como a terra (ou fragdes dela), a safra futura
OU mesmo 0s ‘servicos ambientais’ (Grain, 2020, p. 5).
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cadastros vém sendo utilizados “como novo fundamento de seguranca juridica da propriedade”
(Grain, 2010, p. 02), legitimando processos de grilagem de terras publicas e invasdo de terras
ocupadas por povos tradicionais em favor do agronegécio. O processo € nomeado como

digitalizacdo da governanca da terra e vem recebendo forte apoio do Banco Mundial.

Em todos os paises analisados, os cadastros com georreferenciamento passam a ser
requisito tanto do processo de regularizacdo fundiaria, como para acesso a outras
politicas publicas e de crédito no sistema financeiro pelo imdvel rural. H4 um massivo
investimento do Banco Mundial para a digitalizacdo da governanca da terra e dos
recursos naturais sobre ela, como os U$ 45,5 milhdes de ddlares especificos para
inscricdo de imoveis rurais particulares do Cerrado brasileiro no Cadastro Ambiental
Rural (CAR) (Grain, 2020, p. 01).

O relatério da indicativos de um novo formato para os processos de apropriacdo da terra,
o land grabbing digital ou de constituicdo de cercas virtuais, sustentados na massificacdo de
cadastros individuais particulares em favor dos que tém acesso primeiro a precisao digital do
Global Positioning System (GPS), em detrimento das terras coletivas de Assentamentos de
Reforma Agréria e de Comunidades Tradicionais. Alerta ainda que, embora o aprimoramento
na tecnologia de localizacdo e mensuracdo dos limites dos imdveis possa, potencialmente,
contribuir com a identificacdo de apropriacdes ilegais de terras, a auséncia de verificacdo dos
cadastros individuais pelo Estado acaba por validar o historico processo de grilagem de terras.

Tais cadastros ddo base para sua inser¢cdo no mercado global de terras e de capitais,
através da emissao de titulos agrarios e ambientais que viabilizam a sua venda e oferecimento

em garantia para acesso a créditos e pagamento de dividas:

Imdveis com registro de propriedade e com georreferenciamento no CAR e/ou no
SIGEF (Sistema de Gestdo Fundiaria) no Brasil, por exemplo, representam o novo
lastro para emisséo de titulos financeiros sobre a terra e recursos naturais, como a Cota
de Reserva Ambiental (CRA) sobre 1 ha de vegetacdo nativa ou os titulos do
agronegdcio que tém a terra, a safra futura ou servigos ambientais como garantia de
divida por empréstimos de investidores, principalmente estrangeiros (Grain, 2020, p.
2).

O uso do termo digital ou mesmo virtual para caracterizar as novas formas de
apropriacéo da terra e dos recursos naturais, embora seja pertinente para dar visibilidade ao
papel dos cadastros digitais baseados no georreferenciamento nas corridas por terras no
contexto global, nas disputas locais pelo controle e uso dos recursos naturais e no
fortalecimento do mercado de titulos agrarios e de servicos ambientais; deve ser feito com
ressalvas, porque nem sempre a apropriacéo e a grilagem ficam restritas ao ambito digital ou
virtual. E comum a apropriacao virtual ser base para a apropriacdo material, sendo usada para

constituicdo de provas em favor de quem conseguiu realizar o cadastro digital em conflitos
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territoriais. E 0 que ocorre, por exemplo, com o uso do CAR em Agcdes de Reintegracio de
Posse propostas por grileiros contra comunidades tradicionais locais, como se verifica no caso
estudado nesta tese.

Alem disso, a realizacdo de cadastros virtuais muitas vezes é associada as tradicionais
falsificacBGes nos registros imobiliarios, num processo em que um documento reforca o outro
para fortalecer a seguranca juridica das apropriacOes ilegais de terras. Deste modo, longe de
tornar ultrapassado o debate sobre os procedimentos de falsificacdo, o debate sobre cercas
virtuais evidencia como as técnicas e instrumentos de falsificacdo se transformam,
transcendendo a falsificacdo nos registros imobiliarios, mas sem necessariamente descarta-la.

E importante também lembrar que a realizacio de praticas de grilagem de terras para
fins especulativos, sem que isso resulte em apropria¢fes materiais ndo € um fenémeno novo no
Brasil. O uso de escrituras ou registros imobiliarios falsos para subsidiar o acesso a créditos
publicos ou privados, e oferecimento da terra como garantia ganhou visibilidade no Brasil desde
a década de 1970%. O que é novo, no atual contexto, é efetivamente o carater digital dos
cadastros, associado ao georeferenciamento que da maior precisdo a localizacdo e limites das
areas cadastradas e 0 uso dos mesmos como base para garantir a apropriacdo material, associado
ao carater autodeclaratorio dos cadastros. Este ultimo aspecto é fundamental, pois sem este
carater os cadastros virtuais ndo estariam sendo feitos com tamanha facilidade e rapidez.

Verifica-se também que o uso de instrumentos da politica ambiental para favorecer a
apropriacdo de terras por grandes empreendimentos e expulsar comunidades locais nao é algo
novo no Brasil. Estudo desenvolvido por Barros (2018)%° aponta, em meio as estratégias da
empresa Vale do Rio Doce para aquisi¢ao de terras na regido do Carajas, a criagdo do que chama
de enclaves ambientais, através do controle territorial por meio da criacdo de unidades de
conservacao e, mais recentemente, da definicdo de areas de compensacdo ambiental. Verifica-
se, a partir do trabalho de Barros (2018), que a apropriacdo verde tem composto o repertorio da
empresa para expandir seus empreendimentos minerais na regido desde a década de 1980. Sob
o discurso da protecdo ambiental, foram criadas um conjunto de unidades de conservagédo
federais no entorno da area onde a Vale explora minérios na regido do Carajas, formando um

“cinturdo verde — para que a empresa Vale pudesse ter o controle sobre os recursos de seu

28 A exemplo do caso conhecido como Escandalo da Mandioca, em Casa Nova, Bahia (AATR, 2017).

2% A Tese de Barros (2018) analisa as politicas de aquisicdo de terras e de gestdo de conflitos fundiarios da
mineradora Vale na regido de Carajas, situada no Sudeste do Para e no Sudoeste do Maranhdo. A pesquisa buscou
compreender os mecanismos — politicos, sociais e econdmicos — acionados pela Empresa para promover a
transferéncia de terras para garantir a exploracdo mineral.
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subsolo e impedir a ocupagdo por ex-garimpeiros, posseiros e extrativistas de produtos
florestais (madeireiros e ndo-madeireiros) e inclusive de outras mineradoras” (Barros, 2018, p.
146).

As primeiras UC foram a APA do lgarapé Gelado, a Reserva Bioldgica (REBio) do
Tapirapé e a Floresta Nacional do Tapirapé—Aquiri, criadas em 1989, depois, a Floresta
Nacional de Carajas (FLONACA), criadas em 1998, e mais recentemente, o Parque Nacional
dos Campos Ferruginosos, criado em 2017. Ressalta-se que as duas Florestas Nacionais foram
criadas permitindo a exploragdo mineral nas unidades, desvelando uma ‘“adequacdo das
necessidades de preservacao dos atributos ecoldgicos a logica dos interesses econdmicos da
Empresa” (Barros, 2018, p. 154).

Grande parte dos entornos onde a Vale explora minérios na regido de Carajas passou
a compor um mosaico de unidades de conservagéo cujo efeito imediato foi garantir
um dominio quase exclusivo de extensos territorios, sem possibilidade de uso por
outros grupos sociais no seu entorno. Em contrapartida pela exploracdo das jazidas
dentro da unidade de conservacdo federal, a companhia assumiu a responsabilidade
de preservar todo o cinturdo de areas protegidas que compdem os 8.073 km? do
Mosaico de Carajas — metade disso ocupada pela FLONA de Carajas e a outra metade
pelas FLONAS ltacailnas e Tapirapé-Aquiri (onde a Vale pesquisa téantalo, cobre,
estanho, ouro, minério de ferro e niquel e ainda extrai cobre das minas de Salobo, no
municipio de Marab4), além da Reserva Bioldgica de Tapirapé e da Area de Protecio
Ambiental do lgarapé Gelado (BRASIL, 2003). A Vale tem obrigacGes de prestar
apoio ao drgao gestor — no caso, o0 ICMBIO — nas ag¢Bes de protegdo e fiscalizagdo,
garantindo, por exemplo, guardas florestais, casas de apoio aos funcionarios, carros,
entre outros, além de ter assento no conselho consultivo da FLONA Carajas €
ItacaiGinas, que reune entidades publicas e privadas (Barros, 2018, p. 147-148).

Percebe-se que o que muda no atual contexto séo os instrumentos usados para legitimar
tais processos. Se a partir da década de 1970 o principal instrumento utilizado foi a criagéo de
unidades de conservacgdo de protecao integral, apds o Codigo Florestal de 2012 vemos uma
renovacdo e diversificacdo dos instrumentos, ganhando destaque o Cadastro Ambiental Rural
e a compensacdo ambiental, instrumento que passa a ser utilizado também pela Vale no
contexto mais recente. Conforme aponta Barros (2018), a Vale tem promovido aquisi¢des de
terras para a criacdo do Parque Nacional dos Campos Ferruginosos, com objetivo de oferecer a

Unido como contrapartida, inclusive para compensacao de reserva legal.

2.3.4 Dimensao dos efeitos

A amplitude do fenémeno da grilagem de terras e da natureza no Brasil € alarmante e
seus impactos também sdo significativos. Dossié produzido pelo Ministério de Politica
Fundiaria e Desenvolvimento Agrario e pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
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Agraria (Brasil, 1999), aqui ja citado, apontou ainda que o total de terras sob suspeita de serem
griladas no Brasil era de aproximadamente 100 milhdes de hectares, quatro vezes a area do
estado de Sao Paulo ou a area da Ameérica Central mais o México. A perspectiva do estudo era
de reverter para o patriménio publico terras griladas por particulares e destind-las a Reforma
Agraria e a criacdo de unidades de conservacdo. O trabalho, que teve carater preliminar,
resultou no cancelamento de milhares de cadastros de imoveis rurais junto ao SNCR (3.065
imoveis representando 93.620.587 ha em todo o pais) e elaboracdo de requerimentos de
anulacdo de matriculas e registros imobiliarios fraudulentos perante as Corregedorias de Justica
dos Estados e a Justica Federal.

O estudo apontou ainda que a grilagem é um dos principais instrumentos da
concentracdo fundiaria no pais. Pesquisa publicada recentemente sobre a distribuicdo da
propriedade das terras agricolas no Brasil, com base em dados georreferenciados de imoveis
rurais usando a malha fundiaria do Atlas da Agropecuéria Brasileira, concluiu que “o estrato
dos 10% maiores imoveis ocupa 73% da area agricola do Brasil, enquanto o estrato dos restantes
90% menores imoveis ocupa somente 27% da area” (Pinto et al., 2020). Sobre o indice GINI
de distribuicdo da propriedade da terra, o estudo apontou uma média de 0,73 no Brasil, sendo
mais alto no Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Bahia e na regido do MATOPIBA, onde
predomina a producéo de commodities em grandes imoveis, e mais baixo nos estados com maior
presenca da agricultura familiar, como Santa Catarina, Amapa e Espirito Santo (Pinto et al.,
2020).

A grilagem também tem sido um dos fatores de aumento dos conflitos no campo no
Brasil, que cresce reproduzindo cenérios de violéncia, destruicdo ambiental e expropriacfes de
camponeses, posseiros e comunidades tradicionais. Segundo a Comissdo Pastoral da Terra
(CPT, 2023), entre 2013 e 2022 foram registradas 12.975 ocorréncias de conflitos por terra no
Brasil, dos quais 4.855 (37,41 %) ocorreram na regido Norte e 4.264 (32,86%) na Regido
Nordeste, sobretudo nos estados do Para, Maranhdo e Bahia, com um aumento ainda mais
expressivo no nimero de familias envolvidas, passando de 21.278 familias nos trés estados para
56.122 familias, um incremento de mais de 260%.

Dividindo esses 10 anos em dois periodos — 2013 a 2018 e 2019 a 2022 — verifica-se um
crescimento de 26,7% no numero de conflitos por terra e um aumento de 53,6% no nimero de
familias envolvidas. De acordo com Malerba (2023), uma anélise dos dados sistematizados pela
CPT em 2022 a partir das identidades sociais das familias envolvidas nos conflitos indica ndo

apenas a existéncia de uma correlagdo entre injustica fundiaria e racismo ambiental, mas o seu
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aprofundamento nos ultimos anos. A autora aponta que entre 0s grupos mais atingidos pela
violéncia contra a ocupacdo nos ultimos 10 anos sobressaem-se indigenas, quilombolas,
ribeirinhos e pescadores, “que representam uma parcela da sociedade brasileira que contou com
menos oportunidades e que vivencia cotidianamente situacdes de preconceito e discriminacao
por sua cor, origem, etnia” (Malerba, 2023, p. 34), e que tiveram seus direitos a propriedade
fundiaria historicamente negados. Por outro lado, entre 0s agentes que mais provocaram
conflitos no periodo, assumem destaque os fazendeiros, empresarios, grileiros e o proprio
Estado. Na regido Oeste da Bahia, a intensificacdo dos conflitos com as comunidades locais
pode ser evidenciada a partir do aumento do nimero de conflitos por terra e 4gua na regido nos
altimos anos e de registros de sobreposicdo de cadastros fundiarios e ambientais rurais
realizados por empresas e/ou fazendeiros em terras de uso das comunidades tradicionais
(Aguiar; Bonfim; Correia, 2022).

Verifica-se na regido, portanto, um aumento do controle de grandes grupos econémicos
sobre terras que estavam e/ou estdo na posse de povos e comunidades tradicionais, com uso de
praticas ja muito conhecidas de violéncia e intimidacdo, produzindo um processo de
vulnerabilizacdo permanente de tais grupos sociais e colocando sob ameaca suas formas de
reproducéo sociocultural. Tal processo tem gerado formas diversas de resisténcia dos povos e
comunidades tradicionais, envolvendo acgdes diretas de mobilizagdo e disputas no campo
institucional e juridico, perpassando pela 1) denuncia da prética da grilagem e desconstrugédo
da condicéo de sujeitos de direitos dos agentes envolvidos, em relacdo as areas em conflito; 2)
desconstrucdo da imagem de ambientalmente responsavel das empresas e fazendeiros
envolvidos na grilagem; 3) denuncia das violéncias praticadas pelas mesmas empresas/agentes
contra as comunidades tradicionais afetadas; 4) defesa dos direitos territoriais das comunidades

tradicionais em relacdo a area em litigio.

2.4. Revisitando a teoria da acumulacdo primitiva a partir dos estudos decoloniais e
raciais

O caso da grilagem verde nos Fechos Capdo do Modesto, Porcos, Guara e Pombas
também permite repensarmos 0s processos de grilagem considerando ndo apenas as
determinacBGes econdmicas, como também raciais. Na medida em que visa expropriar as
comunidades rurais locais de suas terras e do acesso aos recursos naturais necessarios a sua
subsisténcia para abrir novas areas para a expansao do capital, a grilagem pode ser vista, sim,
como parte do processo de acumulacdo do capital. No entanto, seu objetivo ndo pode ser
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resumido a isso porque a condi¢do de sujeito expropriado ou sob ameaca de expropriacao é
definida na realidade de paises colonizados, como o Brasil, por fatores étnico-raciais.

A expropriacdo da base fundiaria de grupos camponeses compde capitulo importante
nas andlises de Karl Marx (1985), em O Capital, sendo conceituado pelo autor como processo
de acumulacdo primitiva do capital. Para Marx (1985), a acumulagdo primitiva seria o ponto de
partida para a acumulacéo capitalista e ela se efetiva a partir da separacgao dos trabalhadores dos

meios de producdo, condicao para a subordinacdo dos mesmos ao trabalho assalariado.

O Processo que cria a relacdo-capital ndo pode ser outra coisa que 0 processo de
separacgdo de trabalhador da propriedade das condigdes de seu trabalho, um processo
que transforma, por um lado, 0s meios sociais de subsisténcia e de producdo em
capital, por outro, os produtores diretos em trabalhadores assalariados. A assim
chamada acumulagéo primitiva é, portanto, nada mais que o processo historico de
separagdo entre produtor e meio de producdo. Ele aparece como primitivo porque
constitui a pré-histéria do capital e do modo de produgéo que lhe corresponde (Marx,
1985, p. 262).

Embora o conceito de acumulagdo primitiva tenha sido elaborado tomando como
referéncia a realidade da Inglaterra de fins do século XV até fins do século XVIII, Marx (1985,
p. 236) adverte que ele “assume coloridos diferentes nos diferentes paises e percorre as varias
fases em sequéncia diversa e em diferentes épocas historicas”. O filésofo destaca também que
tal processo levou ao cerceamento e extincdo da propriedade comunal na Inglaterra e
consolidacéao da propriedade privada moderna capitalista e se deu marcado pela violéncia contra
0 povo expropriado, estabelecida inicialmente a revelia da lei e, posteriormente, com o aval da
mesma.

[...] efetiva-se como ato individual de violéncia, contra a qual a legislagdo lutou, em
vao, durante 150 anos. O progresso do século XVIII consiste em a prépria lei se tornar
agora veiculo do roubo das terras do povo, embora os grandes arrendatarios
empreguem paralelamente também seus pequenos e independentes métodos privados.
A forma parlamentar de roubo é a das Bills for inclousures of commons (leis para o
cercamento das terras comunais), em outras palavras, decretos pelos quais 0s Senhores
fundidrios fazem presente a si mesmos da terra do povo, como propriedade privada,
decretos de expropriacdo do povo (Marx, 1985, p. 268-269).

Estudos posteriores realizados por autores marxistas defenderam, de forma pertinente,
uma releitura da teoria da acumulacdo primitiva, de modo a pensar o carater continuo dos
cerceamentos dentro do modo de producao capitalista, e ndo apenas como origem do sistema,
ligada, portanto, a uma dimensao temporal do passado (De Angelis, 2001), como entendido por
alguns. Tal reinterpretacdo é fundamental para pensar as dindmicas de expansao capitalista nas
areas de fronteira do Sul Global.
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A lacuna que ainda se verifica na maioria dessas abordagens é do papel da raca na
definicdo dos sujeitos submetidos a processos de expropriacdo e dos sujeitos beneficiarios
destes, tanto na relacdo ente paises do Norte e paises do Sul Global como na relagdo entre
diferentes grupos de uma mesma sociedade nacional. VVale destacar que o conceito de raga deve
ser compreendido como uma construgdo social que ndo encontra nenhuma sustentacao
bioldgica. Porém, ela é uma realidade social, politica e ideoldgica que se fortalece na
modernidade no contexto das relagfes coloniais para justificar o exterminio, expropriacédo e
escravizacdo de povos ndo europeus a partir da ideia de existéncia de hierarquias entre grupos
humanos em funcdo de suas diferencas fenotipicas (cor da pele, forma do nariz, textura do
cabelo, formato do cranio, etc.), culturais e/ou genéticas (Munanga, 2003).

Segundo Quijano, (2020, p. 122) a “formacao de relagdes sociais com base nessa ideia
produziu historicamente novas identidades sociais na América: indios, negros € mesticos”, €
redefiniu outras, na medida em que “termos como espanhol e portugués, depois europeus, que
até entdo apenas indicavam origem geografica ou pais de origem, passaram a adquirir também
uma conotacao racial”.

Almeida (2018) destaca que a raca € um conceito relacional e historico e seu sentido
varia com o tempo, mas € no lluminismo (século XVIII) que a raca emerge como conceito
central para justificar a contradicdo entre as ideias de liberdade, igualdade, fraternidade e
universalidade que fundam a nova era e a manutencdo da escraviddo, compondo uma das
tecnologias do colonialismo europeu para destruicdo de povos nas Américas, Africa, Asia e
Oceania. Tal compreensdo € fundamental para entendermos o problema do racismo na
modernidade, j& que € a partir da nocéo de racga que ele se fundamenta.

Neste sentido, o racismo se sustenta “na crenc¢a na existéncia de racas naturalmente
hierarquizadas pela relacdo intrinseca entre o fisico e o moral, o fisico e o intelecto, o fisicoe 0
cultural” (Munanga, 2003, p. 8). E consiste um uma forma sistematica de discriminacao “[...]
que se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que culminam em
desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grupo racial ao qual pertencam”

(Almeida, 2018, p. 25). Assim, Almeida (2018, p. 34) defende que:

o racismo é definido por seu carater sistémico. Nao se trata apenas de um ato
discriminatério ou mesmo um conjunto de atos, mas um processo em que condi¢des
de subalternidade e de privilégio que se distribuem entre grupos raciais se reproduzem
nos ambitos da politica, da economia e das relacdes cotidianas.

Se analisarmos a realidade brasileira, perceberemos que a raga € dispositivo central na
definicdo das areas prioritarias para expansao da fronteira agricola no pais nos diferentes
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contextos. N&o a toa, 0s grupos sociais mais submetidos a processos de expropriacdo nessas
areas sdo as comunidades ndo brancas, formadas for familias indigenas, pretas e pardas que tém
suas existéncias e direitos territoriais negados pelo discurso oficial que classifica tais areas
como vazias e ociosas. O perfil das familias atingidas contrasta com o dos fazendeiros,
empresarios e investidores, quase sempre brancos, sejam brasileiros ou estrangeiros, que
chegam para se apropriar das novas areas, usando, muito frequentemente, de préaticas de
grilagem.

Na realidade Oeste da Bahia tal contraste é explicito, e os conflitos de terra assumem
ndo apenas dimensdo econdmica, como também racial e cultural. Estudo desenvolvido por
Haesbaert (1997) sobre as transformagdes socioespaciais desencadeadas pela migragéo sulista
(gauchos, paranaenses e catarinenses) para os Cerrados do Oeste baiano a partir da década de
1980 evidenciou isso. De acordo com o0 autor, 0 encontro entre baianos e sulistas na regido foi
marcado por confrontos identitarios e construcao de estere6tipos, em que a imagem do sulista
foi associada a modernidade e ao empenho no trabalho e a imagem do nordestino a tradicéo, a
preguica e ao atraso. Apesar do foco do autor ndo ter sido a analise da dimenséo racial de tais
relacdes, seus estudos ndo deixam duvidas que tais conflitos foram (e ainda sdo) marcados pelo
racismo, na medida em que desencadearam processos de expropriacdo, inferiorizacdo e
estigmatizacdo das comunidades rurais locais (marcadas pela presenca de familias negras) em
beneficio da acumulagdo de capital (cultural, simbdlico e material) em favor dos emigrantes
brancos.

Nesses contextos, as praticas de expropriacdo das comunidades locais cumprem nao
apenas a funcdo de garantir a separacao dos trabalhadores dos seus meios de producdo como de
subjugar preferencialmente, nesse processo, determinados grupos sociais. E se tal processo é
responsavel, em Gltima instancia, pela constituicdo da classe trabalhadora, a raga €, sem duvida,
fator decisivo nessa constituicdo. Os dados da CPT (2023) sobre o perfil dos grupos sociais
vitimas de conflitos por terra no Brasil, citados no tdpico anterior deste capitulo, demostram a
atualidade de tal processo.

Em uma perspectiva histérica, estudos importantes sobre o papel da raca da defini¢do
da classe trabalhadora no mundo moderno foram desenvolvidos por Quijano (2020). Segundo
o autor, a raga foi “elemento constitutivo e fundador” (Quijano, 2020) para estabelecimento das

hierarquias entre dominantes e dominados no nascimento e consolidagcdo da sociedade
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capitalista moderna como novo padréo de poder em escala global®. Para entender tal processo,
assume lugar fundamental, nas analises do autor, a consideracdo do papel da colonizacédo
europeia sobre 0s povos ndo europeus na estruturacéo do capitalismo moderno.

O trabalho de Quijano (2020) é uma das principais referéncias no campo dos estudos
decoloniais, que emerge a partir dos anos 1990 na América Latina propondo uma mudanca de
perspectiva nas Ciéncias Sociais, de modo a pensar a constituicdo da modernidade como
inseparavel da colonialidade e, consequentemente, das hierarquizacGes raciais, e enfatizar o
olhar dos grupos subjugados a tais processos de colonizacao.

Quijano (2020) aponta que a ideia de raca, na medida em que deu base para a
naturalizacdo e legitimacao das relagdes coloniais de dominagéo estabelecidas entre europeus
e ndo europeus, revelou-se como o mais eficaz e duradouro instrumento de classificacdo e
dominacdo social universal da populacdo mundial, definindo os lugares e funcBes que o0s
diferentes povos passariam a ocupar na estrutura de poder da sociedade moderna capitalista.
Assim, uma sistematica divisdo racial do trabalho foi imposta dentro do capitalismo
colonial/moderno, sustentado em uma distribui¢do racista, mantida durante todo o periodo
colonial, que “se expressava, sobretudo, em uma associacao quase exclusiva da brancura social
com o salario e, claro, com os postos de comando da administragao colonial” (Quijano, 2020,
p. 124), e “do trabalho ndo remunerado ou ndo assalariado (seja via serviddo ou escraviddo) as

racas dominadas, por serem consideradas ragas inferiores” (Quijano, 2020, p. 125). Com isso,

cada forma de controle do trabalho foi articulada com uma determinada raga. Como
resultado, o controle de uma forma especifica de trabalho poderia ser ao mesmo tempo
o controle de um grupo especifico de pessoas dominadas. Uma nova tecnologia de
dominacdo/exploracdo, neste caso raca/trabalho, foi articulada de forma a aparecer
naturalmente associada (Quijano, 2020, p. 124).

Apesar de Quijano (2020) ndo dar énfase, em seus estudos, aos processos de
expropriacdo fundiaria, suas reflexdes ddo subsidio importante para repensarmos a teoria da
cumulagéo primitiva de Marx, considerando as relagdes raciais. Deste modo, verifica-se que a
raca foi fator decisivo também na definicdo dos sujeitos submetidos a processos de
expropriacao territorial em paises colonizados como o Brasil, ja que tal expropriacdo, enquanto
mecanismo para separacdo de tais sujeitos dos meios de producdo, é parte fundamental do

processo de constituicdo dos mesmos enquanto classe. Assim, associada a tecnologia

30 para o autor, este novo padrdo de poder se estruturou a partir de dois eixos fundamentais: a codificacdo das
diferengas entre conquistadores e conquistados na ideia de raca e a articulagdo de todas as formas historicas de
controle do trabalho, seus recursos e seus produtos em torno do capital e de um mercado mundial.
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raga/trabalho, verifica-se também a tecnologia raca/terra como base para a dominacao do capital

sobre determinados grupos sociais.

2.5. Grilagem de Terras, ilegalidade e pacto da branquitude no Brasil

Considerando os argumentos expostos acima e os dados empiricos que subsidiaram a
construcdo desta tese, analisados ao longo dos cinco capitulos, € possivel afirmar que a pratica
da grilagem de terras na realidade brasileira (seja em sua face tradicional ou da grilagem verde)
pode ser compreendida como dispositivo de poder para garantir a perpetuagdo do contrato de
expropriacdo que compde o contrato racial moderno (Mills, 2023). Porém, € um contrato que
se baseia ndo apenas na edicdo de leis para afastar a populagédo negra e indigena da condicéao de
sujeito de direitos e garantir a hegemonia branca no acesso a terra, como também pela violagédo
sistematica da lei quando esta passa a impor limites a tais privilégios, associada, em qualquer
das situacdes, ao uso da violéncia privada e estatal.

Neste sentido, a ilegalidade das classes dominantes agrarias verificada através da préatica
da grilagem € expressdo direta do privilégio branco e do pacto da branquitude, uma vez que
esta é utilizada como regra, como padrdo de acesso a terra no Brasil, sem consequéncias
juridicas concretas, se constituindo num modus operandi que historicamente beneficiou a
populacédo branca.

Para Maria Aparecida S. Bento (2014) o privilégio branco deve ser compreendido como
um legado da escravidao que deixou uma heranca simbolica e concreta marcada por vantagens
em favor dos brancos no Brasil. Fruto da apropriacdo do trabalho de quatro séculos da
populacdo negra, o privilégio € elemento essencial, de acordo com a autora, para a compreensao
do papel dos brancos na reproducéo das desigualdades raciais em nosso pais.

Edith Piza (2014, p. 84), citando Ruth Frankenberg (1995) aponta que o conceito de
branquitude pode ser definido através de trés aspectos: “1) uma situa¢do de vantagem estrutural
de privilégios raciais; 2) uma posi¢do ou um lugar do qual as pessoas brancas se observam, aos
outros, e a sociedade; e 3) um conjunto de praticas culturais que sdo frequentemente nao
demarcadas e ndo nomeadas”. Para a autora, este ultimo aspecto ¢ o mais fortemente enganador
no processo de constituicdo da branquitude.

Assim, o pacto da branquitude, segundo Bento (2014), consiste num acordo tacito entre
brancos que permite ndo se falar sobre racismo e sempre encarar as desigualdades raciais como
um problema do negro, isentando aqueles da responsabilidade sobre o processo de escravizacdo

negra. O conceito de Bento (2014) ndo s oferece uma ferramenta para pensar os silenciamentos
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em relagdo ao debate racial como um todo no Brasil, como permite entender como eles séo
operados nas mais diferentes facetas da vida social. Ndo obstante a base empirica dos estudos
da autora ter sido o mundo do trabalho e o conceito ter sido formulado inicialmente com a
intensdo de dar visibilidade as estratégias construidas pelos brancos para assegurar para outros
brancos os lugares mais qualificados e reconhecidos socialmente, é possivel pensar que o pacto
da branquitude também opera para garantir que brancos promovam a autoprotecéo e blindagem
de seus pares frente ao risco de sofrerem sancdes morais e juridicas quando cometem atos
reprovados socialmente ou legalmente. Dai a relevancia da categoria para se analisar os arranjos
sociais e politicos que sustentam a prética da grilagem de terras em nosso pais e 0s mecanismos
construidos para 0 seu escamoteamento e apagamento.

Na realidade agraria brasileira, silenciar sobre os mecanismos de reproducdo das
desigualdades raciais no acesso a terra e bens naturais assume papel central para sua eficacia
material e simbolica, ja que permite escamotear 0s processos historicos de expropriacao
territorial da populagdo negra e indigena no pais, e como isso se deu sob a marca de ilegalidades
apagadas. Tal silenciamento e/ou apagamento foi, e continua sendo, fator decisivo para a
construcdo do mito do proprietario e, consequentemente, para a eficacia simbélica e politico-
juridica do direito de propriedade da terra no Brasil.

A estratégia de apagamento das ilegalidades das elites agrérias também se deu em
relacdo a propriedade de negros escravizados a partir da Lei de 1831, que passou a proibir o
trafico de escravos em nosso pais. Preocupado em excluir a responsabilidade dos fazendeiros
que comprassem em terra africanos recém-chegados, Marquez de Barbacena propde a
revogacdo da Lei de 1831 e substituicdo por outra. Na justificativa da proposta, o parlamentar
defendeu a anistia dos crimes cometidos pelos Senhores de Escravos. Citando Barbacena,
Shaloub (2012, 74-75) aponta que:

A Assembleia Geral Legislativa que, com tanta previséo politica, soube ocupar-se da
cessacgdo do trafico da escravatura, sabera agora, com igual previsao benéfica, ocupar-
se da sorte dos lavradores. Longe de mim fazer o elogio daqueles que infringiram a
lei com pleno conhecimento de causa; mas confesso ingenuamente, que nenhuma
infragdo de lei jamais houve que apresentasse tdo plausiveis razdes para ser atenuada,
se ndo esquecida, como aquela que tem cometido os lavradores do Brasil. Dizem eles
com singeleza e verdade: ndo havendo bracos livres como ndo ha para substituir os
escravos, a consequéncia necessaria sera diminuir anualmente e com extraordinaria
rapidez o produto de nossas fazendas, porque as moléstias, velhice e mortalidade déo
cabo do maior exército, ndo havendo recrutamento. Duro é sermos condenados &
pobreza voluntaria, mas, pois, se 0 governo assim o quer, dé as providencias que
entender para que os escravos ndo desembarquem no Brasil, e contente-se com isso.
Pretender que os lavradores ndo comprem escravos quando lhes levarem a casa,
quando muitas vezes ndo hd meios de conhecer se sdo ou ndo de contrabando, é exigir
mais do que pode fazer a espécie humana. [...] Ndo sdo brasileiros turbulentos e
revolucionarios, que com as armas na mao quiseram derrubar o Governo e a
Constituicdo, aos quais, algumas vezes, se tem concedido anistia; sdo proprietarios
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tranquilos, chefes de familias respeitaveis, homens cheios de indUstrias e virtudes, que
promovem a fortuna particular e publica com seu trabalho, os quais, por dobrados
titulos merecem completo esquecimento sobre a infracdo que cometeram.

Verifica-se no discurso de Barbacena um apelo explicito para apagamento das infracGes
cometidas pelos fazendeiros e reconhecimento da ilegalidade praticada por estes, com a
apropriacdo de negros contrabandeados. Dentre as justificativas utilizadas pelo parlamentar
para defender o pleito, aponta: 1) a condi¢cdo moral, socioeconémica e politica dos fazendeiros
(nominados como chefes de familia respeitaveis e virtuosos, como homens cheios de industria
que promovem a fortuna particular e publica, e como brasileiros que ndo seriam turbulentos e
revolucionarios); 2) o risco de desabastecimento e empobrecimento do pais com a paralisacdo
do trabalho nas fazendas; 3) a impossibilidade ou dificuldade de identificacdo, pelos
fazendeiros, dos negros que chegaram ao Brasil por meio de contrabando, portanto, apds 1831,
em relacéo aos que ja residiam aqui anteriormente.

Apela-se, assim, para a anistia dos fazendeiros pelo simples fato de serem quem s&o:
homens brancos, chefes de familia, e de poder econdmico/escravocratas, pelo suposto risco de
colapso econdmico do pais com o fim do trabalho escravo e pela suposta boa-fé dos fazendeiros
ao desconhecerem a origem dos negros adquiridos. Verifica-se que a certeza da impunidade
associada e possibilidade de futura anistia do crime de tréafico ilegal de escravos compunha o
jogo dos fazendeiros que se beneficiavam com a prética e ajuda a explicar a sua naturalizacdo
no contexto da época. Em relagdo as praticas de grilagem na historia do Brasil, a situacdo nao
é diferente. A auséncia de acdes efetivas do Estado voltadas para sua coibicdo e as recorrentes
tentativas de mudancgas normativas e institucionais para garantir a sua legalizacdo compdem o
esquema de reproducdo das praticas de grilagem. Se compararmos os discursos de Barbacena
com as justificativas usadas ao longo da historia do Brasil para fundamentar propostas de
legalizacdo de préaticas de grilagem de terras, verificamos que as estratégias discursivas se
modificaram significativamente, embora a ideia da boa-fé tenha permanecido latente.

Ao longo do século XX, sob a linguagem da regularizacdo fundiaria, as propostas de
legalizacédo da grilagem foram fundamentadas no discurso de que visavam 1) garantir direitos
para 0 pequeno ocupante que cumpre a funcao social da terra; 2) diminuir e prevenir os conflitos
agrarios, pondo fim ao caos fundiario verificado no pais (dai onde vem a ideia de ordenacao
fundiaria); e, mais recentemente, também de 3) diminuir o desmatamento. Verifica-se, portanto,
uma inversdo, no plano discursivo, do sujeito de direito beneficiario da anistia (de grandes
fazendeiros escravocratas para pequenos ocupantes), um deslocamento da responsabilidade

pela ilegalidade fundiaria para o Estado e uma incorporacdo da ideia de interesse publico nas
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politicas de regularizacdo fundiaria, ja que poderiam contribuir com a reducéao de conflitos e do
desmatamento. Tais discursos persistem até hoje e marcam as exposicdes de motivos das
propostas de mudancas legislativas das ultimas décadas na Politica de Regularizacdo Fundiaria

de Terras da Unido®.

2.6. Regimes raciais de (i)legalidade fundiaria: racializando as fronteiras da
legalidade/regularidade no acesso a terra no Brasil

A criacdo de normas e instrumentos juridicos de exclusdo dos grupos sociais
racializados do acesso a terra foi fundamental, na modernidade capitalista, para a concretizacao
do controle da posse da terra pelo poder colonial e para acumulagdo colonial de capital. Para
Brenna Bhandar (2018), ndo da para estudar o desenvolvimento do direito moderno de
propriedade privada sem considerar os modos coloniais de apropriacao da terra. Sua tese € de
que tais modos coloniais de apropriacdo foram, e ainda sdo, definidos por regimes raciais de
propriedade, em que se verifica uma verdadeira articulagdo entre a criacdo de leis de
propriedade e de esquemas de subjetividade racial, de modo a excluir os povos indigenas e
outros povos colonizados da condicéo de sujeitos de direitos. Aponta, assim, que a modernidade
instaura uma relacdo impar entre propriedade e subjetividade juridica (na esfera ndo apenas
patrimonial, como também politica), e a raca ocupa um papel central na constituicao desta.

Para Brenna Bhandar (2018), os regimes raciais de propriedade também se manifestam
na construcdo de uma visao colonial do espagco como carentes de habitantes (ideia das terras
vazias), no papel da lei na negacao das praticas culturais e econdmicas dos povos indigenas e
colonizados como passiveis de reconhecimento para fins de constituicdo de sujeitos de direitos
e na reproducdo da crenca na superioridade de pessoas cujas praticas culturais e econdmicas se
assemelhavam a uma apropriacdo racional e capitalista da terra. Para a autora, 0 encontro
colonial produziu um regime racial de propriedade presente até hoje, em que as justificacdes
para aquisicao da propriedade privada estdo ligadas ao conceito de sujeito humano racional e
abstrato, um cidaddo individual com capacidade de apropriacdo, definido, na pratica, por

critérios raciais e de género.

Being an owner and having the capacity to appropriate have long been considered
prerequisites for attaining the status of the proper subject of modern law, a fully
individuated citizen-subject. In the colonies specifically, one had to be in possession
of certain properties or traits, determined by racial identity and gender, to own
property (Bhandar, 2018, p. 05).

1 Ver Exposicao de Motivos da MP 459 de 2016:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2016/medidaprovisoria-759-22-dezembro-2016-784124-
exposicaodemotivos-151740-pe.html
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As reflexdes de Brenna Bhandar (2018) dialogam com Cheryl Harris, que defende que
a constituicdo do direito de propriedade moderna com todas as suas caracteristicas de uso e
gozo, o valor reputacional, o poder de excluir, se deu associado aos atributos da branquitude,
de modo que a condicdo de proprietario passou a ser sindbnimo de branquitude. A base historica
para a fusdo da identidade branca com a propriedade foi, segundo Cheryl Harris (1993 apud
Bhandar, 2018), a criacdo de um direito de propriedade sobre a vida humana — a vida dos negros
escravizados e o reconhecimento e legitimacdo apenas das formas especificas de posse
caracteristicas da colonizacdo branca. Porém, Bhandar (2018) argumenta que ndo apenas as
praticas culturais dos brancos que determinaram os tipos de uso passiveis de reconhecimento
pelo direito de propriedade. As formas de apropriacdo da terra que justificavam o
reconhecimento da propriedade estavam relacionadas a ideia de realizacdo de melhorias
realizadas por atores racionais e produtivos (tidos como superiores) alimentadas pelas
ideologias capitalistas nascentes.

Apesar da base empirica dos estudos de Bhandar (2018) ter sido os locais de colonizagéo
do Canada, Australia, Israel/Palestina, suas reflexdes sdo muito pertinentes para pensar a
realidade brasileira e os mecanismos juridicos, historicos e contemporaneos, de perpetuacao
das desigualdades raciais no acesso a terra em nosso pais, passando pelo Regime de Sesmarias,
sistema escravista, Lei Imperial 601, Lei de Terras (Brasil, 1850), & institui¢do, consolidacdo e
hegemonia do direito de propriedade individual da terra em detrimento das formas de
apropriacdo baseadas no uso comum de povos indigenas, quilombolas e demais comunidades
tradicionais.

Se articularmos tais reflexdes ao argumento aqui defendido de que o privilégio branco
no acesso a terra no Brasil ndo se sustenta apenas pelo controle da lei, como também pela sua
violacdo sistematica, verifica-se, na verdade, que ha um pacto da branquitude operando no
controle das fronteiras (i)legalidade, o que faz com que haja fortes desequilibrios de poder
raciais na edicdo e aplicacdo das normas que definem quem est& em situacéo regular perante o
Estado e quem nao esta. Melhor seria falar, deste modo, de regimes raciais de (i)legalidade
operando no acesso a terra em nosso pais, onde as fronteiras do legal e ilegal sdo moldadas pelo
pacto da branquitude e pelo contrato racial. Neste sentido, proponho um novo conceito,
inspirado na teoria de Bhandar (2018), mas que entendo mais adequado para analisar a realidade
fundiaria brasileira. Para compreendé-lo, a andlise das disputas em torno do que se

convencionou chamar de politicas publicas de regularizacdo fundiaria assumem lugar central,
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pois é 0 acesso a estas que define as ocupagdes territoriais que serdo reconhecidas e protegidas
pelo Estado.

Verifica-se, deste modo, que o pacto da branquitude ndo se sustenta em um poder
absoluto dos brancos, mas em uma situacao de desequilibrio de poder que, em regra, serve para
privilegia-los. Tais desequilibrios marcam a construcdo dos aparatos legais e institucionais que
estruturam as politicas de regularizagdo fundiaria no Brasil e podem ser verificados nos: 1)
procedimentos de regularizacdo fundiaria; 2) nos marcos temporais das ocupacdes e/ou para
requerer a regularizacdo fundiaria; 3) na estrutura administrativa dos érgaos responsaveis pela
execucao das politicas de regularizacdo fundiaria; e 4) na legalizacdo constante de situacdes de
grilagem.

Em relacé@o ao primeiro aspecto, verifica-se um descompasso entre os procedimentos de
regularizacdo fundiaria de glebas individuais e mesmo de glebas em beneficio de empresas
(relativamente céleres) e os de regularizagdo fundiaria de territorios tradicionalmente ocupados
(infindaveis). S&do exemplos do primeiro tipo a Politica de Regularizacdo Fundiéria de Terras
da Unido, através dos Programas Terra Legal e Titula Brasil; a Politica de Regularizacdo
Fundiaria do Estado da Bahia® e a Regularizacdo Fundiaria de empreendimentos edlicos na
Bahia®.

Este descompasso faz com que haja um movimento crescente de expropriacdo e
fragmentacdo de terras de comunidades tradicionais, pois, enquanto as demarcacgdes desses
territérios encontram inUmeros obstaculos, as invasfes no interior deles sdo legalizadas pelo
Estado. E como a maioria das areas ocupadas tradicionalmente ndo esta georreferenciada, a
sobreposicdo sequer € identificada. Existe, portanto, uma subestimacdo das sobreposicdes,
como serd analisado no Capitulo 3.

32 A Politica de Regularizacdo Fundiaria de Terras devolutas no Estado da Bahia é gerida atualmente pela
Coordenagdo de Desenvolvimento Agrario, que substituiu o antigo INTERBA. Tendo como marcos as leis
3038/1972 e Lei 3442 de 1975, o carro chefe da politica é a distribuicdo de titulos de dominio em favor de
ocupantes de glebas individuais, em geral, miniflndios, sem instauracdo de discriminatoria de terras. (Bahia, 1972;
Bahia, 1975).

33 A regularizacdo fundiaria de empreendimentos edlicos em terras devolutas do Estado da Bahia foi regulada
recentemente pela Instru¢do Normativa Conjunta SDE/SDR/CDA/PGE 01/2020 (BA), que cria um procedimento
especifico para tais situagdes (SDE et al., 2020). Ocorre que tais areas, em geral, sdo ocupadas por comunidades
tradicionais quilombolas e de fundo e fecho de pasto, e elas ndo foram chamadas para discutir a IN, nem esta prevé
etapas que garantam a participacdo efetiva das comunidades no procedimento. De acordo com a IN, quem define
se as terras “sdo ocupadas” ou ndo, sdo “passiveis de regulariza¢do” ou ndo, se envolvem conflitos fundiarios ou
ndo e se contam com a presenca de comunidades tradicionais ou ndo € o diagnostico fundiario da empresa. Frente
a isso, cabe questionar: e se o diagndstico for omisso, como as comunidades se manifestardo no procedimento?
N&o serd instaurada discriminatéria? O Estado néo fara vistoria na area?
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No Oeste da Bahia, a lentiddo dos processos de demarcacdo e titulacdo de terras
ocupadas por comunidades tradicionais ¢ bem visivel**. Segundo dados publicados em 2020
pelo Grupo de Pesquisa GeografAR/UFBA e pela Secretaria de Promocdo da Igualdade Racial
do Estado da Bahia (SEPROMI), as comunidades tradicionais mais identificadas na regido sao
os fechos e fundos de pasto, pescadores artesanais, quilombolas e indigenas. Levantamento
realizado pelo referido Grupo nas duas principais bacias hidrograficas do Oeste — Bacia do Rio
Corrente e Bacia do Rio Grande — identificou registros de 665 comunidades de pescadores
artesanais, 203 Associagdes de Fecho e Fundo de Pasto, 13 Comunidades Quilombolas e duas
Etnias Indigenas®, conforme Tabelas 04 e 05:

Tabela 04 — Comunidades tradicionais na Bacia do Rio Corrente- Bahia. Distribui¢do por
municipio

Municipios Comunidades Pescadores Povos Associages de
Quilombolas Artesanais Indigenas Fundo e Fecho
(2010) (2015) (2014) de Pasto
Canapolis - - - 02
Cocos - 02 01 04
Coribe - 38 - 02
Correntina - 64 - 46
Jaborandi - 09 - 03
Santa Maria da 05 - - 04
Vitdria
Serra Dourada 01 - 05
TOTAL 05 114 01 66

Fonte: Geografar; SEPROMI, 2020, p. 274, 729

Tabela 05 - Comunidades tradicionais na Bacia do Rio Grande — Bahia. Distribui¢do por
municipio

Municipios Comunidades Pescadores Povos Associages de
Quilombolas Artesanais Indigenas Fundo e Fecho
(2010) (2015) (2014) de Pasto
Angical 01 72 01 1
Baiandpolis - - 30
Barreiras 02 255 - 6
Brejolandia - - 3
Cristopolis - - - 5
Cotegipe 01
Formosa do Rio 03 - - 22
Preto

34 Mesorregido formada por 24 municipios: Angical, Baiandpolis, Barreiras, Brejolandia, Canapolis, Catolandia,
Cocos, Coribe, Correntina, Cotegipe, Cristopolis, Formosa do Rio Preto, Jaborandi, Luis Eduardo Magalh&es,
Mansiddo, Riachdo das Neves, Santa Maria da Vitoria, Santa Rita de Céssia, Santana, S&o Desidério, Sdo Félix
do Coribe, Serra Dourada, Tabocas do Brejo Velho e Wanderley (IBGE).
3 Segundo levantamento da ANAI, ha 04 etnias indigenas no Oeste da Bahia: Xakriaba, em Cocos; Atikum, em
Angicale Cotegipe; Atikum, em Santa Rita de Cassia; e Kiriri, em Barreiras. Nenhuma delas foi titulada, sendo
que a terra de Santa Rita de Cassia é uma Reserva.
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Luis Eduardo - - - 3
Magalhaes
Riachdo das 02 220 - 3
Neves
Sédo Desidério - - - 36
Tabocas do Brejo - 4 - 27
Velho

TOTAL 08 551 01 137

Fonte: Geografar; SEPROMI, 2020, p. 320, 729

Tais comunidades ocupam a regido ha centenas de anos, no entanto, apenas 1,58%% das
areas por elas ocupadas tradicionalmente foram tituladas até 2020, sendo que tais titulacGes
aparecem apenas nas areas ocupadas por fechos e fundos de pasto, ndo havendo nenhum
registro de titulos concedidos para comunidades indigenas, quilombolas e pescadores
artesanais. A auséncia de registros de territdrios da pesca artesanal titulados no Oeste da Bahia
se agrava com a falta de normas reconhecendo suas territorialidades especificas e prevendo
procedimentos para sua demarcacéo e titulacdo. Para enfrentar isso, 0 Movimento Nacional de
Pescadores e Pescadoras Artesanais (MPP) lancou em 2010 uma Campanha Nacional Pela
Regularizacdo dos Territorios das Comunidades Tradicionais Pesqueiras, através da qual foram
recolhidas assinaturas com vistas a proposicao de Projeto de Lei federal de iniciativa popular
para protecdo de tais territorios. Apos 10 anos de campanha, o projeto foi apresentado a Camara
dos Deputados em fevereiro de 2020 e tramita atualmente como Projeto de Lei n® 131/2020
(Brasil, 2020).

A auséncia de procedimentos especificos para regularizacdo fundiéria dos territorios
tradicionais pesqueiros levou, nas ultimas décadas, muitas areas ocupadas por estas
comunidades a serem demarcadas como Reservas Extrativistas Marinhas ou Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel, espécies de unidades de conservagdo (UC) de Uso Sustentavel
previstas na Lei n® 9.985, de 2000 (Brasil, 2000). Embora tais instrumentos tenham sido criados
com a dupla funcdo de protecédo ambiental e protecdo dos modos de vida das comunidades
tradicionais que vivem em tais areas, 0 MPP identifica limitacGes no uso de tais instrumentos
para protecdo dos territorios tradicionais da pesca, notadamente em funcdo da falta de
autonomia das comunidades para gestdo de seus territorios, ja que passam a se submeter as

decisdes tomadas pelo Comité Gestor da Unidade de Conservagdo, de composi¢do mista, e

% Considerando os dados do GeografrAR, ha registros de 883 comunidades tradicionais na regido — incluindo
indigenas, quilombolas, pescadores artesanais e fecho e fundo de pasto, das quais apenas 14 receberam titulos de
regularizacdo de suas terras.
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obedecer a Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso celebrado com o Estado com
clausulas, muitas vezes, inadequadas as realidades dos grupos®'.

Em relacdo aos indigenas e quilombolas, apesar da existéncia de instrumentos legais
prevendo procedimentos para demarcacdo de seus territorios, tais normas custam para serem
implementadas®. A auséncia de titulaco de terras indigenas e quilombolas no Oeste baiano é
reflexo direto da morosidade dos processos de regularizagdo fundiaria de tais territorios, em
virtude da burocratizacdo de seus procedimentos e da auséncia de estrutura de pessoal e
orcamento compativeis para realizacdo dos trabalhos de demarcacéo e titulacdo pelos érgaos
responsaveis, a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) e o INCRA, situacao que se
agravou a partir de 2016 com as mudangas nas pastas ministeriais do Governo Federal, levando
ao esvaziamento e reducdo da autonomia de tais Orgdos. A associacdo entre arcabouco
normativo/procedimental burocratico — que impde excessivas fases na tramitacao dos processos
administrativos — e o precario arcabouco institucional dos 6rgaos responsaveis pela execugao
dos procedimentos gera uma engrenagem perfeita para impedir que 0s processos cheguem ao
fim e resultem na titulagéo das terras tradicionalmente ocupadas.

Se considerarmos os dados do INCRA (2022) sobre terras de quilombos tituladas no
Brasil, perceberemos que de um total de 1.802 processos de regularizacdo fundiaria abertos em
cerca de 20 anos (2003 a 2022), apenas 47 resultaram na emiss&o de titulos, o que corresponde
a 2,6% do total. Além disso, dos 47 territorios contemplados com titulagcGes no periodo, 15
receberam titulacdo apenas prévia, através da Concessao de Direito Real de Uso (CDRU),
estando pendente ainda a emissao do titulo de dominio. E outros 25 territorios foram titulados
apenas parcialmente. Assim, a quantidade de areas tituladas integralmente com titulo definitivo
cai para 07 no periodo analisado, que corresponde a 0,8% do total de processos.

37 Sobre tais contratos de Concessao de Direito Real de Uso, ver trabalho de Coutinho, Suassuna e Oliveira (2020).
38 Artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988: trata dos direitos dos povos indigenas, inclusive do direito as terras
tradicionalmente ocupadas. Artigo 68 da ADCT da CF/88: trata do direito as terras dos remanescentes de
quilombos. Artigo 215 e 216 da CF/1988: trata da protecdo dos povos e comunidades tradicionais em geral ao
prever que as formas de criar, fazer e viver dos diferentes grupos que compdem a sociedade nacional devem ser
protegidos pelo Estado através de diversos instrumentos juridicos. Decreto 1775 de 1996: trata do procedimento
de demarcacdo das terras indigenas. Convencédo 169 da Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT): trata dos
direitos dos povos indigenas e tribais; aprovada pelo Estado brasileiro através do Decreto Legislativo n® 143, de
2002, se aplicando as comunidades tradicionais em geral no Brasil. Decreto 4887/2003: trata do processo de
demarcacao e titulacdo das terras ocupadas por comunidades remanescentes de quilombos.
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Gréfico 01 — Evolucéo das titulacbes de territérios quilombolas no Brasil — 2003 a 2022.

Evolucdo das Titulagdes - 2003 a 2022
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Fonte: INCRA, 2022. Elaboracdo: propria autora

No estado da Bahia, receberam titulos neste periodo apenas 07 territdrios quilombolas®.
Destes, 03 receberam apenas o0 CDRU, e o0s outros 04 receberam titulos de dominio, mas a
titulacdo ndo alcancou todo o territério. Embora trés dos territorios contemplados se situem na
margem direita do Rio Sdo Francisco, proximo a microrregido econémica do Oeste da Bahia,
ndo houve nenhum titulo concedido no periodo em territérios quilombolas de municipios
estritamente do Oeste.

Em trabalho singular sobre Quilombo, Constitucionalismo e Racismo, Rodrigo Portela
Gomes (2018) analisa como o Estado brasileiro tem atuado para inviabilizar o acesso a
propriedade da terra pela populacdo negra. Por outro lado, analisa também a potencialidade da
trajetoria-experiéncia dos quilombos, como experiéncia de afirmacdo da autonomia da
populacdo negra na construgdo de sua propria historia, no combate ao racismo e na garantia dos
direitos fundamentais a liberdade, igualdade e acesso a terra. Isto é colocado como chave de
leitura para a reconstrucdo das narrativas sobre a historia da luta pela terra no pais e
especialmente para a reconstrucdo da histdria e teoria constitucionais brasileiras, cunhadas a
partir de narrativas universalizantes que apagam a agencia politica de tais sujeitos.

39 Quilombo Fazenda Jatobd, no municipio de Muquém do Séo Francisco; Quilombos Pau D”Arco e Parateca, no
municipio de Malhada; Quilombo Nova Batalhinha, no municipio de Bom Jesus da Lapa; Quilombo Danda, em
Simdes Filho; Quilombo Salamina Putumuju, em Maragogipe; Quilombo Curral de Pedra, em Abaré; e Quilombo
Rio dos Macacos, em Sim@es Filho. (INCRA, 2022)
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O trabalho tem como referéncia empirica a luta das comunidades de Barro Vermelho e
Contente, no Piaui, pela garantia de seus direitos no contexto de implantacao da Ferrovia Nova
Transnordestina. Evidencia que a raca opera nas narrativas dos processos judiciais e
administrativos como mecanismo de violacdo do direito a propriedade das comunidades
quilombolas atraves de pressupostos explicitos ou silenciados. Em meio a tais mecanismos,
destaca as desigualdades de valores pagos a titulo de indenizacao para familias quilombolas e
ndo quilombolas; a supressdo do direito a consulta prévia, livre e informada; os critérios para
elaboracdo dos laudos de avaliacdo dos imdveis; o siléncio na narrativa processual sobre a
condicdo de territorio quilombola em processo de titulagdo quando alvos de processos de
desapropriacao e seus impactos socioambientais; a (re)producédo de desigualdades e hierarquias
raciais a partir de processos de tomadas de decisbes sustentados em interpretacfes gerais,
abstratas, universais e a-historicas sobre o direito (Gomes, 2018).

Gomes (2018) aponta, a partir do estudo do caso, que o direito atua como mecanismo
eficaz para reproducéo das desigualdades raciais e violagao de direitos e garantias fundamentais
dos quilombolas, em particular o direito de propriedade, operando em mudltiplas faces e

dimensoes:

O protagonismo do Estado nas violages de direitos das populagbes quilombolas,
permitem tematizar os impactos do racismo do Estado nas suas diversas faces —
epistémica, ambiental e institucional — e, desse modo, compreendé-lo como problema
constitucional, & vista que o combate ao racismo constitui um dos objetivos do projeto
constitucional de 1988 (Gomes, 2018, p. 22).

Além da importancia tedrica na reconstrucdo da historia e teoria constitucionais
brasileiras com a incluséo da agencia negra a partir da experiéncia quilombola, o trabalho de
Gomes (2018) contribui para evidenciar como a morosidade dos processos administrativos de
demarcacao e titulacdo de territorios quilombolas no Brasil expde as comunidades a situacdo
de vulnerabilidade na garantia de seus direitos, inclusive frente a tentativas do Estado de
provocacdo de remocgOes forcadas mediadas por atos administrativas de desapropriagdo em
favor da implantacdo de grandes obras de infraestrutura para favorecer a circulacdo do grande
capital, sob o discurso da prevaléncia do interesse social.

Em relacdo as areas de uso comunitario dos fechos e fundos de pasto, o indice de
titulagdo no Oeste da Bahia, segundo dados do GeografAR e SEPROMI (2020)%, ¢ de 8,97%,
sendo, a absoluta maioria, objeto de titulos precarios/temporarios, sem status, portanto, de

40 O estudo envolveu a Bacia do Grande e Bacia do Rio Corrente e os resultados apontaram a existéncia de 13
titulos em areas de uso comum na primeira e 01 titulo em area de uso comum na segunda, de um total de 156 areas
de fecho de pasto analisadas (Geografar, SEPROMI, 2020).
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direito de propriedade, havendo pouca perspectiva de que tal cenario seja modificado nos
proximos anos. Isso porque o processo de regularizacdo fundiaria das terras de uso comum das
comunidades de fundo e fecho de pasto na Bahia tem se dado através da emisséo de titulos de
posse, mediante a assinatura de Contrato de Concesséao de Direito Real de Uso com o estado da
Bahia. Tal instrumento € insuficiente para dar seguranca juridica as ocupacdes tradicionais de
tais comunidades em funcdo de seu carater temporario e precério, podendo ser rescindido pelo
Estado em diversas hipoteses.

O uso do CDRU para regularizacdo fundiaria das comunidades de fundo e fecho de
pasto esta previsto no artigo 178 da Constituicdo da Bahia de 1989 e artigo 2° da Lei 12.910 de
2013*, mas poucas Associa¢des Comunitarias assinaram o contrato, dada a inseguranca destas
para com os termos do documento. Tal contrato vem sendo objeto de negociacdes entre a
Articulacdo Estadual das Comunidades de Fundo e Fecho de Pasto na Bahia e o Estado desde
2007, e até 2022 ndo se havia chegado a um consenso sobre muitas de suas clausulas. A
avaliacdo da Articulacdo Estadual de Fecho e Fundo de Pasto e de algumas organizagdes que
0s assessoram € de que ha clausulas impostas pelo Estado no CDRU que impdem 6nus
excessivos as organizacfes comunitarias ou sao impossiveis de serem cumpridas pelas mesmas,
tais como a obrigacdo de pagamento do Imposto Territorial Rural (ITR) sobre a area de uso

comum, a entrega do imovel para o Estado nas mesmas condi¢bes em que estava na data da
celebracdo do contrato, em caso de rescisdo ou ndo renovacao do termo, dentre outras.

Tudo isso contrasta com o tempo de tramitagdo dos processos de regularizagdo fundiaria
das areas individuais de programas como o Terra Legal e Titula Brasil, de &mbito nacional, e 0
Programa de Regularizacdo Fundiaria de Terras Publicas estaduais na Bahia, por exemplo.
Verifica-se que a engrenagem esta estruturada para garantir a titulacdo de areas individuais e
para adiar indefinidamente a titulacdo das areas de uso comum das comunidades tradicionais,
situacdo que também ilustra bem como aperam o0s regimes raciais de propriedade no Brasil.

Em carta aberta langada em novembro de 2021, o Coletivo de Fundos e Fechos de Pasto

do Oeste da Bahia faz um resgate das reivindicacGes pela demarcacao e titulacdo das terras de

41 Art. 2° Fica autorizada a concessdo de direito real de uso das terras plblicas estaduais, rurais e devolutas,
ocupadas tradicionalmente, de forma coletiva, pelas comunidades de Fundos de Pastos ou Fechos de Pastos, com
vistas a manutencao de sua reproducao fisica, social e cultural, segundo critérios de autodefinigéo, e em que sejam
observadas, simultaneamente, as seguintes caracteristicas: | — uso comunitario da terra, podendo estar aliado ao
uso individual para subsisténcia; Il — produgdo animal, producéo agricola de base familiar, policultura alimentar
de subsisténcia, para consumo ou comercializacdo, ou extrativismo de baixo impacto; Il — cultura prépria,
parentesco, compadrio ou solidariedade comunitaria associada a preservacao de tradicdes e praticas sociais; 1V —
uso adequado dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente, segundo préticas tradicionais; V
— localizag8o nos biomas caatinga e cerrado, bem como nas transi¢Oes caatinga/cerrado (Bahia, 2013).
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uso das comunidades da regido apresentadas ao Estado nas ultimas quatro décadas e denuncia
que tais comunidades vém sendo ignorados em suas reivindicacdes. O documento destaca 0s
processos de negociacdo travados com a Comissdo Nacional de Combate a Violéncia no
Campo, Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) do Estado da Bahia, Coordenacdo de
Desenvolvimento Agrério do Estado da Bahia e Secretaria de Meio Ambiente da Bahia, a partir
de 2014, e as promessas realizadas pelos mesmos oOrgdos de regularizagdo das areas
comunitarias dos fechos de pasto e de resolucao dos conflitos socioambientais na regido, sem
que nada tivesse sido cumprido. A Carta também ressalta a importancia das comunidades
tradicionais para a preservagdo das aguas e das areas de Cerrado ainda existentes na regido e
que a distribuicdo de titulos individuais, embora importantes, ndo resolverd o problema
fundiario da regido, sendo imprescindivel a demarcacao e titulacdo das areas de uso comunitario
das mesmas. Por fim, denuncia que o Governador tem ignorado as reivindicacdes das
comunidades tradicionais da regido enquanto recebe em seu gabinete representantes de
fazendeiros (COLETIVO DE FUNDOS E FECHOS DE PASTO DO OESTE DA BAHIA,
2021).

A lentidao dos processos de demarcacédo das areas comunitarias dos fechos e fundos de
pasto do Oeste contribui, segundo Aguiar; Bonfim; Correia (2022), para que os grileiros
ganhem tempo para consolidar a grilagem. Se associarmos a isso as propostas de retrocessos
normativos no reconhecimento dos direitos dos povos e comunidades tradicionais que tramitam
atualmente no Congresso Nacional, o problema fica ainda mais alarmante, ndo deixando
duvidas de que esse conjunto de praticas (expressas em normas, procedimentos e atuacdo de
Instituicdes) funciona como dispositivo para cumprir uma funcdo estratégica de impedir o
acesso a propriedade da terra aos povos e comunidades tradicionais.

Em relacdo a definicdo dos marcos temporais das ocupacfes e/ou para requerer a
regularizacdo fundiaria, percebe-se que, enquanto nas areas ocupadas individualmente os
marcos temporais sdo fixados para ampliar direitos, no caso das comunidades tradicionais, 0s
marcos sao fixados para restringir. Exemplo do primeiro caso € o marco temporal aprovado
pela Lei Federal n° 13.465 de 2017 (antiga MP 759 de 2016), que permite a regularizacao
fundiaria das ocupacdes incidentes em terras da Unido anteriores a 22 de julho de 2008,
alterando o artigo da Lei 11.952 de 2009 (Lei do Programa Terra Legal), que previa o direito a
regularizagdo fundiaria para as ocupacdes anteriores a 01 de dezembro de 2004. Em 2019, tal
marco é novamente estendido para frente, passando a permitir a regularizacdao fundiaria das

ocupacdes anteriores a 05 de maio de 2014. Esta Ultima alteracdo ndo persistiu porque a MP
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910 de 2019 caducou sem aprovacao do Congresso, em funcéo das manifestagdes contrarias de
organizacg6es da sociedade e do Ministério Publico Federal. A referida MP foi substituida pelo
Projeto de Lei 2.633 de 2020, que tramita em regime de urgéncia, mas a extensdo do marco
temporal para 2014 ndo foi incorporada. No entanto, o cendrio da indicativos do perfil e
direcionamento das propostas voltadas para a regularizacdo fundiaria de glebas individuais,
sempre preocupada com a anistia e ampliacdo de direitos (Brasil, 2016; Brasil, 2009; Brasil,
2017; Monteiro, 2020; Brasil, 2004).

Em relag&o a regularizacdo fundiaria de territorios tradicionais, verifica-se a fixacéo de
marcos temporais no sentido contrario. E o caso da tese do marco temporal para a demarcagio
das terras indigenas, que estabelece a data da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
como critério para definir as terras ocupadas pelos povos indigenas, excluindo da demarcacao
as areas deles expropriadas antes de 1988, levada a discussdo no Supremo Tribunal Federal
através do Recurso Extraordinario (RE) 1017365 (Brasil, 2009).

Na mesma linha restritiva seguiu a Lei Estadual n® 12.910 de 2013, do estado da Bahia,
que regulamenta o procedimento para regularizacdo fundiaria dos territérios de comunidades
tradicionais de fundos e fechos de pasto, fixando um prazo prescricional — 31 de dezembro de
2018 — para que tais comunidades possam requerer, junto ao estado da Bahia, a regularizagédo
fundiaria de seus territérios (Bahia, 2013)*3. A constitucionalidade de tais dispositivos também
foi questionada no Supremo Tribunal Federal, através da proposicdo da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5783 de 20174 (Brasil, 2017).

Sobre a estrutura administrativa para a execugdo das politicas fundiarias, basta olhar a

estrutura atual do INCRA, que enfrenta, ha décadas, problemas de insuficiéncia de quadro de

42 Até o final de 2022, ano de recorte temporal desta tese, tal recurso ndo havia sido julgado ainda pelo STF. O
julgamento s ocorreu em setembro de 2023, levando o Supremo Tribunal Federal a rejeitar a tese do marco
temporal indigena. Porém, tal tese continuou na pauta nacional apés isso, com a aprovacdo pelo Congresso
Nacional da Lei Federal 14.701, de 20 de outubro de 2023, que incorporou a tese do marco temporal na legislacdo
infraconstitucional brasileira. O presidente Luiz Inécio Lula da Silva vetou os trechos, mas o veto foi derrubado
no Congresso. Com isso, 0 tema voltou para debate no STF, apds a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas
(FUNAL) ter interposto Acdo para reconhecimento da inconstitucionalidade de diversos dispositivos da Lei
14.701/2023. O impasse entre 0s trés poderes levou o STF a criar uma comissdo especial de conciliacdo para se
chegar a um acordo sobre o tema, mas a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) denunciou ndo haver
paridade no debate na comissao, tendo se retirado das negociacfes em agosto de 2024.

43 O marco temporal dos fundos de pasto esta previsto no artigo 3°, §2° da Lei n° 12.910 de 2013, do Estado da
Babhia, que prevé que “os contratos de concessao de direito real de uso de que trata esta Lei serdo celebrados com
as associagdes que protocolizem os pedidos de certificagdo de reconhecimento e de regularizacdo fundiaria, nos
6rgdos competentes, até 31 de dezembro de 2018 (Bahia, 2013).

4 Até o final de 2022, ano de recorte temporal desta tese, tal recurso também néo havia sido julgado ainda pelo
STF. O julgamento s6 ocorreu em 06 de setembro de 2023, pouco antes do julgamento do marco temporal indigena,
levando o Supremo Tribunal Federal a reconhecer a inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei Estadual baiana
que fixou um limite temporal para as comunidades de fundo e fecho de pasto requererem a regularizacéo fundiaria
de seus territorios tradicionais.
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pessoal e reduzida dotacdo orcamentéria. Nos anos 2019 a 2022, tais problemas atingiram o
apice, em funcdo das acGes deliberadas do entdo Presidente Jair Bolsonaro de paralisacdo do
Orgdo: o setor de obtencdo de imdveis foi extinto, as desapropriacdes para regularizacéo
fundiaria de quilombos e criacdo de Projetos de Assentamento ficaram complemente paradas e
toda a estrutura da autarquia foi direcionada para a certificagdo de imdveis rurais e regularizacao
fundiéria de areas individuais atraveés do Sistema de Gestdo Fundiéria (SIGEF) Titulag&o.

Por fim, cabe destacar o problema da legalizacdo constante de situacGes de grilagem. A
edicdo pelo Estado de frequentes medidas para legitimacéo das praticas de grilagem transforma
as fronteiras da legalidade concernente ao acesso a terra no Brasil em uma arena ndo apenas
marcada por relacGes desiguais, como também bastante fluidas.

A legitimacao de situacdes de grilagem ndo é um fendmeno novo no Brasil nem na
Bahia. A Lei 3442 de 1975, que altera alguns dispositivos da Lei de Terras da Bahia (Lei
3038/1972) anistia as grilagens ocorridas antes de 1960 para fins de regularizacdo fundiaria. De
acordo com a norma, “o Estado reconhecerd, para todos os efeitos, como de dominio privado,
as terras objeto de transcricdo no registro imobiliario, como particulares, desde que o
interessado comprove” (Bahia, 1975) cadeia sucessoria a partir de 1960, cultura e
beneficiamento da terra, medicao e demarcacéo. Esta lei ndo é letra morta e tem efeitos praticos
até hoje, notadamente nas agdes discriminatdrias de terras. Mas sua interpretacdo e aplicagdo
também esta em disputa.

Outra arena onde a legalizacdo das grilagens tem se dado € o judiciario, através de
acordos em Acdes Discriminatdrias Judiciais. E o caso do conflito nos Baixdes, municipio de
Barra (2014), interior da Bahia. O estado da Bahia comprovou a prética de grilagem de 70 mil
ha praticada por fazendeiros e empresas e, a0 mesmo tempo propds, através da PGE, um acordo
em que ele abriu méao de 27 mil ha e prop6s a exclusdo da area da discriminatoria. Com isso, a
sentenca passa a constituir titulo de dominio da area em favor das empresas®.

Temos também o Projeto de Lei 2633, de 2020, que trata da Regularizacdo Fundiaria de
Terras da Unido. O PL substitui a MP 910 de 2019, tendo sido apesentada no Congresso
Nacional com a roupagem de proposta de consenso. Em linhas gerais, o PL: i) amplia o Terra
Legal*® para todo o pais e para todas as terras da Uni&o; ii) amplia o tamanho das areas passiveis
de regularizacdo, permitindo a regularizacdo fundiaria de até 2.500 ha e o acumulo de

propriedades, desde que a soma obedeca a este limite; iii) e permite a regularizacdo fundiaria

45 Para mais informagdes, ver AATR (2017).
4 0O Terra Legal foi criado pela Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, para a regido da Amazonia Legal e
apresentou varios problemas de controle e gestdo que sdo ignorados na proposta do PL 2633) (Brasil, 2009).
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sem vistoria de imdveis de até 6 mddulos fiscais (por meio de autodeclaragéo e apresentacédo
do Cadastro Ambiental Rural). A verificacdo da ocupacdo é feita por sensoriamento remoto
(que ndo é suficiente nem para provar a posse nem o tempo de ocupacéo, que devera ser anterior
a 22/07/08). Outro aspecto grave que vem sendo pouco evidenciado nos debates sobre o Projeto,
e inclusive que extrapola o proprio processo de regularizacdo fundiaria de terras da Unido, é a
alteracdo do artigo 213 da Lei de Registros Publicos. O PL 2633 dispensa a assinatura dos
confrontantes no georreferenciamento dos imdéveis rurais para fins de alteracdo de perimetro
via retificacdo de registro, bastando a apresentacdo de declaracdo do interessado de que
respeitou os limites e as confrontacdes. Tal dispensa facilita sobremaneira os processos de
grilagem via técnica de retificacdo de area®’.

E possivel perceber que, no jogo do legal e do ilegal, a ilegalidade n3o é apenas tolerada,
mas é permanentemente legitimada através de mudancas legislativas. Esse jogo é marcado por
fronteiras fluidas que permitem passar do ilegal para o legal, as quais s&o manejadas por
relacbes assimétricas de poder, que favorecem grupos economicamente e racialmente
hegemaénicos.

O debate sobre as fronteiras fluidas entre o legal e o ilegal nos faz lembrar do conceito
de gestdo diferencial das ilegalidades, cunhado por Foucault (1999) em seus estudos sobre as
prisdes. Segundo o autor, o objetivo da prisdo, da punicdo, ndo € suprimir as infragdes, mas
distingui-las, possibilitando uma gestdo das ilegalidades com o uso diferenciado dos
mecanismos de tolerancia, controle e repressdo dos corpos dos sujeitos transgressores das leis.
Porem, Foucault (1999) ndo trata de todos 0s sujeitos que transgridam a lei, mas daqueles que
sdo capturados pelo sistema penal. Neste sentido, proponho aqui 0 uso do conceito de gestdo
diferencial dos legalismos em outra perspectiva, diferente da trabalhada por Foucault (1999).

Como a lei € um instrumento de dominacdo, temos uma tendéncia a analisar o
descumprimento da lei sempre como fruto da acdo dos grupos sociais subjugados. No campo
dos estudos criticos, verifica-se uma tendéncia a destacar o legalismo como instrumento de luta
politica de grupos populares em questionamento a mudangas legislativas realizadas de forma
arbitréria e confrontando-se, muitas vezes, com 0s costumes, ou mesmo em questionamento ao
poder politico dominante. E o que Foucault (1999) vai chamar de dimensdo politica dos
legalismos populares. Pouco se da atencdo para os ilegalismos produzidas pelos grupos

dominantes e como eles manipulam as fronteiras do legal e do ilegal para garantir a manutencéo

47 para mais informac@es sobre tal técnica de falsificacdo, ver AATR (2017).
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de seus privilégios politicos e econdmicos. Considerando esta outra perspectiva, a no¢ao de
gestdo diferencial dos ilegalismos pode ser pensada para analisar o carater seletivo do Estado
brasileiro no tratamento dos sujeitos que descumprem a lei, e como o pacto da branquitude é

definidor de tais fronteiras.

2.7. Caréater continuo e dindmico da grilagem

Neste topico, analiso como a grilagem verde e a grilagem tradicional estdo articuladas no
Oeste da Bahia e nas areas dos Fechos Capao do Modesto, Porcos, Guara e Pombas, seja por se
realizarem em areas ja objeto de grilagens anteriores, seja pela repeticdo e/ou
complementariedade entre as préticas de falsificacdo e violéncia utilizadas, demostrando que o
fendmeno da grilagem de terras/bens naturais no Brasil deve ser analisado como um processo
continuo e dindmico, que se reinventa e atualiza de modo a perpetuar um processo de

subjugacdo e vulnerabilizacdo de comunidades negras rurais e tradicionais.

2.7.1. Novas estratégias de falsificagdo em antigas areas de grilagem

O fenémeno da grilagem verde, apesar de trazer especificidades em relagcdo as préaticas
de grilagem existentes até entdo no Brasil, ndo necessariamente inaugura novas areas de
grilagem. Em regifes ja marcadas por conflitos fundiarios em funcdo da implantacdo de
projetos de modernizacdo agricola em periodos anteriores, como se verifica no Oeste da Bahia
e em muitas outras partes do MATOPIBA, o problema da grilagem ja € marcante desde as
décadas de 1960/1970, atingindo ndo apenas as areas planas do Cerrado, chamadas de
ChapadGes, como é comum imaginar, mas também as areas de vale, onde se concentram as
veredas, nascentes e margens dos rios.

Porém, as formas de controle sobre essas duas grandes paisagens foram se dando de
modo diferente ao longo das ultimas décadas. Enquanto nas areas de chapaddo o agronegdécio
conseguiu manter um controle maior, levando a expulsdo das comunidades locais e
consolidacao de grandes fazendas de monocultura para producdo de commodities, nas areas de
vale o controle do grande capital foi mais fragil, em funcdo do pouco interesse econémico em
tais areas naquele contexto e da resisténcia das comunidades tradicionais, que se concentraram
nesses locais. E o que se verifica nas areas de Fecho de Pasto Cap&o do Modesto, Porcos, Guara

e Pombas, que passaram a sofrer com o problema da grilagem a partir da década de 1960, com
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a chegada de empresas interessadas em se apropriar das areas ocupadas tradicionalmente para
garantir o acesso a créditos voltados para projetos de reflorestamento. E neste contexto que se
déo as primeiras falsificacbes documentais para garantir a abertura dos primeiros registros de
tais terras junto ao Cartorio de Registro de Iméveis, e que também sdo envidadas as primeiras
ameacas a posse da terra mantida ha sucessivas geracoes pelas comunidades locais.

Neste sentido, as areas de Fecho de Pasto Capédo do Modesto, Porcos, Guara e Pombas
convivem com o problema da grilagem ha mais de 50 anos. Ao longo deste tempo, as estratégias
de falsificacdo e violéncia praticadas pelos seus agentes se diversificaram e oscilaram em
funcdo dos diferentes contextos, mas nunca cessaram completamente. Nesse cenério, a
grilagem verde emerge reforcando e atualizando esse processo mais amplo de grilagem,
ganhando destaque no atual contexto em fungdo dos novos instrumentos juridicos que séo
mobilizados para sua legitimacéo, dos interesses econdémicos do grande capital sobre as areas
verdes e dos discursos que sdo construidos para justificar as novas formas de apropriacédo da
terra e dos bens naturais.

Tal caracteristica ndo é exclusiva do caso de Capdo do Modesto, Porcos Guara e
Pombas. Varios outros casos de grilagem verde no Oeste da Bahia e no MATOPIBA também
sdo marcados pelo fato da grilagem ndo ser um fenémeno novo, aparecendo em tais conflitos
desde as décadas de 1960/1970, como se verifica nos conflitos envolvendo as Comunidades
Geraizeiras do Alto Rio Preto e o Agronegdcio Cachoeira do Estrondo; e no conflito
envolvendo as Comunidades Brejeiras das Melancias e empresas do Agronegocio do Sul do
Piaui (Machado Jr., 2018).

Tais realidades empiricas evidenciam que a grilagem verde pode significar a
incorporacdo de novas areas as dindmicas do mercado de terra e ambiental, mas ndo
necessariamente aos processos de grilagem no local, que antecedem o aparecimento de
interesses econdmicos sobre tais terras. Nesse sentido, o fenbmeno da grilagem verde ndo pode
ser compreendido no Brasil como um fendmeno separado e autbnomo, mas sim como um
processo continuado, parte do problema mais geral da grilagem de terras e bens naturais, se
reproduzindo por meio de praticas que se articulam com as praticas existentes até entdo de
falsificacdo e violéncia, de modo a manter um processo de subjugacdo e vulnerabilizacdo

permanente de comunidades negras rurais e tradicionais na posse da terra.
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2.7.2. As velhas praticas de violéncia e falsificagdo se articulam com as novas

O caso de grilagem nos Fechos Capdo do Modesto, Porcos, Guara e Pombas também
contribui para ilustrar como a préatica da grilagem néo necessariamente se esgota num Unico
ato de falsificacdo antecedido ou sucedido por violéncia. Na verdade, é comum que ela seja
reatualizada em diferentes contextos, onde s&o acionadas diferentes técnicas e instrumentos e
mobilizados diferentes sujeitos, num processo em que as praticas atuais nao excluem as antigas,
mas sdo usadas de forma articulada para fortalecer o processo de expropriacao territorial das
comunidades locais e dar maior aparéncia de legalidade as falsificagdes realizadas junto aos
cadastros e registros oficiais de terra em diferentes contextos econémico, politico e juridico.

Analisando detalhadamente as certidGes de cadeia sucessoria dos registros imobiliarios
das terras registradas como Fazenda Riacho do Capéo, sobrepostas aos Fechos Capdo do
Modesto e Porcos Guara e Pombas, é possivel perceber que que as falsificagbes séo realizadas
em pelo menos trés momentos. O primeiro se materializa em 1960, com a falsificagdo na origem
do registro imobiliario; o segundo em 1993, com a retificacdo do perimetro do imével no
mesmo registro; e o terceiro, nas primeiras décadas do seculo XXI, com o registro da maior
parte das terras como reservas legais, apos o georreferenciamento e fracionamento da area, em
2006.

Tabela 06 — Momentos do processo de falsificagao de registos imobiliarios das terras em disputa

Data Registro Tipo de Caracteristicas da Agentes diretos Dispositivos
Falsificacdo falsificacio legais violados
12 | 08 de | n° 6423, Abertura do primeiro Artigos 206 e 207
julho | Livro 3-J, do | Na origem registro imobiliario das | Suposto do Decreto n°
de CRIH de terras no CRIH sem | Proprietario 18.542 de 1928* e
1960 | Santa Maria existéncia de registro | (SONiCante) e 0| Aptigo 244 do
da Vitoria anterior. O beneficiario | Oficial 40 | pecreto no 4857
(SAMAVI) do  registro teria Cartorio de 1939%
adquirido o imével por Obs.: A certidio (prin_cip_io da
heranga em 1959 ndo menciona con_tlnmdade dos
registros
imobiliarios)

48 Preveem que: “Se o imdvel ndo estiver lancado em nome do outorgante o oficial exigird a transcri¢do do titulo
anterior, qualquer que seja a sua natureza, para manter a continuidade do registro” e que “Tomada a nota da
apresentacdo e conferido o namero de ordem, o oficial, duvidando da legalidade do titulo ou de sua validade,
podera recusar-lhe registro, entregando-o imediatamente a parte com a declaracdo da divida que achou para que
ela possa recorrer ao juiz competente, averbando logo a entrega e a davida, em resumo, no Protocolo e declarando
no termo de encerramento diario o0 nimero de linhas deixadas em branco no Protocolo para tal fim, a respeito de
cada titulo impugnado”.

49 Prevé que: “Em qualquer caso, ndo se podera fazer a transcricio ou inscrigio sem prévio registro do titulo
anterior, salvo si este ndo estivesse obrigado a registro, segundo o direito entdo vigente, de modo a assegurar a
continuidade do registro de cada prédio, entendendo-se por disponibilidade a faculdade de registrar alienacfes ou
operacdes dependentes, assim, da transcri¢cao anterior”

120



quem determinou
0 registro.

22 | 09 de | AV n° 01, do Retificacdo do | Suposto Artigo 176 da Lei
junho | Registro No tamanho | perimetro das terras. | Proprietario | Federal 6015 de
de 6423, livro Terras nunca medidas | (Solicitante) e Juiz | 1973 (principio da
1993 | 3-J,do antes viraram 16.400 | 9¢ Direito de | oqpocialidade dos

. SAMAVI Lo -
CRIH de hectares no registro (determina a | Imoveis objeto de
SAMAVI retificaco) regls,tr_o em
cartorio)

32 | 17 de | AV 18, do | Naafetacdo | Averbagdo de | Suposto Artigo 299 do
agost | Registro n° | daarea destinacdo das terras | proprietario/ Decreto-Lei 2848
0 de | 5336, livro para reserva legal (com | Posseiro de 1950 (Codigo
2020 | 2-RG, do base em CAR/CEFFIR Penal) que tipifica

CRIH de realizado junto ao 6rgao 0 crime de
Correntina ambiental estadual em falsidade
22/01/2013) ideoldgica®

Elaboragdo: propria autora

De acordo com as referidas certiddes imobiliarias, tais terras teriam sido adquiridas em
1960 por um casal de agricultores do estado de Goias, mediante heranga. Tais supostos direitos
hereditarios® deram base para a abertura do primeiro registro dessas terras em cartorio,
realizado em 08 de julho de 1960, sob 0 numero 6423, no livro 3-J de transcri¢cGes do Cartorio
de Registro de Imdveis de Santa Maria da Vitoria. O registro foi realizado sem existéncia de
registro anterior relacionado a area, ferindo o principio da continuidade da legislacdo de
registros publicos e caracterizando a falsificagdo na origem do registro imobiliario. Este
constitui o primeiro momento da falsificacdo cartorial de tais terras e ndo demorou para ser
descoberto pelos grupos sociais afetados.

O segundo momento da falsificagdo se verifica cerca de 30 anos depois, quando
comegcou a se fazer medicOes na area. Tais medi¢Oes sdo incorporadas no registro imobiliario
através de uma averbacdo (n° 01) realizada em 09 de junho de 1993, onde passa a constar uma
retificacdo do perimetro do imdvel realizada por ordem do(a) Juiz(a) de Direito da Comarca de
Santa Maria da Vitéria, apds pedido do suposto proprietario e beneficiario dos direitos
hereditarios ja citados. Com isso, a descri¢do original do imdvel, identificado como “No Sitio
do Capdo, Termo de Correntina, avaliado por quatrocentos mil reis, a quantia de duzentos e

dezesseis reis”, é alterada, passando a constar que o imovel mede 16.400 hectares. E a

50 0 artigo 299 do Cddigo Penal Brasileiro prevé que: Omitir, em documento publico ou particular, declaragéo que
dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracao falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim
de prejudicar direito, criar obrigagéo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante: Pena - recluséo, de
um a cinco anos, e multa, se 0 documento € publico, e reclusdo de um a trés anos, e multa, se o documento é
particular. Paragrafo Gnico - Se o agente é funcionario publico, e comete o crime prevalecendo-se do cargo, ou se
a falsificacdo ou alteracéo é de assentamento de registro civil, aumenta-se a pena de sexta parte (Brasil, 1940).)
51 Nio se sabe se foi aberto inventario para partilha de tal imével e quando isso se deu. Na certiddo de cadeia
sucessdria do primeiro registro consta apenas que o imével foi adquirido do espolio da falecida, “conforme certiddo
de heranga extraida em 1959 pela escriva de Feitos Civeis e Criminais da Comarca de Correntina”.
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conhecida técnica de falsificag&o via retificacdo de area do imdvel, o que ocorre frequentemente
quando a area é medida pela primeira vez, fazendo-se constar o tamanho que for do interesse
do suposto proprietario, em detrimento dos direitos dos posseiros que ocupam o local
anteriormente.

As décadas seguintes foram de relativa tranquilidade para os moradores locais, pois as
empresas teriam abandonado o empreendimento. Porém, a partir dos anos 2000, tais areas
passaram a ser novamente cobicadas, e o conflito ganhou nova face, sustentado em novas
falsificacdes, que chamo aqui de terceiro momento da falsificac&o. E o que se verifica com o
parcelamento das terras e venda para fazendeiros e empreséarios do agronegécio, e com 0s
sucessivos registros das areas de vale como reservas legais de fazendas. Nesse contexto, o
imovel é georreferenciado em 2006 e inscrito no SNCR, sendo certificado pelo INCRA. A area
identificada no georreferenciamneto ¢é de 16.383,1719 hectares, a qual passa a constar em uma
nova matricula aberta com o nimero 5336, no livro 2, de Registro Geral, do Cartorio de Registro
de Imodveis de Correntina. Apds o georreferenciamento, a area foi fracionada e vendida para
terceiros, gerando varias outras novas matriculas. Analisando a certiddo de cadeia sucessoria
da matricula 5336, € possivel identificar cerca de 30 desmembramentos na area, no periodo de
2006 a 2008, para mais de 30 pessoas diferentes, com parcelas que variaram de 19 hectares a
3.000 hectares (Correntina, 2021).

As certidoes de inteiro teor das novas matriculas abertas a partir de tais
desmembramentos revelam que os parcelamentos para geracdo de areas menores foram
realizados com a finalidade de cadastro das glebas como reservas legais de fazendas da regiao.
E o que se verifica na certiddo de inteiro teor da matricula 5430, aberta em 2007, com érea de
89,17 hectares, adquirida por um empresario pelo valor de R$ 8.900 (oito mil e novecentos
reais)°?.

Importante destacar que as falsificagdes, por si s0, ndo séo suficientes para as usurpacoes
das terras almejadas, sendo comum sua associagdo com praticas de violéncia contra familias
que detém a posse das areas, como se verifica no caso em estudo. Neste sentido, percebe-se que
0 uso da violéncia também ndo é linear nem pontual. Ela se estende ao longo do tempo, sendo

intensificadas ou flexibilizadas em funcéo dos diferentes contextos de valorizacdo das terras

52 Em 2007, os supostos adquirentes hipotecaram o imével para garantia de divida de 500 mil reais contraida junto
ao Banco do Bradesco no municipio de Xanxeré (SC), a qual foi renovada nos anos subsequentes, mesmo apds o
bloqueio da matricula em 2009. Em 17/08/2020, é feita a averbacdo da realizagdo do CAR do imovel (que teria
sido realizado em 2013). Em 2020, o im6vel é unificado com outros 13 iméveis fruto dos desmembramentos aqui
jé citados, somando uma area de 1.140,026 hectares, gerando uma nova matricula imobiliaria (n°® 13.184 de 2020)
e 0 imovel passa a ser chamado de Fazenda Vale do Correntina. (Bahia, 2017, Num. 9128283 - 9128759)
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para exploracdo, comercializagcdo ou cumprimento da legislagdo ambiental, os quais produzem
reflexos nas movimentacGes cadastrais ou registrais do imdével.

Assim, verifica-se que as violéncias mais recentes passaram a ser sentidas pelas
comunidades que fazem uso dos Fechos Capédo do Modesto, Porcos Guara e Pombas nos anos
2000, no contexto de fracionamento da &rea junto aos cadastros oficiais e registro imobiliario.
A partir de 2008, as empresas passaram a estabelecer restricdes de acesso as areas comuns pelos
moradores, impedindo a soltura do gado e a realizacdo de atividades de extrativismo, sob
alegacdo de se tratarem de areas de reserva legal. Em 2013, os empresarios comegaram a tentar
cobrar aluguel no valor de 20 reais por cada cabe¢a de gado criada pelas familias na area
comunitaria (Souza, 2021) e contrataram uma empresa de seguranca para impedir o0 acesso das
comunidades a area. Segundo matéria jornalista publicada pela A Nova Democracia (Souza,
2021) e documentacéo constante nos processos judiciais (Bahia, 2013; Bahia, 2017), a empresa,
chamada Estrela Guia, passou a ser a agente mais direta das violéncias perpetradas contra os
moradores a partir de entdo, dentre as quais destacam-se agressdes fisicas e verbais, sequestros-
relampago, ameacas e intimidacdes, remocdo de cercas e estacas dos Fechos, furto e execucao
de animais e destruicdo de ranchos.

A partir de 2017, tais praticas passaram a ser fortalecidas com suporte judicial, quando
0S empresarios ingressaram com uma agdo de reintegracdo de posse contra moradores das
comunidades de Capdo do Modesto, com pedido liminar de protecdo possessoria, o que foi
concedido em 05 de abril de 2018 pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia, em decisdo
monocratica favoravel a parte autora. A analise deste processo judicial serd uma das bases das
reflexdes trazidas no Capitulo 04 desta tese, que tem como escopo investigar os discursos e as
praticas (comissivas ou omissivas) que tém contribuido para o processo de vulnerabilizagdo

social e juridica de tais comunidades.
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PARTE 2 - MECANISMOS DE EMERGENCIA E SUSTENTACAO DA GRILAGEM
VERDE NO OESTE DA BAHIA E SEUS EFEITOS EM COMUNIDADES
TRADICIONAIS DE FUNDO E FECHO DE PASTO

3 A CONSTRUCAO DA NOCAO DE REGULARIDADE AMBIENTAL DO IMOVEL
RURAL NO BRASIL E SEUS INSTRUMENTOS JURIDICOS

Neste capitulo, analiso 0os mecanismos discursivos e politico-juridicos (legais,
institucionais e instrumentais) que tém permitido a emergéncia e sustentacdo da grilagem verde
no Oeste da Bahia. Para tanto, busco compreender as relacbes de saber e poder implicadas na
noc¢do de regularidade ambiental do imdvel rural no Brasil, que foi incorporada paulatinamente
a legislacdo de nosso pais carregada de valoracGes e consequéncias politicas e juridicas.

Para contextualizar tal processo, faco inicialmente uma breve discussdo sobre a
emergéncia da questdo ambiental e seu processo de institucionalizacdo a nivel global e no
Brasil, e a origem da criacdo do instrumento das reservas legais em nosso pais. Em seguida,
apresento como se deu a emergéncia do debate acerca da necessidade de regularizacdo
ambiental do imdvel rural no Brasil, seu significado, exigéncias e efeitos atuais e sua relagdo
com a mobiliza¢do de saberes nos campos juridico, ambiental e cartografico. Depois, trago
algumas reflexdes sobre o lado oculto do discurso da regularidade ambiental no contexto
brasileiro atual e, ao final, analiso o papel das novas regras e instrumentos juridicos do Codigo
Florestal de 2012 que dispdem sobre a regularizacdo ambiental do imével rural, na emergéncia
do fenbmeno da grilagem verde no Oeste da Bahia, dando destaque para a analise dos

instrumentos do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a Compensacéo de Reserva Legal (CRL).

3.1. Emergéncia da questdo ambiental e sua institucionalizacéo a nivel global

A construcdo da nocdo de regularidade ambiental do imével rural no Brasil ndo pode
ser dissociada do contexto de emergéncia e institucionalizacdo da questdo ambiental a nivel
global e também no Brasil. E a partir da segunda metade do século XX, especialmente da década
de 1970, que se verifica um despertar para os valores ecoldgicos (Sarlet; Fensterseifer, 2023) e
fortalecimento das preocupacdes com a construcdo de instrumentos juridicos de protecdo do
meio ambiente em &mbito internacional e também no Brasil.

Tais preocupagdes emergem como resultado de um cenario de crise ambiental (marcada
por desastres ecoldgicos, exaustdo dos recursos naturais, mudangas climaticas, extincdo de

espécies, contaminag¢Bes quimicas, etc. com impactos na saide humana e das demais espécies
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vivas) e do aparecimento dos movimentos sociais ambientalistas. Longe de expressarem um
corpo homogéneo de concepcdes e reivindicacdes, 0s movimentos ambientalistas sdo formados
por diferentes correntes, compostas por sujeitos com origens, interesses e valores diversos. Joan
Martinez Alier (2009), na obra Ecologismo dos Pobres, classifica a luta ambientalista em trés
principais correntes: 1) de culto & vida silvestre; 2) do evangelho da eco eficiéncia; e 3) do
ecologismo dos pobres. Tal classificacdo, ainda que ndo esgote outras possibilidades e
experiéncias, é bastante Gtil para entendermos as diferentes cosmovisdes em disputa no
processo de institucionalizacdo da questdo ambiental. Tais fatores foram decisivos para a
construcdo de espagos de debate e tomada de decisbes e criagdo de normas e instituices
voltados para a protecdo do meio ambiente, na medida em que vao dar “base de legitimagao
social” (Sarlet, Fensterseifer 2023) para a institucionalizagdo dos valores ecoldgicos ou
“ambientaliza¢do do Estado” (Acselrad, 2008).

A partir do inicio do século XIX é possivel verificar o aparecimento das primeiras
normas internacionais protetivas do meio ambiente, relacionadas a protecdo da fauna e da
flora®®. Porém, tais normas tinham como preocupacdo central a regulacio da exploracio
econbmica dos recursos naturais e nao a protecdo da natureza pelo seu valor em si. Tal
mentalidade s6 comega a ser alterada na segunda metade do século XX, especialmente a partir
da década de 1970, com a divulgagéo do relatério Os Limites do Crescimento (1972), produzido
por pesquisadores, economistas e empresarios do Clube de Roma, alertando sobre a tendéncia
de esgotamento dos recursos naturais € 0 consequente colapso da economia mundial, e pela
realizacdo das Conferéncias da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) para 0 Meio Ambiente,
a partir de 1972. A primeira foi realizada em Estocolmo (Suécia), levando a aprovacéo de uma
Declaragdo que reconhece o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
humano fundamental, equiparando-o0 a outros direitos ja consagrados como a liberdade e a
igualdade.

Tal declaracdo da fundamento para o reconhecimento de diversos principios do Direito
Ambiental, a exemplo dos principios da obrigatoriedade da intervencao do Estado na protecao
do meio ambiente, o principio da sadia qualidade de vida, da solidariedade intergeracional, o
principio da necessidade de se respeitar o limite da capacidade de suporte do planeta, da

participacao e responsabilidade do Estado e da sociedade com a protecdo do meio ambiente, da

53 S40 exemplos: a Convencao para a Protegdo das Aves Uteis & Agricultura (1902), o Tratado para a Preservagio
e Protecdo das Focas Marinhas (1911), a Convencao para a Preservacao da Fauna e Flora em seu Estado Natural
(1933), a Convencdo sobre a Protecdo da Natureza e Preservacdo da Vida Selvagem (ANO), a Convencdo para a
Regulamentacdo da Pesca da Baleia (1931), a Convencdo Internacional da Pesca da Baleia (1946), a Convencéo
Internacional para a Protecdo dos Vegetais (1951) e o Tratado da Antéartida (1959) (Fonseca, 2007)

125



cooperacdo dos Estados na garantia de reparacdo de danos ambientais causados em zonas fora
de sua jurisdicdo, provocados por atividades realizadas dentro desta, etc.

O Brasil e outros paises em desenvolvimento nao assinaram a Declaracdo de Estocolmo
em funcdo de seus Governos a época terem construido o entendimento de que os limites
ambientais pedidos aos paises do Sul Global eram, na verdade, um mecanismo utilizado pelo
Norte Global para bloguear o desenvolvimento econémico dos paises emergentes. Assim,
assumiram o discurso que a maior poluicdo era produzida pela pobreza e que esta deveria ser
enfrentada com politicas de desenvolvimento.

A conferéncia de Estocolmo também teve como resultado a criagdo do Programa das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente (PNUMA) e a Declaragéo sobre o Meio Ambiente
Humano. O PNUMA é uma agéncia da Organizacdo das Na¢6es Unidas (ONU) criada com o
objetivo de constituir uma “autoridade global” na gestdo, governanca e cooperacao na busca do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, auxiliando os mais diferentes paises a fortalecerem
suas politicas ambientais. Ela tem escritério no Brasil desde 2004.

Dez anos apds a Conferéncia de Estocolmo, acontece em Nairdbi, em 1982, um encontro
para a formacdo de uma Comissdo Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento, o qual
resultou em uma avaliacdo dos dez anos da Conferéncia de Estocolmo e na elaboracdo do
Relatério Nosso Futuro Comum, em 1987 (Comisséo [...], 1991), com vistas a superagdo das
divergéncias que marcaram a Conferéncia de Estocolmo. Nesse documento foi explicitado, pela
primeira vez, o principio do desenvolvimento sustentavel, como sendo o desenvolvimento que
atende as necessidades das geracGes atuais sem comprometer a capacidade das futuras geracoes,
numa perspectiva de conciliagdo entre crescimento econdmico e prote¢cdo do meio ambiente.

Para Zhouri e Laschefski (2010), a construgdo da no¢do de desenvolvimento sustentavel
levou a despolitizacdo do debate ecol6gico, com a institucionalizacdo dos temas relacionados a
ele sem colocar em xeque as instituicfes da sociedade vigente e apostando na construcdo de
solugBes tecnoldgicas para enfrentar a crise ambiental®. De acordo com a autora, o conceito foi
cunhado como resposta ao pensamento critico da ecologia politica que emerge na década de
1960 a partir da critica a moderna sociedade industrial e a alienacdo desta em relacdo a natureza

e defendendo a recuperacédo da imbricagdo entre natureza e cultura.

5 Nesse contexto, “problemas ambientais e sociais sio entendidos como meros problemas técnicos e
administrativos [... e] os efeitos ndo sustentaveis do desenvolvimento — pautado na ideia de crescimento econdémico
via industrializacdo direcionada a exportacdo de mercadorias, com objetivo de acumulacéo de riqueza abstrata no
contexto da globalizagdo — sdo percebidas como solucionaveis por meio da utilizagdo de novas tecnologias e de
um planejamento racional” (Zhouri; Laschefski, 2010, p. 12).
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O conceito de desenvolvimento sustentavel foi decisivo para a construgdo de uma nocéo
hegemadnica de sustentabilidade baseada na conciliacdo entre interesses econémicos, ecologicos
e sociais e que desconsidera as distintas formas de conceber e interagir com o meio ambiente e
os multiplos projetos de sociedade que acionam diversas concepcdes de sustentabilidade que
esbarram nas reais assimetrias de poder. Tal nocdo, portanto, apaga os conflitos inerentes as
diferentes racionalidades, logicas e processos de apropriacdo do territorio (Zhouri; Laschefski,
2010).

A Segunda Conferéncia da ONU para o Meio Ambiente assumiu papel central na
consolidacéo de tal concepc¢éo. Ela foi realizada em 1992, no Rio de Janeiro, Brasil, e produziu
0s principais instrumentos atuais da politica internacional do meio ambiente, sendo trés normas
de carater ndo vinculante: 1) a Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 2)
a Declaracéo dos Principios da Floresta, 3) a Agenda 21; e duas normas de carater vinculante:
1) A Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica (CDB) e a 2) Convencao-Quatro sobre Mudanca
do Clima. Contou com a participacao de 113 paises, 250 ONGs e organismos da ONU.

Tais normas refletem o processo de consolidacdo das normas e principios juridicos
internacionais relacionados a questdo ambiental, definindo caminhos para se alcancar o
desenvolvimento sustentavel. Além disso, reconheceram um novo conjunto de principios, como
o0 do poluidor pagador e de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo. Reconhece também
0 acesso a informagéo, A participacdo nos processos decisorios e nos mecanismos judiciais e
administrativos como partes do principio da participacédo, estabelecem objetivos concretos de
sustentabilidade em diversas areas e explicitam a necessidade de se buscarem recursos
financeiros novos e adicionais para investimento em politicas ambientais.

A Terceira Conferéncia da ONU para o0 Meio Ambiente ocorreu em Jonesburgo, Africa
do Sul, em 2002, a qual foi marcada pela preocupacao com a efetivacdo da Agenda 21, através
do estabelecimento das Metas do Milénio, como a erradicacdo da fome e da miséria e reducéo
das desigualdades sociais e regionais. Segundo Fonseca (2007), a partir dessas Metas do
Milénio pode-se identificar claramente a necessidade cada vez mais urgente de aproximar o
estudo dos direitos humanos com o meio ambiente, sem deixar de abordar também a questdo
do desenvolvimento.

A Quarta Conferéncia das NacGes Unidas para 0 Meio Ambiente foi realizada no Rio
de Janeiro, em 2012 (Rio+20), onde se renovaram 0s compromissos politicos com a agenda do

desenvolvimento sustentavel. Em meio aos temas discutidos, destacam-se a economia verde,
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erradicagdo da pobreza e construgcdo de estruturas institucionais para o desenvolvimento
sustentavel.

As Convencges assinadas na Rio 92 também deram base para acordos realizados
posteriormente entre 0s paises signatarios das mesmas, visando a sua implementagéo, como o
Protocolo de Kyoto (1997) e o Acordo de Paris (2015), estabelecendo metas e compromissos
dos Estados com a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, através da redugdo do
desmatamento e investimento em energias renovaveis. No ultimo acordo, o Brasil se
comprometeu em reduzir a emissdo de gases de efeito estufa em até 37% até 2025 e até 43%
em até 2030, considerando os niveis de emissdes de 2005. Outro desdobramento importante foi
a aprovagao da Agenda 2030, em 2015, em Assembleia Geral da ONU ocorrida em Nova York,
onde os paises se comprometeram com 17 objetivos globais, chamados de objetivos do
desenvolvimento sustentavel (ODS), associados a 169 metas relacionadas ao combate a
desigualdade, a injustica e as mudancas climaticas. Tais compromissos relacionados as
mudancas climéticas tiveram repercussdes diretas no processo de tramitacdo do Codigo
Florestal Brasileiro de 2012 no Brasil, tendo sido mobilizado por setores contrarios e a favor
da aprovacdo do Codigo. E no contexto de tais debates e compromissos internacionais que é
aprovado e implementado em nosso pais o Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Apesar da maior parte das Conferéncias da ONU para o Meio Ambiente contar com
representantes da sociedade civil, a participacdo desta € bastante limitada nos espacos
institucionais. Como alternativa, vem se consolidando a criacdo de espacgos paralelos,
organizados por movimentos sociais ambientalistas diversos, para compartilhar experiéncias e
discutir propostas para a protecdo do meio ambiente. Sdo espagos, em geral, criticos aos
caminhos construidos até o momento pelos pactos oficiais e que vém sendo marcados pelo
debate sobre a necessidade de construcdo de novos modelos de desenvolvimento, como
condicéo para enfrentar a crise ambiental global.

O processo de institucionalizacdo da questdo ambiental a nivel global levou a criacdo
de um conjunto de instrumentos de protecdo do meio ambiente no plano internacional,
consubstanciados nas Conferéncias da ONU sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento e nas
normas que resultaram de tais eventos, dentre as quais declaracdes, tratados e convencdes. Tais
instrumentos deram a base para o desenvolvimento do Direito Ambiental no mundo inteiro e
produziram impactos na producdo e/ou aperfeicoamento das normas e politicas de meio

ambiente de varios Estados nacionais, inclusive no Brasil.
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3.2. Institucionalizacédo da protecdo do meio ambiente no Brasil

Tomando por base uma analise panoramica da legislacdo ambiental brasileira ao longo
do século XX, Sarlet e Fensterseifer (2023) identificam trés fases: 1) Fase legislativa
fragmentaria-instrumental da protecdo ambiental; 2) Fase legislativa sistematico-valorativa da
protecdo ambiental; e a 3) Fase legislativa da constitucionalizacdo da protecdo ambiental; e
ressalta os avangos no debate sobre a transicdo para uma quarta fase, impulsionada pelo
reconhecimento dos direitos da Natureza e dos animais ndo humanos. Usando como referéncia
tal classificacédo, é possivel afirmar que a primeira fase se inicia na primeira metade do século
XX, mas s6 ganha destaque a partir da década de 1960, com a aprovacéo da Lei Federal 4.771
de 1965 (Cddigo Florestal) e criacdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA).

Segundo Sarlet e Fensterseifer (2023), a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei 6.938/81) marca a segunda dessas fases e representa uma verdadeira virada ecoldgica no
Direito brasileiro, com a superagdo de um tratamento legislativo em matéria ambiental atrelada
explicitamente aos interesses econémicos, emergindo, a partir de entdo, um Direito Ambiental
brasileiro propriamente. A partir dai, o Direito Ambiental adquiriu autonomia, considerando
que a referida Lei trouxe no seu bojo todos os requisitos necessarios para tal: regime juridico
proprio, defini¢bes e conceitos de meio ambiente e de poluicdo, objeto de estudo da ciéncia
ambiental, objetivos, principios, diretrizes, instrumentos e estrutura administrativa para sua
implementacdo, com a criacdo de 6rgdos ambientais em diferentes escalas da federacdo, todos
passando a integrar o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA).

A aprovacéo da Constituicdo Federal de 1988 inaugura a terceira fase, de acordo com o
autor, com o0 processo de constitucionalizagcdo da prote¢cdo do meio ambiente no direito
brasileiro, reforcando a virada ecoldgica verificada com a aprovacdo da PNMA, em 1981. Nesse
sentido, a Carta Magna recepcionou 0s principios, instrumentos, objetivos e diretrizes da
PNMA de 1981, reforcou os deveres estatais de controle e regulacdo da poluicdo e das
atividades de risco, reafirmou a responsabilidade objetiva em matéria ambiental, reiterou a
obrigatoriedade do estudo prévio de impacto ambiental para atividades potencialmente
causadoras de significativa degradacdo ambiental e deu status constitucional aos espacos
territoriais especialmente protegidos (que abrangem as unidades de conservagdo, reservas
legais, areas de protecdo permanente, territorios indigenas e de demais comunidades
tradicionais).
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A constitucionalizagdo da protecdo do meio ambiente no Brasil é fruto do contexto de
redemocratizacdo do pais que levou ao crescimento de diversos movimentos sociais, dentre 0s
quais 0s movimentos ambientalistas. SAo0 marcos deste processo a criacao do Partido Verde no
RJ e a criagdo, em 1985, da Coordenacgédo Interestadual de Ecologistas para a Constituinte
(CIEC), que teve papel decisivo na formagéo da Lista Verde, com objetivo de indicagdo de
candidatos para representarem a pauta ambientalista na Constituinte (Acselrad, 2008).

Tal processo de mobilizacdo social, carregado por tensbes e contradi¢cdes, resultou na
incorporacdo de varios dispositivos na Constituicdo Federal brasileira de 1988 relacionados ao
meio ambiente, com destaque para a aprovacdo de um capitulo especifico sobre o tema e
reconhecimento de novos direitos, os direitos difusos, de titularidade indeterminada. Segundo
Solange Sanchez (2000), esse processo mais amplo de construcdo democratica possibilitou a
construcdo de uma cidadania ambiental, que tenciona os limites do antropocentrismo e
imediatismo que marcam o direito moderno, com potencial para transformacdo das praticas
sociais, culturais e politicas que sustentam o modelo de desenvolvimento hegemonico.

Falando do papel paradigmético da protecdo do meio ambiente no nosso texto
constitucional, Leite e Ayala (2001) defendem que este da base para construcdo de uma ética
da alteridade, a partir da qual pode ser constituida juridicamente a equidade. Para os autores, a
Constituicdo Federal de 1988, ao prever a prote¢do juridica de sujeitos que ainda ndo existem,
gue néo se conhece, amplia espacialmente e temporalmente o conceito de cidadania. Ademais,
determina a protecdo integral de todas as formas de vida, atuais e futuras, e ndo apenas da
espécie humana, alargando-se a compreensdo sobre o sentido constitucional da vida. Tal
alargamento, para ele, permite pensarmos em um novo processo de legitimacdo do Estado de
Direito, a partir da ideia de democracia ambiental, e da necessidade de construcéo de um Estado
Democratico do ambiente, fundado na ética da alteridade e da responsabilidade do homem com
toda a comunidade biota.

Apo6s a Constituicdo Federal de 1988, verifica-se um processo de ampliacdo e
diversificagdo da legislagdo ambiental brasileira e das politicas publicas ambientais, alcancando
uma regulacdo importante em varios ambitos da protecdo do meio ambiente (recursos hidricos,
biomas e vegetacdo nativa, controle da poluicdo, residuos solidos, protecdo do patrimoénio
cultural, biodiversidade, etc.). No entanto, encontram-se muitos obstaculos para garantir a sua
efetivagdo e convive atualmente com ameagas cotidianas de desmonte.

Analisando as primeiras décadas do processo de institucionalizagdo da questdo

ambiental no Brasil, Acselrad (2008) defende que ele se deu de forma truncada, interrompida,
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incompleta, por um conjunto de fatores. O autor destaca que, apesar do fortalecimento da
retorica da participacao, verifica-se uma participacao precaria das representacfes da sociedade
nas esferas de decisdo das politicas ambientais e uma cultura estatal da cidadania regulada:
forte com os fracos e branda com os fortes. Aponta também a existéncia de uma desarticulagéo
(ou mesmo isolamento) entre o setor ambiental do governo e os setores de gerenciamento das
politicas econdmicas e de gestdo do territdrio e seus recursos, associado a uma fragmentagéo e
pulverizagdo das instancias de decisdo da politica ambiental e uma forte tendéncia, a partir dos
anos 2000, a uma desregulamentacdo ambiental, com a aprovacao e/ou tramitacao de projetos
de lei com o objetivo de flexibilizar as normas de protecdo do meio ambiente e esvaziar alguns
de seus instrumentos. Foi o que se verificou na aprovacio do Codigo Florestal de 2012. E neste
contexto mais recente de tendéncia a desregulamentacdo ambiental que emerge e se consolida

a ideia de regularizacdo ambiental do imdvel rural,.

3.3. Criacao do instrumento das reservas legais no Brasil

Segundo Lazzarini (2015), a reserva legal é um instrumento agrario-ambiental
genuinamente brasileiro instituido no Codigo Florestal de 1965, mas com antecedente historico
em propostas e normas bem mais antigas. Em meio a tais, o autor destaca: 1) a proposta de José
Boniféacio de Andrada e Silva, no final do século XIX, de que um sexto das propriedades rurais
fosse destinado a preservacao das florestas; 2) o Codigo Florestal do Estado do Parana, de 1907,
que criou o conceito de florestas protetoras (precursora do que conhecemos hoje como APP),
responsaveis por proteger os recursos hidricos, as encostas e o solo; 3) e o Cédigo Florestal
brasileiro de 1934 (Decreto-Lei n° 23.793/1934), que consolidou a figura das florestas
protetoras, fixou um limite de derrubada de florestas, estabelecendo que ela deveria ser mantida
em 25% da propriedade e determinou que a derrubada de arvores deveria ser comunicada a
autoridade competente com antecedéncia de 30 dias.

Tais antecedentes deram subsidio para que fosse aprovado no Codigo Florestal de 1965
dois mecanismos para restringir a exploracdo do imovel rural, com natureza de limitacdo
administrativa: as Areas de Preservacdo Permanente e as Reservas Legais. O primeiro de
natureza qualitativa, ao assegurar a protecdo dos recursos florestais localizados em areas
especificas em fungdo de suas caracteristicas intrinsecas que demandavam regime especial de

protecdo; e o segundo de natureza quantitativa, ao exigir que todos os imoveis rurais deveriam
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proteger area minima de cobertura vegetal, variando de 20 a 50% do tamanho destes (Lazzarini,
2015).

O que fundamentou a criacdo de todas essas normas, ressalta o autor, ndo foi a
preocupagdo com a protecdo ambiental em si, pois estas tinham conotagdo bastante
produtivistas, e as florestas eram valorizadas pelo seu potencial econémico, notadamente para
comercializacdo de madeiras e lenha para fins energéticos. No entanto, significou um avango
ao estabelecer limitagbes ao direito de propriedade regulado pelo Cdodigo Civil de 1916,
marcado por um viés individualista e patrimonialista (Lazzarini, 2015).

O contexto vivenciado pelo Brasil a época da aprovacdo do Coédigo Florestal de 1965
era de ditadura civil-militar. Neste periodo, as politicas ambientais mantiveram uma relacao
contraditdria e a0 mesmo tempo integrada as politicas desenvolvimentistas, marcadas por forte
investimento estatal em grandes obras de infraestrutura e de producdo de energia e de estimulo
a expansao das fronteiras agricolas sobre as regides do Brasil Central e Amazonia. Tal processo
vai se d& sustentado no discurso de se vencer o inferno verde para garantir o desenvolvimento
econémico, sem qualquer preocupacdo com o estabelecimento de mecanismos de controle
prévio dos danos ambientais, gerando degradacdo da natureza em larga escala e sucessivos
conflitos socioambientais com os grupos sociais afetados, especialmente povos indigenas e
comunidades tradicionais.

Nesse processo, a criacdo de areas reservadas de protecdo da natureza foi pensada como
medida compensatoria para justificar o processo de degradacdo ambiental em larga escala do
territério nacional, estimulado e patrocinado pelo Estado brasileiro naquele contexto,
especialmente nas regides de fronteira agricola. Foi tal I6gica que orientou a cria¢do de diversas
unidades de conservacdo de protecdo integral no pais no periodo® e que também orientou a
instituicdo das areas de preservacao permanente e reserva legal no Codigo Florestal de 1965.

A criacdo de tais areas reservadas no Brasil contou com forte inspiracdo nos modelos
preservacionistas norte-americano, que concebiam a cria¢do de areas naturais protegidas como
espacos vazios, ilhas de protecdo desabitadas pelo homem, onde a natureza deveria ser

conservada virgem e intocada, para que pudesse ser apreciada e reverenciada. Em trabalho

>5 Barreto Filho (2004) aponta que o mesmo contexto histérico que levou adiante as politicas econdémicas com
efeitos sociais e ambientais perversos para a Amazonia foi aquele em que mais se avan¢ou com a criagcdo de UCs
de Protecdo Integral na regido. Tratando do que chama de boom na de criacéo de tais UCs no Brasil, o autor destaca
dois periodos: 1959 a 1961, quando foram criados 13 parques nacionais e 09 reservas florestais; e o periodo de
1979 a 1985, quando foram criados 10 parques nacionais e 13 reservas biolégicas. A maior parte de tais unidades
de conservacao esta localizada nas regides Centro-Oeste e Amazonia, o que explica, segundo Barreto (2004), a
tendéncia das mesmas acompanharem o deslocamento programado das politicas desenvolvimentistas nacionais.
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seminal que analisa a influéncia de tais modelos no Brasil, Diegues (2001) defende que a ideia
de que s0 é possivel conservar afastando essas areas da convivéncia humana € um dos mitos da
modernidade. O autor chega a tal constatacdo tomando como referéncia a realidade brasileira,
em que as areas ambientalmente mais preservadas no pais estdo localizadas onde se encontram
0s povos indigenas e comunidades tradicionais em decorréncia da relagdo de equilibro e manejo
sustentavel que foi possivel construir através de suas praticas socioculturais. Nessa perspectiva,
a transposicao do modelo preservacionista norte-americano para realidades de paises tropicais,
como a brasileira, tem sido causa de diversos conflitos socioambientais.

Apesar de o foco das andlises de Diegues (2001) ter sido as unidades de conservacdo de
protecdo integral, é possivel afirmar que a mesma logica da natureza intocada que influenciou
a criacdo de tais unidades de conservacdo também influenciou a criacdo dos instrumentos da
reserva legal e APP no Cddigo Florestal de 1965. A ideia era reservar areas minimas de protecéo
ambiental no interior ou fora do imovel rural e manté-las afastadas das atividades humanas e
nédo pensar em regimes de uso e ocupacao do espago baseados em uma relagdo homem-natureza
efetivamente mais sustentavel.

Para definicdo da porcentagem minima de cobertura vegetal a ser protegida a titulo de
RL, o critério adotado pelo Codigo Florestal de 1965 foi o geografico, tendo sido definido a
porcentagem de 20% para imdveis localizados nas regides Leste Meridional, Sul e Centro-Oeste
e 50% para 0s imoveis rurais situados na regido Norte e na parte Norte da regido Centro-Oeste.
A partir de 1998, tais porcentagens sofreram alterac6es, por forca da Medida Provisoria (MP)
2.080-64 de 2001, reeditada pelas MP 2.166-65/2001, MP 2.166-66/2001 e MP 2.166-67/2001,
que fixou os percentuais minimos de reservas legais em: 80% para os imoveis localizados na
Amazonia Legal; 35% para os imoveis rurais localizados em area de Cerrado na Amaz6nia
Legal e 20% para os imoveis localizados nos demais biomas, porcentagens essas mantidas no
Caodigo Florestal de 2012.

Apesar de tais determinacdes legais, a maior parte dos proprietarios dos imdéveis rurais
resistia a cumprir a exigéncia da reserva legal, especialmente porque o Cadigo Florestal de 1965
ndo fixou nenhuma consequéncia para o descumprimento da obrigacdo. 1sso comegou a mudar
a partir de 1989, com a aprovacao 1) da Lei 7803/1989, que criou a obrigatoriedade de
averbacdo de RL no Cartério de Registro de Imoveis, vedando-se a sua desafetacdo, sem, no
entanto, estabelecer prazo para tal; 2) da Lei 8171/1991 (Lei da Politica Agricola), que
estabeleceu, pela primeira vez, a obrigacdo de recomposicdo da Reserva Legal, estabelecendo

o0 prazo de 30 anos para tanto; 3) da Lei 9605 de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), que tipificou
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como crime Vvarias condutas consideradas nocivas as areas de protecdo permanente e as
florestas, sujeitando os infratores a pena de detencdo, reclusdo ou multa; e 4) do Decreto n®
6.514/2008, através do qual, pela primeira vez, passou a se prever expressamente puni¢ées para
quem ndo averbasse a reserva legal na matricula do imével, com o estabelecimento de multa
que variava de 500 a 100 mil reais.

A edicédo deste conjunto de normas vai ensejar reacGes de organizacGes dos grandes
proprietarios rurais no pais e da Bancada Ruralista no Congresso Nacional, desembocando em
pressdes, a partir do fim da década de 1990, para revisao do Cddigo Florestal de 1965, com
vistas a regularizar a situacdo dos possuidores e proprietarios de imdveis rurais que ndo

estavam cumprindo a legislacdo ambiental.

3.4. Emergéncia do debate da regularizacdo ambiental do imovel rural e aprovacao do
Codigo Florestal de 2012

Verifica-se que é no contexto dos debates sobre o cumprimento da exigéncia de reserva
legal e sobre a revisdo do Cddigo Florestal de 1965, que a nogdo de regularizagdo ambiental do
imovel rural é gestada no Brasil. Nesse processo, a nog¢éo surge ndo preocupada com a garantia
da protecdo ambiental propriamente, mas associada a propostas de mudancas legislativas e de
medidas administrativas para facilitar o cumprimento da legislacéo florestal pelos proprietarios
e possuidores de imoveis rurais, anistiar suas multas e retira-los da condi¢do de ilegalidade
ambiental.

Um dos marcos deste processo foi a aprovacdo do Decreto Federal n° 6.514/2008,
alterado pelo Decreto n° 6.686/2008, que dispbe sobre infragdes e sancGes administrativas ao
meio ambiente e estabelece o prazo de tolerancia de até 11de dezembro de 2009 para a
suspensdo de embargos de obras ou atividades aplicados em decorréncia de ocupacéo irregular
de areas de reserva legal ndo averbadas. De acordo com Campos (2010), tal exigéncia levou a
Bancada Ruralista a pressionar o Governo Federal a criar o Programa Federal de Apoio a
Regularizacdo Ambiental de Imdveis Rurais, denominado Programa Mais Ambiente, por meio
do Decreto n°7.029, de 10 de dezembro de 2009. O Programa previa um prazo de 3 anos para
sua adesdo, através da qual o proprietario ficava livre de futuras autuacfes e conseguia
suspensao das multas ambientais ja recebidas em razao da ndo averbacao da reserva legal.

Tais debates sobre a regularizagdo ambiental do imovel rural foram centrais para a
emergéncia das primeiras propostas de revisdo do Cadigo Florestal de 1965 e assumiram papel
de destaque em toda a tramitacdo do Projeto de Lei n® 1.876 de 1999 no Congresso Nacional,
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que foi transformado na Lei Federal 12.651 de 2012, atual Codigo Florestal brasileiro (CFB).
O processo de tramitacdo de tal projeto de lei foi marcado por fortes embates politicos que
mobilizaram amplos setores da sociedade, especialmente os ligados aos interesses econémicos,
que defendiam a reducdo das exigéncias de protecdo ambiental, e 0s movimentos
ambientalistas, que defendiam o principio da proibicdo do retrocesso ecolégico. Como
principais resultados da aprovacdo do Cddigo Florestal de 2012, verifica-se uma reducdo da
protecdo das areas de preservacdo permanente (APP) e de reserva legal (RL), anistia aos
desmatamentos realizados até 22 de julho de 2008 (data da aprovacdo do Decreto Federal n°
6.514/2008, citado no topico anterior), criagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e do
Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA). Porém, houve avango no reconhecimento legal
da natureza real das obrigacOes derivadas dos institutos da APP e RL, com sua consequente
transmisséo ao sucessor do imdvel, reconhecimento que estava consagrado até entdo apenas na
jurisprudéncia do STJ.

De acordo com o Cdédigo Florestal de 2012, a &rea de preservacdo permanente
corresponde a uma area protegida em zonas rurais ou urbanas, coberta ou ndo por vegetacdo
nativa, que merece aten¢do devido a sua funcao especial para a garantia do equilibrio ecolégico.
A intervencdo ou a supressao de vegetacdo nativa em APP somente podera ocorrer em caso de
utilidade publica, interesse social ou de baixo impacto ambiental. Fora de tais hipoteses, as
supressOes realizadas apds 22 de julho de 2008 implicam na obrigagdo de recomposicdo. As
realizadas antes foram anistiadas, passando a serem chamadas de areas consolidadas em APP.

Em relacdo a reserva legal, o Cddigo Florestal Brasileiro a define como area localizada
no interior de um imdvel rural de modo a assegurar, entre outras coisas, 0 uso econémico
sustentavel dos recursos naturais, devendo obedecer aos seguintes percentuais minimos: 80%,
se situado em area de floresta na regido da Amazonia Legal; 35%, se situado em area de cerrado
na regido da Amazonia Legal; e 20%, se situado em area de campos gerais na regido da
Amazonia Legal ou em qualquer outro bioma nas demais regides do pais. A RL deve ser
conservada com cobertura de vegetagdo nativa, sendo admitida a exploragédo econdmica desde
gue haja manejo sustentavel e aprovacdo do 6rgao ambiental competente em caso de finalidade
comercial, sendo admitida também, a partir de 2012, computo da area de APP para fins de
calculo da Reserva Legal. Os desmatamentos realizados até 22 de julho de 2008 em areas de
RL também foram anistiados pelo CFB, e os realizados apds esse periodo passaram a ser objeto
de responsabilizacdo, oportunizando-se ao possuidor ou proprietario do imével a regularizagao

do passivo ambiental de diferentes formas. A partir de 2012, passou-se a exigir que o cadastro
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da reserva legal fosse feito junto ao 6rgdo ambiental, através do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) e ndo mais junto ao Cartorio de Registro de Imdveis, como preconizava a legislacdo
anterior, sendo vedada, a partir da criacdo da RL, a alteracdo de sua destinacdo, salvo em
situacdes excepcionais.

Com o novo Cadigo, o Cadastro Ambiental Rural passa a ser instrumento central de
monitoramento do cumprimento da legislacdo florestal, devendo concentrar informacoes
eletrénicas sobre a situacdo ambiental do imdvel rural, com dados georreferenciados sobre a
localizacdo e dimensdes do seu perimetro, bem como das areas de APP, Reserva Legal, de
Ocupacao consolidada, uso restrito, entre ouras. A inscricdo no CAR é de carater obrigatorio
para todos os imdveis rurais, sendo também condigdo para que o0 proprietario ou posseiro possa
aderir ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), através da assinatura de Termo de
Compromisso para regularizacdo do passivo ambiental do imdvel (TCRA), caso exista, e obter,

com isso, a Certiddo de Regularidade Ambiental (CRA).

3.5. Regime juridico da regularizacdo ambiental do imovel rural: na confluéncia de
saberes juridico, ambiental e cartografico

Ao prever a possibilidade de o possuidor ou proprietario do imével rural regularizar seus
passivos ambientais atraves da adesdo ao PRA, o Codigo Florestal de 2012 estabelece regras
gerais para funcionamento do mesmo, mas deixou para os estados da federagdo e Distrito
Federal a competéncia para detalhamento de tais normas e implementacdo dos referidos
programas, em funcdo das peculiaridades territoriais, climaticas, historicas, culturais,
econdmicas e sociais de cada unidade federativa.

A nivel federal, o Codigo Florestal de 2012 e os Decretos Presidenciais n® 7.830 de 2012
e n®8.235 de 2014, que regulamentam o PRA fixam conceitos, instrumentos, exigéncias, forma
e beneficios gerais relacionados a adesdo ao programa. Através do Decreto n° 8.235 de 2014
também foi criado o Programa Mais Ambiente Brasil, coordenado pelo Ministério do Meio
Ambiente, com o objetivo de articular e integrar os programas de regularizagdo ambiental dos
estados e DF, através de acdes de educacdo ambiental, assisténcia técnica e extensdo rural,
producdo e distribuicdo de sementes e mudas e capacitacdo de gestores publicos.

De acordo com tais normas, entende-se por regularizacdo ambiental as atividades
desenvolvidas no imdvel rural com o objetivo de cumprir as exigéncias da legislacdo ambiental,
priorizando-se a manutencdo e recuperacdo de areas de preservacdo permanente, de reserva

legal e de uso restrito ou a compensagdo da reserva legal. Nessa esteira, se prevé quatro
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caminhos para a regularizagdo de tais areas: recuperagio®, recomposicio®, regeneracio
natural®® e compensacao.

A recuperacao ambiental € uma a¢do que compreende a recomposi¢do ou a regeneracao
da vegetagdo nativa na area desmatada. Estas duas Gltimas envolvem obrigagdes vinculadas a
recuperacdo da area degradada, seja através de intervenc@es diretas para plantio de espécies
nativas (recomposicdo), seja atraves de atividades de cuidado para garantir a recuperacdo
natural da vegetacdo (regeneracdo). Ja a compensacao, implica em substituicao da reserva legal
que deveria integrar o perimetro do imovel por area exterior equivalente em importancia
ecoldgica e extensdo, obedecendo a determinados critérios de localizacao.

Os artigos 18 e 19 do Decreto 7830 de 2012 detalha os critérios para recomposi¢do das
areas de reserva legal e preservacdo permanente, permitindo a combinacdo de plantio de
espécies nativas e exdticas (em até 50% da area) e a exploracdo econémica destas. E também
prevé areas minimas de recomposicao das areas consolidadas em APP, que variam em funcéo
do tamanho do imo6vel®. Neste sentido, determina o prazo de 20 anos para recomposicio da
reserva legal, abrangendo, a cada 2 anos, no minimo um décimo da area total necessaria a sua
complementacéo, nos termos do art. 16, § 1° do Decreto 7830 de 2012 (Brasil, 2012). O decreto
detalha também as formas de compensacdo de reserva legal, podendo ser realizada de trés
formas: através de doacéo ao poder publico de &rea no interior de unidade de conservagao, da
afetacdo de area correspondente em outro imovel, ou da aquisi¢do de cota de reserva ambiental
(CRA) no mercado.

Em meio aos instrumentos do Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), séo

reconhecidos: o Cadastro Ambiental Rural (CAR), o termo de compromisso®, o Projeto de

56 «[...] é aquela alterada para o uso agrossilvipastoril que se encontra em processo de recomposicdo e/ou
regeneragdo da vegetacdo nativa em Areas de Preservagio Permanente, Uso Restrito ¢ Reserva Legal” (Brasil,
2014, Art. 2° par. IV, inc. 2).

57 Significa “restituicdo de ecossistema ou de comunidade bioldgica nativa degradada ou alterada a condigéo ndo
degradada, que pode ser diferente de sua condi¢do original” (Brasil, 2012, Art. 2°, par. VIII).

%8 “Processo pelo qual espécies nativas se estabelecem em area alterada ou degradada a ser recuperada ou em
recuperacgdo, sem que este processo tenha ocorrido deliberadamente por meio de intervencdo humana;” (Brasil,
2017, Art. 2° par. IV).

%9 A recomposigdo de areas consolidadas em APP ao longo dos cursos d’agua deverd ocorrer em margens de 5
metros, 8 metros e 15 metros para imoveis, respectivamente até 1 moédulo fiscal, 2 médulos fiscais, 4 médulos
fiscais, independente da largura do curso d’agua. E serd de 20 metros, ou de metade da largura do curso d*agua
(observado o minimo de 30 e 0 méximo de 100 metros), para imoveis, respectivamente, de até 10 modulos fiscais
e imoveis acima de tal dimensdo (Brasil, 2012, Art. 19).

%0 Termo de compromisso - documento formal de adesdo ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), que
contenha, no minimo, 0s compromissos de manter, recuperar ou recompor as areas de preservagdo permanente, de
reserva legal e de uso restrito do imdvel rural, ou ainda de compensar areas de reserva legal, nos termos do artigo
2°, 111, do Decreto 7830 de 2012 (Brasil, 2012).
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Recomposicio de Areas Degradadas e Alteradas®® e as Cotas de Reserva Ambiental (CRA)®.
O PRA é etapa seguinte ao processo de analise dos dados do CAR, quando sdo acordadas,
realizadas e acompanhadas as medidas de adequacdo ambiental dos imdveis rurais em que
forem identificados passivos ambientais na fase de analise.

No campo das exigéncias e formalidades minimas requeridas para adesdo ao PRA, estéo
1) o caréter antigo do cometimento da crime/infracdo ambiental, devendo ter sido realizado até
22 de julho de 2008; 2) inscricdo do imdvel rural no CAR; 3) requerimento de adesdo ao PRA
no prazo de 1 ano ap6s a validagdo do cadastro pelo érgdo ambiental, identificacdo dos passivos
ambientais e notificacdo do possuidor ou proprietario do imdvel; e 4) assinatura de termo de
compromisso — que passa a constituir titulo executivo extrajudicial — para manutenc&o,
recuperacdo ou recomposicdo das areas de preservacdo permanente, de reserva legal e de uso
restrito do imovel rural, ou ainda para compensacdo das areas de reserva legal, dentro de
determinado prazo.

O termo de compromisso deve conter: dados do proprietario ou possuidor e do 6rgao
ambiental competente; dados do imovel, descri¢do da proposta simplificada de recomposicao,
recuperacdo, regeneracdo ou compensacdo e localizacdo de cada uma dessas areas, prazos e
cronograma de execucdo das acOes, multas e sancbes previstas em decorréncia do nédo
cumprimento das obrigacdes e foro competente para dirimir litigio entre as partes.

A assinatura e cumprimento do termo de compromisso implica em reconhecimento de
que o proprietario ou possuidor do imovel rural estd em processo de regularizacdo ambiental,
gerando um conjunto de beneficios para aquele: 1) suspensdo da punibilidade dos crimes
cometidos contra as APPs e florestas previstos na Lei de Crimes Ambientais e interrupcdo de
suas prescricdes; 2) suspensdo das sangfes administrativas associadas aos fatos que deram
causa a celebracdo do termo de compromisso (decorrentes das infragdes relativas a supressdo
irregular de vegetacdo em areas de preservacdo permanente, de reserva legal e de uso restrito);
3) conversdo das multas decorrentes de tais san¢des em servigos de preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente, regularizando o uso de areas rurais consolidadas
conforme definido no PRA,; 4) garantia de que nao tera o financiamento de sua atividade negado
por instituicdes financeiras em face do descumprimento do Cddigo Florestal e de dispostos da

Lei de Crimes Ambientais que tratam da protecdo da flora. Com a efetiva regularizacdo do

61 “Projeto de recomposicao de area degradada e alterada- instrumento de planejamento das ag6es de recomposicéo
contendo metodologias, cronograma e insumos” (Brasil, 2012, art. 2°, par. XVII).

62 “Cota de Reserva Ambiental - CRA - titulo nominativo representativo de area com vegetacio nativa existente
ou em processo de recuperacdo conforme o disposto no art. 44 da Lei n® 12.651, de 2012” (Brasil, 2012, art. 2°,
par. XVIII).
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passivo ambiental, extingue-se a punibilidade dos crimes cometidos contra as areas de protecao
permanente e florestas.

Tais beneficios tém estimulado uma verdadeira corrida para adesdo ao PRA,
especialmente por parte de grandes produtores rurais que acumularam passivos ambientais e
gue contam com apoio de instituicbes financeiras para desenvolvimento de suas atividades
produtivas. Até dezembro de 2022, 51% dos imoveis inscritos no CAR em todo o pais tinham
solicitado adesdo ao PRA. As unidades federativas com maiores indices de solicitacdo (Tabela
07) sdo o Espirito Santo (91%), Mato Grosso (73%), Rio Grande do Norte (71%), Amazonas
(69%), DF (69%) e Goias (68%) e as com menores indices sdo os estados de Sdo Paulo (9%),
Mato Grosso do Sul (27%), Tocantins (32%), Bahia (37%), Pard (38%), Roraima (38%),
Amapa (39%).

Tabela 07 — Percentual de solicitacdo de adesédo ao PRA por unidade da federacéo, Brasil

Unidades da Federacdo | Solicitacbes de
adesdo ao PRA

Acre 57%
Alagoas 46%
Amazonas 69%
Amapa 39%
Bahia 37%
Ceara 61%
DF 69%
Espirito Santo 91%
Goias 68%
Maranhao 43%
Minas Gerais 56%
Mato Grosso do Sul 27%
Mato Grosso 73%
Para 38%
Paraiba 65%
Pernambuco 61%
Piauf 61%
Parana 58%
Rio de Janeiro 63%
Rio Grande do Norte 71%
Rondbnia 60%
Roraima 38%
Rio Grande do Sul 56%
Santa Catarina 48%
Séo Paulo 9%
Sergipe 60%
Tocantins 32%
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| BRASIL | 51% |
Fonte: Servico Florestal Brasileiro (2022). Elaboracdo: autora

Para acelerar tal processo, foi aprovado o Decreto Presidencial 11.015 de 2022, que
criou o Plano Nacional de Regularizacdo Ambiental de Imoveis Rurais, chamado
REGULARIZAGRO, instrumento de planejamento visando dar efetividade aos instrumentos
de regularizacdo ambiental previstos no Cddigo Florestal, estabelecendo estratégias, metas,
indicadores e prazos para o periodo de 2022 a 2027 (Brasil, 2022). Sua elaborag¢éo contou com
a participacédo de 6rgaos e entidades federais e estaduais, especialistas e representantes do setor
produtivo e terceiro setor. A sigla do Plano e seus objetivos ndo deixam davidas de que seu
maior foco é garantir a regularizacdo ambiental dos imdveis controlados pelo agronegécio
nacional, contribuindo, nos termos do proprio plano, para “o0 efetivo cumprimento da legislacéo
ambiental e, consequentemente, para o reconhecimento global da sustentabilidade da
agropecuaria brasileira” (Brasil, 2022).

A inscricdo no CAR e adeséo ao PRA séo realizadas através de plataformas eletronicas
e ndo dependem, formalmente, da contratacdo de técnico responsavel pelo proprietario ou
possuidor do imovel. Porém, tais cadastramentos sdo totalmente inacessiveis para o cidaddo
comum, em virtude da rigidez técnica da linguagem juridica e ambiental e da necessidade de
georreferenciamento das areas. Exigem, na pratica, assessoria técnica especializada que domine
saberes basicos dos campos das ciéncias ambientais, para compreensdo de conceitos basicos
relacionados a classificacdo das reas protegidas e formas de ocupagdo do solo; das ciéncias
juridicas, para compreensdo das exigéncias da legislagdo ambiental para inscricdo no CAR e
adeséo ao PRA; e, principalmente, da cartografia, para producdo de mapa e memorial descritivo
do imovel seguindo as convengdes oficiais.

E através do dominio de conhecimentos vinculados a tais campos de saber que, na
pratica, o proprietario ou possuidor do imével consegue fazer inscricdo no CAR e acessar 0
programa de regularizacdo ambiental do imdvel rural do seu respectivo estado ou do Distrito
Federal, dominio este que se torna central para a definicdo dos sujeitos que irdo obter o
certificado de regularizacdo ambiental do imovel rural e gozar dos beneficios e efeitos
derivados de tal reconhecimento.

Verifica-se, portanto, que a articulacdo estabelecida nos ultimos anos entre os saberes
juridico, ambiental e cartografico para a producédo de verdades sobre a conservacéo da natureza
e 0 estabelecimento de direitos e deveres vinculados a sua apropriagdo, especialmente

relacionados a criagdo de reservas legais no Brasil funciona como elemento central para reforcar
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e atualizar as relagfes de poder na apropriacdo da natureza no atual contexto brasileiro. Ao
classificar e definir hierarquias no reconhecimento de direitos relacionados a apropriacédo e
protecdo dos bens naturais, tais saberes também funcionam como elementos importantes do
dispositivo de racialidade (Carneiro, 2005), na medida em que s&o privilegiados em detrimento
dos conhecimentos sobre o espaco, natureza e praticas de sustentabilidade construidos pelos
povos e comunidades tradicionais.

Nesse processo, 0 uso dos conhecimentos cartograficos da ciéncia moderna ocidental
assume ainda maior destaque, pois é através destes que ndo produzidas representacdes do
espaco ocupado usando simbolos, convencdes e classificagdes apresentadas como universais,
mas que escondem o carater arbitrério e seletivo de seus processos de elaboracao.

Comentando a obra de Ofen e Dym sobre cartografias na América Latina, Acselrad,
Dumas e Maia (2015, p. 57) apontam que o0 ato de representar através dos mapas, por mais
preciso que pareca:

[...] é necessariamente uma interpretacdo: impdem-se padres, modos de
ordenamentos, informacdes selecionadas para determinados propdsitos e concepgdes
de realidade em um espaco que ndo é uma abstracdo neutra, homogénea e
desinteressada. Neste sentido, constitutivos da sociedade, os mapas relacionam-se
com valores, convencdes e verdades da sociedade que os produzem, promovendo
entendimentos especificos sobre determinados espacos e periodos.

Neste sentido, os mapas modernos atuam como “dispositivos totalizadores que, por
meio de principios matematicos, produzem uma montagem formal de lugares abstratos e
colocam no mesmo plano lugares heterogéneos” (Certau, apud Acselrad; Dumas; Maia, 2015,
p. 52). Com isso, “0 conhecimento ¢é deslocalizado para tornar-se acessivel e reproduzivel nos
mesmos padrdes” (Jacob, apud Ascelrad; Dumas; Maia, 2015, p. 52)

Em certo nivel, a seletividade e convencionalidade dos mapas ndo sdo um problema,
pois ndo podemaos representar tudo de uma vez e todo processo de mapeamento é social, reflete
e interfere em nossas percepg¢des do mundo e do espaco, estando presente em todas as culturas.
O problema é que, em geral, 0 processo social de producdo do mapa € naturalizado e fetichizado,
tomando-se como verdade representacdes do espaco que possuem limites, propdésitos e siléncios
(Ascelrad; Dumas; Maia, 2015). E o que se verifica nas representacdes do espaco para fins de
inscri¢do do imdvel rural no CAR e, consequentemente, nos instrumentos juridicos criados para

fins de adesdo ao PRA, como o termo de compromisso.
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3.6. A face oculta do discurso da regularidade ambiental

Verifica-se que a adesdo e cumprimento do termo de compromisso firmado pelo
proprietario ou ocupante do imével rural com o 6rgdo ambiental competente para protecao da
reserva legal e das &reas de preservacdo permanente e de uso restrito possibilita o
reconhecimento oficial da situacdo de regularidade ambiental do imdvel rural, formalizada pela
emissdo de certiddo correspondente. Neste processo, se constituem sujeitos de direitos
vinculados a ocupacdo e protecdo ambiental de tais areas e ocultam-se 0s processos, muitas
vezes, fraudulentos e violentos, que deram origem a sua ocupac¢ao e/ou inscri¢cao do imoével no
CAR e adesdo ao PRA.

Esse duplo movimento, de invenc¢do/reinvencdo x dissimulacdo/ocultacdo, é semelhante
ao constatado por Mbembe (2017) em seus estudos sobre as democracias modernas. Segundo
0 autor, a forca destas sempre decorreu de sua capacidade de se reinventar, sendo que muitas
vezes o fizeram as custas da dissimulacdo ou ocultagdo das suas origens na violéncia. Ainda de
acordo com Mbembe (2017), a histéria da democracia moderna é uma histéria com duas faces,
0 corpo solar, que aparece em seus principios abstratos; e o corpo noturno, estruturado pelo
império colonial e regime escravagista. Para dissimular a violéncia que lhe é intrinseca, a
democracia moderna necessita de uma capa/roupagem quase que mitologica. Tal dissimulacdo
foi fundamental para a consolidagdo de um regime de desigualdades em escala planetaria, que
levou ao progresso social e econdmico da Europa, sustentado na subjugacdo dos povos
colonizados e radicalizados.

Tal racionalidade abstrata e formal também cumpriu historicamente papel no
abafamento da brutalidade que marca a origem das democracias burguesas modernas e na
consolidacdo da hegemonia politica, econdmica e cultural da Europa sobre os demais povos do
mundo (Mbembe, 2017). As reflexdes de Mbembe (2017) oferecem ferramentas importantes
para pensarmos 0s mecanismos de invengdo/reinvencao e ocultagdo/dissimulacdo que marcam
as politicas ambientais no Brasil, sendo bastante Util para analise dos efeitos do discurso da
regularizacdo ambiental do imdével rural na construcao de uma nocdo de regularidade ambiental
abstrata e formal. Tal discurso esconde sua origem nos retrocessos aprovados nos Gltimos anos
na legislacao florestal brasileira e seus efeitos em termos de provocagdo e/ou acirramento de
conflitos fundidrios e ambientais em muitas &reas atestadas como regularizadas

ambientalmente.
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Considerando a realidade do Oeste da Bahia, por exemplo, esses discursos também
abafam dados importantes sobre a realidade ambiental da regido, especialmente do aumento do
desmatamento, o qual vem sendo subsidiado por autoriza¢des de supressdo de vegetacdo (ASV)
do 6rgdo ambiental estadual, em atendimento, supostamente, as exigéncias da legislacéo
florestal. De acordo com estudo organizado por Aguiar, Bonfim e Correia (2022), o
desmatamento na regido tem sido usado para consumar a grilagem e avangou em proporgoes
alarmantes nas Ultimas décadas, sendo realizado através do correntdo e com o apoio do 6rgao
ambiental baiano. O referido estudo aponta que, no periodo de 2000 a 2020, a area desmatada
na bacia do Rio Corrente, uma das mais importantes do Oeste baiano, foi de 880.721 hectares,
maior que toda a vegetacdo derrubada até 2000 (de 639.520 hectares). No periodo de 2011 a
2021, foram concedidas 761 autorizacGes para desmatamento pelo INEMA, em uma area total
de 774.127 hectares. Segundo os autores, a apropriacao privada das dguas no Oeste baiano
também tem se dado com o apoio do estado da Bahia, através da concessdo indiscriminada de
outorgas de recursos hidricos, as quais, assim como as autoriza¢oes de supressdo de vegetacao,
tém sido liberadas sem critérios transparentes e sem consulta as comunidades locais afetadas.

Se incorporarmos a tais analises as articulacdes que vém sendo construidas nos ultimos
anos entre politicas de regularizacdo ambiental e politicas de regularizacdo fundiaria no Brasil,
a situacdo é ainda mais preocupante. Verifica-se uma tendéncia a articulacdo entre politicas
ambiental e fundiaria através da defesa abstrata da necessidade de uma gestdo integrada entre
estas. As propostas de integracdo tém caminhado no sentido de fundir as duas esferas ou tornar
uma regularizacdo base para a outra.

Neste contexto, ndo tem sido incomum pressupor que a integragdo entre o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e o Cartdrio de Registro de Imdveis e Hipotecas (CRIH) seria um
caminho para aumentar a precisdo dos dados do cadastro ambiental e evitar fraudes. Ocorre que
tal integracdo pode contribuir exatamente para o inverso. Se o registro imobiliario for utilizado
como base para validagdo do CAR beneficiara apenas quem tem a propriedade do imdvel, em
detrimento de quem tem a posse. E se, inversamente, o CAR for utilizado como base para o
registro no cartorio de imoveis, vai contribuir para a regularizacao de praticas de grilagem de
terra, ja que o carater autodeclaratorio do primeiro ndo permite assegurar que o autodeclarante
é ocupante efetivo do imdvel. Dentre as experiéncias atuais de integracdo entre instrumentos
e/ou politicas de regularizagdo ambiental e fundiria, verifica-se 1) a possibilidade de registro
da reserva legal no Cartorio de imoveis com a apresentacdo do CAR; 2) o uso do CAR como
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principal documento de prova da posse para a regularizacdo fundiaria no Programa Federal
Terra Legal; e 3) o0 uso do CAR para comprovacado da posse em a¢des judiciais.

Os problemas gerados a partir de tal integracdo emergem notadamente em situacdes de
conflitos fundiarios, nada raros no Brasil. Nas areas de fronteira agricola, como o Oeste da
Bahia, os conflitos fundiérios constituem, na verdade, a regra na dindmica de apropriagdo
fundiaria na regido. Neste contexto, a gestdo integrada das politicas ambientais e fundirias, ao
invés de contribuir para evitar fraudes e promover a sustentabilidade ambiental, pode gerar
exatamente o inverso.

Deste modo, entendo que o debate sobre a gestéo integrada ndo pode ser feito de modo
abstrato, sob pena de reforcar o quadro de desigualdades no acesso as politicas publicas e bens
ambientais e de vulnerabilizacdo de comunidades tradicionais, que encontram sucessivos obices
para a demarcacao e titulacdo de suas terras. A realidade agraria e ambiental de nosso pais exige
que o debate da integracdo seja feito considerando os conflitos fundiarios e socioambientais
como dimens0es constitutivas dessa mesma realidade.

Hé de se considerar também que o problema néo é a integracdo em si entre CAR, CRI,
Processos Administrativos de Regularizacdo Fundiaria e Acdes Judiciais Possessorias, mas
como ela se da: que tipo de informacdes sdo integradas, em que sentido se da o fluxo, quais
verdades sdo instituidas ou pressupostas a partir de tal cruzamento de informacdes e quais
efeitos ela provoca considerando as situacdes de conflito fundirio, marcadas por desequilibrios
de poder no acesso a tais instrumentos juridicos. Neste contexto, instrumentos de regularizagédo
ambiental se tornam base também para o reconhecimento de direitos relacionados a posse da
terra e para a constituicdo de supostos proprietarios ou ocupantes das mesmas, a revelia da
legislacdo e dissimulando a origem violenta e fraudulenta de muitos processos de apropriacao

realizados por meio da grilagem cartorial e/ou da grilagem verde.

3.7. A corrida pelas reservas legais no Oeste da Bahia

A exigéncia de regularizacdo ambiental do imovel rural da legislacéo florestal brasileira
provocou uma corrida, nos Ultimos anos, para cadastramento de reservas legais nas areas de
vale do Oeste da Bahia. O Mapa 04, produzido no processo de desenvolvimento da presente
tese, traz um panorama das reservas legais cadastradas no SICAR até 2022 na regido e evidencia
bem tal processo. Verifica-se que as reservas legais da regido estéo bastante concentradas nas
margens das principais bacias hidrograficas da regido — Bacia do Rio Corrente, Bacia do Rio

Grande e Bacia do Rio Carinhanha —, impactando diretamente as comunidades tradicionais.
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Mapa 04 — Areas cadastradas no CAR como reservas legais no Oeste da Bahia

AREAS CADASTRADAS NO CAR COMO RESERVAS LEGAIS
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Fazendo um exercicio de cruzamento de dados de localizacdo das Associa¢Ges das
Comunidades de Fundo e Fecho de Pasto da regido identificadas até 2020 pelo
GeografAR/UFBA, com os dados das reservas legais cadastradas no Oeste baiano até 2022,
mostrados no Mapa 04, verifica-se que tais comunidades estdo concentradas exatamente nas
areas de vale, nas margens dos rios, mesmos locais onde vém sendo realizados os cadastros de

reservas legais.
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Mapa 05 — Areas cadastradas como reservas legais e Associacdes de Fundo e Fecho de Pasto
identificadas no Oeste da Bahia

AREAS CADASTRADAS NO CAR COMO RESERVAS LEGAIS E ASSOCIACOES

DE FUNDO E FECHO DE PASTO IDENTIFICADAS NO OESTE DA BAHIA
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Como os dados produzidos pelo GeografAR correspondem a pontos de localizagcdo das
AssociacOes de Fundos e Fechos de Pasto e ndo as areas de uso comum destas, ndo é possivel
visualizar, neste recorte do Oeste baiano, as sobreposicGes de areas de reservas legais com areas
de fechos de pasto, como foi possivel verificar na Bacia do Rio Corrente. Ainda assim, percebe-
se como padrdo uma grande proximidade entre a localizacdo das Associacdes e as areas
cadastradas como reservas legais. De modo que estas, em geral, se situam nas bordas de tais
areas, o que é um forte indicio de que essas areas sejam de uso tradicional das comunidades e
estejam sendo alvo de grilagem verde. Analisando os dados em escalas mais detalhadas, por
municipio, tal proximidade entre as Associa¢es de Fundo e Fecho de Pasto e as areas
cadastradas como reservas legais € ainda mais nitida. O problema ganha destaque nos
municipios de Sdo Desiderio, Jaborandi e Formosa do Rio Preto conforme pode ser visto mapas
anexados a esta tese (Mapa 06 a 15).

Verifica-se também, de acordo com os dados do SICAR, que 96,84% das reservas legais
criadas ate 2022 foram feitas apds a implantacdo do CAR e apenas 3,1% foram feitas no antigo
sistema de averbacdo na matricula do imdvel, exigido pelo Cddigo Florestal anterior,
evidenciando que a implantacdo do CAR gerou um aumento significativo na criacdo de areas
de reservas legais na regiéo.

Analisando o status das reservas legais da regido Oeste da Bahia, é possivel perceber
que do total de 72.302 mil reservas legais cadastradas até 2022, 3,1 % constam como averbadas,
ou seja, foram formalizadas através de averbacdo na matricula imobiliaria no Cartério de
Registro de Imoveis, antes, portanto, da criacdo do CAR pelo Codigo Florestal de 2012. Apenas
1,84% constam como aprovadas e ndo averbadas, ou seja, chegaram a ser aprovadas pelo 6rgédo
ambiental, mas ndo foram averbadas em Cartério, porque sua formalizagdo se deu apés a
implantacdo do CAR. A quase totalidade das reservas legais existentes (95%) consta apenas
como propostas, ou seja, ndo chegaram a ser aprovadas pelo 6rgdo ambiental e foram criadas

ap6s a implantacdo do CAR. E o que se verifica no Mapa 16:
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Mapa 16 — Status das areas cadastradas no CAR como reservas legais no Oeste da Bahia
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Importante também perceber que a maior parte das reservas legais criadas antes do
Caodigo Florestal de 2012 e da implantacdo do CAR estdo concentradas nos municipios situados
na fronteira com os estados de Goias e Tocantins, onde se concentra a maior parte das fazendas
controladas pelo agronegdcio na regido. Nao temos informaces sobre as datas das averbagdes
de tais reservas legais, mas é provavel que a maior parte tenha sido feita ap6s os anos 2000,
como consequéncia do enrijecimento das exigéncias legais para cadastramento de tais areas,
com a aprovacdo da Medida Provisoria n° 2.166-67/2001 (Brasil, 2001), posteriormente
revogada com a aprovacao do Codigo Florestal (Brasil, 2012).

3.8. Instrumentos de regularizacdo ambiental e grilagem verde no Oeste da Bahia

Neste topico, analiso o papel dos instrumentos da Compensacédo de Reserva Legal e do
Cadastro Ambiental rural - aprovados na legislacdo florestal brasileira com a finalidade de
garantir a regularizagdo ambiental do imovel rural - na reprodugédo das praticas de grilagem
verde no Oeste da Bahia. Deste modo, abordo a origem e disciplina legal dos instrumentos,
como 0s mesmos vem sendo usados na area estudada e os mecanismos legais e institucionais

que tem contribuido para que sejam usados para sustentar a grilagem verde.

3.8.1. Compensacéo de Reserva Legal

A Compensacdo de Reserva Legal (CRL) é um instrumento juridico previsto no Artigo
66 do Caodigo Florestal de 2012, que autoriza o uso de areas ambientalmente preservadas em
locais externos ao imovel para compensar o déficit de reserva legal no interior deste. Apesar de
ele ganhar maior sistematicidade no texto do novo Codigo, sua criacdo € anterior a aprovacao
deste. O instrumento, na verdade, foi incorporado a legislacdo brasileira em 2001, através da
Medida Provisoria 2.166-67%, que alterou varios dispositivos da Lei Federal n® 4771 de 1965
(antigo Cédigo Florestal).

Foi subsidiada em tais alteracdes legais, realizadas a partir de 2001, mais de 10 anos
antes da aprovacdo do Codigo Florestal atual, que a Compensagdo de Reserva Legal (CRL)
passou a ser utilizada como uma das principais ferramentas para viabilizar a grilagem verde em
algumas areas do Oeste da Bahia. O Mapa 17 da um panorama de como 0 instrumento vem

sendo utilizado na regido. Ele ndo identifica todas as CRLs existentes, mas permite

63 Para mais informacGes sobre a MP, ver pareceres no curso de sua tramitagdo no Congresso Nacional:
https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/48054 .
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visualizarmos as compensagdes de reservas legais cadastradas até 2022 em municipio diverso

de onde se situa o imdvel com déficit de reserva legal ao qual a CRL esta vinculada.
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Mapa 17 — Areas de Reserva Legal por Municipio no Oeste da Bahia

AREAS CADASTRADAS NO CAR COMO RESERVAS LEGAIS POR MUNICIPIO NO OESTE DA BAHIA
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A partir deste mapa, foi possivel construir a Tabela 08, que traz um panorama da
quantidade de compensacOes de reservas legais por municipio da regido, com a identificacdo
da quantidade que cada um deles exporta para outros municipios da regido ou bem proximos a
esta e que cada um recebe de outros municipios também do Oeste baiano ou bem préximos a

este.

Tabela 08 — Compensaces de Reserva Legal em municipios do Oeste da Bahia (2022)

CRLs recebidas de CRLs exportadas
MUNICIPIO outros municipios para outros
(Qtd) municipios (Qtd)
1 | Angical 04 28
2 | Baiandpolis 42 25
3 | Barreiras 118 125
4 | Brejolandia 21 22
5 | Candpolis 09 11
6 | Catolandia 23 25
7 | Cocos 77 26
8 | Coribe 19 34
9 | Correntina 32 211
10 | Cotegipe 32 30
11 | Cristépolis 18 38
12 | Formosa do Rio Preto 64 166
13 | Jaborandi 166 36
14 | Luis Eduardo Magalhdes 23 218
15 | Mansiddo 128 16
16 | Riachdo das Neves 119 50
17 | Santa Maria da Vit6ria 19 36
18 | Santa Rita de Cassia 75 09
19 | Santana 18 31
20 | Sao Desidério 73 163
21 | S&o Felix do Coribe 06 14
22 | Serra Dourada 35 23
23 | Tabocas do Brejo Velho 56 51
24 | Wanderley 08 15
TOTAL 1185 1403

Fonte: SICAR (2022). Elaboragdo: autora; Laura Chamo.

Como tais dados ndo incluem as compensagOes de reservas legais realizadas entre
diferentes imoveis do mesmo municipio (informacédo que nao esta disponivel ao acesso publico
no SICAR), nem as compensacdes de reservas legais vinculadas a imdveis da regido, mas
cadastradas em &reas mais distantes desta, € muito possivel que o0 nimero total de compensacGes
de reservas legais vinculadas aos imoveis do Oeste baiano seja bem maior. De todo modo, 0s
nimeros mostrados ja surpreendem. Verifica-se que 0s municipios que mais exportaram
reservas legais com o uso do instrumento da compensacdo foram Correntina (211), Luis
Eduardo Magalhées (218), Formosa do Rio Preto (166), S&o Desiderio (163) e Barreiras (125).
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E a maior parte das exportacdes se deu para municipios limitrofes: Jaborandi recebeu 164 CRL
de Correntina; Barreiras recebeu 84 CRL de Luis Eduardo Magalhdes (LEM); Santa Rita de
Cassia recebeu 52 CRL de Formosa do Rio Preto; Barreiras, LEM e Riachdo das Neves
receberam respectivamente 24, 21 e 20 CRLs de S&o Desiderio; e Riach&o das Neves recebeu
28 CRL de Barreiras. Entre 0os municipios que menos exportaram compensagdes de reservas
legais, temos: Santa Rita de Céassia (09), Canapolis (11), Sdo Félix do Coribe (14), Wanderley
(15) e Mansidéo (16). O Grafico 02 ajuda na visualizagéo:

Grafico 02 — Quantidade de compensacOes de reservas legais exportadas para outros municipios
no Oeste da Bahia
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Elaborago: autora. Fonte: SICAR (2022)

Por outro lado, os municipios que mais receberam reservas legais de outros municipios
da regido com o uso do instrumento da compensacao foram: Jaborandi (166), Mansidao (128),
Riachdo das Neves (119) e Barreiras (118). Aqui, 0 padréo se repete com o recebimento da
maior parte das compensacBes vinculadas a imdveis situados em municipios limitrofes:
Jaborandi recebeu principalmente de Correntina, e Barreiras recebeu principalmente de Luis
Eduardo Magalhdes e Séo Desidério. Foge a tal padrdo, no entanto, as compensacdes de
reservas legais recebidas pelo municipio de Riachdo das Neves, vindas de municipios ndo
limitrofes, como Luis Eduardo Magalhdes e S&o Desiderio; e, principalmente, muitas reservas
legais recebidas pelo municipio de Mansidao, ligadas aos municipios de Formosa do Rio Preto,

Riach&o das Neves e Luis Eduardo Magalhaes (Grafico 03).
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Grafico 03 — Quantidade de compensagdes de reservas legais recebidas de outros municipios no
Oeste da Bahia
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Fonte: SICAR (2022). Elaboragdo: autora.

Nas areas dos Fechos Capédo do Modesto, Porcos, Guard e Pombas, o instrumento da
compensacdo de reserva legal passou a ser utilizado a partir de 2007. O contexto era de
discussdo e aplicacdo dos Decretos Federais 6.514/2008, 6.686/2008 e 7.029/2009, este tltimo
que cria Programa Federal de Apoio a Regularizacdo Ambiental de Imdveis Rurais, que
estabelecem, como apontado anteriormente, prazos de tolerancia para averbacdo da reserva
legal e direito a suspensdo de embargos e multas aplicados decorrentes do descumprimento de
tal obrigacéo.

Essas alteracOes legislativas provocaram uma verdadeira corrida pela averbacdo de
reservas legais nas areas dos fechos Capdo do Modesto, Porcos, Guard e Pombas por
empresas/empresarios que possuiam imoveis rurais na regido com déficit de reserva legal,
fazendo uso do instrumento da compensacdo. Através da Medida Provisoria n® 2.166-67 de
2001, a Compensacéo de Reserva Legal é instituida como uma das alternativas para possibilitar
a regularizacdo ambiental de imoveis desmatados até 1998 e sem area minima suficiente para
criacdo/registro daquela. Junto com a compensacdo, a norma oferece as opg¢des de
recomposicao e regeneracdo, que podem ser usadas como medidas isoladas ou conjugadas. Tais
alternativas foram instituidas no artigo 44 da Medida Provisoria n® 2.166-66 e estdo presentes

também no Codigo Florestal de 2012, atualmente em vigor (Tabela 08).
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Tabela 09 — Alternativas para regularizacao ambiental de imdveis com déficit de reserva legal

ALTERNATIVAS PARA REGULARIZACAO AMBIENTAL DE IMOVEIS
COM DEFICIT DE RESERVA LEGAL

Lei Federal n® 4771/1965 (alterado pela MP 2.166-
67/2001)

Lei Federal 12651/2012
(Cbdigo Florestal em vigor)

Art. 44. O proprietario ou possuidor de imovel rural
com é&rea de floresta nativa, natural, primitiva ou
regenerada ou outra forma de vegetacdo nativa em
extenséo inferior ao estabelecido nos incisos I, 11, 11l e
IV do art. 16, ressalvado o disposto nos seus 88 50 e

Art. 66. O proprietario ou possuidor de imdvel rural
que detinha, em 22 de julho de 2008, area de Reserva
Legal em extenséo inferior ao estabelecido no art. 12,
podera regularizar sua situacdo, independentemente da
adesdo ao PRA, adotando as seguintes alternativas,

60, deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou
conjuntamente:

isolada ou conjuntamente:

| - recompor a Reserva Legal;
I - recompor a reserva legal de sua propriedade
mediante o plantio, a cada trés anos, de no minimo
1/10 da érea total necessaria a sua complementacéo,
com espécies nativas, de acordo com critérios
estabelecidos pelo 6rgdo ambiental estadual
competente;

Il - permitir a regeneracdo natural da vegetagdo na area
de Reserva Legal;

I11 - compensar a Reserva Legal.
8§ 1° A obrigagdo prevista no caput tem natureza real e

¢ transmitida ao sucessor no caso de transferéncia de
dominio ou posse do imdvel rural.

Il - conduzir a regeneracdo natural da reserva legal; e

Il - compensar a reserva legal por outra &rea
equivalente em importancia ecoldgica e extensdo,
desde que pertenca a0 mesmo ecossistema e esteja
localizada na mesma microbacia, conforme critérios
estabelecidos em regulamento.

Fonte: Brasil, 1965; Brasil, 2012. Elaboracéo propria.

A Compensacdo de Reserva Legal foi criada para facilitar o cumprimento da exigéncia
de reserva legal nos imdveis rurais, ampliar as possibilidades de escolha da &rea para o seu
registro e permitir a comercializa¢do de areas verdes, criando um verdadeiro mercado em torno
da preservacdo ambiental. Ela aparece articulada a aprovacao na legislacdo ambiental brasileira
de um conjunto de outras medidas de cunho econémico e fiscal, com o objetivo de estimular
proprietarios e posseiros rurais a recuperarem ou manterem areas de vegetacdo nativa
preservadas além da area minima exigida pela legislacdo, com fins de aquisi¢cdo de vantagens
econémicos e fiscais. Com isso, se permite que as areas excedentes sejam comercializadas
através da serviddo ambiental ou da cota de reserva ambiental e usadas para compensar imoveis
rurais desprovidos de reservas legais ou sejam usadas para abatimento de impostos.

A criacdo da Compensacdo de Reserva Legal também se deu junto com a aprovagao de
anistia para os crimes ambientais praticados antes de determinado marco temporal, o qual vem

sendo sucessivamente alterado para ampliar o alcance daquela. Em 2001, o marco temporal
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fixado pela MP 2.166-67 foi de 1998, mais precisamente antes da data da vigéncia da Medida
Provisoria no 1.736-31, aprovada em 14 de dezembro de 1998. Porém, com a aprovacdo do
Caodigo Florestal de 2012, esse marco € estendido para 22 de julho de 2008. Nesse contexto,
tais instrumentos sdo apresentados como beneficios que podem ser utilizados pelo proprietéario
ou possuidor que descumpriu a legislacdo ambiental até determinado periodo.

A legislagéo anterior (Medida Provisoria 2.166-67) e atual (Lei Federal 12651/2012),
preveem quatro formas diferentes de Compensacdo de Reserva Legal (Tabela 09): 1) através
da aquisicdo de area equivalente fora do imdvel; 2) através do arrendamento de area sob o
regime de serviddo florestal ou reserva legal; 3) através da doacgdo ao poder publico de area no
interior de unidade de conservagdo; ou 4) através da aquisi¢do de Cota de Reserva Ambiental.

Na primeira norma, tais formas sdo apresentadas de modo assistematico, mas na segunda

ganham bem mais evidéncia (Brasil, 1998; Brasil, 2012).

Tabela 10 — Formas de compensacéo de reserva legal

FORMAS DE COMPENSACAO DE RESERVA LEGAL

Lei Federal n® 4771/1965
(alterado pela MP 2.166-67/2001)

Lei Federal 12651/2012
(Caodigo Florestal atual)

Art. 44.1..]

Il - compensar a reserva legal por outra area
equivalente em importancia ecoldgica e extensdo,
desde que pertenca a0 mesmo ecossistema e esteja
localizada na mesma microbacia, conforme critérios
estabelecidos em regulamento.

§ 50 A compensa¢do de que trata o inciso Il deste
artigo, devera ser submetida a aprovacgao pelo 6rgdo
ambiental estadual competente, e pode ser
implementada mediante o arrendamento de area sob
regime de serviddo florestal ou reserva legal, ou
aquisicéo de cotas de que trata o art. 44-B.

§ 60 O proprietério rural podera ser desonerado das
obrigagdes previstas neste artigo, mediante a doacéo
ao 6rgdo ambiental competente de area localizada no
interior de unidade de conservacdo de dominio
publico, pendente de regularizacdo fundiria,
respeitados os critérios previstos no inciso 111 do caput
deste artigo. (Redagdo dada pela Lei n° 11.428, de
2006)

Art. 66. [...]

§ 5° A compensacdo de que trata o inciso Il
do caput devera ser precedida pela inscricdo da
propriedade no CAR e poderd ser feita mediante:

| - aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental - CRA,;

Il - arrendamento de area sob regime de serviddo
ambiental ou Reserva Legal;

Il - doacdo ao poder publico de area localizada no
interior de Unidade de Conservacdo de dominio
publico pendente de regularizacdo fundiéria;

IV - cadastramento de outra &rea equivalente e
excedente a Reserva Legal, em imdével de mesma
titularidade ou adquirida em imével de terceiro, com
vegetacdo nativa estabelecida, em regeneracdo ou
recomposicao, desde que localizada no mesmo bioma.

Fonte: Brasil (1965); Brasil (2012). Elaboragéo propria.
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Na area do Fecho Capédo do Modesto, a principal forma de compensacéo de reserva legal
utilizada foi a “compensagdo de area e vinculo entre imodveis de titularidade do mesmo
proprietario”. Tal instrumento permite que o titular do imdvel pendente de regularizacdo da
reserva legal adquira area equivalente fora dos limites do imdvel para fins de cadastro como
reserva legal. E o que acontece com uma area de 3 mil hectares adquirida pela empresa Agricola
Xingu em 2007. Em 2008, a empresa cadastra 10 reservas legais no local, uma vinculada ao
mesmo imovel, no limite de 20% da area total (600 ha) e o restante vinculado a outros imoveis,
amparadas na possibilidade de compensacdo de area e vinculo entre imdveis do mesmo
proprietario. As Compensacgdes de Reservas legais variam de 43,32 ha a 744,85 ha e foram
cadastradas todas juntas, em 2008 (Bahia, 2021).

Estratégia semelhante também foi adotada por empresario que adquiriu, em 2007, 14
parcelas de terras, totalizando 1099,1560 hectares, com fins de cadastra-las como reservas
legais de outras fazendas a titulo de compensacdo. Quase todas as Compensacdes de Reservas
Legais foram criadas também em 2007, e apenas uma foi criada em 2011, com areas que variam
de 19 ha a 108 ha, estando vinculadas a 14 diferentes imdveis. E provavel que tais imoveis
sejam de propriedade do mesmo, apesar de tais informacgdes ndo constarem nas respectivas
matriculas imobiliarias (Bahia, 2017, docs. n® 9128599, 9128283, 9128545, 9128567,
9128581, 9128609, 9128648, 9128660, 9128677, 9128695, 9128716, 9128722, 9128726).

O mesmo se verifica também em trés partes de terras — de 839 ha, 906 ha e 754 ha —
adquiridas pela empresa Agropecuaria Sementes Talismd LTDA em 2008. No mesmo ano sao
averbadas seis reservas legais sobre tais areas, trés vinculadas a cada um dos imoveis, com
respectivamente 166 ha, 181 ha e 150 ha (20% do seu tamanho dos mesmos), e outras trés
reservas legais vinculadas a outros imoveis, a titulo de compensacéo de area e vinculo entre
imoveis do mesmo proprietario, com 650,4 ha, 724 ha e 603 ha, respectivamente. Tais terras
estdo registradas atualmente em nome da Ecosecurutizadora de Direitos Creditdrios do
Agronegécio S.A, que adjudicou o imoével em 2018 em razdo do ndo pagamento de um
emprestimo milionario constituido pela Talismd em 2014, com oferecimento de tais terras em
garantia de pagamento, em favor da Ecosecurutizadora, credora do empréstimo (Bahia, 2017,
docs. n® 9127754, 9127772, 9127809).

A estrategia tambem foi utilizada pela empresa Agicola Bin Bem LTDA, que em 2003
comprou uma area de 2189,9655 ha nas terras do Fecho Capdo do Modesto e, em 2007,
registrou 4 reservas legais sobre as mesmas terras: a primeira de 437 ha (RL1), vinculada a

mesma matricula e correspondendo a 20% da area do imdvel e trés outras reservas legais,
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respectivamente de 495,80 ha (RL2), de 535 ha (RL3) e de 500 ha (RL4), vinculadas a outras
matriculas a titulo de compensacéo de area e vinculo entre iméveis do mesmo proprietario. A
maior parte de tais terras esta registrada atualmente em nome de empresarios que adquirem, em
2014, 60% da &rea (1301,1566 ha) para transformagdo em um condominio rural pro-indiviso,
com a finalidade de constitui¢éo de reservas legais (Bahia, 2017)

As compensagdes ndo se encerram ai. Estudo preliminar desenvolvido por Pierre
Gautreau (2022?) identificou mais de 50 cadastros de reservas legais declarados no SICAR até
2022 sobrepostos a area do Fecho Capdo do Modesto. Quase todos 0s cadastros correspondem
a compensacOes de reservas legais fora do fecho, embora o autor ndo tivesse chegado a
identificar a localizacao de todos esses imoveis que compensam reservas legais dentro do fecho.

Dados preliminares do mesmo autor apontam que 7 dos cadastros correspondem a
compensacOes de reservas legais da Fazenda Buriti, de 2652.0569 hectares e 1 dos cadastros
cadastro é utilizado para compensacdo de reserva legal da Fazenda Flor da Serra | e Il, de
5154.4796 hectares, ambas situadas em areas de Chapaddo, lado mais a Oeste do municipio de
Correntina. Tais imoveis foram cadastrados no SNCI em 2006 e em 2022 estavam cadastrados
no SICAR na condicdo de ativos, embora ndo tenham passado ainda pela analise do 6rgéo
ambiental estadual, situacdo comum a da maioria dos CARSs realizados na Bahia.

A legislacdo florestal brasileira estabelece alguns critérios para compensacdo de
reservas legais. A partir de 2001 até antes da vigéncia do Codigo Florestal de 2012, os critérios
eram: 1) ser equivalente em importancia ecoldgica; e extensdo 2) estar localizado no mesmo
ecossistema e na mesma micro bacia hidrografica; ou, alternativamente (na hipotese de ndo ser
possivel a localizacdo na mesma micro bacia), estar situada no mesmo ecossistema, ha mesma
bacia hidrografica e no mesmo estado, atender ao respectivo Plano de Bacia Hidrografica e
estar mais proxima possivel da propriedade desprovida de reserva legal. A partir de 2012,
ocorreram algumas alteracBes nos critérios, com acréscimos de algumas exigéncias: 1)
inscricdo do imdvel no Cadastro Ambiental Rural; 2) vedacdo a utilizacdo da compensacao para
viabilizar a conversdo de novas areas para uso alternativo do solo; 3) uso dos instrumentos da
concessdo de direito real de uso ou da doagdo para viabilizar a compensacao de reserva legal
em areas de unidades de conservacgdo. E supressdo de outras exigéncias: 1) a equivaléncia em
importancia ecologica; 2) a localizagdo da compensacéo de reserva legal na mesma micro bacia

ou mesmo na mesma bacia hidrogréfica; 3) localizagdo no mesmo estado.
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Tabela 11 — Exigéncias para compensacgao de reserva legal

EXIGENCIAS PARA COMPENSACAO DE RESERVA LEGAL

Lei Federal n°® 4771/1965 (alterado pela MP 2.166-
67/2001)

Lei Federal 12651/2012
(Cddigo Florestal atual)

Art. 44.1..]

Il - compensar a reserva legal por outra area
equivalente em importancia ecologica e extenséo,
desde que pertenca a0 mesmo ecossistema e esteja
localizada na mesma microbacia, conforme critérios
estabelecidos em regulamento.

[.]

§ 40 Na impossibilidade de compensacéo da reserva
legal dentro da mesma micro-bacia hidrogréfica, deve
0 6Orgdo ambiental estadual competente aplicar o
critério de maior proximidade possivel entre a
propriedade desprovida de reserva legal e a é&rea
escolhida para compensagdo, desde que na mesma
bacia hidrografica e no mesmo Estado, atendido,
guando houver, o respectivo Plano de Bacia
Hidrografica, e respeitadas as demais condicionantes
estabelecidas no inciso I11.

§ 5° A compensacdo de que trata o inciso Il
do caput devera ser precedida pela inscricdo da
propriedade no CAR e [...]

8 6° As éreas a serem utilizadas para compensagdo na
forma do § 5° deverao:

| - ser equivalentes em extensdo a area da Reserva
Legal a ser compensada;

Il - estar localizadas no mesmo bioma da area de
Reserva Legal a ser compensada;

Il - se fora do Estado, estar localizadas em areas
identificadas como prioritarias pela Unido ou pelos
Estados.

§ 7° A definicdo de areas prioritarias de que trata o §
6° buscara favorecer, entre outros, a recuperagdo de
bacias hidrograficas excessivamente desmatadas, a
criacdo de corredores ecoldgicos, a conservacdo de
grandes areas protegidas e a conservagdo ou
recuperagdo de ecossistemas ou espécies ameacados.

§ 8° Quando se tratar de imdveis publicos, a
compensacdo de que trata o inciso 11 do caput podera
ser feita mediante concessdo de direito real de uso ou
doacdo, por parte da pessoa juridica de direito publico
proprietaria de imovel rural que ndo detém Reserva
Legal em extensdo suficiente, ao 6rgdo publico
responsavel pela Unidade de Conservacdo de area
localizada no interior de Unidade de Conservacdo de
dominio pudblico, a ser criada ou pendente de
regularizacao fundidria.

8§ 9° As medidas de compensagdo previstas neste artigo
ndo poderdo ser utilizadas como forma de viabilizar a
conversdo de novas areas para uso alternativo do solo.

Fonte: Brasil, 2012; Brasil, 1965. Elaboragdo prépria

Na prética, o Codigo Florestal de 2012 reduziu bastante as exigéncias para localizacdo
da compensacao de reserva legal, mantendo apenas como fixo o critério de estar localizada no
mesmo bioma. Para justificar a reducéo de tais exigéncias, o novo diploma estabelece que se a
area a ser compensada estiver fora do estado onde se situa o imovel com déficit de reserva legal,
a compensacdo deve ser feita em areas identificadas como prioritarias pela Unido ou pelos
estados. Ou seja, a lei transfere para o Poder Executivo Federal ou Estadual o poder de deciséo

sobre a localizacdo de tais areas, na hipotese de compensacao fora do estado, fixando alguns
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parametros a serem seguindo pelo Poder Executivo nessa atribui¢do: o favorecimento de
“bacias hidrograficas excessivamente desmatadas, a criacdo de corredores ecoldgicos, a
conservacao de grandes areas protegidas e a conservacdo ou recuperacdo de ecossistemas ou
espécies ameacados” (Brasil, 2012).

Em relagcdo as novas exigéncias do Cddigo Florestal de 2012 para viabilizar a
compensacao de reserva legal, vale destacar a necessidade de inscrigdo de imdvel no CAR. Tal
cadastro passa a ser condi¢do fundamental e suficiente para a formalizacdo das reservas legais,
estejam elas no interior do imével ou fora, bem como para a regularizacdo ambiental do imdvel

como um todo

3.8.2. Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR)

Outro instrumento juridico que tem facilitado a grilagem verde no Oeste da Bahia € o
Cadastro Ambiental Rural (CAR), instituido pelo Codigo Florestal de 2012, regulamentado
pelo Decreto n° 7.830/2012 e Instrucdo Normativa do Ministério do Meio Ambiente n°® 02/2014
e implementado a partir de 2014, com a criacdo do Sistema de Cadastro Ambiental Rural
(SICAR). O sistema substituiu 0 antigo procedimento de formalizacdo das reservas legais
através de averbagdo na matricula do imével em Cartdrio e tem facilitado a grilagem verde em
funcdo de seu carater autodeclaratério e da auséncia e/ou insuficiéncia de fiscalizagdo dos
Orgdos ambientais em relacdo a sua aplicacdo. Isso se verifica em virtude da parca estrutura
administrativa direcionada para este fim e das deficiéncias no procedimento de analise dos
dados declarados no cadastro pelos Orgdos ambientais estaduais, responsaveis pelo
gerenciamento do SICAR.

3.8.2.1. Origem e caracteristicas do CAR

Como ja apontado na Introdugdo, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um registro
publico eletrénico com dados georreferenciados, de carater autodeclaratério e obrigatério para
todos os imoveis rurais do pais — de dominio particular e também de dominio publico,
independentemente do tamanho ou forma de uso e ocupacdo — devendo ser feito,
preferencialmente, no 6rgdo ambiental municipal ou estadual.

Segundo a Lei Federal n° 12.651/2012 (Cddigo Florestal) que o criou, o instrumento

visa “[...] integrar as informacGes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base
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de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdbmico e combate ao
desmatamento” (Brasil, 2012, art. 29). Nos termos do art. 5° do Decreto n° 7.830/2012%, 0 CAR
devera contemplar dados do proprietario, possuidor ou responsavel direto pelo imdével, planta
georreferenciada do seu perimetro, com a localizacdo das areas de interesse social e de utilidade
publica, remanescentes de vegetacdo nativa, areas de preservacdo permanente, areas de uso
restrito, areas consolidadas e area de reserva legal (Brasil, 2012).

Apesar de ter assumido carater nacional apenas em 2012, o cadastro tem sua origem em
alguns sistemas georreferenciados de licenciamento ambiental criados anteriormente nos
estados do Mato Grosso e Para, na Amazonia Legal® (Korting, 2021).Tais sistemas emergiram
num contexto de crescente pressao internacional para instituicdo de mecanismos de controle e
combate ao desmatamento das florestas na regido, notadamente apds as Conferéncias da ONU
sobre Mudancas Climaticas realizadas a partir da década de 1990 e 0s sucessivos Compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil para reducéo do problema (Torres; Gomez, 2016).

No ambito nacional, o CAR ¢ fruto do contexto de disputas no processo de tramitagdo
do Cddigo Florestal de 2012, aparecendo como instrumento para compensar politicamente o
enfraquecimento da nova proposta legal® em relagio as exigéncias do Codigo Florestal anterior
(Souza Filho; Rossitto, 2016). Com isso, tem alimentado muitas expectativas e,
paradoxalmente, também diversas criticas.

As expectativas emergiram frente a possibilidade de o cadastro servir como instrumento
para impulsionar as politicas de fiscalizacdo e gestdo ambiental, um dos grandes desafios da
politica ambiental no Brasil, contribuindo, com o auxilio de mapas e imagens de satélite — para
o efetivo controle do desmatamento. Porém, dentre as primeiras criticas recebidas, merece
destaque o alerta de movimentos sociais, ONGs e pesquisadores de que o instrumento foi
estruturado sob a l6gica da propriedade privada individual e sem incorporar as especificidades
das multiplas formas de ocupacéo territorial presentes no pais, a exemplo das terras de uso
comum. A sua formatacao, nesse sentido, foi inerte ao reconhecimento dos direitos dos sujeitos
coletivos que ocupam tradicionalmente tais areas.

Ap0s provocacdes das Comunidades Tradicionais, o Ministério do Meio Ambiente

iniciou, em 2017, negociacdes para criacdo de modulos especificos no Sistema Nacional de

%5 Abrange atualmente os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Ronddnia, Roraima, Tocantins,
parte do Maranhdo e cinco municipios de Goias. O conceito foi criado em 1953, para fins de planejamento
econdmico e social da regido (Guimaraes, 2021)

5 As mais significativas foram a redugio das Areas de Protecio Permanente (APP) e a anistia aos crimes
ambientais ocorridos até 22 de julho de 2008 (Brasil, 2012).
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Cadastro Ambiental Rural (SICAR) para esses grupos, mas poucas adaptacdes foram
realizadas: substituicdo do termo imovel rural por territério tradicional; inclusdo de 28
segmentos de comunidades tradicionais que podem ser registrados; e a possibilidade de inclusdo
do nome de mais de uma organizacdo como declarante da area (Weiss, 2018). Porém, ainda sdo
poucas as comunidades tradicionais que realizaram o cadastro no sistema, seja pela falta de
apoio técnico, por falta de informacéo ou pela inseguranca que os cadastros oficiais impdem a
tais grupos. De acordo com o Boletim Informativo do CAR, até dezembro de 2022 havia 3.211
cadastros em todo o Brasil de terras de comunidades tradicionais no SICAR, totalizando uma
area de 39.242.856 hectares, o que representa 6,21% da area total dos imdveis rurais registrados
no territorio nacional (SFB, 2022).

Na Bahia, o indice é proporcionalmente ainda menor. A cria¢do de um maédulo préprio
para comunidades tradicionais — CEFIR-PCT — se deu em 202057, Apesar da criacéo de algumas
politicas pulblicas estatais®® e acBes de organizacbes da sociedade civil®® para apoiar as
Comunidades Tradicionais na realizacdo do CEFIR, até dezembro de 2022, o SICAR contava
com apenas 189 cadastros de territdrios tradicionais, totalizando uma area de 686.381 hectares,
0 que representa cerca de 1,91 % da area total dos imoveis rurais registrados no territorio do
referido estado (SFB, 2022).

Enquanto o cadastro das &reas de uso comum das comunidades tradicionais encontra
maiores dificuldades e vem ocorrendo a passos lentos, verifica-se uma significativa facilidade
e celeridade no cadastramento de imoveis individuais. Tal descompasso tem estimulado fraudes
no CAR e a emergéncia e/ou intensificacdo de conflitos fundiarios e socioambientais, com a
realizacdo de cadastros individuais em terras ocupadas por comunidades tradicionais. A
situacdo se agrava quando se verifica que a maioria dos 6rgdos ambientais estaduais
responsaveis pela fiscalizacdo e validacdo dos dados autodeclarados no sistema ndo esta

desempenhando tal funcéo.

3.8.2.2. Omissdo dos 6rgdos ambientais na anélise e validagdo dos dados do CAR

O procedimento de analise dos dados declarados no Cadastro Ambiental Rural esta
previsto no Decreto Presidencial n° 7830 de 2012, IN/MMA n° 02/2014 e Resolucao/SFB n°

67 Ver: SEMA, 2020.

68 A exemplo, do Pr6-Semiarido executado pela Companhia de Desenvolvimento e Agdo Regional (CAR),
empresa vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) do Governo do Estado da Bahia. Para mais
informacdes ver: Bahia, 2021.

69 Ver. Assessoria [...], s.d.
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03/2018. Ele é totalmente eletronico e de carater misto, articulando analises realizadas por

filtros automaticos do SICAR e por servidores do 6rgdo ambiental. Ocorre que 0s 6rgaos

ambientais responsaveis pelo gerenciamento do CAR tém sido omissos nas analises, de modo

que a maioria absoluta dos cadastros realizados desde que o SICAR foi criado encontra-se ainda

sem verificacdo, embora estejam ativos e produzindo efeitos juridicos para fins de constituicéo

de prova para acessar politicas de crédito e requerer licenciamento ambiental, autorizacdo de

outorga de uso de recursos hidricos, autorizacdo de supressdo de vegetacdo, dentre outros

beneficios. A Tabela 11 d4 um panorama dos cadastros ambientais rurais que ja passaram por

algum tipo de andlise pelo 6rgdo ambiental competente, a partir de dados de cada ente

federativo. Os dados sdo das analises feitas em cadastros realizados até dezembro de 2022,

conforme Boletim Informativo do Servico Florestal Brasileiro (SFB).

Tabela 12 — Situacao das andlises dos cadastros no SICAR até 2022

N° de Cadastros Area dos
cadastros " Area de Cadastros
com analise A -
N° de que da Area cadastros que com analise
UF passaram % . % cadastrada passaram por % da %
cadastros regularidade ; .
por algum e — (hectares) algum tipo de regularidade

tipo de o andlise ambiental

analise concluida
AC 45.354,00 9869 21,76 520 1,15] 13.884.103 3.848.010 27,72 166.141 1,20
AL 114.842,00 56.316 49,04 1 0,00 2.211.501 1.119.536 50,62 18 0,00
AM 73.955,00 48.952 66,19 270 0,37]| 72.188.234 65.272.235 90,42 97.276 0,13
AP 10.169,00 7.962 78,30 14 0,14 5.194.250 4.556.665 87,73 528 0,01
BA 1.015.847,00 560 0,06 0 0,00 | 35.890.219 447.468 1,25 0 0,00
CE 316.843,00 157.628 49,75 4.779 1,51] 11.091.234 5.571.873 50,24 9.277 0,08
DF 17394 3.702 21,28 88 0,51 825.226 465.768 56,44 10.733 1,30
ES 109.064,00 3.641 3,34 0 0,00 3.687.259 131.374 3,56 0 0,00
GO 200.084,00 51.350 25,66 99 0,05] 32.922.822 9.297.054 28,24 60.495 0,18
MA 274.761,00 176.409 64,20 3.629 1,32 ] 30.939.932 25.553.103 82,59 155.448 0,50
MG 991.814,00 164 0,02 1 0,00 | 54.386.250 194.941 0,36 39 0,00
MS 80.024,00 363 0,45 0 0,00 36.329.741 22.573 0,06 0 0,00
MT 170.543,00 41.680 24,44 6.203 3,64 | 84.624.766 29.030.273 34,30 7.710.148 9,11
PA 280.494 144.032 51,35 7.852 2,80 82.207.054 36.350.062 44,22 | 5.269.193 6,41
PB 171.298,00 53.466 31,21 62 0,04 4.243.090 1.517.326 35,76 622 0,01
PE 340.333,00 128.288 37,69 0 0,00 7.347.980 3.486.980 47,45 0 0,00
Pl 255.801,00 100.312 39,21 1 0,00 20.166.879 11.614.518 57,59 0 0,00
PR 496.704,00 156.739 31,56 406 0,08 18.908.402 7.073.384 37,41 111.458 0,59
RJ 59.052,00 1.799 3,05 224 0,38 2.908.011 323.111 11,11 32.959 1,13
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RN 89620 35.144 39,21 0 0,00| 4.047.286 1.587.950 39,23 0 0,00
RO 147.619,00 36.614 24,80 6.165 4,18 | 15.993.396 8.070.987 50,46 | 870.982 5,45
RR 22.751,00 15.909 69,93 0 0,00| 8.864.255 6.327.064 71,38 0 0,00
RS 606.884,00 488 0,08 0 0,00| 23.689.597 97.031 0,41 0 0,00
scC 375.400,00 | 127.499 33,96 4 0,00| 8.452.327 2.677.202 31,67 13 0,00
SE 94.669,00 39.179 41,39 1 0,00| 1.829.297 894.990 48,93 6 0,00
SP 409.557,00 | 298.374 72,85 10415 2,54| 23.375.821 | 16.406.290 70,18 | 132.357 0,57
TO 85.646,00 196 0,23 35 0,04| 25.158.182 314.792 1,25| 58.395 0,23
BR 6.856.522,00 | 1.696.635 24,74 40.769 0,59 631.367.110 | 242.252.561 | 38,37 | 14.685.997 | 2,33

Fonte: SFB (2022). Elaboragdo: autora

Os dados agregados da tabela apontam que apenas 24,74% do Cadastros Ambientais

Rurais realizados no Brasil até dezembro de 2022 passaram por algum tipo de analise pelo

6rgdo ambiental competente, 0 que representa cerca de 38,37% das areas cadastradas até o

mesmo periodo. E o que pode ser visualizado também nos Graficos 02 e 03.

Grafico 04 — CARs com analises iniciadas até 2022 no Brasil

CAR(s) com andlises iniciadas no Brasil até 2022

= Cadastros que passaram por algum tipo de analise

= Cadastros que nao passaram por nenhum tipo de analise

Fonte: SFB(2022). Elaboracdo: autora
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Graéfico 05 — Area de CARs com analises iniciadas até 2022 no Brasil

Area de CAR(s) com anélise iniciadas no Brasil
até 2022

= Area de cadastros que passaram por algum tipo de analise

= Area de cadastros que ndo passaram por nenhum tipo de analise

Fonte: SFB (2022). Elaboracao: autora

Se considerarmos os dados das analises concluidas pelos Orgdos ambientais,
perceberemos que 0s numeros sdo ainda mais infimos: apenas 0,59% dos cadastros realizados
no Brasil até dezembro de 2022 tiveram a analise de sua regularidade ambiental concluida
(Gréfico 04), o que representa cerca de 2,33% das &reas cadastradas no SICAR até 0 mesmo
periodo (Grafico 05).

Gréfico 06 — CARs com analises concluidas até 2022 no Brasil

CAR(s) com andlises concluidas no Brasil até 2022
1%

= Cadastros com analise da regularidade ambiental concluida

= Cadastros com andlise da regularidade ambiental ndo concluida

Fonte: SFB (2022). Elaboragdo: autora
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Gréfico 07 — Area de CARs com analises concluidas até 2022 no Brasil

Area de CAR(s) com analises concluidas no Brasil

até 2022
2%

= Area de cadastros com analise da regularidade ambiental concluida

= Area de cadastros com analise da regularidade ambiental ndo concluida

Fonte: SFB (2022). Elaboracéo: autora

Verifica-se também que ha algumas variagBes no ritmo das analises realizadas por
unidade da federacdo, em funcdo do contexto institucional de cada 6rgdo ambiental. Isso se
verifica sobretudo nos dados das andlises iniciadas. Enquanto unidades federativas como
Amazonas, Amapa, Maranhdo, Pard, Roraima, S&o Paulo, Alagoas, Ceard, DF, Piaui e
Rondénia ja conseguiram iniciar as anélises em mais de 50% dos cadastros realizados e/ou das
areas cadastradas, unidades federativas como Bahia, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Rio
Grande do Sul e Tocantins ndo conseguiram iniciar analises nem em 1% dos cadastros
realizados.

Apesar de tais variagdes nos dados das analises iniciadas, verifica-se um certo padréo
nos dados das analises concluidas. A maioria absoluta das unidades federativas s6 chegou a
concluir as analises da regularidade ambiental dos imoveis cadastrados em menos de 1% dos
cadastros realizados, e 0s que mais avangaram ndo conseguiram atingir nem 5% dos cadastros
com andlise concluida. E o caso de Rond6nia, com 4,18 %, e Mato Grosso, com 3,64 %.

3.8.2.3. Falhas no procedimento de analise dos dados declarados no CAR

Somada a explicita omissdo dos 6rgdos ambientais competentes na analise dos dados
autodeclarados nos cadastros ambientais rurais, verificam-se também falhas no procedimento
que contribuem para a legitimacéo de fraudes no cadastro e para a reproducdo das desigualdades

socio-raciais no acesso ao instrumento. Nos proximos topicos, analisarei cada uma dessas
167



falhas, identificadas aqui através: (a) do alto grau de tolerancia do sistema em caso de
divergéncia entre a area vetorizada e a area documentada; (b) do sub-registro das situacGes de
sobreposicdo e consequente invisibilizacdo das terras tradicionalmente ocupadas; (c) da
auséncia de critérios de analise para casos de sobreposicao envolvendo conflitos fundiarios; (d)

da pouca transparéncia no procedimento.

a) Alto indice de tolerancia do sistema em caso de identificacdo de divergéncias entre a
area georreferenciada e a area documentada

A valida¢do dos dados declarados no CAR é feita através de procedimento de
identificacdo de inconsisténcias e pendéncias no cadastro, feita inicialmente por meio de filtro
automatico do sistema eletronico de gestdo de informag6es ambientais, padronizado pelo SFB
e disponibilizado para os 6rgdos ambientais estatuais e do DF através de médulo vinculado ao
Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR)”, e subsidiariamente (caso o filtro
identifique alguma irregularidade), pelos servidores do 6rgdo ambiental.

A andlise da regularidade dos dados informados segue as seguintes etapas: 1) analise
automatica pelo sistema antes da finalizag&o da inscrigéo; 2) inscricdo na base de dados do CAR
pelo proprietario ou posseiro; 3) analise do 6rgao ambiental apos a inscricdo para verificacdo
da precisdo e veracidade das informacdes; 4) notificacdo do declarante pelo 6rgédo ambiental e
modificacdo do status do cadastro para pendente; 5) oferecimento de resposta pelo interessado;
6) analise e decisdo administrativa (de homologacao ou cancelamento do cadastro).

Deste modo, é possivel formular o seguinte organograma expresso na Figura 02.

70 Nem todos os entes federativos utilizam o médulo do SICAR. Bahia, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Sdo
Paulo e Tocantins, por exemplo, possuem sistemas prdprios e Acre, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Rio Grande
do Sul e Rond6nia utilizam o Modulo de Cadastro do SICAR com receptor estadual. No entanto, tais estados
precisam integrar os dados de seus sistemas com a base nacional para a emissao do Recibo de Inscricdo do Imével
Rural no CAR, documento que comprova ao proprietario/possuidor a efetivagdo da inscri¢do no sistema (SFB,
ano.). Para mais informagdes, ver: https://www.car.gov.br/#/suporte
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Figura 02 — Procedimento Administrativo de anélise dos dados declarados no CAR

(PROCEDIMENTO DE ANALISE DOS DADOS DECLARADOS NO CARJ

Lancamento Cadastro nao finalizado]

dos dados

N3o atende aos
critérios iniciais de tolerancia

Analise
Prévia

Filtro

(CADASTRO ATIVO) [Recibo de inscrigéo]
automatico

Atende aos critérios

iniciais de tolerancia
Filtro automatico +

analista do orgdo ambiental

"existindo motivos

justificados" s
(CADASTRO SUSPENSOJ(— N ol ‘{Em andlise (22 fase))
03/2018)

Identificacdo de pendencias  Regularidade dos
e/ou inconsisténcias dados

"existindo motivos

justificados" /
(Resolucio/SFB 03/2018) — ((capASTRO PENDENTE ) ((CADASTRO ATIVO )

Notificacdo para retificar
N&o cumpl:lmento das  ou complementar informacdes
diligéncias

Decisao Judicial

I

Cumprimento das
"existindo motivos justificados" diligencias exigidas
(Resolugdo/SFB 03/2018)

—_—

Respostado do proprietério/posseiro]

Elaborag&o propria. Fonte: Brasil (2012a); Brasil (2012b); Brasil (2014); Brasil (2018); CAR (s.d.)

Verifica-se que existem trés momentos de analise administrativa dos dados declarados
no CAR, sendo que o primeiro é realizado totalmente pelo filtro automatico do SICAR, o
segundo passa inicialmente pelo filtro automatico do sistema, mas se completa apds analise por
servidores do 6rgdo ambiental e o terceiro € feito exclusivamente por estes com base nos
critérios previstos na legislacdo. A primeira analise é feita antes da finalizacdo da inscricdo. Se
alguns critérios minimos ndo forem obedecidos, o sistema ndo permitird a sua realizacdo. Os
critérios constam na plataforma de perguntas frequentes do SICAR™ e esto relacionados a
distancia do imdvel em relagdo as fronteiras federais, estaduais ou municipais; a limites de

tolerancia em relacdo a sobreposicdes; e a limites de tolerancia em relagdo a divergéncias

L '\er mais em: https://www.car.gov.br/#/suporte
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identificadas entre a area georreferenciada e a area que consta no documento de propriedade do
imovel, conforme Tabela 12.

Se 0 cadastro obedecer a tais requisitos o sistema permitira a finalizacao da inscricao, o
declarante receberd um recibo de inscri¢do e o cadastro seré considerado ativo, passando para
a analise do 6rgdo ambiental.

Tabela 13 — Critérios de analise prévia a finalizacdo da inscrigdo no CAR

TIPOS DE SITUACOES REGRAS

O imdbvel deve estar ha pelo menos 1 km de distancia da
IMOVEIS EM AREA DE | fronteira nacional

FRONTEIRA FEDERAL, | A maior parte da area do imdvel deve estar no estado em que o

ESTADUAL OU cadastro foi realizado
MUNICIPAL Uma parte da area do imével deve estar situada no municipio
declarado
. Né&o pode haver sobreposi¢do de 30% ou mais da area com outro

SOBREPOSICAO imovel rural ja cadastrado em nome das mesmas pessoas fisicas
ou juridicas (sera considerado tentativa de cadastro do mesmo
imdvel)

DIVERGENCIAS A vetorizagdo do imovel ndo pode estar divergente em 100% em

ENTRE A AREA relacdo & &rea declarada em documento (no caso dos iméveis de

GEOREFERENCIADA E A | até 4 modulos fiscais)
AREA QUE CONSTA NO | A vetorizacdo do imdvel nfo pode estar divergente em 50% em
DOCUMENTO DE relagdo a area declarada em documento (no caso dos imoveis
PROPRIEDADE acima de 4 médulos fiscais)

Fonte: SFB, s/d. Elaborada pela autora.

Chama atencdo aqui o alto indice de toleréncia do sistema em caso de identificacdo de
divergéncias entre a area georreferenciada e a area que consta no documento de propriedade:
100% para imoveis de até quatro modulos fiscais e 50% para imoveis acima de quatro modulos
fiscais. A situacdo se torna preocupante notadamente no caso das médias e grandes propriedades
(acima, portanto, de 4 modulos fiscais), muito encontradas na regido Oeste da Babhia.
Considerando o caso hipotético de um imdvel com registro no cartério imobiliario de 50 mil
hectares, podera ser inscrito no CAR com 25 mil hectares adicionais, totalizando uma area de
75 mil hectares.

Apesar de a inscricdo do CAR ndo depender da existéncia prévia de registro do imovel
em cartério, ja que tanto proprietarios como posseiros tém direito a fazer o cadastro, este alto
indice de tolerdncia entre a area georreferenciada para fins de inscricdo no CAR e a area ja
registrada gera riscos visiveis de falsificacdo de declara¢Ges de ocupacao no SICAR, e contribui
para legitimar processos de invasao e expropriacéo territorial em situacdes de conflito agrario,
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em beneficio de quem tem condigdes financeiras e técnicas para fazer o cadastro primeiro.
Passando por este primeiro filtro, o proprietario ou posseiro recebera um recibo de inscricdo e
0 cadastro ambiental do imovel sera considerado ativo.

Verifica-se que a legislacdo prevé quatro situacdes possiveis para o cadastro: ativo,
pendente, suspenso ou cancelado’. O cadastro sera considerado ativo imediatamente apds sua
inscri¢do no sistema, enquanto estiver sob a analise do 6rgdo ambiental, ou apds a conclusdo
desta e homologacdo do cadastro com reconhecimento da regularidade das informacgoes
declaradas. Sera considerado pendente se forem identificadas pendéncias e inconsisténcias na
analise do 6rgdo, tais como declaracdo incorreta; sobreposi¢cfes de imoveis rurais;
irregularidades relativas as areas de APP, de uso restrito, RL, areas consolidadas e de
remanescentes de vegetagdo nativa’. Identificando qualquer dessas situagdes o declarante sera
notificado para prestar informacdes complementares ou corrigir os dados, e o cadastro
permanecera pendente enquanto tais diligéncias ndo forem cumpridas (Brasil, 2012; Brasil,
2014).

De acordo com o artigo 78-A do Codigo Florestal vigente, também s6 poderdo receber
créditos agricolas os proprietarios de imoveis rurais que estejam inscritos no CAR. Apesar da
lei ndo explicitar se tal inscrigdo precisara estar ativa, o entendimento que prevalecia até 2018
era de que tal status era condi¢do para recebimento dos créditos a que alude o artigo 78-A do
Cddigo. Porém, tal entendimento foi modificado em 2019, com a elei¢do de Jair Bolsonaro para
a Presidéncia do pais e a consequente alteracdo no ambiente institucional de regulacéo do setor.
Com isso, estar com 0 CAR pendente passou a ndo ser impeditivo para obtencdo de créditos
agricolas, levando ao relativo esvaziamento da categoria.

Apos a resposta do declarante, o érgdo ambiental pode decidir pela homologagédo do
cadastro — se as alteracdes requeridas forem atendidas — ou pelo seu cancelamento — quando
constatado que as informacdes declaradas sdo total ou parcialmente falsas, enganosas ou
omissas; se ndo houver resposta no prazo ou as alteragdes ndo forem realizadas de modo
suficiente, ou por deciséo judicial ou decisdo administrativa do 6rgdo competente, devidamente
justificada no artigo 7° do Decreto 7830/2012 e no artigo 51 da IN/MMA 02/2014 (Brasil,
2012; Brasil, 2014).

2 As situagOes de ativo, pendente ou cancelado estdo reguladas no Decreto Presidencial n® 7.830 de 2012 e
IN/MMA n° 02/2024 e a situacao de suspenso esta prevista na Resolugdo n° 03/SFB, de 2018 (Brasil, 2012; Brasil,
2024).

3 As irregularidades apontadas sdo analisadas considerando os percentuais minimos exigidos pelo Codigo
Florestal para cada uma dessas &reas, a caracterizagdo das areas de uso consolidado e restrito e a exclusdo das areas
de servidao administrativa da area total para efeito do célculo da Reserva Legal.
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A decisdo de suspensdo, por sua vez, pode ocorrer em qualquer momento do
procedimento — imediatamente apds a analise do cadastro, junto com a notificacdo ou apés a
resposta do declarante — bastando a existéncia de motivos justificados para tanto, podendo ser
feita administrativamente ou judicialmente. A situacédo foi instituida pela Resolugdo n° 03, de
2018, editada pelo Servigo Florestal Brasileiro, mas a norma ndo detalha as hipGteses em que
isso pode ocorrer administrativamente, nem esclarece em que tal situacdo se diferencia da
situacdo pendente.

Se julgar necessario, 0 6rgdo ambiental também podera realizar vistorias no imovel
cadastrado para verificagdo das informacdes declaradas e solicitar, a qualquer tempo,
documentos comprobatérios das mesmas (Brasil, 2012; Brasil, 2014). Tal previsdo guarda
grande importancia para garantir maior confiabilidade ao sistema e coibir fraudes, mas nédo se
sabe até que medida ela vem sendo efetivamente usada, cabendo a provocacao de organizacoes
da sociedade civil, do Ministério Publico e de grupos sociais afetados por situacfes de fraudes

no SICAR para que o 6rgdo ambiental realize vistorias no imovel em tais casos.

b) O sub-registro das situacdes de sobreposicdo e consequente invisibilizacdo das terras

tradicionalmente ocupadas

A identificacdo de situacOes de sobreposicOes’ acontece pelo filtro automatico do
SICAR antes de finalizada a inscricdo do imovel neste sistema (na fase de analise prévia) e apds
a realizacdo da inscricdo. Na primeira fase, a verificacéo ¢ feita pelo SICAR Nacional apenas
para excluir a possibilidade de validacdo de mais de um cadastro em relacdo ao mesmo imovel.
Para tanto, se for identificada sobreposicao de 30% ou mais de area entre imdveis cadastrados
em nome do mesmo proprietario ou posseiro, a segunda inscrigdo néo sera finalizada™.

Ja na segunda fase, o filtro automatico identifica a existéncia de sobreposicdes totais ou
parciais do imovel rural com alguns tipos de unidades de conservagdo, com terras indigenas ou

com éreas embargadas pelo IBAMA'®, obedecendo algumas regras de tolerancia: até 10% de

4 O Decreto 7.830 de 2012 ndo fala expressamente em sobreposicdo, mas prevé a possibilidade de identificacdo
de pendéncias e inconsisténcias nas informagdes declaradas e nos documentos apresentados e determina que,
nessas situagdes, o 6rgdo ambiental deve notificar o declarante para prestar informac6es complementares ou fazer
as correcbes/adequacdes das informag@es prestadas. E dentro de tais hipoteses que as situacdes de sobreposicoes
estdo enquadradas, nos termos da IN/MMA n° 02/2014, que cita expressamente o problema (Brasil, 2014; Brasil,
2012).

75 Ver mais em: https://www.car.gov.br/#/suporte

6O embargo da obra ou atividade e suas respectivas areas ¢ umas das sangdes cabiveis em caso de cometimento
de infragcdo administrativa ambiental, nos termos regulados pelo Decreto Presidencial n° 6514 de 2018 (Brasil,
2018).
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area sobreposta nos casos dos pequenos imoveis rurais (de até 4 modulos fiscais); até 4% de
area sobreposta nos casos dos medios imdveis (de 4 a 15 médulos fiscais); e até 3% de area
sobreposta nos casos dos grandes imoveis (acima de 15 hectares)’’. Ainda que tais porcentagens
parecam pequenas, em termos territoriais tais tolerancias podem ser expressivas nos municipios
que possuem maiores moédulos fiscais. Nessas situacdes, o cadastro pode contribuir para
legitimar apropriacOes indevidas de parcelas de terras e obtencao de beneficios com a prética.

Em relacdo a sobreposicdo de areas de imoveis rurais cadastrados em nome de diferentes
declarantes (sejam proprietarios ou posseiros), ndo ha, em regra, nenhum impedimento pelo
sistema do SICAR Nacional para finalizagdo de dois ou mais cadastros sobrepostos. No CEFIR
Bahia, no entanto, isso néo se verifica. Segundo informag®es coletadas junto a Secretaria de
Meio Ambiente do Estado da Bahia (SEMA), o modulo do CEFIR no sistema SEIA foi
estruturado desde 2014 para ndo permitir a finalizacdo de inscricdes de imoveis rurais
sobrepostos. Quando ocorre uma deteccdo de sobreposicdo pelo requerente, de acordo com a
SEMA, este deve abrir um chamado através de e-mail’® enderecado ao d6rgdo ambiental
estadual, o qual é direcionado para a Central de Atendimento (service Desk) do mesmo, onde
recebera informacdes e orientacdes.

A excecdo a tal regra de néo finalizagdo de cadastros sobrepostos no CEFIR Bahia se
verifica nos casos de cadastros de terras ocupadas por comunidades tradicionais langados pelo
Modulo de Povos e Comunidades Tradicionais (PCT). De acordo com a SEMA, quando o
segundo imdvel for desta tipologia, ele serd finalizado no sistema sobre outros que estejam
lancados e finalizados anteriormente, 0s quais assumirdo status de suspensos com a paralisacdo
de processos em tramitacdo no 6rgdo ambiental, como licengas e outros atos. Tais mudangas
séo potencialmente importantes para coibigcdo de casos de grilagem verde com o uso do CEFIR
Bahia em terras ocupadas por comunidades tradicionais, tendo sido incorporadas neste sistema
em 2020, com o lancamento do modulo PCT, a partir da demanda de tais grupos. No entanto,
essas informacdes ainda séo pouco disseminadas na sociedade em geral e entre 0s grupos sociais
afetados por casos de grilagem verde. Produzir, ampliar e qualificar os materiais informativos
existentes sobre o CEFIR de PCT, detalhando as carateristicas do modulo de cadastro e
informando sobre a possibilidade de suspensdo de cadastros ambientais individuais sobrepostos
a tais areas é medida fundamental para que as comunidades tradicionais afetadas pela pratica

de grilagem verde possam, caso assim desejem, utilizar o CAR como ferramenta para

77 \Jer mais em: https://www.car.gov.br/#/suporte
78 atendimento.seia@inema.ba.gov.br
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visibilizacdo de suas territorialidades especificas e fortalecimento da luta contra a grilagem e
pelo reconhecimento de seus direitos.

Tal medida também é importante porque o sistema s enquadra como situacao de
sobreposicdo os imdveis com dados lancados na plataforma ou, no caso das unidades de
conservacao e terras indigenas, que ja estejam inscritas nos cadastros oficiais de terras. Com
isso, as areas ocupadas por grupos sociais mais vulnerabilizados, que encontram maiores
obstaculos para a realizacdo do CAR, pouco sdo enguadradas no SICAR nessas situacoes,
gerando um sub-registro dos casos de sobreposicéo.

E o que acontece, por exemplo, nos Fechos Capao do Modesto, Porcos, Guara e Pombas
e na maior parte das areas ocupadas por comunidades tradicionais. Como a maior parte destas
ndo esta inscrita no CAR, ficam de fora dos dados oficiais das sobreposi¢des. Com isso, muitos
cadastros que deveriam estar suspensos em funcdo da sobreposi¢do com areas tradicionalmente
ocupadas sdo homologados pelo 6rgao ambiental sem que o problema seja sequer identificado.

Apesar do Decreto n°® 7830 de 2012 prever que 0s povos e comunidades tradicionais
devem contar com apoio técnico e juridico dos 6rgdos do SISNAMA para realizacdo do CAR
e estabelecer um procedimento simplificado para o0 mesmo — sendo obrigatdria apenas a
identificacdo do proprietario ou possuidor rural, a comprovacgéo da propriedade ou posse e a
apresentacdo de croqui indicando o perimetro do imdvel, as &reas de APP, RL e remanescentes
de vegetacgdo nativa — existe um conjunto de outras normas que tém imposto regras mais rigidas
para a realizacdo do cadastro das areas ocupadas por tais grupos sociais, gerando muitas
contradicGes.

E o que se verifica na IN N° 2/MMA/2014, que, apesar de reproduzir o que dispde
Decreto n°® 7830/12 em relacdo a tais segmentos, contraditoriamente, restringe, nos artigos 14,
30 e 58, as areas passiveis de cadastros as “terras indigenas demarcadas” e “demais areas
tituladas de povos ¢ comunidades tradicionais”. Tal restricao é reproduzida na Bahia pelo artigo
n° 136 do Decreto Estadual n® 15180 de 2014, que determina que serdo inseridas no CEFIR,
pelas respectivas entidades responsdveis, as “terras indigenas demarcadas” e as “terras
demarcadas de comunidades quilombolas reconhecidas”. Como o processo de demarcagao e
titulacdo de tais areas segue procedimentos administrativos especificos nos érgdos competentes,
que em geral obedecem a ritos muito lentos, a previsdo de procedimento simplificado para a
realizacdo do CAR das &reas ocupadas por tais grupos sociais entra em conflito direto com tais
normas, dificultando uma uniformizac&o nos procedimentos em nivel nacional de cadastro de

terras de povos e comunidades tradicionais no SICAR. A situacdo se agrava nos casos de
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comunidades tradicionais que ndo possuem uma legislacdo que regule os procedimentos de
demarcacdo de seus territorios ou de registro de suas comunidades — como 0s pescadores
artesanais, ribeirinhos, geraizeiros, dentre outros — mesmo sendo reconhecidas enquanto tais
pela legislacéo atual”®.

Tais exigéncias contrastam com as condi¢cdes mais facilitadas, em todas as unidades
federativas brasileiras, de realizacdo do cadastro pelos ocupantes individuais, que conseguem
fazer o CAR a partir da autodeclarardo do interessado, sendo ele posseiro ou proprietario. Tal
tratamento desigual expde as comunidades em situagédo de conflito em condicéo de ainda maior
vulnerabilidade, ja que possibilita que seus oponentes facam o cadastro das areas em disputa
em seu favor com base na mera declaragdo, enquanto as comunidades precisardo aguardar os
lentos e, no atual contexto, paralisados processos de regularizacdo fundiaria. Isso se reflete nos
numeros de cadastros realizados nessas areas. Segundo dados do SICAR, até dezembro de 2022,
apenas 3.211 territérios de comunidades tradicionais no Brasil haviam sido cadastrados na
plataforma, o que representa 6,21% da area total dos imdveis rurais registrados no territorio
nacional.

Apesar de tais contradi¢des, tem havido inciativas em algumas unidades federativas,
para simplificagdo dos procedimentos de realizacdo do cadastro ambiental rural de
comunidades tradicionais. O modulo de PCT no CEFIR Bahia, por exemplo, ndo exige a
demarcacdo do territério comunitéario pelo 6rgdo de regularizagdo fundiaria para realizagdo do
CEFIR deste. Porém, isso ndo tem sido suficiente para aumentar, proporcionalmente, a
quantidade de areas de povos e comunidades tradicionais cadastradas no estado. Até dezembro
de 2022, apenas 189 territorios de comunidades tradicionais na Bahia haviam sido cadastrados
no CEFIR Babhia, 0 que representa 1,91% da &rea total dos imdveis rurais registrados no estado.

O problema do sub-registro é reforcado pela auséncia de dados sistematizados
periodicamente pelos 6rgdos ambientais sobre as sobreposi¢fes no SICAR. Dados de boletim
informativo do SFB de agosto de 2019 apontam que até aquele periodo havia registros de 7.538
imoveis cadastrados no CAR sobrepostos a terras indigenas no Brasil, englobando uma &rea de
12.179.248,13 hectares. Na Bahia, a quantidade de sobreposicdes deste tipo até a mesma data
era de 102 imoveis, situados nos municipios de Porto Seguro, Prado, Camamu, Serra do
Ramalho, Muguém do S&o Francisco, Ibotirama, Ribeira do Pombal, Banzaé, Euclides da

Cunha e Gléria, totalizando uma &rea de 15.074,53 ha. Tais dados foram publicizados em

79 A exemplo dos artigos 215 e 216 da Constitui¢do Federal de 1988, Convengdo 169 da OIT, Decreto 6040 de
2007 e diversas normas estaduais e municipais que tratam de direitos especificos para cada grupo (Brasil, 2007)
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carter especial, mas ndo aparecem nos boletins subsequentes do SFB. Ademais, as
sobreposicBes de imoOveis com areas de outras comunidades tradicionais sdo ainda mais
invisibilizados, ndo aparecendo em nenhum boletim da série historica do SFB, seja pelo fato de
ndo haver registros de sobreposi¢des do tipo, pelo fato de estes serem inexpressivos, ou porque
tais dados ndo estdo sistematizados ou simplesmente ndo forem publicizados, o que s6 confirma

0 problema do subregistro aqui apontado.

c) Auséncia de critérios de analise de sobreposicdes envolvendo conflitos fundiarios

O Codigo Florestal de 2012 ndo chegou a prever o problema das sobreposi¢cdes no
Cadastro Ambiental Rural, mas ao exigir a “comprova¢do da propriedade ou posse” para a
realizacdo deste, acabou por definir alguns dos aspectos que serdo levados em consideracdo
pelo 6rgdo ambiental competente na analise de situacdes de sobreposicao.

Para comprovacéo da propriedade, o SICAR prevé a seguinte lista: contrato de compra
e venda; em regularizacéo; escritura; certidao de registro e imisséo de posse. Nesse rol, chama
atencdo o fato de apenas a certiddo de registro no cartorio ser documento de comprovacéo de
propriedade. A decisdo judicial de imissao de posse, embora tenha como causa de pedir o direito
de propriedade, ndo é o documento que a comprova, tendo como finalidade especifica emitir na
posse alguém que adquiriu a propriedade. Ja o contrato de compra e venda e a escritura, ainda
que passiveis de registro no cartério imobiliario, também ndo comprovam a propriedade sem
este®). Mais estranho ainda é aparecer no rol a expressdo “em regularizagdo”, que sequer é
documento, mas sim uma situacdo de impossibilidade temporaria de comprovacdo da
propriedade, que pode ser justificada com apresentacdo de documentos diversos, desde que
passiveis de registro no cartério imobiliario. Para a comprovacgdo da posse, 0 SICAR admite

uma gama bem mais ampla de documentos®!. Dentre os quais, verifica-se a inclusdo de titulos

80 Nos termos do artigo 1245 do Cédigo Civil Brasileiro, adquire-se a propriedade mediante o registro do titulo
translativo no cart6rio de imdveis.

81 Autorizagdo de Ocupagio; Carta de Anuéncia; Concessdo de direito real de uso; Contrato de alienagéo de terras
publicas; Contrato de concessao de dominio de terras publicas; Contrato de concessdo de terras publicas; Contrato
de transferéncia de aforamento; Contrato de assentamento do 6rgdo fundiario (Estadual ou Federal); Contrato de
promessa de compra e venda; Declara¢do do Sindicato Rural ou Sindicato dos Trabalhadores Rurais; Declaracéo
de assentamento Municipal; Declaragdo dos confrontantes; Licenca de ocupacdo; Termo de autodeclaracéo;
Termo de doacéo; Titulo de propriedade sob condicéo resolutiva (ou Titulo de Dominio, sob condicéo resolutiva);
Titulo definitivo, com reserva florestal, em condominio; Titulo definitivo sujeito a re-ratificacdo; Titulo definitivo
transferido, com anuéncia do Orgéo Fundiario (Estadual ou Federal); Titulo de dominio; Titulo de reconhecimento
de dominio; Titulo de ratificag&o.
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de propriedade como se fossem de posse, a exemplo de titulo de dominio emitido por 6rgéo
fundiario.

Para aléem da falta de precisdo na distingdo entre os documentos admitidos para
comprovacao de posse ou de propriedade, verifica-se um segundo problema: como a posse é
uma situacéo de fato que ndo pode ser comprovada apenas pela via documental, e a verificagdo
do direito de propriedade nao pode prescindir a analise da regularidade do registro imobiliario
— dada a dimensdo e persisténcia do fendbmeno da grilagem de terras na realidade agraria
brasileira —, os documentos apresentados pelos declarantes em geral ndo séo suficientes para a
investigacdo de quem tem direito a0 CAR, por demandar uma investigacdo de quem
efetivamente é posseiro ou proprietario da area. Dado que os 6rgdos ambientais ndo possuem
estrutura nem competéncia para fazer tal investigacdo, o problema tem gerado situacdes de
dificil solucéo pelos 6rgdos ambientais responsaveis pelo gerenciamento do CAR.

Para agravar a questdo, a IN/MMA n° 02/2015, que regula expressamente o problema,
apesar de ter reconhecido diferentes tipos de sobreposicdes®? e determinado que os cadastros
sobrepostos ficardo pendentes®, ndo definiu quaisquer critérios para orientar o 6rgdo ambiental
na analise dos casos e na tomada de decisdo sobre quem tera direito ao cadastro.

A auséncia desses critérios dificulta sobremaneira o controle pela sociedade das
decisdes administrativas tomadas em tais situacdes, dificuldade que é agravada pelo formato do
SICAR e regras atuais que dispdem sobre o acesso a informacdo na plataforma. Como visto, o
procedimento de inscricdo, andlise e validagdo é integralmente eletrdnico, e 0s pareceres,
decisOes e detalhamento das caracteristicas do imdvel ndo estdo disponiveis para o publico em
geral, apenas para o declarante, que recebe login e senha para acesso ao sistema, podendo
acompanhar o cadastro, através da Central do proprietario/possuidor®*. Para os demais

interessados, a plataforma do SICAR disponibiliza informacdes bem limitadas.

82 De acordo com a norma, ha cinco tipos possiveis de sobreposicdo: 1) perimetro de imével X perimetro de outro
imovel; 2) imovel rural X unidades de conservacéo; 3) imovel rural X terras indigenas; 4) imovel rural X éareas
embargadas pelos 6rgaos ambientais; 5) internas (remanescentes de vegetacdo nativa ou APP) X uso consolidado.
8 De acordo com o Art. 46, “Constatada a sobreposi¢io, ficario pendentes os cadastros dos imdveis sobrepostos
no CAR, até que os responsaveis procedam a retificagdo, & complementago ou & comprovacdo das informagdes
declaradas, conforme demandado pelo 6rgdo competente”.

84 Tem se tornado comum que o acompanhamento do CAR pelo proprietario ou ocupante seja feito com o auxilio
de técnico habilitado, que tem acesso direto ao sistema com o login e senha do declarante. O acompanhamento
pela central do proprietario/possuidor permite: 1) emissao de 22 via do recibo de inscri¢do, 2) acesso ao arquivo
com extensdo CAR; 3) acesso a ficha do imovel, que detalha as informagBes declaradas; 3) acesso ao
demonstrativo da situacdo do CAR, com informacdes referentes a situacdo das areas de vegetacdo nativa, APP,
areas de uso restrito e Reserva Legal; 4) acesso ao histérico das mensagens e notificacdes; 5) envio de documentos
e retificacdo de informagdes, em atendimento as notificagdes; 6) atualizar, alterar ou retificar as informages antes
do cadastro ser analisado.
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d) Pouca transparéncia no procedimento

Apesar de o SICAR ser composto por um amplo banco de dados de natureza
padronizada sobre as caracteristicas dos imdveis rurais em todo o Brasil, associando
informaces georreferenciadas com dados declarados pelos proprietarios ou posseiros, como
nenhum cadastro anterior no pais, as informacdes acessiveis ao publico pela plataforma
eletrbnica sdo limitadas. Atualmente o sistema disponibiliza para consulta pablica informacgdes
sobre o status do cadastro (ativo, pendente, suspenso ou cancelado), nimero de registro, area e
localizagdo do imovel, além de shape com a localizagdo exata de seu perimetro, das areas de
APP, RL, remanescentes de vegetacdo nativa, uso restrito, uso consolidado, compensacéao e
servidao administrativa, nos termos previstos pelo artigo 12 da IN/MMA N° 02/2014, além de
fornecer dados quantitativos dos cadastro por unidade federativa (MMA, 2014).

Porém, a identificacdo dos declarantes, os documentos por eles apresentados para
comprovacdo da posse ou propriedade e as notificagdes, pareceres e decisdes efetuadas pelo
6rgdo ambiental no processo de analise da regularidade dos dados apresentados no cadastro ndo
sdo publicizados, impossibilitando o acompanhamento por grupos de defesa de interesses mais
amplos, do publico em geral e de possiveis afetados pelo cadastro em casos de sobreposicéo.

De acordo com os paragrafos 2° e 3° do artigo 12 da IN/MMA N° 02/2014, as
informacdes relativas as notificagbes sdo restritas aos proprietarios e possuidores rurais ¢ “as
informacdes de interesse dos cartorios de registro de imoveis, instituicdes financeiras e
entidades setoriais serdo disponibilizadas mediante solicitacdo especifica ao gestor do Sistema,
respeitadas as informagdes de carater restrito”. Nos termos do artigo 4° da IN N° 3/MMA de
2014, séo consideradas sigilosas, e, portanto, de carater restrito, as informacdes pessoais e

patrimoniais de pessoas fisicas ou juridicas armazenadas no sistema, tais como:

| - as que identifiquem os proprietarios ou possuidores e suas respectivas propriedades
ou posses, tais como CPF, CNPJ, nome, endereco fisico e de correio eletrdnico;

Il - as que associem as propriedades ou posses a seus respectivos proprietarios ou
possuidores, configurando relacfes patrimoniais;

Il - as que associem meios de produgdo ou resultados de producdo agricola ou
agroindustrial de imovel rural especifico a seus respectivos proprietarios ou
possuidores; e

IV - outras informaces de natureza patrimonial.

Deste modo, o procedimento de analise da regularidade dos dados inscritos no CAR é
acompanhado apenas pelo declarante. Outras pessoas que quiserem acessar 0 cadastro
precisardo solicitar fora do sistema, apresentando oficio ou peticdo ao 6rgdo. Em tais hipoteses,

caberd ao 6rgdo analisar o cabimento do pedido e enfrentar o debate sobre o conflito entre o
178



Art. 5°, Inciso XXXIII da Constituigdo Federal de 1988 e Lei 12.527/2011, que garantem o
direito de todos de acesso a informacdo e institui a publicidade como regra nos dados
disponiveis nos orgaos publicos do pais, e as Instrucdes Normativas do Ministério do Meio
Ambiente que restringem o0 acesso a dados do CAR (Brasil, 2011). Estas foram reforcadas com
a aprovacdo da Lei 13.709 de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), que restringe o
tratamento (coleta, utilizacdo, difusdo, etc.) de dado pessoal, entendido como “informagdo
relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel” (Brasil, 2018, art. 5°, 1) e 0 Decreto
10.046 de 2019, que estabelece regras para compartilhamento de dados no ambito da
administragdo publica federal. Tal debate foi objeto do Parecer n°® 00035/2020/CONJUR-
MAPA/CGU/AGU da Controladoria Geral da Unido (CGU), que firmou entendimento de que
“hé& sigilo em sentido amplo a dados constantes do Sistema de Cadastro Ambiental Rural”, de
modo que o Servigo Florestal Brasileiro “ndo poderia, de iniciativa prépria, tornar publico o
CPF e demais dados pessoais e de vinculagdo patrimonial dos detentores de imoveis rurais
declarados no CAR” (CGU, 2020).

Tal parecer foi objeto de analise em estudo produzido por Vergili e Saliba (2023), que
se debrucou sobre decisdes de 6rgaos publicos que negaram acesso a informacgdes ambientais
solicitadas durante a pesquisa utilizando a protecédo de dados pessoais como argumento central.
Os autores alertam que as normas sobre privacidade vém sendo utilizadas, de forma erronea
nos ultimos anos, para impedir acesso a informacdes de interesse publico no Cadastro
Ambiental Rural.

A pesquisa revelou a existéncia de assimetrias no tratamento de dados pessoais por
diferentes pessoas e grupos vinculados a terra e que a imposicao de sigilo no tratamento de
dados pessoais do CAR colide com a finalidade e bases legais do instrumento, em desacordo
com a legislacdo nacional e tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario. Aponta
também, que a privacidade e a intimidade ndo séo direitos absolutos e que deve haver um
equilibrio entre a preservacdo da esfera particular e outros direitos fundamentais, sobretudo
direitos difusos e coletivos de preservacdo do meio ambiente, de protecdo de grupos sociais
afetados pelos cadastros e de acesso a informacéo para o exercicio da cidadania (Vergili; Saliba,
2023).
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4 VULNERABILIZACAO SOCIAL E JURIDICA DAS COMUNIDADES
TRADICIONAIS

Neste capitulo analiso os efeitos da grilagem verde na garantia dos direitos territoriais
das comunidades tradicionais usuarias dos Fechos Capdo do Modesto, Porcos, Guara e Pombas,
no Oeste da Bahia, Assim, analiso os impactos do cadastramento das &reas em litigio como
reservas legais — e do discurso conservacionista associado automaticamente a0 mesmo — nos
processos judiciais relacionados aos conflitos pela posse de tais terras e nas tensdes que
permeiam o controle sobre 0 USO e acesso aos recursos naturais e sobre a reproducdo das praticas

socioculturais das comunidades locais no cotidiano do conflito.

4.1. Presuncdo de veracidade da posse e/ou propriedade em favor das empresas que
cadastraram as terras como reservas legais

Um dos principais efeitos da grilagem verde nas areas dos Fechos Capdo do Modesto,
Porcos, Guara e Pombas tem sido a presuncdo de veracidade da posse e/ou propriedade em
favor das empresas que cadastraram as areas em disputa como reservas legais. 1sso se verifica
nas disputas judiciais pela posse da terra e se sustenta em duas praticas de interpretacdo e
valoracao probatoria que aparecem tacitamente nas decisdes: 1) o uso indevido do CAR como
base probatdria da posse/propriedade e 2) a liberacdo das empresas de comprovarem a posse
efetiva e anterior da area em litigio, em funcéo da afetacdo da area como reserva legal, que gera
a obrigacdo de manté-la sem exploragéo econémica.

E o que se verifica na Acdo de Reintegracio/Manutencdo de Posse n® 8000574-
63.2017.8.05.0069, em tramite na Comarca de Correntina (BA). O processo foi ajuizado em
2017 pela Agropecuaria Sementes Talismé Ltda e por empresarios do agronegocio da regido
contra oito moradores da comunidade Capdo do Modesto, com objetivo de impedir a
continuidade do uso tradicional da area em disputa pelas comunidades locais e consolidar o
processo de legitimacdo da grilagem verde (Bahia, 2017).

As Acoes de Reintegracdo e de Manutencao de Posse sao processos judiciais de natureza
possessoria que tém como finalidade investigar quem tem direito a posse de determinada terra
e conceder a protecdo judicial a tal sujeito de direito, determinando, através de uma sentenca
judicial, que outros interessados se absentem de praticar quaisquer atos que possam ameacar,
turbar ou esbulhar a mesma posse. Elas podem ser cumuladas com pedidos de indenizacéo por
perdas e danos, caso a ameaca, turbacdo ou esbulho tenham gerado prejuizos para 0 posseiro.
Os principais critérios legais para obter a protecdo judicial da posse em tais acdes é a
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comprovacao da posse anterior pelo autor da agdo, da ameaca, turbacdo ou esbulho praticado
pelos réus e a data deste/a®. Deste modo, o reconhecimento do direito a posse em nossa
legislacdo milita em favor de quem for mais antigo/a na ocupacdo da area em disputa,
independentemente de possuir registro do imével no Cartério Imobiliario, desde que a posse
seja de boa-fé. Para tanto, as partes podem fazer uso de provas diversas que se complementam
para garantir o convencimento do juiz, como documentos, testemunhas, depoimento pessoal
das partes, pericia, inspecao judicial no local, etc.

Sao processos que seguem as fases dos processos em geral, chamadas: postulatéria
(onde séo formulados os pedidos das partes e juntados o0s primeiros documentos para prova do
alegado), instrutdria (onde sdo realizadas as audiéncias e produzidas provas testemunhais ou
periciais) e deciséria (onde é prolatada a decisdo). Porém, trazem algumas especificidades, ao
possibilitarem a concessdo de liminar de antecipacdo de tutela (antecipacdo da concessdao do
pedido principal) se a ameagca, turbacdo ou esbulho tiverem sido cometidos a menos de 1 ano e
1 dia, desde que devidamente comprovada a situacéo de urgéncia atraves do fumus boni iuris e
do periculun in mora®.

No caso em estudo, apesar do processo ter tramitado por mais de 05 anos no periodo de
2017 (ano de sua proposicdo) a 2022 (ano de recorte temporal final desta pesquisa), ndo chegara
a fase de instrucdo, se limitando, em todo esse periodo, ao debate da concessdo ou ndo da
liminar de reintegracdo de posse travado em primeira e segunda instancia.

As acdes possessorias tambem possibilitam — dado o seu carater duplice — que 0s réus
ndo apenas se defendam das acusacgdes, como requeiram a protecao possessoria em seu favor,
invertendo os polos da relacdo. Isso permite que a parte ré tenha uma posi¢ao mais proativa na
defesa de seus direitos no bojo do processo, e que o0 magistrado aprecie seus pedidos de maneira
equivalente a apreciacdo dos pedidos da parte autora.

Dentre os sujeitos que atuam nas ac¢des judiciais possessorias, destacam-se: 1) as partes
em conflito, através de seus advogados/as®’, que se movimentam para convencer o magistrado,
com argumentos e provas, acerca de seus direitos a posse da area, ndo sendo raro se adentrar

no debate também da propriedade, apesar deste estar fora da alcada das referidas acGes; 2) o

8 O Cadigo de Processo Civil Brasileiro dispde no Art. 560: “O possuidor tem direito a ser mantido na posse em
caso de turbacéo e reintegrado em caso de esbulho e no Art. 561 que Incumbe ao autor provar: | - a sua posse; Il -
a turbacdo ter ou o esbulho praticado pelo réu; 111 - a data da turbagdo ou do esbulho; IV - a continuagdo da posse,
embora turbada, na acdo de manutencédo, ou a perda da posse, na acdo de reintegracdo” (Brasil, 2015, art. 560).

8 Dizem respeito a plausibilidade do direito alegado e ao risco de dano em virtude da demora processual,
justificando, caso comprovados, a expedigdo de decisGes em carater de urgéncia/limiar.

87 Vale destacar, no caso em estudo, a atuagdo da Associagdo de Advogados/as de Trabalhadores Rurais no Estado
da Bahia (AATR) na assisténcia as comunidades tradicionais.
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juiz(a), que dirige o procedimento com vistas a formacao de seu convencimento e expedicdo de
decisdo reconhecendo o direito a posse da area em favor de uma das partes; 3) o Ministério
Publico, que age como fiscal do cumprimento da lei em conflitos que envolvam interesse
publico, como se verifica nos conflitos coletivos pela posse da terra; e 4) auxiliares da justica,
que envolvem servidores, eventuais peritos e assistentes periciais, dentre outros. E através da
movimentacdo destes sujeitos que as acOes judiciais possessorias sdo impulsionadas,
culminando na expedicdo de decisfes que irdo impactar decisivamente na correlacdo de forcas
das partes e na relacdo destas com a terra em disputa.

No bojo da Acéo de Reintegracdo/Manutencédo de Posse n° 8000574-63.2017.8.05.0069,
0 debate se concentra em trés aspectos: 1) discussdo sobre a posse da area; 2) discussdo sobre
a propriedade da area; 3) discussdo sobre os danos ambientais praticados na area. Neste sentido,
0s autores alegam que a area em litigio é de sua posse e propriedade, e que vem sendo turbada
pelos réus (moradores das comunidades locais), através da colocacdo de animais no local, da
construcdo de cercas e pratica de crimes ambientais. Estes, por sua vez, arguem que, na verdade,
a area é de posse ancestral e tradicional da Comunidade de Fecho de Pasto Capdo do Modesto
e vem sendo ameacada e turbada pelos autores, que vém tentando se apropriar ilegalmente das
terras através de pratica de grilagem, e que a pratica de crimes ambientais, na verdade, é obra
dos autores, através de derrubadas sucessivas de vegetacdo nativa.

Verifica-se que € mediada pelo debate da posse e da propriedade que a disputa do imovel
é travada judicialmente, de modo que as duas categorias juridicas sdo mobilizadas pelas partes,
embora os fundamentos juridicos utilizados para justificar os direitos de cada um sejam
diversos. Enquanto os autores sustentam seus pedidos no direito individual de propriedade
(artigo 5° da CF/1988), os réus mobilizam os conceitos de posse tradicional, territorio
tradicional e terras tradicionalmente ocupadas (Artigos 215 e 216 da CF/1988, Convencdo 169
da OIT, Artigo 178 da Constituicdo do Estado da Bahia e Lei Estadual 12910 de 2013).

No entanto, o fiel da balanca da disputa se situa no debate da configura¢do ou ndo do
dano ambiental, j& que este é uma das principais balizas para definicdo da legitimidade da
ocupacdo da area em litigio. No caso em estudo, é o debate ambiental que informa que tipo de
posse pode ser considerada legitima e adequada aos padrBes de conservacdo da legislacéo e
quais serdo consideradas lesivas ao meio ambiente e enquadradas como crimes ambientais. 1sso
porque, embora as a¢des possessorias tenham como objetivo central garantir a protecdo da posse
a quem a exerce previamente, a comprovacao de tal exercicio pelos fazendeiros e empresas

passou a ser relativizada com o cadastro da area como reserva legal das fazendas. Tal cadastro
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colocou esses sujeitos em posicao de vantagem para ndo comprovacgdo do exercicio efetivo da
posse da area, ja que a legislacdo brasileira veda a exploracdo econdmica de areas cadastradas
como reservas legais. E o que fica evidenciado ao fazermos um balanco das decisdes judiciais
proferidas em relagdo a protecdo possessoria a area em litigio. Todas foram expedidas no bojo
da Acdo de Reintegracdo de Posse n° 8000574-63.2017.8.05.0069 ou de recursos dela

decorrentes (Bahia, 2017)%, conforme Tabela 14.

Tabela 14 — Decisdes judiciais relacionados a protecao possessoria expedidas no conflito - 2013 e
2022

DATA PROCESSO Juizo TEOR

10 de abril de | Acdo de Reintegracao de Posse | 1° GRAU. Comarca de | Favoravel aos

2018 n° 8000574-63.2017.8.05.0069 | Correntina — TJ-BA Fazendeiros e empresas

06 de junho | Agravo de Instrumento n° | 2° GRAU. Juizo monocratico | Favoravel as

de 2018 8009498-42.2018.8.05.0000 (3% Camara Civel do TJ-BA) | Comunidades
Tradicionais

18 de junho | Agravo Interno n°® 8009498- | 2° GRAU. Julgamento | Favoravel aos

de 2019 42.2018.8.05.0000.1 Colegiado (3% Camara Civel | Fazendeiros e empresas

do TJ-BA)

21 de | Acdo de Reintegracdo de Posse | 1° GRAU. Comarca de | Favoravel as

fevereiro de | n°8000574-63.2017.8.05.0069 | Correntina — TJ-BA Comunidades

2022 Tradicionais

17 de margo | Agravo de Instrumento n° | 2° GRAU. Juizo monocrético | Favoravel aos

de 2022 8007213-37.2022.8.05.0000 (32 Camara Civel do TJ-BA) | Fazendeiros e empresas

Elaboracdo: autora

8 Além destes processos, tramita também em relagdo ao conflito na Comarca de Correntia 0 Processo de
Reintegracdo de Posse n° 8000142-25.2013.8.05.0069, os Embargos de Terceiro n® 000264-52.2020.8.05.0069 e
a Acdo de Interdito Proibitério n° 8000624-50.2021.8.05.0069. Os dois primeiros foram propostos pela Associagao
Comunitéria de Preservagdo Ambiental dos Pequenos Criadores do Fecho de Pasto da Cabeceira de Porcos, Guaré
e Pombas. Porém, apesar do primeiro tramitar desde 2013 e o segundo desde 2020, até o final de 2022 ndo havia
nenhuma decisdo de apreciacdo dos pedidos relacionados a protecdo possessoria em qualquer destes processos.
No primeiro processo, a Associacdo e seus membros requerem a protecdo possessoria de uma area de cerca de 8
mil hectares para fazer cessar atos de turbacdo e esbulho na posse comunitaria praticados por dono de uma empresa
de seguranga privada contratada por fazendeiros e empresas que reivindicam a area. No segundo processo, por sua
vez, a referida Associacgdo arguiu que ¢ afetada pelos efeitos da decisdo de reintegracdo de posse de 10.04.2018 do
Processo n. 8000574-63.2017.8.05.0069, apesar de ndo ser réu neste e requereu a revogacdo (em carater liminar e
definitivo) daquela decisdo liminar, além da concessdo de protecdo possessoria em favor da Associacdo
Embargante. Porém, os poucos despachos judiciais proferidos até o final de 2022 foram autorizando a juntada de
documentos constates no processo conexo e determinando que a Associacdo Comunitaria comprovasse sua
condicdo de hipossuficiéncia econdmica para apreciagdo do pedido de assisténcia judiciaria gratuita (que implica
em isencédo das custas do processo e honordrios advocaticios) formulado pela mesma na peti¢éo inicial, ndo tendo
havido apreciagdo dos pedidos de protegdo possessoria. (Bahia, 2013; Bahia, 2017; Bahia, 2020). Ja o terceiro
processo consiste em uma agdo ajuizada pela empresa Agricola Xingu S.A contra a Associacdo de Capdo do
Modesto e cinco moradores locais, requerendo a prote¢do possessdria de uma area de 3 mil hectares cadastrada
como reserva legal que alega ser de propriedade e posse da empresa, a qual estaria sendo turbada e ameacada pelos
réus. Até o final de 2022 também ndo havia neste processo nenhuma decisdo judicial de apreciagdo dos pedidos
relacionados a protecdo possessoria. A primeira decisdo é de 03 de marco de 2023, a qual, curiosamente, segue
linha divergente da maior parte das decisdes anteriores, ao negar o pedido liminar de protecdo possessdria
requerido pela empresa apontando que esta reconhece na peticéo inicial que a area é ocupada por comunidades
tradicionais de fundo e fecho de pasto, ndo sendo cabivel, portanto a alegacdo de nova turbacdo, e fazendo
referéncia, na decisdo, a existéncia de legislagdo protetiva de tais grupos sociais no ordenamento juridico nacional.
(Bahia, 2013; Bahia, 2017; Bahia, 2020, Bahia, 2021).
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Entre 2017 e 2022 foram proferidas 05 decisdes judiciais relacionadas a protecdo
possessoria no conflito em estudo, envolvendo 09 magistrados, 02 de primeiro grau e 07 de
segundo grau. Em tais decisOes, o debate predominante foi o do cabimento ou ndo da concesséo
da liminar de reintegracdo de posse, pois 0 processo que da origem ao debate — Ac¢do de
Reintegracdo de Posse n° 8000574-63.2017.8.05.0069 — ndo tinha avancado para a fase de
instrucdo até aquele periodo (Bahia, 2017).

Como demonstra a Tabela 14, das cinco decisdes proferidas, duas foram favoraveis as
comunidades e trés foram favoraveis aos fazendeiros e empresarios. Apesar de se verificar uma
alternancia de decisdes pro e contra cada uma das partes, evidenciando uma certa abertura do
judiciario para posicionamentos diferentes, no julgamento de mérito definitivo dos recursos
direcionados para a segunda instancia se reafirmou a manutencdo da liminar de primeiro grau
de reintegragdo de posse favoravel aos fazendeiros e empresas. E o que se verifica na decisio
colegiada proferida pela 32 Camara Civel do TJ-BA em 18 de junho de 2019 de julgamento
conjunto do Agravo de Instrumento n® 8009798-42.2018.8.05.0000 e Agravo de Interno n°
8009798-42.2018.8.05.0000.1, e referendada pela decisdo monocréatica proferida em 17 de
marco de 2022 em um terceiro recurso, o Agravo de Instrumento n° 8007213-
37.2022.8.05.0000 (Bahia, 2020; Bahia, 2018a).

Verifica-se que um dos fatores decisivos para manutencéo, pelos Desembargadores do
TJ-BA da liminar de reintegracdo de posse proferida em primeira instancia em favor dos
fazendeiros e empresas foi a existéncia de “indicios de degradacao da area de reserva legal”
pelos réus, membros das comunidades tradicionais. Em voto proferido em 18 de junho de 2019,
a Desembargadora Relatora sustenta que:

Como visto, os fatos narrados em ambos 0s recursos retratam situacdo diversa da
apresentada quando da andlise do pedido de efeito suspensivo. Os indicios de degradacéo
da area de reserva legal, antes inexistentes, se fazem presentes no momento, dai porque
imp0e-se a revogacéo da decisdo que permitiu 0 acesso dos Agravantes a area litigiosa.

Da mesma forma, extrai-se da documentacdo acostada a conclusdo de que a tutela de
urgéncia agravada respeita os requisitos exigidos pelos artigos 560 e 561, ambos do CPC,
nada existindo que a invalide, até porque foi proferida com as cautelas devidas, com base
nas provas que acompanharam a exordial e ap6s audiéncia de justificacdo, apresentando,
ademais, fundamentacdo adequada.

Acrescente-se, ainda, que o receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo se faz
presente, em decorréncia da evidéncia de danos ambientais na area em litigio
mencionados anteriormente, bem como em razdo dos prejuizos suportados pelos
recorridos, com a aplicacdo de punicdo pelo INEMA (Bahia, 2018b, doc. n° 3743343, p.
11).
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O voto é acompanhado pelos demais Desembargadores da 3* Camara Civel, levando a
edicdo de decisdo Colegiada do TJ-BA restaurando os efeitos da liminar de reintegracdo de

posse, que havia sido suspensa na decisdo de 06 de junho de 2018:

E legitima a decisdo liminar que, apds audiéncia de justificacdo, identificando os
requisitos previstos nos artigos 560 e 561 do Cddigo de Processo Civil, demonstrados
na peticdo inicial da acdo possessoria, defere a tutela antecipada.

Caso em que imp0e-se a revogacdo da decisdo que atribuiu efeito suspensivo ao
Agravo de Instrumento, diante da constatacao de degradacéo da &rea de reserva legal,
a qual se permitiu o acesso pelos Agravantes (Bahia, 2018b, doc. n°® 3743343, p. 2).

Tal entendimento é reafirmado mais uma vez pelo TJ-BA, através de decisdo
monocratica proferida em 17 de marco de 2022, no bojo do julgamento do Agravo de
Instrumento n° 8007213-37.2022.8.05.0000, apresentado pelos empresarios contra a decisao de
Juiz substituto da Comarca de Correntina de 21 de fevereiro de 2022, que revogou a liminar de
reintegracdo de posse outrora concedida (Bahia, 2022b). Nesta ultima decisdo, se alega a
auséncias de fatos novos que deem embasamento a revogacgdo da liminar citada, mantida pelo

Tribunal em decisdo anterior:

a pretensdo possessoria pleiteada pelos Agravados envolve a reanalise da liminar
concedida em favor dos recorrentes, mantida por este Tribunal quando do julgamento
do Agravo de Instrumento n° 8009798-42.2018.8.05.0000, o que, em que pese a
precariedade da liminar possessoria, somente seria possivel diante da existéncia de
elementos novos, capazes de alterar o contexto fatico-probatdrio, o que, a principio,
ndo vislumbro (Bahia, 2022b, doc. n°® 25794489).

Um dos aspectos centrais que saltam aos olhos na analise de tais decisfes é o fato de
elas desconsiderarem o carater controvertido da natureza da area como reserva legal. Deste
modo, as decisdes presumem que a area é de reserva legal pelo fato de terem sido cadastradas
como tal pelos fazendeiros e empresas e ignoram as alegac@es dos réus e do Ministério Publico
de que a reserva legal foi inventada através de cadastros autodeclaratorios realizados pelos
autores para promover a grilagem verde em terras de posse tradicional e centenaria das
comunidades locais.

Em relacdo as provas consideradas legitimas, as decisdes favoraveis aos fazendeiros e
empresas sustentam que a liminar de reintegracao de posse em favor das empresas foi concedida
“com as cautelas devidas”, ja que “apds audiéncia de justificagdo” e amparada nas provas

documentais apresentadas por estes junto com a peticdo inicial®, em especial, os certificados

8 para comprovacdo das alegac@es, a parte autora apresenta junto com a peticéo inicial: certiddo de cadastros
ambientais rurais de imdveis, onde a area em litigio é identificada como reservas legais, comprovantes de
pagamento do Imposto Territorial Rural, boletins de ocorréncia policial com registros de alegadas turbacGes
praticadas pelos réus na area em litigio e depoimentos de agentes de seguranca das fazendas confirmando as
alegadas turbacdes.
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de aprovacdo de localizacdo ou relocagdo de area de reserva legal emitidos pelo INEMA, o0s
boletins de ocorréncia, as provas testemunhais de pessoas indicadas pelos mesmos (o0
profissional contratado pelas empresas para fazer o georreferenciamento da area e o dono da
empresa contratada para prestar servigos de vigilancia no local), produzidas na audiéncia de
justificacdo, o auto de infracdo do INEMA e o auto de verificacdo in locu do oficial de justica.

Em relagdo a este ultimo, a constatagdo do serventuério da justica ao chegar ao local é de que:

(A) - QUE OS REUS, CONSTRUIU TRES (03) CERCAS RECENTE, DE ARRAME
FARPADO, COM MADEIRAS TIRADAS NA MATA NATIVA, CONFORME
FOTOS; (B) - QUE OS REUS, DERUBARAM DIVERSAS ARVORES NATIVAS,
CONFORME FOTOS; (C) QUE OS REUS, FIZERAM ACAMPAMENTOS E
FOGAO, NO MEIO DA MATA NATIVA, CONFORME FOTOS; (0) QUE OS
REUS, USAM A BEIRA DO RIO PARA LAVAR PANELAS, E OUTROS
OBJETOS, CONFORME FOTOS. (E) NA REFERIDA AREA, ENCONTREI
TAMBEM, TRES (03) CAVALOS A SOUTO PASTANDO, NA MARGEM DO
RIO SANTO ANTONIO, E LIXO DEIXADO PELOS REUS, CONFORME FOTOS.
(Auto de Constatagéo de 07.02.2019 citado no voto que subsidiou a decisdo Colegiada
da 3% Camara Civel de 18.06.2019) (Bahia, 2017, doc. n°® 3743343).

Considerando isso, cabe aqui questionar: Como cada um desses documentos é
produzido? Quem s&o o0s autores/sujeitos das narrativas documentadas? Quem fala em cada um
desses documentos? Como suas percepgdes prévias sobre 0s tipos de posse que consideram
legitimas interferem na forma como retratam os fatos que presenciaram?

Outro aspecto que salta aos olhos nas decisdes favoraveis a fazendeiros e empresas € a
desconsideracdo das provas que beneficiam o reconhecimento do direito das comunidades
locais, apresentadas pelos seus advogados/as da Associacdo de Advogados/as de Trabalhadores
Rurais do Estado da Bahia (AATR) e pelo Ministério Publico do Estado. A parte ré apresenta
registros imobilidrios em nome dos autores com indicativos de fraudes, documentos de
formalizagdo da Associacdo Comunitéria de Preservacdo Ambiental dos Pequenos Criadores
do Fecho de Pasto de Capao do Modesto (2014), processo de regularizacdo fundiaria da area
comunitaria aberto pela referida Associacdo em 2013 junto a Coordenacao de Desenvolvimento
Agrario (CDA), comprovacao de instauracédo de acao discriminatoria de terras pela CDA (6rgéo
de terras do Estado da Bahia) para investigar a existéncia de grilagem, relatério de campo da
CDA nas &reas de Fecho de Pasto do municipio de Correntina e mapas com a delimitacdo das
areas comunitarias (incluindo o Fecho Capao do Modesto) elaboradas pelo 6rgdo, e refuta a
veracidade dos documentos produzidos pelos autores, dada sua natureza autodeclaratéria. Na
oportunidade, requer a suspenséo da liminar de reintegracdo de posse arguindo a posse anterior
e tradicional da &rea pelas comunidades de Fecho de Pasto, que os danos ambientais alegados

186



pela parte autora ndo foram cometidos pelos réus e que enquadrar suas atividades tradicionais
como sendo danos ambientais violaria frontalmente o Codigo Florestal.

Tais provas se somam a outras apresentadas pelo Ministério Pablico, que se manifesta
em apoio a Comunidade de Fecho de Pasto Capdo do Modesto em abril de 2018 para requerer
a suspensdo da decisdo liminar de reintegracdo de posse proferida contra a mesma, arguindo
que a area é de posse ancestral e tradicional das comunidades usuarias do Fecho e vem sendo
ameacada e turbada pelos autores. Argui também que a acéo judicial foi proposta apenas contra
cinco posseiros, de modo a ocultar a existéncia de litigio coletivo pela posse da terra rural e as
cerca de 200 pessoas que séo afetadas pelo processo, situagao que justifica a intervencdo do MP
no feito.

Além disso, atesta a existéncia de indicios de que as terras em litigio sejam devolutas
do estado, nas matriculas-mées de numero 5.336 e 3.815 ambas do Cartorio de Correntina, da
Matriz R/1-6.367, Matriz R/2-6.051, Matriz R/16.147 todas também de Correntina. Como
documentos, 0 MP-BA junta certiddo de autorreconhecimento da Comunidade Tradicional de
Fecho de Pasto Capdo do Modesto, emitido pela Secretaria de Promocao da Igualdade do
Estado da Bahia (SEPROMI), em 2015; ata de constituicdo da Associagdo Comunitaria de
Preservacdo Ambiental dos Pequenos Criadores do Fecho de Pasto de Capdo do Modesto, de
2014; requerimentos de tomada de providencias enderecado a CDA e & SEPROMI, pela
comunidade em 2015 e 2016; boletins de ocorréncia de 2014 e 2018 apontando atos de
destruicdo de cercas e dispersdo do gado comunitario, de derrubada de cercas erguidas pela
comunidade para protecdo das nascentes e de ameacas armadas praticadas contra tal por
prepostos dos fazendeiros e empresas; relatorio da Fiscalizagdo Preventiva Integrada realizado
na area em litigio pelo MP-BA, SEPROMI, FUNAI e FUNASA, em 2018; requerimento de
abertura de processo discriminatério de terras, enderecado a CDA pela comunidade em 2016;
e estudo sobre 0 modo de vida das comunidades de Fecho de Pasto no Oeste da Bahia publicado
pela Associacdo dos Pequenos Criadores do Fecho de Pasto de Clemente (ACCFC) e pelo
Instituto Sociedade, Populacéo e Natureza (ISPN) em 2017 (Bahia, 2017).

A postura do MP-BA de apoio as comunidades pouco foi considerada naquele contexto,
e a decisdo liminar de reintegracdo de posse contra os réus foi mantida pelo Juizo de primeiro
grau, demonstrando que, em cendrios de fortes assimetrias de poder, nem mesmo a acao de
instituicOes de Estado, como o MP conseguem reequilibrar a relagao.

Tais préaticas expdem as assimetrias de poder nas disputas judiciais sobre a posse e

propriedade da terra e seu carater racializado. Isto porque a presuncéo de veracidade das provas
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em favor das empresas, embora encontre no Cadastro Ambiental Rural um aliado para sua
justificacdo, se sustenta, na verdade, na presuncdo da boa-fé de determinados sujeitos que
litigam pelo reconhecimento da posse e/ou propriedade da terra em juizo ou fora dele, o que é
feito frequentemente em favor de pessoas brancas, vistas como proprietarias naturais de terras
perante as instituicdes de Estado e a maioria da sociedade, como discutido no Capitulo 2 desta
tese, imaginario este que é reforcado pelas préaticas de grilagem e seu poder de dar aparéncia de
legalidade a usurpacdo de determinada parcela de terra.

Assim, a pratica da grilagem confere ao fraudador suposto status de proprietario perante
as institui¢des publicas, colocando-o em posi¢do privilegiada na disputa por reconhecimento de
direitos relacionados a mesma terra. Tal posicao privilegiada é reflexo também do poder que o
direito individual de propriedade adquiriu no Direito Moderno e como isso produz impactos até
os dias de hoje no modus operandi dos sujeitos e instituicdes do sistema de justica frente a
situacdes de conflito entre propriedade (ou suposta propriedade) e posse, ndo obstante as
transformacGes no ordenamento juridico submetendo o primeiro ao cumprimento da funcéo
social.

No Brasil, a ideia de propriedade como direito absoluto foi positivada desde a
Constituicdo Imperial de 1824. Nas Constituicbes republicanas, tal carater vai sendo
relativizado com a incorporagdo paulatina de dispositivos prevendo a necessidade de a
propriedade atender ao interesse coletivo e ao bem comum. Culminando com a Constituicdo
Federal de 1988 que, ndo apenas impde limitacbes ao direito de propriedade com o
estabelecimento do principio da funcao social, como condiciona o0 seu exercicio e a sua protecao
juridica ao cumprimento daquela.

Tal posicdo privilegiada conferida a propriedade em detrimento da posse na préatica dos
operadores do direito funciona como mecanismo de garantia do privilégio branco no acesso a
terra, ja que o acesso a documentacdo formal desta e seu registro nos 6rgdos competentes, além
de custoso, depende de acesso a orientacdo juridica e as instituicdes juridicas, o que
historicamente tem sido negada a populagdo negra e indigena.

E ndo obstante o exercicio da posse sempre ter tido papel importante no reconhecimento
do direito a terra na legislacao brasileira, as transformag@es nos institutos juridicos da posse e
da propriedade acompanharam historicamente os mecanismos de exclusdo da populagédo negra
e indigena do acesso a terra em nosso pais. No periodo colonial, por exemplo, quando a
condicdo de sujeito de direito era negada a maior parte da populacdo negra e indigena, a

existéncia de cultura efetiva e moradia habitual sempre esteve presente entre as condicdes
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estabelecidas pela Coroa Portuguesa para acesso e revalidacdo das Cartas de Sesmaria, sendo
inclusive condicdo para que estas ndo caissem em comisso e, consequentemente, fossem
devolvidas a Coroa Portuguesa. Tal perspectiva é alterada com a Lei de Terras de 1850, ao
exigir o registro de todas as ocupacdes nos livros paroquiais de terra como condi¢do para
legitimacéo das posses ou revalidagdo das sesmarias existentes até entdo e transformagéo destas
em propriedade moderna, bem como ao estabelecer a compra e venda como principal forma de
acesso as novas areas e ao criminalizar as ocupacdes de terras que ndo fossem antecedidas pela
compra. E neste contexto que se cria a propriedade da terra nos termos que conhecemos no
Direito Moderno em solo brasileiro, ndo sendo nada coincidéncia o fato de ter sido instituida
no contexto de colapso do sistema escravista.

A associacdo entre direito a propriedade da terra e perfil racial e de classe dos sujeitos
é realizada cotidianamente na préatica de aplicacdo do direito pelos seus operadores, ainda que
isso seja feito a revelia da lei, gerando processos de presuncgdo de verdade e legitimacao de fala
de determinados grupos em detrimento de outros. Esse processo € responsavel pela constituicéo
de determinados bindmios em que a populacdo branca e de relativo poder econémico é
automaticamente vista como portadora do direito de propriedade, enquanto a populacao negra,
indigena e de baixo poder econdémico € vista como invasora das terras objeto de determinada
disputa. O que funciona como mecanismo para reforcar a posigéo privilegiada conferida aos
brancos (muitas vezes supostos proprietarios) nas disputas por reconhecimento de direitos no
acesso a terra. No caso do conflito entre empresas/fazendeiros e as comunidades tradicionais
usuarias dos Fechos Pasto Capdo do Modesto, Porcos, Guara e Pombas, o privilégio dos
primeiros e a situacdo de desvantagem imposta as ultimas ficam evidenciados ndo apenas nas
disputas sobre verdade e provas nos processos judiciais que discutem o direito a posse e/ou
propriedade da area, como também nos obstaculos que estas enfrentam para acesso a
investigacdo criminal nas Delegacias de Policia.

As dificuldades de acesso a investigacdo criminal pelas comunidades decorrem da
desigualdade de tratamento oferecida pelas autoridades policiais em func¢do dos sujeitos que a
acionam. De acordo com denuncia das comunidades publicada em matéria jornalistica (Melo,
2019), ndo raras vezes, membros da comunidade Capédo do Modesto buscaram o apoio policial
para comunicacao, investigacao e/ou coibicdo de atos de ameacas de morte, lesdo corporal,
esbulho possessorio e crime ambiental praticados pelos fazendeiros e empresarios contra o0s
integrantes daquela comunidade e suas areas tradicionalmente ocupadas, mas ndo obtiveram

sucesso. Segundo a mesma denlncia, uma das liderancas da Comunidade Capdo do Modesto
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chegou a lavrar, em 2018, 11 boletins de ocorréncia (BO) na delegacia da cidade por ameaca
de morte e tentativa de homicidio, mas nenhuma dessas denuncias tinha sido investigada até
abril de 2019, ano da reportagem (Melo, 2019).

A andlise dos processos judiciais e das dendncias publicas comunitarias permitem a
verificacdo de que as diferencas de tratamento se estabelecem sustentadas na presuncao da boa-
6% dos supostos proprietarios, condicdo que se confunde com o fato de serem
fazendeiros/empresarios e brancos. Ou seja, em caso de davida sobre quem tem direito a terra
em disputa®, presume-se que o suposto proprietario que deve ser protegido pela instituicio
policial. No caso em estudo, isso se deu através de trés principais formas de acdo ou omissao:
1) resisténcia dos agentes de seguranca publica para realizagdo de boletins de ocorréncia para
registro de crimes de ameaca, esbulho e dano praticados pelas empresas, quando as
comunidades procuram a delegacia; 2) ndo realizacdo de investigacdo criminal quando as
comunidades conseguem registrar tais boletins; 3) uso de escolta policial para apoiar violéncia

praticadas contra as comunidades, por segurancas contratados pelos empresarios.

4.2. Acirramento dos atos de violéncia contra os moradores locais e contra o patrimonio
comunitario

A anélise da documentacéo citada acima também permite a verificacdo de que que outro
efeito da grilagem verde na area em estudo foi 0 aumento dos atos de violéncia contra as pessoas
— especialmente contra liderancas comunitarias e familias que tém resistido as tentativas de
expulsdo e intimidacdo praticadas pelas empresas — e contra o patrimdnio comunitario. De
acordo com dendncias publicas das associacdes de fundo e fecho de pasto e de organizacdes
que as apoiam, os agentes mais diretos dos atos sdo os prepostos da Estrela Guia Seguranca
Privada LTDA, contratada a partir de 2013 pelos empresarios para prestar servico de vigilancia

na area®.

% A boa fé é uma categoria importante para o reconhecimento da posse no Direito Agrario brasileiro. No entanto,
pelo seu sentido aberto, deixa margens para que sua avaliacdo seja permeada de juizos de valor e pré-nog¢des do
julgador, sendo transformada em uma armadilha. Essa é uma questdo importantes para ser melhor investigada na
analise de processos judiciais em pesquisas futuras sobre conflitos de terras, considerando as hierarquias
econdmicas, raciais e de género envolvidas nessas relacoes.

9 Analisando os discursos do poder judiciario nos conflitos por terra na Bahia, Cortes (2023) chega a concluséo
semelhante ao apontar a existéncia de presuncdes e ficcbes nas decisdes do Poder Judicidrio Federal na Bahia
(como de inexisténcia historica dos indigenas e clandestinidade dos sem-terra) como estratagemas da ideologia
judicial para garantir a posse e a propriedade como privilégios de classe através do mecanismo de in dubio pro
latifundio.

92 A empresa tem sede em Barreiras e foi fundada em 2002 no Oeste da Bahia, com objetivo de prestar servigos
de vigilancia e seguranca patrimonial nos estados da Bahia, Piaui e Tocantins, tendo como uma das especialidades
a seguranca de fazendas. Para mais informagdes, ver: https://estrelaguiaseguranca.seg.br/
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Segundo as mesmas denuncias, 0s principais atos contra as pessoas envolvem ameacas
de morte, tentativas de homicidio e disparos com armas de fogo, atingindo os direitos a
liberdade de locomocéo, integridade fisica e psicoldgica e a vida. J& as violéncias contra 0
patrimonio envolvem destruicdo de benfeitorias, bens ambientais, roubo e sumigo de animais e
ameagcas a0 modo de vida das comunidades locais. E o que se verifica em sucessivos episodios
a partir de 2014 (CPT; AATR, 2018; CPT, 2022)

Analisando os Boletins de Ocorréncia Policial e Termos de DeclaracGes prestados por
moradores das comunidades locais na Delegacia de Correntina (BA), verifica-se que a chegada
das empresas instaura um clima de significativo temor nas familias das comunidades locais.
Percebe-se também que uma das primeiras estratégias utilizadas pelos segurancas contratados
pelos empresarios para intimidar os usuarios dos fechos de pasto foi a destruicao de cercas para
dispersao dos animais soltos nos gerais, causando prejuizos econémicos aos criadores.

Em Boletim de Ocorréncia Policial de 16/12/2014, realizado por um dos dirigentes da
Associacdo Comunitéria de Capdo do Modesto, relata-se que 0s segurangas contratados pelos
empresarios “tiveram na area da Associacao e destruiram as cercas, soltando o gado e causando
um grande prejuizo aos pequenos produtores”. Informa que o fato ocorreu em 20 de outubro de
2014 e que até o dia da realizacdo daquele BO havia associados que nédo tinham encontrado
ainda seus animais. Informou também que tomaram conhecimento de que um ndmero maior de
segurancas armados se deslocara para aquela regido e que os associados temiam pela sua
seguranca e de seus familiares (Bahia, 2017, doc. n°® 12227126).

Tal estratégia é visivel também no ano seguinte. Em Boletim de Ocorréncia Policial de
29/12/2015, a mesma lideranca comunitéria registra que “representa trinta familias de uma
comunidade de fecho de pastos do Capdo do Modesto, que exercem a posse coletiva de uma
area de terra com dimensdo de 7000 ha, ha cerca de quatro geragdes” e que no dia 28 de

dezembro de 2015:

0s animais bovinos dos integrantes da referida Associacdo, 0s quais estavam na
mencionada area, foram soltos por pessoas a servi¢o [...]; Que foram vistos no local
uma PICK-UP TOYOTA HILUX, COR BRANCA e uma PICK-UP. MITSUBISHI
L200. COR PRATA, [...]; Que o pessoal estava com fardamento na cor preta com a
inscricdo C.E.; Que o fato se repetiu nos dias 14 e 15 de dezembro de 2015; Que 0s
funcionarios [...] vistos no local, presenciados por pessoas conhecidas do comunicante
nos dias 14 e 15 de dezembro de 2015, foram [...]; Que na data de 28/12/2015 foram
vistos pelo pessoal da comunidade os funcionarios [...], além de outros dois
desconhecidos; Que o comunicante informa que o pessoal da seguranga [...], esta
andando armado; Que o arame das cercas foram cortados e retirados Unica e
exclusivamente para 0s animais sumirem nos gerais; Que a cerca é de propriedade das
Fazendas Talismd, Xanxeré e Xingu (Bahia, 2017, doc. n°® 12227128).
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Analisando o historico dos Boletins de Ocorréncia, é possivel verificar que em 2016 as
intimidacdes se intensificam com rondas nas proximidades das residéncias dos moradores das
comunidades locais e medi¢des na area de uso comum, aumentando o clima de inseguranca.

Segundo relato de lideranca comunitaria, no dia 30 de agosto 2016:

segurangas [...] (pistoleiros) armados invadiram a &rea da Associagcdo Comunitéria
Preservacdo Ambiental dos Pequenos Criadores do Fecho do Capdo do Modesto,
neste municipio, onde os mesmos disseram que iriam fazer medic&o na érea; Que o
Comunicante o pessoal da Associagdo utilizam a citada area ha mais de 200 anos e
desde 0 ano de 2002 estdo sofrendo ameacas desses pistoleiros que estdo querendo
grilar a referida area; Que todo pessoal estdo correndo risco de morte em virtude das
ameacas; Que desejam que o0s grileiros sejam retirados da &rea imediatamente; Que
sdo aproximadamente 09 pessoas a bordo de 03 wveiculos, sendo 01,
NISSAN/FRONTIER, COR PRATA E 01 FORD/F1000, COR BEGE E 01
MOTOCICLETA COR VERMELHA na carroceria da F1000, rondando dentro da
area e nas proximidades das residéncias, intimidando todo o pessoal da Associacéo
(Bahia, 2017, doc. n° 12227128).

Com a resisténcia de muitas familias a deixarem o local, novas estratégias de
intimidacdo passaram a ser utilizadas pelos segurancgas, de acordo com as declara¢des dos
moradores locais, com realizacdo de ameacas e de atentados contra a vida de liderancas
comunitarias, especialmente contra os dirigentes da Associacdo de Capdo do Modesto. Em

Termo de Declaracdo prestado por um destes em 31 de janeiro de 2017, relata-se o seguinte:

Que no dia 18.11.2016 [...] o declarante estava dirigindo seu veiculo Ford F 1000, cor
preta, com destino ao mercado novo, nesta cidade, quando percebeu que a pessoa
conhecida como [...] estava conduzindo o veiculo caminhdo, cor vermelha, em sua
direcdo, jogando propositalmente o caminhdo em direcdo ao veiculo do declarante,
momento em que [...] ainda ameagou atirar contra o declarante; Que somente néo
houve a colisdo em razdo do declarante ter jogado o veiculo que conduzia sobre a
calcada; Que o declarante resolveu ndo registrar o Boletim de Ocorrencia pois havia
sido a primeira vez que [...] tinha ameacado-0; Que no dia 29 de novembro de 2016,
aproximadamente as 16:00, o declarante se encontrava dentro de seu veiculo, em
frente a escola Familia Agricola, situada na cidade de Correntina, quando foi
surpreendido por [...], que parou sua motocicleta ao lado da porta do motorista, onde
o declarante estava e mais uma vez 0 ameagou de desferir um tiro contra a cabeca do
declarante, que o declarante ndo percebeu se 0 mesmo estava portando arma de fogo
no momento; Que o declarante acha que as ameacas [...] contra sua pessoa sdo em
decorréncia [...] ser funcionario de [...], além do declarante ser presidente de uma
Associacdo na regido. (Bahia, 2017, doc. n® 12227128).

Segundo Melo (2019), poucos meses depois das referidas ameacas, a mesma lideranca
é agredida fisicamente pelo referido seguranca, que junto com seus familiares proferiram socos,
pontapés e golpearam aquele com uma faca, causando-lhe lesbes fisicas. Em Boletim de

Ocorréncia de 13 de fevereiro de 2017, a vitima relata que no dia 11 de fevereiro 2017:

estava nas proximidades do mercado velho [...] quando foi surpreendido pelo [...],
juntamente com seu pai [...], sua mée, [..] e o irmdo [..], 0s quais agrediram
fisicamente o comunicante com socos e pontapés, além de praticarem agressdes
verbais. Que o comunicante percebeu que a Sr. [...] portava uma faca com a qual
tentou golpea-lo, rasgando a camisa do comunicante e lesionando-o superficialmente.
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Que o comunicante levou um golpe forte na cabeca, do lado do ouvido esquerdo,
provocando sangramento no ouvido, ocasionando fortes dores na cabeca e pescogo
(Bahia, 2017, doc. n° 12227128).

A realidade vivenciada pelas comunidades tradicionais de Fecho de Pasto de Correntina,
tais como as que fazem uso dos Fechos Capao do Modesto, Porcos Guara e Pombas evidencia
que o acirramento da violéncia no campo nas Ultimas décadas no Brasil (CPT, 2023), que vem
sendo impulsionado pela expansdo de grandes empreendimentos agropecuarios, minerarios e
de producdo de energia, também se verificaem areas apropriadas pelo grande capital para outras
finalidades que transcendem a exploragéo econdmica direta.

Segundo Almeida (2022), os atos brutais de violéncia no campo verificados no atual
contexto brasileiro mostram uma proximidade entre as agro-estratégias e 0 modus operandi do
sistema plantations que dominou a sociedade colonial brasileira. De acordo com o autor, a
plantations, enquanto sistema repressor da forca de trabalho e do campesinato em que a
violéncia é inerente, domina nossa vida social e impera no mundo rural até os dias de hoje,

mesmo em lugares onde ndo existem grandes plantacoes.

Trata-se de uma modalidade de dominacéo pela violéncia extrema, que se apoia num
sistema repressor da forca de trabalho ou numa economia agrario-exportadora voltada
para o mercado externo, produtora de commodities, baseada em grandes extensdes de
terras, na concentragdo fundiéria e na expansdo sobre terras indigenas e quilombolas.
Como pano de fundo, que aproxima estas partes, tem-se as perdas sucessivas de terras,
do ‘lar’, como diria Mbembe, de uma vida cotidiana tranquila e sem sobressaltos
(Almeida, 2022, p. 205).

Neste modo, alerta que apenas no plano da lei abstrata sdo superados os atos de violéncia
explicita, pois, nas relagdes sociais de produgdo no campo brasileiro, o corpo dos sujeitos que
se encontram em condic¢do de subjugacdo historica ndo desaparece como alvo principal das
violéncias praticadas, evidenciando uma desumanidade que contrasta e, a0 mesmo tempo,
compde a modernidade dos codigos juridicos que estruturam as técnicas de producdo agricola
atual, com seus elevados indices de produtividade.

Associadas as violéncias contra as pessoas, verificam-se, no caso em estudo, sucessivas
tentativas de destruicdo de benfeitorias que comprovam a posse comunitaria da area, com o
roubo de estacas e arames de cercas comunitarias, destruicdo de ranchos antigos, bem como de
constituicdo de marcos para caracterizagdo de posse em favor das empresas, com a abertura de
variantes e medicdo da &rea. Tais atos ocorreram no mesmo periodo em que 0S empresarios

propuseram a A¢éo de Reintegracdo de Posse contra moradores de Capédo do Modesto. Segundo
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relatos de dirigente da Associacdo Comunitéria de Capdo do Modesto, em boletins de Boletim
de Ocorréncia de 26 de janeiro de 2017 e 26 de maio de 2017:

No dia 25.01.2017 [...] flagrou o pessoal que trabalha para o SGT [...] retirando a cerca
(postes e arames) de propriedade da Associacdo que se situa na area que pertence a
Associacdo; Que a cerca foi retirada totalmente e que o material foi levado pelo
pessoal que trabalha para o citado Sargento [...]; Que ha muito tempo o comunicante,
bem como os demais da comunidade vem sofrendo ameacas por parte dos pistoleiros
que andam armados; Que foram furtadas as estacas (aproximadamente 100 estacas) e
arame que estava na cerca (aproximadamente 05 bolas de arame farpado) (Bahia,
2017, doc. n® 12227128).

No dia 03.05.2017 [...] a area da referida Associagao foi invadida por homens a mando
do Sargento [...], os quais com P4 de Carregadeira, abriram uma estrada dentro da area
da Associagdo, enquanto outros homens ficaram medindo a area” (Bahia, 2017, doc.
n® 12227128).

No ano seguinte, mais precisamente em 09 de fevereiro de 2018, verifica-se a derrubada

de um rancho comunitario existente na Cabeceira das Pombas. O fato é registrado em Boletim

de Ocorréncia realizado em 27 de fevereiro de 2018 pelos dirigentes da Associacdo de

Preservacdo Ambiental de Fundo e Fechos de Pasto das Cabeceiras de Porcos, Guara e Pombas.

E a partir deste ano que os moradores passam a identificar a presenca de segurancas da empresa

Estrela Guia na area, a qual intensifica as ameacas armadas para impedir a circulacdo de pessoas

nas terras de uso comum. Em Boletim de Ocorréncia de 09 de abril de 2018, realizado por dois

outros trabalhadores rurais da Comunidade Capao do Modesto, relata-se que no dia 07 de abril

de 2018:

na localidade conhecida como Capdo do Modesto, foram surpreendidos por 02
homens armados, segurancas da empresa Estrela Guia, conduzindo o veiculo Ford
Ranger, placa PJD 9317, licenciamento de Barreiras, Ba, 0s quais abordaram os
comunicantes com a arma de fogo apontada na dire¢éo do peito dos mesmos, para que
0s mesmos descessem dos seus cavalos, retendo momentaneamente 0s instrumentos
de trabalho (faca e facdo) e fizeram os comunicantes sairem daquela area, fazendo
ameacas de que se 0s vissem novamente naquela area as consequéncias seriam graves;
Que os dois homens estavam de carro e ambos possuiam arma de fogo; Que os homens
escoltaram os comunicantes até que os mesmos saissem daquela localidade; Que os
homens disseram possuir uma lista com os nomes de trabalhadores da Associacéo e
que estavam de olho, inclusive apontando como cabeca o Sr. [...]; Que até o presente
momento 0s comunicantes ndo conseguiram juntar as vacas paridas que estdo na
referida area, em virtude da proibigdo dos segurancas armados. (Bahia, 2017, doc. n°
12227128).

Em carta publicada pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e pela Associacdo de

Advogados de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia (AATR), quatro episddios sdo

relatados em 2018:

1) As ameacas contra moradores da comunidade de Capdo do Modesto que estavam
campeando o gado no interior do Territorio de Fecho de Pasto;

2) A prisdo irregular de morador da comunidade de Garrotes no dia 15/04/2018, que
estava campeando o gado no Fecho de Pasto de Porcos, Guard e Pombas, sendo este
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individuo conduzido a Delegacia de Correntina, e posteriormente ao Batalhdo da
Policia Militar local [...];

3) Ameaca ao Sr. {..] quando este se deslocava para a sua residéncia no dia
20/04/2018 na estrada vicinal que da acesso a comunidade de Capao do Modesto. Na
ocasido 0s segurancas fizeram o Sr. [...] dar ré em seu veiculo por mais de 100 metros,
num local onde era possivel a passagem de dois automdveis, numa clara acdo de
intimidacéo;

4) No dia 25/04/2018, foram até a casa do Sr. [...] fotografar a residéncia e os
familiares do mesmo, sem o seu consentimento (CPT; AATR, 2018).

Ainda em 2018, verifica-se a derrubada de uma cerca de 4 km no Fecho Capéao do
Modesto, que vinha sendo construida pelos comunitarios com material fornecido pelo Estado
com a intensdo de proteger as nascentes da entrada de animais. Em julho de 2021, segundo a
Associacdo Comunitéria de Preservagdo Ambiental dos Pequenos Criadores do Fundo e Fecho
de Pasto do Capdo do Modesto (2021), a comunidade é atacada com a destruicdo de dois mata-
burros de serviddo publica e uma cancela. Em janeiro de 2021, outros episédios sao verificados
no Fecho Vereda da Felicidade, vizinho a Capdo do Modesto. O fato é relatado em reportagem
produzida pelo Observatério de Olho nos Ruralistas, publicada no mesmo ano (Paes, 2021):

No dia 22 de janeiro, grileiros invadiram uma area de Cerrado nativo protegida por
vaqueiros na zona rural de Correntina, extremo oeste baiano, a mil quildmetros de
Salvador. O local se chama Vereda da Felicidade.

Os pistoleiros incendiaram ranchos usados pelos vaqueiros, enterraram os destrogos
com uma pa carregadeira e até mesmo cavaram imensos buracos nas estradas de terra
adjacentes, dificultando o acesso a area.

Em entrevista concedida aos jornalistas do Observatério, um dos moradores de Vereda
da Felicidade denuncia: “E o terceiro ataque que sofremos, sendo que, em uma das outras vezes,
destruiram um rancho muito antigo, que estava de pé fazia mais de 50 anos” (Paes, 2021). E
acrescenta: “Nos temos uns 15 quilometros de veredas e nascentes cercadas, protegidas. Como
desmataram e secaram 0s rios nas fazendas deles, querem a nossa propriedade, dizendo que é
reserva ambiental deles” (Paes, 2021).

Curioso notar que tal acirramento tem se dado em sintonia com movimentacdes da
extrema direta brasileira a nivel nacional. Segundo informacdes da Comissdo Pastoral da Terra,
as violéncias se intensificaram no local no contexto de derrota do candidato Jair Messias
Bolsonaro nas disputas pelas eleigdes presidenciais no Brasil, em 2022 (Madeiro, 2022). Elas
atingem néo apenas as Comunidades que fazem uso tradicional dos Fechos Capao do Modesto,
Porcos, Guara e Pombas, como também as que fazem uso de Fechos vizinhos, como Cupim,
Vereda da Felicidade e Bois-Arriba e Abaixo, que abrangem aproximadamente 25 comunidades

dos municipios de Correntina e Santa Maria da Vitoria (CPT, 2022).
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E 0 que se verifica entre os meses de setembro e dezembro de 2022. Em tal periodo,

segundo Oliveira; Bauer (2022) e Pontes (2022), foram praticados novos atos de ameacas de

morte, disparos com armas de fogo, abertura de trincheiras em estradas, destruicdo de cercas

construidas pelos fecheiros para os animais nao fugirem e destruicdo de ranchos. Em carta

aberta lancada pelas Associacfes Comunitarias locais e organiza¢Ges que as apoiam, relata-se

0 ocorrido:

H& mais de 90 dias, ou seja, desde 0 més de setembro deste ano, as comunidades de
Fundos e Fechos de Pastos estdo vivendo uma situagdo de terror. Suas &reas comunais
estdo sob ataques de pistoleiros a mando de empresas e fazendeiros, sendo diretamente
atingidas por grande desmatamento, destruicdo de ranchos, cercas, pontes e mata
burros, e vigiadas por pessoas fortemente armadas, que circulam livremente pelos
territérios tradicionais, ameacando e amedrontando as familias. O desmatamento tem
sido realizado por 05 tratores de esteira e correntdo, técnica utilizada para devastacéo
da vegetacdo nativa de Cerrado, e impactando cabeceiras de veredas, nascentes,
riachos e as areas de uso comunal tradicionais que sdo reconhecidas pelo Cerrado em
Pé, assim como pela conservagdo da biodiversidade.

Além do desmatamento, as comunidades de Fundo e Fechos de Pastos estdo sob
vigilancia de aproximadamente 18 homens fortemente armados, que atuam como
‘pistoleiros’ ou ‘milicias rurais’. A acéo dos pistoleiros ja resultou na destruicao da
casa de abrigo e ranchos do Fecho do Cupim, entre os dias 16 e 18/09/2022, conforme
registro em Boletim de Ocorréncia, na intimidagdo, turbacdo e expropriacdo de parte
dos territdrios tradicionais; e na ameaca concreta a familia de um fecheiro, membro
da comunidade de Capao do Modesto, que foi interceptada pelos homens armados no
dia 26/09/22, na estrada que liga a comunidade a zona urbana do municipio de
Correntina (Associagdo [...], 2022).

Os fatos tiveram repercussdo nacional, sendo reportados em diversos veiculos de

comunicacdo. Em matéria jornalistica publicada pelo Midia Ninja, apresentam-se mais detalhes

sobre 0s episodios:

Em 13 de outubro, seguindo a tradigdo secular em épocas de seca, um fecheiro saiu
de casa no inicio da madrugada para levar 50 cabecas de gado para o fecho de pasto e
foi abordado por cinco homens armados. Um deles comegou a xinga-lo, deu um tiro
para o alto e mandou ele tirar os animais dali. Das cinco dezenas de animais que levou
para o pasto, s6 conseguiu voltar dois para casa. Os demais cairam pelo caminho,
fracos, ou se dispersaram no Cerrado.

O criminoso mandou eu levar uma mensagem para os presidentes das associacfes de
fundo e fecho de pasto. Falou que onde ele estava tinha dono e quem mandava ali era
ele e seus comparsas. Depois disse para eu ‘vazar — contou.

Novos episodios de violéncia se repetiram no Capao do Modesto logo no inicio de
novembro, ocasido em que dois idosos voltavam da procura de dez cabecas de gado
que haviam soltado ha alguns dias. Na oportunidade testemunharam um homem,
armado, cortando o arame de uma cerca instalada para os animais da comunidade ndo
fugirem. Ao se aproximarem, o jagungo disse aos idosos que iria matar 0s animais e
seus donos caso 0s bois ndo fossem retirados do local, e arremessou um pedago de
madeira contra os fecheiros, que conseguiram desviar.

No mesmo més, imagens de municdes de escopetas e de revélveres exaltando o
partido de Bolsonaro, que tem como nimero 22, viralizaram na internet. Os milicianos
rurais, de acordo com a dendncia, estariam escondidos na Fazenda Santa Tereza I,
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cuja area é de 3.093 hectares, segundo informac6es publicas do Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia (INEMA) (Campanha [...], 2022).

O episddio do inicio de novembro de 2022 também é detalhado em matéria da

Campanha Nacional em Defesa do Cerrado:

Dois idosos voltavam de campear as 10 cabecas de gado que soltaram ha dias no fecho
do Capédo do Modesto. Seu [...], 81 anos, viu um motoqueiro se afastar e outro homem,
moreno e alto, cortando o arame e destruindo a cerca instalada para os animais da
comunidade ndo fugirem.

Este pistoleiro tinha uma arma de cano curto na cintura e uma de cano longo,
encostada no guiddo da motocicleta.

De quem é o gado que esta aqui? — gritou o criminoso.

Diante da resposta de [...], 81 anos, confirmando ser o proprietario dos animais, o
jagunco disse que ia matar tudo, animais e seus donos, caso 0s bois ndo fossem
retirados do local. Falou ainda que veio do Mato Grosso para resolver a situacao e que
ja tinha abatido uma rés para comer.

“Vocés deram sorte de estar fora do fecho. Seu velho safado”, berrou, enquanto se
dirigia em direcdo a [...], que estava montado em uma mula. O pistoleiro com um
pedaco de pau retirado da cerca na médo. Em seguida, arremessou a madeira em direcao
ao idoso que apenas ndo foi atingido porque o animal em que estava mudou de posicéo
e recebeu a violenta pancada destinada ao vaqueiro. Tudo isso foi testemunhado por
[...], 69 anos, que acompanhava o vizinho.

Ainda aos berros, o bandido mandou os dois se retirarem. A essa altura, apontava o
rifle para o fecheiro mais idoso.

“Nao falei nada, sai devagar porque velho ndo corre. Minha pressao subiu e passei o
resto do dia assustado. Nao consegui dormir porque toda hora lembrava da arma
apontada para mim” — relatou o pequeno criador (Oliveira; Bauer, 2022).

Verifica-se, portanto, que o cadastramento das terras dos fechos Capédo do Modesto,
Porcos, Guard e Pombas como reservas legais por empresas do agronegdcio e a consequente
tentativa de manutencéo do controle das terras por parte destas em detrimento das comunidades
locais foi o principal motor da intensificacdo da violéncia privada na area do conflito a partir
de 2014, expondo as familias locais a situacdo de inseguranga psicologica e material, de
sucessivas perdas patrimoniais e de ameaca a vida de seus moradores, especialmente das

liderancas comunitarias.

4.3. Aumento da expropriacéo territorial e sociocultural das comunidades sob o discurso
da protecdo ambiental da area

A imposicao de restricdes ao acesso e uso da area comum as familias das comunidades
tradicionais que resistem no local ou mesmo a expulsdo completa de algumas delas tem sido a
principal consequéncia dos atos de violéncia praticados pelas empresas de seguranga
contratados pelos empresarios que reivindicam serem donos das &reas cadastradas como

reservas legais e também das decisdes judiciais proferidas nesse processo contra as
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comunidades que usam tradicionalmente os Fechos Capdo do Modesto, Porcos, Guara e
Pombas (Madeiro, 2022) (Bahia, 2017).

Tal contexto tem levado algumas familias a deixarem de frequentar a area comum e,
com isso, ndo conseguem mais manter a tradicdo da criagdo do gado a solta. Sdo familias que,
em geral, também acabam desistindo da criacdo do gado de outra forma, dada a inviabilidade
de manutencdo dos animais confinados o ano inteiro em pastagens pequenas. De acordo com
depoimentos constantes na publicacdo da Nova Cartografia Social do Nordeste (2024), houve
uma mudanca significativa na quantidade de familias usuérias do Fecho Cap&do do Modesto nos
altimos anos, reduzindo de 100 para cerca 30 familias, impactando numa reducédo de cerca de
60% da quantidade de rezes criadas soltas na area comum. J& as familias que continuam
resistindo no local convivem com restri¢cGes cotidianas para acesso a area € com ameacas de
morte, sendo interpeladas pelos agentes da empresa de seguranca sempre que precisam levar os
animais para o Gerais, ou quando precisam busca-los. Ha situacdes frequentes também de
destruicdo de benfeitorias comunitarias e de perda de animais, com incéndios criminosos a
ranchos e roubo, morte e/ou sumicgo das rezes praticados por prepostos das empresaso.

Tal processo tem produzido impactos significativos na reproducdo material e
sociocultural das comunidades tradicionais que historicamente fazem uso dos Fechos Capéo do
Modesto, Porcos, Guara e Pombas, sejam eles quantitativos, com a reducéo da quantidade de
familias que fazem uso do local e da quantidade de animais que sdo levados para a &rea comum;
ou qualitativos, em funcdo da perda da tranquilidade no desenvolvimento das préaticas
tradicionais e das restri¢cGes de uso impostas cotidianamente as familias que resistem em manté-

las viva (Nova Cartografia Social do Nordeste, 2024).

4.4. Epistemicidio e criminalizacdo ambiental das praticas comunitarias tradicionais

O cadastro das areas dos Fechos Capdo do Modesto, Porcos, Guard e Pombas como
reservas legais também empurrou as comunidades locais para uma situacdo de suposta
irregularidade ambiental, pelo fato de fazerem uso tradicional da area, passando a serem
criminalizadas pelas empresas, com o reforco de decisdes judiciais.

Como ja verificado, a acusacdo de que as comunidades vém praticando crimes
ambientais na &rea, com a colocacédo de cercas e criacdo de animais, compde parte importante
dos argumentos das empresas na Ac¢do de Reintegracdo de Posse n° 8000574-

63.2017.8.05.0069, tendo tido impacto decisivo nas decisdes judiciais proferidas em favor
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dessas. Assim, sdo fundamentadas na existéncia de “indicios de degradacao da area de reserva
legal” (Bahia, 2017) que as decisfes de manutencdo da liminar de reintegragdo de posse
proferidas em primeira instancia em favor das empresas sdo mantidas pelos Desembargadores
do TJ-BA.

Apesar de 0s réus na acdo, moradores das comunidades, arguirem o inverso, apontando
que a derrubada de arvores nativas e realizacdo de queimadas foram feitas, na verdade, pelos
empresarios, € que as cercas que vinham sendo levantadas pelas comunidades foram
construidas com materiais (estacas e arames) cedidos pelo Estado com o intuito de proteger as
nascentes, seus argumentos e provas — Relatério de fiscalizacdo ambiental do INEMA e
Relatorio de Fiscalizagcdo Preventiva Integrada — pouco sdo considerados em tal processo. Uma
das decisdes judiciais, inclusive, usa a denuncia feita junto ao INEMA como prova contra as
comunidades, quando deveria ser o inverso. Presume que os danos ambientais objeto da
autuacdo foram praticados pelas comunidades e ndo pelas empresas, contrariando a fé pablica
do proprio érgdo ambiental, que ndo constata a pratica de crimes ambientais pelas comunidades
durante a fiscalizacdo realizada em virtude da referida denuncia.

Para fazer uso do alegado, as empresas juntam ao processo varios boletins de ocorréncia
policial e a dendncia realizada junto ao INEMA, nos quais 0 uso da area pelas comunidades é
enquadrado como pratica de crime ambiental. Os boletins e a dendncia foram registrados no
ano de 2017, meses antes da proposi¢éo da Acdo de Reintegracdo de Posse citada. O primeiro
boletim € de janeiro de 2017, onde séo realizadas acusac¢des contra moradores das comunidades
locais, de invasdo da area para colocacdo de gado, corte de arvores nativas e colocacao de cercas

no local.

Compareceu nesta Unidade Policial a [...] procuradora [...]. A mesma declara que no
dia 24 de janeiro de 2017, as 17:30 horas, o caseiro da area, denominada Fazenda Vale
de Correntina | a XIV — Reserva Legal Ambiental o [...] comunicou [...]; Que em
ronda na area, encontrou uma cerca de arame farpado implantada; Que encontrou
Vérias arvores nativas cortadas ao longo desta cerca; Que 0s possiveis invasores sao
[...], ambos residentes na Fazenda Capdo Modesto; Que os invasores estdo cometendo
crime ambiental pois estdo querendo colocar gado na mesma; Que esta &rea é
protegida por Lei Ambiental, a mesma é bem sinalizada informando que se trata de
area de protecao ambiental; Que ndo é a primeira vez que invadem a area com o intuito
de acabar com o cerrado; Que os invasores o fazem com a certeza de que estdo
cometendo crime contra a propriedade e ao meio ambiente; Que a comunicante
declarou que ha anos existe um caseiro para a protecdo da reserva ambiental e uma
empresa de seguranca para fazer a protecao da area, mas que nada tem resolvido a
seguranca do local, pois agem com ardil e em tempo para invadirem sem serem
descobertos e impedidos antes da invasdo (Bahia, 2017, doc. n°® 9165788)

Entre agosto e setembro do mesmo ano séo realizados novos registros de ocorréncia

contra moradores das comunidades locais, acusando-os de realizarem queimadas de vegetagéo
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nativa na érea, de construcdo de um barraco com madeiras retiradas do local, bem como de

fazerem uso coletivo do barraco e da beira do rio.

Compareceu nesta unidade policial o Sr. [...], comunicando que na data e hora acima
citadas, houve um foco de incéndio nas areas de reserva legal das Fazendas Vale do
Correntina Il a X1V, de propriedade do Sr. [...], sem causa justificada, localizadas na
regido denominada Capdo do Modesto, municipio de Correntina (Bahia, 2017, n°
9165788)

Compareceu nesta Unidade Policial a Sra. [...], comunicando que é proprietaria de
uma area de reserva legal denominada Fazenda Serrana IV, matricula 6048 registrada
no Cartério de Imoveis de Correntina, localizada na Rodovia BR 349, neste
municipio, a qual tomou conhecimento na data e hora retromencionadas, ocorreu uma
queimada na referida area; Que a comunicante informou que 0s possiveis autores sao
[...], que dizem pertencer a uma Associacdo. Que toda a parte de vereda de sua
comunidade foi queimada; Que a comunicante estd se sentindo intimidada e os
mesmos ndo tem permisséo para adentrar na area (Bahia, 2017, doc. n® 9165788)

Compareceu nesta unidade Policial o Sr. [...], funcionario do Sr. [...], proprietério dos
imoveis denominados Fazenda Dourado, matricula 9040, Fazenda Dourado I,
matricula 6369, Fazenda S&o José Ill, matricula 9039 e Fazenda S&o Jose IV,
localizadas no municipio de Correntina-BA, comunicando que na data e hora
retromencionados, 0 comunicante viu um barraco construido na area da Fazenda
Dourado Il, com madeiras retiradas da &rea de reserva legal das aludidas propriedades
do Sr. [...]; Que da beira do rio o comunicante viu um grupo de pessoas em volta do
barraco, ndo sabendo precisar quantas pessoas estavam no local; Que tomou
conhecimento através de terceiros que o pessoal que esta na citada propriedade
pertence a uma Associacdo (Bahia, 2017, doc. n° 9165788)

No inicio de outubro verifica-se outro boletim de ocorréncia policial, fazendo uma
sintese de todas as acusacOes: retirada de placas indicativas das reservas legais, colocagédo de
gado na area, realizacdo de queimadas, construcao de cerca, retirada de madeira da vegetacdo
nativa para construcdo das cercas e intimidacdo dos funciondrios dos empresarios que

reivindicam serem donos das areas:

Compareceram nesta unidade policial [...], representantes dos proprietarios de areas
de reserva legal e preservacdo permanente, localizadas na regido denominada Capéo
do Modesto, municipio de Correntina, comunicando que estdo sofrendo constantes
ameacas de invasdo, com frequente turbacdo, fatos praticados por membros da
Associacdo Comunitaria denominada Fecho do Capdo; Que os membros desta
Associacdo que foram identificados como [...], além de outros que ndo foram
identificados, estdo desrespeitando a area de reserva legal, retirando as placas
indicativas de reservas, deixando gado solto, fazendo queimadas no cerrado,
modificando a &rea de reserva com tentativa de construgdo de cerca, utilizando para
isto postes de aroeira (madeira em extinsdo), amedrontando com arma branca os
prestadores de servico que se dirigem as areas para verificacdo da regularizacéo e
cuidados devidos atribuidos por lei aos proprietarios destas reservas; Que o Sr. [...]
proprietario das reservas legais registradas sob os nimeros 5430 -5431-5433-5434-
5435-5436-5437-5438-5439-5440-5441-5442 e 7365; Que 0 Sr. [...] é proprietario da
reserva legal registrada sob o n°6087; Que a Sr. [...] é proprietaria da reserva legal
registrada sob o nimero n° 6088; Que a Sra [...] é proprietaria da reserva legal
registrada sob o nimero 6089, Que a Sra [...] é proprietaria da reserva legal registrada
sob o nimero 6088; Que o Sr. [...] é proprietario da reserva legal registrada sob o
nimero 9040-6369-9039-9038; Que a Agropecudria Buriti dos Negros LTDA é
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proprietaria da reserva legal registrada sob o n°® 5341-5342-5343 (Bahia, 2017, doc.
n® 9165788)

Tal boletim de ocorréncia da subsidio para os empresarios realizarem, na mesma data,

uma denuncia junto ao INEMA, reproduzindo as mesmas acusagoes.

Os infratores estdo desrespeitando a area de reserva legal e preservacdo permanente
com retirada de placas indicativas da reserva, queimadas no cerrado, soltura de gados
para pastagem, tentativa de modificacdo da area de reserva com construgéo de cercas,
uso de postes e aroeiras e outras madeiras em extincdo e preservagdo, e outras
edificagdes impedindo os proprietérios de manter o seu dever legal de cuidado com
area de reserva legal, pois ameagam com arma branca (Bahia, 2017, doc. n°® 9165788)

Esse processo de criminalizacdo € consequéncia direta do apagamento da especificidade
do modo de vida das comunidades de fundo e fecho de pasto e de suas sustentabilidades,
construidas por formas de uso tradicional do territorio que consideram o manejo sustentavel da
biodiversidade local, bem como do apagamento da agéncia e autonomia de tais grupos nos
exercicios de pensar e cuidar da natureza ao longo de séculos. Tal processo pode ser
compreendido como parte do epistemicidio historicamente imposto aos grupos subalternizados
pelo colonialismo, implicando no apagamento, inferiorizacdo e/ou criminalizacdo de suas
experiéncias de producdo de saber, fazer e de organizacdo da vida, nas suas mais diferentes
esferas.

Para Carneiro (2005), o epistemicidio € uma tecnologia que integra o dispositivo de
racialidade/biopoder e que se impdem sobre seres humanos instituidos como diferentes e

inferiores com o objetivo de disciplinar/normalizar e matar ou anular. Assim:

[...] o epistemicidio é, para além da anulagéo e desqualificagdo do conhecimento dos
povos subjugados, um processo persistente de producdo da indigéncia cultural: pela
negacdo ao acesso a educacdo, sobretudo de qualidade; pela producdo da
inferiorizacdo intelectual; pelos diferentes mecanismos de deslegitimacdo do negro
como portador e produtor de conhecimento e de rebaixamento da capacidade
cognitiva pela caréncia material e/ou pelo comprometimento da autoestima pelos
processos de discriminagdo correntes no processo educativo (Carneiro, 2005, p. 97).

A nocdo de epistemicidio trabalhada por Carneiro (2005) toma como referéncia o
conceito de epistemicidio de Boavantura de Sousa Santos (1995 apud Carneiro, 2005, p. 96),
para quem aquele se constituiu “num dos instrumentos mais eficazes e duradouros da
dominacdo étnica/racial, pela negacdo que empreende da legitimidade das formas de
conhecimento produzidas pelos grupos dominados e, consequentemente, de seus membros
enquanto sujeitos de conhecimento”. Em tal ponto de vista, o epistemicidio implica na

destituicdo da racionalidade, da cultura e civilizacdo do Outro e compde 0 modus operandi do
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empreendimento colonial. Para Boaventura Santos (1995 apud Carneiro, 2005), o epistemicidio
é, junto com o genocidio, os elementos fundamentais da violéncia inerente ao processo colonial.

Na medida em que implica na desqualificacdo de saberes e na negacdo do outro como
sujeito cognoscente, o epistemicidio também se opera nas relagdes juridicas, através da negacao
da legitimidade do direito produzido pelos grupos sociais subalternizados e da imposi¢éo do
monopdlio do direito oficial, estatal. E o que se verifica com a imposicdo de uma
sustentabilidade regulada pelo Estado em detrimento de outras construidas pelas tradicbes de
grupos culturalmente diferenciados. Com isso, o epistemicidio invisibiliza e aniquila as praticas
sustentaveis construidas tradicionalmente e reguladas pelo direito costumeiro das comunidades
de fecho de pasto e anula essas comunidades como produtoras de saber.

Tais praticas sdo pouco vistas e reconhecidas por sujeitos que reproduzem uma Visao
economicista, civilista e mesmo formalista da posse e da protecdo ambiental, que tenta se impor
como verdade pelos referenciais impostos pela ciéncia e direito modernos. Segundo Francois
Ost (1995), a modernidade ocidental transformou a natureza em ambiente — simples cenario no
centro do qual reina 0 homem, que se autoproclama dono e senhor. Este ambiente cedo perdera
toda a consisténcia ecologica, sendo desde logo reduzido a um simples reservatério de recursos,
antes de se tornar um depdsito de residuos. O autor defende a tese de que “a nossa época perdeu,
pelo menos depois da modernidade, o sentido do vinculo e do limite das suas relacdes com a
natureza” (Ost, 1995, p. 10).

Alerta que a crise ambiental atual ndo se trata apenas do problema da devastacédo
ambiental, mas também da crise da nossa relagdo com a natureza. E uma crise do vinculo, ja
que ndo conseguimos discernir o que nos liga ao que tem vida, & natureza; e uma crise do limite,
porgue ndo conseguimos discernir o que deles nos distingue. A obra aborda a crise ecoldgica

sobre o angulo ético e juridico.

Enguanto ndo for repensada a nossa relagcdo com a natureza e enquanto ndo formos
capazes de descobrir o que dela nos distingue e o0 que a ela nos liga, 0s nossos esforcos
serdo em vdo, como o testemunha a téo relativa efetividade do direito ambiental e a
tdo modesta eficacia das politicas publicas neste dominio (Ost, 1995, p. 09).

Fala da natureza dialética do vinculo, que é enraizamento e também movimento de
separagdo, ja que “so se pode ligar o que é, por natureza, distinto” (Ost, 1995, p. 09). J& o limite
é fronteira, barreira, uma diferenca que ndo podemos suprimir. Ele é também dialético, ja que
assegura a demarcacao e também a passagem (a transgresséo).

Verifica-se, portanto, que o cadastramento da area como reserva legal reduz a
complexidade do debate da sustentabilidade ambiental ao cumprimento de tal exigéncia legal,
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pois toma como suficiente tal afetacdo, desconsiderando os conflitos pelo uso da terra
preexistentes no local e as multiplas concepg¢des de sustentabilidade que estdo em jogo em tais
conflitos. Reflete uma concepcao de sustentabilidade burocratica-formal, em detrimento de

uma sustentabilidade plural e real, que pode ser verificada nas praticas comunitarias locais.
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5 RESISTENCIAS E EMERGENCIAS DAS COMUNIDADES DE FUNDO E FECHO
DE PASTO NO CONTEXTO DA GRILAGEM VERDE

Este capitulo tem como objetivo analisar os caminhos percorridos pela Comunidade
Capéo do Modesto para a defesa de seus direitos territoriais € modos de vida frente as ameacas
de expropriacéo territorial e violéncias que se abatem sobre si no atual contexto de grilagem
verde. Além de tracar algumas reflexdes sobre o significado de tais processos de luta para a
ruptura com o paradigma do discurso proprietario moderno e para a constru¢cdo de novas
identidades e categorias politicas e juridicas reconhecedoras de outras experiéncias de
sustentabilidade.

Neste sentido, comungo do entendimento de Carneiro (2005) que defende que onde o
campo de poder se institui, também sdo produzidas resisténcias ao dispositivo de racialidade,
possibilitando a reinsercdo no dispositivo, a negociacdo com o poder, a disputa de narrativas
sobre a verdade historica e a constituicdo de sujeitos coletivos reivindicando direitos e

reconhecimento enquanto sujeitos politicos.

5.1. A emergéncia da identidade de Comunidades Tradicionais de Fecho e Fundo de Pasto

Como verificado no Capitulo 01 desta tese, o processo de resisténcia das comunidades
tradicionais que fazem uso da area dos Fechos Capdo do Modesto, Porcos, Guard e Pombas
contra a grilagem remonta aos anos 1970. Porém, no atual contexto da grilagem verde tal
processo conta com novas caracteristicas, assumindo centralidade a visibilizacdo da
especificidade de seus modos de vida e territorialidade e a luta pelo reconhecimento e efetivacdo
de seus direitos enquanto comunidades tradicionais, bem como de seu papel na preservacao
ambiental da area em litigio — matas nativas do Cerrado, com suas aguas e biodiversidade — ao
longo de sucessivas geracdes.

Percebe-se que 0 que é novo neste processo ndo é propriamente a luta em defesa das
areas de uso comum dos Fechos, a qual aparece como pauta politica das comunidades locais,
do Sindicato de Trabalhadores Rurais de Correntina e de outras organizagdes que as apoiavam
desde a década de 1980, como a Comissdo Pastoral da Terra, mas a identidade de comunidade
tradicional que emerge da especificidade de tal modo de vida. Tal identidade ndo era
visibilizada naquele contexto, sendo acionada pela comunidade somente a partir dos anos 2000,
acompanhando os avanc¢os na organizacdo do movimento das comunidades tradicionais no

Brasil e nas normas e politicas publicas de reconhecimento de seus direitos a nivel estadual e
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federal. Em meio a estas, vale destacar a aprovacdo dos artigos 215 e 216 da Constituigdo
Federal brasileira de 1988, que reconhece o multiculturalismo como patriménio cultural
brasileiro, ensejando a protecdo do Estado através de Politicas Publicas; a aprovacao do artigo
178 da Constituicdo do Estado da Bahia de 1989, que reconhece, pela primeira vez, a existéncia
de comunidades que fazem uso das areas de fundo de pasto ou fechos e faculta ao estado da
Bahia a concessao do direito real de uso de tais areas as respectivas Associagdes comunitrias;
a ratificacdo pelo Brasil da Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
através Decreto Legislativo 143 de 2002, que trata de um conjunto de direitos aplicaveis aos
povos indigenas e demais comunidades tradicionais (como autoatribuicdo, demarcacdo e
titulagdo de seus territdrios, consulta prévia livre e informada, etc.); e a aprovacgdo da Lei 12.910
de 2013, pelo estado da Bahia, que trata do procedimento para a regularizacdo fundiaria das
terras devolutas ocupadas pelas Comunidades de Fundos de Pasto ou Fechos de Pasto.

Nesse contexto, sdo construidas novas arenas de atuacdo a partir da organizagdo ou
insercdo das Comunidades. A nivel local, sdo criadas a Associagdo Comunitaria de Preservagédo
Ambiental dos Pequenos Criadores do Fecho de Pasto da Cabeceira de Porcos, Guara e Pombas,
em 2013, e a Associacdo Comunitaria de Preservacdo Ambiental de Fundo e Fecho de Pasto de
Capéo do Modesto, em 2014, com o objetivo de fortalecer a coesdo dos grupos na defesa de
seus direitos e para facilitar a comunicacdo com o Estado e com a sociedade, seja através da
formulagdo de denuncias publicas, da apresentagdo de denuncias e reivindicacdes perante o
Poder Executivo e seus diversos 6rgdos (Governadoria do Estado da Bahia, Secretaria de
Seguranca Publica, INEMA, SEPROMI, Coordenacédo de Desenvolvimento Agrario), perante
0 Ministério Publico, Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) e entidades
internacionais (Anistia Internacional e Comissdo Interamericana de Direitos Humanos), bem
como através da habilitacdo em processos judiciais relacionados ao conflito. Neste processo,
merece destaque o0 apoio recebido pelas comunidades da Comissao Pastoral da Terra (CPT) e
da Associacdo e da Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia
(AATR). Tais organizagdes vdo assumir papel importante na visibilizacdo das situacdes de
violéncia e violagdo de direitos que se abatem sobre 0s grupos e na construcdo de redes de apoio
locais, regionais, nacionais e internacionais as suas lutas, a primeira contribuindo especialmente
com o trabalho de base para fortalecimento das associagdes comunitarias e a segunda, prestando
assisténcia e assessoria juridica nas disputas judiciais e extrajudiciais em defesa dos direitos

territoriais das comunidades.
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A Associagdo Comunitéria de Capdo do Modesto conta com 200 familias usuérias do
fecho, as quais criam cerca de 500 cabecas de equinos e ovinos na area comum. Destas, 53
familias sdo associadas e residem nas comunidades vizinhas de Bois, Jacaré, Salobro, Brejo dos
Aflitos, Tabocas, Cabeceira Grande, Sucuri, Garrote, Matdo, Barra do Sucuri, situadas na
cidade de Correntina®. Ja a Associacio de Porcos, Guara e Pombas conta com
aproximadamente 40 familias, que residem nas areas individuais da Comunidade Capéao do
Modesto e criam na area de uso comum cerca de 700 cabecas de bovinos e 50 cabecas de
equinos®,

Neste processo, as Comunidade Capao do Modesto, Porcos, Guara e Pombas requerem
0 registro de suas identidades junto a Secretaria de Promogdo da Igualdade Racial do Estado da
Bahia (SEPROMI), gerando a expedicdo de Certificados de Autoconhecimento como
Comunidades de Fecho de Pasto, expedidos pela referida Secretaria em 16 de julho de 2015
(Melo, 2019). No mesmo ano também requerem a abertura de Ag¢des Administrativas
Discriminatorias de Terras junto a Coordenacdo de Desenvolvimento Agrario do Estado da
Bahia (CDA)%, com o objetivo de investigar a grilagem, identificar as terras publicas devolutas
existentes na area em litigio e titular as terras de uso comunitario das Comunidades de Fecho
de Pasto em favor de seus reais ocupantes. Um desses procedimento desembocou na
proposicao, em dezembro de 2022, da Ac¢do Judicial Discriminatéria de Terras n°® 8001328-
29.2022.805.0069, que tramita na Comarca de Correntina do TJ-BA.

Em documento direcionado a SEPROMI e INEMA em 2016, a Associacdo Comunitaria
de Preservacdo Ambiental de Fundo e Fecho e Pasto de Capdo do Modesto relata o problema
da grilagem verde destacando que “a Comunidade Capao do Modesto esta localizada dentro da
area comum de Fecho de Pasto pertencente a mesma [... € que] ndo pode se tornar reserva legal
de nenhuma fazenda e nem pode ser desmatada pelas fazendas e grileiros” (Bahia, 2017, doc.
n° 11715469). Solicita, na mesma oportunidade, intervencdes da SEPROMI junto a CDA “para
que seja instaurada com brevidade A¢do Discriminatéria deste territorio, tendo em vista a

minimizagao dos conflitos e a legalizagdo do territério” (Bahia, 2017, doc. 11715476).

9% CDAJ/SDR/BA. Relat6rio dos Fundos de Fechos de Pasto do Municipio de Correntina/Jaborandi — BA. Janeiro
de 2019. Relat6rio | (00029425195). SEI 077.1631.2021.0001452-76 / pg. 4 a 47.
% CDAJ/SDR/BA. Relat6rio dos Fundos de Fechos de Pasto do Municipio de Correntina/Jaborandi — BA. Janeiro
de 2019. Relatério | (00029425195). SEI 077.1631.2021.0001452-76 / pg. 4 a 47.
% Portaria CDA n° 13/2021 (cria comissdo especial de discriminacio de terras devolutas do perimetro rural, com
jurisdicdo sobre a &rea da Gleba denominada Porcos, Guard e Pombas, com &rea aproximada de 8.744 ha,
localizada no municipio de Correntina) e Portaria 14/2021 (cria comissdo especial de discriminacdo de terras
devolutas do perimetro rural, com jurisdicdo sobre a area da Gleba denominada Capdo do Modesto, com area
aproximada de 11.264 ha, no municipio de Correntina, conforme Processo SEI-BA n° 077.1631.2021.0001452-
76).
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Verifica-se que hd uma grande expectativa de que a abertura das A¢des Discriminatorias
de Terras contribua para resolver o conflito, j4 que através delas € possivel investigar a
ocorréncia da grilagem, identificar as terras devolutas do Estado da Bahia e titula-las em favor
de seus reais ocupantes. Porém, verifica-se grande demora para instauracao dos procedimentos
pelo estado da Bahia. A abertura da Acdo Discriminatéria de Porcos, Guara e Pombas foi
solicitada pelo Sindicato de Trabalhadores Rurais de Correntina em 2012, e a de Capéo do
Modesto foi solicitada pela respectiva associacdo comunitaria em 2015. No entanto, 0s
procedimentos s6 foram instaurados em 2021 (Portaria n°® 14, da CDA), nove anos apos a
primeira solicitacdo e seis anos ap6s a segunda.

O avancar de tais acGes discriminatorias de terras e de outras solicitadas pelas
comunidades vizinhas® tem provocado reagdes violentas dos grileiros. Pouco tempo apds o
ajuizamento da Acdo Discriminatoria de Capdo do Modesto, verifica-se a intensificagdo dos
atentados praticados por pistoleiros, com a destruicdo de mata-burros, cancelas, cercas e
ranchos comunitérios, abertura de trincheiras em estradas, ameacas de morte e disparos com
armas de fogo contra os moradores locais. Mas, por outro, lado, tem gerado decisdes
importantes para reconhecimento da grilagem®’.

Anivel regional, as resisténcias passam também pelo fortalecimento da articulagdo com
outras Associagdes de Comunidades de fundo e fecho de pasto de Correntina, tais como a
Associacdo Comunitéria de Defesa do Meio Ambiente dos Pequenos Criadores de Cabresto,
Onca Vereda da Felicidade e Baixao do Carmo; Associacdo de Preservacdo Ambiental Cupim,
Sumidor e Cabresto; Associacdo Comunitaria Agropastoril e de Protecdo Ambiental de Boi
Arriba Abaixo; Associacdo Comunitaria Agropastoril e Ambiental do Vale do Capao Grosso;
Associacdo Comunitaria de Defesa do Meio Ambiente dos Criadores do Fecho Gado Bravo,
Galho da Cruz e Lodo; Associacdo Comunitaria de Defesa do Meio Ambiente dos Criadores
do Fecho Morrinhos, Entre Morros Ribeirdo a Gado Bravo; e a Associacdo Comunitaria de
Preservacdo Ambiental dos Pequenos Criadores do Fecho de Pasto Brejo Verde, Praia e
Catolés. Nesse processo, também integram o Coletivo de Fundos e Fechos de Pasto do Oeste
da Bahia, articulacdo envolvendo comunidades de varios municipios da regido e criada com o

intuito de fortalecer a luta pela demarcacao e titulacdo das terras ocupadas tradicionalmente por

% A exemplo da Acéo Judicial Discriminatdria de Terras n® 8000165-77.2023.8.05.0069

97 E 0 que se verifica na decisdo liminar de 03 de maio de 2023, proferida pelo Juizo da Vara de Correntina no
bojo da Acédo Discriminatoria, determinando o bloqueio de matriculas imobiliarias de 11 fazendas com fortes
indicios de grilagem sobrepostas a area do Fecho Capéo do Modesto (Freitas, 2023).
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tais grupos e pressionar o estado da Bahia a instaurar A¢des Discriminatdrias de Terras nas
areas em litigio.

A provocacdo de tais instituices para cumprimento de suas atribuicdes legais e
efetivacdo dos direitos territoriais reconhecidos no direito positivo as comunidades de fundo de
pasto e fecho de pasto ndo tem excluido as préaticas de acdo direta que continuam sendo
realizadas por muitas familias, a partir da resisténcia cotidiana em continuar fazendo uso
tradicional da area, com todos 0s riscos que isso envolve. Tais praticas envolvem a realizacao
de mutirdes para levar e buscar o gado nos gerais em determinados periodos do ano, para dar a
assisténcia devida aos animais soltos que estdo doentes ou em fase de reproducéo, coleta de
frutos e ervas nativas, cercamento de nascentes para proteger da entrada de animais e
reconstrucdo de ranchos, pontes e cercas destruidas pelos segurancas das empresas (Oliveira;
Bauer, 2023).

Tal processo de resisténcia tem repercussdao nos processos judiciais, gerando
dificuldades para cumprimento da decisdo de reintegracdo de posse proferida pelo Juizo da
Comarca de Correntina contra as comunidades. Verificam-se reiteradas peti¢es dos advogados
das empresas na Acdo Judicial n°® 8000574-63.2017.8.05.0069 para que fosse cumprido o
mandado de reintegracdo de posse com o uso de reforco policial. Em 13 de abril de 2018, o

oficial de justica se desloca até a &rea para cumprir a liminar e constata que:

Nesta data de 13.04.2018 dirigi-me até a area dos autores, encontrei muitos gados dos
réus, solto nas areas dos autores, retornei onde mora os réus, fora da area dos autores,
e la, procedi a intimagdo e citagdo dos réus e do presidente da Associacdol...], os quais,
apos ouvirem a leitura do teor do presente mandado de reintegracdo de posse e da
decisdo, recusaram a retirar 0 gado da area, dos autores, dei 0 prazo de até o dia
18.04.2018, sem obter éxito; certifico também que, em vez de retirar 0 gado que se
encontra na area dos autores, estdo colocando mais gados na area, informacédo dada
pelos vigilantes da parte autora; Certifico ainda que, o presidente da Associacéo, disse
que ndo ia retirar o gado da area dos autores, sendo assim devolvo o presente mandado
parcialmente cumprido, ao cartério, para os devidos fins (Bahia, 2017, doc. n°
11941434).

A nivel nacional, vale destacar a inser¢do das Associaces Comunitarias de Capéao do
Modesto e Porcos, Guard e Pombas na Campanha Nacional em Defesa do Cerrado, através do
Coletivo de Fundo e Fecho de Pasto do Oeste baiano. A Campanha foi lancada em 2016
reunindo cerca de 56 movimentos, organizagdes e pastorais sociais. Com uma proposta de dar
visibilidade a luta pela preservacdo do Cerrado e defesa de seus povos e tendo como premissa
o didlogo entre saberes tradicionais e cientificos, a Campanha passou a ser um agente
importante na provocagdo de instancias nacionais e internacionais com dendncias sobre a

devastacdo do Cerrado e sobre as violéncias contra comunidades tradicionais que nele vivem,
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dentre as quais as comunidades que fazem uso dos Fechos Capao do Modesto, Porcos, Guaré e
Pombas (Oliveira, Bauer, 2023).% Foi através de dentncia formulada pela Campanha em
Defesa do Cerrado que o caso de Capdo do Modesto foi levado ao Tribunal Permanente dos
Povos (TPP, 2022), em 2019, junto com 14 outros casos dos estados da Bahia, Goias,
Maranh&o, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Piaui e Tocantins. Todos 0s casos
foram considerados como de graves e sistematicas violacOes de direitos e, a0 mesmo tempo, de
grande resisténcia por parte das pessoas e comunidades do Cerrado. O processo se encerrou em
2022, resultando na condenacao do Estado brasileiro “pela sua contribui¢ao decisiva, por acao
e por omissao, ao crime de Ecocidio que [...] envolve o processo de genocidio do Cerrado e dos
povos do cerrado” (TPP, 2022, p. 91), alem da expedi¢do de um conjunto de recomendacdes as

InstituicOes Estatais brasileiras com o intuito de frear tal processo.

5.2. O papel das disputas em torno da lei e a desconstituicdo do discurso proprietario:

limites e possibilidades de insurgéncia

Ainda que seja inconteste a existéncia de uma hegemonia das elites agrarias na direcéo
do Estado e producéo das leis em nosso pais, tal poder ndo é absoluto. O espago da producgéo
legislativa, assim como da sua aplicacdo foi e & permeado por disputas e fissuras abertas pela
agéncia dos sujeitos marginalizados e pelos limites ao poder arbitrario impostos pelas formas
juridicas (Thompson, 1987; Motta, 1998). Isso explica porque o privilégio branco no acesso a
propriedade (Gomes, 2019; Roberto; Ribeiro, 2020) da terra (e também de negros escravizados)
foi constituido e consolidado no Brasil ndo apenas pelo manejo da lei, como também pela
violacdo sistematica da mesma na medida em que ela se tornava um limite para a expansao
permanente do poder daqueles sobre bens e riquezas e para a subordinacdo dos corpos negros
e indigenas.

Neste sentido, a ilegalidade € um expediente necessario nas estratégias dos grupos
hegemaonicos para expandir suas apropriacoes de terras e de recursos naturais porque tais grupos
ndo detém o monopolio absoluto da lei. Esta é expressdo de disputas, ainda que permeadas por

relacdes desiguais de poder, em que assume relevancia o papel dos grupos subalternizados na

98 <O Tribunal Permanente dos Povos (TPP) é um tribunal internacional de opinido ou de consciéncia, criado em
1971 e com sede em Roma. Tem como principais funcgdes, de acordo com seu Estatuto de 2018, ser: 1) um tribunal
de visibilidade, do direito a palavra, de afirmacéo dos direitos dos povos expostos a graves e sistematicas violagdes
por parte de atores publicos e privados, nacionais e internacionais; 2) uma ferramenta para explicitar e determinar
a existéncia, a gravidade, a responsabilidade e a impunidade das violagBes cometidas, assim como as medidas de
justiga e reparacao devidas” (Oliveira; Bauer, 2023).
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aprovacado de leis que Ihes assegurem direitos e limitem o poder das classes dominantes. A
opcao por tal disputa fica evidenciada na atuacdo das comunidades tradicionais usuarias dos
Fechos Capdo do Modesto, Porcos, Guara e Pombas e de outras comunidades rurais de
Correntina (BA) desde que passaram a conviver com o problema da grilagem.

Na década de 1980, as disputas em torno da lei tinham lugar central na atuacdo do STR
de Correntina, sendo fator de mobilizac&o de base, ao se apresentar para os trabalhadores como
aquele que estava ai “para lhe ajudar a reivindicar seu direito” (A Foice, 1981) e de balizamento
da relacdo com o Estado. Era através da exigéncia de cumprimento da lei que o STR requeria
que o Instituto de Terras da Bahia (INTERBA) cumprisse sua obrigacdo de legitimacdo e
titulagdo das posses de até 100 hectares, direito reconhecido naquele contexto no Estatuto da
Terra, Lei Federal 4504 de 1964; que requeria junto ao Poder Judiciario o reconhecimento do
cumprimento dos direitos trabalhistas pelas empresas de reflorestamento (A Foice, 1983); e que
requeria das autoridades publicas municipais e estadual providéncias em relagdo as falsificacfes
de documentos de terras e violéncias praticadas pelos grileiros, na intencdo de se passarem por
proprietarios de terras.

Porém, era uma disputa que transcendia a lei e perpassava pela reivindicacao de direitos
ndo reconhecidos legalmente ainda, embora respaldados nas praticas costumeiras locais. Era,
portanto, através da reivindicagdo da existéncia de um direito secular ao uso das areas de Fechos
que se reivindicada a sua protecdo e que os ocupantes de tais areas emergiam como sujeitos de
direitos na defesa de suas areas de uso comunitario. A disputa também era feita sem muitas
expectativas quanto ao papel dos operadores do direito. No n° 5 do Jornal A Foice, o STR
adverte que “o primeiro advogado do lavrador ¢ o proprio lavrador consciente de seus direitos”
(A Foice, 1981, p. 4), demostrando uma preocupa¢do com a garantia do protagonismo dos
trabalhadores em tal processo de luta por direitos.

No atual contexto de resisténcia contra a grilagem verde, a luta das comunidades
tradicionais usuarias dos Fechos Capdo do Modesto, Porcos, Guara e Pombas e de outras
comunidades de fundo e fecho de pasto de Correntina continua sendo marcada pela disputa em
torno da lei, seja através da reivindicacdo da efetivacdo de seus direitos ao territério tradicional
e modo de vida, seja através da visibilizacdo das ilegalidades praticadas pelos fazendeiros e
empresas na tentativa de apropriacdo das terras. Neste processo, tal disputa assume papel
estratégico na desconstituicdo do discurso proprietario, questionamento da legitimidade e
legalidade da apropriacéo de tais &reas pelo agronegocio e seu cadastramento nos Gltimos anos

como reservas legais, e dendncia da origem violenta e fraudulenta de tais apropriacdes e seu
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processo de mercantilizacdo. Com isso, as comunidades locais trazem para o centro das
discussoes a realidade concreta e histdria especifica do uso tradicional dessas areas, os conflitos
gerados com a chegada do agronegdcio e 0 questionamento as nocbes abstratas, formais e
individualistas que sustentam o modelo de propriedade moderno.

Para Cortiano Junior (2002), o discurso proprietario € um dos mais fecundos discursos
da modernidade, através do qual determinado modelo de propriedade torna-se centro e principio
de organizacdo de toda a ordem social e juridica. Sua origem remete a consolidacdo do
capitalismo e ascensdo da burguesia, emergéncia da filosofia racionalista (o lluminismo) e
formacéo do Estado e Direito Modernos, 0s quais deram base para a criagdo de uma ordem
juridica pretensamente neutra, regida pela lei e pelo reconhecimento de direitos subjetivos
individuais, onde ganha centralidade o direito de propriedade, constituido como absoluto e
sagrado.

Segundo o autor, € a abstracdo do modelo de propriedade moderno — possibilitado pela
criacdo de um sujeito supostamente livre e igual em direitos e obrigagdes aos demais sujeitos e
pelo carater indefinido e ilimitado dos poderes proprietarios e de bens apropriaveis — que vai
permitir excepcional capacidade de extensdo e de resisténcia ao principio proprietario, livrando
a propriedade das condi¢cdes empiricas, das coisas e das pessoas e se transformando em

fundamento ultimo da implantacdo da nova sociedade.

Os codigos liberais, ao darem extremado grau de abstracdo e generalidade a norma
proprietéria, garantem-lhe excepcional potencialidade e Ihe permitem transformar em
principio proprietario. A abstracdo e generalidade do modelo proprietario véo
proporcionar uma continua adaptacéo do discurso proprietério as novas situagdes, de
um modo geral, as rupturas de maior impacto sobre tal discurso serdo aquelas que
tentam aproxima-lo da realidade concreta e especifica, ou afasta-lo de sua abstracéo e
generalidade (Cortiano Junior, 2002, p. 87).

O autor aponta ainda que, no modelo de propriedade liberal, é a propriedade que
qualifica a condicdo de sujeito de direito, de modo que os ndo proprietarios sdo como ausentes
da ordem juridica. Tal paradigma teria passado a sofrer rupturas com o advento do principio da
funcao social da propriedade, que condicionou o conteudo e exercicio do direito de propriedade
aos interesses da coletividade, atuando como fonte de imposigdo de comportamentos positivos.

Cortiano Junior (2002, p. 147) defende que a fungéo social significou uma ruptura com
o discurso proprietario na medida em que provocou um enfrentamento a abstracdo de seu
modelo, remetendo “a uma visdo concreta das relagdes em que incide o fendmeno proprietario,
cujo balizamento serd feito a partir da normativa, mas cujo objetivo é garantir a melhor

utilizagdo social da propriedade”. Com isso, a propriedade passa a ter fun¢do central na
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redistribuicdo de bens, e a titularidade da situagdo proprietaria passa a implicar na obrigacdo
concomitante de respeito a situacfes ndo proprietarias, de modo que o direito de propriedade
passa a significar também direito a ter acesso a propriedade. (Cortiano Junior, 2002)

Considerando tais reflexdes, é possivel afirmar que, embora o cadastramento de
determinadas terras como reservas legais implique em uma limitagéo ao direito de propriedade,
ela ndo significa necessariamente cumprimento da func¢do socioambiental da terra e ruptura com
o discurso proprietario. Pois, o instrumento vem sendo aplicado, em geral, considerando uma
apropriacdo individualista e abstrata do bem para garantir a regularizacdo ambiental do imével
rural, maquiando, muitas vezes, os conflitos reais que envolvem a apropriacdo de tais areas e
seus marcadores socio-raciais.

Além disso, a l6gica do mercado de carbono que marca o regime legal atual das reservas
legais restaura o carater ilimitado do direito de propriedade sobre tais bens ambientais, pois
fortalece a natureza mercadoldgica destes, a revelia do principio constitucional que define o
bem ambiental como bem de uso comum do povo. Neste contexto, a afetacdo ambiental passa
a ser fator de ainda maior capitalizacdo do bem, com sua valorizacdo econdmica e politica, sob
a justificativa de estimular a protecdo ambiental.

Deste modo, o estabelecimento de restricbes administrativas a forma de uso do bem,
ainda que com a justificativa de protecdo ambiental, ndo implica necessariamente em ruptura
com o paradigma da propriedade moderna, podendo, inclusive, refor¢a-lo, se ndo houver
limitaces a seu processo de mercantilizacdo. Tal ruptura vem sendo construida, no contexto
da grilagem verde, pela luta das comunidades tradicionais afetadas, como se verifica no caso
em estudo, através da qual o discurso proprietario vem sendo desconstituido em sua suposta
legitimidade e legalidade, para ceder lugar a categorias juridicas de reconhecimento de direitos
de grupos historicamente excluidos do acesso a propriedade moderna e a outras cosmovisoes

de mundo, de meio ambiente e de sustentabilidade.

5.3. Cartografias sociais e resisténcia

Em meio as estratégias de resisténcia construidas pelas comunidades tradicionais
usuarias dos Fechos Capdo do Modesto, Porcos, Guara e Pombas para enfrentamento da
grilagem verde destaca-se também a construgcdo de processos cartografantes, chamados de
cartografias sociais ou mapeamentos participativos, através dos quais o grupo vem elaborando

mapas situacionais de seu territério, com vistas a visibilizar seus modos de vida, suas relacdes
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com a natureza e sua posse ancestral e tradicional e a importancia da mesma para a preservagéo
ambiental das terras em disputa, ora cadastradas como reservas legais. E um processo que vem
sendo construido paulatinamente, em meio as acdes de mobilizagdo comunitarias para defesa
de seus direitos territoriais e ganha maior impulso a partir de 2019, através da realizacdo de
reunides, oficinas, percursos pelo territdrio e entrevistas com este fim, envolvendo familias de
Capéao do Modesto e de outras comunidades que também fazem uso tradicional dos dois Fechos,
com o0 apoio de pesquisadores da rede Nova Cartografia Social de Povos e Comunidades
Tradicionais®.

De acordo com Acselrad e Viégas (2013), os processos de producdo de informacbes
cartograficas e os produtos dele resultantes — 0s mapas — devem ser compreendidos como
ferramentas de poder, estabelecidas em meio a relagbes de saber-poder que operam em
diferentes contextos. Portanto, s@o instrumentos ambivalentes, que, ao tempo em que
contribuem para delinear formas de dominacdo, também podem ser utilizados para romper com
estas, se constituindo como um campo de disputa.

Com isso, 0s processos de mapeamento territorial realizados pelas comunidades
tradicionais usuarias dos Fechos Capédo do Modesto, Porcos, Guard e Pombas no atual contexto
de grilagem verde contribuem para dar evidencia ndo apenas aos conflitos fundiarios e
socioambientais que envolvem as terras por eles ocupadas, como também as “disputas
epistemoldgicas, por meio das quais 0s grupos sociais reivindicam formas proprias de conceber
o territorio e suas representagdes” (Acselrad e Viégas, 2013, p. 17) e contrapdem-se as formas
hegemadnicas e/ou oficiais de classificacdo do espaco por eles ocupado e a eles historicamente
negado. Deste modo, contrapdem-se a construcdo ideoldgica e politico-juridica que tem
apresentado tais territdrios, ao longo de décadas, como espagos vazios. Outrora tal construgdo
era feita no plano factual, através dos discursos estatais de incentivo a marcha para o Oeste para
expansdo da fronteira agricola a partir da década de 1960. E, atualmente, no plano do dever ser,
ao classificar tais areas como reservas legais para garantir a regularizacdo ambiental dos
imdveis rurais controlados pelo agronegdcio na regido, em detrimento dos direitos de uso
tradicional das mesmas terras pelas comunidades locais. As comunidades buscam, portanto,
preencher, com suas proprias nocbes de territdrio e territorialidade, espacos que se

encontravam, em termos oficiais, classificados como vazios, para fins de garantir o controle do

9 Para mais informacdes, ver: http://novacartografiasocial.com.br/fasciculos/povos-e-comunidades-tradicionais-
do-brasil/ .
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Estado moderno e dos grupos hegemonicos sobre a producdo, ocupacgéo e reorganizagao do
espaco (Acselrad; Viéegas, 2013).

Neste processo, as comunidades emergem como sujeitos politicos (Acselrad; Viégas,
2013) na construcdo de outras representagdes do espaco e da natureza e de outros significados
para as ideias de protecdo ambiental, sustentabilidade, biodiversidade, se insurgindo contra as
tentativas de silenciamento, aniquilamento e criminalizacdo de suas praticas e saberes.
Reivindicam, também, o reconhecimento de suas identidades coletivas como comunidades
tradicionais de fundo e fecho de pasto e sua importancia historica e atual para a protecao da
sociobiodiversidade do Cerrado e suas aguas. E o reconhecimento de novas categorias
representativas de direitos de uso e ocupagdo da terra e de protecdo ambiental, como as
categorias terras tradicionalmente ocupadas e territdrio tradicional.

Para tanto, utilizam-se de técnicas cientificas convencionais da cartografia em sua acéo
politica, articuladas aos saberes tradicionais, num processo de negociacdo epistemoldgica entre
representacfes universalizantes e representac@es locais/tradicionais (Acselrad; Viégas, 2013).
Tal dialogo de saberes realizado no processo de construcao dos mapas se entrelaca com dialogos
e negociacdes travados também no plano juridico, entre o direito costumeiro e o oficial. O
primeiro expresso no modo de vida e nas regras de uso e ocupacdo do territorio construidas
pelo grupo e transmitidas ao longo de geracGes. E o segundo, expresso nas normas do direito
positivo que sdo acionadas e reivindicadas para fortalecer a luta pela defesa dos costumes, as
quais foram inscritas no ordenamento juridico nacional como fruto da acdo de movimentos
sociais no contexto anterior e posterior a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988.

Tais experiéncias de mapeamento participativo, muito mais do que um simples meio
para se chegar ao fim — a produgdo do mapa — possibilitam, como alertam Acselrad e Viégas
(2013), ampliar o dialogo da comunidade com outras instituicbes governamentais e nao
governamentais e possui um alto teor pedagogico, tendo grande potencial na ampliagdo do
conhecimento dos grupos sociais sobre seus territdrios, sobre suas historias e sobre 0s usos que
fazem de seus recursos naturais, visibilizando conhecimentos que, muitas vezes, estdo
guardados mais em algumas pessoas do que em outras, e criando um ambiente de fala, de
discussdo em que o grupo quebra siléncios e busca compreender a si mesmo (Acselrad; Viégas,
2013).
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente tese teve com o objetivo analisar a emergéncia do problema da grilagem
verde no Oeste da Bahia, Brasil, tomando como referéncia o caso dos Fechos Capédo do
Modesto, Porcos, Guara e Pombas. Para tanto, tomou como base o conceito de dispositivo de
racialidade de Sueli Carneiro (2005) e a tese do contrato racial de expropriagcao de Charles W.
Mills (2023), bem como a realizagdo de pesquisa empirica na regido, dada a sua potencialidade
para a construcdo de novas formulagdes teoricas sobre o fendmeno. A investigacao teve carater
qualitativo e seguiu uma abordagem prevalentemente indutiva, com o uso de fontes
documentais, notadamente processos judiciais e administrativos, legislacdo federal e estadual,
dados do Sistema de Cadastro Ambiental Rural, relatorios técnicos, cartas abertas e matérias
jornalisticas historicas e recentes sobre os conflitos de terras na regido.

Verifica-se que a grilagem verde consiste numa pratica de falsificacdo de documentos
comumente associada a praticas de violéncia com a intencdo de forjar direitos de posse e/ou
propriedade sobre bens ambientais sob o discurso da sustentabilidade, e adquirir vantagens
econdmicas, expropriando comunidades rurais locais e burlando o cumprimento da legislacédo
ambiental e fundiaria. Ela ndo é fruto de uma falha ou um desvio de conduta dos agentes e/ou
na gestdo das instituicdes, mas um processo que serve para cumprir uma funcéo determinada,
qual seja a reproducdo de privilégios no acesso a terra a determinados grupos, ao mesmo tempo
em que garante a disponibilizacdo de novas areas para o mercado, sobretudo, o mercado de
carbono.

A grilagem é um problema historico na realidade brasileira que faz parte do modus
operandi de constitui¢do e consolidacdo da propriedade da terra no pais, permitindo garantir
relacdes de poder/controle no acesso a terra e demais bens naturais através do escamoteamento
de sua origem fraudulenta e violenta. A grilagem verde, por sua vez, emerge nas Ultimas
décadas com a corrida do capital em busca de apropriacdo de areas preservadas com o discurso
da conservagio ambiental. E o que se verifica no Oeste da Bahia, onde as areas ocupadas por
comunidades rurais tradicionais vém sendo progressivamente cadastradas como reservas legais
de fazendas controladas pelo agronegocio da regiao.

Verifica-se também que a pratica é realizada com a conivéncia do Estado e se reproduz
através de mecanismos de legitimacao que alteram permanentemente as fronteiras do legal e do
ilegal. Neste sentido, ela é uma das expressbes do privilégio dos grupos social e racialmente

hegemdnicos no controle do acesso a propriedade da terra, ja que permite, por meio do acesso
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privilegiado aos 6rgdos e agentes publicos e aos instrumentos juridicos para realizagdo das
falsificacOes, a obtencdo de vantagens nas disputas pela apropriacdo dos bens naturais e a
legitimacdo permanente das fraudes atraves de anistias estatais.

Considerando isso, defendo neste trabalho que a pratica da grilagem verde ndo esta
dissociada da grilagem tradicional e a conexdo entre as mesmas explicita a existéncia de um
contrato racial de expropriacdo (Mills, 2023) territorial permanente de comunidades negras,
indigenas e outras comunidades tradicionais, sustentado num pacto da branquitude que permite
a violacdo sistematica da lei e o controle das fronteiras da (i)legalidade pelos grupos
economicamente e racialmente dominantes. Verifica-se que o pacto da branquitude constréi um
sistema de blindagem contra san¢Ges morais e juridicas que possam ser aplicadas para reprimir
as ilegalidades praticadas pelas classes dominantes agrarias no Brasil, especialmente por meio
das préticas de grilagem de terras e também de apagamento/anistia a tais crimes. Ele possibilita
ainda a construcdo de regimes raciais de (i)legalidade fundiaria, em funcdo do forte
desequilibrio de poder na edicédo e aplicacdo das normas que definem quem est4 em situacao
regular perante o Estado e quem ndo esta, em relacdo ao acesso e a ocupacao da terra.

Por outro lado, € um pacto que coloca os grupos sociais ndo brancos na condicdo de
permanente inseguranca pessoal e juridica em relagdo a posse de suas terras e a regularizacao
de suas formas tradicionais de ocupagao, sendo vitimas, muitas vezes, de novas grilagens em
areas em que ja sofreram antigas grilagens, evidenciando um processo de sobreposi¢do de
grilagens que se abate sobre 0s mesmos grupos socio-raciais. Portanto, a grilagem de terras nem
sempre se esgota num unico ato de falsificacdo e violéncia. As préaticas se sobrepdem e se
transformam em fungdo dos contextos e oportunidades, em que sdo acionadas diferentes
técnicas e instrumentos e mobilizados diferentes sujeitos. Quanto maior a diversidade de
técnicas maior a aparéncia de legalidade das falsificacdes e mais dificil identifica-las.

Para a compreensao da emergéncia e sustentacao da grilagem verde no Oeste baiano, a
anélise das relagdes de saber-poder-subjetivacdo que compdem o dispositivo de racialidade
(Carneiro, 2005) trouxe contribui¢Bes relevantes para esta tese. Através de tal ferramenta
analitica, foi possivel perceber a importancia da construcdo da nogdo de regularidade ambiental
do imdvel rural no Brasil, ao instaurar um campo divisorio entre 0s imdveis e as praticas de uso
consideradas sustentaveis e condizentes com a legislacdo ambiental e os imoveis e as praticas
de uso consideradas ambientalmente insustentaveis e ilegais. Verifica-se que a exigéncia legal
de regularizacdo ambiental do imdvel rural tem sido um dos fatores impulsionadores da

expansdo das fronteiras do grande capital para as areas de vale no Oeste da Bahia no atual
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contexto, com o objetivo de cadastra-las como reservas legais de fazendas controladas pelo
agronegdcio nas areas dos chapaddes e garantir o reconhecimento da regularidade ambiental de
tais imoveis rurais.

A corrida pela regularizagdo ambiental tem sido realizada em decorréncia de mudancas
legislativas realizadas nas Gltimas décadas nas legislacGes ambientais e fundiérias, tais como a
aprovacdo do Codigo Florestal de 2012. Neste contexto, a pratica da grilagem verde encontrou
um terreno fértil através de abusos no uso dos instrumentos do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) e da Compensacao de Reserva Legal (CRL), sustentados em regras legais que dao
margem a declaragdes fraudulentas, em deficiéncias na fiscalizagdo dos dados declarados no
cadastro pelos 6rgaos ambientais e no uso indevido deste como prova para fins de constituicéo
de direitos de posse e/ou propriedade sobre imdveis, inclusive em processos judiciais.

Com isso, 0s grupos sociais mais afetados pela pratica tém sido os povos e comunidades
tradicionais, os quais, em virtude de seus modos de vida, se tornaram verdadeiros guardides das
areas verdes atualmente cobicadas pelos grileiros, ndo obstante enfrentarem sucessivos
obstaculos para garantirem a efetivacdo de seus direitos sobre as areas que tradicionalmente
ocupam.

Percebe-se tambem que a grilagem verde viabiliza ndo apenas a expropriacdo de terras
e bem ambientais ocupadas historicamente por comunidades rurais vulnerabilizadas
(sustentando, portanto, relacdes de poder), como possibilita maquiar as violéncias e ilegalidades
que ddo origem a pratica, forjando a imagem do proprietario de terras que cumpre a legislacédo
fundiaria e ambiental (produzindo, assim, relagdes de saber). Ela se institui, portanto, negando
a si mesma, e se opera na zona do ndo dito. Nesse cenério, identificar a sua existéncia e falar
sobre grilagem passa a ser ato de resisténcia com vistas a questionar a moralidade e
superioridade do “‘ser proprietario”.

Ao construir a imagem do proprietario, a grilagem exclui do acesso a condi¢cdo de
sujeitos de direito no acesso aquela terra outras pessoas € grupos sociais, mesmo 0s que ja
estivessem na posse/protecdo anterior das mesmas terras/bens, 0s quais passam a ser
criminalizados e estigmatizados como invasores e degradadores ambientais, produzindo,
consequentemente, relagcdes de subjetivacdo e uma dupla criminalizacéo.

Neste sentido, um dos principais efeitos da grilagem verde nos Fechos Capao do
Modesto, Porcos, Guara e Pombas tem sido o aumento do processo de vulnerabilizacéo social
e juridica das comunidades tradicionais que fazem uso das areas. O que tem sido construido a

partir de discursos e praticas que alimentam situacGes de desvantagem e/ou exclusdo das
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mesmas do acesso a bens (econdmicos, sociais e ambientais, de natureza material e/ou
imaterial), servicos e direitos fundamentais, mediadas por relacdes de poder-saber, onde o
direito assume papel central.

Os discursos perpassam a ideia de conservacdo ambiental da area em funcdo da sua
afetacdo como reserva legal e consequente criminalizacdo das formas de uso e manejo dos
recursos naturais mantidas no local pelas comunidades tradicionais. Ja as praticas, envolvem
presuncdes de veracidade — no bojo das disputas judiciais — da posse em favor das empresas
que cadastraram as areas como reservas legais, expropriacdes territorial e sociocultural
(impedindo a soltura do gado comunitario na area em litigio e mesmo a circulagdo de pessoas
para coleta de frutos, ervas medicinais e acesso a dgua), violéncias contra as pessoas e contra 0
patrimbnio comunitario, colocando as empresas que cadastraram as terras como reservas legais
em uma posicdo de privilégio frente as comunidades locais nas disputas pela posse das terras
tradicionalmente ocupadas. Com isso, percebe-se uma intensificacdo do controle das empresas
sobre a area objeto do conflito com o uso da violéncia privada e institucional/estatal.

Para enfrentar a ameaca de expropriacdo territorial desencadeada pela grilagem, as
Comunidades Tradicionais que fazem uso dos Fechos Capao do Modesto, Porcos, Guara e
Pombas tém construido varias estratégias de resisténcia. Estas passam pelo fortalecimento da
organizacao local, pela reproducdo de suas praticas culturais em meio as ameacas cotidianas
perpetradas por funcionarios da empresa de seguranca contratada pelas empresas/fazendeiros,
e pela articulagcdo com outras comunidades, movimentos sociais e organizac6es de apoio as suas
lutas. Em tal processo, assume importancia a dendncia das praticas de grilagem, desmatamento
e violéncia das empresas e fazendeiros que reivindicam serem donos das terras e, mais
recentemente, a visibilizagdo da especificidade de seus modos de vida e territorialidade e a luta
pelo reconhecimento e efetivacdo de seus direitos enquanto comunidades tradicionais, bem
como de seu papel na preservacdo ambiental da area em litigio.

Neste processo, as comunidades tém disputado narrativas e contribuido para a
construcdo de outras representacdes do espaco e da natureza e de outros significados para as
ideias de protecdo ambiental, sustentabilidade, biodiversidade, se insurgindo contra as
tentativas de silenciamento, aniquilamento e criminalizacdo de suas praticas e saberes. Nas
disputas das arenas publica e judicial, verifica-se um cenario de correlacéo de forcas bastante
desigual, mas nada esta dado de forma definitiva. As comunidades tradicionais usuérias dos
Fechos Capédo do Modesto, Porcos, Guara e Pombas tém galgado conquistas importantes na

esfera juridica e politica, com a ampliacdo de suas articulagdes a nivel local, regional, nacional
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e internacional e da rede de apoio a suas lutas, contribuido para a desconstitui¢cdo do discurso
proprietario e para o reconhecimento/fortalecimento de novas categorias representativas de
direitos de uso e ocupacao da terra e de protecdo ambiental, na tentativa de romper com o pacto
colonial de expropriagdo permanente de seus territorios e sujei¢do/vulnerabilizagdo de seus

corpos que ainda se imp&e nos dias atuais.
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ANEXO A — Mapas de Associacdes de Fecho de Pasto identificadas e areas cadastradas no CAR como reservas legais em municipios do Oeste

da Bahia
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