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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo analisar criticamente a politica de esporte escolar
desenvolvida no &mbito da rede publica de ensino do Distrito Federal (DF) entre 2012
e 2023, visando identificar a realidade e levantar possibilidades para a democratizacao
do direito ao esporte. Especificamente, buscou-se delinear a configuracdo da politica,
identificar a concepcao de esporte predominante e compreender a abrangéncia e o
alcance das acfes. A pesquisa, de natureza exploratéria e descritiva, adotou uma
abordagem qualitativa, orientada pelas elaboracfes tedricas e metodoldgicas do
Grupo Avante/UnB, para analise e avaliagcdo de politicas estaduais de esporte. A
analise documental foi a técnica principal, com énfase nas seguintes dimensoes:
contexto regional e configuracdo politica, regulamentacéo legal e abrangéncia. Os
resultados revelaram uma diversidade de iniciativas, mas também desafios
significativos. A falta de articulacdo entre a politica de esporte escolar e a politica de
educacdo em tempo integral, a dualidade entre a concepcédo de deteccdo de talentos
e democratiza¢do do acesso e a limitada abrangéncia das politicas foram alguns dos
principais obstaculos identificados. Além disso, a pesquisa evidenciou desigualdades
territoriais e de género, com concentracao da oferta em determinadas regifes e sub-
representacdo das mulheres. A pesquisa contribui para o avanco do conhecimento
sobre o esporte escolar no DF, oferecendo subsidios para a tomada de decisfes e a
implementagdo de politicas mais equitativas e inclusivas. Os resultados podem
auxiliar na formulacdo de politicas publicas que promovam a democratizacdo do

acesso ao esporte, garantindo esse direito as criangas e jovens do DF.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Esporte. Esporte Escolar. Garantia de Direitos.
Distrito Federal.



ABSTRACT

This research aimed to critically analyze the school sports policy implemented within
the public school network of the Federal District (DF) between 2012 and 2023, in order
to identify the current state and explore possibilities for the democratization of the right
of access to sports. Specifically, it sought to outline the configuration of the policy,
identify the predominant conception of sport, and understand the scope and impact of
the actions. The research, of an exploratory and descriptive nature, adopted a
qualitative approach, guided by the theoretical and methodological elaborations of the
Avante/UnB Group for the analysis and evaluation of state sports policies.
Documentary analysis was the main technique, with emphasis on the following
dimensions: regional context and political configuration, legal regulation, and policy
reach. The results revealed a diversity of initiatives, but also significant challenges.
The lack of articulation between the school sports policy and the full-time education
policy, the duali sm between the concept of talent detection and democratization of
access, and the limited scope of the policies were some of the main obstacles
identified. In addition, the research evidenced territorial and gender inequalities, with a
concentration of the offer in certain regions and underrepresentation of women in
sports programs. This study contributes to the advancement of knowledge about
school sports in the DF, providing subsidies for decision-making and the
implementation of more equitable and inclusive policies. The results can assist in the
formulation of public policies that promote the democratization of access to sports,

guaranteeing this fundamental right to children and young people in the DF.

Keywords: Public Policies. Sports. School Sports. Guarantee of Rights. Federal
District.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

O Brasil, marcado por profundas assimetrias sociais, apresenta um cenario de
concentracdo de renda e pobreza que persiste ha séculos. Além da desigualdade de
renda, a exclusdo social se manifesta na privacdo de direitos basicos, impactando
significativamente a qualidade de vida de milhGes de Brasileiros (IBGE, 2024; PNUD,
2024).

A Constituicdo Federal de 1988 (CF-1988) estabelece um marco normativo
para a garantia dos direitos sociais no Brasil (Brasil, 1988). No entanto, a
concretizacdo desses direitos depende da implementacdo de politicas publicas
eficazes. Segundo Hofling (2001) e Pereira (2008), as politicas publicas
desempenham um papel fundamental na materializac&o dos direitos previstos em lei,
com a alocacdo e distribuicdo de bens publicos. Ao implementar politicas publicas, o
Estado pode contribuir para a reducédo das desigualdades sociais e a promocao da
cidadania.

O esporte se insere entre os direitos fundamentais previstos na CF-1988, pois,
conforme artigo 217: “E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e néo-
formais, como direito de cada um.” (Brasil,1988). Nesse contexto, € possivel situar o
esporte no ambito das necessidades intermediarias, com potencial para contribuir
para a efetivacéo dos direitos de cidadania (Athayde et al., 2016).

Esse entendimento nos coloca enormes desafios, especialmente se for
considerado que 0 acesso ao esporte no Brasil esta diretamente relacionado com as
desigualdades que caracterizam o pais. Pesquisas mostram que no territério brasileiro
a pratica esportiva esta condicionada por marcadores sociais como sexo, Cor ou raca,
idade, deficiéncia, nivel de instrucdo e rendimento mensal domiciliar per capita
(PNUD, 2017). De uma forma geral, a pratica de atividades fisicas e esportivas é
determinada pelas desigualdades sociais mais amplas, com grupos minoritarios e
mais vulneraveis sendo os mais afetados.

Diante do exposto, 0 esporte se configura como um direito de cidadania ainda
nao plenamente garantido. Essa realidade evidencia a necessidade urgente de
politicas publicas que visem a democratizacdo do acesso, garantindo que todos os
cidadaos, independentemente de suas condi¢cdes socioeconbmicas, tenham a

oportunidade de praticar atividades fisicas e esportivas.
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A escola, como instituicdo fundamental para a formacédo do individuo e da
coletividade, apresenta-se como um espaco estratégico para a implementacao dessas
politicas publicas que promovam a democratizacdo do esporte. Ao alcangcar um
grande contingente da populacéo, o espaco escolar pode contribuir significativamente
para a diminuicdo das desigualdades de acesso a pratica esportiva, especialmente
para os mais vulneraveis.

Destaca-se que o esporte pode estar presente na escola em diversos tempos
e espacos, apresentando também diferentes sentidos na sua pratica. Em resumo, no
gue diz respeito ao tempo/espaco, pode-se dizer que, nos ambientes escolares, ele
se manifesta como conteldo das aulas de Educacéao Fisica e como conteudo proprio,
por meio de programas e projetos especificos.

Nesse sentido, € fundamental estudar e entender como os diferentes entes da
federacao tém promovido politicas publicas para desenvolver as atividades esportivas
nas escolas Brasileiras. No caso especifico do Distrito Federal (DF), considerando sua
natureza especial de lhe ser atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos
estados e municipios (Brasil,1988) essa questdo se torna um caso especial a ser
pesquisado.

Dadas as limitacdes deste trabalho e para uma melhor delimitacdo do objeto
de pesquisa, sera tratado especificamente do esporte que € desenvolvido no contexto
escolar, fora das aulas de Educacéo Fisica. Assim, o termo esporte escolar sera
adotado para designar esse tipo de manifestacéo esportiva.

Assim, parte-se do pressuposto de que os programas de esporte escolar
desenvolvidos no ambito das escolas publicas do DF devem contribuir para um projeto
de educacéao integral, ampliando tempos, espacos e oportunidades educacionais.
Esses programas devem também se constituir enquanto uma politica publica que leve
em consideracao a diversidade da populacdo e a necessidade de democratiza¢ao do
acesso ao esporte, colaborando para a diminuigao das desigualdades verificadas em
nivel nacional.

Ao partir desse contexto delineado, alguns questionamentos podem ser
realizados: é possivel falar que o esporte escolar, de fato, faz parte de um projeto de
educacao integral que amplia as oportunidades educacionais para os estudantes da
rede publica ou ele € um privilégio de uma pequena parcela? Sera que a oferta de

esporte escolar tem abrangéncia suficiente nos territdrios que compéem o DF? A
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politica de esporte desenvolvida tem contribuido para a democratizacédo do direito ou
ela reproduz as desigualdades de acesso verificadas em ambito nacional?

Assim, surge o problema indutor desta pesquisa, que, de forma resumida,
pretende responder a seguinte questdo: em que medida a politica de esporte escolar
contribui para a garantia do direito ao esporte a criancas e jovens do DF?

O problema formulado orientou a elaboracdo do objetivo geral, qual seja:
analisar criticamente a politica de esporte escolar desenvolvida no @mbito da rede
publica de ensino do DF, entre os anos 2012 e 2023, no sentido de identificar a
realidade e levantar possibilidades para a democratizacéo desse direito.

A fim de alcancar esse objetivo geral, foram formulados os seguintes objetivos
especificos: a) delinear a configuracdo da politica de esporte escolar e verificar os
principais programas desenvolvidos; b) identificar e problematizar a concepc¢édo de
esporte na politica de esporte escolar do DF; c) compreender a abrangéncia de
atendimento e o alcance da politica de esporte escolar do DF como forma de identificar
possiveis desigualdades de acesso.

Diante dessas questdes, a presente pesquisa se justifica pela relevancia do
tema das politicas publicas de esporte e lazer no contexto Brasileiro, marcado pela
recente reestruturacdo do Ministério do Esporte, pela promulgacédo da nova Lei Geral
do Esporte e pelas discussdes entre legislativo e executivo acerca do Plano Nacional
de Esporte. Esse cenario impulsiona a necessidade de aprofundar o debate sobre o
papel do Estado e dos diferentes entes da federag&o na garantia do direito ao esporte.

Além disso, o0 estudo proposto se alinha a agenda do grupo de pesquisa
AVANTE/UnB, que tem se dedicado a aprofundar a analise das politicas publicas de
esporte e lazer em ambito regional, como forma de complementar as analises ja
realizadas em nivel nacional. Logo, o DF, com sua peculiaridade de acumular fungcbes
de municipios e estados, representa um caso de estudo relevante para compreender
as complexidades da implementacdo dessas politicas publicas nesse contexto.

Estudos recentes, como o de Dalmas (2022), tém contribuido para uma melhor
compreensao das politicas publicas de esporte e lazer no Distrito Federal. No entanto,
a oferta de atividades esportivas na rede escolar, coordenada pela Secretaria de
Estado de Educacgéo do DF (SEEDF), ainda requer investigacdes mais aprofundadas.
Embora trabalhos como os de Beltrame (2013), Santos (2015) e Lopes (2019) tenham
explorado o tema, a relacédo entre a configuracdo atual da politica de esporte escolar

e a garantia do direito de acesso a populacdo do DF permanece pouco clara.
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Assim, este trabalho busca justamente investigar essa relacéo, analisando os
programas e projetos desenvolvidos pela SEEDF e identificando desigualdades no
acesso e na oferta de atividades esportivas. Os resultados deste estudo poderao
subsidiar a formulacdo de politicas publicas mais equitativas e inclusivas,
potencializando a expanséao do direito ao esporte para todos os estudantes do Distrito
Federal.

Por fim, ressalta-se que o autor é professor de Educacao Fisica da SEEDF,
tendo atuado tanto em escolas como em diferentes niveis de gestdo. Ao longo dos
anos, ocupou diversos cargos, com atribui¢cdes relacionadas a Educacao Fisica e ao
esporte escolar. Portanto, tem relagdes profissionais diretamente vinculadas ao objeto
de pesquisa, bem como guarda compromisso em retornar os resultados do trabalho
para seu 6rgao de origem.

Em termos de metodologia, a pesquisa em tela adotou uma abordagem
qualitativa, pois esta permite uma melhor compreensdo acerca das politicas de
esporte escolar, considerando a complexidade do fendmeno e a diversidade de
fatores que influenciam sua implementacéo em diferentes contextos.

A investigacdo teve carater exploratério e descritivo-analitico. A pesquisa
exploratéria tem como finalidade levantar informacdes sobre determinado objeto,
identificando as condi¢cdes de sua manifestacdo (Severino, 2014). J4 a pesquisa
descritiva tem como objetivo principal a descricdo das caracteristicas de determinada
populacdo ou fenébmeno ou, ainda, o estabelecimento de relacbes entre variaveis (Gil,
2009). O caréter analitico deve-se as interpretacbes dos dados coletados e seu
cotejamento com outros indicadores, como, por exemplo, os marcadores sociais de
iniquidade de acesso. Pesquisas que incluem esses dois aspectos sdo comumente
utilizadas por pesquisadores preocupados com a atuacao pratica (Gil, 2009).

Para melhor delimitacdo do objeto, foi escolhido como recorte temporal o
periodo de 2012 a 2023. Esses anos abrangem trés Planos Plurianuais (PPA), o que
possibilitou uma analise da evolucdo e das mudancas nas politicas publicas para o
esporte escolar no periodo. Tal recorte contempla, parcial ou totalmente, trés gestdes
do Governo do Distrito Federal (GDF), quais sejam: Agnelo Queiroz — PT (2011-2014);
Rodrigo Rollemberg — PSB (2015 — 2018); e Ibaneis Rocha — PMDB (2019-2023).

A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa documental. Neste tipo
de estudo “os conteudos dos textos ainda nao tiveram nenhum tratamento analitico,

sdo ainda matéria prima, a partir da qual o pesquisador vai desenvolver sua
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investigacdo e analise” (Severino, 2014, p. 123). A busca pelos documentos foi
realizada em sites governamentais e repositorios institucionais, além de solicitacbes
especificas via Lei de Acesso a Informacéo (LAI). Toda a coleta de dados foi realizada
de forma online, o que permitiu um acesso amplo e eficiente as informacgdes.

A analise dos dados levou em consideracéo a politica em sua totalidade, a partir
dos pressupostos teéricos-metodoldgicos propostos por Boschetti (2009). A autora
aponta a necessidade de avaliacdo das politicas sociais dentro de seu contexto de
andlise concreta, isto €, dentro da realidade nas quais tais praticas estdo inseridas.
Nesta proposta, a investigacdo deve superar o tradicionalismo de instrumentais
técnicos e situar as analises, considerando todo o contexto sécio/politico/econémico
e buscando identificar as concepg¢des de Estado e os fundamentos que justificam a
implementacg&o das politicas publicas.

Boschetti (2009) propde desvelar o carater contraditorio existente entre as
disposicOes legais, a operacionalizacdo da politica social e a articulacdo dos
determinantes estruturais que conformam essa politica, além de identificar as forcas
gque agem na sua formulacdo e execucdo. As avaliacbes devem, portanto, ser
orientadas pela intencionalidade de apontar em que medida as politicas e programas
sociais sdo capazes de expandir direitos, reduzir a desigualdade social e propiciar a
equidade, bem como de conferir se elas estdo efetivamente promovendo essas
mudancas (Boschetti, 2009).

Em seu modelo de andlise de politicas sociais, Boschetti (2009) propde alguns
aspectos que constituem elementos empiricos de investigacédo para delineamento do
estudo das politicas ou programas sociais: a configuracao e abrangéncia dos direitos
e beneficios (a natureza e tipo dos direitos e beneficios previstos e/ou implementados,
sua abrangéncia, os critérios de acesso e permanéncia e as formas e mecanismo de
articulacdo com outras politicas sociais); a configuragdo do financiamento e gasto
(fontes do financiamento, diregcdo dos gastos e a magnitude dos gastos); e a
gestao/controle social democratico (relagéo entre as esferas governamentais, relacao
entre Estado e Organizacfes Nao-Governamentais (ONGS) e a participacao e controle
social democrético).

De forma complementar, a pesquisa também foi inspirada pela proposta
tedrico-metodoldgica de analise de politicas de esporte (Athayde et al., 2020) e, de
forma especifica, esta orientada — a partir das elaboracgdes tedricas e metodoldgicas

do Grupo Avante/UnB — para a analise e avaliacdo de politicas estaduais de esporte.
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Esta abordagem, de analise de politicas estaduais de esporte do Grupo Avante/UnB,
sugere cinco dimensdes analiticas: contexto regional; configuracao politica; gestao e
controle social; abrangéncia e infraestrutura; financiamento e gasto (Athayde et al.,
2022). Considerando os limites de uma dissertacdo de mestrado e 0 objeto
estabelecido para este trabalho, a pesquisa deu maior énfase para os seguintes
indicadores: contexto regional; configuracdo politica (em especial, 0 ordenamento
legal); e abrangéncia.

Para alcancar os objetivos propostos por esta pesquisa, primeiramente foi
realizada uma revisao bibliografica sobre o assunto estudado. Este momento consistiu
em identificar as producdes bibliograficas e os fundamentos tedricos existentes que
fossem pertinentes aos temas abordados. Essa revisdo ajudou a subsidiar a analise
de contexto da realidade. A bibliografia utilizada foi do geral ao especifico,
contemplando temas como: desigualdade social no Brasil; Estado e politicas sociais
no contexto do capitalismo contemporaneo; esporte como direito; esporte e escola;
politicas publicas de esporte no Brasil; e politicas de esporte escolar no ambito do DF.

Ja a pesquisa documental contou com: levantamento sobre os indicadores
demograficos e indices de desigualdade social no DF; legislacdo vigente que
regulamenta o esporte nacional e distrital; relatérios anuais de monitoramento do PPA,;
relatorios de gestdo e prestacdo de contas anuais do GDF de 2012 a 2023; e
documentos norteadores dos programas e projetos de esporte escolar desenvolvidos
pela SEEDF. Para complementar o levantamento de dados, foram solicitadas
informacdes sobre a abrangéncia dos programas desenvolvidos pela SEEDF via LA

Apresenta-se abaixo o quadro resumo com as dimensfes de avaliagcéo, 0s

dados levantados, bem como os documentos e as fontes de informacgdes utilizadas:



Quadro 1 — Dimensdes de avaliacdo, dados levantados, documentos e fontes

consultadas na pesquisa
(Continua)

Dimenséao de avaliacdo: contexto regional

Dados levantados

Documentos e fontes

Aspectos historicos,
demograficos,
sociais e politicos do
DF

Site oficial do Arquivo Publico do DF
https://www.arquivopublico.df.gov.br/

Site oficial da Codeplan - https://www.codeplan.df.gov.br/
Portal de Informaces Estatisticas do DF -
https://infodf.ipe.df.gov.br/

PPA 2012 - 2015; PPA 2016 - 2019; e PPA 2020-2023

Organizacéo
institucional e

gestao

Site Oficial da SEEDF - https://www.educacao.df.gov.br/
Regimento da Rede Publica de Ensino do DF
Regimento Interno da SEEDF

Configuracdo da
oferta de esporte

escolar

Site Oficial da SEEDF - https://www.educacao.df.gov.br/
Lei 3.433/2004/ Decreto 26.280/2005
Diretrizes Pedagdgicas e Operacionais para a ETI
Projeto Politico Pedagdgico (PPP) das Escolas de Natureza

Especial

Concepcao de

esporte

Site Oficial da SEEDF - https://www.educacao.df.gov.br/
Lei 3.433/2004/Decreto 26.280/2005
Regulamento Geral dos JEDF
Caderno de Pressupostos Teéricos do Curriculo em Movimento
Diretrizes Pedagogicas e Operacionais para a ETI
Projeto Politico Pedagégico (PPP) das Escolas de Natureza
Especial

Dimensao de avaliacdo: configuracdo politica (ordenamento legal)

Legislagéo Federal

Portal da Legislacéo - https://www4.planalto.gov.br/legislacao/

Legislagé&o Distrital

Sistema integrado de normas juridicas do DF (SINJ-DF) -
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/

Dimenséo de avaliacdo: abrangéncia

Escolas, turmas e
matriculas na
SEEDF

Site Oficial da SEEDF - https://www.educacao.df.gov.br/
Censo DF https://dadoseducacionais.se.df.gov.br/bi.php

Indicadores de
participacdo nos
programas de
esporte escolar e
ETI

Relatérios Anuais de Monitoramento do PPA
Relatérios Anuais de Prestacdo de Contas do GDF
Respostas da SEEDF via LAI



https://www.arquivopublico.df.gov.br/
https://www.codeplan.df.gov.br/
https://infodf.ipe.df.gov.br/
https://www.educacao.df.gov.br/
https://www.educacao.df.gov.br/
https://www.educacao.df.gov.br/
https://www4.planalto.gov.br/legislacao/
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/
https://www.educacao.df.gov.br/
https://dadoseducacionais.se.df.gov.br/bi.php

21

Quadro 1 — Dimensdes de avaliacdo, dados levantados, documentos e fontes
consultadas na pesquisa

(Concluséo

Dimenséo de avaliacdo: abrangéncia
Localizacao das Site Oficial da SEEDF - https://www.educacao.df.gov.br/
Respostas da SEEDF via LAI

turmas de CID,
escolas
participantes do
JEDF e escolas de

natureza especial

Fonte: Elaboragdo Propria.

Esta dissertacdo, requisito basico para conclusdo do curso de Mestrado do
Programa de P6s-Graduacdo em Educacéo Fisica da Faculdade de Educacéo Fisica,
da Universidade de Brasilia (PPGEF), esta organizada em cinco capitulos.

Os capitulos dois e trés foram destinados ao desenvolvimento do referencial
tedrico e delineamento do contexto politico e social da pesquisa. De certa forma,
contempla os primeiros indicadores da proposta tedrico-metodologica de analise e
avaliacdo de politicas de esporte estadual do Grupo Avante/UnB, especialmente o
contexto regional e a configuracao politica (ordenamento legal).

O capitulo dois comega com uma discussao conceitual sobre politicas publicas
e garantia de direitos. Em seguida, apresenta o esporte a partir de seu surgimento
engquanto fendmeno moderno, sua consolidacdo como direito e seu desenvolvimento
no cenario contemporaneo. Na sequéncia, traz um debate sobre o que seria o tempo
e 0 espaco do esporte na escola, situando o conceito de esporte escolar utilizado no
trabalho. Por fim, apresenta a configuragédo recente da Politica de Esporte Escolar no
Brasil.

O terceiro capitulo tem como finalidade contextualizar socialmente como o
esporte escolar € desenvolvido e organizado no ambito do DF. Inicialmente, € tracado
um breve panorama historico da capital, identificando dados que comprovam as
desigualdades sociais no territorio. Para isso, foi feita uma analise acerca do indice
de Vulnerabilidade Social (IVS - DF) das diferentes Regides Administrativas do Distrito
Federal (RAs). O capitulo também apresenta a configuracdo da politica de esporte

escolar no DF, mapeando os principais programas, projetos e acdes desenvolvidas.
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Finalmente, o capitulo se encerra com uma discusséo sobre a concepcéao da politica
de esporte escolar da SEEDF.

J& o quarto capitulo apresenta uma discussao sobre a abrangéncia da oferta
de esporte escolar no contexto do DF. A anélise contemplou os principais programas
de esporte escolar coordenados pela Geréncia de Desporto (GDESP), da
Subsecretaria de Educacdo Béasica (SUBEB) — os Jogos Escolares do Distrito
Federal (JEDF) e o Programa Centro de Iniciacdo Desportiva (CID). A pesquisa de
abrangéncia também levou em consideracédo a oferta de esporte escolar no ambito da
Educacdo em Tempo Integral (ETI), que esta sob a gestao da Diretoria de Educacéo
Integral (DEINT), da Subsecretaria de Educacao Inclusiva e Integral (SUBIN).

Com o intuito de identificar variagbes e tendéncias ao longo do periodo
analisado, foram construidas séries historicas a partir dos dados de atendimento dos
diferentes programas esportivos. Para os programas JEDF e CID, realizou-se uma
analise critica da distribuicdo territorial, cruzando os dados de atendimento por
Regides Administrativas (RAs) com o IVS-DF delas. Além disso, os dados de
atendimento também foram analisados considerando as dimens&es de género, idade
e modalidades esportivas ofertadas.

No que se refere a Educacdo em Tempo Integral (ETI), a coleta de dados
buscou identificar a quantidade de escolas e estudantes atendidos por cada
Coordenacéo Regional de Ensino (CRE) e RA. A andlise também contemplou as
escolas de natureza especial, como o Centro Interescolar de Esportes (CIEF), e as
Escolas Parque (EPAR), que oferecem atividades esportivas.

O trabalho culmina com as consideragdes finais, quinto capitulo, no qual os
principais resultados da pesquisa sao sintetizados e interpretados a luz dos objetivos
propostos. Aléem disso, sdo discutidas as limitacbes do estudo, decorrentes da
natureza dos dados e das escolhas metodolégicas. Por fim, sdo apresentadas
sugestdes para futuras pesquisas, visando aprofundar o conhecimento sobre a
tematica e contribuir para o desenvolvimento de politicas publicas mais equitativas

para o esporte escolar no DF.
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2 POLITICAS PUBLICAS E ESPORTE ESCOLAR

Este capitulo tem como objetivo apresentar os fundamentos teéricos e o
contexto histérico que embasam a pesquisa. Serdo abordados 0s seguintes aspectos:
a importancia das politicas publicas como garantidoras de direitos; a trajetéria do
esporte como direito de cidadania; a relacdo entre esporte e escola — situando o
conceito de esporte escolar utilizado neste trabalho; e, por fim, um panorama da
configuracdo da politica de esporte escolar no Brasil.

2.1 As politicas publicas como instrumento para a garantia de direitos

A politica transcende as instituicdes governamentais e permeia todas as
esferas da vida social. Concepcdes contemporaneas a compreendem como uma forca
presente em todos os ambitos da vida humana, desde as relacdes mais intimas até
as mais abrangentes, sempre envolvendo questdes de poder e decisdo (Bobbio,
1986). Essa perspectiva ampliada permite-nos compreender a politica como um
elemento fundamental na construcéo e transformacéao da sociedade.

Segundo Melazzo (2010), o conceito de politica € bastante amplo e pode ser
compreendido sob diferentes perspectivas. Ele pode ser associado tanto a ciéncia do
Estado e do governo quanto a arte de governar. Além disso, a politica pode ser vista
como um processo dinamico de participagao e transformacédo social, vinculado a um
contexto histérico e geografico especifico.

Trata-se, portanto, de um tema abrangente e complexo, que nao € estatico,
mas que estd em constante transformacdo. Para Pereira (2008), a evolucdo do
conceito de politica pode ser observada na distingdo entre dois sentidos principais:
um mais geral, relacionado aos processos de tomada de decisdo em ambito coletivo;
e outro mais restrito, ligado as a¢fes do Estado. O sentido geral, com raizes na Grécia
Antiga, associava a politica a vida da polis, compreendendo todas as atividades
relacionadas a esfera publica e cidada. A partir de Aristoteles, o conceito de politica
passou a ser associado ao estudo e ao conhecimento das formas de organizacéo da
sociedade, aproximando-se do que hoje entendemos por ciéncia politica. Essa
evolucao conceitual é fundamental para compreender a origem e o desenvolvimento

das politicas publicas.
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A crescente complexidade das sociedades modernas e a necessidade de
compreender e intervir nas questdes publicas impulsionaram o desenvolvimento de
um campo de estudo dedicado a andlise das politicas publicas. Segundo Souza
(2006), os estudos sobre politicas publicas surgiram no poés-guerra, a partir do
pressuposto de que as acdes governamentais podem ser objeto de analise cientifica.
Ainda segundo essa autora, pioneiros como Harold Laswell, com sua nocédo de analise
de politicas, e Herbert Simon, com o conceito de racionalidade limitada,
estabeleceram os fundamentos tedricos para esse campo de estudo. Charles
Lindblom, por sua vez, ampliou a andlise das politicas publicas ao incorporar as
relacbes de poder e a complexidade dos processos decisorios. Ja David Easton
contribuiu para a sistematizagcdo do campo ao conceber as politicas publicas como
um sistema interativo, influenciado por fatores internos e externos (Souza, 2008).

Esses autores foram fundamentais para desenvolver as politicas publicas
enquanto area do conhecimento e, consequentemente, contribuiram para a propria
delimitacdo do significado do termo politica. Apesar de algumas diferencas conceituais
entre diferentes autores que se debrucaram sobre o tema, vale ressaltar os pontos de
convergéncia.

De acordo com Schmidt:

Na literatura da ciéncia politica ha inimeras definicdes, mas sobressai-se um
conceito: politicas publicas sdo respostas do poder publico a problemas
politicos. Ou seja, as politicas designam iniciativas do Estado (governos e
poderes publicos) para atender demandas sociais referentes a problemas
politicos de ordem publica ou coletiva. (Schmidt, 2018 p. 122).

Segundo Hoéfling (2001), a implementacdo e a manutencdo das politicas
publicas sé@o responsabilidades do Estado, mas envolvem a participacéo de diversos
atores sociais. Souza (2006) complementa essa perspectiva ao destacar a visdo
holistica das politicas publicas, compreende-as como resultado de um conjunto de
fatores inter-relacionados, incluindo a interacdo entre individuos, instituicoes,
ideologias e interesses.

Para Melazzo (2010), politica publica pode ser compreendida como um
conjunto de acdes governamentais continuas e amplas, destinadas a abordar
problemas especificos em diversas areas, como a economia, 0 meio ambiente e a

urbanizacdo. Essas acOes sao geralmente guiadas por principios, diretrizes e
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objetivos, materializando-se em planos, programas, projetos e, frequentemente, em
legislacao.

A partir dessas definiches apresentadas, entende-se que a relacdo entre
Estado, governo e sociedade é fundamental para compreender a natureza e o sentido
das politicas publicas. Nesse sentido, vale delimitar as diferencas entre Estado e
governo, que, conforme Hofling (2023), € fundamental para compreender a dinamica
politica. A autora conceitua o Estado como um conjunto de instituicbes permanentes,
como o legislativo, o judiciério e o exército, as quais fornecem a estrutura para a acao
governamental. O governo, por sua vez, € entendido como a expressao politica de um
determinado momento histérico, constituido por um conjunto de programas e projetos
gue refletem as demandas e as prioridades da sociedade. Assim, o Estado implanta
um projeto de governo por meio de programas, projetos e acdes voltadas para setores
especificos da sociedade (Hofling, 2001).

Portanto, as politicas publicas podem ser definidas como acdes
governamentais que visam atender a demandas e necessidades da sociedade e que
sdo resultantes de um processo de negociacdo entre o Estado e os diversos
segmentos sociais.

Essa perspectiva dindmica permite analisar como as mudancas nas
orientacdes politicas influenciam a acdo do Estado e a formulacdo de politicas
publicas. Os diferentes entendimentos acerca do que seria a funcdo do Estado e,
consequentemente, das politicas publicas, estdo diretamente relacionados a
concepcao politica do governo vigente. Um governo com uma visdo de cunho
socialista ou social-democrata, por exemplo, tende a implementar politicas publicas
voltadas para a garantia de direitos sociais; enquanto um governo com uma visao mais
neoliberal pode restringir o alcance dessas politicas, na medida em que propde a
propria limitagdo das func¢des do Estado.

De acordo com Hoffling (2001), as teorias politicas liberais e neoliberais
concebem as func¢des do Estado como fundamentalmente voltadas para a garantia
dos direitos individuais, evitando interferéncia nas esferas da vida publica e econémica
da sociedade. Para a autora, um governo com concepg¢ao mais “critica” deve

considerar como funcéo do Estado:
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[...] atender a sociedade como um todo, ndo privilegiando os interesses dos
grupos detentores do poder econdmico, deve estabelecer como prioritarios
programas de acdo universalizantes, que possibilitem a incorporacdo de
conquistas sociais pelos grupos e setores desfavorecidos, visando a reversao
do desequilibrio social. (H6ffling, 2001, p. 39).

Observa-se ainda que ela faz distingdo sobre as diferentes concepc¢des de
Estado e sua funcdo em relacdo a garantia de direitos e conquistas sociais. Nesse
contexto, vale destacar o conceito de direitos humanos, o qual, como o conhecemos
hoje, é resultado de um longo processo histérico e de inUmeras lutas sociais. Segundo
Bobbio (1992), a ideia de direitos fundamentais, inerentes a todos os seres humanos,
ganhou forca a partir das revolucdes liberais do século XVIII.

O autor propde uma classificacao histérica dos direitos humanos, dividindo-os
em trés geracgdes: os direitos individuais (primeira geracdo), que se subdividem em
direitos civis e politicos e visam limitar o poder estatal e garantir a liberdade individual;
os direitos econbmicos, sociais e culturais (segunda geracdo), que buscam a
igualdade e a justica social; e os direitos de solidariedade (terceira geracdo), que se
referem a direitos coletivos e transindividuais (Bobbio, 1992).

Hannah Arendt (2007), por sua vez, aprofunda a andlise sobre a relagéo entre
os direitos humanos e a condicdo humana, destacando a importancia da esfera
publica para a efetivacdo desses direitos. A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, representou um marco fundamental nesse debate, estabelecendo
um padrdo comum de conquistas a ser alcancado por todos os povos e nacdes. Essa
declaracéo, entretanto, ndo esgota a complexidade do tema.

A garantia de direitos € um processo desafiador, que envolve diversos atores e
esta sujeita a influéncias politicas, sociais, econémicas e culturais. Como vimos, a
concepcao de Estado exerce um papel fundamental no processo de implementacao
das politicas publicas.

Nesse sentido, concorda-se com Pereira (2008), qguem defende que uma das
principais fungdes da politica publica é concretizar direitos alcangados pela sociedade

e incorporados as leis.

A identificacao das politicas publicas com os direitos sociais decorre do fato
de esses direitos terem como perspectiva a equidade, a justica, e permitirem
a sociedade exigir atitudes positivas e ativas do estado para transformar
esses valores realidade. (Pereira, 2008, p. 102).
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Portanto, defende-se a ideia de que a garantia de direitos, de uma forma geral,
e dos direitos sociais, em particular, exige uma atuacao direta do Estado. SO assim
eles podem ser concretizados, tendo nas politicas publicas seu principal instrumento
de efetivagao.

No Brasil os direitos sociais estdo garantidos no Art. 6° da CF 1988: “Sao
direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”. (Brasil, 1988,
n.p.). Vale destacar que a CF de 1988 nao se limita aos direitos sociais previstos no
referido artigo. Ela abrange uma vasta gama de direitos de cidadania que garantem a
dignidade da pessoa humana. A interpretacdo desses direitos deve ser ampla e
dindmica, considerando a evolucao da sociedade e os seus novos desafios.

No contexto Brasileiro, a efetivacdo dos direitos de cidadania enfrenta uma
série de obstaculos complexos e interligados. A desigualdade social, profundamente
arraigada, dificulta o acesso equitativo de todos os cidadaos aos direitos previstos em
lei, gerando exclusdes significativas de grupos historicamente marginalizados.

Raca/cor, classe social, género, idade, deficiéncia e regido geografica sao
alguns dos principais marcadores sociais que determinam as oportunidades e
condicBes de vida das pessoas. Pessoas negras, mulheres, com deficiéncia, assim
como aquelas que vivem em condi¢des de pobreza e em regibes mais vulneraveis,
sdo as mais afetadas pela exclusao social. Essa situacdo é resultado de um processo
histérico de desigualdades e discriminacfes que se manifesta em diversas esferas da
vida, como educacéo, saude, trabalho e acesso a justica (IBGE, 2024; PNUD, 2024).

Neste cenario de assimetrias, as politicas publicas sdo um instrumento
fundamental para a garantia de direitos, mas sua efetividade depende de diversos
fatores. A construcdo de politicas publicas mais justas e equitativas exige um esforgo
continuo para superar os desafios da desigualdade social, que também se manifesta
na falta de acesso de grande parte da populacédo aos direitos de cidadania. Dentre

esses direitos esta o esporte, assunto que sera abordado no préximo tépico.
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2.2 O esporte como direito de cidadania

O esporte é um fenbmeno social de destaque no mundo contemporaneo, esta
presente no cotidiano de criangas, jovens e adultos em todos o0s continentes.
Manifesta-se de diversas maneiras e com diferentes finalidades, tais como atividades
de lazer, praticas para a busca da saude, conteudos e instrumento pedagogicos de
escolas e € objeto de projetos sociais. Além disso, assume, notadamente, a forma de
mercadoria e espetaculo (Margues et al., 2009).

A origem desse importante fendmeno ndo pode ser considerada um consenso,
constituindo-se um objeto de discusséo entre diversos autores que estudam o tema.
Segundo Raymond Thomas (1991, apud Stigger, 2005), esse debate pode ser
resumido em duas teses concorrentes: uma embasada na ideia de continuidade, a
qual defende que o esporte teria suas origens em tempos remotos da civilizagao; e
outra a partir da nocdo de ruptura, a qual sustenta que o esporte teria surgido na
Inglaterra, quando diversos jogos e passatempos teriam passado por significativas
transformacdes, inaugurando uma nova forma de atividades fisicas-competitivas.

Em que pese haver certas semelhancas do esporte atual com algumas
atividades praticadas em momentos distintos da histéria — como na idade média, na
antiguidade classica, ou mesmo em tempos primitivos —, corrobora-se a ideia de que
0 esporte 0 qual conhecemos hoje € um produto préprio da modernidade.

Segundo Bracht (2003), o esporte surgiu em meados do século XVIII e XIX, na
Inglaterra, como uma atividade propria da aristocracia, a partir da transformacéo de
elementos da cultura corporal das classes populares e da nobreza inglesa. Nesse
contexto, ele teria se disseminado, primeiramente, para o restante da Europa e para
as zonas de influéncia inglesa, consolidando-se no século XIX e se espalhando ao
redor do globo, especialmente, a partir do século XX.

Para Pociello (1987), é dificil identificar, com precisdo, o surgimento do esporte
na Inglaterra, pois o fendbmeno sofreu transformacdes desde o século XVIII até finais
do século XIX. Apds um periodo de desenvolvimento de jogos tradicionais, ligados as
profundas mudancas da sociedade na transi¢éo do século XVII para o XVIII, é possivel
identificar quatro fases sucessivas e articuladas na origem do esporte.

Assim, observa-se: uma primeira fase, caracterizada pelo incentivo a estas
praticas populares pelo patronato e a organizacao de corridas e lutas proporcionadas

por fidalgos, a partir de 1760; uma segunda fase, em que houve uma apropriacao das
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praticas pelos estudantes internos, resultando na invencao de esportes individuais e
coletivos nas chamadas “public schools” inglesas, de 1820 a 1860; uma terceira fase,
de 1860 a 1880, de regulamentacao dos clubes, demanda que surgiu em fungao do
desenvolvimento de encontros entre os estabelecimentos, os quais foram possiveis a
partir do alargamento da rede ferroviaria, que estreitou as distancias geogréficas; e,
finalmente, um periodo de disseminacdo dos esportes coletivos para as classes
trabalhadoras, de 1880 a 1890 (Pociello, 1987).

Ao longo desse processo, 0 esporte se diferenciou em relacdo aos jogos
populares e outros elementos da cultura corporal, passando a reunir algumas
caracteristicas proprias. Assim, formou-se um conceito moderno de esporte, marcado
por novas dimensdes culturais, o qual, conforme Melo (2010), apresenta as seguintes
caracteristicas: organiza-se em entidades representativas (locais, nacionais e
internacionais); possui um calendario particular, deixando de seguir estritamente
outros tempos sociais ou rituais; conta com um corpo técnico cada vez maior e mais
especializado; gera um mercado em seu entorno, extrapolando a propria
especificidade da pratica esportiva.

Ademais, dentre os trabalhos que se esforcaram em definir o conceito de
esporte moderno, vale destacar a obra "From ritual to record: the nature of modern
sports”, de Allen Guttman. Dessa forma, de acordo com o autor, as propriedades que
caracterizam o0 esporte moderno podem ser resumidas como: secularizacao;
igualdade de chances; especializacdo dos papéis; racionalizacao; burocratizacao;
guantificacdo e busca do rendimento (Guttmann, 1978).

Aos poucos, esse fenbmeno moderno, de origem aristocratica, que serviu
inicialmente como meio para distingdo social, acabou por se popularizar entre outras
classes, como a ascendente burguesia e o incipiente proletariado. Em seu processo
de expansao, foram criadas diversas modalidades esportivas, algumas das quais se
popularizaram rapidamente e alcancaram centenas de paises. Hoje, 0 esporte se faz
presente, cada vez mais, tanto na geopolitica global quanto no cotidiano da populagéo
em geral.

Nesse contexto, os Jogos Olimpicos da modernidade podem ser considerados
como uma das maiores expressoes do esporte moderno. Realizados pela primeira
vez, em 1896, na Grécia, 0os Jogos se tornaram rapidamente um fendmeno mundial,

ao ampliar a quantidade de paises e espectadores participantes a cada edi¢cdo. Nao
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a toa, sua trajetoria esta diretamente relacionada com importantes acontecimentos da
historia do século XX (Rubio, 2010a).

Dentre esses acontecimentos histéricos, que fazem parte também da histéria
do esporte, destacam-se: 0 nacionalismo exacerbado, j& nas primeiras edi¢des; as
saudacfes de cunho fascista e nazista, praticadas por diversas delegacbes nas
edicoes de Los Angeles (1932) e Berlin (1936); a polarizacdo protagonizada por
Estados Unidos e Unido Soviética ao longo da Guerra Fria, culminando nos boicotes
a Moscou (1980) e Los Angeles (1984); o Massacre de Tlatelolco?, praticado contra
estudantes que protestavam contra a realizacdo dos Jogos do México (1968); e o
ataque terrorista a Vila Olimpica nos Jogos de Munique (1972). Esses sdo alguns
exemplos de tensbes e conflitos que marcaram a trajetéria do megaevento (De
Campos, 2016).

Assim, o esporte desempenhou, no ambito da sociedade capitalista, diferentes
funcdes ao longo do tempo. Nos momentos de acirramento entre capital e trabalho,
as classes dominantes fizeram o uso do esporte como instrumento de alienacéao e
despolitizacdo, com intuito de abafar reivindicagdes trabalhistas; no entre guerras, foi
utilizado como aparelho ideolégico de determinados regimes politicos, como o
fascismo e o0 nazismo; e no ambito da Guerra Fria, foi largamente utilizado e
apropriado pelas formacdes sociais que disputavam a hegemonia mundial (Athayde,
et al., 2016).

No contexto Brasileiro, o esporte também foi amplamente utilizado pelo Estado
para fins idealistas e politicos, especialmente nos periodos de regimes autocraticos.
Essa aproximacdo do Estado com o esporte, com objetivos utilitaristas, pode ser
identificada a partir da Era Vargas (1937-1945) e, especialmente, durante a ditadura
militar (1964-1985), quando foi intensificada (Bueno, 2008).

Por outro lado, em sua trajetoria de expansdo e reconhecimento social, 0
esporte também foi reconhecido como produto do (e para 0) humano, inclusive no seu
sentido de humanizacdo — sendo compreendido, portanto, como patriménio cultural
da humanidade de acesso universal (Castellani Filho, 2008).

Segundo Tubino (1987), o ponto de inflexdo para a revisdo do conceito de
esporte foi o Manifesto Mundial do Esporte, publicado em 1968 pelo Conseil

Internationale d’Education Physique et Sport, 6rgao vinculado a Organizacdo das

1 Em 02 de outubro de 1968, as Forcas Armadas Mexicanas abriram fogo contra civis desarmados,
provocando a morte de centenas de estudantes, ha 10 dias antes da abertura das Olimpiadas.
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Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e Cultura (Unesco), que passou a tratar o
esporte na perspectiva do tempo livre e da educacdo, ou seja, para além do alto
rendimento. Além disso, a Carta Europeia de Esporte Para Todos, publicada em 1966,
referendou as novas responsabilidades do esporte.

Em ambito internacional, outros documentos foram importantes para esse
processo, como o “Manifesto da Educacgao Fisica”, de 1968, divulgado pela Féderation
Internacionale d’Education Physique (FIEP); e, especialmente, a “Carta Internacional
de Educacéo Fisica e do Esporte”, de 1978, publicada em 1979 pela Unesco, que logo
em seu primeiro artigo afirma que o esporte € um direito (Tubino 1987).

No Brasil, esse reconhecimento s6 vai acontecer a partir do processo de
redemocratizacado do pais, mais especificamente com a promulgacdo da CF-1988,
que passa a reconhecer o esporte enquanto direito individual do cidadédo e seu
fomento um dever do Estado (Brasil, 1988). Portanto, € a partir da chamada
“constituicao cidada” que o esporte é considerado um direito e, consequentemente,
um objeto de politicas publicas.

Apesar da sua garantia constitucional e do contexto politico e social da época,
podemos dizer que o esporte néo foi efetivamente pautado pelo Estado Brasileiro
enquanto direito e, tampouco, foi objeto de politicas publicas que potencialmente
pudessem alcancar a populacdo em geral (Bueno, 2008; Flausino; Mascarenhas,
2012; Athayde, et al., 2016).

Vale lembrar que, no setor esportivo, 0s anos que sucederam a promulgacao
da CF-1988 foram marcados pelas discussdes sobre a regulamentacéo do artigo 217
e pela elaboracéo da legislacao infraconstitucional. Nesse contexto, o controle do
processo de elaboracdo do que seria a base da nova legislacao esportiva pertenceu
aos agentes do Estado. Estes, de forma paradoxal, criticavam o governo, ao tomarem
o modelo de Estado autoritario e intervencionista, préprio do regime militar, para
generalizar qualquer forma de intervencao estatal no setor esportivo. Assim, essa
nova fracdo hegemonica que estava no poder se alinha perfeitamente com o que
estava proposto como principio mais geral das a¢cdes do governo, isto €, de deixar
para o mercado o controle das relagcdes sociais (Veronez, 2005).

Importante situar que, durante esse periodo, o Brasil era governado pelo entéao
presidente Fernando Henrique Cardoso (1994-2002). Ao longo do governo de FHC,
houve um processo autointitulado de reforma do estado Brasileiro, em que a

expressao institucional era um projeto de governo conhecido como Plano Diretor da
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Reforma do Estado. Em termos econdmicos, essa contrarreforma do Estado passaria
a transferir, para o setor privado, atividades que o mercado poderia cuidar, assim
como passaria a descentralizar servigos para o “poder publico n&o estatal”, ao produzir
servigos competitivos ou ndo exclusivos do estado, além de estabelecer parcerias com
a sociedade para o financiamento e controle social (Behring, 2003).

Se, por um lado, o estado passa a ser responsavel, conforme ordenamento
legal, a fomentar praticas esportivas a populacdo, por outro, 0 contexto politico
econdmico do pais apresentava-se com caracteristicas proprias do neoliberalismo, no
qgual o estado transfere grande parte de suas funcdes para 0 mercado e para o terceiro
setor.

Conforma-se a logica de um Estado financiador da politica esportiva centrada
nas entidades esportivas com personalidades juridicas de direito privado, que,
segundo Castellani Filho (2008), faz-se presente desde a Lei n. 9.615/1998. Esta lei,
gue institui normas gerais sobre o esporte e da outras providéncias, € amplamente
conhecida como Lei Pelé, em fungéo do rei do futebol ter sido ministro extraordinario
do esporte durante o periodo 1995/1998 (Brasil, 1998).

Soma-se a isso, a predominancia que o esporte de alto rendimento sempre teve
em termos de politicas publicas no Brasil. Segundo Bueno (2008), essa caracteristica
ocorre desde a presenca marcante do Estado no esporte durante o Estado Novo
(1937-1945), passando pelo periodo democratico corporativista do esporte (1945-
1964) e sendo reforcado pela ampliacdo do modelo hegeménico pro-esporte de alto
rendimento no periodo de ditadura militar (1964-1985), até chegar ao contexto pos-
constitucionalizagéo do direito ao esporte.

A Lei n. 9615/1998, logo em seu 3° artigo, estabelece quatro manifestacdes
esportivas para o esporte: educacional; participacdo; rendimento e formacado. Ela
também reafirma um preceito constitucional, estabelecendo que o esporte
educacional deve ser priorizado em termos de financiamento (Brasil, 1998). Contudo,
essa diretriz legal ndo tem sido, efetivamente, levada em consideracdo, pois 0s
estudos sobre financiamento do esporte, no Brasil, ttm demonstrado que as
destinacdes dos recursos publicos tendem a privilegiar o esporte de rendimento em
detrimento das outras manifestacdes (Veronez, 2007; Almeida; Marchi Junior, 2012;
Mascarenhas, 2016; Carneiro, 2018; Carneiro et al., 2020).
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Nesse contexto, a discussdo que se apresenta nao trata da falta de valorizacao
do esporte de alto rendimento, enquanto objeto de intervencédo do Estado, mas da
compreensao de que esse tipo de manifestacdo esportiva atinge uma parcela
pequena da populagéo. Os programas, projetos e agdes sao focalizadas em pessoas
gue detém talento esportivo, o que acaba por deixar a margem das politicas publicas
a grande maioria da populacéo.

Para além da sua dimensé&o de instrumento ideologico e da hegemonia do alto
rendimento, aspectos marcantes do esporte moderno, 0 esporte na
contemporaneidade se caracteriza por novas dinamicas. A mercadorizacdo e a
diferenciacdo dos seus significados, impulsionadas por transformacfes
socioeconfOmicas, sdo elementos centrais nesse contexto complexo, como discutido
por Marques et al. (2009).

Segundo os autores:

[...] o esporte contemporéneo se caracteriza como um fendmeno heterogéneo
ligado ao mercado, cujas préticas, voltadas ao lazer, & educacéo formal e ao
alto rendimento, acabam ou se associando com o giro de capital ou sofrendo
influéncia cultural de um modelo hegemoénico. (Marques et al., 2009, p. 642).

Essas novas caracteristicas que o fendmeno esportivo vem assumindo — as
quais justificam a diferenciagcdo entre os conceitos de esporte moderno e esporte
contemporaneo —, por si sO, ndo sdo capazes de resolver a problematica da garantia
do direito ao acesso.

Conforme Marques et al. (2009), em sua génese, 0 esporte moderno se
apresentou estritamente elitista e aristocratico, ao passo que, em seu processo de
transformacado, ele foi massificado como propaganda politica. Atualmente, j& no
contexto do esporte contemporaneo, ocorre novamente um processo de elitizacéo, a
partir das normas do mercado e das diferencas de poder econdmico entre a populacao
(Marques et al, 2009).

Além disso, mesmo no periodo em que o esporte foi massificado para fins
politicos e ideoldgicos, ndo é possivel dizer que ele foi democratizado para a
populacdo, pois seguia-se a logica de privilegiar aqueles que tinham melhor
rendimento ou eram mais aptos para a pratica. Assim, a massificacdo se dava na
perspectiva da deteccéo de talentos para fins utilitaristas e ndo para a garantia do

acesso. Atualmente, em que pese a contemporaneidade trazer novos significados
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para o fendbmeno esportivo, a garantia do direito ao acesso esbarra em questdes
econdmicas, as quais estdo atreladas a outros marcadores sociais.

Isso posto, segundo dados do Programa das NagOes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), existe uma forte relacdo entre o rendimento mensal e a
pratica de atividades fisicas e esportivas. A proporcédo das pessoas localizadas no
estrato social com maior rendimento domiciliar per capita, acima de cinco salarios-
minimos, que praticam atividades fisicas e esportivas é 71% maior do que a média e,
guando comparada com a proporcédo de praticantes do estrato inferior de renda, esse
namero é o dobro. A pesquisa também mostrou que, todas as combinacdes possiveis
envolvendo o estrato superior estdo bem acima da taxa média da populacao,
independentemente da idade, do sexo ou da ragca (PNUD, 2017).

Esses dados séo ilustrativos da correlacdo entre renda e acesso a pratica
esportiva, o que reforca a tese de que o esporte tem, cada vez mais, passado por um
processo de mercadorizacdo. Ou seja, 0 esporte tem se tornado uma mercadoria a
ser comprada, ndo s6 em termos de acesso enquanto pratica, mas também em
relacdo ao consumo do espetdculo e de produtos relacionados. Se questdes
econbmicas parecem ser determinantes para a pratica esportiva, pesquisas apontam
gue também existem fortes diferencas envolvendo outros marcadores sociais.

O Relatério Nacional de Desenvolvimento Humano do Brasil aponta que tais
iniquidades estéo relacionadas com escolaridade, deficiéncia, idade, sexo e raga.
Entre os grupos que menos praticam atividades fisicas e esportivas estdo os sem
instrucdo, as pessoas com deficiéncia e os idosos. Existem também desigualdades
entre 0s sexos, homens tém 28,4% mais chances de praticar um esporte. Além disso,
ha disparidades raciais, enquanto brancos apresentam uma taxa 6% acima da meédia,
negros ficam 6% abaixo da média (PNUD, 2017).

Esse cenéario de desigualdades de acesso ao esporte, aliado ao preceito
constitucional de que é dever do Estado fomentar praticas esportivas para a
populacao, justifica e estimula o desenvolvimento de politicas publicas. A afirmacéao
do esporte como um direito de todos se contrapfe ao viés que tenta eliminar a
responsabilidade publica e minimizar o papel do Estado, o que descaracteriza a
propria nogdo de direitos.

Assim, concorda-se com Athayde et al. (2016) no entendimento de que, para
além do reconhecimento juridico legal, o exercicio do direito ao esporte, no Brasil,

deve ser materializado pela pratica social, o que pressupfde o desenvolvimento de
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politicas publicas compromissadas com a equidade e a justica social. Ou seja, 0
Estado precisa estar comprometido, ndo apenas com uma politica que garanta mais
medalhas para o pais, mas, fundamentalmente, com programas, projetos e a¢des que
sejam desenvolvidos para diminuir as desigualdades de acesso ao esporte enquanto
um direito de cidadania.

Nesse contexto, por meio de politicas sociais, a escola pode se apresentar
como um tempo/espaco privilegiado para a democratizacdo do acesso ao esporte das
criancas e dos jovens. Isso se justifica, tanto pela relagdo historica entre esporte e
educacao, quanto pelo fato de a escola ser um dos principais bragos do Estado, com
significativa capilaridade no territério nacional.

O préximo tépico tem como objetivo discutir a interface entre esporte e escola,

além de desenvolver um conceito de esporte escolar para este trabalho.

2.3 Otempo e o lugar do esporte na escola: situando o esporte escolar

O esporte sempre guardou relagbes muito préximas com a escola e a
educacio de uma forma geral. E sabido que as universidades inglesas formaram um
terreno fértil, ao longo do século XIX, para que se forjasse algumas das modalidades
esportivas mais populares da atualidade. A codificacdo do futebol e do rugby, por
exemplo, teria se dado por iniciativa dessas escolas (Pociello,1987; Tubino,1987;
Melo, 2010).

Embora n&o exclusivamente, em boa medida o movimento de sistematizagéo
do esporte moderno parte das “public schools” inglesas, que, desde os anos
1820, estiveram cada vez mais influenciadas pela ideia de “cristianismo
muscular” proposta que Thomas Arnold liderava a partir da escola de Rugby,
local em que, em 1823, William Webb Ellis inventou o célebre esporte que
leva o nome da instituicdo. (Melo, 2010, p. 110).

Nesse trecho, Melo (2010) destaca o papel das escolas na estruturacao e
disseminagéo dos esportes modernos no contexto da Inglaterra do século XIX, além

de ressaltar o protagonismo de Thomas Arnold?> nesse processo. Também é
mencionado William Webb Ellis, o qual tradicionalmente é considerado o inventor da

2 Foi diretor da Rugby School de 1828 a 1841 e o responsavel pela introducdo de uma série de reformas
que viriam a influenciar todo o sistema de ensino na Inglaterra.
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modalidade, fato que teria ocorrido em funcao dele ter carregado a bola com as méos
em uma partida de futebol.

Da mesma forma, Tubino (1987), ao defender uma tese para a origem do
esporte, concorda com Ulmann (1965) e com a narrativa de que, o inicio formal da
versdo moderna do esporte estaria datada com Thomas Arnold, em 1828, quando
este teria utilizado jogos fisicos da nobreza e burguesia inglesa, ao incorpora-los aos
métodos de educacao, e dado autonomia para que os alunos pudessem dirigi-los. A
partir desse contexto, teria surgido o esporte institucionalizado, o esporte popular e 0
esporte escolar, constituindo-se, portanto, como um marco para a modernizacédo do
esporte (Tubino, 1987).

Vale a ressalva de que esse movimento de sistematizacao e expansao nao foi,
necessariamente, iniciativa dos pedagogos da época, mas pode ter surgido a partir
dos préprios estudantes. De acordo com Pociello (1987), inicialmente, a atitude mais
comum dos gestores educativos frente aos esportes era de hostilidade. Havia ainda
uma clara distin¢é@o entre as modalidades, cujo exemplo classico é a oposicao entre 0
criquete (modalidade de cavalheiros) e o futebol e o rugby (jogo para menino
acougueiro). Além disso, esses funcionarios exerciam forte objecdo aos encontros
entre 0s estabelecimentos de ensino, 0s quais, posteriormente, tiveram papel
fundamental na disseminacédo e popularizacdo dessas modalidades.

Conforme Pociello (1987), a postura de resisténcia ou, no maximo, de
tolerancia dos pedagogos, mudou somente a partir da década de 1860, quando foi
gradualmente substituida por uma politica de incentivo aos jogos e esportes. No
contexto da reforma educacional, Thomas Arnold encontrava-se diante de um
problema fundamental: a necessidade de restauracdo da autoridade do diretor e dos
professores sobre os alunos. Por outro lado, a organizacdo muito particular de um
“sistema” proprio dos universitarios expressava a existéncia de um poder paralelo e
concorrente, o qual ndo era admitido pelos mestres.

O desenvolvimento do rugby teria sido o preco que Arnold teve de pagar,
contrariado, para assegurar a colaboracdo dos estudantes na implantacdo e
manutenc¢ao da disciplina. Dessa forma, o desenvolvimento da modalidade n&o pode
ser considerado como resultado do incentivo dos educadores, é, sobretudo,
consequéncia da acdo dos discentes para o0 reconhecimento de sua autogestao
(Pociello, 1987).
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Outro exemplo que esta nas origens do esporte e que reforca a relacéo entre
este fenbmeno moderno e as instituicbes educacionais é o remo, o qual foi apreendido
e sistematizado no ambito das escolas britanicas. Desde 1790, existiam clubes da
modalidade no Eton College e na Westminter School; j& na Universidade de Oxford
existe desde 1815 e em Cambridge, desde 1827, ja com a presenca da tradicional
disputa entre as duas instituicdes, que ocorre desde 1829 (Melo, 2010).

O proprio surgimento dos Jogos Olimpicos da era moderna também remonta a
relacdo entre esporte e educacao, pois eles tiveram origem a partir das proposicoes
de seu fundador, o Bardo Pierre de Coubertin (1863-1937), no sentido de contribuir
para o sistema educacional francés, sendo posteriormente ampliados para um projeto
de abrangéncia internacional. Segundo Miragaya (2009), o principal objetivo de
Coubertin era realizar uma reforma no sistema de educacéo e nas escolas francesas
para que o esporte fizesse parte integral da rotina escolar, com a introducédo de um
tipo de educacéo esportiva que pudesse incluir o corpo e a mente.

De fato, Pierre Coubertin dedicou parte de sua trajetéria aos projetos,
publicacdes e iniciativas que buscassem estabelecer uma relagdo entre esporte e
educacao. Dentre suas contribuicdes na area, vale destacar: a fundacédo de uma Liga
para a Educacao Fisica (Ligue de I'Education Physique), em 1887; a fundacéo da
Union Pédagogique Universelle, em Lausanne, em 1925, para conferéncias,
palestras, seminarios e outros eventos relacionados a educacao; o lancamento do
Bureau International de Pédagogie Sportive, em 1926, destinado a publicar boletins
anuais e livros; e o documento intitulado L’Olympisme a I'école. Il faut I'encourager,
de 1934 (Miragaya, 2009).

Segundo a autora:

O legado de Coubertin pode ser observado no IOC Charter (Carta do COIl),
em vigor desde 2007. Essa Carta faz varias referéncias ao contetido e a forma
de Educacao Olimpica tais como: (1) a combina¢éo de esporte com cultura e
educacdo como pedra fundamental do Olimpismo; (2) o objetivo do
Movimento Olimpico é contribuir para a constru¢ao de um mundo melhor e
repleto de paz, especialmente através da educacado pelo esporte; (3) o COI
tem compromisso com a ética esportiva e, em particular, com o fair play e,
para isso, d4 apoio a AOI e a outras instituicdes dedicadas a ‘Educacgao
Olimpica’; (4) a carta do COIl obriga os Comités Olimpicos Nacionais a
promover o Olimpismo em todas as areas de educagédo e, por exemplo, a
adotar iniciativas independentes para ‘Educagao Olimpica’ através das
Academias Olimpicas Nacionais. (Miragaya, 2009, p. 47).
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Apesar das iniciativas educativas de seu fundador e dos discursos de paz e
congracamento mundial, o0 Movimento Olimpico, desde suas origens e ao longo de
toda sua historia, sempre foi marcado por muitas contradi¢cdes entre o discurso oficial
e 0 que acontecia nos bastidores e nas disputas (Simons; Jennings, 1992; De
Campos, 2016). Aléem da influéncia e dos impactos da geopolitica no seu principal
evento (De Campos, 2016), destacam-se o0s casos de doping (Rubio; Nunes, 2010) e
corrupcédo como parte dos problemas enfrentados pelo olimpismo e pelo esporte de
uma forma geral. Tais mazelas estdo, em certa medida, relacionadas aos processos
de mercadorizacao e espetacularizacdo que caracterizam o esporte contemporaneo.

Assim, o Movimento Olimpico se mostra contraditério: de um lado, os valores
nobres propagados em seus documentos oficiais e a propria ideia de educacéo
olimpica; do outro, os deslizes éticos e morais decorrentes de interesses politico-
econdmicos, que perpassam os diferentes niveis de gestdo do sistema esportivo em
escala mundial (Simons; Jennings, 1992).

No contexto Brasileiro, a relacdo entre esporte e escola passa a ser mais
notada a partir das décadas de 1920 e 1930, periodo em que é possivel identificar um
processo de escolarizacdo do esporte no pais. Antes disso, o principal conteddo das
aulas de Educacéo Fisica era a ginastica. Conforme Soares (1994), a “escolarizagao”
da Educacao Fisica no Brasil se deu pelos chamados métodos ginasticos europeus,
que, apesar das diferencas existentes, compartilhavam finalidades semelhantes entre
si, como: regeneracao da racga; promoc¢ado da saude; desenvolvimento da vontade,
coragem, forca e energia de viver; desenvolvimento da moral.

Essa predominancia da ginastica nas escolas foi substituida por outro tipo de
pratica corporal que se tornava cada vez mais frequente na sociedade. O esporte ja
havia sido introduzido no Brasil de diferentes maneiras, especialmente por imigrantes,
militares, escolas superiores, Associacdo Cristd de Mocos (ACM) e induastrias
(Castellani Filho, 1994; Linhales, 2006; Lucena, 2001). A partir do inicio do século XX,
popularizou-se nas grandes cidades, fenbmeno que também foi impulsionado pelos
meios de comunicagéo de massa, inicialmente pelo radio e depois pela televisdo.

Fato € que o esporte expandiu e se legitimou socialmente, inclusive no
ambiente escolar, e tornou-se aos poucos, estratégia de ensino e conteudo das aulas
de Educacéao Fisica. Esse processo € muito bem abordado na tese de doutorado de
Meily Assbu Linhales, intitulada: A escola, o esporte e a “energizagdo do carater’:

projetos culturais em circulacdo na Associacao Brasileira de Educacao (1925-1935).
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No referido trabalho, a analise foi realizada a partir de documentos da Associacéo
Brasileira de Educacédo (ABE), demonstrando como se deu a aproximacao do esporte
e da escola no contexto Brasileiro.

A autora explica que o esporte foi incluido no contexto escolar a partir de dois
movimentos: por um lado, como uma pratica social ja espalhada na sociedade e que,
portanto, deveria ser pedagogizada a fim de oferecer possibilidades educativas as
geracOes vindouras; e, por outro, sendo considerado uma cultura moderna, que
ajudaria na superacao daquilo considerado rustico e atrasado, impregnando a escola
de sentidos e significados modernizadores (Linhales, 2006). Essas duas vertentes de
entendimento constituiram um movimento dialético em que ambas as instituicdes -
escola e esporte - se transformavam mutuamente.

Esse processo ganha ainda mais impulso, especialmente, a partir da década
de 1950, quando a Educacado Fisica Brasileira passa a ter forte influéncia de um
movimento denominado Educacao Fisica Desportiva Generalizada (EFDG). Segundo
Cunha (2017), a introdugé&o da EFDG no Brasil se deu a partir de um ambiente de
procura por novas orientacdes metodoldgicas, no sentido de atualizar os
conhecimentos dos professores como possibilidade de desenvolver e modernizar a
Educacdo Fisica Brasileira. As propostas da EFDG se alinhavam com as
necessidades educacionais da época, o0 que, de certa forma, contribuiu para a sua
rapida expansdo no Brasil. A partir desse contexto, fez-se presente nos cursos de
formacao de professores, nas obras voltadas para a formacao docente, nos periddicos
da area e no cotidiano de algumas escolas (Cunha, 2017).

Gradualmente o esporte foi substituindo a ginastica até se tornar o principal
conteudo das aulas de Educacéo Fisica. No periodo da ditadura militar, passou a ser
amplamente reconhecido e incentivado, encaixando-se perfeitamente com o projeto
ideopolitico vigente, de cunho nacionalista e produtivista. A influéncia foi tAo marcante
neste periodo que a Educagdo Fisica escolar passou por um processo de
subordinacdo aos codigos e sentidos do esporte, caracterizando-se como um
prolongamento da instituicdo esportiva (Soares et al., 1992).

Apesar do esporte ter se tornado contetdo hegeménico da Educacdo Fisica
escolar ao substituir os modelos ginasticos, para alguns autores isso nao significou
alteracdes significativas na concepcao de Educacéo Fisica em vigor, centrada na ideia
de intervencao, producédo e melhoria do corpo enquanto maquina. Segundo Bracht

(1999), como os principios eram 0s mesmos e o nucleo central era a intervencdo no
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corpo (maquina) — com vistas ao seu melhor funcionamento organico (para o
desempenho atlético-esportivo ou desempenho produtivo) —, o conhecimento basico
incorporado pela EF para a realizacdo de sua tarefa continuou préximo do que provém
as ciéncias naturais, auxiliado pela medicina e sendo entendido como uma de suas
aplicacoes praticas.

Em que pese a concepcédo de corpo biolégico ndo ter mudado, a partir do
processo de esportivizagdo, a Educacao Fisica passou a assumir outros significados.
Um deles foi a ideia da massificagdo da pratica esportiva, no sentido de facilitar a
identificacdo de talentos esportivos. Essa concepcéo de desenvolvimento do esporte
no Brasil, predominante ao longo do regime militar, ficou conhecida como piramide
esportivas.

E nesse mesmo periodo que surgem competicdes esportivas escolares de
abrangéncia nacional, perdurando até os dias atuais sob a denominacdo de Jogos
Escolares Brasileiros (JEBs). Vale ressaltar que alguns autores consideram que 0s
jogos escolares nacionais, em grande medida, mais se aproximam do que seria uma
politica de esporte de rendimento do que propriamente de esporte educacional.
Segundo Bracht (2003), a partir da década de 1970, as politicas publicas,
principalmente as federais, incorporaram 0 esporte escolar ao sistema esportivo
nacional ao estabelecer uma relacdo de mutuo condicionamento entre o componente
curricular Educacdo Fisica e a instituicdo esportiva. Para tanto, lancou méo do
discurso da saude e da educacdo para conseguir apoio, financiamento publico e
legitimidade social.

Este cenario da Educacdo Fisica comecou a se alterar somente a partir das
décadas de 1980 e 1990, quando diversos autores, amparados por diferentes
referenciais tedricos, passaram a questionar o paradigma do corpo biolégico e o papel
da Educacéo Fisica na escola (Medina, 1983; Oliveira, 1985; Hildebrandt; Laging,
1986; Kunz, 1991; Freire,1991; Soares et al., 1992). Esse conjunto de autores e suas
diferentes concepg¢des compdem o chamado Movimento Renovador da Educagéo

Fisica.

3 A piramide esportiva € uma representacdo simbdlica erigida pela 6tica da massificacdo esportiva.
Trata-se de uma figura na qual o ambiente escolar é transformado em locus prioritario de
desenvolvimento do esporte de base, que deve estar a servico do apice — representado pelo esporte
de alto rendimento ou espetaculo (PNUD, 2017).
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Nesse momento, a Educacéo Fisica passou a incorporar referenciais teéricos
de outras areas da ciéncia, o que contribuiu decisivamente na tentativa de modificar o
paradigma vigente da aptidao fisica. Aquele corpo reduzido ao biol6gico passou a ser
compreendido também a partir da perspectiva das ciéncias humanas e sociais,
surgindo novas possibilidades de se pensar a Educacao Fisica e o esporte na escola.
Importante ressaltar que este movimento nao era uniforme, pois refletia uma certa
diversidade de pensamento na area, o qual gravitava entre concepc¢des mais
progressivas e outras de viés conservador (Hungaro, 2013).

Dentre as concepc¢des pedagogicas mais progressistas no ambito da Educacao
Fisica, destacam-se aquelas que derivam diretamente das discussées no ambito da
pedagogia critica Brasileira: a pedagogia Critico Superadora, que tem como principal
referencial a pedagogia Historico Critica, de Dermeval Saviani e colaboradores, e a
pedagogia Critico Emancipatoria, a qual estd ancorada na obra de Paulo Freire e em
autores da fenomenologia (Bracht, 1999). Apesar das diferencas conceituais e de
referencial tedrico entre as duas concepc¢des, vale destacar as convergéncias entre
ambas, no sentido de compreender os impactos para a discusséo e o desenvolvimento
do esporte escolar.

Dentre as concordancias, ressalta-se o fato de ambas estarem respaldadas a
partir de referenciais criticos. Assim, a Educacao Fisica escolar passou a receber
influéncia ndo s6 das teorias criticas da educacdo, mas também das criticas ao
esporte sob o prisma da sociologia. A chamada Teoria Critica do Esporte (TCE) se
somou a tentativa de superacado de pedagogias que se pensavam descomprometidas
com as transformacgdes sociais, influenciando a Educacgéo Fisica Brasileira com uma
analise do esporte que 0 associava as mazelas da sociedade capitalista e apontava
para suas funcionalidades no sistema e sua condicdo de representante ideoldgico e
mercadoria (Torri; Vaz, 2006).

Desse modo, essa tradicdo teodrica entende a ideologia esportiva como uma
superestrutura do modo de producdo capitalista, ou seja, um novo aparato para

manter a hegemonia politica e cultural das classes dominantes.

El conjunto de representaciones ideologicas deportivas obedece a las
mismas funciones. Ellas ocultan no solo la realidad del sistema deportivo
(especialmente el papel real de la competicién y del entrenamiento), sino
también el papel y la realidad del sistema sécio-politico en el cual se imbrican.
Justifican el conjunto del sistema capitalista y su fundamento: la competencia
en el mercado. Ya hemos visto que permiten formar una fuerza de trabajo
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cualificada y décil y, finalmente, procuran a la gran masa de la poblacién unas
representaciones ideoldgicas sobre la relacion con el cuerpo y con su empleo
tecnologico a las que designaremos como concepcion deportiva del mundo.
En suma, creemos que la ideologia deportiva es una capa super-estructural
importante del modo de produccion capitalista monopolista del Estado.
(Brohm, 1982, p.175).

Nesse contexto, o esporte passou a sofrer criticas severas em relacao a sua
funcdo social, inclusive no ambito da escola. Um dos pontos centrais da critica ao
esporte na escola consiste no fato dele ser desenvolvido sob o viés do esporte de alto
rendimento. A escola, portanto, reproduziria as mesmas contradi¢des ja apontadas
pela sociologia critica acerca do fendbmeno esportivo. Essa discussdo esta
materializada no debate que ficou conhecido no Brasil em torno da oposicao entre
esporte na escola e o esporte da escola (Brach,1992; Vago,1996).

Assim, para superar o modelo do esporte de rendimento na escola e elaborar
0 que seria o0 esporte da escola, seria preciso ressignifica-lo a partir do projeto da
escola, ou seja, trata-los pedagogicamente — no sentido de contribuir para a formacéo
critica dos estudantes — e nado servir como espaco para melhorar a aptidao fisica,
formar atletas ou detectar talentos. Nesse contexto, diversos autores defendiam a
ideia de que o esporte da escola deve ser diferenciado em relacdo ao esporte em sua
manifestacdo mais hegemonica. Para tanto, o esporte da escola deveria estabelecer
uma relacdo de tensdo permanente com o esporte de rendimento (Vago, 1996);
passar por uma transformacéo didatico pedagogica (Kunz,1994); ou ser reinventado
(Assis, 2010).

Apesar de proficuo, esse debate ndo alcancou consenso e acabou por gerar
diversas polémicas e discordancias na area. Segundo Bracht (2000), a critica ao
esporte de rendimento na escola instalou uma série de equivocos como: a) criticar o
esporte ficou entendido como uma manifestacdo de alguém que é contrario ao
esporte de maneira geral; b) tratar criticamente o esporte nas aulas de Educacéo
Fisica é ser contra a técnica esportiva; ) a critica da pedagogia critica da Educacéo
Fisica era destinada ao rendimento — opondo-se ao ludico —, de modo que todos 0s
pontos negativos estivessem ligados ao rendimento e todas as virtudes ao ludico; d)
tratar criticamente o esporte na escola € abandonar o movimento corporal em favor

da reflexao filosofica e sociologica.
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Outra convergéncia entre as concepcfes mais progressistas € a compreensao
em torno da ideia de que o objeto de ensino da Educacédo Fisica esta ligado ao
conceito de cultura®. Dessa forma, a Educacéo Fisica poderia tratar do conhecimento
desenvolvido historicamente pelo homem em relagdo ao corpo em movimento nas
suas mais diversas manifestacdes, o que amplia as possibilidades de contetdo para
a area. Para essas concepcfes pedagogicas, os esportes ndo devem ser 0 Unico
contelido ensinado na Educacao Fisica, pois existem outras manifestacdes da cultura
corporal que podem ser abordadas, como: as ginasticas, as lutas, as dancas, 0s jogos,
a capoeira e as praticas corporais de aventura.

Além disso, vale destacar que o trato com a cultura no ambito da Educacao
Fisica tem se consolidado para além das propostas de matrizes criticas. Mais
recentemente, a concepcao pedagogica conhecida como Educacédo Fisica Cultural
(Neira, 2018), de inspiracdo teorica pds-moderna, vem ganhando cada vez mais
espaco na area, juntamente com a propria Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
que — apesar de nao ser amparada em referenciais criticos — utiliza o conceito de
cultura para justificar sua proposta centrada no ensino de praticas corporais (Brasil,
2018).

Assim, esses dois pontos destacados, a influéncia das teorias criticas e a
compreensao da cultura como objeto de ensino da Educacao Fisica vem provocando
muitas discussdes e algumas mudancas acerca do trato do esporte enquanto
conteudo escolarizado. Para além das aulas de Educacao Fisica, o esporte se faz
presente em outros tempos e espacos, sendo, portanto, desenvolvido na escola por
meio de atividades complementares, como: programas, projetos ou acdes especificas.

A fim de um melhor entendimento do que seriam essas outras possibilidades
de trato do esporte na escola, podemos utilizar algumas das formas de classificacao
de atividades esportivas propostas por Paloma (1994), quais sejam: a) atividades
continuadas — aquelas que tenham duragcdo minima de um ano escolar —; b)
atividades de temporada — aquelas que se realizam em um periodo especifico do ano
—; C) atos esportivos — atividades de duracao limitada, ou seja, aquelas que podem

ser de apenas um dia ou em um breve periodo.

4 A pedagogia Critico-Superadora estabelece o conceito de cultura corporal como sendo o objeto de
ensino da Educacao Fisica. Ja a teoria Critico-Emancipatoria opera com a expressao cultura corporal
de movimento.
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Usando essa forma de classificacéo, teriamos como atividades continuadas os
programas de esporte escolar que funcionam como escolinhas no contraturno, treinos
e atividades em escolas de tempo integral. Dentre as atividades de temporada, o maior
exemplo seriam 0s jogos escolares — que podem ter abrangéncia local, estadual,
regional ou nacional. No caso dos atos esportivos, podemos citar as oficinas, 0s
festivais e outras atividades de curta duracéo (Paloma, 1994).

Além disso, importante destacar que hoje a legislacao estabelece o conceito de
esporte educacional sem fazer distincdo sobre essas diferentes possibilidades de
manifestacdo do esporte na escola. Entretanto, jA houve uma previséo legal sobre
demarcar tais diferengas. O Decreto n° 7.984, de 8 de abril de 2013, que regulamenta
a Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, institui normas gerais sobre desporto,

trazendo, portanto, a seguinte definicao:

§ 1° O desporto educacional pode constituir-se em:

| - esporte educacional, ou esporte formacdo, com atividades em
estabelecimentos escolares e ndo escolares, referenciado em principios
socioeducativos como inclusdo, participacdo, cooperacdo, promogdo a
salde, co-educacdo e responsabilidade; e

Il - esporte escolar, praticado pelos estudantes com talento esportivo no
ambiente escolar, visando a formacgéo cidada, referenciado nos principios do
desenvolvimento esportivo e do desenvolvimento do espirito esportivo,
podendo contribuir para ampliar as potencialidades para a pratica do esporte
de rendimento e promogé&o da salde.

§ 2° O esporte escolar pode ser praticado em competicbes, eventos,
programas de formagéo, treinamento, complementacdo educacional,
integracao civica e cidadd, realizados por:

| - Confederacéo Brasileira de Desporto Escolar - CBDE, Confederacéo
Brasileira de Desporto Universitario - CBDU, ou entidades vinculadas, e
instituicbes publicas ou privadas que desenvolvem programas educacionais;
e

Il - instituigcBes de educacao de qualquer nivel. (Brasil, 2013, n.p.).

Interessante observar que neste trecho do decreto, ja revogado, ha uma
distincdo do que seria 0 esporte educacional e o esporte escolar. O conceito de
esporte escolar apresenta uma clara aproximacao do que seria a ideia de esporte na
escola, ou seja, aquele esporte condicionado aos preceitos do esporte de rendimento.
Nao a toa, o texto fala em estudantes com “talento esportivo” e “ampliar
potencialidades para a pratica do esporte de rendimento.” (Brasil, 2013, n. p.).

Este trecho destacado da legislacdo, apesar de ndo estar mais vigente,
evidencia as disputas de concepcao entre 0 esporte na escola e o esporte da escola
e demonstra que esse debate ainda estd em voga. Assim, se 0 esporte ja ndo é o
anico objeto de ensino da Educacgéo Fisica, observamos que este continua como


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.984-2013?OpenDocument
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conteudo hegemonico, permanecendo com a devida importancia em outros tempos e
espacos da escola — seja por meio de atividades continuadas ou na realizacdo de
jogos e festivais.

Desse modo, a escola permanece como um local privilegiado para o
desenvolvimento e aprendizagem do esporte e pode contribuir, potencialmente, para
a democratizacdo do seu acesso enquanto direito. Para isso, entende-se ser
fundamental e estratégico o desenvolvimento de politicas publicas de esporte escolar,
especialmente programas e projetos que sejam capazes de garantir acesso a esse
patrimdénio cultural humano para todos os cidadaos, sobretudo as populacées mais
vulneraveis.

Ao considerar os objetivos deste trabalho, assim como para facilitar a
comunicacao do texto, utilizaremos a expressao esporte escolar, ndo no sentido do
decreto supramencionado, mas para delimitar o esporte praticado no ambiente escolar
fora das aulas de Educacéo Fisica. Portanto, vamos considerar as Politicas de Esporte
Escolar como aquelas que tenham como finalidade o desenvolvimento do esporte no
contexto escolar, ou seja, para além das aulas de Educacao Fisica. Esse tema sera

mais bem desenvolvido a partir do préximo tépico.

2.4 A configuracéo recente da politica de esporte escolar no Brasil

Conforme debatido no tdpico anterior, 0o esporte moderno guarda relacdes
muito proximas com a escola desde suas origens. No Brasil, a presenca do fendmeno
esportivo na escola pode ser percebida ja nos primeiros anos do século XX, a partir
das décadas de 1920 e 1930 (Linhales, 2006). Esse periodo coincide com 0 momento
em que o Estado passa a ter mais interesse e ingeréncia sobre o esporte de uma
maneira geral (Manhaes, 2002).

Durante o processo de escolarizagcéo do esporte, o envolvimento do Estado se
deu de diferentes formas e oscilou entre momentos de atuacédo de forma mais ativa
ou mais passiva. Portanto, pode-se afirmar que é somente a partir do Estado Novo
(1937-1945) que o Estado passou a ter participagdo mais direta em relagdo a
organizacao e gestao do esporte no Brasil — sendo consolidado com a publicacéo do
Decreto-Lei n° 3.199, de 14 de abril de 1941. Esta legislacdo é considerada o marco
inicial da intervencéo estatal sobre o esporte, ao instituir as primeiras bases para a
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organizacdo esportiva no pais (Linhales, 1996; Manhaes, 2002; Castellani Filho,
2008).

O Decreto Lei n° 3.199, de 14 de abril de 1941, estabelece as bases para a
organizacdo esportiva no Brasil em um contexto politico de um Estado forte e
centralizador — caracteristicas proprias da Era Vargas. Segundo Manhaes (2002), a
necessidade de legislar sobre o esporte estava fortemente relacionada aos seguintes
discursos: da disciplina, que acaba por resultar na corporativizacdo da ordem
esportiva; hacionalista, que busca tornar o esporte uma expressao da cultura nacional;
e moral e civico, enquanto valores a serem desenvolvidos pelo esporte.

Assim, a relacédo do esporte com a educacao pode ser identificada logo nos
dois primeiros itens do Art. 3°, que estabelece as competéncias do entdo criado

Conselho Nacional de Desportos (CND):

a) estudar e promover medidas que tenham por objetivo assegurar uma
conveniente e constante disciplina a organizacdo e a administracdo das
associacbes e demais entidades desportivas do pais, bem como tornar os
desportos, cada vez mais, um eficiente processo de educacao fisica e
espiritual da juventude e uma alta expressdo da cultura e da energia
nacionais;

b) incentivar, por todos 0os meios, o desenvolvimento do amadorismo, como
pratica de desportos educativa por exceléncia, e a0 mesmo tempo exercer
rigorosa vigilancia sobre o profissionalismo, com o objetivo de manté-lo
dentro de principios de estrita moralidade. (Brasil, 1941, n.p., grifo nosso).

Contudo, segundo Kiouranis (2017), apesar de duas passagens do decreto
fazerem mencao a relacdo esporte e educacéo, ndo é possivel identificar nesse
dispositivo legal uma preocupacao mais ampla com o esporte escolar. Por outro lado,
€ nesse periodo que surgem as primeiras competicdes estudantis, as quais teriam
sido motivadas a partir da participacdo de atletas Brasileiros em competi¢cdes
nacionais e internacionais.

Posteriormente, tais competicdes estudantis vao influenciar a criagao de
algumas das raras acdes do governo federal que se firmaram ao longo dos anos: a ja
mencionada realizacdo de jogos escolares nacionais. A criagdo dos Jogos Escolares
Brasileiros (JEBs) remonta ao ano de 1969, quando o Ministério da Educacéao resolveu
criar, em ambito nacional, uma competicao escolar com objetivo de descobrir talentos
esportivos e favorecer a integracdo nacional (Arantes; Martins; Sarmento, 2012).

Nessa época, o Brasil era governado pelo regime da Ditadura Civico Militar (1964-
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1985) e o esporte na escola era largamente utilizado como instrumento politico pelo
Estado.

Nesse periodo, uma nova alteracao na legislacéo esportiva Brasileira acontece:
a publicacdo da Lei n® 6.251, de 08 de outubro de 1975. Segundo Manhées (2002),
esta legislacdo ndo trouxe grandes mudancas para o esporte nacional, apenas
fortaleceu os interesses hegemaonicos, ao modernizar 0 que ja era existente. No texto,
percebemos uma preocupacdo em regulamentar o esporte na educacdo formal. A
partir disso, 0os conceitos de esporte estudantil, esporte universitario e esporte escolar

aparecem pela primeira vez na legislacdo, conforme o artigo transcrito a seguir:

Art. 26. Para efeito de sua organizacao e estruturacéo, o desporto estudantil
serd dividido em universitario e escolar.

§ 1° O desporto universitario abrange, sob a supervisdo normativa do
Conselho Nacional de Desportos, as atividades desportivas dirigidas pela
Confederacao Brasileira de Desportos Universitarios, pelas Federacdes
Desportivas Universitarias e pelas Associacdes Atléticas Académicas.

§ 2° O desporto escolar abrange, sob a supervisdo normativa do érgéo
competente do Ministério da Educacao e Cultura, as atividades desportivas
praticadas nas areas de ensino de 1° e 2° graus, e serd organizado na
conformidade das normas a serem estabelecidas por aquele 6rgéo. (Brasil,
1975, n.p.).

Nos anos seguintes, tanto os Jogos Universitarios Brasileiros (JUBS) quanto os
Jogos Escolares Brasileiros (JEBs) consolidaram-se como 0s principais projetos do
gue seria a politica de esporte estudantil no Brasil. Esses eventos de abrangéncia
nacional materializaram a concepcao de esporte, a qual é pautada na massificacéo
da pratica e seletividade para a descoberta de talentos esportivos — modelo que ficou
conhecido como piramide esportiva.

Esse modelo de desenvolvimento do esporte, amplamente difundido durante o
regime militar, passou a ser questionado somente a partir do processo de
redemocratizacdo do Brasil. Nesse contexto, destaca-se a Comissdo de
Reformulacdo do Desporto Brasileiro, instituida pelo Decreto presidencial n° 91.452,
de 19 de julho de 1985, composta por 33 membros especialistas na area esportiva e
presidida pelo Professor Manoel José Gomes Tubino, entdo presidente do Conselho
Nacional de Desportos (CND). O relatdrio final dessa comisséo apontou, dentre outras
guestdes, a necessidade de reconceituacéo do esporte e sua natureza. Ao considerar
a premissa de direito a pratica esportiva, foram estabelecidas, como formas de
exercicios desse direito, as manifestacdes esporte-educacéo, esporte-participacao e

esporte-performance (Tubino et al., 1988).
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O trabalho desenvolvido por esta comissao influenciou de forma decisiva o

texto constitucional de 1988, o qual estabeleceu que:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e néo-
formais, como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a
sua organizacao e funcionamento;

Il - a destinacédo de recursos publicos para a promocao prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;
Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o nao-
profissional,

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacbes desportivas de criacdo
nacional. (Brasil,1988, n.p.).

Ademais, é notoria a influéncia da comisséo e seu relatorio final no texto da Lei
n°® 9.615, de 14 de marco de 1998, que institui normas gerais sobre esporte e
determina outras providéncias, principalmente ao estabelecer e definir as
manifestacdes esportivas, qual sejam: esporte educacional; esporte de participacao e

esporte de rendimento®. O Esporte educacional é definido como aquele

[...] praticado nos sistemas de ensino e em formas assisteméticas de
educacgdo, evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade de seus
praticantes, com a finalidade de alcancar o desenvolvimento integral do
individuo e a sua formacéo para o exercicio da cidadania e a pratica do lazer.
(Brasil, 1998, n.p.).

E inegavel a mudanca de paradigma em relacdo ao conceito de esporte
presente nessas legislacdes que marcam o periodo de redemocratizacdo do Brasil.
Contudo, os impactos dessas leis nas politicas de esporte escolar ndo foram téao
evidentes assim. Apesar de ser um marco importante para o posterior surgimento de
politicas de esporte educacional a partir de um viés mais “social”, os jogos escolares
nacionais continuam protagonizando a politica de esporte escolar desenvolvida pelo
governo federal.

Assim, ao longo de mais de 50 anos, os Jogos Escolares Brasileiros foram a
principal politica de esporte escolar no Brasil. Durante esse periodo, além de mudarem
de nome inumeras vezes, também apresentaram outras alteracfes, tais como:
modificacdo das modalidades em disputa; permissao ou restricdo da participacdo de

atletas federados; e mudancas nas orientagdes, que pendem para uma concepgao

5 Posteriormente, o esporte de formacdo também foi reconhecido enquanto uma das manifestacdes
esportivas, tendo sido incluido pela Lei n. 13.155 de 2015.
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mais esportiva ou mais educacional (Arantes; Martins; Sarmento, 2012; Arantes, 2022;
Arantes; Rubio, 2022).

Arantes, Martins e Sarmento (2011), propdem uma periodizagdo dos Jogos
Escolares Brasileiros em quatro fases: primeira fase (1969 a 1984) — "O Inicio";
segunda fase (1985 a 1989) — "Esporte Educacional”; terceira fase (1990 a 2004) —
"Procurando ldentidade"; e a quarta fase (2005 a 2010) — "Encontrando o Rumo". Ao
longo dessas quatro fases propostas, percebe-se algumas mudancas em termos de
concepcgao, gestao e financiamento do evento.

Em termos de concepcao, pode-se dizer que o evento, desde suas origens,
sempre teve uma perspectiva mais esportiva em detrimento de um viés mais
educacional. Esse cenario s6 foi interrompido por um pequeno periodo, o qual
representa a segunda fase (1985 a 1989) e que, ndo a toa, foi denominada de “Esporte
Educacional” (Arantes; Martins; Sarmento, 2012). Dentre os acontecimentos que
marcam esse momento, destacam-se: a participacdo da Unido Brasileira de
Estudantes Secundaristas (UBES) na organizacdo do evento; a inclusdo de
modalidades de criacdo nacional; a insercao de atletas escolares com deficiéncia; a
participacdo de representantes de comunidades indigenas; e a proibicdo da
participacdo de atletas federados em algumas edi¢cdes (Arantes; Martins; Sarmento,
2012; Arantes, 2022).

Sobre o0 aspecto da gestao, inicialmente e ao longo das duas primeiras fases,
o evento foi protagonizado pelo entdo Ministério da Educacdo (MEC). Somente na
terceira fase ocorreram alteracdes significativas, que passam pela participacdo de
diferentes 6rgdos, como: Secretaria de Desporto da Presidéncia da Republica
(SEDES/PR); Secretaria de Desporto do Ministério da Educacdo (SEDES/MEC);
Instituto Nacional de Desenvolvimento do Esporte (INDESP/PR e depois
INDESP/MEC); Ministério do Esporte e Turismo (MET) e Ministério do Esporte (ME).
Nessa fase, além das diversas mudancas dos Orgdos responsaveis pela gestéo,
também foram marcantes as frequentes alteragcdes de nome do evento: em 1990
Jogos Escolares Brasileiros (JEBS); no ano seguinte Jogos Estudantis Brasileiros
(JEBs); em 1995 Jogos da Juventude; em 2000 Olimpiada Colegial da Esperancga; e,
em 2003, novamente, Jogos Escolares Brasileiros (JEBs) (Arantes; Martins;
Sarmento, 2011).
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Em termos de financiamento, ao longo de todo esse periodo, os jogos foram
realizados com dinheiro publico. Inicialmente era financiado com fontes orcamentarias
dos diferentes 6rgdos governamentais que estiveram a frente do evento. Ja a partir
do inicio dos anos 2000, com a publicacdo da Lei n® 10.264, de 16 de julho de 2001
(Lei Agnelo Piva), o COB passou a contar com recursos préprios advindos de fontes
extraorcamentarias, mais especificamente, de um percentual previsto da arrecadacao

das loterias federais, conforme artigo a seguir:

Art. 2° O art. 56 da Lei n 9.615, de 1998 passa a vigorar acrescido dos
seguintes 88 1° a 5°:
"AL 56, e

§ 1o Do total de recursos financeiros resultantes do percentual
de que trata o inciso VI do caput, oitenta e cinco por cento serédo
destinados ao Comité Olimpico Brasileiro e quinze por cento ao
Comité Paraolimpico Brasileiro, devendo ser observado, em
ambos 0s casos, 0 conjunto de normas aplicaveis a celebracao
de convénios pela Unido.

§ 20 Dos totais de recursos correspondentes aos percentuais
referidos no 8§ 1°, dez por cento deverdo ser investidos em
desporto escolar e cinco por cento, em desporto universitario.
(Brasil, 2001, n.p, grifo nosso).

Segundo Arantes (2022), essa legislacdo s6 teve impactos na organizacdo dos
jogos escolares posteriormente, pois, apesar de ter sido publicada em 2001, sua
regulamentacdo, bem como os ajustes entre o Ministério do Esporte e o0 COB, s6
permitia sua utilizacéo a partir da edicdo de 2005.

Esse momento coincide (seria mesmo coincidéncia?) com o periodo em que 0
COB assume a gestao e organiza¢ao dos jogos escolares nacionais. Ressalta-se que,
em 1996, o COB participou pela primeira vez da organiza¢do dos jogos em parceria
com o INDESP (Arantes; Martins; Sarmento, 2011). Contudo, € a partir de 2005 que
a entidade assume totalmente a gestao e organizagéo do evento. (Kiouranis, 2017).

A entrada do COB foi marcante para o desenvolvimento dos jogos escolares
no Brasil, pois, nesse periodo, foram observados alguns avancos, quais sejam:
garantia de financiamento a partir dos recursos advindos das loterias federais;
ampliacdo do numero de estudantes e escolas participantes; aumento no numero de
modalidades; modernizacgéo das instalagdes, tanto esportivas quanto de hospedagem;
exigéncia técnica padronizada, em atendimento as instituicdes reguladoras; insercao,

ainda incipiente, de temas transversais como sustentabilidade; e a presenca da midia


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.264-2001?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9615consol.htm#art56%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9615consol.htm#art56%C2%A72
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na veiculacdo do evento, com consequente abertura para a entrada de patrocinadores
(Kiouranis, 2017).

Contudo, podemos observar que o periodo também é marcado pela reproducdo
de modelos do esporte de rendimento, de modo que concordamos com Kiouranis
(2017) em sua interpretacdo de que as transformacfes ocorridas nos jogos escolares
nacionais sob a gestdo do COB podem ser caracterizadas por uma espécie de
“‘modernizacao conservadora” ou “reproducdo modernizada”.

Nos anos posteriores, inicia-se um processo de disputa entre COB e
Confederacéo Brasileira de Desporto Escolar (CBDE), com o objetivo de definir qual
entidade seria a responsavel por desenvolver o esporte escolar no Brasil e,
consequentemente, fazer jus aos recursos previstos em lei (Arantes; Rubio, 2022).
Essa disputa estd materializada nas diversas modificacdes da legisla¢do desde entéo.
Atualmente, tanto o COB quanto a CBDE recebem verba diretamente da Caixa
Econbmica Federal, e a regulamentacdo desses valores, bem como os respectivos
percentuais de repasse para cada uma das entidades estao previstos em legislacao
especifica (Brasil, 2018).

Da mesma forma, as duas entidades tém dividido a responsabilidade de
realizar competicdes esportivas em idade escolar. A partir de 2021, a CBDE tem
realizado os JEBs para a categoria 12 a 14 anos (CBDE, 2021; CBDE, 2024) e o COB,
a partir de 2022, os Jogos da Juventude na categoria 15 a 17 anos (COB, 2022; COB,
2024). Desse modo, se por um lado, a CBDE tem mantido caracteristicas nos JEBs
muito semelhantes em relacdo ao seu antecessor, os Jogos Escolares da Juventude
(JEJ), o COB, por sua vez, intensificou ainda mais as caracteristicas de alto
rendimento no seu evento, distanciando-o, ainda mais, da realidade das escolas.

A primeira modificacdo foi alterar a forma de organizacdo dos estados, que
deixam de ser representados por escolas e passam a ter suas equipes compostas por
selegcbes (COB, 2022). Aléem disso, outro exemplo desse movimento, foram as
mudancas em relagdo as modalidades em disputa, incluindo a retirada do futsal e a
inclusdo das aguas abertas, do tiro com arco e do Triatlon no rol de modalidades do
evento (COB, 2024). Importante destacar também que o futsal é o esporte mais
praticado nas escolas Brasileiras, porém, ndo é uma modalidade olimpica, fato que

ajuda a explicar a excluséao.
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Vale mencionar que o COB e a CBDE tém assumido a responsabilidade de
organizacdo apenas dos jogos de abrangéncia nacional, ou seja, eles ndo tém
envolvimento direto com os eventos estaduais e municipais. Neste caso, s&o 0s entes
federados que organizam seus proprios jogos.

Para tanto, a Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, em seu artigo 16, 8
2°, inciso |, item b, prevé que parte do produto da arrecadacdo da loteria de

progndsticos numéricos seja repassada:

[...] para as secretarias de esporte, ou 6rgdos equivalentes, dos Estados e do
Distrito Federal, proporcionalmente ao montante das apostas efetuadas em
cada unidade federativa, para aplicacdo prioritaria em jogos escolares de
esportes olimpicos e paraolimpicos, admitida sua aplicacdo nas destina¢gdes
previstas nos incisos |, VI e VIII do caput do art. 7° da Lei n°® 9.615, de 24 de
marco de 1998. (Brasil, 2018, n.p.).

As aplicacdes admitidas pela legislacéo, previstas nos incisos I, VI e VIl da Lei
n° 9.615, de 14 de marco de 1998, correspondem, respectivamente, as seguintes
possibilidades: desporto educacional; construcdo, ampliagdo e recuperacdo de
instalacdes esportivas; e apoio ao desporto para pessoas portadoras de deficiéncia
(Brasil,1998). Além disso, ressalta-se o fato de o valor repassado aos estados ser
proporcional ao montante das apostas efetuadas, ou seja, os estados mais ricos tém
propensdo a receber mais recursos — inclinando assim, a gerar e ampliar
desigualdades entre os entes federados. Outro ponto a ser destacado € que esse
montante ja foi maior e foi reduzido em um terco a partir das mudancas recentes na
legislacdo (Marques et al., 2021).

Para além da realizacdo de jogos escolares, podemos afirmar que pouco foi
desenvolvido, a nivel federal, em termos de politicas publicas de esporte escolar.
Alguns raros exemplos de programas, projetos ou acfes podem ser identificados
somente a partir da constitucionalizag&o do direito ao esporte, especialmente depois
da publicagéo da Lei n°® 9.615, de 14 de marco de 1998. Dentre esses programas se
destacam: Esporte na Escola (2001 - 2002); Segundo Tempo (2003 - atual); e Atleta
na Escola (2013 - 2014).

Segundo Bracht (2003), o Programa Esporte na Escola foi criado, em 2001, no
ambito do entdo Ministério do Esporte e Turismo (MET) e teria surgido como resposta
ao fracasso do Brasil nos Jogos Olimpicos de Sydney em 2000. O programa retoma

a ideia da piramide esportiva, prépria do regime militar, ao estabelecer a escola como
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a base estratégica para a deteccdo e formacdo de atletas de alto rendimento. Tal
discurso esta presente nas falas dos gestores Carlos Arthur Nuzman, presidente do
COB a época, e Lars Grael, entdo Secretario Nacional de Esportes e um dos
idealizadores do programa (Bracht, 2003).

Com a criacdo do Ministério do Esporte, em 2003, um novo momento se
inaugurou para as politicas de esporte no Brasil. Pela primeira vez, a area tem um
ministério especifico e, a partir dai, a possibilidade de ganhar mais visibilidade politica
e orcamento para financiar suas agdes. No caso do esporte escolar, em substituicao
ao programa Esporte na Escola, foi criada uma politica denominada Programa
Segundo Tempo (PST) — um dos maiores e principais programas desenvolvidos pelo
Ministério do Esporte ao longo dos governos Lula (2003 - 2010) e Dilma (2011 - 2016).

Segundo as diretrizes do programa:

O Programa Segundo Tempo é uma iniciativa do Ministério do Esporte
destinado a democratizar 0 acesso a pratica e a cultura do esporte
educacional, promovendo o desenvolvimento integral de criangas e
adolescentes como fator de formagdo da cidadania e de melhoria da
gualidade de vida, prioritariamente daqueles que se encontram em areas de
vulnerabilidade social e que estejam regularmente matriculados na rede
publica de ensino. (Brasil, 2017, n.p.).

Nestas diretrizes, destaca-se a ideia de “democratizar o acesso a pratica e a
cultura do esporte educacional”, assim como a perspectiva de atendimento prioritario
“daqueles que se encontram em areas de vulnerabilidade social.” (Brasil, 2017, n.p.).
Ambos os exemplos avancam em relacao a concep¢do — até entdo predominante na
politica de esporte escolar no Brasil — do programa antecessor, Esporte na Escola, o
qual estabelecia o ambiente escolar ndo como um espac¢o de democratizagdo do
direito, mas como um lécus para a deteccéo de talentos esportivos.

Segundo Athayde (2009), em que pese as semelhancas entre os programas,
pode-se afirmar que o PST avancou conceitualmente em relagcdo ao Esporte na
Escola, ao considerar que a concepg¢ao do PST vislumbra o esporte como uma
ferramenta de incluséo social e promog¢éo da cidadania, sem vincular diretamente o
esporte educacional ao modelo esportivo de alto rendimento. Além disso, o programa
também aponta outros avancos, como: possibilidade de oferta de atividades
complementares, tais como refor¢o escolar, aulas de informatica, entre outras; prever
acOes de distribuicdo de materiais esportivos e reforco alimentar; e suporte técnico

administrativo ao programa.
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Contudo, apesar dos avancos, o PST também demonstrou algumas limitacdes
ao longo de seu percurso, ao evidenciar algumas contradi¢cdes entre o discurso oficial
e a pratica social. Entre elas, destacam-se: distor¢cdes encontradas no processo de
selecdo das criangas, adolescentes e jovens a serem atendidos pelo programa
(Athayde, 2009); dificuldades para a consolidacdo de uma gestdo democrética e
participativa (Athayde, 2009; Matias, 2013); auséncia de indicadores sociais que
possibilitem a mensuracdo dos avancos do PST (Athayde, 2009); processo de
outdoorizacédo politica, na qual o esporte € utilizado como mecanismo de propaganda
de outros interesses que ndo aqueles inicialmente expressados ou oficialmente
divulgados (Athayde, 2009); e vazio assistencial em algumas regibes do pais (Dos
Santos; Starepravo; Neto, 2015).

A partir de uma revisao sistematica sobre o PST, Silva et al. (2023) identifica
que houve uma concentracao de pesquisas sobre: gestao;
formacdo/acompanhamento pedagogico; e avaliagdo. Com menor incidéncia, também
foi possivel encontrar trabalhos sobre: as praticas corporais, educacéo fisica e aula; a
percepcdo de diferentes sujeitos; e a relagdo do programa com 0S megaeventos
esportivos.

Entre os resultados encontrados, destacam-se: o PST ndo conseguiu reduzir
as desigualdades regionais, uma vez que 0S convénios privilegiaram regides e
municipios com Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) Alto e Muito Alto; o PST
apresentou principios neoliberais — no primeiro momento priorizou parcerias com o
terceiro setor, resultando na auséncia de financiamento; apesar dos avangos em
termos de formacdo e acompanhamento pedagdgico, 0s cursos nao atingiram todos
0s nucleos e apresentaram uma carga horaria curta e conteados com racionalidade
técnica — o que dificultou a transposicao da teoria para a prética (Silva et.al., 2023).

Assim, pode-se afirmar que, apesar dos avancos e do fato de o PST ter se
constituido como a principal politica publica com oferta continuada de esporte escolar,
ele ainda apresenta muitas limitacbes para expandir e democratizar 0 acesso ao
esporte enquanto direito.

O Programa Atleta na Escola foi uma iniciativa interministerial, que envolveu os
ministérios da educacao, do esporte e da defesa para o desenvolvimento do esporte
escolar no Brasil. O programa foi criado e desenvolvido no Governo Dilma Rousseff

(2011-2016) e segundo o portal do MEC tinha como objetivos:
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O programa pretende democratizar o acesso ao esporte desde a escola,
incentivar a pratica esportiva nas escolas e identificar e orientar jovens
talentos escolares. O Atleta na Escola também tem como objetivo servir de
base para o plano Brasil Medalhas, investimento de R$ 1 bilhdo em agGes
para que o pais fique entre os dez melhores colocados nos Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos do Rio de Janeiro em 2016. (MEC, 2023, n.p.).

Nesta definicdo do programa, € possivel perceber duas concepc¢des de politicas
de esporte que, em tese, sdo divergentes: por um lado, a perspectiva de
democratizacdo da pratica esportiva, discurso bem presente nas politicas
desenvolvidas a partir da constitucionalizacdo do direito ao esporte; por outro lado,
fica evidente a velha concepcdo da escola como base para deteccdo de talentos
esportivos.

Segundo Nascimento (2016), o modelo conceitual do programa Atleta na
Escola, estd pautado na realizacdo de competicBes esportivas escolares em
diferentes niveis com o objetivo de revelar talentos esportivos — assim como a
concepcao de esporte dos seus gestores expressam as influéncias do conhecido
modelo piramidal. Nesse sentido, depreende-se que, embora se utilizasse do discurso
da democratizagdo do acesso, o programa Atleta na Escola atende mais aos
interesses do esporte de rendimento do que educacional.

A partir desse breve panorama da configuracdo das politicas de esporte escolar
no Brasil, entende-se que, historicamente, ela tem sido centrada na realizagdo de
jogos escolares. Além disso, poucas iniciativas de programas continuados de esporte
escolar foram desenvolvidas ao longo do tempo, dentre os quais destaca-se o PST
como o mais relevante.

Desse modo, depreende-se que, apesar de néo existir um sistema de esporte
no Brasil e, consequentemente, uma distribuicdo de atribuicbes entre os entes
federados, a politica de esporte escolar tende a recair sob a responsabilidade dos
estados e municipios. Portanto, € fundamental investigar como ela tem sido
desenvolvida nesses contextos, incluindo o Distrito Federal, que pela previsao
constitucional acumula as fung¢des de estado e municipio. A especificidade do DF sera

discutida no proximo capitulo.
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3 CONTEXTO SOCIAL E O ESPORTE ESCOLAR NO DF

O presente capitulo tem como objetivo contextualizar a politica de esporte
escolar no Distrito Federal, relacionando as caracteristicas socioeconémicas da
populacao a oferta de atividades esportivas nas escolas. Para isso, sera apresentado
um breve histérico da capital, com destaque para as desigualdades sociais entre as
diferentes regides administrativas, evidenciadas pelo indice de Vulnerabilidade Social
(IVS-DF). Em seguida, serdo analisados a organizagdo do esporte escolar no DF e
aspectos, como gestdo, programas e projetos desenvolvidos. Por fim, o capitulo sera
concluido com uma interpretacdo sobre a configuracdo e a concepcdo de esporte

escolar adotadas pela SEEDF.

3.1 Distrito Federal: um territério desigual

A perspectiva de centralizar a capital do pais remonta aos tempos do Brasil
Colbnia, quando se pensava em dificultar possiveis invasfes estrangeiras que
pudessem chegar via litoral. Somou-se a essa ideia o conhecido sonho de Dom
Bosco®, que, de forma premonitéria, visualizou a localizacdo daquela que seria uma
terra prometida. A partir da primeira constituicdo Brasileira, o projeto passou a ganhar
concretude, conforme disposto no Artigo 3°: “Fica pertencendo a Unido, no planalto
central da Republica, uma zona de 14.400 quildmetros quadrados, que sera
oportunamente demarcada para nela estabelecer-se a futura Capital Federal.”
(Brasil, 1891, n.p.).

Posteriormente, uma equipe multidisciplinar de cientistas € encarregada de
realizar uma expedicao para levantar informacgdes gerais sobre o Planalto Central, a
fim de cumprir o determinado na constituicdo. Essa expedic¢do ficou conhecida como
“Missao Cruls”, cujo trabalho deu origem ao quadrilatero que viria a se tornar o DF. O
projeto so foi de fato implementado com o Governo Juscelino Kubitschek (1955-1960),
o qual inaugurou a construcdo da capital com base no local demarcado (Arquivo
Publico Do Distrito Federal, 2021).

6 S&o Jodo Melchior Bosco (1815-1888), mais conhecido como Dom Bosco, foi um sacerdote catélico
italiano fundador da Pia Sociedade Séo Francisco de Sales (Salesianos) e da Associacao das Filhas
de Maria Auxiliadora. Além de sua dedicagcédo a educacdo, Dom Bosco também é conhecido por ter
tido um sonho premonitério em 1883, no qual descreveu uma terra prometida entre os paralelos 15 e
20, com um lago e montanhas, onde jorraria leite e mel. Muitos acreditam que esse sonho se referia
ao local onde Brasilia foi construida, no Planalto Central do Brasil.
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O urbanista Lucio Costa foi o responsavel pela elaboracéo do projeto vencedor
do que veio a ser o Plano Piloto da nova capital. O formato tracado se utilizava de
duas linhas que se entrecruzam, uma no sentido norte-sul (eixo-residencial) e outra
no sentido Leste-Oeste (eixo-monumental), formando juntas o desenho de uma cruz.
O projeto se desenvolveu e o eixo residencial ficou levemente curvado, lembrando o
formato de um avido, o que motivou os nomes dos bairros Asa Sul e Asa Norte. Os

croquis do projeto estéo representados na Figura 1:

Figura 1 — Croquis de Lucio Costa para o Plano Piloto de Brasilia

o 1 i siill
Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal (2024).

No processo de formacdo e construcado da capital, vieram trabalhadores de
diferentes regides do Brasil em busca de oportunidades, o que gerou um intenso fluxo
migratorio. Muitos deles permaneceram e deram origem a assentamentos que se
tornaram vilas em torno do centro de Brasilia. De acordo com o site oficial do Arquivo
Publico do DF (ArPDF):
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A Cidade Livre era o ponto de chegada dos trabalhadores que, quando
conseguiam emprego nas construtoras responsaveis por erguer o Plano
Piloto, eram instalados nos dormitérios das empresas, ou se ajeitavam em
conjuntos de barracos precérios construidos por eles mesmos, as chamadas
“‘invasdes”. (Arquivo Publico do Distrito Federal, 2024, n.p.).

Aos poucos, a ocupacao do territério avangou e alterou a proposta original e,
com isso, adquiriu caracteristicas préprias, a partir de novas formacoes urbanas. De
acordo com informacgfes do Instituto do Patrimdénio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN), divulgadas pelo ArPDF:

[...] quando, em abril de 1960 comegaram a surgir os boatos de desmontagem
da Cidade Livre, os moradores organizaram-se e deram origem ao
Movimento Pro-Fixagdo e Urbanizacéo do Nucleo Bandeirante (MPFUNB).
Mesmo assim, ainda segundo a instituicdo, em 1971 mais de oitenta mil
moradores das vilas préximas a Cidade Livre foram realocados para as
cidades satélites, principalmente para a Ceilandia. (Arquivo Publico do Distrito
Federal, 2024, n.p.).

Segundo Ferreira (2010), duas forgcas concomitantes podem ser identificadas
na constituicdo do espaco do Distrito Federal: uma que polariza e centraliza e outra

gue exclui e cria periferias. Nas palavras do autor,

[a] valorizacdo da terra urbana e ao mesmo tempo a preservagdo do plano
urbanistico levou a que a solu¢do do problema de moradia dos pobres se
fizesse com a excluséo destes do. perimetro valorizado e planejado, forcando
a segregacéao socioespacial. (Ferreira, 2010. p. 50).

Como uma das consequéncias desse processo excludente, destaca “o
surgimento da periferia concomitante a implantacdo do centro como parte necessaria
de um todo: a cidade segmentada em classes e fragmentada espacialmente.”
(Ferreira, 2010. p. 50).

Assim, ao longo dos anos, é possivel perceber o adensamento urbano no
centro, concomitantemente a outros nucleos periféricos, conforme demonstra a figura

a sequir:



Figura 2 — Evolucédo do adensamento urbano no DF ao longo do tempo
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Dessa forma, a partir do estimulo da intervencédo estatal por meio da atividade

de construcdo urbana, o DF se tornou um territério altamente fragmentado,

caracterizado por uma espécie de periferizacdo planejada (Paviani, 2010). Esse

processo ajudou a conformar o polinucleamento urbano de Brasilia, formado por

ndcleos dormitérios em torno do centro (Pavoani, 2010). Tais nucleos urbanos,

anteriormente denominados de cidades satélites, passaram a ser oficialmente

chamados de Regifes Administrativas do Distrito Federal (RAS).

De acordo com o Art. 10 da Lei Organica: “O Distrito Federal organiza-se em

Regifes Administrativas, com vistas a descentralizacdo administrativa, a utilizagéo

racional de recursos para o desenvolvimento sécio-econémico e a melhoria da

qualidade de vida.” (Distrito Federal, 1993).

Atualmente, o DF é constituido por 35 RAs, dispostas na Figura 3, a seguir’:

7 Nesta figura, ainda ndo estdo contempladas as RAs Agua Quente (XXXIV) e Arapoanga (XXXV),

criadas em 21 de dezembro de 2022.
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Figura 3 — Mapa do DF dividido por RAs
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E importante ressaltar que as RAs sdo marcadas por muitas diferencas, em
termos de extensdo territorial, tamanho da populacdo e densidade urbana, conforme

demonstra a Tabela 1:

Tabela 1 — Area total, populacéo e densidade urbana do DF por RA (2015)8

(Continua)
Cadigo RA Area Total Populagéo Densidade
(ha) Urbana (hab/ha)

RA-I Plano Piloto 40984 210067 20,3
RA-II Gama 27559 134111 50,7
RA-III Taguatinga 8056 207045 80,4
RA-IV Brazlandia 47685 51816 93,5

8 Na época, ainda ndo haviam sido criadas as seguintes RAs: Arniqueiras, Sol Nascente/Por do Sol,
Arapoanga e Agua Quente.
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Tabela 1 — Area total, populacéo e densidade urbana do DF por RA (2015)

(Continuacéo)

Cadigo RA Area Total Populacéo Densidade
(ha) Urbana (hab/ha)
RA-V Sobradinho 20122 62763 41,7
RA-VI Planaltina 153848 190495 63,7
RA-VII Paranoa 78877 44975 91,4
RA-VIII Nulcleo Bandeirante 467 23562 66,2
RA-IX Ceilandia 23401 479713 124,8
RA-X Guara 2563 133171 73,4
RA-XI Cruzeiro 323 29535 101,6
RA-XII Samambaia 10126 258457 104,7
RA-XIII Santa Maria 21463 125559 57,6
RA-XIV S&o Sebastido 35571 99525 119,8
RA-XV Recanto das Emas 10261 146906 1179
RA-XVI Lago Sul 18343 28981 6,7
RA-XVII Riacho Fundo 2383 40098 86
RA-XVIII Lago Norte 6554 36394 9,8
RA-XIX Candangolandia 663 15641 120,8
RA-XX Aguas Claras 2286 138562 73,1
RA-XXI Riacho Fundo I 3226 51709 88,4
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Tabela 1 — Area total, populacéo e densidade urbana do DF por RA (2015)

(Conclusao)

Cadigo RA Area Total Populacéo Densidade
(ha) Urbana (hab/ha)

RA-XXII Sudoeste/Octogonal 586 52990 103,2

RA-XXIIl  Varjao 76 8453 1119

RA-XXIV  Park Way 7646 19803 3,7

RA-XXV SCIA 742 38429 88,7

RA-XXVI  Sobradinho Il 22307 100683 55,2

RA-XXVIl  Jardim Botéanico 9115 26882 12,3

RA-XVIII Itapod 3016 67238 81,9

RA XXIX  SAl 2704 1990 0,9

RA XXX Vicente Pires 2574 72733 31,8

RA XXXI Fercal 11877 8288 50,6

Fonte: Elaboragédo propria com base em: IPEDF (2023) e Codeplan (2021).

A partir dos dados da Tabela 1, verificamos muitas diferengas entre as RASs.

Em termos de area total, destacam-se, respectivamente, Planaltina (153.848 ha),

Brazlandia (47.685 ha) e Sado Sebastido (35.571 ha) como as maiores. Se

considerarmos a populacéo total, temos Ceilandia (479.713), Plano Piloto (210.067) e

Taguatinga (207.045) no ranking das mais populosas. Em relacdo a densidade

urbana, Ceilandia novamente lidera a lista, seguida de Candangolandia e Sé&o

Sebastido. Por outro lado, entre as menores, estdo o Varjdo, com menor area total (76

ha), e o SIA com a menor populacdo (1.990) e densidade urbana (0,9).

Se 0s aspectos demograficos ja revelam diferencas significativas entre as RAs,

destacam-se as desigualdades em termos de aspectos socioecondmicos. Um primeiro

ponto a ser analisado é a significativa diferenca de renda (Figura 4):
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Figura 4 — Rendimento bruto domiciliar mensal médio (R$ julho/2021)
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Fonte: Codeplan (2021).

A Figura 4 demonstra o abismo existente entre RAs, quando utilizamos o
recorte de renda domiciliar bruta. O Lago Sul é disparado a RA com maior média
registrada (R$ 31.322,91), o que representa mais de 15 vezes o valor registrado para
0 SCIA - Estrutural (R$ 2.014,03) e 451% acima da média do DF (R$ 6.938,36). Além
do Lago Sul, mais seis RAs apresentaram médias de rendimento domiciliar mensal
bruto acima dos 2 digitos: Park Way; Lago Norte; Sudoeste - Octogonal; Jardim
Botanico; Plano Piloto e Aguas Claras. Por outro lado, sete ndo chegam a R$3.000
reais mensais por familia: Scia - Estrutural; Fercal; Sol Nascente/P6r do Sol; Itapod;
Sao Sebastido; Paranoa e Varjao (Codeplan, 2021).

As disparidades em relacdo a escolaridade também saltam aos olhos. Ao
considerar o percentual da populacdo com nivel superior completo, temos Lago Sul
(83%), Sudoeste-Octogonal (80,10%) e Brasilia - Plano Piloto (72,3%) entre as RAs
com percentuais mais altos, ao passo que, no outro extremo, aparecem SCIA-
estrutural (2,4%), Fercal (3,5%) e Varjao (4,3%) com as menores taxas. Ao considerar
o percentual da populacdo com ensino fundamental incompleto, mais uma vez
aparecem na lista Varjao (53,4%), Fercal (51%) e SCIA - Estrutural (50,5%) entre as
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RAs com os piores indices, ao passo que Sudoeste - Octogonal, Lago Sul e Brasilia-
Plano Piloto ficaram, novamente, entre as melhores (Codeplan, 2021).

Quando consideramos a proporcdo de pessoas negras por RA, ndo a toa,
novamente aparecem Fercal (81,32%), seguida por SCIA/Estrutural (76,56%) e Varjao
(75,72%) com 0s numeros mais significativos, contrastando com Lago Sul (23,14%),
Jardim Botanico (30,03%) e Park Way (30,24%), que apresentam as menores
propor¢des nesse recorte (IPEDF, 2023). Esses numeros reforgam a relagéo direta
entre aspectos socioecondmicos e racga.

Os dados revelam que existem diferentes DF no mesmo territorio, dada as
relevantes desigualdades existentes entre as RAs. Tal realidade esta relacionada as
diferencas de renda, mas também a falta de acesso a servigos basicos, como
educacdo, saude, seguranca, moradia, esporte, entre outros. Essa situacao gera um
processo de exclusédo, ja que uma parcela significativa da populacéo vive em situacao
de vulnerabilidade social.

Ao considerar o indice de Vulnerabilidade Social do Distrito Federal (IVS - DF),
as RAs podem ser classificadas em diferentes faixas de vulnerabilidade, como ilustra
a Tabela 2:

Tabela 2 — Faixa de Vulnerabilidade por RA

Faixa de RAs IVS - DF
Vulnerabilidade
Muito alta SCIA- Estrutural, Sol Nascente - Pér do Sol; Acima de
Fercal; Varjao e Itapoa 0,5-1,0
Alta Sao Sebastido; Paranod; Planaltina e Recanto Acima de 0,4 -
das Emas 0,5
Média Brazlandia; Samambaia; Vicente Pires; Santa Acima de
Maria; Ceilandia; Riacho Fundo; Arniqueira; 0,3-0,4

Nucleo Bandeirante; Taguatinga; Sobradinho
II; Riacho Fundo Il; Gama; Candangolandia;

Sobradinho
Baixa Lago Norte; Guard; Jardim Botanico Acima de
0,2-0,3
Muito Baixa Park Way; Plano Piloto; SIA; Cruzeiro; Aguas 0,0-0,2

Claras; Sudoeste- Octogonal

Fonte: Elaboracao propria com base em: IPEDF (2023).
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A partir das informacfes da Tabela 2, destacamos as diferentes faixas de
vulnerabilidade das RAs por cores. Desse modo, o territorio do DF pode ser
representado da seguinte forma (Figura 5):

Figura 5 — Disposicdo das RAs por faixa de vulnerabilidade social
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Fonte: IPEDF (2023).

O IVS-DF, assim como os dados revelados a partir das pesquisas censitarias,
ajudam a mapear as disparidades existentes no territério do DF. Tais informacdes sdo
fundamentais para o planejamento e a execuc¢ao de politicas, no sentido de diminuir
as desigualdades sociais entre as diferentes regifes da unidade da federacao.
Conforme a Lei Orgéanica do DF:

Art. 165. As diretrizes, 0s objetivos e as politicas publicas que orientam a acédo
governamental para a promocao do desenvolvimento socioecondmico do
Distrito Federal devem observar o seguinte:

[...] IX—a superacédo da disparidade sociocultural e econdmica existente entre
as regides administrativas. (Distrito Federal, 1993, n.p.).

Nesse sentido, defende-se o desenvolvimento de politicas publicas com vistas
a universalizacao dos direitos. Contudo, dado a previsédo legal do texto, bem como o

abismo social existente entre as RAs, advoga-se que 0S programas, oS projetos e as
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acOes desenvolvidos pelo Estado pautam-se pelas perspectivas de equidade e justica
social, avaliando a necessidade de acdes focalizadas junto as fracdes de classe em

condig&o socioecon6mica mais precaria.

3.2 Aspectos gerais da gestéo e organizacdo do esporte escolar no DF

O esporte, de certa forma, sempre foi contemplado na gestéo politica do DF e,
ao longo dos anos, passou por diferentes composi¢cdes administrativas. Na década de
1960, esteve sob a gestdo do Departamento de Turismo e Recreacgao e, em 1970,
desvinculou-se do turismo a partir da criacdo do Departamento de Educacéo Fisica,
Esportes e Recreacdo (DEFER). Somente décadas mais tarde ganhou status de
secretaria, a partir do Decreto n° 21.170, de 5 de maio de 2000, que dispOe sobre a
reestruturacdo administrativa do DF e que cria a Secretaria de Estado de Esporte e
Lazer do Distrito Federal (Dalmas, 2022).

Nesse contexto, o Estado assumiu a gestao do esporte escolar ja nos tempos
de DEFER, conforme aponta o Regimento Interno do 6rgéo, estabelecido pelo Decreto
n® 1.748, de 14 de julho de 1971

Art. n°® 19 — Ao Departamento de Educacéo Fisica, Esportes e Recreacdo —
DEFER, Unidade Orgénica relativamente autbnoma de direcdo superior da
Administracdo Direta do Governo do Distrito Federal, integrante da estrutura
administrativa do Gabinete do Governador, compete basicamente:

[...]
Il — Difundir a pratica de Educacgdo Fisica, esportes e recreagdo nos
estabelecimentos de ensino publico e particular

[--]

V — Determinar e fiscalizar as condicfes minimas para instalacdes destinadas
a pratica de educacdo fisica dos esportes e da recreacdo, aos
estabelecimentos de ensino oficiais e particulares [...]. (Distrito Federal, 1971,

n.p.).

Ao considerar a interface do esporte com a escola, € de se esperar que 0
desenvolvimento do esporte escolar ndo seja uma atribuicéo exclusiva dos 6rgaos que
administram o esporte. No contexto do DF, é a pasta da educacdo que tem sido a
responsavel pelo desenvolvimento de programas, projetos e acdes na area. Ao longo
do periodo estudado, de 2012 a 2022, é possivel identificar que na SEEDF sempre
houve um setor especifico para cuidar da gestdo do esporte escolar, o qual passou
por diferentes estruturas e nomenclaturas (Distrito Federal, 2011; Distrito Federal,
2014; Distrito Federal, 2015; Distrito Federal, 2020; Distrito Federal, 2021).
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No inicio do Governo Agnelo Queiroz (2011-2014), com a publicacdo do
Decreto n°® 33.409, de 12 de dezembro de 2011, que dispde sobre a reestruturacéo
administrativa da Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal, e d& outras
providéncias, foi criada a Coordenacdo de Educacdo Fisica e Desporto Escolar
(CEFDESC). O setor era subordinado diretamente a Subsecretaria de Educacéo

Basica (SUBEB) e apresentava o seguinte organograma:

Figura 6 — Organograma CEFDESC (2012-2014)
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Fonte: Elaboracgéo propria com base em: Distrito Federal (2011).

Essa foi a estrutura mais robusta no decorrer do periodo estudado, pois
apresentava uma organizacdo que contava com seis geréncias e sete nucleos.
Destaca-se os setores especificos destinados a gestdo do esporte escolar, quais
sejam: a Geréncia de Desporto Escolar, que contava com um Nucleo de Iniciacao
Esportiva e um Nucleo de Aperfeicoamento Esportivo; e a Geréncia de Jogos
Escolares, composta pelo Nucleo de Jogos Regionais e Nucleo de Jogos Nacionais.

Com a publicacdo do Decreto n° 35.333, de 14 de abril de 2014, no dltimo ano
do Governo Agnelo Queiroz (2011-2014), a CEFDESC passou por uma
reestruturacdo, na qual perde duas geréncias e dois ndcleos, diminuindo sua estrutura
para quatro geréncias e cinco nucleos. Os setores que eram especificamente
destinados ao desenvolvimento do esporte escolar eram: a Geréncia de Praticas
Corporais, que contava com o Nucleo de Desporto Escolar e o Nucleo de Préaticas
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Corporais; e a Geréncia de Jogos Escolares, que passou a contar apenas com um
Nucleo de Jogos Escolares Regionais e Nacionais (Distrito Federal, 2014).

A partir da gestdo de Rodrigo Rollemberg (2015 - 2019), o setor responsavel
por cuidar da Educacao Fisica e esporte escolar sofreu mudancgas significativas. Logo
no inicio do governo, com a publicacdo do Decreto n° 36.335, de 29 de janeiro de

2015, a CEFDESC passou a ter 0 seguinte organograma:

Figura 7 — Organograma CEFDESC (2015)
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Fonte: Distrito Federal (2015). Elaboragdo Propria.

A Figura 7 nos mostra que o setor passa a contar com duas geréncias, a
metade da estrutura anterior, mas permanece com 0 mesmo numero de nucleos, cinco
ao todo. No caso do esporte escolar, observa-se que as antigas Geréncia de Praticas
Corporais e Geréncia de Jogos Escolares se fundem para formar uma Geréncia de
Programas e Projetos em Educacéo Fisica. Essa geréncia passa a abrigar os nucleos
responsaveis pelo acompanhamento dos Jogos Escolares do Distrito Federal, Jogos
Escolares Nacionais e CID.

Importante destacar que a despeito das duas gestdes estarem mais alinhadas
ao campo democratico da centro-esquerda, isso ndo impediu mudancas na estrutura
organizacional e administrativa do setor, no sentido de reduzir a presenca do Estado

na gestao do esporte escolar. Ademais € com o Decreto n° 36.828, de 26 de outubro
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de 2015, que a gestdo da Educacdo Fisica e Desporto Escolar passou por sua
desidratacdo mais drastica em termos de estrutura administrativa. Isso se da com a
perda do status de coordenacdo para criacdo de uma Unica geréncia que seria
responsavel por todas as atribuicdes relacionadas.

A CEFDESC é extinta para dar lugar a Geréncia de Educacéao Fisica e Desporto
Escolar (GEFID). Nesse novo formato, os antigos nucleos também deixaram de existir,
assim como a figura dos assessores, das quais o coordenador fazia jus. Ou seja, o
gue antes era uma estrutura montada a partir de nove cargos comissionados (um
coordenador, um assessor, dois gerentes e cinco chefes de nucleo), passa a estar
limitada a um Unico gerente. Destaca-se que, apesar da diminuicdo do setor, as
demandas permaneceram semelhantes.

De acordo com o Regimento Interno da SEEDF:

Art. 56. A Geréncia de Educacao Fisica e Desporto Escolar — GEFID, unidade
organica de execucgdo, diretamente subordinada & Diretoria de Servigos e
Projetos Especiais de Ensino, compete:

| — orientar e acompanhar, em &mbito central, as a¢des técnico-pedagdgicas
relativas a implantacé@o e a implementacao de politicas, diretrizes especificas,
programas e projetos referentes a Educacao Fisica e Desporto Escolar na
Rede Publica de Ensino;

Il — orientar, acompanhar e avaliar as a¢des pedagogicas e 0s programas e
projetos relacionados a Educag¢do Fisica Escolar nas etapas e nas
modalidades da Educacao Basica;

[Il — orientar, acompanhar e avaliar as a¢Bes pedagogicas de fomento a
democratizacdo do acesso ao esporte educacional na Rede Publica de
Ensino;

IV — orientar, acompanhar e avaliar as atividades realizadas em eventos do
desporto escolar no &mbito da Rede Publica de Ensino e, quando couber, em
ambito nacional,

V — planejar, organizar e promover os Jogos Escolares do Distrito Federal,
Jogos Escolares Paralimpicos e Jogos Escolares Noturnos do Distrito
Federal;

VI — orientar e acompanhar, em ambito central, a realizagdo dos Jogos
Regionais das Coordenagdes Regionais de Ensino;

VIl — promover a ades@o das unidades escolares da Rede Publica de Ensino
aos Jogos Escolares Nacionais, junto ao Comité Olimpico do Brasil — COB e
ao Comité Paralimpico Brasileiro — CPB;

VIl — orientar, acompanhar e avaliar a insercdo dos estudantes e a
organizacdo do trabalho pedagoégico no Projeto Centro de Iniciacédo

Desportiva e no Programa Escola/Comunidade Ginastica nas Quadras, em
consonancia com os documentos orientadores da Rede Publica de Ensino;

IX — promover parcerias com instituicbes publicas e privadas voltadas ao
desenvolvimento da Educacéo Fisica e do Desporto Escolar;

X — promover, em ambito central, a socializacéo de experiéncias referentes
as praticas pedagdgicas relativas a sua area de atuacao;

X| — orientar e acompanhar, em sua dimensao pedagdgica, a execugado de
convénios, contratos, termos de cooperacao técnica e similares destinados a
atender as demandas em sua area de atuacao;

e Xll — executar outras atividades que Ihe forem atribuidas na sua area de
atuacao. (Distrito Federal, 2018, p. 46-47).
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Tendo em vista a reducdo do setor, é relevante destacar a quantidade
significativa de competéncias atribuidas a uma Unica geréncia, que passa a acumular
todas as demandas relacionadas a Educacéo Fisica e esporte escolar que estavam
sob a alcada de sua antecessora CEFDESC, a qual tinha uma estrutura
significativamente maior. Entre os programas e projetos a serem gerenciados, a
geréncia era responsavel, além de outras demandas, pelos jogos escolares em suas
diversas etapas, o Centro de Iniciacdo Desportiva (CID) e o Programa
Escola/Comunidade Ginastica nas Quadras (PGINQ). Essa estrutura e suas
respectivas atribuicées permaneceram no decorrer de todo o Governo Rollemberg e
de parte significativa do seguinte.

O primeiro mandato de Ibaneis Rocha (2019-2022) iniciou com a mesma
estrutura para Educacéo Fisica e esporte escolar da gestdo anterior. Durante essa
gestao, houve um pequeno periodo em que a GEFID se transformou na Diretoria de
Educacao Fisica e Desporto Escolar (DEFIDE), com duas geréncias: a Geréncia de
Integragdo de Educacgéo Fisica e a Geréncia de Desporto Escolar. Essa fase durou
menos de um ano, iniciando com a publicagcdo do Decreto n°® 41.417, de 03 de
novembro de 2020, e terminando com o Decreto n° 42.503, de 13 de setembro de
2021 (Distrito Federal, 2020, 2021).

Essa ultima mudanca também traz uma alteracdo que merece destaque: a nova
unidade passa a se chamar Geréncia de Desporto (GDESP), ou seja, o termo
Educacdo Fisica foi retirado do nome, o que indica estar agora com suas
competéncias restritas ao esporte escolar. Considerando que nenhum outro
componente curricular tinha um setor especifico para fazer sua gestdo, a Educacéo
Fisica, assim como as outras disciplinas, ficou a cargo das unidades administrativas
de suas respectivas etapas de ensino. De acordo com consulta realizada no site oficial
da SEEDF, em julho de 2023, a GDESP é uma das 19 geréncias da SUBEB e esta
subordinada a Diretoria de Modalidades Especiais (DIMESP) que, por sua vez, esta
abaixo da Unidade de Gestéo Articuladora da Educacgao Basica (UNIGAEB), conforme

0 organograma mostra:
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Figura 8 — A GDESP no organograma da SUBEB

SUBEB
UNIGEEB UNIGAEB

DIIF DIEF DIEM DIEP DISPRE DIMESP DIEJA

GEDESP

Fonte: SEEDF (2023a). Elaboragéo Propria.

Além da GDESP, outros setores da gestdo também possuem relagcdo com o
desenvolvimento do esporte escolar na SEEDF. Essa interface se da, especialmente,
no ambito da educacéo integral. A pasta possui uma subsecretaria para fazer a gestao
do tema, a Subsecretaria de Educacéo Inclusiva e Integral (SUBIN), a qual possui um
setor especifico para tal — a Diretoria de Educacdo em Tempo Integral (DEINT). Esse
setor € responsavel, portanto, por desenvolver as politicas, diretrizes especificas e
orientacdes relacionadas a educacéo integral, no ambito da Rede Publica de Ensino
do Distrito Federal (SEEDF, 2023a).

O texto norteador da Politica de Educacao Integral da SEEDF séo as Diretrizes
Pedagogicas e Operacionais para a Educacdo em Tempo Integral (ETI). Segundo o

documento:

A Educacéo Integral respalda-se na ideia de ampliagdo dos tempos escolares,
haja vista possibilitar a criancas, adolescentes e jovens envolver-se em
atividades educativas, artisticas, culturais, esportivas e de lazer, a fim de
reduzir a evaséo, a reprovacao e a defasagem idade-ano, bem como promover
uma pratica pedagégica que otimize a formacdo integral e integrada do
estudante, tanto nos aspectos cognitivos quanto nos socioemocionais. (Distrito
Federal, 2018. p. 12).
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Destacam-se dois aspectos fundamentais nessa citagdo: a ampliacéo do tempo
escolar e a formacdao integral dos estudantes. Assim, pode-se falar em uma educacéo
integral em tempo integral. Enquanto perspectiva educacional, a educagéo integral
considera o ser humano em suas diferentes dimensdes, enquanto a educagao em
tempo integral expande o tempo e 0s espacos escolares.

O esporte pode ser relacionado a ambas as ideias, ao ser considerado um
instrumento pedagdgico. Suas caracteristicas permitem que ele contribua para o
desenvolvimento integral do estudante, abrangendo aspectos motores, cognitivos,
afetivos e sociais. Além disso, pode ser incorporado a programacdo escolar como
estratégia para a ampliacdo da jornada dos alunos.

De acordo com as Diretrizes Pedagdgicas e Operacionais, o objetivo geral da
ETI é:

Ampliar tempos, espacos e oportunidades de ensino e aprendizagem aos
estudantes da Rede Publica, por meio da oferta de atividades pedagdgicas,
culturais, artisticas, técnico-cientificas e esportivas relacionadas as areas do
conhecimento, concepcdes e eixos transversais do Curriculo da Educacéo
Béasica, bem como contribuir com a formacgéo de cidaddos para o0 mundo do
trabalho, na perspectiva da Educacgéo Integral, em jornada ampliada de 8 e 10
horas de trabalho pedagdgico efetivo. (Distrito Federal, 2018, p. 19).

Para alcancar o objetivo estabelecido para a ETI, a SEEDF se organiza

operacionalmente em diferentes formas de atendimento (Quadro 2):

Quadro 2 — Formas de Atendimento da ETI

(Continua)
Programa/projeto Carga Publico Organizacédo pedagdgica
horéaria | atendido
da escola
Programa Novo Mais 8h Parcial Complementacéo das atividades
Educacéo (PNME) curriculares com realizagéo de

acompanhamento pedagdgico em Lingua
Portuguesa e Matemética e
desenvolvimento de atividades no campo
das artes, cultura, esporte e lazer,
segundo escolha da Unidade Escolar
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Quadro 2 — Formas de Atendimento da ETI

(Continuacéo)

Programa/projeto

Carga
horéria

Publico
atendido
da escola

Organizacao pedagogica

Programa de Educacéo
em Tempo Integral
(PROEITI)

10h

100%

1. Podera ser entremeada, isto &, as
atividades da Base Nacional Comum e
as complementares da Parte Flexivel
encontram-se distribuidas nos dois
turnos;

2. As atividades referentes a Base
Nacional Comum serao ministradas em
um turno e as complementares,
referentes a Parte Flexivel do curriculo,
serdao desenvolvidas, de modo
articulado, em outro turno.

Atendimento parcial

10h

Parcial

Atendimento nos moldes do PNME, com
professores habilitados que cumprem a
jornada de 5 horas diarias, sendo
complementado por mais 5 horas, com a
atuacdo de educadores sociais
voluntarios e por monitores voluntérios.

Rede Integradora em
Educacao Integral

10h

100%

O estudante ter& diariamente 5 horas de
aula na Escola Classe e 5 horas na
Escola Parque, assim distribuidas:

1. Nas Escolas Classes: Os professores
dos Anos Iniciais ministrardo os
componentes curriculares da Base
Nacional Comum, exceto Arte e
Educacao Fisica, mais o
Acompanhamento Pedagdgico de Lingua
Portuguesa e Matematica do Programa
Novo Mais Educacéo, totalizando 25
horas de regéncia semanal.

2. As atividades complementares
artisticas, culturais, esportivas e motoras
do PNME (cultura e artes e/ou esporte e
lazer) terdo carga horéaria de 7 horas
semanais. As da Base Nacional Comum,
arte e educacdo fisica, perfazem um total
de 8 horas; e as de Formacado de Habitos

Individual e Social, 10 horas semanais.
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Quadro 2 — Formas de Atendimento da ETI

(Conclusao)

Tempo Integral
(EMTI)

Programa/projeto Carga Pablico Organizacao pedagogica
horaria | atendido
da escola
Ensino Médio em 09h 100% A Matriz Curricular constitui-se da Base

Comum e da Parte Flexivel. A oferta do
tempo pedagdgico estabelecido na
matriz curricular € de 2.250 (dois mil,
duzentos e cinquenta) minutos
semanais, limite minimo exigido pelo
programa do EMTI. Desse tempo, 1.500
(mil e quinhentos) minutos séo
destinados a formagéo geral do
estudante, referente a Base Comum,
distribuidos em seis tempos diarios de 50
minutos, em cinco dias da semana. Por
sua vez, a Parte Flexivel, a qual é
constituida de atividades
complementares para a formagéo
ampliada do estudante, acontecera com
oficinas e projetos pedagoégicos
direcionados a construcéo de
desenvolvimento de habilidades
especificas ou a do seu itinerario
formativo.

A organizagdo do tempo pode ser feita
em turno e contraturno ou entremeada.

Fonte: Elaboracgéo propria com base em SEEDF (2018).

Vale destacar algumas caracteristicas que diferenciam os formatos de

atendimento, entre as quais: funcionamento com jornada de 08 ou 10 horas diarias;

atendimento parcial ou integral dos estudantes da escola; organizagao das atividades

entremeadas ou no formato turno/contraturno; presenca ou nao de outros facilitadores

além do professor regente - educador social voluntario (ESV) e/ou monitores

voluntérios; desenvolvimento das atividades na prépria escola de referéncia ou

também em outros espacos (Distrito Federal, 2018).

O esporte esta presente em todos os formatos de ETI desenvolvidos pela

SEEDF, variando conforme o tipo de programa. Pode ser oferecido na escola de

origem, em escolas-parque ou em outros locais por meio de parcerias. Ademais, sua

execucao pode ficar a cargo de professores de Educacao Fisica, ESV ou monitores.
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(Distrito Federal, 2018). Portanto, podemos dizer que o0 esporte escolar tem sido
desenvolvido na SEEDF a partir de duas frentes diferentes.

A primeira esta relacionada aos programas e projetos de esporte escolar
coordenados por uma unidade administrativa especifica, historicamente vinculada a
SUBEB. Tal unidade passou por mudancas de nome e estrutura nos ultimos anos,
além de sofrer uma forte reducédo nos cargos comissionados. Entre 2012 e 2015,
funcionou como uma coordenacgdo com diferentes nucleos e, a partir de 2015, foi
reestruturada como geréncia, em 2021 passa ser denominada GDESP (Distrito
Federal, 2011, 2014, 2015, 2020, 2021).

A segunda forma é se constituindo como um importante instrumento de
intervencdo pedagdgica na perspectiva da educacao integral em tempo integral.
Nesse caso, a gestdo estd sob a responsabilidade da SUBIN, por meio de uma
diretoria especifica — a DEINT (SEEDF, 2023a). Mais do que um fim em si mesmo,
nessa perspectiva, o esporte é utilizado como um meio, no sentido de contribuir para
o desenvolvimento da politica de ETI da SEEDF (Distrito Federal, 2018).

3.3 Delineamento da oferta de esporte escolar na SEEDF

Este topico é destinado a delinear a oferta de esporte escolar na SEEDF,
demarcar os principais programas de esporte escolar desenvolvidos pela GDESP,
assim como aprofundar a discussao de como se d& o trato com o esporte no ambito
da ETI, incluindo as especificidades de oferta das Escolas — Parque e do Centro

Interescolar de Esporte (CIEF).

3.3.1 Os Jogos Escolares do Distrito Federal (JEDF)

O JEDF é o maior e mais tradicional evento de esporte escolar do Distrito
Federal, e envolve escolas publicas e particulares em competicdes esportivas de
diferentes modalidades. Os jogos que ja foram realizados por mais de seis décadas,
chegou, em 2023, na sua 632 edi¢ao. A partir de 2018, o JEDF passou a fazer parte
do calendério oficial de eventos do Estado, por meio da Lei n® 6.069, de 9 de janeiro
de 2018.
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Os obijetivos dos JEDF, de acordo com o site da SEEDF, envolvem:

[...] fomentar a préatica do desporto escolar, possibilitar o intercAmbio sécio
desportivo entre os participantes, contribuir com o desenvolvimento integral
do estudante-atleta como ser social, autbnomo, democratico e participante,
oportunizar e apoiar a participacdo dos estudantes-atletas em grandes
eventos nacionais, identificar o surgimento de novos destaques no cenario
esportivo, dentre outros. (SEEDF, 2023a, n.p.).

Nessa citacao, fica nitida a intencéo de articular objetivos que confrontam duas
visbes que podem ser consideradas contraditérias em termos de politica de esporte
escolar, quais sejam: de um lado a perspectiva de educacédo integral, que reune
possibilidades de desenvolvimento do ser humano a partir de valores, como a
participacdo, a autonomia e a democracia; por outro, a busca por identificar o
surgimento de destaques esportivos. Tal contradicdo também esta presente em outros
contextos de pratica do esporte escolar, que acabam por revelar uma tensao entre 0s
discursos vinculados, os quais contrapfe a busca pela performance esportiva com a
“aprendizagem de bons valores” (Bassani; Torri; Vaz, 2003) ou a incluséo social e o
interesse na “busca por talentos esportivos” (Gaspar; Pich; Vaz, 2004).

Segundo informag@es divulgadas no site oficial da SEEDF, o JEDF é composto
por diferentes eventos, quais sejam: etapa regional, etapa distrital, corujao, jogos
paradesportivos e jogos eletrbnicos. Ao analisar os documentos, bem como as
informacdes disponiveis no site oficial, € possivel constatar que o JEDF pode ser
caracterizado em seu sentido stricto sensu e lato sensu.

O sentido stricto sensu abrangeria as etapas regionais e distrital, conforme

consta no Regulamento Geral do evento:

Art.2°.0s 63° JEDF serdo disputados em duas etapas:
|. Etapa Regional (modalidades coletivas);
Il. Etapa Distrital (modalidades coletivas e individuais). (SEEDF, 2023c, p. 3).

A Etapa Regional é realizada no ambito das Coordenagdes Regionais de

Ensino (CRE)°, em que as escolas disputam as competicdes das modalidades

9 A SEEDF se organiza administrativamente em regionais de ensino, as quais sdo compostas por uma
ou mais RAs. Atualmente, existem 14 CRE: Brazlandia; Ceilandia; Gama; Guara; Nucleo Bandeirante;
Paranoda; Planaltina; Plano Piloto; Recanto das Emas; Samambaia; Santa Maria; Sao Sebastiao;
Sobradinho; e Taguatinga.
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coletivas com o objetivo de ganhar a vaga para a Etapa Distrital. O evento é disputado
em duas categorias, 12 a 14 anos e 15 a 17 anos.

A sequir, cita-se os objetivos denominados de JEDF stricto sensu:

Art.3°.0s 63° JEDF atenderdo estudantes da rede publica e privada de
ensino, cujos objetivos sdo:

I. Valer-se do esporte como ferramenta pedagdgica na formacao dos jovens
estudantes do Distrito Federal de forma que eles sejam capazes de organizar
as préaticas desportivas com um minimo de conhecimento que permita a
atividade dentro de regras das modalidades, de um repertério motor seguro,
de conhecimento sobre o corpo humano e de utilizacdo democratica do
espaco;

Il. Fomentar a pratica do desporto escolar no Distrito Federal, inclusive com
a possibilidade de utilizacao de espacos esportivos publicos;

[ll. Oportunizar a integracdo dos estudantes das redes publica e privada de
ensino, inclusive as conveniadas, possibilitando o intercAmbio sdcio
desportivo entre os participantes;

IV. Possibilitar a integragcéo entre escola e comunidade;

V. Contribuir com o desenvolvimento integral do estudante-atleta como ser
social, autbhomo, democratico e participante, estimulando o pleno exercicio
da cidadania por meio do esporte;

VI. Oportunizar e apoiar a participacdo de estudantes-atletas em grandes
eventos esportivos nacionais e internacionais;

VII. Garantir aos estudantes mais oportunidades de acesso a pratica
desportiva de modo a torna-la um habito que acompanhe a pessoa ao longo
da vida;

VIII. Identificar o surgimento de novos destaques no cenério esportivo do
Distrito Federal;

IX. Possibilitar o pleito do beneficio do Programa Bolsa Atleta aqueles que
forem destaques nas competicdes distritais, nacionais e internacionais.
(SEEDF, 2023c, p. 3).

Esses objetivos reforcam a interpretacdo sobre a tentativa de articular uma
politica de esporte escolar que contemple diferentes interesses, ora alinhada a um
projeto educacional, ora voltada para demandas mais esportivas. Tal entendimento

vai ao encontro de Lopes (2019), quando afirma que:

[...] ainda cabem duvidas sobre o direcionamento dos Jogos Escolares, mais
pedagdgico ou mais esportivista. Em certos momentos é possivel perceber
uma mudanca de nomenclatura, mudanca de regras, aumento de participacéo
mostrando uma preocupacao com a formacao integral dos estudantes. Mas
em outros momentos pode-se observar que os Jogos Escolares seguem os
rumos dos eventos realizados pelo COB, com rigor de regras e calendario
apertado para sua realizacdo, principalmente quando h& problemas de
recebimento de verba e para a finalizacdo dos processos administrativos.
(Lopes, 2019, p.117).

Em termos de modalidades, percebe-se que o evento oferece uma quantidade

significativa de esportes, conforme representado nos Quadros 3 e 4:
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Quadro 3 — Modalidades esportivas do JEDF - categoria 12 a 14 anos

Modalidade Clas. Género

01 - Atletismo Individual Masculino — Feminino

02 - Atletismo Individual Masculino — Feminino

adaptado

03 - Badminton Individual Masculino — Feminino

04 - Basquetebol Coletiva Masculino — Feminino

05 - Ciclismo Individual Masculino — Feminino

06 - Futsal Coletiva Masculino —Feminino

07 - Ginastica artistica | Individual Masculino —Feminino (11 e 12 anos)
nascidos em 2011 e 2012

08 - Ginastica ritmica | Individual Feminino (11 e 12 anos) nascidas em
2011 e 2012

09 - Handebol Coletiva Masculino — Feminino

10 - Judb Individual Masculino — Feminino

11 - Karaté Individual Masculino — Feminino

12 - Natacdo Individual Masculino — Feminino

13 - Taekwondo Individual Masculino — Feminino

14 - Ténis de mesa Individual Masculino — Feminino

15 - Voleibol Coletiva Masculino — Feminino

16 - Voleibol de praia | Individual Masculino — Feminino

17 - Wrestling Individual Masculino — Feminino

18 - Xadrez Individual Masculino — Feminino

Fonte: SEEDF (2023c)?.

10Disponivel em; https://www.educacao.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2019/11/JEDF 2023
REGULAMENTO_GERAL__ OFICIAL__ 23 03 14.pdf. Acesso em: 26 jun. 2023
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Quadro 4 — Modalidades esportivas do JEDF - categoria 15 a 17 anos

Modalidade Clas. Género

01 - Atletismo Individual Masculino — Feminino

02 - Atletismo Individual Masculino — Feminino

adaptado

03 - Badminton Individual Masculino — Feminino

04 - Basquetebol Coletiva Masculino — Feminino

05 - Ciclismo Individual Masculino — Feminino

06 - Futsal Coletiva Masculino —Feminino

07 - Ginastica artistica | Individual Masculino —Feminino (13 e 15 anos)
nascidos em 2008, 2009 e 2010

08 - Ginastica ritmica | Individual Feminino (13 e 15 anos) nascidas em
2008, 2009 e 2010

09 - Handebol Coletiva Masculino — Feminino

10 - Judb Individual Masculino — Feminino

11 - Karaté Individual Masculino — Feminino

12 - Natacdo Individual Masculino — Feminino

13 - Taekwondo Individual Masculino — Feminino

14 - Ténis de mesa Individual Masculino — Feminino

15 - Voleibol Coletiva Masculino — Feminino

16 - Voleibol de praia | Individual Masculino — Feminino

17 - Wrestling Individual Masculino — Feminino

18 - Xadrez Individual Masculino — Feminino

Fonte: SEEDF (2023c).

E evidente que a maioria das modalidades contempladas sio esportes
olimpicos, com excecdo do futsal e do xadrez. Além disso, algumas modalidades
previstas, como o taekwondo e o vélei de praia, tém pouca inser¢ao nas escolas. I1sso
sugere que a escolha dos esportes do evento ndo esta necessariamente ligada a sua
popularidade ou presenca no ambiente escolar, indicando a influéncia de outros
critérios.

Vale lembrar que o evento é classificatério tanto para os Jogos Escolares
Brasileiro (JEBs), quanto para os Jogos da Juventude, que tendem a reproduzir as
modalidades que os respectivos eventos oferecem. Segundo Lopes (2019), o JEDF
segue o modelo dos jogos escolares nacionais, tendo inclusive as mesmas
modalidades em disputa. O fato de realizar as modalidades previstas nos Jogos
Escolares Brasileiro (JEBs) se justifica na medida em que o JEDF corresponde a
seletiva para o evento. No entanto, outras modalidades e jogos também poderiam ser
realizados para além dos que servem como seletiva. Nesse caso, valeria a pena levar
em consideracdo a realidade local, no sentido de levantar outras possibilidades de

j0gos, ndo necessariamente esportes.
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A predominancia dos esportes olimpicos sobre outras modalidades e praticas
corporais reforca a tese de que, nos jogos escolares, 0s interesses esportivos ainda
se sobrepdem a dimensao educacional dos eventos (Bracht; Almeida, 2003). Vale
lembrar que os jogos escolares nacionais entraram no século XXI sob forte influéncia
do COB, que, ao assumir a gestdo, promoveu uma “modernizagao conservadora’,
aproximando o evento do modelo alinhado aos interesses do olimpismo (Kiouranis,
2017).

Apesar de acreditar que a articulagdo dessas duas instituicdes, esporte e
escola, seja possivel, entende-se que essa relacdo, historicamente, tem sido
contraditoria. Ou seja, 0 esporte tem imposto seu proprio modelo de evento para a
escola e ndo o contrario. Nesse sentido, concorda-se com a afirmacéo de Bracht e
Almeida (2003, p. 95): “A relacdo entre esporte escolar e EF, no que concerne as
politicas publicas para o setor, desenvolveu-se — ndo sem conflitos, é claro — com
ingente influéncia do sistema esportivo”.

Ao considerarmos o JEDF, em seu sentido lato sensu, existem outros eventos
voltados para os estudantes com deficiéncia e estudantes do turno noturno. Além
desses, também sédo realizados 0s jogos escolares eletrdnicos.

Os jogos paradesportivos sdo destinados aos estudantes com deficiéncia. A
partir de pesquisa no site oficial da SEEDF, identificou-se que o evento tem sido
realizado no formato de seletiva distrital para a Etapa Regional 2 das Paralimpiadas
Escolares!!. De acordo com o Regulamento Geral do Evento'?:

Art.3°. A Seletiva das Paralimpiadas Escolares tem por objetivos:

|. Fomentar a pratica do desporto escolar paradesportivo no Distrito Federal;
[l. Oportunizar a integracdo dos estudantes com deficiéncia da rede publica
e privada de ensino, dentre elas as conveniadas, possibilitando o intercambio
s@cio desportivo entre os participantes;

[ll. Possibilitar a integracé@o entre unidade escolar e comunidade;

IV. Contribuir com o desenvolvimento integral do estudante-atleta como ser
social, autbnomo, democrético e participante, estimulando o pleno exercicio
da cidadania por meio do esporte;

V. Oportunizar e apoiar a participacdo dos estudantes atletas em grandes
eventos nacionais e internacionais;

VI. Garantir o conhecimento do esporte, de modo a oferecer mais
oportunidades de acesso a pratica desportiva de estudantes-atletas;

VII. Identificar o surgimento de novos destaques no cendrio paradesportivo
do Distrito Federal. (SEEDF, 2023d, p. 3).

11 As Paralimpiadas Escolares é um evento organizado pelo Comité Paralimpico Brasileiro (CPB), que
promove competicbes esportivas em diferentes modalidades para os estudantes com deficiéncia
fisica, intelectual e visual. Atualmente, organiza-se em trés etapas nacionais e uma fase nacional.

12 Disponivel em: https://www.educacao.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2019/11/Regulamento_
Seletiva_DF_Regional_2_ Paralimpiadas_23 05 18.pdf. Acesso em: 29 jan. 2025.
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Percebe-se a semelhanca dos objetivos estabelecidos em relacdo ao JEDF
(stricto sensu), com pequenas diferencas em relacdo a especificidade do publico-alvo.

Conforme o documento:

Art.8°. Poderdo participar da Seletiva das Paralimpiadas Escolares os
estudantes do género masculino e feminino com deficiéncia fisica, intelectual
e visual, com idade minima de 11 anos (nascidos em 2012) e méaxima de 17
anos (nascidos em 2006), nas modalidades Atletismo, Bocha e Natacéo, e
gue estejam regularmente matriculados e frequentando Unidades Escolares
do Ensino Fundamental, do Ensino Médio ou da Educacao Especial da Rede
Publica e Particular do Distrito Federal. (SEEDF, 2023d, p. 4).

O artigo 8° chama a atencédo pelo numero restrito de modalidades: atletismo,
bocha e natacdo. Esse numero reduzido de esportes a serem realizados tende a
limitar a quantidade de participantes. Outro ponto a ser destacado é que o0 evento
estabelece como publico-alvo os estudantes com deficiéncia fisica, visual e intelectual,
0 que restringe outros tipos de deficiéncia, como os estudantes com deficiéncia
auditiva. Aqui, mais uma vez, fica evidenciada a relagcdo de dependéncia entre o
evento distrital e os eventos de abrangéncia nacional, pois as Paralimpiadas
Escolares também nao preveem modalidades para estudante com deficiéncia
auditiva.

Os jogos escolares do noturno, também conhecidos como Corujdo, e séo
voltados para os estudantes do EJA e do ensino regular que estudam a noite. Destaca-
se a iniciativa como uma forma de ampliar a participacdo dos jogos, ja que esse
publico ndo consegue participar dos eventos no diurno. Diferente das outras etapas
mencionadas, esse evento ndo vale como seletiva para nenhuma etapa de
abrangéncia regional ou nacional (SEEDF, 2022i).

Esse fato parece deixar certa “liberdade” em termos de elaboragdo de
regulamentos, especialmente para a escolha das modalidades a serem disputadas.
Isso € perceptivel quando olhamos para os esportes contemplados: futsal, xadrez,
ténis de mesa, basquete 3 x 3 e voleibol de duplas (SEEDF, 2022i) — possivelmente
as praticas mais desenvolvidas nesse contexto escolar tanto por aspectos culturais
quanto por questdes de viabilidade material. Esse Ultimo aspecto parece ser a
justificativa pela op¢éo do basquete 3 x 3 em detrimento do basquete tradicional, além
da adaptacao do volei de quadra para o formato de duplas ou trios.

A etapa denominada jogos eletrénicos, como o préprio nome sugere, contempla

diferentes jogos que sao disputados no ambiente virtual, conhecidos como E-sports.
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O evento é relativamente recente e teve inicio durante a pandemia da Covid-19,
guando as aulas presenciais foram suspensas. Ele foi criado como uma alternativa
para a suspensdo das outras etapas, além de consolidar uma tendéncia do cenério
contemporaneo, em que esse tipo de jogo € cada vez mais praticado.

De uma maneira geral, percebe-se o esforco da SEEDF em viabilizar uma
guantidade significativa de eventos, no sentido de diversificar o publico-alvo atendido,
bem como garantir a realizagédo de diferentes modalidades. Por outro lado, também
chama atencdo a influéncia que os eventos nacionais exercem sobre as etapas
distritais, o que direciona os esportes a serem contemplados e o formato da
competicao.

Outro ponto que merece atencdo € a ja mencionada tentativa de articulagédo de
objetivos que transitam entre interesses de cunho esportivos e/ou educacionais. Sobre
isso, vale a pena levantar dados concretos no sentido de identificar em que medida
0S jogos sdo desenvolvidos para atender um quantitativo significativo de estudantes
ou se ele acaba por selecionar e, consequentemente, restringir a participacdo nos

eventos para agqueles mais aptos e com talento esportivo.

3.3.2 O Centro de Inicia¢do Desportiva (CID)

O CID é um programa da SEEDF, desenvolvido desde o inicio da década de
1980, que oferece diferentes modalidades esportivas para os estudantes da rede
publica de ensino no contraturno escolar. O CID € amparado, de forma mais geral, na
Lei Orgéanica do DF de 1993 e, especificamente, pela Lei n. 3.433, de 6 de agosto de
2004, regulamentada pelo Decreto n. 26.280, de 17 de outubro de 2005 (Distrito
Federal, 2004; 2005).

No caso da Lei Organica, destaca-se o inciso | do artigo n° 255, que estabelece
prioridade “ao desporto educacional e, em casos especificos, ao desporto de alto
rendimento, respeitado o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o0 nao
profissional.” (Distrito Federal, 1993). Esse artigo segue o previsto na CF de 1988, ao
reforcar o entendimento acerca do esporte educacional enquanto manifestacao
prioritaria para o desenvolvimento de politicas publicas.

A partir da Lei n. 3.433, de 6 de agosto de 2004, que o CID, de fato, passa a

estar amparado legalmente, especialmente a partir de seu artigo introdutério:
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Art. 1° Fica assegurado, aos alunos das escolas publicas do Distrito Federal,
matriculados nos ensinos fundamental e médio, inclusive com necessidades
educacionais especiais, acesso a atividades de desporto escolar.

Paragrafo Unico. O acesso de que trata o caput ocorrera em turno contrario
aquele em que os alunos frequentam as aulas. (Distrito Federal, 2004, n.p.).

Diferentemente da Lei Orgénica, esse dispositivo legal adota o conceito de
esporte escolar, assegurando seu acesso aos estudantes do ensino fundamental e
médio da rede publica. Destaca-se também a definicdo do turno contrario como
periodo destinado as aulas, caracterizando de forma mais especifica o formato do
programa ou projeto a ser desenvolvido.

No Art. 2°, temos mais pistas acerca dos objetivos por tras da legislacdo em
tela: “O acesso dos alunos dos ensinos fundamental e médio a atividades de desporto
escolar visa identificar e desenvolver talentos, na area desportiva, fomentando seu
acesso ao Programa Geragdo Campeda®3.” (Distrito Federal, 2004). Esse artigo revela
a concepcao de piramide esportiva por tras da finalidade da criacdo de turmas de
esporte escolar, ou seja, massificar a pratica a partir da escola, com vistas a identificar
talentos esportivos que venham a representar o pais em futuras competicoes.

O CID s6 é formalmente mencionado na legislacdo no Decreto n. 26.280, de
17 de outubro de 2005, que regulamenta a Lei n. 3.433, de 6 de agosto de 2004. Para
além de reforgcar o que ja havia sido previsto na lei do ano anterior, esse decreto
caracteriza e define melhor o funcionamento do CID, como nos mostra 0s seguintes

artigos:

Art. 3° O Centro de Iniciacdo Desportiva oferecera, em cada modalidade, os
niveis basicos, de iniciacdo e de treinamento, de acordo com a
disponibilidade de recursos humanos.

§ 1° No nivel basico serdo desenvolvidas habilidades psicomotoras sem
identificar as modalidades desportivas.

§ 2° No nivel de iniciacdo trabalhar-se-80 o dominio dos fundamentos
basicos, o conhecimento geral das regras da modalidade e o
desenvolvimento das qualidades fisicas.

8§ 3° No nivel de aperfeicoamento serdo enfocados os fundamentos
especificos, a habilidade técnica e tatica, com conhecimento, e a correta
utilizacdo das regras desportivas e o aumento do nivel do desenvolvimento
das qualidades fisicas.

Art. 4° O acesso dos alunos ao Centro de Iniciagdo Desportiva ocorrera, para
a modalidade, mediante:

13 O Programa Geragcao Campea oferecia treinamento esportivo, alimentacéo, uniforme e transporte
para estudantes participantes, os quais eram indicados de acordo com o seu talento nas diferentes
modalidades desenvolvidas. O programa é citado em legislacBes da primeira década dos anos 2000,
como nos Decretos n. 26.280/2005 e 31.195/2009. Apesar de néo ter sido encontrado em nenhum
documento menc¢éo ao encerramento do programa, pode-se afirmar que ele ja ndo era desenvolvido
no periodo que compde o recorte temporal deste estudo (2012-2023).
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| — Indicacao do professor de Educacao Fisica das escolas.
Il — Indicacéo do professor do Centro de Iniciagéo Desportiva.
[l — Iniciativa do aluno. (Distrito Federal, 2005, n.p.).

Outro artigo importante do decreto € o que estabelece a previsédo do local das

aulas:

Art. 6° As aulas do Centro de Iniciacdo Desportiva serdo ministradas nos
espacos fisicos ja& existentes nas escolas e em espagos
comunitarios/privados, cedidos para esse fim, desde que ndo acarretem énus
financeiro para a Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal.
(Distrito Federal, 2005, n.p.).

Com isso, ampara-se o desenvolvimento do CID para além dos muros da
escola, ao considerar a insuficiéncia de espacos esportivos disponiveis nesse
ambiente. Esse possivel deslocamento das aulas para espagos comunitarios ou
privados, ao passo que aumentam as possibilidades de abertura de turmas do CID,
tendem a estabelecer certo distanciamento do programa em relacdo as unidades
escolares. Conforme algumas pesquisas apontaram, tal distanciamento, para além de
ser geografico, também tende a ser pedagdégico (Beltrame, 2013; Marques, 2015;
Santos, 2015).

De acordo com informacdes do site oficial da SEEDF, atualmente sé&o

oferecidas diversas modalidades no CID e CIDP (Quadro 5):

Quadro 5 — Modalidades do CID e CIDP

Programa Modalidades

CID Atletismo; badminton; basquetebol; capoeira; ciclismo;
futebol; futsal; ginastica acrobatica; ginastica artistica;
ginastica ritmica; handebol; judd; karaté; luta olimpica;

natacao; saltos ornamentais; taekwondo; ténis de mesa,;

voleibol e xadrez

CIDP Atletismo adaptado; basquetebol; bocha; futebol de 5; futebol
PC; futsal; goalball; judd; natacdo; parabadminton; ténis de
mesa,; ténis em CR e vdlei sentado

Fonte: SEEDF (2023a). Elaboracao Propria.

Embora haja uma quantidade e uma diversidade expressivas de modalidades
esportivas no CID regular e no CID Paralimpico, € necessario manifestar a mesma

ressalva em relacdo as modalidades desenvolvidas no JEDF quanto a quase
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exclusividade de modalidades olimpicas e paralimpicas. No caso do CID, as excec¢des
sao a capoeira, o futsal e o xadrez.
Segundo o site da SEEDF:

O Programa Centro de Iniciacdo Desportiva (CID) e Centro de Iniciacao
Desportiva Paralimpico (CIDP) tem como objetivo democratizar o acesso ao
esporte para os estudantes da rede publica de ensino do Distrito Federal com
a oferta de praticas sistematicas e orientadas por professor de Educacao
Fisica da Secretaria de Estado de educacdo, voltadas para a iniciacdo, o
aperfeicoamento e a participagdo em competicées, como meio de educagéo
consciente, construtiva, socializadora, permanente e transformadora.
(SEEDF, 20234, n.p.).

Um olhar mais atento revela que ha na legislacdo e no interior do CID duas
perspectivas, aparentemente contraditdrias, enquanto objetivos centrais do programa,
quais sejam: a democratizacdo do acesso ao esporte e a deteccao de talentos.

Segundo Santos (2015), ao longo da histéria do CID, predominaram
caracteristicas de uma politica seletiva e focalizada em detrimento de uma concepc¢ao
mais universalista e garantidora do direito ao esporte. Para o autor, ainda que o CID
tenha avancos nos ultimos anos, especialmente a partir do PPA 2012/2015, ainda
predomina um viés mistificador e utilitario do esporte.

Lopes (2019) também identifica mudancas recentes na concepg¢do do
programa, que no seu entendimento o aproximam de uma perspectiva mais
educacional. Com a alteracdo na forma de selecdo dos participantes, deixa de
privilegiar os estudantes com talento esportivo, ao ampliar a participacdo daqueles
que tém vontade de vivenciar o esporte escolar.

Tais estudos reforcam a interpretacao de que coexistem concepcdes diferentes
em relagéo ao esporte no CID. Inicialmente, foi concebido a partir de uma perspectiva
utilitarista, ao entender o esporte escolar como a base para a formacao e a detecgao
de talentos. Mais recentemente, ha elementos que indicam uma aproximacdo a
perspectiva de democratizacdo do acesso enquanto um direito. Dessa forma, é
fundamental levantar dados sobre a abrangéncia atual do CID para verificar em que
medida o programa contribui para a democratizagcdo do esporte ou se reproduz as

desigualdades de acesso observadas em nivel nacional.
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3.3.3 O Esporte Escolar na ETI

Além dos programas especificos da GDESP, o esporte escolar no DF também
é desenvolvido no &mbito da ETI, como mencionado anteriormente. Ele esti
contemplado em todas as formas de atendimento tanto nos programas federais
quanto distritais. Assim, faz-se presente no PNME, PROEITI, EMTI ou Rede
Integradora, variando apenas quanto ao tipo de oferta e a organizagéo das atividades.

A nivel federal, o principal programa de ETI desenvolvido € o Programa Mais
Educacao (PME), com criacdo por meio da Portaria Normativa Interministerial nUmero
17, de 24 de abril de 2007.

Para melhor entendimento dos objetivos do programa, vale destacar o Art. 1°:

Art. 1° Instituir o Programa Mais Educacéo, com o objetivo de contribuir para
a formacgdo integral de criancas, adolescentes e jovens, por meio da
articulacéo de acdes, de projetos e de programas do Governo Federal e suas
contribuicBes as propostas, visdes e praticas curriculares das redes publicas
de ensino e das escolas, alterando o ambiente escolar e ampliando a oferta
de saberes, métodos, processos e contelidos educativos.

Paragrafo Unico. O programa sera implementado por meio do apoio a
realizacdo, em escolas e outros espacos socio-culturais, de acdes sécio-
educativas no contraturno escolar, incluindo os campos da educacéo, artes,
cultura, esporte, lazer, mobilizando-os para a melhoria do desempenho
educacional, ao cultivo de relacbes entre professores, alunos e suas
comunidades, a garantia da protecdo social da assisténcia social e a
formacdo para a cidadania, incluindo perspectivas tematicas dos direitos
humanos, consciéncia ambiental, novas tecnologias, comunicacao social,
saude e consciéncia corporal, seguranca alimentar e nutricional, convivéncia
e democracia, compartilhamento comunitario e dindmicas de redes. (Brasil,
2007, n.p.).

Nesse trecho da portaria, percebe-se a concepcao de educacéo integral, a qual
é centrada na perspectiva de ampliagdo ndo s6 do tempo escolar, mas dos saberes,
métodos, processos e conteudo. Outro ponto que merece destaque é a forma de
implementacdo da proposta, que € organizada a partir do apoio as acles
socioeducativas no contraturno escolar, incluindo diferentes campos do
conhecimento, como educacao, artes, cultura, esporte e lazer.

O esporte e o lazer, inclusive, sdo mencionados de forma direta em uma das
finalidades do programa: “estimular criangas, adolescentes e jovens a manter uma
interacdo efetiva em torno de praticas esportivas educacionais e de lazer,
direcionadas ao processo de desenvolvimento humano, da cidadania e da

solidariedade” (Brasil, 2007. Art. 2° inciso VI). A concepcdo de esporte e lazer
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apresentada, nessa proposta, diferente dos programas de esporte escolar
desenvolvidos pela GDESP, néo esta atrelada a perspectiva de deteccao de talentos.

Poucos meses apds o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff (2011 -
2016), o PME passou por uma revisao conceitual e ganhou a alcunha de Programa
Novo Mais Educacédo (PNME). A Portaria 1.144, de 10 de outubro de 2016, instituiu o
PNME:

Art. 1° Fica instituido o Programa Novo Mais Educacéo, com o objetivo de
melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matemaética no ensino
fundamental, por meio da ampliacdo da jornada escolar de criangas e
adolescentes, mediante a complementagdo da carga horaria de cinco ou
guinze horas semanais no turno e contraturno escolar.

Paragrafo unico. O Programa sera implementado por meio da realizacao de
acompanhamento pedagégico em lingua portuguesa e matematica e do
desenvolvimento de atividades nos campos de artes, cultura, esporte e lazer,
impulsionando a melhoria do desempenho educacional. (Brasil, 2016, n.p.).

A partir desse artigo, nota-se que o objetivo do programa agora esta centrado
na melhoria da aprendizagem em lingua portuguesa e matematica, o que colocou as
outras areas em situacao coadjuvante. Chama aten¢éo o quanto o paragrafo Unico é
reduzido em relacdo a versdo anterior do programa. Para além de mobilizar os
diferentes campos para a “melhoria do desempenho educacional’ (Brasil, 2016),
também previa que eles contribuissem ao “cultivo de relagbes entre professores,
alunos e suas comunidades, a garantia da protecao social da assisténcia social e a
formacéo para a cidadania.” (Brasil, 2007, n.p.).

O esporte permaneceu como um dos campos para o desenvolvimento das
atividades complementares, contudo subjugado pela logica do desempenho
educacional. A partir do decreto que institui o PNME, o esporte e o lazer deixaram de
constar entre as finalidades do programa. Essa auséncia, de certa forma, indica uma
menor participacéo do esporte escolar nessa nova versao.

De acordo com o Caderno de Orientac6es Pedagogicas do PNME, na situacao
de ampliacdo de 15 horas semanais, caso das escolas do DF, a distribuicdo dos

tempos ocorre da seguinte forma:

As escolas que ofertarem 15 (quinze) horas de atividades complementares
por semana realizarao 2 (duas) atividades de Acompanhamento Pedagdgico,
sendo 1 (uma) de Lingua Portuguesa e 1 (uma) de Matematica, com 4
(quatro) horas de duragéo cada, totalizando 8 horas. Realizardo também 3
(trés) atividades de escolha da escola dentre aquelas disponibilizadas no
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Sistema PDDE Interativo, a serem realizadas nas 7 (sete) horas restantes.
(Brasil, 2017b, n.p.).

Nesse formato, 0 esporte seria uma das trés atividades de escolha da escola,
OU Seja, sua presenca no programa € optativa, assim como a modalidade a ser
desenvolvida. Isso faz com que nem todas as escolas participantes do PNME
proponham atividades esportivas em sua grade. Quanto aos espacos, as atividades
podem ocorrer tanto na propria escola quanto na comunidade, por meio de parcerias.

Outro aspecto relevante na oferta de esporte escolar do PNME séo os atores
envolvidos no processo de ensino e aprendizagem. No caso das atividades de livre
escolha da escola, incluindo o esporte escolar, essa fungcdo cabe aos chamados
facilitadores. Embora se espere que tenham experiéncia prévia, realizem
planejamento coletivo, registrem atividades e frequéncia dos estudantes e mantenham
dialogo constante com os professores regentes, seu trabalho é voluntario (Brasil,
2017b). De acordo com a Resolugdo n°® 17, de 22 de dezembro de 2017, os
facilitadores recebem apenas ressarcimento de despesas com transporte e
alimentacéo (Brasil, 2017).

Se por um lado essa condi¢cdo busque viabilizar a disponibilizacdo de mais
atores para contribuir com o processo de educacgao integral, o voluntariado limita a
disponibilidade de recursos humanos qualificados para o ensino de Educacédo Fisica
e esportes. Tal previsdo merece ser mais bem investigada, no sentido de verificar a
realidade a partir do levantamento de dados concretos.

A partir do contexto do DF, sdo percebidas algumas especificidades no trato
com o esporte, a partir dos programas desenvolvidos pela SEEDF no ambito da ETI,
especialmente em relacdo ao PROEITI e a Rede Integradora.

No caso do PROEITI, a diferenca mais significativa, além do atendimento de
100% dos estudantes da escola e da jornada diaria maior (10h), é o fato de tanto a
parte da Base Nacional Comum Curricular quanto a parte flexivel serem ministradas
por professores especificos. Essa forma de organizacdo influencia na oferta de
Educacao Fisica e esporte para o ensino fundamental.

Nos anos iniciais, a cada 15 turmas, a escola faz jus a um professor de
Educacao Fisica. Apesar de estar previsto na Lei Organica que o ensino da Educacao
Fisica deve ser ministrado por professor licenciado em todas as etapas (Distrito
Federal,1993), na SEEDF essa € uma prerrogativa apenas para 0s anos finais do

ensino fundamental e ensino médio.
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No caso dos anos iniciais, o professor disponivel deve atuar no ambito do
Projeto Educacdo com Movimento!4. Nos anos finais do ensino fundamental, os dois
professores (turno matutino e vespertino) “trabalhardo com a mesma turma, sendo
responsaveis pelo planejamento, registro diario, condugéo das atividades, avaliacao
das aprendizagens e desenvolvimento das criangas.” (Distrito Federal, 2018, p. 34).

As escolas participantes do EMTI tém jornada de nove horas diéarias,
organizadas em trés dias da semana, sendo que a matriz curricular é formada pela
base comum e pela parte flexivel, que tem como objetivos a formacao de habitos
individuais e sociais, bem como a promocéao da formacéo integral dos estudantes por
meio de projetos pedagogicos (Distrito Federal, 2018).

Conforme as diretrizes do programa:

Os projetos pedagdgicos, 0s projetos interdisciplinares, 0s projetos
integradores, as oficinas, as palestras e 0s encontros estardo norteados pela
pedagogia por projetos, metodologias ativas e a¢des pedagdgicas inovadoras
e deverdo contemplar as areas de formacéo para a cidadania, 0os esportes,
a sustentabilidade social, a econbémica e ambiental e a pesquisa e a
tecnologia. (Distrito Federal, 2018, p. 54).

A citacdo indica que o esporte é uma das areas de formacao possiveis na parte
flexivel da matriz curricular. Além de integrar a base comum do ensino médio como
conteudo obrigatorio da Educacdo Fisica, o esporte escolar também pode ser
desenvolvido como projeto na parte flexivel do curriculo das escolas participantes do
EMTI.

Dos 12 modulos-aula que comp8em a carga horaria total da parte flexivel nas
escolas do EMTI, cinco sao destinados a lingua portuguesa (dois) e matematica (trés),
restando sete médulos semanais disputados por outras areas, incluindo o esporte.
Nesse contexto, é fundamental verificar em que medida o esporte escolar tem sido
incorporado como tema de projetos na parte flexivel da matriz curricular, a fim de

identificar sua abrangéncia nessa modalidade de educacdo em tempo integral.

14 Programa de insercdo do professor de Educacgédo Fisica na educacdo infantil e nos anos iniciais do
ensino fundamental.
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3.3.4 As Especificidades das Escolas Parque (EPAR)

As Escolas Parque (EPAR) fazem parte do projeto de educacdo da capital
desde o Plano de Constru¢fes Escolares de Brasilia (Teixeira,1961). De acordo com

o referido documento, o plano previa a construcao de:

“Escolas-parque” - destinadas a completar a tarefa das "escolas-
classe", mediante o desenvolvimento artistico, fisico e recreativo da
crianga e sua iniciagédo no trabalho, mediante uma réde de instituicoes
ligadas entre si, dentro da mesma area e assim constituida.
(Teixeira, 1961, p.195-199).

Entretanto, durante muito tempo, o acesso as EPAR foi um privilégio exclusivo
de quem estudava no Plano Piloto, j& que por décadas sO existiram escolas dessa
natureza na referida RA.

Apenas mais recentemente foram criadas Escolas Parques nas RAs de
Brazlandia, Ceilandia e Nucleo Bandeirante, as chamadas escolas parque
contemporéneas (Ricardo, 2018; Souza, 2019). Essas unidades de ensino ja
nasceram com propostas pedagdgicas diferentes em relacdo ao projeto original da
Escola Parque e ao modelo atual da Rede Integradora (Ricardo, 2018; Souza, 2019;
Wiggers, 2023).

Pode-se dizer que o espaco fisico € o principal diferencial desse tipo de oferta
de esporte escolar na SEEDF. As EPAR possuem infraestrutura privilegiada para a
pratica esportiva, ao contar com inidmeras quadras, piscinas, campos de futebol,
tatames, entre outros equipamentos (SEEDF, 2022a; 2022b; 2022c; 2022d; 2022¢,;
2022f; 2022g; 2022h).

Atualmente, todas as EPAR da CRE do Plano Piloto realizam suas ofertas no
modelo denominado Rede Integradora (Distrito Federal, 2018). A Rede Integradora
em Educacéo Integral é uma forma de oferta que tem algumas especificidades para o
desenvolvimento do esporte escolar na SEEDF. A proposta estabelece, desde 2017,
uma rede de atendimento que se da a partir da articulacdo do trabalho entre as
Escolas Classe'® e as Escolas Parque, as quais trabalham para a concretizacdo das

politicas educacionais de ETI. Nesse projeto, o estudante tem, diariamente, cinco

15 As Escolas Classe sdo unidades escolares da SEEDF que ofertam turmas dos anos iniciais do ensino
fundamental.
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horas de aula na Escola Classe e cinco horas na Escola Parque, distribuidas conforme

a tabela a seguir:

Tabela 3 — Distribuicdo da carga horaria na Rede Integradora

Unidade Escolar Atividade Carga Total
horaria de
horas

Base Nacional Comum de Lingua Portuguesa, 17 horas
Matematica, Geografia, Histéria e Ciéncias

Escola Classe

25h
Acompanhamento pedagdgico em Lingua 8 horas
Portuguesa e Matematica
Formacdao de habitos individuais e sociais 10 horas
| Base Nacional Comum de Educacao Fisica e 8 horas
Escola Parque Artes 25h

Atividades Artisticas, Culturais, Esportivas e 7 horas
Motoras

Fonte: Distrito Federal (2018, p. 38).

Nas EPAR, sao ofertadas tanto a Base Nacional Comum de Educacéo Fisica
guanto as atividades esportivas e motoras, ambas sob a responsabilidade de
professores de Educacado Fisica concursados da SEEDF. Ressalta-se que a Rede
Integradora também faz parte do PNME, uma vez que todas as Escolas Classe séo
vinculadas ao programa. Portanto, no caso do esporte, os facilitadores do PNME
atuam na Escola Parque, ao auxiliar os professores regentes nas atividades artisticas,
culturais, esportivas e motoras (Distrito Federal, 2018).

A Escola Parque Anisio Teixeira (EPAT) foi a primeira fora do Plano Piloto no
DF, tendo sido criada oficialmente no dia 5 de fevereiro de 2014 e iniciado suas
atividades em agosto do mesmo ano (SEEDF, 2022f). De acordo com o PPP da
escola, atende estudantes de todas as RA do DF e oferece atividades para alunos
regularmente matriculados nos anos finais do ensino fundamental e ensino médio
(SEEDF, 2022f).

A EPAT desenvolve oficinas de Artes Plasticas/Visuais, Cénicas, Musica,
Danca, Educacdo Fisica e Tecnologia. No entanto, diferente das outras Escolas

Parque, as atividades séao de carater complementar, pois a matricula nas atividades
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oferecidas é opcional, em formato néao tributario, com atendimento no turno livre dos
estudantes. Em termos de esporte escolar, sdo oferecidas as seguintes atividades:
atletismo, basquete, fitness, futsal, ginastica ritmica, lutas (boxe e jiu-jitsu), natacao,
ténis de mesa, ténis de quadra, voleibol e xadrez (SEEDF, 2022f).

A chamada Escola Parque da Natureza de Brazlandia (EPNBraz) foi criada em
2014, iniciando o seu atendimento no ano de 2015, a partir de parcerias com as
escolas que ofereciam projetos de Educacéo Integral na referida CRE. Ao longo dos
anos, a escola passou por uma série de mudancas, ao incluir alteracdes na sede e
nas estruturas disponiveis, assim como na quantidade de escolas e estudantes
atendidos (SEEDF, 2022g). Segundo o Projeto Politico Pedagdgico da EPNBraz, a
unidade escolar se reconhece enquanto uma escola do campo, organizando seu
trabalho a partir de espacos de ensino aprendizagem denominados de estacdes
educativas, que atualmente séo: Jogos Cooperativos, Artes Visuais, Educacao
Musical, Brasilidades, Arena Circense, Teatro, Expressdo Corporal e Alfabetizacéo
Ecologica (SEEDF, 20229).

Mais recentemente, em 18 de fevereiro de 2022, foi criada a Escola Parque da
Natureza e Esporte do Nucleo Bandeirante (EPNE/NB). Tal como a EPAT, a EPNE/NB
se enquadra no atendimento complementar, ou seja, a oferta de cursos/oficinas &
opcional aos estudantes matriculados na Rede Publica de Ensino do DF, em turno
diferente ao de sua matricula, em regime semestral (SEEDF, 2022g). Com base no
PPP da escola, ao considerar a interface com Educacéo Fisica e esporte escolar, a
oferta contempla as seguintes oficinas: atividades aquaticas, atividades de areia,
atividades de campo, lutas, aventura, jogos culturais, atividades coletivas, atividades
individuais |, atividades individuais Il, circuito funcional, clube de corrida, e arte de
danca (SEEDF, 2022h).

Esse panorama sobre o esporte na ETI revela a diversidade de programas e
projetos na area, que influenciam sua oferta na rede publica de ensino do DF. De
modo geral, o esporte escolar pode ser desenvolvido de forma complementar e

intercomplementar, sendo trabalhado tanto em escolas regulares quanto nas EPAR.
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3.3.5 O Centro Interescolar de Esportes (CIEF)

O Centro Interescolar de Esportes (CIEF) é um caso a parte em termos de
oferta de esporte escolar na SEEDF. A histéria da Unidade Escolar é antiga e nos
remonta a década de 1970, mais especificamente a 16 de fevereiro de 1977, quando,
por meio da Resolucéo n°® 14/77, foi criado o CIEF, que passou a integrar a entao
Direcado de Educacéo e Desporto Estudantil, do Departamento Geral de Pedagogia.
Originalmente, o CIEF teve como finalidade ofertar a disciplina Educacédo Fisica as
escolas Centro de Ensino Médio Elefante Branco (CEMEB), Centro de Ensino
Fundamental (CASEB) e Centro de Ensino Médio Setor Leste (CEMSL), além de
promover 0s treinamentos das equipes representativas do DF que disputavam o0s
Jogos Escolares Brasileiros (JEBs). (SEEDF, 2023b).

Durante as décadas seguintes, o CIEF se consolidou como referéncia para a
SEEDF devido a sua localizacéo privilegiada, qualidade das instalacdes e seu trabalho
na Educacao Fisica e no esporte escolar. Apesar de mudanc¢as na nomenclatura e na
estrutura administrativa, manteve sua oferta focada no atendimento das escolas
subsidiarias com a disciplina de Educacéo Fisica, no desenvolvimento do esporte
escolar de representacdo e em projetos voltados a comunidade.

Entre os anos 2012 e 2021, o CIEF passou a ser exclusivamente uma Unidade
Escolar, com predominio do ensino intercomplementar a algumas escolas da CRE do
Plano Piloto com oferta de ETI. Além disso, permaneceu oferecendo o componente
curricular Educacdo Fisica para algumas Unidades Escolares proximas e
desenvolvendo projetos voltados a comunidade em geral. (Distrito Federal, 2023b).

Portanto, durante a maior parte do recorte desta pesquisa, o CIEF atendeu
demandas relacionadas a politica de ETI da SEEDF. Ao longo desse periodo, o CIEF
nao tinha um vinculo institucional com nenhuma unidade administrativa da gestéo de
nivel central, nem com aquela responsavel pela Educacéo Fisica e esporte escolar,
tampouco com a responsavel pela ETI. Nesse sentido, o CIEF ndo é nem mesmo
citado no Regimento Interno da SEEDF, diferente de outras escolas de natureza
especial, que, invariavelmente, possuem um vinculo pedagoégico com alguma unidade
administrativa da gestao (Distrito Federal, 2018).

Esse cenario comecou a se modificar com a publicacdo da Portaria n°® 92, de
03 de marco de 2021, que dispde sobre a extingdo da Unidade Escolar e sobre a

reorganizacao funcional e de vinculagdo do Centro Integrado de Educacéo Fisica
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(CIEF). A partir da publicacdo da referida portaria, o CIEF integrou a Diretoria de
Educacao Fisica e Desporto Escolar (DEFIDE), da SUBEB/SEEDF (Distrito Federal,
2021).

A reorganizacéo funcional do CIEF é justificada na portaria, considerando que:
o CIEF é a unica unidade escolar da SEEDF sem acompanhamento a nivel Central; o
CIEF néo esta tipificado no Regimento como uma Unidade Escolar de Natureza
Especial; o CIEF ndo esta garantindo o cumprimento da legislacdo no que tange as
acOes voltadas para a Educacdo Fisica e esporte escolar; a necessidade de
articulacdo com a gestdo de nivel central para implementacdo de programas de
esporte escolar da SEEDF; o histérico do CIEF e sua vocacéao para desenvolvimento
do esporte escolar; a necessidade de planejamento e articulagéo entre os niveis de
gestao para viabilizar as diferentes possibilidades em seus atendimentos; e que a
SEEDF tem a primazia de fomentar o esporte educacional, bem como ofertar praticas
esportivas, de acordo com os conceitos do Decreto n° 7.984, de 8 de abril de 2013
(Distrito Federal, 2021).

O processo de reestruturagdo continuou no ano seguinte, com destaque para

a publicacdo da Portaria n® 277, de 25 de marco de 2022, a qual resolve:

Art. 1° Aprovar a criagdo do CENTRO INTERESCOLAR DE ESPORTES
CIEF, vinculado administrativamente a Coordenacgéo Regional de Ensino do
Plano Piloto e pedagogicamente a Subsecretaria de Educacdo Bésica,
conforme Processo SEI 00080-00010554/2022-41. (Distrito Federal, 2022,

n.p.).

Esse artigo chama atencdao, inicialmente, pelo fato de alterar o nome do CIEF,
que deixa de utilizar o vocabulo “educacao fisica” e passa a adotar o termo “esportes”.
Tal alteragédo guarda consonancia com a mudanga de nomenclatura, j& mencionada,
do setor técnico responsavel pela gestao da area. Esse fato ocorreu em 2021, quando
foi extinta a antiga Diretoria de Educacéo Fisica e Desporto Escolar (DEFIDE) para a
criagdo da atual Geréncia de Desportos (GEDESP). Outro ponto que merece destaque
€ a ratificacdo do vinculo administrativo do CIEF a CRE PP/C e a vinculagdo
pedagogica dele a SUBEB.

A partir desse breve historico, € possivel identificar que o CIEF teve varios
formatos de atendimento ao longo dos anos. Entre 2012 e 2021, a oferta de esporte
escolar esteve mais atrelada a politica de ETI da SEEDF, mais especificamente ao

atendimento das escolas da CRE do PP/C. Vale lembrar que a gestédo da ETI esta sob
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a responsabilidade da SUBIN, por meio de uma diretoria especifica — a DEINT. Em
um contexto mais recente, a partir de 2021, percebe-se um processo de reorganizacao
funcional do CIEF, em uma tentativa de reaproximac¢ao com os programas especificos
de esporte escolar desenvolvidos na SEEDF, hoje sob a responsabilidade da
GEDESP, geréncia que, por sua vez, esta vinculada a SUBEB.

Portanto, a historia recente do CIEF traduz a falta de articulacédo e, de certa
forma, a disputa entre duas politicas que utilizam o esporte escolar com perspectivas
diferentes na SEEDF. De um lado, h& a Politica de Esporte Escolar desenvolvida pela
GEDESP, que aborda o esporte como um fim em si mesmo, por meio do
desenvolvimento de programas e projetos especificos da area. De outro, ha a Politica
de Educacado Integral coordenada pela DEINT, que trata o esporte como uma
importante ferramenta pedagodgica para desenvolvimento da ETI, ou seja, o esporte

como meio.

3.4 Politica de esporte e 0 esporte na politica: uma interpretacdo sobre a
configuracado e a concepcao do esporte escolar na SEEDF

A andlise da gestéo, organizacéao e oferta do esporte escolar indica a existéncia
de duas politicas realizadas simultaneamente na SEEDF: uma especifica para o
esporte escolar e outra vinculada a ETI, na qual o esporte também é contemplado.

A andlise sobre a gestédo e organizacao, assim como o delineamento da oferta
de esporte escolar, apontam para a configuracdo de duas politicas que sao
desenvolvidas de forma concomitante na SEEDF. Identifica-se tanto uma politica
especifica de esporte escolar quanto uma politica de ETI, cujo esporte também é
desenvolvido.

Estamos denominando de politica de esporte escolar, porque trata o esporte
como fim, ou seja, programas e projetos que tém o desenvolvimento do esporte como
objetivo principal. Essa politica esta atualmente sob a responsabilidade da GEDESP
e 0s principais programas desenvolvidos séo o0s jogos escolares (distritais e nacionais)
e o CID.

A GEDESP ¢ a atual'® responsavel pela gestédo e coordenacéo das demandas
de esporte escolar no contexto da SEEDF. No recorte deste estudo (2012 — 2023),

percebe-se que este setor passou por importantes transformacgdes. Entre essas,

16 Consulta realizada na pagina oficial da SEEDF em julho de 2023.
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destacam-se a retracdo na estrutura administrativa e a recente retirada da Educacéo
Fisica, enquanto componente curricular, entre as suas atribuicdes.

Conforme demonstrado anteriormente, a retracdo na estrutura administrativa
se mostrou uma tendéncia nos ultimos anos. A andalise demonstrou que, apesar das
gestdes do Governos Agnelo Queiroz (2012 — 2014) e Rodrigo Rollemberg (2015 —
2018) estarem mais identificadas ao campo democratico da centro-esquerda, iSso ndo
foi suficiente para impedir as mudangas organizacionais e administrativas do setor, no
sentido de diminuir a estrutura do Estado para a gestéo do esporte escolar.

Outra mudanca significativa foi a retirada do termo “educacéo fisica” do nome
da geréncia, indicando exclusividade da GDESP ao esporte escolar. Em termos
praticos, observa-se que o setor deixa de ter atribuicbes voltadas para o
desenvolvimento da Educacédo Fisica enquanto componente curricular, passando a
cuidar, exclusivamente, do esporte escolar. Depreende-se que esse cenario tende a
aumentar, ainda mais, o distanciamento entre as politicas vigentes, gerando
concepcOes diferentes de esporte escolar na SEEDF.

Interpreta-se que, em termos de concepcao, a politica de esporte escolar
coordenada pela GEDESP teve e tém influéncia marcante do sistema esportivo em
detrimento do sistema educacional. Esse entendimento guarda consonancia com a
citacdo a segquir:

Se nos reportarmos a recente histéria da educacdo fisica Brasileira,
notadamente a partir da década de 1970, constataremos que as politicas
publicas, principalmente a federal, encaminhou uma incorporacéo do esporte
escolar ao sistema esportivo nacional, sendo aquele, em muitos casos,
orientado pelos 6rgédos que possuem vinculagdes com o sistema esportivo
stricto sensu. (Bracht, 2003, p. 91).

Concordamos com Bracht (2003) na interpretacéo de que o sistema esportivo
tem sido atendido pelo Estado, fazendo do esporte escolar a base para a piramide
esportiva. No contexto do DF, tanto os jogos escolares quanto o CID tém cumprido
esse papel ao longo dos anos. Ambos os programas surgiram em tempos de ditadura
militar no Brasil, periodo em que a politica de esportes era marcada pela concepcao
piramidal.

Essa concepcdo esta manifesta na ideia da descoberta de talentos ou formacao
do “estudante atleta”, perspectiva que esta expressamente defendida nos principais

documentos norteadores dos JEDF e CID.
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Segundo o Regulamento Geral dos JEDF 2023:

Art.3°.0s 63° JEDF atenderdo estudantes da rede publica e privada de
ensino, cujos objetivos sao:

[-.]

V. Contribuir com o desenvolvimento integral do estudante-atleta como ser
social, autbnomo, democratico e participante, estimulando o pleno exercicio
da cidadania por meio do esporte;

VI. Oportunizar e apoiar a participacdo de estudantes-atletas em grandes
eventos esportivos nacionais e internacionais;

[...]

VIII. Identificar o surgimento de novos destaques no cenério esportivo do
Distrito Federal;

IX. Possibilitar o pleito do beneficio do Programa Bolsa Atleta aqueles que
forem destaques nas competi¢cBes distritais, nacionais e internacionais.
(Distrito Federal, 2023, p. 03, grifos nossos).

Ja4 o Decreto n° 26.280, de 17 de outubro de 2005, que regulamenta o
funcionamento dos CID, estabelece em seu Art. 2° que: “O Centro de Iniciagao
Desportiva devera identificar e desenvolver talentos na area desportiva, como
também, incentivar e encaminhar o aluno/atleta [...]” (Distrito Federal, 2005, n.p., grifo
N0SS0).

Faz-se necessério reconhecer que os documentos norteadores dos principais
programas, assim como o site oficial da SEEDF, também revelam um esfor¢co no
sentido de garantir uma outra perspectiva para a politica de esporte escolar. Trata-se
de uma concepcéo voltada para a democratizacdo do acesso ao esporte. Tal ideia
esta relacionada com os novos sentidos e significados que a politica de esporte foi
assumindo no Brasil, ao menos em termos legais e discursivos, a partir da CF — 1988.

Esse esforco pode ser percebido tanto entre os objetivos estabelecidos para
63° JEDF, a exemplo deste: “Garantir aos estudantes mais oportunidades de
acesso a pratica desportiva de modo a torna-la um habito que acompanhe a pessoa
ao longo da vida” (Distrito Federal, 2023, p. 3, grifo nosso), quanto no site oficial da
SEEDF, que expressa o seguinte: “O Programa Centro de Iniciagdo Desportiva (CID)
e Centro de Iniciacédo Desportiva Paralimpico (CIDP) tem como objetivo democratizar
0 acesso ao esporte para os estudantes da rede publica de ensino do Distrito
Federal” (Distrito Federal, 2023b, n.p., grifo nosso).

Portanto, a partir da analise documental dos principais programas
desenvolvidos, entende-se que a Politica de Esporte Escolar da SEEDF tem uma
concepcao que transita entre dois polos: de um lado a perspectiva de deteccéo de

talentos e, do outro, a democratizacao do acesso ao esporte.
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No caso da politica de ETI, observa-se uma outra dinamica em relacdo ao trato
com o esporte. Nesse contexto, a presenca do esporte se justifica ndo como um fim
em si mesmo, mas como um meio para desenvolvimento da educagéo integral.
Conforme demonstrado anteriormente, a gestdo da ETI esta sob a responsabilidade
da DEINT/SUBIN, ou seja, conta com uma diretoria propria que esta vinculada a uma
outra subsecretaria.

Diferente da politica de esporte escolar, em termos de concepg¢do, 0S
documentos norteadores da politica de ETI ndo revelam uma influéncia direta do
sistema esportivo. Esse lugar parece ser ocupado pelo préprio sistema educacional.
Nesse sentido, a concepcao de esporte escolar desenvolvido na ETI vai depender
diretamente da concepc¢éo de educacéo, ou de forma mais especifica, da concepc¢éo
de educacéo integral vigente.

Para aprendermos a concepcédo de esporte escolar presente na politica de ETI
da SEEDF, vale a pena retomar como ele € abordado nas Diretrizes Pedagdgicas e
Operacionais para a Educacao em Tempo Integral (Distrito Federal, 2017). Além de
ser mencionado no objetivo geral, o esporte também € citado em um dos objetivos

especificos para a ETI:

[...] promover a ampliacdo de tempos e oportunidades educacionais, sociais,
culturais, tecnolégicos, cientifico, esportivas, de salde e de lazer, com vistas
a aprendizagens  significativas, que privilegiem a formacgéao
multidimensional do estudante. (Distrito Federal, 2017, p. 19, grifo nosso).

O esporte aparece em outros trechos do documento, mas, em nenhum
momento, € apresentado um debate mais aprofundado sobre o tema. Com isso, para
identificarmos o0 que seria a concepcdo de esporte presente na ETI, € preciso
aprofundar a discusséo acerca da propria concepgéo de educacdo integral da rede.

De acordo com o Caderno de Pressupostos Teoricos do Curriculo em
Movimento da Educacgéo Basica, a proposta de ETI da SEEDF estd amparada nos

seguintes principios:

* Integralidade: a educacado integral € um espago privilegiado para se
repensar o papel da educagédo no contexto contemporéaneo, pois envolve o
grande desafio de discutir o conceito de integralidade. E importante dizer que
ndo se deve reduzir a educacao integral a um simples aumento da carga
horaria do aluno na escola. Integralidade deve ser entendida a partir da
formacdo integral de criancas, adolescentes e jovens, buscando dar a devida
atencao para todas as dimens8es humanas, com equilibrio entre os aspectos
cognitivos, afetivos, psicomotores e sociais. Esse processo formativo deve
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considerar que a aprendizagem se da ao longo da vida (criancas,
adolescentes, jovens e adultos aprendem o tempo todo), por meio de praticas
educativas associadas a diversas areas do conhecimento, tais como cultura,
artes, esporte, lazer, informatica, entre outras, visando ao pleno
desenvolvimento das potencialidades humanas. Assim, propde-se que cada
escola participante da Educacao Integral no Distrito Federal, ao elaborar seu
projeto politico pedagdgico, repense a formagdo de seus alunos de forma
plena, critica e cidada.

* Intersetorializagdo: a Educacdo Integral devera ter assegurada a
intersetorializacdo no a&mbito do Governo entre as politicas publicas de
diferentes campos, em que 0s projetos sociais, econdmicos, culturais e
esportivos sejam articulados, buscando potencializar a oferta de servigos
publicos como forma de contribuicdo para a melhoria da qualidade da
educacéo.

» Transversalidade: a ampliacdo do tempo de permanéncia do aluno na
escola devera garantir uma Educacao Integral que pressupde a aceitacao de
muitas formas de ensinar, considerando os diversos conhecimentos que 0s
alunos trazem de fora da escola. A transversalidade sé faz sentido dentro de
uma concepgao interdisciplinar de conhecimento, vinculando a aprendizagem
aos interesses e aos problemas reais dos alunos e da comunidade.

» Didlogo Escola e Comunidade: as escolas que avancaram na qualidade
da educacdao publica foram as que avangaram no dialogo com a comunidade
(BRASIL, 2008). Na Educacéo Integral € necessaria a transformacédo da
escola num espago comunitario, legitimando-se os saberes comunitarios
como sendo do mundo e da vida. Assim, o projeto pedagogico implica pensar
na escola como um polo de inducdo de intensas trocas culturais e de
afrmacdo de identidades sociais dos diferentes grupos presentes, com
abertura para receber e incorporar saberes préprios da comunidade,
resgatando tradi¢des e culturas populares.

* Territorialidade: significa romper com 0s muros escolares, entendendo a
cidade como um rico laboratorio de aprendizagem. Afinal, a educacgao nédo se
restringe ao ambiente escolar e pode ser realizada em espacgos da
comunidade como igrejas, saldes de festa, centros e quadras comunitarias,
estabelecimentos comerciais, associagfes, posto de salde, clubes, entre
outros, envolvendo mudltiplos lugares e atores. A educacdo se estrutura no
trabalho em rede, na gestdo participativa e na corresponsabilizagdo pelo
processo educativo. Torna-se necessario enfrentar o desafio primordial de
mapear os potenciais educativos do territdrio em que a escola se encontra,
planejando trilhas de aprendizagem e buscando uma estreita parceria local
com a comunidade, sociedade civil organizada e poder local, com vistas a
criacdo de projetos socioculturais significativos e ao melhor aproveitamento
das possibilidades educativas.

* Trabalho em Rede: todos devem trabalhar em conjunto, trocando
experiéncias e informacdes, com o objetivo de criar oportunidades de
aprendizagem para todas as criancas, adolescentes e jovens. O estudante
ndo é s6 do professor ou da escola, mas da rede, existindo uma
corresponsabilidade pela educacdo e pela formacdo do educando. Nessa
ambiéncia favoravel ao didlogo, o professor ndo esta sozinho, faz parte da
equipe da escola e da rede de ensino. (Distrito Federal, 2014, p. 28-30).

Ao analisar os principios da ETI, chama atengcdo a perspectiva critica de
educacao integral proposta. Vale lembrar que a concepc¢éao de educacdo defendida
pelo Curriculo em Movimento da Educacdo Basica da SEEDF estd amparada na
Pedagogia Historico-Critica e na Psicologia Historico-Cultural (Distrito Federal, 2014).

Nessa perspectiva, o trato com esporte no ambito da ETI deve se orientar a partir
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dessa referéncia tedrico-metodoldgica, ou seja, a partir de uma concepc¢ao critica de
esporte.

Atualmente, coexistem diferentes concepcodes de esporte na SEEDF, refletindo
a configuragdo das politicas desenvolvidas. De um lado, a politica de esporte escolar
oscila entre duas perspectivas: a deteccédo de talentos e a democratizacao do acesso.
De outro, a politica de ETI, ancorada em referenciais tedricos criticos da educacéo,
demanda uma abordagem igualmente critica para o esporte.

Importante destacar que tal interpretacdo se deu a partir da andlise documental
dos documentos norteadores de ambas as politicas, restringindo-se ao discurso
oficial. Para verificar se de fato tais concepcfes estdo materializadas na realidade
concreta, seria necessario realizar uma investigacdo que estudasse a pratica
pedagdgica dos professores que atuam nos programas, 0 que extrapola os limites
deste trabalho.

Por outro lado, uma investigacdo sobre a abrangéncia dos programas e
projetos no DF nos ajuda a analisar em que medida as politicas publicas vém
garantindo a ampliacao do direito ao esporte para criangas e jovens em idade escolar

— discussao proposta no proximo capitulo.
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4 ANALISE CRITICA SOBRE A ABRANGENCIA DO ESPORTE ESCOLAR NO DF

Este capitulo se destina a analisar criticamente a abrangéncia do esporte
escolar no contexto do DF. Para tanto, comecara discutindo os limites de participacao
e 0s impactos da pandemia de Covid-19 para a politica de esporte escolar. Na
sequéncia, sera realizada uma discussao em torno das desigualdades de acesso nos
JEDF e CID. Apés isso, a andlise se volta para a politica ETI, inicialmente pretendendo
identificar sua abrangéncia em escolas regulares da SEEDF e, por fim, levando em

consideracéo as especificidades das escolas parque (EPAR) e do CIEF.

4.1 Os limites de participacdo na politica de esporte escolar do DF

Conforme visto anteriormente, a politica de esporte escolar da SEEDF parte de
uma concepc¢do que oscila entre duas perspectivas diferentes: a descoberta de
talentos e a democratizacdo do acesso. A ideia da descoberta de talentos indica um
processo de selecdo que por si s6 é excludente, pois privilegia os estudantes
considerados mais aptos, em detrimento daqueles que tém mais dificuldades. Ja a
intencionalidade de democratizar o acesso sugere a inclusdo de todos, sem qualquer
distincao.

Diante dessas duas perspectivas, aparentemente contraditérias, faz-se
necessario aprofundar a analise acerca da participacdo de escolas e estudantes
nessa politica, no sentido de verificar em que medida ela contribui, efetivamente, para
a garantia do direito ao esporte as criancas e aos jovens do DF. Para tanto, foram
levantados os dados de participagéo, tanto do JEDF, quanto do CID.

Inicialmente, ressalta-se a dificuldade em estabelecer séries historicas de
participagdo dos JEDF e do CID no periodo estudado. Isso porque os dados
registrados, dos referidos programas, nem sempre consideraram 0S mesmos recortes
para a analise. Outra questéo que deve ser ponderada € a possibilidade de utilizacao
de diferentes métodos de célculo de escolas e estudantes participantes por ano.

Contudo, em gue pese os limites destacados, a analise documental realizada,
gue considerou os Relatorios de Gestao do Governador e da SEEDF, bem como as
respostas do setor competente, por meio de solicitacdo via Lei de Acesso a
Informacao (LAI), mostrou-se suficiente para introduzir uma analise critica acerca da

abrangéncia dos JEDF e CID.
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Para iniciar essa discussdo, partimos dos dados apresentados por Lopes
(2019), que fez um levantamento da participacédo de escolas e estudantes nos JEDF
e de estudantes no CID. Em ambos os casos, apesar dos avangos recentes, ficou
demonstrado os limites de participacdo, especialmente quando consideramos 0s
nameros em relacdo ao potencial publico-alvo dos referidos programas.

Segundo Lopes (2019), no caso dos JEDF, houve um aumento significativo do
namero de escolas participantes entre 2008 e 2017, correspondendo a uma ampliagdo
de 48% na categoria de 12 a 14 anos e 41% na de 15 a 17 anos. Atualizando os dados
da autora, percebe-se que essa tendéncia de ampliacdo se manteve nos anos
posteriores, sendo interrompida apenas com a pandemia de Covid-19 (2020-2021),

conforme demonstram os gréficos a seguir:
Gréfico 1 — Quantidade de escolas participantes do JEDF, por categoria
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250
200
150
100

50

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

712 a 14 anos e===15a 17 anos

Fonte: Elaboracgéo propria com base em SEEDF (2023h) e Lopes (2019).
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Grafico 2 — Quantidade total de escolas participantes do JEDF
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Fonte: Elaboracgéo propria com base em SEEDF (2023h) e Lopes (2019).

O Grafico 1 demonstra que, entre 2012 e 2019, houve um consideravel
aumento no numero de escolas participantes do JEDF, em ambas as categorias. Na
categoria 12 a 14 anos, a participacao foi de 146 para 234 escolas, 0 que representa
ampliacdo de 60,3%; ja na categoria 15 a 17 anos, o numero subiu de 141 para 252,
um significativo aumento de 78,7%, comportamento distinto, por exemplo, daquele
observado por Oliveira (2023) no estudo dos Jogos Escolares do Rio Grande do Sul
no mesmo recorte temporal.

Ja o Gréafico 2 mostra que a tendéncia de ampliacdo do numero de escolas
participantes nos JEDF foi alterada, notadamente, apos 2019. Essa alteracdo esta
diretamente relacionada a pandemia de Covid-19 e a consequente diminuicdo da
pratica de exercicio fisico, conforme apontado por Silva e Silva (2022). Segundo dados
dos relatérios de gestdo da SEEDF, os JEDF ndo foram realizados de forma
presencial nos anos 2020 e 2021 (Distrito Federal 2021; 2022), motivo pelo qual os
anos néo foram inseridos nos graficos.

Mesmo que tenha sido retomada, de forma presencial, a realizacdo dos JEDF
em 2022, a participacao ficou abaixo de 2019: houve uma diminui¢cdo de 73 escolas,
0 que equivale a uma retracdo de 21%. Contudo, j& no ano seguinte, em 2023, 0

evento deu mostras de recuperacédo no quantitativo de participantes, aumentando 50
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escolas em relacéo ao ano anterior, totalizando 325, o que representa um crescimento
de 18,2%.

De acordo com dados fornecidos pela GDESP, por meio de resposta via LAI,
em 2023, a maioria das escolas participantes do evento foram da rede publica de
ensino, um total de 210, o que representa 64,6% das escolas participantes. Esse
namero é bem expressivo, ndo sO por ser quase 2/3 das escolas participantes, mas
também quando relacionamos essa quantidade com o numero de escolas publicas
passiveis de participacao no evento.

Considerando a faixa etaria dos JEDF, que vai de 12 a 17 anos, podemos
estabelecer que as escolas publicas, as quais potencialmente podem participar dos
jogos, séo as que ofertam os Anos Finais do Ensino Fundamental, o Ensino Médio ou
ambas as etapas. Conforme dados do Censo 2023, esse potencial publico-alvo
totaliza 342 escolas, ou seja, em 2023, 61,4% das escolas publicas que compdem o
publico-alvo participaram dos JEDF.

Como é de se esperar, a quantidade absoluta de estudantes participantes na
série histérica (2012-2022) apresenta comportamento semelhante em relacdo ao

observado acerca das escolas, conforme demonstra o Gréfico 3.

Grafico 3 — Total de estudantes participantes dos JEDF (2012-2022)
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Fonte: Elaboracéo propria com base em SEEDF (2023h) e Lopes (2019).



105

O Grafico 3 demonstra que, assim como em relacdo as escolas, o numero de
participantes aumentou significativamente no periodo estudado. Nesse sentido, em
termos de ampliacdo, destaca-se o ano de 2017, quando houve aumento de 84,6%
no numero total de estudantes participantes em relacdo ao ano anterior. Essa
ampliacdo significativa pode ser explicada por uma mudanca no regulamento dos
JEDF, que passou a realizar as Etapas Regionais como fase classificatoria para a
Etapa Distrital (Lopes, 2019). Bahia et al. (2020) identificaram um impacto semelhante
ao comparar as etapas dos Jogos Escolares da Bahia entre os anos de 2009 e 2017.

Além disso, fica demonstrado no Grafico 3 que o ano de 2022 apresentou
gueda em relacao as ultimas edicbes. No comparativo com 2019, houve retracdo de
21,3%, numero muito semelhante ao registrado para as escolas (21%). Ressalta-se,
também, o maior aumento de participacdo dos estudantes da escola publica, que
passam a ser maioria em 2014 e destacam-se em 2017, chegando a um percentual
relativo de 66,3% de estudantes de escolas publicas contra 33,7% de estudantes de
escolas particulares.

Mas, se o percentual de escolas publicas participantes pode ser considerado
significativo, o mesmo nao pode ser dito em relacdo ao niumero de estudantes. Apesar
da participacao total dos discentes ter aumentado consideravelmente ao longo dos
altimos anos, esse quantitativo ainda pode ser considerado baixo em termos
percentuais.

De acordo com Lopes (2019), proporcionalmente, mais estudantes do Ensino
Médio participam do JEDF do que os do Ensino Fundamental, porém, em ambos os
casos, o percentual € muito baixo, sendo que em 2017, participaram apenas 4% dos
estudantes matriculados nos Anos Finais do Ensino Fundamental e 7,3% do Ensino
Médio. Segundo dados fornecidos pela GEDESP (SEEDF, 2023h), em 2022 (primeiro
ano de realizacdo do JEDF pos-pandemia), a situacdo piorou. Considerando a
guantidade total de estudantes da rede publica de ensino e o numero total de
matriculas registrada no censo para o publico-alvo, o percentual de participacdo nos
JEDF foi de apenas 3,5% (SEEDF, 2023a; 2023h).
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Esse percentual certamente aumentou em 2023, contudo néo é viavel precisar
em que medida, uma vez que também nao € possivel saber, exatamente, a quantidade
de participantes dos JEDF nesse ano.!’ De toda forma, considerando os dados do
Censo 2023, os numeros ainda sao timidos, podendo variar de 4,6% a 9,4% o
percentual de participacdo dos estudantes de escola publica® (SEEDF, 2023a;
2023h).

Isso significa que os JEDF contam com a participacdo de uma quantidade
significativa de escolas publicas, contudo apenas um pequeno percentual de
estudantes efetivamente participa dos jogos. Isso pode ser explicado pela propria
concepcao do evento, pois, em certa medida, para participar dos JEDF, o estudante
€ selecionado pela escola. Conforme Frizzo (2013), nos jogos escolares, a
participacdo é utilizada como ferramenta disciplinar, internalizando a competicéo e
premiando os mais aptos, enquanto muitos sdo excluidos.

De acordo com o artigo 22 do Regulamento Geral dos JEDF, “[a]s unidades
escolares poderao inscrever apenas uma equipe em cada modalidade coletiva, por
categoria e género, a partir da Etapa Regional” (SEEDF, 2023c). O regulamento
também prevé, em seu artigo 30, inciso Il, alinea “a” que: “[a] Etapa Distrital sera
composta pelo campedo e pelo vice-campedo do ano de 2022, acrescidos 0s
representantes das 14 campeds de cada CRE na Etapa Regional por categoria,
modalidade e género, totalizando 16 participantes. ” (SEEDF, 2023c, n.p.).

Portanto, no caso das modalidades coletivas, existe um novo processo de
selecdo, no qual somente as escolas campeas podem participar da competicdo em
nivel distrital. Em relacdo as equipes das modalidades individuais, a quantidade
maxima de participantes por escola varia bastante. Em algumas, n&o ha restricbes
guanto a participacdo por escola (atletismo adaptado, badminton, ciclismo, ginastica
artistica, ginastica ritmica, karaté, ténis de mesa e xadrez). Em outras, o limite é
variavel: atletismo, até trés por prova; judd, wrestling e taeckwondd, até oito por peso;
natacdo, até seis por prova; e vblei de praia, apenas uma dupla (Distrito Federal,
2023c).

17 A GEDESP nao calculou a quantidade exata de participantes dos JEDF 2023, fazendo apenas uma
estimativa de participacdo, que leva em consideracdo a quantidade minima, média e maxima de
estudantes por equipe participante das modalidades coletivas.

18 Os percentuais de participacdo calculados levaram em consideracdo a quantidade minima e maxima,
respectivamente, de estudantes por equipe participante das modalidades coletivas.
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Fato € que tais regras acabam por limitar a quantidade de participantes por
escola, o que acaba por inviabilizar o acesso ao JEDF para a grande maioria dos
estudantes que estdo na faixa etaria. Mesmo que houvesse a participagdo de 100%
das escolas publicas, ainda assim, a quantidade de estudantes seria baixa em termos
percentuais. Assim, pode-se afirmar que a propria concepg¢ao dos jogos € um fator
limitante para a democratizacdo do acesso. Frizzo (2013), analisando os mecanismos
de manutencéo e eliminacdo dos Jogos Escolares, afirma que o modelo adotado é
seletivo e excludente.

Em relacdo ao CID, a participacdo é ainda menor em nameros absolutos e,
principalmente, quando consideramos o percentual de atendimento dos estudantes
dentro da faixa etaria. Segundo Lopes (2019), entre 2008 e 2018, o CID teve uma
média de 10.075 estudantes participantes. Atualizando esses dados, é possivel
perceber que o quantitativo de participantes vem diminuindo nos ultimos anos,

conforme demonstra o Grafico 4.

Gréfico 4 — Estudantes participantes do CID (2012 a 2023)
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Fonte: Elaboracéo propria com base em SEEDF (2023h) e Lopes (2019).
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O Grafico 4 revela uma tendéncia de queda de estudantes participantes no CID
ao longo do periodo. Ap6s um crescimento em 2015, os nUmeros se mantém estaveis
até 2017 e comecam a cair a partir de 2018, sendo a maior retracdo registrada em
2020. De acordo com o Relatério de Gestdo da SEEDF, a queda da média de
estudantes participantes em 2020 e 2021 esta diretamente relacionada a pandemia
de Covid-19 (Distrito Federal, 2021).

Apesar desse quantitativo ter aumentado significativamente em 2022, houve
pequena retracdo em 2023; além disso, a média atual ainda estd muito abaixo dos
nameros registrados até 2019. Tal fato sugere que, mesmo com o fim das medidas
restritivas da pandemia, os seus efeitos ainda impactam a abrangéncia do CID.

A partir da analise dos relatérios de gestdo da SEEDF, percebe-se que um dos
principais impactos da pandemia de Covid-19 para o CID foi a retragdo do numero de
professores. Até 2018, 121 professores atuavam no CID; ja em 2021, ultimo ano da
pandemia, esse niamero havia reduzido para 82, ou seja, houve uma evasao de 39
professores do programa.

A partir dos anos seguintes € possivel perceber uma retomada na quantidade
de professores. Em 2023, foram registrados 106 docentes no programa, sendo 96 do
CID regular e 10 do CIDP (Distrito Federal, 2023f). Mas, apesar da recuperacao
significativa, os nUmeros ainda estao abaixo do periodo pré-pandemia. Nesse sentido,
pode-se afirmar que a retracdo do niumero de professores é um aspecto limitante para
a abrangéncia do programa.

Para além da diminui¢cdo do niumero de professores, um outro fator limitante na
abrangéncia do CID pode ser observado: o ndo preenchimento das vagas disponiveis
no programa. Considerando que cada professor deve oferecer seis turmas e que cada
turma pode ter, no maximo, 30 estudantes matriculados no CID regular e 15 no CIDP,
a quantidade de vagas no programa, em 2023, seria de 18.180 estudantes, sendo
17.280 no CID regular e 900 no CIDP (ETM, 2023).

Contudo, no ano em questdo, o CID registrou 7.638 participantes, ou seja,
apenas 40,5% da sua capacidade de atendimento. Os dados demonstram que o CID
ainda pode ampliar significativamente a quantidade de matriculas, podendo mais que
dobrar o niumero de estudantes a serem beneficiados.

Porém, em termos relativos, esse numero ainda seria baixo. Levando em
consideracao que o publico-alvo do CID sao os estudantes do Ensino Fundamental e

Médio da rede publica de ensino, percebe-se que o percentual de atendimento atual



109

do programa é potencialmente pequeno. Segundo dados do censo, em 2023, houve
265.803 estudantes matriculados no Ensino Fundamental e 80.925 no Ensino Médio,
totalizando um universo de 346.728 estudantes dentro da faixa etaria de publico-alvo.

Considerando a quantidade de vagas disponiveis em 2023, sO seria possivel
contemplar 5,2% do publico-alvo, mas, na pratica, somente 2,2% dos estudantes de
Ensino Fundamental e Médio da rede publica tiveram esse “privilégio”. Pode-se
constatar que a capacidade de atendimento do CID ja é limitada pela quantidade de
professores disponiveis, além disso, o programa tem sido subutilizado na medida em
gue ndo consegue preencher nem a metade da quantidade de vagas oferecidas.
Ressalta-se que 0os motivos para o ndo preenchimento deve ser investigado, contudo
ultrapassa os limites deste estudo. A titulo de exemplo das mdultiplas causalidades que
podem explicar esse problema, Vianna e Lovisolo (2006) relacionam a baixa adesao
em uma comunidade carioca ao desencontro entre as crencas locais e as orientacdes
do programa de esporte educacional.

Pode-se afirmar que, hoje, a capacidade do CID de contribuicdo para a
democratizacdo do acesso ao esporte para crian¢as e jovens do DF é limitada, uma
vez que, mesmo gque todas as vagas fossem preenchidas, ainda assim o quantitativo
de beneficiarios seria relativamente pequeno, quando considerado o quantitativo de
estudantes da rede publica dentro da faixa etaria do publico-alvo.

Nesse sentido, para que o CID, de fato, cumpra um dos seus objetivos
divulgados, faz-se necessario a ampliacdo do programa. Tal ampliacdo esta
condicionada tanto a abertura de novos polos e turmas, o que depende
essencialmente da disponibilizacdo de mais professores para atuar no programa,
guanto ao preenchimento de vagas ociosas. Ressalta-se que 0s motivos para 0 ndo
preenchimento das vagas carecem de uma melhor investigagcdo e extrapolam os

limites deste trabalho.

4.2 As desigualdades de acesso aos programas de esporte escolar da SEEDF

No tépico anterior, foi apresentada uma andlise acerca dos limites de
participacdo nos principais programas que compdem a politica de esporte escolar no
DF, os JEDF e o CID. Identificou-se que a quantidade de estudantes beneficiados
pelos programas é relativamente pequena quando consideramos o universo da rede

publica de ensino. Para além da quantidade reduzida de estudantes atendidos,



110

percebe-se que a politica de esporte escolar também esta marcada por desigualdades
no acesso aos programas. Dentre tais desigualdades, destacam-se questdes

territoriais e de género.
4.2.1 Desigualdades territoriais

Os dados de participacao, tanto do CID quanto dos JEDF, demonstraram existir
uma significativa desigualdade territorial no acesso a ambos os programas. Essa
desigualdade pode ser identificada na disparidade de estudantes atendidos em cada

uma das CRE, conforme demonstram os Graficos 5 e 6.

Gréfico 5 — Quantidade de estudantes atendidos pelo CID, por CRE, em 2023
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Fonte: Elaboracao propria com base em SEEDF (2023f).
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Grafico 6 — Quantidade de estudantes participantes nos JER (2023)
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Fonte: Elaboracéo propria com base em SEEDF (2023h).

O Grafico 5 chama atencao pela diferenca significativa de estudantes atendidos
pelo CID entre as CRE. Destaca-se a disparidade de atendimento da CRE de
Taguatinga em relacdo a todas outras; o niumero de estudantes atendidos, 1.756,
representa 22,9% do total de beneficiarios do CID, o que é mais que o dobro da
Ceilandia, a segunda com o maior nimero de estudantes atendidos (805). Por outro
lado, ressalta-se a pequena quantidade de estudantes beneficiados nas CRE de Séo
Sebastido (74), Paranoa (130) e Santa Maria (132). As trés juntas somam 336
estudantes, o que representa apenas 4,4% do total.

Ja o Gréfico 6 demonstra que também existem desigualdades relevantes em
relacdo ao numero de participantes nos jogos escolares. Quando consideramos a
etapa regional, a CRE do Plano Piloto tem o0 maior numero de participantes (5.580),
seguida por Taguatinga (3.220) e Gama (3.140). Ao passo que se destacaram, entre
as com o menor numero de participantes, a CRE de Santa Maria (540) e de Séo
Sebastiao (640).

Para qualificar a analise sobre a distribuicdo da politica de esporte escolar nas
CRE, faz-se necessario considerar o tamanho de cada uma delas. A Tabela 4, a
seguir, apresenta dados sobre a quantidade de escolas, turmas e matriculas,

considerando o publico-alvo do CID e dos JEDF, por CRE.
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Tabela 4 — Quantidade de escolas publicas, turmas e matriculas, por CRE*®

CRE Escolas Turmas Matriculas

Brazlandia 534 12.623
29

Ceilandia 94 2316 59.625
Gama 46 987 22.793
Guara 27 603 14.847
Nucleo Bandeirante 28 706 18.827
Paranoa 37 797 21.340
Planaltina 68 1215 29.883
Plano Piloto 71 1206 27.824
Recanto das Emas 28 851 20.802
Samambaia 39 1068 28.792
Santa Maria 25 743 19.393
S&o Sebastido 26 651 18.610
Sobradinho 44 828 20.132
Taguatinga 53 1291 31.237
Total 615 13796 346728

Fonte: Elaboracao propria com base em SEEDF (2023a).

A Tabela 4 demonstra quais sdo as maiores e menores CRE de acordo com o
dado a ser considerado. Dentre as maiores, destacam-se Ceilandia, Taguatinga,
Planaltina e Plano Piloto. Por outro lado, pode-se considerar Brazlandia, Guara, Sao
Sebastido e Nucleo Bandeirante como as menores.

E para uma melhor compreensao sobre a abrangéncia do CID nas diferentes
CRE, vale relacionar as matriculas gerais com a quantidade de beneficiarios dos

programas, conforme ilustra o Grafico 7.

19 Foram considerados os dados referentes as etapas que compdem o ensino fundamental e o Ensino Médio
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Grafico 7 — Percentual de estudantes matriculados no CID por CRE
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em SEEDF (2023a; 2023f).

A partir do Grafico 7 é possivel identificar as CRE que estdo mais bem
assistidas e as que menos sao atendidas pelo CID. Entre as com maior percentual de
atendimento de estudantes, dentro da faixa etaria do publico-alvo do programa,
destacam-se: Taguatinga (5,62%), Guara (3,94%) e Sobradinho (3,68%). Por outro
lado, as que tém menor percentual de atendimento sdo: Sdo Sebastido (0,40%),
Paranoa (0,61%) e Santa Maria (0,68%).

Uma outra forma de comparar a oferta relativa do programa, por CRE, seria
relacionar a quantidade de professores atuantes no CID e a quantidade de escolas de
Ensino Fundamental e Médio. Nessa perspectiva de analise, Taguatinga se diferencia,
mais uma vez, como a mais beneficiada (0,38), seguida por Nucleo Bandeirante (0,32)
e Guara (0,30). No outro extremo, aparecem Planaltina (0,04), Paranoa (0,08) e Santa
Maria (0,12).

Vale ressaltar que o percentual de estudantes atendidos pelo CID esta
diretamente relacionado com a quantidade de turmas disponiveis por CRE. Por sua
vez, a quantidade de turmas depende do niumero de professores disponibilizados para
o programa. Nesse sentido, os dados demonstram que a disponibilizacdo de
professores e, consequentemente, a abertura de turmas do CID ndo vem

considerando o equilibrio proporcional entre as CRE.
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A auséncia de tal critério gera um desequilibrio territorial na oferta do programa,
considerando que algumas regionais estdo sendo favorecidas em detrimento de
outras. Para verticalizar essa andlise, foram identificados e mapeados os locais das
turmas de CID que funcionaram em 2023. Essas informagdes foram cruzadas com o0s
limites das delimitacGes geograficas das diferentes RA do DF, conforme demonstra a

Figura 9.

Figura 9 — Mapa de distribuicdo de polos do CID no territorio do DF
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em SEEDF (2023f).

Os pontos marcados no mapa correspondem aos locais das aulas do CID,
podendo haver uma ou mais turmas. Os pontos em azul representam turmas do CID
regular e as do CIDP foram destacadas em verde. Ao todo, foram identificadas 538
turmas, distribuidas em 111 locais diferentes.

Visualmente, percebe-se uma concentracdo de polos e, consequentemente, de
turmas em poucas regides do territorio, privilegiando determinadas RA em detrimento

de outras, conforme demonstram a Figura 10 e o Grafico 08.



Figura 10 — Mapa de densidade de polos do CID por RA em 2023
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Gréfico 8 — Quantidade de Turmas de CID por RA em 2022
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Em 2022, das 34 RA que compdem o DF, 12 ndo contaram com nenhuma turma
do CID aberta, o que equivale a 35,3% de regides desassistidas. Por outro lado,
Taguatinga, com 68, Ceilandia, com 55, e Plano Piloto, com 52, somaram 34,3% das
turmas do programa no mesmo ano.

As desigualdades chamam ainda mais atencdo quando cruzamos as
informacBes geograficas com o IVS-DF por RA, conforme demonstra o mapa

constante na Figura 11.

Figura 11 — indice de Vulnerabilidade Social e distribuicio do CID
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em SEEDF (2023f), Codeplan (2020) e IPEDF (2023).

O mapa identifica a localiza¢do das turmas de CID, destacando as RA por faixa
de vulnerabilidade social. Pode-se observar uma maior concentracdo de turmas
situadas em territorios de média (amarelo), baixa (verde claro) e muito baixa
vulnerabilidade social (verde escuro). Por outro lado, verifica-se uma baixa
concentracdo nas areas mais vulneraveis, sendo que, em 2023, nenhuma das cinco
RA que compdem a faixa de “muita vulnerabilidade social”’, contaram com turmas de

CID abertas.
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Esses dados revelam que o CID, enquanto politica publica, ndo tem
considerado, como critério para abertura de turmas, a vulnerabilidade social dos
territérios. Portanto, o programa, além de apresentar um desequilibrio em sua
distribuicdo territorial, tende a privilegiar as RA com menor vulnerabilidade, em
detrimento das mais vulneraveis. Nesse sentido, o CID difere de experiéncias de
projetos sociais esportivos em ambito nacional, que se caracterizam por um
atendimento focado na juventude em vulnerabilidade social, conforme apontado por
Silva, Borges e Amaral (2015).

Segundo dados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD) de
2015, existe uma forte relacéo entre renda e a pratica de atividades fisicas e esportivas
no Brasil. A propor¢do de praticantes localizadas no estrato social com maior
rendimento domiciliar per capita € 71% maior do que a média e o dobro da propor¢éo
do estrato inferior de renda (PNUD, 2017). Nesse contexto, justifica-se o
desenvolvimento de politicas publicas de esporte que priorizem o0s territérios mais
vulneraveis como possibilidade de diminui¢cdo das desigualdades de acesso.

Dessa forma, nota-se mais um limite do programa, pois, conforme
demonstrado, o CID tende a reproduzir as desigualdades sociais ja existentes entre
as diferentes regides administrativas do DF na forma de iniquidade de acesso a pratica
esportiva. J& no caso dos JEDF, embora exista uma certa concentracdo de escolas
participantes em determinadas RA, a distribui¢do territorial parece ser um pouco mais
equilibrada quando comparada ao CID, conforme demonstram as Figuras 12 e 13.
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Figura 12 — Mapa das escolas participantes do JEDF em 2023
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em SEEDF (2023h).

Figura 13 — Mapa das escolas participantes dos JEDF em 2023 e IVS-DF
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As Figuras 12 e 13 demonstram que, quando consideramos a participacao das
escolas no JEDF, a distribui¢o territorial € um pouco mais abrangente. E possivel
observar que todas as RA, incluindo as de maior vulnerabilidade social, tiveram
escolas representantes no JEDF. Em determinadas RA, é possivel perceber a
participacdo tanto de escolas publicas, quanto de particulares, como nos casos do
Plano Piloto, Taguatinga, Ceilandia, Gama e Sobradinho. Outras RA sO tiveram
representantes de escolas publicas, como Sobradinho Il, Paranod, Recanto das Emas
e Riacho Fundo |, entre outras. Por outro lado, Aguas Claras e Vicente Pires s0 tiveram
representacdo de escolas particulares.

Percebe-se que, em termos de abrangéncia territorial, os JEDF estdo mais bem
distribuidos do que o CID na medida em que estdo capilarizados em todas as RA.
Contudo, ndo se pode afirmar que exista equilibrio territorial no programa,
considerando que ha certo desequilibrio no territério, uma vez que claramente existe
uma maior concentracdo de escolas em determinados territérios em detrimento de

outros.

4.2.2 Desigualdades de género

Conforme amplamente divulgado pela midia, os Jogos Olimpicos de Paris 2024
foi a primeira edicédo do evento com paridade total entre homens e mulheres.?° Outro
fato a ser destacado em tal edicdo dos jogos foi o protagonismo das mulheres do
“Time Brasil”. Pela primeira vez, as mulheres formam maioria na delegacéo Brasileira,
além de conquistarem mais podios do que os homens — das 20 medalhas, 12 foram
delas, representando 60% do total conquistado.??

Esses resultados sdo motivos de comemoragao, porém, ndo podem minimizar
as desigualdades historicas, entre homens e mulheres, na participacdo em jogos
olimpicos (Oliveira; Cherem; Tubino, 2008), nem o fato de que as condi¢cdes de acesso
das mulheres ao esporte ainda sejam muito desiguais, quando comparadas aos
homens, seja no alto rendimento, nas atividades de lazer ou na Educacéo Fisica

escolar (Goellner, 2005).

2ODisponivel em: https://olympics.com/pt/noticias/paris-2024-primeiros-jogos-total-igualdade-genero.
Acesso em: 13 ago. 2024.

21Disponivel em https://www.cob.org.br/comunicacao/noticias/protagonismo-feminino-marca-
participacao-brasileira-nos-jogos-olimpicos-paris-2024-e-evidencia-trabalho-especial-do-cob-8.
Acesso em: 13 ago. 2024.


https://olympics.com/pt/noticias/paris-2024-primeiros-jogos-total-igualdade-genero
https://www.cob.org.br/comunicacao/noticias/protagonismo-feminino-marca-participacao-brasileira-nos-jogos-olimpicos-paris-2024-e-evidencia-trabalho-especial-do-cob-8
https://www.cob.org.br/comunicacao/noticias/protagonismo-feminino-marca-participacao-brasileira-nos-jogos-olimpicos-paris-2024-e-evidencia-trabalho-especial-do-cob-8
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Os indicadores sociais e demograficos tém demonstrado que ha em curso, no
Brasil, uma tendéncia de reducdo de desigualdades de género, contudo ainda falta
muito para chegarmos a uma situacao de equidade (Alves; Cavenaghi, 2013).

Dados da Codeplan (2022) indicam que, no contexto do DF, a participagao
feminina no mercado de trabalho € inferior a dos homens (51,6% contra 68%) e a taxa
de desemprego é quase o dobro (14,5% contra 7,9%); além disso, 84,5% das
mulheres no DF realizam afazeres domésticos, enquanto, entre os homens, o
percentual é de 70,8%.

As diferencas no uso do tempo entre homens e mulheres ainda sao
consideraveis em varios aspectos. No contexto do DF, as mulheres dedicam mais
horas que os homens aos cuidados com adultos, independentemente da renda, da
RA em que residem, da sua raga/cor, da faixa etaria, do nivel educacional, do status
de ocupacdo e do perfil da composicdo familiar. A sobrecarga de trabalho das
mulheres com cuidados excede cerca de 10 horas em relacdo a jornada semanal dos
homens (Codeplan, 2022).

Essas desigualdades entre homens e mulheres em relacdo ao tempo gasto
com afazeres domésticos e cuidados tendem a induzir possiveis disparidades de
género no acesso ao esporte, considerando que é necessario tempo livre para a
pratica esportiva.

As pesquisas sobre prética de atividades fisicas e esportivas no Brasil indicam
gue ainda persiste uma grande desigualdade de acesso entre homens e mulheres.
Considerando os dados do Pense 2015, o marcador sexo € o que produz maior
diferenciacdo entre os escolares participantes da pesquisa, sendo a proporcao de
mulheres que praticam, pelo menos uma vez por semana, 30% menor do que a de
colegas do sexo masculino da mesma idade (PNUD, 2017).

Essa desigualdade de género também pode ser constatada na politica de
esporte escolar do DF. Os dados de participacdo dos JEDF mostraram uma
significativa desigualdade de acesso ao programa, entre homens e mulheres,

conforme demonstra o Grafico 9.



121

Grafico 9 — Percentual de participacdo no JEDF por género (2017-2023)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em SEEDF (2023h).

O Gréfico 9 demonstra que houve maior participacdo de homens em todas as
edi¢bes dos JEDF no intervalo de 2017 a 2023, com a diferenga percentual variando
entre 30% e 22%. Em média, a participacdo registrada foi de 63,2% de homens e
36,8% de mulheres, ou seja, uma diferenca de 26,4 pontos percentuais em favor dos
homens, evidenciando uma desigualdade significativa.

Pode-se afirmar que as desigualdades de participacdo no JEDF, por género,
variam significativamente de acordo com a modalidade esportiva, conforme

demonstra o Grafico 10, a seguir.
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Grafico 10 — Média percentual de participacao por género e modalidades esportivas
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em SEEDF (2023h).

O Gréfico 10 demonstra que, de 2017 a 2023, a média de participagdo dos
homens foi superior a das mulheres em quase todas as modalidades esportivas. Dos
18 esportes, 15 tiveram maioria masculina, contra apenas trés, que tiveram
predominancia feminina. Ginastica ritmica (GR) e tiro com arco com 100% de
participagcdo feminina, além da ginastica artistica (GA), com 95%, podem ser
consideradas excecfes a regra. Vale destacar o fato de que na GR nao existem
disputas previstas para a categoria masculina. Além disso, ressalta-se que a GA e 0
Tiro com Arco sdo modalidades recentes, tendo sido incluidas no programa apenas
nas edi¢bes de 2022 e 2023, respectivamente.

Dentre as modalidades que tiveram maior equilibrio de participacéo por género
destacam-se: o volei, a natacéo, o wrestling e o handebol. Por outro lado, algumas
modalidades apresentaram uma desigualdade ainda maior que a média total
registrada nos JEDF. Nesse contexto, destacam-se 0s seguintes esportes com
maioria masculina superior a média total: ténis de mesa (81%), basquete (80%),
ciclismo (72%), judd (69%), futsal (68%), xadrez (67%) e badminton (64%).
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Tais diferencas de participacdo, por género, entre as modalidades guardam
relacdo direta com a propria trajetoria da mulher no esporte. Vale lembrar que no inicio
do século XX, quando o fenbmeno esportivo passa a ganhar as grandes cidades
Brasileiras, a mulher era identificada como de natureza mais fragil e, com isso, era
comum o discurso de que a pratica esportiva poderia representar um risco de
masculinizacdo da mulher (Goellner, 2005).

Essa percepcédo social, reforcada por estereétipos de género, influenciou e
ainda influencia a participagdo das mulheres no esporte de forma decisiva. Nesse
contexto, algumas modalidades tendem a ser consideradas mais apropriadas de
serem praticadas por mulheres em detrimento de outras.

Tomando mais uma vez os Jogos Olimpicos como expressdo maxima do
esporte moderno, percebe-se que houve significativos lapsos temporais na introducéo
de torneios femininos nas diferentes modalidades esportivas. Segundo Giglio et al.
(2018), alguns esportes contaram com a participacdo feminina logo nas primeiras
décadas, como ténis e golfe (1900), tiro com arco (1904), patinacéo artistica (1908),
natagdo (1912), esgrima (1924), atletismo e ginastica (1928). O primeiro esporte
coletivo que admitiu a participacdo de mulheres foi o voleibol, em 1964. J4 em outras
modalidades isso sO aconteceu nas Ultimas décadas, como: basquete e handebol
(1976), ciclismo (1984), ténis de mesa (1988), judd e badminton (1992) (Giglio et al.,
2018).

Essa dinamica histérica se reflete nos dados dos JEDF. Modalidades que
admitiram mulheres nos Jogos Olimpicos mais precocemente, como tiro com arco e
ginastica, apresentaram maior participagdo feminina nos Jogos Escolares. Por outro
lado, esportes que tardaram a incluir as mulheres, como ténis de mesa e judd, ainda
apresentam uma predominancia masculina acima da média. Estudo de Plociniak
Costa et al. (2017) sobre os Jogos Escolares da cidade de Curitiba-PR entre os anos
de 2004 e 2013 também localizou uma maior participacdo de equipes masculinas no
geral, com excecéao do voleibol e handebol.

Quando consideramos as etapas regionais??> do JEDF como recorte, houve

desigualdade de acesso, por género, em todas as 14 CRE, conforme o Grafico 11.

22 As etapas regionais do JEDF consideram apenas os quantitativos de participantes nas modalidades
coletivas (basquete, futsal, handebol e vdlei).
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Grafico 11 — Quantidade de participantes por género nos JER (2023)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em SEEDF (2023h).

O percentual total de participacdo nessa etapa ficou dividido em 62% de
homens e 38% de mulheres. Dentre as CREs mais desiguais, destacam-se Santa
Maria e Samambaia, que registraram, igualmente, 70% de homens e apenas 30% de
mulheres entre os participantes. Por outro lado, as CREs menos desiguais foram
Guara e Recanto das Emas, com uma participacao dividida em 56% de homens e
44% de mulheres, em ambos 0s casos.

Ao fazer a mesma andlise, considerando o CID, percebe-se que a diferenca de
participacéo entre homens e mulheres é semelhante ao observado no JEDF. Em 2023,
a quantidade e o percentual de participacdo de estudantes, por género, ficaram

registrada conforme a Tabela 5.
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Tabela 5 — Quantidade e percentual de matriculas do CID por género (2023)

CRE Feminino Masculino % Feminino  %Masculino
Brazlandia 108 301 26 74
Ceilandia 268 492 35 65

Gama 134 235 36 64
Guara 334 156 68 32
NB 178 345 34 66
Paranoa 111 131 46 54
Planaltina 111 170 40 60
Plano Piloto 405 282 59 41
R. das Emas 56 392 12 88
Samambaia 196 505 28 72
Santa Maria 22 69 24 76

Séo

Sebastidao 11 39 29 71

Sobradinho 405 336 55 45
Taguatinga 555 1181 32 68

Total 2894 4634 38 62

Fonte: Elaborado pelo autor com base em SEEDF (2023a; 2023f).

Observa-se que a distribuicéo percentual total de participagéo no CID em 2023,
62% de homens e 38% de mulheres, é semelhante a média percentual de participacao
no JEDF entre 2017 e 2023, 63% de homens contra 37% de mulheres.

Tais numeros também estdo proximos das meédias registradas em ambito
nacional. Pesquisas revelam que a proporcdo de mulheres jovens que praticam
atividades fisicas e/ou esportivas, pelo menos uma vez por semana, € 30% menor do
gue a de colegas do sexo masculino da mesma idade (PNUD, 2017).

Das 14 CRE, 11 tém a maioria dos estudantes matriculados do género
masculino. Dessas, destacam-se Recanto das Emas e Santa Maria como as mais
desiguais, 76% e 52%, respectivamente, em favor dos homens. Por outro lado, as trés
Gnicas regionais com maioria feminina foram Guara, Plano Piloto e Sobradinho.
Analisando mais de perto os dados, percebe-se que as modalidades ofertadas em

cada CRE sédo determinantes para tais niumeros.



126

As trés unicas CRE com maioria feminina tém em comum o fato de contarem
com modalidades de ginastica dentre os esportes oferecidos. A quantidade de
meninas atendidas no Guara é alavancada pela GA, que, sozinha, € a modalidade
responsavel por mais da metade das meninas atendidas na CRE, totalizando 51%. A
oferta de GA no PP também é o fator determinante para a maioria feminina, neste
caso, a modalidade é responsavel por 60% de todas as mulheres matriculadas no
CID. Ja em Sobradinho, a GA e a GR representam 61% das meninas atendidas,
nameros significativos para o cenario de maioria feminina nesta CRE.

De alguma forma, pode-se dizer que as modalidades esportivas relacionadas a
ginastica sao caracterizadas por terem uma significativa predominancia do publico
feminino. Esse fato pode ser observado tanto nos JEDF, quanto no CID. Vale ressaltar
que, fora as trés CRE citadas, apenas Taguatinga conta com, pelo menos, um polo
com oferta desse tipo de modalidade, neste caso a GR. Isso significa que, atualmente,
a grande maioria das CRE n&o oferecem nenhuma turma de modalidades esportivas
relacionadas a ginastica, as quais se destacam entre as que tém a maior adeséo do
publico feminino.

As andlises dos dados de participacdo, tanto dos JEDF quanto do CID,
revelaram que os programas da SEEDF reproduzem as desigualdades de acesso ao
esporte, entre homens e mulheres, verificadas em ambito nacional. Nesse sentido,
pode-se afirmar que a politica de esporte escolar implementada pela SEEDF ndo vem
contribuindo para a reducéo das desigualdades de género no esporte, revelando mais
um limite em termos de democratiza¢ao do acesso.

No préximo topico, analisaremos a abrangéncia da ETI na SEEDF,
identificando possiveis limites e possibilidades em relacdo a oferta de esporte escolar

para criancas e jovens da rede publica de ensino.

4.3 A abrangéncia da ETI e a potencial presenca do esporte escolar em escolas
regulares

O Plano Distrital de Educacéo (PDE) estabelece, em uma de suas metas, que
se deve ofertar educacdo em tempo integral em, no minimo, 60% das escolas
publicas, atendendo pelo menos 33% dos estudantes da educacao basica até o final
de vigéncia do plano (Distrito Federal, 2015).
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Essa meta projeta uma perspectiva de oferta de ETI em uma quantidade
relevante de escolas, o que resultaria em um atendimento significativo de estudantes
da rede publica. Considerando as inumeras possibilidades de desenvolvimento do
esporte escolar nesse contexto, seria razodvel estabelecer a ETI como algo
estratégico para se pensar em termos de democratizacdo do acesso ao esporte por
meio da escola.

Contudo, ap6s uma década de publicacdo do plano, percebe-se que a meta
ainda esta bem longe de ser alcancada. De acordo com o Relatério de Monitoramento
do PDE - ciclo 2022, o percentual de escolas publicas da educac¢éo basica que tém
pelo menos 33% dos estudantes do publico-alvo da ETI em jornada de tempo integral
oscilou entre 9,78% e 17,89%, respectivamente o menor e 0 maior percentual
alcancado entre 2015 e 2022. Quando consideramos o percentual de estudantes da
educacao basica publica que constituem o publico-alvo da ETI e que estdo em jornada
de tempo integral, os nimeros sdo ainda mais timidos, oscilando de 8,99% a 5,61%
no mesmo periodo (Distrito Federal, 2022).

De acordo com o site oficial da SEEDF, em 2023 haviam 200 escolas ofertando
ETI no DF, sendo 177 de Ensino Fundamental e 23 de Ensino Médio. Ao todo séo
33.160 estudantes matriculados, 27.797 no Ensino Fundamental e 5.363 no Ensino
Médio (SEEDF,2023a).

O mapa constante na Figura 14, a seguir, apresenta a distribuicdo das escolas
gue ofertam ETI no DF em 2024.
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Figura 14 — Mapa de distribuicdo territorial das escolas que ofertam ETI no DF em
2024
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em SEEDF (2024).

Em que pese haver certa concentracdo em alguns territérios, percebe-se uma
distribuicdo geografica um pouco mais equilibrada quando comparada ao CID.
Destaca-se que, diferentemente do programa de iniciacdo esportiva, a ETI se faz
presente em territérios de muita vulnerabilidade social, conforme demonstra a Figura
15.
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Figura 15 — indice de Vulnerabilidade Docial e distribui¢do das escolas com oferta de
ETlI em 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em SEEDF (2023b), Codeplan (2020) e IPEDF (2023).

A Figura 15 demonstra que as cinco RA com maior indice de vulnerabilidade
social (Fercal, Itapod, SCIA, P6r do Sol, Sol Nascente) contam com escolas que
ofertam ETI em 2024. Esse panorama é bem diferente do CID, o qual ndo ofertou
nenhuma turma do programa nas mesmas RA.

Porém, ao relacionarmos os dados atuais da ETI com os dados gerais de
matriculas e a quantidade de escolas da rede, podemos perceber a real abrangéncia
da ETI no DF, conforme demonstra a Tabela 6.
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Tabela 6 — Quantitativo e percentual de escolas e matriculas de ETI em 2024

Etapa Escolas Escolas % Matriculas Matriculas %
ETI Escolas ETI Matriculas
ETI ETI
Ensino
521 177 33,90% 265803 27797 10,50%
Fundamental
Ensino Médio 94 23 24,50% 80925 5363 6,60%
Total 615 200 32,50% 346728 33160 9,60%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em SEEDF (2024).

A Tabela 6 demonstra que o percentual de escolas que ofertam ETI
representam quase um terco (32,5%), do total de escolas de Ensino Fundamental e
Ensino Médio. Por outro lado, a ETI atende apenas 9,6% dos estudantes que estédo
nas referidas etapas de ensino. Em que pese a taxa liquida de estudantes que
frequentam a ETI ser significativamente maior que a taxa liquida de estudantes
atendidos pelo CID (2,2%), ainda assim o percentual pode ser considerado baixo,
considerando que nado atinge nem 10% dos estudantes de Ensino Fundamental e
Médio.

Ressalta-se, ainda, que ndo necessariamente todos os estudantes em regime
de escola em tempo integral frequentam atividades esportivas. De acordo com
Carneiro, Mascarenhas e Matias (2017), entre 2010 e 2014, a taxa liquida de
estudantes matriculados em atividades fisicas e esportivas em escolas de ETI foi
26,6%, variando entre 24% e 30% no periodo.

Nesse contexto, caso a taxa liquida de estudantes da ETI matriculados em
atividades esportivas no DF for equivalente a média nacional, o percentual de acesso
ao esporte escolar por meio da ETI cairia substancialmente do percentual projetado,
aproximando-se das taxas alcancadas pelo CID.

Dessa forma, entende-se que a ETI guarda potencialidades no sentido de oferta
do esporte escolar por ter metas estabelecidas em documentos como o PDE. Além
disso, a oferta de ETI estd mais espalhada no territério do DF, alcancando uma
quantidade maior de territorios em situacdo de alta vulnerabilidade.

Por outro lado, a abrangéncia da oferta, materializada pelo percentual de

estudantes do Ensino Fundamental e Médio matriculados na ETI e, especialmente, a
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prospeccdo do que seria a taxa liquida de estudantes de ETI matriculados em
atividades esportivas seriam limites em termos de democratizacdo do acesso.

No contexto da ETI, em termos de oferta de esporte escolar, duas tipologias de
escola de natureza especial merecem destaque na SEEDF: as EPAR e o CIEF. Essas
unidades escolares se diferenciam das outras escolas tanto pela proposta
pedagogica, como pela infraestrutura disponivel para a pratica desportiva. Os
proximos tépicos tém como finalidade fazer uma anélise sobre a abrangéncia da oferta

em cada um dos casos.

4.4.4 Sobre a abrangéncia das EPAR e a oferta de esporte escolar

O Plano de Construcbes Escolares para Brasilia levou em consideragdo as
projecdes de moradores das quadras do Plano Piloto. Nesse contexto, planejou-se
uma EPAR para cada quatro quadras residenciais, visando atender, nos turnos
matutino e vespertino, cerca de 2.000 estudantes por unidade (Teixeira,1961).

De acordo com Freitas e Wiggers (2020), o plano previa a construcdo de 28
escolas no Plano Piloto. Contudo, devido a questBes politicas, historicas e
econbmicas, apenas cinco foram construidas. Pode-se dizer que o plano de
construcbes escolares de Anisio Teixeira para Brasilia-DF nédo foi efetivamente
implementado, pois, no caso das EPAR, foram construidas menos de 18% das
escolas originalmente planejadas.

O atual Plano Distrital de Educacédo (PDE 2015/2024) estabelece como uma
das estratégias da Meta 2, construir escolas-parque em cada uma das regidoes
administrativas do DF, proporcionalmente ao numero de unidades escolares
existentes e de acordo com a demanda de cada CRE. Contudo, ao longo dos anos de
vigéncia do PDE 2015/2024, apenas uma nova EPAR foi criada. O Quadro 6 relaciona

as EPAR existentes, as RA onde ficam localizadas e os respectivos anos de criacao.



Quadro 6 — Relacéo das EPAR, localizacéo e ano de criacéo
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EPAR RA Ano de criacao
307/308 Sul Plano Piloto 1960
313/314 Sul Plano Piloto 1977

303/304 Norte Plano Piloto 1977
200/211 Norte Plano Piloto 1980
210/211 Sul Plano Piloto 1992
EPAR Anisio Teixeira Ceilandia 2014
EPAR da Natureza Brazlandia 2014
EPAR da Natureza e Nucleo Bandeirante 2022

Esporte

Fonte: Elaborado pelo autor com base em SEEDF (2023a).

O Quadro 5 demonstra que, nas primeiras cinco décadas de Brasilia-DF, foram

construidas apenas EPAR no Plano Piloto. Somente nos ultimos anos outras RA foram

contempladas, ainda assim, apenas trés tiveram esse privilégio: Ceilandia, Brazlandia

e Nucleo Bandeirante. Considerando que em 2023 existiam 35 RA no DF, apenas

guatro estdo contempladas, 0 que representa apenas 11,4% do total. Esses nimeros

demonstram a desigualdade territorial na distribuicdo dessas escolas. A Figura 18

mostra a distribuicdo das EPAR no DF.
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Figura 16 — Mapa de distribuicdo das EPAR no territorio do DF
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em SEEDF (2023a).

Observa-se as poucas EPAR que existem, assim como a concentracao de
unidades do Plano Piloto. Portanto, ha limites claros em termos de oferta, isso porque
a maioria das CRE ndo contam com nenhuma unidade desse tipo de escola. Além
disso, mesmo as que tém nao conseguem contemplar os estudantes de todas as
escolas da CRE.

Segundo Wiggers (2023), para além de ndo terem sido construidas todas as
unidades de EPAR previstas, houve uma ruptura com a proposta original do PDE ao
longo dos anos. Essa ruptura com a proposta original, entre outras consequéncias,
fez com que surgissem diferentes propostas pedagogicas para as EPAR. As
diferentes propostas pedagdgicas influenciam tanto o tipo de oferta de esporte escolar
guanto o proprio publico-alvo.

Ressalta-se que, além de existirem poucas EPAR distribuidas no territorio do
DF, as poucas que existem apresentaram uma tendéncia de queda de matriculas ao

longo do periodo estudado, conforme demonstra o Grafico 12.
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Grafico 12 — Série historica da quantidade total de estudantes matriculados em
EPAR (2012-2022)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em SEEDF (2023e).

Observa-se que, entre 2012 e 2023, houve alteracdes significativas na
guantidade de matriculas em EPAR no DF. Em termos quantitativos, o melhor ano da
série historica foi 2017, quando foram registradas 15.928 matriculas. Ja o pior ano do
periodo foi 2019, com 5.117 matriculas. Apesar de, entre 2012 e 2017, ter ocorrido
um aumento no numero de estudantes matriculados, no ano seguinte, 2018, o
guantitativo de matriculas despenca e se mantém estavel até apresentar um aumento
no ultimo ano da série, 2022.

A média de matriculas anuais ao longo da série historica foi de 9.707
estudantes. Considerando o recorte por governo, a melhor média registrada foi
durante a gestdo de Rodrigo Rollemberg (2015-2018), que teve 12.968, ao passo que
a pior foi na gestéao de Ibanés (2019-2022), que registrou 5.938 matriculas de média.
O Grafico 13 apresenta a série historica de 2012 a 2022 por EPAR.
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Grafico 13 — Série historica da quantidade de estudantes matriculados por unidade
de EPAR (2012-2022)

4.000
3.500
3.000
2.500

2.000 /

1.500

1.000 R /
o \ \;-fﬁt

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

=== FP 210-211 NORTE =—FP 210-211 SUL

EP 303-304 NORTE e EP 307-308 SUL
e EP 313-314 SUL EP DA NATUREZA DE BRAZLANDIA
=[P DA NATUREZA E ESPORTE == [P ANISIO TEIXEIRA

Fonte: Elaborado pelo autor com base em SEEDF (2023e).

Ao analisarmos a série histérica por EPAR, percebe-se que existem
semelhancas e diferencas entre cada uma das unidades. Em geral, as EPAR do Plano
Piloto parecem apresentar padrdes no comportamento das linhas, os momentos de
aumento e queda no numero de matriculas ao longo do periodo estudado coincidem.
Ressalta-se que as EPAR do Plano Piloto se caracterizam pela oferta no ambito da
rede integradora, enquanto as outras EPAR tém propostas de atendimento
diferenciadas.

O Grafico 13 também demonstra diferencas de abrangéncia entre as unidades
escolares, indicando que algumas estdo atendendo um quantitativo maior de
estudantes do que outras. Em termos de meédia de atendimento, a unidade com maior
guantidade de matriculas foi a EPAR Anisio Teixeira, que registrou média de 2.043
estudantes matriculados por ano, ao passo que a menor média registrada foi da EPAR
da Natureza, de Brazlandia, com 945 matriculas anuais em média, Unica unidade
escolar dessa tipologia com média inferior a 1.000 estudantes. Destaca-se que todas
as EPAR, com excecado da Anisio Teixeira, registraram médias inferiores a proposta
original, a qual estabelecia uma projecéo de 2.000 estudantes a serem atendidos por
cada EPAR (Teixeira, 1961).
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Os motivos para a variacdo de atendimento na série historica, assim como as
diferencas de matriculas entre as EPAR, extrapolam os limites deste trabalho,
contudo, fica demonstrado as limitacbes de atendimento em termos de abrangéncia.
A abrangéncia de atendimento é limitada tanto pela quantidade de EPAR construidas
ao longo da histéria, como pela distribuicdo delas, que estdo concentradas em poucas

RA, especialmente no Plano Piloto.

4.5 CIEF: oéasis ou deserto do esporte escolar?

De acordo com dados do Censo Escolar da Educacéo Béasica 2020 (Inep/MEC),
em relacdo a existéncia de estruturas para as praticas esportivas nas escolas do
Brasil, das 135.263 escolas analisadas, 45,1% (61.071) tém quadra esportiva, 9,7%
(13.118) tém terreirdo, 7,4% (9.945) tém sala multiuso, 2,7% (3.652) tém piscina e
1,8% (2.384) tém sala/estudio de danca (Brasil, 2021). No DF, o cenario € um pouco
mais favoravel, contudo, de acordo com dados do Censo escolar 2022, 23% das
escolas de Ensino Fundamental ainda n&o tém quadra poliesportiva (SEEDF, 2023a).

Nesse contexto, pode-se afirmar que o CIEF conta com uma estrutura esportiva
destacadamente privilegiada quando comparada a grande maioria das escolas,

conforme demonstra o Quadro 7.

Quadro 7 — Resumo da estrutura de equipamentos esportivos do CIEF

Equipamentos (descricao) Quantidade
Estadio de atletismo, com arquibancada coberta e capacidade 01
para 1.500 pessoas, vestiarios masculino e feminino e pista
oficial com piso sintético.
Piscina com seis raias, aquecida, medindo 12m x 25m, 01
arquibancada coberta, e dotada de banheiros masculinos e
femininos.
Ginasio poliesportivo com salas para a pratica de atividades do 01
judd, karaté, ginastica localizada, yoga e musculacao.
Quadras externas (descobertas) para a pratica de futsal, 05
voleibol, basquetebol, handebol, ténis e badminton.
Miniquadras de ténis 04

Campo de areia para a pratica de futevolei e vélei de praia. 01

Fonte: Elaborado pelo autor com base em SEEDF (2023b).
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Em um contexto em que quase um quarto das escolas do DF que ofertam
Ensino Fundamental ndo tém quadras poliesportivas, o CIEF conta com cinco quadras
externas, um ginasio coberto e equipado com varias salas, além de quatro quadras
de mini ténis e um campo de areia, sem mencionar o estadio de atletismo e a piscina
aguecida, equipamentos raros de se ver em escolas, seja publica ou privada. Por isso,
o CIEF é, sem duvida, um local privilegiado para o desenvolvimento do esporte
escolar.

Segundo o Dicionario Michaelis (2024), oasis significa “terreno fértil suprido
com agua subterranea e coberto de vegetacao, no meio de um deserto”, e, no sentido
figurado, “lugar, situacdo ou coisa agradavel e prazerosa em um meio hostil e
negativo.” (Michaelis, 2024, n.p.). Partindo dessa definicdo conotativa, ndo seria
demais dizer que o CIEF, em termos de estrutura disponivel, constitui um verdadeiro
“oasis” do esporte escolar no DF. Contudo, vale a pergunta: quem tem acesso a esse
04asis?

Da mesma forma que as EPAR, o CIEF foi pensado originalmente para atender
apenas as escolas do Plano Piloto. Porém, diferente do outro caso, ndo houve
nenhuma ampliacdo para as outras RA ao longo do periodo estudado. Até 2023 existia
apenas uma unidade CIEF, localizada no Plano Piloto, na 907/908 Sul.

O fato de haver apenas uma unidade e, consequentemente, estar presente em
apenas uma RA, faz com que a abrangéncia do CIEF, tanto em termos quantitativos,
quanto em termos territoriais, seja ainda mais limitada que a das EPAR. As analises
dos dados de atendimento do CIEF, entre 2012 e 2023, demonstraram que a escola
tem se restringido a atender estudantes da CRE do Plano Piloto. Isso significa que os
estudantes das outras CRE, assim como de outras RA, ndo tiveram acesso a escola
ao longo do periodo estudado.

Conforme ja discutido anteriormente, entre 2020 e 2022, o CIEF passou por
mudancgas administrativas que modificaram sua proposta de oferta substancialmente.
De acordo com o PPA, a escola funcionou, entre 2012 e 2021, como uma unidade
escolar de natureza especial, com atendimento intercomplementar para escolas
ofertantes de ETIl e com oferta de Educacdo Fisica escolar para escolas optantes
(Distrito Federal, 2023b). Conforme os dados fornecidos pela SEEDF, via LAI, nesse
periodo, o CIEF atendeu, em média, sete escolas por ano, variando de trés a 10
escolas beneficiadas ao longo da série histérica, sendo 2012 e 2014 o pior e o melhor

ano, respectivamente (Distrito Federal, 2023b).
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Em termos de numero de estudantes matriculados no CIEF, a média de
atendimento entre 2012 e 2020 foi de 4.029 estudantes. Essa quantidade pode ser
considerada baixa quando relacionamos com o nimero total de estudantes do Ensino
Fundamental e Médio da rede publica de ensino. De acordo com o Censo Escolar, em
2020, foram registradas 337.210 matriculas de Ensino Fundamental e Médio em
escolas da rede publica. No mesmo ano, o CIEF atendeu 4.054 estudantes, o que
representa um percentual de apenas 1,2% do total (SEEDF, 2023; 2023b).

Mesmo quando o recorte € apenas dos estudantes matriculados no Plano
Piloto, os percentuais séo limitados. Em 2020, foram registrados 30.643 estudantes
matriculados no Ensino Fundamental e Médio, o que equivale a um percentual de
13,2% de atendimento na CRE. No periodo de atendimento da ETI (2012 a 2020),
foram poucas escolas e estudantes que efetivamente conseguiram ter acesso ao
CIEF, tornando o “oasis” do esporte escolar um privilégio de uma parcela restrita da
CRE do Plano Piloto

A partir das mudangas ocorridas entre 2021 e 2022, o CIEF muda a sua
proposta e deixa de atender escolas na perspectiva da ETI, passando a oferecer, a
partir de 2023, modalidades esportivas com matricula livre, para estudantes e
comunidade em geral.

A citacdo do PPP do CIEF é ilustrativa sobre esta nova forma de oferta:

[elm 2023, foram abertas as inscri¢des do dia 29/06/23 a 04/07/2023 para
atendimento dos alunos nas modalidades basquetebol, futsal e voleibol.
Sendo o sorteio realizado no dia 07/07/2023 e matriculas a serem realizadas
no periodo de 10 a 14/07/2023, conforme cronograma divulgado por meio do
Memorando Circular n® 2/2023 - SEE/CRE PP/UNIPLAT, de 28 de junho de
2023. (SEEDF, 2023b, n.p.).

Essas mudancas, somadas a pandemia de Covid-19, influenciaram
diretamente a abrangéncia de escolas e estudantes atendidos ao longo do periodo,
tornando o acesso ao CIEF cada vez mais restrito.

O Gréfico 14 demonstra a série historica de estudantes matriculados no CIEF

ao longo do periodo pesquisado.
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Grafico 14 — Quantidade total de estudantes atendidos no CIEF por ano
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em SEEDF (20239).

De acordo com o Gréfico 14, ao longo do periodo estudado, houve uma
tendéncia de queda no numero de estudantes atendidos, contudo destaca-se algumas
variagdes ao longo dos anos. Ap6s um crescimento significativo entre 2012 e 2014, o
namero de estudantes passou a cair consideravelmente nos anos seguintes, 2014 a
2018. Posteriormente, houve um crescimento pontual de 2018 a 2019 e depois 0s
nameros voltam a cair, especialmente a partir da pandemia de Covid-19.

Conforme informagdes da SEEDF, via LAI, entre 2021 e 2022 a escola néo teve
nenhum estudante matriculado, funcionando somente com cessao de espaco fisico.
Em 2023, o CIEF volta a registrar matriculas, porém em um quantitativo bem inferior
ao periodo de atendimento de ETI (2012 a 2020).

A partir dos dados do Censo Escolar, identifica-se que, em 2023, houve
346.728 estudantes matriculados no Ensino Fundamental e Médio, ou seja, 0s
atendimentos dos 520 estudantes pelo CIEF representam miseros 0,15% desse
publico no DF. Ja quando consideramos apenas as matriculas da CRE do Plano
Piloto, que teve 27.824 estudantes nas duas etapas, o percentual de beneficiados pelo
CIEF representa apenas 1,9% do publico da CRE — quantitativos bem inferiores ao

periodo de atendimento das escolas ofertantes de ETI.
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Assim, pode-se afirmar que a mudanca na forma de oferta reduziu o quantitativo
de estudantes beneficiados. Nesse contexto, o acesso ao “oasis”, que ja era limitado
a uma pequena parcela de estudantes, ficou ainda mais restrito.

Além da reducao drastica no percentual de atendimento, os dados coletados
também demonstraram que, entre 2012 e 2023, houve queda significativa na

qguantidade e diversidade de atividades ofertadas, conforme demonstra o Grafico 15.

Gréfico 15 — Quantidade de atividades ofertadas pelo CIEF (2012-2023)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em SEEDF (2023).

Essa redugéo no atendimento do CIEF se deu, notadamente, durante e apos
0 periodo pandémico, além de coincidir com as mudanc¢as administrativas do CIEF
(Distrito Federal, 2020; 2021; 2022). Para além da redug&o quantitativa de atividades
fisicas e esportivas oferecidas, destaca-se o empobrecimento em termos de
diversidade da oferta, conforme ilustra o Quadro 6, a seguir, que compara o ultimo
ano do modelo de oferta de atividades para escolas de ETI com o primeiro ano de
atendimento com matricula livre para estudantes da SEEDF. Conforme jA mencionado

anteriormente, nos anos de 2021 e 2022 nao houve matriculas no CIEF.
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Quadro 8 — Lista de atividades fisicas e modalidades esportivas ofertadas pelo CIEF
(2020 e 2023)

Ano 2020 2023
Atividades  fisicas e | Basquete, futsal, judd, | Basquete, futsal e vélei
modalidades esportivas | jogos, karaté,
ofertadas treinamento  funcional,

ginastica, handebol,

musculacgéo, natacao,
volei, vblei de praia, ténis
de mesa, atletismo,
pilates, esportes com
raquete, corrida de rua e
condicionamento,

educacéao fisica e

musculacgao.

Fonte: Elaboracao propria com base em SEEDF (2023b).

Chama atencdo a reducdo expressiva no numero e na diversidade de
atividades ofertadas. Em 2020, havia 20 tipos de atividades na escola, dentre as quais:
as tradicionais quatro modalidades coletivas (basquete, futsal, handebol e vélei);
modalidades individuais basicas como atletismo e natacdo; esportes com raquete;
lutas (judd e karaté); além de ginastica e atividades fisicas que extrapolam um
conceito stricto sensu de esporte, como o treinamento funcional, a corrida de rua, o
pilates, entre outras. Por outro lado, em 2023, s6 foram abertas modalidades coletivas,
ainda sim, apenas trés: basquete, futsal e volei.

A oferta de modalidades esportivas de 2023 nos faz refletir ndo sé sobre as
limitacdes quantitativas em termos de abrangéncia de atendimento, mas o quanto as
atividades ficaram limitadas em termos de diversidade. Pode-se falar que hoje o CIEF
apresenta ndo sO limitacbes em termos quantitativos, mas também de ordem
gualitativa, na medida em que reduziu drasticamente a variedade de modalidades

esportivas, tornando-se mais do mesmo em relagdo as escolas regulares.
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Nesse contexto, pode-se dizer que 0 que era uma espécie de “oasis do esporte
escolar’, devido a estrutura privilegiada e a diversidade de atividades esportivas
oferecidas, agora passa por um processo de “desertificacdo”, caracterizado pela

diminuicdo da quantidade de estudantes atendidos e pelo empobrecimento da oferta.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, buscou-se analisar criticamente a politica de esporte escolar
desenvolvida no ambito da rede publica de ensino do DF entre os anos de 2012 e
2023, com a finalidade de identificar em que medida ela contribui para a garantia do
direito ao esporte a criancas e jovens do DF.

Para tanto, foram estabelecidos os seguintes objetivos: delinear a politica de
esporte escolar da Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal (SEEDF),
identificando seus principais programas, projetos e formas de articulacdo; analisar a
concepcao de esporte escolar presente nesta politica, compreendendo suas bases
tedricas e praticas; e avaliar a abrangéncia de atendimento e o alcance da politica,
com o intuito de identificar possiveis desigualdades de acesso.

A analise documental, abrangendo o site oficial da SEEDF, legislacéo correlata,
documentos norteadores e relatérios de gestao, revelou que o esporte escolar no DF
é oferecido por meio de diversas iniciativas. Essa diversidade de oferta pode ser
resumida em duas grandes frentes: a politica de esporte escolar e a politica de
Educacdo em Tempo Integral (ETI).

A politica de esporte escolar é estruturada em torno dos Jogos Escolares do
Distrito Federal (JEDF) e do Centro de Iniciacdo Desportiva (CID). Além desses
programas, a SEEDF coordena a participacédo de delegacdes do DF em competicdes
nacionais. Essa estrutura esta estabelecida ha décadas e é respaldada por legislacéo
especifica, financiamento e recursos humanos proprios. Embora haja alguma
articulacao entre o CID e os JEDF, sdo esses ultimos que mantém uma ligacdo mais
direta com as competi¢cées nacionais.

A gestao central da politica de esporte escolar é realizada por um setor técnico-
pedagogico, vinculado a Subsecretaria de Educacéo Basica (SUBEB), responsavel
por coordenar as agdes de Educacéo Fisica e esporte na rede publica de ensino. Esse
setor desempenha um papel crucial na implementagcéo e acompanhamento da politica
de esporte escolar, garantindo a articulagédo entre os diferentes niveis de gestao.

No entanto, a estrutura organizacional desse setor passou por significativas
transformacdes ao longo do periodo analisado. As reestruturacdes, que vao além de
meras mudanc¢as de nomenclatura, resultaram em uma drastica reducdo da equipe
técnica responsavel pela gestdo do esporte escolar. Entre 2012 e 2014, a antiga

Coordenacéo de Educacéao Fisica e Desporto Escolar (CEFDESC) contava com seis
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geréncias e sete nucleos, enquanto atualmente a Geréncia de Desportos (GDESP)
conta com uma estrutura muito mais enxuta. Essa reducdo de pessoal e de
subdivisdes internas tende a comprometer a capacidade de gestdo da politica,
dificultando a execucao de suas ac¢des e o acompanhamento dos resultados.

A reestruturacdo que transformou a CEFDESC em GDESP representa uma
significativa perda de status para a Educacédo Fisica e o esporte escolar dentro da
SEEDF. Essa perda se manifesta ndo apenas na reducao de cargos e subdivisdes,
mas também na diminuicdo da visibilidade e da autonomia do setor dentro da
Secretaria. A descida de hierarquia no organograma da SUBEB sinaliza uma menor
valorizacdo da politica de esporte escolar, o que pode afetar a autonomia e a
capacidade de influenciar as decisdes pedagogicas.

A estrutura atual de uma geréncia, com seus recursos humanos limitados e
menor autonomia, mostra-se insuficiente para atender as complexas demandas da
politica de esporte escolar. As atribuicdes do setor, que envolvem a coordenacédo de
diversos programas, a articulagdo com outras areas da educacdo e a gestdo de
recursos financeiros exigem uma estrutura organizacional mais robusta e com maior
capacidade de decisdo. A criacdo de uma diretoria especifica para o esporte escolar
permitiria fortalecer a gestdo da politica, garantir a alocacdo adequada de recursos e
promover a valorizacao da Educacéo Fisica e do esporte dentro da SEEDF-.

A politica de ETI, que visa ampliar o tempo de permanéncia dos estudantes na
escola e oferecer atividades diversificadas além do curriculo regular, constitui outra
importante via para a oferta de atividades esportivas na rede publica do DF. Nesse
contexto, o esporte ndo é o objetivo principal, mas atua como um recurso pedagogico
fundamental para o desenvolvimento integral dos estudantes, complementando as
atividades curriculares.

A andlise documental revelou que a politica de ETlI no DF é composta por
diversas iniciativas, tanto de origem federal quanto distrital. O Programa Mais
Educacao (PME) e seu sucessor, o Programa Novo Mais Educacao (PNME), foram
importantes marcos na implementacdo da ETI no Brasil, oferecendo recursos e
orientacdes para as escolas. Em ambito local, o Programa de Educagé&o Integral em
Tempo Integral (PROEITI) e as Escolas Parque (EPAR) complementam essa oferta,
com foco em atividades que atendem as especificidades do contexto do DF. A
articulacéao entre esses programas, respaldada por um documento norteador proprio,

demonstra o esfor¢co da SEEDF para construir uma politica de ETI coerente e eficaz.
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A gestéo da politica de ETI também passou por diversas reestruturacées ao
longo do periodo analisado. Até o final do recorte desta pesquisa,2023, esteve
organizada como uma diretoria vinculada a SUBIN. Essa mudanca, que ocorreu em
2019, concentrou as agOes de educacao integral em uma nova subsecretaria. No
entanto, a fragmentacdo da gestdo da educacdo em diferentes subsecretarias pode
dificultar a articulacdo entre as politicas, exigindo uma constante negociacdo e
coordenacao entre os diferentes setores envolvidos.

A falta de articulacéo direta entre a politica de esporte escolar e a politica de
ETI, mesmo quando ambas estavam sob a gestdo da SUBEB, evidencia a
necessidade de fortalecer a integracdo entre essas duas areas. A separacdo em
subsecretarias distintas pode agravar esse problema, dificultando a troca de
informacdes e a definicdo de objetivos comuns. Para superar esses desafios, €
fundamental estabelecer mecanismos de coordenacao entre as duas politicas.

A andlise documental revela que a politica de esporte escolar da SEEDF é
fortemente influenciada pelo setor esportivo organizado, que historicamente tem
priorizado a identificagdo e o desenvolvimento de talentos esportivos. Essa influéncia
€ evidente na concepc¢dao dos principais programas, como os JEDF e o CID, que foram
moldados pela légica da piramide esportiva, herdada do periodo da ditadura militar.
No entanto, a partir da redemocratizacéo do Brasil e da consagracéo do esporte como
direito fundamental, a politica passou a incorporar um discurso de democratizacédo do
acesso, buscando atender a uma demanda mais ampla da sociedade. Essa dualidade
de perspectivas, entre a identificacdo de talentos e a democratizacdo do acesso, gera
tensdes internas e desafios para a implementacao da politica.

A perspectiva da democratizacdo do acesso ao esporte, presente nos
documentos norteadores, reflete a influéncia da Constituicdo Federal de 1988, que
consagrou o esporte como direito de todos e dever do Estado. Essa nova perspectiva,
gue busca garantir a igualdade de oportunidades para todos os estudantes, coexiste
com a concepcao de identificagdo de talentos, herdada do periodo militar. Essa
dualidade de perspectivas, embora presente nos discursos oficiais, nem sempre se
traduz em praticas pedagogicas e organizacionais que promovam a inclusdo e a
democratizagdo do acesso ao esporte. A conciliagdo entre essas duas visoes

representa um dos principais desafios para a politica de esporte escolar da SEEDF.
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Diferentemente da politica de esporte escolar, a ETI € menos influenciada pelo
sistema esportivo organizado. A politica de ETI da SEEDF, ancorada nos principios
da integralidade, intersetorialidade, transversalidade, dialogo escola-comunidade,
territorializacéo, trabalho em rede e convivéncia escolar, tende a se aproximar de uma
perspectiva mais democratica de esporte escolar.

Contudo, em nivel federal, a transi¢cdo do Programa Mais Educacao (PME) para
o Programa Novo Mais Educac¢ao (PNME) promoveu a valorizagcdo dos componentes
curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica em detrimento de outras areas, como
0 esporte, as artes e a cultura. Essa mudanca, embora justificada pela necessidade
de melhorar o desempenho dos estudantes em avaliacbes externas, pode
comprometer a oferta de atividades diversificadas, incluindo as modalidades
esportivas.

A analise da abrangéncia das politicas de esporte escolar e da ETI revelou um
cenario desfavoravel em termos de democratizacdo do acesso. Os resultados
demonstraram limites quantitativos em termos de participacdo. Em ambos os casos,
o atendimento pode ser considerado pequeno, especialmente quando relacionado
com o publico total dentro da faixa etaria.

Os JEDF apresentaram crescimento significativo no numero de participantes
ao longo do periodo analisado, tanto em termos de estudantes quanto de escolas.
Nesse contexto, destaca-se a ampliacdo percentual da participacdo de estudantes e
escolas publicas no evento, o que representa um importante avango para a
democratizacao do acesso.

Embora a participacdo de escolas publicas nos JEDF seja significativa, a
concepcao do evento, baseada em equipes representativas, limita a participacao
individual dos estudantes. Essa caracteristica restringe 0 acesso ao esporte a um
grupo seleto, geralmente aqueles com maior desempenho esportivo. Essa
interpretacdo corrobora os achados de Frizzo (2013), quem defende que o sistema
esportivo, ao adentrar no contexto escolar, naturaliza um modus operandi que
beneficia uma pequena parcela do coletivo escolar.

Para ampliar a abrangéncia dos jogos escolares, seria necessario diversificar
as modalidades oferecidas, flexibilizar as regras de participacdo ou criar novos
eventos. Nesse sentido, sugere-se a realizacdo de eventos de abrangéncia local, nas
préprias escolas, estratégia que poderia ampliar a participacdo dos estudantes em

competicOes escolares.
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A andlise dos dados do CID revela uma tendéncia preocupante de queda no
guantitativo de estudantes matriculados. Essa reducao pode ser explicada, em grande
parte, pela diminuicdo do nimero de professores alocados ao programa. As faltas de
profissionais para atender a demanda crescente por atividades esportivas nas escolas
tém limitado o alcance do CID. O processo de desvalorizacdo da politica de esporte
escolar, além das dificuldades da SEEDF em manter um quadro suficiente de
professores efetivos, sdo alguns dos fatores que podem ter contribuido para essa
situacgao.

Além da reducdo no numero de estudantes matriculados, os dados
demonstram que o CID ndo tem utilizado plenamente sua capacidade de atendimento.
Em 2023, apenas 40,5% das vagas ofertadas foram preenchidas, o que representa
uma perda significativa de oportunidades para os estudantes. Essa baixa adeséo pode
ser explicada por diversos fatores, como a falta de divulgacdo do programa nas
escolas, a dificuldade de acesso para alguns estudantes e a falta de articulacdo com
outras politicas educacionais. A consequéncia direta dessa situacao € a limitacao da
abrangéncia do CID, que atende apenas uma pequena parcela dos estudantes da
rede publica.

Os resultados da pesquisa evidenciam um cenario de profundas desigualdades
Nno acesso ao esporte escolar no Distrito Federal. As desigualdades territoriais séo
particularmente marcantes, com concentracdo da oferta de atividades esportivas em
determinadas regides e auséncia em outras. Essa distribuicdo desigual reflete uma
oferta de atividades esportivas concentrada em areas com maior poder aquisitivo e
menor vulnerabilidade social. Esses resultados contrastam com os achados de Silva,
Borges e Almeida (2015), que apontam que 0s projetos esportivos sociais de ambito
nacional se caracterizam por focalizar o atendimento de jovens em situacdo de
vulnerabilidade social. Além das desigualdades territoriais, a pesquisa também
identificou desigualdades de género, com menor participacdo de meninas em diversas
modalidades esportivas.

A andlise do CID revela uma grande disparidade na oferta e no atendimento
dos estudantes das diferentes Coordenacdes Regionais de Ensino (CRE). Dentre as
com maior percentual de atendimento estdo: Taguatinga (5,62%), Guara (3,94%), e
Sobradinho (3,68%). Por outro lado, as menos atendidas sédo: Sdo Sebastido (0,40%),
Paranoad (0,61%) e Santa Maria (0,68%). Essa concentracdo de oferta em

determinadas CRE limita 0 acesso ao esporte para um grande numero de estudantes.
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As desigualdades territoriais se destacam ainda mais quando consideramos
como recorte as RA. Observou-se que 35,3% delas ndo tinham nenhuma turma do
CID em 2022, enquanto Taguatinga, Ceilandia e Plano Piloto concentravam 34,3%
das turmas. Essa concentracdo evidencia uma distribuicdo desigual da oferta. A
pesquisa demonstrou que existe uma concentracdo de turmas do CID em éareas de
menor vulnerabilidade social, enquanto regides mais vulneraveis foram
negligenciadas. Essa situacéo agrava as desigualdades sociais e limita 0 acesso ao
esporte para aqueles que mais precisam. A auséncia de turmas em todas as RA de
muito alta vulnerabilidade social em 2023 € um indicativo claro dessa problematica.

Para reverter esse cenario, € fundamental que a SEEDF implemente
estratégias e acdes que priorizem a equidade territorial. Nesse contexto, recomenda-
se gue a gestdo do programa estabeleca critérios para abertura de novos CID, com
vistas ao equilibrio de atendimento entre as CRE e suas respectivas RA. Sugere-se
gue os territdrios mais vulneraveis sejam priorizados, contribuindo para a diminui¢édo
das desigualdades e iniquidades de acesso ao esporte no DF.

Os resultados também demonstraram que a desigualdade de género é um traco
marcante na politica de esporte escolar do DF. Tanto no CID quanto nos JEDF, a
predominancia masculina é evidente, indicando uma sub-representacao das mulheres
em diversas modalidades. Resultado semelhante foi encontrado no estudo de
Plociniak Costa et al. (2017) sobre os Jogos Escolares da cidade de Curitiba. Essa
disparidade, que se alinha com tendéncias nacionais, evidencia a necessidade de
politicas publicas que promovam a igualdade de género no esporte e garantam o
acesso equanime de meninas e mulheres as atividades fisicas e esportivas.

A relacdo entre género e modalidades esportivas € complexa e histérica.
Embora existam modalidades com maior participagdo feminina, a predominancia
masculina é observada na maioria dos esportes. Essa realidade reflete estereétipos
de género que associam determinadas atividades fisicas a caracteristicas masculinas
e femininas. Além disso, a falta de incentivo e oportunidades para as meninas, desde
a infancia, contribui para essa desigualdade. E fundamental promover a diversidade
de modalidades e a criacdo de ambientes inclusivos que estimulem a participacdo das
meninas em todos o0s esportes.

Os programas CID e JEDF, ao reproduzirem as desigualdades de género
presentes na sociedade, consolidam um cenario de exclusdo para as meninas e

mulheres no ambito do esporte escolar. I1sso significa que a politica de esporte escolar
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implementada pela SEEDF ndo vem contribuindo para reducéo das desigualdades de
género no esporte, 0 que nos revela mais um limite em termos de democratizacao do
acesso.

Para reverter esse cenario, sugere-se a implementacdo de a¢bes como a
expansdo da oferta de modalidades esportivas com apelo feminino, a criacdo de
turmas especificas para meninas e adolescentes, a capacitacao de profissionais para
trabalhar com questdes de género e a promocao de eventos esportivos que valorizem
a participacdo feminina. Além disso, € fundamental desconstruir esteredtipos de
género no ambiente escolar, incentivando a participacdo das mulheres em atividades
esportivas.

Em termos de oferta de esporte escolar por meio da ETI, os resultados
mostraram uma cobertura limitada, com um percentual de estudantes atendidos
oscilando entre 8,9% e 5,6% no periodo estudado. Considerando que nem todos 0s
estudantes matriculados nas escolas participam das atividades esportivas, a
abrangéncia real € ainda menor, o que mostra limites significativos nesse tipo de
oferta.

Embora a politica de ETI apresente um potencial relevante para a promoc¢ao do
esporte escolar, especialmente em regides mais vulneraveis, a pequena abrangéncia
e a tendéncia de queda nas matriculas evidenciam desafios a serem superados. As
metas de ampliacdo previstas em documentos oficiais, como o Plano Distrital de
Educacdo (PDE), embora positivas, ndo se traduziram em resultados concretos,
conforme demonstrado no 7° Relatério de Monitoramento do PDE (Distrito Federal,
2022).

As escolas-parque (EPAR) e o Centro Integrado de Esportes (CIEF)
apresentam um potencial ainda ndo plenamente explorado para o desenvolvimento
do esporte escolar. No entanto, a esparsa distribuicdo dessas escolas e a queda nas
matriculas indicam a necessidade de investimentos e politicas publicas mais robustas.

O CIEF, por sua estrutura e vocacao, representa um caso emblematico dos
desafios enfrentados pela SEEDF na oferta de atividades esportivas. As mudancas
administrativas e a falta de articulagédo entre as politicas contribuiram para o declinio
dessa escola com caracteristicas unicas. A imagem do CIEF como um “oasis do
esporte escolar” em processo de “desertificacdo” € uma metafora que ilustra o

potencial e a crise que afeta a oferta de esporte escolar na rede publica.
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Uma das principais limitacbes do estudo foi a falta de dados precisos e
padronizados sobre a abrangéncia do esporte escolar na rede publica do DF. Os
relatorios da SEEDF apresentaram lacunas e inconsisténcias, dificultando a
construcdo de séries histéricas confiaveis e a realizacdo de andlises comparativas. A
necessidade de buscar informacdes em diversas fontes e a auséncia de uma base de
dados consolidada limitaram a profundidade das analises. A falta de transparéncia em
relacdo aos métodos utilizados para coletar e analisar os dados representa outra
limitacdo significativa. A auséncia de informagdes detalhadas sobre a metodologia
empregada pela SEEDF para consolidacdo dos dados limita a confiabilidade dos
resultados e dificulta a analise critica.

A pesquisa, ao se restringir a analise documental, ndo permitiu uma
compreensao aprofundada da concepcao de esporte escolar da SEEDF. A auséncia
de dados qualitativos e a impossibilidade de realizar um trabalho de campo limitaram
a capacidade de analisar as praticas e as percepcdes dos diferentes atores
envolvidos. Uma pesquisa com abordagem mista, combinando analise documental e
trabalho de campo, poderia fornecer uma visao mais completa e complexa do tema.

As limitacbes identificadas neste estudo destacam a necessidade de
investimentos em sistemas de coleta, armazenamento e analise de dados sobre o
esporte escolar no DF. A criacdo de uma base de dados unificada e a padronizacao
dos indicadores utilizados permitiriam realizar analises mais completas e
comparativas, o que pode vir a contribuir para a formulacao de politicas publicas mais
eficazes. Além disso, a realizacdo de pesquisas que combinem analise documental e
trabalho de campo é fundamental para compreender a complexidade do fenbmeno e
identificar as necessidades dos diferentes atores envolvidos.

Sugere-se que futuras pesquisas aprofundem a analise da politica de esporte
escolar da SEEDF, investigando aspectos como as parcerias com o terceiro setor; o
financiamento dos programas e projetos; a infraestrutura disponivel nas escolas da
rede publica; e a trajetoria histérica do CID e dos JEDF. Além disso, recomenda-se a
analise da participagédo do DF em competigOes escolares nacionais a fim de avaliar o
perfil das delegacdes e identificar os principais desafios para a formagéo de equipes
com mais representatividade. A realizagao de estudos interdisciplinares, combinando
meétodos quantitativos e qualitativos, pode contribuir para uma compreensao mais

abrangente do tema.
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Este estudo contribui para o avanco do conhecimento sobre a politica de
esporte escolar no DF, oferecendo dados e andlises que podem subsidiar a tomada
de decisdes e o planejamento de ac¢bes futuras. Acredita-se que os resultados desta
pesquisa possam ser um catalisador para a implementacdo de acdes concretas na
SEEDF, promovendo as mudancas necessarias para diminuir as desigualdades
verificadas. Dessa forma, acredita-se que a escola publica possa se transformar em
um espaco privilegiado para a democratizacdo do acesso ao esporte as criangas e

aos jovens do DF.
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