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RESUMO

A politica de regularizagao fundiaria possui potencial para gerar efeitos significativos no
desenvolvimento rural e no desmatamento de uma regido. Nesta dire¢do, o governo brasileiro
tem atuado desde 2004 com o Plano de A¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento na
Amazodnia Legal (PPCDAM) para conter o avango no desmatamento na regido, € a emissao de
titulos de terra, através da regularizagdao fundiaria ¢ um dos pilares de tal politica. O presente
estudo ¢ estruturado em trés etapas distintas: a primeira etapa consistiu em investigar o estado
da arte da literatura sobre a titulacdo de terras rurais em ambito global por meio de uma
analise bibliométrica, com o objetivo de identificar as principais questdes abordadas e os
autores mais influentes no tema; a segunda etapa visou verificar o estado da arte da literatura
sobre a titulacdo de terras rurais no Brasil, através de uma revisao sistematica da literatura; e,
finalmente, a terceira etapa avaliou o efeito da titulacdo de terras ap6s 10 anos em quatro
areas emblematicas da Amazonia. No primeiro estudo, observou-se substancial produgado
bibliografica acerca das titulagdes de terras ocorridas na China a partir de 2009. Além disso,
identificou-se uma forte associagao do termo “Brasil” com o termo "conservagao” dentro da
literatura analisada. O segundo estudo, revelou que a literatura sobre regulariza¢ao fundiaria
de terras rurais ¢ predominantemente orientada pelos aspectos regionais e ambientais,
especialmente no contexto do debate sobre a Amazdnia brasileira. Por fim, na ultima etapa,
foi realizada uma anélise dos efeitos da titulagcdo de terras no desmatamento ap6s um periodo
de 10 anos em 4areas especificas tituladas pelo Programa Terra Legal Amazonia. Esta analise
investigou o comportamento do desmatamento nas areas tituladas em quatro glebas,
comparando-o com 4areas ndo tituladas, a fim de analisar as implicagcdes da regularizacao
fundiaria sobre a conservagdo ambiental. Os resultados apontaram uma pouca influéncia das
emissoes de titulo na contengdo do desmatamento, com excecao a regido da BR-163 (area de
fronteira agricola) na qual houve uma significativa reducdo do desmatamento nos iméveis
titulados. Desse modo, conclui-se que a regularizagdo fundiaria por si s6 ndo garante a
contencdo ao desmatamento, necessitando estar associadas a outras politicas de
desenvolvimento rural.

Palavras-chave: Regulariza¢do Fundiaria. Amazdnia. Desmatamento.Titulacdo de Terras
Rurais. Programa Terra Legal.
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ABSTRACT

The policy of land regularization has the potential to generate significant effects on rural
development and deforestation in a region. In this context, the Brazilian government has been
active since 2004 with the Action Plan for the Prevention and Control of Deforestation in the
Legal Amazon (PPCDAm) to curb deforestation in the region, and the issuance of land titles
through land regularization is one of the pillars of this policy. The present study is structured
into three distinct stages: the first stage involved investigating the state of the art of the
literature on rural land titling globally through a bibliometric analysis, with the objective of
identifying the main issues addressed and the most influential authors on the topic; the second
stage aimed to assess the state of the art of the literature on rural land titling in Brazil through
a systematic literature review; and finally, the third stage evaluated the effect of land titling
after 10 years in four emblematic areas of the Amazon. In the first study, substantial
bibliographic production was observed regarding land titling in China since 2009.
Additionally, strong association between the term "Brazil" and the term "conservation" was
identified within the analyzed literature. The second study revealed that the literature on rural
land regularization is predominantly oriented by regional and environmental aspects,
particularly in the context of the debate on the Brazilian Amazon. Finally, in the last stage, an
analysis of the effects of land titling on deforestation was conducted after a 10-year period in
specific areas titled by the Terra Legal Amazon Program. This analysis investigated
deforestation behavior in the titled areas across four land plots, comparing it with non-titled
areas, to analyze the implications of land regularization on environmental conservation. The
results indicated a limited influence of title issuance on containing deforestation, except for
the BR-163 region (an agricultural frontier area) where there was a significant reduction in
deforestation on titled properties. Thus, it is concluded that land regularization alone does not
guarantee the containment of deforestation and needs to be associated with other rural
development policies.

Key words: Land Use. Amazonia. Deforestation. Government policy. Terra Legal Program.
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CAPITULO 1

AVALIAGCAO DA EMISSAO DE TiTULOS DE TERRA NO DESMATAMENTO DA
AMAZONIA: ESTUDO DE CASOS

RESUMO

A politica de regularizacdo fundiaria pode ter importantes efeitos para o desenvolvimento
rural. O presente estudo dividido em trés etapas: investigar o estado da arte da literatura sobre
a titulacdo de terras rurais em todo o mundo através de uma analise bibliométrica,
identificando as principais questdes apontadas, e os autores que mais impactaram neste tema;
a segunda ¢ verificar o estado da arte da literatura sobre a titulacdo de terras rurais no Brasil
através de revisdo sistematica de literatura; e por fim, a ultima etapa, consiste em verificar o
efeito da titulacao apds 10 anos em areas emblematicas da Amazonia. No primeiro estudo foi
identificada grande producdo bibliografica sobre as titulagdes ocorridas na China a partir de
2009, mas também foi identificada a forte presenca do termo “Brasil” associado ao termo
“conservagdo”. Na revisao sistematica sobre o estado da arte no Brasil o aspecto regional e
ambiental predomina na literatura pesquisada, principalmente relacionado ao debate sobre a
Amazonia brasileira. Por fim, foi analisado o efeito da titulagdo ap6s 10 anos em areas de uma
gleba titulada pelo Programa Terra Legal Amazonia, investigando o comportamento do
desmatamento nas areas tituladas, em comparagcdo com areas ndo tituladas. Os resultados
apontaram uma pequena influéncia das emissdes de titulo na contengdo do desmatamento,
com excegdo a regido da BR-163 (area de fronteira agricola) na qual houve um resultado
significativo. Desse modo, os dados do presente estudo mostraram que a regularizaciao
fundiaria por si s6 ndo garante a contengao ao desmatamento, necessitando de outras politicas
de apoio.

Palavras-chave: Amazonia Legal. Titulagdo. Desmatamento. Politica Publica. Programa
Terra Legal.

ABSTRACT

The land regularization policy can have significant implications for rural development. This
study is divided into three stages: first, to investigate the state of the art in the literature on
rural land titling worldwide through a bibliometric analysis, identifying the key issues
addressed and the authors who have had the most impact on this topic. The second stage
involves assessing the state of the art in the literature on rural land titling in Brazil through a
systematic literature review. Finally, the last stage aims to assess the effects of land titling
after 10 years in emblematic areas of the Amazon. In the first study, a substantial body of
literature on land titling in China starting from 2009 was identified, but there was also a
strong association of the term “Brazil” with the term “conservation.” The systematic review
of the state of the art in Brazil focuses on regional and environmental aspects in the
researched literature, particularly in relation to the discourse on the Brazilian Amazon. Lastly,
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the impact of land titling after 10 years in areas covered by the Terra Legal Amazonia
program will be analyzed to investigate the deforestation trends in titled areas in comparison
to untitled areas. The results indicated a minor influence of land titling on deforestation
containment, except in the BR-163 region (an agricultural frontier area), which showed
significant results. Thus, the findings of this study demonstrated that land regularization alone
does not ensure deforestation containment, indicating the need for additional supportive
policies.

Key words: Land Use. Amazon. Deforestation. Government policy. Terra Legal Program.
1 INTRODUGCAO

A Amazonia ¢ uma regido com uma histéria complexa de ocupagdo, marcada por
sobreposi¢do de titulos, grilagem de terras e exclusdo social. Esse quadro levou ao
desenvolvimento de uma estrutura fundidria irregular, com grandes areas de terras publicas
com ocupagoes e titulos conflitantes (Loureiro; Pinto, 2005).

A "Amazonia Legal" ¢ uma delimitagdo politico-administrativa criada pelo governo
brasileiro com o objetivo de planejar e implementar politicas publicas de desenvolvimento
econdmico e social na regido da Amazonia. Essa area abrange nove estados brasileiros: Acre,
Amapa, Amazonas, Maranhdo (parte), Mato Grosso, Pard, Rondonia, Roraima ¢ Tocantins.
Sua criagdo ocorreu em 1953, pelo Decreto-Lei n® 356, e visa a coordenagdo de esforgos para
a integragdo e preservacao da regido amazonica.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Amazonia
Legal corresponde a aproximadamente 59% do territério brasileiro, sendo definida para
"promover o desenvolvimento regional e para controlar a ocupagdo do territério de forma
equilibrada, considerando as especificidades ecologicas, econdmicas e sociais dessa regiao"
(IBGE, 2021).

Atualmente existe uma grande preocupacdo em nivel internacional a respeito do
aquecimento global, e muitas iniciativas vém sendo tomadas como tentativas de sua
mitigacdo. Nesse contexto também surge uma grande questao: como conter o desmatamento
da Amazonia? E um assunto de grande evidéncia, onde existe um importante debate na
academia sobre as melhores formas de combaté-lo e quais sdo suas principais causas
diagnosticadas. (Reydon; Fernandes; Telles, 2020).

Segundo Camara et al, (2023), em 2015, o Brasil submeteu a Convencao-Quadro das
Nagodes Unidas sobre Mudanca do Clima o compromisso de zerar o desmatamento ilegal e

restaurar e reflorestar 12 Milhdes de hectares de florestas até 2030.
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No ano de 2003, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) divulgou dados do
desmatamento na Amazonia indicando um crescimento no desmatamento, em torno de 40%
em relagdo ao periodo anterior. Desse modo, como resposta a tais dados alarmantes, o
Governo Federal estabeleceu um Grupo Interministerial para estudar estratégias para a
reducdo dos indices de desmatamento. Como produto deste grupo surgiu o Plano de Acdo
para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm) (Mello; Artaxo,

2017).

Em outra iniciativa, o Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia
Legal por Satélite - PRODES do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), juntamente
com o Plano Amazonia Sustentdvel do Governo Federal, estimaram que até¢ 2011 uma area de
676.165 km? foi desmatada na Amazdnia Legal, o que representou 16,01% de sua extensdo
total, sendo que a maior parte desse desmatamento foi identificada no arco do desmatamento
(43 municipios, responsaveis por 53% do desmatamento). As principais causas do
desmatamento no bioma amazonico identificadas foram: a expansdo da agricultura, a falta de
ordenamento territorial (legislagdo ambiental versus politica fundiaria), a pecuaria e as obras

de infraestrutura, especialmente rodovias (Lemos; Silva, 2011).

De acordo com a literatura e com as propostas do PPCDAM ¢ importante destacar
que a regularizagdo fundidria ¢ um instrumento utilizado pelo Governo Federal para a
contencdo do desmatamento. Segundo West e Fearnside (2021), no ambito do PPCDAM,
houve uma expansao nas areas protegidas, o desenvolvimento do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) e a ampliacao das acgdes de regulariza¢ao fundiaria através do programa Terra Legal,
que somadas, foram as intervengdes mais importantes do Governo Federal em nivel de

planejamento territorial.

Ao Programa Terra Legal implementado a partir da Lei 11.952 de 25 de junho de 2009
foi atribuida a enorme tarefa de efetuar a regularizagdo de 57 milhdes de hectares dos
aproximadamente 120 milhdes de hectares de glebas publicas federais existentes, que ainda
nao haviam sido classificadas como &areas ambientais, terras indigenas, areas da reforma

agraria, territorios quilombolas, areas militares, entre outras destinagdes (Disarz, 2018).

Segundo Probst et al (2020), em florestas tropicais, iniciativas de titulagdo sdo
implementadas com o objetivo de regularizar a posse da terra e diminuir o desmatamento. No
entanto, o efeito da seguranga da posse sobre o desmatamento ¢ teoricamente ambiguo, e

faltam evidéncias empiricas confiaveis
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Nesse contexto, 0os avangos na governanga fundiaria no Brasil nos ultimos anos ndo
foram capazes de resolver questdes historicas, como as assimetrias de poder entre
proprietarios de terras e os sem-terra, ou reverter uma das distribuicdes de terras mais
concentradas do mundo. O estabelecimento de uma governanga fundiaria eficaz ¢ uma
condicdo indispensavel para gradualmente aprimorar os controles sobre o desmatamento,
prevenir a grilagem, reduzir a especulacao fundiaria e combater a desigualdade de terras por

meio de medidas dinamicas, como a tributacao eficaz (Reydon; Fernandes; Telles, 2020).

A seguranca juridica da propriedade da terra ¢ fundamental para o desenvolvimento
rural. O titulo da terra permite que os agricultores invistam em suas atividades com maior
seguranca e eficiéncia. No entanto, a regulariza¢do fundidria na Amazdnia é um processo
complexo e desafiador, que exige um esforco coordenado do governo federal, dos estados e

dos municipios (Carmo Junior, 2018).

Um dos principais problemas fundiarios no Brasil esta relacionado a informalidade no
acesso a terra. As situacdes informais sdo consideradas frageis por varios motivos: oferecem
pouca ou nenhuma protecdo legal contra ameacas de terceiros, sdo mais suscetiveis a
conflitos, limitam o acesso a politicas publicas, impedem a obtencdo de crédito hipotecério e

dificultam a regulacdo do uso da terra pelo Estado (Marra, 2017).

Nesse contexto, segundo Gomez e Vieira Filho (2023), a conexdo entre direitos de
propriedade sobre o uso da terra e varidveis econdmicas no setor rural ¢ uma questao central e
debatida nas politicas de desenvolvimento agricola. O aumento no nimero de titulos de
propriedade definitivos estd associado ao incremento no valor da produ¢do agricola e na area

plantada.

Portanto, na presente dissertacdo, pretende-se responder as seguintes questdes de
pesquisa: No capitulo 2, explorar qual ¢ o estado da arte da literatura nacional e internacional
que menciona os efeitos da titulagdo em terras rurais e também quais sdo as experiéncias em
titulagdo de terras rurais em nivel global. No capitulo 3 verificar quais sdo as principais
iniciativas brasileiras sobre o tema. No capitulo 4 investigar qual o efeito da titulagdo no
desmatamento apos 10 anos (periodo obrigatdrio para cumprimento das clausulas resolutivas
do titulo) em areas emblematicas da Amazonia e propor quais iniciativas o governo brasileiro

pode adotar para melhorar a politica publica de regularizagdo fundidria.
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1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo geral

Analisar o efeito da politica de regularizagdo fundiaria na sociedade brasileira quanto

aos aspectos ambientais e fundiarios.

1.1.2 Objetivos especificos

Com a finalidade de alcancar o objetivo geral, busca-se atender aos seguintes objetivos
especificos:

1. Verificar o estado da arte da literatura no mundo sobre as experiéncias em titulagao de
terras rurais visando embasar uma reflexao sobre as iniciativas sobre o tema

2. Verificar o estado da arte da literatura sobre a regularizagdo fundiaria de terras rurais
no Brasil com o objetivo de analisar a politica de regularizagdo fundidria visando
embasar uma reflexdo sobre iniciativas brasileiras sobre o tema.

3. Verificar o efeito da titulagdo apds 10 anos em areas emblematicas da Amazonia
visando avaliar a politica publica de regularizacdo fundiaria adotada no Programa

Terra Legal.

1.2 Justificativa

A escolha do tema regularizacdo fundidria e seus efeitos se justifica devido a ampla
discussdo a respeito da real efetividade da politica de regularizacdo fundiaria desenvolvida

pelo Governo Federal entre 2009 e 2018 denominada Programa Terra Legal.

Em 2009, o governo federal elegeu uma regido critica conhecida como “arco do
desmatamento ou arco de fogo”, com os 43 municipios, responsaveis por 53% do
desmatamento da Amazonia Legal. Com o foco na darea em questdo, a politica de
regularizacdo fundidria foi organizada inicialmente através da Medida Provisoria n® 458/2009,
que foi posteriormente convertida na Lei n® 11.952/2009 estruturando o Programa Terra Legal

(Carmo Junior, 2018).

Como acdo integrada, ¢ importante relembrar que a partir de 2004 o Plano de A¢ao

para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAm) foi o principal
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responsavel pela queda de 83% do desmatamento na Amazdnia até 2012 e mantiveram o
desmatamento abaixo de 8 mil km? até 2018. Entretanto, com a revogacao do PPCDAm e do
Terra Legal em 2019, o desmatamento atingiu a marca de 13 mil km? em 2021, o que nao

ocorria desde 2006, afastando o pais das metas estabelecidas em acordos internacionais.

Por fim, o Governo Federal em 2023 estruturou a 5* fase do PPCDAM com a ousada
meta de desmatamento zero até 2030, e a politica estruturante da regularizagdo fundiéria,
como um dos eixos da politica de combate ao desmatamento possui pouco ou nenhum estudo
empirico comparando dados entre areas regularizadas e ndo regularizadas conforme

pesquisado nas revisoes de literatura contempladas no presente estudo.

Desse modo, analisar o efeito da titulacdo no desmatamento apds 10 anos (periodo
obrigatério para cumprimento das cldusulas resolutivas do titulo) em areas emblematicas da
Amazonia ird contribuir para avaliar uma politica de estado muitas vezes contestada na

literatura agraria nacional.

1.3 Estrutura da dissertacao

A dissertagdo estd organizada no formato multipaper, ou seja, o documento engloba
trés artigos (excluindo os capitulos 1 e 5 de introdugado e conclusdo). No primeiro capitulo de
introducdo, destacam-se os problemas e os objetivos da pesquisa, enquanto cada capitulo

subsequente apresenta um artigo completo.

A estrutura da dissertacdo ¢ composta por trés capitulos, nos quais visam atingir todos
os objetivos especificos. O Capitulo 2, intitulado "Titulacdo em terras rurais: uma andlise
bibliométrica das principais publicag¢des", realiza uma avaliagdo bibliométrica da literatura
disponivel na base Scopus acerca da Titulagdo em terras rurais no mundo. Através da anélise
das redes de co autores e co citagoes, esse capitulo sistematiza as principais fontes académicas

que impulsionam esses topicos e identifica as tendéncias de pesquisa predominantes na area.

Ja o Capitulo 3, intitulado "Titulagdo Em Terras Rurais No Brasil: Uma revisdo
sistematica", consiste em uma revisdo sistematica da literatura, seguindo o protocolo Methodi
Ordinatio. Neste capitulo, ¢ apresentado o estado atual da literatura em relagao a titulacdo em
terras rurais no Brasil. Ele sistematiza os subtemas mais debatidos, as principais contribui¢des

bem como as lacunas na pesquisa.
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O quarto capitulo ¢ um estudo de caso intitulado "Avaliacao do Efeito da Emissdo de
Titulos de Terra no Desmatamento da Amazonia". A seguir, os quadros 1, 2 e 3 apresentam os

esquemas das propostas de estudos desta dissertacao.

Por fim, o quinto capitulo apresenta as conclusdes da dissertagao.
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Quadro 1 — Proposta de pesquisa para o Capitulo 2.

Titulagao em terras rurais: uma analise bibliométrica das principais publicagcoes

Objetivo Objetivos
Geral Especificos Metodologia
L Titulacéo de terras rurais na Literatura em nivel
Lécus .
mundial
Abordagem Quantitativa fonte secundaria
Estratégia | Analise bibliométrica
Analisar as Natureza D Ex;.)I.ora/Itona. e. _ .
experiéncias 3 escritiva/avaliativa Bibliometria
em titulagdo de 1. Veerificar o Aparato
¢ : estado da arte p’ . Revisao bibliométrica
terras rurais , Teorico
em nivel global da literatura
Vel g sobre a titulagéo | Levantament
visando ) Base de dados
de terras rurais |0 e Coleta de Scopus
embasar uma Scopus
= em todo o Dados
reflexao sobre mundo
iniciati : Arti ientifi .
asb|n|0|at|vas Tipo de publiclz?a?:lzgsg [I);Cr?j o Artigos (com dados
sobre o tema ;
Material de 1990-2022 completos)
software CiteSpace,
Ferramenta versio 5.7.R2 Identificagdo da evolugéo
do tratamento do tema na
Anilise Redes de Co-author e literatura

Co-citation

Fonte: elaborado pelo autor (2023), adaptado de Veloso (2020).
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Quadro 2 — Proposta de pesquisa para o Capitulo 3.

Titulagao Em Terras Rurais No Brasil: Uma revisao sistematica
Objetivo Objetivos
Geral Especificos Metodologia
Lécus Titulagao de terras rurals nas pesquisas
brasileiras
Abordagem Qualitativa fonte secundaria
Revisao sistematica
Procedimento | da literatura de acordo
Técnico com o protocolo
Methodi Ordinatio
Analisar as Nat Exploratéria e Bibliometria
experiéncias atureza Descritiva
em 1. Verificar o Aparato
regularizagcado | estado da arte p’ . Reviséo bibliografica
o . Teérico
fundiaria no da literatura
Brasil visando sobr.e a Levantamento Base de dados
embasar uma | regularizagcao e Coleta de Scopus Scopus; Google Scholar
reflexdo sobre | fundiaria rural Dados
iniciativas no Brasil. Arti PR
. gos cientificos .
brasileiras I\-II-IIapt:r(iiael publicados no periodo An|g;)()sn§cTeTog;:1dos
sobre o tema de 1990-2022 p
Protocolo Methodi Levant.amﬁ:nto, analise e
Ferramenta S compilagcéo dos dados
Ordinatio
encontrados
Pré-analise, leitura,
Analise . organlza({ao e |
interpretacao dos
dados

Fonte: elaborado pelo autor (2023), adaptado de Veloso (2020).



24

Quadro 3 — Proposta de pesquisa para o Capitulo 4

Avaliacao do efeito da Emissao de Titulos de Terra na Amazénia

Objetivo Objetivos
Geral Especificos Metodologia
Lécus Amazobnia Legal
Abordagem Quantitativa fonte: pr|m’a.r|a ©
secundaria
Cruzamento de bancos
Procedimento| de dados do Incrae
Técnico Mapbiomas de uso do
solo
- Bibliometria
1. Verificar o Natureza Exploratlo.na ©
) Descritiva
efeito da
Analisar o | titulag@o apds AP?’_"“O
) 10 anos em Tedrico
efeito da . :
politica de emb?errenaésticas Inst t IS]:stema ~d Ny
regularizagéo A nstrumentos n orma’(%oes
fundiariano | . Geograficas
desmatament wsando’gvallar L evantamento
0. a politica e Coleta de Cruzamento de bancos | Incra e Mapbiomas de
publica de Dados de dados uso do solo
regularizacao
fundiaria Tipo de Bancos de Dados Mapas com tipologias de
Material Geograficos solo
Levantamento, analise e
Ferramenta Quantum Gis compilagao dos dados
encontrados
Pré-analise,
Andlise organizaggoe |

interpretacéo dos
dados

Fonte: elaborado pelo autor (2023), adaptado de Veloso (2020).
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CAPITULO 2

TITULA(}AO EM TERRAS RURAIS: UMA ANALISE BIBLIOMETRICA DAS PRINCIPAIS PUBLICAGOES

RESUMO

A politica de regularizacdo fundiaria pode ter importantes efeitos para o desenvolvimento
rural. Visando apresentar a evolugdo do tema na literatura, o presente estudo apresenta uma
analise bibliométrica relacionada ao tema titulagao de terras rurais, identificando as principais
questdes apontadas, e os autores que mais impactaram neste tema. A plataforma utilizada foi a
SCOPUS com os termos: “titulagdo de terras rurais” e, em seguida, foram utilizados os
softwares: Citespace ¢ VOSviewer para analisar os resultados da pesquisa. Foi identificada
grande producdo bibliografica sobre as titulagdes ocorridas na China a partir de 2009, mas
também foi identificada forte presenga do termo “Brasil” préximo a “conservacdo”, o que
indica uma associacdo da academia do tema ambiental com os termos “titulacdo de terras
rurais”. Também ¢ forte presenga dos termos “propriedade” e “posse da terra”, refletindo as
preocupacdes sobre seguranga juridica e papel das instituicdes. Alguns autores apontam para
os efeitos da titulagdo sobre o mercado do crédito, conservagdo dos solos, investimentos
produtivos e ocupacao da mao de obra. Também foram detectados potenciais efeitos adversos
em uma titulagdo mal gerida, pois populagdes mais vulneraveis podem sofrer com falta de
informacodes, ficando excluidas do processo. A presente pesquisa ndao detectou quantidade
significativa de estudos que analisam o efeito das terras tituladas no Brasil apds a
intensifica¢cdo da regularizacdo fundiaria iniciada a partir de 2009.

Palavras-chave: Uso da Terra. Direito de Propriedade. Propriedade da Terra. Politica Publica.

ABSTRACT

The study presents a bibliometric analysis related to the topic of rural land titling, identifying
the main related issues and the most important authors. The scientific basis used was
SCOPUS with the terms "rural land titling," and then the software tools Citespace and
VOSviewer were used to analyze the research results. A significant bibliographic production
was identified regarding titling in China from 2009 onwards, but there was also a strong
presence of the term "Brazil" next to the term "conservation," indicating a connection between
the environmental issue and rural land titling. The terms "property" and "land possession" are
also strongly present, reflecting concerns about legal security and the role of institutions.
Some authors point out the effects of titling on the credit market, soil conservation, productive
investments, and labor occupation. Potential adverse effects were also detected in poorly
conducted titling, as more vulnerable populations may suffer from a lack of information,
being excluded from titling actions. The present research did not detect a significant quantity
of studies analyzing the effect of titled land in Brazil after the massive land regularization
carried out since 2009.

Key words: Land Use. Property Rights. Land Ownership. Government policy.
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1 INTRODUGCAO

No ano de 2003, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) divulgou dados do
desmatamento na Amazodnia Legal indicando um crescimento acelerado do desmatamento, em
torno de 40% em relagdo ao ano anterior. Como rea¢do do Governo, foi estabelecido um
Grupo Interministerial buscando caminhos para a redug¢ao dos indices de desmatamento na
Amazonia Legal. Como produto deste grupo surgiu o Plano de Acao para Prevencgdo e
Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAm). O combate ao desmatamento na
Amazonia entrava definitivamente na pauta governamental envolvendo politicas publicas de

muitos ministérios (Mello; Artaxo, 2017).

Visando concentrar esfor¢os em 2009, o governo federal elegeu uma regido critica
conhecida como ‘“arco do desmatamento ou arco de fogo”, com os 43 municipios,
responsaveis por 53% do desmatamento da Amazdnia Legal. Com o foco na drea em questao,
a politica de regulariza¢do fundiaria foi organizada inicialmente através da Medida Provisoria

n°® 458/2009, que foi posteriormente convertida na Lei n° 11.952/2009 (Carmo Junior, 2018).

O acesso seguro a terra ¢ fundamental para a subsisténcia de agricultores em todo o
mundo. O titulo da terra permite que os agricultores invistam em suas atividades com a
expectativa de colher os beneficios sem medo de que suas terras possam ser confiscadas
arbitrariamente. Os direitos fundidrios formais sdo fundamentais para melhorar as condi¢des
dos agricultores pobres nos paises em desenvolvimento em termos de crescimento econdmico,
produgdo agricola, seguranga alimentar, gestdo de recursos naturais, desigualdades
relacionadas a género, gestao de conflitos e processos de governanga local em geral (Lawry et

al., 2017).

Também ¢ importante considerar que, em areas que nao possuem seguranga na
propriedade da terra, os recursos naturais tendem a ser explorados de forma nao sustentavel, e,
por outro lado, quando os direitos estdo assegurados os proprietarios procuram maximizar
seus lucros, mas trabalhando de forma mais sustentdvel com uma visdao de longo prazo
(Robinson; Holland; Naughton-Treves, 2014). Desse modo, se os direitos de propriedade nao
forem fornecidos pelo estado, os individuos irdo se concentrar em atividades de curto prazo
(desmatamento e pecuaria de baixa tecnologia, por exemplo), renunciardo a investimentos
futuros, reduzindo suas oportunidades, além de terem que investir recursos na defesa

patrimonial de sua posse e na regularizagao de sua area (Alston; Libecap; Schneider, 1995).
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O presente estudo busca apresentar e analisar a produgdo bibliografica relacionada ao
tema titulacdo em terras rurais, identificando os principais estudos relacionados ao tema, os
autores seminais, os paises que mais publicam e as palavras-chave mais citadas. O objetivo
geral ¢ apresentar um arcabougo tedrico de modo a direcionar, delimitar e contextualizar
pesquisas realizadas em nivel internacional a realidade brasileira, buscando auxiliar o poder

publico a formular politicas baseadas no conhecimento acumulado.

Na o6tica da revisao bibliografica, a literatura cientifica pode ser considerada como um
conjunto de dados, que possui informagdes, tais como: titulos, data de publicacdo, autor,
palavras-chave, referéncias, entre outras, entretanto, diferentes pesquisas compartilham
conteudo e informacgdes idénticas. Por essa razdo, com a utilizacao dos softwares Citespace e
Vosviewer & possivel realizar uma andlise bibliométrica, trazendo: os principais assuntos
pesquisados, a época que foram pesquisados, os principais autores e sua localizagdo. O
objetivo ¢ explorar as principais informagdes pesquisadas no tema e sua evolucao ao longo do

tempo, demonstrando visualmente os resultados (Lu, Y 2021).

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

De acordo com De Soto (2001), os ativos informais, como a terra nao regularizada, sao
"capital morto", ou seja, carecem de valor como garantia para garantir os interesses dos
credores. Eles sdo como empresas de capital aberto que ndo podem emitir acdes ou titulos
para obter novos investimentos e financiamentos. Para se tornarem "capital vivo", esses ativos
(neste caso, a terra) devem primeiro ser formalizados para que a propriedade possa ser
rastreada e validada, fazendo com que as trocas possam ser regidas por um conjunto de regras

legalmente reconhecidas.

Numa perspectiva institucional, de acordo com North (1991), as regras formam a
matriz equivalente a uma rede interdependente de instituigdes, e de organizacdes politicas e
econdmicas. Em sintese, o desenvolvimento das organizagdes do futuro ¢ uma consequéncia
dos incentivos oferecidos pelo quadro institucional no presente. Sociedades pobres
encontram-se nessa situa¢do justamente por ndo desenvolverem uma base de regras, leis e
costumes capazes de estimular atividades economicamente produtivas, especificamente

acumulagdo de capital e de conhecimento.
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Ainda segundo De Soto (2001) os titulos formalizados foram cruciais para abrir as
portas ao crédito em paises como os Estados Unidos, onde cerca de US$4 trilhdes dos titulos
que circulam no mercado sdao lastreados em hipotecas e demais garantias que a propriedade

formal permite.

Para North (1991) as institui¢des tém a missao de reduzir as incertezas do mercado e
por isso diminuem a assimetria de informagdes, que gera a incerteza para os custos de
transagdo. Para o autor, as regras promovem a interagdo entre os individuos, e esclarecem a
forma como as sociedades se organizam, gerando um legado que condicionam os futuros

desenvolvimentos institucionais.

No periodo colonial brasileiro as terras foram incorporadas ao dominio portugués, via
colonizacdo, quando todo o territorio era a principio originalmente publico por direito de
conquista. A transferéncia de terras publicas a iniciativa privada inicialmente se deu através
de concessdes de Sesmarias, comercializagdo, trocas e legitimagdo de posses no decorrer da
histéria. Portanto, através dessa perspectiva historica, vem a regra de que toda propriedade
particular sem titulo legal ¢ publica ou devoluta (Alcantara Filho; Oliveira, 2009). Portanto,
até os dias atuais o Brasil possui uma imensa reserva de terras publicas ainda ndo destinadas a

iniciativa privada.

Os desafios ambientais atuais no Brasil estdo estreitamente ligados as regras historicas
que validam o direito de propriedade. E imprescindivel implementar novos instrumentos
legais que oferecam a populagdo uma nova abordagem para interagir com o ambiente natural,
a fim de garantir medidas efetivas de preservagdo da natureza. A abordagem tradicional do
direito de propriedade tem sido produtivista, negligenciando aspectos sociais e ambientais e
falhando em ser uma ferramenta de inclusao social. Portanto, ¢ necessario encontrar solugdes
para os conflitos entre o direito de posse e a preservagdo dos recursos naturais, tratando-os

como elementos interdependentes em vez de separados (Benatti, 2008).

A regularizagdo da terra ¢ uma politica desejavel, pois dando seguranca aos direitos de
propriedade, um pacote de resultados virtuosos ¢ estimulado: mercado de terras dinamico,
investimentos agricolas de longo prazo, acesso a crédito e outros bens e servigos pelos

produtores e prevenc¢ao de atividades ilegais (Vargas; Hernandez, 2019).
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3 MEeTobpoLoGIA

Os dados utilizados neste artigo foram coletados através da base Scopus
(https://www.scopus.com) acessado em 22 de novembro de 2022. A plataforma Scopus ¢ um
banco de dados de literatura académica que encontra pesquisas relevantes, identifica
especialistas e oferece acesso a dados, métricas e ferramentas de analise através de seu filtro
no mecanismo de busca. A escolha da Scopus foi indicacao da base “Periodicos CAPES” que

indica a base com maior conteudo sobre o tema desejado.

A pesquisa bibliografica foi realizada com os seguintes termos: “titulagdo de terras
rurais” nas linguas portugués, inglés e espanhol entre os anos de 1990 e 2022 com a seguinte
formula: (TITLE-ABS-KEY (titul* AND terra AND rural) OR TITLE-ABS-KEY (titl* AND
land AND rural) OR TITLE-ABS-KEY (titul* AND tierra AND rural). Como resultado, 437

artigos foram relacionados aplicando o filtro de artigos revisados por pares.

A escolha do periodo de 1990 a 2020 mencionado acima se justifica principalmente
por trés razdes: advento a partir da década de 90 de ferramentas tecnolégicas para
armazenamento de bancos de dados informatizadas de dados sobre titulos de terra que serdao
utilizadas na pesquisa; acesso ao aparato tecnoldgico (GPS) para medigdes de terra que
possibilitaram a identificagdo inequivoca do imovel no processo do processo de regularizagao
fundiéria; e, por fim, a possibilidade de acesso a um arcabougo tedrico mais tradicional
(década de 90) visando ampliar o conhecimento sobre os conceitos tedricos utilizados pelos

autores.

Em seguida, ainda na plataforma Scopus foi gerado um arquivo “RIS” com o contetido
de todos os artigos resultantes da busca. Para processar o arquivo gerado, foram utilizados

dois softwares: Citespace € VOSviewer para criar analises dos dados obtidos.

O software Citespace ¢ uma ferramenta que permite a verificagdo dos autores e
conteidos mais recentes e importantes na literatura cientifica, por meio da qual ¢ possivel
identificar pontos de viragem intelectual, o modo da evolu¢do do conteudo de determinada
area, rupturas (quando uma novidade cientifica abre espago para o surgimento de novas
pesquisas), explosdes (quando ocorre aumento significativo de pesquisa em determinado
campo), e interligagdes entre as diferentes pesquisas (Synnestvedt Msed; Chen; Holmes,

2005).
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J& o Vosviewer ¢ uma ferramenta para constru¢do e visualizacdo de redes
bibliométricas construidas com base em cita¢des, acoplamento bibliografico, co citacdo ou
relagdes de coautoria. O VOSviewer também realiza mineragdo de texto para construir e
visualizar redes de co-ocorréncia de termos importantes extraidos de um corpo de literatura

cientifica.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

No primeiro processamento realizado pelo Citespace (figura 1), apresentado em forma
de cluster, foi feito um cruzamento entre as palavras-chave utilizadas nos artigos e os paises
em que foi feita a producdo bibliografica. As informag¢des que predominaram foram pesquisas
sobre registro de terras na China, acesso a crédito rural, desenvolvimento rural, posse da terra.
Tal movimento indica uma importante producao bibliografica realizada no mencionado pais
apos o massivo processo de regularizagdo fundiaria promovido pelo governo local a partir de

2009.

Também ¢ importante considerar a constante presenca do termo “Brasil” em ambos os
quesitos pesquisados. A presenca da palavra “conservagao” proximo ao termo Brasil, indica
uma forte produgdo bibliografica relacionada ao tema ambiental quando sdo considerados os
termos “titulagdo de terras rurais”. O amplo debate em nivel mundial em torno da preservacao
da Amazonia brasileira justifica o resultado encontrado, pois a politica de regulariza¢ao

fundiaria € considerada um dos pilares nas agdes de conservacao ambiental.
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Figura 1 — Cluster elaborado pelo software Citespace com os critérios: paises x palavras-chave.
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Fonte: elaborado pelo autor com o software Citespace (2023).

Ainda no mesmo cruzamento entre as palavras-chave utilizadas nos artigos e paises,
porém apresentados em forma de linha do tempo (figura 2), € possivel observar que a partir do
ano de 2015 houve uma forte presenga do termo “Brasil” juntamente com a palavra
“Amazonia” além da expressdo “implementacdo de politicas”, entre outras. Tal fato se
conecta com a criagdo do Plano de Ac¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal (PPCDAm) criado em 2004 quando houve uma grande atengdo internacional

as questoes do desmatamento da Amazonia brasileira.
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Figura 2 — linha do tempo elaborada pelo software Citespace com os critérios: paises x palavras-chave.
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Fonte: elaborado pelo autor com o software Cifespace (2023).

Também ¢ importante notar que na década de noventa os termos mais recorrentes se
relacionam mais a aspectos como propriedade da terra, desenvolvimento rural, mercado de
terras, reforma agraria, crédito rural entre outros. Porém entre 2010 e 2022 os termos em
destaque sdo sustentabilidade, conservacdo, Amazonia, investimento na agricultura, acesso a

crédito entre outros.

Na figura 3 foi elaborado um cluster com palavras chaves e autores. E possivel
observar o programa de titulacdo de terras em destaque bem como a forte presencga de termos
que remetem a propriedade da terra. Pesquisadores chineses sdo associados ao programa

massivo de titulagdo de terras que foi implementado na China a partir de 2009.



Figura 3 — Cluster com palavras chaves e referéncias elaborada pelo Citespace.
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Fonte: elaborado pelo autor com o software Citespace (2023).

Do mesmo modo na figura 4 que representa a linha do tempo elaborada com palavras

chaves e referéncias ¢ possivel observar o programa de titulagdo de terras em destaque bem

como a forte presenga de termos que remetem a propriedade da terra.

Figura 4 — Linha do tempo elaborada com palavras chaves e referéncias elaborada pelo Citespace.
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Fonte: elaborado pelo autor com o software Citespace (2023).
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Na figura 5 consta o cluster com autores e palavras-chave. O autor americano Steven

Lawry ¢ bastante mencionado quando o termo titulagdo de terras ¢ utilizado. O autor

Deininger se destaca em questoes relacionadas a reforma agréria e a administragdo da terra. Ja

o autor Robinson ¢ bastante mencionado quando se trata de analise da dindmica do mercado

de terras.

BENBBEINES

i

Figura 5 — Cluster com autores e palavras chaves elaborada pelo Citespace.
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: elaborado pelo autor com o software Citespace (2023).

Quanto as pesquisas realizadas através do software VOSviewer constante nas figuras 6

e 7 € observada a importancia dos pesquisadores chineses tanto na quantidade de publicacdes

quanto no critério de atualidade.
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Figura 6 — Cluster com autores ¢ a densidade de publicagdes que contém os termos: “titulagdo de terra rural”.
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Fonte: elaborado pelo autor com o software VOSviewer (2023).

Figura 7 — Cluster com autores as datas de publicagdes que contém os termos: “titulagdo de terra rural”
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Fonte: elaborado pelo autor com o software VOSviewer (2023).
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Em relagdo as palavras-chave de publicagdes (figura 8) que contém os termos:

“titulagdo de terra rural” processados pelo software VOSviewer, novamente

observar a forte presenga dos termos direito de propriedade e posse da terra.

¢ possivel

Figura 8 — Cluster com as palavras-chave ¢ as datas de publicagdes com os termos: “titulagdo de terra rural”
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Fonte: elaborado pelo autor com o software VOSviewer (2023).

Por fim, na figura nove € possivel observar a massiva publicagdo dos autores chineses

como Nan Zhou, Wenli Cheng e Longyao Zhang com pesquisas importantes e recentes sobre

o tema. J& as palavras chaves determinantes na revisdo bibliografica sobre o tema titulagdo de

terras rurais remetem ao direito de propriedade e posse da terra. Mais uma vez o autor Steven

Lawry ¢ mencionado quando o termo titulagdo de terras ¢ utilizado.

Além de analisar a produgdo bibliografica relacionada ao tema titulagdo em areas

rurais, o presente estudo busca apresentar uma analise sobre os principais autores que

discorrem sobre o tema, de modo a apresentar as nuances pesquisadas quando a tematica

titulagao de terras rurais € colocada em foco.
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Figura 9 — Linha do tempo com os principais autores sobre o tema.
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Fonte: elaborado pelo autor com o software Citespace (2023).

Desse modo, a tematica da emissdo de titulos de terras no Brasil é apontada como
fundamental para o desenvolvimento rural em ampla gama de publicagdes, em diversas
tematicas. Os termos mais recorrentes relacionados a titulagdo de terras no mundo sdo

apresentados nos topicos a seguir.

4.1 Acesso ao Crédito

Uma abordagem frequente nas publicagdes sobre regularizacdo de terras ¢ a
possibilidade de incremento do acesso ao crédito apos a titulacdo. Desse modo, Deininger e
Feder (2009), ressaltam que uma das principais razdes para o baixo crescimento nos paises em
desenvolvimento € seu sistema relativamente subdesenvolvido de direitos de propriedade,
acarretando um baixo niimero de proprietarios que possuem documentos de propriedade. E
isso restringe a capacidade dos pequenos agricultores de transformar “ativos mortos” em

“capital vivo” por meio de empréstimos garantidos.

Ja de acordo com Cheng, Zhou e Zhang (2021), a titulagdo da terra pode aumentar a

renda e a riqueza dos seus proprietarios a longo prazo, o que aumenta sua tolerancia ao risco e
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torna sua operacdo mais atraente para os credores. Nesse caso o autor refor¢a a melhora na

capacidade do produtor rural em acessar créditos.

Ainda sobre crédito rural, outra informagdo importante ¢ trazida por Zhang et al.
(2020), em que o acesso ao crédito formal melhorou com a titulagdo somente para as familias
com situacdo econOmica acima da média (medida através de informagdes sobre area
cultivada, nivel de renda etc.). Ja para as familias com situacdo econdmica abaixo da média,
nao houve aumento significativo na demanda formal por créditos, mas sua dependéncia do
crédito informal foi reduzida. Outro aspecto levantado pelo autor sobre os efeitos do crédito
foi a renda e a riqueza, nesse caso a titulagdo impactou positivamente a renda média das

familias, o que reduziu a necessidade de crédito informal.

4.2 Desenvolvimento rural

Outra linha de observagdo importante na pesquisa sobre o efeito da regularizagao
fundidria € seu impacto no desenvolvimento rural, que pode ser observado com o nivel de
investimentos realizados na terra. Zhang et al., (2020) investigaram os efeitos da emissao de
titulos de terras na China, e concluiu que houve um impacto positivo no investimento de
longo prazo relacionado a terra (fertilizantes, insumos) mas nao em maquinas, silos e
equipamentos. Também foi constatado que o investimento foi mais forte para familias que

auferiram maior melhoria na seguranca da posse da terra.

Ainda sobre os investimentos na terra, Alston e Mueller (2005), alegam que os direitos
de propriedade sao fundamentais porque incentivam o uso de recursos. Quanto mais seguros
forem os direitos de propriedade, maior o incentivo para manter ou valorizar o ativo pelo
investimento, por exemplo, no caso de terras, isso pode implicar a remog¢ao de pedras e tocos,

uso de fertilizantes, curvas de nivel etc.

Por outro lado, Janvry et al, (2015) sustentam que, em locais com documentacao
precaria de terra, no qual os direitos de uso exigem a presenga do proprietario na terra e seu
uso ativo criam uma distor¢do, vinculando ineficientemente o trabalho a terra, forcando uma
mao de obra para ser alocada para a agricultura. Por fim, ressaltam que a seguranca de acesso
requer a comprovacao do uso produtivo pelo proprio ocupante, com a implicacdo de que
deixar o terreno ocioso ou arrendar a outrem cria um risco substancial de perda de direitos.

Isso pode ser ineficiente por dois motivos. Em primeiro lugar, impdem condigdes sobre a
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quantidade de mao de obra utilizada na terra ao exigir que ela seja mantida em producao em
um padrao de uso aceito, ignorando o retorno da mao de obra em atividades alternativas. Em
segundo lugar, a proibicdo comum de transacdes de terras impede que a terra seja realocada

de usudrios menos produtivos para usudrios mais produtivos.

Alston (2015) também defende tal argumentacdo ao alertar que os direitos de
propriedade inseguros diminuem a extensdo do mercado, reduzindo assim a probabilidade de
que o ativo esteja nas maos da pessoa que mais o valoriza. Em suma, com direitos de

propriedade inseguros, a sociedade pode ndo explorar totalmente os ganhos do comércio.

Um importante questionamento levantado por Janvry et al., (2015) foi se as
realocacdes de trabalho e terra induzidas pela certificagdo melhorariam o bem-estar das
familias rurais. Os autores encontraram evidéncias de um efeito positivo no consumo de itens
ndo alimenticios, dando suporte a proposicdo de que a certificacdo fundidria permitiu uma

alocacao mais eficiente de mao de obra e terra.

4.3 Mercado de terras

Em relagdo ao mercado de terras, Cheng et al., (2019) relatam que a regularizacio
fundiaria das terras na China aumentou a probabilidade das familias alugarem suas terras para
empresas agricolas e cooperativas. Ao mesmo tempo, a regularizacdo diminuiu a
probabilidade de familias alugarem terras para outras familias. A regularizagdo também
incentivou as familias a cobrarem aluguéis pecuniarios e a usar contratos de aluguel por
escrito. Esses resultados sugerem que a titulagdo promoveu a formalizacdo do mercado de
arrendamento de terras e provavelmente melhorou sua eficiéncia na alocagdo de recursos
fundiarios. Assim, os autores também identificaram que a reforma fundiaria teve o efeito de

melhorar a eficiéncia e reduzir o risco de transferéncia de terras.

Outro ponto fundamental trazido pela formalizacdo da ocupacdo ¢ a sua seguranga
perante o mercado e a sociedade. Segundo Cheng et al., (2019) a titulacdo da terra reduziu os
custos de transa¢do ao tornar a informagdo da terra mais prontamente disponivel e verificavel.
Por exemplo, a emissdo de certiddes fundiarias ajuda os potenciais arrendatarios a identificar
proprietarios legitimos de terras, esclarece os limites da terra e reduz a necessidade de
inspe¢do fisica. Custos de transagdo mais baixos significam maiores ganhos liquidos do

comércio e oportunidades de transferéncia de terra mais mutuamente benéficas.
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Ao abordar a ocupac¢dao da Amazonia, Alston, Libecap e Schneider (1995) concluiram
que nas fronteiras agricolas, a terra ¢ abundante e de baixo valor, e por essa razdo ¢ menos
provavel que os individuos detenham titulos de terra, desse modo, migrantes com baixo custo
de oportunidade sdo os primeiros a ocupar essas terras. J4 dentro dos limites da fronteira
(mais perto dos mercados), os invasores percebem que os titulos formais aumentardo o valor
da terra e gastam recursos para firmar suas reivindicagdes e garantir o titulo formal. A medida
que essas terras se desenvolvem, ocorrem trocas de mercado, com vendas de ocupantes com
menos capital humano e fisico e experiéncia urbana, para imigrantes, que sao mais ricos, mais

velhos e tém ensino superior.

4.4 Custos de implementacio da politica de titulacio

Outra nuance importante no bojo das discussdes sobre a titulagdo das terras € o seu
custo de implementagdo. Um dos servigos necessarios para a efetivacdo desta politica ¢ a
medi¢do das terras, procedimento que envolve uso de alta tecnologia e alto custo de mao de
obra. Nesse sentido, Holden, Deininger ¢ Ghebru, (2009) analisaram um programa de
titulacdo de terras de baixo custo, com pouco uso de tecnologia (medigdes com precisao
limitada), implementado em larga escala na regido de Tigray, na Etiopia, no final da década de
1990, e ainda assim chegou a conclusdo que a titulagdo contribuiu para aumentar a seguranga

da posse e reduzir as disputas de terras.

O autor ainda comenta que mesmo a titulacdo de baixo custo contribuiu para aumentar
o investimento, melhorar a gestdo das estruturas de conservagdo do solo e aumentar a
produtividade da terra. Tais descobertas, segundo Holden, Deininger e Ghebru, (2009) dao
suporte a utilizacdo de uma certificacdo de baixo custo, mas altamente participativa do ponto
de vista social. Tal esfor¢o visa ndo excluir a participagao de agricultores pobres em razao dos

altos custos de implementagao.

E importante destacar que no Brasil, a titulagio de terras envolve tecnologia de alto
custo (georreferenciamento e certificacdo). A Lei 10.267/2001, que alterou a Lei 6.015/1973,
dos Registros Publicos, definiu a identificagdo do imodvel a partir de memorial descritivo,
contendo as coordenadas dos vértices definidores dos limites dos imoveis rurais,
geo-referenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro. Por outro lado, garantiu a isengdo de

custos financeiros aos proprietarios de imdveis rurais cuja somatoria da area ndo exceda
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quatro modulos fiscais. Assim, na regularizagdo fundidria de terras publicas federais a

medig¢do das areas de imoveis até 4 modulos fiscais € custeada pelo governo federal.

4.5 Potenciais efeitos adversos da titulacido

Apesar dos indicadores positivos que a titulacdo de terras rurais pode trazer aos
agricultores, alguns autores relatam possiveis adversidades que podem ser causadas por
politicas de regularizagdao. Desse modo, os autores Deininger e Feder, (2009) alertam que os
beneficios da titulagdo dependem do ambiente socioecondmico e do tipo das intervengdes. O
autor sustenta que a ma governanga de um estado ineficaz podera impedir os beneficios da
titulagdo ou até mesmo pode causar resultados negativos. No entanto, o artigo sustenta que ha
ampla evidéncia dos efeitos positivos de seguranca de posse do registro de terras em situagdes
em que as condicdes gerais sdo favoraveis. Esses efeitos podem ser traduzidos em niveis mais
altos de investimento, menor necessidade de protecdo aos direitos a terra e, especialmente se
os direitos femininos forem aprimorados ou tornados mais visiveis, garantindo o

empoderamento das mulheres.

Outro ponto de atencdo mencionado pelo autor ¢ a falta de acesso a informacao
geralmente atribuida aos pequenos agricultores, o que também pode impedir que eles tenham
ciéncia das legislacdes recentes sobre direitos a terra, assim muitas vezes mulheres ou
membros de grupos desfavorecidos possuem dificuldade de exercer seus direitos em razdo

desse fator (Deininger; Feder, 2009).

Neste seguimento, os resultados dos estudos conduzidos por Lawry et al. (2017)
indicam ganhos substanciais de produtividade e renda com o reconhecimento da posse da
terra, entretanto o autor ndo encontrou evidéncias de aumento nos mecanismos de crédito.
Outro ponto destacado pela pesquisa ¢ que uma politica de titulagdo mal conduzida pode ter
efeitos sociais negativos, tais como: baixo acesso aos procedimentos administrativos de
regularizagao pelo publico de baixa renda, baixa escolaridade, ou de outras pessoas que
enfrentam barreiras sociais e financeiras para participar desta politica, tais como mulheres,
ribeirinhos etc. Além disso, os ganhos de produtividade podem levar tempo para se tornarem
aparentes e os efeitos podem variar substancialmente entre as configurag¢des. Por fim, o autor
relatou que as evidéncias disponiveis fornecem uma base fraca para estabelecer a eficacia

geral da titulagdo em seu estudo.
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Outro fator de alerta em relagdo a titulacdo de terras foi levantado por Janvry et al.,
(2015) analisando a politica massiva de regulariza¢do fundidria realizada no México.
Conforme o autor, a emissao de certificados formais levou ao aumento da migragdo para fora
das areas rurais do pais. Os autores descobriram que, com a titulagdo nos ‘ejidos’ (forma
coletiva de propriedade), os domicilios tiveram 28% mais chances de ter um membro

migrante do domicilio.

Em segundo lugar, usando dados em nivel de localidade de dois censos populacionais
sucessivos, os autores descobriram que a certificacdo levou a uma reducdo de 4% na
populacdo total da comunidade. Em terceiro lugar, foi usado um censo nacional de ‘ejido’
para confirmar que a certificagdo levou mais jovens a deixar o ‘ejido’ por motivos de
trabalho. As estimativas do trabalho indicam a partida de cerca de 70.000 pessoas — ou cerca
de 20% da populagao total perdida por essas comunidades — durante o periodo de 1990-2000
pode ser atribuida ao programa de certificacao de terras (Janvry Et AL, 2015).

De uma forma geral, Alston e Mueller (2005) sustentam que os direitos de propriedade
inseguros obrigam o ocupante da terra a despender recursos para defender seu patrimonio
contra outros potenciais reclamantes, isso inclui cercar o terreno, contratar “caseiro”, ou até
mesmo se obrigar a ocupar o terreno. Desse modo, o ocupante passa mais tempo em seu lote e
menos no mercado de trabalho, visando manter os direitos de propriedade. E muitas vezes, os
esfor¢os para defender essa posse, juntamente com os esfor¢os de outros para usurpar, levam

a conflitos.

Ja em relacdo ao efeito no desmatamento, conforme Robinson, Holland e
Naughton-Treves (2014), a posse da terra estd intrinsecamente ligada a muitos fatores
socioecondmicos € de governanca, sendo dificil separar a posse de outros fatores diretos e
indiretos do desmatamento. A forma de posse da terra pode ser composta por muitos pacotes
diferentes de direitos de propriedade, e pacotes especificos afetam os resultados da floresta de
maneiras diferentes. Além disso, a revisdo de estudos empiricos revela que nenhuma forma
esta imune a pressao do desmatamento. Mas, no geral, as terras protegidas estdo associadas a
resultados positivos em todas as regides, e as terras publicas parecem ser particularmente

vulneraveis a resultados florestais negativos na América do Sul.
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4.6 Politicas publicas de suporte a titulacio

Diante dos varios possiveis problemas apontados no bojo da titulacao de terras rurais ¢
importante analisar quais politicas de suporte devem ser implementadas. Desse modo Zhang
et al., (2020) citando De Soto (2000) relembra que: nos paises em desenvolvimento, muitas
vezes o0 que falta ndo € a terra em si, mas instituigdes solidas de direitos de propriedade que
podem transformar propriedade 'morta’, como a terra, em bens 'vivos' para fins produtivos. Se
o sistema de direitos a terra for fortalecido para que a terra possa ser usada como garantia,
entdo o acesso ao crédito das familias rurais melhoraria correspondentemente. Isso ¢ chamado

de 'efeito de Soto'.

Na mesma linha, Cheng, Zhou e Zhang (2021) ressaltam que, ao melhorar a seguranga
da posse da terra, a titulacdo aumentou o incentivo das familias rurais para investir na terra.
Isso se manifestou, de acordo com as pesquisas do autor, como um maior desejo por parte dos
agricultores em tomar empréstimos. Entretanto, o autor alerta que uma mudanga de politica
ndo ocorre isoladamente: para que a titulagdo massiva realizada na China a partir de 2015
alcance seus efeitos potenciais de melhoria do acesso ao crédito, € necessario que instituigoes

complementares também precisem estar presentes.

Para explicar tal raciocinio, Cheng, Zhou e Zhang (2021), defendem que ¢
fundamental o desenvolvimento de um sistema juridico que dé credibilidade ao direito a terra,
uma rede de seguranca social ao agricultor, oportunidades de educagdo financeira a familia,
mercados de transferéncia de terras que funcionem bem e um mercado de seguros para apoiar

a produgao.

Zhang et al., (2020) ainda destaca que na auséncia de um mercado com liquidez para
transferéncia de terras, ¢ improvavel que a terra seja considerada um bom ativo de garantia
porque o credor teria dificuldade em se desfazer da terra executada. No entanto, o autor
destaca que ¢ importante considerar que um banco pode nao estar disposto a emprestar a uma
familia se a renda, a riqueza e/ou o valor da garantia da familia estiverem abaixo de certos
valores limite. Assim, embora a titulagdo possa aumentar a renda ¢ a riqueza das familias, o
aumento pode ser insuficiente para empurrar todas as familias para além do limiar; apenas as

familias economicamente mais favorecidas teriam melhor acesso ao crédito.

Deininger e Feder (2009), mencionam sobre a utilizagdo de imovel rural para garantia

fiduciaria, e ressaltam que tal uso € uma pratica universal para reduzir o racionamento de
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crédito. A imobilidade e a relativa indestrutibilidade tornam a terra a garantia ideal. No
entanto, a capacidade dos bancos de usad-lo para esse fim em larga escala depende de um
sistema de baixo custo para identificar a propriedade fundiaria de forma inequivoca. Desse
modo, se os direitos fundiarios puderem ser exercidos com um registo fundiério fidvel pode
assim ajudar a aumentar o acesso ao crédito. Assim, a formalizagdo da posse da terra pode
encorajar o desenvolvimento do mercado financeiro e o uso de instrumentos financeiros que

se baseiam na representacao abstrata da propriedade por meio de titulos formais.

Os autores Deininger e Feder (2009), ainda enumeram trés fungdes que os governos
precisam desempenhar para garantir a seguranga dos direitos de propriedade e obter os
beneficios disso: primeiramente a definicdo inequivoca e aplicagdo dos direitos de
propriedade; o fornecimento de informagdes confidveis para reduzir o custo de transacdo
associado as decisdes relativas aos mercados de terras; e, por fim a gestdo econdmica de

externalidades relacionadas a terra.

Quanto ao primeiro ponto abordado pelo autor, ¢ importante considerar que no Brasil
existe um ambiente juridico bastante complexo quando se trata dos direitos de propriedade de
iméveis rurais: envolvendo agdes possessorias de alta complexidade, poder judiciario
sobrecarregado, pouco inclusivo e legislagdo pouco protetiva aos agricultores, que ficam
altamente expostos a esbulhos em sua posse. Quanto a questdo das informagdes confidveis
sobre o mercado de terras, no Brasil tais informacdes sdo confiadas aos Cartorios de Registro

de Imdveis, que muitas vezes nao detém informagdes confidveis (Deininger; Feder, 2009).

Outro ponto fundamental quando se trata de desenvolvimento rural ¢ trazido por
Renzi, Piacenti e Santoyo (2022), o qual relatam a necessidade de apoio técnico, estrutural e
financeiro, primeiro pelo processo de melhoria da infraestrutura sanitdria e domiciliar das
populagdes mais pobres e, segundo, pela provisdo de fatores de producdo adequados
(insumos, pessoal, estrutura). Ou seja, sdo necessdrias intervencdes externas para induzir o
desenvolvimento, necessitando de apoio do poder publico, por meio de qualificacido
profissional, disponibilizacdo de crédito rural a juros subsidiados, assessoria e consultoria
técnica, ¢ até disponibilidade de materiais e equipamentos modernos para aperfeicoar o

processo de modernizagao das atividades agricolas.

Essas informagdes sdo fundamentais ao apontar caminhos institucionais ao governo

brasileiro visando a implementagdo de politicas de acesso ao crédito facilitadas
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especificamente para os agricultores de menor poder aquisitivo (Renzi; Piacenti; Santoyo,

2022).

5 CoNCLUSOES

Ao analisar a producdo bibliografica relacionada a titulagdo em terras rurais foram
identificadas muitas questdes relacionadas ao tema. No geral, as producdes bibliograficas
sobre os efeitos das formalizagdes ocorridas nas terras na China a partir de 2009 se

destacaram na quantidade de publicagdes, especialmente nos anos mais recentes.

Também foi identificada uma constante presenga do termo “Brasil” sempre proximo
ao termo ‘“‘conservacdo”, o que indica uma producdo bibliografica relevante no tema
ambiental quando sdo considerados os termos “titulacdo de terras rurais”. A preocupagio
sobre os indices crescentes de desmatamento da Amazodnia justifica o resultado encontrado,
pois o governo brasileiro desde 2009 atua nesta regido com a politica de regularizagao

fundiéria, que ¢ considerada um dos pilares nas a¢cdes de conservagdo ambiental.

Também ¢ forte presenga dos termos “direito de propriedade” e “posse da terra”, o que
reflete as preocupagdes em torno da seguranca juridica em torno do tema e do papel das
institui¢des. Nesse ponto, a seguranca juridica na documentagdo da terra melhora o acesso a
crédito, que ¢ sempre um ponto central nas discussdes, pois ¢ um fator fundamental para

promover o desenvolvimento rural de uma nagao.

Outro importante tema dos artigos foi a identificagdo de potenciais efeitos adversos
em uma titulacdo mal gerida, pois as populagdes mais vulnerdveis podem sofrer com a falta
de informacgdes, podendo ficar excluidas das politicas. Desse modo, as pesquisas apontam a
necessidade da adocao de politicas publicas de suporte, tais como divulgagdo para publicos

especificos, formalizagdo da terra a baixo custo, acesso facilitado a crédito entre outras.

Por fim, em relacdo ao tema “Titulacdo de Terras Rurais", o arcabouco tedrico
analisado nesta pesquisa ndo detectou estudos significativos que analisam a situag@o das terras
tituladas no Brasil apds a intensificagdo da regularizagdo fundiaria realizada a partir do ano de
2009. Portanto sdo necessarias novas pesquisas visando identificar qual a atual realidade
brasileira frente aos desafios apontados neste artigo buscando auxiliar o poder publico a

formular politicas publicas.
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CAPITULO 3

TITULAGAO EM TERRAS RURAIS NO BRASIL: UMA REVISAO SISTEMATICA

RESUMO

No presente estudo foi realizada uma revisao sistematica de literatura relacionada a titulagao
de terras rurais no Brasil, identificando as principais publicagdes, autores relevantes e lacunas
de literatura. Observa-se grande nimero de abordagens na literatura, abrangendo dimensdes
politicas, histdricas, sociais, ambientais, econdmicas e juridicas, com particular énfase na
regido amazonica. Alguns autores apontam que a regularizacdo fundiaria enfrenta desafios
historicos, exemplificados pelo desempenho do Programa Terra Legal na Amazonia. A
preocupacdo ambiental € central e comum entre os autores. Um embate académico entre
reforma agraria e regularizagcdo fundidria também ¢ evidenciado, com criticas a preferéncia
recente pela titulagdo, sobretudo em areas favordveis ao agronegécio, em detrimento da
conservacdo florestal. Apesar dos desafios, a regulariza¢do fundidria ¢ considerada desejavel
tanto do ponto de vista econOmico, garantindo seguranga juridica e estimulando
investimentos, quanto do ponto de vista social, ao promover praticas sustentaveis ¢ a melhoria
das condigdes de vida dos agricultores familiares. A garantia dos direitos de propriedade ¢
fundamental para estimular praticas mais sustentaveis, enquanto a falta de seguranga propicia
a exploracdo insustentavel dos recursos naturais, prejudicando tanto o ambiente quanto a
economia local.

Palavras-chave: Regularizacio Fundiaria. Amazonia. Titulos de terra. Direito de
propriedade. Meio ambiente.

ABSTRACT

The study aims to analyze the extensive bibliographic production related to land titling in
rural areas of Brazil, identifying key publications and relevant authors. A comprehensive
theoretical approach is observed, encompassing political, historical, social, environmental,
ideological, economic, and legal dimensions, with particular emphasis on the Amazon region.
Political issues highlight institutional influence and the need for changes to efficiently
demarcate properties. Land regularization faces historical challenges, as exemplified by the
performance of the Terra Legal Program in the Amazon. Environmental concerns are central,
emphasizing the importance of integrated management and social participation. An
ideological clash between agrarian reform and land titling is evident, with criticism of the
recent preference for titling, especially in areas conducive to agribusiness, at the expense of
forest conservation. Despite the challenges, land regularization is considered desirable from
both an economic perspective, ensuring legal security and stimulating investments, and a
social perspective, by promoting sustainable practices and improving the living conditions of
small farmers. Guaranteeing property rights is essential to encourage more sustainable
practices, while lack of security facilitates unsustainable exploitation of natural resources,
harming both the environment and the local economy.

Keywords: Land Titling. Amazon. Land Titles. Property Rights. Environment.
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1 INTRODUGCAO

No ano de 2003, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) divulgou dados do
desmatamento na Amazonia Legal indicando um crescimento acelerado do desmatamento em
torno de 40% em relagdo ao ano anterior. Com base nesse alerta, o Governo Federal a época
publicou um Decreto estabelecendo um Grupo Interministerial buscando a redugdo dos
indices de desmatamento na Amazonia Legal. Surgiu, assim, o Plano de Acao para Prevengao
e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm). Com esse plano, o combate ao
desmatamento na Amazonia entrou definitivamente na pauta governamental envolvendo

muitos ministérios (Mello, 2017).

Ja em 2009, o Governo Federal elegeu uma regido critica conhecida como “arco do
desmatamento ou arco de fogo”, com os 43 municipios, responsaveis por 53% do
desmatamento da Amazdénia Legal. Com o foco na area em questdo, a politica de
regularizacdo fundidria foi organizada inicialmente através da Medida Provisoria n® 458/2009,

que foi posteriormente convertida na Lei n° 11.952/2009 (Carmo Junior, 2018).

Como panorama histérico da ocupacdo da Amazdnia, a influéncia do dominio
portugués, a exploracdo da borracha, a ditadura militar e a implementa¢do de politicas de
colonizagdo e desenvolvimento na regido moldaram a estrutura fundidria atual, com
sobreposi¢ao de titulos, grilagem de terras e exclusdo social. Em resposta a esse quadro de
indefini¢do fundidria, o Governo Federal instituiu o Programa Terra Legal (PTL) de
regularizacdo fundidria na Amazodnia, visando a operacionalizagdo da Lei n® 11.952/2009
recém publicada a época. No entanto, o programa enfrentou desafios, como o ritmo lento de
titulacdo, o nimero reduzido de beneficiarios ¢ falhas no monitoramento ¢ fiscalizacao das
acOes. Entretanto, apesar de alguns avangos na regulariza¢do fundidria, o programa ndo

democratizou significativamente o acesso a terra para pequenos possuidores (Outeiro, 2019).

Em um panorama geral, a politica de regularizacdo fundidria de terras visa o
desenvolvimento rural nas regides do Brasil onde hd grandes areas de terras publicas.
Entretanto, apos a emissao dos titulos de terra os beneficiarios possuem a grande tarefa de
viabilizar sua atividade rural, através do acesso a créditos para investimento na producao,
acesso ao mercado consumidor e diversos outros desafios que muitas vezes colocam em risco

a manutencao de sua atividade.
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O acesso seguro a terra ¢ fundamental para a subsisténcia de agricultores em todo o
mundo. O titulo da terra permite que os agricultores invistam em suas atividades com a
expectativa de colher os beneficios sem medo de que suas terras possam ser confiscadas
arbitrariamente. Os direitos fundidrios formais sdo fundamentais para melhorar as condig¢des
dos pobres nos paises em desenvolvimento em termos de crescimento economico, produgdo
agricola, seguranga alimentar, gestdo de recursos naturais, desigualdades relacionadas a

género, gestao de conflitos e processos de governanga local em geral (Lawry 2017).

Também ¢ importante considerar que, em dareas que nao possuem seguranga na
propriedade da terra, os recursos naturais sao explorados de forma nao sustentavel e por essa
razdo o lucro com a terra tende a diminuir, e, por outro lado, quando os direitos estdo
assegurados os proprietarios maximizam os lucros ao trabalhar de forma mais sustentavel
(robinson; Holland; Naughton-Treves, 2014). Desse modo, se os direitos de propriedade nao
forem fornecidos pelo estado, os individuos irdo se concentrar em atividades de curto prazo
(desmatamento e pecudria de baixa tecnologia, por exemplo), renunciardo a investimentos,
terdo menos oportunidades e terdo que investir recursos na defesa de sua posse e na

regularizag¢do de sua area (Alston, 1995).

O presente estudo busca analisar a producdo bibliografica relacionada ao tema
titulagdo em terras rurais no Brasil; quais as principais publicagdes relacionadas ao tema e
quem s3o atualmente os autores mais relevantes encontrados na pesquisa bibliométrica. O
objetivo geral ¢ formar um arcabouco teorico de modo a direcionar, delimitar e contextualizar
pesquisas buscando auxiliar o poder publico a formular politicas baseadas no conhecimento

acumulado.

2 REVISAO DE LITERATURA

De acordo com De Soto (2001), os ativos informais, como a terra nao regularizada,
sdo "capital morto", ou seja, carecem de valor como garantia para lastrear os interesses dos
credores. Eles s3o como empresas de capital aberto que ndo podem emitir agdes ou titulos
para obter novos investimentos e financiamentos. Para se tornarem "capital vivo", esses ativos
(no caso deste estudo: a terra) devem primeiro ser formalizados para que a propriedade possa
ser rastreada e validada fazendo com que as trocas possam ser regidas por um conjunto de

regras legalmente reconheciveis.
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Numa perspectiva conceitual, de acordo com North (1991), as regras formam a matriz
institucional equivalente a uma rede interdependente de instituicdes, e de organizagdes
politicas e economicas. Em sintese, o desenvolvimento das organizagdes do futuro ¢ uma
consequéncia dos incentivos oferecidos pelo quadro institucional no presente. Sociedades
pobres encontram-se nessa situacdo justamente por ndo terem desenvolvido uma base de
regras, leis e costumes capazes de estimular atividades economicamente produtivas,

especificamente acumulagdo de capital e de conhecimento.

Ainda segundo De Soto (2001), os titulos formalizados foram cruciais para abrir as
portas ao crédito em paises como os Estados Unidos, onde cerca de US$4 trilhdes dos titulos
que circulam no mercado sdo lastreados em hipotecas e demais garantias que a propriedade

formal permite.

Conforme Feijé (2010), o direito de propriedade ¢ uma institui¢do e uma regra social
que tem impacto na maneira como 0s agentes econdmicos se comportam e nos resultados do
processo produtivo. Os resultados econdmicos da produgdo sao influenciados pelas regras
sociais que regem a atividade econdmica. A nova abordagem institucional considera
explicitamente o papel das regras e dos contratos especificos na modelagem teorica do
processo econdmico. Essa abordagem leva em conta que a informagao € incompleta e s6 pode
ser obtida a um custo, e analisa as consequéncias do custo de transagdo no resultado
economico. Diferentes estruturas sociais levam a resultados economicos diferentes,
especialmente quando se trata das especificacdes dos direitos de propriedade. Reconhece-se
agora, mantendo a légica neocldssica, que a estrutura da organizacdo econdmica e 0s custos

de transagao tém implicacdes profundas na alocagdo de recursos.

Segundo North (1991) as instituicdes reduzem as incertezas do mercado e diminuem
assimetria de informagdes que gera a incerteza para os custos de transa¢do. Para o autor, as
regras promovem a interacao entre os individuos, e esclarecem a forma como as sociedades se

organizam, gerando um legado que condicionam os futuros desenvolvimentos institucionais.

Remontando o historico da situagdo brasileira, apos a colonizagdo, conforme as terras
foram incorporadas ao dominio portugués via colonizagdo, todo o territorio brasileiro foi a
principio originalmente publico por direito de conquista. Depois, as terras passaram ao
dominio do império e em seguida a Republica. A transferéncia de terras publicas a iniciativa
privada inicialmente se deu através de concessdes de Sesmarias, comercializacdo, trocas e

legitimagdo de posses no decorrer da historia. Portanto, através dessa perspectiva, segue a
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regra de que toda propriedade particular sem titulo legal é publica ou devoluta. (Alcantara
Filho, 2009). Portanto, até os dias atuais o Brasil possui um imenso territério sem a devida

formalizagao.

A Constituicdo de 1891 transferiu o dominio das terras devolutas para os
estados-membros, exceto aquelas necessarias para defesa das fronteiras, fortificagoes,
construcdes militares e estradas de ferro federais, que continuaram sendo propriedade da
Unido. Em 1971, o Decreto-lei n° 1.164 declarou as terras devolutas situadas na faixa de 100
quilémetros de largura em cada lado das rodovias na Amazdnia Legal como indispensaveis
para a seguranga ¢ o desenvolvimento nacional. Posses legitimas nessas terras seriam
regularizadas pelo Governo Federal. No entanto, a ocupacdo desordenada dessas areas apos o
decreto de 1971 resultou em tensodes e conflitos na Amazonia, levando a promulgacao da Lei
n°® 6.383/1976, que estabeleceu o processo de discriminagdo das terras devolutas da Unido. A
lei atribuiu a0 INCRA a competéncia para arrecadar as terras devolutas em nome da Unido,
apods verificar a inexisténcia de propriedade privada por meio de pesquisas nos registros
publicos e regulamentou a legitimagdo de posses para ocupantes de terras publicas que as

tornaram produtivas por meio do seu trabalho e de suas familias. (Rodrigues; Trajano 2021).

A regularizagdo da terra ¢ uma politica desejavel, pois se for dada seguranca aos
direitos de propriedade, um pacote de resultados virtuosos ¢ alcangado: mercado de terras
dindmico, investimentos agricolas de longo prazo, acesso a crédito e outros bens e servigos

pelos produtores e prevencao de atividades ilegais. (Vargas; Hernandez, 2019)

3 DADOS E METODOS

No presente estudo foi realizada uma revisdo sistematica para identificar como a
titulacdo de terras rurais no Brasil foi abordada na literatura. A utilizagdo de tal técnica é
apropriada para estudar temas com uma grande quantidade de informagdes. Desse modo, a
revisdo sistematica foi realizada através do método Methodi Ordinatio, buscando selecionar

os artigos cientificos mais relevantes de acordo com a figura 1.

Inicialmente, no més de agosto de 2023 foram realizadas pesquisas em trés
plataformas de busca de publicacdes cientificas: Periddicos Capes, Scopus e Web of Science.
Nos mecanismos de pesquisa foi utilizada a seguinte formula:( TITLE-ABS-KEY (
regulariza* AND fund* ) OR TITLE-ABS-KEY ( titula* AND de AND terr* ) OR
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TITLE-ABS-KEY ( formaliza* AND tierra* ) OR TITLE-ABS-KEY ( land AND
regulariza®* ) AND NOT TITLE-ABS-KEY (urban ) AND TITLE-ABS-KEY ( brazil ) )
AND PUBYEAR > 2002.

A referida busca tinha como objetivo identificar pesquisas sobre regularizagdo
fundidria dos ultimos 20 anos no Brasil ou titulagdo de terras no Brasil, em portugués,
espanhol ou inglés a partir do ano de 2002. Em seguida, em cada uma das plataformas foram
utilizados diversos filtros dos proprios sites buscando eliminar pesquisas fora do escopo do

tema.

Como resultado, a plataforma Periddicos Capes retornou 207 artigos, a plataforma
Scopus identificou 226 artigos ¢ a Web of Science 123 artigos. Em seguida nas proprias

plataformas citadas, foi baixado o contetido dos artigos (formato “.ris”).

Em seguida, com a utilizacdo do software Mendeley, todos os arquivos acima
mencionados foram incluidos no referido software com o objetivo de eliminar artigos
duplicados e, através da leitura dos resumos dos artigos (abstract), excluir artigos fora da

pertinéncia tematica da pesquisa.

Como resultado, 52 artigos foram selecionados para pesquisa de mais dois critérios
para cada uma das publicagdes: quantidade de citagdes no sitio eletronico: Google
Académico; e avaliagdo do fator de impacto académico do periddico em que o estudo foi

publicado, neste caso foi utilizada a Scimago Journal & Country Rank.

Foi aplicado o Indice de Ordinatio (InOrdinatio) para classificar os artigos,
considerando o ano de publica¢do, o numero de citagdes no google académico e o fator de

impacto do periddico no qual o artigo foi publicado (Pagani et al., 2015).

Por fim, foram selecionados os 30 artigos conforme a ordem de classificacdo do

Methodi Ordinatio para a realizacao da revisao sistematica.
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Figura 1 — Selegdo dos artigos cientificos mais relevantes através do método Methodi Ordinatio.

Revisao Sistematica pelo Methodi Ordinatio:
Artigo: Titulagao de Terras no Brasil

Formula utilizada*:
TITLE-ABS-KEY ( regulariza* AND fund* ) OR TITLE-ABS-KEY ( titula* AND de AND terr# )
OR TITLE-ABS-KEY ( formaliza* AND tierra* ) OR TITLE-ABS-KEY (land AND regulariza* )
AND NOT TITLE-ABS-KEY (urban ) AND TITLE-ABS-KEY ( brazil ) ) AND PUBYEAR > 2002.

Periédicos Capes Web Of Science Scopus
207 artigos 123 artigos 226 artigos

g N 7 4 : Aplicacéo do indice Ordinatio
Resultado: 52 artigos Quantidade de Citagdesdo Fator de Impacto do artigo considerando oanoda
selecionados Google Académico no Scimago Journal publicacdo: resultado 30
\ s N N\ artigos selecionados

*QObjetivo: artigos sobre regularizagdo fundiaria no Brasil ou titulagdo de terras no Brasil, em portugués, espanhol ou inglés desde 2002.

Fonte: elaborado pelo autor (2023).

4 RESULTADOS

Como resultado da revisdo de acordo com o anexo 1, foram classificados 30 artigos
relacionados a titulagdo de terras rurais no Brasil. Sdo diversos os assuntos relacionados ao
tema, que se ligam a partir dos efeitos que tal politica causa na sociedade. Para sistematizar as

tematicas abordadas pelos autores seguem os principais assuntos abordados.

4.1 Teoria Institucional e Direitos de Propriedade

Como tema fundamental no processo de regulariza¢ao fundiaria a teoria dos direitos
de propriedade surgiu na década de 1960 com o objetivo de estudar o papel das institui¢des na
economia. O ponto de partida dessa discussao foi o artigo de Coase em 1960, chamado "The

problem of social cost", que apresentava o Teorema de Coase. Esse teorema afirma que, sob
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certas condigdes, o processo de troca baseado no auto interesse levaria a uma alocagdo
eficiente de recursos, independentemente da distribuicao inicial dos direitos de propriedade.

(Guedes; Reydon 2012).

Nesse contexto, a questao fundidria na perspectiva institucional, deve sempre analisar
os fatores que bloqueiam a mudanca levando em consideragao a influéncia das instituigdes no
presente, que sdo resultado de escolhas politicas passadas. Para promover melhorias na
demarcacao e definicao dos direitos de propriedade, ¢ necessario um movimento de mudanga
institucional. As institui¢des orientam a acdo humana e as preferéncias individuais sao
influenciadas por sangdes e incentivos decorrentes das regras institucionais. A heranga
institucional ¢ importante, pois os arranjos institucionais tendem a perpetuar as escolhas

passadas (Outeiro, 2019).

No entanto, as institui¢des ndo sdo as unicas forcas causais no jogo politico. Outros
elementos, como ideias, crengas e desenvolvimento socioecondmico, também podem afetar os
resultados. Além disso, as instituicdes interagem entre si, € os individuos formam
expectativas sobre elas, o que pode gerar resisténcia a mudancga (Outeiro, 2019). Desse modo,
Guedes e Reydon (2012) alertam que forcas sociais que se beneficiam do status quo tendem a
se opor a mudangas institucionais, mesmo que isso resulte em maior ineficiéncia e falta de
eficacia. Uma comparagdo ¢ feita entre as instituicdes de registro e cadastro de imdveis em
nivel internacional e no Brasil, evidenciando a ineficiéncia das institui¢oes brasileiras nesse

aspecto.

A economia neoclassica estuda os sistemas de livre mercado e o Teorema de Coase
afirma que, com informagdo completa, ocorre uma alocagdo ideal de recursos. No entanto,
quando a informacdo ¢ incompleta, a distribui¢do inicial dos direitos de propriedade afeta o
resultado econdmico, impedindo a alocagdo 6tima. Na Economia Neoinstitucional, os custos
de transag@o tém um impacto sistematico na estrutura dos contratos, mercados e instituigdes
econdmicas. Quando esses custos aumentam, as forcas econdmicas procuram reduzi-los por

meio da concorréncia e de novos arranjos (Feijo, 2010).

Os direitos de propriedade sdo definidos como o sistema de normas e leis que
autorizam ou proibem o uso de um recurso, influenciando o comportamento humano. A teoria
destaca que a troca ndo se resume a transferéncia de bens e servigos, mas envolve a
transferéncia de direitos sobre a posse, uso e disposi¢do desses bens. A relagdo entre direitos

de propriedade e eficiéncia no uso de recursos escassos ¢ enfatizada, indicando que quando
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esses direitos sdo claros, bem definidos e protegidos pelo Estado, ha melhor desempenho no

uso dos recursos (Guedes; Reydon, 2012).

Segundo Da Silva et al (2017) a regularizagdo fundiaria € uma politica estrutural e
necessaria para sedimentar as propriedades no pais. A quantidade de informagdes necessarias
para um registro confidvel torna cada dia mais distante a possibilidade de manter os titulos

registrados de forma fidedigna com a realidade.

Desse modo, para combater a inseguranga juridica de ocupantes legitimos de terra,
populacdes e comunidades tradicionais e outras ocupacdes de boa-fé € necessaria uma politica
de ordenamento territorial com um olhar sobre a dindmica do territorio e suas caracteristicas

culturais e socioambientais.

4.2 Politica de Governanc¢a Fundidiria

O tema central da presente revisao sistematica ¢ o estudo da governanga fundiaria no
Brasil, desse modo, ¢ importante considerar inicialmente que o problema do caos fundiario,
existe desde a colonizagdo, e se agravou na década de 1970 devido a ocupagdo
agrario-territorial desordenada. De acordo com Ribeiro, Silva e Santos (2016), os conflitos no
campo surgem principalmente devido a disputa pela posse da terra. De um lado estdo os
camponeses, indigenas, comunidades tradicionais, quilombolas, e do outro estdo os grileiros,
fazendeiros, empresas agropecuarias, madeireiros, mineradores e empresas associadas ao

capital internacional.

Conforme o Estatuto da Terra e outras leis, o Estado tem a responsabilidade de
regularizar ou arrecadar as terras nao registradas nos cartorios de imoveis, criando um estoque
estratégico que pode ser utilizado para diversas finalidades, como: a criacao de unidades de
conservagao ambiental, terra indigena, assentamentos de reforma agraria, regularizacao
fundidria de ocupagdes ja estabelecidas entre outras destinagdes. Tais politicas tém como
objetivo assegurar a funcdo social da propriedade, garantir moradias, desenvolver politicas
agricolas e oferecer incentivos fiscais, crédito rural, assisténcia técnica e promover a justica
social. Esses programas visam a permanéncia dos habitantes locais nas areas atendidas e a
seguranca juridica, emitindo titulos definitivos de propriedade para evitar a grilagem de terras,

falsificagdo de titulos e o €xodo rural (Dos Santos Et Al. 2018).
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Ainda segundo Menezes et al (2018), as parcelas de terras sob controle publico, com
distintas designagdes legais, desempenham um papel de grande relevancia na formagdo da
estrutura agraria na regido amazoOnica. Até 2017, aproximadamente 53% do territdrio
brasileiro consistia em areas de propriedade privada, predominantemente localizadas fora da
regido Norte do pais. As terras publicas, que englobam zonas militares, territorios indigenas,
unidades de conservagdo e terras sem destinacdo especifica - ou seja, aquelas que ainda ndo
tém um proposito definido pelo governo - constituiam cerca de 47% da extensao territorial do
pais e estavam concentradas principalmente na regido Norte, especialmente em Amazonas
(94%), Amapa (93%) e Roraima (14%). As terras ptblicas ndo destinadas totalizavam 10% da
area do Brasil e estavam predominantemente localizadas em Amazonas (35%), Roraima

(17%) e Acre (19%).

Desse modo, buscando solucionar um problema historico, o Programa Terra Legal,
iniciado pelo Governo Federal em 2009, buscou regularizar 300 mil posses de terra
localizadas em 436 municipios da Amazonia Legal, com o objetivo de fornecer titulos de
propriedade aos posseiros, garantindo seguranga juridica e transformando sua parcela de terra
em propriedade legal. O programa passa por varias etapas, incluindo identificagdo das terras,
georreferenciamento, cadastramento e definicao da destinacao das terras. A entrega dos titulos
segue critérios de acordo com o tamanho da area, com valores variando conforme a regido. Os
beneficidrios tém a opcdo de pagamento em até 17 anos, com descontos e facilidades para

pagamento a vista (Ribeiro; Silva; Santos 2016).

Ribeiro, Silva e Santos (2016) mencionam que nos primeiros anos de implementacao
do programa, houve um desempenho gradativo, mas aquém do esperado. Houve avangos na
destinag¢do de terras, mas o programa executou apenas 10,2% do total de areas sem destinagdo
na regido. A lentiddo inicial foi atribuida a procedimentos ineficazes e sobreposicdo de
interesses. Apesar disso, o programa conseguiu priorizar a regularizacdo de posses de até 1
Modulo Fiscal (MF), beneficiando agricultores de baixa renda. A maioria dos beneficiarios
recebeu a terra gratuitamente. No entanto, também foram registrados casos de concentragao

fundiaria em propriedades maiores.

O "moddulo fiscal" ¢ uma unidade de medida agraria usada no Brasil para definir a
dimensdo de uma propriedade rural. Ele varia de acordo com o municipio e reflete a
capacidade de producdo da terra em fun¢do de caracteristicas como tipo de solo, clima, relevo,

localizagdo e forma de exploracdo predominante na regido. O Instituto Nacional de
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Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) define o valor do modulo fiscal para cada
municipio, que pode variar de 5 a 110 hectares, e ¢ utilizado na definicdo do tamanho da
pequena, média e grande propriedade rural: O Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/1964) utiliza o
modulo fiscal para classificar propriedades rurais, onde pequenas propriedades tém até 4

modulos fiscais (Incra, 2001).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou uma auditoria no programa e apontou
varias observagoes, incluindo baixo rendimento operacional, falhas no monitoramento das
acOes e inobservancia das clausulas resolutivas que garantem o cumprimento dos requisitos

legais e finalidades do programa. (Ribeiro; Silva; Santos 2016).

Ainda sobre o Programa Terra Legal, Oliveira (2013) defende que a titulacao de terras
publicas pode ocorrer como forma de reconhecer legalmente as reivindicagdes pré-existentes
de pequenos agricultores e protegé-los da grilagem de terras por grandes agentes econdmicos.
No entanto, o autor alerta que o Programa Terra Legal também facilitou a expansdo do
agronegdcio para a regido da Amazodnia e do Cerrado, consolidando a infraestrutura de
transporte e produgdo nessa area, estimulando o investimento estrangeiro em terras agricolas
no Brasil, resultando em maior concentragdo de terras e producdo. Embora ndo tenha

mencionado o termo, o autor chama atencao para o land grabbing.

Uma das defini¢des mais amplamente adotadas para land grabbing ¢ a apresentada por
Borras Jr. e Franco (2010), que conceituam o land grabbing como um processo de
desapropriacao impulsionado pelo capital, que também envolve a tomada de recursos

naturais.

Os investimentos iniciais no desenvolvimento fundiario podem levar a concentracao e
monopdlio ao longo do tempo, por isso € necessario um monitoramento continuo das terras
para a gestdo e ordenamento territorial. Os processos de regularizagdo e distribuic¢do de terras
aceleram as transagdes de compra, venda e arrendamento, melhorando a dinamica fundiaria e

gerando empregos mais especializados (Dos Santos Et A/. 2018).

Nesse contexto, houve uma regulamentacdo governamental mais restritiva em relagao
a propriedade estrangeira de terras agricolas, limitando as compras por individuos ou
empresas estrangeiras, mas permitindo parcerias minoritarias com brasileiros. A infraestrutura
de transporte tem sido melhorada para atender aos interesses do agronegdcio, especialmente

no Cerrado e na regido da Amazonia. Essa melhoria na infraestrutura € necessaria para tornar



60

a produgdo agricola brasileira competitiva globalmente, mas também resulta na privatizagao

de terras e no deslocamento de populagdes vulneraveis (Oliveira, 2013).

Oliveira (2013) também sustenta que a implementacdo de tecnologias como o
georreferenciamento via satélite aumentou a capacidade do Estado de impor maior controle
das terras, contribuindo para a expansdo da regularizacdo fundidria. No entanto, a
regularizacdo fundidria na Amazonia tem implicacdes complexas e relaciona-se a privatizagao
de terras e a expansao do agronegécio. O programa Terra Legal foi instituido para agilizar o
processo de regularizagdo fundiaria e envolve varias etapas, como registro,
georreferenciamento, inspecdo de campo e titulagdo. No entanto, a implementacdo do
Programa Terra Legal tem revertido a énfase anterior na redistribui¢do de terras pela reforma

agraria em outras regioes do pais.

Por fim, ja sob o espectro da do ordenamento territorial, Campbell (2015) defende que
os esforcos para regularizar e registrar a propriedade produzem conhecimento para o Estado
que ilumina um objeto — o cadastro da terra— a0 mesmo tempo em que muitas vezes obscurece
abusos. A medida que a titulagdo produz dados para que possam ser governados, os colonos
rurais se alinham para participar do que eles veem como um projeto de constru¢do do estado
ha muito adiado. Entretanto, muitos também participam porque a regularizacdo legaliza seus
esquemas especulativos. O autor também defende que apesar de suas diferencas historicas,
pequenos agricultores, posseiros e fazendeiros encontram papéis para si mesmos na
configuracdo do governo que a titulagdo oferece. Por outro lado, o autor alerta que os lotes
imobiliarios podem ser tratados como vendaveis como mercadoria no futuro. Como exemplo,
os precos dos terrenos no oeste do Para triplicaram em Novo Progresso desde o inicio do

Programa Terra Legal (2009), apesar da proibi¢dao de venda de parcelas do programa.

Entretanto, Borges e Gordilho-Souza (2018) entendem que a regulariza¢ao fundiaria,
por si s6, ndo deve ser interpretada como uma ferramenta para melhorar a qualidade de vida
da populagdo, pois a simples emissdo de titulos de propriedade pode resultar na
disponibilizagdo de mais terras no mercado ou apenas garantir a seguranca legal das
habitagdes. E sabido que o simples ato de titular a posse da terra em uma éarea especifica pode
desencadear o fendmeno da gentrificagdo, que envolve a expulsdo das comunidades mais
pobres devido a dinamica mercadologica. Enquanto isso, a seguranga juridica das habitagdes
pode ser alcancada sem a necessidade de titulagdo real, por meio de ferramentas de

zoneamento especial.
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Ja com foco no direito indigena, Nonato e Motta (2017) defendem que ao longo de
séculos, o0 modelo dominante oficial impos o sistema legal portugués, o qual ainda persiste
nas normas juridicas do Estado brasileiro até os dias atuais, pouco considerando os direitos
indigenas. Esse contexto historico, marcado por herangas coloniais, continua presente, mesmo
com a existéncia de instrumentos juridicos internos e regulamentacdes internacionais. Nesse
contexto, Nunes (2016) recorda que a estipulagdo dos direitos de propriedade esta ligada a
busca pelo exercicio de dominagao e controle social e territorial pelo Estado. Essa forma de
dominagdo ¢ aplicada ao introduzir valores por meio da atividade agricola. Ou seja,
considera-se a formacdo da propriedade como um elemento regulador que disciplina as

relagdes entre as pessoas € 0 espago.

Desse modo, o Estado atua como uma entidade protetora dos direitos de propriedade,
criando legislacdo para esses espagos e designando agentes publicos para implementé-la. Esse
ponto de vista leva a refletir sobre como os direitos de propriedade sobre a terra foram
estabelecidos nos aldeamentos indigenas e nas colOnias agricolas, considerando sua
capacidade de introduzir novos valores, como o vinculo com a terra e a valorizagdo do
trabalho regular. Isso implica entender a justificacdao dos direitos de propriedade por parte da
autoridade publica, com base no exercicio de uma atividade economica (a agricultura), que ¢

vista como disciplinadora e produtiva (Nunes, 2016).

Por outro lado, Hernando De Soto (2001) defende que os direitos de posse sdo
reconhecidos como um dos métodos mais eficazes para capacitar as populagdes de baixa
renda. Ainda defende que os povos indigenas necessitam de poder econdomico para defender
sua cultura e suas terras, o que s6 pode ser alcancado com direitos de propriedade e comércio.
Entretanto, Wieland,, & Thornton (2013), sustentam que, com base nas politicas anteriores de
corporagdes e parcelamento de terras nativas no Alasca, ha sugestdes de que a abordagem de
integracdo econdmica dos povos indigenas amazonicos proposta por De Soto poderia, na

verdade, conduzir a fragmentacao de sua identidade cultural, social e cultural.

Nesse ponto, as Diretrizes Voluntarias para a governanca da terra e dos recursos
pesqueiros e florestais - DVGT da FAO/ONU (2015) surgem como uma referéncia para
melhorar a governanga. Essas diretrizes orientam as institui¢gdes a alcancarem metas como
seguranga alimentar, erradicacdo da pobreza, desenvolvimento sustentdvel, protecdo
ambiental e desenvolvimento social e econdmico. As DVGTs sdo a materializa¢do de antigas

lutas sociais, e, portanto, uma diretriz que influencie governos por todo planeta ao
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reconhecimento legal dos direitos territoriais ¢ um bom caminho para fortalecer as lutas pelo
acesso a terra, ndo desconsiderando os importantes alertas sobre os interesses do mercado de

terras.

Outro ponto fundamental na governanca fundidria ¢ a presenca dos Estados da
Federagdo e municipios como participes na dindmica do acesso a terra. Com a Proclamagao
da Republica em 1889 o Brasil descentralizou o poder politico-administrativo aos estados
membros da Federacdo, que passaram a ter controle sobre as terras devolutas. No entanto, a
gestao do patrimonio territorial variou entre os estados, resultando em mais ambiguidades na

concessdo de titulos e dificultando a regularizacao das terras (Guedes; Reydon, 2012).

Desse modo, atualmente os Estados, membros da federagdo compartilham com a
unido do desafio de estabelecer a governanga fundidria. Portanto, Da Silva e Caldas (2015),
trazem a experiéncia da regularizacdo fundidria em areas urbanas ao destacar que nem sempre
os Municipios tém recursos suficientes para colocar em pratica as agdes voltadas a
regularizagao fundidria. Por essa razdao, os municipios devem de maneira planejada e
estratégica, buscar parcerias com os governos federal e estadual, seguindo a légica do
federalismo cooperativo. Isso pode ser realizado através de programas de regularizacdo
fundiaria desenvolvidos por esses governos, como ¢ o caso do programa "Papel Passado" do
Ministério das Cidades (2013), que teve como objetivo formalizar acordos com outros entes

para o fornecimento de apoio financeiro para as regularizagdes fundiarias de carater social.

4.3 Aspectos Ambientais

r

O debate das questdes ambientais ¢ assunto obrigatério quando se trata de
regularizacdo fundiaria, nesse ponto, Zapata (2023) ressalta a importancia do envolvimento
dos sujeitos de direito nos processos de planejamento e gestdo ambiental, bem como a
necessidade de considerar perspectivas territoriais ndo convencionais. O autor alerta sobre as
tensOes entre normas econOmicas de mercado e fundamentos dos direitos da natureza,
destacando a necessidade de resolver os conflitos territoriais decorrentes do extrativismo por
populagdes tradicionais e centralismo institucional, ao impor regras que desconsiderem
atividades seculares. Desse modo, a autora destaca o papel do pluralismo juridico na busca
pela autonomia territorial, participacdo ambiental e justiga ambiental, que valorizam

culturalmente a natureza e transformam a ideia estatal de territorio.
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Em analise sobre os discursos sobre a Amazodnia brasileira no parlamento brasileiro
entre 2000 e 2017, De Barros (2020) observou que os debates acerca do desmatamento sao
frequentes e revelam quatro padroes de discussdo. O primeiro consiste em criticas
abrangentes, sem mencionar os responsaveis pelo avan¢o do desmatamento. Os legisladores
associam a devastagdo ao modelo economico adotado na regido, destacando principalmente o
agronegocio como o principal fator para a redugdo da cobertura florestal. A segunda
abordagem discursiva aborda questdes locais e sua relagdo com o impacto internacional do
desmatamento. A terceira abordagem discursiva se concentra em criticas partidarias em nivel
nacional, atribuindo a cada governo a responsabilidade pelo problema. Nesse caso, a critica
parlamentar se concentra na fiscalizagdo ambiental, que ¢ retratada como uma forma de
violéncia contra as comunidades locais que dependem da agricultura de subsisténcia, com
suas plantacdes sendo queimadas. A quarta abordagem discursiva se contrapde a terceira,
reunindo manifestagdes de apoio as medidas governamentais para combater o

desflorestamento.

Outro ponto muito discutido no parlamento acerca da realidade amazdnica ¢ o
pagamento por servicos ambientais (PSA) A partir do espectro ambiental, da garantia da
seguranca alimentar e da reducdo da pobreza, os servigos ecossistémicos sao os beneficios
que a sociedade obtém da natureza, resultantes de processos ecologicos. A implementacao de
politicas de PSA busca valorizar economicamente esses servigos e criar um mercado de
compra e venda de servigos ambientais escassos ou de baixa qualidade. O objetivo ¢ melhorar

o bem-estar das comunidades, especialmente as mais vulneraveis (Diaz, 2014).

No entanto, segundo Diaz (2014) a implementacdo dessas politicas enfrenta desafios,
como a desigualdade na posse da terra, a exclusdo das familias mais pobres e a competicao
por terras. O poder de decisdo tende a ficar nas maos dos proprietarios de terras mais
privilegiados, enquanto as familias mais vulneraveis sdo deixadas de fora. As metodologias de
valoragao econdmica usadas para calcular os custos de oportunidade também podem levar a
decisdes que prejudicam as atividades produtivas das comunidades camponesas. Além disso,
a implementacdo dessas politicas pode gerar mudangas no territdrio, afetando a estrutura
agraria, o acesso a terra e as condi¢des socioecondmicas das comunidades. Os beneficios do

PSA podem ser direcionados para determinados grupos, enquanto outros sao excluidos.

Desse modo, no contexto da implementacdo dessas politicas, busca-se promover

elementos territoriais orientados, como o desenvolvimento do ecoturismo, acesso a saude,
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melhoria na dieta da populagdo, e melhoria na produ¢do de alimentos de subsisténcia. A
demanda por mao de obra agricola também pode ser afetada pelas mudangas no uso da terra.
No geral, sdao grandes os desafios e as complexidades da implementagao das politicas de PSA,
enfatizando a importancia de uma abordagem equitativa e sustentdvel para garantir que os
beneficios sejam distribuidos de forma justa e que as atividades produtivas e o bem-estar das

comunidades sejam preservados (Diaz, 2014).

Nesse sentido, a modalidade: Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) se
apresenta como uma forma de assentamento rural em que a politica agraria atende as
populagdes ribeirinhas e quilombolas, reconhecendo a atividade agroextrativista na Amazonia
e como uma alternativa aos assentamentos tradicionais executados pelo Incra. A modalidade
busca contemplar a preservacdo ambiental e o respeito as populagdes rurais, garantir a fungao
social da propriedade e a integracdo harmoniosa entre as pessoas, a propriedade e o uso da

terra (Coutinho, 2018).

Em outra otica, Braz, et al (2020) aborda como as questdes ambientais e sociais
relacionadas ao Pantanal brasileiro estdo interligadas. Os conflitos surgem entre as populacdes
tradicionais, movimentos sociais e proprietarios de terras na regido. O processo de formacgao e
estruturacao fundiaria no Pantanal estd ligado a criacao de gado de forma ndmade e extensiva.
A predominancia da grande propriedade no Pantanal, voltada principalmente para a pecudria,
gera conflitos de interesse no uso da terra, com antagonismo entre o interesse publico e
privado. Isso coloca em risco a natureza e as populacdes tradicionais, ja que os interesses

econdmicos de uma pequena parcela da populagdo estdo ameagando o bioma.

Desse modo, o predominio da grande propriedade no Pantanal ¢ uma realidade comum
em todo o pais, o que requer uma andlise e acdes por parte do Estado brasileiro para a gestao
do territorio, buscando conciliar interesses privados e publicos, assim como questoes
ambientais e econdmicas (BRAZ, et al 2020). Portanto, ¢ importante refletir sobre o
custo-beneficio econdmico, social, ambiental e politico da pecudria extensiva no Brasil e sua
utilizacdo na especulacdo imobilidaria de terras, considerando a tecnologia atualmente

disponivel em confinamentos para a bovinocultura.

Na unidade de conservagdo Triunfo do Xingu (APATX) na regido da Terra do Meio,
localizada a sudoeste do estado do Par4d, uma vasta regido de florestas tropicais que integra o
grande corredor de sociobiodiversidade da bacia hidrografica do rio Xingu vem sofrendo nos

ultimos anos grande pressao antropica: o desenvolvimento da pecudria na regido, que trouxe
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crescimento econdmico e acumulacdo de capital, também resultou em altos indices de
desmatamento, especialmente associado a atividade madeireira, a partir da década de 1990. O
desmatamento na regido ocorre em etapas, com a conversdo da cobertura florestal em
pastagem, que posteriormente sofre degradacdo devido a superlotacdo de gado, levando os
produtores a adquirir ou arrendar novas terras. Isso resulta na expansao do desmatamento para

areas mais remotas, com terras disponiveis a baixo custo (Da Costa; Reis 2017).

Na regido da Terra do Meio, a grilagem de terras se beneficia de fatores como o
reconhecimento do desmatamento como benfeitoria para fins de regularizagao fundiaria,
fragilidades nos processos de verificacdo de titulos, falta de supervisdo dos cartorios, baixo
preco da terra e atividades econdmicas insustentdveis, interesses politicos que incentivam
ocupagdes por posseiros e especulacdo relacionada a desapropriacdes e instalagdo de
infraestrutura, entretanto, Da Costa e Reis (2017) destacam a importancia da Area de Protecio
Ambiental (APA) Triunfo do Xingu para a regido: indicadores como o Conselho Gestor, a
Mobilizagdo e Participagdo Comunitaria e a Cooperagdo Interinstitucional demonstram que a
integracdo entre o poder publico e a sociedade civil ¢ fundamental para alcancar o
ordenamento territorial e fundiario, através da gestdo compartilhada dos espacos territoriais
especialmente protegidos existentes na regido da Terra do Meio, como as Unidades de

Conservagao (federais e estaduais) e as Terras Indigenas.

Sobre o avanco do setor agropecudrio na Amazonia, segundo Freitas et al (2018),
dependendo do grau de impacto sobre a biodiversidade e outros servigos ecossistémicos, a
expansdo agricola em locais altamente produtivos cobertos por vegetacdo nativa pode ser
considerada aceitavel se esse desenvolvimento trouxer retornos econdmicos € sociais
positivos. A vegetacdo nativa seria melhor protegida se a vigilancia e fiscalizagdo priorizasse
as terras com maior valor de conservagdo. Isso também permitiria que os esfor¢os fossem

concentrados onde sd0 mais necessarios.

Em outra abordagem sobre o aspecto ambiental, De Oliveira et al (2020) discutem a
importincia e a necessidade de atualizacdo dos Modulos Fiscais no Brasil, que sdo unidades
de medida utilizadas para determinar a renda necessdria para uma familia sobreviver e
prosperar com determinado cultivo em uma regido. Esses modulos foram criados em 1979
para facilitar a arrecadagdo do Imposto Territorial Rural, substituindo o médulo rural anterior.

No entanto, eles também tém sido utilizados como critério de restricdo em politicas
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relacionadas a reforma agréria, agricultura familiar, regularizacdo fundidria e regularizacao

ambiental.

O autor aborda que ao longo das ultimas quatro décadas, o campo brasileiro passou
por mudancas significativas, como a reducdo da populagdo rural e o avango da fronteira
agricola. Isso levanta questdes sobre se as classificacdes dos Modulos Fiscais estabelecidas
em 1979 ainda representam a realidade rural atual e quais seriam as consequéncias de um
novo regime de classificagdo para a adequacdo ambiental dos imoveis rurais de acordo com a

Lei de Protegdo da Vegetagcao Nativa (De Oliveira Et A1, 2020).

Desse modo, De Oliveira et al (2020) defendem que uma atualizagdo dos modulos
levaria a uma diminui¢do da area deles em muitos municipios, resultando em um aumento de
propriedades rurais com mais de quatro Mddulos Fiscais e, consequentemente, um aumento
de areas protegidas que devem ser restauradas. Os estados que fazem parte da Amazonia
Legal sao mencionados como aqueles com maiores areas por Modulos Fiscais, e a atualizagao
dessas unidades poderia impactar especialmente o numero de pequenas propriedades na
regido. Portanto, ¢ sugerido que seja realizado um novo estudo para atualizar os Mddulos
Fiscais com base em um banco de dados mais completo ou por meio da criacdo de uma nova
unidade especifica para a regularizagdo ambiental. A atualizagdo dos Modulos Fiscais pode
favorecer politicas publicas relacionadas a sustentabilidade no meio rural e permitir a correta

apurac¢ao do Imposto Territorial Rural dos produtores rurais do pais.

4.4 Reforma Agraria x Regulariza¢io Fundiaria

A literatura sobre regularizacao fundiaria ¢ marcada por embates entre a politica de
reforma agraria colocada em contraposicdo a politica de titulagao de terras. Segundo Zeneratti
(2021), mesmo com a promulgacao de leis ao longo do século XX, a ldgica de acesso a terra
no pais ndo foi efetivamente modificada. O Estatuto da Terra de 1964, que previa a
possibilidade de distribuicao de terras aos camponeses através da reforma agraria, tinha como

principal objetivo incentivar a agricultura de escala.

Desse modo, na década de 1970 o Governo militar promoveu a colonizacao da
Amazonia em detrimento da reforma agraria, embora a ideia de fungdo social da terra tenha
sido introduzida no Estatuto da Terra ¢ mantida na Constituicdo Federal de 1988, essa medida

ndo alterou a dindmica de apropriagdo das terras no pais (Zeneratti, 2021).
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Segundo Terence (2021) nos ultimos anos, entre 2016 e 2022 o governo federal
priorizou a politica de regulariza¢do fundiaria e ndo a politica de criacdo de projetos de
assentamentos de reforma agraria, o que inclui a possibilidade de trabalhar areas de maior
extensdo que os lotes de assentamento. Segundo o autor, uma das razdes ¢ por serem
consideradas mais aptas ao agronegdcio, e eram vistas pelas autoridades a época como mais

produtivas.

Nesse sentido, Cunha (2021) defende que a evolugdo normativa da regularizagdo
fundiaria na Amazodnia Legal, desde 2009 até o presente, evidencia de forma clara que o
modelo de posse de terras adotado pelo Estado ¢ baseado na transferéncia de terras publicas
para propriedade privada, resultando na remocao da cobertura florestal para fins agricolas ou
pecuarios. Esse modelo difere da abordagem proposta pela Lei de Gestdo de Florestas
Publicas (Lei Federal n® 11.284/2006), que visa criar oportunidades de geracao de renda por
meio da conservacao das florestas e da manutengao da natureza publica das terras, através da
pratica de manejo florestal sustentavel. Nesse enfoque, busca-se obter beneficios econdmicos,
sociais e ambientais, respeitando os mecanismos de sustentacdo do ecossistema, utilizando

uma diversidade de espécies madeireiras, além de produtos e subprodutos ndo madeireiros.

Embora a pesquisa tenha foco na regulariza¢do fundidria no Brasil, alguns autores
colombianos constam nesta pesquisa em razado de mencionarem as experiéncias brasileiras.
Sobre a eficdcia das politicas de titulacdo de terras, Ancinez et al/ (2021) retrata a relagdo
complexa entre formaliza¢do e desenvolvimento rural vivenciada na Colémbia. Os autores
concluiram que as politicas de titulagdo ndo sdo suficientes para melhorar a provisao de bens e
servicos no campo. A avaliagdo completa desses programas ainda nao foi realizada para
determinar se houve melhoria nas condi¢des de vida dos beneficiarios. Os autores alertam que
Estado Colombiano vincula o conceito da titulacio de terras publicas ao instituto da
democratizagdo do acesso a terra, conforme estabelecido na Constitui¢do da Colombia, mas
os autores sustentam que os institutos sao distintos e ndo atendem aos objetivos estabelecidos
na Constituigdo. A titulagdo, conforme os autores, nao promove a redistribui¢ao da terra nem
fornece os bens e servigos necessarios. Portanto, os programas de titulagdo implementados na
Colombia sdo considerados insuficientes para alcangar os propositos constitucionais de acesso

a terra e democratizagao da propriedade.

Na Amazonia Brasileira, a falta de controle sobre o dominio das terras abre espaco

para a atuagdo de diversas atividades irregulares através do desmatamento, tais como: venda
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ilegal de madeira, garimpos irregulares, pecuaria em areas ambientais, grilagem de terras.
Guardadas as devidas proporg¢des, Villamizar (2020), discute o historico da questdo agraria na
Colombia, destacando o conflito entre camponeses, latifundiarios, narcotraficantes e grupos
paramilitares. O Estado colombiano implementou estratégias de distribui¢do de terras no
passado, mas elas falharam em atender as demandas dos camponeses. A influéncia do
narcotrafico na compra de terras, especialmente durante as décadas de 1980 e 1990 afetou a

seguranca alimentar do pais.

Villamizar (2020) destaca que o acordo de paz ¢ visto como uma oportunidade para
transformar o campo colombiano em um espaco econdmico que garanta a autonomia
agroalimentar e beneficie os camponeses. No entanto, o principal desafio ainda ¢ a
distribuicdo desigual da propriedade da terra, que resultou em alta desigualdade e deixou
milhdes de camponeses sem meios de subsisténcia. As politicas agricolas também foram
criticadas por privilegiar cultivos permanentes em detrimento das lavouras familiares que
geram empregos. Da mesma forma, o Brasil com seu enorme desafio em proteger o grandioso
territério da Amazdnia tem a oportunidade de direcionar politicas para a preservacdo da

floresta e garantia da seguranca alimentar e juridica.

Ainda a partir da realidade da Colombia, Villamizar (2020), argumenta que o acordo
de paz assinado em 2016 entre o governo colombiano e as FARC (Forgas Armadas
Revoluciondrias da Colombia) marcou uma mudanga importante no cendrio politico
colombiano, substituindo o confronto armado pela resolucao constitucional. Os compromissos
do acordo abrangeram cinco pontos principais: reforma rural integral, participacdo politica,
fim do conflito, solug¢do para os cultivos ilicitos e busca da verdade e justica para as vitimas.
No entanto, segundo o autor, a reforma rural pactuada no acordo estd longe de ser uma
verdadeira reforma agréria, ja que ndo abordou a concentragdo de propriedade e pobreza. Em
vez disso, o governo propds medidas para formalizar a posse da terra e forneceu algumas
melhorias nas condigdes rurais, como a criagdo de um cadastro de terras, um Fundo de Terras

e sistemas de irrigacao.

Voltando para a discussdo sobre a ocupacao da Amazdnia, Pacheco (2009) relata o
papel da reforma agraria liderada pelo Estado na redug¢do do desmatamento em areas que
seriam rapidamente apropriadas e desmatadas pelos grandes proprietarios para a pecudria. Em
regides com terras publicas disponiveis, como a Amazonia brasileira, segundo o autor, a

existéncia de acesso aberto a essas terras motiva a especulacdo e favorece o desmatamento
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para a expansdo agricola. A agricultura de pequena escala, realizada por pequenos
agricultores, difere em termos de uso de recursos € paisagem em comparagdo com a pecuaria
em grande escala. Os pequenos agricultores dependem de sistemas de produgdo intensivos em
mao de obra e apresentam mosaicos complexos de uso da terra, com menos florestas sendo

convertidas em pastagens.

Segundo Lomba e Cabral (2022), o governo federal criou o Programa Terra Legal em
2009, com o objetivo de acelerar o processo de titulagdo de terras publicas ocupadas por
camponeses que viviam na regido ha varios anos. Essa politica visava garantir direitos
legitimos de posse, seguranca juridica e acesso a financiamentos. No entanto, hd a
preocupacdo de que essa politica possa ser desvirtuada e usada para expandir a propriedade
capitalista da terra de forma concentrada, beneficiando o agronegécio de graos e eucalipto e

permitindo a pratica criminosa de grilagem de terras.

Em outra abordagem, em uma experiéncia na década de 1980, o assentamento de Campo
Alegre, hoje repartido entre os municipios de Queimados-RJ e Nova Iguagu-RJ, foi
promovido pelo estado do Rio de Janeiro como projeto-piloto de reforma agraria. Apesar de
sucessos iniciais, esse projeto ambicioso logo se desarticulou tanto no ambito comunitario
quanto no estatal. Quando esse assentamento estadual foi inaugurado, a violéncia dos grileiros
foi eliminada, permitindo o crescimento da agricultura com o cultivo de arroz, feijdo, maxixe,
quiabo, milho, aipim, batata-doce e hortalicas em pequenas areas. Apesar disso, apenas cerca
de 25% da area total estava sendo cultivada, indicando uma deficiéncia de recursos (Ferreira,

2021).

Apods cinco anos, segundo Ferreira (2021) o cendrio do assentamento se tornou
desolador. As promessas de energia elétrica ndo foram cumpridas, escolas e posto de saude
foram fechados e projetos de irrigagdo ndo foram implementados. Houve uma perda da
capacidade organizativa dos lavradores, com reunides vazias e improdutivas. A falta de
orientacdo aos lavradores também foi um grande problema, resultando no uso inadequado dos
recursos disponibilizados. Por outro lado, segundo Ferreira (2021), a regularizacdo fundidria
tem sido defendida como politica social, muitas vezes usada para atender a interesses politicos
e oferecendo apenas um registro imobilidrio, sem um projeto mais amplo de politica agraria

ou habitacional.

Por fim, ¢ importante considerar que em um ambiente de conflitos sociais, os ocupantes

da terra tendem a investir mais recursos na prote¢do de seus bens, o que desvia recursos da
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produgdo e pode resultar em ineficiéncia na producdo. Nesse contexto, a reforma agraria
também busca garantir uma redugdo dos conflitos relacionados aos direitos de propriedade da
terra em uma determinada regido. Isso pode ser feito ndo apenas garantindo os direitos dos
atuais proprietarios, mas também distribuindo novos lotes em programas de reassentamentos
que permitam uma convivéncia pacifica entre os novos e antigos proprietarios, desde que os

direitos de ambos sejam refor¢ados nesse processo (Feijo, 2010).

5 CONCLUSAO

A produgdo bibliografica relacionada ao tema titulacdo em terras rurais no Brasil ¢
bastante ampla do ponto de vista teérico, tocando dimensdes politicas, histéricas, sociais,
ambientais, ideoldgicas, econdmicas e juridicas. Entretanto, o aspecto regional,
principalmente relacionado ao debate sobre a Amazonia brasileira predomina na literatura

pesquisada.

Na parte politica ficou clara a influéncia das atuais institui¢des, como resultado de
escolhas politicas passadas, e esse fator deve ser considerado ao abordar questdes fundiarias
(North, 1991). Mudangas institucionais sdo necessarias para melhorar a demarcacdo e
defini¢ao dos direitos de propriedade, pois as instituicdes tendem sempre a perpetuar as
escolhas passadas. A resisténcia @ mudanga pode ocorrer, principalmente por parte das forgas
sociais beneficiadas pelo status quo, mesmo que isso resulte em ineficiéncia e falta de eficacia
(Guedes; Reydon, 2012). Os direitos de propriedade sdo importantes para a eficiéncia no uso
de recursos, ¢ a regularizacdo fundiaria ¢ uma politica necessaria para consolidar as
propriedades no pais. Portanto, ¢ necessario um ordenamento territorial que leve em
consideracdo a dinamica do territorio, bem como suas caracteristicas culturais e
socioambientais, a fim de combater a inseguranca juridica de ocupantes legitimos de terra,

populagdes e comunidades tradicionais.

A regularizacdo fundidria no Brasil enfrenta desafios histéricos. O Programa Terra
Legal, iniciado em 2009, buscou acelerar a regularizacdo das posses de terra na regido da
Amazonia Legal, no entanto, o programa enfrentou dificuldades como procedimentos
ineficazes e lentiddo na execucdo das politicas, entretanto sua atuacdo contribuiu para um
melhor controle estatal das terras. Por outro lado, Campbell (2015) alertou que a regularizagao
fundidria, apesar de trazer conhecimento para o Estado, também pode legalizar esquemas

especulativos. Pequenos agricultores, posseiros e fazendeiros encontram seus papéis no
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processo de regularizagdo, mas ha preocupacdes sobre a venda futura de lotes e a valorizacao

das terras.

Ja as questdes ambientais s3o o nucleo principal para o debate sobre a regularizagio
fundiaria no Brasil. E necessario considerar a participacdo dos sujeitos de direito no
planejamento ambiental, abordando perspectivas territoriais ndo convencionais e equilibrando
normas economicas e direitos da natureza. As politicas de pagamento por servigcos ambientais
enfrentam desafios, como desigualdades na posse da terra e exclusdo de familias mais pobres.
A implementacao dessas politicas pode impactar a estrutura agrdria, o acesso a terra € as
condicdes socioecondmicas das comunidades. O desmatamento na Amazonia e no Pantanal
estd ligado a processos fundidrios e atividades econdmicas insustentdveis. A gestdo territorial

integrada e a participagdo da sociedade civil sdo fundamentais para enfrentar esses desafios.

A literatura sobre regularizagdo fundidria no Brasil ¢ marcada pelo embate politico
ideoldgico entre a politica de reforma agraria e a regularizacdo fundiaria. A literatura
predominante aqui observada argumenta que a reforma agraria, proposta desde o Estatuto da
Terra em 1964, nao foi implementada de forma ampla, mas a colonizagdo da Amazonia nas
décadas de 1970 foi priorizada através da regularizagdo fundiaria. Nos ultimos anos, o
governo federal focou na titulagdo de terras em vez da criagdo de assentamentos de reforma
agraria, privilegiando areas mais propicias ao agronegocio. Essa abordagem tem sido criticada
por promover a conversdo de florestas em areas agricolas e pecuarias, enquanto a legislagao

busca a conservacao florestal.

No Brasil, a reforma agraria tem sido apontada como uma solucdo para reduzir o
desmatamento na Amazonia, promovendo uma agricultura de pequena escala e evitando a
especulacdo de terras. No entanto, a implementagdo de politicas de reforma agraria e
regularizagao fundidria enfrenta desafios, como a falta de recursos, desarticulacdo dos
projetos, concentragdo de propriedade e interesses politicos. A convivéncia pacifica entre
antigos e novos proprietarios pode ser alcangada por meio de programas de reassentamento

que fortalecam os direitos de ambas as partes (Feijo, 2010).

Entretanto, economicamente a regularizagdo fundiaria é uma politica desejavel, pois
garante seguranca nos direitos de propriedade, promove investimentos na terra de longo
prazo, facilita acesso a crédito e previne atividades ilegais. O acesso seguro a terra ¢ de
extrema importancia para a subsisténcia dos agricultores em todo o mundo, permitindo que

eles invistam em suas atividades sem o receio de perderem suas terras de forma arbitraria. Os
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direitos formais de propriedade da terra desempenham um papel fundamental na melhoria das
condi¢des dos mais pobres, contribuindo para seu bem-estar social, seguranca alimentar,
gestao sustentavel dos recursos naturais, igualdade de género, resolugdo de conflitos e

governanga local.

Quando a posse da terra ndo ¢ segura, os recursos naturais tendem a ser explorados de
maneira insustentavel, resultando em lucros reduzidos provenientes do uso da terra. Por outro
lado, quando os direitos de propriedade sdo garantidos, os proprietarios tém incentivos para
adotar praticas mais sustentaveis, maximizando seus ganhos econdémicos. Caso o Estado nao
assegure os direitos de propriedade, os individuos tendem a se concentrar em atividades de
curto prazo, como desmatamento e praticas agricolas menos tecnoldgicas, em detrimento de

investimentos a longo prazo e oportunidades futuras (Alston, 1995).
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CAPITULO 4

AvVALIAGAO DO EFEITO DA EmissAo DE TiTuLos DE TERRA NA AMAZONIA

RESUMO

Os principais objetivos da politica de regularizagdo fundidria sdo: a promocao do
desenvolvimento rural, a redu¢do do desmatamento e o acesso a terra. O presente estudo
consiste em analisar a eficidcia da politica de regularizagdo fundidria implementada na
Amazonia Legal através do Programa Terra Legal com inicio no ano de 2009. Foi analisado o
comportamento do desmatamento das areas com titulos emitidos entre 2009 e 2012 em
comparacdo com 0s imoOveis, na mesma regido, mas que ndo receberam sua respectiva
documentacdo. Foram analisadas as quantidades de areas desmatadas desde o ano de 2008 até
o ano de 2021, entre as duas diferentes situagdes juridicas: imdveis titulados e imdveis nao
titulados. Os resultados apontam para uma pouca influéncia das emissdes de titulos na
contengdo do desmatamento, com excecao da regido de fronteira agricola na Gleba Curua -
PA. O estudo aponta, portanto, a necessidade de implementagao de politicas complementares
a regularizacdo fundidria, como: fiscalizacdo ambiental, assisténcia técnica, crédito rural,
acesso diferenciado aos mercados consumidores e seguro rural diferenciado.

Palavras-chave: Regulariza¢do Fundiaria. Amazonia. Desmatamento. Politica Publica.
Programa Terra Legal.

ABSTRACT

The main objectives of land regularization policies are the promotion of rural development,
reduction of deforestation, and access to land. This study aims to analyze the effectiveness of
the land regularization policy implemented in the Legal Amazon through the Terra Legal
Program, which started in 2009. It examined the deforestation behavior of areas with titles
issued between 2009 and 2012 compared to properties in the same region that did not receive
their respective documentation. The amounts of deforested areas from 2008 to 2021 were
analyzed for the two different legal situations: titled properties and untitled properties. The
results indicate little influence of title issuance on containing deforestation, except for the
agricultural frontier region in Gleba Curué - PA. The study, therefore, highlights the need for
the implementation of complementary policies to land regularization, such as environmental
monitoring, technical assistance, rural credit, differentiated access to consumer markets, and
differentiated rural insurance.

Keywords: Land Regularization. Amazon. Deforestation. Public Policy. Terra Legal
Program.
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1 INTRODUGAO

A Amazonia ¢ uma regido com uma histéria complexa de ocupacdo, marcada por
sobreposi¢do de titulos, grilagem de terras e exclusdo social. Esse quadro levou ao
desenvolvimento de uma estrutura fundidria irregular, com grandes areas de terras publicas
sem ocupantes ou com titulos conflitantes.

A seguranca juridica da propriedade da terra ¢ fundamental para o desenvolvimento
rural. O titulo da terra permite que os agricultores invistam em suas atividades com maior
seguranca e eficiéncia. A instituicdo de direitos de propriedade tem o potencial de diminuir a
abertura de novas areas de floresta, motivando os individuos a maximizarem a utilizagdo das
terras que possuem legalmente, em vez de dispersarem-se por vastas areas. (Lipscomb;
Prabakaran, 2020).

Segundo Fernandes e Reydon (2017), para os agricultores mais pobres, ter direitos de
propriedade claramente estabelecidos ¢ crucial, especialmente porque eles tém menos
recursos para proteger suas terras de forma privada. Além disso, esses direitos podem servir
como garantia para acessar empréstimos, oferecendo uma oportunidade de uso da terra como
recurso para obter financiamento.

No entanto, a regularizacdo fundidria na Amazdnia ¢ um processo complexo e
desafiador, que exige um esforco coordenado do governo federal, dos estados e dos
municipios. E segundo Lipscomb e Prabakaran (2020), as normas governamentais
relacionadas ao uso da terra sdo mais eficazes em regides onde os direitos de propriedade sao
definidos com clareza, o que por sua vez contribui para a reducdo do desmatamento.

Segundo Nakamura (2012), a defesa e preservacdo do meio ambiente, um bem de uso
comum da populagdo, ¢ responsabilidade tanto do Poder Publico quanto da coletividade, o
que ¢ estabelecido no artigo 225 da Constituicao Federal de 1988. Conforme o artigo 2.° da
Lei 12.651/2012 (Coédigo Florestal), o direito de propriedade sobre florestas e outras formas
de vegetacdo (bens de interesse comum) deve ser exercido nos limites impostos pela
legislagao em geral e pelo proprio Codigo Florestal.

Nesse contexto, em 2003, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) divulgou
dados mostrando um aumento acelerado do desmatamento na Amazonia Legal, cerca de 40%
a mais em comparacao ao ano anterior (2002). Em resposta, o Governo criou um Grupo
Interministerial para encontrar maneiras de reduzir os indices de desmatamento na regiao.
Dessa iniciativa, nasceu o Plano de Ac¢do para Prevengdo e Controle do Desmatamento na

Amazonia Legal (PPCDAm). A luta contra o desmatamento na Amazdnia passou a ser uma
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prioridade na agenda governamental, envolvendo diversas politicas publicas de varios
ministérios (Mello; Artaxo, 2017).

Desse modo, no contexto do PPCDAm, o governo federal langou em 2009 o Programa
Terra Legal, com o objetivo de regularizar 2 milhdes de hectares de terras publicas na
Amazodnia. O programa teve foco na regido do “arco do desmatamento”, responsavel por 53%
do desmatamento da regido a época. O programa Terra Legal foi concebido para reduzir os
conflitos por terra e permitir uma melhor aplicacdo das leis ambientais as familias que
ocupavam terra publica por mais de cinco anos antes de 2004, oferecendo um titulo legal da
terra. (Lipscomb; Prabakaran, 2020).

O desmatamento na Amazonia Legal se relaciona amplamente com a pratica da
pecudria extensiva, que representa 93% da pecudria nacional. Essa técnica envolve o uso de
métodos simples e de baixo custo na criagdo de rebanhos, onde a vegetacdo natural ¢
removida para transformar-se em pasto para o gado. Isso leva ao desmatamento, impulsionado
pelo interesse econdmico na exploragdo madeireira seguida pela introdug¢do de gado, com
baixos custos envolvidos, incluindo mao de obra minima e zero custo de alimentagao do
rebanho, além disso, ¢ usada para legitimar a apropriacdo ilegal de terras publicas.
(Fernandes; Morgan, 2017).

O objetivo do artigo ¢ avaliar a efetividade da politica de regularizacao fundidria na
Amazonia, especialmente a partir de 2009 com o Programa Terra Legal, investigou-se o efeito
da titulacao apos 10 anos (periodo obrigatdrio para cumprimento das cldusulas resolutivas do
titulo) em areas emblematicas da regido. Essa investigacdo pode contribuir para subsidiar o
desenvolvimento de novas iniciativas para o combate ao desmatamento ¢ a elaborag¢do de

novas modalidades de politicas publicas de regulariza¢ao fundiaria.

2 REevisAo DE LITERATURA

No Brasil, a reforma agraria tem sido apontada como uma solugdo para reduzir o
desmatamento na Amazonia, promovendo uma agricultura de pequena escala e evitando a
especulacdo de terras. No entanto, a implementagdo de politicas de reforma agraria e
regularizacdo fundidria enfrenta desafios, como a falta de recursos, desarticulagdo dos
projetos, concentracdo de propriedade e interesses politicos. A convivéncia pacifica entre
antigos e novos proprietarios pode ser alcangcada por meio de programas de reassentamento
que fortalecam os direitos de ambas as partes (Feijo, 2010).

Nesse contexto, ¢ possivel afirmar que quando a posse da terra ndo ¢ segura, os
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recursos naturais tendem a ser explorados de maneira insustentdvel, resultando em lucros
reduzidos provenientes do uso da terra. Por outro lado, quando os direitos de propriedade sao
garantidos, os proprietarios tém incentivos para adotar praticas mais sustentaveis,
maximizando seus ganhos economicos. Caso o Estado ndo assegure os direitos de
propriedade, os individuos tendem a se concentrar em atividades de curto prazo, como
desmatamento e praticas agricolas menos tecnologicas, em detrimento de investimentos a
longo prazo e oportunidades futuras (Alston, 1995).

J& em outra perspectiva, a do controle do Estado sobre a terra, Reydon et al. (2017)
destacam os beneficios de um eficiente sistema de administracdo de terras, incluindo: a
garantia da propriedade, apoio a tributacdo, seguranca ao crédito, desenvolvimento de
mercados de terras, protecdo das terras do Estado, reducao de disputas por terra, melhoria do
planejamento urbano, apoio a gestdo ambiental e produg¢do de dados estatisticos. Esses
beneficios sdo fundamentais para promover uma governanga eficaz das terras pelo Estado.

Entretanto, em contraposi¢do, segundo Cunha (2021), a evolugdo do programa de
regulariza¢dao fundiaria na Amazonia, de 2009 até hoje, demonstra claramente que o modelo
fundiario adotado pelo Poder Publico na regido baseia-se na venda de terras publicas e na
titulagdo privada, o que geralmente implica a remogao da cobertura florestal para uso agricola
ou pecuario. Este modelo contrasta com o proposto pela Lei de Gestdo de Florestas Publicas
(Lei Federal n°® 11.284/2006), que visa criar oportunidades de renda, mantendo a floresta em
pé e preservando o carater publico da terra. Através do manejo florestal sustentavel, essa lei
busca obter beneficios econdmicos, sociais € ambientais, respeitando os mecanismos de
sustentacdo do ecossistema, utilizando multiplas espécies madeireiras, diversos produtos e
subprodutos ndo madeireiros e outros bens e servicos florestais.

Portanto, nao ha consenso na literatura sobre a efetividade da titulagdo de terras sobre
o desmatamento, e segundo Robinson, Holland e Naughton-Treves (2014), a posse da terra
esta ligada a muitos fatores socioecondmicos e de governanga, sendo dificil separar a posse de
outros fatores diretos e indiretos do desmatamento. A revisdo de estudos empiricos revela que
nenhuma forma de posse ou propriedade estd imune a pressao do desmatamento. Mas, no
geral, as terras protegidas estdo associadas a resultados positivos em todas as regides, € as
terras publicas parecem ser particularmente vulneraveis a resultados florestais negativos na
América do Sul.

Lipscomb e Prabakaran (2020) analisaram o impacto inicial do Programa Terra Legal,
e de acordo com os autores, a implantagdo do programa teve pouco impacto no nivel total de

desmatamento. Entretanto, os autores constataram que o aumento dos cadastros de pequenas
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posses resulta na diminui¢do do desmatamento dentro de um municipio, em média, enquanto
o aumento dos cadastros de posses médias e grandes leva ao aumento do desmatamento.

Nesse sentido, Camara et al (2023) constataram que de 2008 a 2012, época de forte
acdo governamental, cerca de 1% das propriedades realizaram 75% dos cortes florestais. Ja
durante 2018-2021, quando a fiscalizacdo foi fortemente reduzida, cerca de 0,5% das
propriedades fizeram 75% dos cortes. S6 em 2021, 1% das propriedades responderam por
82,5% dos cortes florestais em 4areas cadastradas. Essa concentracdo extrema tem
consequéncias importantes para as agdes de aplicacdo da lei, com o potencial de reduzir
significativamente o desmatamento.

E importante considerar que o Codigo Florestal (Lei 12.651/2012), no bioma
Amazonia, obriga os proprietarios rurais a reservarem 80% de suas propriedades como
reserva legal para preservar a vegetagdo natural, com algumas isengdes. O codigo também
proibe a retirada de vegeta¢do natural em topos de morros e proéximos a corregos (areas de
preservacdo permanente, APP) para salvaguardar os recursos hidricos e proteger o solo.
(Camara Et Al., 2023).

Ainda segundo Camara et al, (2023), em 2015, o Brasil submeteu a
Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima o compromisso de zerar o
desmatamento ilegal e restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030.

Segundo Probst et al. (2020), em florestas tropicais, iniciativas de titulagdo sdo
implementadas com o objetivo de regularizar a posse da terra e diminuir o desmatamento. No
entanto, o efeito da seguranga da posse sobre o desmatamento € teoricamente ambiguo, e
faltam evidéncias empiricas confiaveis.

Portanto, nesse contexto, o presente estudo pretende testar, a partir de dados
empiricos, a seguinte hipodtese: a regularizacdo fundiaria ¢ uma ferramenta de contencao ao
desmatamento? Ou seja, com o titulo da terra, seus ocupantes passam a se preocupar em

cumprir os normativos relacionados ao meio ambiente?

3 MeToboLoGIA

Para realizar a avaliagdo do efeito da emissao de titulos de terra na Amazodnia, foi
utilizada a seguinte metodologia:

Inicialmente, foram identificadas 4 regides da Amazonia legal em que o Programa
Terra Legal atuou de forma consistente entre os anos de 2009 e 2012 (figura 1). Desse modo,

foram identificadas 4 glebas (grandes porc¢des de terra geridas pelo Incra) onde o Programa
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efetivamente emitiu Titulos de Dominio no intervalo de tempo citado. A escolha de areas com
alta concentracdo de titulos no inicio do Programa Terra Legal (que atuou entre 2009 e 2018)
se justifica em razdo da possibilidade de coleta de uma amostragem significativa de dados
para a realizagdo de comparagdes de desmatamento entre areas com situagdes juridicas
distintas.

Desse modo, foi pesquisado no banco de dados do INCRA, especificamente no
sistema denominado Sisterleg, todos os registros de titulos de dominios emitidos durante o
programa Terra Legal no periodo entre 01/01/2009 e 31/12/2012, referentes as glebas a serem
aqui descritas. Em seguida, as informacdes dos titulos de dominio foram lancadas no sistema
de gestdo fundiaria (SIGEF-INCRA) para gerar os mapas dos limites do imével.

O recorte temporal para titulos emitidos entre 2009 e 2012 se justifica em razao da
busca pela evolugdo do desmatamento em um intersticio proximo a 10 anos a partir dos dados
do Mapbiomas de 2008, 2017 e 2021, apos a titulagdo realizada entre 2009 e 2012.

Portanto, foi utilizado como parametro o intervalo proximo a 10 anos entre a data de
emissao do titulo e a ultima atualizacdo do banco de dados do Mapbiomas com o objetivo de
analisar a dinamica do desmatamento. Desse modo, ¢ possivel detectar o aumento ou
diminui¢do do desmatamento ao longo de um intervalo de tempo consideravel.

E importante destacar que ¢ considerado desmatamento ilegal na Amazonia Legal a
supressao ou remog¢ao de vegetagdao nativa sem a devida autorizagdo ou em desacordo com as
normas ambientais vigentes. No Brasil, o Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) e outras
legislacdes ambientais, como a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998), estabelecem
que o desmatamento ¢ considerado ilegal na Amazdnia Legal quando: ha remogdo de
vegetacao nativa em propriedades privadas ou em areas publicas sem a autorizacao dos 6rgaos
de meio ambiente.

De acordo com o Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), na Amazonia Legal,
propriedades rurais devem manter pelo menos 80% da area como Reserva Legal (RL), ou
seja, areas onde o desmatamento ¢ proibido ou restrito para garantir a conservagao ambiental.

Desmatar areas além do permitido sem recompor essas reservas constitui infragao.

Entretanto, para uma verificagdo mais apurada da dinamica do desmatamento na
regido, sao necessarios parametros comparativos. Desse modo, no presente estudo foram
separadas as dreas remanescentes das glebas, ou seja, as areas restantes da gleba: sem
emissoes de titulos ou qualquer outra destinagdo (tais como reserva indigena, quilombolas,

areas ambientais, areas de seguranga nacional, dentre outros). Esta separacdo permite a
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comparacdo do desmatamento dessas areas remanescentes (com potencial de regularizagdo
fundiaria, mas sem titulacdo) com as areas com titulo emitido.

O software utilizado para o cruzamento das bases de dados do Incra com as
informagdes do Mapbiomas foi o Quantum Gis (QGIS). O QGIS ¢ um aplicativo de sistema
de informacao geografica (SIG) para computadores, gratuito e de codigo aberto, que suporta
visualizagdo, edi¢ao, impressdo e analise de dados geoespaciais.

As éareas dos titulos analisados no presente estudo foram desenhadas dentro do
perimetro das glebas selecionadas, representando os itens destacados em azul nas figuras 2 a 5
abaixo. Em seguida foi feita uma separagdo e retirada das diversas modalidades de destinagdo
de areas dentro da Gleba: areas indigenas, areas quilombolas, areas de preservagdo ambiental
(em suas diversas modalidades), areas de assentamento de reforma agraria, perimetros
urbanos, areas militares, entre outras destina¢des. E importante mencionar que as areas citadas
acima estdo fora desta andlise em razdo da dinamica de ocupagdo e preservacdo ambiental
possuir uma dinamica diferente das areas de regularizagdo fundiaria, que é o objeto do
presente estudo.

Em seguida, foi destacada a area restante, denominada no presente estudo de “gleba
remanescente”. Essa drea representa as terras publicas constantes na gleba com destinagao
ainda ndo definida, que podem ser objeto de regularizacdo fundidria no futuro ou de outras
destinagdes. A area denominada gleba remanescente foi sinalizada na cor cinza nas figuras 2 a
5 abaixo. E importante mencionar que, para efeito do presente estudo, as areas remanescentes
serdo consideradas como imoveis rurais ainda ndo regularizados (sem titulos), e por essa
razdo serdo utilizados como parametro comparativo em relagdo as areas tituladas.

As Glebas selecionadas (figura 1) foram: Gleba Bujaru, municipio de Bujaru, ao
nordeste do Estado do Paré, Gleba Colone, parte do Municipio de Pedro do Rosario - MA no
Estado do Maranhao (regido amazdnica desse estado). Gleba Curuéd no Estado do Para (regido
da BR-163) e Gleba Cujubim, Municipio de Cujubim no norte do Estado de Ronddnia. As
glebas foram escolhidas em razao da quantidade substancial de titulos existentes na base de
dados do Sistema Sisterleg do Incra entre os anos selecionados, a fim de extrair uma

amostragem com mais de 100 areas por gleba.
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Figura 1 — Mapa das Glebas Selecionadas
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Fonte: elaborado pelo autor com o software Google Earth (2024).

A Gleba Bujaru (figura 2), localizada no Municipio de Bujaru, no nordeste do Estado
do Para, possui efetiva antropizacdo das terras, que remonta as sesmarias, desde os primérdios
da coloniza¢do na Amazdnia. Além de colonos vindos do Nordeste, a igreja catdlica também
realizava a producdo que trazia a subsisténcia dos frades da ordem carmelitana em Belém
(Nascimento Et Al., 2011). Segundo Rodrigues et al. (2001), a agricultura ¢ a atividade
econdmica pioneira na regido, além do extrativismo do acai e, atualmente, a pecudria também

representa grande parte da economia local.



Figura 2 — Mapa da Gleba Bujaru no Estado do Para

87

Y ~ »A oy
| . S&o Miguel do Guama M =
) g o /-
{ \ Ji o
{ Pk | \_—
\ —_
| ’
= ‘\\ Bujaru
\
\\
\
\
\ Irituia
\
i
I
i
L
i \ 4
\
e
\ =
\
, W
o
\
\
\\
\\ =Sao Domingos do Capim
N
/\y Concordiado Para
/
{ ——— L 4
Y - /
Y = < s
-
Acara /} iy T L (
] ~ N
(
) \
/ b g
/ Mée do Rio
7
/
J l
ks,
Legenda ¢ "
r
~~~~~ g / {
i___i Municipios ( l“u
. | \
[ Bujaru :,.
. \ |
Bl Parcelas analisadas \\\ RS 46 Pars .:
\ J
Gleba Remanescente | 1 0 7,5 15 22,5 kin
7 |
{
Tomé-Agu l\ y L7~
)

Fonte: elaborado pelo autor com o software Quantum GIS (2024).

A Gleba Colone - MA (figura 3) se originou através da atuagdo da Companhia de

Colonizacao do Nordeste (COLONE), uma subsidiaria da SUDENE. A gleba foi criada em 19

de maio de 1972 com a incumbéncia de administrar o Projeto de Colonizagdo do Alto Turi

(PCAT), visando expandir a fronteira agricola na regido noroeste do estado do Maranhao, area

pertencente a amazonia maranhense, atuando como um agente de desenvolvimento em uma

area que até entdo era desabitada (Sousa, 2016).
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Figura 3 — Mapa da Parte da Gleba Colone no Municipio de Pedro do Rosario, MA.
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Fonte: elaborado pelo autor com o software Quantum GIS (2024).

A Gleba Curuad (figura 4) se situa nos municipios de Itaituba, Novo Progresso e
Altamira, no Estado do Pard, ao longo da BR-163, que liga o Estado do Mato Grosso a cidade
de Santarém-PA. Foi criada a partir de politicas implementadas pelos governos militares que
resultaram em uma reestruturagdo dos espagos anteriormente ocupados por populagdes
indigenas e tradicionais. Atualmente, com a pavimenta¢ao da BR-163 a Gleba foi ocupada
predominantemente por grandes fazendas, agroindustrias, areas de queimadas, extracdo ilegal
de madeira e outras atividades ilegais (Santana, 2009).

A area de influéncia da BR-163, principalmente no lado paraense onde se situa a
Gleba Curud, ¢ uma zona de expansao da fronteira da soja. Outro fator importante € o custo
logistico do Porto de Santarém, em comparacdo com outras rotas, apos a pavimentagdo da
BR-163. Os custos de transporte para exportacdo de soja da cidade de Sorriso, no Mato
Grosso, para Roterda, na Holanda, por exemplo, reduziriam em US$ 33,00 por tonelada, em
comparagao ao transporte via Porto de Santos (Passos, 2017).

Portanto, com a pavimentagdo da BR-163 que liga Cuiabad-MT a Santarém-PA, novos

atores tém sido atraidos para a regido da Gleba Curud-PA, que ¢ ponto de convergéncia de
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antigas e novas atividades economicas. Segundo Passos (2017), a regido também tém sido

palco de crescentes tensdes e conflitos, tanto locais quanto globais, em torno de projetos

econdmicos e politicos, mas predominando o dominio de mercado.

Figura 4 — Mapa da Gleba Curua no Estado do Para.
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Fonte: elaborado pelo autor com o software Quantum GIS (2024).

A Gleba Cujubim (figura 5), localizada no Municipio de Cujubim, norte do Estado de

Rondonia refere-se a uma area arrecadada pelo Instituto Nacional de Colonizagdao e Reforma

Agraria (INCRA) para fins de colonizacdo durante o governo militar, no ano de 1984, com o

objetivo principal de promover o povoamento de pequenos agricultores na regido (Cordovil,

2010). Atualmente a agricultura, criacdo de peixes e pecudria se destacam como os principais

produtos da economia local.
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Figura 5 — Mapa da Gleba Cujubim no Estado de Rondoénia.
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Fonte: elaborado pelo autor com o software Quantum GIS (2024).

Em relagdo a andlise das imagens de satélite para a verificagdo da evolugdo do
desmatamento, a fonte de informacgao utilizada foi o projeto Mapbiomas, que ¢ proveniente da
iniciativa denominada: Observatorio do Clima, co criada e desenvolvida por uma rede
multi-institucional envolvendo universidades, ONGs e empresas de tecnologia com o
proposito de mapear anualmente a cobertura e uso da terra do Brasil e monitorar as mudangas
do territorio a partir de 1985.

Desse modo, segundo Souza et al. 2020, o projeto realizou analises de todo territorio
nacional a partir das imagens do satélite Landsat, com resolu¢do espacial de 30 metros,
disponiveis gratuitamente na plataforma Google Earth Engine e com uma série temporal de
mais de 30 anos.

O Landsat ¢ uma série de satélites de sensoriamento remoto, desenvolvida e operada
pela NASA (Administragdo Nacional de Aerondutica e Espaco) em colaboragdo com o USGS
(Servigo Geoldgico dos Estados Unidos) com o objetivo a coleta de imagens de alta qualidade

da superficie terrestre, permitindo monitoramento ambiental, gerenciamento de recursos

naturais, estudos agricolas etc.
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Figura 6 — Demonstrativo do processamento das imagens do satélite Landsat.
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Fonte: Mapbiomas (2024).

Os satélites Landsat que registram imagens da Terra sdo equipados com sensores
remotos que capturam a energia eletromagnética proveniente da superficie terrestre. Essa
energia ¢ captada em varias faixas ou bandas espectrais, cada uma correspondendo a uma
parte especifica do espectro eletromagnético. Cada banda captura informagdes sobre as
propriedades fisicas e quimicas dos objetos e superficies presentes na Terra. Cada banda
espectral fornece informagdes sobre diferentes propriedades dos objetos terrestres. Por
exemplo: a banda Azul/Violeta pode ser usada para distinguir corpos de dgua limpa; a banda
verde: E sensivel a vegetagdo saudavel; a banda infravermelha proxima: é util para identificar
tipos de solo e monitorar culturas (Souza Et Al., 2020).

Desse modo, a partir dos mosaicos de imagens, ¢ produzido um mapa de cada classe
de cobertura e uso da terra (floresta, campo, agricultura, pastagem, 4rea urbana, agua, dentre

outros). A classificagdo ¢ feita para cada um dos anos da série.
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Figura 7 — Demonstrativo da classificagdo temporal das imagens do satélite Landsat.
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Fonte: Mapbiomas (2024).

Desse modo, as areas analisadas no presente estudo consideraram como parametro o
intervalo proximo a 10 anos entre a data de emissao do titulo (2009 a 2012) e a atualizacao do
banco de dados do Mapbiomas de 2021 com o objetivo de analisar a dindmica do

desmatamento.

4 RESULTADOS

A literatura referente a regularizagdo fundidria de terras rurais defende que a
formalizagdo dos direitos de propriedade de um imoével rural confere ao seu titular a
possibilidade de acessar diversas politicas publicas e, ao fazé-lo, o incentiva a explorar o
imovel dentro da legislagdo vigente, incluindo as regras ambientais. Segundo Robinson,
Holland e Naughton-Treves (2014), em areas ndo formalizadas (tituladas) os recursos naturais
tendem a ser explorados de forma ndo sustentavel (maior desmatamento), e, por outro lado,
quando os direitos estdo assegurados os proprietarios procuram maximizar seus lucros, mas
trabalhando de forma mais sustentavel com uma visao de longo prazo.

Nesse mesmo sentido, Alston (1995) afirma que, quando a posse da terra ndo € segura,
os recursos naturais tendem a ser explorados de maneira insustentavel e, quando os direitos de

propriedade sdo garantidos, os proprietarios t€m incentivos para adotar praticas mais
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sustentaveis. O autor ainda afirma que, caso o Estado ndo assegure os direitos de propriedade,
os individuos tendem a se concentrar em atividades de curto prazo, como desmatamento e
praticas agricolas menos tecnoldgicas, em detrimento de investimentos a longo prazo e
oportunidades futuras (Alston, 1995).

Desse modo, segundo a literatura, ¢ esperado que os iméveis titulados possuam indices
de desmatamento menores que os imoveis ndo titulados. Portanto, através da deteccdo da
quantidade de area de floresta em cada uma das parcelas analisadas em trés datas diferentes:
2008, 2017 e 2021.

Na Gleba do Bujaru (grafico 1) € possivel observar que, nas areas tituladas, as areas de
floresta em 2008 representavam 67,20% da area total, j& em 2017 essa darea caiu
vertiginosamente para 53,59%, representando um desmatamento de 13,61% da area total dos
imdveis em uma década. Ja no ano de 2021 a 4rea de floresta correspondia a 58,13% da area
total dos titulos o que corresponde a uma pequena recuperagdo florestal. E importante
considerar que de acordo com a legislagdo ambiental, os imdveis situados na Amazonia Legal
sdo obrigados a manter em suas areas a porcentagem de 80% de Floresta, e nesse caso, todos

os percentuais aqui apresentados representam valores inferiores ao exigido pela legislacao.

Grafico 1 — Comparagdo da area de floresta presente entre os imoveis titulados em relagdo ao remanescente da
Gleba Bujaru, PA.
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Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Dos 107 imoveis analisados na Gleba Bujaru, 79 apresentaram aumento no
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desmatamento e apenas 28 apresentaram diminui¢cdo do desmatamento entre 2008 e 2021.

Também foi feito o estudo da Gleba remanescente, ou seja, a andlise do territorio
restante no interior da Gleba que ndo foi titulado pelo Programa Terra Legal. Os resultados
demonstram que a area de floresta em 2008 correspondia a 66,39%, em seguida, em 2017 foi
encontrada uma area de 53,08% de Floresta, uma reducao de 13,31% de floresta. E, por fim,
em 2021, 55,95% da area da Gleba remanescente permanecia com floresta em pé.

Desse modo, percebe-se que o comportamento do desmatamento entre as areas
tituladas e as areas ndo tituladas demonstram diferencas pouco significativas na Gleba Bujaru.
Apenas uma leve recuperacdo de apenas 2,18% entre 2017 e 2021 nas areas tituladas em
comparagdo as areas nao tituladas. Que, conforme os critérios do presente estudo (margem de
erro de 2%) representou uma oscilagdo acima da margem de erro.

Quanto a Gleba Colone, ¢ importante observar o que dispde a Lei n° 5.173, de 27 de

outubro de 1966 (grifos incluidos pelo autor):

Art. 2° A Amazdnia, para os efeitos desta lei, abrange a regido compreendida
pelos Estados do Acre, Parda e Amazonas, pelos Territorios Federais do
Amapa, Roraima e Rondonia, e ainda pelas areas do Estado de Mato Grosso
a norte do paralelo de 16°, do Estado de Goias a norte do paralelo de 13° e do

Estado do Maranho a oeste do meridiano de 44° (BRASIL, 1966, Art. 2).

O municipio de Pedro do Rosario se localiza na regido Amazdnica do Maranhdo e,
portanto, a area de reserva legal exigida pelo codigo florestal brasileiro ¢ de 80% de
preservacao. Nesse caso, de acordo com os dados observados no presente estudo, tanto as
areas nao tituladas como as areas ja tituladas possuem percentuais de areas de floresta muito
distantes dos 80% da exigéncia de preservagao de floresta.

As areas tituladas da Gleba Colone (grafico 2) apresentaram uma recuperacao florestal
que partiu de 22,25% para 25,30% entre os anos de 2008 e 2021 (aumento de 3,05% na
cobertura florestal). J4 as areas ndo tituladas (gleba remanescente) apresentaram uma
recuperagdo florestal de 19,02% em 2008 para 21,83% em 2021 (2,81% de aumento na
cobertura florestal). Desse modo, a diferenca de recuperagao florestal entre as areas tituladas e
as areas ndo tituladas ¢ insignificante (de 3,05% para 2,81%).

Foram analisadas 103 parcelas tituladas na Gleba Colone. Em 41, foi observado
aumento no desmatamento, ja em 62 parcelas houve a diminui¢do no desmatamento entre

2008 e 2021.
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Grafico 2 — Comparagdo da area de floresta presente entre os imoveis titulados em relagdo ao remanescente da
Gleba Colone, MA.
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Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Os resultados obtidos na Gleba Curua (grafico 3) diferem das demais glebas aqui
analisadas.

Em 2008, 56,93% das areas tituladas correspondiam a areas de floresta e esse valor
caiu para 54,51% em 2017 e posteriormente para 50,59% em 2021, o que representa um
desmatamento de apenas 6,34% de area de floresta em 13 anos. O efeito da titulacdo esperado
pelo Governo Federal ao incluir a regularizagdo fundiaria no PPCDam foi atingido nessa
analise, pois, nas areas ndo tituladas (Gleba Remanescente), partiram de: 65,77% de area de
Floresta em 2008 para 52,42%, em 2017 e, posteriormente: 41,25% em 2021. Ou seja, houve
um decréscimo de 24,52% de Floresta nas areas nao tituladas.

Portanto, as areas tituladas tiveram um decréscimo de apenas 6,34% de area de
Floresta em 13 anos, enquanto isso as areas nao tituladas sofreram um decréscimo de 24,52%
de Floresta, uma diferenga de 18,18%. Desse modo, na Gleba Curua, a titulagdo das terras
atingiu o objetivo de frear o desmatamento conforme a previsao do Governo Federal.

Foram analisadas 127 parcelas tituladas na Gleba Curud, e dentre elas apenas 60

sofreram aumento no desmatamento e as demais 67 obtiveram recomposicao florestal.
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Grafico 3 — Comparagdo da area de floresta presente entre os iméveis titulados em relagdo ao remanescente da
Gleba Curua, PA.
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Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Dos resultados obtidos na Gleba Cujubim (grafico 4) a partir de 152 imoveis titulados
analisados, 114 deles apresentaram aumento do desmatamento no periodo de 2008 a 2021. E

apenas 38 nao apresentaram desmatamento.

Grafico 4 — Comparagao entre os imoveis titulados em relagdo as areas ndo tituladas na Gleba Cujubim, RO.
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Fonte: elaborado pelo autor (2024).
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Os dados dos imoveis ndo titulados (Gleba remanescente) apresentaram: 40,19% de
Floresta em 2008, 36,38% de Floresta em 2017 e depois 33,84% de Floresta em 2021,
representando um decréscimo de floresta em pé de apenas 6,35% em 13 anos.

Os dados dos imoveis titulados apresentaram 44,04% de Floresta em 2008, reduzindo
para 34,48% de Floresta em 2017, 30,75% de Floresta em 2021, representando um
decréscimo de floresta em pé de 13,29% em 13 anos, mais que o dobro do valor encontrado

para a gleba remanescente.

5 DiscussAo

A principio, os resultados apontam para uma pouca influéncia das emissoes de titulo
na contencao do desmatamento, com exce¢do da regido de fronteira agricola na Gleba Curua -
PA.

Os dados de uma maneira geral contrapdem parte da literatura que indica que a
regularizacdo fundidria auxilia na conten¢do ao desmatamento. Como, por exemplo, em
Lipscomb e Prabakaran (2020), as normas governamentais relacionadas ao uso da terra sao
mais eficazes em regides onde os direitos de propriedade sdo definidos com clareza, o que por
sua vez contribui para a reducdo do desmatamento.

Ainda, Lipscomb e Prabakaran (2020) indicam que a instituicdo de direitos de
propriedade tem o potencial de diminuir a abertura de novas areas de floresta, motivando os
individuos a maximizarem a utilizacdo das terras que possuem legalmente, em vez de
dispersarem-se por vastas areas.

Entretanto, os resultados do presente estudo confirmam que ndo hd consenso na
literatura sobre a efetividade da titulagao de terras sobre o desmatamento. Segundo Robinson,
Holland e Naughton-Treves (2014), a posse da terra estd ligada a muitos fatores
socioecondmicos e de governanga, sendo dificil separar a posse de outros fatores diretos e
indiretos do desmatamento.

Conforme Probst et al. (2020), as iniciativas de titulagdo em si ndo devem ser vistas
como um mecanismo para reduzir o desmatamento. Se a titulagdo aumenta o acesso ao crédito
e aos mercados agricolas, entdo o aumento da seguranca da posse pode ter o efeito oposto do
objetivo da politica original. Assim, segundo o autor, a integragdo mais forte da emissao de
titulos com outras politicas (como acesso a créditos) ¢ fundamental para combater as
consequéncias ambientais negativas que o aumento da seguranca da posse pode acarretar.

Nesse mesmo sentido, segundo Reydon, Fernandes e Telles (2020), uma governanga
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da terra eficiente ¢ fundamental para a reducdo do desmatamento, entretanto ndo ¢ suficiente
como politica publica isolada. A prote¢cdo ambiental e a governanga da terra devem ser
implementadas e mantidas a longo prazo e sem interferéncias politicas.

Desse modo, segundo Benatti (2008), ¢ imprescindivel implementar novos
instrumentos legais que oferegam a populagdo uma nova abordagem para interagir com o
ambiente natural, a fim de garantir medidas efetivas de preservacao da natureza. A abordagem
tradicional do direito de propriedade tem sido produtivista, negligenciando aspectos sociais €
ambientais e falhando em ser uma ferramenta de inclusdo social. Portanto, € necessario
encontrar solugdes para os conflitos entre o direito de posse e a preservagcdo dos recursos
naturais, tratando-os como elementos interdependentes em vez de separados.

Portanto, os resultados do presente estudo, que mostram que a emissao de titulos de
terra ndo ¢ garantia de diminuicdo do desmatamento, se comunicam com importante vertente
da literatura. Os autores acima citados defendem que sdo necessdrias politicas
complementares a simples emissdo de titulos de terra. Lipscomb e Prabakaran (2020)
analisaram o impacto inicial do Programa Terra Legal, ¢ de acordo com os autores, a
implantacdo do programa teve pouco impacto no nivel total de desmatamento. Entretanto, os
autores constataram que o aumento dos cadastros de pequenas posses resulta na diminui¢ao
do desmatamento dentro de um municipio, em média, enquanto o aumento dos cadastros de
posses médias e grandes levam ao aumento do desmatamento. O que demonstrou que as
pequenas posses possuem um menor potencial de desmatamento que as posses de areas
extensas.

Ja na dtica da avaliac¢do da politica publica de regularizagdo fundiaria, primeiramente é
importante destacar que fica claro que a luta contra o desmatamento na Amazonia passou a
ser uma prioridade na agenda governamental a partir de 2004, envolvendo diversas politicas
publicas de varios ministérios (Mello; Artaxo, 2017). As principais causas do desmatamento
no bioma amazodnico identificadas foram: a expansdo da agricultura, a falta de ordenamento
territorial (legislacdo ambiental versus politica fundidria), a pecuaria e as obras de
infraestrutura, especialmente rodovias (Lemos; Silva, 2011).

Segundo West e Fearnside (2021), no ambito do PPCDAM, houve uma expansio nas
areas protegidas, o desenvolvimento do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a ampliagdo das
acOes de regularizacdo fundiaria através do programa Terra Legal, que somadas, foram as
intervengdes mais importantes do Governo Federal ao nivel de planejamento territorial.

O Programa Terra Legal foi concebido para reduzir os conflitos por terra e permitir

uma melhor aplicagdo das leis ambientais as familias que ocuparam terra publica por mais de
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cinco anos antes de 2004, um titulo legal da terra. (Lipscomb; Prabakaran, 2020).

No sentido da atuacdo do Programa Terra Legal na regularizacdo fundidria na
Amazonia, a literatura considera que a regularizagdo da terra ¢ uma politica desejavel, pois se
for dada seguranga aos direitos de propriedade, um pacote de resultados virtuosos ¢
alcangado: mercado de terras dinamico, investimentos agricolas de longo prazo, acesso a
crédito e outros bens e servicos pelos produtores e prevencdo de atividades ilegais. (Vargas;
Hernandez, 2019)

Desse modo, Reydon ef al. (2017) destacam os beneficios de um eficiente sistema de
administracdo de terras, incluindo: a garantia da propriedade, apoio a tributagdo, seguranca ao
crédito, desenvolvimento de mercados de terras, protecdo das terras do Estado, redugdo de
disputas por terra, melhoria do planejamento urbano, apoio a gestao ambiental e producao de
dados estatisticos. Esses beneficios sdo fundamentais para promover uma governanca eficaz

das terras pelo Estado.

6 ConcLusAo

O objetivo do presente estudo ¢ ajudar a responder as muitas incertezas que surgem no
processo de regularizagdo fundidria e auxiliar a sociedade a entender a eficicia do
investimento realizado pelo Estado no custoso processo de titulagdo.

Os resultados do presente estudo demonstraram alto impacto da titulacio no
desmatamento em relagdo a regido da BR-163 (Gleba Curud) na qual houve uma significativa
contengdo ao avango do desmatamento mesmo com a expansdo da fronteira agricola. E
importante destacar que com a pavimentacdo da BR-163, houve uma grande pressdo no
desmatamento na Gleba, principalmente em razao do avanco da soja na regiao.

Mesmo assim, as areas tituladas na Gleba Curua (BR-163) tiveram um decréscimo de
apenas 6,34% de area de Floresta em 13 anos, enquanto as areas nao tituladas sofreram um
decréscimo de 24,52% de Floresta, uma diferenca de 18,18%. Desse modo, na Gleba Curua, a
titulagdo das terras atingiu o objetivo de frear o desmatamento conforme a previsao do
Governo Federal no PPCDam.

Nas demais glebas os resultados foram diferentes. Na Gleba Bujaru-PA. houve uma
pequena recuperagdo de apenas 2,18% entre 2017 e 2021 nas areas tituladas em comparagao
as areas nao tituladas. Entretanto, tal resultado € pouco significativo para representar uma
contengdo no desmatamento para essa gleba.

Na Gleba Colone-MA os resultados apresentaram uma recuperacao florestal entre os
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anos de 2008 e 2021 de 3,05% nas areas tituladas. Ja as areas ndo tituladas (gleba
remanescente) apresentaram uma recuperacao florestal de 2,81%. Desse modo, a diferenca de
recuperagdo florestal entre as areas tituladas e as 4reas ndo tituladas ¢ insignificante (de 3,05%
para 2,81%).

Os resultados obtidos na Gleba Cujubim-RO ndo apresentaram diminui¢do do
desmatamento apds a titulagdo. Os dados dos imdveis titulados apresentaram 44,04% de
Floresta em 2008, reduziu para 34,48% de Floresta em 2017, reduziu novamente para 30,75%
de Floresta em 2021, representando um decréscimo de floresta em pé de 13,29% em 13 anos,
mais que o dobro do valor encontrado para a gleba remanescente (6,35%).

Desse modo, a partir do presente estudo ¢ possivel indicar a politica de regularizacio
fundiaria como um dos instrumentos de contencdo do desmatamento para areas de avango da
fronteira agricola tais como BR-319 (Porto Velho - RO a Manaus - AM), desde que sejam
acompanhadas de outras politicas publicas, especialmente as ambientais conforme indicado
pela literatura pesquisada.

Entretanto, sdo necessarios maiores estudos para confirmar o impacto da regularizagao
fundidria no desmatamento para as demais areas de fronteira agricola. Também sdo
necessarias mais pesquisas para avaliar uma quantidade maior de dados e uma quantidade
maior de usos do solo para investigar quais atividades econdmicas estdo envolvidas no
processo do desmatamento e como combaté-las em regides especificas.

Também sera importante analisar o impacto que os titulos emitidos tiveram sobre o
desenvolvimento econdmico e social dos municipios que receberam titulos da terra, para
testar a hipotese mencionada na literatura de que os direitos de propriedade bem estabelecidos
trazem desenvolvimento rural as areas afetadas.

Os dados do presente estudo também mostraram que a regularizacao fundiaria por si
sO ndo garante a conten¢do ao desmatamento (com exce¢do a Gleba Curua na BR-163).

E como apontaram Cheng, Zhou e Zhang (2021), para que a titulagio massiva
realizada na China a partir de 2015 alcangasse seus efeitos potenciais de melhoria do acesso
ao crédito, foi necessario que instituigdes complementares também precisassem estar
presentes. E explicam que ¢é necessario o desenvolvimento de um arcabougo juridico que dé
credibilidade ao direito a terra, uma rede de seguranga social ao agricultor, oportunidades de
educagdo financeira a familia, mercados de transferéncia de terras que funcionem bem e um
mercado de seguros para apoiar a produgao.

Portanto, os estudos indicam que as iniciativas de Regulariza¢do Fundidria precisam

ser acompanhadas de politicas complementares, tais como: acesso aos créditos com linhas
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especiais, acesso a assisténcia técnica, fiscalizagdo ambiental, acesso diferenciado aos

mercados consumidores e seguro rural diferenciado.
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CAPITULO 5
1 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente dissertagdo teve como objetivos gerais: apresentar um panorama geral do
estado da arte da literatura internacional e nacional sobre o tema titulagdo de terras e
regularizagao fundiaria rural; e apresentar um estudo empirico do efeito da titulacdo no
desmatamento ap6s 10 anos da regularizag@o fundidria em areas emblematicas da Amazonia.

Desse modo, o presente estudo mostrou quais iniciativas o governo brasileiro pode
adotar para melhorar a politica publica de regularizacdo fundiaria. E, a andlise do efeito da
titulagdo no desmatamento apds 10 anos em areas emblematicas da Amazodnia ira contribuir
para avaliar uma politica de estado muitas vezes contestada na literatura agraria nacional, o
que ira qualificar o debate sobre o tema.

Primeiramente o presente estudo apresentou a producdo bibliografica relacionada ao
tema titulacdo em terras rurais em nivel internacional, identificando os principais estudos os
autores seminais, os paises que mais publicam e as palavras-chave mais citadas. Apresentou
um arcabougo tedrico para contextualizar pesquisas realizadas em nivel internacional a
realidade brasileira.

Nessa revisao bibliografica sobre titulacdo em terras rurais se destacaram as produgdes
bibliograficas sobre os efeitos das formalizagdes ocorridas nas terras na China a partir de
2009 especialmente nos anos mais recentes.

Também foi identificada uma forte presenca do termo “Brasil” sempre proximo ao

(13

termo “conservagdo”, o que indica uma forte produgdo bibliografica no tema ambiental
quando s3o considerados os termos “titulacdo de terras rurais”. A preocupagao sobre os
indices crescentes de desmatamento da Amazonia justifica o resultado encontrado, pois o
governo brasileiro desde 2009 atua nesta regido com a politica de regularizagao fundiaria, que
¢ considerada um dos pilares nas a¢des de conservagao ambiental.

A forte presenga dos termos “direito de propriedade” e “posse da terra” encontrada na
revisdo reflete as preocupagdes em torno da seguranga juridica no tema e do papel das
instituicdes. Nesse ponto, a revisdo mostrou que a seguranca juridica na documentagdo da
terra melhora o acesso a crédito, que ¢ sempre um ponto central nas discussdes, pois ¢ um
fator fundamental para promover o desenvolvimento rural de uma nagao.

Outro importante tema dos artigos foi a identificagdo de potenciais efeitos adversos

em uma titulacdo mal gerida, pois as populagdes mais vulneraveis podem sofrer com a falta
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de informacgdes, podendo ficar excluidas das politicas. Desse modo, as pesquisas apontam a
necessidade da adocao de politicas publicas de suporte, tais como divulgagdo para publicos
especificos, formalizagdo da terra a baixo custo, acesso facilitado a crédito entre outras.

No segundo artigo da dissertagdo foi realizada uma revisao sistematica relacionada ao
tema titulagdo em terras rurais, mas agora com um enfoque no Brasil; quais as principais
publicacdes relacionadas ao tema e quem sdo atualmente os autores mais relevantes
encontrados. O objetivo geral ¢ formar um arcabougo tedrico de modo a direcionar, delimitar
e contextualizar pesquisas buscando auxiliar o poder publico a formular politicas baseadas no
conhecimento acumulado.

Como resultado da revisdo foram classificados 23 artigos relacionados a titulagao de
terras rurais no Brasil sobre assuntos relacionados ao tema, que se ligam a partir dos efeitos
que tal politica causa na sociedade.

Um tema central na revisdo sistematica foi o estudo da governanga fundiaria no Brasil,
os estudos mostraram que o problema do caos fundidrio, existe desde a colonizagdo, e se
agravou devido a ocupacao agrario-territorial desordenada.

A literatura sobre regularizagdao fundidria nacional também ¢ marcada por embates
entre a politica de reforma agraria colocada em contraposicao a politica de titulagdo de terras.
A literatura predominante argumenta que a reforma agraria, proposta desde o Estatuto da
Terra em 1964, ndo foi implementada de forma ampla, mas a colonizagdo da Amazdnia nas
décadas de 1970 foi priorizada através da regularizagdo fundiaria. Nos Ultimos anos, o
governo federal focou na titulagdo de terras em vez da criacdo de assentamentos de reforma
agraria, privilegiando areas mais propicias ao agronegocio.

Nesse ponto, a reforma agraria tem sido apontada pela literatura como uma solugao
para reduzir o desmatamento na Amazdnia, promovendo uma agricultura de pequena escala e
evitando a especulacdo de terras. No entanto, a implementacdo de politicas de reforma agraria
e regularizacdo fundidria enfrenta desafios, como a falta de recursos, desarticulacdo dos
projetos, concentragdo de propriedade e interesses politicos. A convivéncia pacifica entre
antigos € novos proprietarios pode ser alcangcada por meio de programas de reassentamento
que fortalecam os direitos de ambas as partes (Feijo, 2010).

Ja as questdes ambientais sdo o nucleo principal para o debate sobre a regularizagdo
fundiaria no Brasil. O desmatamento na Amazonia ¢ no Pantanal estd ligado a processos
fundiarios e atividades econOmicas insustentaveis. A gestdo territorial integrada e a
participagdo da sociedade civil sdo fundamentais para enfrentar esses desafios.

Na parte politica ficou clara a influéncia das atuais instituicdes, como resultado de
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escolhas politicas passadas, e esse fator deve ser considerado ao abordar questdes fundiarias
(North, 1991). Mudangas institucionais sdo necessarias para melhorar a demarcagdo e
defini¢ao dos direitos de propriedade,

Nesse ponto, o Programa Terra Legal, iniciado em 2009, buscou acelerar a
regularizacdo das posses de terra na regido da Amazonia Legal, no entanto, o programa
enfrentou dificuldades como procedimentos ineficazes e lentiddo na execugdo das politicas,
entretanto sua atuacao contribuiu para um melhor controle estatal das terras.

Apos as revisdes bibliométrica e sistematica que apontaram o componente ambiental
como central no debate sobre a titulacdo de terras e a regulariza¢dao fundiaria no Brasil, foi
realizada uma avaliagdo empirica do efeito da emissao de titulos de terra na Amazonia.

Portanto, para avaliar a efetividade da politica de regularizagdo fundiaria na
Amazodnia, especialmente a partir de 2009 com o Programa Terra Legal, foi realizada uma
investigacdo sobre o efeito da titulagdo apos 10 anos em areas emblematicas da regido. Essa
investigacdo ird contribuir para subsidiar o desenvolvimento de novas iniciativas para o
combate ao desmatamento, ajudar a responder as muitas incertezas que surgem no processo
de regularizacdo fundiaria, auxiliar a sociedade a entender a eficicia do investimento
realizado pelo Estado no custoso processo de titulagdo e a elaboragdo de novas modalidades
de politicas publicas de regularizagdo fundiaria.

Nesse contexto, o presente estudo testou a partir de dados empiricos a seguinte
hipdtese: a regularizagdo fundiaria ¢ uma ferramenta de contencdo ao desmatamento? Ou seja,
com o titulo da terra, seus ocupantes passam a se preocupar em cumprir os normativos
relacionados ao meio ambiente?

Os resultados do presente estudo foram extremamente animadores em relagdo a regido
da BR-163 (Gleba Curud) na qual houve uma significativa contencdo ao avang¢o do
desmatamento mesmo com a expansio da fronteira agricola. E importante destacar que com a
pavimentacdo da BR-163, houve uma grande pressio no desmatamento nesta Gleba,
principalmente em razdo do avanco da soja na regido.

Mesmo assim, as areas tituladas na Gleba Curua (BR-163) tiveram um decréscimo de
apenas 6,34% de area de Floresta em 13 anos, enquanto as areas nao tituladas sofreram um
decréscimo de 24,52% de Floresta, uma diferenca de 18,18%. Desse modo, na Gleba Curua a
titulagdo das terras atingiu o objetivo de frear o desmatamento conforme a previsao do
Governo Federal no PPCDam.

Desse modo, a partir do presente estudo ¢ possivel indicar a politica de regularizagao

fundiaria como um dos instrumentos de conten¢do do desmatamento para areas de avango da
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fronteira agricola tais como BR-319 (Porto Velho - RO a Manaus - AM) desde que sejam
acompanhadas de outras politicas publicas associadas, especialmente as ambientais.

Entretanto, os dados do presente estudo (compilados no Quadro 1) também mostraram
que a regulariza¢do fundiaria por si s6 ndo garante a contencdo ao desmatamento (com
excegdo a Gleba Curua na BR-163). Na Gleba Bujaru-PA o resultado foi pouco significativo
para representar uma contengdo no desmatamento. Na Gleba Colone-MA a diferenca de
recuperagao florestal entre as areas tituladas e as areas nao tituladas foi insignificante (de
3,05% para 2,81%), e na Gleba Cujubim-RO, os dados dos imoveis titulados apresentaram
um decréscimo de floresta em pé de 13,29% em 13 anos, mais que o dobro do valor
encontrado para a gleba remanescente (6,35%).

Portanto nestas outras 3 glebas, a literatura indica que as iniciativas de Regularizacao
Fundiaria precisam ser acompanhadas de politicas complementares, tais como: acesso a
créditos com linhas especiais, acesso a assisténcia técnica, fiscalizacdo ambiental, acesso
diferenciado aos mercados consumidores e seguro rural diferenciado, confirmando o que
indica a literatura majoritaria sobre a tematica.

Essa pesquisa tem a limitacdo de ndo analisar os dados de todas as glebas em que a
regularizacdo fundidria trabalhou no periodo analisado. Tal estudo permitiria analise do
comportamento em outras regides com dindmicas ocupacionais diferentes. De modo que com
sugestoes de pesquisa futura, recomendamos a andlise de todos os titulos emitidos pelo
Programa Terra Legal em toda a sua existéncia.

A segunda sugestdo de pesquisa ¢ a andlise da variacdo do produto interno bruto
municipal para os municipios que foram impactados com a regularizacdo fundiéria, a fim de
avaliar se a emissao do titulo impacta na economia local.

Por fim, outra sugestdo ¢ a analise dos demais usos do solo nas areas tituladas em
comparagdo as areas nao tituladas com objetivo de ampliar a discussdo para além do

desmatamento.
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Quadro 1 — Comparacdo da area de floresta presente entre os imoéveis titulados em relagdo as glebas

remanescentes nas areas analisadas.

i Desmat. Desmat. Desmat.
Area Floresta [Floresta| Floresta] #2021 | 2021 x [|#2017| 2017x |[|#2021 | 2021x
analisada 2008 2017 2021 | e 2017 2017 e 2008 2008 e 2008 2008
Bujaru

Remanesc.|66,39% [53,08% | 55,95%] 2,88% | diminuico |-13,31%| aumento |-10,44% | aumento
Bujaru

Titulado |67,20% |53,59% | 58,13% | 4,54% | diminuicéo |-13,61%| aumento | -9,06% | aumento
#com e

sem titulo | 0,81% | 0,00% | 2,18% | 2,18% |[significativo] -0,81% |insignificante] 1,37% [insignificante
Colone

Remanesc.|19,02% (20,94%21,83%] 0,89% | diminuicdo | 1,92% | diminuicdo | 2,81% | diminuicdo
Colone

Titulado [22,29% |24,05% | 25,30%] 1,25% | diminuicdo | 1,76% | diminuicéo | 3,01% | diminuicdo
#com e

sem titulo | 3,27% | 3,10% | 3,46% | 0,36% insignificante | -0,16% |insignificante] 0,19% |insignificante
Cujubim

Remanesc.|40,19% |36,38% | 33,84%] -2,55% | aumento | -3,81% | aumento | -6,35% | aumento
Cujubim

Titulado |44,04% |34,48%(30,75%] -3,72% | aumento | -9,56% | aumento |-13,28% | aumento
#com e Titulo Titulo
sem titulo | 3,84% |-1,91% | -3,08% | -1,18% |insignificante| -5,75% | Aumentou | -6,93% | Aumentou
Curua -11,16

Remanesc.|65,77% |52,42% | 41,25% % aumento |-13,35%| aumento |-24,52% | aumento
Curua

Titulado |56,93% |54,51%50,59%] -3,92% | aumento | -2,42% | aumento | -6,34% | aumento
#com e

sem titulo | -8,84% | 2,10% | 9,34% | 7,24% |[significativo] 10,94% |significativo| 18,18% |[significativo

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).



