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RESUMO

A presente pesquisa partiu da necessidade de compreender como as ideias de Anisio Teixeira
ecoam no texto do Projeto de Lei Complementar (PLP) 235/2019, que propde a implementacao
do Sistema Nacional de Educacdo (SNE) no Brasil. O objetivo central é identificar e analisar
as repercussdes do pensamento de Anisio Teixeira na estruturacdo do SNE, explorando o0s
diferentes projetos em disputa e as crises de intencionalidades ao longo do desenvolvimento
histérico que conduziu ao mencionado PLP. A metodologia de pesquisa empregada foi
predominantemente qualitativa, englobando aspectos descritivos, exploratérios, bibliogréficos,
documentais e de andlise de contetdo e de discurso. Do ponto de vista teorico, adotou-se o
referencial do Ciclo de Politicas, a partir do qual observamos os contextos de influéncia e de
producdo de texto do PLP 235/2019. Os resultados foram apresentados em cinco capitulos
dentro dos quais analisou-se a trajetoria e os desafios da ideia de SNE no Brasil, abordando
desdesuas origens até as complexas dindmicas federativas que influenciam sua implementag&o.
Examinou-se o desenvolvimento do conceito de SNE nos marcos legais e as disputas politicas
e ideoldgicas que moldaram o PLP 235/2019, propondo um SNE regulamentado. A anélise
destacou as ideias de Anisio Teixeira, o impacto delas sobre educacéo brasileira, como e quais
dessas ideias se materializaram no texto do PLP 235/2019. Percebeu-se que se concentram
especialmente no capitulo segundo do PLP, ecoandonos artigos definidoresdas atribuicdes dos
entes federados na estruturacdo do SNE proposto, vérias ideias do pensamento anisiano, como:
articulacdo federativa, a educacdo como direito social; igualdade e equidade; gestdo
democrética da educacdo; valorizacdo dos profissionais da educacdo; articulagdo entre
educacdo, trabalho e praticas sociais; politicas educacionais inclusivas;, avaliacdo e
monitoramento. Desvelam também os dados que o Sistema Nacional de Educacdo deva ser um
sistema de sistemas, que busca respeitar a autonomia dos entes federados, garantir a articulacdo
cooperativa entre eles, mas a agenda instituinte do sistema de sistemas permanece incerta. Nao
se pode afirmar que sua implementacdo servira efetivamente para reduzir as desigualdades
regionais; para ampliar a cooperacdo; a participacdo efetiva e formal de setores privados sem
fins lucrativos, como CONSED, Undime, UNCME e FONCEDE.

Palavras-chave: Anisio Teixeira, Sistema Nacional de Educacdo, Politicas Publicas, PLP
235/20109.



ABSTRACT

This research arose from the need to understand how Anisio Teixeira's ideas are echoed in the
text of the Complementary Bill (PLP) 235/2019, which proposes the implementation of the
National Education System (SNE) in Brazil. The central objective is to identify and analyze the
repercussions of Anisio Teixeira's thinking on the structuring of the SNE, exploring the
different projects in dispute and the crises of intentions throughout the historical development
that led to the aforementioned PLP. The research methodology employed was predominantly
qualitative, encompassing descriptive, exploratory, bibliographic, documentary and content and
discourse analysis aspects. From a theoretical point of view, the Policy Cycle framework was
adopted, from which we observed the contexts of influence and text production of PLP
235/2019. The results were presented in five chapters in which we analyzed the trajectory and
challenges of the idea of SNE in Brazil, from its origins to the complex federative dynamics
that influence its implementation. It examined the development of the SNE concept in the legal
frameworks and the political and ideological disputes that shaped PLP 235/2019, proposing a
regulated SNE. The analysis highlighted Anisio Teixeira's ideas, their impact on Brazilian
education, and how and which of these ideas materialized in the text of PLP 235/2019. It was
found that several ideas from Anisio Teixeira's thinking are concentrated especially in the
second chapter of the PLP, echoed in the articles defining the duties of the federated entities in
the structuring of the proposed SNE, such as: federative articulation, educationas a social right;
equality and equity; democratic management of education; valuing education professionals;
articulation between education, work and social practices; inclusive educational policies;
evaluation and monitoring. The data also reveals that the National Education System should be
a system of systems, which seeks torespect the autonomy of the federated entities, guaranteeing
cooperative coordination between them, but the agenda for establishing the system of systems
remains uncertain. It cannot be said that its implementation will effectively serve to reduce
regional inequalities; to expand cooperation; the effective and formal participation of private
non-profit sectors, such as CONSED, Undime, UNCME and FONCEDE.

Keywords: Anisio Teixeira, National Education System, Public Policy, PLP 235/2019.
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INTRODUCAO

Anisio Teixeira e a organicidade da Educagéo

Nenhuma pesquisa “nasce sozinha”. Ela ¢ fruto de uma trajetoria, entrelacada com as
vivéncias pessoais e a visdo de mundo de quem a conduz. Reconhecendo essa conexdo
intrinseca entre a vida do pesquisador e 0 seu objeto de estudo, consideramos que a presente
tese de doutoramento nasce da intersecgdo entre nossa experiéncia pessoal no magistério e na
gestdo publica e a curiosidade acerca do pensamento de Anisio Teixeira.

Vale lembrar que a experiéncia que acumulamos em diversas frentes de trabalho,
incluindo os estudos para a elaboracdo e aprovacdo do Plano Municipal de Educacdo de
Miracema do Tocantins, além da participacdo em comissdes representativas da UNDIME e
CONSED, motivou-nos a aprofundar a compreensdo sobre as politicas educacionais, 0s espagos
de participacéo e a organizacdo daeducacgdo no Brasil. Pari passu, estas oportunidades abriram
a perspectiva dareflexdo acerca das complexas relacdes e tensdes envolvidas na compreensao
dos indicadores educacionais, na qualidade do ensino, na autonomia municipal, no federalismo
educacional e nas estratégias para garantir o direito a educacdo com qualidade.

A conexdo com a obra e o pensamento de Anisio, porém, foi demarcada a partir de um
evento especifico. Em 2021, durante os estudos de doutorado, participamos da atividade
intitulada “Conselhos de Educagdo no Brasil: panorama historico, politico e perspectivas para
a garantia do direito a educag¢do”. O evento contou com a presenga do professor Genuino
Bordignon, que possui uma trajetéria marcante em diversos 6rgdos educacionais, como 0
Conselho Distrital de Educacdo e o Conselho Nacional de Educacdo. Completou-se, ali, diante
daexperiéncia académica e da prelecédo, o “giro de chave” que impulsionou a problematizagéo
de nossa pesquisa. Esse evento, ocorrido quase um século ap6s o Manifesto dos Pioneiros da
Educacéo, e considerando a influéncia significativa de Anisio Teixeira no desenvolvimento da
educacdo brasileira, despertou o interesse em investigar como o legado de Anisio repercute nos
projetos de desenvolvimento em andamento e que tipo de intenc¢des se digladiam, permeando
processo de instituicdo de um Sistema Nacional de Educacdo no Brasil. Embora Anisio ndo

tenha se dedicado a discussao de um Sistema de Educacao, na concepcao e definicdo que temos

1 0O evento foi oferecido por meio de iniciativas dos Grupos de Estudos e Pesquisas: (1) “Sobre as contribuigdes
de Anisio Teixeira para a educacao brasileira — GEPAT/UnB” e (2) “Sobre a mundializa¢ido da educagdo — GEP
Mundi/UnB”.
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hoje, & impossivel pensar em uma educacdo publica, laica, gratuita e universal sem
considerarmos seu legado.

Sem duvida, a educacdo configura-se como um alicerce fundamental na edificacdo da
sociedade. Esta importancia é ampliada no contexto nacional, marcado por persistentes desafios
sociais, econdmicos e politicos. Nesse cenario, a educacdo nao somente atua como um espelho
refletindo as condi¢des vigentes, mas também como um campo fértil para a reflexdo critica e
acdo transformadora. As contribuicdes de Anisio Teixeira, nesse aspecto, sdo particularmente
iluminadoras, fornecendo diretrizes essenciais para navegarmos pelos complexos caminhos do
desenvolvimento educacional no Brasil.

A trajetéria educacional brasileira, trilhada ao longo do século XX e inicio do século
XXI, caracterizou-se por uma dinamica interacdo de ideias, politicas publicas e diversos atores
sociais que, conjuntamente, moldaram o sistema educacional do pais. Conforme destacado por
Arretche (2001), esses elementos interagem de maneira complexa, influenciando e sendo
influenciados pelas estruturas sociais e politicas vigentes.

Dentro desse intricado cenario, as ideias e contribuicdes de Anisio Teixeira destacam-
se como um eixo central na articulagio do panorama educacional brasileiro. Embora sua
influéncia muitas vezes possa ser subestimada, sua relevancia € manifesta e se encontra
profundamente entrelacada com os processos de reformulacéo e fortalecimento educacional no
Brasil, como apontam Amancio (2017) e Amancio e Castioni (2021).

Prosseguindo nessa analise, € crucial ressaltar a perspectiva de Anisio Teixeira sobre o
papel do Estado na educagéo, especialmente ao refletir sobre o desenvolvimento dos sistemas
escolares na Europa durante o século XIX. Segundo Teixeira (1962), foi apenas nessa época
que o Estado comecou a exercer um papel significativo no ambito educacional, delineando uma
nova forma de escola que se distinguisse das anteriores. Esta nova modalidade educativa, a
escola priméria, visava proporcionar uma formacdo béasica, mas essencial, adaptada as
necessidades da vida em uma sociedade cada vez mais regida pelos valores democraticos e
pelas exigéncias da civilizagdo industrial emergente. Diferentemente daeducagéo tradicional,
que prioritariamente visava preservar o0 status quo social das elites, a nova escola tinha como
missdo democratizar 0 acesso ao conhecimento, garantindo um minimo de instrucao
indispensavel para todos os membros da sociedade.

Avida e a obra de Anisio Teixeira estdo intrinsecamente entrelacadas com a histéria da
educacgdo no Brasil. Ele ndo apenas deixou um legado que ultrapassa gerac@es, mas também
imprimiu uma visdo progressista e revolucionaria para a educagdo, fundamentada na convicgéo

de que o conhecimento tem o potencial de transformar a sociedade. Sua abordagem destacava
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a educacdo como um instrumento poderoso de promoc¢do da igualdade social, justica e
desenvolvimento nacional, aspectos que permeiam suas obras e praticas, conforme
documentado por Smolka e Menezes (2000).

E imperativo ressaltar que, para Teixeira, a educacao transcende o status de privilégio,
configurando-se como um direito inaliendvel e fundamental para todos os cidadaos. Ademais,
a trajetoria de Anisio Teixeira € marcada por uma notdvel insatisfacdo com a realidade
educacional de sua época, caracteristica que o definiu como um educador de facetas maltiplas
e pensamento complexo. Esta diversidade em sua abordagem confere uma relevancia especial
ao seu pensamento e destaca a importancia de suas reflexdes sobre a construcdo de um Sistema
Educacional no Brasil. Anisio Teixeira destacou-se por levantar questfes significativas acerca
da estrutura de um Sistema Educacional Brasileiro, o que se mostra essencial para uma
compreensdo aprofundada dos meandros dessa configuracdo institucional. Além disso, as
tensGes que marcaram este processo e as nuances emergentes na sua concepcdo de sistema
educacional séo essenciais para se entender os desafios e as transformacfes na educagéo
brasileira ao longo do tempo.

Isto posto, é sempre justificavel refletir sobre a contribuicdo de Anisio Teixeira na
historia da educacdo no Brasil, mas também para projetarmos caminhos possiveis para
enfrentarmos os atuais desafios educacionais. O legado de Teixeira oferece valiosas licdes sobre
a importéncia dainclusdo, dademocratizagdo doacesso ao conhecimento e daresponsabilidade
do Estado em assegurar uma educacdo de qualidade que atenda as necessidades de todos 0s
cidadéos.

Por outro lado, a discussdo em torno dos Sistemas Nacionais de Educacdo (SNES)
constitui um topico de relevancia crescente nos campos da educacdo e da politica. Conforme
aponta Pomer (1994), esses sistemas, compostos por um conjunto articulado de estratégias,
politicas e diretrizes, visam coordenar e integrar a oferta educacional em ambito nacional,
promovendo qualidade, equidade e eficiéncia na educacdo. A relevancia deste debate é
amplificada no contexto atual, caracterizado por desafios complexos decorrentes da
globalizacdo, da diversificagdo social e das mudancas tecnoldgicas, 0 que demanda uma analise
cuidadosa e um profundo entendimento das politicas e praticas educacionais vigentes, como
destacado por Saviani (2010c).

Compreender a discussdo em torno dos SNEs requer uma analise de sua evolucao
historica, frequentemente associada ao desenvolvimento dos Estados Nacionais a partir dos
séculos XVII e XVIII. Na Europa, por exemplo, a consolidacdo dos Estados Nacionais

estimulou a criacdo de sistemas educacionais que visavam promover uma identidade nacional
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unificada, a difusdoda lingua oficial e a consolidacdo da cidadania. Neste contexto, os sistemas
educacionais nacionais comegaram a se formar, muitas vezes embasados nos ideais iluministas
de educacéo universal.

Segundo Cury (2008), é importante destacar que a discussdo sobre os SNEs ndo
apresenta uniformidade, variando significativamente de acordo com o contexto de cada pais.
Alguns sistemas sdo altamente centralizados, com curriculos e padrdes nacionais rigidos,
enquanto outros adotam abordagens mais descentralizadas, permitindo que entidades
subnacionais como estados ou municipios desempenhem um papel significativo na definicdo
de politicas educacionais.

Além disso, os SNEs estdo sujeitos a constantes mudancas e adaptacdes, impulsionadas
por transformacgdes sociais, econdmicas e tecnoldgicas. Tais ajustes nas politicas educacionais
sdo necessarios para responder as demandas contemporaneas e, frequentemente, envolvem
questdes como financiamento da educacgdo, equidade, inclusdo de grupos marginalizados,
qualidade do ensino, avaliacdo e definicdo de curriculo, conforme analisa Nascimento (2016).

Portanto, a compreensdo dos SNEs, em seu desenvolvimento historico e suas
implicacGes atuais, é crucial para qualquer analise que vise entender a interacéo entre educacao,
politica e sociedade, bem como para formular estratégias que possam efetivamente responder
aos desafios educacionais do século XXI.

N&o obstante, a discussdo sobre o Sistema Nacional de Educagdo (SNE) no Brasil é
inegavelmente complexa e multifacetada, englobando uma ampla gama de questdes politicas,
sociais, econdmicas e culturais que influenciam profundamente a organizacéo e a entrega da
educacado no pais. Esta complexidade requer um entendimento aprofundado e uma participacédo
ativa para promover sistemas educacionais eficazes, inclusivos e equitativos, capazes deatender
as demandas contemporaneas da sociedade e alinhados aos projetos em desenvolvimento.

O conceito de sistema de ensino, como delineado por Aradjo, Mota e Britto (2001),
baseia-se numa abordagem estrutural e funcional, identificando um sistema de ensino como
uma rede composta por elementos interconectados — incluindo instituicbes de ensino,
professores, estudantes, curriculos e recursos didaticos — que colaboram conjuntamente para
alcancar objetivos educacionais especificos. Esta concepcdo ressalta a importancia da
integracdo e da coordenacdo entre os diversos componentes do sistema para a eficacia da
educacao.

Nesse sentido, a filosofia educacional de Anisio Teixeira oferece um vinculo crucial
para se entender o ideal de um sistema educacional eficaz. Teixeira defendia a garantia de

educacdo gratuita para todos os cidaddos, assegurando que todos os estudantes tivessem acesso
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a recursos educacionais adequados. Ademais, como salienta Clarice Nunes (2000b), a escola
deveria ser um ambiente onde os alunos pudessem aprender a partir de suas proprias
experiéncias, promovendo uma educacao centrada no aluno.

Por outro lado, o desenvolvimento do conceito de SNE foi significativamente
influenciado pela publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova em 1932. Este
documento — redigido pelo educador Fernando de Azevedo, contando com a assinatura de
Anisio Teixeira, Lourenco Filho, entre outros educadores — foi produzido na esteira dos
desdobramentos decorrentes do movimento de 1930, que conduziu Getdlio Vargas ao poder.
Conforme aponta Galvao (2017), o Manifesto defendiaaeducacéo pablica e gratuita, bem como
a criacdo de um sistema que reduzisse as desigualdades educacionais e articulasse os entes

federativos para garantir uma educacdo de qualidade em todo o pais:

O manifesto reivindicava a laicidade, a gratuidade e a obrigatoriedade da educagéoe
defendia certos principios para a organizagdo do sistema publico de ensino como a
descentralizagdo e a ideia de escola Unica. Como explicou Fernando de Azevedo no
manifesto, a “escola tinica” ndo significaria o monopdlio da educacao pelo Estado ou
a proibicao do funcionamento dasescolas particulares, masa garantia de que o ensino
publico fosse o mais integral e uniforme possivel, almejando um ideal de igualdade
(Galvédo, 2017, p. 26).

Segundo Cury (2024), o debate sobre a organizagdo de um SNE no Brasil é extenso e
historicamente enraizado, permeado por ideias e desafios que, segundo o autor, incluem a
necessidade de superar disparidades regionais e sociais. Este desafio ndo impede, entretanto, a
criacdo de normas comuns e regulamentacdes especificas dentro do quadro legal vigente, que
visam estruturar um sistema educacional unificado e adaptavel as diversas realidades
brasileiras. Assim, a discussdo em torno do SNE continua sendo uma area crucial de estudo e
intervencgdo, fundamental para o avanco da educagdo no Brasil. Neste sentido, as ideias de
Anisio Teixeira representam um pilar fundamental para a concepcdo do SNE no Brasil,
notadamente por sua abordagem educacional centrada no aluno e seu compromisso com a
democratizagdo do ensino.

Entretanto, nossa pesquisa bibliografica preliminar — dentro da qual também
procuramos delinear o “estado da arte” em nossa area de estudo — revelou que o campo da
pesquisa académica que se propde a pensar as ideias de Anisio Teixeira e o Sistema Nacional
de Educacéo apresenta uma lacuna consideravel em se tratando desta correlagdo. Vejamos.

Como se sabe, o termo “estado da arte” ¢ amplamente utilizado em pesquisas
académicas e cientificas para se referir ao nivel atual de desenvolvimento, compreensdo e

conhecimento em uma area especifica de estudo. Essa expressao descreve o ponto atual em que
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0 campo de pesquisa se encontra, destacando os principais avancos, descobertas e conceitos
gue moldam a area em questao.

De forma ampla, nossa pesquisa bibliografica inicial foi conduzidaem sitios eletronicos
de bibliotecas e repositorios académicos de instituicbes, com base no banco de teses e
dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Para
o levantamento de artigos, também utilizamos o Portal de Periédicos da CAPES e, ainda, as
plataformas online de buscadores académicos, Scielo e Google Scholar.

Em se tratando, especificamente, do “estado daarte”, a pesquisa foi conduzida com base
nos registros de teses e dissertacfes disponibilizados pela CAPES, abrangendo o periodo de
1987 a 2023, utilizando os descritores: Anisio Teixeira; Sistema Nacional de Educa¢éo; Anisio
Teixeira e Sistema Nacional de Educacéo. Foram analisados os resultados por grau académico,
com énfase em doutorado e mestrado, bem como por ano de publicagdo. Os resultados
revelaram uma quantidade substancial de pesquisas académicas realizadas em diferentes niveis
e areas de pés-graduacdo, conforme exposto a seguir.

Utilizando o descritor Anisio Teixeira, a pesquisa retornou um total de 1.996 trabalhos,
dos quais 654 foram de doutorado, 1.142 de mestrado e 101 de mestrado profissional. Alem
disso, a pesquisa evidenciou um aumento consistente na producdo de trabalhos a partir da
década de 1990, culminando em um pico de estudos na segunda metade da década de 2000.

Ainda que a maior parte dos trabalhos identificados seja de mestrado, a analise dos
resultados anuais de dissertacdes e teses relacionadas a Anisio Teixeira revela uma variacao
significativa ao longo das décadas, com algumas tendéncias notdveis nos anos de maior
producdo académica?.

Ja a anéalise do Sistema Nacional de Educacéo, utilizando o descritor especifico, resultou
em 3.333 publicacgdes, das quais 1.784 eram dissertacdes de mestrado e 760 teses de doutorado.
Observou-se que o numero de publicagdes variou significativamente ao longo dos anos, com

alguns anos se destacando de maneira expressiva em termos de producao académica.

2 Até 1995, houve um nimero reduzido de publicagdes, refletindo um interesse inicial na pesquisa sobre Anisio
Teixeira. Em 1996 e 1997, houve um aumento significativo na producéo de pesquisas relacionadas a ele,
possivelmente devido ao crescente reconhecimento de sua contribuicdo a educac¢do no Brasil. Embora 1998 tenha
registrado uma leve queda em comparagdocom osdoisanosanteriores, ainda representou um periodo de interesse
continuo em Anisio Teixeira. Entre 1999 e 2006, observou-se um pico significativo na producdo académica
relacionada a Anisio Teixeira. Esse aumento pode estar associado as comemorag¢des do centenario de seu
nascimento em 2000 e a relevancia continua de suasideias na educacéo. O periodo de 2008 a 2015 destaca -se por
uma alta atividade académica relacionada a Anisio Teixeira, possivelmente devido a valorizacao crescente de sua
contribuicdo e a necessidade de entender seu legado em um contexto educacionalem constante evolugdo. Nos anos
recentes, de 2016 a 2023, continua a se observar um interesse constante em Anisio Teixeira. Esse interesse pode
ser atribuido a eventos educacionais, politicos e sociais que mantém sua relevancia. Assim, os anos de maior
publicacdo podem serjustificados por eventos historicos, comemoragdes, discussdes sobre reformas educacionais
e a constante relevancia das ideias de Anisio Teixeira na educacao brasileira.
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Por fim, a pesquisa revelou que a quantidade de publicacdes sobre Anisio Teixeira e 0
Sistema Nacional de Educac@o ¢ bem mais discreta em comparagdo aos descritores “Anisio
Teixeira” e “Sistema Nacional de Educacdo” analisados separadamente. Localizamos 105
trabalhos na base de dados da CAPES, distribuidos em doutorado, mestrado e mestrado

profissional, com 26, 55 e 23 resultados, respectivamente, como apresenta o Grafico 1.

Grafico 1 - Quantitativo dos descritores pesquisados: CAPES, 1987 a 2023
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados da CAPES (2023).

Além dos dados acima, observamos uma varia¢ao ao longo dos anos, do quantitativo de
trabalhos apontados pelo descritor “Anisio Teixeira e Sistema Nacional de Educa¢do”. No ano
de 1998, foram registradas apenas duas publica¢Ges, indicando um interesse inicial nesse
tépico. Em seguida, em 2005 e 2006, houve apenas uma publicacdo em cada um desses anos,
sugerindo um interesse mais limitado. No entanto, a partir de 2008, o nimero de publicacdes,
entre teses e dissertacdes, comegou a crescer, com trés publicacbes nesse ano e duas em 2009.
A partir de 2010, houve um aumento mais significativo, com trés publicagdes em 2010, quatro
em 2011 e um notavel salto em 2012, com onze publicacdes. Esse aumento no interesse e
pesquisa académica em torno datematica continuou a crescer, atingindo o pico nos anos mais
recentes, com 18 publicagbes em 2019, 17 em 2020, 19 em 2021 e 21 em 2022. No ano de 2023
registramos trés publicagdes, conforme expressa o Gréafico 2.
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Gréfico 2 - Descritor: “Anisio Teixeira e Sistema Nacional de Educagdo”
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados da CAPES (2023).

"

Observe-se, todavia, que a tematica correlacionada no descritor Anisio Teixeira e
Sistema Nacional de Educacéo aparece de maneira tangencial, submersa ou meramente
indicada em outros recortes e campos investigativos, de sorte a ndo se configurar, em si, um
objeto de pesquisa.

Uma busca refinada, filtrando pela area da educacdo e o campo de estudos das Politicas
Publicas, revelou que entre as teses e dissertacfes identificadas pelo descritor, apenas uma
dissertacdo de mestrado de fatodedicou-se, especificamente, ao tema correlacionado, tomando-
0 como objeto de reflex&o. Trata-se da dissertacdo “Anisio Teixeira e o Sistema Nacional de
Educacao: Contribuicdes para o Debate sobre as Politicas Educacionais no Brasil”, elaborada
por Rosenery Pimentel do Nascimento, em 2012. Esta pesquisa ressalta as contribuicdes de
Teixeira para as politicas educacionais brasileiras, enfocando suas ideias reformistas, que
propunham a descentralizacéo e a qualidade equitativa na educacdo. A pesquisa, amparada por
uma revisdo bibliografica e documental de doze obras de Teixeira, evidencia a persisténcia da
relevancia de suas proposicOes para 0 debate atual sobre a estruturacdo da educagdo nacional,
sublinhando os desafios persistentes de ordem politica, financeira e profissional que permeiam
a consolidacdo do Sistema Nacional de Educacdo. Contudo, é crucial notar que essa dissertacdo
foi concluida antes da proposi¢do do PLP 235/2019, que visa instituir o SNE, ndo abordando,
portanto, as discussdes mais contemporaneas acerca deste projeto.

Perceba-se, ainda, que a dissertacdo de Nascimento foi elaborada antes da proposta do
Projeto de Lei Complementar (PLP) N° 235/2019, que trata da instituicdo do Sistema Nacional
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de Educacdo (SNE). Isso significa que a dissertacdo nao abrange diretamente as analises e
discussOes especificas desse projeto de lei.

No gue diz respeito ao estado da arte do PLP 235/2019, a busca com os descritores
Projeto de Lei Complementar (PLP) N° 235/2019 e Sistema Nacional de Educa¢do néo
encontrou registros no banco de teses e dissertacdes da CAPES. Diante disso, realizamos nova
pesquisa na plataforma Google Scholar com 0s mesmos descritores, revelando um interesse
consideravel, com aproximadamente 45 artigos publicados entre 2019 e 2023. No entanto, a
andlise desses textos também demonstrou que o tema é frequentemente abordado como parte
de estudos mais amplos. Exemplos disso sdo o artigo de Ferrari e Oliveira (2022), que explora
as complexidades do federalismo educacional no Brasil; e 0 estudode Oliveira e Segatto (2023),
gue examina a trajetoria historica e os desafios na regulamentacdo do SNE.

Diante do exposto, a presente pesquisa tem por problema central compreender como as
ideias de Anisio Teixeira ecoam no texto do Projeto de Lei que propGe a implementacdo do
SNE no Brasil. Sem duvida, trazer este problema a boca da cena impde inserir Anisio no rol
dos grandes intérpretes e pensadores do Brasil. Ndo por acaso, concordamos com Vargas e

Galvdo (2021), ao defenderem que:

Anisio foi um dos mais originais e instigantes pensadores do Brasil do século XX,
uma fonte Unica de inspira¢do para compreender e enfrentar, de modo renovado, 0s
principais desafios do pais. As licbes de seu pensamentoe de sua a¢do sdoainda muito
atuais e promissoras em nosso tempo. Reinterpretaro sentido de seu pensamento e de
sua acgdo é oferecer,ao Brasil de hoje, novo caminho de futuro (Vargas; Galvdo, 2021,
p. 275).

Assim, definimos como objetivo geral desta tese de doutorado, identificar e analisar as
repercussdes dopensamento de Anisio Teixeira nas propostas de institucionalizacdo do Sistema
Nacional de Educagédo, explorando os diferentes projetos em disputa e as crises de
intencionalidades ao longo do desenvolvimento histérico que conduziu ao PLP 235/2019. Este
exame torna-se ainda mais relevante ao considerarmos as iniciativas legislativas recentes,
refletindo sobre as complexidades e os desafios enfrentados na tentativa de harmonizar e
implementar um sistema educacional eficaz e inclusivo, conforme preconizado por Anisio
Teixeira.

Para que possamos atingir 0s objetivos gerais apresentados acima, elegemos 0s
seguintes objetivos especificos, entendendo-0s como metas pontuais para que possamos

responder a proposta geral desta tese:
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1. Analisar criticamente a trajetdria historica e os desafios do Sistema Nacional de
Educacéo no Brasil;

2. Investigar a estrutura federativa da educacdo brasileira e suas implicacbes praticas
nas politicas educacionais;

3. Compreender o contexto socio-histérico e a trajetoria politica de Anisio Teixeira,
enfatizando suas contribuigdes para a educacgéo inclusiva;

4. Analisar as disputas e intencionalidades na proposta de implementacdo do Sistema
Nacional de Educagéo conforme delineado pelo PLP 235/2019, discutindo como as
ideias de Anisio Teixeira foram absorvidas e refletidas no texto do Projeto de Lei
Complementar 235/2019.

5. Identificar como a manifestacdo da ideia de um Sistema Nacional de Educacdo
aparece nos distintos momentos de retomada democratica, especificamente nas
Constituicdes Federais de 1946 e 1988.

Perseguir tais objetivos requer uma abordagem tedrico-metodoldgica que forneca o aporte

necessario para viabilizar as reflexdes propostas, além de uma metodologia de pesquisa que
permita o trato adequado das fontes documentais. Assim, dedicaremos 0s tOpicos a seguir para

apresentar as escolhas que fizemos para o presente trabalho.

Arquitetura da Pesquisa: Procedimentos Metodoldgicos Empregados

A metodologia de pesquisa empregada no presente trabalho é predominantemente
qualitativa, englobando aspectos descritivos, exploratérios, bibliograficos, documentais e de
analise de conteudo e de discurso.

Como se sabe, os métodos qualitativos tém suas origens nos séculos XVIII e XIX,
quando socidlogos, historiadores e cientistas sociais, insatisfeitos com os métodos existentes,
buscaram novas formas de investigacdo. Wilhelm Dilthey, por exemplo, argumentava que, na
pesquisa historica, 0 interesse residia nos fatos particulares, devendo-se considerar o contexto
em gue esses fatos ocorriam, em vez de buscar explicacdes causais. No Brasil, as décadas de
1960 e 1970 marcaram a introducdo do método qualitativo na pesquisa educacional, e na década
de 1980 surgiram grupos de pesquisadores dedicados a essa linha de investigacéo,
especialmente nos cursos de pos-graduacédo (Gatti; Andre, 2010).

A pesquisa qualitativa surgiu no final do século XI1X como uma resposta critica a
aplicacdo dos metodos das ciéncias fisicas e naturais aos estudos dos fendmenos humanos e

sociais. Ela questionava a adequagdo do positivismo, predominante nessas ciéncias, para
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compreender a complexidade dos aspectos humanos e sociais. Esse questionamento resultou na
crescente adocdo da pesquisa qualitativa, especialmente nas ciéncias humanas e sociais,
incluindo a Educacdo.

Caracterizada pela sua diversidade metodoldgica, a pesquisa qualitativa abrange vérias
técnicas investigativas, como a pesquisa bibliografica, documental e historica, que foram
escolhidas para este trabalho. Essa diversidade reflete a flexibilidade dapesquisa qualitativa em
adaptar-se as necessidades especificas de cada estudo, inclusive na area da Educacéo.

Chizzotti (2000) observa que as pesquisas qualitativas, quantificaveis ou ndo, buscam
interpretar o significado dos eventos com base na compreensdo e nas percep¢des das pessoas
sobre suas acBes e palavras. Além disso, a pesquisa qualitativa engloba uma gama de
abordagens tedricas, como a fenomenologia, o construtivismo, a critica, a etnometodologia, 0
interpretacionismo, a teoria feminista e o pds-modernismo. Essas abordagens podem ser
identificadas tanto por suas bases tedricas quanto pelos tipos de pesquisa empregados, como a
etnografia, a pesquisa participativa e a pesquisa-agao.

A pesquisa qualitativa é amplamente explorada por estudiosos que buscam entender
suas caracteristicas essenciais. Entre esses estudiosos, Bogdan e Biklen (1994) séo notaveis por
suas contribui¢fes no campo da Educacédo. Eles consideram que a fonte priméria de dados na
pesquisa qualitativa é o ambiente natural, com o investigador atuando como o principal
instrumento de coleta de dados.

Os autores enfatizam a necessidade de o pesquisador estar fisicamente presente no local
da pesquisa por um periodo consideravel. Essa imersdao é crucial para compreender
profundamente as questdes de pesquisa. A coleta dedadosno local é enriquecida pela interacdo
direta do investigador com o ambiente de estudo. Eles também destacam a importéncia de
entender os locais de pesquisa dentro do contexto histérico das instituicGes as quais pertencem,
ressaltando a natureza descritiva da investigagdo qualitativa.

Na pesquisa qualitativa, “descrever” significa coletar dados na forma de palavras ou
imagens, em vez de nimeros. 1sso ocorre porque certos dados, como transcri¢ces de entrevistas,
notas de campo, fotografias, videos, documentos pessoais, memorandos e registros oficiais, ndo
sdo facilmente convertiveis em simbolos numéricos. Esses dados devem ser analisados em sua
totalidade e complexidade, respeitando o formato original deregistro ou transcricao. O relatério
de uma pesquisa qualitativa pode adquirir um carater "anedotico”, onde as descricBes e
narrativas das situacOes sdo permeadas pelas visdes de mundo tanto do pesquisador quanto dos

observados. Bogdan e Biklen (1994) lembram que a coleta de dados descritivos deve ser
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meticulosa, e o pesquisador deve ser atentoaos detalhes observados, pois eles sdo fundamentais
para uma compreensdo mais clara do objeto de estudo.

Os pesquisadores qualitativos demonstram um interesse particular pelo processo de
pesquisa, ndo se limitando apenas aos resultados ou produtos. Bogdan e Biklen (1994)
enfatizam a importancia de o investigador se concentrar no processo, investigando o significado
que as pessoas atribuem aos fendmenos ou como certos tdpicos se tornam parte do senso
comum. Essa abordagem é crucial na pesquisa qualitativa, pois oferece uma compreensdo mais
profunda dos aspectos subjacentes aos dados coletados.

Além disso, na pesquisa qualitativa, a analise de dados tende a ser conduzida de forma
indutiva. Diferentemente das abordagens quantitativas, em que as hipéteses sao estabelecidas a
priori e depois testadas, na pesquisa qualitativa, as suposicdes sdo desenvolvidas ao longo do
processo investigativo. Este enfoque indutivo € caracterizado por um movimento em que as
abstragdes sdo construidas a medida que os dados sdo coletados e analisados.

Bogdan e Biklen (1994) utilizam o conceito de Teoria Fundamentada, proposto por
Glaser e Strauss (1967), para ilustrar como as categorias de analise emergem da propria coleta
de dados, em vez de serem estabelecidas previamente a partir de um quadro teérico de
referéncia. Nesse processo indutivo, a analise comega com um escopo mais amplo, que
gradualmente se torna mais especifico conforme a pesquisa avanca. O pesquisador coleta e
examina os dados, permitindo que as categorias e temas se desenvolvam naturalmente ao longo
do estudo.

Por outro lado, Prodanov e Freitas (2013) consideram que, ao se adotar uma abordagem
de pesquisa qualitativa, o foco esta na obtencdo de dados diretamente do ambiente de estudo.
O pesquisador mantém contato direto com o ambiente e o objeto de estudo, exigindo um
trabalho de campo mais aprofundado. Nesse contexto, a participacdo nos elementos que
compdem os sistemas educacionais e nas relacdes nas varias esferas pode oferecer uma
compreensdo mais abrangente dos dados e do objeto de pesquisa.

A pesquisa qualitativa reconhece a existéncia de uma relacdo dindmica e indissociavel
entre o mundo real e o sujeito. Isso implica uma ligacdo fundamental entre 0 mundo objetivo e
a subjetividade do pesquisador, que ndo pode ser quantificada em termos numéricos. A
interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados desempenham papéis centrais no
processo de pesquisa qualitativa. Nessa abordagem, métodos e técnicas estatisticas ndo sao
utilizados, uma vez que a fonte primaria de coleta dedadosé o ambiente natural, e 0 pesquisador

atua como o instrumento-chave para a coleta e interpretacdo desses dados (Gatti; Andre, 2010).
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A abordagem qualitativa pode gerar conhecimentos aplicaveis a problemas especificos,
envolvendo verdades e interesses locais. Do ponto de vista dos objetivos, a pesquisa pode ser
exploratoria, quando se encontra na fase preliminar, tendo como finalidade proporcionar mais
informacgdes sobre o0 assunto a ser investigado, facilitando a definicdo do tema, a fixacdo dos
objetivos e a formulacdo das questfes norteadoras, ou ainda descobrir novos enfoques para o
tema.

Para nosso proposito, ao nos dedicarmos a analisar o contexto de influéncia no qual
exploraremos como as ideias de Teixeira moldaram as inten¢des e os discursos politicos que
conduziram a formulacdo do PLP 235/2019, a abordagem qualitativa ¢ fundamental. Nessa
perspectiva, o trabalho fez largo uso de pesquisa bibliogréfica e documental. Em relacdo a
pesquisa bibliogréfica e a andlise documental, ambas envolvem a utilizacdo de materiais
previamente publicados, como livros, revistas, artigos cientificos, jornais, boletins,
monografias, dissertacGes, teses, material cartografico e recursos da internet. Esses materiais
colocam o pesquisador em contato direto com todo o conhecimento ja existente sobre o tema
(Prodanov; Freitas, 2013). Os dados coletados por meio dessas metodologias sdo
predominantemente descritivos, visando capturar 0 maior numero possivel de elementos que
compdem a realidade sob estudo. A énfase estd mais centrada no processo de pesquisa do que
no resultado.

Gil (2008) destaca uma diferenca fundamental entre pesquisa bibliografica e pesquisa
documental, que reside na natureza das fontes. A pesquisa bibliografica baseia-se nas
contribuicdes de diversos autores sobre um tema especifico, enquanto a pesquisa documental
utiliza materiais que ainda ndo foram analisados ou que podem ser reinterpretados de acordo
com os objetivos da pesquisa. A pesquisa documental pode ser empregada em conjunto com
outras tipologias de pesquisa em um mesmo estudo ou pode ser o Unico método utilizado,
dependendo das necessidades e do escopo da investigacdo (Raupp; Beuren, 2006).

Os documentos iniciais, segundo Raupp e Beuren (2006), sdo aqueles gue ainda ndo
passaram por qualquer tipo de analise critica, englobando itens como documentos oficiais,
artigos de jornal, correspondéncias, contratos, diarios, filmes, fotografias, gravacoes, entre
outros. Ja os demais documentos, incluindo relatérios de pesquisa, relatérios empresariais e
tabelas estatisticas, ja foram submetidos a algum processo de anélise ou interpretacdo.

A anélise de contetdo é uma etapa fundamental no estudo qualitativo, envolvendo uma
investigacdo detalhada de discursos, pronunciamentos politicos e documentos legislativos.
Como em nosso trabalho enfocamos a andlise no PLP 234/2019, dentro do contexto de

producdo de texto, para tanto julgamos pertinente considerar dois procedimentos
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metodoldgicos, os quais exigiram analise de conteddo: o estudo de caso e a analise do discurso.
Cabe detalha-los.

Andlise do Discurso

A andlise do discurso € uma abordagem interdisciplinar que se concentra na
investigacdo das praticas discursivas e na construcdo de sentidos na linguagem. Laurence
Bardin, em 1977, propbs uma técnica amplamente utilizada para analise em pesquisas
qualitativas, que envolve a interpretacdo de dados qualitativos por meio de procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo. Vergara (2010) afirma que a andlise do discurso nédo
apenas busca entender como uma mensagem € comunicada, mas também explorar seu
significado, considerando o emissor, o receptor e o contexto do discurso.

Bardin (2011) contribuiu com uma metodologia que examina a estrutura de um discurso
e identifica os elementos essenciais que o compdem. Essa abordagem € utilizada em diversos
campos como pesquisa social, comunicacao, psicologia e ciéncias politicas para compreender
e interpretar o conteudo dos discursos, sejam eles escritos, falados ou visuais. A analise do
discurso foca na producéo de sentido, que é gerado a partir da materialidade do discurso, em
0posi¢do ao seu mero conteddo.

Rocha e Deusdard (2005) destacam que a analise do discurso visa compreender a
conexdo entre linguagem e sociedade, mediada pelo contexto ideoldgico. Putnam e Fairhurst
(2001) definem a anélise do discurso como o estudo das palavras e expressdes, incluindo sua
estrutura, 0 uso da linguagem no contexto e as interpretacdes e significados das praticas
discursivas. Branddo (2009) complementa que a linguagem é vista como um processo de
interacdo e construcdo social, ampliando a abordagem tradicional da linguistica.

Portanto, a analise do discurso concentra-se na apreensao dos significados presentes no
texto, destacando que o discurso vai além de ser uma estrutura organizada de palavras, uma
descricdo ou meio de comunicacdo. Ele € percebido como uma construgdo social que gera
sentido passivel de interpretacdo.

N&o obstante, para além das abordagens bibliograficas e documentais tradicionais, a
presente pesquisa adota uma metodologia que valoriza o rastreamento de vestigios, conforme
descrito por Guilherme Lins de Magalhdes (2020). Essa metodologia permite uma leitura
detalhada das evidéncias e dos sinais deixados ao longo do tempo pelos atores envolvidos nas

disputas politicas e institucionais. Inspirada nas reflexdes de autores como Carlo Ginzburg e
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Roger Chartier3, aanalise dosvestigios se concentra nos pequenos tragos e indicios que revelam
as dindmicas sutis de transformagdo, muitas vezes ndo evidentes nas grandes narrativas
historicas.

Ao rastrear esses vestigios, conforme propde Magalhdes (2020, p. 52), é possivel
identificar as mudancas institucionais ocorridas no processo de construcéo do Sistema Nacional
de Educacdo no Brasil. Este método oferece uma perspectiva que vai além dos grandes marcos
legislativos, permitindo que a pesquisa decifre as disputas subjacentes, 0s discursos ocultos e
as influéncias fragmentadas que contribuiram para moldar o projeto de um SNE ao longo das

décadas.
Fases da Pesquisa e Estratégias Metodoldgicas

Severino (2017) considera que o processo de investigagdo académica € uma jornada
complexa, exigindo do pesquisador um conhecimento profundonaarea deestudo,alem deuma
compreensdo clara das etapas envolvidas na conducéo de uma pesquisa eficaz. O autor observa
que a investigacdo académica pode ser divididaem sete fases cruciais, que delineiam o caminho
da pesquisa desde sua concepcdo até a apresentacdo final, a saber: Fase de Invencdo ou
Intuicdo; Fase de Pesquisa Positiva; Levantamento de Fontes; Exploracdo das Fontes
Bibliogréaficas e Documentos; Analise dos Dados e Construgdo do Raciocinio Demonstrativo;
e Fase de Composicédo do Trabalho.

Entretanto, para aprofundar a discussdo sobre as fases da investigacdo académica, é
essencial entender que cada etapa do processo de pesquisa € interligada e dindmica, nédo
ocorrendo de forma isolada. Desta forma, podemos condensa-las em cinco fases, ou momentos

de pesquisa, conforme explicado a seguir.

= Fase de Invencdo ou Intuicdo: Esta fase inicial € fundamental para estabelecer
um ponto de partida tedrico e metodoldgico. Durante este estagio, a criatividade
e a inovacao sao cruciais, pois as hipoteses iniciais e as ideias devem ser flexiveis
o suficiente para permitir ajustes a medida que novos dadose insights sdo obtidos.
= Fase de Pesquisa Positiva: Requer uma abordagem rigorosa e sistematica. O
método escolhido (experimental, de campo ou bibliografico) deve ser adequado

para explorar as hipoteses formuladas. E importante que o pesquisador esteja

3 Veja: GINZBURG, Carlo. O Queijo e os Vermes: o cotidiano e as ideias de um moleiro perseguido pela
inquisicdo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1980; Chartier, Roger. A Ordem dos Livros: leitores, autores e
bibliotecas na Europa entre os séculos X1V E XVI11. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 1994.
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disposto a modificar suas hipoteses iniciais com base nos dados coletados,
reforgando a natureza iterativa desta fase.

Levantamento de Fontes e Documentos: Nesta etapa, a heuristica desempenha
um papel central. A capacidade do pesquisador de localizar fontes pertinentes e
confiaveis determina a qualidade da base empirica da pesquisa. A exploracéo das
fontes bibliograficas exige uma leitura critica e seletiva, onde a relevancia e a
qualidade das informacdes sdo cuidadosamente avaliadas.

Documentacdo e Tomada de Apontamentos: Este é um processo meticuloso que
sustenta a construcdo do argumento cientifico. Notas detalhadas e bem
organizadas sdo essenciais para garantir que os dados coletados sejam
efetivamente utilizados na anélise e na construgdo do raciocinio.

Anéalise dos Dados e Construcéo do Raciocinio Demonstrativo: Esta ultima fase
requer uma abordagem logica e estruturada. A construcdo do texto final deve ser
coesa e clara, refletindo uma andlise profunda e bem fundamentada dos dados. A
capacidade do pesquisador de interpretar e contextualizar os dados € crucial para

a formulacéo de conclus6es significativas.

Cada uma das fases descritas acima € essencial para 0 sucesso da investigacao

académica. A integracdo e a dinamica entre elas permitem que o processo de pesquisa seja

robusto e capaz de produzir resultados significativos. E vital, no entanto, que o pesquisador

mantenha uma postura flexivel e aberta a ajustes, garantindo que o conhecimento produzido

seja relevante e bem fundamentado. Em vista disso, com base em Severino (2017), a presente

pesquisa foi estruturada conforme a disposi¢do no Quadro 1 a seguir.

1. Invencgéo ou Intuicdo

Definicdo do objeto e dos
objetivos da pesquisa
Estabelecimento de estratégias
investigativas

Quadro 1 - Fases da pesquisa e estratégias metodoldgicas
FASES PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

1.1. Definicéo do universo investigativo e dos
objetivos

1.2. Delimitacéo das estratégias e locais de
investigacédo

1.3. Elaboragdo do cronograma investigativo

2. Pesquisa Positiva

2.1. Defini¢do do arcabougo tedrico-metodoldgico
2.2. Definicdo da tipologia principal de pesquisa e
estratégias complementares



= Desenvolvimento dos
instrumentos para pesquisa

3. Levantamento de Fontes e
Documentos
= Arrolamento da documentacédo
de pesquisa
4. Documentacdo e Tomada de

Apontamentos

= Leitura e Sistematizacdo da
documentacao arrolada

5. Analise dos Dados e Construgdo do
Raciocinio Demonstrativo

= Analise da documentacdo
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2.3. Elaboracgéo dos descritores para pesquisado tipo
“estado da arte” de dissertagdes e teses
2.4. Definicdo de temas para analise

3.1. Levantamento bibliogréafico
3.2. Levantamento documental

4.1. Leitura e fichamento da bibliografia levantada
4.2. Sistematizacdo dos temas eleitos para andlise
4.3. Sistematizacdo dos titulos de dissertacdes e teses
encontradas a partir da aplicacdo de descritores
4.4. Sistematizacao da legislagdo educacional
pertinente e relativos a tramitacéo do PLP 235/2019
no &mbito do Congresso Nacional

5.1. Analise da bibliografia levantada;

5.2. Anélise dadocumentagdo legislativa levantada;
5.3. Estudo de caso: PLP 235/2019

5.4. Definicdo da estrutura de apresentacdo dos

arrolada resultados encontrados;
= Estruturagéo e elaboracéo da 5.5. Escrita da tese
tese

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Severino (2017).

A estrutura desta tese é composta por cinco capitulos, os quais abordam aspectos
cruciais da trajetéria e dos desafios do SNE no Brasil, com um enfoque particular nas
contribuicbes de Anisio Teixeira e na analise de suas ideias, presentes no Projeto de Lei
Complementar 235/2019.

Assim, o Capitulo primeiro, Evolucédo e Desafios do Sistema Nacional de Educacéo:
Uma Analise Histdrica, aborda a origem e desenvolvimento daformulacdo de Sistema Nacional
de Educacao, destacando suas bases teoricas e desafios historicos. A discussdo tem inicio com
a definicdo de “sistema” e “sistema nacional de educagdo”, enfatizando a importancia da
organizacao e interdependéncia entre os elementos que compdem o sistema educacional de um
pais. O capitulo prossegue para uma analise historica, explorando como o surgimento dos
estados-nacdo, especialmente ap0s a Revolugdo Francesa, influenciou a implementacdo de
sistemas educacionais. A discussdo avanca para contextualizar na Década de 1930, com a
ascensdo de Getulio Vargas, o nascimento da ideia de um sistema nacional de educacdo no

Brasil. Assim, discute-se um dos marcos principais do tema, o “Manifesto dos Pioneiros da
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Educacgdo Nova” de 1932, documento que defendiauma educagdo publica, laica e universal,
fundamental para a transformacdo social e a promogdo de igualdade. Ao final, o capitulo
explora os desafios contemporaneos enfrentados pelo Brasil na consolidacdo de um sistema
nacional de educacdo que funcione de maneira eficaz e equitativa.

O segundo capitulo, A Estrutura Federativa da Educacdo Brasileira: Interacdes e
Impactos, aborda a complexa estrutura federativa da educagdo no Brasil, analisando as
interacdes e 0s impactos que essa estrutura tem sobre a formulacéo e implementacdo de politicas
educacionais. Ostopicos discutidos incluem o conceito politico de federalismo, suas variacdes
em diferentes contextos nacionais, e a maneira como o Brasil adotou e adaptou esse sistema ao
longo de sua histéria. A relacdo entre os entes federativos — Unido, estados e municipios — é
detalhada, com foco nas suas responsabilidades e na maneira como colaboram ou entram em
conflito ao tentar implementar politicas educacionais. Além disso, o capitulo explora a evolucdo
dofederalismo educacional brasileiro, desdea Constituicdo de 1988 ate os desafios enfrentados
atualmente, como a auséncia de um Sistema Nacional de Educacdo regulamentado e a
fragmentacdo das politicas educacionais. Outro ponto central do capitulo é a analise de
instrumentos como 0s consorcios publicos, criados para promover a cooperacdo entre 0s entes
federadose enfrentar os desafioscomuns, especialmente na gestéo de recursos e implementacao
de politicas educacionais. A comparagdo com as politicas de salde e assisténcia social, e seus
sistemas consolidados (SUS e SUAS), é feita com o intuito de compreender 0s motivos pelos
quais essas areas avancaram de forma mais significativa em relacdo a educacdo. Por fim, o
capitulo busca responder a questdo de como o federalismo brasileiro impacta a qualidade da
educacao, considerando as dificuldadesde coordenacéo e colaboracdo entre os diferentes niveis
de governo.

O terceiro capitulo, Evolucdo da Ideia de um Sistema Nacional de Educacdo nos
Marcos Legais Brasileiros, discute como a ideia de um Sistema Nacional de Educagéo evolui
no contexto dos marcos legais do Brasil, com destaque para a sua presenca na Constituicao de
1934 até a Constituicdo de 1988. Examina, ainda, como a educa¢do passou a ser reconhecida
como um direito fundamental e como a organizacdo e o financiamento da educagdo foram
gradualmente incorporados a legislacdo brasileira. Assim, a partir de um estudo detalhado das
Constituicdes de 1934, 1946, 1967 e 1988, o capitulo evidencia as continuidades e rupturas nas
politicas educacionais, destacando as principais reformas e a expansdo progressiva daeducacao
obrigatdria e gratuita. Por fim, o capitulo prepara o terreno para uma analise mais aprofundada
sobre as tentativas de regulamentacdo e institucionalizacdo do SNE no contexto

contemporaneo.
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O capitulo 4, Disputas e Intencionalidades: Influéncia e Discurso nos Contextos de
Producéo do PLP 235/2019, explora os processos, conflitos e articulagbes que resultaram na
formulacdo do Projeto de Lei Complementar (PLP) 235/2019, cujo objetivo € instituir o Sistema
Nacional de Educacdo. A partir de uma anélise detalhada dos registros legislativos e das
contribuicdes de diferentes atores sociais, como educadores, politicos e organizacdes da
sociedade civil, investigamos as tensdes que marcaram o debate sobre o papel do Estado na
educacdo e a construcdo de um sistema educacional que promovesse maior equidade e justica
social no Brasil. O capitulo contextualiza a tramitacdo do PLP 235/2019, apresentado
inicialmente ao Senado Federal em 2019 pelo senador Flavio Arns, apresenta as disputas
politicas e ideoldgicas que permearam a construcdo desse PLP, uma vez que seu processo de
formulacdo é parte de um longo movimento histérico que teve inicio com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 e foi intensificado com a criagdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) em 1996. Observa, ainda, que ao longo dos anos, diversas tentativas
de regulamentacdo da cooperacdo federativa educacional foram feitas, culminando em um
esforgo de consolidar o SNE, o que é evidenciado pelo apensamento de outros sete projetos de
lei complementares ao PLP 235/2019. Com base em pesquisas documentais e entrevistas com
diferentes participantes do processo legislativo, este capitulo busca desvendar as inten¢bes por
trés das propostas que foram incorporadas ao PLP 235/2019. Para tanto, a analise divide-se em
dois momentos historicos: o periodo de consolidacdo do debate, que vai de 2010 a 2015, e 0
periodo de resisténcia ao avango conservador, que se estende de 2016 a 2022, momentos sao
essenciais para compreender o contexto socio-historico e as influéncias discursivas que
moldaram a formulacdo do PLP 235/2019, uma peca legislativa que carrega as marcas de anos
dearticulacdo entre diferentes grupos politicos e sociais, todos com suas proprias visdes sobre
a educacdo no Brasil.

Por fim, o altimo capitulo, A Producéo do Texto e o Pensamento de Anisio Teixeira na
Construcao do PLP 235/2019, explora a materializacao das ideias de Anisio Teixeira no Projeto
de Lei Complementar 235/2019 (PLP 235/2019). Dividido em duas se¢des, o capitulo examina
inicialmente a trajetdria do proponente do projeto, o Senador Flavio Arns, observando suas
motivacOes para o desenvolvimento do projeto bem como as leituras que o Senador faz da peca.
Na sequéncia, o capitulo detalha o percurso detramitacdo do PLP 235/2019, iniciado no Senado
em 2019 e atualmente em analise pela Camara dos Deputados, examina a estrutura do projeto
e as diversas modificagcbes que o texto sofreu ao longo do processo legislativo, desde as
propostas iniciais até a aprovacdo de um substitutivo no Senado em 2022. Destaca que essa

versdo incorporou contribuicdes de entidades representativas do setor educacional, como o
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Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed) e a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime), alem de propor uma governanga mais participativa e
colaborativa entre os entes federativos, aproximando o SNE com o modelo do Sistema Unico
de Saude (SUS), inspirado nos conselhos tripartite e bipartite, que garantem um processo de
pactuacdo continua entre as diferentes esferas de governo. Na segunda se¢do do capitulo,
examina-se 0 pensamento de Anisio Teixeira e sua materializacdo no texto final do PLP
235/2019, enviado a Camara dos deputadosem 2022. Para tanto, percorre de forma sucinta a
trajetoria pessoal de Anisio Teixeira, destacando as principais influéncias e realizacdes que
marcaram sua carreira, bem como aspectos do seu pensamento acerca da educa¢do como um
direito social e seu papel na construcdo de uma sociedade democréatica. O capitulo se encerra,
analisando quais e como as ideias do pensamento anisiano se materializam no PLP 235/2019.
A parte final datese, expressa nas Consideracfes Finais, apresenta uma breve revisao
do estudo realizado, abordando de forma sucinta a metodologia utilizada e sintetizando os

principais resultados obtidos.
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CAPITULO 1

CONCEPCOES DA IDEIA DE UM SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO:
MARCOS HISTORICO-TEORICO-CONCEITUAIS-LEGAIS E SUAS (RE)
CONFIGURACOES

O presente capitulo tem por objetivo oferecer uma andlise detalhada da origem e
desenvolvimento da formulagdo de “Sistema Nacional de Educagao”, explorando suas bases
teoricas e historicas. A discussao comega com a definicdo do conceito de “sistema” e “sistema
nacional de educagdo”, ressaltando a importadncia da interdependéncia entre os diversos
elementos que compdem esse sistema e sua fungdo social. A educacdo, nesse contexto, é vista
como um componente essencial de um todo organizado que visa oferecer uma formacao formal
e universal para os cidad@os de um pais.

A andlise histérica avanca ao explorar como o surgimento dos estados-nacao,
especialmente a partir do século XIX, impulsionou a implementacdo de sistemas educacionais
nacionais em diversas partes do mundo. A Revolucdo Francesa é destacada como um ponto
central nesse processo, por ter redefinido a cidadaniae promovido a no¢do de que a educacdo
publica deveria ser um pilar fundamental para a integracéo e desenvolvimento de uma nagéo.

No contexto brasileiro, o capitulo examina os desafios histéricos enfrentados ao longo
do século XIX. O Brasil, em contraste com nacdes como Argentina e Chile, demorou a
implementar um sistema educacional robusto, enfrentando dificuldades politicas, econdmicas
e sociais. A falta de prioridade dada a educacéo pelas elites brasileiras contribuiu para o atraso
na universalizacdo do ensino e no combate ao analfabetismo, criando um déficit educacional
significativo que impacta o pais até hoje.

Um ponto crucial da anélise ¢ a discussao sobre o “Manifesto dos Pioneiros da Educagao
Nova”, publicado em 1932. Este documento defendia a criacdo de uma educagao publica, laica,
gratuita e universal como ferramenta fundamental para a transformacéo social. O Manifesto é
apresentado como um marco na luta pela criagcdo de um sistema educacional inclusivo no Brasil,
que ndo so buscava erradicar o analfabetismo, mas também oferecer oportunidades iguais para
todos os cidaddos, independentemente de classe social.

Ao final, o capitulo explora os desafios contemporaneos enfrentados pelo Brasil na
consolidacdo de um sistema nacional de educacao que funcione de maneira eficaz e equitativa.
Embora avancos tenham sido feitosao longo dasdécadas, questdes como a falta de coordenagéo
entre os diferentes niveis de governo e as desigualdades regionais continuam sendo barreiras

para a universalizacdo de uma educacdo de qualidade.
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1.1 Definindo os Conceitos de "Sistema' e “Sistema Nacional de Educac¢ao”

No campo da teoria social e da educacgdo, o termo “sistema” ¢ amplamente utilizado
para designar um conjunto de elementos inter-relacionados que formam um todo complexo.
Quando aplicado ao campo educacional, especificamente a no¢do de “sistema nacional de
educagdo”, o conceito adquire caracteristicas particulares, relacionadas a organizacdo e
estruturacdo dos processos educacionais em uma nagéo. Este texto tem como objetivo explorar
a definicdo de “sistema” e de “sistema nacional de educa¢do”, embasando-se em teorias e
referenciais da literatura académica.

A palavra “sistema” provém do grego “systéma”, que significa “combina¢do” ou
“arranjo”, e ¢ usada para descrever um conjunto de partes que se organizam de modo a formar
um todo interdependente. Nateoria geral dos sistemas, idealizada por Ludwig von Bertalanffy,
entende-se que “um sistema ¢ um conjunto de elementos inter-relacionados que interagem entre
si, formando um todo organizado ¢ com um proposito” (Bertalanffy, 1975, p. 42). Nesse
sentido, os sistemas podem ser abertos ou fechados, dependendo de como interagem com o
ambiente externo. Os sistemas abertos trocam informacGes, energia e matéria com 0 meio
externo, enquanto os fechados sdo autorregulados e independentes de influéncias externas.

Em sistemas sociais, a interdependéncia das partes é fundamental. Emile Durkheim
(1893, p. 57) ja apontava que, em uma sociedade moderna, “cada parte do sistema social, seja
um individuo ou uma instituicdo, desempenha um papel essencial para o funcionamento do
todo”. Essa interconexdo ¢ uma caracteristica central para compreender como os sistemas
funcionam, sejam eles educacionais, econdmicos ou politicos.

A complexidade dos sistemas sociais, no entanto, ndo pode ser subestimada. Niklas
Luhmann, tedrico da sociologia dos sistemas, argumenta que um sistema social € composto por
uma “rede de comunicagdes” que opera sob uma logica interna, sendo “autorreferencial” e
“autopoiético” (Luhmann, 1997). Para Luhmann, um sistema social ndo depende diretamente
de influéncias externas, mas sim dacontinuidade de suas proprias operacdes. Dessa forma, 0s
sistemas educacionais podem ser vistos como entidades complexas que se estruturam por meio
de um conjunto de praticas, regras e comunicacgdes internas.

Por outro lado, ao discutirmos a ideia de ‘“‘sistema nacional de educagao”, a
complexidade do termo “‘sistema” ganha contornos especificos, dado o carater normativo e
organizacional que o termo implica. O sistema nacional de educacdo refere-se a estrutura
institucional e normativa que organiza e regula a educag¢do em um pais, englobando instituicdes,

processos e relacées que visam a oferecer uma educacio formal e universal para os cidad&os. E
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também importante registrar a distingao entre “sistema de educacao” e “sistema de ensino”,
conforme delineado por Rosilene Lagares. Em primeiro lugar, a pesquisadora se referencia em

Cury (2000) para definir sistema de ensino:

[...] sistemas de ensino sdo o conjunto de campos de competéncias e atribuicdes
voltadas para o desenvolvimento da educacgdo escolar que se materializam em
institui¢des, 6rgdos executivos e normativos, recursos e meios articulados pelo poder
publico competente, abertosao regime de colaboracao e respeitadasasnormasgerais
vigentes” (Cury, 2000, Apud Lagares, 2008, p. 21)

Estabelecida a definicdo inicial, a pesquisadora estabelece que;

“[...] um sistema ndo esté restrito a questdes do ensino. Ao contrario, um sistema de
educacdo envolve questdes que extrapolam o &mbito da escola. E, ainda,como dispde
a propria LDB/96, a estrutura da educagdobrasileira envolve niveis e modalidades de
educacdo e ensino (Lagares, 2008, p. 22).

Em se tratando do conceito de sistema nacional de educacédo, Saviani (2011) considera
que o conceito deve ser entendido a partir de dois elementos essenciais: a normatizacéo e a
organizagdo. “O sistema nacional de educacdo ¢ constituido por um conjunto de normas,
procedimentos e instituicbes organizados de forma a garantir a oferta de educagdo em seus
diversos niveis e modalidades” (Saviani, 2011, p. 37). Ou seja, trata-se de uma estrutura que
ndo se resume as instituicdes escolares, mas que envolve uma série de interacdes entre 6rgaos
publicos, agentes educativos e diretrizes normativas que articulam as politicas educacionais de
um pais.

Importa destacar que a ideia de um sistema nacional pressup@e a existéncia de uma rede
hierarquica e integrada de elementos que desempenham papéis complementares e essenciais
para o funcionamento do todo. Gatti (2009, p. 85) aponta que “o sistema nacional de educagao,
para ser efetivo, requer a articulacdo entre diferentes niveis governamentais e esferas da
sociedade civil, de forma que as politicas educacionais possam ser aplicadas de maneira
uniforme e justa em todo o territorio nacional”. Isso significa que um sistema educacional
envolve a coordenacdo de politicas entre o governo federal, estadual e municipal, bem como a
parceria com instituicdes privadas e organizacdes ndo governamentais.

Conforme exposto, um sistema nacional de educagéo é composto por diferentes niveis
e modalidades. Essas dimensdes organizativas podem ser melhor entendidas ao olharmos para
as funcdes que o sistema deve cumprir. Segundo Cury (2008, p. 29), “os sistemas nacionais de
educacdo sdo responsaveis por trés grandes dimensbes da organizacdo educacional: a

normatizacgao, a coordenagao e a supervisao”.
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A normatizacdo esta relacionada a definicdo de diretrizes e parametros que orientam as
politicas publicas educacionais. No Brasil, por exemplo, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) de 1996 estabelece um conjunto de principios que norteiam o
funcionamento do sistema educacional brasileiro. A coordenagdo, por sua vez, refere-se a
articulacdo entre os diferentes niveis de governo para garantir a execucdo das politicas
educacionais. Finalmente, a supervisdo envolve o controle e a avaliagdo das agoes
implementadas, visando a garantia da qualidade e da equidade educacional.

Ademais, é essencial que os sistemas nacionais de educacdo garantam a articulacéo entre
educacdo basica, profissional e superior. De acordo com Sander (2009, p. 74), “um sistema
educacional eficaz precisa ser capaz de assegurar a continuidade educacional, oferecendo uma
trajetoria formativa que promova a formagao integral dos sujeitos”. Isso inclui ndo apenas a
organizacao do ensino formal, mas também o incentivo a formacdo continua, a pesquisa € ao
desenvolvimento de politicas de inclusdo.

O conceito de “sistema” e, especificamente, de “sistema nacional de educacao” revela
acomplexidade organizativa e funcional que envolve a estruturacdo dos processos educacionais
em um pais. A partir das discussdes apresentadas, € possivel perceber que um sistema
educacional ndo se restringe as instituicbes escolares, mas abrange um conjunto articulado de
normas, processos e relacdes que visam a garantir 0 acesso a educacédo de qualidade para toda
a populacdo. A interdependéncia entre os diferentes elementos do sistema, bem como a
necessidade de uma articulagdo eficiente entre os diferentes niveis governamentais e esferas
sociais, sdo caracteristicas essenciais para que um sistema educacional possa cumprir sua

funcéo social de forma eficaz e justa.

1.2 A Emergéncia dos Estados Nacionais e a Implementacéo dos Sistemas Educacionais

Podemos tomar a Revolucao Francesa como o evento fundante do processo de formacao
de um poder simbolico que emerge da assimilacdo de grupos diversos. Este evento marcou a
consolidacdo de um novo tipo de comunidade: o Estado-nacdo (Hobsbawm, 1990; Lefort,
2003). A Revolucao Francesa ndo apenas rompeu com o principio dinastico, substituindo-o pelo
principio danacionalidade, mas também promoveu a difusdo desse conceito pela Europa a partir
de 1848.

Um dos principais legados da Revolucdo Francesa foi a redefinicdo da cidadania e a
transferéncia dasoberania domonarca para a nacéo (Lefort, 2003, p. 61). Com esse movimento,

emergiu o sentido moderno e essencialmente politico do termo, que passou a associar 0 povo a
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soberania e a cidadania, e anacdo ao Estadoe ao territorio. No entanto, como salientam diversos
autores, este conceito comporta diferentes temporalidades e concepgdes culturais.

Se tomarmos como referéncia a histdria francesa e a inglesa na construcdo do Estado-
nacdo, podemos identificar abordagens distintas. Na Franca, a disseminacdo do sufragio
universal estava intrinsecamente ligada a ideia de que a lei deveria ser a expressao davontade
geral, com todos os cidaddos tendo o direito de participar na sua formagdo. Assim, todos os
cidaddoseram definidoscomo iguais perante a lei, abstraindo-se das determinacdes econémicas
e sociais (Lefort, 2003).

Na Inglaterra, por outro lado, a figura do cidaddo proprietario-educado facilitou uma
transicdo gradual e sem rupturas revolucionarias do antigo sistema de representacdo politica
para uma nova sociedade de individuos. Tanto a construcdo francesa de igualdade perante a lei
quanto a construcdo inglesa de igualdade restrita aos iguais diante do poder soberano
representaram diferentes modos de regulacéo da vida social e das relagbes de poder. Em ambas
as nagdes, 0 conceito de povo-nagdo, como uma unanimidade imaginada, vocalizava o interesse
geral através do processo eleitoral, apesar das desigualdades internas.

A experiéncia francesa, no entanto, diferenciou-se por sua ruptura simbolica com a
tradicdo de privilégios. Essa ruptura marcou um divisor de aguas em relagdo a outros paises,
enquanto a experiéncia inglesa expressou a emergéncia do novo, coexistindo com a
permanéncia de antigas relacGes de privilégio. Esta coabitacdo de tempos resultou em
experiéncias mais moderadas de igualdade na formacdo do povo-nacdo e influenciou
historicamente a expansao dos sistemas educacionais, tanto quanto a ruptura promovida pela
tradicédo francesa.

A formacdo dos Estados Nacionais no século XX foi um processo que andou de maos
dadas com a implantacdo de sistemas educacionais nacionais em diversas partes do mundo.
Esses sistemas foram criados com o objetivo de erradicar o analfabetismo e promover a
universalizacdo da instrucdo publica, sendo considerados pilares fundamentais para o
desenvolvimento social e econdmico das nagdes emergentes.

Na Europa e na América do Norte, bem como em alguns paises da América Latina,
como Argentina, Chile e Uruguai, a implantacdo dos sistemas nacionais de ensino foi vista
como uma prioridade estratégica. Essas nacdes rapidamente entenderam que a educacao era um
meio essencial para formar cidad&os conscientes e qualificados, capazes de contribuir para o
progresso e a coesdo social. Assim, foram feitos investimentos significativos na construcéo de
escolas, na formacdo de professores e na elaboracdo de curriculos que refletissem as

necessidades e aspiracOes de suas sociedades.
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Por outro lado, o Brasil, ao longo do século XIX, atrasou-se consideravelmente na
implementacéo deum sistema educacional nacional robusto. Diversos fatores contribuiram para
esse atraso, incluindo instabilidades politicas, econdmicas e sociais, aléem de uma elite dirigente
que, muitas vezes, ndo via a educagdo popular como uma prioridade. Esse retardamento resultou
na acumulacdo de um enorme déficit historico no campo educacional, que colocou o pais em
desvantagem em relacdo as nacGes que haviam avancado em suas politicas educacionais.

Enquanto paises como a Argentina, o Chile e o Uruguai consolidavam suas redes de
ensino e promoviam a alfabetizacdo em massa, 0 Brasil enfrentava uma série de desafios que
dificultavam a universalizacdo da educacdo. A falta de infraestrutura adequada, a escassez de
professores qualificados e aauséncia de uma politica educacional consistente agravavam ainda
mais a situacdo. Esse quadro de negligéncia e atraso deixou marcas profundas, cujas
consequéncias sdo sentidas até os dias de hoje.

A auséncia de um sistema educacional eficaz no Brasil ao longo do século XIX teve
implicacdes duradouras. A disparidade no acesso a educacdo entre diferentes regiGes do pais, a
manutencdo de altos indices de analfabetismo e a baixa qualidade do ensino s&o reflexos de
uma histdria de politicas publicas insuficientes e mal executadas. Além disso, a falta de
investimento continuo em educacdo perpetuou desigualdades sociais e econdmicas,
dificultando o desenvolvimento pleno da nagéo.

No final do século XI1X, o Brasil possuia uma populacdo de quase dez milhGes de
habitantes, dos quais 84,72% eram considerados livres e 15,2% escravos. Essa configuracdo
demografica evidenciava uma situacdo peculiar em relacdo a outras sociedades escravistas da
época, onde a libertacdo dos escravos ocorreu paralelamente a continuidade da escraviddo
(Recenseamento de 1872 apud Chalhoub, 2012). No caso brasileiro, a instrucdo religiosa
desempenhava um papel fundamental na (re)producéo do poder simbdlico dos proprietarios de
terras sobre pardos, pretos, indios e mulheres. Todavia, foi a figura do poder central como
tutelar do interesse geral que se apresentou como elemento constitutivo do Estado e do povo-
nacao.

A experiéncia de liberdade no Brasil, embora condicionada pela constante ameaca da
escravid@o, gerou um sentimento de impoténcia diante dos processos de controle social. Esses
efeitos moldaram profundamente as instituicdes politicas do pais. No inicio do século XX, o
compromisso  “coronelista” consolidou-se, incorporando um contingente de eleitores,
principalmente trabalhadores em zonas rurais e municipios com reduzidavitalidade econdmica,
que despejavam seus votos nos candidatos governistas conforme os interesses dos detentores

do poder local. Sob a tutela dos chamados "coronéis”, uma aparéncia de livre escolha era
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mantida, mas na pratica, os eleitores votavam de acordo com os ditames do poder local (Leal,
1975).

Com o0 avango para a segunda metade do século XX, o Estado brasileiro ampliou
significativamente seus poderes. A figura do Poder Executivo passou a intervir de forma mais
ativa na sociedade, mediando interesses corporativos organizados em sindicatos e representados
politicamente em partidos. Conforme Santos (1994), esse movimento levou a sociologia
politica brasileira a cunhar o termo “cidadania regulada” para expressar os paradoxos da
formacdo do Estado-nagé@o no Brasil, caracterizada por uma cidadania restrita e tutelada pelo
Estado.

Os processos de constituicdo de um povo-cidadao-soberano, embora diferenciados em
cada pais, contribuiram para a disseminacdo, ao longo do século XX, dos chamados sistemas
nacionais de educacdo publica. Esses sistemas, financiados e coordenados pelo Estado,
abrangiam todo o territorio e institucionalizavam uma cultura escolar voltada para a educagao
do povo. Além disso, tais sistemas contribuiram para a producdo e reproducdo de novas
hierarquias e desigualdades sociais, assim como para a disseminacdo de unanimidades
imaginarias e a produgdo de novos valores morais, sociais e politicos entre o povo soberano.
Petitat (1994) observa que esses sistemas educacionais se contrapunham as formas de educacéo
popular conduzidas pela Igreja, promovendo uma secularizacdo da educacao.

No contexto internacional, por volta de 1840, mesmo na Gré-Bretanha e na Franga,
quase metade da populacdao ainda era analfabeta. As “classes leitoras” consistiam em pessoas
de certo poder, como a nobreza, a pequena nobreza rural, cortesaos e religiosos, além das novas
camadas médias e plebeias de pequenos funcionarios e profissionais liberais, a burguesia
mercantil e industrial. Este publico consumia um mercado editorial que incluia jornais, revistas,
livros e partituras em lingua vernacula (Anderson, 2008). A burguesia foi a primeira classe a
construir uma solidariedade com uma base essencialmente imaginada: um povo igual a uma
nacao.

Na Franca, em meados do século XV111, aeducacdo ligava-se a perspectiva politica de
afirmacdo danacionalidade, visando conferir ao cotidiano das pessoas sentimentos de igualdade
e de formacdo de uma comunidade de cidaddos. Durante o periodo revolucionario, essa
perspectiva se ampliou para propor formas pedagogicas de sociabilidade capazes de ensinar ao
povo a liberdade e fortificar os sentimentos de igualdade. A escola publica, forjada na Franca
revolucionaria, pressupunha e construia um sujeito imaginario portador de relagdes igualitarias

especificas. Essa perspectiva revolucionaria e democratica orientou as reformas que fizeram
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emergir o sistema Unico e nacional de educacdo francés a partir da segunda metade do século
XVIII, estabelecendo o direito & educacdo como meio de formagdo do cidad&do universal.

Nos Estados Unidos, a ideia de igualdade e homogeneidade, durante a primeira metade
do século XVII, baseava-se na formacgdo moral e cultural comum. Arendt (1992) observa que a
fusdo de diversos grupos étnicos s6 poderia ser cumprida mediante a instrucao, educacéo e
americanizacao dos filhos de imigrantes. A educagdo desempenhou um papel fundamental na
construcdo da consciéncia politica e da estrutura psiquica do pais. O sistema educacional
publico de frequéncia obrigatéria até os 16 anos foi estabelecido como um direito de cidadania,
estruturando um sistema que educavao povo para o Estado-nacéo, diferentemente da concepcéo
francesa que via a educagdo como um privilégio de poucos.

No Brasil doséculo X1X, porém, aideia deimplementar um sistema nacional de ensino,
semelhante ao que ocorria nos principais paises ocidentais, permaneceu irrealizada. Esse
conceito visava a criagdo de uma rede organizada de escolas em todo o territorio, com normas
e objetivos comuns. No entanto, sua implementacao exigia condi¢cdes materiais que dependiam
de investimentos financeiros significativos, algo que ndo ocorreu. Conforme observa Saviani
(2011), durante o Segundo Império (1840-1888), apenas 1,8% do orcamento anual foi destinado
a educacdo, com uma média de apenas 0,47% para a instrugdo priméaria e secundaria. Esse
investimento irrisorio refletiu-se na incapacidade do Brasil de desenvolver um sistema de
ensino eficaz.

Além dos limitados recursos financeiros, a implantacdo de um sistema nacional de
ensino foi dificultada pelas mentalidades pedagdgicas da época. Também Saviani (2011)
registra que na sociedade brasileira do final do século XIX, trés correntes pedagdgicas se
destacavam: a tradicionalista, a liberal e a cientificista. Embora as mentalidades liberal e
cientificista estivessem alinhadas com o espirito moderno e o laicismo do Estado, ambas,
paradoxalmente, representaram obstaculos a criagdo de um sistema nacional de ensino. A
mentalidade cientificista, influenciada pelo positivismo, defendia a desoficializacdo do ensino,
enquanto a mentalidade liberal acreditava que o Estado ndo deveria intervir na educacéo.

Essas dificuldades, tanto materiais quanto ideoldgicas, impediram que o Brasil seguisse
0 caminho de universalizagdo do ensino fundamental e erradicacdo do analfabetismo, trilhado
por outros paises ocidentais. Em outra vertente, Simon Schwartzman (2005) recorda que no
século X1X, o Brasil era uma sociedade rural, dominada por um império centralizado que
tentava imitar os Estados Nacionais europeus, mas sem capacidade de integrar a populacéo
empobrecida das provincias. A sociedade brasileira, a época, era composta por uma pequena

elite branca, escravos negros, remanescentes indigenas e uma grande populacdo de mestigos,
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ex-escravos e pobres que viviam daagricultura de subsisténcia ou nas cidades portuarias como
Salvador, Rio de Janeiro e Recife.

A chegada de imigrantes europeus e japoneses no final do século X1X, especialmente
para trabalhar nas colheitas de café e nas grandes cidades, comegou a transformar esse cenario.
No inicio do século XX, novas elites impulsionaram a criacdo de um estado republicano
moderno, com reformas na educacdo, especialmente em S&o Paulo, onde grupos escolares
foram organizados com métodos e arquitetura modernos. Apesar desses esforcos, durante a
Primeira Republica (1889-1930), a educacdo permaneceu sob responsabilidade dos estados, e
a alfabetizacdo alcancava apenas cerca de 25% da populacdo. Somente com a Revolucao de
1930, que trouxe Getulio Vargas ao poder e centralizou o governo, a educagdo tornou-se uma
prioridade nacional.

E também na década de 1930, com a publicacio do Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova de 1932, que a questdo de um Sistema Nacional de Educagdo comegou a ser
abordada de maneira mais evidente. Assinado por diversos intelectuais que, nas palavras de
Schwartzman (2005), “estiveram envolvidos com as campanhas regionais de educacdo e

reforma do ensino”, o referido documento afirma que:

No plano de reconstrugdo educacional, de que se esbogara aquiapenas suas grandes
linhas gerais, procuramos,antesde tudo, corrigir o erro capital que apresenta o atual
sistema (se é que se pode chama-lo de sistema), caracterizado pela falta de
continuidade e articulacdo do ensino, em seus diversos graus, como se ndo fossem
etapas de um mesmo processo, € cada um dos quais deve ter seu “fim particular”,
proprio, dentro da “unidade do fim geral da educagdo” e dos principios e métodos
comuns a todos os graus e instituicdes educativas (Azevedo, et al., 2010, p. 51).

Este documento marcou o inicio de uma nova era no planejamento e compreensdo do
sistema educacional federativo do pais. Dirigido tanto ao povo quanto ao governo, o Manifesto
foi redigido em um periodo de intensas transformagdes sociopoliticas, no contexto da ascensao
e consolidacdo de Getulio Vargas no poder, com a Revolucdo de 1930. Durante essa época, 0
Brasil enfrentava a emergéncia de diferentes projetos de governo, incluindo propostas
autoritarias, totalitarias e liberais (Rocha, 2004). Esses projetos refletiam as tensdes e 0s
desafios de um pais em busca de uma identidade nacional e de um caminho para o
desenvolvimento. Dada sua importancia, é essencial observar mais de perto, primeiramente, a

propria Revolugdo de 1930 e, em seguida, 0 Manifesto dos Pioneiros. E o que veremos a seguir.

1.3 O Nascimento da Ideia de um Sistema Nacional de Educacédo no Brasil: o Contexto

da Revolucéo de 1930 e a ascensdo de Getulio Vargas ao poder
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A chamada “Revolucao de 1930, movimento que levou Getulio Vargas ao poder,
representa um marco na transi¢do politica do Brasil, da Primeira RepuUblica para uma nova
ordem politica e social. Esse periodo foi caracterizado por profundas transformacdes que
reestruturaram 0 cenario institucional brasileiro, rompendo com as praticas politicas
tradicionais da Republica Velha. A ascensdo de Vargas marcou o inicio de um processo de
modernizacdo do Estado, que buscava superar as deficiéncias de um sistema politico e
econémico antiquado e inadequado para lidar com as demandas de uma sociedade em
transformagéo.

De acordo com Mamede Said Maia Filho (2022), o Movimento de 1930 foi uma reacao
contundente ao fracasso do modelo liberal estabelecido pela Republica Velha, que se mostrou
incapaz de concretizar o projeto de um Estado racional-legal. Inspirado pelas licdes da
experiéncia norte-americana, o ideal de um Estado que garantisse a participacdo efetiva do
individuo-cidaddo no poder, limitando-o por meio do voto, foi frustrado pela realidade
brasileira. A estrutura politica e social do pais, dominada pelo poder privado e marcada pela
fragilidade da esfera publica, ndo conseguiu dar sustentacdo a esse projeto liberal.

A forca do poder privado, representado pelas oligarquias regionais e pelos grandes
proprietarios rurais, prevalecia sobre uma esfera publica débil e ineficaz. As elites politicas e
econbmicas utilizavam o sistema de voto aberto e a politica dos governadores para perpetuar
seu controle sobre o Estado, mantendo a populacdo em uma condi¢do de subordinagdo e
dependéncia. O resultado era um sistema politico excludente, onde o poder era concentrado nas
maos de poucos, e a participagdo cidada era, na préatica, inexistente. Todos estes elementos
produziam uma ampla descrenca no sistema politico do pais, conforme assinala Maia Filho
(2022, p. 105):

A descrenca no sistema decorria de um federalismo falso, corrompido pelos chefes
politicos estaduais que encenavam um simulacro de disputas eleitorais. De um
presidencialismo disforme e de um liberalismo que ndo encontrara lugar no apareho
politico-estatal e ndo gerara melhorias na ordem social. De um Estado que tinha um
carateracentuadamente patrimonialista, no qual a esfera pablica se confundia com a
esfera privada.

Além disso, o Brasil enfrentava sérias caréncias nas areas de educacéo e saude, setores
fundamentais para o desenvolvimento de uma sociedade democratica e participativa. A
educacdo publica, limitada e de baixa qualidade, ndo oferecia aos cidad&os 0s meios necessarios

para exercerem plenamente seus direitos politicos. A saude, por sua vez, era acessivel apenas a
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uma pequena parcela da populacdo, o que contribuia para o aprofundamento das desigualdades
sociais.

No campo econdmico, a predominancia de uma economia rural ineficiente e pouco
produtiva impedia o crescimento sustentivel e o desenvolvimento do pais. A agricultura,
baseada em praticas arcaicas e voltada quase exclusivamente para a exportacdo, ndo conseguia
atender as necessidades internas, muito menos impulsionar o progresso econdmico nacional.
Esse atraso econdmico era visto como um obstaculo intransponivel para a realizacdo do projeto
liberal previsto pela Constituicdo de 1891.

A politica dos governadores, um acordo entre as elites regionais para manter o controle
sobre o poder central, reforcava ainda mais esse cendrio de estagnacdo. Por meio dessa politica,
0s governadores dos estados mais poderosos, como Sao Paulo e Minas Gerais, asseguravam a
eleicdo de presidentes alinhados com seus interesses, perpetuando um ciclo vicioso de poder e
subdesenvolvimento. Essa fdérmula politica, anacrbnica e alheia as necessidades de
modernizacdo do pais tornou-se insustentavel a medida que as tensdes sociais e econdmicas se
intensificavam.

Em 1929, a politica de alternancia entre Minas e séo Paulo foi rompida quando o entdo
presidente Washington Luis, representante de Sdo Paulo, decidiu apoiar a candidatura de Jalio
Prestes, também paulista, contrariando a expectativa de apoio aum candidato mineiro. Esse ato
gerou grande descontentamento entre as elites politicas de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e
Paraiba, que se uniram na criacdo da Alianca Liberal, uma coligacdo oposicionista que langou
Getulio Vargas, governador do Rio Grande do Sul, como candidato a presidéncia nas eleicdes
de 1930.
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Figura 1 - Fotografia. Manifestagdo Popular em Apoio a Alianca Liberal, na Cinelandia. Rio
de Janeiro, setembro de 1929

N Js

Fonte: Brasiliana Fotografica. Disponivel em:
https://brasilianafotografica.bn.gov.br/brasiliana/visualizar-grupo-trabalho/366. Acesso em: 12
mar. 2024.

A plataforma da Alianca defendia uma série de reformas, como a garantia da
independéncia do Poder Judiciario, com a indicacdo de magistrados para presidir as mesas
eleitorais, e a adocdo de medidas econdmicas protecionistas. Essas medidas visavam
diversificar a economia do pais, expandindo a pauta de exportacfes além da monocultura do
café, em resposta as demandas de modernizacdo e justica social que ecoavam por diversas
partes do Brasil. De acordo com Faoro (2000, p. 314), ndo se tratava, apenas, do
desmantelamento da cupula governante. Era fundamental atingir as bases socioeconémicas do
poder, modificando os vinculos locais de dominio. Isso envolvia enfraquecer o controle
exercido pelos fazendeiros e industriais, com o objetivo de “libertar” as camadas média e
popular, que careciam de mecanismos proprios para se expressar e influenciar o cenario
politico.

Em discurso proferido em 02 de janeiro de 1930, na Esplanada do Castelo, Rio de
Janeiro, como candidato a Presidéncia, Getulio Vargas se deteve tanto no desenvolvimento
econémico quanto nas questdes sociais. A respeito desse discurso, Maia Filho (2022, p. 106,

grifos do autor) pontua:
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Getulio Vargas defendeu enfaticamente o voto secreto, a educacdo publica e a
necessidade de leis trabalhistas. Advogou o alistamento compulsério de todos o0s
alfabetizados e a entrega do processo eleitoral a uma magistratura federal togada,
como condicdo para se impedir a fraude e se alcangaruma ‘genuina representacgdo
popular’[..]. Entendia Vargasser dever do Estado ‘acudirao proletario com medidas
que Ihe assegurem relativo conforto e estabilidade e 0 amparem nas doengas como na
velhice’. Para isso, 0 governo central e os dos estados deveriam coordenar esforgos
visando a adogdo de um ‘Cddigo do Trabalho’ no qual tanto o proletariado urbano
como o rural disporiam de ‘dispositivos tutelares’ compreendendo medidasno campo
da educacao, higiene, alimentacao, habitacdo; a protecdo as mulheres, as criangas, a
invalidez e a velhice, assim como o acesso do trabalhador ao desporto e a cultura
artistica [...]. No discurso, o candidato defendeu ainda a instituicao, por lei, do salario-
minimo e da obrigatoriedade de férias anuais.

Na&o obstante, as eleicdes de marco de 1930 foram marcadas por acusacdes de fraude e
manipulacdo. Julio Prestes foi declarado vencedor, mas a Alianca Liberal e seus apoiadores se
recusaram a aceitar o resultado. A insatisfagéo crescia, especialmente entre os setores militares
e as elites regionais que se sentiam excluidas do poder. A morte de Jodo Pessoa, candidato a
vice-presidente na chapa de Vargas, em julho de 1930, aumentou ainda mais a tenséo e serviu
como um catalisador para os eventos subsequentes.

Em 3 de outubro de 1930, teve inicio um levante armado liderado por setores
descontentes do exercito e apoiado pela Alianca Liberal, dando origem & Revolugdo de 1930.
O movimento rapidamente ganhou forca, resultando na deposi¢cdo de Washington Luis em 24
de outubro do mesmo ano. As forcas revolucionarias, lideradas por Getdlio Vargas, marcharam
sobre o Rio de Janeiro e tomaram o controle dogoverno em 3 denovembro de 1930, sem grande

resisténcia das forgas governistas.
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Figura 2 - Fotografia. Incéndio do jornal governista “A Noite”, por ocasido da Revolugdo de
30”

Fonte: FGV| CPDOC. Disponivel em: https://www18.fgv.br/CPDOC/acervo/arquivo-

pessoal/gr/audiovisual/incendio-do-jornal-governista-a-noite-por-ocasiao-da-revolucao-de-1930/.
Acesso em: 12 mar. 2024.

Embora a Revolucdo de 1930 ndo tenha logrado a completa superacdo do sistema
oligarquico que prevalecia na Primeira Republica, a ascensdo de Getllio Vargas ao poder
inaugurou um processo de profundas transformag6es econdmicas, sociais e politicas no Brasil.
Ao assumir a presidéncia, Vargas enfrentou o desafio de reconfigurar as bases de poder no pais,
gue até entdo estavam concentradas nas maos de oligarquias regionais, especialmente as ligadas
a economia cafeeira.

O governo de Vargas procurou equilibrar e conciliar os interesses de diferentes grupos
sociais e econdmicos, promovendo uma estratégia de integracdo entre a nascente burguesia
industrial, as oligarquias rurais, os militares e os trabalhadores urbanos. Por um lado,
reconheceu a importancia da industrializagdo como motor do desenvolvimento econémico e
buscou fortalecer a burguesia industrial emergente, oferecendo incentivos econdmicos,
protecionismo tarifario e apoio estatal ao setor manufatureiro. Esse apoio foi crucial para a
diversificacdo daeconomia brasileira, que até entdo era predominantemente agréaria e voltada

para a exportacao de produtos primarios, como o cafe.
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Figura 3 - Fotografia. Getulio Vargas, ao centro, com a junta governativa. Palacio do Catete,
Rio de Janeiro, 3 de novembro de 1930

Fonte: Assembleia Legislativa de Sdo Paulo. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/geral/noticia/detalhe.imagem.jsp?id=76511. Acesso em: 12 mar. 2024.

Por outro lado, também entendeu a necessidade de manter as oligarquias rurais
satisfeitas para garantir a estabilidade politica. Embora tenha promovido algumas reformas que
afetaram os interesses agrarios, como a regulamentacao das relagdes de trabalho no campo, ele
procurou evitar rupturas bruscas que pudessem alienar essas elites tradicionais. Essa abordagem
conciliatoria permitiu que Vargas navegasse com habilidade entre as forcas que dominavam a
cena politica brasileira, assegurando o apoio necessario para a consolidacdo de seu governo.

Além disso, Vargas foi habil em conquistar o apoio dos militares, que desempenharam
um papel crucial na Revolucdo de 1930 e continuaram a ser uma forca politica relevante. Ele
implementou reformas que fortaleceram o papel das Forcas Armadas no Estado, ao mesmo
tempo em que procurou integra-las ao seu projeto de modernizacdo nacional. 1sso garantiu a
lealdade militar ao seu governo e ajudou a conter possiveis tentativas de golpe.
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Por fim, o governante reconheceu a importancia de atrair o apoio das classes
trabalhadoras, que se tornaram um dos pilares de sua base politica. Ele introduziu uma série de
reformas sociais e trabalhistas que, pela primeira vez na historia do Brasil, proporcionaram
direitos e protecédo aos trabalhadores urbanos. A criacdo da Consolidagéo das Leis do Trabalho
(CLT) em 1943 foi um marco desse processo, estabelecendo uma série de garantias trabalhistas
que reforcaram o vinculo entre o governo Vargas e o operariado.

Como se V&, a estratégia de Getulio Vargas foi marcada por uma politica de conciliacdo
e equilibrio entre os diferentes interesses em jogo, permitindo-lhe implementar um projeto de
modernizacdo que, embora ndo tenha rompido completamente com o sistema oligarquico,
transformou significativamente o Brasil, preparando o terreno para o desenvolvimento
econdmico e social nas décadas seguintes.

No campo da Educacéo, a literatura pertinente reconhece que nos anos de 1930 havia a
crenga de que a educacao seria capaz de mudar a mentalidade e a alma das pessoas, sendo o
caminho para o progresso. No entanto, conforme observa Laila Maia Galvéao (2017), ao longo
da década de 1920, cresceu significativamente a percepcdo de que o sistema educacional era
fundamental para a transformagao social no Brasil.

A autora recorda que no inicio do periodo republicano no Brasil, os estados
demonstraram uma participacéo limitada na implementacdo dasresponsabilidades educacionais
atribuidas a eles pela Constituicdo de 18914. Durante as primeiras décadas ap6s a proclamacao
da Repulblica, a educacdo publica permaneceu fragmentada, refletindo a falta de um
compromisso efetivo dos governos estaduais em promover uma educagao de qualidade para
todos. Contudo, a partir da década de 1920, houve uma mudanca significativa nesse cenario.
Movidos pelo rapido processo de industrializacdo e urbanizacéo que o pais atravessava, alguns
estados comecaram a se destacar ao adotar reformas educacionais consideradas
"modernizadoras".

Essas reformas emergiram como resposta direta as novas demandas sociais e
econdmicas que surgiam com o crescimento das cidades e o desenvolvimento das indUstrias.
Estados como Séo Paulo, Minas Gerais, Ceara, Bahia e o Distrito Federal passaram a liderar
um movimento de renovagdo educacional, buscando alinhar seus sistemas de ensino com as

exigéncias de uma sociedade em transformacdo. Essas iniciativas ndo apenas introduziram

4 Em que pese o panoramadaomissdo da Unido, esta tese reconhece que a iniciativa dos Estados, embora limitada,
como S&o Paulo, Rio de Janeiro, Ceard (Carneiro Filho), Panard, Distrito Federal (Fernando de Azevedo) entre
outros, foi importante para a definicdo e construgcdo de uma politica de educacéo nacional.
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novos métodos pedagogicos e praticas administrativas, mas também promoveram a expansdo

do acesso a educacdo publica, elevando os padrdes de ensino e tornando-o0 mais inclusivo.

Figura 4 - Cartaz. Propaganda escolar. Vargas e a Educacdo, Década de 1930
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Fonte: Vamos historiando | Disponivel em: https://www.vamoshistoriando.com.br/estado-
novo-era-vargas. Acesso em: 12 mar. 2024.

A ondade reformas educacionais que varreu esses estados resultou na consolidacao de
uma rede dindmica de educadores comprometidos com a modernizacdo do ensino no Brasil.
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Esses educadores, influenciados pelos principios da Escola Nova e por correntes pedagdgicas
progressistas internacionais, comecaram a Se organizar de maneira mais estruturada,
culminando na fundacéo da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE) em 16 de outubro de
1924, no Rio de Janeiro. A ABE tornou-se um importante férum de debate e de formulacéo de
politicas educacionais, congregando educadores, intelectuais e formuladores de politicas de
diversas partes do pais. Por meio da ABE, esses reformadores puderam compartilhar
experiéncias, trocar ideias e articular uma visdo comum para o futuro da educacéo brasileira,
promovendo um movimento de reforma que buscava ndo apenas atualizar o sistema
educacional, mas também adapta-lo as necessidades de um Brasil que se industrializava e
urbanizava rapidamente.

Dessa forma, a atuacdo mais proativa de certos estadosa partir da décadade 1920 reflete
um momento de inflexdo na histéria daeducacdo brasileira. A educacdo, antes relegada a um
segundo plano, comecou a ser vista como um elemento central para o desenvolvimento social
e econbmico do pais, essencial para a formacdo de uma mao de obra qualificada e para a
consolidacdo de uma cidadania ativa e informada. Essas reformas estaduais plantaram as
sementes para um movimento educacional mais amplo, que culminaria em tentativas de
reformas nacionais e na formulag&o de politicas educacionais mais integradas e abrangentes nas

décadas subsequentes.

Se, em um primeiro momento, os estados foram pouco ativosna missdo educacional
que lhes foi confiada pela Constituicdo da Primeira RepUblica, na década de 1920
alguns estados da federacdo despontaram ao realizar reformas educacionais
“modernizadoras”, por consequéncia da industrializacdo e da urbanizacdo. Aonda de
reformasem estadoscomo Sdo Paulo, Minas Gerais, Ceara, Bahia e Distrito Federal
resultou na formacéo de uma rede de educadores, 0s quais se organizaram formando
a Associacdo Brasileira de Educacdo — ABE (Galvédo, 2017, p. 24).

Nesse periodo, tornou-se cada vez mais evidente que o Estado precisava assumir um
papel central na garantia de educacdo para todos os cidadéos, incluindo a adogéo de medidas
como a exigéncia constitucional do ensino priméario de frequéncia obrigatdria. Nesse processo,
a fundacdo da ABE representou um marco significativo no cenario educacional brasileiro,
influenciando diretamente as transformacgdes no sistema escolar que ocorreriam na segunda
metade dadécadade 1920 e, de forma ainda mais intensa, na primeira metade dos anos 1930.
Antes desse evento, o debate sobre as questdes educacionais era quase exclusivamente restrito
ao ambito estatal. Com a criacdo da ABE, surgiu um espaco na sociedade civil dedicado a
discussao das politicas educacionais propostas pelo governo e a formulacdo de novas sugestdes

para o setor.



55

A ABE estabeleceu-se como uma sociedade civil de adesdo voluntaria, congregando
professores e diversos interessados em educacdo, como jornalistas, politicos, escritores e
funcionarios publicos. Embora sua sede estivesse localizada no Rio de Janeiro, a influéncia da
associacao se espalhou pelo pais por meio de suas se¢Oes regionais, que desfrutavam de ampla

autonomia.

Figura 5 - Fotografia. Cecilia Meireles discursando em evento da ABE. Década de 1930

Fonte: Outras Midias Disponivel em: https://outraspalavras.net/outrasmidias/educacao-o-
manifesto-dos-pioneiros-90-anos-depois/. Acesso em: 12 mar. 2024.

A atuacdo da Associagdo manifestava-se de diversas formas: organizacéo de encontros
para debater temas educacionais, realizacdo de cursos, producéo de publicacdes, conducdo de
pesquisas e, especialmente, por meio da promocao de conferéncias e congressos nacionais de
educacdo, que se tornaram espacos fundamentais para a discussdo de questBes especificas do
campo educacional. Dentro do periodo abordado, os eventos promovidos pela ABE incluem:

e | Conferéncia Nacional de Educacgédo (Curitiba, 1927): Debateu temas como o

ensino primério e a formacgéo de professores.

e 1l ConferénciaNacional de Educacéo (Belo Horizonte, 1928): Focou em educacao

politica, sanitaria, agricola, doméstica, além do ensino secundaério.
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e |ll Conferéncia Nacional de Educacdo (Sdo Paulo, 1929). Abordou questfes
relacionadas ao ensino primario, secundério, profissional e a organizacdo
universitaria.

e IV Conferéncia Nacional de Educacdo (Rio de Janeiro, 1931): Estabeleceu
grandes diretrizes para a educacao popular. Embora o Manifesto dos Pioneiros nédo
tenha saido da IV Conferéncia, na ocasido, o0 Governo pediu um plano aos
educadores, Nébrega da Cunha aproveitou a oportunidade para indicar Fernando de
Azevedo que foi o redator do Manifesto.

e V Conferéncia Nacional de Educacdo (Niteroi, 1932-1933): Apresentou sugestdes
a Assembleia Constituinte.

Esses congressos e conferéncias foram cruciais para o desenvolvimento de politicas
educacionais no Brasil, consolidando a ABE como uma importante entidade na formulacéo de
ideias e na mobilizacdo em prol da educagéo no pais.

Embora inicialmente o grupo de intelectuais ligados a Associacdo tivesse a intencéo de
organizar um “partido do ensino”, a ABE estabeleceu-se como um érgdo apolitico, destinado a
congregar todos os interessados na causa da educacdo, independentemente de doutrinas
filosoficas, religiosas ou posigdes politicas. No entanto, houve envolvimento da entidade em
assuntos religiosos e atividade politico-partidaria. Por exemplo, o Partido Democréatico do
Distrito Federal, fundadoem 1927, foi consideradoum prolongamento da ABE, chegando a ser
chamado de Partido da Educacé@o Nacional (Saviani, 2011).

Entre 1924 e 1935, a Associacdo Brasileira de Educacao (ABE) consolidou-se como um
importante centro de debates e discussGes sobre as reformas educacionais que estavam em
andamento no Brasil, tanto em nivel estadual quanto federal. Durante esse periodo, a ABE teve
um papel fundamental na articulacao e na disseminacéo das principais reformas que moldaram
o sistema educacional do pais.

Uma das reformas mais destacadas desse periodo foi a Reforma Jodo Luis Alves/Rocha
Vaz, implementada em 1925, que promoveu mudancas significativas no ensino secundario e
superior. Além disso, a criacdo do Ministério da Educa¢do em 1930 marcou um ponto de
inflexdo na gestdo da educacdo nacional, centralizando as politicas educacionais sob uma
autoridade especifica e fortalecendo o papel do Estado na educacéo.

No ano seguinte, 1931, foi promulgado o Estatuto das Universidades Brasileiras, que
estabeleceu diretrizes para o funcionamento e a organizagcdo das universidades no pais,
buscando padronizar e elevar a qualidade do ensino superior. Também em 1931, foi sancionada

a Lei Organica do Ensino Secundario, que reorganizou o curriculo e as praticas pedagdgicas
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desse nivel de ensino, buscando torna-lo mais alinhado as necessidades do desenvolvimento
social e econdmico do Brasil. No mesmo ano, a autorizagdo para o ensino religioso nas escolas
publicas foi outra mudanca significativa, refletindo as influéncias culturais e religiosas na
educacdo brasileira.

Durante esse periodo, ocorreram importantes reformas nos ensinos primario,
secundério, normal e técnico-profissional, com destaque para as mudancas implementadas no
Distrito Federal em 1928 e 1932, e em Minas Gerais em 1927. Essas reformas visavam
modernizar e ampliar o acesso a educacao, preparando melhor os estudantes para os desafios
do mercado de trabalho e para a vida em sociedade.

As discussoes e disputas que marcaram a ABE foram fundamentais para moldar as
politicas educacionais que seriam implementadas nas décadas seguintes, especialmente apos a
Revolucdo de 1930, quando a educacédo se consolidou como prioridade nacional. Isto posto,

Laila Maia Galvéo salienta que:

E preciso compreender que, no decorrer da década de 1920, intensificou-se a
percepgdo de que o sistema educacionalseria uma das chaves datransformacao social
no Brasil e de que o Estado deveria garantir educagdo a todos, inclusive por meio da
exigéncia constitucionaldo ensino primario de frequéncia obrigatdria. Assim, logo no
inicio do governo provisdrio de Getulio Vargas em 1930, criou-se um Ministério da
Educacéo e da Salde, sinalizando que a area receberia uma atengédo maiordo que em
governos anteriores (Galvéo, 2017, p. 25).

Apbs a Revolucdo de 1930, a Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE) manteve-se
como um ator central nos debates sobre o futuro da educacéo no Brasil. No entanto, durante a
IV Conferéncia Nacional de Educacdo, em 1931, emergiram de forma mais clara as
divergéncias ideoldgicas entre os grupos que compunham a entidade. Essa 1V Conferéncia
revelou uma ciséo significativa. De um lado, estavam os educadores catélicos, que defendiam
uma visdo mais tradicional e religiosa da educacdo; de outro, um grupo de educadores mais
liberais e progressistas, alinhados com as ideias inovadoras da Escola Nova. Sobre o cenario

historico dessa Conferéncia, Diana Vidal (2013) recorda:

A histéria jA é bem conhecida. Em 1931, a Associa¢do Brasileira de Educacdo
organizoua IV Conferéncia Nacional de Educacéo, abertacom oragdes proferidas por
Getllio Vargas e Francisco Campos, primeiro Ministro da Educacdo no Brasil.
Solicitavam aoseducadoresa férmulafelize o conceito de educagéo da nova politica
educacional. A expectativa foi frustrada e a IV Conferéncia acabou por se constituir
no episddio detonador da cisdo entre grupos aglutinados na ABE, que ficaram
conhecidos pela historiografia como pioneiros, e catdlicos (Vidal, 2013, p. 583, grifos
da autora).
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A ruptura efetiva entre os dois grupos se deu no proximo ano. Ainda conforme Vidal,
“[...]- o fato ocorreu apenas em 1932, com a saida dos educadores catélicos dos quadros da
entidade, a criacdo da Confederagdo Catolica Brasileira de Educacéo e a redacdo, por parte de
[Fernando] Azevedo, do Manifesto dos Pioneiros da Educag¢do Nova” (Vidal, 2013, p. 583).

Vale ressaltar que, apesar de ser uma tentativa de criar uma alternativa influente no
cenario educacional, a Confederacdo Catélica nunca conseguiu alcangar a mesma amplitude e
impacto nas discussdes educacionais que a Associacdo Brasileira de Educacao.

Paralelamente, os educadores identificados com o movimento da Escola Nova, grupo
que buscava reformar profundamente o sistema educacional brasileiro, consolidaram sua
posicdo ao assinarem o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, publicado em 1932. Este
manifesto tornou-se um marco fundamental na historia da educacéo brasileira, promovendo
uma agenda de reformas que buscava modernizar o ensino no pais, em oposi¢cdo ao modelo

tradicional defendido pelos setores mais conservadores.

Ao defender uma educacdo publica, laica, gratuita e obrigatdria e ao opor-se ao
centralismo estéril, o Manifesto dos Pioneiros da Educacgédo Nova expunha a fratura
no campo educacional, desviando-se das propostasabragadas por Francisco Campos
e por um contingente de educadores catélicos,como o ensino religioso facultativo nas
escolas publicas do pafis, ja instituido pelo Decreto n® 19. 941 em 30 de abril de 1931
(Vidal, 2013, p. 583, grifos da autora).

Diante desse contexto de polarizagdo e mudancas, 0 Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova merece uma andlise mais detalhada, pois ele ndo apenas simboliza o espirito
reformador da época, mas também estabelece as primeiras bases para um Sistema Nacional de

Educacéo no Brasil.

1.3.1 O Manifesto dos Pioneiros da Educacao

O “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova”, lancado em 19 de margo de 1932, nos
principais jornais de circulagdo nacional em 1932. Em 28 de mar¢co do mesmo ano, foi

publicado no Jornal O Globo, como apresenta a Figura 6, a seguir.
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Figura 6 - Matéria de Jornal sobre o Manifesto. O Globo, 28 mar. 1932
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Fonte: Passos (2022) | Disponivel em:
https://www.epsjv.fiocruz.br/noticias/reportagem/manifesto-dos-pioneiros-marco-da-defesa-da-

escola-publica-universal-e-laica-faz. Acesso em: 12 mar. 2024.

O documento, que tinha por titulo completo “A Reconstru¢do Educacional no Brasil:
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova — Ao Povo e ao Governo”, emergiu em um
momento crucial da histéria brasileira, refletindo o desejo dereestruturar o sistema educacional
do pais de acordo com as novas demandas de uma sociedade em transformacéo.

Como vimos na subsecdo anterior, a virada da décadade 1920 para 1930 foi um periodo
de profundas mudancas politicas e sociais, marcado pela Revolucdo de 1930, que culminou na
ascensdo de Getulio Vargas ao poder e no inicio de um processo de industrializagdo incipiente,
a criacdo de universidades e a institucionalizacdo da ciéncia no Brasil.

Dentro desse contexto, 0 Manifesto se destacou por reunir educadores em torno de um
movimento com duas fortes tendéncias: a unificagdo de um sistema nacional de educacéo e a
defesade uma escola publica, laica e gratuita. Essa unificacdo era vista como essencial para a
construcdo de uma educacdo que respondesse as necessidades de uma sociedade que transitava
deum modelo agrario-exportador paraum modelo urbano-industrial. Os Pioneiros da Educacéo
Nova acreditavam que a educacdo deveria se alinhar com essa nova realidade, preparando

cidad&os para participar de uma sociedade moderna e democratica.
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Figura 7 - Fotografia. Pioneiros da Educacao. Anisio Teixeira ao centro. Década de 1930
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Fonte: Atelié de Educadores. Disponivel em:
https://atelierdeducadores.blogspot.com/2011/02/manifesto-dos-pioneiros-da-educacao.html.
Acesso em: 12 mar. 2024.

Apesar das inovaces propostas, muitas das ideias contidas no manifesto ja vinham
sendo desenvolvidas desde a década de 1920. Esse periodo foi marcado pela afirmagdo de
propostas de reformas educacionais estaduais, uma intensa batalha com a Igreja Catolica e o
atraso educacional, além de uma afirmagdo mais ampla do modernismo e do republicanismo
auténtico. Essas reformas, impulsionadas por uma visdo progressista e laica, buscavam romper
com o modelo educacional tradicional e elitista, que ainda prevalecia no pais.

Por outro lado, o estimulo para a elaboracdo do manifesto veio do proprio governo
provisorio de Vargas, que, durante a 1V Conferéncia Brasileira de Educacéo, realizada em
dezembro de 1931, havia solicitado aos organizadores que produzissem um documento com as
principais demandas educacionais do pais. Como ja discutido anteriormente, essa conferéncia,
organizada pela Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), e que contou com a presenca de
Getulio Vargas e de Francisco Campos, ja refletia as tensdes entre aqueles que defendiam uma
educacdo laica e os que eram a favor da continuidade do ensino religioso.

Diante do impasse, N6brega da Cunha, coordenador da Conferéncia, delegou a tarefa

de redigir o Manifesto a Fernando de Azevedo. Assim, juntamente com outros 25 intelectuais
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e educadores, Azevedo elaborou um documento que defendia uma educacéo laica, obrigatoria
e gratuita, inspirada nos principios pedagdgicos da Escola Nova®.

Além do proprio Azevedo, foram signatarios do Manifesto: Afranio Peixoto, A. de
Sampaio Doria, Anisio Spinola Teixeira, M. Bergstrom Lourenco Filho, Roquette Pinto, J. G.
Frota Pessba, Julio de Mesquita Filho, Raul Briquet, Mario Casassanta, C. Delgado de
Carvalho, A. Ferreira de Almeida Jr., J. P. Fontenelle, Rolddo Lopes de Barros, Noemy M. da
Silveira, Hermes Lima, Attilio Vivacqua, Francisco Venancio Filho, Paulo Maranh&o, Cecilia
Meireles, Edgar Sussekind de Mendonga, Armanda Alvaro Alberto, Garcia de Rezende,
Ndbrega da Cunha, Paschoal Lemme e Raul Gomes.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova é amplamente reconhecido como um
documento fundamental na histéria da educacdo brasileira. Concebido em um periodo de
intensas transformacdes politicas e sociais, 0 Manifesto tinha como objetivo principal areforma
do sistema educacional do pais, propondo uma série de mudancas que visavam modernizar a
sociedade brasileira por meio da educacdo, incluido a educagdo superior. Conforme Diana
Gongalves Vidal observa, ndo deixa de ser significativo atentar para a coincidéncia da data de

publicacdo do Manifesto:

No dia 19 de margo de 1932 ocorreu tanto a publicacdo do Manifesto, quanto a
promulga¢do do Decreto 3.810, com o quala administragdo de Anisio Teixeira da
Instrucdo Plblica carioca reformou o curso de preparacdo docente, criando o Instituto
de Educacdodo Distrito Federal. Também é relevante atentarpara a coincidéncia de
propostas entre a carta-monumento e a lei anisiana: ambas previam a elevac¢éo da
formacadodocente a nivelsuperior, 0 que, para 0 Manifesto dos Pioneiros da Educacédo
Nova, deveria revestir-se de carater universitario (Vidal, 2013, p. 583, grifos da
autora).

Segundo Vidal (2013), o Manifesto possuia trés propositos principais. O primeiro era
defender novos ideais educacionais, como a laicidade, a gratuidade, a obrigatoriedade e a
coeducagdo. Assim, propunha uma escola Unica, fundamentada no trabalho produtivo como
base das relagbes sociais e defendia que o Estado fosse o principal responsavel pela expanséo

da educacédo, em contraste com o modelo tradicional que predominava na época.

5 Conforme sustenta Laila Maia Galvao (2017, p. 26), “[...] seria dificil esbogaruma defini¢io precisa de Escola
Nova, considerando a diversidade das teorias e praticas que estavam por trds desse movimento. De forma
incompleta, é possivel dizer que a Escola Nova foi um movimento renovador da pedagogia, da virada do século
XIX para 0 XX, que investia na ideia de cientificidade da escolariza¢do, por meio da producdo de estudos
cientificos sobre aprendizado e o desenvolvimento da crianca e do adolescente. Além disso, teorias vinculadasa
Escola Nova se contrapunham ao ensino dito “tradicional” e tinham a crianga como foco de aprendizagem. O
ensino, segundo os escolanovistas, deveria partir do interesse e das necessidades da crianca”. Veja: Azevedo,
Fernando de. A Escola Nova no Brasil: A Luta pela Renovacdo da Educacdo Nacional. 32 ed. S&o Paulo:
Companhia Editora Nacional, 1958.



62

Figura 8 - Fotografia. Signatéarios do Manifesto dos Pioneiros da Educacédo. ABE, 1932

Fonte: Inep — Disponivel em: http://inep80anos.inep.gov.br/inep80anos/passado/manisfesto-dos-
pioneiros-da-educacao-nova-1932/143. Acesso em: 12 mar. 2024.

Como segundo propdsito, a autora aponta que o Manifesto buscava consolidar uma
identidade coletiva entre seus signatarios, um grupo composto por intelectuais proeminentes
que se autodenominaram “pioneiros da educacao nova”. Destarte, como terceiro prop6sito, ao
se posicionarem dessa maneira, esses educadores conseguiram estabelecer o documento como
um ato fundador da educacdo moderna no Brasil. Para Vidal (2013), a forca do Manifesto
derivava, em grande parte, da relevancia e da influéncia que cada um dos signatarios possuia
no cenario educacional brasileiro. Autores como Afranio Peixoto e Fernando de Azevedo, por
exemplo, reforgaram a monumentalidade do Manifesto em seus escritos, como o manual escolar
Historia da Educacdo e o classico A Cultura Brasileira, respectivamente. Esses textos
contribuiram para consolidar o Manifesto dos Pioneiros como um marco no debate educativo
nacional, destacando sua importancia no contexto de renovacéo pedagogica.

Em outra perspectiva, Clarice Nunes (2015) explora a profundidade e o impacto desse
documento no contexto educacional brasileiro. Nunes argumenta que o manifesto representou
um esforco significativo para democratizar o acesso a educagdo publica, refletindo as tensdes
politicas e as conviccdes ideoldgicas de seus signatarios. A autora enfatiza que o manifesto
defendia uma educacdo acessivel para todas as classes sociais, compreendida como um direito
fundamental e um dever do Estado. Como lembra Nunes, a concepg¢do de educacdo proposta
pelo Manifesto era integral, buscando promover a igualdade de oportunidades e afirmando a
funcdo essencialmente publica da educacdo. Nesse sentido, a escola publica deveria ser Unica,
obrigatdria até os 18 anos, gratuita e laica, garantindo a igualdade de acesso para ambos 0s
sexos (Nunes, 2015, p. 52).
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O Manifesto também propunha uma reforma integral da educacdo brasileira, desde os
jardins de infancia até a universidade. Essa reforma deveria ser fundamentadaem principios
cientificos e pedagogicos modernos, destacando a necessidade de uma politica educacional
abrangente e descentralizada. O documento defendiaa descentralizagdo administrativa como
um meio de assegurar uma educacao mais eficaz e adaptada as realidades locais. A proposta
incluia ainda a adocdo de métodos de ensino baseados nas conquistas das Ciéncias Sociais, da
Psicologia e das técnicas pedagdgicas, sugerindo uma abordagem cientifica para a educacéao
que visava uma formacdao abrangente e integrada dos alunos (Nunes, 2015, p. 60).

A diversidade de influéncias politicas e intelectuais que compunha o grupo de
signatarios é outro ponto relevante destacado tanto por Vidal (2013) quanto por Nunes (2015).
O Manifesto foi assinado por intelectuais de diferentes matizes politicas, que, apesar de suas
divergéncias, buscaram um consenso em torno da necessidade de uma reforma educacional
profunda. Essa tentativa de convergéncia de ideias € vista como um esforgo para criar uma base

comum para o desenvolvimento educacional e social do pais.

Os intelectuais que assinaram o Manifesto dos Pioneiros viam-se corno
profissionais da educac¢do nas principais cidades brasileiras, menos por uma
carreira ja existente e que, na verdade, ajudaram a constituir, e mais pela sua
escolha, que articula a historia pessoal, a experiéncia geracional e a producdo
intelectual. Desse feixe parte urna diversidade de visdes de mundo e de opcdes
politico-ideoldgicas muitas vezes dificil de discernir, em parte pela grande
efervescéncia da década de 30 do século passado, em parte pela conveniéncia,
para os intelectuais em questdo, em fazer do envolvimento existencial com a
educag¢dondo s6 urna grande bandeira da “causa educacional”’, masum anteparo
que unificasse entre eles, de acordo com ascircunstancias, divergénciasas vezes
profundas e polémicas complicadas (Nunes, 2015, p. 52, grifo do autor).

Nunes (2015, p. 54) ainda destaca que o Manifesto procurou conciliar diversas
perspectivas, incorporando argumentos tanto de setores mais conservadores quanto
progressistas, defendendo ao mesmo tempo uma escola com bases cientificas e socialmente
engajada.

Contudo, o Manifesto dos Pioneiros também enfrentou criticas significativas,
especialmente de setores conservadores e da Igreja Catdlica, que viam na proposta uma ameaca
a educacdo religiosa e ao controle da Igreja sobre o sistema educacional. Leonel Franca, um
dos criticos mais proeminentes do documento, argumentou que ele representava uma “politica
escolar inspirada no radicalismo dos principios mais subversivos” e acusava o documento de
promover uma agenda secular que poderia levar ao monopolio estatal da educacéo. Criticas

dessa envergadura foram usadas para mobilizar uma oposic¢ao significativa ao Manifesto, que
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se estendeu ndo apenas ao ambito religioso, mas também ao politico e social (Nunes, 2015, p.
58).

Apesar das criticas e das resisténcias, reconhece-se que o Manifesto dos Pioneiros
continua a ser uma referéncia importante no debate sobre a educagéo no Brasil. Seus principios
influenciaram politicas educacionais posteriores e continuam a servir como uma “aura” ou
referéncia ideal para educadores e formuladores de politicas educacionais. Nunes (2015, p. 80)
argumenta que o Manifesto ainda ressoa como um modelo do que “deve ser acreditado e feito”
em termos de politica educacional, inspirando novas geracdes de educadores e reformadores
sociais.

O Manifesto também abordou a necessidade de romper com a estrutura educacional
tradicional, que separava o ensino primario e profissional do ensino secundéario e superior,

formando dois sistemas distintos que contribuiam para a estratificacdo social.

De fato, o divorcio entre as entidades que mantém o ensino primario e profissional e
as que mantém o ensino secundario e superior, vai concorrendo insensivelmente,
como ja observou um dos signatarios deste manifesto, ‘para que se estabelecam no
Brasil, dois sistemas escolares paralelos, fechados em compartimentos estanques e
incomunicaveis, diferentes nos seus objetivos culturais e sociais, €, porisso mesmo,
instrumentos de estratificacdo social’ (Azevedo, et al., 2010, p. 51).

No lugar de dois sistemas distintos, o documento defendia a criacdo de um sistema
educacional organico e integrado, que comegasse com escolas maternais e jardins de infancia,
passasse pela educacdo secundaria unificada e chegasse as escolas superiores de especializagdo
profissional ou de altos estudos. Essa proposta visava a formacdo de uma cultura
eminentemente cientifica e técnica, vinculando a escola ao meio social produtivo, sem
desconsiderar os valores culturais representados pela arte e pela literatura (Saviani, 2011).

Adicionalmente, o Manifesto tratou do papel da escola secundaria, enfatizando a
importancia de uma base de cultura geral centrada no método de aquisicdo do conhecimento e
defendendo a diversificagdo do ensino a partir dos 15 anos de idade, para adaptar-se a
diversidade de aptiddes e interesses dos adolescentes. Quanto ao ensino superior, propds o
alargamento daeducacdo com a criagdo de faculdades em diversas areas, como ciéncias sociais
e econbmicas, e destacou a importancia da pesquisa e da formacéo das elites intelectuais. O
documento também abordou a formagdo de professores, defendendo que todos os educadores,
em todos os niveis, deveriam ter formacdo de nivel superior e remuneracdo adequada,
destacandoa importancia da escola como uma instituicdo social inserida na sociedade (Saviani,
2011).
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Apesar de ndo ter visto todas as suas propostas realizadas, o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova continua a ser considerado vigoroso e relevante por estudiosos da histéria da
educacdo no Brasil. Entre todas as suas bandeiras, a defesa de uma escola Unica, publica,
gratuita, obrigatéria e laica é destacada como a mais estrelada. A ideia de que todos os
brasileiros, sem distin¢do, devem ter acesso a uma educacéo de qualidade permanece como um
ideal fundamental. E importante manter viva a memoéria dos signatarios do Manifesto dos
Pioneiros ndo apenas para promover debates e reflexdes sobre sua atualidade no contexto das
politicas educacionais brasileiras, mas também para refletir sobre sua relevancia histérica e seu
papel na evolucdo da educacdo no pais (Amancio, 2023).

Conforme destaca Amancio (2023), o Manifesto enfatizava que a educacgéo deve ser um
direito de todos, dentrodo principio democréatico da igualdade de oportunidades. Portanto, cabe
ao Estado assegurar esse direito, tornando-se a educacdo uma funcgéo essencialmente publica.
A luta em defesa do direito a educacao resultou na necessidade de uma escola para todos,
comum e Unica, gratuita e obrigatoria até os 18 anos, e sem interferéncia ou privilégio de
qualquer religi&o.

Apesar de defender a descentralizagdo, o Manifesto ressaltava que essa doutrina ndo
impediria a organizacdo da educacdo de forma unitaria, com base nos principios do Estado.
Assim, aescola deveria ser laica e atenderaos principios democraticos, sem distin¢éo de classes
sociais. O Manifesto dos Pioneiros daEducagdo Nova teve um impacto significativo na historia
educacional do Brasil, estabelecendo novos marcos e fornecendo novas valoragdes a
determinados principios e ideias. Sua proposta era a reconstru¢do educacional e seu objetivo
era a constituicdo de uma escola democratica que funcionasse como centro irradiador de uma
nova forma de organizar a sociedade (Amancio, 2023).

Ressalte-se, portanto, que os anos 1930 foram um periodo de profundas transformacées
educacionais no Brasil, marcadas por reformas inspiradas pelos ideais dos Pioneiros da
Educacdo Nova, entre os quais se destacam Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo. Esses
educadores foram fundamentais na disseminacdo do pensamento escolanovista no pais,
promovendo reformas que buscavam modernizar o sistema educacional brasileiro e adapta-lo
as novas demandas sociais, politicas e econémicas de um pais em processo de urbanizacao e
industrializacéo.

Anisio Teixeira foi um dos principais representantes do movimento escolanovista no
Brasil. Seu pensamento educacional estava profundamente enraizado na ideia de

democratizacdo da educacdo e no desenvolvimento de uma escola publica, gratuita, laica e
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universal. Ele acreditava que a educacao era o0 meio mais eficaz para a promocédo da igualdade
social e para a construcdo de uma cidadania ativa e participativa.

Durante a década de 1930, Teixeira foi responsavel por importantes reformas
educacionais, especialmente no Distrito Federal, que, a época, era 0 Rio de Janeiro. Ele
implementou uma série de mudancas na administracdo escolar e no curriculo, visando a
introducdo de métodos pedagdgicos mais modernos e ativos, inspirados pelo modelo da Escola
Nova. Esses métodos enfatizavam a aprendizagem centrada no aluno, a educacdo a partir da
experiéncia pratica, e a integracdo entre disciplinas. Teixeira também promoveu a criacdo de
instituicdes como a Escola Parque, na Bahia, que buscava oferecer uma educacdo integral,
combinando ensino formal com atividades culturais, esportivas e recreativas, visando o
desenvolvimento completo dos alunos.

Fernando de Azevedo, também alinhado com os principios da Escola Nova, defendia
uma educacdo que promovesse o desenvolvimento integral do individuo e que fosse capaz de
formar cidadaos criticos e conscientes. Ele via a escola como um espago de transformacdo
social, em que as diferencas sociais poderiam ser mitigadas e a coesdo social poderia ser
reforcada. A reforma educacional de 1931, promovida por Azevedo, enfatizou a necessidade
de um sistema educacional mais unificado e organizado, com um curriculo que integrasse
conhecimentos cientificos, humanisticos e artisticos. Esta reforma também introduziu a nogéo
de educagdo como um direito de todos os cidadéos e a necessidade de um sistema educacional
que atendesse a todas as regides do pais, superando as desigualdades regionais e sociais.

Como lembra Vidal (2013), embora o texto do Manifesto, em si, ndo configurasse uma
reforma, impulsionou iniciativas politicas educacionais nos anos 1930 devido a sua plataforma
e a participacdo de diversos educadores influentes. No entanto, as rapidas transformacgdes no
Brasil e no mundo tornaram algumas demandas do Manifesto obsoletas e modificaram suas
aliancas politicas.

Apos o conflito de 19326, acordos entre o Partido Constitucionalista e GetUlio Vargas
permitiram a intervencdo de Armando de Sales Oliveira em Séo Paulo e 0 apoio a Constituigao
de 1934, considerada uma vitoria educacional e politica, apesar das concessbes a Igreja. No

entanto, essa vitoria foi breve. Em 1935, a criagdo da Alianca Nacional Libertadora, a

& A Revolucdo Constitucionalista de 1932 foi um movimento armado deflagrado em S&o Paulo contra o governo
de Getulio Vargas, que havia assumido o poder em 1930 e governava de forma proviséria, sem uma constituigao.
Os paulistas, insatisfeitos com a auséncia de um regime constitucional e a centraliza¢do do poder, demandavam
uma nova constituicdo e a restauracdo de leis que assegurassem maior autonomia aos estados. Embora o
movimento tenha sido derrotado militarmente apds cerca de trés meses, resultou na convocacgdo de uma
Assembleia Constituinte, que culminou na promulga¢do da Constituicdo de 1934.
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transformacéo da Acdo Integralista Brasileira em partido, a promulgacdo daLei de Seguranga
Nacional, o fechamento da ANL e a Intentona Comunista redirecionaram a politica brasileira.

Entre 1935 e 1936, centenas foram presos, incluindo educadores signatarios do
Manifesto, o que justificou a declaragcdo doestadodeguerra em 1936 e culminou na instauragao
do Estado autoritario em 1937 por Vargas. No entanto, alguns signatarios do Manifesto, como
Lourenco Filho, estabeleceram um regime de colaboragdo com o novo regime, justificando-o
como uma necessidade historica. Para Azevedo (1943, p. 401), o golpe de 1937 “[...] cortou
pela autoridade o conflito [entre pioneiros e catolicos], amainando as polémicas, arrefecendo
as paixdes e impondo, como linha de conduta, no dominio educacional, uma politica de
compromisso, de adaptagdo, de equilibrio™.

Nem todos os signatarios do Manifesto tomaram a mesma via que Fernando Azevedo.
Foi o caso, por exemplo, de Anisio Teixeira. Ele se manteve recluso, no sertdo da Babhia,
voltando as batalhas pela educagéo apenas em 1946, quando aceitou o cargo de Conselheiro de
Educacéo Superior da Unesco (Amancio, 2017).

Nao obstante, ainda que fuja um pouco do escopo do presente trabalho, julgamos
importante fazer uma referéncia a discussao de que as reformas educacionais promovidas por
figuras como Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo foram, em parte, moldadas por ideais
eugeénicos.

Como se sabe, a eugenia foi um movimento cientifico e social que ganhou forga no final
do século XIX e inicio do século XX. O conceito, centrado na ideia de “melhorar” as
caracteristicas genéticas de uma populacdo através de praticas seletivas e medidas de controle
social, de fato encontrou terreno fértil no Brasil onde questdes raciais e de “purificagdao” social
estavam no centro dos debates sobre modernizagéo e o desenvolvimento danagéo desde os anos
de 1800.

Para Jerry Davila (2006), no entanto, a eugenia influenciou profundamente o sistema
educacional brasileiro, especialmente durante a Era Vargas. Davila considera que o0s
reformadores ligados a Escola Nova viam na educacdo um meio de “educar o homem
brasileiro”, promovendo caracteristicas consideradas desejaveis, como saude fisica,
higienizacdo moral e eficiéncia, as quais se alinhavam com as ideologias eugénicas prevalentes
na época (Davila, 2006, p. 12).

Ao referir-se a Anisio Teixeira, Davila recorda que ele foi um dos poucos intelectuais
dadécadade 1930 adefenderamobilidade social como um meio democratico de transformacédo

social. No entanto, mesmo suas reformas ndo teriam escapado da influéncia eugénica, pois
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estavam inseridas em um contexto onde a educacdo era vista como um meio de
“aperfeigoamento da raga”.

Para Davila, mesmo a visdo progressista de Anisio, de uma educacao publica, laica e
acessivel a todos, ndo estava totalmente isenta das influéncias do pensamento eugénico que
permeava o cenario intelectual da época. Ele afirma que sua gestdo como Diretor de Instrucéo
Publica do Distrito Federal, Teixeira implementou uma série de reformas que refletiam um
esforco de racionalizacdo e modernizacao do sistema educacional, que, em alguns aspectos, se
alinharam com as ideias eugénicas prevalentes.

A criacdo do Instituto de Pesquisas Educacionais (IPE) no Rio de Janeiro exemplifica
essa influéncia. O IPE, idealizado por Teixeira, era dividido em vérios setores, incluindo um
Servigo de Antropometria, um Servigo de Ortofrenia e Higiene Mental, e um Servico de Testes
e Medidas. Esses departamentos aplicavam métodos cientificos de avaliacdo para classificar e
diferenciar os alunos com base em suas caracteristicas fisicas e mentais. Embora o objetivo
declarado fosse promover uma educacdo mais eficiente e adaptada as necessidades individuais,
na préatica, essas praticas também refletiam uma légica eugénica de segregacgéo e controle social,
que visava “melhorar” a populagdo brasileira por meio da educacdo (Davila, 2006, p. 42).

Por certo, antes de Davila outros pesquisadores ja haviam incursionado sobre o tema. E
0 caso, por exemplo, de Mai e Boarini (2002) que discutiram as forcas educativas eugénicas no
Brasil, no inicio do século XX. No entanto, a proposta de Jerry Davila, de discutir a influéncia
da eugenia, especificamente, nas reformas inspiradas pelos ideais dos Pioneiros da Educacao
Nova foram o ponto de partida de trabalhos como os de Rocha (2011), Schneider e Meglhioratti
(2012) e Perez e Vieira (2015).

Entretanto, essas leituras ndo estao isentas de criticas. Estudiosos como Nagle (1974) e
Ghiraldelli (1991) ja argumentaram que as reformas escolanovistas devem ser vistas dentro de
um contexto mais amplo de democratizacdo e universalizacdo do ensino. Essas reformas
também estavam alinhadas com o contexto politico da época, marcado pelo esfor¢o de
modernizacdo liderado pelo governo de Getllio Vargas. Os autores destacam que, embora o
pensamento cientifico da época, incluindo a eugenia, tenha influenciado muitas politicas
publicas, a intencdo dos reformadores ndo era promover a exclusdo, mas sim utilizar o
conhecimento cientifico para aprimorar as praticas pedagdgicas e a administracdo educacional.
Dessa forma, as reformas visavam tornar a educacdo publica mais eficiente e acessivel, e nao
necessariamente perpetuar desigualdades raciais e sociais.

Enquanto Jerry Dévila oferece uma leitura critica que associa as reformas educacionais

da década de 1930 aos ideais eugénicos de exclusdo e controle social, outras interpretagdes
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académicas destacam o0s aspectos inclusivos e progressistas das propostas dos Pioneiros da
Educacdo Nova. Figuras como Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo estavam comprometidas
com a criacdo de um sistema educacional mais justo e acessivel, que pudesse servir como um
veiculo para a democratizacdo e o desenvolvimento nacional. Essas visdes contrastantes
sugerem que as reformas educacionais do periodo foram moldadas por uma mistura de
influéncias e ideologias, refletindo as complexidades do contexto histérico e social em que
foram concebidas e implementadas.

Nesse sentido, é importante resgatar o artigo de José Luiz Villar (2012), publicado na
coletanea Dialogos entre Anisio e Darcy, organizada por Villar e Castioni (2012), na qual o
autor aborda a dualidade pedag6gica no pensamento educacional de Anisio Teixeira. Villar
destaca que a dualidade pedagdgica é uma das concepg¢des mais importantes do pensamento de
Anisio, pois estd diretamente ligada a ideia de democracia e a desigualdade de condicdes e
oportunidades na educagéo.

Villar (2012) argumenta que os fundamentos filoso6ficos dessa divisdo entre trabalho
bracal e intelectual remontam ao pensamento de fildsofos como Platdo e Aristételes. Para
Platdo, por exemplo, a sociedade ideal era aristocratica e estritamente hierarquizada, baseada
em uma divisdo entre diferentes tipos de almas e capacidades humanas. Essa perspectiva
influenciou a ideia de que o trabalho intelectual é superior ao trabalho manual, justificandouma
dualidade educacional que, segundo Villar, persiste até hoje.

O texto também discute como Anisio Teixeira se op0s a essa divisdo, propondo uma
educacdo integral que buscasse eliminar as desigualdadese promover uma participacdo mais
equitativa na sociedade. Villar (2012) enfatiza, portanto, a importancia de uma abordagem
educacional que va além das divisbes tradicionais, buscando uma sociedade mais justa e
democratica. Visto sob esta perspectiva, o pensamento de Anisio e o0 proprio Manifesto dos

Pioneiros estdo muito além de seu tempo.

Uma das questdes maisimportantes do suporte terico formulado por Anisio Teixeira,
a partir de seus estudos sobre John Dewey, é a divisao entre trabalho bracale trabalho
intelectual que marca a trajet6ria histdrica, sobretudo da nossa tradicdo ocidental
Com profundos reflexos na criacdo e utilizacdo da dualidade pedagdgica para
reproducdo ou manutencdo das relagdes sociais. [...] Percebe-se que este fendmeno
esta na base da luta pela democracia na educacdo,uma vez que no 1° Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo era enfatizadaa ideia de que a educagdo ndo deveria ser uma
questao de classe, ou seja, era um direito, e ndo um privilégio (Villar, 2012, p. 155-
156).

N&o por acaso, estudos mais recentes, como os de Rocha (2018), corroboram a

importancia do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova no estabelecimento de um novo



70

paradigma educacional no Brasil. Rocha destacaque o Manifesto foi um marco nao apenas pelo
seu contetido inovador, mas também pela sua capacidade de mobilizar diferentes segmentos da
sociedade em torno de um projeto comum de educacdo. O impacto do Manifesto pode ser
observado nas reformas educacionais subsequentes e na persistente defesa de uma educagéo
publica, gratuita e de qualidade.

Além disso, Marta Maria Chagas de Carvalho (2015) aponta que o Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova também influenciou a criacdo de politicas publicas voltadas para
a formacdo de professores. A énfase na formacdo superior dos docentes e na valorizagao
profissional foi um passo crucial para a melhoria da qualidade do ensino no Brasil. Carvalho
argumenta que a implementacdo dessas ideias contribuiu significativamente para a
profissionalizacdo da carreira docente e para a elevacdo dos padrdes educacionais.

A analise do contexto sdcio-histérico no qual emergiu o Manifesto dos Pioneiros de
1932 revela a profundidade e a complexidade das disputas e aliancas que moldaram as politicas
educacionais no Brasil. As disputas ideoldgicas e os conflitos de interesses que permeiam a
elaboracédo de politicas publicas sdo elementos essenciais para a compreensdo dos desafios

enfrentados na implementacdo de um sistema educacional eficaz e inclusivo.

1.3.2 A Formulagéo do Sistema Nacional de Educagdo no Manifesto dos Pioneiros

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova inaugura um quadro cognitivo para o
Sistema Educacional Federativo do pais’. Fruto de seu préprio contexto sécio-histérico, o

documento foi elaborado em um periodo em que diferentes projetos sociopoliticos para o pais

7 A formulacdo do Sistema Nacional de Educacdo no Brasil remonta a formacédo do federalismo no Brasil,
consubstanciando-se a partir da primeira Constituicdo Brasileira, de 1824. No livro 4 formag¢do do federalismo
brasileiro, Jodo Camilo de Oliveira Torres (1961) defende a tese de que o federalismo brasileiro foi concebido
como um federalismo hegemonico e que ndo foi uma mera importagdo do modelo norte-americano, mas sim uma
adaptacao as especificidades historicas, politicas e sociais do Brasil. Nesse modelo, a Unido ocupa uma posi¢ao
dominante em relagdo aos estados. Essa hegemonia federal se deve a heranga historica de um Estado centralizado,
consolidada durante o periodo imperial, e que continuou a influenciar a estrutura do federalismo apds a
Proclamagdo da Republica. O federalismo brasileiro surgiu como uma resposta as tensdes entre centralizacao e
descentralizagdo, presentes desde o periodo colonial, e foi moldado pelas particularidades da transi¢do do Brasil
de uma monarquia unitaria para uma republica federativa em 1889. A formagdo do federalismo no Brasil esteve
profundamente ligada a questdes econdmicas, sociais e regionais, especialmente as disputas de poderentre as elites
regionaise o governo central. Nesse contexto, o Sistema Nacional de Educagao se constitui como um dos desafios
historicos enfrentados pelo Brasil para articular politicas publicas educacionais de maneira integrada e coesa em
um contexto federativo,no qual hd uma fragmentacao historica do sistema educacional brasileiro, em que apresenta
dificuldade quanto a coordenagdo das competéncias dos entes federativos - Unido, estados e municipios - devido
as caracteristicas do federalismo brasileiro.
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- autoritarios, totalitarios e liberais - projetavam intervencgdes partindo do Estado para a nagéo.

Na&o por acaso, o texto do Manifesto se inicia por uma concluséo:

Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em importancia e
gravidade ao da educagdo. Nem mesmo os de caratereconémico lhe podem disputar
a primazia nos planos de reconstru¢do nacional. Pois, se a evolugdo organica do
sistema cultural de um pais depende de suas condi¢cBes econdmicas, é impossivel
desenvolverasforcasecondmicasou de producdo, sem o preparo intensivo das forcas
culturais e o desenvolvimento dasaptiddesa invencao e a iniciativa que sdo os fatores
fundamentais do acréscimo de riqueza de uma sociedade. No entanto, se depois de 43
anosde regime republicano, se der um balanco ao estado atualda educacéo publica,
no Brasil, se verificarda que, dissociadas sempre as reformas econémicas e
educacionais, que era indispensavel entrelacar e encadear, dirigindo-as no mesmo
sentido, todos os nossos esforcos, sem unidade de plano e sem espirito de
continuidade, ndo lograram ainda criar um sistema de organizacao escolar, a altura
das necessidades modernas e das necessidades do pais. Tudo fragmentario e
desarticulado. A situacdo atual, criada pela sucessao periddica de reformasparciais e
frequentemente arbitrarias, langadas sem solidez econdmica e sem uma visdo global
do problema, em todos o0s seus aspectos, nos deixa antes a impressdo desoladora de
construgBesisoladas,algumasja em ruina, outrasabandonadas em seusalicerces, e as
melhores, ainda ndo em termos de serem despojadasde seusandaimes... (Azevedo, et
al, 2010, p. 33, sic).

No entendimento de Duarte e Santos (2017), o Manifesto comeca destacando a
necessidade de unir as reformas econémicas e educacionais, que até entdo estavam dissociadas.
Propbe-se, entdo, o acesso do povo a educacgdo escolar, mediante a extensdo dos sistemas de
escolas em todo o territorio nacional. Essa preocupacdo com a educacdo publica e sua
abrangéncia é reiterada décadas depois em documentos como o final da Conferéncia Nacional
de Educagdo (CONAE)de 2010 e a Lei do Plano Nacional de Educacdo (PNE)8. O texto do
Manifesto é entendido como uma pega politica do debate educacional daépoca, ressignificando
propostas educativas e orientando politicas educativas do Ministério da Educacdo e Saude.
Além disso, é considerado um monumento da meméria educacional brasileira, sobrevivendo
como uma carta de principios pedagogicos e em defesa da responsabilidade do Estado pela
difusdo da educagdo publica no pais. O documento de 1932 propunha um planejamento
sistémico, normativo e centralizado, com base na ciéncia, como motor da reforma no sistema
educacional do pais. Defendia que o Estado deveria organizar 0os meios para tornar a educagéo
acessivel atodos, em todos os graus, e buscar uma obra metodica e coordenada, de completa
eficiéncia, tanto em intensidade como em extensdo (Duarte; Santos, 2017).

A educacéo era vista como um direito de todos, e caberia a0 Estado assegurar esse

direito, tornando a educacdo uma funcdo essencialmente publica. Apesar de defender a

8 O contexto de producdo desses documentos, bem como as discussdes relativas ao SNE nas CONAE de 2010 e
2018 serdo retomados no Capitulo 4 deste trabalho.
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descentralizacdo, o Manifesto ressaltava a necessidade de uma organizacdo unitaria da
educac&o, sob os principios do Estado, para garantir aigualdade de oportunidades e a formagéo
de cidad&os para o desenvolvimento da nacdo (Duarte; Santos, 2017).

De acordo com Saviani (2014), o Manifesto dos Pioneiros da Educagéo Nova apresenta
0s principios que orientam a organizacdo do sistema educacional nacional. Esses principios sdo
fundamentais para a formulagdo deuma politica educacional abrangente e eficaz. O documento
enfatiza a funcdo essencialmente publica daeducacao, afirmando que € deverdo Estado garantir
0 acesso de todos os cidaddos a educacdo integral, contando com a cooperacdo de diferentes
instancias sociais.

Outro principio importante € o da escola Unica, que defende a ideia de que o direito a
educacdo é baseado na biologia, 0 que leva o Estado a organizar um tipo Unico de escola,
acessivel a todos, independentemente de suas condi¢Bes econdmicas e sociais. 1sso significa
uma escola publica Unica, destinada a todas as criangas dos 7 aos 15 anos, garantindo uma
educacdo comum e igual para todos. O principio da laicidade visa evitar que o ambiente escolar
seja perturbado por questdes religiosas, garantindo um ensino neutro nesse sentido. A
gratuidade assegura 0 acesso de todos as escolas publicas, enquanto a obrigatoriedade visa
evitar que criangas e jovens sejam privados do acesso a educagdo devidoa questdes econdémicas
ou ignorancia dos pais. Finalmente, pela coeducacédo, o ensino é ministrado conjuntamente a
meninos e meninas, salvo em casos justificados por aptiddes psicoldgicas ou profissionais.

Além desses principios, o Manifesto também aborda a funcdo educacional, destacando
trés principios organizacionais importantes: unidade, autonomia e descentralizagdo. A unidade
da funcéo educacional propde desenvolver ao maximo a capacidade vital humana, garantindo
que os diferentesgraus de ensino correspondam as diferentes fases de crescimento doeducando.
Isso implica em uma série de mudancas na organizacao dosistema educacional, como a selecéo
dos alunos com base em aptiddes naturais, a supressdo das escolas baseadas em diferenciacéo
econbmica e a elevacdo da formacao docente ao nivel universitario.

J& a autonomia da funcdo educacional defende que a educacdo deve ser protegida de
intervencdes politicas transitdrias, abrangendo aspectos técnicos, administrativos e
econdmicos. Saviani (2014) também argumenta que a descentralizacdo da funcdo educacional,
por sua vez, ndo implica em uniformidade, mas sim em multiplicidade, com a organizacdo de
um sistema coordenado em toda a Republica, obedecendo a um plano comum eficiente em
intensidade e extensdo. Esses principios fundamentais delineiam um novo projeto de politica
educacional destinado a modificar profundamente a estrutura e organizagdo do sistema

educacional do pais.
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Ao longo do tempo, desde a formulacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova
na década de 1930 até os dias atuais, o Brasil tem avangado na constru¢do de um Sistema
Nacional de Educacdo (SNE) nos moldes propostos pelos pioneiros, mas também enfrenta
desafios significativos nesse processo. Segundo Abrdcio e Segatto (2014), o Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova apresentou uma ideia de politica educacional nacional forte, com
descentralizacdo da execucdo, contrastando com a tendéncia centralizadora da época. Durante
o Estado Novo, Vargas fortaleceu a burocracia federal, mas a reforma nédo alcancou os estados
e municipios, que permaneceram subordinados ao Governo Federal.

Abrucio e Segatto (2014) afirmam que a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu as
responsabilidades dos entes federados na educacdo, mas a descentraliza¢do foi desorganizadae
a universalizacdo da educacdo ndo foi efetivada até meados da década de 1990. O Fundeb,
criado em 2007, foi um marco importante para a municipalizacdo e redistribuicdo de recursos.
No Governo Lula, esforgcos foram feitos para aumentar a universalizagdo e descentralizacdo da
politica educacional, como o PNAIC. No entanto, ainda existem desafios, como a falta de
coordenagdo efetiva entre os entes federados e a desigualdade de recursos entre estados e
municipios.

Para superar esses desafios e implantar um SNE nos moldes do Manifesto dosPioneiros,
€ necessario aumentar o processo deliberativo de negociagéo entre os entes federados, fortalecer
a capacidade institucional dos estados e municipios e promover a colaboracdo entre eles. O
associativismo territorial pode ser uma estratégia eficaz para fortalecer a atuacédo das Secretarias
Municipais de Educacio. E possivel inferir que os avangos até agora representam um progresso
significativo na construcdo de um sistema educacional mais justo e igualitario no Brasil, mas é
preciso continuar trabalhando para garantir uma educacéo de qualidade para todos.

Por outro lado, a implementacdo dos principios do Manifesto exigi um esforco continuo
para equilibrar centralizacdo e descentralizagdo na gestdo educacional. Duarte e Santos (2017)
argumentam que a formacao de professores e a valorizacdo da carreira docente, enfatizadas no
Manifesto, sdo pilares essenciais para o sucesso de qualquer politica educacional. A criacdo de
programas de formacéo continuada e a melhoria das condicdes de trabalho dos professores sao
medidas fundamentais para garantir a qualidade do ensino.

Além disso, a diversidade cultural e regional do Brasil exige uma abordagem flexivel,
que permita a adaptacao do curriculo as necessidades locais, sem perder de vista 0s objetivos
nacionais de inclusdo e equidade. A implementacdo de um curriculo que respeite as
especificidades regionais, a0 mesmo tempo em que assegura uma base comum de

conhecimento, é um dos grandes desafios do sistema educacional brasileiro.
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Outro aspecto relevante é a importancia da participacdo da comunidade na gestdo
escolar, um principio que encontra suas raizes no Manifesto dos Pioneiros. Mendes (2000)
observa que a gestdo democratica das escolas, com a participacdo ativa de pais, alunos e
professores, € crucial para criar um ambiente educacional inclusivo e responsivo as
necessidades da comunidade. A descentralizacdo administrativa, aliada a gestdo participativa,
pode contribuir para a melhoria da qualidade da educacéo e para o fortalecimento da cidadania.

Por fim, é importante registrar a questao do financiamento da educacéo no Brasil, uma
vez que o financiamento adequado é um pré-requisito para a implementacdo das diretrizes do
Manifesto. Neste sentido, a criacdo de fundos especificos como o Fundeb, e a destinacdo de
recursos garantidos pela Constituicdo sdo passos importantes, mas a efetiva distribuicdo e
aplicacdo desses recursos ainda enfrenta muitos obstaculos. A gestdo eficiente dos recursos
financeiros é fundamental para garantir que todas as escolas, especialmente as localizadas em

areas mais carentes, possam oferecer uma educagdo de qualidade.
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CAPITULO 2

A ESTRUTURA FEDERATIVA DA EDUCACAO BRASILEIRA: INTERACOES E
IMPACTOS

Este capitulo aborda a complexa estrutura federativa da educagdo no Brasil, analisando
as interacOes e 0s impactos que essa estrutura tem sobre a formulacdo e implementacdo de
politicas educacionais. Os topicos discutidos incluem o conceito politico de federalismo, suas
variagdes em diferentes contextos nacionais, e a maneira como o Brasil adotou e adaptou esse
sistema ao longo de sua historia. A relacdo entre os entes federativos — Unido, estados e
municipios — € detalhada, com foco nas suas responsabilidades e na maneira como colaboram
ou entram em conflito ao tentar implementar politicas educacionais. Além disso, o capitulo
explora a evolugdo do federalismo educacional brasileiro, desde a Constituicdo de 1988 até os
desafios enfrentad os atualmente, como a auséncia de um Sistema Nacional de Educacéo (SNE)
regulamentado e a fragmentacdo das politicas educacionais.

Outro ponto central do capitulo € a analise de instrumentos como os consdrcios publicos,
criados para promover a cooperagdo entre os entes federados e enfrentar os desafios comuns,
especialmente na gestao de recursos e implementacdo de politicas educacionais. A comparagdo
com as politicas de salde e assisténcia social, e seus sistemas consolidados (SUS e SUAS), é
feita com o intuito de compreender os motivos pelos quais essas areas avancaram de forma mais
significativa em relacdo a educacéo.

Por fim, o capitulo busca responder a questdo de como o federalismo brasileiro impacta
a qualidade da educacéo, considerando as dificuldades de coordenagéo e colaboracdo entre os

diferentes niveis de governo.
2.1 Federalismo: Conceito Politico e Experiéncias

O federalismo, como conceito politico, pode ser entendido de diferentes maneiras,
variando conforme os contextos histdricos e culturais em que € aplicado. Essencialmente,
refere-se a um sistema de governo no qual o poder é dividido entre uma autoridade central e
unidades politicas subnacionais, como estados ou provincias. Um dos principais objetivos do
federalismo é buscar o equilibrio entre a autonomia local e a coesdo nacional, de modo que se
evitem tanto a centralizacdo total do poder, comum nos sistemas unitarios, quanto a extrema
descentralizag8o, caracteristica das confederagdes. Essa dindmica de equilibrio é o que faz do

federalismo um sistema flexivel, capaz de se adaptar as particularidades de cada nacéo.
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A definicao classica de federalismo, segundo K.C. Wheare, ¢ “o método de dividir
poderes de maneira que o governo geral e o regional sejam coordenados e independentesdentro
de suas respectivas esferas de acao” (Wheare, 1964, p. 10). Essa definicdo destaca a
coexisténcia das esferas de governo em um sistema unificado, no qual cada uma delas tem
autonomia dentro de suas atribuicdes especificas, mas opera sob a égide de um pacto federativo
que estabelece a interdependéncia entre elas. Nesse sentido, o federalismo néo se resume a uma
simples divisdo de poderes, mas envolve também uma coordenacdo que visa harmonizar as
acOes de todos os entes federativos, garantindo que as decisbes tomadas no nivel local e no
nivel central sejam compativeis e complementares.

Historicamente, o federalismo moderno tem suas raizes mais evidentes na Constituicao
dos Estados Unidos de 1787, quando as 13 coldnias, inicialmente organizadas como uma
confederacdo fragil, decidiram adotar um sistema mais robusto e centralizado de governo
federal. James Madison (1788, apud Chernow, 2004), um dos autores dos “Federalist Papers™®,
argumentou que o federalismo representava o melhor modelo para assegurar tanto a unido das
colénias quanto a preservagdo de suas autonomias locais. De acordo com Madison, no sistema
federal, a soberania é dividida. A unido federalista seria, assim, uma tentativa de dividir a
soberania para que os cidadé&os se beneficiem do melhor das duas esferas de governo. Dessa
forma, o federalismo surge como um mecanismo de conciliacdo entre os interesses locais e
nacionais, proporcionando uma estrutura em que diferentesesferas de governo possam coexistir
e colaborar.

Ao longo dos séculos, o federalismo foi se adaptando e assumindo diferentes formas em

varios paises. Na Alemanha, por exemplo, o federalismo foi utilizado como um meio de

9 Os Artigos Federalistas, escritos por Alexander Hamilton, James Madison e John Jay, ndo discutem diretamente
a criacdo de um sistema de educacaosolidario no sentido como o entendemos hoje. A questdo da educacéo ndofoi
um foco central nas discussdes durante a Convencédo de Filadélfia de 1787, nem nos artigos que seguiram, 0s
Federalist Papers, que tinham como objetivo defender a ratificagdo danova Constituicdo. Emboraa educacédo fosse
reconhecida como importante para o bom funcionamento de uma replblica democratica, ela ndo foi
especificamente abordada comoumaresponsabilidade federalna Constituicdo de 1787 nem nos Federalist Papers,
sintetizados a seguir: 1. Federalist Paper n® 10 (James Madison): Discute como a Constituicdo pode controlar as
faccOes (grupos de interesses que podem prejudicaro bem comum)e proteger a liberdade individual. Embora ndo
trate diretamente da educacdo, Madison sugere que uma populacéo educada e informada seria fundamental para o
bom funcionamentode umarepublica. Aideia de um sistema educacional foivista de maneira indireta, relacionada
a formacao de cidaddos virtuosos e informados, capazes de tomar decisfes politicas. 2. Federalist Paper n® 51
(James Madison): O autorfala sobre a separa¢do de poderes e a importancia de garantir que os diferentes ramos
do governo sejam capazes de manterum sistema de freios e contrapesos. Ele sugere que uma popula¢do educada
é crucial para o funcionamentoda democracia, mas novamente ndo especifica a criacdode um sistema educacional
centralizado ou solidario. 3. Federalist Paper n° 84 (Alexander Hamilton): Discute a auséncia de uma Declaracdo
de Direitos (Bill of Rights) na Constituicao original. A educacdonaoé mencionadadiretamente, masele defende
aideia de que a Constituicdo ja garantia as liberdades fundamentais, sugerindo que, em uma republica democratica,
as liberdades e direitos seriam preservados por cidaddos educados e virtuosos.
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organizar a diversidade étnica e linguistica do pais, promovendo a integracdo de diferentes
regiGes com particularidades culturais e historicas. No Brasil, o federalismo foi adotado coma
Constituicdo de 1891 como uma resposta a centralizacdo do poder no periodo imperial,
permitindo que os estados tivessem maior autonomia politica e administrativa. No entanto, o
federalismo brasileiro passou por varias transformacdes ao longo do tempo, com destaque para
as ConstituicOes de 1934, 1946 e 1988, que redefiniram as relagbes entre a Unido, os estados e
0S municipios.

As caracteristicas do federalismo variam conforme o contexto. Ele pode ser simétrico,
guando todas as unidades federativas tém os mesmos direitos e deveres perante 0 governo
central, ou assimétrico, quando algumas unidades possuem maior autonomia do que outras. O
Canada, por exemplo, adota um federalismo assimétrico, com a provincia de Quebec
desfrutando de privilégios relacionados a preservacdo de sua identidade cultural e linguistica.
J& os Estados Unidos exemplificam o federalismo simétrico, onde todos os estados possuem o
mesmo grau de autonomia dentro da federacdo. Além disso, uma constituicdo escrita € uma
caracteristica essencial do federalismo, uma vez que é o documento que define e delimita as
esferas de competéncia entre os diferentes niveis de governo. No Brasil, a Constituicdo de 1988
desempenha esse papel ao estabelecer as atribui¢des da Unido, dos estados, dos municipios e
do Distrito Federal.

Elazar (1991), conforme citado por Abrlcio e Segatto (2014), contribui para essa
discussao ao definir o federalismo como a combinagdo de “self-rule plus shared rule”, ou seja,
a governanca propria das unidades federativas combinada com a governanca compartilhada no
ambito nacional. Essa perspectiva ressalta o aspecto colaborativo do federalismo, no qual as
unidades subnacionais possuem autonomia, mas também participam ativamente das decisfes
de interesse comum. Nesse sentido, a federacdo é vista como um pacto entre os diversos entes
federativos, cuja estabilidade depende da manutencdo de um equilibrio entre autonomia e
interdependéncia. Essa combinacdo de autonomia e interdependéncia € o que diferencia o
federalismo de outros sistemas de governo, como o0 unitario, em que o poder esta concentrado
no governo central.

Valeriano Costa (2010) também distingue entre a ideologia do federalismo e os arranjos
institucionais que o implementam. Ele observa que, enquanto o federalismo norte-americano
foi originalmente concebido como uma forma de organizacgdo politica que centralizava parte do
poder em um Estado resultante da unido de unidades politicas preexistentes, o federalismo

moderno é frequentemente utilizado como uma forma de descentralizacdo do poder em estados
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unitarios, como no caso da Alemanha e do Brasil (Costa, 2010). Essa distingédo entre a ideologia
e a pratica do federalismo é crucial para entendercomo o sistema opera em diferentes contextos.

Além das diferencas entre o federalismo norte-americano e o0 europeu, € importante
considerar as motivacGes que levam os paises a adotar o sistema federal. Segundo Burgess
(2006), o federalismo geralmente é adotado em paises com alto grau de heterogeneidade, seja
ela de natureza politica, social, cultural ou econdmica. Na india, por exemplo, o federalismo é
uma resposta a diversidade linguistica e religiosa do pais, que possui seis linguas oficiais e uma
minoria significativa de mugulmanos, sikhs e cristdos. Ja na Bélgica, embora o pais seja
pequeno e homogéneo do pontode vista socioeconémico, a presenca de doisgrupos linguisticos
distintos - os flamengos e os valGes - exigiu a ado¢do de um pacto federal para garantir a
representacao e a participacdo de ambos 0s grupos no governo.

A Alemanha, por sua vez, adotou o federalismo como uma forma de mitigar as
desigualdades regionais, especialmente apds a Segunda Guerra Mundial. Naquele momento, o
sul da Alemanha era uma regido economicamente menos desenvolvida em compara¢do com o
Norte, 0 que exigiu politicas de redistribuicdo de recursos entre os estados. Apos a queda do
Muro de Berlim, novas desigualdades surgiram entre o leste e 0 oeste do pais, com a antiga
Alemanha Oriental apresentando indicadores socioecondmicos inferiores aos da Alemanha
Ocidental. O federalismo aleméo, portanto, desempenhou um papel fundamental na superagéo
dessas disparidades regionais, mostrando-se uma ferramenta eficaz para promover o
desenvolvimento equilibrado entre as diferentes regides do pais.

Nos Estados Unidos, o federalismo foi moldado pela necessidade de conciliar as
diferentes identidades culturais e politicas das 13 col6nias que formaram o pais. Apesar de
compartilharem o desejo de autonomia em relacdo a monarquia briténica, as colénias tinham
caracteristicas distintas, tanto em termos religiosos quanto linguisticos. A luta pela autonomia
local foi um dos fatores que mais influenciaram a constituicdo do federalismo nos EUA. Com
0 passar do tempo, no entanto, as desigualdades regionais cresceram, especialmente no sul do
pais, levando a criacdo de instituicdes como a Tennessee Valley Authority (TVA), que visava
reduzir as disparidades econémicas regionais.

A experiéncia de paises como india, Bélgica, Alemanha e Estados Unidos mostra que o
federalismo surge, muitas vezes, como uma resposta a heterogeneidade interna dessas nacdes.
No entanto, para que o federalismo funcione adequadamente, é necessario que haja um projeto
de unidade na diversidade, ou seja, um pacto nacional que reconheca e valorize as diferencgas
regionais, mas que também promova a coeséo e a solidariedade entre as diferentes partes do

pais. Como aponta Samuel Beer (1991), citado por Abricio e Segatto (2014), antes de serem
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unidades autbnomas, os Estados Unidos eram uma nacdo, e o pacto federativo € uma
combinagdo entre autonomia e interdependéncia que varia ao longo do tempo.

O federalismo é, portanto, um conceito dinamico que varia de acordo com o contexto
em que ¢ aplicado. Sua esséncia reside na busca pelo equilibrio entre a autonomia local e a
coesdo nacional, o que faz dele um sistema de governo flexivel e adaptavel. As experiéncias de
diferentes paises mostram que o federalismo pode assumir formas diversas, mas sempre com o
objetivo de promover a governanca compartilhada e a coexisténcia harmoniosa entre as esferas
de governo. Como sistema politico, o federalismo ndo elimina os conflitos, mas oferece
mecanismos para resolvé-los, garantindo a estabilidade e a continuidade das nacdes federativas.

Em se tratando, especificamente, da experiéncia brasileira, pode-se afirmar que o
federalismo no Brasil é uma construcdo que acompanha a propria histéria republicana do pais,
refletindo as tensdes entre centralizacdo e descentralizagdo que marcaram a formacéo do Estado
brasileiro. O modelo de organizacdo federativa, consagrado na Constituicdo de 1988, emerge
como uma resposta a complexidade regional, territorial e socioeconémica do pais, mas também
como um meio de institucionalizar as responsabilidades entre os diferentes niveis de governo.
No campo educacional, o federalismo desempenha um papel crucial ao estabelecer as bases
para a formulagdo e implementagdo de politicas educacionais, promovendo, a0 menos em
teoria, uma articulacdo entre a Unido, estados e municipios.

O Brasil adota 0 modelo federativo desde a Constituicdo de 1891, que trouxe a
descentralizacdo formal do poder e distribuiu competéncias entre a Unido e os Estados.
Inspirada na experiéncia dos Estados Unidos, a Constituicdo de 1891 procurou dar aos Estados
brasileiros autonomia suficiente para que pudessem legislar e administrar sobre questdes locais.
Contudo, esse federalismo inicial rapidamente encontrou obstaculos, especialmente
relacionados as profundas desigualdades regionais. A centralizacdo de recursos na Unido,
associada a incapacidade de muitos Estados em desenvolver suas economias, fez com que a
autonomia dos entes federados fosse, na pratica, limitada (Abrucio, 2013).

A Constituicdo de 1934 trouxe mudangas importantes, centralizando competéncias e
aumentando o poder da Unido. Esse movimento foi intensificado com a Constituicdo de 1937,
promulgada durante o regime do Estado Novo de Getulio Vargas, quando o federalismo foi
drasticamente enfraquecido. Nesse periodo, o0 governo central exerceu controle quase absoluto
sobre os Estados, consolidando a centralizagdo do poder e subordinando as administragdes
estaduais as diretrizes federais. No entanto, com a redemocratizagdo em 1946, houve uma
tentativade restabelecer o equilibrio federativo, devolvendoaos Estados parte de sua autonomia
perdida (Dourado, 2013).



80

O regime militar (1964-1985) novamente promoveu a centralizacdo do poder, limitando
a autonomia estaduale municipal em varias areas, inclusive na educacdo. Durante esse periodo,
as politicas educacionais foram fortemente controladas pela Unido, o que resultou em um
sistema homogéneo, mas com grandes disparidades regionais em termos de acesso e qualidade.
A educacdo basica, por exemplo, tornou-se uma responsabilidade quase exclusiva dos Estados,
sem que houvesse uma clara divisdo de atribuicbes com os Municipios, 0 que gerou
ineficiéncias no atendimento a populacao (Brasil, 1988).

A promulgacdo da Constituicdo de 1988 marcou um ponto de virada no federalismo
brasileiro, instituindo um regime de descentralizacdo e fortalecendo a autonomia de Estados e
Municipios. No que diz respeito a educacdo, a Constituicdo estabeleceu um modelo de
responsabilidades compartilhadas entre Unido, estados e municipios, prevendo um regime de
colaboracdo entre os entes federados. A Unido passou a ser responsavel por coordenar a politica
nacional de educagdo, enquanto os Estados e Municipios assumiram a responsabilidade pela
implementacdo das politicas educacionais, respeitando as particularidades regionais e locais
(Brasil, 1988).

Entretanto, a descentralizacéo prevista pela Constituicdo de 1988 esbarrou em uma série
de desafios praticos. Um dos principais problemas enfrentados pelo federalismo educacional
no Brasil é a grande disparidade entre os entes federados, tanto em termos de capacidade
administrativa quanto de recursos financeiros. Os Municipios, especialmente os de pequeno
porte e situados em regibes mais pobres, muitas vezes carecem da infraestrutura necessaria para
oferecer uma educacdo de qualidade. Da mesma forma, os Estados enfrentam dificuldades para
financiar adequadamente o ensino médio, uma vez que as receitas estaduais sao insuficientes
para cobrir os custos crescentes da educacdo (Abracio, 2013).

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo
do Magistério (Fundef) foi criado em resposta a essas disparidades. Aprovado pela Emenda
Constitucional n° 14 de 1996, ele trouxe um modelo de redistribuicdo de recursos destinado ao
ensino fundamental em cada estado. Funcionava como um fundo contabil sem 6rgéo
administrador, mas com um sistema de contas que permitia repasses vinculados ao
financiamento exclusivo dessa etapa educacional, retirados de 15% de impostos especificos,
compondo uma cesta de receitas.

Castioni, Cardoso e Capuzzo (2020) observam que a proposta de um fundo
redistributivo surgiu em 1994, elaborada pelo Forum Permanente de Valorizagdo do Magisterio

e da Qualidade da Educacdo Basica, que formulou o Pacto pela Valorizagdo do Magistério,
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assinado no ambito do Ministério da Educacdo, durante a gestdo de Murilo Hingel no governo
Itamar Franco.

Esse forum identificou a necessidade de redistribuir recursos vinculados a Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino (MDE) para que estados e municipios conseguissem honrar o
piso salarial dos professores. Assim, o Ministério da Educacdo apresentou em 1995 a proposta
do Fundef, que culminou na Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996. O fundo destinava parte
dareceita de impostos vinculados a MDE para o financiamento doensino fundamental pablico,
abrangendo criangas dos 7 aos 14 anos, conforme determinado pela Constituig&o.

A criacdo do Fundef trouxe melhorias, como a valorizacdo salarial dos professores e a
criacdo de planos de carreira em municipios das regiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Além
disso, o Fundef impulsionou a capacitacdo de professores leigos, com apoio do programa
Fundescola, financiado pelo Banco Mundial. Esse fundo também ampliou as matriculas no
ensino fundamental e ajudou a reduzir desigualdades nos recursos per capita, promovendo a
municipalizacdo e a universalizacdo desse nivel educacional. No entanto, o foco restrito ao
ensino fundamental deixou outras etapas da educacdo basica em segundo plano, com caréncias
de infraestrutura e pessoal qualificado. Além disso, o financiamento federal era limitado,
resultando em complementagOes estaduais insuficientes.

Embora o Fundef tenha impulsionado a universalizacdo do ensino fundamental, a
divisdo por estados manteve desigualdades regionais. Ademais, o valor aluno estipulado
nacionalmente sempre ficou abaixo do previsto em lei, prejudicando estados e municipios. A
grande limitacdo do Fundef foi a falta de novos recursos, redistribuindo apenas os valores ja

existentes. Conforme esclarecem Castioni, Cardoso e Capuzzo (2020, p. 84):

Durante todos os anos de vigéncia do Fundef, o valor decretado com o custo-aluno
nacional sempre esteve em desacordo com o previsto pela legislagdo, causando
enormes prejuizos para Estados e Municipios. A deficiéncia maior do Fundef foi
justamente ndo teragregado recursos novos para o setor educacional, constituindo-se
numa ferramenta de alocacao diferente dos recursos existentes.

Com o encerramento do Fundef em 2006, a Emenda Constitucional n® 53/2006 instituiu
0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), vigente entre 2007 e 2020. O Fundeb representou avangos
no financiamento educacional, contemplando todos os niveis da educacdo basica, desde a
creche até o ensino médio, e com uma maior participacdo da Unido. Com relacdo aos recursos,
Marisa Abreu (2022, p. 30-31) esclarece que:
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Os recursos do Fundeb sdo redistribuidos entre o governo estaduale seus Municipios
no ambito de cada Estado com base nas matriculas na educacgdo béasica publica
presencial, no &mbito de atuacdo prioritaria, e em institui¢cdes conveniadasem creches
e pré-escolas, educacéo especiale educagdo no campocom formacéo poralternancia,
com base em fatores de ponderacéo que diferenciam o valor anual poraluno.

Ainda com relacdo aos recursos, Castioni, Cardoso e Capuzzo (2020) observam que o
Fundeb atua como um fundo redistributivo em que os recursos ndo migram entre estados, mas
sdo distribuidos internamente a partir das contribuicGes dos proprios entes federados, mantendo
uma simetria desfavoravel para regies menos arrecadadoras. A regulamentacdo do Fundeb
exclui de sua base de calculo impostos como IRRF, IPTU, ISS e ITBI, o que exige que
municipios complementem com 5% de recursos destinadosa MDE, além dos 25% vinculados
constitucionalmente. A alocacdo dos recursos € realizada com base no nimero de alunos
matriculados na educacdo béasica, conforme os dados do Censo Escolar informados pela rede
de ensino no ano anterior.

Embora o Fundeb tenha contribuido significativamente para reduzir as desigualdades
dentro dos Estados, Castioni, Cardoso e Capuzzo (2020) reportam que ainda persistem
disparidades consideraveis entre as redes estaduais e municipais, em grande parte devido a
recursos que nao fazem parte dacesta de impostos compartilhados pelo Fundo. Municipios com
arrecadacao propria robusta - muitas vezes favorecidos por investimentos especificos, como
usinas, polos petroquimicos e outras atividades econdmicas de grande porte - acabam se
destacando em termos de capacidade financeira. Esse cendrio cria uma situacdo em que, apesar
do papel redistributivo do Fundeb, as disparidades entre redes de ensino municipais e estaduais
permanecem expressivas, refletindo as desigualdades nas fontes adicionais de recursos
disponiveis em algumas localidades.

Na&o obstante, a relevancia do Fundo € inegavel. Sua importancia é sublinhada por Abreu
(2022, p. 42), ao afirmar que “[...] sdo evidentes os aspectos positivos do novo Fundeb, na
realidade uma minirreforma tributaria, iniciada com o antigo Fundef, de carater redistributivo
e socialmente justo no ambito dos recursos vinculados a educagao”.

Nesse sentido, Castioni, Cardoso e Capuzzo (2020) lembram que se consolidou no
Brasil, se ndo um consenso, a0 menos uma ampla maioria favoravel a necessidade de instituir
0 Fundeb como um mecanismo permanente de financiamento da educacdo publica. Essa
posicdo reflete o entendimento de que, com o0s devidos aprimoramentos, o Fundo pode
desempenhar um papel ainda mais relevante na promoc¢éo de maior equidade e qualidade na

educacdo basica publica. Desta forma, foram apresentadas ao Congresso Nacional trés
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Propostas de Emenda a Constituicao (PEC) visando assegurar a permanéncia do Fundeb: a PEC
n° 15/2015, na Camara dos Deputados, e as PECs n°® 33 e 65/2019, no Senado Federal.

Em 2020, a Emenda Constitucional 108 transformou o Fundeb em um mecanismo
permanente, consolidando-o como uma das principais fontes de financiamento da educagéo no
Brasil, ao contrario de sua previsdo inicial de término em 2020. A proposta de emenda (PEC
15/2015) foi apresentada pela entdo deputada Raquel Muniz (MG) e teve como relatora na
Camara a deputada Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM-TO). No Senado, a relatoria
ficou a cargo do senador Flavio Arns (Rede-PR), sendo a matéria aprovada conforme o texto

original da Camara, com apenas uma emenda supressiva. Em se tratando dos recursos,

[...] a emenda aumenta dos atuais 10% para 23% a participacdo da Unido no Fundo.
Essa participagdo sera elevada de forma gradual: em 2021 comegara com 12%;
passando paral5%em 2022;17%em 2023;19%em 2024;21%em 2025;e 23%em
2026.0s valores alocados pelo governo federal continuardo a serdistribuidos para os
entes federativos que ndo alcangcarem o valor anual minimo aplicado por aluno na
educac¢do. Da mesma forma, o fundo continuara recebendo o equivalente a 20% dos
impostos municipais e estaduaise das transferéncias constitucionais de parte dos
tributos federais (Brasil, 2020, n.p.).

Os recursos do Fundeb devem ser empregados exclusivamente na éarea de atuacao
prioritaria de cada ente federativo, conforme estabelecido pela Constituicdo. Isso significa que
0s municipios sdo responsaveis pela educacdo infantil e pelo ensino fundamental, enquanto os
estados se encarregam do ensino fundamental e médio. Dessa forma, o financiamento do
Fundeb é restrito a esses niveis de ensino, ficando vedada sua aplicacdo em outras areas, como
as universidades, pois 0 ensino superior é atribuicdo prioritaria do governo federal. Essa
restricdo visa assegurar que 0s recursos sejam direcionados para reduzir desigualdades e
fortalecer a educacéo basica, alinhando os investimentos as responsabilidades educacionais de

cada ente.

2.2 Federalismo na Educacao Brasileira: Centripeto, Centrifugo e de Cooperacgado

Carlos Jamil Cury (2010) oferece uma importante reflexao sobre o papel do federalismo
na educacdo brasileira, ao destacar que o sistema federalista no Brasil oscila entre tendéncias
centripetas, centrifugas e de cooperacéo.

De acordo com o autor, o federalismo centripeto, caracterizado pela centralizacdo do
poder na Unido, é observado em momentos de crise ou de autoritarismo, quando o0 governo
central tende a concentrar competéncias e a reduzir a autonomia dos Estados e Municipios. Ou

seja, “[...] o federalismo centripeto se inclina ao fortalecimento do poder da Unido em que, na
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relacdo concentracdo — difusdo do poder, predominam relacbes de subordinacdo dentro do
Estado Federal. Pode-se dar como exemplo o proprio Brasil entre os anos 1930-1934, 1937-
1945 e 1964-1988” (Cury, 2010, p. 153)

O federalismo centripeto caracteriza-se por um arranjo politico-administrativo no qual
0 poder central adquire uma posicdo de predominancia sobre os demais entes federativos,
promovendo a concentracdo de competéncias, atribuicdes e recursos. Essa configuragdo opera
de forma a minimizar a autonomia das unidades subnacionais, relegando a elas um papel
secundario na formulacdo e implementacdo de politicas publicas. Em contrapartida, a Unido ou
0 governo central assume a responsabilidade pela deliberacdo das principais decisdes que
afetam o conjunto do Estado.

Essa centralizacdo, tipica do federalismo centripeto, aproxima-se de um modelo de
Estado Unitério, no qual as diretrizes emanadas da esfera central sdo quase invariavelmente
impostas aos demais entes, limitando suas capacidades de autogoverno e de adaptacdo de
politicas conforme as necessidades locais. A redistribuicdo de competéncias, muitas vezes
desbalanceada, reflete um desequilibrio nas relacbes de poder entre o centro e as periferias
politico-administrativas, resultando numa verticalizagdo do processo decisorio.

Em contextos onde o federalismo centripeto prevalece, observa-se uma
homogeneizacdo das politicas publicas, sobretudo em areas sensiveis como a educacgdo e a
salde, visto que as diretrizes nacionais sdo estabelecidas de forma quase unilateral. O poder
central ndo apenas define os parametros dessas politicas, mas também exerce controle sobre
sua execucdo, fiscalizando e regulando o cumprimento das metas estabelecidas. 1sso se traduz,
muitas vezes, em uma perda significativa de flexibilidade por parte dos entes subnacionais, que
acabam atuando como meros implementadores das decisdes tomadas pelo centro.

Adrido e Garcia (2008) ressaltam que as politicas educacionais brasileiras tém
demonstrado um carater fortemente centralizador, refletido em um conjunto de medidas que
visam a responsabilizacdo e avaliacdo dos gestores educacionais, tanto em nivel municipal
quanto estadual. Essas politicas impdem obrigacdes severas sobre 0s Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, que sdo compelidos a responder as demandas educativas definidas pelo
governo central. O controle de qualidade e o alcance das metas minimas, estabelecidos em
consonancia com os parametros legislativos, tornam-se 0s principais mecanismos de
monitoramento e controle por parte da Unido. Essa centralidade caracteriza um federalismo
centripeto, no qual os entes subnacionais desempenham papéis subalternos na formula¢do das

politicas publicas, sendo primordialmente responsaveis por executar decisdes ja tomadas.
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Nesse sentido, a avaliagdo e responsabilizacdo dos gestores locais ndo configuram
apenas um processo de supervisdo ou orientagdo, mas sim uma imposi¢cdo de diretrizes
centralizadas. A capacidade de decisdo dos gestores municipais e estaduais € limitada, uma vez
que as metas e as estratégias de implementacdo sdo estabelecidas pelo poder central,
restringindo sua autonomia para adaptar as politicas de acordo com as especificidades locais.
Assim, a relagdo intergovernamental nas politicas educacionais torna-se assimétrica, com o
governo central detendo maior controle e as esferas subnacionais sendo obrigadas a se adequar
as exigéncias impostas.

Corroborando essa andlise, Cabral Neto, Castro e Barbalho (2014) enfatizam que o
cenario educacional brasileiro, especialmente nas Ultimas décadas, tem sido marcado por um
aumento no poder centralizador da Unido. As politicas educacionais formuladas durante esse
periodo contribuiram para o fortalecimento de um federalismo centripeto, no qual a autonomia
e a capacidade de tomada de decisdo dos Estados e Municipios foram significativamente
reduzidas. A centralizacdo de poder nas maos da Unido enfraqueceu o principio de
descentralizacdo que, teoricamente, deveria garantir maior equidade e participacdo dos entes
subnacionais no processo de formulag&o de politicas.

Os autores destacam ainda que essa centralizacdo esta vinculada a falta de clareza na
definicdo das competéncias de cada ente federado. As competéncias e atribuicdes dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal, frequentemente, se sobrepdem ou se entrelagam, criando um
cenario no qual a Unido assume um papel predominante, muitas vezes extrapolando suas
fungdes e limitando a capacidade de acdo das unidades federadas. Tal indefinicdo favorece o
fortalecimento do poder central, que passa a dispor de mais competéncias para determinar e
exigir o cumprimento das politicas por parte dos entes subnacionais.

A tendéncia ao centralismo, portanto, torna-se evidente na medida em que as politicas
educacionais sdo implementadas de forma vertical, com pouca margem para a negociagdo ou
adaptacdo local. A concentracdo de poder nas mdos da Unido, ao invés de promover a
cooperacdo intergovernamental e a adequacdo das politicas as realidades regionais, reforca um
federalismo hierarquizado e verticalizado, no qual a participacdo dos entes subnacionais é
limitada a execucdo de planos elaborados centralmente.

Essa dindmica configura um cenario de submissdo dos Estados e Municipios as
exigéncias da Unido, diminuindo sua autonomia e a possibilidade de adaptar politicas as
realidades educacionais locais. Como resultado, hd um distanciamento entre a formulacéo e a

execucdo de politicas publicas, com a Unido concentrando o poder de decisdo e 0s entes
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subnacionais sendo forcados a operacionalizar as diretrizes, muitas vezes sem levar em
consideracéo as particularidades e demandas regionais.

Ja o federalismo Centrifugo pode ser compreendido como um modelo de organizacao
federativa em que o poder é descentralizado, promovendo o fortalecimento dos entes
subnacionais e garantindo maior autonomia aos Estados-membros. Esse modelo se opde a
I6gica centralizadora do federalismo centripeto, pois nele hd um esforgo deliberado para que o
poder politico e econdmico seja distribuido de forma mais equitativa entre 0s diversos entes da
federacdo. A partir dessa configuracdo, as decisdes passam a ser tomadas de maneira mais
horizontal, com um compartilhamento de responsabilidades e competéncias entre o poder
central e os entes subnacionais, assegurando a limitacdo do poder da Unido e reforgando a
independéncia dos Estados.

Em contextos de federalismo centrifugo, a relagdo entre a Unido e os Estados ndo se
estrutura a partir de uma hierarquia rigida, mas sim de um dialogo colaborativo, no qual os
Estados-membros possuem a liberdade de desenvolver politicas proprias, de acordo com suas
especificidades regionais. Esse tipo de federalismo promove uma descentralizagdo mais efetiva,
na qual as decisGes sdo compartilhadas e a autonomia dos entes federativos € garantida. O
resultado é uma maior adequacao das politicas publicas as realidades locais, permitindo que
Estados e Municipios adaptem as diretrizes gerais a sua realidade econémica, social e cultural.

De acordo com Cury (2010), o federalismo centrifugo implica o fortalecimento do poder
dos Estados-membros em relacdo a Unido, na medida em que prevalece uma larga autonomia
das unidades federadas. Historicamente, um exemplo desse modelo no Brasil pode ser
encontrado na Velha Republica, entre 1898 e 1930, periodo em que as oligarquias estaduais,
especialmente as de S&o Paulo e Minas Gerais, detinham grande poder e influéncia politica.
Esse arranjo descentralizado permitiu que as oligarquias estaduais controlassem as politicas
econdmicas e sociais, mantendo o poder central em uma posi¢ao subordinada.

Contudo, conforme argumenta Cury, esse federalismo centrifugo comecou a ser
revertido ap6s 1930, com a ascensdo de um federalismo centripeto e intervencionista, no qual
0 Estado Federal passou a concentrar progressivamente mais poderes. Esse processo se
intensificou em 1937, quando o golpe de estado instaurou a Constituicdo Ditatorial do Estado
Novo, consolidando uma centralizacdo fatica do poder na Unido. Ainda assim, durante a curta
vigéncia da Constituicdo de 1934, houve avancos significativos na area da educagdo, como a
gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario, avinculacdo de percentuais dosimpostos para
a educacdo e a criacdo de um plano nacional de educacdo, aléem da institucionalizacdo dos

conselhos de educacao.
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Esses avangos mostram que, mesmo em um contexto de transicdo entre modelos
federativos centrifugos e centripetos, o federalismo educacional desempenhou um papel
importante na criacdo de uma cultura politica em que a Unido assumia a responsabilidade pelas
diretrizes gerais da educacédo, enquanto os Estados e, subsidiariamente, 0os Municipios, tinham
o dever de implementar o direito a educacdo. Essa estrutura permitia que os Estados também
investissem no ensino secundario e superior, em colaboragcdo com a Unido.

Entre 1946 e 1964, com o declinio do regime ditatorial do Estado Novo, houve uma
breve retomada de um federalismo tendencialmente centrifugo, no qual os Estados voltaram a
ter maior autonomia. A Constituicdo de 1946 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional de 1961 (Lei n°®4.024/1961) sdo exemplos desse periodo, pois reafirmaram principios
importantes como a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino, a vinculacdo orcamentéaria e a
criagdo de um plano nacional de educacdo. Embora a centralizacdo de poder tenha sido
enfraquecida, o federalismo educacional ainda se mantinha dependente dos setores ligados a
economia e a divisdo dos impostos, refletindo a dificuldade de se estabelecer um equilibrio
claro entre o poder central e os entes subnacionais.

Essa descentralizagdo foi novamente interrompida apds o golpe militar de 1964, quando
0 regime militar implementou uma nova Constituicdo em 1967, que ampliou a educagéo
obrigatdria para oito anos, mas removeu a vinculacdo dos impostos para a educacdo. Esse
periodo de centralizacdo também foi marcado por um controle politico mais rigido por parte da
Unido, com medidas como o “Pacote de Abril” de 1977, que distorceu a relagao entre eleitores
e eleitos, favorecendo camadas conservadoras no Congresso e exacerbando o centralismo
politico, fiscal e financeiro. Esse controle central gerou uma repressao das liberdades civis e
um aumento da censura, O que, por sua vez, provocou uma resisténcia crescente entre a
populacdo, que passou a exigir maior democracia, igualdade e participacéo.

Dessa forma, o federalismo centrifugo, embora tenha experimentado periodos de maior
vigor no Brasil, especialmente na Velha Republica e no interregno de 1946 a 1964, foi
frequentemente ofuscado por momentos de centralizagdo extrema. As tensdes entre
centralizacdo e descentralizagéo refletem os desafios de se equilibrar o poder entre a Unido e
os Estados, sobretudo no que diz respeito a definicdo das competéncias em areas fundamentais
como a educacdo. Assim, a trajetoria do federalismo brasileiro ilustra uma oscilacdo constante
entre o fortalecimento dos entes subnacionais e a reafirmagdo do poder central, com
repercussdes significativas nas politicas publicas e na organizagdo politico-administrativa do

pais.
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Por outro lado, Cury (2010) aponta que a Constituicdo de 1988 trouxe uma nova
configuracdo ao federalismo brasileiro, rejeitando tantoo modelo centrifugo, caracterizado pela
descentralizacdo extrema, quanto o centripeto, marcado pela centralizacdo do poder na Unido.

Trata-se do federalismo de cooperagao que:

[...] busca um equilibrio de poderes entre a Unido e os Estados-membros,
estabelecendo lacos de colaboracgdo na distribuicdo das multiplas competéncias por
meio de atividades planejadas e articuladas entre si, objetivando fins comuns. Esse
federalismo politico e cooperativo foiposto em 1934, em 1946 e é o registro juridico
forte de nossa atual Constituicao (Cury, 2010, p. 153).

Conforme Cury (2010) e Farias e Sousa (2022), a Carta Magna de 1988 adotou um
modelo de federalismo cooperativo, estruturado sob o conceito de regime articulado de
colaboracdo reciproca. Esse regime busca equilibrar a distribuicdo de competéncias e
responsabilidades entre os entes federativos - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios -
promovendo uma descentralizacdo harmoniosa e colaborativa.

No federalismo cooperativo instituido pela Constituicdo de 1988, as funcGes sdo
distribuidas em trés categorias: privativas, comuns e concorrentes. As funcbes privativas
referem-se aquelas de competéncia exclusiva de um ente federativo, garantindo a autonomia de
cadanivel de governo em determinadas &reas. As fun¢des comuns envolvem a colaboracdo de
todos os entes federativos em tarefas que exigem a atuacdo conjunta, promovendo a
coordenacdo entre os diferentes niveis de governo. Ja as fungdes concorrentes implicam a
coexisténcia de competéncias compartilhadas entre a Unido, estados e municipios, em que cada
ente pode legislar e atuar dentro dos limites estabelecidos pela Constituicéo.

Essa configuracéo foi pensada para fomentar um equilibrio mais dinamico e cooperativo
entre os diversos niveis de governo, garantindo que as politicas publicas fossem formuladas e
implementadas de maneira conjunta, respeitando as especificidades regionais e locais. O
federalismo cooperativo, portanto, tem como objetivo criar um sistema mais participativo e
descentralizado, no qual os entes subnacionais possuem maior autonomia para adaptar e
executar politicas publicas, a0 mesmo tempo em que participam do processo de formulagdo em
diadlogo com o poder central. Dessa forma, a Constituicdo de 1988 busca mitigar as tensdes
entre centralizagdo e descentralizacdo, promovendo uma estrutura federativa mais equilibrada
e funcional.

Cury (2010) ressalta que a Constituicdo de 1988, no que tange a educacdo, define de
maneira clara, por meio doartigo 211, que a Unido, os Estadose os Municipios devem organizar

seus sistemas de ensino em regime de colaboracdo. Esse dispositivo € uma tentativa de
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consolidar uma relagdo intergovernamental que promova a cooperagdo entre 0S entes
federativos, evitando a concentragdo de poder exclusivamente na Unido ou a completa
autonomia dos Estados e Municipios. Tal regime de colaboracdo busca equilibrar as
responsabilidades e competéncias entre os diferentes niveis de governo, permitindo uma
organizacdo mais eficiente e integrada dos sistemas de ensino.

No entanto, a competéncia da Unido é delimitada ao estabelecimento de normas gerais,
conforme disposto no § 1° do artigo 24 da Constituigdo, o que significa que essas normas nédo
devem ter carater exaustivo. Em outras palavras, cabe & Unido estabelecer diretrizes amplas
para o sistema educacional, enquanto Estados e Municipios tém o direito e a obrigacdo de
complementar ou suplementar essas normas de acordo com suas necessidades e realidades
locais, conforme o § 2° doartigo 24 e o inciso Il doartigo 30. Essa distribuicdo de competéncias
é crucial para garantir que o sistema de ensino se adeque as diversidades regionais e arealidade
socioecondmica de cada unidade federativa.

Para evitar a fragmentacdo e dispersdo de esforcos no campo educacional, a
Constituicdo da continuidade a uma tradicdo que remonta ao Ato Adicional de 1834, ao
promover a pluralizacdo dossistemas deensino. O artigo 211 destacaque esses sistemas devem
estar articulados por meio de uma estrutura colaborativa, coordenadapela Unido, mas com forte
participacdo dosEstadose Municipios. A ideia é que, por meio deuma engenharia politica, seja
possivel estruturar um sistema educacional que respeite as particularidades locais, a0 mesmo
tempo em que se assegura a uniformidade de diretrizes nacionais minimas.

No entanto, Cury observa que, embora o conceito de educacdo nacional seja presente ao
longo da histéria legislativa do pais, a expressao sistema nacional de educacdo em regime de
colaboragdo, conforme articulada por meio do Plano Nacional de Educacdo (PNE), é uma
formulacdo mais recente, introduzida pela Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de
200910, Esse regime de colaboracdo visa assegurar a articulagdo entre os sistemas de ensino por
meio de normas e finalidades gerais, distribuindo competéncias entre a Unido, estados e
municipios, conforme as fun¢des privativas, concorrentes e comuns, delineadas no
ordenamento constitucional.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), previsto no artigo 214 da Constituicdo, emerge
dessa concepc¢édo articulada de um sistema educacional colaborativo. O PNE deve ser um
instrumento que concilie metas e meios de maneira racional, buscando a efetividade na

implementacdo de politicas publicas educacionais. Ele se torna, portanto, um pilar central para

10 O tema sera discutido oportunamente, no Capitulo 3 deste trabalho.
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a organizacdo e coordenacdo das politicas educacionais no Brasil, uma vez que tem o papel de
alinhar os esforgcos dos diferentes entes federativos na busca por uma educagéo de qualidade e
inclusiva, respeitando as diversidades regionais e assegurando metas coerentes com as
necessidades do pais.

Contudo, Cury (2010) adverte que, apesar da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB) tentar traduzir o regime de colaboracdo em acgdes concretas, atribuindo aos
entes federativos funcgdes e responsabilidades importantes no campo educacional, a efetividade
dessas politicas ainda enfrenta desafios significativos. A auséncia de um consércio articulado e
compromissado entre os diferentes niveis de governo, bem como a falta de um regime fiscal e
financeiro que atenda verdadeiramente as demandas do pacto federativo, limita o alcance das
politicas educacionais. 1sso se agrava em um pais com extrema desigualdade socioeconémica
e com uma distribuicdo de renda profundamente assimétrica, onde as disparidades regionais sdo
marcantes.

Além disso, Cury (2010) ressalta que a desigualdade no Brasil ndo se limita ao aspecto
econdmico, sendo também agravada por questfes de discriminacdo étnica e social. Essas
desigualdades, presentes tanto nas regides quanto entre diferentesgrupos populacionais, afetam
diretamente o acesso a educacdo de qualidade. Nesse contexto, a implementacdo efetiva do
regime de colaboracdo enfrenta desafios adicionais, uma vez que a assimetria entre os entes
federativos torna complexa a construcdo de um sistema educacional verdadeiramente
equitativo.

Portanto, o pacto federativo educacional brasileiro, como desenhado pela Constitui¢ao
de 1988, exige a construcdo de uma nova cultura de colaboracdo intergovernamental. 1sso
implica um esforco para superar as tradicdes de centralizagdo excessiva e, a0 mesmo tempo,
evitar a fragmentacdo resultante de uma descentralizacdo desarticulada. A construcdo dessa
nova cultura demanda uma transformacéo nas préaticas politicas e administrativas, com o intuito
de fortalecer o dialogo e a cooperacédo entre os entes federativos, respeitando suas autonomias,
mas garantindo uma coordenacdo eficaz para alcancar os objetivos estabelecidos pelo Plano

Nacional de Educacdo e pelas diretrizes gerais da educagéo nacional.

2.3 Colaboracéo e Cooperacéo no Contexto do Federalismo Brasileiro: Desafios e

Perspectivas na Gestdo da Educacdo Publica

Como vimos, a Constituicdo Federal de 1988 instituiu o Pacto Federativo, com a

previsdo de sua implementacdo por meio da cooperacdo entre os entes federadose do regime
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de colaboracdo. Entretanto, o Pacto Federativo carece de uma defini¢do clara quanto a sua
operacionalizacdo, e o Brasil ainda ndo conta com um Sistema Nacional de Educacdo (SNE)
regulamentado. Isso gera desafios significativos para a gestdo da educagdo publica e no
cumprimento das responsabilidades interfederativas.

O federalismo brasileiro apresenta uma série de complexidades, particularmente em
relacdo a educagdo. Como observa Miranda (2019, p. 12), “a falta de um SNE devidamente
estruturado compromete a capacidade de coordenacdo entre os entes federados, o que resulta
em uma gestdo fragmentada e ineficaz das politicas educacionais”. Sem um sistema coeso, €
dificil a criacdo de politicas publicas continuas e equitativas, especialmente no que se refere a
distribuicdo de recursos e responsabilidades.

Um dos principais mecanismos utilizados para operacionalizar o regime de cooperacao
sdo 0s conveénios, parcerias publico-privadas e contratos administrativos. Esses instrumentos
tém como objetivo descentralizar a gestdo e promover a colaboracdo entre Unido, estados e
municipios. Contudo, Miranda (2019, p. 34) aponta que “grande parte desses instrumentos sao
temporarios e ndo garantem a criagdo de politicas publicas estruturantes”. A auséncia de uma
regulamentacdo mais robusta sobre o regime de colaboracdo impede que haja uniformidade nas
praticas adotadas em diferentes regides do pais.

No contexto constitucional, ¢ importante distinguir os conceitos de “cooperacao” e
“colaborag@o”, que frequentemente sdo tratados como sindnimos. De acordo com Lima (2020,
p. 28), a cooperacao esta relacionada ao aspecto executivo das relacfes entre os entes federados,
enquanto o regime de colaboracdo refere-se ao conjunto normativo que organiza a atuacéo
conjunta entre os sistemas de ensino. Essa distin¢cdo é fundamental para a formulacdo de
politicas de financiamento adequadase para a defini¢do de responsabilidades na implementacao
das politicas educacionais.

Em uma tentativa de suprir a lacuna deixada pela auséncia de um SNE, o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) aprovou, em 2012, a Resolugdo CNE n° 01, que estabelece 0s
Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo (ADE), concebidos como uma estratégia para
institucionalizar o regime de colaboracdo, buscando promover uma maior articulagdo entre os
entes federados”.

Os Arranjo de Desenvolvimento da Educacdo (ADE) tém sido amplamente difundidos
no Brasil como uma resposta organizada e colaborativa entre entes federados, buscando
otimizar as relagbes intergovernamentais no espaco territorial. Esse movimento surge como
resultado de uma mobilizacdo nacional, que propde o ADE como uma estratégia eficaz para

regulamentar e estruturar as relagdes sistémicas entre municipios, estadose o governo federal.
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Visando assegurar a analise e o desenvolvimento desse modelo, em 2010, foi instituida, por
meio da Portaria n® 7/2010, uma comissdo na Cadmara de Educacdo Bésica (CEB) do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), com atarefa de avaliar a viabilidade e implementacdo dos ADES
no contexto brasileiro.

A politica dos ADEs, conforme promovida pelo CNE, se configura como um arranjo
horizontal, no sentido de promover cooperacao intermunicipal e estadual. No entanto, o modelo
também impde dinamicas verticais, ao definir papéis, competéncias e regulamentacdes que
estruturam as interacGes entre os diferentes niveis federativos. Esse aspecto é evidenciado na
Resolucdo CNE n° 01/2012, especialmente nos artigos 2° e 4°, que delimitam as diretrizes de
cooperacdo e as atribuicbes dos participantes, assegurando uma governanga colaborativa e

eficaz para o desenvolvimento educacional em ambito regional e nacional.

Art. 2° O ADE é uma forma de colaboracéo territorial basicamente horizontal,
instituida entre entes federados, visando assegurar o direito a educacdo de qualidade
e ao seu desenvolvimento territorial e geopolitico.

Art. 4° O ADE promove o regime de colabora¢dohorizontal, de forma articulada com
o tradicional regime de colaboracdo vertical (Brasil, Resolugdo CNE, n° 01/2012,

n.p.).

Por outro lado, de acordo com o Parecer CNE n°9, de 30 de agosto de 2011, que analisa
a proposta de fortalecimento e implementacéo do regime de colaboracdo por meio dos Arranjos
de Desenvolvimento da Educacgédo (ADEs), esse modelo se configura como uma estrutura de
trabalho em rede, que visa promover a cooperagao entre municipios proximos geograficamente
e com caracteristicas socioecondmicas similares. Nesse arranjo, 0s municipios articulam-se
para enfrentar de forma colaborativa os desafios educacionais que compartilham, contandocom
0 apoio do Ministério da Educagdo (MEC) e outros parceiros estratégicos. Dessa forma, 0 ADE
apresenta-se como uma das estratégias concretas para a operacionalizacdo do regime de
colaboracdo no territério nacional, permitindo a construcdo de solugdes integradas e o
compartilhnamento de recursos e praticas que favorecem o desenvolvimento educacional das

localidades envolvidas.

Os ADEs, ndo obstante a forte caracteristica intermunicipal devem agregar a
participacdo do Estado e Unido, incluindo ou nédo a participacdo de instituigdes
privadas e ndo governamentais, tais como empresas e organizacdes diversas, que
assumem o objetivo comum de contribuir de forma transversal e articulada para o
desenvolvimento da educacdo em determinado territorio que ultrapassa as lindes de
um s6 Municipio, sem que haja para isso transferéncia de recursos publicos para tais
instituicdes e organismos privados (Brasil, Parecer CNE n° 9/2011, n.p.).
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Conforme o Parecer CNE n. 9/2011, a instituicdo de arranjos educacionais nos
territorios brasileiros possibilita aos municipios participantes uma articulacdo integrada das
competéncias politicas, técnicas e financeiras, criando uma base cooperativa para a execugdo
de politicas publicas. Esse modelo visa fortalecer a implementacdo de programas de
manutencdo e desenvolvimento da educacdo, promovendo uma gestdo compartilhada entre
diferentes entes federativos. Os arranjos educacionais, ao serem aplicados em contextos
territoriais especificos, tornam-se estratégicos para minimizar as descontinuidadesdas politicas
publicas na area da educacdo, oferecendo alternativas para superar a escassez de equipes
técnicas especializadas em alguns municipios. Além disso, esses arranjos facilitam a criagcdo de
planos e projetos de financiamento educacional, potencializando o desenvolvimento
educacional ao acelerar a implantacdo de politicas e praticas pedagdgicas coordenadas entre 0s
municipios.

Entretanto, a implementagdo dessas politicas fragmentadas e a auséncia de um SNE
estruturado tém impedido que essa resolucéo gere resultados duradouros e significativos.

Outro fatorcritico a ser considerado é o envolvimento de parcerias publico-privadas nos
ADE, o que levanta questfes sobre a capacidade do Estado de manter o controle sobre o
planejamento e a gestdo educacional. Em varias regifes, empresas privadas e organizacfes da
sociedade civil tém desempenhado um papel significativo na formulacdo de politicas
educacionais, criando tensdes entre o publico e o privado. Esse fendmeno é especialmente
visivel em estados como Bahia, onde os consorcios intermunicipais tém buscado parcerias com
o setor privado para implementar politicas educacionais.

Apesar dos desafios, os ADESs representam uma inovacgao importante no contexto da
educagdo publica brasileira. Santos (2018, p. 52) observa que “[...] os ADEs foram concebidos
para enfrentar as desigualdades regionais e promover uma maior articulacdo entre os entes
federados”. No entanto, a falta de uma regulamentagdo mais robusta e a dependéncia de
parcerias temporarias limitam o potencial de transformacdo dos ADE, exigindo novas solugdes
para garantir a continuidade e a eficacia dessas iniciativas. Enquanto os ADE oferecem uma
estrutura promissora para a cooperacdo interfederativa, sua eficacia depende de uma maior
articulacdo entre os entes federativos, de uma regulamentacdo mais clara e de um planejamento
de longo prazo que minimize a fragmentacao das politicas educacionais.

De acordo com Barros (2019), exemplos de politicas colaborativas mais bem-sucedidas
podem ser encontrados em estados como o Ceara. A partir de 2007, o estado criou a
Coordenadoriade Articulagdo com os Municipios, o que promoveu uma coopera¢ao mais eficaz

entre 0s entes federados, resultando em politicas educacionais como o Programa de
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Alfabetizacao na Idade Certa (PAIC). Segundo Barros (2019, p. 67), “a articulagdo entre estado
e municipios no Ceara tem sido exemplar, especialmente no que se refere a implementagdo de
politicas de alfabetizagdo”. No entanto, mesmo iniciativas como essa ainda sdo insuficientes
para garantir uma politica educacional equitativa em todo o territorio nacional.

A desigualdade inter e intrarregional permanece, em grande parte, devido a auséncia de
um SNE que possa articular as acdes e responsabilidades entre Unido, estados e municipios.
Como afirma Miranda (2019, p. 87), “a auséncia de uma politica de financiamento continua e
a falta de coordenacdo central impedem que os entes federados disponham de condicdes
equanimes para implementar politicas educacionais de qualidade”. Esse cenario resulta em uma
oferta desigual de recursos e oportunidades entre os municipios brasileiros.

A criacdo de um SNE surge, entdo, como uma medida essencial para superar as
fragmentacgOes do federalismo educacional brasileiro. Esse sistema teria como principal fungéo
articular os sistemas de ensino federal, estaduais e municipais, promovendo uma gestdo
sistémica da educagdo. Na visdo de Lima (2000, p. 109), “um SNE devidamente estruturado
permitiria uma maior coordenacdo e colaboragdo entre os entes federados, assegurando a
eficacia das politicas pablicas e promovendo maior equidade no acesso a educacgao”.

Por fim, resta evidente que o federalismo brasileiro enfrenta desafios profundos na
gestdo daeducacdo publica, principalmente devido a auséncia de um SNE regulamentado e a
fragmentacdo das politicas educacionais. A regulamentacdo clara do regime de colaboracéo,
junto a criacdo de um SNE, é fundamental para a construcdo de uma politica educacional

equitativa, continua e de qualidade para todos os brasileiros.

2.3.1 O Consorcio Publico como Estratégia de Gestdo Indireta na Cooperacéo e Colaboracao

Interfederativas

De acordo com as normativas do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), os Arranjos
de Desenvolvimento da Educacdo (ADEs) podem ser institucionalizados por meio de dois
modelos especificos de organizacdo. O primeiro modelo ocorre entre entes federados e
caracteriza-se como uma iniciativa publica, frequentemente viabilizada por consorcios
intermunicipais que promovem uma gestdo conjunta e descentralizada dos recursos e
responsabilidades educacionais. O segundo modelo, fundamentado em parcerias publico-
privadas, estabelece um tipo distinto de colaboracdo, que se diferencia daquele previsto no
artigo 211 da Constituicdo Federal de 1988, o qual preconiza um regime de colaboracéo

exclusivamente entre entes federados. Este segundo modelo, portanto, introduz uma forma de
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cooperacao que integra atores privados na gestao educacional, tal como descrito na Resolucéo
CNE n°01/2012, artigo 7°.

Art. 7° O ADE pode assumir o modelo de consdrcio, nos termos da Lei n°
11.107/2005, constituido exclusivamente por entes federados como uma associacao
publica ou como entidade juridica de direito privado sem fins lucrativos, podendo
realizar acordosde cooperacao e parceria com 6rgaos publicos e instituicfes privadas
e ndo governamentais (Brasil, Resolugdo CNE n°01/2012, n.p.).

Apobs a aprovacdo das normativas do CNE referentes a politica de Arranjos de
Desenvolvimento da Educacéo, a Camara dos Deputados testemunhou, entre os anos de 2011
e 2020, a tramitacdo de diversos projetos de lei voltados para garantir a assisténcia técnica e
financeira da Unido aos entes federativos que se organizassem em regime de colaboragdo por
meio de ADEs. Esses projetos de lei buscavam institucionalizar o apoio federal para fortalecer
e expandir os arranjos colaborativos na area educacional. Entre as proposicdes apresentadas,
destacam-se o0 Projeto de Lei n° 2.417 de 2011, de autoria do Deputado Alex Canziani (PTB-
PR); o Projeto de Lei n° 7.420 de 2006, proposto pela Deputada Raquel Teixeira (PSDB-GO);
e 0 Projeto de Lei n®5.182 de 2019, da Deputada Luisa Canziani (PTD-PR).

Observe-se que esses projetos foram apensados, por tratarem de temas convergentes,
indicando um esforgo legislativo continuo para permitir a transferéncia direta de recursos
federais para os ADEs, incluindo aqueles estruturados sob parcerias publico-privadas. E
importante observar, também, que embora a legislacdo ja contemple a possibilidade de
transferéncia de recursos para Consércios Publicos, a iniciativa daqueles parlamentares visava
ampliar esse apoio para abarcar também os ADEs com participagdo do setor privado.

Neste sentido, a Lei 11.107/2005 representa um marco relevante na institucionalizacdo
dos consorcios publicos no Brasil. Com o objetivo de promover a cooperagdo entre os entes
federados, essa legislacdo estabelece diretrizes para a criacdo de consércios publicos como
instrumentos de gestdo indireta, permitindo que municipios e estados colaborem entre si para
enfrentar desafios comuns na prestacdo de servigos publicos, incluindo a educacéo.

Antes da aprovacao dessa lei, consércios intermunicipais ja existiam de modo informal
em diversas regides do Brasil, especialmente em areas rurais e de menor densidade
populacional. No entanto, a auséncia de um marco legal claro dificultava a institucionalizacéo
dessas praticas, levando a problemas de governanca e gestdo. A Lei 11.107/2005 surge, entdo,
como resposta a necessidade de formalizar essas iniciativas e fornecer uma base juridica sélida

para a cooperacéo interfederativa.
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Os consorcios publicos intermunicipais, conforme estabelecido pela lei, sdo formados
por meio de um contrato celebrado entre os entes federados, que definem responsabilidades,
objetivos e fontes de financiamento. Eles podem atuar em diversas areas, como saude,
saneamento, infraestrutura e, mais recentemente, na educacdo. No caso daeducacao, a criacéo
dos consdrcios permite que municipios com menos recursos financeiros ou capacidade técnica
compartilhem servicos e solugdes, como a contratacdo de professores, a formacao continuadae
a gestdo de escolas.

Um exemplo pratico dessa institucionalizacdo pode ser observado no Consorcio
Publico de Desenvolvimento Sustentavel do Territorio do Sisal (CONSISAL), que abrange uma
regido marcada por baixos indicadores educacionais e socioecondmicos. Instituidoem 2012, o
CONSISAL atua diretamente na area da educacdo, promovendo a gestdo compartilhada entre
0s municipios do territério e buscando parcerias com o setor privado para melhorar a
infraestrutura escolar e a formagéo dos professores.

A criacdo dos consdrcios também trouxe avancos significativos para a governanca
educacional. Como destaca Miranda (2021, p. 87), “os consdrcios publicos promovem uma
gestdo compartilhada que melhora a articulacdo entre os entes federativos, permitindo uma
maior eficiéncia na alocagdo de recursos e na implementacdo de politicas publicas”. Isso ¢
particularmente relevante em regides onde os municipios, individualmente, ndo tém capacidade
de implementar politicas educacionais eficazes.

Entretanto, a falta de uma coordenacdo nacional clara e a inexisténcia de um Sistema
Nacional de Educacédo plenamente regulamentado tém dificultado a integracdo dos consorcios
com as politicas federais e estaduais. Muitas vezes, 0s consorcios operam de forma isolada, sem
articulacdo adequada com outros niveis de governo, o que limita sua capacidade de promover
mudancas significativas no sistema educacional como um todo.

Além disso, os consorcios enfrentam dificuldades financeiras, especialmente devido a
falta de um financiamento continuo e adequado. Embora a Lei 11.107/2005 preveja
mecanismos de financiamento por meio de transferéncias intergovernamentais e parcerias, a
dependéncia de recursos esporadicos e temporarios limita a eficacia dos consércios em
promover uma educacao de qualidade de forma sustentavel (Miranda, 2021, p. 92).

A cooperacao federativa, conceito central no federalismo brasileiro, esta diretamente
ligada a gestdo consorciada, especialmente no campo da educacdo. De acordo com o artigo 23
da Constituicdo Federal de 1988, Unido, estados e municipios devem cooperar entre si para
garantir o desenvolvimento e o bem-estar social, incluindo a oferta de uma educacdo de
qualidade.
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No contexto dos consorcios publicos, a cooperacdo federativa se manifesta de duas
maneiras: na cooperac¢do horizontal, entre municipios, e na cooperacdo vertical, envolvendo a
articulacdo entre Unido, estados e municipios. A cooperacao horizontal é fundamental em
regibes onde os municipios tém pouca capacidade administrativa e financeira, permitindo que
compartilhnem recursos e conhecimentos para enfrentar desafios comuns. Ja a cooperacéo
vertical é crucial para garantir que as politicas educacionais formuladas no nivel federal sejam
implementadas de forma eficiente nos niveis estadual e municipal.

Entre os principais instrumentos de cooperagdo utilizados pelos consorcios publicos
estdo 0s convénios, que permitem que municipios celebrem acordos formais entre si para
implementar politicas educacionais. Outros instrumentos incluem contratos de gestéo, parcerias
publico-privadas e termos de cooperacdo técnica, que facilitam a alocacdo de recursos e a
execucdo de acles conjuntas. Esses instrumentos sdo fundamentais para garantir que o0s
consorcios possam operar de forma eficiente, aproveitando as vantagens comparativas de cada
municipio e otimizando a gestdo dos recursos publicos.

Entretanto, a falta de coordenacdo clara entre os diferentes niveis de governo e a
auséncia de um marco regulatério robusto para o regime de colaboracdo dificultam a
implementacdo de politicas educacionais de forma articulada. Como observa Miranda (2019,
p. 93), “a fragmentagdo das politicas educacionais e a falta de articulacao entre Unido, estados
e municipios resultam em sobreposi¢cdes de agdes e ineficiéncias na gestdo educacional”.

Além disso, a gestdo consorciada muitas vezes enfrenta resisténcias politicas e
institucionais, especialmente em municipios que temem perder autonomia ao aderir a um
consorcio. Esses municipios receiam que a cooperacao interfederativa resulte em centralizacdo
excessiva da gestéo educacional, comprometendo sua capacidade de tomar decisdes adaptadas
as suas realidades locais.

Apesar das resisténcias, a gestdo consorciada tem mostrado resultados promissores em
varias regibes do Brasil, especialmente em é&reas com altos niveis de desigualdade
socioecondmica. A cooperacdo federativa, quando bem implementada, pode ser uma
ferramenta poderosa para reduzir as desigualdades regionais e garantir que todos os brasileiros
tenham acesso a uma educacgéo de qualidade, independentemente de onde vivam.

Por outro lado, o futuro da colaboracdo e cooperacdo interfederativas na educacéo
brasileira esta intimamente ligado a criagdo de um Sistema Nacional de Educacdo (SNE)
devidamente regulamentado. A auséncia de um SNE tem dificultado a articulacdo entre Unido,

estadose municipios, resultando em politicas educacionais fragmentadase ineficazes. A cria¢éo
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de um SNE permitiria uma maior coordenacdo entre os entes federativos, garantindo que as
politicas educacionais sejam implementadas de forma harmoniosa e eficaz.

Além disso, a regulamentacdo adequada do regime de colaboracdo é essencial para
superar as lacunas existentes na gestao da educagdo. Lima (2000, p. 109) afirma que “[...] um
SNE bem estruturado permitiria maior coordenacdo e colaboracdo entre os entes federados,
assegurando a eficicia das politicas publicas e promovendo maior equidade no acesso a
educagdo”. Para isso, € necessario que o governo federal, em parceria com estados e municipios,
estabeleca mecanismos claros de financiamento, distribuicdo de responsabilidades e

monitoramento das politicas educacionais.

2.4 A Complexidade das Politicas Educacionais no Brasil: Colaboracdes e Disputas

Interfederativas

A elaboragdo de politicas educacionais no Brasil envolve um processo intricado,
marcado por disputas e colaborac¢Ges entre diversos atores. Esses participantes buscam moldar
0 cenario educacional de acordo com suas perspectivas, influenciados por interesses locais,
regionais e nacionais. Nesse contexto, prefeitos, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacdo (UNDIME), o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) e
secretarios municipais emergem como protagonistas nesse jogo de forgas, em que as interacdes
se alternam entre confrontos e esforcos colaborativos (Silva; Neto; Vicente, 2015).

A dinamica federativa, no cenério contemporaneo da educacao brasileira, reflete um
sistema complexo de relacbes e responsabilidades distribuidas entre os diferentes niveis de
governo. Para compreender como as politicas educacionais sdo moldadas e implementadas, é
necessario desvendar a intrincada rede de interdependéncias e colaboragbes que sustenta a
administracdo educacional. No Brasil, a descentralizacdo dessas responsabilidades entre
municipios, estados e governo federal € consagrada pela Constituicdo de 1988, que estabelece
as bases de autonomia dos entes federativos na gestao de suas politicas educacionais (Azevedo,
2001). No entanto, essa autonomia traz consigo desafios significativos de coordenacdo e
coeréncia, que afetam diretamente a formulacéo e a execucédo das politicas.

No nivel municipal, prefeitos e secretarios de educacdo desempenham papéis essenciais
na traducéo das diretrizes nacionais em ac¢fes concretas que atendam as demandas locais. Eles
operam na linha de frente da implementacdo de politicas educacionais, muitas vezes
enfrentando pressdes financeiras e politicas que influenciam suas decisdes. Segundo Cruz e

Marcassa (2020), “a atuag@o dos secretarios municipais e dos prefeitos reflete uma tentativa de
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adaptar politicas amplas as realidades especificas de cada localidade, o que nem sempre €
simples”. A Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME) é uma
entidade representativa de destague nesse processo, promovendo o dialogo entre os dirigentes
municipais e articulando suas demandas e desafios.

A UNDIME, criada em 1986, desempenha um papel central na configuracdo das
politicas educacionais no Brasil. Como representante das esferas municipais, essa entidade
busca amplificar as vozes locais e garantir que as especificidades de cada municipio sejam
levadas em consideracdo na formulacdo de politicas nacionais. Cruz e Marcassa (2020) afirmam
que a UNDIME “¢ um espaco de interlocucdo que reune as demandas locais, permitindo que
essas necessidades sejam ouvidas em debates nacionais e regionais”. Nesse sentido, a UNDIME
promove uma maior contextualizacdo das politicas educacionais, favorecendo abordagens que
consideram as diferencas socioeconémicas, culturais e geograficas do pais.

Ao lado da UNDIME, o Conselho Nacional de Secretérios de Educagdo (CONSED)
representa os Secretarios Estaduais de Educacdo e exerce um papel fundamental na elaboracéao
de politicas educacionais que afetam estados e municipios. O CONSED, por meio de féruns e
debates, contribui para a criagdo de diretrizes que transcendem as fronteiras estaduais,
promovendo uma viséo integrada da educagao nacional. Segundo Silva, Neto e Vicente (2015),
0 CONSED “atuacomo mediadorentre os interesses estaduais e busca articular uma abordagem
mais coesa e coordenada da educacdo, a0 mesmo tempo em que respeita a autonomia dos
estados”. A capacidade do CONSED de promover uma colaboragdo entre estados ¢ essencial
para o desenvolvimento de politicas que abordam os desafios educacionais em uma escala mais
ampla, especialmente em regides com menor capacidade técnica e administrativa.

As interagBes entre essas entidades e atores educacionais — prefeitos, secretarios,
UNDIME e CONSED — moldam a construcdo das politicas educacionais no Brasil. Cada uma
dessas esferas desempenha papéis complementares, e suas interagdes, por vezes conflituosas,
sdo fundamentais para a formulacdo de politicas educacionais inclusivas e eficazes. De acordo
com Nascimento, Grossi Junior e Pereira (2017), a complexa relacdo entre os diferentes niveis
de governo e suas respectivas entidades representativas cria uma tensdao produtiva que pode
resultar tanto em avancos significativos quanto em obstaculos institucionais.

No ambito legislativo, o Congresso Nacional também desempenha um papel crucial na
definicdo das politicas educacionais, especialmente por meio de suas comissdes especificas. A
elaboracéo e aprovacao de leis, aliadas a fiscalizacdo das agcBes do Executivo, S40 mecanismos
importantes para garantir que o sistema educacional brasileiro siga diretrizes constitucionais e

atenda as necessidades da sociedade. Aguiar e Tuttman (2020) ressaltam que “o Congresso
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exerce uma influéncia significativa ndo apenas na aprovacao de leis, mas também na definicdo
de orgcamentos e na fiscalizacdo das a¢Ges governamentais, impactando diretamente as politicas
educacionais”.

As disputas entre os diversos atores na elaboragdo de politicas educacionais podem
surgir de uma serie de fatores, que variam desde divergéncias ideoldgicas até limitacbes
orcamentarias e as necessidades especificas de cada localidade. Prefeitos, enquanto lideres
municipais, podem enfrentar resisténcia de dirigentes e secretarios municipais, principalmente
quando suas visdes ndo estdo alinhadas. A UNDIME, enquanto representante dos Dirigentes
Municipais de Educacéo, frequentemente atua como mediadora nesses conflitos, promovendo
o didlogo entre os diferentes interesses locais. Cruz e Marcassa (2020) argumentam que “a
UNDIME desempenha um papel essencial ao promover a coesdo entre os interesses dos
municipios, buscando solugdes que equilibrem as demandas locais ¢ as diretrizes nacionais”.

Da mesma forma, o CONSED, representando 0s secretarios estaduais, pode entrar em
conflito com prefeitos e secretarios municipais, especialmente quando as politicas estaduais
entram em choque com as prioridades locais. Secretarios municipais, por sua vez,
frequentemente se encontram no centro dessas disputas, atuando como intermediarios entre as
demandas locais e as diretrizes mais amplas estabelecidas em niveis estadual e federal. De
acordo com Gatti e Barretto (2011), os secretarios municipais muitas vezes se veem em uma
posicdo dificil, tendo que negociar entre diferentesexpectativas e prioridades, a0 mesmo tempo
em gue buscam implementar politicas eficazes.

Apesar das frequentes disputas, existem importantes instancias de colaboragdo entre
esses atores. A busca por melhorias na educagdo muitas vezes exige a superacdo de diferencas
ideolégicas e a construgdo de consensos. Nesse sentido, a UNDIME e o CONSED
desempenham papéis cruciais ao promover debatese compartilhar boas praticas, buscando uma
visdo unificada para a educacdo. Essas entidades frequentemente se envolvem em iniciativas
colaborativas que visam alinhar as politicas educacionais com as realidades locais e regionais,
promovendo o intercdmbio de experiéncias bem-sucedidas (Gatti; Barretto, 2011). Esse dialogo
colaborativo tem potencial para transformar disputas em oportunidades de inovagdo e
aprendizado mutuo, resultando em politicas mais inclusivas e eficazes.

No cenario politico, as disputas educacionais muitas vezes refletem diferentes visées
ideolégicas e estratégias partidarias. Prefeitos, por exemplo, podem buscar politicas
educacionais que se alinhem com suas agendas politicas locais ou estaduais, enquanto entidades
como a UNDIME e o CONSED podemser influenciadas por orientagdes politicas mais amplas,

em nivel estadual ou federal. Essas tensdes refletem as diversas camadas de interesses politicos
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que influenciam o processo de tomada de decisdo educacional, e essas camadas podem ser
din&micas, mudando com as transi¢Oes de governo (Cruz; Marcassa, 2020).

Além dos interesses politicos, as preocupagdes sociais também desempenham um papel
central nas disputas educacionais. Prefeitos e secretarios municipais, bem como entidades
representativas, buscam garantir que as politicas educacionais atendam as necessidades das
comunidades locais, com foco na equidade, inclusdo e qualidade. Como aponta Azevedo
(2001), “o desafio de oferecer uma educagdo de qualidade em um pais com desigualdades
regionais tdo pronunciadas exige que as politicas educacionais sejam sensiveis as realidades
locais, levando em consideracdo as especificidades culturais e socioeconémicas de cada
comunidade”. A inclusdo e a igualdade de oportunidades sdo preocupagdes fundamentais que
orientam muitas das disputas e colabora¢fes no ambito educacional.

Por fim, os aspectos econémicos desempenham um papel crucial nas decis6es politicas
e educacionais. Prefeitos e secretarios municipais enfrentam o desafio de equilibrar orcamentos
frequentemente limitados, enquanto tentam oferecer uma educacao de qualidade. As disputas
podem surgir em torno da alocagdo de recursos, investimentos em infraestrutura escolar e a
busca por parcerias publico-privadas como forma de aliviar restricbes financeiras (Azevedo,
2001). Nesse contexto, a busca por fontesalternativas de financiamento torna-se uma constante,
especialmente em municipios menores, que tém mais dificuldades em acessar recursos federais
ou estaduais.

Entidades como a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME) e
0 Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacdo (FONCEDE) desempenham papéis
fundamentais na estruturacdo e fortalecimento do sistema educacional brasileiro. Cada uma
dessas organizacGes atua em diferentes niveis de governanca, mas com um objetivo comum:
aprimorar a qualidade da educacéo no Brasil. A UNCME, por exemplo, congrega os Conselhos
Municipais de Educagdo e promove a articulagdo entre os interesses locais e as diretrizes
nacionais. De acordo com Coelho et al. (2023), “a UNCME desempenha um papel fundamental
ao garantir que as vozes dos municipios sejam ouvidas, promovendo a troca de experiéncias e
a formulacdo de estratégias conjuntas”. O FONCEDE, por sua vez, tem um papel semelhante
no ambito estadual, assegurando que os Conselhos Estaduais de Educagdo implementem de
maneira eficaz as diretrizes nacionais e adaptem-nas as realidades regionais.

A colaboragdo entre UNCME e FONCEDE é vital para promover a articulacdo entre os
diferentes niveis de governo e assegurar que as politicas educacionais sejam eficazes, levando
em consideracao as diversidades regionais e locais. Como destacam Coelho e outros (2023), a

participacdo democratica nas decisfes educacionais, promovida por essas entidades, é essencial
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para a construcdo de um sistema educacional mais coeso e alinhado com as necessidades da

populacgdo brasileira.

2.5 A Estrutura do Sistema Educacional Brasileiro e a Legislacdo no Contexto do

Federalismo

O sistema educacional brasileiro, dentro de sua configuracdo histérica e normativa,
apresenta uma estrutura complexa e multifacetada. Esta estrutura esta profundamente enraizada
no federalismo cooperativo brasileiro, o que significa que a gestdo da educacao esta distribuida
entre os entes federativos - Unido, estados e municipios - cada um com responsabilidades e
competéncias especificas. O entendimento dos diferentes sistemas de ensino, bem como dos
marcos legais que regulam a educacgéo no Brasil, é fundamental para a analise das politicas
educacionais e de seu impacto na qualidade e equidade da oferta educacional.

A concepcdo dos sistemas educacionais brasileiros remonta a ideia de um sistema
federativo, em que diferentes niveis de governo tém a obrigagdo de prover e regulamentar a
educacdo em suas respectivas esferas de competéncia. Como ressalta Dourado (2010), “[...] o
federalismo brasileiro delega responsabilidades educacionais que, quando ndo adequadamente
coordenadas, podem gerar sobreposicdo de funcBes e ineficiéncias no atendimento das
demandas educacionais”.

O sistema de ensino federal desempenha um papel primordial na regulamentacéo,
coordenacdo e fiscalizacdo de politicas educacionais, sobretudo no &mbito da educagdo
superior. O Ministério da Educacdo (MEC) é o 6rgdo responsavel por estabelecer diretrizes
nacionais para a educacgdo béasica e superior, bem como por supervisionar as universidades
federais, institutos federais e outras instituicdes de pesquisa e inovacdo. Segundo Dourado
(2011), “o sistema federal de ensino também se encarrega de programas que facilitam o acesso
ao ensino superior, como o FIES e o PROUNI, e de politicas que fomentam a pesquisa
académica e cientifica”.

Um dos grandes desafios enfrentados pelo sistema federal € garantir que as diretrizes
estabelecidas nacionalmente sejam implementadas de forma equitativa e eficaz nos estados e
municipios. Para Vieira (2006), a desconexdo entre as politicas nacionais e a sua aplicacdo
regional ou local frequentemente resulta em disparidades na qualidade da educacao oferecida,
especialmente em areas rurais ou de menor desenvolvimento econdmico. Nesse sentido, o papel
do Conselho Nacional de Educacédo (CNE) é crucial. O CNE atua na avaliacdo e monitoramento
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das politicas educacionais, bem como na formulacdo de pareceres e resolugdes que buscam
harmonizar as diversas iniciativas educacionais no pais.

As Secretarias Estaduais de Educacdo (SEE) sdo responsaveis pela administracdo da
educacdo em nivel estadual, tendo como incumbéncia a formulagdo de politicas educacionais
que respeitem as particularidades culturais e socioecondmicas de suas regides. Conforme Vieira
(2006), os governos estaduais desempenham um papel essencial na adaptacdo das politicas
federais as realidades locais, garantindo que os curriculos e diretrizes educacionais reflitam as
necessidades especificas de cada estado.

Um dos principais desafios do sistema estadual de ensino € assegurar que as politicas
implementadas consigam atender as diferentes demandas educacionais dentro do prdprio
estado. Estados como Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, que possuem uma infraestrutura
educacional mais robusta, apresentam um cenario bastante diferente de estados daregido Norte,
por exemplo, que ainda enfrentam problemas severos de infraestrutura e acesso a educacéao
basica de qualidade (Saviani, 2010). O sistema estadual, além de ser responsavel pelo ensino
médio, frequentemente assume a oferta do ensino fundamental em localidades onde o0s
municipios possuem menor capacidade administrativa ou financeira para gerir suas proprias
redes de ensino.

O sistema educacional municipal é, talvez, o mais proximo das realidades cotidianas
doscidaddos!!. As Secretarias Municipais de Educacdo (SME) sédo responsaveis pela educacio
infantil e pelo ensino fundamental. De acordo com Gomes (2003), “a gestdo municipal da
educagdo envolve uma série de desafios, principalmente relacionados a infraestrutura, a
formagdo de professores e a adaptagdo dos curriculos as realidades locais”.

A gestdo municipal estd diretamente envolvida na garantia de que criangas tenham
acesso a educacdo desde a primeira infancia. No entanto, essa proximidade com a comunidade
local também significa que os gestores educacionais enfrentam desafios especificos que, muitas
vezes, refletem as desigualdades regionais do pais. Em regides mais pobres, a oferta de
infraestrutura basica, como salas de aula adequadas, alimentacdo escolar e transporte escolar,
ainda séo questdes urgentes que limitam a eficacia da educagdo publica. Outro desafio é a
formacdo e a valorizacdo dos professores, que sdo fundamentais para a garantia de uma
educacdo de qualidade, mas que muitas vezes enfrentam condicdes precérias de trabalho em
municipios menos desenvolvidos (Hypolito, 2010).

11 A Constituicdo de 1988, em uma Unica pegada, deu autonomia a mais de 5.500 municipios. No entanto, os
municipios ndo estdo preparados para essa autonomia. Em face disso, Abrucio (2010; 2013) defende a necessidade
da instituicdo de uma politica de governo, de educacao, que aumente a competéncia desses municipios, para que
o sistema educacional funcione de forma efetiva nesses contextos.
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A interacdo entre os sistemas federal, estadual e municipal €, muitas vezes, marcada por
conflitos de competéncia e dificuldades de coordenacdo. Embora o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB) tenha sido criado para garantir que 0s
recursos financeiros sejam distribuidos de forma mais equitativa entre os diferentes niveis de
governo, ele ndo resolve completamente as disparidades regionais. Como aponta Dourado
(2010), “a desigualdade na capacidade de arrecadacdo entre os estados e municipios ainda
resulta em uma oferta de educag@o que varia significativamente em qualidade e acesso”.

Essa diversidade nos sistemas educacionais reflete a complexidade do federalismo
brasileiro, no qual diferentes niveis de governo possuem papéis complementares, que nem
sempre sdo bem definidos e articulados. O federalismo educacional no Brasil exige um alto
grau de cooperacdo entre os entes federativos, algo que nem sempre é facil de alcancar. Segundo
Saviani (2010), a falta de uma coordenacéo clara entre os sistemas de ensino é um dos principais
fatores que contribuem para a manutengdo das desigualdades educacionais no Brasil”. Ele
argumenta que, sem um Sistema Nacional de Educacéo (SNE) devidamente regulamentado, as
politicas educacionais tendem a ser fragmentadas, resultando em ineficiéncias.

Dois dos principais pilares da legislacdo educacional brasileira sdo a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB) e o Plano Nacional de Educagdo (PNE). A LDB,
sancionada em 1996, estabelece as diretrizes gerais para a organizacdo do sistema educacional
no Brasil, desde a educacdo infantil até o ensino superior. A lei enfatiza a autonomia dos entes
federativos na administracdo de seus sistemas de ensino, mas também impde diretrizes
nacionais que visam garantir um minimo de equidade e qualidade em todo o territério nacional.
Como observa Cury (1997), “a LDB busca equilibrar a necessidade de uma educacao unificada
com o reconhecimento da diversidade regional e local do pais”™.

Um dos aspectos mais importantes da LDB € a énfase na igualdade de condigdes para o
acesso e permanéncia na escola, além da valorizacdo dos profissionais daeducacdo. No entanto,
a implementacdo dessas diretrizes enfrenta barreiras consideraveis, especialmente em regides
com menos recursos. De acordo com Djalma Pacheco de Carvalho (1998), a LDB estabelece
uma base solida para a promocdo da educacdo, mas a falta de recursos financeiros e a
desigualdade regional frequentemente dificultam a aplicagdo uniforme de suas diretrizes.

O Plano Nacional de Educacéo (PNE) complementa a LDB ao estabelecer metas de
longo prazo para o desenvolvimento da educagéo no Brasil. O PNE atual, sancionado em 2014,
inclui uma série de metas que vao desde a universaliza¢cdo do acesso a educacao infantil até o
aumento do investimento publico em educacdo. Importa lembrar que o PNE é um instrumento

essencial para planejar o futuro da educacdo brasileira, mas sua eficacia depende de uma
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implementacdo comprometida e de um financiamento adequado. Além disso, 0 PNE também
prevé mecanismos de monitoramento e avalia¢do, o que é fundamental para garantir que as
metas sejam cumpridas.

O principal desafio do sistema educacional brasileiro, conforme destacado por Dourado
(2008), é equilibrar a autonomia dos entes federativos com a necessidade de coordenacédo e
equidade. As disparidades regionais e a fragmentacdo das politicas educacionais continuam a
ser 0s maiores obstaculos para a promo¢do de uma educacdo de qualidade para todos. A
colaboracdo entre os diferentes niveis de governo é fundamental, mas muitas vezes insuficiente
para superar as barreiras estruturais que impedem o pleno desenvolvimento do sistema
educacional.

A criacdo de um Sistema Nacional de Educacdo devidamente regulamentado poderia
ser uma solugéo para os problemas de coordenacao entre os entes federativos. O SNE poderia
garantir maior coeréncia nas politicas educacionais, assegurando que todos os niveis d e governo
trabalhem juntos em prol de uma educacéo mais equitativa.

Como se V&, o sistema educacional brasileiro é marcado pela diversidade e pela
complexidade de seu arranjo federativo. A coexisténcia de sistemas de ensino federal, estadual
e municipal oferece a oportunidade de adaptar as politicas educacionais as realidades locais,
mas também apresenta desafios consideraveis em termos de coordenacdo e equidade. A
legislacdo educacional, embora estabeleca as bases para um sistema mais justo e inclusivo,
ainda precisa ser aprimorada para garantir que todos os brasileiros tenham acesso a uma

educacdo de qualidade, independentemente de sua regido de origem.

2.6 Digressdes sobre Politicas Publicas: Consideracfes Comparativas entre Educacéo,

Saude e Assisténcia Social

A analise comparativa entre as politicas de educacdo, saude e assisténcia social no
Brasil, particularmente com seus sistemas consolidados como o Sistema Unico de Saude (SUS)
e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), permite compreender as razdes pelas quais a
salde e a assisténcia social tém avancado mais significativamente que a educacdo. Esses
avancos refletem a complexidade inerente & gestao de cada setor e 0s processos historicos que
possibilitaram a consolidacao desses sistemas.

Conforme destaca Frutuoso (2010), a concepgdo do SUS remonta & Constituicdo de
1988, que estabeleceu a saide como um direito detodose um dever do Estado. O SUS se baseia

em principios fundamentais, como a universalidade, a integralidade e a equidade, o que permitiu
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a construcdo de uma rede articulada entre os entes federados (Unido, Estados e Municipios),
coordenadapor mecanismos intergovernamentais como as comissoes tripartite e bipartite. Essas
comissdes facilitam a cooperacdo entre os diferentes niveis de governo, assegurando a

distribuicdo de responsabilidades e recursos.

A Constituicdo Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988, no seu Titulo VIII - da
Ordem Social, Capitulo Il - da Seguridade Social, Seccdo Il - da Salde, criou o
Sistema Unico de Salde que, em conjunto com as Leisn®8.080/1990 e n°8.142/1990,
constitui as bases juridicas, constitucionais e infraconstitucionais do SUS. A Lei n°
8.080/ 1990 dispde sobre as condigbes para a promogao, protecdo e recuperacdo da
salde, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes, executados
isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas naturais
ou juridicasde direito publico ou privado. Trata ainda da organizacdo, da direcdo e da
gestdo do SUS; da definicdo das competéncias e das atribuigdes das trés esferas de
governo; do funcionamentoe da participagdo complementar dos servicos privados de
Assisténcia a Saude; da politica de recursos humanos; e dos recursos financeiros, da
gestdo financeira, do planejamento e do orcamento, sendo promulgada em setembro
de 1990 (Frutuoso, 2010, p. 93).

Além disso, o SUS conta com uma ampla base de mobilizagdo social e a participagdo
ativa de profissionais da saude coletiva, ONGs, associa¢cdes profissionais e outros atores, que
tém contribuido para a consolidagdo de um sistema integrado, apesar das limitagdes de
financiamento e desafios operacionais (Costa, 1998).

Um fator crucial que explica o sucesso do SUS ¢ a sua capacidade de articular politicas
de financiamento claras, que permitem a distribuicdo de recursos de forma continua e
previsivel. Como aponta Valeriano Costa (1998), essa estruturacdo se deve em parte a
mobilizacdo dasociedade civil e a pressdo constante por parte dos profissionais de saude, que
desde a decadade 1970 lutam por um sistema mais justo e inclusivo. Por outro lado, Frutuoso
(2010) destaca que a descentralizacdo da saude e o estabelecimento de um modelo de gestdo
compartilhada entre as esferas de governo facilitaram a implementacdo de politicas de longo

prazo, promovendo avangos significativos na area de saude publica.

O SUS &, portanto, constituido pelo conjunto de acBese servigos de salde prestados
por 6érgdos e instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da administracdo
direta e indireta e pelas fundac¢des mantidas pelo poder publico. A iniciativa privada
participa do SUS em caratercomplementar, deacordo com o artigo 198 da CF-1988,
desde que obedeca a seus principios organizativos e doutrinarios, tais como:
universalidade de acesso aos servicos de salide em todos os niveis de assisténcia;
integralidade de assisténcia, como prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais; descentralizacdo politico-administrativa com
direcdo Unica em cada esfera de governo; conjugacao dos recursos financeiros,
tecnoldgicos, materiais e humanos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios na prestacdo de servicos de Assisténcia a Salde da populagio;
participacdo da comunidade; e regionalizacdo e hierarquizagédo (Frutuoso, 2010, p.
94).
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Também Frutuoso (2010) observa que a “engenharia institucional” do SUS foi
edificadadentro da estrutura federalista do Brasil, mediante a solu¢éo de um federalismo

compartilhado. Assim,

O modelo institucional do SUS, tido como uma experiéncia de federalismo
cooperativo e hegemonicamente intraestatal, foi concebido e se desenvolve neste
cenario, com os entes federados mantendo uma relagdo de cooperagédo entre si,
mediada quase sempre pelos colegiados de gestdo - Comissdo Intergestores Tripartite
(CIT), Comissdo Intergestores Bipartite (CIB) e Colegiados de Gestdo Regional
(CGR) -, sob os olhares do controle social, fazendo com que o sucesso se dé pel
atitude cooperativa das trés esferas de governo, assentada na descentralizacéo das
aclese dos servicos de salde para estadose municipios como preconiza a CF-1988.
A instituicAo da Comissdo Intergestores Tripartite retirou do governo federal a
possibilidade de estabelecer exclusiva e unilateralmente as normas do SUS, no que
afeta osentessubnacionais, possibilitando a estados e municipiosatuare coparticipar
na formulac&o e controle das politicas de saide. E bom lembrar que essa relacéo ainda
é afetada pela centralizacéo dos recursos no &mbito federal (Frutuoso, 2010, p. 95).

A politica de assisténcia social, coordenada pelo Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), também é um exemplo de sucesso na implementacdo de um sistema integrado e
descentralizado. Ora, a Assisténcia Social, ao contrario da Previdéncia Social, caracteriza-se
pela auséncia de um regime contributivo, ou seja, sua finalidade € assegurar o atendimento a
todosos cidaddosem situacéo de vulnerabilidade que dela necessitarem. Seu escopo de atuagéo
envolve uma articulacdo integrada entre setores publicos, privados e da sociedade civil, voltada
apromocao de protecdo social abrangente. Esse sistema visa resguardar e promover a dignidade
de segmentos como as familias, criancas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia e
individuos em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Entre suas principais acdes,
destacam-se 0 amparo e apoio a criancas e adolescentes em situacao de caréncia, o incentivo a
insercdo no mercado detrabalho, a reabilitagéo e a integragéo social de pessoas com deficiéncia,
além da concesséao de beneficios financeiros a idosos e individuos com deficiéncia.

Instituido em 2005, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), estabeleceu um
modelo de gestdo descentralizado e participativo, com a funcdo de estruturar e coordenar as
politicas de Assisténcia Social no &mbito da protecdo social brasileira. A criacdo do SUAS foi
oficializada por meio de Resolu¢do do Conselho Nacional de Assisténcia Social, em 15 dejulho
de 2005, embora o sistema tenha sua origem nas diretrizes formuladas durantea 1V Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, realizada em 2003. Essa base conferiu ao SUAS o papel de
consolidar uma politica pablica de assisténcia social que integra e coordena, de maneira

estruturada, as iniciativas de apoio social em todo o territério nacional.
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Inspirado no modelo do Sistema Unico de Satde (SUS), com atendimento e
organizacgdo dos servicos em bases regionais (abrangéncias municipal, estadual ou
regional), 0 SUAS tem como objetivo garantiro direito a assisténcia social e protecdo
das familias e individuos em situacdo de risco e vulnerabilidade social. O SUAS foi
criado em 15 de julho de 2005, por meio de resolugdo do Conselho Nacional da
Assisténcia Social. A coordenacdo nacional do sistema é do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a fome (MDS), masa gestao dos servicos é feita,
de forma descentralizada, por municipios, Estados e Distrito Federal. A fiscaliza¢do
¢ de responsabilidade dos conselhos de assisténcia social, integrados por
representantes dos governos e sociedade civil. Faltava ao sistema, entretanto,
reconhecimento legal. Com a san¢do da Presidéncia da Republica, o SUAS, que ja
tem a adesdo de 99,5% dos municipios brasileiros, passa a vigorar como lei (Brasil,
Senado Federal, 2011, n.p.).

O SUAS baseia-se em principios semelhantes ao SUS, como a universalizagdo do
atendimento e a gestdo compartilhada entre os entes federados. O sistema foi possivel gracas a
criacdo de um arcaboucgo normativo e financeiro que garante a continuidade dos programas de
assisténcia, como o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Esses
programas contam com fontes de financiamento previsiveis e articulacdo entre 0s governos
federal, estadual e municipal, o que tem garantido sua expansdo e eficacia.

Além disso, a administracdo das acBes e a alocacdo dos recursos do Sistema Unico de
Assisténcia Social ocorrem mediante processos de negociacdo e pactuacdo nas Comissoes
Intergestores Bipartite (CIBs) e Tripartite (CIT). Nessas instancias, gestores das diferentes
esferas governamentais (municipal, estadual e federal) discutem e acordam as diretrizes,
critérios de financiamento e metas dos servi¢cos socioassistenciais.

Esses processos de pactuacdo, fundamentais para assegurar a integracao e a efetividade
das politicas publicas de assisténcia social, sdo submetidos a supervisdo e aprovacao do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), bem como dos Conselhos Estaduais e
Municipais de Assisténcia Social. Esses conselhos atuam como 6rgdos de controle social,
garantindo a transparéncia e a participacdo da sociedade civil na formulacéo, implementacéo e
monitoramento das politicas de assisténcia social. Dessa forma, 0 modelo de gestdo do SUAS
promove a descentralizacdo e fortalece o papel dos conselhos na fiscalizacdo e avaliacdo das
acOes, assegurando que 0s recursos sejam aplicados de maneira equitativa e conforme as
necessidades locais.

Em contrapartida, a educacdo no Brasil enfrenta um cenario mais fragmentado e com
avancgos mais timidos em termos de organizacao sistémica. A auséncia deum Sistema Nacional
de Educacdo, que garanta uma gestao integrada entre Unido, estados e municipios, perpetua as

desigualdades regionais e a ineficacia na distribuicdo de recursos. A educacao basica, embora
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seja de responsabilidade partilhada, sofre com a falta de uma coordenacédo central robusta e a
auséncia de mecanismos intergovernamentais consolidados, como os existentes no SUS. A
implementacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) em 2007 trouxe alguns avangos no
financiamento daeducacdo basica, mas néo foi suficiente para promover uma integracéo efetiva
entre os entes federados.

Enquanto o SUS conta com modelos de gestdo relativamente estabilizados e um forte
apoio das esferas federal, estadual e municipal, a educacdo enfrenta desafios no que tange a
articulacdo entre os niveis de governo. O modelo de financiamento educacional, embora tenha
evoluido com o novo FUNDEB, ainda carece de uma regulamentacdo mais solida para
assegurar que os recursos sejam distribuidos de forma equitativa e eficaz. A inexisténcia de um
sistema centralizado de coordenacdo para a educagdo cria uma lacuna na implementacdo de
politicas de forma equanime em todo o territério nacional.

A complexidade relativamente menor da gestdo das politicas de salde e assisténcia
social, quando comparada & educagdo, pode ser um dos fatores que explica 0s avan¢os mais
rapidos dessas areas. A saude e a assisténcia social contam com um escopo de atuacdo mais
delimitado e com politicas mais objetivas, que se traduzem em programas e agdes de impacto
imediato navida da populacdo. A educacéo, por sua vez, envolve uma multiplicidade de atores,
desde professores, gestores e alunos até comunidades inteiras, e requer uma infraestrutura mais
complexa e um acompanhamento continuo para garantir a qualidade do ensino.

Outro fator que diferencia 0 SUS e 0 SUAS da educacao é o grau de participacdo da
sociedade civil e de organizagbes ndo governamentais. Tanto o SUS quanto o SUAS foram
construidos com a participacao ativa de movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil,
que desempenham um papel fundamental na formulacdo e implementacdo das politicas. A
educacdo, embora conte com a participacéo de entidadescomo a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime) e o Conselno Nacional de Secretarios de Educacao
(Consed), ainda enfrenta dificuldades para integrar de forma efetiva essas vozes nos processos
de deciséo, o que limita a criacdo de um sistema educacional verdadeiramente colaborativo.

Em termos legislativos, tanto a salde quanto a assisténcia social contam com marcos
normativos sélidos que asseguram a continuidade e a expansdo das politicas. A Constituicao de
1988 e a Lei Organica da Saude (Lei n° 8.080/1990) estabeleceram as bases para a cria¢cdo do
SUS, enquanto a Lei Organica de Assisténcia Social (Loas) de 1993 foi fundamental para a
consolidacdo do SUAS. Esses marcos regulatérios proporcionaram um ambiente favoravel a

criagdo depoliticas delongo prazo, diferentemente daeducagdo, onde a legislagdo educacional,
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embora importante, ainda carece de um sistema nacional que centralize e coordene de forma
eficaz as acbes em todo o pais.

A trajetdria de consolidacdo do SUS e do SUAS demonstra que € possivel, mesmo em
um pais com grandes desigualdades regionais, criar sistemas de gestdo descentralizada que
promovam a equidade e a inclusdo. No entanto, esses avancos sO foram possiveis devido a
mobilizacdo constante dos atores sociais envolvidos e a criacdo de mecanismos institucionais
gue asseguram a continuidade das politicas. A educacao brasileira, por sua vez, precisa de uma
mobilizacdo similar, com a criagdo de um Sistema Nacional de Educacéo que articule de forma
eficaz os diferentes niveis de governo e assegure que as politicas educacionais sejam
implementadas de forma continua e equitativa.

Para concluir, é importante frisar que embora o federalismo brasileiro traga
oportunidades para a adaptacdo de politicas as realidades locais, também gera desafios
consideraveis, principalmente no que diz respeito & coordenagdo entre os entes federadose a
promogdo da equidade educacional. A auséncia de um Sistema Nacional de Educagdo (SNE)
regulamentado é um dos principais fatores que dificultam a implementacdo eficaz de politicas
publicas educacionais, perpetuando desigualdades regionais e limitando o impacto das
iniciativas voltadas para a melhoria da educacéo basica e superior.

A comparacado com os sistemas de saude e assisténcia social (SUS e SUAS) demonstra
que a educacdo enfrenta uma complexidade maior devido a sua propria natureza e a
multiplicidade de atores envolvidos. No entanto, o avanco desses sistemas sdo modelos viaveis
para a educagdo, especialmente no que tange a criacdo de mecanismos de coordenacdo
intergovernamental mais robustos e a mobilizacdo social para a construcéo de um sistema mais
equitativo e inclusivo, contraditoriamente a educacdo, a Satde!? nunca contou com recursos
vinculados como tem na educacdo desde a Constituicdo de 1934. Entretanto, desenvolveu um
modelo de coordenacdo que na auséncia da fonte de recursos vinculado se mostrou exitosa até
aqui.

N&o por acaso, é esta a posi¢do do Senador Flavio Arns, proponente do PLP 235/2019

que institui o Sistema Nacional de Educacdo. Em entrevista por escrito, a nos concedida em

12 somente em 2012, a Salde passou a ter uma determinada de minimos percentuais de investimento. Os
percentuaisde investimento financeiro dos municipios, estadose Unido no SUS sdo definidos atualmente pela Lei
Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, resultante da sancao presidencial da Emenda Constitucional 29.
Por esta lei, municipios e Distrito Federal devem aplicaranualmente, no minimo, 15% da arrecadacdo dos impostos
em acdes e servigos publicos de salde cabendo aos estados 12%. No caso da Unido, o montante aplicado deve
corresponder ao valor empenhado no exercicio financeiro anterior, acrescido do percentualrelativo a variacdo do
Produto Interno Bruto (PIB) do ano antecedente ao da lei orcamentaria anual. Veja mais em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/financiamento_publico_saude_eixo_1.pdf. Acesso em: 12 mai. 2024.
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setembro de 2024, ao se reportar a discussdo do tema no Senado, na tramitacdo inicial do
projeto, ele esclareceu: “[...] durante as discussdes no Senado, foram aventadas todas as
alternativas possiveis. Mas prevaleceu a decisao de ndo se inventar a roda, isto €, de se inspirar
em algo que ja existe e que funciona muito bem, que ¢ o modelo de comissdo tripartite do SUS”

(Arns, 2024).13

13 As analises da entrevista completa serdo detalhadas e aprofundadas no Capitulo 5 desta tese.
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CAPITULO 3
UM SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO NOS MARCOS LEGAIS
BRASILEIROS

O capitulo que se apresenta discute como a concepgdo de um Sistema Nacional de
Educacdo (SNE) evolui no contexto dos marcos legais do Brasil, com destaque para a sua
presenca na Constituicdo de 1934 até a Constituicdo de 1988. Examina, ainda, como a educacao
passou a ser reconhecida como um direito fundamentale como a organizacao e o financiamento
da educacdo foram gradualmente incorporados a legislacdo brasileira.

Ao abordar a criagdo e o desenvolvimento do SNE, o capitulo revisita os principais
momentos constitucionais que moldaram o sistema educacional brasileiro, enfatizando a
importancia de garantir recursos adequados, estabelecer principios de gestdo democratica e
promover a colaboragdo entre as diferentes esferas de governo. As questbes de acesso,
qualidade e equidade da educacéo séo discutidas, explorando as bases legais que sustentam o
papel do Estado na educacdo publica e as obrigacdes impostas as entidades federativas.

A partir de um estudo detalhado das Constituicbes de 1934, 1946, 1967 e 1988, o
capitulo evidencia as continuidades e rupturas nas politicas educacionais, destacando as
principais reformas e a expansdo progressiva da educacdo obrigatoria e gratuita. Por fim, o
capitulo prepara o terreno para uma andlise mais aprofundada sobre as tentativas de

regulamentacéo e institucionalizacdo do SNE no contexto contemporéneo.

3.1 A Constituicao de 1934 no Brasil: Contexto Historico e Impactos Politicos

A Constituicdo de 1934 no Brasil foi um marco fundamental na historia politica do pais,
refletindo as tensdes sociais e politicas do periodo e introduzindo avangos significativos nas
areas de direitos sociais e trabalhistas. A promulgacdo dessa Constituicdo ocorreu em um
contexto de intensas transformagdes politicas e econdmicas, marcadas pelo colapso da
Republica Velha, a ascensédo de Getulio Vargas ao poder, e a necessidade de reformular as bases
do Estado brasileiro para atender as demandas emergentes da sociedade. E importante
relembrar, porém, que a Constituicdo de 1934 foi um dos principais impactos decorrentes da
Revolucdo Constitucionalista de 1932.

A Revolucdo de 1932 foi um movimento armado ocorrido em Sao Paulo, entre julho e
outubro de 1932, e teve como principal objetivo a derrubada do governo provisério de Getulio
Vargas e a convocacdo de uma Assembleia Constituinte para a elaboracdo de uma nova

Constituigéo.
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Como vimos, a Revolucdo de 1930, liderada por Getulio Vargas, havia posto fim a
Republica Velha, caracterizada pelo dominio das oligarquias estaduais, especialmente Séo
Paulo e Minas Gerais, na conducao dos destinos do pais por meio da chamada “politica do café
com leite”. A chegada de Vargas ao poder representou uma ruptura com essa tradicao politica,
instaurando um governo provisorio que prometia reformas, mas que também demonstrava
tendéncias centralizadoras e autoritarias.

Para Sdo Paulo, principal estado agricola e financeiro do pais, a ascensdo de Vargas
representou uma ameaca a sua hegemonia politica e econdmica. Segundo Lira Neto (2012), a
elite paulista considerava o governo provisorio uma afronta a ordem constitucional e aos
interesses do estado, vendo nas politicas centralizadoras de Vargas uma tentativa de minar o
poder econdmico de Séo Paulo.

Além disso, a Revolugdo de 1932 também foi motivada pelo descontentamento com a
nomeacdo deinterventores federais nos estados, substituindo as tradicionais liderangas politicas
locais. Em Séo Paulo, a nomeacao de Jodo Alberto Lins de Barros, um tenente pernambucano
e aliado de Vargas, exacerbou as tenses politicas, sendo visto como um simbolo da
interferéncia do governo central nos assuntos estaduais.

O movimento revolucionario comegou a se articular em meados de 1932, liderado pela
Frente Unica Paulista (FUP), que reunia diversos setores da sociedade paulista, incluindo
politicos, empresarios, estudantes e parte da elite militar local. A principal demanda dos
revolucionarios era a imediata convocagdo de uma Assembleia Constituinte para a redacéo de
uma nova Constituicdo que limitasse os poderes do governo provisorio e restaurasse 0 regime
democratico.

Em 9dejulho de 1932, estourou a Revolugdo Constitucionalista. O estado de Sdo Paulo
mobilizou cerca de 35 mil homens, muitos dos quais voluntarios, e contou com o0 apoio de
alguns setores do Exército Brasileiro que simpatizavam com a causa constitucionalista. No
entanto, os revolucionarios enfrentaram dificuldades desde o inicio, pois a maior parte das
forcas armadas permaneceu leal ao governo de Vargas, que conseguiu rapidamente mobilizar
tropas federais para reprimir 0 movimento.

Apesar do apoio inicial da populacdo paulista e da resisténcia armada organizada, as
forcas constitucionalistas enfrentaram sérios problemas de abastecimento e equipamento. Além
disso, as tentativas de conseguir apoio de outros estados, como Minas Gerais e Rio Grande do
Sul, falharam, deixando Sao Paulo isolado na luta contra o governo central.

A Revolucdo Constitucionalista durou cerca de trés meses, resultando em violentos

confrontos e milhares de mortos e feridos. Em outubro de 1932, as forgas de S&o Paulo foram
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derrotadas pelas tropas federais, que conseguiram cercar e sufocar o movimento por meio de
uma combinagdo de superioridade militar e taticas de desgaste.

Apesar da derrota militar, a Revolucdo Constitucionalista de 1932 teve importantes
consequéncias politicas para o Brasil. Em resposta as pressdes populares e as criticas
internacionais, Getulio Vargas reconheceu a necessidade de estabelecer um governo mais
representativo e de diminuir as tensdes politicas no pais. Em 1933, ele convocou uma
Assembleia Constituinte, que resultou na promulgacdo da Constituicdo de 1934. Nao obstante,
como recorda Fausto (1995), a Revolucdo de 1932, apesar de derrotada militarmente, alcangou
sua principal reivindicacdo politica, que era a redemocratizacdo do pais por meio de um novo
pacto constitucional.

A Constituicdo de 1934 foi redigida por uma Assembleia Constituinte convocada em
1933. De maneira geral, a Assembleia foi composta por dois grupos principais de deputados,
refletindo a diversidade de interesses sociais e regionais do pais. O primeiro grupo era formado
pelos deputados classistas, eleitos diretamente pelos sindicatos e organizacdes de trabalhadores
e empregadores. Esses deputados representavam diferentes categorias profissionais e tinham
como principal objetivo defender os interesses especificos de suas respectivas classes no novo
ordenamento juridico que estava sendo elaborado. A presenga de representantes classistas na
Constituinte de 1933 marcou uma inovacdo significativa no cenario politico brasileiro, pois
introduziu uma forma de representacdo corporativa que buscava equilibrar as demandas sociais
emergentes com os interesses econdmicos predominantes na época.

O segundo grupo era constituido pelos deputados eleitos como representantes dos
estados, os quais foram escolhidos de acordo com o sistema eleitoral vigente em cada unidade
federativa. Esses deputados estaduais representavam as diversas forcas politicas regionais,
incluindo as oligarquias tradicionais, militares e grupos emergentes que haviam se alinhado ao
movimento revolucionario de 1930 ou que buscavam garantir uma posicao de influéncia no
novo cenario politico que se delineava ap6s a queda da Republica Velha. A composicéo
heterogénea da Assembleia Constituinte refletia a complexidade politica do periodo,
caracterizado por uma confluéncia de interesses regionais e nacionais, e pela tentativa de
estabelecer uma nova ordem que pudesse reconciliar as divergéncias politicas internas.

Instalada oficialmente em maio de 1933, a Assembleia Constituinte atuou em um
periodo de intensos debates e negociacfes que se estenderam até julho de 1934, quando uma
nova Constituigdo foi oficialmente promulgada. Esse intervalo de pouco mais de um ano foi
marcado por acaloradas discussdes entre os diferentes grupos representados na Assembleia, que

disputavam a definicdo dos novos rumos politicos, econdmicos e sociais do Brasil. A
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promulgacdo da Constituicdo de 1934 representou um compromisso entre a modernizacdo do
Estado, atraveés da introducéo de direitos sociais e trabalhistas inéditos na historia do pais, e a
manutencdo de um certo grau de continuidade com as estruturas de poder preexistentes, 0 que
garantiu uma transicdo relativamente pacifica e sem rupturas bruscas para o novo ordenamento
constitucional.

A nova Constituicdo refletiu as demandas por maior intervengdo estatal na economia,
regulamentacdo dos direitos trabalhistas e o fortalecimento do poder executivo. Vargas e seus
aliados conseguiram garantir, por exemplo, a inclusdo de medidas como o voto secreto, 0 voto
feminino (ja instituido em 1932, mas agora constitucionalizado), a criacdo da Justica Eleitoral
e a introducdo de direitos trabalhistas como salario minimo, jornada de trabalho de oito horas e
descanso semanal remunerado.

De acordo com Fausto (1995), a Constituicdo de 1934 foi pioneira na introdugédo de um
capitulo especifico dedicado aos direitos sociais, mostrando uma preocupacao inédita com as
condicdes de vida dos trabalhadores. Além disso, a Constituicdo incorporou elementos de
descentralizacdo politica ao estabelecer a autonomia dos municipios e a possibilidade de
intervencdo federal em casos de desrespeito aos principios republicanos. Houve também a
inclusdo de um dispositivo para a reforma agréaria, que, embora ndo implementada de forma
efetiva, representava uma resposta as pressdes dos movimentos sociais no campo.

O impacto imediato da Constituicdo de 1934 foi a criagdo de um arcabouco juridico que
legitimou o governo de Vargas e preparou o terreno para a centralizacdo politica que se
intensificaria nos anos seguintes. A Constituicdo também representou uma tentativa de conciliar
interesses divergentes: por um lado, atendia as demandas da classe trabalhadora urbana e de
setores progressistas da sociedade; por outro, ndo alienava completamente as oligarquias

tradicionais, mantendo uma estrutura que permitia certa flexibilidade na intervencao federal.

3.1.1 As bases do Sistema Nacional de Educacgédo na Constituicdo de 1934

A Constituicdo Brasileira de 1934 representa um marco significativo na regulamentacao
da educacéo nacional, sendo a primeira a dedicar um espaco consideravel ao tema. Esta Carta
contém 17 artigos referentes a educacdo, dos quais 11 estdo agrupados em um capitulo
especifico (Capitulo 11, artigos 148 a 158), destacando o compromisso do Estado com a
educacdo como um direito e um dever fundamental.

Em termos gerais, a Constituicdo de 1934 manteve a estrutura pré-existente do sistema

educacional, atribuindo & Unido a responsabilidade de “tracar as diretrizes da educacao
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nacional” (art. 5°, XIX). De acordo com o artigo 150, cabia a Unido “fixar o plano nacional de
educagdo, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns e especializados” e
“organizar ¢ manter” os sistemas educativos dos Territorios, além de manter 0 €ensino
secundario e superior no Distrito Federal. A Unido também deveria exercer "a¢do supletiva na
obra educativa em todo o Pais" (art. 150, alineas "d" e "e™) para garantir a uniformidade e a
qualidade da educagdo em ambito nacional.

A organizacdo e manutencdo dos sistemas educativos continuavam sob a
responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal (art. 151), o que demonstra uma
descentralizacdo administrativa, mas com uma coordenacdo centralizada, refletindo o
federalismo cooperativo que caracterizou a Constituicdo de 1934. Entre as diretrizes
estabelecidas para o Plano Nacional de Educacdo, destacam-se a previsao de um "ensino
primério integral e gratuito e de frequéncia obrigatoria extensivo aos adultos” e a "tendéncia a
gratuidade do ensino ulterior ao primario, a fim de o tornar mais acessivel" (art. 150, paragrafo
unico, alineas "a" e "b").

Essas disposicOes refletem um esforco em democratizar o acesso a educacao, ampliando
a obrigatoriedade e a gratuidade para além do ensino primario, em um movimento que buscava
adequar a educacdo as necessidades de uma sociedade em transformacgéo e as demandas de um
Estado em processo de modernizacdo. Como observa Silva (2003), a Constituicdo de 1934
marcou uma nova era para a educacgdo brasileira, consolidando principios de universalizagdo e
gratuidade que serviriam como base para futuras reformas educacionais.

O texto constitucional de 1934, embora introduza avancgos significativos no campo da
educacdo, revela um carater hibrido ao mesclar principios liberais com tendéncias
conservadoras. Um dos exemplos mais evidentes dessa dualidade é a inclusdo do ensino
religioso como uma possibilidade facultativa nas escolas publicas de diferentes niveis —
primérias, secundarias, profissionais e normais, conforme estabelecido no artigo 153. Essa
disposicdo reflete uma concessdo aos setores mais conservadores da sociedade, que
valorizavam a insercdo de elementos religiosos no curriculo educacional, evidenciando uma
tentativa de harmonizar as novas ideias liberais com os valores tradicionais da época
(Schwartzman, 2001).

Adicionalmente, o texto constitucional promove 0 apoio ao ensino privado por meio de
isencdes fiscais para "estabelecimentos particulares de educacdo gratuita primaria ou
profissional, oficialmente considerados id6neos" (art. 154). Essa medida ndo apenas reconhece
a importéncia da iniciativa privada no campo educacional, mas também incentiva a

multiplicidade de ofertas educacionais, em consonancia com ideais liberais de liberdade
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econémica e concorréncia. No entanto, essa isen¢do fiscal também pode ser interpretada como
uma forma de manter o status quo, ao ndo promover mudangas mais profundas na estrutura
educacional publica e favorecer os grupos sociais que ja possuiam condigcdes de acessar ou
oferecer educacdo privada (Cury, 2008).

Outro aspecto de destaque no texto constitucional de 1934 é o estabelecimento de
diretrizes claras para o financiamento da educagdo, algo inédito até entdo. Pela primeira vez,
foram definidas vinculagcbes obrigatérias de receitas para a manutencao e o desenvolvimento
do sistema educativo. A Unido e os municipios foram obrigados a destinar "nunca menos de
dez por cento e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento da renda
resultante dos impostos” para a educacdo (art. 156). Essa previsdo demonstra um avango
significativo em termos de comprometimento estatal com o financiamento da educacéo,
refletindo uma visdo de que a educagdo é um investimento essencial para o desenvolvimento
do pais (Saviani, 2009).

Além disso, o artigo 157 estabelece que parte dos patriménios da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal deve ser reservada para a formacdo de fundos destinados a educacéo,
reforgando o compromisso com um financiamento continuo e sustentavel. Essas disposi¢es
sobre o financiamento educacional mostram uma tentativa de garantir recursos estaveis e
duradouros para a educacdo, minimizando a dependéncia de flutuacbes econdmicas ou de
prioridades governamentais de curto prazo (Gomes, 2012).

A Constituicdo de 1934 também atribui responsabilidades especificas as empresas
privadas, exigindo que aquelas com mais de 50 empregados oferecam ensino primério gratuito
aos seus trabalhadores (art. 139). Essa medida, de natureza intervencionista, visa promover a
inclusdo social e a reducdo das desigualdades educacionais, a0 mesmo tempo em que reforca o
papel do setor privado como colaborador no esfor¢o nacional de educacdo. A introducdo dessas
obrigacdes pode ser vista como um reflexo de uma ideologia de responsabilidade social
corporativa emergente, antecipando debates contemporaneos sobre o papel das empresas na
promocdo do bem-estar social (Moraes, 2011).

Destarte, a Constituicdo de 1934 estabelece um equilibrio complexo entre principios
liberais e conservadores, refletindo o contexto sociopolitico do periodo. Ao definir diretrizes
para o financiamento da educacdo, reconhecer a importancia do ensino privado e integrar o
ensino religioso, a Constituicdo revela suas contradi¢fes, mas também seu compromisso com
uma educacao que buscava ser inclusiva, democratica e adaptada as demandas de um Brasil em

transformagéo.
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A Constituicdo de 1934 introduziu vérias inovagdes importantes no campo educacional,
refletindo um esforco claro para regulamentar e organizar o ensino no Brasil de maneira mais
estruturado e abrangente. Entre os pontos destacados, o Plano Nacional de Educacdo
estabeleceu a “liberdade de ensino em todos os graus e ramos”, desde que observadas as
prescricoes da legislacdo federal e estadual (art. 150, paragrafo unico, “c”). Este dispositivo
reflete um equilibrio entre a autonomia dasinstituicGes deensino e o controle estatal, garantindo
a liberdade pedagogica ao mesmo tempo em que preserva um padrdao minimo de qualidade e
uniformidade (Gomes, 2012).

Outro aspecto relevante previsto pela Constituicdo é o reconhecimento oficial dos
estabelecimentos particulares de ensino, condicionado a garantia de estabilidade aos
professores "enquanto bem servirem" e a oferta de uma "remuneracdo condigna™ (art. 150,
paragrafo tUnico, “t”). Essa clausula ndo apenas promove a seguranca profissional dos
educadores, mas também assegura a valorizacdo do magistério, o que é essencial para a
construgdo de um sistema educacional robusto e eficiente. A garantia de estabilidade e
remuneracdo adequada aos professores busca atrair e manter profissionais qualificados,
reconhecendo o papel central dos educadores na qualidade do ensino (Cury, 2008).

A Constituicdo de 1934 também enfatizou a importéncia da lingua nacional como meio
de instrucdo, ao estabelecer a obrigatoriedade do ensino em lingua patria (art. 150, “d”). Esta
medida visava promover a coesao social e a unidade nacional, ao garantir que todosos cidadédos
fossem educados em portugués, independentemente de suas origens ou da diversidade
linguistica presente no pais. Tal norma refletia uma preocupacéo com a identidade nacional e 0
fortalecimento de uma cultura comum, especialmente em um periodo de consolida¢do do
Estado brasileiro (Saviani, 2009).

A exclusdo dos analfabetos do direito de voto (art. 108) também merece destaque. Essa
disposicdo pode ser vista como um reflexo das tensdes sociais e politicas da época, que
associavam a participacdo politica a capacidade de leitura e escrita, entendidas como essenciais
para o exercicio pleno da cidadania. No entanto, essa exclusdo também perpetuava
desigualdades, ao restringir 0 acesso ao processo democratico a uma parcela ja privilegiada da
populagdo (Schwartzman, 2001).

Em relacdo ao magistério, a Constituicdo de 1934 introduziu dispositivos significativos.
Por exemplo, os professores foram isentos de impostos sobre seus rendimentos, uma medida
que visava aliviar o 6nus fiscal sobre essa categoria profissional e, assim, incentiva-la (art. 113,
inciso 36). Além disso, a exigéncia de concurso publico para o ingresso no magistério oficial

(art. 158) foi uma tentativa de profissionalizar a carreira docente, promovendo a meritocracia e
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garantindo que o ingresso na profissdo fosse baseado em critérios objetivos de competéncia e
qualificacdo (Moraes, 2011).

Essas inovacdes no texto constitucional de 1934 refletem um compromisso ambivalente
entre modernizagdo e conservadorismo. De um lado, promovem a liberdade de ensino e o
reconhecimento do magistério como uma carreira de estado; de outro, limitam a participacao
politica e reforcam o controle estatal sobre a educagdo, demonstrando as contradi¢cdes de um
Brasil em processo de transformacao e adaptacdo as demandas do século XX.

Por outro lado, é importante registrar que a Constituicdo de 1934 foi profundamente
influenciada pelos principios apresentados no Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova de
1932, documento fundamental na defesa de uma reforma abrangente e democréatica do sistema
educacional brasileiro. Inspirada por esse ideario, a Carta Magna estabeleceu como
competéncia privativa da Unido “tracar as diretrizes da educagéo nacional”, atribuindo ao
governo central um papel de lideranca na definicdo e na coordenacéo das politicas educacionais
em todo o territorio nacional. Essa atribuicdo incluia a fixagdo de um “Plano Nacional de
Educag¢do, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns e especializados”, bem
como a responsabilidade de coordenar e fiscalizar sua execucdo (Brasil, 1934, art. 150).

O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, redigido por educadores progressistas,
argumentava que a autonomia financeira das instituicdes educacionais ndo deveria se limitar a
consignacdo de verbas no orgamento publico, mas deveria incluir também a criacdo de um
“fundo especial ou escolar”. Esse fundo seria composto por “patrimonios, impostos e rendas
proprias” e administrado diretamente pelos 6rgdos de ensino responsaveis por sua aplicagao.
Essa visdo refletia um desejo de maior autonomia administrativa e financeira para as
instituicbes educacionais, garantindo que os recursos destinados a educacdo fossem aplicados
de maneira eficiente e transparente, diretamente voltados para o desenvolvimento da obra
educacional (Saviani, 2009).

Em consonancia com essas ideias, a Constituicdo de 1934 introduziu uma inovacao
significativa ao determinar a vinculacdo orcamentaria para a educacao. De acordo com o artigo
156, “[...] a Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, ¢ os Estadose 0
Distrito Federal, nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos, na
manutencdo e no desenvolvimento dos sistemas educativos”. Essa determinacao foi um marco
importante na histéria educacional brasileira, pois estabeleceu pela primeira vez um
compromisso legal explicito de destinacdo de recursos para a educacao, refletindo a percepcéo
de que o investimento continuo e adequado em educagdo € essencial para o desenvolvimento

socioecondmico do pais (Gomes, 2012).
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Além disso, o artigo 157 da Constituicdo de 1934 reforca essa légica ao exigir que a
Unido, os Estados e o Distrito Federal reservassem uma parte de seus patrimonios territoriais
para a formacéo dos respectivos fundos de educacgdo. Esses fundos seriam constituidos pelas
“[...] sobras das dotagdes orcamentarias, acrescidas das doagdes, percentagens sobre o produto
de vendas de terras publicas, taxas especiais e outros recursos financeiros”, e aplicados
exclusivamente em “obras educativas determinadas em lei” (Brasil, 1934, art. 157). A
Constituicdo ainda estabelecia que parte desses fundos deveria ser destinadaa apoiar alunos
necessitados, oferecendo “[...] fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo,
assisténcia alimentar, dentaria e médica” (Brasil, 1934, art. 157, §2°).

Essas disposicdes refletem um esforco para garantir uma base financeira sélida e
sustentavel para o sistema educacional brasileiro, alinhando-se as propostas do Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova e representando um avango importante na busca pela
democratizagdo do acesso a educacdo. Como observam Cury (2008) e Schwartzman (2001), a
Constituicdo de 1934 ndo s6 incorporou elementos progressistas de reforma educacional, como
também demonstrou um compromisso renovado com a inclusdo social e a equidade, ao
promover mecanismos de financiamento que visavam reduzir as desigualdades educacionais e
assegurar oportunidades educacionais mais amplas e justas para todos os cidadaos brasileiros.
No entanto, os dispositivos previstos pela Carta Magna nem chegaram a vigorar. Conforme

esclarece Saviani (2014, p. 25),

[...] sejaemrazdodoadventodo Estado Novo (como foio caso do Plano Nacionalde
Educacdo), seja em razdo de descumprimento por parte das instancias federativas,
como ocorreu com a vinculagdo orcamentaria. Com efeito, os investimentos federais
em ensino passaram de 2,1 % em 1932 para 2,5% em 1936; os estaduais tiveram uma
redugdo de 15,0% para 13,4% e 0s municipaisuma ampliacdo de 8,1 % para 8,3% no
mesmo periodo (RIBEIRO, 2003). Isso ndo obstante a Constituicdo de 1934 ter
determinado que a Unido e 0os municipios deveriam aplicarnunca menosde 10% e os
estados 20% da arrecadacdo de impostos "na manutencdo e desenvolvimento dos
sistemas educacionais” [art. 156].

Na&o obstante a suspensdo da Constituicdo de 1934 pelo golpe dado por Vargas em 1937,
é importante observar que a Carta Magna de 1934 menciona a ideia de um sistema nacional de
educacdo principalmente ao atribuir a Unido a responsabilidade de “tracar as diretrizes da
educagdo nacional” (art. 5°, XIV)e de “fixar o plano nacional de educagdo, compreensivo do
ensino de todos os graus e ramos” (art. 150). A Unido também deveria coordenar e fiscalizar a
execucgdo desse plano em todo o pais, refletindo uma tentativa de centralizar a coordenagdo
educacional e garantir uma uniformidade minima no sistema educacional nacional. Essas

disposic¢des indicam o inicio de uma concepcéo de sistema nacional de educagéo.
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3.2 A Constituicdo Polaca de 1937: Centralizacdo Autoritaria e Transformacgdes na

Concepcéo de um Sistema Nacional de Educacéao

A instauracdo do Estado Novo em 1937 foi um momento crucial na historia politica do
Brasil, marcado pela consolidacdo de um regime autoritério liderado por Getulio Vargas. Este
periodo iniciou-se em 10 de novembro de 1937, quando Vargas, entdo presidente do Brasil,
decretou um golpe de Estado que suspendeu a Constituicdo de 1934, dissolveu o Congresso
Nacional e impds um regime de excecdo baseado na centralizacdo do poder e na restricdo das
liberdades democraticas.

O golpe foi justificado pelo governo como uma resposta a suposta ameaca comunista,
amplamente divulgada por meio do “Plano Cohen”, um documento forjado que alegava um
iminente levante comunista. Utilizando o medo do comunismo como pretexto, Vargas
conseguiu apoio popular e militar para a instauracdo do Estado Novo, que propunha um governo
forte e centralizado como necessario para o progresso e a ordem do pais (Skidmore, 1988).

A nova Constituicdo de 1937, conhecida como “Polaca” devido a sua inspiracao
autoritaria no modelo polonés, concedeu ao presidente amplos poderes, incluindo a capacidade
de legislar por decreto e nomear interventores para governar os estados, substituindo 0s
governadores eleitos. Além disso, a Constituicdo permitiu censura a imprensa, controle sobre
sindicatos e repressdo de opositores politicos, eliminando praticamente todasas liberdades civis
e politicas garantidas anteriormente (Fausto, 2018). Apesar das justificativas apresentadas pelo
governo para a instauracdo do Estado Novo, o regime é amplamente reconhecido como uma
ditadura que suprimiu as liberdades democraticas e instituiu um periodo de repressdo politica e
autoritarismo no Brasil.

Durante o Estado Novo, o governo de Getulio Vargas promoveu uma centralizacdo
significativa no campo da educacdo, diferindo radicalmente da autonomia educacional que
caracterizava a Constituicdo de 1934. A nova Constituicdo de 1937, claramente influenciada
por regimes autoritarios europeus, reforcou o controle do poder central sobre o sistema
educacional, atribuindo a Unido a competéncia exclusiva para “fixar as bases e determinar os
quadros da educagdo nacional” (art. 16, IX). Este movimento limitou a autonomia dos Estados
e promoveu uma centralizacdo rigorosa, que buscava homogeneizar a formacdo fisica,
intelectual e moral da infancia e da juventude brasileira, conforme o ideario fascista da época
(Skidmore, 1988).
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A administracdo de Gustavo Capanema no Ministério da Educacéo e Saude Publical*
foi fundamental nesse processo, introduzindo as Leis Organicas do Ensino, que orientaram as
reformas educacionais dos anos 1940. Essas leis estabeleceram um modelo dualista de
educacdo, separando a formacdo primaria e profissional destinada as "massas populares” da
instru¢do secundaria e superior voltada para as “elites condutoras” (Gomes, 2012). Essa
separacao refletiaa visdo autoritaria do Estado Novo, que via a educagdo como uma ferramenta
para moldar a sociedade de acordo com os interesses do regime.

Embora a Constituicdo de 1937 tenha removido a vinculacdo orgcamentéria obrigatoria
para a educacdo - uma das conquistas da Constituicdo de 1934 -, ela criou o Fundo Nacional do
Ensino Priméario em 1942. Este fundo visava financiar a educacdo primaria, refletindo uma
preocupacdo com a instrucdo basica, embora inserida num contexto de controle centralizado e
de manutencdo de desigualdades sociais e ed ucacionais (Schwartzman, 2005).

Assim, o Estado Novo, a0 mesmo tempo que avangcou em alguns aspectos da
infraestrutura educacional, como a criagdo de um fundo especifico para o ensino primario,
regrediu na ideia de um Sistema Nacional de Educacdo democratico e descentralizado,
conforme proposto inicialmente na Constituicdo de 1934. Em vez disso, a centralizagdo e o
controle autoritario dominaram o cenario educacional, alinhando-o com o0s objetivos politicos

do regime de Vargas.

3.3 Transicédo e Contradic¢éo: Contexto de Producéo da Constituicdo de 1946

A décadade 1940 marcou uma fase detransigéo para o Brasil, quando o regime ditatorial
de Vargas comegou a mostrar sinais de fragilidade, especialmente devido ao impacto da
Segunda Guerra Mundial. As insatisfacdes contra a ditadura cresceram tanto entre setores
militares quanto civis, culminando em um movimento crescente pela redemocratiza¢do do pais.
Esse contexto pavimentou o caminho para o fim do Estado Novo em 1945, quando Vargas se
afastou do poder (Skidmore, 1988).

A ascensdo do general Eurico Gaspar Dutra a presidéncia em 1946 e a subsequente
promulgacdo da nova Constitui¢do representaram uma tentativa de retorno ao estado de direito
e a autonomia federativa, embora essa retomada democratica tenha sido limitada. A

Constituicdo de 1946 foi marcada por principios liberais e democraticos, mas, como observa

14 Vale destacar, que na gestdo de Gustavo Capanema (1937-1945) embora tenha promovido avangos na
estruturacgdo do sistema educacional brasileiro, por adotar uma postura centralizadora, autoritaria e influenciada
pela Igreja Catoélica, em oposicdo aos ideais laicos e democraticos defendidos pelos Pioneiros, divergindo em
varios pontos das diretrizes propostas pelo Manifesto dos Pioneiros.
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Fausto (1995), a ordem inicial rapidamente mostrou suas fragilidades, com o governo adotando
medidas repressivas como a intervencdo em sindicatos e a ilegalizacdo do Partido Comunista
Brasileiro (PCB) em 1947.

No campo educacional, o governo de Vargas, por intermédio da administracdo de
Gustavo Capanema, havia introduzidoas Leis Organicas do Ensino, que estruturaram o sistema
educacional em diferentes ramos, como o ensino industrial, secundario e comercial. Essas
reformas visavam adequar a educacdo as necessidades econdmicas e sociais do regime,
reforcando um modelo dualista que separava a educacéo para as elites da formacao destinada
as classes populares (Gomes, 2012). A criacdo de instituicbes como o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI)e o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC)
durante esse periodo demonstrava um enfoque no treinamento técnico e profissional para
atender & demanda da crescente industrializa¢do do pais.

Contudo, ap6s a queda de Vargas, as reformas educacionais mantiveram algumas de
suas caracteristicas, continuando a refletir um dualismo educacional que persistiria até a
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) de 1961. Saviani (2011) destaca
que a LDB foi uma resposta necessaria as exigéncias de uma educagdo mais inclusiva e menos
desigual, sinalizando uma mudanga em direcdo a um sistema educacional que procurava
integrar diferentes segmentos sociais.

Os primeiros anos da redemocratizacdo no Brasil, especialmente no campo educacional,
revelaram uma convivéncia contraditoria entre ideias conservadoras e liberais. Esse periodo é
caracterizado pela tenséo entre a necessidade de democratizacdo e a persisténcia de estruturas
autoritarias herdadas do Estado Novo. Como observa José Murilo de Carvalho (2001), a
redemocratizacdo foi um processo inacabado, marcado por avancos e retrocessos, refletindo as

ambiguidades da sociedade brasileira da época.

3.3.1 A Educacdo e a questdo do Sistema Nacional de Educacdo na Constituicdo de 1946

A Constituicdo de 1946 retomou alguns principios da Constituicdo de 1934,
especialmente no que tange ao papel do Estado na educagdo, mas com algumas inovagdes
importantes. A nova Carta estabeleceu que a Unido tinha a competéncia para “legislar sobre as
diretrizes e bases da educagdo nacional” (art. 5°, XV), um avango em relagdo as constituigdes
anteriores, que haviam definido apenas o papel de “tracar diretrizes” (1934) ou “fixar bases” e

“tragar diretrizes” (1937). Este novo texto refor¢a a educa¢do como um direito de todos, mas
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sem 0 mesmo vinculo direto entre direito e dever do Estado encontrado na Constituicdo de
1934.

Além disso, a Constituicdo de 1946 previu que “[...] o ensino dos diferentes ramos sera
ministrado pelos Poderes Publicos e € livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o
regulem” (art. 167), evidenciando uma abertura maior a participacdo privada no campo
educacional, embora sob regulacdo estatal. Outro ponto significativo é a determinagdo da
gratuidade do ensino primario oficial para todos e a gratuidade do ensino superior ao primario
para aqueles que comprovarem insuficiéncia de recursos (art. 168, 11). Essa disposi¢do busca
ampliar o acesso a educacdoe promover a equidade social, embora sem eliminar completamente
as barreiras econdémicas ao ensino superior (Saviani, 2011).

A Carta de 1946, portanto, pode ser vista como uma tentativa de harmonizar o papel do
Estado e da iniciativa privada na educacdo, reconhecendo a importancia da educagdo como um
direito fundamental e um dever publico, mas também incorporando elementos de liberalizagc&o
e flexibilizacdo em sua implementacéo.

Por outro lado, a Constituicdo de 1946 introduz pela primeira vez em um texto legal a
expressdo “ensino oficial”, estabelecendo uma distin¢do clara entre o ensino “ministrado pelos
Poderes Publicos” e o ensino “livre a iniciativa particular”. Esse termo, “ensino oficial”, carrega
implicacGes significativas ao diferenciar o papel do Estado na ofertade educacéo, sugerindo a
possibilidade de que, enquanto o ensino primario deve ser gratuito para todos, 0 ensino
subsequente poderia ser pago, exceto para agqueles que “provarem falta ou insuficiéncia de
recursos” (Brasil, 1946, art. 168, I1).

Esse registro na Constituicdo evidencia um debate sobre a acessibilidade e a gratuidade
da educacgdo no Brasil, refletindo tensdes entre a universalizacdo do ensino e as limitacoes
econdmicas impostas pelo Estado. A inclusdo do termo “ensino oficial” pode ser vista como
um reconhecimento da educacdo publica como um direito fundamental, mas também como um
ajuste pragmatico as realidades financeiras da época. Assim, o texto de 1946 mantém um
equilibrio entre garantir 0 acesso ao ensino basico para todos e restringir a gratuidade do ensino
superior ao primario para aqueles comprovadamente carentes.

A Carta Magna de 1946 introduziu um dispositivo significativo ao estabelecer a
vinculacdo obrigatéria de recursos para a educacdo, determinando que a Unido aplicasse, no
minimo, 10% das receitas provenientes de impostos, enquanto Estados, Municipios e o Distrito
Federal destinassem no minimo 20% para a “manuten¢o e desenvolvimento do ensino” (Brasil,

1946, art. 169). Esse mecanismo de vinculacdo financeira buscava garantir um financiamento
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continuo e estavel para o setor educacional, refletindo uma preocupacdo com o fortalecimento
e a expansdo dos sistemas de ensino em todo o pais.

Além disso, a Constituicdo determinou que a Unido deveria colaborar com o
desenvolvimento dos sistemas de ensino dosentes federativos, oferecendo “auxilio pecunidrio”.
Para o ensino primario, esse auxilio deveria ser fornecido a partir de um Fundo Nacional
especifico (art. 171, paragrafo Unico). Essa inovagdo demonstrava um compromisso com o
financiamento equitativo e a melhoria das condicGes educacionais, promovendo um papel mais
ativo dogoverno federal no suporte financeiro aos sistemas educacionais estaduais e municipais
(Gomes, 2012).

Como se V&, a Constituicdo de 1946 manteve a estrutura descentralizada da organizagao
educacional no Brasil, delegando aos Estados e ao Distrito Federal a responsabilidade de
organizar seus respectivos "sistemas de ensino” (art. 171). A Unido, cabia a organizacdo do
"sistema federal de ensino™ e o sistema educacional dos Territorios, desempenhando um papel
supletivo que se estenderia “a todo o Pais nos estritos limites das deficiéncias locais” (art. 170).

Esse arranjo organizacional é significativo, pois reflete uma tentativa de equilibrar a
centralizacdo e a descentralizacdo na gestdo educacional, reconhecendo tanto a importancia da
coordenacdo nacional quantoa necessidade de atenderas especificidades regionais. Ao permitir
que os Estadose o Distrito Federal adaptassem seus sistemas de ensino as suas realidades locais,
a Constituicdo buscou respeitar a diversidade educacional e cultural do Brasil, enquanto o papel
supletivo da Unido garantia que as desigualdades regionais fossem mitigadas (Saviani, 2011).

A continuidade dessa estrutura ao longo dos anos sugere uma concepcéo de federalismo
educacional que vé a cooperacdo intergovernamental como essencial para o desenvolvimento
de um sistema nacional de educacédo. Essa abordagem combinada assegura que, enquanto cada
regido possui a flexibilidade para administrar seu proprio sistema, existe um esforco unificado
para manter padrdes minimos de qualidade e equidade educacional em todo o pais (Gomes,
2012).

Essa politica de financiamento era crucial para promover a equidade na distribuicdo de
recursos educacionais, tentando mitigar as desigualdadesregionais e sociais que historicamente
afetavam o sistema educacional brasileiro. A vinculagdo de recursos foi, portanto, uma
estratégia para assegurar que a educacdo recebesse uma parcela garantida dos or¢camentos
publicos, refletindo o entendimento de que o desenvolvimento educacional era fundamental
para o0 progresso social e econémico do pais.

Na&o obstante, em se tratando da ideia de um Sistema Nacional de Educacéo, de fato a

Constituicdo de 1946 retomou e expandiu a orientacédo estabelecida pela Constituicdo de 1934
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em relagdo a educagdo, reafirmando a competéncia da Unido para legislar sobre as “diretrizes”
da educacdo nacional e, pela primeira vez, incluindo o termo “bases” para abranger uma gama
mais ampla de regulamentacbes (Brasil, 1946, art. 5°, XV). Essa mudanca semantica sugere
uma tentativa de fortalecer o papel normativo da Uni&o na estruturagcdo do sistema educacional
brasileiro, ampliando seu alcance e influéncia na definicdo de politicas educacionais.

Além disso, a Constituicdo de 1946 restabeleceu a vinculagdo orcamentéaria para a
educacdo, uma conquista que havia sido eliminada pela Constituicdo de 1937 durante o Estado
Novo. Essa medida visava assegurar uma base financeira estivel para o desenvolvimento
educacional, promovendo tanto a manutencdo quanto a expansdo dos sistemas de ensino, e
garantindo um minimo de investimento para reduzir desigualdades regionais e melhorar a
qualidade da educacdo em todo o pais (Gomes, 2012).

A inclusdo do termo “bases” e a vinculagdo orgamentaria representavam um avango em
direcdo a um sistema educacional mais estruturado e financeiramente sustentado, refletindo
uma consciéncia crescente sobre a importancia da educacéo para o desenvolvimento nacional e

a promogéo da igualdade social. N&o obstante, Saviani (2014) faz as seguintes consideragoes:

Observo, porém, que os enunciados dos artigos 170 (“A Unido organizara o sistema
federal de ensino e¢ o dos territorios”) e 171 (“ Os estados e o Distrito Federal
organizardo os seus sistemas de ensino”) refor¢cados pelo§ tinico do artigo 170 (“O
sistema federal de ensino tera carater supletivo, estendendo-se a todo o pais nos
estritos limites das deficiéncias locais™), embora em consondncia com o espirito do
Manifesto, talvez pela énfase descentralizadora decorrente da experiéncia
centralizadora do Estado Novo, enfraqueceram a ideia de um Sistema Nacional de
Educacéo que, ainda que ndo explicitamente formulada, deixava-se entrever no texto

do Manifesto quando tratou do principio da “descentraliza¢doda fun¢idoeducacional”
(Saviani, 2014, p. 25-26).

Assim, apesar das inten¢des de coordenacdo nacional, a énfase na descentralizacdo dos
artigos 170 e 171 e o carater supletivo do sistema federal de ensino sugerem uma dilui¢do da
ideia de um Sistema Nacional de Educacdo verdadeiramente unificado. Ao invés de criar um
sistema coeso com padrdes uniformes em todo o pais, a Constituicdo de 1946 parece ter
priorizado a autonomia local e a capacidade dos estados de adaptar suas politicas educacionais
as suas realidades especificas. Essa escolha pode ter enfraquecidoa possibilidade de um sistema
educacional mais homogéneo e centralizado, tal como poderia ser interpretado a partir das

diretrizes do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova.

3.3.2 A LDB 4.024/61 e as disputas em torno do Sistema Nacional de Educacgéo
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Também coube a Constituicao de 1946 atribuir a Unido a tarefa de elaborar as “diretrizes
e bases da educagdo nacional” (art. 5°, XV, d). Assim, em conformidade com a Carta de 1946,
a Lein®4.024, de 20 de dezembro de 1961, foi publicada no Diario Oficial da Unido em 27 de
dezembro do mesmo ano, estabelecendo as diretrizes e bases da educacdo nacional, sendo a
primeira legislacdo desse tipo no Brasil.

A LDB de 1961 foi um marco fundamental na historia das reformas educacionais no
Brasil. Essa lei representou um esfor¢co abrangente para reformar e unificar o sistema
educacional, introduzindo vérias inovacdes que refletiam as demandas de uma sociedade em
rapida transformacdo. No entanto, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1961
ndo conseguiu instituir formalmente um Sistema Nacional de Educagédo no Brasil.

E importante registrar que ao longo do periodo de redemocratizacéo, entre 1946 e 1964,
0 cenario educacional brasileiro foi marcado por uma tensdo ideolégica entre duas visdes
distintas de planejamento educacional. Essa divergéncia refletia uma luta mais ampla entre
forgas que defendiam o nacionalismo desenvolvimentista, com foco no papel central do Estado
no planejamento do desenvolvimento do pais e na reducdo da dependéncia externa, e aqueles
que apoiavam a liberdade da iniciativa privada, contrarios a intervencdo estatal tanto na
economia quanto no setor educacional, a qual consideravam uma forma de monopélio estatal
sobre 0 ensino. Esse embate ideologico se manifestou no Congresso Nacional durante as
discussbes que precederam a promulgacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDB).

A primeira corrente, representada por figuras como Santiago Dantas, defendia que o
Estado assumisse um papel proativo na construcdo de um sistema educacional que refletisse as
necessidades do desenvolvimento nacional (Saviani, 2010). Em seu discurso na Camara dos
Deputadosem 4 de junho de 1959, Dantas argumentou que a LDB ndo deveria ser meramente
um conjunto de normas consolidadas sobre o ensino. Ele ressaltou que a lei deveria ir além de
uma moldura juridica, sendo capaz de estabelecer objetivos claros, meios e condicbes de
planejamento para que o Poder Publico pudesse coordenar os esforgos educacionais da nagéo.
Para Dantas, o Plano Nacional de Educac&o era de tal importancia que superava até mesmo o
valor dapropria LDB, uma vez que o plano deveria ser o verdadeiro motor de transformagéo
educacional, alinhado com as aspiracdes de crescimento do Brasil (Dantas, 1959, p. 2664).

Por outro lado, prevaleceu no Congresso a segunda tendéncia, que enfatizava a liberdade
deensino e o direito da familia de escolher a educacéo de seus filhos. Essa visdo argumentava
que uma acdo planejada pelo Estado poderia conter riscos de totalitarismo, limitando a

autonomia das instituicdes privadas e interferindo na liberdade de escolha educacional. Esse
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grupo temia que um controle estatal excessivo resultasse em uma centralizacdo perigosa do
poder sobre a educagdo. Como resultado, a ideia de um plano de educagéo na primeira LDB foi
significativamente limitada, reduzindo-se a um instrumento de distribui¢do de recursos entre 0s
diferentes niveis de ensino, sem um direcionamento mais profundo para a transformacédo
educacional. A prioridade desse modelo era garantir que as escolas particulares, especialmente
as catolicas, tivessem acesso aos recursos publicos destinados a educacdo (Saviani, 2010).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, promulgada em 20 de dezembro de
1961, refletiu essa orientacdo. No § 2° do artigo 92, a lei determinava que o Conselho Federal
de Educacdo deveria elaborar, dentrode um prazo determinado, planos especificos de aplicacdo
dos recursos destinados ao Fundo Nacional do Ensino Primério, Fundo Nacional do Ensino
Médio e Fundo Nacional do Ensino Superior. Em resposta a essas disposi¢es, o Conselho
Federal de Educagéo produziu, em 1962, um documento que tracava metas para um plano
nacional deeducacdo. Além disso, 0 documento estabelecia normas detalhadas para a aplicacéo
dos recursos correspondentes a esses fundos, garantindo a distribuicdo de verbas entre os
diferentes niveis de ensino (Brasil, 1962; Horta, 1982, p. 93-125).

Assim, enquanto o projeto inicial da LDB, defendido por Dantas e outros nacionalistas,
buscava um planejamento educacional voltado para o desenvolvimento do pais, a versdo final
refletia o triunfo davisdo liberal, que priorizava a liberdade deensino e 0 acesso das instituicoes
privadas aos recursos publicos. Esse desencontro entre as duas correntes ideolégicas foi
decisivo para a forma como o planejamento educacional se consolidou nas décadas seguintes.

Contudo, em 1962, Anisio Teixeira, como membro do Conselho Federal de Educacéo,
foi responsavel pelo parecer sobre o Plano Nacional de Educacdo. Nesse contexto, ele
desenvolveu um procedimento inovador para a distribuicdo dos recursos federais, detalhando-
0 no Fundo Nacional do Ensino Primario. A proposta de Anisio baseava-se em fatores como
renda per capita dos estados, populacdo em idade escolar, salario dos professores,
administracdo, recursos didaticos, prédios e equipamentos. Ele sugeriu uma férmula
matematica para calcular os repasses da Unido a cada estado, procedimento que influenciou a
criacdo do FUNDEF em 1996 e que continuou com o FUNDEB a partir de 2006.

3.3.3 O I Plano Nacional de Educacéo

O I Plano Nacional de Educacdo (PNE), concebido entre 1963 e 1970, € uma dasgrandes
obras de Anisio Teixeira, sendo resultado direto de um contexto politico e educacional em
constante transformacéo. A formulacdo e aprovacdo desse plano estavam previstas pela Lei n°

4.024, de 1961, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), que atribuia
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ao Conselho Federal de Educacdo (CFE) a responsabilidade deelaborar o plano. Teixeira, como
membro do CFE, desempenhou um papel central, oferecendo subsidios cruciais para a
distribuicdo de recursos federais e definindo metas quantitativas e qualitativas para a educacao
bésica nos trés niveis de ensino.

Como recordam Amancio e Castioni (2021), o | PNE surgiu em um periodo marcado
por profundas transformacdes socioecondmicas no Brasil, em especial durante o governo
Juscelino Kubitschek (1956-1961), que deu prioridade ao desenvolvimento econémico por
meio de politicas voltadas ao setor privado. Organismos internacionais como a Comisséo
Econdmica para a América Latina (CEPAL) e o Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(ISEB) também exerceram forte influéncia no pensamento politico e econdmico do pais. Foi
nesse ambiente que Anisio Teixeira recebeu, em 1959, a incumbéncia de desenvolver o “Plano
de Construgdes Escolares de Brasilia”, o que deu inicio a sua participagdo na formulagao de
politicas educacionais mais abrangentes.

O periodo subsequente, sob 0 governo Jodo Goulart, trouxe a tona a importancia da
educacdo como elemento-chave para o desenvolvimento nacional. Goulart implementou
medidas de integracdo nacional e centralizou decisdes educacionais, respaldando-se na Carta
de Punta del Este, que defendia a educagdo como ferramenta para promover 0 progresso
econémico e social. Nesse contexto, a educagdo passou a ser vista como um dos motores para
a incluséo social e o desenvolvimento, com o Estado assumindo um papel mais ativo na sua
organizacao.

A partir de 1962, Anisio Teixeira atuou intensamente no CFE, contribuindo para a
formulacdo do | PNE. Ele acreditava que o planejamento educacional era essencial para o
progresso do pais, mas enfatizava que o plano deveria ser pensado com metas claras e
obrigacdes definidas. Teixeira criticava o sistema educacional brasileiro por ser excessivamente
burocratico e sujeito a ‘“caprichos e extravagancias” que desviavam os objetivos do
planejamento. Em sua visdo, a educacdo deveria ser orientada por normas cientificas e técnicas,
e ndo apenas por regras juridicas, para promover o crescimento organico e humano.

Teixeira foi incisivo ao afirmar que a educacdo no Brasil ndo deveria ser tratada como
privilégio, regulada por leis e burocracias formais. Para ele, a verdadeira educacéo era um
processo de cultivo e amadurecimento individual, cuja qualidade s6 poderia ser avaliada a
posteriori, ou seja, pelos resultados concretos. Essa visdo estava alinhada com seu compromisso
de promover a justica social por meio daampliacdo das oportunidades educacionais. O | PNE
deveria, assim, ser um instrumento para corrigir as desigualdades educacionais e promover a

incluséo das camadas marginalizadas da sociedade brasileira.
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O I PNE, formulado com base no relatorio apresentado pelo Brasil na Conferéncia sobre
Educacdo e Desenvolvimento Econdmico e Social na América Latina, em Santiago, em 1962,
foi dividido em duas partes. A primeira tratava da criacdo de metas quantitativas e qualitativas
para os niveis de ensino basico e superior. As metas quantitativas estabeleciam, por exemplo,
que até 1970, 100% das criangas de 7 a 11 anos deveriam estar matriculadas no ensino primario,
enquanto 50% dos adolescentes de 15 a 18 anos deveriam ter acesso ao ensino colegial. No
ensino superior, a meta era expandir as matriculas para incluir pelo menos metade dos
concluintes do ensino colegial.

Além das metas quantitativas, o | PNE também apresentava quatro metas qualitativas.
Entre elas, destacava-se a formacao de professores primarios com 20% formados em cursos de
regéncia, 60% em cursos normais e 20% em cursos de nivel superior. Outro objetivo era garantir
que as duas Ultimas séries do ensino primario oferecessem um dia completo de atividades
escolares, incluindo artes industriais. No ensino superior, a meta era assegurar que pelo menos
30% dos professores e alunos tivessem dedicagdo exclusiva.

A segunda parte do plano abordava a aplicagdo dos recursos do Fundo Nacional do
Ensino, com uma distribuicdo mais descentralizada. Os estados, em conjunto com 0s
municipios, eram responsaveis por elaborar seus proprios planos de educagdo, baseados no
planejamento nacional. Esse modelo visava promover a cooperacéo entre os diferentes niveis
de governo e otimizar a aplicagdo dos recursos disponiveis.

O | PNE, idealizado por Anisio Teixeira, representou uma tentativa ambiciosa de
integrar a educacdo ao processo de desenvolvimento nacional. Para Teixeira, a educacgdo era
um instrumento ndo apenas de crescimento econémico, mas de justica social, ao garantir que
todos os brasileiros, independentemente de sua condicdo econdmica, tivessem acesso as
mesmas oportunidadeseducacionais. O Plano refletia uma visdo progressista e democratica, em
que o Estado desempenhava um papel central na coordenagéo dos esfor¢os educacionais e na
distribuicdo dos recursos, buscando eliminar as desigualdades regionais.

Ao longo do Plano, Anisio Teixeira enfatizou a importancia da cooperagdo entre 0s
niveis federal, estadual e municipal, defendendo que a integracdo de todos os servigos publicos
era fundamental para alcangar uma verdadeira reforma educacional. O | PNE, portanto, ndo foi
apenas um projeto administrativo ou pedagdgico, mas uma ferramenta de emancipacdo social,
que buscava transformar a educacdo em um direito acessivel a todos os brasileiros.

O I Plano Nacional de Educacéo foi incorporado ao Plano Trienal de Desenvolvimento
Econdmico e Social, que orientou as politicas educacionais do governo Jodo Goulart entre 1963

e 1965. As metas e diretrizes do PNE, que visavam a ampliacdo do acesso & educacao primaria,
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secundaria e superior, bem como a melhoria da qualidade do ensino, foram integradas ao plano
mais amplo de desenvolvimento, coordenado por Celso Furtado, reforcando a importéncia da

educacao como elemento central para o progresso social e econémico do Brasil.

3.3.4 O Plano Trienal do Governo de Jodo Goulart

O Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social, formulado durante o
governo de Jodo Goulart (1961-1964) sob a lideranca do economista Celso Furtado, foi uma
tentativa ambiciosa de enfrentar a crescente instabilidade econdmica e social do Brasil entre
1963 e 1965'5. A proposta visava ndo apenas a contencdo da inflagdo, que atingia niveis
alarmantes, mas também a retomada do crescimento econémico e a melhoria na distribuicéo de
renda, por meio de politicas coordenadas e planejamento setorial em &reas cruciais como
educacdo, saude, infraestrutura e desenvolvimento tecnoldgico.

O Plano Trienal foi elaborado em um contexto de grandes dificuldades econémicas e
politicas'®. Em 1962, o Brasil ja enfrentava uma crise fiscal e a divida externa se mostrava
crescente. Para lidar com essa situagédo, o Decreto n® 1.422, de 27 de setembro de 1962, criou 0
cargo de Ministro de Estado Extraordinario do Planejamento, que foi assumido por Celso
Furtado. A partir dessa posi¢do, Furtado foi encarregado de elaborar um plano nacional que
articulasse o desenvolvimento econdmico com o social. Segundo Horta (1982), o plano foi
desenvolvido rapidamente, menos de uma semana ap6s o envio de um documento base para a
Comisséo de Planejamento da Educagdo (Copled), uma estratégia que evidenciava a urgéncia
do governo em reverter o cendrio de declinio econémico.

Dentre os desafios enfrentados pelo Plano Trienal estava a necessidade de conter uma
inflacdo que, em 1963, alcancava 78,4% (Sarmento, 2022), enquanto o crescimento econdmico
estava estagnado. Furtado propds uma abordagem que combinava a elevacdo da carga fiscal, a
reducdo de gastos publicos e a captacdo de recursos do setor privado, numa tentativa de gerar
coeréncia entre as politicas fiscais, monetéarias e cambiais.

Um dos aspectos mais inovadores do Plano Trienal foi a integracdo de metas

educacionais no planejamento econdémico, algo que refletia a visdo progressista de Anisio

15 0 govemo de Jodo Goulart foi marcado por tensdes politicas e sociais, mas também apresentou pontos fortes
que refletiam sua visdo reformista e seu compromisso com o desenvolvimento social e econdémico. Ele propdsum
conjunto de reformas estruturais voltadas para modemizar o Brasil e reduzir as desigualdades sociais, incluindo,
reformas agrarias, educacional (universitaria), tributaria e urbana; valorizacdo dos direitos trabalhistas; politica
externa independente; crescimento econdmico; promogio do didlogocomtodos os setores da sociedade brasileira.
16 No contexto politico, o Brasil vivia uma transicdo dificil, com disputasinternas entre liberais e conservadores,
além de ameacas externas, como aresisténcia de Portugal. Economicamente, o paisenfrentavadificuldades fiscais,
dependéncia de produtos agricolas e uma economia marcada pela escraviddo e pela falta de industrializacao.
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Teixeira e sua contribuicdo ao | Plano Nacional de Educacdo (PNE). Para Furtado, o
desenvolvimento econdmico ndo poderia ser dissociado de uma reforma educacional
abrangente, que fosse capaz de combater a fragmentacdo e elitismo do sistema educacional
brasileiro. O Plano Trienal propunha, entdo, um esforgo conjunto entre Unido, estados e
municipios para a aplicacdo de recursos educacionais, em consonancia com as diretrizes do |
PNE.

Entre as metas educacionais do Plano Trienal, destacava-se 0 compromisso de oferecer
seis anos de educacdo priméria a todas as criancas da zona urbana, além de garantir
oportunidades de ensino ginasial para 40% dos jovens de 12 a 15 anos e de ensino colegial para
20% dos adolescentes de 16 a 18 anos. Para a melhoria da qualidade do ensino, propunha-se a
criacdo de centros de treinamento para professores, com a instituicdo da figura do professor
supervisor, responsavel pelo acompanhamento e orientacdo dos mestres primarios e ginasiais.
Essas iniciativas, como observam Amancio e Castioni (2021), buscavam modernizar e
democratizar a educacao no Brasil, ampliando o acesso e a qualidade do ensino nas areas rurais
e urbanas.

O Plano Trienal tambem previa a alfabetizacdo de todas as criancgas, adolescentes e
jovens entre 7 e 23 anos até 1970. Embora ndo mencionasse explicitamente a educagdo de
adultos, as autoridades educacionais estavam preocupadas com esse problema, e o governo de
Goulart, por meio do ministro da Educacgdo Julio Sambaqui, incentivou atividades educativas e
culturais em varias regides do pais, buscando ampliar o impacto social do planejamento
educacional.

Apesar de sua ambicdo, o Plano Trienal enfrentou grandes dificuldades em sua
implementacdo. O curto prazo para sua elaboracdo e a auséncia de dados confidveis
prejudicaram a execucdo das politicas propostas. Além disso, o contexto politico do Brasil
estava cada vez mais instavel, com uma forte oposicdo as reformas de Goulart, especialmente
entre setores da classe média e alta, que associavam suas propostas a tendéncias socialistas. A
tentativa de implementar uma reforma agraria e de nacionalizar empresas acirrou ainda mais as
tensdes politicas, resultando em um crescente isolamento do governo.

No campo econdmico, a inflagdo ndo foi controlada e continuou a subir, atingindo
91,8% em 1964, e o crescimento econdmico permaneceu abaixo do esperado, com o PIB
crescendo apenas 0,6% em 1963 (Sarmento, 2022). Essas dificuldades culminaram na crise
institucional que derrubou o governo de Jodo Goulart com o golpe militar de 1964, encerrando

prematuramente as iniciativas do Plano Trienal.
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Embora o Plano Trienal ndo tenha alcancado os resultados esperados, sua concepcao foi
um marco importante na histéria do planejamento econémico e educacional brasileiro. Celso
Furtadoe Anisio Teixeira, com suas visdes interdisciplinares, contribuiram para a compreensao
deque aeducacdo é um pilar fundamental do desenvolvimento econdmico e social. As reformas
propostas no plano, embora abortadas pela instabilidade politica, influenciaram geragdes
futuras de formuladores de politicas publicas.

Vale ressaltar, ainda, que muitos dos principios delineados no Plano Trienal, como a
descentralizacdo e o papel do Estado na coordenacéo do desenvolvimento, seriam retomados
em discussdes posteriores, inclusive no contexto de propostas mais recentes, como o PLP

235/2019, que busca a criacdo de um Sistema Nacional de Educacao.

3.4 A Constituicao de 1967 e a Lei 5.692/71

Em 1964 foi instaurada a Ditadura Militar no Brasil representando um grave retrocesso
democratico, marcado pela imposicdo de um regime autoritario que cerceou liberdades
individuais, instituiu a censura e promoveu uma sistematica repressdo aos movimentos sociais
e politicos. Sob o pretexto de combater uma suposta ameaga comunista, o regime utilizou
praticas como tortura, desaparecimentos forgadose assassinatos para silenciar opositores. Esses
atos, apoiados por setores das elites econémicas e parte da sociedade, evidenciam um pacto de
interesses que priorizou a manutencdo de privilégios em detrimento dadignidade e dos direitos
humanos. A justificativa de “preservar a ordem” mascarava uma estratégia para perpetuar
desigualdades e sufocar demandas por reformas estruturais.

A Constituicdo de 1967 foi promulgada no contexto do golpe militar de 1964. Esse novo
marco juridico representava uma resposta a reorganizacdo politica e econdmica do pais,
alinhando-se com o modelo capitalista de desenvolvimento adotado pelo regime. Embora o
regime militar tenha se consolidado com o endurecimento do poder estatal, inicialmente, a nova
Constituicdo ndo refletia plenamente o estado de excecdo que seria instaurado nos anos
seguintes. A legislacdo, portanto, buscava manter a aparéncia de continuidade institucional,
preservando alguns aspectos das constituicfes anteriores, como a de 1946. No entanto, a
centralizacdo do poder e a subordinacdo das unidades federativas ao governo central tornaram-
se marcas dominantes da gestdo publica durante esse periodo, afetando, inclusive, o setor
educacional.

No campo educacional, a Constitui¢cdo de 1967 manteve diversas diretrizes das cartas

anteriores, sobretudo em relagdo a “liberdade de ensino”, um tema que desde os anos 1950



134

dividia o ensino publico e privado. A nova Constitui¢do continuou a estabelecer a competéncia
da Unido para legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional, além de definir planos
nacionais de educacao (art. 8°, XVII, “q” e art. 8°, XIV). Ela também reforcou principios como
0 ensino primario obrigatdrio e gratuito, e o ensino religioso facultativo nas escolas publicas,
como ja previsto na Constituicdo de 1946. No entanto, o texto avancou em um aspecto
importante: o subsidio ao ensino privado, determinando que este “merecera amparo técnico e
financeiro dos Poderes Publicos, inclusive mediante bolsas de estudo” (Constituicao de 1967,
art. 176, § 29).

Um dos aspectos mais criticos da Constituicdo de 1967 foia desvinculacdo de recursos
obrigatorios para a educacao. Diferente da Constituicdo de 1946, que exigia a aplicagdo minima
de 10% das receitas da Unido e 20% das dos Estados e Municipios em educacdo, a nova carta
eliminou essa obrigacdo, representando um retrocesso significativo no financiamento
educacional. Essa medida permaneceu até a década de 1980, quando uma Emenda
Constitucional (EC n°24/83) restaurou a vinculagdo derecursos, estipulando novos percentuais
minimos de investimento no setor educacional.

A Lei n®5.692/71, promulgada sob o regime militar, representou uma reestruturacéo
significativa do sistema educacional brasileiro, especialmente no que se refere ao ensino de 1°
e 2° graus. Essa reforma foi concebida em um contexto de centralizacdo politica e econémica,
em consonancia com os objetivos do regime autoritario de adequar o sistema educacional as
demandas do crescimento econdmico acelerado, impulsionado pelo chamado “milagre
econdomico”. O governo militar buscava alinhar o desenvolvimento educacional ao projeto
econémico nacional, priorizando a formacdo de mdo de obra qualificada para atender as
necessidades da indUstria e do setor produtivo.

Um dos principais objetivos da Lei era a profissionalizacdo do ensino médio, criando
mecanismos para que a educacao técnica e profissional fosse uma alternativa concreta para 0s
jovens, evitando a sobrecarga de demanda por vagas no ensino superior. Esse aspecto visava
conter o influxo de estudantes que buscavam o ensino universitario e, a0 mesmo tempo,
promover a formagdo de quadros técnicos que pudessem sustentar o crescimento industrial do
pais. A ideia era preparar estudantes para 0 mercado de trabalho, com um foco na educacédo
técnica em areas consideradas estratégicas para o desenvolvimento econdmico.

A reforma, entretanto, foi amplamente criticada por promover uma visao instrumental
da educacdo, priorizando a formagdo técnica em detrimento de uma educacdo mais ampla e
humanistica. Além disso, o processo de profissionalizagdo do ensino médio encontrou

obstaculos significativos, como a falta de infraestrutura adequadanas escolas e a dificuldade de
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implementacdo de curriculos que respondessem tanto as demandas do mercado de trabalho
guanto as necessidades formativas dos estudantes. Conforme Horta (1982), essa tentativa de
reformulacdo doensino médio ndo conseguiu atender integralmente as expectativas de insercao
social e profissional dos alunos, gerando uma educagdo que, em muitos casos, ndo oferecia
perspectivas reais de empregabilidade.

Outro aspecto importante da Lei 5.692/71 foi a ampliagdo da influéncia estatal sobre as
diretrizes educacionais, em um processo de centralizacdo de decisdes que refletia o controle do
governo militar sobre as politicas publicas. Durante os anos de vigéncia da lei, o Ministério da
Educacédo exerceu um papel dominante na defini¢do dos curriculos e na gestdo dos recursos
educacionais, reduzindo a autonomia das unidades federativas e reforcando a ingeréncia do
poder central. Como apontado na Constituicdo de 1967, esse movimento centralizador marcou
uma ruptura com a tradicdo anterior de descentralizacdo, trazendo como consequéncia a
diminuicdo da capacidade dos estados e municipios de adequar suas politicas educacionais as
realidades locais.

Cabe lembrar, ainda, que a partir de 1964, o cenario do planejamento educacional no
Brasil foi marcado pela substituicio dos educadores pelos tecnocratas no papel de
protagonistas. Essa mudanca resultou na subordinagdo do Ministério da Educacdo ao Ministério
do Planejamento, com a lideranca e a equipe técnica deste Gltimo sendo composta
majoritariamente por profissionais formados na &rea das ciéncias econdmicas. Esse movimento
reflete a crescente influéncia do pensamento tecnocratico sobre as politicas publicas,
priorizando a racionalizacéo e o controle técnico sobre a gestdo educacional.

Como aponta Saviani (2010), essa tendéncia ficou evidente na reforma do ensino
consolidada pela Lei n® 5.692/1971, especialmente no seu artigo 53, que determinava que 0
governo federal deveria estabelecer e implementar planos nacionais de educacdo. Alem disso,
o0 paréagrafo Unico do artigo esclarecia que o planejamento setorial daeducagdo deveria seguir
as diretrizes e normas do Plano Geral do Governo, integrando a programacdo dos 6rgdos
superiores do Ministério da Educacgdo e Cultura a esse plano mais amplo (Saviani, 2010, p.
136). Nesse contexto, os planos educacionais passaram a ser derivados diretamente dos Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PNDs), sendo denominados Planos Setoriais de Educacgéo e
Cultura (Psecs), o que reforcava a subordinacdo das politicas educacionais aos objetivos

econémicos tracados pelo governo militar.

3.4.1 Sistema Nacional de Educacdo e a Lei 5692/71
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A Lei n°5.692/71 apresenta conceitos que podem ser interpretados como referéncias a
sistemas de ensino, porém, ndo estabelece diretamente um "Sistema Nacional de Ensino"
unificado. A lei menciona a organizacao dos sistemas de ensino, referindo-se a articulacdo entre
0s niveis educacionais (1° e 2° graus), e a necessidade de integracdo entre estabelecimentos. No
entanto, a coordenacdo entre sistemas federais, estaduais e municipais nao aparece de forma
clara como parte de um sistema nacional coeso. Ao contrério, a lei mantém certa fragmentacéo,
com destaque para a autonomia dos sistemas locais, subordinados as diretrizes fixadas pelo
Conselho Federal de Educagdo.

O artigo 3°, por exemplo, menciona a integracdo de modalidadesde ensino, mas a énfase
estd na otimizacdo de recursos e na eficiéncia administrativa dos estabelecimentos, sem
necessariamente unificar os sistemas em uma rede nacional interdependente. O papel dos
Conselhos de Educacdo ¢é destacado na regulacdo e supervisdo, mas o foco recai mais sobre a
adaptacédo dos curriculos e a coordenacdo das unidades de ensino individualmente.

Dessa forma, a Lei 5.692/71 parece alinhar-se mais com a ideia de sistemas de ensino
descentralizados, mas articulados sob normas e diretrizes comuns, sem consolidar um Sistema
Nacional de Ensino formalizado, em que todos os niveis e esferas se interligam de maneira
organica e uniforme.

Nao obstante, observamos uma preocupagao institucional com a definigao de “sistema”,
expresso na Lei, bem como um desdobramento possivel acerca de um “sistema nacional de
educacdo”. O tema fez parte da IX Reunido Conjunta dos Conselhos de Educagéo, realizada em
S&o Paulo, entre 20 e 25 de 1972 (Ferraz, 1972).

A Reunido contou com a participacdo de representantes institucionais do setor
educacional brasileiro, incluindo membros do Conselho Federal de Educagéo, dos Conselhos
Estaduais de Educacdo, além de autoridades governamentais ligadas ao Ministério da Educacgé&o
e Cultura (MEC). Também estiveram presentes gestores educacionais, tecnocratas e
especialistas em politicas publicas, cujas funcdes eram discutir e implementar as diretrizes e
normas estabelecidas pela recente Lei n®5.692/71.

Foi nesse cenario que, em 1972, Esther Figueiredo Ferraz proferiu a conferéncia
“Conceituacdo de Sistema de Ensino”, decorrente da necessidade de, segundo a autora,
esclarecer o conceito devido a sua presenca constante na legislacdo educacional, em que
aparecia sem uma definicdo clara, dificultando sua operacionalizacdo pelos gestores e
educadores. Esther Ferraz contextualiza essa discussdo destacando que a expressao “sistema de

ensino” aparece nas Constituicdes desde 1946, mas sem uma definicdo precisa, 0 que gera
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perplexidade entre gestores e educadores responsaveis por implementar as normas da Lei
5692/71.

No inicio da conferéncia, Ferraz (1972) salienta que o Conselho Federal de Educacéo
assumiu a tarefa de oferecer respostas e esclarecer essa indefinicdo. A autora enfatiza que o
conceito de sistema de ensino deve ser entendido como uma coordenacdo entre os diferentes
Orgdos responsaveis pela educacdo (federal, estadual, municipal), suas competéncias, e a
necessidade de integracdo entre essas esferas. Segundo a autora, os debates em torno do
conceito revelam a tensdo entre centralizacdo e descentralizacdo das responsabilidades
educacionais, bem como as implicacdes administrativas.

Ao referir-se aos sistemas de ensino, Esther Ferraz cita autores como Anisio Teixeira e
Gustavo Capanema, destacando as divergéncias sobre a nhatureza do sistema. Neste caso, aponta
que Capanema, defensor de uma visdo centralizadora, via 0 sistema de ensino como um
conjunto de instituicdes e atividades educacionais geridas pelo poder publico. Por outro lado,
Anisio Teixeira propunha uma abordagem mais descentralizada, valorizando a autonomia dos
estados na gestéo educacional.

Em se tratando do conceito de “sistema nacional de ensino”, a autora o aborda de forma
critica, destacando as nuances e desafios da articulacdo entre os sistemas federal, estaduais e
locais. Segundo Ferraz (1972), o sistema nacional de ensino brasileiro ndo deve ser entendido
como um “‘super-sistema” centralizado ao qual todos os sistemas locais e o federal estariam
hierarquicamente subordinados. Emvez disso, ela defende que o sistema nacional € o resultado
da coordenacédo entre diferentes sistemas de ensino, respeitando a pluralidade e as realidades

regionais de um pais federativo como o Brasil.

Ora, se assim é, claro esta que o sistema de ensino nacional brasileiro ndo pode ser
um super-sistema, ao qual se achariam hierarquicamente subordinados tanto os
sistemas locais quanto o federal. Pois um sistema de ensino néo se pode comporem
torno de um 0nico elemento, uma lei, ainda que se trate de uma Lei de Diretrizes e
Basesda Educag¢do Nacional. Ele exige um corpo, um suporte fisico que ndo pode ser
outroalém do oferecido pela totalidade dos sistemasde ensino existentes no Pais. Ea
esse propdsito convém ressaltar a sabedoria do legislador constituinte brasileiro, o
qual,em tempo algum, deu a Unido o poderde organizar o sistema de ensino nacional.
A verdade, pois, € que esse sistema ndo passa do somatério dos varios sistemas
organizadosno Brasil, o federale os locais. Ele é nacionalexatamente porque reflete,
com autenticidade, toda a realidade brasileira na multiplicidade de suas variantes
locais. E nacional porque é plural como é plural o Brasil. Mas também é nacional
porque nessa uniformidade existe além do nosso denso lastro cultural comum -aquilo
que também é comum em virtude da obediéncia a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Ferraz, 1972, p. 11-12).
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A visdo apresentada por Esther Ferraz contrasta com interpretacdes mais
centralizadoras, que advogam pela criagdo de um sistema unificado controlado pelo governo
federal. Ferraz critica essa abordagem, destacando que o papel da Unido é limitado a legislacdo
sobre diretrizes e bases da educacédo nacional, enquanto a execugdo dos sistemas educacionais
é de responsabilidade dos estados e municipios.

Isto posto, Ferraz (1972) defende que o Sistema Nacional de Ensino deve ser regido por
uma unidade nas diretrizes gerais - representada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) - mas com flexibilidade suficiente para acomodar as varia¢0es regionais. Para
ela, o papel daLDB € fornecer uma moldura geral que integre os diversos sistemas, mantendo
um equilibrio entre a centralizagdo normativa e a descentralizacdo operativa. Isso reflete uma
critica as tentativas de centralizacdo excessiva que, segundo a autora, sdo incompativeis com a
realidade federativa brasileira.

Essa interpretacdo parece refletir, de forma institucional, a compreensédo de um modelo
educacional que respeita a autonomia federativa sem perder a coesdo nacional. A abordagem
de Ferraz (1972), pronunciada em uma conferéncia oficial de Conselhos de Educacéo, revela
uma tentativa de consolidar uma visdo institucional equilibrada sobre o papel da Uni&o e dos
entes federados na educacdo. Assim, é possivel inferir que sua leitura reflete, em grande parte,
a leitura institucional do periodo, ao privilegiar a descentralizacdo e a coordenacao entre 0s

diferentes sistemas de ensino dentro de uma estrutura federal.

3.5 A Constituicdo Cidada de 1988

A Constituicdo de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada, consagrou o Brasil
como um Estado democratico dedireito, encerrando formalmente o ciclo de governos militares.
Ela trouxe inovagOes significativas em vérias areas, incluindo a educagdo, assegurando a
universalizacdo doensino fundamental, a gratuidade da educacéo publica e o dever do Estado
de garantir a qualidade e 0 acesso a educacdo para todos. A Carta Magna refletiu os anseios de
uma sociedade que lutava por mais justica social e pela consolidacéo de um sistema educacional
inclusivo. Porisso mesmo, ela se inscreve em um processo socio-histérico especifico que requer
0 seu entendimento.

No final dadécadade 1970, o regime militar instaurado com o golpe de 64 comegou a
entrar em uma fase de transicdo marcada por uma série de aberturas politicas controladas pelo

préprio governo militar. Esse processo foi impulsionado pela crescente insatisfacdo popular,
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pelas pressdes internacionais e pelas dificuldades econémicas que corroiam a legitimidade do
regime autoritario.

Em 1979, o governo dogeneral Jodo Figueiredo adotoumedidascomo a Lei da Anistia,
que permitiu o retorno de exilados politicos e a reintegracdo de opositores ao cenario publico.
Esse periodo, conhecido como distensdo, refletia uma tentativa de o regime militar negociar
uma transi¢do para um regime mais democratico, sem perder o controle do processo.

No entanto, a oposi¢do crescia. Em 1984, o movimento Diretas Ja mobilizou milhdes
de brasileiros em um clamor por elei¢des diretas para a presidéncia, algo que ndo ocorria desde
1960. Embora o Congresso tenha rejeitado a emenda constitucional que permitiria as elei¢des
diretas, o movimento consolidou a forca da sociedade civil organizada e acelerou a transicao
democratica. Em 1985, o Colégio Eleitoral escolheu indiretamente Tancredo Neves como
presidente e José Sarney como vice-presidente. Tancredo, visto como um lider conciliador,
representava a esperanca de um governo civil apos mais de duas décadas de regime militar.
Entretanto, sua morte antes da posse levou Sarney a presidéncia.

Sarney herdou um pais em transi¢cdo, com promessas de mudancas, mas enfrentando
incertezas politicas e econdmicas. Em termos educacionais, seu governo refletiu essa
ambiguidade. Embora documentos como o “Educagdo para Todos: Caminhos para Mudanca”
e o “I Plano de Desenvolvimento daNova Republica (1986-1989)” sugerissem um debate sobre
as reformas necessérias, os instrumentos de politica educacional permaneceram em grande
parte os mesmos utilizados no regime militar. Essa continuidade demonstrava a dificuldade de
romper com o legado autoritario em um momento de indefinicdo quanto aos rumos do pais.

Nesse contexto, a Assembleia Nacional Constituinte, convocada em 1987, tornou-se
0 grande foco das esperancas de renovacéo institucional. Mesmo antes de sua instalacdo, a
Constituinte ja recebia inUmeras contribuicGes de diversos setores, incluindo educadores e
especialistas em politicas publicas. O campo educacional, que vinha se organizando desde o
inicio da década de 1980, passou a ver a Constituinte como uma oportunidade Unica para
promover reformas profundas. O objetivo era consolidar a educa¢do como um direito de todos
e um dever do Estado, principios que seriam inscritos na nova Constitui¢cdo, promulgada em
1988.

3.5.1 O tema de um Sistema Nacional de Educagéo no Processo Constituinte

O processo constituinte, que culminou na promulgacdo da Constituicdo de 1988 ocorreu

num cenario de intensa mobilizacdo politica e social, marcado pela luta por direitos
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democraticos, como a educacéo, um dos pontos centrais discutidos. No contexto pos-ditadura,
a Constituicdo de 1988, chamada de “Constituicdo Cidada” por Ulysses Guimaraes, refletiu a
tentativa de superar o "entulho autoritario™ e institucionalizar a participacdo popular.
Conforme esclarece o Portal da Constituicdo Cidadd da Camara dos Deputados?’, o
trabalho da Assembleia Nacional Constituinte (ANC) foi estruturado em sete etapas, as quais

se desdobraram em 25 fases distintas, conforme exposto no Quadro 2 a seguir.

Quadro 2 - Estruturacdo do Trabalho da ANC/ 1987

Etapas Fases
1. Preliminar e Definicdo do Regimento Interno da ANC
Sugestbes: Cidadaos, Constituintes e
Entidades
2. SubcomissBes Tematicas e A: Anteprojeto do Relator

B: Emenda ao Anteprojeto do Relator
C: Anteprojeto da Subcomissao

3. ComissBes Tematicas e E: Emenda ao Anteprojeto da Subcomissao
na Comissao

e F: Substitutivo do Relator

e G: Emenda ao Substitutivo

e H: Anteprojeto da Comissdo

4. Comissao de Sistematizacao e |: Anteprojeto de Constituicdo

J/IK: Emendas de Mérito e de Adequacao
ao Anteprojeto

L: Projeto de Constituicdo

M: Emendas (1P) de Plenario e Populares
N:Substitutivo 1 do Relator

O: Emenda (ES) ao Substitutivo 1

P: Substitutivo 2 do Relator

Q: Projeto A (inicio 1° turno)

R: Ato das Disposicdes Transitorias

S: Emenda (2P) de Plenario e Emendas do
Centréo

T: Projeto B (fim do 1°; inicio 2° turno)
U: Emenda (2T) ao Projeto B

V: Projeto C (fim 2° turno)

5. Plenério

6. Comissdo de Redacéo

W: Proposta exclusivamente de redacao
X: Projeto D - redacéo final

17 Consulte o Portal da Constituicdo Cidada, na Camara dos Deputados através do link:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/o-processo-constituinte#item_2
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7. Epilogo e Y:Promulgacdo

Fonte: Portal da Constituicdo Cidada | Camara dos Deputados. Disponivel em:
www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa. Acesso em: 15 mar. 2024.

Nos dezoito meses de trabalho, entre 1 de janeiro de 1987 até a votacéo final em 22 de
setembro de 1988, a ANC produziu um volume impressionante de documentacdo, dentre os
quais se contam Resolucdes, Anteprojetos, Emendas, Substitutivos, Projetos, Atas, etc. Com
relacdo a estes documentos, que, alias, podem ser acessados online, é importante registrar que
antes da abertura da ANC, cidaddos, constituintes e entidades sociais foram chamados a
apresentar suas sugestdes.

No caso dos cidaddos, entre marco de 1986 e julho de 1987, a Comissdo de
Constituicdo e Justica do Senado Federal promoveu, por meio do projeto “Diga Gente e
Projeto Constituicdo”, uma campanha para que os cidaddos enviassem sugestdes a nova
Constituicdo. Foram distribuidos cinco milhGes de formularios em agéncias dos Correios, € 0
envio das respostas para 0 Senado era gratuito. Ao todo, 72.719 sugestdes foram coletadas e
organizadas no Sistema de Apoio Informéatico a Constituinte (SAIC), que reune tanto as
propostas quanto a identificacdo dos proponentes. Essa base de dados, disponivel no portal do
Senado Federal, ¢ uma importante fonte historica sobre a realidade brasileira durante a
Constituinte de 1987, acessivel para pesquisa por temas.

Além disso, muitas entidades se prepararam antecipadamente para os debates. No
campo da Educacéo vale lembrar que em setembro de 1986, em Goiania, foi promovida a IV
Conferéncia de Educacdo, uma iniciativa conjunta da Associacdo Nacional de P6s-Graduagdo
e Pesquisa em Educacdo (Anped), do Centro de Estudos, Educacdo e Sociedade (Cedes) e da
Associacdo Nacional de Educacdo (Ande). O evento contou com a participacdo de mais de
cinco mil educadores e resultou na elaboracdo de diversas propostas destinadas a Assembleia
Constituinte, formalizadas na Carta de Goiania. Como parte desse movimento, foi criado o
Férum Nacional de Educagdo na Constituinte, que posteriormente se transformou no Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP).

Paralelamente, em abril de 1987, Brasilia sediou o XXI Congresso Nacional da
Federacdo Nacional de Estabelecimentos de Ensino (Fenen). O encontro reuniu representantes
do setor empresarial, escolas comunitarias vinculadas a Campanha Nacional de Escolas da
Comunidade (CNEC), e instituicdes catolicas, representadas pela Associacdo de Educacdo
Catolica (AEC) e pela Associacdo Brasileira de Escolas Superiores Catdlicas (Abesc), que

participaram das audiéncias publicas para defender suas propostas educacionais.
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Por outro lado, com ainstalagdo da Assembleia Nacional Constituinte em 1987, iniciou -
se 0 processo de recebimento de sugestdes de constituintes e entidades representativas. Essas
sugestdes permitiam que os interessados apresentassem temas para inclusdo na nova
Constituicdo. Ao todo, foram submetidas 12.000 sugestfes sobre diversos assuntos para
apreciacdo pela Assembleia. Em resposta a esse volume de propostas, o Senado Federal criou
a base de dados SGCO, que disponibiliza 0 acesso a todas as sugestdes recebidas.

Dado a envergadura da documentacéo e o escopo do presente trabalho, concentramos
nossa atencdo na Etapa 2, “Subcomissdes Temadticas”, observando a movimentagdo da
Comissdo VIl — “Comissdo da Familia, da Educagdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e
Tecnologia e da Comunicagdo”. Dentro dela, enfocamos especificamente a Subcomissdo da
“Educagdo, Cultura e Esportes”, com o objetivo de compreender como o tema do Sistema
Nacional de Educacéo foi debatido pelos parlamentares constituintes. 12

De um modo geral, Martins (2018, p. 314) ja havia observado que os debates travados
no interior da Subcomissdo da Educacgdo, Cultura e Esportes revelam diversos conflitos, a
comecar pelos defensores da educacdo publica e aqueles que advogavam pelo financiamento
de instituicbes privadas com recursos publicos. Por exemplo, enquanto o Forum Nacional de
Educacdo na Constituinte defendia que os recursos fossem destinados exclusivamente as
escolas publicas, representantes de escolas privadas, como o padre Agostinho Castejon,
defendiam a inclusdo de institui¢des privadas no financiamento publico.

Por outro lado, o financiamento da educacdo foi um dos temas centrais dos debates. A
vinculacdo de receitas para a manutencdo e desenvolvimento do ensino foi amplamente
discutida, com a proposta de destinar um percentual minimo dos orcamentos publicos a
educacdo, uma conquista mantida na Constituicdo. A vinculagdo foi vista como uma forma de
garantir a efetividade dodireito a educacao, conforme apontado pelo senador Jodo Calmon, que
defendeu a manutengéo da vinculagdo dos recursos.

Nesse sentido, o Suplemento de 16 de julho de 1987, do Diario da Assembleia Nacional

Constituinte (Danc) - disponivel online no Portal da Camara dos Deputados!® - revela que os

18 A composicdo da Subcomissdo era presidida por Hermes Zaneti (PMDB-RS), tendo Aécio Borba (PDS-CE)
como 1° Vice-Presidente e Pedro Canedo (PFL-GO) como 2° Vice-Presidente, com Jodo Calmon (PMDB-ES)
atuando como relator. Os titulares incluiam parlamentares do PMDB, como Jodo Calmon, Louremberg Nunes
Rocha, e Marcia Kubitschek, do PFL, como Atila Lira e Pedro Canedo, além de representantes de outros partidos
como Aécio Borba (PDS), Chico Humberto (PDT), Sélon Borges dos Reis (PTB), Florestan Fernandes (PT) e
Alvaro Valle (PL). Entre os suplentes, destacavam-se lrapuan Costa Jinior (PMDB), Evaldo Gongalves (PFL),
Ruberval Pilloto (PDS), e José Carlos Coutinho (PL). O secretario da subcomissdo era Sérgio Augusto Gouvéa
Zaramella.

19 Veja: DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (DANC). Colegdo: Assembleias Nacionais
Constituintes, 1987 -1988. Portal da Camara dos Deputados. Disponivel em: https://encurtador.com.br/MIVBp



143

constituintes Chico Humberto (PDT) e Octavio Elisio (PMDB) sugeriram que a Unido
destinasse, respectivamente, 25% e 15% de sua receita a educacdo. O Forum Nacional de
Secretarios de Educacdo, por sua vez, propds que esse percentual ndo fosse inferior a 18%
(DANC, 1987b, p. 212). Ja o Centro de Estudos Afro-Brasileiros (CEAB) defendeu quea Uniéo
destinasse pelo menos 40% de seu orcamento a educacdo durante o periodo de formacao de
uma geracdo (DANC, 1987c, p. 146). A Fenen, por sua parte, apresentou a proposta de maior
incremento de recursos, sugerindo que a Unido alocasse anualmente pelo menos 25% de sua
receita, com 0s entes subnacionais destinando 40%, tanto para a manutencdo quanto para o
desenvolvimento do ensino, com a possibilidade de direcionamento desses recursos ao setor
privado (DANC, 1987b, p. 346).

Outra questdo de destaque foi o salario-educacdo, um tributo destinado ao
financiamento daeducacédo. A destinacdo desses recursos gerou debates acirrados, com alguns
parlamentares, como o constituinte Octavio Elisio, apontando que grande parte do salario-
educacdo estava sendo destinada a bolsas de estudo em vez de financiar o ensino publico.

A relacdo entre o publico e o privado também foi motivo de disputa no campo do
financiamento, envolvendo a destinacdo de recursos publicos para instituicdes privadas.
Parlamentares como Florestan Fernandes (PT) argumentaram que o Estado deveria investir
prioritariamente no ensino publico, criticando a “industria do ensino” e defendendo que os
recursos ndo deveriam ser divididos com o setor privado.

N&o obstante, a leitura dos temas debatidos nas 35 reunides da Subcomissdo — e que
podem ser consultados no Apéndice 1 deste trabalho, com links clicAveis para as respectivas
Atas —revelou que o tema do Sistema Nacional de Educacéao néo foi especificamente debatido
pela subcomissdo. O debate acerca de um “sistema” foi pautado apenas na 19* Reunido, em
5/5/1987 quando se discutiu o “Sistema Nacional de Museus”. Percebe-se, todavia, que a
tematica aparece, sim, mas submersa no debate acerca do financiamento, da descentralizagdo
doensino e do papel da Unido na educacdo. Na analise das Atas da Subcomissdo de Educacao,

Cultura e Esportes, alguns trechos se destacam:

= Descentralizacdo do Ensino: Propostas sugeriam que 0s estados e municipios
deveriam ter maior liberdade para organizar seus sistemas de ensino, enquanto a
Unido se limitaria a estabelecer as bases minimas para o ensino nacional
(ATAS_SUB. EDUCACAO, CUL..., p. 158).
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= Papel Supletivo da Unido: Embora a Constituicdo previsse um papel supletivo da
Unido no sistema de ensino, na pratica, isso resultou em uma centralizagdo,
especialmente no ensino superior (ATAS_SUB. EDUCACAOQ, CUL..., p. 518).
= Criagdo de Conselhos Municipais de Educac¢édo: Houve propostas para a criagdo
de conselhos municipais em cidades com mais de 50 mil habitantes, cujos membros
seriam eleitos democraticamente, com a responsabilidade de supervisionar o ensino
local e aproxima-lo da realidade regional (ATAS_SUB. EDUCACAO, CUL..., p.
518).
Destarte, em nosso entendimento, esses debates apontam para a criacdo de um sistema
educacional mais descentralizado, ajustado as realidades regionais. Entretanto, o foco néo era
necessariamente a criacdo de um sistema nacional unificado, mas sim um modelo em que a

Unido teria um papel regulador e supletivo.
3.6 O Sistema Nacional de Educacéo na Constituicdo de 1988

A Constituicdo de 1988 é amplamente reconhecida como a mais extensa no que tange a
matéria educacional, abrangendo uma gama de aspectos relacionados a educagdo em diferentes
niveis e modalidades. Tal abrangéncia € evidenciada pela inclusdo de dez artigos especificos
dedicados a educacdo (arts. 205 a 214) e pela sua mengdo em outros dispositivos importantes
(arts. 22, XXI, 23, V, 30, VI e nos arts. 60 e 61 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias - ADCT). Essa estrutura reflete o contexto politico da época, em que o Brasil vivia
um momento de abertura democratica, caracterizado pelo espirito de uma “Constituicao
Cidada”, cuja proposta era a inclusdo de sujeitos historicamente excluidos, como expressa no
principio da “igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola” (art. 206, I).

Entre os avangos assegurados pela Constituicdo, destacam-se a educacéo como direito
publico subjetivo (art. 208, § 1°), o principio da gestdo democratica do ensino publico (art. 206,
V1) e a responsabilidade do Estado em prover creche e pré-escola para criancas de 0 a 6 anos
(art. 208, 1V). Além disso, a Carta Magna garante a ofertade ensino noturno regular (art. 208,
V1), a gratuidade e obrigatoriedade do ensino fundamental, inclusive para aqueles que nédo
tiveram acesso em idade apropriada (art. 208, 1), e o atendimento educacional especializado a
portadores de deficiéncias (art. 208, Il1). Esses dispositivos destacam a centralidade da
educacgdo no desenvolvimento social e a sua importancia como ferramenta de inclusao.

E importante ressaltar que a educacio como direito foi consolidada no Brasil

inicialmente pela Constituicdo de 1934, reafirmada nas Constituicbes de 1946 e 1967, e
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reafirmada de maneira abrangente na Carta de 1988, que expressa: “A educagdo, direito de
todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho” (art. 205). Esse artigo ndo apenas reforga o carater
universal do direito a educacdo, mas também delimita o papel do Estado, da familia e da
sociedade na promogdo desse direito.

Os principios norteadores do ensino sdo tratados no artigo 206, que complementa os
avancos mencionados. Além do principio da igualdade de condicGes, sdo garantidos a
“liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber”, o
“pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas, e a coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino”, a “gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais”, a
“valoriza¢do dos profissionais do ensino” (com garantia de plano de carreira, piso salarial e
ingresso por concurso publico), e a “garantia de padrdo de qualidade” (art. 206, I, III,IV, Ve
VII). Esses principios estabelecem uma base sélida para a promocdo de uma educacdo
inclusiva, de qualidade e acessivel a todos.

A vinculagdo derecursos para a educacao é um aspecto central da Constituicao de 1988,
refletido no artigo 212, que estabelece que a Unido deve aplicar, no minimo, 18% de sua receita
de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino, enquanto Estados e Municipios
devem destinar 25%. Esse compromisso garante a continuidade do financiamento publico para
a educacdo, incluindo programas suplementares, como alimentacao e transporte (art. 212, § 4°).

Contudo, a época da promulgacdo da Constituicdo de 1988, o conceito formal de
Sistema Nacional de Educacédo ndo estava presente. O artigo 211, ao estabelecer o regime de
colaboracdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, abordava apenas a articulagdo
entre esses entes na organizacdo dos seus sistemas de ensino, mas sem delinear um sistema
unificado.

A esse respeito, em entrevista a nds concedida em setembro de 2024, o Deputado
Constituinte Hermes Zaneti, que nos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte presidiu a

Subcomisséo de Educagéo, Cultura e Esportes, corroborou o0s seguintes esclarecimentos:

Robson Vila Nova Lopes.: Deputado, ao analisar as atas dos trabalhos da
Subcomissdo de Educacédo, Cultura e Esportes, ndo fica explicito o conceito formal de
Sistema Nacional de Educacdo, a este respeito o que o Sr. poderia compartilhar
conosco sobre as discussdes em torno do tema.

Hermes Zaneti.: Sobre Sistema, como se pretendia, veja bem qual era a base?[...] a
ideia que nds defendiamos, era o ensino publico de qualidade para todosem todos os
niveis, neste sentido, seria um sistema Unico um sistema geral, depois se discutiria 0
que caberia como fundamento de financiamento para Unido, Estados, Municipios e
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tal, em diferentes esferas, e como é que se daria o financiamentodisso, mascomo isso
ndo passou, entdo na verdade ficou retalhado, e ai veio a discussdo, o que cabe ao
municipio? O que cabe ao estado? O que cabe a unido (Zaneti, 2024).

Conforme exposto pelo Deputado Constituinte Zaneti, nos trabalhos da Subcomisséo de
Educacdo, Cultura e Esportes, ndo se conseguiu avancar na ideia de um conceito formal de
Sistema Nacional de Educacdo, segundo Zaneti, além da necessidade de se garantir no texto
Constitucional questdes cruciais para o atendimento ao direito a educacao, discussdes e disputas

cercearam o debate,

Hermes Zaneti.: [...] a partir dasdificuldades que se tinha desta visdo geral, que ndo
se viabilizava, até porque embora toda a determinacdo e esforgos dentro da
Assembleia Nacional Constituinte, ndo tinhamos chance de fazervaleressa nossa tese
[..] em meio as disputas, centramos nossos esforgos de que o ensino devia ser:
publico, gratuito, para todos, e em todos os niveis. Entdo a partir disso a discussao
passou a ser retalhada e o que caberia ao ensino privado, quais seriam 0s seus limites,
0 que poderia ficar com o ensino publico, de quem ficariam as responsabilidades
enfim (Zaneti, 2024).

A inclusdo de uma mencdo explicita ao SNE no texto constitucional ocorreu
posteriormente, com a Emenda Constitucional n.° 59, promulgada em 11 de novembro de
2009. Essa emenda foi resultado de um projeto proposto pela senadora Ideli Salvatti (PT/SC)
em 2008 e visava a reformar aspectos importantes da educacdo, incluindo a ampliacdo da
obrigatoriedade doensino para criancas e adolescentesde 4 a 17 anos e a inclusdo de programas
suplementares em todas as etapas da educacdo basica (art. 208, incisos | e V11).

Além disso, a emenda modificou o artigo 214, que passou a estabelecer como uma das
finalidades do Plano Nacional de Educacdo (PNE) a "articulacdo do sistema nacional de
educacdo em regime de colaboragdo”, com o objetivo de integrar as acGes entre os diferentes
niveis de governo. Essa mudanca, inserida pelo inciso VI do artigo 214, introduziu a ideia de
um sistema articulado que coordenasse as politicas educacionais, assegurando o0
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e modalidades.

A Emenda Constitucional n.° 59 também ajustou o financiamento da educagdo ao prever
a reducdo progressiva da Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU), um mecanismo que, até
entdo, permitia a retirada de parte dos recursos vinculados a educagdo. A partir dessa emenda,
o percentual da DRU foi gradualmente reduzido até ser eliminado em 2011, garantindo maior
disponibilidade de verbas para a educacao.

Por fim, a emenda incorporou a obrigatoriedade da Unido em apoiar tecnicamente e

financeiramente Estados e Municipios na implementacdo do ensino obrigatério até 2016,
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consolidando o regime de colaboracéo e assegurando o funcionamento integrado dos sistemas
de ensino em todo o pais. Assim, a Emenda n.° 59 representou um marco na estruturagdo do
Sistema Nacional de Educacéo, ao fortalecer a articulacdo entre os entes federados e promover
uma maior coeréncia nas politicas educacionais.

Importante rememorar que as discussdes em torno do Sistema Nacional de Educacéo
(SNE) foram destaque durante a realizacdo das edi¢des 2010 e 2014 da Conferéncia Nacional
de Educacdo (CONAE). Em 2010%°, a CONAE trouxe como tema central “Construindo o
Sistema Nacional Articulado de Educacdo: O Plano Nacional de Educacgéo, Diretrizes e
Estratégias de Acdo”. Ja em 201421, segundo o documento referéncia, teve como tema central
“O PNE na Articulacdo do Sistema Nacional de Educacgdo: Participacdo, Cooperacao
Federativa e Regime de Colaboracao”.

Vale mencionar que as Conferéncias de Educacdo se configuram como importantes
espacos na politica e gestdo da educacdo, considerando que nas etapas: municipais, estaduais,
do DF e Nacional, sdo garantidas o direito a participacdo, no processo de producédo de dialogo
entre o poder publico e a sociedade civil, debates sobre temas de interesse educacional, bem
como na formulagéo e avaliacdo de politicas e iniciativas publicas.

Em 2015, quando reempossada ao cargo de Presidente da Republica, a presidenta Dilma
Rousseff anunciou como lema do novo Governo “Brasil, Patria Educadora” 22, que entre suas
diretrizes, especificamente no eixo 1 “Federalismo cooperativo — Instituicdo do Sistema
Nacional de Educacéo e regulamentacédo dos artigos 23 e 211 da Constituicdo”, coloca o SNE
na agenda politica institucional. Sobre as repercussdes e contexto histérico detalharemos no
capitulo 4, ao discorrer sobre as disputas e intencionalidades elencadas nesta pesquisa.

Vale mencionar que o “Pdtria Educadora” apresentou diretrizes que se estruturariam
como prioridades do Governo voltadas para a superacao dos desafios historicos da educacdo no
Brasil. Elaborado por uma equipe interdisciplinar liderada pela SAE, segundo um de seus

elaboradores, o texto fundamentou-se nos principios de equidade, qualidade e eficiéncia,

20 A CONAE (2010) ocorreu em Brasilia, de 28 de marco a 1° de abril de 2010, e foi precedida de Conferéncias
Municipais, Estaduaise do Distrito Federal, realizadasdurante o ano de 2009. O Tema Centralda CONAE (2010)
foi definido por sua Comissao Organizadora Nacional. O documento referéncia e demais informacgdes podem ser
conferidas em: https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conferencias/conae-2010
acesso em: 25 nov. 2024.

21 A CONAE (2014) ocorreu em Brasilia, de 19 a 23 de novembro de 2014, convocada pela Portaria n°. 1.410, de
03 de dezembro de 2012. O Tema Central da CONAE (2014) foi definido por sua Comissdo Organizadora
Nacional. O documento referéncia e demais informacg6es podem ser conferidos em: https://www.gov.br/mec/pt-
br/acesso-a-informacao/participacao-social/conferencias/conae-2014 acesso em: 25 nov. 2024.

22 Sobre o “Brasil, Patria Educadora” matéria institucional documentos e informagdes disponiveis em:
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2015/janeiro/lema-do-novo-governo-sera-201cbrasil-patria-
educadora201d. Acesso em: 25 nov. 2024.
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reconhecendo as desigualdades estruturais do sistema educacional brasileiro (Sant’Anna,
2024).

Nesse contexto, 0 documento propds acdes com a intengéo de integrar politicas publicas
por meio do fortalecimento do Sistema Nacional de Educagéo, priorizando a gestéo articulada
entre os entes federativos, a valorizacdo docente, a modernizacdo pedagdgica e o
estabelecimento de padrdes minimos de qualidade que assegurassem 0 acesso universal a
educacdo basica como instrumento de transformacao social e econémica.

Por fim, julgamos pertinente ainda lembrar que em junho de 2015, o Ministério da
Educacdo (MEC), por intermédio da Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino
(SASE) elaborou um parecer em defesa da criagdo do Sistema Nacional de Educacédo (SNE).23

A andlise apresentada pelo MEC reforca a necessidade urgente de instituir o Sistema
Nacional de Educacdo como uma agenda prioritaria para o Brasil. O documento destaca que a
educacdo, um direito social garantido pela Constituicdo de 1988, deve ser organizada em um
sistema coeso e articulado para garantir equidade e qualidade no ensino em todas as regides do
pais. A Emenda Constitucional n.° 59/2009, que incluiu a obrigatoriedade do ensino de4 a 17
anos e articulou o PNE, representou um avanco, mas a auséncia do SNE tem deixado lacunas
na coordenacédo das politicas educacionais.

Entre as fragilidades apontadas pela auséncia de um SNE, destacam-se a falta de
referenciais nacionais de qualidade, a fragmentacdo de politicas publicas e a descontinuidade
de acOes entre as esferas federativas. 1sso impede o0 avanco em areas-chave, como a regulacdo
do ensino privado e a busca por equidade educacional. O PNE, instituido pela Lei 13.005/2014,
estabeleceu metas decenais e a vinculacao de recursos publicos, mas o MEC sublinha que, sem
a criacdo formal do SNE, a articulacdo das politicas educacionais permanece deficiente,
comprometendo a implementacédo integral das estratégias previstas no Plano.

A proposta do MEC sugere um conjunto de quatro dimensfes articuladas para a
instituicdo do SNE, incluindo alteractes na Lei de Diretrizes e Bases (LDB), regulamentacéo
do artigo 23 daConstituicdo (ou a Lei de Responsabilidade Educacional), adequacéo das regras
de financiamento e a reorganizacdo dossistemas de ensino a luz das novas normas nacionais.
O objetivo é assegurar que as acles educativas sejam realizadas em regime de colaboracéo,
respeitando as responsabilidades dos diferentes entes federados e promovendo a qualidadee a

equidade em todo o sistema.

23 O documento esta disponivel para leitura no Anexo 1 deste trabalho. No préximo capitulo discutiremos mais de
perto a criacdo e a atuacdo da SASE.
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O documento também enfatiza a importancia da gestdo democratica como principio
fundamental do SNE, garantindo a participacdo social por meio de conselhos, conferéncias e
foruns de educacéo. Essa estrutura participativa deve se estender a todas as esferas d e governo
e sistemas de ensino, promovendo a corresponsabilidade na formulagéo e execucdo das politicas
educacionais.

Em conclusdo, o0 MEC defende que a instituicdo do SNE é um passo necessario para
consolidar o direito a educacdo com equidade no Brasil. Sem um sistema articulado, as
desigualdades regionais persistem, e a execucdo das metas do PNE permanece vulnerdvel a
interrup¢des e descontinuidades. Portanto, a criacdo de um SNE vinculado a diretrizes claras e
a uma governanga colaborativa tornou-se uma prioridade para 0 avanco da educagdo no pais.

Paralelamente ao parecer do MEC, construiu-se por meio da Secretaria de Acdo
Estratégica (SAE), no ambito da Presidéncia da Republica, o projeto “Patria Educadora®*”,
cujo Eixo 1- Federalismo Cooperativo propunha a Instituicio do Sistema Nacional de
Educacéo e regulamentacéo dos artigos 23 e 211 da Constituicdo. O documento para discussao
preliminar veio a publico um més depois do Parecer do MEC, em julho de 2015. Todavia, face
aos desdobramentos do Golpe que, em 2016, destituiu a Presidenta Dilma Rousseff o projeto
foi abortado. A instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo no Brasil retornaria com félego a
pauta institucional com o Projeto de Lei 235/2019 apresentado ao Congresso Nacional pelo
Senador Flavio Arns - REDE/PR,em 17/03/2022. Todo este movimento requer uma observagéo

mais aprofundada, sendo 0 nosso objetivo para o préximo capitulo.

24 pPATRIA EDUCADORA: A QUALIFICACAO DO ENSINO BASICO COMO OBRA DE CONSTRUCAO
NACIONAL, lancado em 2015 pelo Governo Federal sob a coordenagdo de Roberto Mangabeira Unger, entdo
Ministro-Chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE). Veja: BRASIL. Patria educadora: a qualificacdo
do Ensino Basico como obra de construcdo nacional. Brasilia: Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia
da Republica, 2015.
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CAPITULO 4
DISPUTAS E INTENCIONALIDADES: INFLUENCIA E DISCURSO NOS
CONTEXTOS DE PRODUCAO DO PLP 235/2019

Este capitulo explora os processos, conflitos e articulagbes que resultaram na
formulacédo do Projeto de Lei Complementar (PLP) 235/2019, cujo objetivo € instituir o Sistema
Nacional de Educagdo (SNE). A partir de uma analise detalhada dos registros legislativos e das
contribuicBes de diferentes atores sociais, como educadores, politicos e organizacdes da
sociedade civil, investigamos as tensdes que marcaram o0 debate sobre o papel do Estado na
educacdo e a construcdo de um sistema educacional que promovesse maior equidade e justica
social no Brasil.

Iniciamos com uma breve contextualizacdo sobre a tramitacdo do PLP 235/2019,
apresentado ao Senado Federal em 2019 pelo senador Flavio Arns e encaminhado a Camara
dos Deputados em 2022. A proposta, apensada a diversos outros projetos de lei
complementares, enfrentou um caminho de intensa discussdo e emendas nas comissdes
legislativas. O textoatual reflete uma convergéncia deideias que ha muito tempo estavam sendo
articuladas em conferéncias e debates educacionais.

Além disso, este capitulo apresenta as disputas politicas e ideoldgicas que permearam a
construcdo do PLP 235/2019. O processo de sua formulacdo ndo ocorreu isoladamente, mas
sim como parte de um longo movimento que teve inicio com a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988 e que foi intensificado com acriacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB) em 1996. Ao longo dos anos, diversas tentativas de regulamentacdo da
cooperacdo federativa educacional foram feitas, culminando em um esforco de consolidar o
SNE, o que € evidenciado pelo apensamento de outros sete projetos de lei complementares ao
PLP 235/2019.

Com base em pesquisas documentais e entrevistas com diferentes participantes do
processo legislativo, este capitulo busca desvendar as intengdes por trds das propostas que
foram incorporadas ao PLP 235/2019. Nossa anélise divide-se em dois momentos historicos: o
periodo de consolidacdo do debate, que vai de 2010 a 2015, e o periodo deresisténcia ao avango
conservador, que se estende de 2016 a 2022. Esses momentos sdo essenciais para compreender
0 contexto socio-histérico e as influéncias discursivas que moldaram a formulacdo do PLP
235/2019, uma peca legislativa que carrega as marcas de anos de articulacdo entre diferentes
grupos politicos e sociais, todos com suas proprias visdes sobre a educagdo no Brasil.

No proximo topico nos dedicamos as trajetorias e conflitos do processo de elaboracéo e

tramitagdo do PLP 235/2019 de autoria do Senador Flavio Arns, vale mencionar que o PLP se
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configura como o oitavo em tramitacdo no periodo de 2011 a 2019, sobre os demais projetos
apresentaremos de forma detalhada na Figura 13 elaborada a partir de levantamento realizado

no acervo da Camara dos Deputados.

4.1 A Institucionalizacdo do Sistema Nacional de Educacdo: Trajetorias e Conflitos no
processo de Construcdo do PLP 235/2019

Em 17 de marco de 2022, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados recebeu o Oficio
n° 118/22, enviado pelo Senado Federal, que submetia a revisdo da Camara o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 235/2019, de autoria do Senador Flavio Arns2°, De acordo com sua
ementa, o projeto “[...] institui o Sistema Nacional de Educacdo (SNE), conforme o disposto no
artigo 23, paragrafo tnico, no artigo 211, e no artigo 214 da Constituicdo Federal” (Ams, 2019).
A partir desse momento, a proposta foi distribuida para analise em comissdes permanentes,
incluindo a Comissdo de Educacdo, Comissdao de Financas e Tributacdo, e Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

O projeto enfrentou um processo rigoroso de avaliacdo nas comissoes, sendo apensado
a outros projetos similares, conforme detalhamento apresentado no Quadro 3, que também
tratam da criacdo do SNE. A tramitacdo incluiu debates e a apresentacdo de emendas, ajustando
0 texto conforme as discussfes nas comissdes e no Plenario do Senado.

Em outubro de 2024, o PLP 235/2019 encontrava-se na fase final de tramitacdo na
Cémara, com a situacdo marcada como “Pronta para Pauta no Plendrio (PLEN)”. 1SS0
significa que o projeto ja passou por todas as comissdes necessarias e agora aguarda sua

inclusdo na ordem do dia para deliberacdo em Plenario?®. Contudo, a deciséo sobre quando o

25 Projeto de Lei (PL), Projeto de Lei Complementar (PLP) e Projeto de Lei da Camara (PLC) sdo proposicdes
legislativas com finalidades e tramites distintos no Congresso Nacional. O PL é a proposi¢do ordinaria destinada
a criar, alterar ou revogar leis sobre qualquer matéria de competéncia legislativa, demandando aprovacao por
maioria simples. J4 o PLP regulamenta matérias especificas previstas na Constitui¢cdo Federal,como normas gerais
sobre tributacgdo, exigindo aprovacao por maioria absoluta. O PLC, por sua vez, indica que o projeto de lei foi
iniciado na Camara dos Deputados e, apds aprovacao, segue ao Senado para revisdo e votagdo. Cada um desses
projetos tem um impacto e um processo legislativo diferente, de acordo com a natureza da matéria tratadae o
quoérum necessario para sua aprovacao. Para saber mais, consulte: Camara dos Deputados, Glossario Legislativo:
www.camara.leg.br; Senado Federal, Sistema de Informacdes Legislativas: www.senado.leg.br.

26 A etapa final de tramitacdo de um Projeto de Lei Complementar (PLP) no Congresso Nacional envolve o
seguinte processo: 1. Aprovacao nas duas Casas: O projeto deve ser aprovado tanto na Cadmara dos Deputados
quanto no Senado. Cada Casapode proporemendase, se houver mudancas substanciais, o projeto precisa retornar
para a Casa de origem para novaapreciacao; 2. Votagcdo em Plenario: Apos passar pelas comissfes, o projeto é
votado no Plenario. E necessario o quérum de maioria absoluta para aprovacao, o que significa maisda metade
dos membrosda respectiva Casa legislativa; 3. San¢&o ou Veto Presidencial: Uma vez aprovado no Congresso,
0 projeto é enviado ao Presidente da RepuUblica, que pode sanciond-lo ou veté-lo, total ou parcialmente; 4.
Publicacdo e Promulgacgao: Caso sancionado, o projeto é transformado em lei e publicado no Didrio Oficial da
Unido. Se houver veto, o Congresso pode optar por manté-lo ou derruba-lo.
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projeto sera votado depende da organizacdo da agenda pela Presidéncia da Camara, apds
consulta ao Colégio de Lideres. Até o momento, estdo inscritos quatro parlamentares para falar
afavor do projeto: Hildo Rocha (MA/MDB); Leo de Brito (AC/PT); Maria do Rosério (RS/PT)
e Bibo Nunes (RS/PL).

Na&o identificamos até o encerramento de nossa pesquisa, oradores inscritos contra o
projeto. Essa lista de inscritos sugere um ambiente favordvel para a aprovacdo do texto,
considerando o apoio multipartidario e aauséncia de oposi¢do organizada. A expectativa é que,
ap6s a aprovacdo na Céamara dos Deputados, o projeto seja encaminhado para sancdo
presidencial, completando assim o processo legislativo e oficializando o Sistema Nacional de
Educacéo no Brasil.

Embora a discussdo em Plenério represente o estagio final de uma tramitacéo bicameral
- que teve inicio em 10 de outubro de 2019, no Senado Federal -, é importante ter claro que a
concepcédo e construcdo do PLP 235/2019 se inscrevem em um contexto muito mais amplo,
permeado por intensas disputas politicas, ideoldgicas e educacionais no cenario brasileiro
contemporaneo.

As evidéncias que perseguimos por meio da pesquisa documental nos sitios eletronicos
do Congresso Nacional e das entrevistas realizadas com diferentes sujeitos demonstraram que
a formulacdo do PLP 235/2019 ndo pode ser vista como um evento isolado no contexto
legislativo. Pelo contrério, trata-se de um produtodeanos dearticulagdo entre diferentesgrupos
e atores sociais, cada um com suas proprias visdes sobre o papel do Estado na educacgéo e o
caminho para a construgdo de um sistema educacional mais justo e equitativo no Brasil. Esses
atores, representados por educadores, politicos, organizagBes civis e movimentos sociais,
estiveram diretamente envolvidos na elaboracéo de propostas que visavam a criacdo do Sistema
Nacional de Educacdo, uma ideia que vinha ganhando forca desde a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 e a posterior criacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB) em 1996.

A pesquisa no portal do Camara dos Deputados, no ambito da tramitacdo do PLP
235/201927, revelou que o projeto de Flavio Arns é a oitava proposta de uma lista que teve inicio
em 2011, conforme se observa no quadro a seguir. Com exce¢do do PLP 15/2011 - que, embora
nascido no calor dos debates da Conferéncia Nacional de Educacdo de 2010, ndo trata

especificamente da instituicdo do Sistema Nacional de Educacéo - todos os outros o fazem.

27 Veja:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposica0=2318217 &ficha Amigavel=nao

Acesso em: 10 out. 2024



Quadro 3 - Projetos de Lei de Complementar, Instituicdo do Sistema Nacional de

Educacdo. 2011 a 2019

PLP | AUTORIA EMENTA SITUACAO
. Estabelece normas para cooperacdo entre a Unido e 0s
Felipe - . ~
. Estados, o Distrito Federal e os Municipios,com relacdo|/Apensado ao
15/2011 |Bornier < - ~ S x
a responsabilidade na gestdo puablica da educagao|PLP 413/2014
(PHS/RJ) .
escolar brasileira.
) Visa responder especificamente as disposi¢@es do artigo
Saguas o
413/2014 | Moraes 23 da Constltmgao_FederaI, acelerada, agora, pelajApensado ao
recente san¢do da Lei no 13.005/2014 que estabelece o|PLP 448/2017
(PT/MT) ) o o
Plano Nacional de Educacdo e da outras providéncias.
Regulamenta a cooperacdo federativa na area da
educacdo, com base no paragrafo Unico do art. 23 da
Constituicdo Federal, instituindo o Sistema Nacional de
Educacdo - SNE, em regime de cooperagdo e
Giuseppe [colaboracdoentrea Unido, os Estados, o Distrito Federal
. s : . . |Apensado ao
448/2017 |Vecci e 0s Municipios, por meio dos seus Sistemas de Ensino, PLP 413/2014
(PSDB/GO) |com fundamento nos artigos 211 e 214 da Constituicdo
Federal, considerando ainda os principios da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, de diretrizes e bases
daeducacdo nacional, e daLein®13.005, de 25 de junho
de 2014, do Plano Nacional de Educacao.
Institui o Sistema Nacional de Educagéo (SNE), fixando
Professora |normas para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o
Dorinha Distrito Federal e o0s Municipios nas politicas,
N Lt . Apensado ao
25/2019 |(Seabra programas e acOes educacionais, em regime de
« . PLP 235/2019
Rezende colaboracéo, nos termos do inciso V do caput e do
(DEMI/TO) |paragrafounicodo art. 23, do art. 211 e do art. 214 da
Constituicdo Federal.
Apensado ao
Pedro CunhgDispde sobre instrumento de cooperagao federativaparaPLP 25/2019,
. U . .. |passando @
47/2019 |[Lima transferéncia a Unido de competéncias educacionais de tramitar iunto
(PSDB/PB) |Estados, Distrito Federal e Municipios. 20 JPLP
235/2019
Regulamenta o pardgrafo Gnico do art. 23 da
Constituigéo, institui o Sistema Nacional de Educagdo e|/Apensado ao
fixa normasda cooperagéo federativa entre a Unido, os|PLP 25/2019,
Professora L L
.. lestados, o Distrito Federal e os municipios, entre os[passando  a
216/2019 |Rosa Neide - . < .
(PT/MT) estados e 0s seus municipios, para garantir a educacdoltramitar junto

como direito social, e para cumprir o disposto no Plano
Nacional de Educagdo— PNE e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDB.

ao PLP]

235/2019
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PLP | AUTORIA EMENTA SITUACAO
Fixa normas para a cooperagdo entre a Unido, os|Apensado ao
Rose Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas politicas|PLP 25/2019,
educacionais, em regime de colaboracdo, e institui o|passando a

267/2020 [Modesto : ; N o
(PSDB/MS) _Sls'gema Nacional de Educacéo (S_NE), nos termos do|tramitar junto
inciso V do caput do paragrafo Gnicodo art. 23, do art|ao PLP

211 e do art. 214 da Constituicdo Federal. 235/2019
Flavio  Arns Institui o Sistema Nacional de Educacao, nos termos do E:;T;a p?]rg
235/2019 (REDE/PR) art. 23, paragrafo unico, e do art. 211 da Constituicio Plendrio  do

Federal. Senado

Fonte: Elaborado pelo autor com base na tramitacdo do PLP 235/2019 em 2024.

Vale lembrar que além do PLP 235/2019 e dos outros sete PLPs28 apresentados por
parlamentares na Camara, houve contribui¢des significativas do Executivo, por meio da
Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE), ligada ao MEC, e Secretaria de
Assuntos Estratégicos (SAE), aléem do envolvimento do Forum Nacional de Educacdo (FNE).
As propostas elaboradas por esses 6rgaos entre 2015 e 2019 foram incorporadas nas discussdes
legislativas, alinhando-se aos principais objetivos comuns: reduzir desigualdades regionais,
melhorar a qualidade da educacéo, fortalecer a cooperacéo entre os entes federativos e valorizar
os profissionais do magisterio.

Embora essas propostas convergissem quanto aos fins, divergiram em seus meios,
apresentando diferentes visdes sobre a governanga e o funcionamento do regime de colaboracéo
entre Unido, estados e municipios. Algumas enfatizaram uma maior centralizacdo pela Unido,
enquanto outras priorizaram a autonomia local. Esse embate trouxe complexidade ao debate,
mas também enriquecimento ao processo, refletindo a diversidade de interesses e a realidade
de um sistema educacional nacional que busca equilibrar equidade e autonomia.

Destarte, a formulacdo PLP 235/2019 e os momentos finais de sua tramitacdo sdo o
resultado de um amplo debate, estruturado por meio de acordos progressivos e interconectados,
que envolveu a participacdo ativa de centenas de pessoas. O desenrolar destas discussdes foi e
continua marcado ndo apenas pelos tramites legislativos, mas também pelo embate entre

projetos concorrentes sobre o futuro da educacdo no pais. Para compreender a amplitude e a

28 Os PLPs mencionados e apresentados no Quadro 3. Projetos de Lei Complementar, Instituicio do Sistema
Nacionalde Educacdo.2011a 2019, suasrespectivasinformacdes e apensamentos foram extraidas do histérico de
tramitacao do PLP 235/2019 na Céamara dos Deputados, disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2318217 Acesso em 26 nov. 2024.
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complexidade desse processo, é essencial analisar o contexto sdcio-histérico, bem como a
producédo de discursos que influenciaram a formulagédo do PLP 235/2019. Neste movimento
identificamos dois momentos cruciais:
= Periodo de consolidacdo do debate: demarcado entre 2010 e 2015, quando se
buscaram consensos para alinhar os principios do SNE.
= Periodo de resisténcia ao avango conservador: estendidode 2016 a 2022, marcado
por embates politicos que impactaram diretamente a agenda educacional.

VVamos agora observar mais de perto cada um desses periodos.

4.1.1 Consolidagéo do Debate: 2010 a 2015

A concepcdo do SNE como instrumento central para a coordenacdo e articulacdo das
politicas educacionais no pais remonta a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, que
estabeleceu os principios da cooperacdo entre Unido, estados e municipios na gestdo
educacional. No entanto, foi a partir dos anos 1990, impulsionada por organismos multilaterais,
que se intensificaram as reformas educacionais no Brasil, tendo como eixo a descentralizacéo
e a desregulamentacdo das politicas sociais, conforme destaca Dourado (2018).

Ummarco relevante no debate sobre a estruturacdo de um sistema nacional deeducacéao
ocorreu com a formulacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), aprovada
em 1996. Nesse processo, 0 SNE apareceu como uma proposta central para superar dois
desafios educacionais: a universalizagdo da educacdo basica e a garantia de um padrdo de
qualidade no ensino. De acordo com Dourado (2018), apds um processo marcado por intensos
debates entre os defensores do ensino publico e privado e a apresentagdo de diversos projetos,
0 deputado Jorge Hage apresentou um substitutivo.

Este substitutivo, aprovado pela Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara dos
Deputados, introduziu avancos significativos ao sugerir uma nova organizagdo para a educacao
nacional. Entre as propostas estavam a criacdo do Sistema Nacional de Educacédo (SNE), do
Plano Nacional de Educacdo (PNE), do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) como 6rgédo
normativo do SNE, e do Forum Nacional de Educacdo (FNE) como instancia de consulta e
didlogo com a sociedade. No entanto, o substitutivo de Darcy Ribeiro, com forte apoio do
governo, foi aprovado posteriormente, alterando substancialmente essa proposta inicial?®.

Assim, as alteragcbes promovidas no texto da LDB ao longo de sua tramitagdo acabaram

29 \Veja: SAVIANI, Dermeval. A nova lei da educacdo: LDB trajetéria, limites e perspectivas. Sdo Paulo: Autores
Associados, 2000.
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resultando em uma redacao mais enxuta, que se limitou a tratar da organizacéo das instituicdes
educacionais sob a responsabilidade de cada ente federado, sem avangar na institucionalizacao
do SNE como originalmente proposto (Licio; Pontes, 2020). Mesmo assim, o debate em torno
do SNE ndo foi abandonado.

Ja a inclusdo explicita do SNE no texto constitucional ocorreu com a promulgacdo da
Emenda Constitucional n®59, de 2009, que alterou os artigos 211 e 214 da Constituicéo Federal,
incorporando 0 SNE e ampliando o debate sobre a gestdo educacional no pais. Como vimos, a
emenda foi fruto de uma proposta apresentada pela senadora Ideli Salvatti em 2008, que tinha
como objetivo reformar aspectos essenciais da educacdo brasileira, como a ampliacdo doacesso
e a melhoria da qualidade da educacéo (Brasil, 2009). Com essa emenda, o SNE passou a fazer
parte da estrutura normativa da educacdo nacional, delineando as responsabilidades e
competéncias de cada ente federativo e estabelecendo metas e estratégias para a articulacdo das
politicas educacionais, que culminariam na aprovacao do Plano Nacional de Educacéo (PNE)
em 2014.

Na&o obstante, € importante frisar que a pauta do SNE ganhou novo félego nos governos
Lula (2003 a 2010) e Dilma (2011 a 2016), sobretudo com a criacdo do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), em 2007, e a posterior aprovacdo do novo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) e do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os profissionais da
educacao, instituidos pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006. O governo Lula foi a melhor
oportunidade para fazer avangar o SNE.

Coube ao governo Lula inaugurar uma nova concepcdo de politicas publicas
educacionais, pautadapela valorizacdo dadiversidade, pela inclusdo e pela gestdo democratica,
gue contou com a participacdo ativa dos movimentos sociais e de setores da sociedade civil
(Dourado, 2018). E caberia ao segundo governo Dilma - precocemente abortado devido ao
golpe de 2016 - uma dedicacdo definitiva a educacdo, consubstanciada no slogan “Brasil,
Patria Educadora”, conforme salientou Ramiro Nobrega Sant’Ana®, em entrevista a nos

concedida em 27 de setembro de 2024.

30 Ramiro Nobrega Sant’Ana, ¢ Graduado em Direito pela Universidade de Brasilia (UnB), com mestrado em
Direito pela mesma instituicdo (2009) e doutorado em Direito pelo Centro Universitario de Brasilia (UniCeub),
quando cursou um periodo sanduiche na Universidade de Harvard (EUA), em 2017. Atuando como defensor
publico no DF e aficionado pela relagdo direito e saude, teve sua tese “A judicializagdo como instrumento de
acesso a saulde: propostas de enfrentamento da injustica na salde publica”, selecionada para receber o Prémio
CAPES de Tese (2018). No periodo de 2009 a 2015, atuou na Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia
da Republica - SAE/PR, onde exerceu os cargos de Gerente de Projetos (2015) e Coordenador-Geraldo Gabinete
do Ministro (2009).
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No periodo coberto pelos mandatos de Lula e Dilma, foram realizadas as Conferéncias
Nacionais de Educacdo (CONEB em 2008 e CONAE em 2010 e em 2014), articuladas pelo
Forum Nacional de Educacdo (FNE)3L. Essas conferéncias foram fundamentais para consolidar
a ideia de uma gestdo educacional descentralizada, mas coordenada, visando a criagdo de um
sistema capaz de articular as diferentes esferas de governo em torno de objetivos comuns para
a educacéo.

Nio por acaso, o tema principal proposto para a “CONAE 201032, “Construindo o
Sistema Nacional Articulado de Educacéo: o Plano Nacional de Educacéo, suas Diretrizes e
Estratégias de A¢ao”, refletia a importancia de organizar o sistema educacional brasileiro de
forma mais coesa e democratica, de forma que as politicas publicas fossem implementadas com
base em um regime de colaboracéo entre os diferentes entes federativos32,

Logo, um dos aspectos centrais abordados durante a CONAE 2010 foi a necessidade de
se construir um Sistema Nacional de Educacdo (SNE), responsavel por articular, de maneira
eficiente, as responsabilidades entre Unido, estados, municipios e o Distrito Federal. A proposta
de um SNE surgia, assim, como uma resposta as lacunas histéricas no sistema educacional
brasileiro, que sempre enfrentou dificuldades em garantir uma politica de educagdo de
qualidade e de acesso universal. A criagdo do SNE, portanto, visava superar esses obstaculos e
consolidar uma orientacdo politica comum, voltada para a efetivacdo do direito a educacéo,

conforme apontado nos documentos resultantes da conferéncia.

31 A Conferéncia Nacionalde Educacdo (CONAE) é um espaco democratico promovido pelo Poder Plblico, aberto
a participagdo de toda a sociedade no desenvolvimento da Educacdo Nacional. Sua importancia politica remonta
a criacdo do Ministério da Educa¢doem 1937, quando o Decreto-Lei n® 378 instituiu a Conferéncia Nacionalde
Educac¢do como mecanismo parafacilitar o didlogo entre o governo e os estados sobre questdeseducacionaise de
saude. A primeira edicdo da conferéncia ocorreu em novembro de 1941, sendo seguida por diversos outros
encontros, organizados tanto pelo governo quanto pela sociedade civil. Com a promulgacéo da Constituicdo
Federal de 1988 ¢ o fortalecimento do Estado Democratico de Direito, surgiram novosespagos democraticos para
a formulacdo de politicas publicas, retomando as Conferéncias de Educacdo. Em 2010, foi criado o Forum
Nacional de Educacédo (FNE), por meio da Portaria n® 1.407 do Ministério da Educacdo,como 6rgdo permanente
responsavel pela coordenacdo dasconferénciase pela implementa ¢do das propostas debatidas. O FNE atua como
um espaco de didlogo continuo entre a sociedade civil e o governo, assegurando a participagdo ativa deambos os
setores na constru¢do daspoliticaseducacionais. Além das edi¢cBes de 2010 e 2014, também tiveram como pauta
o Sistema Nacional de Educacéo, as edi¢cdes de 2018 e 2022.

32 A Conferéncia Nacionalda Educagédo Basica — CONEB, organizada em Brasilia, no periodo de 14 a 18 de abril
de 2008, deliberou pela realizacdo da Conferéncia Nacionalda Educacdo — CONAE, programada para o primeiro
semestre de 2010. A CONAE 2010, foi também em Brasilia entre os dias 28 de margoe 1° de abril de 2010, foi
antecedida por Conferéncias Municipais, que ocorreram no primeiro semestre de 2009, e por Conferéncias
Estaduais e do Distrito Federal, realizadas no segundo semestre do mesmo ano.

33 Durante a Conae, as comissdes estaduais e do Distrito Federal inseriram 5.300 deliberacGes no Sistema de
Relatoria, propondo emendas ou novos paragrafos ao documento. A Comissdo Especial de Dindmica e
Sistematiza¢do (CEDS) sistematizou as propostas, com base em critérios regimentais, no Documento-Base da
etapa nacional,encaminhando 2.057 emendas para apreciacao nas plenarias de eixo. As seis plenérias, realizadas
em 30 e 31 de margode 2010, aprovaram 694 emendas, posteriormente submetidas a deliberacdo na plenaria final
da Conferéncia Nacional de Educacédo (Conae). Foram aprovadas677 emendas, e o contetido final foi registrado
no Documento Final.



158

O Documento-Referéncia da CONAE 2010, que orientou as discussdes ao longo do
processo, foi o ponto de partida para os debates em nivel nacional. Este documento ndo apenas
refletiu sobre a situacdo atual da educacdo brasileira, como também apresentou diretrizes e
estratégias para enfrentar os desafiosidentificados. As deliberacfes resultaram em emendas que
foram posteriormente sistematizadas e incorporadas ao Documento Final da CONAE. Esse
documento final é fruto de uma construcao coletiva, envolvendo desde comissdes estaduais até
deliberacBes nas plenarias de eixo, realizadas durante o evento, mostrando o esforco
colaborativo de diversos segmentos da sociedade civil e politica.

A principal tarefa do SNE, conforme definido nas deliberacbes da CONAE, € a de
garantir a articulagéo entre as diferentes esferas de governo, respeitando as particularidades de
cadaregido e promovendo politicas educacionais que assegurem a universalizacdo do acesso e
a manutencdo de padrdes minimos de qualidade. Um dos grandes desafios discutidos na
conferéncia foi o de propiciar uma gestdo democratica da educacdo, o que envolveria tanto a
valorizagdo dos profissionais daeducacdo quanto a promocao de uma educacéo inclusiva, que
respeite a diversidade e que seja acessivel a todas as camadas sociais.

As diretrizes elaboradas durante a CONAE 2010 indicam que o Sistema Nacional de
Educacdo deveria assegurar que as politicas educacionais sejam construidas de maneira
integrada entre os entes federados. 1sso significa que a gestdo daeducacdo no Brasil ndo poderia
mais ser fragmentada entre as instancias federal, estadual e municipal, como historicamente
tem ocorrido. Em vez disso, o regime de colaboracdo deveria promover a corresponsabilidade
entre os entes, assegurando uma distribuicdo mais equitativa de recursos e 0 acompanhamento
constante das politicas publicas implementadas.

Entre os desafios propostos pela CONAE 2010 para a educacao brasileira estdo a criagcao
de um ambiente de debate permanente sobre a qualidade da educacéo, a institucionalizacdo de
mecanismos de acompanhamento e controle social e a promocéo de uma educacgdo pautada nos
direitos humanos e na democracia. Além disso, a conferéncia destacou aimportancia de o SNE
atuar como um articulador ndo apenas das politicas publicas educacionais, mas também da
valorizacdo dos profissionais da educagdo, com a definicdo de parametros salariais e
profissionais adequados.

As deliberacdes da CONAE 2010 sobre o Sistema Nacional de Educacdo também
enfatizam a necessidade de criar mecanismos para assegurar a educacdo inclusiva e de
qualidade em todos os niveis de ensino. A proposta é que a educacao bésica e a superior estejam
unidas por um conjunto de diretrizes nacionais que garantam ndo sO 0 acesso, mas também a

permanéncia e o sucesso dos estudantes no sistema educacional. Assim, 0s pontos definidos na
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agenda de politicas publicas propostas pela CONAE 2010 foram considerados em seu

documento final:

[...] imprescindiveis para assegurar,com qualidade,a funcéo socialda educacéo e das
instituicdes educativas, ou seja,a educacdo inclusiva; a diversidade cultural; a gestdo
democrética e o desenvolvimento social; a organizagdo e institucionalizacdo de um
Sistema Nacional de Educacédo, que promova,de forma articulada,em todo o Pais, 0
regime de colaboracdo; o financiamento e acompanhamento e o controle social da
educacdo; a formacao e valorizagdo dos/das trabalhadores/as da educacao. Todos
esses aspectos remetem a avaliacdo dasacdeseducacionaise, sobretudo, a avaliacdo
e ao acompanhamento permanente do Plano Nacional de Educacdo com vistas a
ajustarsuas metas e diretrizes, asnovas necessidades da sociedade brasileira (Brasil,
2010, p. 13).

Pelo menos duas iniciativas institucionais brotaram diretamente das discussdes e
pressdes produzidas pela CONAE 2010: o PLP 15/2011 e a Secretaria de Articulacdo com os
Sistemas de Ensino - SASE.

O Projeto de Lei Complementar (PLP) 15/2011, de autoria do deputado Felipe Bornier,
foi apresentado a Camara dos Deputados em 22 de fevereiro de 2011 e tinha como objetivo
estabelecer normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, com relacdo a gestao publica da educacéo escolar brasileira. O PLP 15/2011 surgiu
no contexto dos debates intensificados pela Conferéncia Nacional de Educagédo (CONAE) de
2010, refletindo a busca por mecanismos que garantissem uma maior articulacdo entre os entes
federativos no &mbito educacional (Oliveira; Segatto, 2023).

Entre os principais pontos do projeto, destacavam-se a redistribuicdo de
responsabilidades entre os entes dafederacdo e o suporte técnico-financeiro por parte da Unido,
com a finalidade de assegurar a qualidade daeducacdo. O projeto enfatizava a valorizacdo dos
profissionais da educacgéo, propondo a implementacdo de planos de carreira e programas de
formacdo continuada. Além disso, incluia a necessidade de melhoria das infraestruturas
educacionais, com padrdes definidos para a educacéo basica, abrangendo a educacdo infantil,
o0 ensino fundamental e o ensino médio (Brasil, 2011).

O PLP 15/2011 também tratava da implementacdo de programas suplementares, como
alimentacdo escolar, transporte e assisténcia a saude dos estudantes. Esses programas tinham o
intuito de complementar a oferta educacional e garantir uma formacao integral de qualidade.
Outro ponto crucial era a avaliacdo anual do rendimento escolar, integrada a um sistema
nacional de avaliacdo, que permitiria a comparabilidade dos resultados dentro e entre as redes

de ensino, promovendo uma educac¢do mais equitativa (Brasil, 2011).
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Contudo, o projeto enfrentou dificuldades durante sua tramitacdo. Para o relator do
projeto, o deputado Sebastido Bala Rocha do Partido Democratico Trabalhista do Amapéa
(PDT/AP), o projeto ndo abordava, especificamente, o tema da cooperacao de que trata o Art.
23 daConstituicao Federal de 1988, mas tinha como teor as finangas publicas e as transferéncias
de recursos. Assim, foi encaminhado para analise em varias comissdes da Camara, incluindo as
comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, de Educacdo e Cultura, de
Financas e Tributacdo, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Apds algumas deliberacdes
e pareceres favoraveis, o projeto foi arquivado em 31 de janeiro de 2019, nos termos do artigo
105 do Regimento Interno da Camara, a saber: o artigo 105 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados estabelece que, ao final de cada legislatura, todas as proposi¢cdes que ainda
estiverem em tramitacdo deverdo ser arquivadas, com excecdo de algumas categorias.3

O arquivamento do PLP 15/2011 reflete as dificuldades em consolidar uma legislacdo
robusta para a cooperacédo federativa no &mbito educacional. No entanto, ele serviu como ponto
de partida para discussdes posteriores, que retomaram alguns dos seus pontos principais.

A Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE) foi instituidaem 2011,
em resposta a uma deliberagdo da Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE) de 2010. Sua
criacdo ocorreu por meio do Decreto n° 7.480, de 16 de maio de 2011, sendo posteriormente
reestruturada pelo Decreto n° 7.690, de 2 de mar¢o de 2012.

A SASE desempenhou um papel fundamental na promocéo daarticulagéo entre os entes
federados e 0 Ministério da Educacdo para a construcdao de um Sistema Nacional de Educacéo.
Esse processo tinha como objetivo unificar as ag0es de governancga educacional entre Unido,
estados e municipios, garantindo o cumprimento das diretrizes estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educagdo (PNE). As iniciativas da SASE foram fundamentais para a construgéo
do debate acerca do Sistema Nacional de Educacéo e sua reverberacdo nos sete projetos de Lei
Complementar apresentados no Congresso Nacional, para a instituicdo do SNE, depois do ja
citado PL 15/2011.

O inicio datrajetoria da SASE foi marcado pela nomeagdo de Carlos Abicalil como seu
primeiro secretario. Sob sua lideranca, foi elaborado um planejamento estratégico que delineou

cinco desafios principais para a instituicdo do SNE. Entre esses desafios, destacavam-se a

34 As excecoes incluem proposicOes de iniciativa popular, projetos de cddigo, proposicGes relativas a tratados
internacionais, contas do Presidente da Republica, e outras especificadas. Além disso, se uma proposicao ja passou
por trés legislaturas completas sem tramitar, ela também sera arquivada. No caso de proposicdes tramitando
conjuntamente, os pareceres aprovados permanecem validose podem ser usadospara instruir asproposicées que
ainda ndo foram arquivadas. Para saber mais, acesse o Portal da CAmara: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-dos-deputados
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necessidade de garantir que o PNE cumprisse sua funcdo de articulacdo com o SNE e a
construcdo de uma proposta institucionalmente validada do Sistema Nacional de Educagéo. A
estratégia desenvolvida por Abicalil estabeleceu as bases para uma nova governanca
educacional no Brasil, cujo objetivo central era promover uma gestéo integrada e colaborativa
entre os entes federativos.

Em 2012, Carlos Abicalil deixou o cargo de secretario da SASE, sendo substituido por
Binho Marqgues, ex-governador do Acre. Marques garantiu a continuidade das agdes politicas e
da estratégia institucional estabelecida por seu antecessor, mantendo o foco nos desafios
previamente identificados. Sob sua lideranca, a SASE ampliou seu papel na assisténcia técnica
para a elaboracdo e adequacdo dos Planos de Educacdo nos estados, municipios e no Distrito
Federal. Esse esforco culminou na criacdo da Rede de Assisténcia Técnica, que desempenhou
um papel crucial no monitoramento e avaliagdo dos Planos de Educagdo, fortalecendo as bases
para a construgdo de um sistema educacional mais equitativo e eficiente.

Apesar dos avangos, o processo de criagdo do SNE enfrentou resisténcias internas e
externas. No ambito do MEC, algumas vozes discordavam da necessidade de um sistema
formal, argumentando que legislacdes como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) e
0 Fundeb ja cumpriam o papel de articuladores do sistema educacional. Entretanto, a SASE
sustentava que essas leis, embora importantes, ndo eram suficientes para enfrentar as profundas
desigualdades educacionais regionais e promover a equidade em todas as esferas da educacao
brasileira (Nogueira, 2016).

As discussdes entre 0 MEC e entidades como a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime), a Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educacdo (Anpae) e o Conselho Nacional de Secretérios de Educacdo (Consed) também foram
permeadas por divergéncias quanto ao formato que o SNE deveria adotar. Contudo, as
iniciativas lideradas pela SASE, incluindo a criagcdo de documentos orientativos e a estruturacéo
de redes de apoio técnico, continuaram a pavimentar o caminho para a criacdo do Sistema
Nacional de Educacao.

Por outro lado, Nogueira (2016) também observa que os Grupos de Trabalho (GTs),
organizados pela SASE entre 2012 e 2015, desempenharam um papel central nas discussoes
sobre temas fundamentais, como a territorialidade educacional e o Custo Aluno-Qualidade
Inicial (CAQIi). Esses grupos, compostos por especialistas e representantes de diferentes
setores, ndo apenas geraram debates conceituais, mas também proporcionaram avancos

concretos na formulacdo de politicas educacionais voltadas para a distribuicdo equitativa de
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recursos. O CAQi, em particular, tornou-se um conceito central nas discussdes sobre a garantia
de padrbes minimos de qualidade em todo o sistema educacional.

Se seguirmos uma “Linha do Tempo™, observamos que o ano de2013 marcou um ponto
de inflexdo nas discussdes sobre a criacdo do SNE, com o primeiro debate publico sobre o tema
ocorrendo durante o IV Seminario de Educacéo Brasileira (IV SEB). Durante o evento, Binho
Marques apresentou oficialmente a proposta do Sistema Nacional de Educacgéo, destacando o0s
principais desafios e conceitos que norteariam o sistema. Noentanto, a complexidade dos temas
abordados e a faltade clareza em alguns conceitos geraram criticas por parte de especialistas e
intelectuais presentes.

Ainda em 2013, a SASE organizou a Conferéncia “O Manifesto dos Pioneiros da
Educag¢ao Nova e o Sistema Nacional de Educagdo”, que reuniu intelectuais e educadores para
discutir os principios educacionais propostos pelo manifesto de 1932 e sua relagdo com o SNE.
O evento reforgou a importancia historica da educagcdo como um direito social e promoveu
debates sobre os fundamentos que deveriam sustentar a construgdo de um sistema nacional de
educacdo no Brasil.

Na esteira desse processo, 0 deputado Paulo Rubem Santiago (PDT/PE) apresentou a
Camara dos Deputados o PL 5.519/2013, com o objetivo principal de instituir o Sistema
Nacional de Educacdo (SNE), em regime de colaboracdo entre a Unido, os estados e 0s
municipios. O SNE, conforme delineado no projeto, seria orientado pelas diretrizes e metas do
Plano Nacional de Educacéo (PNE), buscando garantir a manutencédo e o desenvolvimento do
ensino em diferentes niveis, etapas e modalidades. O foco central do PL era assegurar o direito
a educacdo de qualidade para todos, promovendo a equidade no acesso, permanéncia e sucesso
escolar, além de universalizar a educagdo basica obrigatéria e gratuita para criancas e
adolescentes entre quatro e 17 anos de idade, conforme a Constituigéo.

O PL 5.519/2013 destacaa importancia de uma gestdo democréatica daeducacdo nas trés
esferas de governo, com a criacdo de Conselhos Escolares e de Conselhos de Educacao em
ambito municipal, estadual e nacional. A proposta também prevé a criacdo de uma instancia
tripartite de coordenacdo, envolvendo representantes da Unido, dos estados e dos municipios,
para garantir a regulacdo e execucdo das politicas educacionais. Além disso, o Forum Nacional
de Educacdo sera responsavel por promover conferéncias de educacdo e acompanhar a
implementacdo do PNE e do SNE. A politica de financiamento da educacéo, por sua vez, sera
baseada no Custo Aluno-Qualidade (CAQ), assegurando 0S recursos necessarios para a

educacdo de qualidade e a valorizacdo dos profissionais da area.
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A justificativa do projeto esta embasada na Emenda Constitucional n° 59/2009, que deu
status constitucional ao SNE, estabelecendo que o PNE deve articular o sistema em regime de
colaboracdo entre as diferentes esferas governamentais. O deputado Paulo Rubem Santiago
argumenta que a criacdo do SNE é fundamental para enfrentar as desigualdades regionais e
sociais no acesso a educacdo, e cita autores como Dermeval Saviani e Carlos Roberto Jamil
Cury para reforgar essa necessidade. A proposta retoma também ideias discutidas desde os
Pioneiros da Educacdo Nova, em 1932, que ja defendiam um sistema educacional articulado
para garantir a universalizacdo da educacdo com qualidade.

Quanto a tramitacédo, o PL 5519/2013 foi apresentado em 7 de maio de 2013, e logo em
seguida, em junho do mesmo ano, foi apensado ao PL 2417/2011, que trata de questdes
correlatas a educacdo. Em agosto de 2013, o deputado Paulo Rubem Santiago solicitou a
desapensacgdo doPL, mas o requerimento foi indeferido sob o argumento de que os doisprojetos
tratam de matérias relacionadas®.

O ano de 2014 também contou com marcos extremamente importantes no processo de
institucionalizacdo do SNE. Em primeiro lugar, o Plano Nacional de Educagdo (PNE)
consolidou as diretrizes para a educacao no Brasil na décadaseguinte. Aprovado sem vetos pela
Presidenta Dilma Rousseff, por meio da Lei n.13.005/2014, o PNE passou a servir como uma
referéncia central para a articulacdo entre as politicas educacionais federativas e a construcéo

do SNE. Alémdisso, em seu artigo 13, estabelecia um prazo de dois anos para a sua instituicao:

Art. 13. O poderpublico deverd instituir, em lei especifica, contados 2 (dois) anosda
publicacdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educacéo, responsavel pela articulacio
entre os sistemasde ensino, em regime de colabora¢do, paraefetivacdo das diretrizes,
metas e estratégias do Plano Nacional de Educacao (Brasil, 2014a).

Em 2014, a Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE) publicou um
texto conceitual sobre o Sistema Nacional de Educacéo (SNE)3¢. Embora tenha sido criticado
por sua abordagem geral, 0 documento estabeleceu bases importantes para discussdes futuras,

destacando a necessidade de uma estrutura nacional articulada. Esse texto serviu como ponto

35 Ao longo dos anos seguintes, o projeto passou por discussdes nas comissdes da Camara, até que em 2019 foi
desapensado do PL 2417/2011 e reapensado ao PL 7420/2006.

36 O texto foi publicado pelo Ministério da Educa¢do (MEC), por intermédio da Secretaria de Articulagdo com os
Sistemas de Ensino (SASE) em julho de 2014, intitulado “O Sistema Nacional de Educac¢éo” contou com a
contribuicdo dos especialistas: Carlos Augusto Abicalil, Organizagdo dosEstados Ibero-americanos (OEI); Carlos
Roberto Jamil Cury, da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC/MG); Luiz Fernandes Dourado,
da Universidade Federal de Goids (UFG) e do Conselho Nacional de Educagdo, e Romualdo Luiz Portela de
Oliveira, da Universidade de Sdo Paulo (USP). Disponivel em: http://pne.mec.gov.br/images/pdf/sase_mec pdf
Acesso em: 26/Nov./2024.
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de partida para aprofundar o debate sobre as funcdes e diretrizes do SNE, abrindo espaco para
a construcéo de consensos sobre o tema.

Entre junho de 2014 e junho de 2015, a SASE elaborou um segundo documento, o
parecer intitulado Instituir um Sistema Nacional de Educacdo: agenda obrigatoria para o
pais®’, ja discutidono capitulo anterior. Esse documento buscou detalhar os aspectos discutidos
previamente e consolidar os acordos que vinham sendo construidos. O objetivo era dar maior
precisdo as diretrizes propostas, aprimorando as discussdes e ampliando o entendimento sobre
as necessidades do SNE.

Nesse mesmo periodo, 0 Deputado Saguas Moraes (PT/MT) apresentou uma proposta
de projeto de lei complementar para regulamentar o paragrafo Unico do artigo 23 da
Constituicdo, que versa sobre a cooperacdo entre os entes federativos no setor educacional.
Dadaa similaridade de conceitos, tanto os documentos da SASE quanto a proposta legislativa
foram discutidos em conjunto nos mesmos espacos de debate. Esse processo permitiu uma
melhor definicdo das convergéncias e divergéncias entre as abordagens.

Destarte, a recente aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) em 2014
impulsionou ainda mais as discussdes sobre a regulamentacdo do SNE, de sorte que a proposta
legislativa apresentada pelo Deputado Saguas Moraes conectou os debates politicos e
académicos sobre a institucionalizacdo do SNE ao Congresso Nacional, criando uma base
juridica e institucional para o sistema.

Em linhas gerais, o Projeto de Lei Complementar (PLP) 413/2014, apresentado por
Saguas Moraes, estabelecia o Sistema Nacional de Educacdo (SNE) em regime de colaboragéo
entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios. Conforme o texto, tratava-se de uma
resposta ao artigo 23 da Constituicdo Federal, que estabelece normas para cooperagédo entre 0s
entes federados, além de buscar acelerar as disposi¢cGes do Plano Nacional de Educacédo (PNE)
aprovado em 2014.

O PLP 413/2014 apresentou, como principais objetivos:

1. Cooperacdo Federativa: A acdo coordenada entre os entes federados é essencial
para a garantia do direito a educacéo publica de qualidade, em conformidade com as
metas do PNE. O projeto especifica as responsabilidades da Uniéo, dos estados e dos
municipios no que tange a educacdo basica e superior, promovendo a gestdo
democrética e a equidade.

37 Texto publicado pelo Ministério da Educacdo (MEC), por intermédio da Secretaria de Articulagdo com os
Sistemas de Ensino (SASE) em junho de 2015. Disponivel em:
https://pne.mec.gov.br/images/pdf/SNE_junho_2015.pdf Acesso em: 26 nov. 2024.
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2. Sustentacdo Financeira: Prevé um mecanismo de financiamento com base no Custo
Aluno-Qualidade (CAQ), articulando os recursos da Unido e das demais esferas de
governo para assegurar padrdes minimos de qualidade na educacao, levando em
consideragéo as realidades regionais.

3. Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo: O projeto reforca a importancia da
valorizagdo dos profissionais da educagdo, com garantia de piso salarial, planos de
carreira e ingresso por meio de concurso publico.

4. Gestdo Democratica: Incentivaa participacdo dasociedade civil e dos profissionais
da educacdo na formulacdo das politicas educacionais. O Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) tem um papel normativo importante no ambito do SNE,
promovendo a regulacdo das diretrizes educacionais em nivel nacional.

O PLP 413/2014 foi apresentado em 22 de julho de 2014 e, apds sua publicacdo inicial,
foi encaminhado as comissdes de Educacdo, Finangas e Tributagdo, e Constituicdo e Justica
para apreciacdo. Em 2015, foi desarquivado ap6s solicitacdo do deputado Sadguas Moraes,
dando continuidade ao processo de analise. O projeto foi objeto de debate em audiéncias
publicas e recebeu pareceres favoraveis, com substitutivos propostos pelo deputado Glauber
Braga (PSOL-RJ). No entanto, enfrentou diversas retiradas de pauta, € seu andamento foi
marcado por adiamentos frequentes. Em janeiro de 2019, foi arquivado nos termos do ja citado
artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, sem que tivesse sido votado em
plenario.

Voltando a 2014, em novembro daquele ano, nova Conferéncia Nacional de Educacéo
foi realizada em Brasilia. O discurso proferido pela Presidenta Dilma Rousseff na abertura do
evento reflete 0 momento politico e histérico do Brasil naquele contexto. Ele foi realizado logo
apos a reeleicdo de Dilma para seu segundo mandato, o que confere ao discurso um tom tanto
de reafirmacdo de politicas ja implementadas quanto de comprometimento com novos desafios.

E importante registrar que em 2014, o Brasil vivia uma conjuntura marcada por tensdes
politicas, o impacto da crise econémica global e a crescente demanda por mudancgas sociais e

estruturais, muitas delas manifestadas nas “Jornadas de junho de 2013%8. Dilma Rousseff

38 As chamadas “Jornadas de Junho de 2013” foram uma série de manifestacdes populares que ocorreram em
diversas cidades brasileiras, especialmente a partir de Sdo Paulo, em resposta ao aumentodastarifasde transporte
publico. Inicialmente concentradas em reivindicacdes contra o reajuste das passagens, as manifestacdes
rapidamente se expandiram para incluir uma ampla gama de pautas, como criticas a corrupgdo, melhorias nos
servigos publicos e oposigdo a violéncia policial. Esses protestos marcaram um momento importante de critica a
representatividade politica e trouxeram & tona tensdes sociais que influenciariam os desdobramentos politicos dos
anos seguintes, incluindo as eleicbes de 2014 e a polarizacdo politica subsequente. Dentre outros, consulte:
SINGER, A. Brasil, Junho de 2013: classes e ideologias cruzadas. Novos Estudos CEBRAP, Sao Paulo, n. 97, p.
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acabara de ser reeleita em uma disputa apertada e polarizada, e a educagédo foi um dos temas
centrais da campanha, juntamente com a promessa de ampliacdo de politicas sociais.

O discurso da CONAE de 2014 reflete esse cenério, evidenciando o compromisso do
governo com o Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014/2024, que havia sido sancionado
naquele ano; e a destinacdo de 75% dos royalties do petroleo e 50% do fundo social do pre-sal
para a educacdo. Essa medida foi vista como uma resposta a necessidade de financiamento da

educacdo, que, segundo a presidenta, seria 0 motor de desenvolvimento nacional.

[...] Eu sancionei sem vetos e acho que isso é um marco no Brasil, o Plano Nacional
de Educacdo,onovo PNE, quetraga o horizonte da educacéo pelos proximos 10 anas.
[...] Foi em nome dessa prioridade que nds, em parceria com todos vocés, destinamos
75% dos royalties do petroleo e 50% do fundo social do pré-sal para a Educacéo. [...]
Aqui se articulam diferentes instituicGes tanto da sociedade como do governo em
favorda construgdo de um projeto de um Sistema Nacional de Educagdo como politica
nao de governo, mas politica de estado (Brasil, 2014b).

A postura da presidenta diante da educacao reflete a tentativa do governo de consolidar
um legado que buscava eliminar as desigualdades educacionais e promover mobilidade social.
Nesse sentido, 0 PNE aparece como um marco importante no discurso, sancionado sem vetos,
representando o dialogo entre governo e sociedade. Dilma destaca que o PNE nasceu da
CONAE 2010, valorizando o carater participativo da formulacdo de politicas publicas em seu
governo.

Uma das estratégias mais marcantes do discurso é a associacdo entre o financiamento
da educacdo e 0s recursos provenientes do pré-sal. Ao destinar a maior parte dos royalties do
petréleo para a educacdo, Dilma busca legitimar seu governo como defensor de politicas de
longo prazo que trardo beneficios sustentaveis para o pais. A retdrica da transformacéao
estrutural via investimento na educacdo permeia essa parte do discurso, na qual a educacao €
apresentada como um pilar fundamental para garantir o futuro do Brasil.

Dentro do que nos interessa mais de perto, o discurso também abordou a construcao de
um Sistema Nacional de Educa¢do (SNE), que, segundo Dilma, deveria ser uma “politica de
Estado”, nao de governo, reforcando a ideia de continuidade e durabilidade das reformas

educacionais. O discurso reitera que o SNE é uma ferramenta indispensavel para garantir a

23-40, nov. 2013. Disponivel em: https://www.scielo.br.; ARCARY, V. As Jornadasde Junhode 2013: balangoe
perspectivas. Revista Praia Vermelha, Rio de Janeiro, v. 23, n. 2, p. 35-54, jul/dez. 2016. Disponivel em:
https://revistas.ufrj.br.; SANTOS, E. H. de J. Crise de representacdo politica no Brasil e os protestos de junho de
2013.Liinc em Revista, Rio de Janeiro, v. 10, n.1, p. 86-95, 2014. Disponivel em: https://revista.ibict.br. Acesso
em: 25 nov. 2024.
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articulacdo entre Unido, estados e municipios, promovendo uma gestdo democratica e a

participagéo da sociedade civil.

’

4.1.1.1 A Secretaria de Assuntos Estratégicos e o Programa “Patria Educadora’

A Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) teve um papel crucial no segundo mandato
dapresidente Dilma Rousseff (2015-2018), especialmente no contexto daeducacdo. A proposta
de “Patria Educadora” foi langada como um dos pilares de sua administragdo, com 0 objetivo
de transformar a educacdo em prioridade nacional. Essa iniciativa buscava reorientar as
politicas educacionais, envolvendo néo apenas o Ministério da Educac¢do (MEC), mas também
diversas esferas governamentais. No entanto, a implementacdo dessa proposta gerou
controvérsias, criticas e debates intensos. Dada a sua importancia, faz-se necessario explorar
como a SAE foi criada, o perfil de Roberto Mangabeira Unger, responsavel por liderar essa
secretaria, o significado do slogan “Patria Educadora” e sua aplicacao nas politicas do governo,
bem como as criticas recebidas pelo documento apresentado pela SAE.

A SAE foi criada com o objetivo de atuar como um 6rgédo de planejamento estratégico,
visando identificar e propor politicas de longo prazo para o desenvolvimento do pais. Durante
0 segundo mandato de Dilma Rousseff, a SAE foi direcionada para lidar com questdes de
grande importancia nacional, como educacdo, desenvolvimento econdémico e inclusdo social.
Esse papel ampliado refletia a necessidade de articular politicas que fossem além das acdes
pontuais dos ministérios, buscando uma integracdo entre diferentes areas do governo para
alcancar um desenvolvimento mais abrangente.

Sob a lideranca de Mangabeira Unger, a SAE foi incumbida de coordenar o projeto
“Patria Educadora”, uma iniciativa cujo objetivo central era transformar a educagdo em um
pilar para o desenvolvimento nacional, destacando-a como elemento estratégico para a
construcdo de uma sociedade mais igualitaria e competitiva. A proposta envolvia a criacdo de
uma serie de acbes que visavam qualificar o ensino basico e promover a inclusdo educacional.
A SAE, ao assumir essa responsabilidade, afastou-se em alguns momentos das politicas ja
estabelecidas pelo MEC, o que gerou atritos e descompassos na implementacdo da estratégia
educativa.

Boa parte desses atritos decorria do perfil de Mangabeira Unger a frente da Secretaria.
Filosofo e professor de direito brasileiro, Unger ja possuia, a época, uma carreira de destaque
como professor na Universidade de Harvard, nos Estados Unidos. Nascido em 1947, em S&o

Paulo, Mangabeira Unger tem uma trajetéria académica marcada por um pensamento que
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articula politica, desenvolvimento econdmico e justica social. Sua atuacdo desafiava
convengdes do pensamento econdmico e social dominante, ao propor alternativas que visam
reestruturar a relacdo entre o Estado e o mercado.

Com sua formacéo filosofica e sua experiéncia no ambiente académico norte-americano,
Mangabeira Unger trouxe uma visdo que procurava aliar o desenvolvimento econdmico a
inclusdo social. Ele defendia, neste sentido, uma abordagem que pudesse transformar o Brasil
em uma “nacao produtiva e includente”, com énfase na qualificagdo do capital humano ¢ na
reforma do sistema educacional. Ao assumir a SAE, seu objetivo era reestruturar a educacéo
como um elemento-chave do desenvolvimento nacional, mas seu estilo de gestdo e suas ideias
foram alvo de criticas por serem consideradas distantes da realidade educacional brasileira e da
pesquisa académica nacional.

Muito se fala da intima relacdo entre o discurso de posse da presidenta Dilma Rousseff
e as ideias de Mangabeira Unger. Todavia, tanto Carlos Augusto Abicalil quanto Ramiro
Nobrega Sant’ Anna - em entrevistas concedidasa nds, respectivamente em 25 e 27 de setembro
de 2024 - consideram que embora tenha havido uma contribuicdo importante de Unger, o
discurso de posse ndo foi de sua autoria. N&o obstante, as representacfes tecidas no discurso
pavimentam o caminho para o programa “Patria Educadora”, nascido da SAE, sob a batuta de
uUnger.

Assim, em 1° de janeiro de 2015, ao apresentar o slogan “Brasil, Patria Educadora”
como um simbolo de seu segundo mandato, a presidenta destacou que a educacdo seria a
“prioridade das prioridades”, envolvendo todos os setores do governo em um esfor¢o conjunto
para melhorar a qualidade da educacdo e promover a cidadania. Em seu discurso, Dilma
Rousseff enfatizou que a educacdo néo se limitava ao campo da instrucéo escolar, mas deveria
perpassar todasas a¢des governamentais, promovendo um “compromisso ético” e uma “pratica
cidada”.

Essa visdo ampliada da educacdo como uma ferramenta de transformacdo social e
politica foi inspirada por principios que tinham por norte integrar a formacgdo cidadd ao
desenvolvimento econdmico e a inclusdo social. O lema “Patria Educadora”, portanto,
pretendia criar um sentido de pertencimento e responsabilidade coletiva em relagdo ao futuro
danacdo, propondo uma visdo de educacado que fosse além dos muros da escola e se estendesse
a todos os aspectos da vida social.

Os elementos apontados pela presidenta em seu discurso de posse tomariam forma no
documento “Patria Educadora: A Qualificacdo do Ensino Bdsico como Obra de Construgdo

Nacional”, elaborado pela SAE e liderado por Mangabeira Unger, propondo um conjunto de
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acOes para reformar o sistema educacional brasileiro. A proposta se concentrava em trés frentes
principais: a criagdo de um ideario nacional que orientasse a transformacgdo educacional; a
definicdo de acdes praticas para melhorar a qualidade do ensino bésico e a organizacdo de um
debate nacional para engajar a sociedade nessa agenda.

Entre os pontos centrais do documento, destacava-se a ideia de “produtivismo
includente”, que visava democratizar as oportunidades educacionais e economicas, garantindo
gue todos tivessem acesso ao ensino de qualidade e pudessem se tornar participantes ativos da
economia nacional. Essa abordagem, inspirada em teorias como a do capital humano, procurava
associar a qualificacdo educacional ao desenvolvimento econdmico, transformando a educacgéo
em um motor para o crescimento do pais.

Fato é que o documento também apresentava uma visdo elitista sobre o papel das
“vanguardas pedagdgicas” e a necessidade de um grupo coeso que liderasse a transformagao
educacional, o que gerou criticas ao seu carater centralizador e a falta de dialogo com as
conferéncias nacionais de educacdo (CONAE). Sobretudo a proposta de criar um sistema
nacional de avaliacdo, com foco em resultados e meritocracia, foi alvo de controvérsias,
especialmente entre aqueles que viam esse modelo como um reflexo das reformas educacionais
de cunho neoliberal implementadas em outros paises, como 0s Estados Unidos.

O documento “Patria Educadora” e a abordagem de Mangabeira Unger receberam
diversas criticas, tanto de especialistas em educacdo quanto de representantes da sociedade
civil. Moacir Gadotti, escrevendo pelo Instituto Paulo Freire em 2015, argumentou que o
projeto “Patria Educadora” deveria ter uma visdo mais ampla, voltada para uma educagdo
emancipadora, que fosse capaz de promover a cidadania e o desenvolvimento humano em todas
as suas dimensdes. Para Gadotti (2015), a proposta da SAE era limitada ao nédo integrar
plenamente as metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e ao se concentrar em uma Vvisao
tecnocratica da educacéo.

Por outro lado, criticos como Luiz Carlos de Freitas, entdo diretor da Faculdade de
Educacdo da Unicamp, apontaram que o documento da SAE carecia de uma base sélida de
pesquisa e evidéncias empiricas, sendo apresentado como um conjunto de ideias de Mangabeira
Unger, sem fundamentacdo em estudos académicos sobre a educacdo brasileira. Para Freitas
(2015), a falta de dialogo com a comunidade educacional e com as instancias de participacao
democratica, como as CONAE, foi vista como um grave defeito do projeto, que parecia ignorar
as discussdes e as politicas ja estabelecidas para o setor.

Em entrevista concedida a Andifes, em janeiro de 2016, Freitas afirma que o programa

‘Patria Educadora”teria “nascido errado”, devido a sua falta dearticulagdo com o proprio MEC:
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E sempre animadorque a educacéo seja colocada como prioridade. Mas, mais do que
um lema, teria sido melhor anunciar medidas concretas e de fundo para a educacdo
brasileira. O programa nasceu errado, pois foi encarregado a [..] Secretaria de
Assuntos Estratégicos e ndo ao Ministério da Educac¢do. Curiosamente, a titulo de
prestigiar o tema da educacdo, desprestigiou-se o proprio Ministério da Educacio,
orgdo central na implantacdo de qualquer politica educacional. Ndo vi ganhos na
iniciativa. O que se viu nos documentos gerados com esta iniciativa, mostra que o
Brasil padece de dependéncia de politicas educacionais americanas ultrapassadas e
que sdo tentadoras, pois sugerem atalhos para se teruma boa educacaol...]. Entretanto,
nédo existem atalhos eficazes em educacdo (Freitas, 2016).

Apesar das criticas, o documento também foi reconhecido por alguns setores como uma
tentativa vélida de criar um debate nacional sobre a importancia da educacdo para o
desenvolvimento do pais. A ideia de um federalismo cooperativo, que buscava integrar 0s
esforgos de estados e municipios para melhorar a qualidade do ensino bésico, foi vista como
uma medida positiva para reduzir as desigualdades regionais no acesso a educacao de qualidade.
No entanto, a forma como essa proposta foi conduzida, com foco em indicadores de
desempenho e avaliacdo meritocratica, limitou seu potencial de aceita¢do e implementacéo.

Em se tratando, especificamente do Sistema Nacional de Educagéo, conforme adiantado
no capitulo anterior, O Eixo 1 do documento “Patria Educadora”, intitulado “Federalismo
Cooperativo”, aborda a necessidade de uma articulacdo mais integrada entre os diferentes entes
federativos (Unido, estados e municipios) no setor educacional. Esse eixo tinha por objetivo
criar um Sistema Nacional de Educacdo (SNE) que, por meio de regulamentacdes especificas,
pudesse harmonizar a gestdo local da educacdo com padrdes nacionais de investimento e
qualidade. Dentre os pontos abordados pelo documento, destacamos seis questdes
fundamentais:

1. O Problema do Federalismo na Educacdo: O eixo 1 identifica que o modelo
federativo brasileiro apresenta fragmentacdo na gestdo da educagdo, 0 que resulta em
desigualdades regionais significativas. A qualidade da educacéo varia consideravelmente entre
diferentes regides e estados, afetando diretamente o desenvolvimento educacional das criangas,
dependendo do local onde vivem. Assim, o texto destaca que a criacdo de um SNE é essencial
para padronizar essas disparidades e garantir que todos os estudantes, independentemente de
sua localizacdo, tenham acesso a uma educacao de qualidade.

2. Estruturacdo do Sistema Nacional de Educacéo (SNE): O eixo sugere que o SNE
seja regulamentado por meio de uma Lei Complementar, a fim de estabelecer diretrizes claras
e responsabilidades compartilhadas entre os entes federativos. Essa estrutura legal tem como

base os artigos 23 e 211 da Constituicdo Federal, além de metas presentes no Plano Nacional
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de Educacao (PNE). O SNE, segundo a proposta, deveria promover um regime de colaboragédo
entre Unido, estados e municipios, assegurando a distribuicdo equitativa de recursos e a criagdo
de padrdes nacionais para a educacao.

3. Mecanismos de Avaliagdo e Planejamento: O documento sublinha a importancia
de um sistema de avaliacdo nacional que possa monitorar o desempenho das redes de ensino e
fornecer informacdes para a formulacdo de politicas publicas mais eficazes. A ideia é que a
Unido coordene esses instrumentos de avaliacdo, em parceria com 0s estados e municipios,
criando um Cadastro Nacional de Estudantes para unificar os dados e melhorar a gestdo da
educacdo béasica. Essa avaliacdo sistematica permitiria identificar redes em ‘“desempenho
critico”, direcionando esfor¢os para melhorar as areas mais vulneraveis.

4. Redistribuicdo de Recursos e Custo Aluno-Qualidade (CAQ): Um dos elementos
centrais da proposta é a implementacdo do Custo Aluno-Qualidade (CAQ) e do Custo Aluno-
Qualidade inicial (CAQI), que definem pardmetros minimos de investimento por aluno para
garantir um padrdo de qualidade na educacgéo. Esse modelo de financiamento visa equalizar as
oportunidades educacionais entre as regides, prevendo que a Unido complemente os recursos
para estados e municipios que ndo consigam alcancar o valor do CAQ. A previsdo era de o
CAQi fosse implementado em até dois anos e 0 CAQ em até dez anos, estabelecendo uma base
de referéncia para investimentos na educacéo.

5. Colaboragéo entre os Entes Federativos: O eixo também sugere a criagdo de
Comissdes de Cooperacao Federativa, divididas em tripartites (nivel federal), bipartites (nivel
estadual) e regionais, que seriam responsaveis pela coordenacdo das acbes de colaboragdo entre
0s entes. Essas comissdes seriam responsaveis por negociar e pactuar a alocacao de recursos,
divisdo de responsabilidades e metas para a educacdo, garantindo que as politicas publicas
fossem alinhadas as necessidades de cada regido. Esse modelo se inspira em outras experiéncias
de gestdo compartilhada, como o Sistema Unico de Saude (SUS) e o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), que ja implementaram formas de cooperacao entre diferentes niveis
de governo.

6. Mobilizacdo Federativa pela Educacéo: Outro ponto inovador do documento é a
proposta de uma “Mobilizagdo Federativa pela Educacdo”, um 6rgao que atuaria de forma
prioritaria no apoio a sistemas de ensino em situacdo critica. Esse organismo seria composto
por profissionais da educacdo de diversas partes do pais, reunindo expertise e recursos para
melhorar rapidamente as condigdes educacionais em regides mais vulneraveis. A mobilizagédo
incluiria agdes tanto técnicas quanto financeiras, priorizando aquelas localidades com maior

necessidade de intervencao.
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Como vimos, o documento final do “Patria Educadora” foi objeto de varias criticas. No
entanto, conforme recorda Carlos Augusto Abicalil, sua constru¢do partiu do dialogo com

diferentes setores, ainda que de forma direcionada:

O documento estratégico que ele elaborou foi construido com base em consultas a
diferentes setores da sociedade. [...] Eu mesmo ndo concordei com varias partes do
documento, masparticipeie fuiouvido. O Mangabeira tinha um método muito claro,
com perguntas prévias estruturadas para levar o documento na direcdo que ele
desejava (Abicalil, 2024).

Por outro lado, a proposta de um Sistema Nacional de Educacéo via Lei Complementar
e por meio da Secretaria de Assuntos Estratégicos e ndo uma secretaria ligadaao MEC, também
alimentou as disputas no interior do proprio governo. Referindo-se ao Parecer Instituir um
Sistema Nacional de Educacdo: agenda obrigatoria para o pais, lancado de forma paralela ao
Pétria Educadora e seu Eixo 1, Flavia Nogueira (2016) d& destaque a atuacdo do ministro

Renato Janine Ribeiro diante do embate de ideias:

E muito importante destacaro papel decisivo do Ministro Janine neste processo,
porque de forma paralela,em 2015, foilangado o documento “Patria Educadora”, pelo
Ministro Mangabeira Unger, da Secretaria de Assuntos Estratégicos-SAE/PR. O
Ministro Janine enfrentou o debate de ideias, com atitudes republicanas e
democraticas,com todo o cuidado necessario para ndo prejudicar relagdes de governo.
Merece referéncia um artigo publicado no jornal Folha de Sdo Paulo, de autoria de
Renato Janine, Luiz Claudio Costa e Binho Marques. Ali autores afirmaram que “O
federalismo educacionalbrasileiro é rico e original. O Sistema Nacionalde Educagdo
deve simplificar e articular o funcionamento das esferas de governo, com regras
claras, ageis e flexiveis ao longo do tempo, condicdo para a qualidade. Em um pais
federativo como o nosso, politica nacional se constréi com acordo, pactos e
compromissos comuns. Esse é o caminho escolhido pelo Ministério da Educacdo”
(Nogueira, 2016, n.p.).

A despeitodasoitivas promovidas por Mangabeira Unger, O Eixo 1 do Patria Educadora
pouco dialoga com o Parecer apresentado pela SASE um més antes. Além da necessidade de
regulamentar o Sistema Nacional de Educacéo para unificar e articular os sistemas de ensino
no Brasil e a adocdo do conceito de federalismo cooperativo, como forma de lidar com as
desigualdadeseducacionais regionais, os dois documentos compartilnam apenas a ideia relativa
a absorcdo de recursos. Em verdade, o Eixo 1 absorve diretamente elementos propostos pela
SASE 2015, no que diz respeito a redistribuicdo de recursos financeiros para regides com
desempenho critico. O conceito de Custo Aluno-Qualidade (CAQ), mencionado no
documento de 2015 da SASE, é também um ponto central do Patria Educadora, que prop6s a

implementacdo do CAQi como parte da correcdo das desigualdades educacionais.
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Como se sabe, o programa “Patria Educadora” nao foi implementado. As criticas a ele
se somaram ao caldo politico e midiatico que levaria ao impeachment da presidenta Dilma
Rousseff, mergulhando o Brasil em um retrocesso conservador. Serd, contudo, dentro deste
novo pano de fundo que se constituirdo uma série de iniciativas de resisténcia face a onda

conservadora, fomentando a tessitura do PLP 235/2019. E o0 que veremos a seguir.

4.1.2 Avango Conservador, Embates e Resisténcias: 2016 a 2022

O processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff em 2016 foi marcado por
uma série de fatores politicos, econdémicos e sociais, com significativa influéncia da midia e da
opinido publica. A crise econbmica, que se agravou durante seu segundo mandato, gerou
descontentamento popular devido ao aumento do desemprego, alta inflacéo e deterioracdo das
contas publicas, contrastando com as promessas de campanha de 2014. Além disso, o
antipetismo, intensificado apds a vitoria apertada de Dilma em 2014, alimentou a oposicao, que
rapidamente questionou a legitimidade de seu mandato. Nesse contexto, Aécio Neves, do
PSDB, e Eduardo Cunha, do PMDB, foram figuras-chave na articulagdo para fragilizar o
governo, culminando na abertura do processo de impeachment em dezembro de 2015.

Por outro lado, dentro do proprio governo, Dilma também enfrentou disputas,
notadamente em relacdo a politica de ajustes econdmicos, que contradizia a orientacdo de sua
campanha; e, ainda, dificuldades na implementacao do programa “Patria Educadora”, criticado
tanto por setores da esquerda quanto pela oposi¢cdo. Vale lembrar que o programa foi
interpretado pela imprensa como parte de uma estratégia de perpetuacdo do PT no poder,
alimentando a narrativa de um governo que buscava garantir apoio eleitoral por intermédio de
politicas publicas. Sobre a forma com que a midia recebeu a proposta de planejamento
estratégico, proposto por Mangabeira Unger e a equipe da SAE, por meio do programa “Patria
Educadora”, vale a pena resgatar um trecho da conversa que tivemos com Carlos Augusto

Abicalil, em 25 set. 2024

Remi Castioni.: E nesse periodo, ele estava autorizado a elaboraresse planejamento,
porque ele estava pensando o Brasil a longo prazo, correto?

Carlos Abicalil.: Exatamente. Esse era o papel fundamental da Secretaria de Agédo
Estratégica. Além disso, havia uma sobreposicdo com o planejamento dos 200 anos
do Brasil, um legado que veio do periodo do Luiz Gushiken. Foi um projeto que tinha
como objetivo pensar o Brasil de 2003 até 2022.

Remi Castioni.: Isso gerou uma confusdo na midia na época, ndo foi?

Carlos Abicalil.: Sim, muita confusdo. A midia dizia que o projeto do PT era de se
perpetuar no poder, como se 20 anos de um governo fossem um crime contra a
democracia. E claro, o debate publico refletia isso, criando distorges sobre o
planejamento estratégico que estava sendo feito (Abicalil, 2024).
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Importa ressaltar, ainda, que a proposta do governo Dilma de destinar os royalties do
pré-sal a educacdo e a saude era uma tentativa de aumentar os investimentos nesses setores,
mas a crise econémica reduziu a arrecadacao esperada, enfraquecendo a capacidade de cumprir
as metas do Plano Nacional de Educacao (PNE). A oposicdo, por sua vez, usou essa fragilidade
como argumento para questionar a gestao da presidenta, de tal sorte que Eduardo Cunha - entéo
presidente da Camara dos Deputados -, em retaliacdo a falta de apoio do PT para barrar as
investigagdes da Lava-Jato contra ele, aceitou o pedido de impeachment com base na tese das
“pedaladas fiscais™ - manobras contébeis para fechar as contas publicas.®® Assim, a deterioragdo
das relagdes entre o Executivo e o Legislativo dificultou ainda mais a negociagdo com a base
aliada, contribuindo para a queda de Dilma.

Simultaneamente, a operacdo Lava-Jato revelava esquemas de corrupgao na Petrobras,
envolvendo figuras do Partido dos Trabalhadores (PT) e aliados, o que, mesmo sem implicar
diretamente a presidenta Dilma, desgastou a imagem do governo. Todavia, a Operacdo Lava
Jato guardava uma relagdo estreita com a midia, sendo frequentemente descrita como uma
“operagdo midiatica”. Diversos dialogos divulgados pela operagdo “Spoofing”4? revelaram mais
tarde, que membros da forca-tarefa coordenavam a divulgacdo de informagdes com veiculos de
grande alcance, como o Jornal Nacional, darede Globo. A estratégia consistia em alimentar a
imprensa com contetdo selecionado, potencializando o impacto das a¢des e prisdes, além de
influenciar a opinido publica. Esse comportamento colaborou para uma cobertura massiva e,
muitas vezes, favoravel as narrativas da operacao.

Dentro deste contexto, a midia desempenhou um papel crucial, amplificando a cobertura
dos escandalos e das manifestagdes contra 0 governo, o que ajudou a mobilizar a populacéo
contra Dilma, reforcando a percep¢do de que o impeachment era uma resposta a crise e aos
casos de corrupcdo. Nao por acaso, a literatura especializada sobre o impeachment de Dilma

Rousseff evidencia um consenso crescente sobre o papel ativo da midia nesse processo.

39 Em 21 de agosto de 2023, 0 Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF-1) manteve o arquivamento daacio
de improbidade administrativa contraa ex-presidente Dilma Rousseff relacionada as chamadas "pedaladas fiscais".
Esse caso foi um dos fundamentos do impeachment de Dilma em 2016, que a acusava de atrasar repassesa bancos
publicos para maquiarascontasdo governo. A decisdo do TRF-1 foiunanime, reforcando que as acusacdes ndo
configuravam crime de responsabilidade fiscal.

40 A Operacdo Spoofing, deflagrada pela Policia Federaldo Brasil em 2019, teve como objetivo investigarinvasdes
e interceptacdes de comunicagOes de autoridades, incluindo membros da Operacdo Lava Jato, como 0 ex-juiz
Sergio Moro e procuradoresda forca-tarefa. Onome “Spoofing” refere-se a técnica de invasao usada para simular
identidades falsas e acessar ilegalmente dispositivos alheios. Os dados obtidos revelaram conversas entre 0s
procuradores, que levantaram questdes sobre a imparcialidade e condutas da Lava Jato, expondo p ossiveis
articulacGes entre promotores e a coordenacdo de agdes junto a midia.
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Segundo Luis Felipe Miguel (2017, p. 113), a cobertura jornalistica, desde a reeleicdo
de Dilma em 2014 até seu afastamento definitivo em 2016, foi marcada por um claro viés,
visivel para quem acompanhou os desdobramentos. Esse viés, conforme o autor, ndo apenas
refletiu preferéncias, mas também influenciou a opinido publica e a narrativa dominante. Na
mesma direcdo, Santos e Szwako (2016, p. 116-117) apontam para a “agdo concertada e
articulada” entre partidos politicos, movimentos sociais de orientacdo elitista e apoio de setores
midiaticos e judiciais como fatores decisivos para o desenrolar do impeachment. Essa
articulagdo revela o que os socidlogos denominam ‘“‘agéncia”, ou seja, a capacidade de atores
sociais organizados para moldar os eventos de acordo com interesses especificos.

No mesmo sentido, Ianoni (2017, p. 143) descreve a “coalizdo do impeachment” como
uma alianca multifacetada, composta por partidos, parlamentares, elites burocraticas e atores
dasociedade civil, entre os quais se destacama grande midia e setores organizados do mercado.
Essa coalizdo pavimentou o ambiente politico necessario a destituicdo de Dilma, ao amplificar
a percepcao de crise e de ilegitimidade do governo.

Por sua vez, Nunes e Melo (2017, p. 289) ressaltam que, independentemente da forga
dosargumentos técnicos sobre as supostas irregularidades fiscais, a esséncia do processo residiu
na convergéncia de interesses de diversos grupos. Esses grupos, abrangendo desde setores do
Congresso até o mercado financeiro, passaram a ver o impeachment como uma saida necessaria,
algo que transcendeu os debates juridicos e se consolidou no campo politico.

A analise da atuacdo da midia no contexto do impeachment de Dilma Rousseff revela
ndo apenas a complexidade das forcas envolvidas, mas também a importancia da construcao de
narrativas que legitimaram a destituicdo presidencial, muitas vezes além dos argumentos
formais. Essa configuragdo ajuda a compreender como diferentes interesses se alinharam para
moldar o desfecho politico, tornando evidente a influéncia midiatica no processo.

O governo de Michel Temer, que assumiu a presidéncia do Brasil em 2016 apds o
impeachment de Dilma Rousseff, foi marcado por uma série de medidas de austeridade
economica e reformas estruturais. Temer, que havia sido vice-presidente, rapidamente
implementou ajustes fiscais, incluindo a aprovagdo da Emenda Constitucional 95, que
estabeleceu um teto para os gastos publicos, congelando os investimentos em areas como saude
e educacdo por 20 anos.

Dourado et al. (2022) observam que, durante o governo de Temer, ocorreram diversos
retrocessos nas politicas educacionais, especialmente no que diz respeito a educacao bésica e
superior. Na educacdo basica, destacam-se a Reforma do Ensino Médio, a aprovacao e

homologagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e 0 adiamento da implementacéo
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das diretrizes curriculares nacionais para a formacéo inicial e continuada dos professores. No
ambito da educacdo superior, houve cortes e contingenciamento de verbas, processos de
desregulamentacdo e ataques a autonomia das universidades e institutos federais. O governo
também interveio de forma unilateral em instancias de participagdo, como o Férum Nacional
de Educacédo (FNE) e na recomposicéo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE).

Além disso, alterou significativamente a destinagdo dos recursos do pré-sal, que haviam
sido previstos pela gestdo de Dilma Rousseff para financiar a educacéo e a saude. Como vimos,
Dilma havia estabelecido uma politica que direcionava 75% dos royalties do pré-sal e 50% dos
recursos do Fundo Social para a educacdo, com o objetivo de garantir uma fonte de
financiamento para melhorias no setor educacional brasileiro, incluindo o cumprimento das
metas do Plano Nacional de Educacdo. Entretanto, durante o governo Temer, essa destinacédo
foi modificada, resultando em uma maior flexibilizacdo das regras para a exploracéo do pré-sal
por empresas estrangeiras. Com a aprovacao do Projeto de Lei n® 4.567/16, o marco regulatorio
foi alterado, reduzindo a obrigatoriedade de participacdo da Petrobras como operadora Unica
nas areas do pré-sal, abrindo espacgo para maior atuacdo de empresas estrangeiras. 1ssoimpactou
0s volumes de recursos que poderiam ser destinados diretamente a educacéo e a sade por meio
dosroyalties. Além disso, a chamada “MP dotrilhdo” (MP 795/2017) concedeu isengdes fiscais
significativas as petroliferas, o que reduziu os recursos que poderiam ser investidos em politicas
sociais, como a educacéo.

Essas mudancas tiveram um impacto direto na expectativa de financiamento da
educacdo, uma vez que o modelo proposto por Dilma visava uma contribuicdo significativa do
pré-sal para o setor. Com a flexibilizacdo do regime de exploracdo e as concessdes feitas as
empresas privadas, houve uma reducéo potencial no montante de recursos que, de acordo com
o planejamento original, deveriam fortalecer o investimento em educacdo no Brasil. Além
disso, conforme aponta Carlos Abicalil, o golpe que resultou no afastamento da presidenta
Dilma Rousseff em 2016 desencadeou uma série de retrocessos, impactando diretamente nos
avancgos conquistados no Plano Nacional de Educacdo (PNE) e paralisando debates cruciais

sobre o Sistema Nacional de Educacéo.

Robson Vila Nova Lopes. Professor, em relacdo ao Plano Nacional de Educacio
(PNE) de 2014, a previsdo era que, até 2016, ja tivéssemos avancado na criagdo do
Sistema Nacional de Educagdo, mas isso ndo aconteceu. O que houve?

Carlos Augusto Abicalil. Sim, 2016 foi o ano do golpe, e isso mudou 0 cenario
politico e educacionaldo pais. Houve uma série de retrocessos, e muitos dos artigos
do PNE que tratavam de questfes como a inclusdo de género, por exemplo, foram
modificados ou retirados. A discussdo sobre um Sistema Nacional de Educacéo
perdeu forga nesse contexto (Abicalil, 2024).
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Foi sobre este pano de fundo que, em 23 de novembro de 2017 o deputado Giuseppe
Vecci (PSDB/GO) apresentou o PLP 448/2017, propondo a regulamentacdo da cooperacdo
federativa na &rea da educacdo, visando instituir o Sistema Nacional de Educacdo (SNE). Esse
projeto pretendia alinhar as responsabilidades entre Unido, estados, Distrito Federal e
municipios para a implementacdo integrada das politicas educacionais. No entanto, logo ap6s
sua apresentacdo, o projeto foi apensado ao PLP 413/2014, um projeto que ja tratava de tema
semelhante, com o objetivo de unificar as discussoes legislativas e evitar duplicidade.

Apdbs o encaminhamento para a Comissdo de Educacdo (CE) em dezembro de 2017, o
PLP 448/2017 teve sua tramitacdo interrompida devido ao arquivamento em 31 de janeiro de
2019, ao final da legislatura, em conformidade com o artigo 105 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, ja citado*?.

No contexto politico, a prisdo de Luiz In&cio Lula da Silva, ex-presidente e lider do
Partido dos Trabalhadores (PT), em abril de 2018, teve um impacto significativo nas eleicdes
daquele ano. Lula foi acusado e condenado sem provas, por corrupgdo passiva e lavagem de
dinheiro, o que o impediu de concorrer as eleicdes. O afastamento compulsério de Lula do
pleito eleitoral abriu espaco para Jair Bolsonaro, que construiu sua campanha retroalimentando-
a com a manipulacdo das redes sociais.

Conforme observa a literatura recente, a ascensdo de Jair Bolsonaro (PSL/RJ) a
presidéncia do Brasil em 2018 foi fruto de uma campanha marcada por profundas
transformagdes politicas e comunicacionais. Os documentos e textos analisados revelam como
Bolsonaro, ao longo de sua trajetoria de deputado, candidato e presidente, consolidou um estilo
de comunicacdo baseado no uso estratégico das redes sociais, reforcando uma logica de
populismo digital e polarizacdo ideoldgica.

Viscardi (2020) aponta que sua campanha eleitoral se destacou pelo uso intensivo de
plataformas digitais como Twitter e WhatsApp, permitindo a construcdo de um discurso direto
e emocional, mobilizando afetos e consolidando uma divisdo clara entre “nds” e “eles”. A
retorica de Bolsonaro frequentemente atacava opositores e instituicdes tradicionais, como a
midia e o sistema politico, configurando um embate entre "cidaddos de bem" e elites corruptas
ou desviantes. Essa narrativa binaria se alinhou a um contexto de insatisfacdo popular com a
corrupcdo e com 0S governos anteriores, especialmente em relacdo ao Partido dos
Trabalhadores (PT).

41 Esse arquivamento é um procedimento automatico, que ocorre com o encerramento de um ciclo legislativo, a
menos que seja feito um pedido especifico para a continuidade do projeto.
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Bolsonaro também explorou a ideia de pds-verdade, com a circulagdo massiva de
noticias falsas e teorias conspiratorias que, apesar de serem refutadas por veiculos tradicionais,
reforcaram sua conexdo com a base de apoio. Essa estratégia de deslegitimacéo foi fundamental
para desacreditar adversarios politicos e a imprensa, deslocando o foco para "verdades

alternativas” que atendiam as expectativas emocionais e ideoldgicas de seus seguidores.

Ao enquadrarcomo mentirase fake news o que é dito pelos demais partidos politicos
e pela imprensa, Bolsonaro reforca uma dindmica naquala verdade é entendida quase
exclusivamente como aquilo que ele ou seus aliados dizem e fazem (Viscardi, 2020,
p.1154).

Com slogan “Brasil acima de tudo. Deus acima de todos”, Bolsonaro contou com o
amplo apoio de liderangas neopentecostais, sendo apresentado como um candidato
conservador, defensor dos valores “da familia e da sociedade”. Cioccari e Persichette (2019)
observaram que desde o inicio de sua campanha, Bolsonaro efetuou uma combinacdo de
elementos que transitavam os “valores de familia”, o nacionalismo e o cristianismo. Em agosto

de 2018, ele escreve em seu perfil no Twitter:

Eu quero um Brasil sorridente, que se abra para o turismo, dado a condi¢des de
seguranca e infraestrutura... nés temostudo. Tudo para sermos uma grande nagdo. O
que precisamos para chegar la? Precisamos, sim, de um homem ou de uma mulher
que seja honesto, seja patriota e tenha Deus no coracéo. E esse o Brasil que eu quero
paratodosnds, e se essa for a vontade de Deus, eu tenho certeza que cumprirei essa
missdo ao lado do povo brasileiro (@jairbolsonaro, 3 ago. 2018, apud Cioccari;
Persichette, 2019, p. 147).

A onda conservadora que elegeu Bolsonaro em 28 de outubro de 2018 reproduziu esse
perfil no novo Parlamento eleito, tornando-o ainda mais reacionario que o de2014 - que afastou
Dilma Rousseff em 2016 - e também mais fragmentado, com 24 partidos com representacédo. O
Centrdo, bloco composto por nove partidos com praticas politicas clientelistas, passou a liderar
a Camara sob o comando de Rodrigo Maia (DEM). A bancada do PSL se consolidou como a
segunda maior, com 53 deputados eleitos, atrds apenas do PT, com 54. Entre os deputados mais
votados estavam Eduardo Bolsonaro, filho do entdo presidente, e Joice Hasselmann, ex-
reporter. Em Séo Paulo, Major Olimpio (PSL), um dos grandes aliados de Bolsonaro na defesa
das diretrizes da Bancada da Bala, foi eleito senador. Todos esses politicos alcangaram seus
mandatos com discursos alinhados aos valores das bancadas Ruralista, Evangélica e das Armas

- popularmente conhecidas como “BBB”: Boi, Biblia ¢ Bala.
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Nesse cenario extremamente preocupante, foi realizada a Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE) de 2018 em Brasilia, entre 21 e 23 de novembro. Convocada pelo Decreto
de 26 de abril de 2017, ja no contexto do pos-golpe, teve como tema “A Consolidagcdo do
Sistema Nacional de Educacéo — SNE e o Plano Nacional de Educagdo — PNE: monitoramento,
avaliacdo e proposicdo de politicas para a garantia do direito a educacéo de qualidade social,
publica, gratuita e laica”. Conforme destaca Carlos Augusto Abicalil, a discussdo do Sistema
Nacional de Educacdo na Conferéncia de 2018 foi perpassada pela necessidade de resisténcia

ao avango conservador:

Robson Vila Nova Lopes.: E em 2018, esse tema voltou a ser central na Conferéncia
Nacional de Educacédo (Conae), correto?

Carlos Augusto Abicalil.: Sim, ele voltou como tema centralna Conae de 2018, mas
com um foco diferente. O contexto politico ja era outro, e 0 debate estava muito mais
voltado para questbes de resisténcia ao avanco de pautas conservadoras,
especialmente aquelas relacionadas a educacdo laica e aos direitos das minorias
(Abicalil, 2024).

Nossa pesquisa demonstrou que a CONAE 2018 se consolidou como um espaco de
resisténcia politica e pedagodgica diante do avango de pautas conservadoras no Brasil. O
documento final expressa a oposicdo dos delegados a retrocessos politicos e educacionais que
“[...] comprometem os avancos obtidos em décadas anteriores e ameacam os principios da
educacdo publica, laica e democratica” (Brasil, 2018, p. 197). Um exemplo central foi o projeto
“Escola Sem Partido”, amplamente rejeitado pela conferéncia por ser considerado autoritario e
uma tentativa de cercear a liberdade docente e a autonomia pedagogica, principios essenciais
para uma educacéo plural e democratica.

A CONAE reafirmou que a educacdo ¢ um direito social que deve ser garantido pelo
Estado de maneira universal e inclusiva, alertando para as ameacas representadas pelas pautas
conservadoras, que buscam impor valores moralizantes e excludentes. Nesse contexto, a
conferéncia defendeu uma educacdo voltada para a justica social e a igualdade.

Além disso, a CONAE 2018 posicionou-se firmemente em defesa da criacdo e
implementacdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE), destacando-0 como essencial para
integrar os sistemas federal, estaduais, distrital e municipais de ensino. O SNE é descrito como
mais do que uma estrutura administrativa, sendo um esforgo continuo do Estado brasileiro para
promover justica social, superar desigualdades educacionais e garantir a efetividade das metas
do Plano Nacional de Educacdo (PNE).

O documento final reforca que a criagio do SNE deve assegurar uma gestdo

democratica, com a participacdo da sociedade civil, e a alocacdo de recursos adequados para
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garantir uma educacdo de qualidade. N&o obstante, as evidéncias também nos conduziram a
ruptura de setores da sociedade civil com a CONAE 2018, indicada por Abicalil ao refletir
sobre a CONAPE 2018:

Remi Castioni. E em relagdo & Conae de 2018, houve uma ruptura com setores da
sociedade civil, correto?

Carlos Augusto Abicalil. Sim, em 2018, parte da sociedade civil, especialmente os
movimentos populares e académicos, optou por realizar a Conferéncia Nacional
Popularde Educag¢do (Conape) como umaformade resisténcia ao governo que estava
no poder. Foi uma tentativa de manter o debate educacional vivo, mesmo fora das
instancias oficiais. A Conape de 2018 foi uma resposta ao contexto politico da época,
marcado pelo conservadorismo e pelo ataque aos direitos educacionais (Abicalil,
2024).

Douradoet al. (2022) observam que a ruptura a que se refere Abicalil (2024) diz respeito
a criacdo do Forum Nacional Popular de Educacgédo (FNPE), em 2017, como uma resposta ao
desmantelamento do Forum Nacional de Educacdo (FNE) pelo governo federal. Este
movimento surgiu como uma forma de resisténcia e articulagdo por parte de entidades
educacionais, sindicatos, movimentos sociais e outras organizagcbes comprometidas com a
defesa de uma educacdo publica, democratica e de qualidade. O FNPE também organizou
eventos importantes, dentre estes a citada Conferéncia Nacional Popular de Educacéo
(CONAPE), que se tornou um espaco de resisténcia e proposicao de politicas educacionais em
contraposicdo as politicas de desmonte promovidas pelo governo.

Segundo os FNPE, a Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE) 2018 foi
organizada em resposta a desestruturacdo do Forum Nacional de Educagdo (FNE) pelo
Ministério da Educacdo (MEC) e a demora na convocacdo da Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE)*2. Ela ocorreu em Belo Horizonte, entre os dias 24 e 26 de maio de 2018,

como uma acdo de resisténcia dos movimentos populares, educacionais e sindicais.

Apos a publicagdo no Didrio Oficial da Unido do Decreto Executivo de 26 de abril de
2017 e da Portaria No. 577 de 27 de abril de 2017, que, respectivamente, desconstroi
o calendario da Conferéncia Nacionalde Educacdode 2018 (Conae-2018) e desfigura
0 Férum Nacional de Educacdo (FNE), estabelecido pela Lei 13.005/2014 (Lei do
Plano Nacional de Educacdo 2014-2024), entidades preocupadas com a defesa e
promocédo do direito a educacao publica, gratuita, laica e de qualidade para todo
cidaddo e para toda cidada decidiram se retirar coletivamente do FNE. N&o participar
do Férum Nacional de Educacdo, apéstanto esforco para construi-lo e estabelece-lo,
ndo foi facil. Contudo, é inaceitavel que a sociedade civil tolere intervengdes
unilaterais e autoritdrias em espacos e processos participativos de construgao,
monitoramento e avalia¢do de politicas educacionais, sob pena do enfraquecimento

42 Confira: FORUM NACIONAL POPULAR DE EDUCACAO. CONAPE 2018: Conferéncia NacionalPopular
de Educacéo. Disponivel em: https://fnpe.com.br/conape2018/. Acesso em: 18 out. 2024.
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irreversivel da democracia brasileira, j& maculada pelos acontecimentos recentes
(Férum, 2018).

O evento mobilizou milhares de participantes de diversas regides do Brasil, incluindo
educadores, estudantes, movimentos sociais e representantes de sindicatos. A Conferéncia
definiu-se como um espaco dearticulacdo e luta pela educagdo publica, democratica e inclusiva,
consolidando-se como um contraponto as politicas de austeridade e aos cortes nos
investimentos em educagdo. Além de se posicionar contra o projeto “Escola Sem Partido” e a
Emenda Constitucional 95/2016, que limitou o0s gastos publicos - ja antecipando
posicionamentos que seriam adotados em novembro, pela CONAE 2018 -, dentre as principais
deliberacBes da conferéncia, destaca-se a implementacdo do Sistema Nacional de Educacéo,
que seria o principal instrumento para garantir uma gestdo educacional democratica e
colaborativa entre os entes federados.

As preocupacOes expressas pelos movimentos sociais e educadores reunidos durante a
CONAPE e a CONAE 2018 se mostraram justificadas frente as acbes implementadas no
governo Bolsonaro. Diversas agdes no campo educacional revelaram um claro desmonte de
politicas publicas voltadas para a educagdo. Como se sabe, a gestdo de Bolsonaro foi
caracterizada pelo alinhamento com pautas conservadoras, estreitando lacos com as igrejas
neopentecostais e incorporando suas agendas aos discursos e politicas do governo.

Essa relacdo influenciou diretamente as politicas publicas, especialmente na area da
educacdo, onde houve tentativas de revisar conteudos curriculares para atender aos interesses
de grupos religiosos e conservadores. Bolsonaro também se posicionou contra d iscussdes sobre
género e diversidade nas escolas, enquanto promovia uma retérica que desvalorizava o papel
das universidades e da ciéncia no pais. O governo Bolsonaro promoveu outras agdes
regressivas, como a desvalorizagdo da carreira docente, a interferéncia na autonomia das
universidades federais e o incentivo a politicas excludentes, como a expansdo das escolas
civico-militares e o “homeschooling”.

Tais medidas enfraqueceram a ideia de uma educacdo publica, universal e inclusiva,
ampliando as disparidades no acesso a educacdo de qualidade. Além disso, as politicas
neoliberais e conservadoras adotadas pelo governo Bolsonaro também afetaram o
financiamento da educacdo basica e superior, resultando em cortes expressivos que
prejudicaram diretamente 0 cumprimento das metas do PNE. As reformas educacionais
realizadas nesse periodo, como a revogacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Formacdo Inicial e Continuada de Professores, demonstraram uma tentativa clara de
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financeirizar o sistema educacional brasileiro, desvalorizando a formagdo docente e
comprometendo a qualidade da educagdo publica.

Em se tratando do Sistema Nacional de Educacéo, é relevante lembrar que uma das
primeiras agdes do governo Bolsonaro foi a extingdo da Secretaria de Articulagdo com o0s
Sistemas de Ensino (SASE), em 2019, sob a gestdo do entdo Ministro da Educacdo Ricardo
Vélez Rodriguez*3. A extingdo da SASE foi vista como um forte golpe na politica educacional
do pais, evidenciando o descaso desse governo com a implementacdo do PNE e do SNE. O
6rgdo, que ja enfrentava dificuldades operacionais devido ao Teto de Gastos (EC 95), teve suas
funcdes transferidas para a Secretaria de Educacdo Béasica (SEB), o que gerou incertezas sobre
a continuidade de importantes a¢Bes, como o suporte técnico para a implementacdo dos planos
de educacdo e a articulacdo do SNE.

Entre 2019 e 2020, diferentes parlamentares apresentaram Projetos de Lei
Complementar com o objetivo de instituir o Sistema Nacional de Educacéo (SNE), visando a
regulamentacdo da cooperacdo federativa no campo daeducacéo. Dentre esses, cinco projetos
ganharam destaque: o PLP 25/2019, deautoria dadeputada Professora Dorinha Seabra Rezende
(DEM/TO), e o PLP 216/2019, da deputada Professora Rosa Neide (PT/MT), ambos focados
na regulamentacéo dacolaboracdo entre os entes federadose na consolidagdo do SNE. Também
se sobressaem o PLP 47/2019, de Pedro Cunha Lima (PSDB/PB), que prop6s um mecanismo
de cooperacdo para a transferéncia de competéncias educacionais, e o PLP 267/2020, de Rose
Modesto (PSDB/MS), que apresentou uma visdo mais articulada da colaboragcdo entre os
sistemas educacionais. Todos esses projetos foram apensados ao PLP 235/2019, de Flavio Arns
(REDE/PR).

Esses projetos compartilham a premissa de regulamentar a cooperagdo entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com vistas a melhorar a qualidade da educacéo no
Brasil. Seu objetivo comum € garantir uma gestdo integrada das politicas educacionais,
alinhando as metas de diferentes esferas de governo em conformidade com o Plano Nacional
de Educacgdo (PNE) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). A analise dos
projetos apensados revelou que todos eles estabelecem mecanismos de cooperagcdo em regime
de colaboragdo para a execucdo dessas politicas. Além disso, destacam a necessidade de
assegurar padrdes minimos de qualidade na educacdo basica, com énfase na equidade e no

acesso a educacdao de qualidade, independentemente das condi¢Bes socioecondmicas dos

43 A SASE foi recriada em 2023 e permanece ativa no apoio ao desenvolvimento do SNE, contribuindo para
didlogos e pactuacesentre gestores publicos sobre temas essenciais, como financiamentoeducacional e formacdo
de professores. A secretaria também atua na articulagdo entre o governo e o Congresso Nacional para garantir a
aprovacao de projetos estratégicos, como o PLP 235/2019.
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alunos, englobando infraestrutura adequada, formacdo docente de qualidade e gestdo

democratica.

Outro ponto de convergéncia entre 0s projetos é a preocupacdo com a distribuicdo

equitativa derecursos entre os entes federados. Todos eles ressaltam a importancia deequalizar

as oportunidades educacionais e garantir o financiamento adequado para alcancar os objetivos

tracados nos planos de educagdo. No Quadro 4 a seguir, sdo sistematizadas as principais

semelhancas entre os projetos de lei apensados ao PLP 235/2019.

Quadro 4 - Semelhancas entre os projetos de lei apensados ao PLP 235/2019

entes

Critério PLP 25/2019 [PLP 47/2019 PLP 216/2019 |PLP 267/2020
Sistema
Nauonzil de Institui o SNE [Sim Institui 0 SNE |Institui o SNE
Educagéo
(SNE)
Regime de Regula a~ Cooperacéo entre Cooperacio ' )
. |cooperacdo entrelentes para Regime de colaboracdo
colaboracéo - N entre entes
Unido, Estados, [transferéncia de entre entes federados
entre entes e N federados
DF e Municipiogcompeténcias
~ Definicdo de  [Transferéncia de ) Padr6es minimos de
Padrdes de ~ N Garantia de . N
. padrdes competéncias para N qualidade com referéncia
qualidade L : padrdes de .
. nacionais de  |assegurar qualidade . no Custo Aluno Qualidade
educacional : . qualidade
qualidade minima (CAQ)
Distribuicdo |Equidade na Repasse de recursos a|Equidade na x o
. - ix « Alocacdo equitativa de
equitativa de |reparticdo de |Unido em caso de  |alocacdo de [OCUTSOS
recursos recursos transferéncia recursos
- Criacéo de Pactuacéo
Comissdes de . i - I
~ Comissoes x - federativa por [Criacdo de Comissdes
pactuacgao L Né&o especificado . L o
: Tripartite e meio de Tripartite e Bipartite
federativa L o
Bipartite comissoes
Unido presta A
s oA ix Assisténcia s
Assisténcia  |assisténcia Unido assume L Assisténcia tecnica e
- . - técnica da . . ix
técnica e técnica e responsabilidades ao x financeira da Unido aos
. . i . ~ . |Unido aos entes
financeira financeira aos |receber competéncias entes

federados

Fonte: Elaborado pelo autor com base na tramitacdo do PLP 235/2019 em 2024.

Apesar de compartilharem uma base comum, esses projetos diferem em seus enfoques

especificos e nos mecanismos propostos para alcancar seus objetivos. O PLP 25/2019, de

Professora Dorinha Seabra Rezende, que é o projeto central ao qual os demais foram apensados,



184

foca na criacdo de normas para a cooperacdo entre os entes federados, incluindo comissdes

permanentes para articular as politicas educacionais e definir responsabilidades. O PLP

47/2019, de Pedro Cunha Lima, propde um instrumento de cooperacdo para permitir que a

Unido assuma a responsabilidade direta em regides com dificuldades educacionais criticas. Ja

o PLP 216/2019, de Professora Rosa Neide e Joenia Wapichana, concentra-se na garantia de

acesso universal a educacdo de qualidade e na implementacdo do PNE, com énfase em

transparéncia e controle social. Por fim, o PLP 267/2020, de Rose Modesto, promove a

articulacdo colaborativa entre os sistemas educacionais, sugerindo comissées permanentes com

a participacao de especialistas e representantes da sociedade civil.

Quadro 5 - Diferencas entre os projetos de lei apensados ao PLP 235/2019

Critério

PLP 25/2019

PLP 47/2019

PLP 216/2019

PLP 267/2020

Objetivo principal

Institui o SNE e
define cooperagdo
entre entes

Transferéncia de
competéncias
educacionais a
Unido

Regulamenta
cooperacdo entre
entes para educagao

Define cooperacdo
para politicas
educacionais

Cooperacédo em

Enfoaue da regime de Transferéncia de [Cooperagdo para |Cooperacao para
00 gra 30 colaboragdo para |competéncias em |cumprir metas do [melhorar governanca
perag politicas regides criticas |PNE e da LDB da educagéo
educacionais
I Cr|ag_ao~de x . Pactuagdo Criagéo de
Comissdes Comissoes N&o menciona : . L N
L A federativa por meio|Comissdes Tripartite
permanentes Tripartite e comissdes o o~
o de comissdes e Bipartite
Bipartite

Assisténcia técnica
e financeira

Unido presta
assisténcia técnica
e financeira aos
entes

Unido assume
responsabilidade
nas areas
transferidas

Unido e entes
federados
cooperam para
assisténcia técnica

Uniéo presta
assisténcia técnica e
financeira

Transferéncia de
competéncias

N&o prevé
transferéncia de
competéncias

Foca na
transferéncia de
responsabilidades
educacionais

Néo aborda
diretamente a
transferéncia de
competéncias

N&do menciona
transferéncia de
competéncias

Padrdes de
qualidade

Define padrbes
nacionais para
garantir equidade

Foca na melhoria
das regides criticag

Assegura padrbes
de qualidade com
base no PNE

Baseado no Custo
Aluno Qualidade

(CAQ)

Responsabilidades
dos entes
federados

Enfatiza
responsabilidades
compartilhadas

Unido assume
responsabilidades

Compartilhamento
de

Avrticulacéo entre
entes para definicéo
de politicas
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Critério PLP 25/2019 PLP 47/2019 PLP 216/2019 PLP 267/2020

de entes responsabilidades
transferidores entre entes

Fonte: Elaborado pelo autor com base na tramitagdo do PLP 235/2019 em 2024.

OsPLPs47/2019, 216/2019 e 267/2019 foram apensados ao PLP 25/2019 e este ao PLP
235/2019, de Flavio Arns, refletindo um alinhamento estratégico entre as diversas proposicoes
legislativas. No entanto, é importante registrar que ao longo da tramitacdo dos projetos acima,
até sua ulterior apensacdo, houve diversos debates na Camara dos Deputados, incluindo a
abertura de Audiéncias Publicas. Em particular, no contexto de tramitagdo do PLP 25/2019
proposto pela Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, nas audiéncias promovidas pelas
Comissdo de Educacdo merece destaque a participagdo da equipe da entdo extinta SASE, em
24 de maio de 2021. Na oportunidade Flavia Nogueira e Binho Marques celebram a sua

participagdo observando que:

A instituicdo do SNE, prevista na Lei do PNE, volta a pauta em razdo da disposicao
da Comissdo de Educacdo da Camara em realizaraudiéncias publicas no contexto da
tramitacdodo PLP 25/2019 e seus apensados. Estivemos a frente da coordenagéo deste
debate entre 2012 e 2016 e, no final deste periodo, o MEC discutiu, aprovou
internamente e enviou uma minuta de anteprojeto de lei complementar a Casa Civil
do Governo Dilma. O encaminhamento posterior da minuta nao prosperou por causa
do golpe parlamentar que afastou a Presidenta, mas os acimulos do debate ndo se
perderam. Hoje percebemos muitas semelhancas entre a maioria dos projetos que
tramitam no Congresso, que talvez antes ndo existissem, como: sdo Projetos de Lei
Complementar; fazem referéncia ao Artigo 23 da Constituicdo e fixam normas de
cooperacao federativa; e o SNE é entendido como um sistema de sistemas,
coordenado pela Unido. Parece pouca coisa, masndo é. No inicio, dentro do proprio
governo petista, ainda ndo havia consenso sequer sobre a necessidade do Sistema.
Esta convergéncia positiva ndo é resultado de nosso esforgo pessoal ou de nossas
qualidades,massim de um amplo processo de debates com acordos concéntricos que
envolveram centenas de pessoas, que nés apenas coordenamos cumprindo nosso papel
institucional. Agora que a SASE n&o existe mais, sentimos que temos o dever de
oferecerao debate umasintese do conhecimento que registramos e que transformamos
na nossa propria narrativa, agora sim, pessoal, para o tema. Segue aqui, portanto,
nosso olhar sobre o SNE, esperando que as ideias de alguma forma possam ser Uteis
nesta mais recente oportunidade (Nogueira; Marques, 2021).

A participacdo de Nogueira e Marques foi publicada em um documento vinculado a
Comissdo de Educacdo da Cémara, intitulado O Sistema Nacional de Educacéo. De inicio,
Nogueira e Marques (2021) abordam a necessidade e urgéncia dacria¢cdo do Sistema Nacional
de Educacédo no Brasil, em conformidade com a Lei do Plano Nacional de Educacéo (PNE).
Assim, o SNE é visto como um mecanismo Vvital para garantir a equidade e a qualidade da

educacdo em um pais marcado por profundas desigualdades educacionais, fragmentacdo de
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politicas e descompassos entre as esferas de governo. Nesse contexto, o principal objetivo do
SNE ¢ articular e simplificar o funcionamento dasdiferentes esferas de governo (Unido, estados
e municipios), a fim de garantir que as politicas educacionais nacionais sejam implementadas
de forma integrada e coesa.

Conforme apontam os autores, a Lei 13.005/2014 (PNE) estabeleceu que a instituicdo
do SNE deveria ocorrer até 2016, porém, isso ndo se concretizou. Desta forma, a auséncia de
normas claras e articuladas sobre a cooperacao federativatem gerado lacunas no financiamento,
planejamento e execucdo das politicas educacionais. Por este motivo, Nogueira e Marques
argumentam que o SNE deve ser concebido como um “sistema de sistemas”, respeitando a
autonomia dos sistemas de ensino existentes (federal, estadual e municipal), mas garantindo a
articulacdo entre eles por meio de regras de cooperacdo federativa. Para eles, a fragmentacéo
atual, especialmente na educacéo basica, dificultaa coordenacdo e implementacdo de politicas

eficazes. Nestes termos, consideram que o SNE deve contemplar algumas questdes centrais:

= Qualidade e Avaliacdo: O SNE deve garantir um padrao de qualidade educacional
para todas as escolas publicas e privadas do pais, com um sistema nacional de
avaliacdo que permita monitorar e aperfeicoar continuamente os indicadores
educacionais.

= Pessoas e Recursos: A valorizagcdo dos profissionais daeducacéo ¢ essencial para o
sucesso do SNE, assim como a distribuicdo equitativa de recursos entre os entes
federados. Os mecanismos de financiamento, como o Fundeb, devem ser

aprimorados para reduzir as desigualdades ed ucacionais.

= Pactuacdo Federativa: O SNE deve incluir mecanismos claros de participacdo e
controle social, como conselhos, féruns e conferéncias de educacéo, para garantir a

gestdo democratica da educagdo.

= Cooperacgéo e Colaboracéo: A colaboragdo entre os sistemas de ensino (federal,
estadual e municipal) deve ser fortalecida por meio de normas claras e obrigatérias.
Os autores defendem que os consércios publicos e os arranjos de desenvolvimento
da educacdo (ADE) sdo importantes ferramentas para promover a cooperacdo entre

os entes federados, especialmente em regifes mais vulneraveis.
Embora o PLP 25/2019 tenha sido apensado ao PLP 235/2019 quando este chegou a
Camara dos Deputados, percebe-se que as questdes centrais propostas por Nogueira e Marques
(2021) foram amplamente incorporadas no textodo PLP 235/2019. A apensacdo desses projetos

indica ndo apenas uma convergéncia dos objetivos gerais, mas também revela como o debate
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sobre a cooperacao federativa, essencial paraa construcdo deum Sistema Nacional de Educacéo
(SNE), ganhou corpo ao longo do processo legislativo. Cadauma das propostas, embora parta
deabordagens distintas, compartilha o propdsito comum deaprimorar aarticulacao entre Uniao,
estados, Distrito Federal e municipios, garantindo assim maior eficacia na implementacdo de
politicas educacionais de qualidade.

O texto do PLP 235/2019, em sua esséncia, incorpora as premissas centrais de
cooperacdo federativa defendidas por Nogueira e Marques, ao mesmo tempo em que se alinha
as ideias de Anisio Teixeira, cuja visdo de uma educacdo inclusiva e colaborativa permeia o
textofinal doprojeto. O proximo capitulo sera dedicadoaanalise aprofundadadessaconstrucao

legislativa.
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CAPITULOS5
ALQUIMIA DAS IDEIAS: O PENSAMENTO DE ANISIO TEIXEIRA NO TEXTO
DO PLP 235/2019

Este capitulo explora a materializacdo das ideias de Anisio Teixeira no Projeto de Lei
Complementar 235/2019 (PLP 235/2019). Dividido em duas se¢bes, o0 capitulo examina
inicialmente a trajetoria do proponente do projeto, o Senador Flavio Arns, observando suas
motivacOes para o desenvolvimento do projeto bem como as leituras que o Senador faz da peca.

Na sequéncia, o capitulo detalha o percurso de tramitagcdo do PLP 235/2019, iniciado
no Senado em 2019 e atualmente em analise pela Cadmara dos Deputados; examina a estrutura
doprojeto e as diversas modificacdes que o texto sofreu ao longo do processo legislativo, desde
as propostas iniciais até a aprovacdo de um substitutivo no Senado em 2022.

Destaca que essa versdo incorporou contribuicdes de entidades representativas do setor
educacional, como o Conselho Nacional de Secretérios de Educacdo (Consed) e a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), além de propor uma governanga
mais participativa e colaborativa entre os entes federativos, aproximando o SNE com o modelo
do Sistema Unico de Satde (SUS), inspirado nos conselhos tripartite e bipartite, que garantem
um processo de pactuacdo continua entre as diferentes esferas de governo.

Na segunda secdo do capitulo, examinamos o pensamento de Anisio Teixeira e sua
materializacdo no texto final do PLP 235/2019, enviado 8 Cadmara dos deputadosem 2022. Para
tanto, percorremos de forma sucinta a trajetéria pessoal de Anisio Teixeira, destacando as
principais influéncias e realizacbes que marcaram sua carreira, bem como aspectos do seu
pensamento acerca da educa¢do como um direito social e seu papel na construcdo de uma
sociedade democrética. O capitulo se encerra, analisando quais e como as id eias do pensamento

anisiano se materializam no PLP 235/2019.

5.1 O Autor e seu Projeto: a Leitura do PLP 235/2019 pelo Senador Flavio Arns

Na analise de politicas educacionais, acompanhar o contexto de producdo de uma
politica implica concentrar-se na formagdo do seu discurso e na interpretacdo ativa dos
profissionais diretamente envolvidos em sua elaboracdo. Por esse motivo, a compreenséo do
processo de construgdo do texto do PLP 235/2019 exige, antes de mais nada, um olhar atento
sobre atrajetoria dosenador Flavio Arns e sua interpretacdo pessoal sobre o projeto que propos.
No entanto, ndo se pode ignorar a forte influéncia teorica e pratica do pensamento de Anisio

Teixeira nesse processo.
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Pioneiro da Educacdo Nova, Anisio defendia um sistema educacional pautado pela
democratizacdo e descentralizacdo das decisdes, principios esses que ecoam na proposta de
Arns para a criacdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE). Ao longo da producdo do texto
do PLP 235/2019, torna-se nitida a incorporacdo das ideias de Anisio Teixeira acerca da
educacao como um mecanismo de inclusdo social e desenvolvimento democratico, respeitando
as diversidades regionais e promovendo uma governanga mais colaborativa entre Unido,
estados e municipios.

Figura de destaque na defesa da educacgéo e dos direitos das pessoas com deficiéncia,
Flavio José Arns, nasceu em 9 de novembro de 1950, em Curitiba, Parana. Politico, professor
e advogado, possui uma longa trajetéria publica e académica. Sua formacdo inclui graduacao
em Letras pela Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUC-PR) e em Direito pela
Universidade Federal do Parana (UFPR). Além disso, possui mestrado em Letras pela UFPR e
doutorado em Linguistica pela Northwestern University, nos Estados Unidos, com uma
dissertacdo focada em metodologias linguisticas e uma tese sobre interagdes entre adultos e
criangas em diferentes contextos culturais.

Arns iniciou sua carreira politica como deputado federal, cargo que exerceu por trés
mandatos consecutivos, entre 1991 e 2002, defendendo principalmente a educacéo e os direitos
das pessoas com deficiéncia. Em 2002, foi eleito senador pelo estado do Paran, cargo que
exerceu até 2010. Durante esse periodo, teve uma atuacdo destacada em comissdes como a de
Educacdo e Direitos Humanos, e foi relator de importantes projetos, como o que tornou
permanente o Fundo de Manutencéao e Desenvolvimento da Educacgdo Bésica (Fundeb).

Também atuou como vice-governador do Parana de 2011 a 2014, na gestdo de Beto
Richa, e foi secretario de Assuntos Estratégicos do estado até 2017. Ao longo de sua carreira,
Arns se manteve comprometido com a causa da incluséo social, especialmente no que se refere
as pessoas com deficiéncia. Foi presidente da Federagdo Nacional das APAESs e da Associacdo
Brasileira de Desportos para Deficientes Mentais, além de membro da Pastoral daCrianca, uma
organizagdo fundada por sua tia, Zilda Arns. Sua luta pela inclusdo educacional foi marcada
por sua defesa dasescolas especiais e pela criagdo de politicas publicas voltadas as pessoas com
autismo e doencas raras.

Em 2018, Arns foi novamente eleito senador, agora pelo partido Rede Sustentabilidade,
com uma votagao expressiva de mais de 2,3 milhdes de votos. Posteriormente, em 2020, filiou-
se a0 Podemos e, em 2023, ao Partido Socialista Brasileiro (PSB). Atualmente, preside a
Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte do Senado, onde continua sua atuagdo em prol de

melhorias no sistema educacional e na incluséo social. Entre suas missdes parlamentares, Arns
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participou de eventos internacionais voltados a inclusdo de pessoas com deficiéncia e educacao
especial, como visitas a instituicdes na Franca e participacdo no Parlamento do Mercosul. Sua
atuacdo é reconhecida tanto no Brasil quanto no exterior, com a concessdo de honrarias como
a Ordem Nacional do Mérito Educativo e a Comenda Dorina Nowill.

Em entrevista por escrito, a nds concedidaem 16 de outubro de 2024, o senador Flavio
Arns apresentou uma anélise aprofundada sobre os aspectos que envolvem o Projeto de Lei
Complementar (PLP) 235/2019, cujo objetivo principal é a criacdo do Sistema Nacional de
Educacdo (SNE). Para Arns, o projeto é uma resposta direta a necessidade de regulamentar o
regime de colaboracdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme
estabelecido nos artigos 23, pardgrafo Unico, e 211 da Constituicdo Federal. Essa
regulamentacdo, até entdo ausente, € vista por Arns como um dos maiores obstaculos para a
eficiéncia e a equidade no sistema educacional brasileiro, sendo o PLP 235/2019 uma solugéo
normativa para essa lacuna.

Arns esclarece que a motivacgdo central para a formulagdo do PLP 235/2019 foi corrigir
os problemas de coordenacédo educacional no Brasil. Ele destaca que a auséncia de um sistema
unificado tem levado a uma pactuacao excessivamente fragmentada das politicas educacionais,
dificultando a formulacdo de estratégias coerentes e criando disparidades no ensino em
diferentes regides do pais. A criacdo do SNE, para o senador, promovera a integracdo das redes
de ensino regionais e municipais e estabelecerd um sistema de governanga que dara voz
equanime a todos os entes federativos, permitindo que as politicas sejam formuladas e

implementadas de maneira democrética e representativa.

A Constituicdo Federal prevé, em seu art. 211, que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e 0s Municipios organizardo regime de colaboracao de seus sistemas de ensino.
Porém até hoje esse comando constitucional ndo foi regulamentado, e essa foi nossa
principal motiva¢do para apresentaro Projeto de Lei Complementar (PLP) n°235/2019:
ao suprir essa lacuna normativa, objetivamos corrigir 0s grandes problemas de
coordenacdo das politicas educacionais, mediante a criagdo de um sistema de
governanca educacional, que uniformize as diretrizes e os principais pardmetros da
educacdo brasileira, visando a efetivacdo plena do direito a educacédo atodasas pessoas,
situadas em todos os recantos do territdrio nacional. Assim, o projeto de lei
complementar que cria 0 Sistema Nacional de Educacéo busca dar concretude a esse
comando constitucional, criando de forma efetiva esse regime de colaboragédo, paraque
os entes federados organizem suas diversas redes de ensino de forma integrada e
colaborativa entre si (Arns, 2024).

Nesse contexto, 0 senador argumenta que o SNE serd uma ferramenta essencial para
fortalecer o pacto federativo, assegurando que os estadose municipios tenham uma participacao

mais ativa nas decisdes educacionais, algo que é hoje centralizado em excesso pelo Ministério
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da Educacdo (MEC). A proposta do SNE visa, portanto, descentralizar a tomada de decisdes e
alinhar as estratégias de ensino em todo o pais, promovendo uma governanga mais inclusiva. A
pandemia de Covid-19, segundo o senador, serviu para expor ainda mais essas fragilidades no
sistema, uma vez que as diferentes politicas adotadas pelos estados e municipios durante a

emergéncia sanitaria resultaram em descoordenacéo e prejuizos a qualidade da educacéo.

A situacdo da pandemia de Covid-19 descortinou esse problema: cada estado e
municipio adotavauma politica educacional diferente durante o estado de emergéncia
sanitaria [...] A prdépria pandemia de Covid-19 (que se instalou apés a
constitucionalizacdo do Fundeb e da criagdo de diversos dos regimes de colaboragéo
estaduais) revelou a extrema necessidade de criagdo do sistema nacionalde educacio,
que integre e articule todos os sistemas de ensino de todos os entes federativos do
pais. Vimos o que ocorreu na educac¢do durante o referido estado de emergéncia
sanitaria, cujos principais prejudicados foram os estudantes e profissionais de
educac¢do:um grande descompasso entre a linha estratégica do Governo Federal e dos
estadosnasacdesde combate a pandemiade Covid-19 acarretou a elevacaodosriscos
sanitarios aos docentes e discentes, e enormes prejuizos a qualidade da educagdo no
periodo, dada aauséncia de um esforg¢o conjunto e harmdnico da Unido com os demais
entes da federacao (Arns, 2024).

O senador Flavio Arns enfatizou a importancia dos didlogos continuos com entidades
representativas no campo educacional, estaduais e municipais, ao longo do processo de
formulagdo do PLP 235/2019. Organiza¢cdes como o Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (Consed), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), o
Férum Nacional de Conselhos Estaduais de Educacdo (Foncede), a Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacdo (Uncme), a Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM)
e a Frente Nacional de Prefeitos (FNP) desempenharam um papel crucial no processo de
construcdo do projeto. Conforme esclarece, em diversas ocasides essas entidades expressaram
a necessidade de um sistema que proporcionasse maior articulacdo das politicas educacionais
nacionais, permitindo que os entes subnacionais tivessem mais espaco e influéncia na
formulacdo das diretrizes educacionais que norteiam a educacao no pais.

A preocupacdo com o déficit de governanca e legitimidade, decorrente da excessiva
centralizacdo das decisdes educacionais no Ministério da Educacdo (MEC), foi uma das
principais questdes levantadas pelos representantes estaduais e municipais. Esse problema de
centralizagdo, segundo Arns, faz com que o MEC tome, de maneira quase unilateral, as
principais decises estratégicas para a educacao nacional, o que limita a capacidade de estados
e municipios de contribuirem de forma significativa nas decisdes que afetavam diretamente
suas realidades locais. Com o objetivo de corrigir essa falta de integracdo entre os diferentes

sistemas de ensino, o projeto do SNE foi desenhado para fortalecer a governanca colaborativa,
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promovendo uma gestdo educacional mais distribuida e representativa entre 0s entes
federativos.

De acordo com Arns, inicialmente, havia a preocupacdo de que a criacdo de novas
instancias decisorias, como as comissdes interfederativas de educacdo, pudesse introduzir
entraves burocraticos no processo de governanca. No entanto, ao longo da tramitacdo do
projeto, diversas consultas foram realizadas com especialistas e segmentos educacionais, o que
levou a conclusdo de que essas comissdes eram, na verdade, a melhor forma de articular todos
0s entes da federacdo em torno da governanca educacional. Inspirado no sucesso do Sistema
Unico de Saude (SUS), o modelo proposto para o SNE utiliza as comissdes tripartite e bipartite
como mecanismos permanentes de pactuacdo federativa, garantindo que as politicas
educacionais sejam discutidas e deliberadas de forma colaborativa, com a participacdo ativa de

Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

Por isso, o substitutivo aprovado no Senado, de relatoria do senador Dario Berger,
propdea criacdo de instdncias permanentes de pactuacéo federativa como colunas de
governanca e de sustentacdo do SNE, as quais vao conferir integracdo, articulacio e
alinhamento entre os diversos sistemas de ensino de todos os entes federativos
brasileiros. Portanto, com o SNE, todos os estados, DF e municipios passardo a
participar mais ativamente da construcdo das politicas da educacao nacional (Amns,
2024).

Um dos aspectos que Arns mais enfatiza é a necessidade de um sistema educacional
semelhante a outros modelos bem-sucedidos no Brasil, como o Sistema Unico de Saude (SUS),
o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e o Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP). Para o senador, esses sistemas servem como referéncias para o que o SNE pode
alcancar no &mbito educacional. Todos eles sdo exemplos de politicas publicas integradas que
unificam acOes e diretrizes em suas respectivas areas, e 0 SNE seguiria esse mesmo caminho
ao articular e coordenar os diversos sistemas de ensino, garantindo uma abordagem harmoniosa
e integrada para a educacéo no Brasil.

Em nossos didlogos com as entidades, sempre citaram como referéncia a area da
Salde, na qualexiste um sistema para articularaspoliticase a¢éessanitariasem todo
0 pais, 0 nosso conhecido e valioso Sistema Unico de Satde (SUS). Na assisténcia
social, também existe um sistema integrado, o SUAS. Do mesmo modo, ha o SUSP,
que é o Sistema Unico de Seguranga Publica, coordenado pela Unido. Entdo, nada
mais racional e coerente do que instituir um sistema que integre, articule e coordene
todos os diversos sistemas de ensino municipais, estaduais, distrital e federal
existentes no Pais, para que todos os entes federativos tratem a matéria educacional
de maneira harménica, seguindo as mesmas diretrizes e objetivos.
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Por outro lado, o senador Flavio Arns, considera que o Sistema Nacional de Educacéo
(SNE) proposto pelo PLP 235/2019 apresenta um diferencial importante em relagéo a outros
sistemas integrados de politicas plblicas no Brasil, como o Sistema Unico de Satde (SUS) e 0
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Ele sera estabelecido por meio deum movimento
politico centripeto, caracterizado pela unido de diversos entes federativos autbnomos, que ja
possuem seus proprios sistemas de ensino em funcionamento. Esses sistemas regionais e locais
serdo articulados para a construcdo de um foérum interfederativo, no qual competéncias
estratégicas centrais serdo pactuadas de maneira colaborativa. Esse movimento de construcdo
parte das bases dos sistemas estaduais e municipais para formar uma governanga nacional mais
coordenada e integrada.

Em contraste, sistemas como 0 SUS e 0 SUAS seguiram uma logica centrifuga, na qual
as diretrizes gerais foram concebidas pela Unido e disseminadas para 0s estados e municipios
por meio de redes de capilaridade. Nessa configuracéo, as politicas e estratégias foram tracadas
centralmente pelo governo federal e posteriormente implantadas de forma hierarquica nos
niveis subnacionais. Essa estrutura garante a uniformidade das a¢6es, mas limita, em certo grau,
a autonomia dos estados e municipios na formulagdo de suas proprias politicas especificas para
saude e assisténcia social.

A abordagem centripeta proposta pelo SNE, por outro lado, visa conferir maior
autonomia aos entes subnacionais, permitindo que estados e municipios desempenhem um
papel mais ativo na definicdo de suas estratégias educacionais. O objetivo é que o SNE ofereca
a possibilidade de articulagdo regional mais forte, respeitando as particularidades locais, ao
mesmo tempo que assegura uma coordenacdo nacional efetiva. Essa descentralizacdo permite
maior flexibilidade para atender as necessidades especificas de cada regido, promovendo um
modelo mais participativo e adaptado a realidade de cada ente federativo.

Assim, o SNE promete trazer um equilibrio mais dindmico entre a autonomia local e a
articulacdo nacional, concedendo aos estados e municipios mais poderes para moldar suas
politicas educacionais de acordo com as demandas regionais, enquanto mantém o alinhamento
com as diretrizes nacionais pactuadas coletivamente. Este modelo reforca a ideia de um sistema
educacional colaborativo e mais equitativo, em que os diversos entes federadosterdo condicdes
de agir de forma integrada e coesa, sem abrir médo de sua autonomia decisoria.

Arns também observa que o PLP 235/2019 ndo € um projeto isolado, mas parte de um
esforgo legislativo maior que remonta a propostas anteriores, como o PLP 413/2014, de Saguas
Moraes, o PLP 448/2017, de Giussepe Vecci e, ainda, o PLP 25/2019 de Dorinha Seabra

Rezende. Para Arns, o PLP atual dialoga diretamente com esses projetos, e todos os principais
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atores envolvidos na governanga educacional contribuiram para sua construcdo, o que garantiu
uma convergéncia significativa em relacdo aos objetivos compartilhados por essas iniciativas.
Esse processo colaborativo entre esferas governamentais e sociedade civil garantiu que o
projeto fosse representativo dos interesses de todasas partes. N&o obstante, o senador considera
gue um ponto inovador do PLP 235/2019 é o equilibrio proposto nas comissdes tripartite e
bipartite, que permitirdo uma pactuacdo federativa mais eficiente. Essas comissdes sdo
concebidas para atuar como instancias permanentes de governanga, promovendo uma
articulacdo entre os diferentes niveis de governo e assegurando que as decisdes educacionais
sejam tomadas de forma integrada. Outro ponto de destaque € a inclusdo no projeto do Custo
Aluno-Qualidade (CAQ), que visa garantir que todos os alunos tenham acesso a uma educagéo
de qualidade, o que Arns entende como um marco importante nas discussdes sobre o

financiamento da educacao.

A negociacdo do texto no Senado, em se tratando da esfera federativa estadual, foi
bastante focalizada na entidade do Consed, a qualrepresenta os secretarios estaduais
de educacdo detodo o pais. A negociacdo com o Consed, a época, foi muito pautada
na construcdo de um texto que contivesse um conjunto adequado de competéncias
destinado a comissao bipartite, em equilibrio com as competéncias reservadas aos
governadores e seus respectivos secretarios de educacao, de modo que nao esvaziasse
as competéncias desses Ultimos. Considero que as contribuigdes valiosas do PLP
235/2019 no tocante a composicdo e competéncias equilibradas das comissdes
tripartite e bipartite, bem como referentes as diretrizes de elaboracao e pactuacéo do
CAQ sejam um grande diferencial da matéria em relacdo as outras propostas que
versam sobre 0 mesmo tema (Arns, 2024).

O senador Arns reflete, ainda, sobre a criacdo do SNE em relacdo aos sistemas deensino
pré-existentes a Constituicdo de 1988. Ele rejeita a ideia de que a existéncia desses sistemas
regionais seja um impedimento para a criacdo de um sistema nacional unificado. Pelo contrario,
a integracdo desses sistemas ao SNE é vista como um passo essencial para garantir que todas
as regibes do pais estejam alinhadas em termos de qualidade educacional. A pandemia, mais
uma vez, € usadacomo exemplo para ilustrar a necessidade urgente de um sistema educacional
nacional que integre as diferentes redes de ensino e garanta uma resposta mais eficiente a crises

futuras.

Para construir um sistema nacional, é necessario que existam sistemas de ensino
regionais e locais para serem integrados. A prépria pandemia de Covid-19 (que se
instalou apdsa constitucionalizacdo do Fundeb e da criacdo de diversos dos regimes
de colaboracdo estaduais) revelou a extrema necessidade de criagdo do sistema
nacional de educacdo, que integre e articule todos os sistemas de ensino de todos 0s
entes federativos do pais (Arns, 2024).
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O senadorFlavio Arns considera que o PLP 235/2019 dialoga diretamente com as ideias
dos Pioneiros da Educacéo, especialmente com as de Anisio Teixeira. Para o senador, 0 SNE,
tal como proposto, espelha essas ideias ao criar instancias de governanca colaborativa e
interfederativa, como a ja citada Comissdo Tripartite, que inclui representantes da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios. Conforme o projeto, este colegiado maximo é
responsavel por pactuar diretrizes e estratégias para a educagao em nivel nacional, garantindo
que as politicas educacionais sejam amplamente negociadas e legitimadas por todos os entes
federativos.

Esse modelo busca equilibrar o papel do Ministério da Educacdo (MEC), ao garantir
que as decisbes estratégicas ndo sejam tomadas de forma centralizada, mas sim com a
participacdo democrética de todas as esferas governamentais. Ao estabelecer féruns bipartites
em cada estado, 0 projeto também assegura que as politicas sejam adaptadasas particularidades
regionais, o que reflete o desejo de Anisio Teixeira de um sistema educacional que promova a
igualdade e a inclusdo, respeitando as diversidades locais.

O senador ressalta, mais uma vez, que esse modelo de governanca j& se mostrou eficaz
no Sistema Unico de Saude (SUS), sendo uma inspiracdo para a proposta no campo da
educacgdo. A criacdo do SNE visa, portanto, corrigir o déficit de governanca da atual gestéao
centralizada e promover uma educacéao de qualidade acessivel a todos, em consonancia com a
visdo de Teixeira sobre a escola publica como promotora da democracia e da cidadania.

Por fim, Flavio Arns considera que o atual momento politico é extremamente propicio a
aprovacao do PLP 235/2019. O retorno de Lula a Presidéncia da Republica reabriu os diélogos
com o governo, de sorte que, conforme entende o senador, “[...] estamos no momento mais
propicio possivel para conseguir criar o sistema nacional de educagdo, considerando toda a
historia brasileira. Inclusive, pelas interlocucdes que tivemos até entdo com o governo atual,
existe um grande desejo do MEC na aprovacdo da lei do sistema nacional de educacao, que é

um dos objetivos estratégicos daquela pasta ministerial” (Arns, 2024).
5.2 A Tramitagéo Bicameral do PLP 235/2019

O Projeto de Lei Complementar (PLP) 235/2019 iniciou sua tramitagédo no Senado em 10
de outubro de 2019, com a leitura do texto inicial apresentado pelo Senador Flavio Arns. O
texto inicial propde a criacdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE), visando preencher
lacunas constitucionais, estabelecendo normas de cooperacdo entre a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios, conforme o artigo 23, paragrafo Unico, e o artigo 211 da
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Constituicao Federal de 1988. O objetivo central doPLP é garantir a harmonia entre as politicas
educacionais nas diferentes esferas governamentais, promovendo maior cooperacdo entre os
entes federativos. Neste sentido, 0 SNE se constroi sobre uma estrutura colaborativa, integrando
os sistemas de ensino de cada esfera de governo, conforme ilustrado pelo Quadro 6, adiante.

A proposta inicial do PLP 235/2019 destaca principios como a superacdo das
desigualdades educacionais, a promogdo de uma educacédo de qualidade independente da classe
social ou localidade, a valorizacdo dos profissionais da educacdo e a garantia de uma gestao
democrética do ensino. Além disso, o0 projeto prevé a articulacdo entre educacéo, trabalho e
praticas sociais, de modo a assegurar que o sistema educacional esteja alinhado as realidades
locais e nacionais.

A justificativa do senador Flavio Arns para a criagdo do SNE reflete a necessidade de
um regime colaborativo que supere a fragmentacdo das politicas educacionais no Brasil,
apontada como um dos principais fatores de ineficiéncia no sistema. Assim, o projeto busca
consolidar essa colaboracdo, evitando a criacdo de novas estruturas burocraticas, e propde um
modelo que fortaleca as instituicbes educacionais ja existentes, inspirando-se em experiéncias

anteriores e em propostas arquivadas, como o PLP 413 de 2014.



Quadro 6 - Organizacao da Educagdo Nacional, competéncias federativas e
incumbéncias dos Sistemas de Ensino

ENTE FEDERADO

ESTADOS

Secretarias
Estaduais Conselhos
o Estaduais de
Educagio e
(SEEds) (CEEs)

Elaborar e executar politicas e
planos educacionais, em
consonAncia com as diretrizes e
planos nacionais de educagdo,
integrando e coordenando as
suas agdes ¢ as dos seus
Municipios:

Sistema Estadual de Ensino (DF)

Ensino Superior, Fundamental ¢
Meédio mantidos pelo Poder
Publico Estadual:
Emlm Supeuorhmctpal

As competéncias e incumbéncias dos entes federados e sistemas de ensino estio descritas nos artizos 8°. 9°. 10. 11. 16. 17 ¢ 18 daLDB (1996).

235/2019

L
~

By
~

Fonte: Elaborado pelo autor, com os dados da pesquisa (2024).
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O texto inicial do PLP 235/2019 esta estruturado em oito capitulos, cada um deles
destinado a definir aspectos fundamentais da criagdo e funcionamento do Sistema Nacional de
Educacdo (SNE). A proposta apresenta uma abordagem detalhada das atribuicdes de cada ente
federativo e das diretrizes que deverdo nortear o regime de colaboracdo entre a Uniéo, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Trata-se de um texto ambicioso, pois busca unificar
e padronizar a gestdo da educacdo no Brasil, algo que historicamente sofreu com
fragmentacdes.

A estrutura do PLP € clara e abrangente. O Capitulo | contém as disposicoes
preliminares, nas quais sdo estabelecidas as bases constitucionais para a criacdo do SNE,
fazendo referéncia ao art. 23 e 211 da Constituicdo Federal. Aqui, sdo introduzidos conceitos-
chave como "cooperacdo federativa™ e "articulacdo colaborativa”, que serdo desenvolvidos ao
longo do texto, sempre com o objetivo de promover a integracdo dos sistemas de ensino.

O Capitulo 11 define as atribui¢des dos entes federados no &mbito do SNE. A Unido
assume um papel normativo e supletivo, sendo responsavel pela coordenacdo nacional do
sistema, enquanto Estados e Municipios tém atribuicGes redistributivas, além de
supervisionarem 0s respectivos sistemas de ensino locais. Esse capitulo reforga o principio da
cooperacgdo vertical (entre a Unido, Estados e Municipios) e horizontal (entre entes do mesmo
nivel, como os Estados entre si).

O Capitulo 11 trata das funcgdes redistributivas e supletivas, nas quais a Unido e os
Estados sdo encarregados de promover a redistribuicdo de recursos financeiros e assisténcias
técnicas para reduzir as disparidades educacionais entre as regifes. Essa € uma tentativa de
equacionar um problema crénico da educacdo brasileira: a falta de uniformidade no acesso a
uma educacéo de qualidade.

Nos Capitulos 1V e V, o projeto aborda a estrutura do SNE, indicando que ele sera
formado pela integracdo dos sistemas de ensino federal, estaduais, distrital e municipais, e traz
o conceito de "federalismo cooperativo”. Também sédo tratados os mecanismos deavaliacdo dos
sistemas de ensino, que se apresentam como ferramentas centrais para assegurar a qualidade e
a eficiéncia do SNE. A avaliacdo, coordenada pela Unido, sera uma estratégia para monitorar o
cumprimento das metas educacionais em todos os niveis da federacdo, promovendo a
adequacdo das politicas publicas.

O Capitulo VI versa sobre os planos de educacdo, reafirmando a importancia do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) e articulando-o com os planos estaduais e municipais. Aqui,
reforca-se a necessidade de participacdo da sociedade civil e das comunidades educacionais nos

processos de elaboragdo desses planos, garantindo maior representatividade.
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No Capitulo VII, 0 PLP detalha as fontes de financiamento para a implementacéo do
SNE, destacando a importancia da receita de impostos, contribui¢des sociais e outras fontes
como os royalties provenientes da exploracdo derecursos naturais. Este ponto € particularmente
relevante, pois o financiamento educacional sempre foi um dos gargalos na implementacéo de
politicas pablicas consistentes no Brasil.

O Capitulo VIII, que encerra o texto do projeto, dispde sobre questdes gerais e sobre a
entrada em vigor da lei.

Apbs sua leitura inicial e envio para publicacdo, o PLP 235/2019 foi distribuido para a
Comissdo de Educacdo, em que o senador Dario Berger assumiu a relatoria. O projeto recebeu
diversas emendas e reformulacdes, culminando em sessdes de debates tematicos realizadas em
setembro de 2021.

Entre novembro de 2021 e marco de 2022, o PLP passou por vérias discussdes e
reformulacBes, com novos relatérios sendo apresentados pelo relator, o senador Dario Berger.
A matéria foi incluida na pauta da sesséo deliberativa semipresencial de 9 de fevereiro de 2022,
e novas emendas foram recebidas até mar¢co do mesmo ano. Conforme se recorda Flavio Arns
(2024), “[...] a matéria foi aprovada no plenario do Senado, sem passar pela CCJ, por forga da
aprovagao do referido requerimento de urgéncia em plenario”.

Ao todo, foram recebidas 27 emendas*4. Embora conste no site do Senado Federal a
situacdo final de cada uma das emendas apresentadas, na entrevista que nos foi concedida, o

Senador Flavio Arns indicou aquelas que foram integral e parcialmente aprovadas:

O parecer proferido pelo Senador Dario Berger foi o de n® 50/2022 - PLEN/SF,
concluindo favoravelmente ao Projeto, pela aprovagdodas Emendasn®s2, 3, 4, 8, 11,
12,20, 22,24,25,26 e 27, pelaaprovacdo parcialdasEmendasn®7,17,18 e 19, na
forma da Emendan®28 (Substitutivo), que apresenta,com asalteracfesrealizadasem
Plenério, e pela rejeicdo das demais emendas (Arns, 2024, sic).

Apds um debate prolongado e a consideracdo das varias emendas, um substitutivo foi
aprovado, o qual consolidou varias alteragdes no texto original.

Observe-se que no processo de tramitacdo de um projeto de lei complementar, um
substitutivo € uma nova versdo integralmente modificada do projeto original ou de uma parte
substancial dele. Quando um parlamentar ou comissédo decide que o texto original do projeto
de lei deve ser alterado de forma significativa - seja por mudancas no conteudo, estrutura ou

objetivos -, ele pode apresentar um substitutivo em vez de emendas pontuais. O substitutivo

44 Todasas emendasapresentadas estdo disponiveisem arquivos de PDF e podem ser acessadasatravés dos links
clicaveis no Apéndice 2 deste trabalho.
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substitui o projeto original em sua totalidade, reformulando suas disposi¢es, mas mantendo o
tema central do projeto.

Esse novo texto pode ser apresentado por relatores em comissGes ou diretamente no
plenério, geralmente apds um debate e delibera¢Bes. O substitutivo passa por um processo de
votacdo para ser aceito, e, caso aprovado, ele substitui o texto original como base para as
proximas etapas da tramitacdo. Se o substitutivo for rejeitado, o projeto original pode ser
retomado ou continuar sua tramitacdo com emendas ao texto original.

Um exemplo comum de substitutivo ocorre quando as propostas contidas no projeto
original precisam de ajustes para garantir maior adesdo politica, viabilidade pratica ou
adequacdo técnica as exigéncias legais. Essencialmente, o substitutivo permite que um projeto
de lei complementar evolua ao longo do processo legislativo, incorporando novas ideias e
consensos sem a necessidade de recomecar a tramitagdo do zero. E esta, pois, a justificativa
apresentada pelo relator, o Senador Dario Berger no Parecer n. 48, enviado ao Senado Federal
em 11 de novembro de 2021, no qual analisa o Projeto de Lei Complementar 235/2019 de
Flavio Amns.

Ora, de acordo com o relator (Berger, 2021), o projeto busca solucionar desafios
historicos da educacdo no Brasil, como a fragmentacdo de competéncias e a ineficiéncia das
politicas educacionais, problemas que impactam diretamente a qualidade e a acessibilidade da
educacdo basica. A proposta, ao trazer uma organizacdo nacional para a gestdo educacional,
alinha-se a principios constitucionais expressos nos artigos 23, 211 e 214, que versam sobre a
colaboracéo federativa e as diretrizes para o0 ensino, buscando, assim, fortalecer a cooperagao
entre os diferentes entes.

Na avaliacdo de Dario Berger, o mérito do PLP ¢ inegavel ao se propor a enfrentar 0s
entraves que dificultam a interacao entre as esferas federativas, um problema ha muito apontado
por educadores e gestores publicos. Inspirando-se no Manifesto dos Pioneiros da Educacéo
Nova, o relator enxerga no projeto uma oportunidade de retomar o espirito de cooperacao e
unidade nacional em torno da educacédo publica. Ao mesmo tempo, ele reconhece que o projeto
inicial poderia ser aprimorado para melhor atender as complexidades daeducacédo nacional. Por
isso, propOe uma reorganizacdo da proposta, aproveitando insights e contribuices de
especialistas e de organizacOes da sociedade civil, com o objetivo de tornar o sistema mais
eficaz e ajustado as necessidades e especificidades dos estados e municipios.

Berger (2021) considera que uma nova organizagdo do PLP contempla a criagcdo de
instancias de pactuacdo federativa, como a Comissdo Intergestores Tripartite da Educacgéo

(CITE), em &mbito nacional, e as Comissdes Intergestores Bipartites de Educacdo (CIBEs), em
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ambito estadual. Essas comissdes tém o papel de coordenar e harmonizar as politicas
educacionais entre os diferentes niveis de governo, promovendo um espaco de didlogo e
construcdo coletiva. A CITE, formada por representantes da Unido, dos estados e dos
municipios, estabelece diretrizes e parametros nacionais para a educagdo, com foco na
distribuicdo de recursos e no desenvolvimento de uma educacdo de qualidade. J& as CIBEs
atuam no nivel estadual, alinhando as a¢Ges entre estados e seus respectivos municipios para
resolver questdes regionais especificas, respeitando a autonomia de cada ente federativo. Essas
instancias de pactuacdo sdo vistas como fundamentais pelo relator para criar uma governanga
democratica, em que decisdes sdo tomadas de forma consensual e colaborativa, uma medida
essencial para um pais de grande extensdo territorial e de acentuadas desigualdades regionais.

Além disso, conforme o texto de Berger (2021), um dos pilares da nova organizagédo do
SNE é o Custo Aluno Qualidade (CAQ), um parametro que define o valor minimo necessario
por aluno para garantir um padréo de qualidade educacional. O relator prop6e, assim, que o
CAQ seja pactuado pela CITE, com metodologia e calculos baseados em estudos técnicos do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). A
implementacéo progressiva do CAQ permitira que os recursos educacionais sejam distribuidos
de forma equitativa entre os entes federativos, considerando as diferentes realidades regionais
e assegurando um financiamento que respeite a diversidade e as necessidades locais. A proposta
do relator, ao reforcar o CAQ como parametro fundamental, visa garantir que cada estudante
receba 0s recursos necessarios para uma educacao de qualidade, independentemente de onde
resida.

A nova organizacdo do PLP, conforme sugerida pelo relator, busca consolidar o SNE
como um sistema colaborativo e eficiente, que funcione de maneira integrada entre os entes
federativos. A proposta reforca a governanca democréatica ao prever a participacao de conselhos
e féruns nas diversas instancias de decisdo, além de estabelecer critérios de transparéncia e
responsabilidade social. Com isso, o relator acredita que o SNE podera se tornar um sistema
efetivamente de Estado, e ndo apenas de governo, proporcionando uma estrutura estavel para a
implementacdo de politicas educacionais de longo prazo (Berger, 2021).

O substitutivo ao PLP 235/2019 foi amplamente discutido e aprovado durante sua
tramitacdo no Senado Federal. Ele passou por modificagdes significativas durante o processo
legislativo, resultando na Emenda n° 28, que reformulou o texto original. Esse substitutivo foi
elaborado pelo relator do projeto, senador Dario Berger, e visava aprimorar as diretrizes do

Sistema Nacional de Educacdo (SNE), garantindo uma governangca mais cooperativa e
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participativa entre os entes federativos, além de contemplar a criagdo de territorios
etnoeducacionais para comunidades indigenas.

Durante a 162 Sessdo Deliberativa Ordinaria, realizada em 9 de marco de 2022, o
substitutivo foi discutido no plenario, com elogios ao alcance da proposta e a condugdo do
relator. O senador Chico Rodrigues, por exemplo, destacou o impacto do projeto para a
educacio brasileira, comparando-o ao Sistema Unico de Sadde (SUS) pela sua importancia
estratégica e pela capacidade de transformacdo que poderia trazer ao sistema educacional do
pais.

A Emendan® 28, que incorpora o substitutivo e reformula o texto do PLP 235/2019 no
Senado, teve um impacto significativo ao consolidar ajustes importantes no texto original para
assegurar maior participacdo e cooperacdo entre os entes federativos no Sistema Nacional de
Educacdo (SNE). Essa emenda substitutiva aprimorou o projeto ao incorporar propostas que
fortaleceram o regime de colaboragdo entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios,
garantindo uma governanca mais descentralizada e democratica. Entre 0s principais pontos de
impacto da Emenda n° 28 estao:

1. Governanca do Sistema Nacional de Educacdo: A emenda estabeleceu de

forma mais clara a criagdo de comissOes tripartites, com representacdo de todas as

esferas governamentais, o que garante uma tomada de decisdo conjunta e equilibrada
entre Unido, estadose municipios. 1sso visa evitar a centralizagdo excessiva das decisdes
no Ministério da Educacéo.

2. Territorios Etnoeducacionais: Um ponto destacado durante a discussdo da

emenda foi a criacdo dos territorios etnoeducacionais indigenas, que reconhecem o

direito das comunidades indigenas a uma educacdo diferenciada e intercultural,

adaptada as suas especificidades culturais e linguisticas. Esse aspecto foi apontado
como uma inovagéo relevante no projeto.

3. Articulacdo Federativa e Gestdo Democratica: A emenda fortaleceu a

articulacdo entre os diferentes niveis de governo, estabelecendo mecanismos para uma

gestdo mais democratica e inclusiva das politicas educacionais. Com isso, o substitutivo
buscou corrigir o déficit de governanca existente na gestdo educacional, promovendo
maior legitimidade e eficacia na implementacdo das politicas publicas.

Ao incorporar essas modificacdes, a Emenda n° 28 foi determinante para garantir a
aprovacdo unanime do projeto no Senado e seu posterior encaminhamento a Camara dos
Deputados. O Quadro 7 a seguir apresenta uma sistematizacdo do processo de tramitacdo no
Senado.
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Quadro 7 - Tramitagcdo do PLP 235/2019 no Senado (2019 — 2022)

Data

Evento

Inicio da Tramitacdo (outubro de 2019)

10/10/2019

O PLP 235/2019foi lido na sessdo n®190 do Senado Federal e encaminhado
para publicacdo. Apoés a leitura, a matéria foi designada as Comissdes de
Educacdo, Cultura e Esporte (CE) e de Constituigéo, Justica e Cidadania
(CCJ) para analise e parecer. O processado inicial continha 15 folhas
numeradas, indicando a extensdo da proposta.

Anéalise na Comissao de Educacéo (CE)

10/10/2019

A Secretaria de Apoio a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (SACE)
informou que a matéria aguardava distribuicdo para relatoria.

18/12/2019

O presidente da CE, senador Dario Berger, avocou a relatoria do projeto,
conforme o art. 129 do Regimento Interno do Senado Federal, assumindo a
responsabilidade de elaborar o relatdrio e parecer sobre a matéria.

02/09/2020

O senador Déario Berger apresentou seu primeiro relatério, com voto
favoravel a aprovacdodo projeto, nos termos de uma emendasubstitutiva que
propds. Este relatorio inicial refletia as primeiras consideracdes técnicas e
legislativas sobre o PLP.

25/11/2020

O relator reformulou seu relatério, mantendo o voto pela aprovacdo, mas
apresentando um novo substitutivo. A reformulacdo indicava ajustes e
aperfeigoamentos no texto original, provavelmente em respostaa debates e
contribuigdes de outros parlamentares e especialistas.

29/04/2021

A matéria foi devolvidaao relator para reexame, sinalizando a necessidade
de novas consideragdes ou ajustes antes de seguir adiante na tramitacao.

Debates Tematicos e Participa¢do Popular

02/08/2021

Foi encaminhado a publicacdo o Requerimento n® 1796/2021, solicitando a
realizagdo de uma sessdo de debates tematicos para discutir o Sistema
Nacional de Educacdo, objeto do PLP 235/2019. Este requerimento
destacavaa importancia de ampliar o debate e envolver diferentes atores na
discussédo da proposta.

03/09/2021

Realizou-se a sessdo de debates tematicos remota, conforme o requerimento
aprovado. Esta sessdo permitiu a participacdo de especialistas, educadores e
representantes dasociedade civil, enriquecendo o debate e contribuindo para
0 aprimoramento do projeto.

Aprovacao na Comissdo de Educacdo e Urgéncia

15/10/2021

O senador Dério Berger apresentou um novo relatério, mantendo o voto pela
aprovacéo do projeto, agora nos termos de um substitutivo atualizado que
incorporava contribui¢des recebidas.

11/11/2021

Durante a 192 Reunido da Comisséo de Educagdo, o relatério do senador
Dario Berger foi aprovado, passando a constituir o parecer da CE pela
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aprovacaodo projeto na formada Emendan® 1-CE (Substitutivo). Na mesma
reunido, foi aprovado o Requerimento n® 25/2021-CE, que solicitava
urgéncia na tramitacdo da matéria, indicando a relevancia e a prioridade
atribuidas ao projeto.

Tramitacdo em Plenario e Apresentacdo de Emendas

07/02/2022 a O PLP 235/2019foiincluidona Ordem do Diade varias sessdesdeliberativas
09/03/2022 semipresenciais. Durante este periodo, foram apresentadas diversas emendas
de plenario (Emendasn®s2a27) por varios senadores,como Rose deFreitas,
Mara Gabrilli, Paulo Paim, Randolfe Rodrigues, Fabiano Contarato, entre
outros. As emendas abrangiam diferentes aspectos do projeto, refletindo a
multiplicidade de visOes e preocupacdes dos parlamentares.

Aprovacao do Substitutivo e Encaminhamento a Camara

09/03/2022 Na Sessdo Deliberativa Ordinaria Semipresencial, o senador Dario Berger
proferiu o Parecer n® 50/2022-PLEN/SF, recomendando a aprovacao do
projeto com as emendas acolhidas e apresentando a Emenda n° 28-PLEN
(Substitutivo) com as alteragdes realizadas em plenério. O substitutivo foi
submetido a votacdo e aprovado com 74 votos favoraveis, sem votos
contrarios ou abstencdes, evidenciando amplo consenso em torno da
proposta. Com a aprovagao do substitutivo, o projeto original e as demais
emendas foram prejudicados.

17/03/2022 Apo6s a aprovacao, foi encaminhado o Parecer n® 51/2022-PLEN/SF,
oferecendo a redacdo final para o turno suplementar. Ndo havendo novas
emendas, o substitutivo foi dado como definitivamente adotado. O PLP
235/2019 foi remetido @ Camara dos Deputados pelo Oficio SF n° 118/2022,
para continuidade do processo legislativo.

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da tramitagdo do PLP 235/2019 no Senado Federal.

Vale ressaltar que o texto final, encaminhado a Camara, € um texto bem mais robusto
que o inicial, uma vez que absorveu proposituras de emendas e ainda passou pelo crivo do
relator Dario Berger, que elaborou o substitutivo. Estruturalmente, o Projeto de Lei
Complementar n° 235/2019, que chegou a Camara também esta organizado em oito capitulos,
os quais abordam diferentes aspectos da organizacéo e funcionamento do Sistema Nacional de
Educacéo, a saber:

= Capitulo 1 - Disposi¢bes Preliminares: Este capitulo estabelece as bases para a

criacdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE), fixando normas para a cooperagéo
entre os diferentes entes federados na area da educacdo. Essa cooperacdo visa a
harmonizacdo das politicas educacionais, buscando garantir um alinhamento e
harmonia entre as politicas, programas e acdes das diferentes esferas governamentais
na area da educacdo. A criacdo do SNE é fundamental para garantir uma educagdo

de qualidade e equitativa em todo o pais. No entanto, é importante destacar a
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necessidade de garantir que a cooperacdo entre os entes federados seja efetivae que
as politicas educacionais sejam implementadas de forma integrada e coordenada,
visando sempre ao interesse publico e ao bem-estar dos estudantes.

Capitulo Il - Das Atribuicdes dos Entes Federados: Este capitulo define as
responsabilidades de cada ente federado dentro do SNE, estabelecendo as funcGes
normativas, redistributivas e supletivas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. Ele legisla sobre a coordenacao, regulacao, avaliacdo e supervisdo
dos sistemas de ensino, bem como define metodologias de monitoramento e
avaliacdo dos planos de educagdo. E importante ressaltar a importancia da
colaboracdo e do trabalho conjunto entre os entes federados para garantir a
efetividade das politicas educacionais e a melhoria daqualidade daeducacéo emtodo
0 pais.

Capitulo 111 - Das Funcgdes Redistributiva e Supletiva: Este capitulo define as
funcdes redistributivas e supletivas dos entes federadosno SNE, com o objetivo de
democratizar as oportunidades educacionais, corrigir disparidades de acesso e
garantir equidade e qualidade na educacdo. Ele legisla sobre medidas de
redistribuicdo de recursos financeiros, promocao de padrdes de qualidade e combate
as desigualdades educacionais. No entanto, é importante questionar como essas
medidas serdo efetivamente implementadas e monitoradas para garantir que
alcancem o0s objetivos propostos.

Capitulo IV - Da Estrutura do Sistema Nacional de Educacéo: Este capitulo define
a estrutura organizacional do SNE, integrando os sistemas federal, estaduais, distrital
e municipais de ensino. Ele legisla sobre a organizacdo dos sistemas de ensino,
atribuicBes dos conselhos e foruns de educacéo, e instrumentos de colaboracdo entre
os entes federados. No entanto, é importante questionar como essa integracdo sera
efetivamente realizada e como serdo garantidos os principios de democracia e
participacdo na gestdo educacional.

Capitulo V - Da Avaliagdo dos Sistemas de Ensino: Este capitulo estabelece os
principios e objetivos da avaliagdo dos sistemas de ensino, visando aferir
desempenho e qualidade, identificar experiéncias exitosas e orientar politicas
publicas educacionais. Ele legisla sobre o processo de avaliacdo, incluindo a
promocédo de experiéncias exitosas, avaliacdo de rendimento escolar e institucional,
e articulacdo com instituicdes nacionais e internacionais. No entanto, € importante

questionar como essa avaliacdo serd realizada de forma justa e transparente,
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garantindo a qualidade e equidade da educacéo em todo o pais.

= Capitulo VI - Dos Planos de Educacéo: Este capitulo define as diretrizes para a
elaboracdo dos planos de educacdo, buscando articular o sistema nacional de
educacdo em regime de colaboragdo e garantir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias para o desenvolvimento da educacdo. Ele legisla sobre a elaboracdo dos
planos, a participagdo da comunidade educacional e sociedade civil, e o
encaminhamento dos planos ao Congresso Nacional. No entanto, € importante
questionar como serd garantida a efetiva implementacdo desses planos e como seréa
avaliado o seu impacto na melhoria da qualidade da educacao.

= Capitulo VII - Das Fontes de Recursos: Este capitulo estabelece as fontes de

recursos para o financiamento da educagdo, destinando recursos publicos para o
financiamento da educacdo e cooperacao federativa. Ele legisla sobre a origem dos
recursos, incluindo impostos préprios, transferéncias constitucionais, salario-
educacdo, royalties, Fundo Social e outras fontes. No entanto, € importante
questionar se essas fontes de recursos sdo suficientes e se estdo sendo utilizadas de
forma eficiente para garantir a qualidade e equidade da educacéo em tod o o pais.

= Capitulo VIII - DisposicGes Finais: Este capitulo define as disposi¢des finais da lei,

estabelecendo a vigéncia da lei e sua entrada em vigor. No entanto, € importante
questionar como serd garantida a efetiva implementacdo da lei e como serdo
monitorados e avaliados os resultados alcangados.

A partir da ordenagdo disposta acima, o PLP 235/2019 estabelece uma serie de
principios que norteiam o SNE, incluindo a educacdo como direito social, igualdade de
condicOes para acesso e permanéncia na escola, equidade na alocagdo de recursos, governanca
democratica daeducacdo, integracdo do planejamento educacional, estabelecimento de padrdes
nacionais de qualidade e politicas educacionais inclusivas, atendendo as necessidades
especificas das populagdes do campo, indigenas e quilombolas.

Cada ente federativo possui atribuicbes especificas dentro do SNE. A Unido ¢é
responsavel por coordenar o SNE, formular a politica nacional de educacg&o, prestar assisténcia
técnica e financeira aos estados, Distrito Federal e municipios, regular, supervisionar e avaliar
as instituicdes federais de ensino, além de manter e gerir sistemas nacionais de avaliagdo da
educacdo basica e superior. Os estados devem coordenar, regulamentar, avaliar e supervisionar
seus sistemas deensino, desenvolver mecanismos para fortalecer a capacidade institucional dos
municipios, monitorar e avaliar os planos estaduais de educacao e prestar assisténcia técnica e

financeira aos municipios. Os municipios, por sua vez, coordenam, regulamentam, avaliam e
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supervisionam seus sistemas de ensino, organizam a demanda local de educagdo, monitoram e
avaliam os planos municipais de educagédo e integram programas suplementares de material
didatico, transporte, alimentacéo e assisténcia a salude.

O PLP 235/2019 também cria instancias permanentes de pactuacdo federativa para
promover a negociacdo e a articulacdo entre os gestores educacionais dos diferentes niveis de
governo. A Comissdo Intergestores Tripartite da Educacdo (CITE) é responsavel pela
negociacdo e articulacdo entre gestores dos trés niveis de governo, definindo parametros,
diretrizes educacionais e aspectos operacionais e financeiros do regime de colaboragdo. As
Comissdes Intergestores Bipartites da Educacdo (CIBEs) atuam na pactuacéo entre gestores da
educacdo de estados e municipios, definindo diretrizes e metas para a politica educacional em
nivel estadual e municipal.

Para a implementacéo e avaliagdo do SNE, o projeto estabelece instrumentos como as
pactuacbes da CITE e das CIBEs, o planejamento e avaliacdo periodicos e participativos da
educacdo, os planos decenais de educacdo nacional, estaduais, distrital e municipais, além de
mecanismos de redistribuicdo de recursos e associacOes federativas. O financiamento da
educacdo basica no Brasil, conforme o PLP 235/2019, deve ser orientado pela construcéo de
equidade no financiamento dos sistemas publicos, garantindo um padrdo minimo de qualidade.
O projeto destaca a importancia do Custo Aluno Qualidade (CAQ) como parametro referencial
para a alocacdo de recursos e a equalizacdo de oportunidades educacionais.

O SNE € um ponto crucial, e um ponto considerado mais importante é a instituicdo de
instancias permanentes de pactuacdo federativa (Gadotti, 2014). O substitutivo propbe a
formacdo da Comissdo Intergestores Tripartite da Educacdo (CITE), em nivel nacional, que
serd encarregada de negociar e pactuar entre gestores dos trés niveis de governo. Além disso,
propbe a criacdo das Comissdes Intergestores Bipartites da Educacdo (CIBEs), em nivel
estadual.

Essas comissdes terdo competéncias especificas e serdo compostas exclusivamente por
gestores responsaveis pela politica educacional em cada nivel de governo. A Confederacao
Nacional dos Municipios (CNM) acredita que é importante que esses espacos deliberativos
incluam representantes de outras areas dos respectivos Executivos, uma vez que essas
comissdes tém responsabilidades relacionadas ao financiamento e ao planejamento da oferta da
educacdo, e ndo apenas a temas ligados a gestao pedagdgica. No caso dosmunicipios, aentidade
sugere a participagdo na CITE das entidades nacionais formadas pela filiagdo dos chefes do
Executivo municipal e, nas CIBEs, de representantes das entidades formadas pela filiacdo dos

chefes do Executivo municipal em cada Estado da Federagdo (CNM, 2021).
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O PLP 235/2019 também apresenta diversos aspectos de relevancia para a efetivacdo do
SNE. Dentre eles, destacam-se: a defini¢do de Diretrizes Curriculares Nacionais, que nortearéo
a elaboracéo dos curriculos escolares em todas as etapas e modalidades de ensino, promovendo
uma maior unificacdo dos objetivos educacionais em todo o pais; a Avaliagdo Nacional da
Educacdo Basica (ANEB), que permitird a avaliacdo da qualidade do ensino em ambito
nacional, com indicadores claros que subsidiardo politicas de aprimoramento daeducacdo; e a
colaboracdo federativa, propondo uma maior integracao entre Unido, estados e municipios na
gestdo educacional, fortalecendo a cooperacdo entre as esferas, conforme previsto no artigo 23
da Constituicdo Federal (Silva; Motta; Andrade, 2021).

Ao criar um arcabou¢o normativo mais solido e ao estabelecer diretrizes curriculares
nacionais, avaliacGes de qualidade e promover a colaboracdo federativa, o projeto tem, sim, o
potencial de contribuir para uma educacio mais igualitaria e de qualidade em todo o pais. E,
pois, nessas ordenacgdes que podemos perceber os ecos do pensamento e das batalhas de Anisio
Teixeira por uma educacao que nao fosse privilégio.

Em se tratando, especificamente, dos aspectos operacionais do Sistema Nacional de
Educacéo, ha diferencas expressivas entre o textoinicial, apresentado no Senado, e o texto final,
enviado a Camara e atualmente em debates. Entre essas diferencas, destacamos:

1. Estruturacédo das Instancias Permanentes: O documento enviado a Camara focaem
detalhar comissGes especificas, como a Comissao Intergestores Tripartite da Educacao (Cite) e
as Comissdes Intergestores Bipartites da Educacdo (Cibes), que sdo mencionadas no texto
inicial, mas com menos especificidade e sem o mesmo detalhamento de atribuicbes e
composicdes presentes no texto da final. Estas questdes sdo abordadas nos seguintes artigos do

texto enviado a Camara:

Artigo 9% Define a Comissdo Intergestores Tripartite da Educacdo (Cite) e as
Comiss@es Intergestores Bipartites da Educacao (Cibes) como instadncias permanentes
de pactuacdo federativa. Elas sdo responsaveis por negociar e articular gestores dos
trés niveis de governo para a governanga educacional.

Artigos 14 e 16: Detalham a composi¢do e as funcdes da Cite e das Cibes,
respectivamente.

2.  Participacdo de Entidades Representativas: O texto enviado a Camara apresenta um
aprofundamento maior sobre o papel das entidades representativas como o Conselho Nacional
de Secretarios de Educacdo (Consed) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de

Educacdo (Undime), que s&o centrais na proposta de articulagéo entre os entes federados e no
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fortalecimento dagovernanca democratica. Essas entidadestém um destaque mais significativo

no texto final em comparacgéo ao texto original do Senado. Aprecem nos seguintes artigos:

Artigo 14, § 11 e 111: Especifica que o Consed e a Undime indicam representantes
para as instancias interfederativas, como a Cite.

Artigo 23: Também destaca a participacdo dessas entidades na Cémara
Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade (Cifeb).

3. Articulacdo do Custo Aluno Qualidade (CAQ): Embora mencionado em ambos 0s
textos, o texto final enfatiza mais o papel da Camara Intergovernamental de Financiamento da
Educacdo Basica (Cifeb) na definicdo e monitoramento dos parametros de financiamento,
incluindo o CAQ. A Céamara aprofunda a metodologia e o processo de acompanhamento que 0
SNE devera seguir para garantir a equidade no financiamento educacional. Esta énfase esta

contemplada nos artigos a seguir:

Artigo 37: Introduz o CAQ como um parametro de qualidade da educacéo, estabelecendo
0s insumos necessarios para garantir o padrdo minimo de qualidade do ensino.

Artigo 38: A Cite é responsavel por definir o CAQ em ambito nacional,enquanto as Cibes
prop6em o CAQ para seus respectivos estados.

4. Enfoque em Transparéncia e Controle Social: A versdo final incorpora mais
claramente questdes ligadas a transparéncia na gestdo dos recursos e a participagdo social na
deliberacédo das politicas publicas educacionais. O acesso a informacdes e o uso de plataformas
para a divulgacdo de dadostambém recebem mais énfase e estdo contemplados nos seguintes

artigos:

Artigo 39 inciso X1V: Garante a participagdo social e a transparéncia no ambito do SNE.
Artigo 17: Estabelece que as deliberagGes das comissdes interfederativas devem ser
registradas em atas publicas, assegurando a transparéncia.

O texto final do PLP iniciou sua tramitagdo na Camara dos Deputadosem 17 de margo
de 2022. Por meio do Oficio n® 118/22 do Senado Federal foi recebido pela Mesa Diretora da
Camara dos Deputados, submetendo a revisdo da Camara o Projeto de Lei Complementar n®
235/2019. No mesmo dia, houve a apresentacdo do PLP no Plenario da casa, destacando a
intencdo de criar o Sistema Nacional de Educacdo, alinhado aos dispositivos constitucionais
mencionados em sua ementa, a saber: 0s artigos 23, paragrafo unico; 211 e 214 da Constituicdo
Federal”.

Em 18 de marco de 2022, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados encaminhou o

projeto as Comissdes de Educacdo, Financas e Tributacdo (Meérito e Art. 54, RICD) e
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Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). Adicionalmente, apensou-se a este 0
PLP-25/2019, sendo a proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario e com regime de tramitacao
de urgéncia (Art. 155, RICD). No dia 26 de abril de 2022, durante a Sessdo Deliberativa
Extraordinaria (Semipresencial) no Plenario, a matéria ndo foi apreciada devido ao
encerramento da sessdo. O mesmo ocorreu nas sessdes dos dias 27 de abril, 3 de maio, 4 de
maio e 5 de maio de 2022 (Camara dos Deputados, 2023).

Em 21 de novembro de 2022, na Comissdo de Educacdo, foi apresentado o
Requerimento de Audiéncia Publica n. 101/2022 pelos Deputados Adriana Ventura
(NOVO/SP) e Tiago Mitraud (NOVO), solicitando a realizacdo de reunido para debater o
Projeto de Lei Complementar n° 235/2019. O requerimento foi aprovado em 23 de novembro
de 2022, autorizando a realizacdo da Audiéncia Publica para discutir o projeto que institui o
Sistema Nacional de Educacdo. Em 20 de marco de 2023, a Deputada Socorro Neri (PP/AC)
apresentou o Requerimento para realizacdo ou participacdo em Seminario ou outros Eventosn.
21/2023, solicitando a realizacdo de um seminario para discutir o sistema nacional de educacéo
(Cémara dos Deputados, 2023).

Em 13 de abril de 2023, a Deputada Adriana Ventura (NOVO/SP) apresentou o
Requerimento de Audiéncia Publica n. 75/2023, solicitando a realizacdo de uma Reunido de
Audiéncia Publica para debater o Projeto de Lei Complementar n® 235/2019. O requerimento
foi aprovado em 19 de abril de 2023. Em 26 de maio de 2023, a Mesa Diretora da Camara dos
Deputados recebeu o Requerimento (REQ) n. 1776/2023 da Deputada Adriana Ventura
(NOVO/SP), solicitando que o PLP 109/2023 fosse apensado ao PLP 235/2019. Em 14 de junho
de 2023, foi decidido que o PLP-109/2023 seria apensado ao PLP-235/2019 (Cémara dos
Deputados, 2023).

Ao compararmos 0s projetos apensados com o préprio PLP 235/2019, é possivel

estabelecer uma série de semelhancas e diferencas, conforme exposto no Quadro 8 a seguir.

Quadro 8 - Semelhancas e Diferencas entre o PLP 235/2019 e seus apensados

SEMELHANCAS
o PLPs Apensados
Critério PLP 235/2019 (25, 47, 216 e 267)
Criagdo do SNE Institui o0 SNE como mecanismo de .
(Sistema Nacional de| cooperagdo entre Unido, Estados, DF iI:t?t?JZn? So SPIN‘ES apensados tambem
Educacao) e Municipios
Foco na cooperagdo entre Unido,
Pacto federativo Estados e Municipios, com| Todos os PLPs apensados promovem
para a educacao instancias de pactuacdo| cooperacdo emregime de colaboragéo

intergovernamentais
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SEMELHANCAS

Critério

PLP 235/2019

PLPs Apensados
(25, 47, 216 e 267)

Padrdes nacionais de
qualidade

Estabelece padr6es minimos de
qualidade com base no Custo Aluno
Qualidade (CAQ)

Todos os PLPs mencionam padrdes de
qualidadee a utilizacdo do CAQ como
referéncia.

Assisténcia técnica e
financeira

Prevé assisténciatécnicae financeira
da Unido aos Estados e Municipios
para garantir equidade

Todos os PLPs destacam assisténcia
técnica e financeirada Unido aos entes
federados

Governanga
democratica

Promove a gestdo democratica, com
participacdo social nas decisdes
educacionais

Os PLPs apensados também defendem
a gestdo democrética da educagéo

Articulagdo de
politicas
educacionais

Promove a integracdo de politicas
publicas entre diferentes niveis de
governo

Todos o0s projetos apensados
promovem a articulacdo entre os entes
federados para politicas educacionais

DIFERENCAS

Critério

PLP 235/2019

PLPs Apensados
(25, 47, 216 e 267)

Enfoque principal

Foca em uma articulagdo ampla e
estruturada entre 0s  entes
federados, com a criacdo da
Comissdo Intergestores Tripartite

Os apensados focam em questdes
especificas, como:

- Transferéncia de competéncias (PLP
47/2019 e PLP-47-2019)

- Equidade na cooperacdo federativa
(PLP 216/2019)

Instrumentos de
implementacéo

Cria a Comissdo Intergestores
Tripartite e Bipartites, além de
varias cAmaras técnicas de apoio

Os PLPs apensados mencionam
cooperagdo entre 0s entes, mas nédo
detalham estruturas de governanca tdo
complexas

Financiamento

Define de forma mais detalhada o
Custo Aluno Qualidade (CAQ) e
prevé instrumentos de
redistribuicdo financeira

Embora os apensados mencionem o
CAQ, ndo trazem o mesmo nivel de
detalhamento sobre os mecanismos de
redistribuicéo

Enfatiza politicas inclusivas para

Os PLPs apensados mencionam a

Enf n a lun m ficiénci . ~

inclagil\J/; a educagdo aL:JiI(;)r?wbolasco indidgn:se case, incluséo, mas de forma menos detalhada
g . g e com menos especificidades
populagbes do campo

Organizac&o por Criagéo de territorios] Nao mencionam esse tipo de

territorios etnoeducacionais para as| organizagao especifica parapopulaces

etnoeducacionais

populacdes indigenas

indigenas e tradicionais

Fonte: Elaborado pelo autor com base na tramitagdo do PLP 235/2019 na Camara dos Deputados.

A andlise do Projeto de Lei Complementar (PLP) 235/2019 na Camara dos Deputados

envolve diversas comissfes, cada uma responsavel por avaliar diferentes aspectos do projeto.

Entre essas comissdes estdo a Comissdo de Educacdo (CE), a Comissdo de Finangas e
Tributacdo (CFT) e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). Cada

comissdo se debruca sobre questdes especificas, como o mérito educacional, o impacto

financeiro e a adequacdo constitucional da proposta.
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Para assegurar uma discussao ampla e a participacéo social, foram aprovados diversos
requerimentos para a realizagdo de audiéncias publicas e seminarios. Esses eventos visam
debater o projeto com a presenca de especialistas, representantes da sociedade civil e membros
do governo. Parlamentares como Adriana Ventura e Socorro Neri tém enfatizado a importancia
deum debateinclusivo e transparente, sublinhando a necessidade de ouvir diferentes vozes para
aprimorar o projeto.

Também esta é a posicdo de Carlos Augusto Abicalil, na entrevista que nos concedeu
em 25 de setembro de 2024. Perguntado acerca dos proximos passos para 0 PLP 235/2019

avancar na Camara nos Deputados, ele afirmou:

O préximo passo é garantir que o projeto seja discutido de forma ampla na Camara
dos Deputados. A tramitacao precisa ser cuidadosa, para que as questdes que ainda
nao foram resolvidas no Senado sejam debatidas e aprimoradas. O projeto tem
potencial para avangar, masé preciso cuidado para que ele ndo se torne apenasmais
uma lei que ndo é aplicada na pratica (Abicalil, 2024).

Ja o senador Flavio Arns considera que o principal desafio para a aprovacdo do SNE é
fazer com que as pessoas compreendam que ele promoverd a ampliacdo da democracia e
fortalecerd a participacao interfederativana governangaeducacional nacional, e ndo o contrario,como

alguns ainda acreditam.

Considero que um grande desafio para aprova¢do da matéria é fazer com que as
pessoas possam compreender que o SNE trara ampliacdo da democracia e dos espagos
interfederativos de decisdo da governanca educacional nacional, e ndo diminuicéo,
como alguns ainda insistem em dizer. Hoje, existe certa centraliza¢cdo da governanca
educacional a nivel nacional em uma pessoa somente (Ministro da Educacéo), fato
que dificulta a concretizacdo da autonomia efetiva de cada umas das 5 regides, 26
estados, DF e 5.570 municipios, impedindo que os entes federativos subnacionais
possam participarda governanga educacional e dasgrandes deliberacbes que afetardo
suas realidades locais (Arns, 2024).

De acordo com Arns, ha uma centralizacdo da governanca educacional no nivel
nacional, concentrada na figura do Ministro da Educacdo. 1sso, segundo o senador, impede a
efetiva autonomia das cinco regides do pais, dos 26 estados, do Distrito Federal e dos 5.570
municipios, restringindo a participagdo dos entes federativossubnacionais nas grandes decisfes
que afetam suas realidades locais.

Flavio Arns defende quea criacdo deespacos interfederativos de discussao e pactuacao,
como comissOes tripartite e bipartites, proporcionara uma maior participa¢do de todos os entes
da Federacdo. Dessa forma, as particularidades regionais e locais serdo consideradas na

definicdo das estratégias educacionais para o Brasil. Com a implementacdo do SNE, Arns
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acredita que os espacos deliberativos das questdes estratégicas da educacao nacional ganharéo
em democracia, transparéncia e legitimidade politica e federativa, assegurando um sistema
educacional mais representativo e inclusivo.

Sem duvida, tal qual ocorreu no Senado, o processo de discussdao do PLP 235/2019 na
Camara dos Deputados explicita uma série de projetos em disputa. Varias questdes agudizam

esta disputa e merecem ser vistas um pouco mais de perto.

5.2.1 Resisténcias Federativas, Financiamento e Interesses Privados: Desafios do PLP
235/2019

Segundo Cury (2008), a resisténcia a ideia de um Sistema Nacional de Educagdo no
Brasil € multifacetada e reflete questdes historicas, politicas e sociais que moldaram o cenario
educacional do pais. Essa oposi¢do pode ser observada, primeiramente, na postura dos entes
federativos, que demonstram preocupacdes em relagdo a autonomia. Desde as primeiras
discussdes sobre a centralizacdo do ensino, ha um receio de que um sistema nacional possa
invadir a autonomia de estados e municipios, resultando na perda de controle sobre as politicas
educacionais locais. Esse temor se baseia na premissa de que cada ente federativo possui
realidades, necessidades e caracteristicas proprias que podem ndo ser adequadamente
consideradas em um modelo centralizado, o que poderia comprometer a eficacia e a adequacéo
das acbes educacionais locais. Assim, 0s argumentos contrarios a criacdo de um sistema
unificado frequentemente destacam o risco de que uma abordagem nacional possa
desconsiderar a diversidade regional e as especificidades locais na formulacdo de politicas
educacionais.

Além daresisténcia dos entes federativos, também ha uma oposicao significativa vinda
do setor privado. Historicamente, desde as décadas de 1930 e 1950, grupos ligados a iniciativa
privada expressaram preocupacdes sobre a possibilidade de monopdlio estatal na educacdo. A
tradicdo educacional brasileira sempre valorizou a coexisténcia entre o ensino oficial e a
liberdade de ensino, em que o Estado atua como regulador, conferindo validade oficial aos
diplomas de instituicdes publicas e privadas. Essa tradicdo fundamenta a resisténcia a
concepcdo de um Sistema Nacional de Educagéo, sustentando que a liberdade de escolha e a
diversidade de instituicOes sdo pilares importantes que poderiam ser ameagcados por uma
centralizacdo estatal. O receio de que o Estado venhaa ter um controle excessivo sobre a oferta
e 0 conteudo educacional € um argumento comum dos opositores do setor privado, que

defendem que a autonomia e a pluralidade de propostas educacionais sdo essenciais para a



214

qualidade e inovacdo no ensino. Instado a comentar sobre essas questdes, em entrevista a nds

concedida em setembro de 2024, Carlos Augusto Abicalil teceu os seguintes comentarios:

Robson Vila Nova Lopes.: Professor, voltando a questdo da educacdo, queria que o
senhor comentasse sobre a ideia de "sistema de sistemas" e a resisténcia que ha para
a implementacgdo de um Sistema Nacional de Educacéo.

Carlos Augusto Abicali.: Essa resisténcia vem de diferentes setores. Primeiro, temos
a resisténcia do setor privado, especialmente no ensino superior, que nao quer
regulacdo. Depois, temos a resisténcia dos governos estaduais, que relutam em abrir
méo de sua autonomia. E, finalmente, temos a resisténcia dos municipios, que muitas
vezes dependem da Unido para recursos, mas que também resistem a uma maior
centralizagéo.

Remi Castioni.: E essa resisténcia se reflete na falta de um sistema regulado para a
educacdo, certo?

Carlos Augusto Abicalil.: Sim, exatamente. Ainda ndo temos uma regulacéo clara
do Sistema Nacional de Educacao. Isso se deve, em parte, a resisténcia historica de
setores privadose a tradicio de autonomia dos estados e municipios. E por isso que,
até hoje, vemos conflitos de competéncias entre diferentes niveis de governo,
especialmente na educacao basica e no ensino superior (Abicalil, 2024).

Com relacdo a distribuicdo de responsabilidades entre os entes federativos, Abicalil
considera que o PLP 235/2019 guarda avancos, especialmente “[...] no que diz respeito a
responsabilidade compartilhada entre Unido, estados e municipios. O projeto define de forma
mais clara as atribuicdes de cada ente federativo, 0 que € essencial para a boa governanca do
sistema educacional” (Abicalil, 2024).

Ja o Senador Flavio Arns ndo considera que a existéncia dos sistemas de ensino
estaduais e municipais sejam obstaculos a instituicdo do Sistema Nacional de Educacédo. Pelo
contrario, ele os considera essenciais para a articulacdo pratica da proposta presente no PLP
235/2019.

Para construir um sistema nacional, é necessario que existam sistemas de ensino
regionais e locais para serem integrados. [...] O Sistema Nacionalde Educacédo deve
ser o principal instrumento de governanca da cooperacédo entre os entes federados
no tocante a Educacao. A matéria orcamentéria e financeira serd uma dasvertentes
beneficiadas pelo sistema porque, quando hé integracdo das politicas e ac¢0es
adotadas pelos diversos entes federativos, naturalmente ocorre uma otimizacdo na
hora de aplicaros recursos publicos, uma vez que todosos entes passam a se guiar
a partir de uma estratégia em comum (Arns, 2024).

Em se tratando da relagdo entre os setores publico e privado, o Senador Flavio Arns é
igualmente otimista. Perguntado sobre o papel do setor e das organizacgdes privadas que atuam
junto ao Estado na oferta educativa e em que medida eles se inserem no Sistema Nacional de

Educacéo proposto, ele escreveu:
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Todas as atividades estatais e todos os servigos publicos necessitam, sempre, de
parceria efetiva entre o plblico e o privado, sob pena de nada funcionar direito. E
assim nos transportes, no setor de infraestrutura, no segmento energético, de salde,
de assisténcia social, e ndo pode ser diferente no campo da Educacéo. O setor privado
com fins lucrativos, e o Terceiro Setor, que abrange instituicdes de ensino sem fins
lucrativos (confessionais, filantrépicas e comunitarias), possuem um papel
fundamental na promocédo e garantia do direito fundamental a educacéo. Pensando
nisso, ao aprovarmoso texto do PLP 235/2019 no Senado, no que tange a criagdo do
Férum de Valorizacdo dos Profissionais de Educacdo, inserimos a previsdo de que
esse férum contara com a participacao de representante de entidade representativa de
profissionais da educacao do setor privado, indicados pela Confederagdo Nacional dos
Trabalhadoresem Estabelecimentos de Ensino (CONTEE), bem como tera, entre seus
objetivos, o de contribuir para a formulacdo de politicas voltadas a garantia da
valorizagdo dos profissionais da educacao bésica e superior, publica e privada (Arns,
2024, grifo do autor).

A relacdo entre o setor publico e o privado figuracomo um tema central no debate sobre
0 PLP 235/2019. Para Carlos Augusto Abicalil (2024), é crucial que o governo defina regras
claras quanto ao papel do setor privado na educacdo, particularmente no que diz respeito ao
financiamento e a gestdo das escolas. Embora o setor privado desempenhe um papel
significativo, sobretudo no ensino superior, ha uma preocupacdo com a possibilidade de se
conceder controle excessivo a esses atores. O desafio é encontrar um equilibrio que permita a
colaboracédo entre ambos, garantindo que o direito a educacdo publica e gratuita seja preservado.

Assim, tanto a preocupagao com a autonomia local quanto o medo deuma centralizagao
excessiva ilustram a complexidade das disputas em torno da criacdo de um Sistema Nacional
de Educacdo. As resisténcias estdo enraizadas ndo apenas em questfes de gestdo e governanca,
mas também em visdes sobre a liberdade de ensino e o papel do Estado na educagéo, o que
amplia os desafios de um modelo unificado que atenda as expectativas de todos os atores
envolvidos.

Por outro lado, a partir das consideracdes tecidas por Abicalil (2024), consideramos
relevante indicar outros desafios que precisam ser enfrentados no processo de debate do PLP
235/2019. Um dos pontos centrais é a questdo da distribuicdo de recursos, que ainda demanda
maior equidade para assegurar que escolas em regifes mais pobres tenham acesso aos mesmos
recursos que aquelas localizadas em areas mais ricas. Essa redistribuicdo € crucial para a
reducdo de desigualdades e a melhoria geral da qualidade educacional no pais.

Além da distribuicdo de recursos, hd uma preocupacdo com a clareza e a eficiéncia na
aplicacdo dos fundos destinados a educagdo. Para que o financiamento cumpra seu papel, é
necessario que esteja vinculado a metas especificas de melhoria na qualidade do ensino, e que

os resultados dessas metas sejam monitorados rigorosamente. Sem mecanismos robustos de
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controle e transparéncia, existe o risco de que os recursos sejam mal utilizados, comprometendo
0s resultados esperados.

Outro aspecto importante € a educacdo indigena e quilombola, que, segundo a Abicalil
(2024), n&o recebe um tratamento adequado no PLP 235/2019. Essas comunidades demandam
uma abordagem diferenciada, que respeite suas especificidades culturais e linguisticas, o que
implica na necessidade de politicas educacionais que preservem suas identidades culturais. Para
tanto, é fundamental investir na formacdo de professores especializados, na producédo de
materiais didaticos apropriados e na construcdo de uma infraestrutura adequada para atender
essas escolas de forma mais inclusiva e eficaz.

Por fim, a governanca e a participacao da sociedade civil sdo apontadascomo essenciais
para 0 sucesso das politicas educacionais. Para assegurar que o sistema atenda as necessidades
da populacdo, e ndo apenas aos interesses de governos e do setor privado, é necessario que 0s
conselhos de acompanhamento e monitoramento incluam representantes de pais, estudantese
educadores. Esses conselhos devem dispor de mecanismos de transparéncia e accountability
gue permitam a sociedade acompanhar e cobrar os resultados das politicas implementadas. Para
que isso aconteca, os conselhos precisam ir além de uma funcéo consultiva e assumir um papel

mais decisorio e influente na definicdo das diretrizes educacionais.

5.3 O Pensador e sua Obra: A Trajetoria de Anisio Teixeira

Embora o Senador Flavio Arns considere que o PLP 235/2019 dialogue com as ideias
de Anisio Teixeira no tema das instancias de governanca colaborativa e interfederativa, como
a Comissdo Tripartite, é possivel perceber o eco do pensamento de Anisio em diversos
momentos do projeto de lei. Isto ndo ocorre “a revelia” do legislador, mas sim porque centenas,
se ndo milhares, de pessoas indiretamente deram a sua contribuicdo a construcdo do texto a
partir dosdiferentes debates que vém sendo travados em torno da institucionalizacdo do Sistema
Nacional de Educagdo. Para identificarmos e discutirmos a presenga de Anisio no PLP

235/2019 é necessario, antes de mais, contextualizarmos o pensador e suas ideias.
5.3.1 Uma Vida Dedicada a Educacgéo

Anisio Spinola Teixeira nasceu em 12 de julho de 1900 em Caetité, Bahia, em uma
regido conhecida como “Corte do Sertdo” devido a sua intensa vida cultural ¢ educacional. Foi
marcado desde cedo pelo ambiente educacional proporcionado por seu pai, Deocleciano Pires

Teixeira, um dos fundadores e mantenedores das escolas normal e complementar de Caetité.
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Sob a influéncia de sua mée, D. Anna Spinola Teixeira, Anisio teve uma formacao religiosa e
académica solida. Estudou no Instituto Sdo Luiz Gonzaga, em sua cidade natal, e no Colégio

Antonio Vieira, em Salvador, ambos de orientacédo catolica jesuita.

Figura 9 - Fotografia. Anisio Teixeira entre seus irmaos. Década de 1920.

A
N

Fonte: Brasil Escola | Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/historiab/anisio-
teixeira.htm. Acesso em: 10 jun. 2024.

Em 1922, formou-se em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade do Rio de
Janeiro, e em 1929 completou seu Master of Arts no Teachers College da Universidade de
Columbia, nos Estados Unidos, onde foi influenciado pelas ideias progressistas do filésofo John
Dewey.

A década de 1920 marcou o inicio de sua trajetoria publica, com a nomeagao para o
cargo de Inspetor Geral de Ensino da Bahia em 1924, a convite do governador Francisco
Marques de Gdes Calmon. Nesse papel, Teixeira iniciou uma ambiciosa reforma educacional
em um cendario marcado pela precariedade das escolas publicas, falta de fiscalizacdo e auséncia
de profissionais qualificados, agravado pelo uso politico das vagas educacionais. Ele se cercou
de um grupo de intelectuais comprometidos, concentrando-se especialmente na reformulagéo
do ensino primario, uma area que considerava fundamental para o desenvolvimento
educacional do estado.

No periodo em que visitou a Europa e os Estados Unidos, Anisio teve contato com
sistemas educacionais avangados, incluindo as teorias pedagdgicas de Dewey, que tiveram um
impacto duradouro em sua visao educacional. Essa experiéncia influenciou a publicacdo de sua
obra “Aspectos Americanos da Educa¢ao” (1928), onde discutiu pela primeira vez as ideias de

Dewey no Brasil.
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Em 1931, Anisio Teixeira foiconvidado a dirigir a educacgéo no Distrito Federal, entdo
localizado no Rio de Janeiro. Ali, empreendeu uma importante reforma que culminou na criagcdo
da Universidade do Distrito Federal (UDF) em 1935, uma inovacgdo para a epoca, que visava
oferecer uma educacdo superior de qualidade e acessivel. No entanto, pressfes politicas
decorrentes do avanco do autoritarismo o levaram a deixar o cargo em 1935.

No contexto do movimento Escola Nova, Anisio assinou 0 “Manifesto dos Pioneiros
da Educag¢do Nova” (1932), defendendo uma profunda reestruturagdo do sistema educacional
brasileiro. Nos anos seguintes, sua producdo académica consolidou suas contribuicdes para o
desenvolvimento da educagéo publica. Obras como “Educa¢ao progressiva - Uma introducio
a filosofia da educacdo” (1932) e “Em marcha para a democracia” (1934) mostram seu
compromisso com uma educacdo democratica e progressista.

Afastado do servico publico durante o Estado Novo, entre 1937 e 1945, Anisio se
dedicou a atividades empresariais e traduziu obras para a Companhia Editora Nacional. Em
1946, retomou a carreira publica ao aceitar um convite do governador Otavio Mangabeira para
assumir a Secretaria de Educacédo e Saude da Bahia. Nessa funcgéo, idealizou e implementou o
Centro Popular de Educacédo Carneiro Ribeiro, conhecido como Escola-Parque (Figura 10), que
proporcionava educagdo integral e se tornou um modelo para a educacdo publica no Brasil e no

exterior.

Figura 10 - Fotografia. Visita de Anisio Teixeira a Escola Parque da Bahia, 1962

¥

Fonte: Biblioteca Virtual Anisio Teixeira | Disponivel em:
http://lwww.bvanisioteixeira.ufba.br/Visita_Guiada/imagens_pg/imagens_gg/ge
nte.html. Acesso em: 10 nov. 2024.
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Esse complexo educacional proporcionava aos alunos ndo apenas o ensino tradicional,
mas também atividades culturais, esportivas e recreativas, implementando métodos
pedagodgicos modernos e praticas educacionais inovadoras (Teixeira, 1959). Sua abordagem
enfatizava a experimentagdo, a liberdade do aluno e a integracdo com a comunidade. A Escola
Parque se tornou um modelo de educacdo progressista, destacando-se pela inovacdo e pela

aplicacdo de principios pedagdgicos avancgados para a epoca.

Fixada,assim, a populacéo escolara ser atendida em cada centro, localizamos quatro
pavilhdes, como este, para asescolas que chamamos de escolas-classe, isto é, escolas
de ensino de letras e ciéncias, e um conjunto de edificios centrais que designamosde
escola-parque, onde se distribuiriam as outras fun¢@esdo centro, isto é, as atividades
sociais e artisticas, as atividades de trabalho e as atividades de educacao fisica. A
escola-classe aqui esta: € um conjunto de 12 salas de aula, planejadas para o
funcionamento melhorque forpossiveldo ensino de letrase ciéncias, com disposicoes
para administracdo e areas de estar. E uma escola parcial e para funcionarem turnos.
Mas vird integra-la, a escola-parque. A crianca fard um turno na escola-classe e um
segundo turno na escola-parque. Nesta escola, além de locais para suas fungdes
especificas, temos mais a biblioteca infantil, os dormit6rios para 200 das 4.000
criangasatendidas pelo Centro e os servicos gerais e de alimentacdo. Além da reforma
da escola, temos o acréscimo desse servico de assisténcia, que se impde, dadas as
condigdes sociais. A crianga, pois, tera um regime de semi-internato, recebendo
educacdo e assisténcia alimentar. Cinco por cento dentre elas receberdo mais o
internato. Serdo as criangas chamadas propriamente de abandonadas, sem pai nem
mée, que passardoa serndo ashospedesinfelizes de triste orfanatos, masasresidentes
da escola-parque, asquais competird a honra de hospedarassuascolegas, bem como
a alegria de frequentar, com elas, as escolas-classe. Nao poderei entrar aqui em
detalhes do funcionamento, um tanto complexo, do centro, nem das dificuldades
naturais da constituicdo do seu numeroso e variado corpo docente. Concitam-me,
entretanto,uma observacdo. A maiordificuldade da educacéo primaria, que, por sua
natureza,é uma educacdo universal, é a de se obter um professor priméario que possa
atender a todos os requisitos de cultura e aptiddo para um ensino tdo vasto e tdo
diversificado. A organizacdo do ensino primario em um centro desta complexidade
vem, de certo modo, facilitar a tarefa sobremodo aumentada da escola elementar.
Teremos os professores primarios comuns para as escolas-classe, para a escola-
parque, os professores primarios especializados de musica, de danga, de atividades
dramaticas, de artes industriais, de desenho, de biblioteca, de educacao fisica,
recreacao e jogos. Em vez de um pequenino génio para tudo isto, muitos professores
diferenciadosem dotes e aptidGespara a realizacdo da tarefasem duvida tremenda de
formar e educar a infancia nos seus aspectos fundamentais de cultura intelectual,
social, artistica e vocacional (Teixeira, 1959, p. 78-79).

Na década de 1950, sua atuacdo expandiu-se para 0 cenario nacional. A frente da
CAPES e do INEP, instituiu o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE) e Centros
Regionais, fortalecendo o estudo da realidade brasileira em suas diversas dimensfes. Suas
iniciativas culminaram na criacdo da Universidade de Brasilia (UnB) em 1961, onde atuou
como reitor até 1964, quando foi afastado pelo regime militar. Mesmo exilado e impedido de
atuar diretamente, Anisio Teixeira continuou a lutar por uma educacdo publica, democratica e

acessivel.
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Apobs retornar ao Brasil, manteve-se ativo como consultor e articulador na area
educacional, até sua morte tragica e controversa em 1971. Sua obra e legado permanecem
fundamentais para o desenvolvimento do pensamento educacional brasileiro, inspirando

geracdes de educadores comprometidos com o direito a educagdo publica de qualidade.

Figura 11 - Fotografia. Anisio Teixeira, final da década de 1960. S.I.
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Fonte: Fundagdo Casa Anisio Teixeira | Disponivel em:
https://casaanisioteixeira.com.br/sobre-anisio-teixeira/. Acesso em: 10 out. 2024.

A trajetoria de Anisio Teixeira é admiravel, sobretudo por sua dedicagdo incansavel e
corajosa a defesa da democracia e da educacdo como instrumentos essenciais para sua
construcdo. Em Teixeira, essa defesando surge apenas como um ideal apaixonado; ela é pautada
por uma filosofia educacional profundamente elaborada, que se fundamenta em uma analise
critica e sensivel da realidade brasileira e de sua histdria social. Teixeira compreendia que a
educacdo publica de qualidade, acessivel a todos, era ndo apenas uma ferramenta de incluséo,
mas também o caminho para formar cidad&os conscientes, capazes de participar ativamente na

construcdo de uma sociedade democratica e justa.
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Sua filosofia da educacdo, influenciada pelas ideias progressistas de John Dewey, visava
um sistema escolar que ultrapassasse a mera instrucdo académica, preparando os individuos
para o exercicio da cidadania e 0 compromisso com o0 bem comum. Teixeira via a educacao
como um direito universal e uma responsabilidade do Estado, entendendo que somente por
meio dela seria possivel reduzir desigualdades e promover a mobilidade social. Essa viséo, no
entanto, ndo era teodrica ou abstrata: ela se traduziu em agdes concretas e inovadoras, como a
criacdo da Escola-Parque e da Universidade de Brasilia, ambas voltadas a formar sujeitos

auténomos e criticos.

5.3.2 Aspectos do Pensamento Anisiano

Anisio Teixeira foi um dos mais instigantes pensadores brasileiros do século XX,
pertencendo a uma geragéo de intelectuais cujo maior objetivo era organizar a nacao e forjar
um povo unido pela educacdo publica, pela reforma do ensino e pela criagdo de um campo
cultural alicercado na universidade. Para ele e outros educadores de sua época, essa Visdo
implicava uma relacdo ambivalente com o Estado, no qual as demandas por autonomia
conviviam com a necessidade de financiamento e regulamentaco. Em sua trajetoria, Anisio
buscou alavancar a educagdo como um instrumento de transformacéo social e de fortalecimento
da democracia, com um olhar critico para os desafios da época e um compromisso inabalavel
com a renovacao cultural.

Em mais de quatro décadas de vida publica, Anisio Teixeira publicou uma vasta
producdo em artigos, conferéncias e relatérios, abordando temas decisivos como a
democratizacdo da escola e a transformacdo da sociedade pela educacdo. Nesse sentido, ele
acreditava que a educacdo deveria ser a base de uma sociedade industrial e democratica, que
valorizasse a ciéncia e a igualdade. Essa interpretacdo abrangente e critica da histéria e da
educacdo brasileiras deu a sua obra um tom Unico, destacando-o dos demais intelectuais de seu
tempo, ainda que colaborassem ou divergissem de seus projetos.

Ao longo de sua obra, Anisio tratou de diversos aspectos da politica educacional,
incluindo o financiamento, a organizacdo de um sistema publico de ensino, a formacdo de
professores, a descentralizacdo daeducacdo, o planejamento educacional e a criacdo de cursos
de pos-graduacdo. Ele defendia que todos esses elementos deveriam estar interligados e
direcionados para a universalizacdo e democratizacdo do acesso e permanéncia na escola,
garantindo qualidade e equidade. Anisio via na educacgdo publica um motor de transformacéo

para romper com o dualismo entre uma formac&o técnica destinada as classes populares e uma
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educacao elitista e tedrica para as elites, uma divisdo que perpetuava as desigualdades de classe
no pais.

No inicio do século XX, o sistema educacional brasileiro era predominantemente
privado e religioso, servindo majoritariamente as elites. Anisio queria mudar esse cenério,
defendendo um sistema publico inclusivo para criancas e adolescentes de todas as classes. Essa
ideia era radical para o contexto da época, pois buscava democratizar a educagéao, reduzindo as
diferencas sociais e alterando a estrutura do pais. Como ele afirmava, “As necessidades
educativas de um povo ndo se daros recursos para a manutencao das obras necessarias a atendé-
las” (Teixeira, 2007a, p. 219). Para ele, a resisténcia em financiar a educagdo publica
representava uma “insinceridade democratica” (Teixeira, 2007a, p. 221), uma vez que o
verdadeiro impacto da educacdo publica era oferecer oportunidades iguais a todos, como ele

expressa:

A escola é a casa do povo, ndo no sentido vago de simples retérica, mas no sentido
realissimo de reguladora social, destinada a oferecer a todas as criancas, e a cada
crianga, as oportunidades de conforto, de direcdo, de estudo, de sociabilidade e de
preparo para a vida, que oferecem a crianca afortunadaa casa e os recursos dos pais.
Se a ideia democratica tem qualquer valor, havemos de perceber que o0 seu sentido
profundo e generoso consiste em proporcionara todos os homens que nascem no solo
livre do Brasil iguais oportunidades de triunfo e éxito na vida (Teixeira, 2007a, p.
221).

Nos momentos criticos para a democracia, como nas décadas de 1930 e 1940, Anisio
reafirmou seu compromisso com a articulagdo entre educacdo e democracia como resposta as

desigualdades. Em discurso proferido em 1947, enfatizou:

A democracia é assim, o regime em que a Educacdo é o supremo dever, a suprema
fungdo. Seria vdo querermosequipara-la as funcdes de Policia ou de Viacdo ou mesmo
de Justica Social, da Unica justica social que me parece suficientemente ampla e
profunda para apaziguar a sede de justica dos homens. [...] Oferecendo a todose a
cada um oportunidadesiguais para defrontaro mundo, a sociedade e a luta pela vida,
a Democracia aplaina as desigualdades nativas e cria o saudavel ambiente de
emulacdo em que ricos e pobres se sentem irmanados nas mesmas possibilidades de
destino e de éxito. Esta, a justica social porexceléncia da Democracia (Teixeira, 1947,
n.p., sic,).

A superacdo do dualismo educacional, para Anisio, dependia da reconstrucdo dos
principios e das instituicGes educacionais orientadas pelo ensino universal e democréatico. Ele
defendiaa educacéo publica, gratuita e universal como condi¢do de um pais verdadeiramente
democratico. Como expresso em “Educacdo para o desenvolvimento e a democracia” (1962) e

“Educagdo ndo ¢é privilégio” (1957), Anisio diferenciava a educa¢do voltada para o consumo da
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voltada para a producdo. Enquanto a primeira seria insuficiente para um Brasil
subdesenvolvido, a segunda poderia impulsionar o progresso nacional e aproximar aescola dos
objetivos produtivos da nacao.

Anisio acreditava que a educacao publica e universal somente seria possivel com a a¢do
do Estado. Para ele, a educagdo como “direito do povo” deveria ser garantida pelo Estado,
transformando-se em um direito universal, acessivel a todas as camadas sociais. Nesse sentido,
ele argumentava que somente o Estado possuia 0S recursos necessarios para assumir tal
responsabilidade sem comprometer a liberdade educacional e mantendo a descentralizacéo do
sistema. Em suas palavras, “[...] decorre dai a necessidade de ser o Estado quem deve, por
coeréncia com o regime democratico, abrir mdo do governo da educacgdo, para conservar, tao
somente sobre a mesma, o direito de lhe defender a liberdade e a imparcialidade” (Teixeira,
2007hb, p. 57).

O compromisso de Anisio com o financiamento puablico na educag¢do, como
demonstrado em sua analise sobre o plano trienal de 1963, ilustra sua defesa por investimentos
amplos e continuos, especialmente na formacdo de professores e na construcdo de centros
educacionais de qualidade. Ele via esses centros como nucleos de praticas pedagogicas que
poderiam beneficiar o pais como um todo.

Anisio reconhecia que a expansao da educacdo publica nao deveria estar dissociada de
seu compromisso com a qualidade, sendo essa uma condicgdo essencial para o avanco social e

econdmico do Brasil.

5.3.3 A Defesa da Escola Publica Brasileira: Um Legado de Democratizagdo, Autonomia e

Inovacao

Em 15 de outubro de 2024, por meio da Lei n° 15.000/2024, Anisio Teixeira foi
oficialmente declarado Patrono da Escola Publica Brasileira. Esse reconhecimento destaca sua
influéncia e contribuicdo fundamentais para a construcdo de uma educacéo publica, gratuita e
acessivel, voltada a promocdo de uma sociedade democratica e igualitaria. Na ocasido,
Jaqueline Moll, pesquisadora e referéncia na area educacional, expressou a importancia desse
reconhecimento: “Finalmente um reconhecimento publico robusto do papel de Anisio Teixeira
para a construgdo da escola publica do Brasil” (CAPES, 2024). Para Moll, essa homenagem
simboliza o0 avanco na construcdo de uma educacdo laica, integral e verdadeiramente publica,

alinhada aos principios defendidos por Anisio Teixeira de maneira incansavel.
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O legado de Anisio Teixeira transcende seu tempo e se reflete nos desafios educacionais
contemporaneos. Com uma Vviséo progressista e inovadora, ele defendia que a educacao fosse
um instrumento de transformacdo social, a0 mesmo tempo em que promovesse 0
desenvolvimento critico e ético doscidaddos. Em sua trajetdria, Anisio se op6s as desigualdades
e limitacbes do sistema educacional brasileiro, defendendo uma educacdo que superasse
barreiras sociais e promovesse igualdade de oportunidades. Suas criticas as estruturas
educacionais conservadoras foram um convite a reforma, pautada pela incluséo e pelo acesso
equitativo ao conhecimento, em que aeducacao deveria ser um direito universal e um dever do
Estado.

Anisio foi pioneiro na defesade uma escola democrética e inclusiva, argumentando que
o papel da educacao era formar cidad&os criticos e conscientes. Seus ideais foram fortemente
inspirados na filosofia de John Dewey, com a qual aprendeu a relacionar educacgéo e democracia
de maneira indissociavel. Para ele, a educacdo ndo era uma questdo técnica, mas uma
ferramenta para que os individuos pudessem participar ativamente da sociedade. Dessa
maneira, ele visava uma formacgdo que equilibrasse os conhecimentos empiricos e racionais,
promovendo uma educagdo que respeitasse a individualidade e, simultaneamente, preparasse
para a responsabilidade social e politica.

A descentralizacdo da educacdo era outro elemento central na proposta de Anisio
Teixeira. Ele via a descentralizacdo ndo apenas como uma medidatécnica, mas como um ato
politico que conferia autonomia as instituicdes educacionais e fortalecia ademocracia ao dividir
0 poder decisorio. Essa estrutura descentralizada permitiria que as escolas fossem mais
adaptaveis as necessidades locais, criando um ambiente educacional mais proximo darealidade
dos estudantes. Anisio defendia a criacdo de érgdos colegiados leigos, como Conselhos de
Educacdo, para administrar a educacdo de forma auténoma e democratica, evitando a
interferéncia de interesses externos ao ambiente escolar.

Outro principio defendido por Anisio foi a autonomia escolar, que ele considerava
essencial para a promocdo do pensamento critico, da criatividade e da responsabilidade social.
Para ele, a autonomia ndo significava anarquia, mas sim responsabilidade perante a sociedade,
uma condicdo que tornaria a escola mais adaptavel e préxima dacomunidade em que se inseria.
Essa abordagem fomentaria praticas pedagdgicas inovadoras, promovendo o desenvolvimento
integral dos alunos. Ao longo das décadas, essa visdo de autonomia influenciou politicas de
gestdo educacional, especialmente na atualidade, em que ha um movimento em prol de

curriculos e métodos pedagdgicos mais ajustados as especificidades regionais.
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Ao longo dos anos, politicas como o Fundeb e a expansdo do ensino técnico e superior
no Brasil refletem parte dos ideais de Anisio Teixeira. Essas iniciativas visam ampliar o acesso
a educacdo de qualidade para todos, promovendo a inclusdo social e o desenvolvimento
humano, valores que Anisio defendiaao conceber a educacdo como um direito universal. No
entanto, apesar dos progressos, o sistema educacional brasileiro ainda enfrenta desafios
significativos, como as disparidades regionais, o financiamento insuficiente e questfes
relacionadas a qualidade do ensino. Esses obstaculos dificultam a concretizacdo da visao
anisiana de uma educacao publica que seja ao mesmo tempo inclusiva e de qualidade.

O pensamento de Anisio Teixeira sobre a democratizacdo do acesso a educacgdo e a
defesa da autonomia escolar sdo pilares fundamentais que orientam o desenvolvimento das
politicas educacionais no Brasil. Seu legado é uma inspiracdo para a constru¢do de um sistema
educacional mais inclusivo, equitativo e inovador, que busca superar desigualdades e garantir
oportunidades para todos os brasileiros. Anisio Teixeira permanece como um farol na educagéo
brasileira, lembrando-nos de que a educacdo democratica, publica e autbnoma é um caminho

vital para a construgcéo de uma sociedade mais justa e livre.

5.3.4 A Construcéo de um Sistema Educacional Democratico: Autonomia, Pluralismo e

Descentralizacdo

No “Estudo sobre o Projeto de Lei das Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional”,
artigo publicado em 1952 na Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, a respeito do termo
“sistema”, Anisio Teixeira afirmou: “[...] Considero a palavra ‘sistema’, sem duvida alguma,
equivoca, pois tanto pode significar sistema de ideias, quanto conjunto de escolas ou
instituicdes educativas” (Teixeira, 1952). No entanto, no decorrer de sua reflexdo, Anisio
lembra da importéncia de se deixar o debate semantico de lado e focar na importancia de focar
na estrutura educacional conforme estabelecida pela Constituicdo de 19464°. Para ele, os
Estados assumem um papel central na organizacdo da educacdo em seus diferentes niveis -
primaria, secundaria e, em parte, superior -, com a Unido se limitando ao papel de orientacéo

normativa (por meio das diretrizes e bases nacionais) e a criacdo de um sistema supletivo.

45 Em 1952, estava em vigor no Brasil a Constituicdo de 1946.Promulgada apéso fim do Estado Novo de Getlio
Vargas, essa Constituicdo foi considerada democratica e buscou restaurar liberdades individuais e fortalecer as
instituicdes republicanas, em resposta aos anos de centralizagdo e autoritarismo da ditadura de Vargas. A
Constituicdo de 1946 descentralizou algumas competéncias para 0s Estados e Municipios, inclusive em areas como
a educacdo, mas ainda conferia a Unido o poder de legislar sobre diretrizes e bases da educacao nacional. Esse
contexto é essencial para entendera defesa que Anisio Teixeira fazia de um sistema educacional descentralizado
e do papel supletivo da Unido, conforme ele discutia no periodo.
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Anisio argumentava que a educacao brasileira deve se configurar como um sistema
unitario e diversificado, adaptado as especificidades de cada regido, mas unificado em torno de
diretrizes comuns que promovam o progresso e 0 desenvolvimento continuo. Essa perspectiva
¢ evidente em sua critica ao “monstruoso centralismo brasileiro”, o qual, segundo ele, “esta a
destruir muitas possibilidades de progresso, de diversificagdo e de florescimento brasileiro”
(Teixeira, 1952). Esse centralismo, para Teixeira, ndo apenas limita a autonomia dos estados e
municipios, mas compromete a capacidade do sistema educacional de responder
adequadamente as necessidades locais.

Em seu discurso a Comissdo de Educacao e Cultura, ao discutir o projeto de diretrizes
e bases da educacdo nacional, Anisio Teixeira enfatiza a importancia de uma descentralizacdo
efetiva. Para ele, essa descentralizacdo deve alcancar os estados e, idealmente, 0s municipios,

3

pois os considera as “unidades administrativas basicas do ensino” (Teixeira, 1952). Anisio

rejeita, assim, uma centralizagdo excessiva no governo federal, afirmando que “[...] nem a
Unido, nem os Estados devem ou podem ser centralizadores”. O objetivo ¢ um equilibrio de
poderes, onde a supervisdo federal coexiste com a autonomia estadual e municipal, permitindo

que o sistema educativo se desenvolva de forma flexivel e adaptada a cada contexto local.

Muitos pensam consistir a descentralizagdo em transferir os poderes federais ao
Estado. Nao. Nem a Unido, nem os Estados devem ou podem ser centralizadores.
Descentralizacéo e autonomia séo principios complementares. Também os Estados
terdo de possuir legislacdo descentralizadora. Exercerdo sobre 0s municipios, como o
Governo Federal exerce sobre eles (Estados), pela assisténcia técnica e financeira,
uma influéncia que ndo podera ser nociva —comotdo facilmente se faz a fiscalizacdo
a distdncia — e, em muitos casos, serd saudavel e estimulante. Além disto, o Governo
Federal mantera um sistema de ensino, cujas fun¢fes serdo supletivas ou de
demonstracdo. Vejam bem: no jogo do sistema da lei de diretrizes e bases, os Estados
organizarao os seus sistemas de educac¢do e 0 Governo Federal contribuird com um
sistema supletivo, por meio do qual completara e estimulara os estaduais, desde que
ndo pode constituir o seu sistema supletivo sem estudara fundo cada sistema estadual,
cujas deficiéncias deseja suprir (Teixeira, 1952).

A liberdade e a autonomia na educacao séo, para Anisio, principios indispensaveis, pois
“a imposi¢cdo em educacdo ¢ uma antinomia”. Ele argumenta que um sistema educativo
auténtico e vital s6 ¢ possivel se houver “flexibilidade, liberdade, descentralizagao e
autonomia”, em que 0 aluno, o professor e a instituicdo atuem como participantes ativos do
processo educativo (Teixeira, 1952). Tal postura sublinha a visdo de Teixeira sobre o papel da
educacdo como promotora de uma democracia participativa, na qual os sujeitos educativos

possuem voz e agéncia.
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No que diz respeito a responsabilidade do poder publico, Teixeira é contundente ao
afirmar que a educacdo é uma funcgdo do Estado que ndo pode ser delegada totalmente ao setor
privado ou a entes externos. A sustentacao financeira da educacdo deve ser responsabilidade
dos governos federal, estadual e municipal, pois somente eles tém 0s recursos necessarios para
“financiar, de manter o imenso sistema de educagao que a democracia brasileira ja esta a exigir”
(Teixeira, 1952). Para ele, o financiamento publico € uma condicdo sine qua non para 0
desenvolvimento de um sistema educacional democratico e inclusivo.

Outro ponto central na abordagem de Teixeira ¢ a concep¢do de um “pluralismo
institucional”, que ele considera fundamental para evitar as armadilhas da centralizagao
excessiva. Segundo ele, “a democracia recomenda um pluralismo institucional, que impega toda
centralizacdo perniciosa ao principio fundamental de respeito da organizacdo pela pessoa
humana” (Teixeira, 1956). Esse pluralismo possibilita uma competicdo saudavel entre as
instituicbes, que, a0 mesmo tempo em que se desafiam mutuamente, também se fertilizam,
promovendo um avango constante na qualidade da educacéo.

Portanto, a ideia de um sistema educacional presente no pensamento de Anisio Teixeira,
passava pela descentralizacao, pelo pluralismo, pela autonomia e pela responsabilidade pablica.
Ele se opunha sistematicamente ao centralismo, defendendo que apenas uma estrutura
educacional descentralizada e financiada adequadamente seria capaz de responder aos desafios
de uma sociedade democratica. Anisio compreendia a educa¢do como pilar da democracia e via
nela um meio de transformacéo social, enfatizando que sem uma descentralizacdo efetiva e um
financiamento comprometido do poder publico, os objetivos de uma educacdo publica

democratica e inclusiva continuariam fora do alcance do Brasil.

5.4 As ldeias de Anisio Teixeira no Texto do PLP 235/2019

O texto do Projeto de Lei Complementar 235/2019, atualmente em tramitacdo na
Camara dos deputados, absorve diversos conceitos e principios defendidospor Anisio Teixeira,
especialmente no que diz respeito a defesa de uma educacdo publica, gratuita e de qualidade
para todos, como meio de promover a igualdade social e o desenvolvimento do pais. Nesse
sentido, Anisio compreendia que era essencial a articulagcdo entre a Unido, os Estados e 0s
Municipios para garantir uma educacdo de qualidade para todos os cidadaos. Esta premissa €
particularmente notoria quando da elaboracdo do I Plano Nacional de Educagdo, em 1962,

conforme esclarece Amancio (2022):
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No que se refere a tarefa de integrar e conjugaro poder federal, o poder estaduale o
poder municipal, Anisio chama a ateng¢@o para o fato de que o “espirito do Plano” era
o da integra¢ao de todos os servigcos publicos locais, municipais e estaduais, “[...] na
tarefa suprema e comum no Estado Democratico de oferecer a todos oportunidades
iguais de educacdo” (TEIXEIRA, 1962c, n.p.). Ao Estado cabia a lideranga do
processo por, segundo Anisio, estar mais emancipado das influéncias que ainda
permaneciam em muitos municipios, do “[...] velho espirito oligdrquico e privatista
que implica erradicar” (TEIXEIRA, 1962c, n.p.). Os servicos de educagio,
organizados por municipios, seriam, simultaneamente, locais, estaduais e nacionais,
[...] sofrendo integralmente a influéncia das trés ordens do governo, como sao alias,
0s servicos de justica e, na ordem material, 0s servigos rodoviarios. [...] Sera isto que
dara unidade a todo o plano, como organizacdo politica da nacéo, pela formacdo do
cidaddo brasileiro para sua plena eficiéncia social (TEIXEIRA, 1962c., n.p.)
(Amancio, 2022, p. 193).

A espinha dorsal do | PNE esta incorporada no PLP 235/2019 e se expressa claramente
em seu Capitulo II, também como “espinha dorsal” do SNE proposto. Afinal, € neste capitulo
que estabelecem as atribuicdes dos entes federados no ambito do Sistema Nacional de
Educacdo. Dado a sua estruturacdo e delineamentos, € pertinente concluir que o Capitulo 11 €
também a referéncia utilizada pelo Senador Flavio Arns para estabelecer um “link” entre seu
projeto e o pensamento de Anisio Teixeira.

Além dos aspectos relacionados a articulacdo entre os entes federados, sobretudo em
seu Capitulo 11, o PLP 235/2019 incorpora outros pilares, igualmente importantes, do
pensamento de Anisio dentre os quais destacamos: a educacdo como direito social; igualdade e
equidade; gestdo democratica da educacdo; valorizagdo dos profissionais da educacdo;
planejamento e articulacdo de politicas educacionais; articulacdo entre educacao, trabalho e
praticas sociais; padrbes nacionais de qualidade na educacéo; politicas educacionais inclusivas;
avaliagdo e monitoramento. A seguir, vamos observar cada um desses aspectos e como eles
aparecem no texto do PLP 235/2019.

5.4.1 Articulacdo Federativa

“Das Atribui¢cdes dos Entes Federados”, titulo do Capitulo II do Projeto de Lei
Complementar 235/2019, estabelece as fun¢Bes que a Unido, os estados e 0s municipios
possuem dentro do Sistema Nacional de Educacdo proposto. Sistematicamente, as atribuicdes
dos entes federados sdo assim definidas no capitulo:

Atribuicdes da Unido

No ambito do SNE, compete a Unido diversas responsabilidades fundamentais para a

coordenacdo e integracdo do sistema educacional nacional. As principais atribuicdes incluem:
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Coordenacédo e Formulacao de Politicas: A Unido é responsavel por coordenar o SNE e
formular democraticamente a politica nacional de educacéo (Art. 4°, 1). Isso inclui articular os
diferentes niveis e sistemas de ensino (Art. 4°, 11) e prestar assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para assegurar a oferta de educagéo basica publica
de qualidade (Art. 4°, 111).

Fomento e Financiamento: A Unido deve fomentar a pactuacdo entre o Estado e seus
Municipios, bem como o associativismo municipal (Art. 4°, 1V). Além disso, é encarregada de
financiar, coordenar, regular, supervisionar e avaliar as instituicdes publicas federais de
educacdo superior, assim como as instituicdes de educacdo basica, técnica e tecnoldgica que
compdem a rede de ensino federal (Art. 4°, V).

Avaliacdo e Monitoramento: A Unido coordena o processo de avaliagdo e monitoramento do
Plano Nacional de Educacdo (PNE), em colaboracdo com Estados, Distrito Federal, Municipios
e demais instancias (Art. 4°, VI). Mantém sistemas de avaliacdo para a educacdo basica,
profissional e tecnoldgica, e superior (Art. 4°, X1).

Estrutura e Organizacdo: A criagdo e manutencdo da Comisséo Intergestores Tripartite da
Educacédo (Cite) (Art. 4°, VII), da Camara de Apoio Normativo (CAN) (Art. 4° VIII) e da
Cémara Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Bésica de Qualidade (Cifeb)
(Art. 4°, 1X) sdo responsabilidades da Unido.

Integracéo e Articulagéo: Promover a integragdo entre os sistemas estaduais e municipais de
avaliacdo da educacdo basica e o Sinaeb, bem como entre o Sinaeb e o Sinaept (Art. 4°, XI1).
Articular as politicas de desenvolvimento daeducacdo superior e darede federal com as redes
estaduais e municipais de educacdo, bem como com a rede privada (Art. 4°, XIII).
Informac0es e Estatisticas: Manter sistemas de informagdes e estatisticas educacionais para
subsidiar o planejamento da oferta e a pactuacéo federativa (Art. 4°, XV).

Educacdo para Populacbes Especificas: Assegurar a oferta, manutencdo e desenvolvimento
daeducacao escolar para as populacées do campo e das comunidades tradicionais, indigenas e
quilombolas (Art. 4°, XVII).

Atribuicdes dos Estados

No ambito do SNE, compete aos Estados coordenar, regulamentar, avaliar e
supervisionar seus sistemas de ensino, levando em consideracdo as necessidades dos
Municipios que optem por se integrar ao sistema estadual de ensino (Art. 5° 1). Outras

atribuicdes incluem:
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Coordenacdo e Supervisdo: Os Estados devem criar e manter a respectiva Comissao
Intergestores Bipartite da Educacdo (Cibe) (Art. 5° II) e desenvolver mecanismos para
fortalecer a capacidade institucional dos Municipios (Art. 5°, I11).

Monitoramento e Avaliacdo: Definir e aplicar metodologias, em colaboracdo com os
Municipios, para monitorar e avaliar periodicamente os planos estaduais de educacdo, de modo
articulado com a metodologia adotada para monitorar e avaliar o PNE (Art. 5°, IV).
Pactuacéo da Oferta Educacional: Coordenar a oferta de educacéo escolar publica obrigatéria
no territdrio estadual, mediante pactuacdo com os Municipios (Art. 5°, V) e integrar a oferta de
educacdo escolar publica com programas suplementares de material didatico, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude (Art. 5°, V1).

Assisténcia Técnica e Financeira: Prestar assisténcia técnica e financeira aos Municipios para
promover a equalizacdo de oportunidades educacionais (Art. 5°, VI1I).

Desenvolvimento de Sistemas de Avaliacdo: Desenvolver sistemas proprios de avaliagdo da
educacdo basica em articulacdo com os Municipios e assegurar a integracdo desses sistemas
com 0s nacionais conduzidos pela Unido (Art. 5°, VII1 e IX).

Articulacdo das Politicas de Educacao: Articular as politicas de desenvolvimento daeducacao

superior com as da Unido e as redes de educacéo basica dos Estados e Municipios (Art. 5°, X).
Atribuicdes dos Municipios

No ambito do SNE, compete aos Municipios coordenar, regulamentar, avaliar e
supervisionar seus sistemas de ensino, salvo quando optem por se integrar ao sistema estadual
de ensino (Art. 6°, 1). Outras responsabilidades incluem:

Integracdo de Programas Suplementares: Integrar a oferta de educacéo escolar publica com
programas suplementares de material didatico, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude
(Art. 6°, 11).

Planejamento da Demanda Educacional: Organizar e dimensionar ademandalocal com apoio
do respectivo Estado, subsidiando o planejamento regional da oferta de educacdo escolar
publica (Art. 6°, 111).

Elaboracdo e Monitoramento de Planos Educacionais: Elaborar o plano municipal de
educacdo com ampla participacdo da comunidade educacional e da sociedade civil, e monitorar
e avaliar periodicamente o plano, em articulacdo com as metodologias adotadas para o PNE e
o plano estadual (Art. 6°, 1V e V).

Sistemas de Avaliacdo: Assegurar a integracdo entre sistemas proprios de avaliagdo da

educacdo bésica e o Sinaeb (Art. 6°, V1).
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Cumprimento das Obrigac6es Pactuadas: Cumprir as obrigacdes pactuadas no ambito da Cite
e da respectiva Cibe (Art. 6%, VII).

Associacdo Federativa: por fim, o Artigo 7° do Capitulo Il faculta aos entes federados
promover formas de associagdo para financiar e executar programas, projetos e acdes na area
da educacéo, respeitando as necessidades, especificidades e identidades educacionais, sociais,
econdmicas e culturais dos envolvidos. Além disso, o Artigo 8° estabelece que ao Distrito
Federal aplicam-se, no que couber, as disposi¢des dos artigos 5° e 6°.

Ora, no Capitulo 11 doPLP 235/2019, as atribuicdes dosentes federativos sdo delineadas
em consonancia com o principio de uma estrutura educacional colaborativa, elemento central
no | PNE, elaborado por Anisio Teixeira. O capitulo Il organiza a divisao de responsabilidades
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, propondo uma parceria institucional em
que cada nivel de governo exerce funcdes essenciais no planejamento, financiamento e
execucdo das politicas educacionais. Para Anisio, uma articulagdo federativa ampla era
indispensavel para enfrentar as desigualdades histéricas e regionais no Brasil, pois acreditava
que a educacdo, para ser realmente democrética e acessivel a todos os cidadaos, precisava ser
resultado de um esforgo coletivo e articulado entre todos os entes da federacéo.

Anisio Teixeira via no Estado federal um papel de lideranca imprescindivel,
considerando que as esferas estaduais e municipais, com frequéncia, estavam sujeitas a
“influéncias oligarquicas e privatistas”. Esse aspecto se reflete no Capitulo ITdo PLP 235/2019,
que posiciona a Unido como coordenadora das politicas educacionais nacionais, de forma a
assegurar condicOes para que todos os entes federativos atuem conjuntamente. Para ele, essa
centralizacdo estratégica, realizada de maneira colaborativa, serviria para reduzir as
desigualdades de acesso e qualidade educacional entre as diversas regides do pais. O Projeto de
Lei Complementar, portanto, reafirma a lideranca da Unido na formulacdo das diretrizes
nacionais, a0 mesmo tempo que preserva a autonomia dos Estados e Municipios para adaptar e
implementar essas diretrizes conforme as especificidades locais.

Outro ponto essencial davisdo de Anisio, resgatado pelo PLP 235/2019, € a necessidade
de integrar os servicos educacionais em todas as esferas, criando um sistema coeso e
multifacetado, operante nos niveis local, estadual e nacional. Em sua concepcéo, a educagédo
deveria ser planejada de forma sistémica, de modo similar a outros servigos publicos que
exigem cooperacdo intergovernamental, como saude e infraestrutura. Anisio acreditava que
apenas uma acao coordenada entre Unido, estados e municipios poderia resultar em um sistema

educacional eficaz, capaz de assegurar equidade e uniformidade de ensino em todo o territério
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nacional. Esse modelo de gestdo integrada e colaborativa, que absorve e atende as demandas de
cada esfera de governo, estrutura as bases do Capitulo Il do PLP 235/2019.

Além da cooperacdo federativa, Anisio defendia firmemente que a educacdo publica
fosse sustentada exclusivamente por recursos publicos, de modo a evitar interferéncias de
interesses privados que pudessem desvirtuar o proposito de inclusdo e desenvolvimento social
do sistema educacional. Esta visdo permeia o texto do PLP 235/2019, ao estabelecer que os
entes federados sejam responsaveis pelo financiamento daeducacéo basica, representando um
esforgo para assegurar que a educacgdo permaneca como um direito publico e universal, apoiado
por uma rede de instituicdes autbnomas e comprometidas com o beneficio da populacao.

O legado de Anisio Teixeira ecoa no Capitulo Il do PLP 235/2019, também na proposta
de democratizacdo do acesso a educacdo e na distribuicdo equilibrada das responsabilidades
educacionais entre os trés niveis de governo. Anisio acreditava que transformar a educacdo em
um instrumento de igualdade social dependia de um planejamento articulado e de uma gestédo
educacional descentralizada. Essa abordagem visa ndo apenas assegurar 0 acesso universal, mas
também garantir a qualidade do ensino oferecido, respeitando as diversidades regionais e as
necessidades locais, a0 mesmo tempo que promove a coesdo nacional. Ao idealizar o | Plano
Nacional de Educacdo, Anisio j& delineava essa estrutura colaborativa, entendendo que a
educacdo deveria ser uma responsabilidade comum e integrada, um caminho para construir uma

sociedade mais justa e igualitaria por meio do direito & educacao.

5.4.2 Igualdade e Equidade

Ao logo desua trajetdria, Anisio Teixeira foium dosmais incisivos criticos dadualidade
do sistema educacional brasileiro, que historicamente favoreceu uma pequena elite,
marginalizando a maior parte da populacdo. Para ele, a democratiza¢do do acesso e a inclusao
social, por meio daeducacdo, eram essenciais para a construcao de uma sociedade mais justa e
igualitaria.

Ao afirmar que “a escola publica deve ser um reflexo da sociedade justa que queremos
construir” (Teixeira, 1957, p. 45), Anisio apontava que a verdadeira igualdade s6 se
concretizaria ao assegurar que todas as criancgas, independentemente de sua condigédo
econémica ou origem social, tivessem oportunidades educacionais equitativas. Essa visao
critica e inclusiva guia os principios de igualdade e equidade presentes no PLP 235/2019.

O Projeto de Lei Complementar reafirma esses valores nos dispositivos voltados a

justica social e educacional, promovendo a igualdade de condicOes para acesso e permanéncia
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no sistema educacional e a equidade na distribuicdo de recursos. Estes objetivos aparecem no
Artigo 2°, que lista como diretrizes do Sistema Nacional de Educagéo, dentre outros, a igualdade
de condigOes para 0 acesso e permanéncia na educacdo e a equidade na alocacdo de recursos e
na garantia do padrao de qualidade, com vistas a reducdo das desigualdades sociais e regionais
(Brasil, 2019, p.1).

Esses principios ndo apenas reconhecem o direito universal & educagdo, mas
comprometem o Estado brasileiro a um projeto educacional que atende tanto a igualdade de
oportunidades quanto a correcdo das desigualdades. A prioridade de equidade na alocagdo de
recursos visa atender com maior intensidade as areas mais carentes do pais, com vistas a
combater as disparidades regionais e sociais que, historicamente, prejudicam as populagdes
mais vulneraveis. Dessa forma, o PLP 235/2019 concretiza em seu texto um dos principios
fundamentais do pensamento de Anisio Teixeira: ajustica distributiva, promovendo um sistema
educacional que destine mais recursos e atencao as comunidades e escolas mais necessitadas.

Anisio via a escola publica como um centro de transformagao social, onde a incluséo
deveria ser promovida, fortalecendo o espirito comunitério e a formacéao cidadd. Em Educacgéo
para a Democracia, ele afirmava: “A escola deve ser o centro da comunidade, promovendo a
inclusdo e preparando os cidaddos para a vida em sociedade” (Teixeira, 2007a, p. 89). Esse
pensamento € refletido diretamente no PLP 235/2019, que ndo apenas considera o
financiamento como um fator fundamental para garantir um ensino de qualidade em todas as
regides do pais, mas também incorpora um sistema de gestdo descentralizada e colaborativa,
inspirada nos principios de justica e acessibilidade que norteavam o trabalho de Anisio.

O PLP também se compromete com a implementacdo de um padrdo nacional de
qualidade, estabelecendo medidas como o Custo Aluno-Qualidade (CAQ), que servira como
referéncia para assegurar que as condicOes de ensino sejam adequadas em todas as unidades
federativas. Ao priorizar a criagdo de instancias de pactuacéo entre os entes federativos, como
as comissdes tripartites e bipartites, o PLP 235/2019 favorece uma redistribuicao equitativa de

recursos e fomenta a atuacdo conjunta de Unido, Estados e Municipios.

5.4.3 Gestdo Democrética

Para Anisio Teixeira, a gestdao democratica era uma das bases para que a educacéo fosse
verdadeiramente pablica, inclusiva e comprometida com a transformacao social. Ele defendia
que a participacdo da comunidade educacional fosse central na gestéo escolar e na formulagéo

daspoliticas educacionais, garantindo que a escola refletisse os valores dasociedade e atendesse
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a suas diversas realidades. Em Educacao e o Mundo Moderno, Anisio Teixeira (2006, p. 258)

observa que:

A escola democratica é, por sua vez, a escola que pde em pratica esse ideal
democratico e procura tornad-lo a atitude fundamental do professor, do aluno e da
administracdo. A luz desse critério devemos julgar cada um dos fatores da escola:
curriculo, métodos, organizacao, ou seja, atividades, processos e relagdes entre os trés
grupos de trabalho da escola, alunos, professores, administradores.

Nesse sentido, Anisio via a escola ndo apenas como um local de aprendizado, mas como
um espaco formador de cidadania e de participacdo social ativa. O PLP 235/2019 incorpora
esses ideais ao estabelecer como principios do Sistema Nacional de Educacédo tanto a gestdo
democrética da educagdo publica quanto a governanca participativa nos sistemas de ensino,

conforme destacado no Artigo 2°:

IV — governanga com base no principio da gestdo democratica da educag¢do e na
negociacdo e pactuacdo entre os gestores da educacdo, respeitada a autonomia dos
entes subnacionais [...]

X111 - gestdo democratica da educacéo publica, baseada na autonomia dos sistemas,
estabelecimentos de ensino e 6rgdos educacionais e na participacdo da comunidade
educacional e da sociedade civil [...] (Brasil, 2019, p. 2).

Esses principios materializam o compromisso de Anisio Teixeira com a construgdo de
uma governanca educacional que valorize a contribuicdo de todos os envolvidos no processo
educativo, promovendo uma gestdo que, além de transparente e inclusiva, reflita as
necessidades e aspiracdes coletivas da sociedade. A gestdo democratica reforca a ideia de que
as politicas educacionais devem ser elaboradas de forma participativa, para que contemplem as
realidades locais e assegurem o envolvimento e a responsabilidade da comunidade em todas as
esferas.

Anisio Teixeira também enfatizava a importancia da descentralizacdo administrativa
como um dos caminhos para promover essa gestdo democréatica. Em Educacgdo ndo é privilégio,
ele defende que “[...] a descentralizacdo da administragdo escolar ¢ um passo necessario para
que as decisdes reflitam melhor as necessidades locais e para que a comunidade se sinta mais
responsavel pela escola” (Teixeira, 1957, p. 75). A descentralizagdo, para ele, ndo era uma mera
questdo administrativa, mas uma estratégia para dar as escolas e as comunidades uma maior
autonomia, o que favoreceria a identificacdo e a resolucdo de questdes locais de forma mais
eficaz.

O PLP 235/2019 reflete essa viséo ao criar dispositivos que incentivam a autonomia das

escolas e dos sistemas de ensino locais. Ao propor instancias como as Comissdes Intergestores
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Bipartites e Tripartites, 0 projeto promove uma estrutura de governanca que potencializa a
participagéo ativa das esferas subnacionais e locais. Essas comissdes facilitam a articulagdo das
politicas educacionais com base nas demandas regionais e fortalecem a responsabilidade social,

permitindo que a comunidade se torne uma participante ativa na gestao educacional.

5.4.4 Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo

Obviamente, a questdo da formacdo dos professores perpassa a obra de Anisio Teixeira.
Da mesma forma, em diversos momentos, ele observa que o desenvolvimento, o
reconhecimento e o estimulo aos educadores sdo elementos essenciais para garantir uma
educacdo de qualidade.

Quando Anisio ocupou o cargo de Diretor Geral da Instrucdo Publica da Bahia, foi
com muita satisfacdo que em seu Relatorio de 1928 explicou ao governador do Estado as a¢des
de sua pasta para estimular os professores do ensino primario em exercicio. Disse Anisio que
“[...] Esta Diretoria se empenhou, desde esse tempo, para a modificacdo da escola primaria.
Deu aos professores cursos de ferias. Reorganizou o programma escolar. Distribuiu, pelos
inspectores escolares, assistencia e estimulo aos professores” (Teixeira, 1928, sic, n.p.).

Tambeém no Relatorio de 1928, Anisio Teixeira deixa claro o seu entendimento de que
o problema central da “fraqueza do sistema escolar” residia tanto nas condigdes de trabalho
guanto na formacao dos professores primarios. Diante da realidade que observava na Bahia,
defende Anisio ndo apenas a melhoria dos materiais disponiveis para 0 ensino, mas também a
necessidade de uma escola modelo capaz de promover uma educacdo pratica dos professores

em formagéo.

De principio, deve-se notar, portanto, que a fraqueza do systema escolar, em muito,
se prende & deficiencia da reparticdo central do servico de ensino e da formacéo dos
professores. [...] A formacdo deficiente ainda, na parte technica, do professor
primario, a falta do devido apparelhamento escolar, a imperfeicdo dos livros usados
na classe, a ausencia de materiaes de ensino, todos esses elementos collaboram na
obra de escravizar o ensino & monotonia e inefficiencia de methodos do ensino
defeituosos. [...] Mas, parece-nos, mais do que tudo isto, a falta de uma verdadeira
escola modelo, onde os normalistas vissem e praticassem os modernos processos de
ensino e que os professores em trabalho visitassem e observassem, tanto quanto
possivel, - é a causa mais real da falta de renovagédo dos nossos methodos de ensino
(Teixeira, 1928, sic, n.p.).

Defensor aguerrido da descentralizacdo, advogava Anisio em 1952 que a centralizacao

excessiva da educacdo brasileira destruia a liberdade e a autonomia dos educadores:
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Absoluta dependéncia do podercentralcria, porém, um sentimento maisgrave do que
o dairresponsabilidade, que é o da impoténcia. Até o estudo das questdes do ensino
estd a desaparecer. Ninguém se sente estimulado para isso, porque a centraliza¢do
determina [que] se transformem todos os educadores estaduais em simples
cumpridores de instrucdes, de ordens recebidas. Perdido o incentivo, perdida a
liberdade, pois a centralizacdo é, sobretudo, uma tirania, o homem perde as suas
qualidadese se fazum autdmato. E ndo s6 no ensino, mas, em todos 0s demais setores
da técnica e do saber (Teixeira, 1952, n.p.).

Ja em 1966, quandoescreve “O problema de formagdo do magistério”, Anisio estrutura
em um mesmo pensamento as questdes que delineava desde 1928, amalgamando-as com a
defesa da descentralizacdo e da necessidade de um sistema de educacéo. Tendo por foco da
critica o profundo distanciamento entre a formacdo oferecida pelas Faculdades de Filosofia e
as necessidades concretas do magistério no ensino basico e médio, Anisio observa que no curso
de sua evolugéo elas se afastaram das demandas pedagdgicas praticas do ensino secundario e
primério, restringindo-se a formacdo de especialistas em disciplinas literarias e cientificas
voltados para o ensino superior. Esse afastamento criou, segundo Anisio, um vacuo de
qualificacdo que colaborou para a deterioragdo das escolas normais e para a desordem dos
objetivos do ensino secundario, que passou a ser um espaco de cultura geral sem uma direcédo
clara.

A consequéncia dessa formacdo inadequada € visivel na alta porcentagem de
professores ndo diplomados, especialmente no ensino priméario e secundério, refletindo o
descaso com que o pais trata a formacao dos docentes. Anisio ainda argumenta que essa situacdo
requer uma reestruturacdo dos cursos de formacdo de professores, propondo curriculos
diferenciados para atender as demandas especificas dos ciclos do ensino basico e médio. Ele
sugere a criacdo de escolas pds-graduadas de educacdo que proporcionem uma formacao
pedagogica consistente, preparando professores tanto para o ensino médio quanto para as
escolas normais, que ele defende como instituicGes vocacionais integradas ao sistema estadual
de educacéo.

No entanto, Anisio Teixeira entende que essa reforma ndo pode se limitar auma simples
mudanca legislativa, mas deve envolver um esfor¢o extenso de revisdo curricular, elaboracao
de novos materiais didaticos e a criacdo de métodos que realmente preparem 0s professores
para a diversidade das necessidades educacionais do pais. A unificacdo dosistema educacional,
prevista na Lei de Diretrizes e Bases, representa, para ele, uma oportunidade para os estados
organizarem sistemas educacionais integrados, com o governo federal assumindo apenas um

papel supletivo, focado na formacéo de professores de nivel médio e superior. Diz Anisio:
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A unificacdo do sistema educacional brasileiro encontrou na Lei de Diretrizes e Bases
0 seu reconhecimento, pois outra coisa néo significam os dispositivos que transferem
aos Estados a competéncia de organiza-lo e administra-lo em sua totalidade, ficando
o sistema federallimitado & acdo supletiva nos estritos limites das deficiéncias locais.
Somente nos Territérios ficou com o Govérno Federal a atribuigdo de organizar todo
0 sistema publico. Como o sistema de ensino superior vem constituindo a parte
dominante da acdo supletiva federal, a atuacgédo désse sistema federal sbbre o sistema
dos Estados deve manifestar-se pela formacéo do professorde nivel médio e superior
(Teixeira, 1966, n.p., grifos do autor).

Igualmente, Anisio Teixeira via a formacao continua como uma ferramenta central para
que os professores estivessem atualizados e preparados para os desafios do ensino. Inspirado
no modelo de educacdo integral, que ele implementou em projetos como a Escola Parque,
Anisio acreditava que o professor bem qualificado € um catalisador de transformacéo, tornando-
se ele préprio um exemplo de cidadania e participacdo democratica para os alunos. Aindaem

“O problema da Formagdo do Magistério” (1966), Anisio afirma:

Serd o nbvo professor que ird dar consisténcia e sentido as tendéncias de
popularizacdo daeducacdo primaria e do primeiro ciclo da escola média; que ira tomar
possivel e eficiente o curso de colégio, com suaspreocupacdesde darcultura técnica,
cultura preparatéria ao ingresso na universidade e cultura geral de natureza
predominantemente cientifica; e que ird preparar a transformacdo da universidade
para as suas novas funcdes de introduzir a escola pds-graduada para a formacéo dos
cientistas e a formacdo do magistério superior, tendo em vista as transformacdesem
curso no sistema escolar, sem esquecer que lhe cabera, inevitavelmente, uma grande
responsabilidade na difusdo da nova cultura geral que a atualfase de conhecimentos
humanosesta a exigir. SOmente agora comeca a surgir a consciéncia de que a chave
para essa expansdo da educacao formal, cuja necessidade para o desenvolvimento
econdmico, social e politico acabou porserreconhecida, estd num grande movimento
de formacdo de professdres, em nivel superior, para todos os niveis de ensino,
inclusive o priméario, de um sistema continuo de educagdo, que vaida escola priméaria
a universidade (Teixeira, 1966, n.p.).

O PLP 235/2019 ecoa essa visdo de Anisio ao estabelecer diretrizes especificas e
estratégias para a valorizacdo dos profissionais da educacdo, dentro do Sistema Nacional de
Educacédo. Ao analisar o documento, percebemos que a valorizacdo passa pela formacéo inicial
e continuada, desenvolvimento profissional permanente, e pela criagdo de incentivos a
docéncia.

A comecar pela Formagéo inicial e continuada, o PLP 235/2019 sublinha a
importancia de uma formacéo especifica e continua para os profissionais da educagdo. No Art.
3°, inciso X VIII, o texto estipula a necessidade de “[...] assegurar formagao inicial e continuada
especifica aos profissionais da educacdo em sua area de atuacdo, de acordo com as diretrizes
nacionais em vigor e nos termos da Politica Nacional de Formagdo dos Profissionais da

Educacéo, construidas com efetiva participagdo da sociedade” (Brasil, 2019, p. 4).



238

Além disso, o Art. 15, inciso VIII,dispoe sobre a necessidade de fornecer “[...] subsidios
para a elaboragdo da politica de formacdo inicial e continuada de professores, com base em
quantificacdo objetiva da demanda” (Brasil, 2019, p. 9). A ideia subjacente a esse enfoque
quantitativo é identificar e suprir a caréncia de profissionais em determinadas éreas,
promovendo uma politica de formagdo que esteja alinhada com as necessidades reais da
educacdo bésica e superior, garantindo que a capacitacdo docente seja estruturada conforme as
demandas de cada regido e especialidade.

Quanto a valorizacdo e ao desenvolvimento profissional, a valorizacdo do professor
no PLP 235/2019 néo se limita a formacéo, abrangendo também a melhoria das condicdes de

trabalho e de remuneracdo. No Art. 3°, inciso XII, o texto destaca a importancia de

[..] promover a valorizacdo e o desenvolvimento profissional permanente dos
profissionais da educacao, considerando ingresso exclusivamente por concurso
publico, remuneragdo condigna, carreira atrativa, adequadas condigdes de trabalho,
salide e piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo basica
(Brasil, 2019, p. 3).

A estruturacdo de uma carreira atrativa e a oferta de uma remuneracéo justa sdo estratégias
fundamentais para assegurar a permanéncia dos professores qualificados no sistema
educacional, combatendo o abandono crescente da profissdo e atraindo novos talentos para o
setor.

Esse aspecto relaciona-se diretamente com as Diretrizes de carreira e incentivo a
docéncia, propostas pelo PLP 235/2019 ao instituir, no Art. 28, inciso VI, o Forum de
Valorizagdo dos Profissionais da Educag¢do, com o objetivo de “[...] contribuir para a
formulagdo de diretrizes nacionais de carreira e de formagao inicial e continuada” (Brasil, 2019,
p.16). Esse férum atua como um espaco de debate e construcdo coletiva, proporcionando que
politicas de carreira docente sejam desenvolvidas com participacdo social e profissional. Por
meio de diretrizes nacionais, busca-se uma uniformizacdo que garanta padrdes de qualidade e
valorizacdo no exercicio do magistério, respeitando a autonomia dos entes federativos.

Além disso, o Art. 2°, inciso XX, menciona a “[...] promocdo do empreendedorismo e
da inovacdo, inclusive por meio de programas e cursos especificos de formacgéo de docentes,
visando a conex&o entre 0s conhecimentos técnicos e cientificos e o mundo do trabalho e da
producdo” (Brasil, 2019, p. 2). Essa proposta procura responder as exigéncias do mercado e das
novas tecnologias. A ideia é que o professor atue como mediador entre o conhecimento formal

e as necessidades do mercado, preparando os estudantes para desafios profissionais reais.
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O PLP 235/2019 busca, assim, consolidar uma estrutura de formacao e valorizacdo dos
profissionais da educacdo que vai além da formacdo técnica. Suas diretrizes incentivam um
desenvolvimento continuo e uma carreira atrativa, reconhecendo o papel central dos professores
para a qualidade da educacdo. Entendemos que a valorizagdo do profissional da educagéo no
PLP 235/2019 reflete diretamente as concepg¢des de Anisio Teixeira sobre o papel essencial dos
educadores na promogdo de uma educagdo de qualidade. Como Anisio, o texto do PLP
235/2019 reconhece que a formacdo inicial e continuada dos professores é um pilar
indispensavel, estabelecendo diretrizes que garantem tanto a formacgdo técnica quanto o
desenvolvimento profissional dos docentes. A énfase do projeto em uma formacdo docente
pratica e especifica, alinhada as demandas sociais, traduz a defesa de Anisio por um modelo
educacional que une teoria e préatica, capacitando os educadores para responder as necessidades
concretas do ensino basico e médio.

O PLP 235/2019 também se alinha ao pensamento de Anisio ao propor incentivos e
condices de trabalho dignas, como uma carreira atrativa e uma remuneragao justa, elementos
que ele considerava fundamentais para fortalecer o sistema educacional. Essa proposta
legislativa, ao incluir a criagdo deum forum para a formulacéo de diretrizes nacionais, promove
o0 diélogo e a construcdo coletiva, ecoando o ideal de descentralizacdo defendido por Anisio,
que acreditava na importancia da autonomia local para uma educacdo que respeite as realidades
regionais e permita maior liberdade e inovacgao aos educadores.

Por fim, o incentivo ao empreendedorismo e a inovagdo nos cursos de formacao
demonstra uma viséo de educacao conectadacom o mundo dotrabalho e a sociedade, um ponto
que Anisio via como essencial para que o professor seja um catalisador de transformacéo social.
Ao propor diretrizes para a formagéo, valorizagcdo e autonomia docente, o PLP 235/2019,
materializa o pensamento de Anisio Teixeira, reafirmando o papel central dos educadores na

construcdo de um sistema educacional democrético e de qualidade.

5.4.5 Planejamento e Articulacdo das Politicas Educacionais

Anisio Teixeira considerava a fragmentacdo das politicas educacionais e a falta de
coordenacgdo entre os niveis de governo como grandes obstaculos para o desenvolvimento de
uma educacdo de qualidade no Brasil. Em Educacéo nao € Privilégio, ele destacou que “J...]
somente através de um planejamento educacional integrado, que envolva todos o0s niveis de
governo, podemos garantir uma educacdo coesa e eficiente que atenda as necessidades da

populacao” (Teixeira, 1957, p. 102). Para Anisio, uma articulacdo efetiva entre as esferas
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municipal, estadual e federal era essencial para garantir a continuidade e coeréncia das politicas
educacionais, impedindo que as desigualdades regionais ou a falta de recursos prejudicassem o
acesso a educacao.

O PLP 235/2019 adota esses principios ao estabelecer diretrizes que asseguram o
planejamento e a coordenacao das politicas publicas de educacao de forma sistémica e continua.
No Artigo 2°, a proposta defende o “planejamento e coordenagdo das politicas publicas de
educagdo de forma sistémica e continua,” enquanto o Artigo 3°, inciso X, refor¢a a promogao
daarticulacdo entre os sistemas de ensino de todos os entes federativos. Dessa forma, o projeto
de lei busca evitar a fragmentacdo, propondo um sistema educacional em que as politicas
estejam alinhadas aos planos decenais e ao Plano Nacional de Educagéo (PNE) para garantir a
sustentabilidade e a eficacia das a¢des educacionais.

Além do topico acima, Teixeira entendia que o planejamento educacional deveria ser
adaptado as realidades locais, valorizando a autonomia dos entes federados, mas sempre dentro
de um projeto comum e integrador. Essa visao é refletida no PLP 235/2019, ao incentivar a
coordenacdo entre as diferentes esferas, mas também ao prever mecanismos que promovam
uma distribuicdo equitativa derecursos e estratégias, ajustadas as demandas especificas de cada
regido. Esse compromisso com um planejamento colaborativo visa a criagdo de uma rede de
educacdo publica solida, n aqual as decisdes politicas sdo tomadas de maneira estratégica,
atendendo tanto as necessidades locais quanto aos objetivos nacionais de educagao.

O planejamento articulado e a integracdo das politicas educacionais, como defendidos
por Anisio Teixeira, representam uma estratégia para reduzir a duplicidade de esforgos e
aumentar a eficiéncia no uso dos recursos publicos, promovendo uma educacdo de qualidade e
acessivel a todos. Neste sentido, o PLP 235/2019, ao adotar essas diretrizes, ampara-se na
premissa de Anisio de que a educacdo deve ser um esfor¢o nacional, coordenado e sistematico,
e que somente assim sera possivel transformar a educacdo em uma verdadeira ferramenta de

desenvolvimento social e equidade no Brasil.

5.4.6 Articulagdo entre Educacdo Escolar, Trabalho e Préticas Sociais

Anisio Teixeira defendia que a educagdo deveria ir aléem da simples transmissdo de
conhecimentos académicos, integrando-se ao trabalho e as praticas sociais para formar cidaddos
capazes de contribuir ativamente na sociedade. Influenciado pelo filésofo John Dewey, Anisio
acreditava que a educacdo deve ser um processo holistico e participativo, preparando o

estudante ndo apenas para o sucesso académico, mas também para a vida em comunidade e para
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0 mercado de trabalho. Em Educacéo e o Mundo Moderno, ele afirma: “A escola deve ser um
lugar onde se aprende a viver em comunidade, a trabalhar em conjunto e a enfrentar os desafios
do mundo real” (Teixeira, 2006, p. 37). Esta visao enfatiza a necessidade de uma educagao
conectada ao contexto social e profissional, capaz de promover o desenvolvimento integral dos
alunos.

Como vimos, na décadade 1940, Anisio concretizou essa visdo com a criagcdo daEscola
Parque, na Bahia, onde implementou um modelo educacional que integrava o ensino tedrico
com atividades praticas e sociais, fornecendo aos alunos experiéncias que refletiam a realidade
social e cultural local. Esse projeto inovador serviu como base para as suas reflexdes sobre a
importancia da educagéo como ferramenta para a incluséo e o desenvolvimento social.

O PLP 235/2019 incorpora essa perspectiva ao incluir a articulacdo entre a educacgédo
escolar, o trabalho e as praticas sociais como um de seus principios fundamentais. No Artigo
2°, inciso VI, o projeto estabelece que a educacgdo deve promover essa integragao, visando ao

desenvolvimento completo dos estudantes:

Art. 2° S3o principios e diretrizes do Sistema Nacional de Educacéo:
VI - articulacéo entrea educacédo escolar, o trabalho e as praticassociais, visando ao
desenvolvimento integral do estudante (Brasil, 2019).

Esse principio reflete o compromisso do PLP 235/2019 com uma educagéo que prepara
0s estudantes para a vida em sociedade e para 0 mundo do trabalho, integrando o ensino
académico com experiéncias praticas e contextos sociais. A proposta, assim, garante uma
formacdo ampla, na qual os alunos desenvolvem ndo apenas habilidades tedricas, mas também
competéncias praticas e sociais essenciais para o exercicio dacidadania e para uma participacdo
ativa no mercado de trabalho.

Anisio Teixeira também defendia que a educagdo deveria ser um instrumento de justica
social, preparando os estudantes para contribuir para 0 bem comum. Em Educacéo e Sociedade
no Brasil, ele afirma que “A educagdo deve ser a base para uma sociedade mais justa e
equitativa, onde todos tenham a oportunidade de desenvolver suas habilidades e contribuir para
0 bem comum” (Teixeira, 1956a, p. 58). Destarte, o PLP 235/2019 reflete essa visdo a0 propor
mecanismos que integram a educacdo com o mercado de trabalho e com préticas sociais, tendo

em vista desafios contemporaneos e a promocao do desenvolvimento social.

5.4.7 Padrdes Nacionais de Qualidade
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Sem duavida, Anisio Teixeira defendia que a educacdo capaz de levar ao
desenvolvimento do Brasil deveria possuir padrfes nacionais de qualidade. Mas ele também
acreditava que esses padrdes deveriam respeitar a realidade e as condic¢Ges proprias do pais. Ele
n&o via a educagdo como algo que pudesse ser simplesmente importado de outros contextos ou
imposto de maneira rigida e uniforme. Para Anisio, a legislacdo educacional deveria dar ao
sistema a liberdade de se adaptar e crescer a partir das experiéncias brasileiras, sem amarras a
modelos estrangeiros gque, em muitos casos, ndo respondiam as necessidades locais. Nesse
sentido, Anisio comparava a educacdo a uma planta viva, que precisa brotar e se desenvolver
enraizada nas condicdes especificas da nacdo. Em vez de tentar impor uma “educagdo pré-
fabricada,” ele propunha uma estrutura legal que desse autonomia e incentivo a criacdo de um
sistema educacional que pudesse se ajustar as mudancas e evoluir de acordo com as demandas

nacionais.

Tenhamos, agora, a coragem de langar as bases de uma verdadeira readaptagdo
institucional para o pais. Criemos as condicBes necessidrias a uma ampla
experimentacdo social, mediante uma legislacdo proposta antesa dar os poderes e
faculdades de organizacdo do que a “organizar” a educacdo escolar, a educacio
nacional, como cousa pré-fabricada e imposta, ao jeito do que nos dava a velha
metropole de reinol e de reilno..Com isso, teremos cumprido o disposto na
Constituicdo que declara livre a educacdo, dentro das diretrizes e bases que cumpre
ao Governo Federal fixar, com a plasticidade e flexibilidade indispensaveis a que a
Escola Brasileira,como uma plantaviva e forte, brote e cresca da terra, das condi¢des
e da experiéncia brasileiras, substituindo a instituicdo enfermica, postica e inviavel
em que resultou a nossa frustrada tentativa de transplantar somente modelos alheios,
muitas vezes j& obsoletos nos proprios paises de que tentavamos, sem éxito, copia-
los. Temos de reconstruir a escola brasileira para novas, instantes e mais altas
necessidades nacionais, que ja podem serestudadas e conhecidasa ponto de indicarem
por si mesmas os rumos a seguir [...] (Teixeira, 1953, n.p.).

Assim, estabelecer uma educacdo de qualidade que responda as especificidades da
nacao, pressupde a construcdo de uma base para o desenvolvimento educacional integral dos
alunos. Nas palavras de Anisio (Teixeira, 2009, p. 99): “As relagdes, portanto, entre Estado
democrético e a educacdo séo relagfes intrinsecas, no sentido de que a educagdo é a condigdo
sine qua non da existéncia do Estado democratico”. Ao ser reconhecida como um direito
constitucional de todos os brasileiros, a educagao exige um compromisso compartilhado entre
as esferas federal, estadual e municipal, com agdes coordenadas e financiamento adequado.
Como enfatiza Anisio Teixeira (2009, p. 100), essa estrutura de responsabilidade conjunta é
essencial para garantir que a educacao de qualidade seja assegurada para todos.

N&o por acaso, o financiamento daeducacdo é uma temética visceral na defesade Anisio

por uma educacédo de qualidade:
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Serd necessario prever o financiamento, inclusive por empréstimos, das grandes
despesas iniciais da educacdo. Que as verbas orcamentérias respondam pelo custeio
da manutencdo da educacdo; mas, a construcao dos prédios e o seu aparelhamento
deverdo ser financiados por empréstimos a longo prazo. Neste capitulo, devera o
legislador prever e autorizar e, se possivel, definir o carater, as condicles e as
garantiasque poderdo ter tais empréstimos. Sem um amplo financiamento, garantido
pela Unido e facilitado aos Estados e Municipios, jamais lograremos construir 0os
sistemas escolares necessarios a nossa populagao crescente. O problema precisa ser
examinado com coragem e desejo real de resolvé-lo (Teixeira, 1952).

Nesse sentido, 0 PLP 235/2019 ecoa esses principios ao estabelecer o compromisso de
garantir padrGes nacionais de qualidade na educacdo basica bem como a importancia de
mecanismos de financiamento especificos. Em seu Artigo 2°, inciso V11, o projeto estabelece

como um dos objetivos do SNE:

[...] fortalecer mecanismos redistributivos, de forma a garantir padrdo minimo de
qualidade educacional com equalizacdo de oportunidades educacionais mediante
assisténcia técnica, pedagogica e financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, e dos Estados com relagdo aos seus Municipios, tendo como
referéncia o CAQ (Brasil, 2019, p. 3).

Mais especificamente, em seu Capitulo IV, definidor “Do Financiamento da Educacao

Nacional”, o PLP 235/2019 designa que:

Art. 35. O financiamento da educagéo basica nacional, de responsabilidade da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de atender as regras
estabelecidas na Constituicdo Federal, na legislagdo e nas normas aplicaveis, sera
orientado pela construcdo de equidade no financiamento dos sistemas publicos de
educacdo basica, porpadrdo minimo de qualidade pactuado no &mbito da Cite e pelo
correspondente CAQ, referido no 8 7°do art. 211 da Constituicdo Federal.

Art. 36. A equalizacdo de oportunidades na educacdo basica entre as redes publicas
de ensino seré realizada pormeio do Fundeb, de que trata o art.212-Ada Constituicdo
Federal, e por outras fontesalocadasa fungao supletiva da Unido e dos Estados, nos
termos do art. 75 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional - (Brasil, 2019, p. 19).

Anisio Teixeira argumenta que a qualidade da educacdo depende de um compromisso
democréatico compartilhado entre os entes federados, com cada esfera de governo - federal,
estadual e municipal - assumindo sua responsabilidade na constru¢do de uma educagéo
inclusiva e adaptada a realidade brasileira. No mesmo espirito, o PLP 235/2019 reafirma essa
parceria democratica ao instituir mecanismos redistributivos e de financiamento que promovem
a equidade educacional, de modo que o Estado, em suas diversas instancias, trabalhe em

conjunto para garantir um padrdo minimo de qualidade educacional. Assim, ao assegurar que
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os entes federados atuem coordenadamente, o projeto contribui para o fortalecimento da
democracia, consolidando a educagdo como um pilar essencial e acessivel a todos os cidaddos

brasileiros.

5.4.8 Politicas Educacionais Inclusivas

Para Anisio Teixeira a educacdo deveria atender plenamente as necessidades de todos
os cidaddos, independentemente de suas condi¢des fisicas, sociais ou culturais, de modo a
promover uma sociedade verdadeiramente democratica. Em Educacdo N&o é Privilégio, ele
afirma que uma sociedade justa deve assegurar a todos o direito a uma educacdo de qualidade,
que respeite e valorize a diversidade (Teixeira, 1957).

Anisio acreditava que o avanco do Brasil rumo ao desenvolvimento se alicercava na
educacdo como um direito essencial para todos, ndo mais limitada a um idealismo distante, mas
como uma necessidade urgente e palpavel para a populacdo. Ele defendia, portanto, que o
sistema educacional brasileiro fosse moldado para refletir as necessidades e potencialidades de
todos, integrando a diversidade cultural, regional e social da populagdo. Anisio defendia uma
escola publica acessivel, com recursos e infraestrutura ad equados para acolher alunos de todas
as origens e condic@es, promovendo a equidade e garantindo que a educacao fosse uma via para
a cidadania plena. Isso significava uma educagao flexivel e autbnoma, capaz de educar de forma

plena, a todos.

Nao sera preciso repetir aquicoisas cedicas sobre o processo educativo. E sabido que
sO adestradamente o amestramento se pode fazer sem participa¢do do educando.
Educacéo e ensino sé se conseguem com plena autonomia do aluno — porque ele
realmente é que se educa. Isto é verdade em relacdo a todo o processo educativo.
Autdnomo tem de ser 0 aluno,auténomo tem de ser o professor, autbnomatem de ser
a propria instituicdo. Todos precisam sentir-se participantese responsaveis, para que
0 processo educativo se faca auténtico e vital. A imposicdo em educacdo é uma
antinomia.Dai a lei se fazerpregoeira de flexibilidade, liberdade, descentralizagdo e
autonomia, como algo se inerente ao préprio processo educativo... (Teixeira, 1952,

n.p.).

Em ultima analise, Anisio vislumbrava uma educacdo inclusiva que ndo apenas
atendesse aos direitos dos individuos, mas que também funcionasse como um alicerce para o
desenvolvimento nacional, assegurando que todos os brasileiros, independentemente de sua
origem ou condig&o, tivessem a oportunidade de construir e participar de uma sociedade mais

democratica e inclusiva. Essa visdo se reflete no PLP 235/2019 quando o texto, em seu artigo
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22 estabelece os principios e diretrizes que norteiam o Sistema Nacional de Educacgéo. Dentre

outros, prevé que o SNE sera organizado a partir da:

[...] educacdo como direito social;, da igualdade de condi¢fes para 0 acesso e a
permanéncia na escola, inclusive para aqueles que ndo tiveram oportunidade na idade
propria; [...] garantia de politicas educacionais inclusivas para os alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, bem como para criangas e adolescentes cujos direitos tenham sido
ameacados ou violados; [do] atendimento as necessidades especificas das populacdes
do campo e das comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas, observando em
quaisquer processos a consulta prévia e informada a respectiva comunidade [...]
(Brasil, 2019, p. 2).

Ao procurar atender as necessidades educacionais mais amplas, o PLP 235/2019 se
alinha ao entendimento de Anisio de que a educacdo democratica ndo deve impor uma Vvisao
uniforme, mas sim reconhecer e valorizar a pluralidade cultural como um pilar fundante deuma
sociedade verdadeiramente desenvolvida. Além disso, o conceito de uma educacéo inclusiva e
adaptada é complementado por diretrizes que exigem a adaptacéo curricular e a adequacéo de
infraestrutura e materiais pedagdgicos para atender as necessidades de todos os grupos,

conforme enfatizado tanto por Anisio quanto no PLP 235/2019.

5.4.9 Avaliacdo e Monitoramento

Anisio Teixeira valorizava a avaliacdo educacional como um elemento essencial para
medir e melhorar o rendimento escolar, mas com uma perspectiva critica sobre a fungéo social
daescola. Para ele, aeducacdo tinha o papel de preparar ndo apenas uma elite, mas de fornecer
uma base sélida a todos os cidaddos, promovendo uma sociedade mais democratica. Em sua
atuacdo como diretor da Instrucdo Publica no Distrito Federal em 1931, Anisio enfatizou a
necessidade de tornar a educacdo acessivel e eficiente para tod os, implementando métodos de
avaliacdo que verificassem a capacidade dos alunos em habilidades fundamentais, como leitura
e matematica.

Seu trabalho incluiu a aplicacdo de testes de eficiéncia escolar em larga escala, com a
intencdo de identificar falhas no sistema educacional. Um exemplo claro foi o uso de testes de
leitura e aritmética adaptados de modelos norte-americanos para o contexto carioca, em que 0s
resultados mostraram uma grave defasagem nos niveis de aprendizado dos estudantes

brasileiros em relacdo a outros paises.
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Esta fotografia do nosso sistema escolar era particularmente elucidativa. Vemos, de
logo, que a maioria dos alunos ndo chegava a ter mais de dois anos de escola. Nos
segundos e nos terceiros anos, debandavam da escola cerca de 27.000 criancas, que
se atiravam, provavelmente, aos trabalhos prematuros. Que sabem elas? Apenas ler,
escrever e contar, e assim mesmo muito mal. A maioria delas podera até esquecer as
habilidades escolares mal aprendidas. Logo ap6s, a escola primaria comeca a
funcionar para o doutorado. Os seus Ultimos anos sdo preparat6rios para a
Universidade, do mesmo modo porque 0 sdo 0s do curso secundario (Teixeira, 1934,
p. 36).

Esses resultados levaram Anisio a propor uma reforma na organizacdo escolar, com a
criacdo desistemas de classificacdo que consideravam as habilidades e necessidades individuais
dos alunos, oferecendo uma resposta a heterogeneidade do publico escolar. Como ele também
defendia que a educacdo fosse universal e ndo privilégio de uma minoria, este principio o levou
a adotar uma politica de promocao flexivel e individualizada, reorganizando o curriculo e os
métodos de ensino para maximizar o aproveitamento dos alunos. A centralizacdo dos servigos
educacionais e a criacdo de 6rgdos técnicos de apoio & educacao foram parte de sua estratégia
para melhorar a qualidade do ensino e garantir que ele servisse ao desenvolvimento integral do
individuo, em vez de apenas selecionar uma elite.

Anisio Teixeira abordou a avaliagdo educacional em varias passagens de sua obra,
particularmente no contexto de sua atuagcdo como diretor daInstrugdo Publica do Rio de Janeiro.
Ele enfatizava a necessidade de métodos objetivos para verificar a eficiéncia da educacédo
béasica, como exemplificado em seu relatorio de 1934, em que discute a aplicacdo de testes de

leitura e aritmética.

No Brasil, tais processos ainda se acham em fase de adaptacdo, sendo
extraordinariamente dificila sua aplicacdo a grandesmassasde alunos. Urgia, porém,
familiarizar o meio escolar do Rio de Janeiro com tais processos e, maisdo que isto,
aparelhara administracdocom os fatos necessarios para umaavaliagdo, em grosso, da
uniformidade e rendimento das escolas publicas do sistema (Teixeira, 1934, p. 74).

Para Anisio, as avaliacdes deveriam ajudar a identificar falhas no sistema e propor
melhorias. De outro lado, ele acreditava que o conceito de rendimento escolar deveria ser
modificado. Anteriormente, o carater seletivo da escola considerava a reprovacdo um indicador
dequalidade, pois “depurava” a elite intelectual. No entanto, Anisio argumentava que o fracasso
escolar representava um problema sistémico e ndo mais uma depuracdo social. Assim, a escola
deveria ser capaz de educar a todos, e 0 desempenho de alunos reprovados deveria ser visto

como um fracasso da instituicdo. Ele ressaltava que a eficiéncia do ensino dependia de uma
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reformulacdo dosmétodos e processos educacionais, incluindo a centralizacdo e a padronizacéao
das avaliages para permitir uma andlise continua e objetiva dos resultados.

O PLP 235/2019 incorpora esses principios ao incluir diretrizes especificas para a
avaliacdo e o monitoramento das politicas educacionais. Em sec@es especificas, o projeto prevé
a sistematizacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Bésica (Sinaeb), e do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes) e do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Sinaept). Além disso, o PLP incorpora o conceito de
“avaliagdo para a melhoria”, um processo que ndo visa somente a analise de resultados, mas
também a criacdo de um ciclo de aprimoramento continuo, no qual os dados sao utilizados para

identificar e corrigir falhas nas politicas publicas de ensino.

5.4.10 A Materialidade do Plano Trienal no PLP 235/2019

Como vimos anteriormente, no terceiro capitulo destatese, o Plano Trienal de Educacéo
(PTE), elaborado durante o governo de Jodo Goulart e coordenado pelo economista Celso
Furtado, representou um marco significativo na tentativa de reestruturar a economia e promover
reformas sociais abrangentes no Brasil, com um foco especial na educagédo. Inspirado pelas
ideias de Anisio Teixeira, o PTE visava a promo¢do de uma educacdo publica, gratuita e de
qualidade como base para o desenvolvimento social e econdmico do pais.

Comparativamente, o Plano Trienal de Celso Furtado e o PLP 235/2019 em tramitacédo
na Camara dos deputados compartilham o ideal de estruturar a educacao brasileira como um
motor de inclusdo social e desenvolvimento econdmico, cada um ajustando-se aos contextos
histéricos especificos em que foram elaborados. O Plano Trienal, proposto entre 1963 e 1965,
refletia uma necessidade urgente de enfrentar desigualdades estruturais e promover uma
reforma econdmica ampla no governo de Jodo Goulart, buscando estabilizar a economia e
reduzir a inflacdo sem sacrificar o desenvolvimento social. A inclusdo do primeiro Plano
Nacional de Educacdo (PNE), elaborado por Anisio Teixeira, no escopo do Plano Trienal
revelou o entendimento de que a educacdo publica, acessivel e de qualidade era crucial para o
progresso econdmico e para a reducdo das desigualdades sociais.

O PNE, embutido no Plano Trienal, defendiaa criagdo de um sistema educacional que
integrasse ensino basico e superior, além de destacar a importancia do financiamento adequado
para garantir equidade. Esse financiamento visava ndo apenas construir novas escolas, mas
tambem valorizar a profissdo docente e democratizar 0 acesso ao ensino de qualidade. Assim,

o0 Plano Trienal e o PNE refletem um alinhamento entre desenvolvimento econémico e justica
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social, promovendo uma visdo de educacdo que atende tanto as demandas da modernizacéo
econdmica quanto aos direitos dos cidaddos, especialmente dos mais vulneraveis.

Por seu turno, o PLP 235/2019 busca formalizar o Sistema Nacional de Educacédo (SNE)
em uma estrutura contemporanea, estabelecendo um conjunto de diretrizes nacionais para a
educacdo basica. Semelhante ao Plano Trienal, o PLP 235/2019 reconhece a importancia de
padrdes de qualidade e mecanismos de financiamento especificos, como o Custo Aluno-
Qualidade (CAQ), que estipula os recursos necessarios para proporcionar uma educacao
minima de qualidade. Essa medida visa corrigir as disparidades regionais e socioeconémicas,
assegurando que todos os entes federativos tenham acesso a recursos que possibilitem um
ensino equitativo.

Outro ponto de convergéncia é a atencdo especial as populacGes indigenas e
quilombolas no PLP 235/2019, no qual se preveem politicas de inclusdo que respeitem as
tradigdes culturais e promovam a educagéo bilingue e intercultural. Essa abordagem reflete a
visdo do PNE e do Plano Trienal de inclusdo social ampla e respeito a diversidade cultural,
reconhecendo a educagdo como um direito universal, independentemente de raca, etnia ou
classe social. No Plano Trienal, essa inclusdo era tratada de maneira indireta, mas sua
materializacdo no PLP 235/2019 se traduz em uma estrutura de educagdo que reconhece a
diversidade cultural como componente essencial do desenvolvimento nacional.

Enquanto o Plano Trienal pretendia integrar a educacgdo ao desenvolvimento econdémico
e a estabilidade social no curto prazo, o PLP 235/2019 consolida essa visdo com uma proposta
que articula os entes federados, cria mecanismos de financiamento especificos e promove a
inclusdo de populacBes marginalizadas. Ambos os documentos representam tentativas de
materializar um sistema educacional brasileiro comprometido com a equidade, a qualidade e a
acessibilidade, refletindo o entendimento de que a educacdo ¢ uma ferramenta essencial para a
transformag&o social e o desenvolvimento sustentével do pais.

Destarte, torna-se claro que o PLP 235/2019 nédo apenas reflete, mas também atualiza
elementos centrais do pensamento de Anisio Teixeira em um novo contexto legislativo. Em sua
esséncia, o projeto visa concretizar uma governanga educacional que privilegie a participagdo
democrética e a cooperacdo federativa, propondo instancias como a Comissao Intergestores
Tripartite e as ComissOes Intergestores Bipartites para assegurar a participacao ativa de estados
e municipios nas decisdes educacionais.

Esse modelo busca consolidar uma gestdo descentralizada e representativa, ecoando o
ideal de Anisio Teixeira de uma educacdo que promova a igualdade de oportunidades e o

respeito as diversidades regionais e culturais. Além disso, ao incluir politicas educacionais
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inclusivas e a valorizacdo dos profissionais da educagdo, o PLP 235/2019 reforca o
compromisso com uma educagdo que, ao mesmo tempo, acolhe e responde as necessidades da
sociedade contemporanea. Dessa forma, o capitulo conclui que a materialidade das ideias
anisianas no PLP 235/2019 representa um avango significativo na tentativa, ndo apenas de
institucionalizar um Sistema Nacional de Educacdo, mas que também seja mais justo, acessivel
e de qualidade, conforme a visdo de Anisio Teixeira para a constru¢cdo de uma sociedade

democratica.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente tese explorou a complexidade do processo de formulacdo e tramitacdo do
Projeto de Lei Complementar (PLP) 235/2019, com foco na institucionalizagdo do Sistema
Nacional de Educacédo (SNE) e na influéncia das ideias de Anisio Teixeira. O estudo teve como
objetivo compreender como 0 pensamento anisiano se materializa no projeto de lei e quais as
implicacbes de sua implementacdo para o cenario educacional brasileiro. Essa analise foi
sustentada por uma metodologia qualitativa, baseada na pesquisa documental e em entrevistas
com atores politicos e educacionais relevantes. Essa abordagem se mostrou fundamental para
captar as nuances dos discursos e das intences politicas subjacentes ao PLP 235/2019,
evidenciando as disputas ideoldgicas e os desafios enfrentados ao longo do processo.

A metodologia adotada nesta tese fundamentou-se em uma abordagem qualitativa,
considerando a complexidade e a profundidade necessarias para investigar a repercussao do
pensamento de Anisio Teixeira na estruturacdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE) e as
disputas que envolveram a formulagdo do PLP 235/2019. Essa abordagem permitiu uma analise
detalhada e interpretativa dos dados, viabilizando a compreensdo das intencionalidades e
tensdes presentes no desenvolvimento politico e histérico do projeto.

O referencial de Ciclo de Politicas, conforme proposto por Stephen Ball e seus
colaboradores (1992, 1994a, 1994b, 1997), foi um suporte tedrico essencial para o estudo das
politicas educacionais nesta pesquisa. Esse modelo analitico considera a formulacdo de
politicas como um processo nao linear, que envolve multiplos contextos interligados: o contexto
de influéncia, o contexto de producdo de texto e o contexto de pratica. Essa perspectiva foi
especialmente Util para desvendar as disputas em torno do Sistema Nacional de Educacéo e do
processo de formulacdo do PLP 235/2019, uma vez que permitiu a analise dos diferentes atores
envolvidos, desde politicos e educadores até representantes de entidades da sociedade civil ao
longo do tempo.

A escolha desse referencial tedrico justificou-se pela sua capacidade de capturar as
dindmicas de poder e as tensdes existentes entre os diferentes contextos de formulacdo e
implementacéo de politicas. Aplicar o Ciclo de Politicas possibilitou compreender como as
ideias de Anisio Teixeira influenciaram o PLP 235/2019 e como os diversos interesses em
disputa moldaram o texto final do projeto.

A pesquisa baseou-se em um levantamento documental detalhado, incluindo uma
andlise minuciosa de leis, projetos de lei, relatérios parlamentares, atas de reunides legislativas,

discursos e documentos de encontros educacionais, como a CONAE. Esses materiais
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forneceram uma compreensdo aprofundada das transformacdes e adaptacGes que o projeto
sofreu ao longo de sua tramitagcdo, bem como das articulagbes entre os atores envolvidos.

Além disso, entrevistas semiestruturadas foram conduzidas com legisladores (incluindo
o proponente do PLP 235/2019, o Senador Flavio Arns), especialistas em politicas educacionais
e representantes de entidades que participaram ativamente dos debates sobre 0 SNE. Essas
entrevistas foram essenciais para complementar a analise documental e trazer a tonauma série
de novas evidéncias, intencionalidades e experiéncias pessoais dos envolvidos no processo. O
uso dessa metodologia mista — que combina a revisdo documental com entrevistas qualitativas
— permitiu uma analise mais rica e integrada dos fatores que influenciaram a construcdo doPLP
235/2019.

A andlise dos dados seguiu um procedimento interpretativo, que buscou relacionar os
achados das entrevistas e dos documentos com o referencial de Ciclo de Politicas. Essa
abordagem permitiu identificar como as ideias de Anisio Teixeira foram absorvidas e
ressignificadas no processo de formulacdo do SNE e como as disputas politicas e ideolégicas
moldaram as intenc¢des do projeto.

A metodologia adotada demonstrou ser eficaz para capturar a complexidade da
formulacdo e das disputas em torno do PLP 235/2019. As limitacGes enfrentadas incluiram o
acesso a algumas fontes documentais e a possibilidade de viés nas entrevistas, mas a
triangulacdo de dados ajudou a mitigar esses desafios, conferindo robustez aos achados da
pesquisa.

A tese desenvolveu uma andlise abrangente sobre a formacéo e evolucdo do conceito de
um Sistema Nacional de Educacdo (SNE), suas bases teoricas, implicacGes politicas e a
influéncia de Anisio Teixeira na construgdo desse projeto. Inicialmente, foi abordada a origem
e o desenvolvimento do conceito de “sistema nacional de educagdo”, destacando-Se a
interdependéncia de seus componentes e sua fungdo social. As primeiras tentativas de
implementacdo no Brasil enfrentaram desafios significativos, como o atraso na alfabetizacao e
as desigualdadesregionais. O Manifesto de 1932 marcou um ponto importante ao defenderuma
educacdo laica, gratuita e acessivel, visdo que foi reforgada pela politica educacional de Getdlio
Vargas, embora tivesse encontrado resisténcias de setores conservadores.

A discussdo examinou a estrutura federativa da educacdo brasileira, destacando a
relacdo entre Unido, estados e municipios. Embora a Constituicdo de 1988 tenha estabelecido
um federalismo cooperativo, a falta de regulamentagdo do SNE perpetuou conflitos e a
fragmentacdo na implementagdo das politicas educacionais. Foram discutidos instrumentos

como 0s consorcios publicos, que promoveram a cooperagdo regional, e o papel do Fundeb na
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reducdo das desigualdades, destacando que o federalismo brasileiro, oscilando entre
centralizacdo e descentralizacdo, exigia um SNE formalizado para uma gestdo mais eficaz.

O estudorevisitou os marcos legais que moldaram o SNE, desdea Constituicdo de 1934
até a de 1988. A Constituicdo de 1934 introduziu a ideia de um SNE, influenciada pelo
Manifesto de 1932 e pela necessidade de uma educacéo acessivel. Contudo, a centralizacdo do
Estado Novo limitou esses avangos. As ConstituicOes de 1946 e a LDB de 1961 trouxeram
tentativas de descentralizacdo que culminaram com a Constituicdo de 1988, que reafirmou a
educacdo como um direito fundamental e propds um modelo mais participativo. Apesar disso,
a regulamentacédo pratica do SNE ainda enfrentava desafios.

A pesquisa abordou as dinamicas politicas e ideolégicas que influenciaram a tramitacéo
do PLP 235/2019, ressaltando as articulacbes e disputas entre visdes centralizadoras e
descentralizadoras. O projeto foi resultado de um longo processo de debates e enfrentamentos,
evidenciando a importancia de mecanismos como o Custo Aluno-Qualidade (CAQ) para
assegurar o financiamento adequado e promover uma gestdao educacional mais equitativa.

O estudo também destacou 0s embates e as resisténcias que o projeto enfrentou durante
sua tramitacdo, refletindo a luta entre interesses publicos e privados, bem como entre visdes de
centralizacdo e descentralizagdo no contexto do federalismo brasileiro. Esses desafios ilustram
as dificuldades de harmonizacdo das politicas educacionais entre os diferentes niveis de
governo, uma problematica que Anisio Teixeira ja antevia em seus escritos sobre a necessidade
de um sistema integrado e participativo.

A anélise revelou que, especialmente em seu Capitulo I, aconcep¢do do SNE proposta
pelo PLP 235/2019 materializa uma série de ideias, que sdo fundamentais no pensamento de
Anisio Teixeira. Um dos principais expoentes do movimento da Escola Nova no Brasil e
defensor da educacdo como um direito social, Anisio deixou um legado que ecoa
profundamente no Projeto de Lei Complementar 235/2019 (PLP 235/2019). Suas ideias
centrais, fundamentadas na democratizacdo do ensino e na participacdo coletiva na gestdo
educacional, encontram-se materializadas na concepc¢ao de um Sistema Nacional de Educacéo
(SNE) que privilegia a governanca interfederativa e colaborativa.

A influéncia do pensamento de Anisio Teixeira no PLP 235/2019 é visivel na proposta
de um modelo de gestdo que assegura a participacdo de todos os entes federativos — Uniéo,
estados, Distrito Federal e municipios — na definicdo e implementacdo das politicas
educacionais. Esse modelo de governanca reflete a concepgdo de Anisio de que a educagdo
deve ser um processo inclusivo, no qual as decisdes sdo tomadas de forma coletiva e com a

participagdo ativa da sociedade civil. A criagdo das comissOes tripartite e bipartite para a
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pactuacdo de diretrizes educacionais ilustra essa ideia, assegurando que as politicas ndo sejam
centralizadas, mas sim debatidas e legitimadas por todos os envolvidos.

Outro ponto em que o PLP 235/2019 materializa as ideias de Anisio Teixeira é a defesa
da educacdo publica como meio de promo¢do da equidade social. O projeto enfatiza a
importancia do Custo Aluno-Qualidade (CAQ) como parametro para garantir que todos os
estudantes tenham acesso a uma educacdo de qualidade, independentemente de sua regido ou
condicbes socioecondmicas. Essa diretriz alinha-se a visdo de Anisio sobre a necessidade de
superar as desigualdades regionais por meio de uma gestdo redistributiva e supletiva, que
ofereca condigdes equanimes de aprendizado para todos.

O PLP 235/2019 também reflete 0 pensamento de Anisio Teixeira ao propor uma
integracdo coerente entre as diferentes esferas de governo e ao promover a descentralizacdo
como estratégia de gestdo. Essa abordagem busca garantir que as especificidades locais sejam
consideradas na formulag&o das politicas educacionais, respeitando as diversidades regionais e
culturais, algo que Anisio defendiacomo essencial para a constru¢do de uma sociedade mais
justa e democratica.

Por fim, a inclusdo de mecanismos de participacdo social e transparéncia no PLP
235/2019 evoca a crenga de Anisio Teixeira na gestdo educacional participativa. A previsdo de
que comunidades educacionais, representadas por pais, estudantes e educadores, possam
integrar os processos de deliberagdo e monitoramento de politicas reafirma o compromisso do
projeto com a visdo de uma educacdo que ndo apenas prepara para o trabalho, mas forma
cidadaos conscientes e criticos, capazes de contribuir para o desenvolvimento da sociedade.

Portanto, ao articular uma governanca mais democréatica e participativa, promover a
equidade e respeitar as diversidades regionais, entendemos que o PLP 235/2019 ndo sé
homenageia, mas da continuidade a obra e ao legado de Anisio Teixeira, reafirmando a
educacdo como um pilar fundamental para a construgdo de um pais mais justo e igualitario.

Ao cotejarmos nossos resultados com 0s objetivos propostos para a tese, a pesquisa
desenvolvida alcangou importantes achados e conclusoes, 0s quais respondem ao objetivo geral
e aos objetivos especificos delineados. A seguir, apresentamos as principais descobertas em
relagdo a cada objetivo:

Identificar e analisar as repercussbes do pensamento de Anisio Teixeira na
estruturacdo do SNE, explorando os diferentes projetos em disputa e as crises de
intencionalidades ao longo do desenvolvimento histérico que conduziram ao PLP
235/2019.
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A pesquisa revelou que o pensamento de Anisio Teixeira, com énfase na educagao como
um direito social e mecanismo de democratizacdo, influenciou profundamente as propostas de
estruturacdo do SNE. Essa influéncia se materializa na busca por um sistema educacional que
privilegia a colaboragdo entre os entes federativos e a inclusdo social. As crises de
intencionalidades emergiram como elementos marcantes nas diversas tentativas de
regulamentacéo, refletindo o embate entre visGes centralizadoras e descentralizadoras.

Objetivo Especifico 1. Analisar criticamente a trajetdria historica e os desafios do
Sistema Nacional de Educagéo (SNE) no Brasil.

A andlise mostrou que a trajetéria do SNE no Brasil € marcada por avangos e
retrocessos, refletindo a complexidade do federalismo educacional brasileiro. Desde a
promulgacdo da Constituicdo de 1934 até as tentativas contemporaneas de consolidacdo do
SNE, o debate foi permeado por tensdes politicas e disputas de poder que dificultaram uma
implementacdo coesa e eficiente. A auséncia de um sistema regulamentado contribuiu para a
fragmentacédo das politicas educacionais e para as desigualdades regionais persistentes.

Objetivo Especifico 2. Investigar a estrutura federativa da educacdo brasileira e
suas implicages praticas nas politicas educacionais.

A pesquisa identificou que o federalismo brasileiro, apesar de garantir a autonomia dos
estados e municipios, muitas vezes levou a falta de coordenacdo entre os diferentes niveis de
governo. Essa dindmica compromete a eficiéncia das politicas publicas educacionais. O estudo
mostrou que a tentativade harmonizar a gestdo educacional por meio do SNE enfrenta o desafio
de equilibrar a centralizagdo de diretrizes com a necessidade de atender as especificidades
locais, um aspecto que Anisio Teixeira valorizava ao defender uma governanca participativa e
inclusiva.

Objetivo Especifico 3. Compreender o contexto socio-historico e a trajetéria
politica de Anisio Teixeira, enfatizando suas contribuicdes para a educacao inclusiva.

A investigacdo confirmou que Anisio Teixeira foi um dos maiores defensores da
educacdo como um direito inaliendvel e instrumento de justica social. Sua trajetoria, marcada
pela participagcdo no movimento da Escola Nova e por iniciativas como a criagdo deinstituigdes
pioneiras de ensino, demonstrou seu compromisso com a formacao de um sistema educacional
inclusivo e democratico. Essa perspectiva encontra eco na proposta do PLP 235/2019, que visa
estruturar o SNE em um modelo que busca assegurar 0 acesso equitativo e a participacdo de
todos 0s segmentos sociais.

Objetivo Especifico 4. Analisar as disputas e intencionalidades na proposta de

implementagdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE) conforme delineado pelo PLP
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235/2019, discutindo como as ideias de Anisio Teixeira foram absorvidas e refletidas no
texto do Projeto de Lei Complementar 235/2019.

O estudo identificou que o PLP 235/2019 reflete um mosaico de influéncias ideoldgicas
e pragmaticas, em que as ideias de Anisio Teixeira foram incorporadas, principalmente em
aspectos relacionados a descentralizacao e a colaboracdo entre os entes federativos. A proposta
contempla a criagdo de comissdes bipartite e tripartite para garantir que as politicas
educacionais sejam pactuadas de forma participativa, ecoando o modelo de gestdo defendido
por Teixeira. Contudo, as disputas entre visbes centralizadoras e descentralizadoras
evidenciaram as dificuldades em traduzir completamente o ideal anisiano em um contexto de
pressdes politicas diversas.

Objetivo Especifico 5. Identificar como a manifestacdo da ideia de um Sistema
Nacional de Educacdo aparece nos distintos momentos de retomada democratica,
especificamente nas ConstituicOes Federais de 1946 e 1988.

A pesquisa demonstrou que as Constituicdes de 1946 e 1988 foram marcos legais
cruciais deavanco na tentativade institucionalizar a ideia de um Sistema Nacional de Educacao.
A Carta de 1946 trouxe a educagdo como um direito e um dever do Estado, mas ainda de forma
limitada. Ja a Constituicdo de 1988 consolidou avangos mais significativos, como a previsao de
um regime de colaboracao entre os entes federativos, um conceito caro a Anisio Teixeira.

Diante dos objetivos definidos para a reflexao, concluimos que o pensamento de Anisio
Teixeira, alicercado na busca por uma educacao inclusiva, publica e de qualidade, permeia o
PLP 235/2019 e as tentativas de regulamentacdo de um Sistema Nacional de Educacdo. No
entanto, a concretizacdo desse ideal ainda enfrenta desafios significativos devido as crises de
intencionalidades e as divergéncias politicas que marcam o campo educacional brasileiro.

Por certo, a pesquisa enfrentou limitacdes, principalmente no que tange a natureza
qualitativa do estudo, visto que essa abordagem implica que as interpretacdes apresentadas
estdo naturalmente sujeitas a subjetividade inerente a analise documental e as percepcdes dos
entrevistados. Para futuros estudos, seria relevante explorar a implementacdo do SNE ap6s sua
possivel aprovacao, investigando como as propostas se concretizam na pratica e seus impactos
em diferentes regiGes do pais. Pesquisas que avaliem a interacdo entre os entes federativos na
pratica e os desafios de financiamento e infraestrutura educacional também sao recomendadas.

Com relagdo a literatura sobre o tema, entendemos que as descobertas desta pesquisa
corroboram e expandem as discussfes presentes na literatura educacional que se dedicou a
questdo do Sistema Nacional de Educacdo. Teoricamente, os resultados da tese reforcam a

relevancia do pensamento anisiano para o entendimento das propostas contemporaneas de
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reorganizacdo do sistema educacional brasileiro. A defesa de uma governanca educacional
participativa e a énfase na educacdo como um direito social e inaliendvel continuam a ecoar nos
debates atuais sobre o SNE.

Esta pesquisa revelou que, além de uma governanca educacional participativa e de uma
educacao como direito social, outras ideais do pensamento anisiano ecoam nos artigos do PLP
definidores das atribuicbes dos entes federados na estruturagdo do Sistema Nacional de
Educacdo, como: a articulacdo federativa; a igualdade e equidade; a gestdo democratica da
educacdo; a valorizacdo dosprofissionais daeducacgdo; o planejamento e articulacdo de politicas
educacionais, a articulacdo entre educacéo, trabalho e préaticas sociais, 0s padrdes nacionais de
qualidade na educacdo, as politicas educacionais inclusivas, a avaliagdo e monitoramento; a
ampliacdo espacos formais de didlogos e de participacdo efetiva nas decisbes de entes ou
associacOes privadas sem fins lucrativos (como CONSED, UNDIME, UNCME e FONCEDE)
e movimentos sociais.

Destacamos o papel importantissimo desses entes privados nas discussdes sobre as
politicas educacionais, no entanto essas associacdes ndo estdo, formalmente, em parte alguma,
ou seja, ndo compdem nenhuma instancia de decisdo. Com a aprovacdo do PLP 235/2019,
espacos de didlogos formais serdo instituidos, o que ndo significa a salvagdo para todos os
problemas educacionais brasileiros, ndo obstante, sera assegurada a participacdo efetiva e
formal do CONSED, UNDIME, UNCME e FONCEDE nas proposi¢oes e tomadas de decisoes.

O PLP, ao integrar essas ideias de Anisio Teixeira, contribui para a reflexdo sobre as
politicas de educacdo no Brasil e os desafios para implementar um sistema nacional que respeite
a diversidade regional e promova a equidade.

Nesse sentido, esta tese destaca ainda um fato importante, o SNE ndo sera unico,
resguardando o estabelecido na CF sobre a instituicdo e materializacdo dos sistemas de
educacdo federal, estaduais e municipais. A defesa do PLP 235/2019, portanto, é a de que 0
SNE deva ser um ‘sistema de sistemas’, que respeite a autonomia desses sistemas, que garanta
a articulacéo cooperativa entre eles. Nesses termos, 0 SNE ndo sera um sistema Unico, como 0
SUS, embora compartilhe de alguns aspectos organizacionais desse sistema, como a previséo
da publicacdo de Normas Operacionais Basicas (NOBs) e a instituicdo de instancias de

pactuacao federativa. Segundo Licio e Pontes (2020, p. 324, grifos dos autores),

O SNE ¢ definido, em todasaspropostasanalisadas,comoum ‘sistema de sistemas’
— de forma a articular sistemas estaduais, municipais e federal — ou seja, sua
construcdo ndo prevé a formagao de um ‘sistema Unico’. N&do obstante, [...] algumas
das provisdes quanto a organizacdo do SNE se assemelham a organizacdo do SUS e
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do SUAS, como a previsdo da publicacdo de normasoperacionais basicas (NOBs) e
a instituicao de instancias de pactuagdo federativa.

A proposta do PLP é relevante, sobretudo por favorecer uma coordenagdo maior das
politicas educacionais, que deve funcionar acima das atribuicdes legais dos entes federados,
mas a agenda instituinte do SNE como um ‘sistema de sistemas’ permanece incerta. N80 se
pode afirmar que sua implementacdo servird efetivamente para reduzir as desigualdades
regionais; para ampliar a cooperacdo, prevista no art. 23, paragrafo Unico da CF, entre os entes
federados e 0 exercicio das func@es redistributiva e supletiva por parte da Unido e dos estados,
levando em conta a participagdo de setores privados, conselhos, associagdes sem fins lucrativos;
para valorizar os profissionais da educacdo de forma equitativa e igualitaria, entre outros

objetivos da proposta. Nesse sentido, afirmam Licio e Pontes (2020, p. 340):

Embora haja consenso em relacdo a ampliacdo dos espacos para negociagdo e
vinculacdo da atuacdodosentes quanto a estas pactuacdes, ndo estatdo claro que elas
devam se restringir aosatores federativos, tendo em vista o peso da atuagdo do setor
privado, dos conselhos e de outras organiza¢fes ndo governamentais na oferta da
politica.

Na prética, a institucionalizacdo do SNE ‘pode’ representar um avanco significativo na
resolucdo das disparidades regionais e na melhoria da gestdo educacional. No entanto, é crucial
que os processos de pactuacdo e as instancias interfederativas sejam bem estruturados para
evitar entraves burocraticos e garantir que as vozes dos entes federados sejam devidamente
consideradas.

Por fim, acreditamos firmemente que a presente tese pode oferecer uma contribuicao
significativa para o campo educacional ao iluminar a influéncia de Anisio Teixeira na
formulacdo de uma politica publica contemporénea téo relevante quanto o Sistema Nacional de
Educacdo (SNE).

Em 2024, o reconhecimento de Anisio Teixeira, como patrono da Escola Publica
Brasileira*é, simboliza o ideal de uma educacdo universal, gratuita e de qualidade como
fundamento para a construgcdo de uma sociedade mais justa e democratica. Anisio consolidou
um legado que transcende sua época, reafirmando a educagdo como um direito humano
essencial e um pilar para o progresso social.

O legado anisiano, ao defenderaescola publica como espacgo de igualdade e promocéo

do pensamento critico, continuam a inspirar acdes que buscam superar desafios historicos,

46 |ei Federal n°15.000, de 15 de outubro de 2024, sancionada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva.
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reafirmando o compromisso com uma educagdo que ndo apenas instrua, mas que também
emancipe. Como Anisio destacou, “A sabedoria é a subordinacdo do saber ao interesse
humano e ndo ao proprio interesse do saber pelo saber e muito menos a interesses parciais ou
de certos grupos humanos”. Que esta reflexdo inspire futuras geragdes a continuar defendendo

o direito a educacao de qualidade para todos.
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APENDICE 1.

Reunibes da Subcomissdo da Educacdo, Cultura e Esportes | Assembleia Nacional Constituinte - 1987
Fonte: Portal da Constituicdo Cidada | CAmara dos Deputados
Link de Acesso (encurtado):
https://encurtador.com.br/luKDOY

Reunido Data Hora Objeto Publicacdo no DANC
1@ 714/1987 17h00 Instalagdo e eleicio do Presidente e Vice- 1/5/1987
Presidentes Supl. 53 p. 196
28 9/4/1987 9h30 Leitura de nomes de entidades e
autoridades propostas pelo Presidente. 1/5/1987
Sugestéo para que cada Constituinte Supl. 53 p. 197
elabore uma proposta de nomes de 8/5/1987
entidades e de autoridades. Propostas de Supl. 56 p. 157
calendario para as audiéncias publicas
32 9/4/1987 18h30 Destaque de Assunto. O Turismo e 0
Lazer, inclusive 0 Jogo, como assuntos 1/5/1987
pertinentes aos trabalhos da Supl. 53 p. 197
Subcomissdo. Votagdo do calendario de 8/5/1987
audiéncias publicas Supl. 56 p. 164
42 13/4/1987 9h30 Termo de reunido. Ndo houve quérum.O 1/5/1987
Senhor Presidenteconvoca para reuniao Supl. 53 p. 197
extraordindria
52 13/4/1987 18h00 Termo de reuni&o. Ndo houve quérum 1/5/1987
Supl. 53 p. 197
62 14/4/1987 9h30 Termo de reunido. Nao houve quérum 1/5/1987
Supl. 53 p. 197
78 Ext. 14/4/1987 18h30 Leitura e aprovacao do calendario das 1/5/1987
reunides de audiéncia publica Supl. 53 p. 197
20/5/1987
Supl. 62 p. 168
82 15/4/1987 9h00 Termo de reunido. N&o houve reunido 16/7/1987
por falta de qurum Supl. 95 p. 135
92 21/4/1987 9h30 Sugestdes dos Srs. Constituintes. 16/7/1987
Aposentadoria parao professor; recursos Supl. 95 p. 135
para aeducacdo; verba adicional para a
educacdo, durante quatroanos; e outros
assuntos ligados a educagéo
102 Ext. 21/4/1987 18h30 Discusséo de matéria pertinente a area da 16/7/1987
Subcomisséo Supl. 95 p. 149
118 22/4/1987 9h30 Comunicacéo arespeito das autoridades 16/7/1987
que fardo exposicdo sobre educagéo e Supl. 95 p. 158
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esporte; fiscalizagéo de recursos para a
escola particular; orcamento do MEC,

etc.

122

23/4/1987

9h00

Comunicacéo deordem administrativa.
Audiéncia Pablica

Assuntos: Poderes publicos e educagéo /
Ensino bésico / Educacédo de adultos /
Ensino superior/ Valorizacdo dodocente
de ensino superior / Inteiragdo da
educagdo fisica na educagdo /
Administracdo da educagédo /
Deterioragdo do ensino publico
Expositores: Elba Siqueira de S& Barreto,
Jarbas Novelino Barato, Newton Lima
Neto, Miriam Limoeiro Cardoso, Cl4udio
Boschi, Maria Beatriz Moreira Luce e
Luiz Antdnio Cunha

16/7/1987
Supl. 95 p. 170

132 Ext.

23/4/1987

18h30

Audiéncia Publica

Assuntos: Educagdo e a Constituinte /
Direito a educagéo e dever do Estado /
Politica nacional de educagéo
Expositores: Oswaldo Della Giustina,
Ernany Bayer, Fernando Gay da Fonseca

e Gilda Poli Rocha Loures

17/7/1987
Supl. 96 p. 207

142 Ext.

271411987

18h30

Anélise do cronograma elaborado paraas

audiéncias publicas

17/7/1987
Supl. 96 p. 225

152

28/4/1987

9h17

Audiéncia Pablica

Assuntos: Ensino publico e gratuito /
Reestruturacdo doensino/ Investimento
na area educacional / Escola publica /
Democratizagdo do ensino / Salario
educagéo

Expositores: Tomas Gilian Deluca
Wongton, Vania Maria Galvdo de
Carvalho, José Ferreira de Alencar,
Henrique Nielsen Neto, Rodolfo Joaquim
Pinto da Luz, Rovilson Robbi Brito,
Osmar Favero, Elizabeth Pompeu de

Camargo e Jaques Veloso

17/7/1987
Supl. 96 p. 237

162

29/4/1987

9h15

Audiéncia Publica

Assuntos: Educacéo escolar indigena /
Universidades catdlicas / Escolas
comunitarias / Cultura das populagdes
indigenas / Reabilitacdo e educacéo

especial / Democracia plural na educacio

17/7/1987
Supl. 96 p. 297

284
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/ Mercantilismo e educacéo / Estado e
educagéo

Expositores: Marina Kahn Villas Boas,
Waldemar Valle Martins, Felipe Tiago
Gomes, Airton Krenak Paulo Roberto de
Guimardes Moreira, Roberto Geraldo de
Paiva Dornas, Gisela Moulin Mendonga

e Agostinho Castejon

172

30/4/1987

9h30

Audiéncia Publica

Assuntos: Educacéo gratuita e integral /
Democratizacdo da educagdo/ Condighes
de trabalho dos professores/ Ensino das
ciéncias farmacéuticas / Influéncia do
colonizador sobre o negro /
Discriminagdoracial / Verbas publicas /
Ensino cooperativista / Escolas
particulares

Expositores: Alcides Vitor de Carvalho,
José Roberto Torres Machado,
Wellington Teixeira Gomes, Carlos
Magno de Castelo Branco, Carlos Couto
de Castelo Branco, Waldemiro de Souza,
Hélio Santos, Francisco Antonio Poli,
Maria de Lourdes Teodoro, Lais
Adernem Nary Yclea, Guntolf Van
Kaick, Ulisses Panisset

18/7/1987
Supl. 97 p. 140

182

4/5/1987

18h50

Decis@es de natureza administrativa e

constitucional

18/7/1987
Supl. 97 p. 174

192

5/5/1987

9h26

Audiéncia Publica

Assuntos: Acesso aos bens culturais /
Extingdo da censura / Criagdo do
Conselho Nacional de Comunicagéo /
Censurameios de comunicagdo de massa
/ Religido e cultura / Danga como
expressdo cultural / Arte como matéria de
curriculo escolar / Direito autoral /
Sistema nacional demuseus/ Cultura na
nova Constituicdo/ Ensino religioso no
processo educacional / Cultura e ordem
social / Liberdade de expresséao /
Educagdo artistica

Expositores: Renato Malcoth, Ligia de
Paula Souza, Luiz Paixdo, Eduardo
Fagundes, Eduardo Cabus, Dalal Aschar,
Adriana da Silva, Otavio Augusto,

Hildebrando Pontes Neto, Priscilla Freire

18/7/1987
Supl. 97 p. 178
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de Carvalho, René Ariel Dotti, Bete
Mendes, Israel José Neri, Antdnio
Augusto Arantes, Sandro Ramos de Lima

e Luiza Barreto Leite

208

6/5/1987

9h38

Audiéncia Pablica

Assuntos: Patrimdnio historico e artistico
nacional / Cinema / Liberdade de
expressdo / Politica nacional do livro /
Biblioteca como centro deinformagdes e
cultura/Preservagdo e direito a Cultura
Expositores: Fabio Magalh&es, Gustavo
Dahl, Carlos Pereira de Miranda,
Embaixador Wladimir Murtinho, Valda
de Andrade Antunes, Elizabethe M.
Ramos de Carvalho, Geraldo Bentes e

Amadlia Lucy Geisel

18/7/1987
Supl. 97 p. 213

212

7/5/1987

9h20
17h20

Audiéncia Pablica

Assuntos: Autonomia as entidades
esportivas/ Discriminagéo nodesporto /
Justica desportiva / Educacéo fisica e
esporte/ Turismo / Educacéo, cultura e
esporte / Desenvolvimento econdmico e
social pelo turismo

Expositores: Manoel Esperidido Pereira,
Cleber Soares do Amaral, Alberto Jesus
Afonso, Carlos Henrique de Carvalho

Saraiva e Jilio César

19/7/1987
Supl. 98 p. 165

228

8/5/1987

9h30

Audiéncia Publica

Assuntos: Liberdade editorial / Turismo /
Industria turistica brasileira / Reforma
educacional / Esporte amador / Turismo
estudantil e juvenil / Educacdo e
assisténcia a crianca / Assisténcia a
educacédo popular / Politica de
desenvolvimento para a Amazonia
Expositores: José Os6rio Naves,
LourencoAngelo Mazzuca, Jodo Déria
Jr. e Flavio Dias Patricio

19/7/1987
Supl. 98 p. 210

232

11/5/1987

18h30

Leitura do relatério

19/7/1987
Supl. 98 p. 242

242

12/5/1987

9h26

Audiéncia Publica
Assuntos: Preservacao do patriménio e
da memoria cultural

20/7/1987
Supl. 99 p. 211
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252 13/5/1987 9h00 Audiéncia Pablica 20/7/1987
Assuntos: Problemas do or¢camento do Supl. 99 p. 228
Ministério da Educacéo
Expositor: Jorge Konder Bornhausen
26? 14/5/1987 10h05 Debates iniciais sobre o relatério 20/7/1987
Supl. 99 p. 251
278 14/5/1987 19h00 Termo de Reunido 20/7/1987
Supl. 99 p. 260
282 15/5/1987 10h40 Entrega jornal & Subcomisséo da segunda 20/7/1987
partedo relatério. Votadoe aprovado o Supl. 99 p. 260
cronograma
292 18/5/1987 10h08 Discussédo do Anteprojeto 20/7/1987
Supl. 99 p. 260
302 18/5/1987 14h20 Audiéncia Pablica 21/7/1987
Assuntos: Revisdo das escolas normais / Supl. 100 p. 221
Alfabetizacdo de adultos/ Escola publica
Expositores: Professor Moacir Gadotti e
Professor Paulo Freire
312 19/5/1987 10h00 Analise preliminar do Anteprojeto 21/7/1987
Supl. 100 p. 227
328 20/5/1987 10h26 Discussédo do Anteprojeto. Audiéncias 22/7/1987
publicas Supl. 101 p. 177
Assuntos: Democratizagdo da educagéo
na América latina e no Caribe /
Cooperagdo da Unesco
Expositores: Professor Juan Tedesco
332 22/5/1987 14h28 Leitura do Substitutivo do Anteprojeto. 22/7/1987
15h55 Aprovagdo dasnormas para a votagdo do Supl. 101 p. 189
Substitutivo
342 23/5/1987 13h55 Suspensaa reunido para organizacao dos 23/7/1987
requerimentos de destaques. VVotagdo do Supl. 102 p. 182
Substitutivo do Relator
352 25/5/1987 15h30 Apresentagdo da redacéo final do 24/7/1987
Anteprojeto Supl. 103 p. 169
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APENDICE 2. Emedas Apresentadas ao PLP 235/2019 no Senado Federal | 08/02/2022 a 08/03/2022

Links clicaveis para os arquivos em PDF

Fonte: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139285
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EMENDAS APRESENTADAS AO PLP 235/2019 NA TRAMITACAO DO SENADO

ldentificagdo

Autor

Data de apresentacao

Turno

Histdrico de deliberagdo

Unico

EMENDA 2 PLEN -PLP 235/2019 Senadora Rose de Freitas (MDB/ES) 08/02/2022 Aprovada

EMENDA 3PLEN -PLP 235/2019 Senadora Mara Gabrilli (PSDB/SP) 08/02/2022 Unico Aprovada

EMENDA 4 PLEN - PLP 235/2019 Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR) 08/02/2022 Unico Aprovada
EMENDA5PLEN -PLP 235/2019 Senador Paulo Paim (PT/RS) 08/02/2022 Unico Reprovada

EMENDA 6 PLEN - PLP 235/2019 Senador Paulo Paim (PT/RS) 08/02/2022 Unico Reprovada

EMENDA 7 PLEN - PLP 235/2019 Senador Paulo Paim (PT/RS) 08/02/2022 Unico Aprovada Parcialmente
EMENDA 8 PLEN - PLP 235/2019 Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP) 08/02/2022 Unico Reprovada

EMENDA 9 PLEN -PLP 235/2019 Senador Paulo Paim (PT/RS) 08/02/2022 Unico Reprovada

EMENDA 10 PLEN -PLP 235/2019 Senador Paulo Paim (PT/RS) 08/02/2022 Unico Reprovada

EMENDA 11 PLEN -PLP 235/2019 Senador Paulo Paim (PT/RS) 08/02/2022 Unico

Aprovada



https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9066483&ts=1719960055151&disposition=inline&ts=1719960055151
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9066720&ts=1719960055157&disposition=inline&ts=1719960055157
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9066731&ts=1719960055163&disposition=inline&ts=1719960055163
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9066734&ts=1719960055175&disposition=inline&ts=1719960055175
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9066737&ts=1719960055185&disposition=inline&ts=1719960055185
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9066740&ts=1719960055191&disposition=inline&ts=1719960055191
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9066746&ts=1719960055198&disposition=inline&ts=1719960055198
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9066757&ts=1719960055204&disposition=inline&ts=1719960055204
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9066760&ts=1719960055209&disposition=inline&ts=1719960055209
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9066763&ts=1719960055216&disposition=inline&ts=1719960055216
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EMENDAS APRESENTADAS AO PLP 235/2019 NA TRAMITAGAO DO SENADO

Identificacdo

Autor

Data de apresentacdo

Turno

Histérico de deliberacéo

EMENDA 12 PLEN - PLP 235/2019 Senador Fabiano Contarato (PT/ES) 08/02/2022 Unico Aprovada

EMENDA 13 PLEN -PLP 235/2019 Senador Fabiano Contarato (PT/ES) 08/02/2022 Unico Reprovada

EMENDA 14 PLEN -PLP 235/2019 Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP) 08/02/2022 Unico Reprovada

EMENDA 15 PLEN -PLP 235/2019 Senador Fabiano Contarato (PT/ES) 08/02/2022 Unico Reprovada

EMENDA 16 PLEN - PLP 235/2019 Senador lzalci Lucas (PSDB/DF) 22/02/2022 Unico Retirada pelo Autor - SF-PLEN -22/02/2022
EMENDA 17 PLEN - PLP 235/2019 Senador lzalci Lucas (PSDB/DF) 22/02/2022 Unico Aprovada Parcialmente
EMENDA 18 PLEN -PLP 235/2019 Senador lzalci Lucas (PSDB/DF) 22/02/2022 Unico Aprovada Parcialmente
EMENDA 19 PLEN - PLP 235/2019 Senador lzalci Lucas (PSDB/DF) 22/02/2022 Unico Aprovada Parcialmente
EMENDA 20 PLEN -PLP 235/2019 Senador Jayme Campos (DEM/MT) 22/02/2022 Unico Aprovada

EMENDA 21 PLEN - PLP 235/2019 Senador lzalci Lucas (PSDB/DF) 22/02/2022 Unico Reprovada

EMENDA 22 PLEN - PLP 235/2019 Senador Fabiano Contarato (PT/ES) 22/02/2022 Unico Aprovada

EMENDA 23 PLEN -PLP 235/2019 Senador Fabiano Contarato (PT/ES) 22/02/2022 Unico Reprovada

EMENDA 24 PLEN - PLP 235/2019 Senador Nelsinho Trad (PSD/MS) 22/02/2022 Unico

Aprovada



https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9066773&ts=1719960055222&disposition=inline&ts=1719960055222
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9066776&ts=1719960055229&disposition=inline&ts=1719960055229
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9066783&ts=1719960055235&disposition=inline&ts=1719960055235
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9066811&ts=1719960055241&disposition=inline&ts=1719960055241
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9073714&ts=1719960055256&disposition=inline&ts=1719960055256
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9073717&ts=1719960055263&disposition=inline&ts=1719960055263
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9073720&ts=1719960055269&disposition=inline&ts=1719960055269
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9073723&ts=1719960055275&disposition=inline&ts=1719960055275
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9073741&ts=1719960055281&disposition=inline&ts=1719960055281
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9073804&ts=1719960055289&disposition=inline&ts=1719960055289
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9073862&ts=1719960055296&disposition=inline&ts=1719960055296
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9073865&ts=1719960055304&disposition=inline&ts=1719960055304
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9073911&ts=1719960055310&disposition=inline&ts=1719960055310
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EMENDAS APRESENTADAS AO PLP 235/2019 NA TRAMITAGAO DO SENADO

Identificacdo

Autor

Data de apresentacdo

Turno

Histérico de deliberacéo

EMENDA 25 PLEN - PLP 235/2019 Senador Davi Alcolumbre (DEM/AP) 22/02/2022 Unico Aprovada
EMENDA 26 PLEN - PLP 235/2019 Senador Eduardo Gomes (MDB/TO) 22/02/2022 Unico Aprovada
EMENDA 27 PLEN - PLP 235/2019 Senador Fabiano Contarato (PT/ES) 08/03/2022 Unico

Aprovada



https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9073914&ts=1719960055315&disposition=inline&ts=1719960055315
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9073917&ts=1719960055321&disposition=inline&ts=1719960055321
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9078159&ts=1719960055326&disposition=inline&ts=1719960055326

