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E o que o ser humano mais aspira € tornar-se um ser humano
Clarice Lispector
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RESUMO

O atual trabalho tem por objetivo compreender a atuacdo do Estado brasileiro perante a crise
humanitaria de migrantes e refugiados venezuelanos na fronteira Brasil-Peru durante a pandemia
da Covid-19 em 2020. Para cumprir este objetivo, o foco principal da pesquisa voltou-se a
andlise das concepgcbes de vulnerabilidade compartilhada, interdependéncia humana e
solidariedade global descritas por Judith Butler e Zygmund Bauman, bem como, as acep¢oes de
cosmopolitismo e iteragdes democréaticas de Seyla Benhabib voltadas & questdo migratéria e
violacdo aos direitos humanos ocorridos contra venezuelanos no Acre. Ponderam-se as questdes
relativas as restricdes de controle sanitario previstas nas portarias interministeriais publicadas
em 2020 e a necessidade de efetiva protecdo internacional de migrantes venezuelanos durante a
pandemia da Covid-19. A metodologia da pesquisa foi essencialmente tedrica e explicativa,
tendo como fonte de dados a pesquisa bibliografica. O resultado principal da pesquisa aponta a
experiéncia pandémica como uma licdo sobre a existéncia e interdependéncia da humanidade. A
partir da pandemia, urge a necessidade de planejamento do controle sanitario entre as nacoes
com respeito a dignidade de todos, independentemente de suas origens ou condicOes
migratorias. A perspectiva das iteracdes democraticas se mostrou Util, pois visa a concretizacdo e
implementacao de direitos humanos, pautados na visdo cosmopolita de dever de hospitalidade e
solidariedade global.

Palavras-chave: Migracdo; refugio; pandemia da covid-19; direitos humanos; iteracdes
democréticas.



ABSTRACT

The work aims to understand the actions of the Brazilian State in the face of the humanitarian
crisis of Venezuelan migrants and refugees on the Brazil-Peru border during the Covid-19
pandemic in 2020. To achieve this objective, the main focus of the research turned to analysis of
the concepts of shared vulnerability, human interdependence and global solidarity described by
Judith Butler and Zygmund Bauman, as well as Seyla Benhabib's concepts of cosmopolitanism
and democratic iterations focused on the issue migration and human rights violations against
Venezuelans in Acre. Questions relating to health control restrictions provided for in
interministerial decrees published in 2020 and the need for effective international protection of
Venezuelan migrants during the Covid-19 pandemic are considered. The research methodology
was essentially theoretical and explanatory, using bibliographic research as its data source. The
main result of the research points to the pandemic experience as a lesson about the existence and
interdependence of humanity. Following the pandemic, there is an urgent need to plan health
control between nations with respect for the dignity of all, regardless of their origins or
migratory conditions. The perspective of democratic iterations proved to be useful, as it aims to
realize and implement human rights, based on the cosmopolitan vision of the duty of hospitality
and global solidarity.

Keywords: Migration; Refuge; covid-19 pandemic; human rights; democratic iterations.
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1 INTRODUCAO

A compreensdo da histéria do mundo néo se dissocia da compreensdo das migracoes
humanas e de suas tendéncias em diferentes épocas. E notoria a fusio cultural de inGmeros
povos, em todos os continentes, marcados pela iniciativa de migrar e ao explorar novos
territérios em busca de seus interesses, as pessoas acabam se consolidando e criando raizes
distantes de suas origens.

Os deslocamentos humanos ao redor do mundo sempre existiram e nagOes foram
formadas a partir dos denominados movimentos migratérios. S&o variadas as motivagdes
daqueles que migram, podem ser por motivos econdmicos, culturais, reunido familiar,
desastres naturais, entre outros. Sobretudo, o fendmeno migratorio é fundado na busca por
melhores condi¢Oes de vida (Acnur, 2023).

Entretanto, ao longo dos anos, 0s processos migratérios internacionais sofreram
interferéncias determinantes a partir das formas de organizacdo das sociedades e de suas
relacBes entre si. Pode-se dizer que “desde a década de 60 com o avango acelerado da
globalizagdo, o mundo passou a ser visto como um conjunto Unico de atividades
interconectadas que ndo séo estorvadas pelas fronteiras locais” (Hobsbawn, 2007, p. 10).

O relatorio de migracdes de 2022 elaborado pela Organizacdo Internacional para as
Migracdes - OIM afirma que em 2020 havia cerca de 281 milhdes de migrantes internacionais
no mundo, o equivalente ao percentual de 3,6% da populacdo mundial. Isso significa que
permanecer no pais de origem continua sendo a regra (OIM, 2022).

No primeiro capitulo este trabalho se dedicara a expor o advento da Pandemia da
Covid-19 e seus impactos em relagdo ao deslocamento humano ao redor do mundo,
principalmente, sobre deslocamento forcado ano de 2020. Considerando o panorama global,
sera apresentada a progressdo dos fluxos migratérios e de refugiados nas primeiras décadas do
século XXI e o perfil dos refugiados quem adentram o Brasil nas primeiras décadas que
antecederam a pandemia. Por fim, sera apresentado o caso dos venezuelanos na fronteira
Brasil-Peru e seus desdobramentos faticos e juridicos no contexto da soberania nacional.

No segundo capitulo sera contextualizada a histdria da Venezuela e as razdes que
deram origem ao crescente fluxo de deslocamento forgado no pais, considerado o maior das
Américas durante o século XXI. Também serdo analisados o sistema imigratério nacional e a
politica transitoria voltada para a acolhida de venezuelanos pela “Opera¢ao Acolhida”. Por

fim, serd exposto o histdérico de consolidacdo do corredor migratério pelo Acre atraves da
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“Rodovia Interoceanica”.

O terceiro capitulo é o ndcleo desta pesquisa, pelo qual sera analisada a questdo
discriminatoria e denegatdria de direitos dos refugiados venezuelanos no contexto de
pandemia da Covid-19 no Brasil a partir dos conceitos de vulnerabilidade compartilhada e
interdependéncia de Judith Butler em sua obra Que mundo é este e suas interse¢des teoricas
com a obra de Zigmunt Bauman em Estranhos as portas.

Além da contextualizacdo do processo de exclusdo contra os refugiados venezuelanos
no Brasil, 0 caso sera analisado a luz da teoria do cosmopolitismo e iteragdes democraticas de
Seyla Benhabib para se pensar nas perspectivas de protecdo internacional dos direitos hu-
manos de migrantes e refugiados em ambito global e novas formas de solidariedade e

cooperagdo com os recém-chegados.
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2 IMPACTOS DA PANDEMIA DA COVID-19 NA FRONTEIRA BRASIL-PERU

O presente capitulo analisard os impactos da pandemia da Covid-19 declarada em 11
de marco de 2020 pela Organizacdo Mundial da Saude - OMS sobre a vida das pessoas que se
encontravam em deslocamento forcado pelo mundo nas primeiras décadas do século XXI.
Para cumprir esse objetivo, far-se-4, em primeiro lugar, uma breve exposicdo das questdes
migratorias no contexto global por meio de analises de dados oficiais disponibilizados,
sobretudo, pelo Observatério das Migracfes Internacionais — OBMIGRA. Posteriormente,
serdo analisadas as declaraces e atitudes de combate a pandemia da Covid-19 pelo globo e,
em especial, as politicas sanitérias estabelecidas no Brasil.

Por fim, sera exposto o confinamento dos venezuelanos na fronteira Brasil-Peru,
especificamente, entre as cidades de Assis Brasil, estado do Acre e Ifiapari, provincia de
Tahuamanu, que culminou no ajuizamento de Acdo Civil Pdblica - ACP assinada pela
Defensoria Publica da Unido - DPU, do Ministério Publico Federal - MPF e organizacGes de
direitos humanos, como a Conectas e a Caéritas dirigida a Justica Federal do Acre e seus

desdobramentos no ambito internacional.

2.1 Umasintese da migracao e refagio no século XXI

As pessoas migram por diversos motivos, seja transpondo as fronteiras entre paises, ou
seja, no proprio pais, transpondo as fronteiras locais de um pais, o chamado “descolamento
interno”. Em quaisquer dessas situagc0es, as principais causas que motivam as migracgdes sao:
por razbes econbmicas, ambientais e, também, por motivos excepcionais de acolhida
humanitaria, o que enseja o pedido de refugio, nesse caso.

Inicialmente, faz-se necessaria algumas explicacdes sobre as distingbes terminoldgicas
acerca do tema, a saber, “migra¢do” e o “deslocamento for¢ado” sao fendmenos distintos. A
migracdo € um movimento voluntério que geralmente busca melhores condigdes de vida e
oportunidades econdmicas, educacionais ou para reunido familiar. Esta ocorre seja dentro de
um pais (migracdo interna), ou entre paises (migracdo internacional). Por outro lado, o
deslocamento forcado ocorre quando as pessoas sdo obrigadas a deixar suas casas ou
comunidades por razdes de sobrevivéncia, sem ter a opcdo de permanecer. Esse tipo de
deslocamento geralmente acontece devido a conflitos, perseguicdes, violagdes de direitos

humanos, ou desastres naturais.
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2 ¢

Ainda, faz-se necessaria a utilizagdo correta dos termos: “migrantes”, “imigrantes” e
“emigrantes”. Em suma, “migrantes” sd0 aqueles que se deslocam dentro ou fora de seus
paises, enquanto 0s “imigrantes” sdo especificamente 0S que vem de outros paises. Ja 0S
“emigrantes” sdo 0S que deixam seus paises de origem para viverem em outros (Acnur, 2019).

De acordo com a Organizagdo Internacional para as Migragdes — OIM:

migrante” é um termo abrangente, ndo definido no direito internacional, que reflete
o entendimento leigo comum de uma pessoa que se muda de seu local de residéncia
habitual, seja dentro de um pais ou através de uma fronteira internacional,
temporéria ou permanentemente, e por varios motivos. O termo inclui varias
categorias legais bem definidas de pessoas, como trabalhadores migrantes; pessoas
cujos tipos particulares de movimentos séo legalmente definidos, como migrantes
contrabandeados; bem como aqueles cujo status ou meio de movimento ndo séo
especificamente definidos pela lei internacional, como estudantes internacionais
(OIM, 2023).1

Pode-se entender a migracdo como o termo amplo que se refere ao movimento de
pessoas, enquanto a emigracdo e imigracao se diferem enquanto saida e chegada de migrantes,
respectivamente. E importante compreender que a conduta de “imigrar vai além do mero
transito de passagem, pois ha a intencdo de residir em territorio alheio, o que o Direito
designa por fixacdo de domicilio” (Pintal, 2011, p. 32).

E, por ultimo, outra distingdo importante entre “migrantes” e “refugiados”. Tais termos
nédo se confundem e por isso devem ser compreendidos conforme suas determinacgdes legais,
visto que a legislacdo internacional e nacional adota critérios especificos para a protecdo
juridica das pessoas que se encontram em situacao de refagio.

O dultimo relatério mundial sobre a migracdo publicado pela OIM, traz dados
importantes acerca do aumento exponencial do movimento humano internacional. Segundo o
relatdrio, existem 281 milhGes de migrantes internacionais e, ou seja, 3,6% da populacdo
mundial (OIM, 2022).

Outro importante relatério anual sobre migracdo, publicado pela Organizacdo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE em outubro de 2023, informa que 0 ano
de 2022 representa um recorde historico mundial, visto que foram registrados mais de 6 (seis)
milhdes de novos migrantes pelo mundo, excluindo-se os refugiados ucranianos (Ocde, 2023).

Na contingéncia de milhares de seres humanos em transito, faz-se necessario conhecer

! Tradugéo livre de: An umbrella term, not defined under international law, reflecting the common lay under-
standing of a person who moves away from his or her place of usual residence, whether within a country or
across an international border, temporarily or permanently, and for a variety of reasons. The term includes a
number of well-defined legal categories of people, such as migrant workers; persons whose particular types of
movements are legally-defined, such as smuggled migrants; as well as those whose status or means of movement
are not specifically defined under international law, such as international students (OIM, 2023).
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0 perfil desses migrantes e 0s motivos que os fazem buscar por lugares diversos de suas
origens, principalmente, para que seus destinatarios possam debater e promover politicas
inclusivas na entrada destes.

Apesar dos diversos motivos que inspiram 0Ss migrantes internacionais a se
deslocarem, a principal causa e mais significativa continua sendo por razdes laborais e
econbmicas. Mais da metade dos migrantes globais se deslocam em busca de melhores
condicdes econdmicas, em busca de uma vida digna.

Sobre os lugares de origem e de destino, pode-se afirmar que Europa e Asia abrigam o
maior niimero de migrantes e juntos correspondem a 62% destes, e também, a Asia redine o

maior grupo de paises de origem, conforme afirma Sant’ Ana:

No que tange a distribuicdo regional de estoques de migrantes, em ndmeros
absolutos a Asia abrigava, em 2015, cerca de 75 milhdes de migrantes, cifra
equivalente aos valores da Europa. Ambas as regides, em conjunto, corresponderam
a cerca de 62% do total da populacdo migrante no mundo. A América do Norte
abrigava em torno de 54 milhdes de migrantes (22% do total), a Africa cerca de
vinte milhdes (9%), ao passo que a América Latina e Caribe (4%) e a Oceania (3%)
ndo alcancaram dez milhfes de migrantes cada. Se o critério a ser adotado for o
percentual de migrantes em relacdo ao total da populagdo das regibes, ha importante
inversdo de papéis: a Oceania passa a despontar na primeira posicdo, com 21% de
sua populagdo formada por migrantes, seguida por América do Norte e Europa, com
15% e 10% de migrantes, respectivamente. Apesar do elevado nimero total de
migrantes na Asia, sua propor¢do é reduzida em relagio ao total de habitantes,
representando apenas 1,7% da populagdo, nimero equivalente ao observado na
Africa. A regido com menor percentual de migrantes é a América Latina e o Caribe,
com somente 1,5%. (Sant’ana, 2022, p. 29).

Com a ideia de possibilidades de trabalho e renda, os migrantes internacionais
originarios de na¢cdes mais pobres ou em desenvolvimento costumam sair em busca dos paises
mais ricos e desenvolvidos. Os mais importantes paises de origem em 2017 foram: india,
México, Russia, China, Bangladesh, Paquistdo e Ucrania (Sant’ana, 2022, p. 30).

Sobre os paises de origem dos refugiados pelo mundo, os principais sdo: Siria,
Afeganistdo, Suddo do Sul, Somalia, Suddo, Republica Democratica do Congo, Republica
Centro-Africana, Myanmar, Eritreia e Burundi, (Sant’ana, 2022, p.31). Atualmente, o
Afeganistdo, Siria e Ucrania representam um terco da populacdo deslocada mundialmente
pertence a esses trés paises (Acnur, 2023a).

Em destaque, a Siria, afetada por quase treze anos de guerra, possui 0 maior grupo de
deslocados forgados, sendo 13,3 milhdes de nacionais. Em meados de 2023 teve a metade da
sua populacdo deslocada, sendo 6,7 milhdes deslocados internos e 6,7 milhdes de refugiados e
requerentes de asilo em outros paises, a maioria acolhidos na Turquia (Acnur, 20233, p.7).

No mundo, a maior parte dos refugiados € composto por criancas e adolescentes
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(menores de dezoito anos) e em seguida, por mulheres (Sant’ana, 2022). No Brasil, desde
2022, constata-se 0 aumento exponencial da solicitacdo de reflgio por mulheres, criangas e
adolescentes (Tonhati; Cordova, 2023).

O instituto do refagio no mundo globalizado e de pujante mobilidade humana, € um
imperativo, dado seu carater coercitivo previsto ha décadas por normas que amparam 0S seres
humanos e norteiam os Estados em situagdes de transito forgado entre as fronteiras.

De acordo com a Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, atualizada
pelo Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1966, considera-se “refugiado qualquer
pessoa que, temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social
ou opiniBes politicas, encontra-se fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em
virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual, ndo pode ou,
devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele” (Brasil, 2021, 2020).

Em seguida, a Convencédo de 1969 da Organizacdo da Unidade Africana - OUA e a
Declaracdo de Cartagena de 1984 também representam importantes diplomas legais
relevantes para a tematica do refagio no mundo. (OUA, 1969; Acnur, 1984).

A Convencéo sobre Refugiados de 28 de julho de 1951 e o Protocolo sobre o Estatuto
dos Refugiados de 31 de janeiro de 1967, ainda ndo ratificados por todos os Estados, ditam os
parametros de carater humanitario e de protecdo internacional a serem respeitados por todos
0s paises do mundo (Sant’ana, 2022, p. 59).

Sobre migracdo e refagio no pais, pode-se afirmar que houve um movimento de
reformulacéo do direito migratdrio no Brasil, iniciado pela Lei n® 9.474/97 - Lei do Refugio e
concluido com a Lei n°® 13.445/2017 - Lei de Migracédo, apds 37 anos de vigéncia da Lei n°
6.815/80 - Estatuto do Estrangeiro, o que pode ser comprovado pelos ultimos dados acerca
dos fluxos migratorios no pais (Brasil, 1997, 2017, 1980).

Trata-se, portanto, de instituto importantissimo no campo dos direitos humanos,
garantindo ndo s6 a regularizacdo migratoria, mas também a protecdo de individuos
ameacados pelos motivos previstos em lei. Ambas as leis compdem um verdadeiro subsistema
juridico administrativo-migratério do qual a Lei do Refugio é lei especial e a Lei de
Migracdo, lei geral, as quais adaptam a governanca do tema aos ditames da Constituicdo de
1988, especialmente quanto a garantia de devido processo legal e do acesso pleno a direitos.

Desse modo, os principios e diretrizes da Politica Migratéria Brasileira estabelecem:

Art. 3° A politica migratdria Brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:
| - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;
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[.-]

111 - ndo criminalizagdo da migragéo;

IV - ndo discriminacdo em razdo dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a
pessoa foi admitida em territério nacional;

V - promoc&o de entrada regular e de regularizacdo documental,

VI - acolhida humanitaria;

[-]

XVII - protecdo integral e atencdo ao superior interesse da crianca e do adolescente
migrante;

[-]

XXII - repldio a praticas de expulsédo ou de deportacédo coletivas. (Brasil, 2017).

Em destaque, a Lei n° 9474 de 1997, inseriu tanto as motivages classicas do refugio
definidas pela Convencdo de 1951, tais como, a perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, e adotou a ampliacdo do conceito trazida
pela Declaracdo de Cartagena de 1984, qual seja, dos motivos de violagdo macica dos direitos
humanos.

Ainda, a Declaracdo de Cartagena de 1984 trouxe um conceito de refugiado mais
abrangente do que a primeira defini¢do trazida pela Convencao sobre Refugiados de 1951.

Nesse caso, a Declaracdo de Cartagena (1984) concluiu o seguinte:

Deste modo, a definicdo ou o conceito de refugiado recomendavel para sua
utilizacdo na regido é o que, além de conter os elementos da Convencéo de 1951 e
do Protocolo de 1967, considere também como refugiados as pessoas que tenham
fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido
ameacadas pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos,
a violagdo maciga dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham
perturbado gravemente a ordem publica.

A lei brasileira foi além, pois trouxe uma inovagao quanto ao sistema de apreciacao de
solicitacbes de refugio no pais e criou um 6rgdo colegiado para anélise e deliberacdo sobre as
solicitagBes de reconhecimento de reflgio, conforme artigo 11, da Lei n° 9474 de 22 de julho
de 1997, in verbis: “Fica criado o Comité Nacional para os Refugiados - CONARE, 6rgéao de
deliberagdo coletiva, no &mbito do Ministério da Justiga.” (Brasil, 1997).

Em destaque, o principio do non-refoulement, ou seja, o principio da ndo-devolucéo,
de natureza jus cogens?, é a principal ordem de protecéo aos que se encontram em condicoes
de violacdo de direitos humanos pelo globo, a0 mesmo tempo que esse principio protege os

imigrantes refugiados, ela que desafia as estruturas de governanca mundial.

O principio do non-refoulement para refugiados e solicitantes de reflgio deve ser,
por exemplo, observado por todos os Estados, mesmo aqueles que ndo sdo parte da
Convencdo, uma vez que compde 0 mosaico juridico que reveste o instituto do

2 A nocdo de jus cogens ¢ estabelecida pelos artigos 53 e 64 da Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados
de 1969, mas ndo se limita a ela, ou seja, ndo se restringe a viola¢Oes resultantes de tratados, mas é de aplicacdo
geral, estendendo-se a toda e qualquer violacdo. Dessa forma, toda e qualquer transgressdo que esteja sob o do-
minio de jus cogens, seja ela unilateral, bilateral ou multilateral é proibida, sendo ilegal (Paula, 20063, p. 57).
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refigio no cenario internacional. No mesmo sentido, no campo da governanga, ha
claramente um organismo que se ocupa do tema — o Alto Comissariado das Nag6es
Unidas para os Refugiados —, com mandato definido e planos estratégicos de
atuagdo, tendo centralidade na matéria em seus aspectos normativos e operacionais
(Sant’ana, 2022, p. 60).

O Brasil possui uma politica migratoria pautada em uma legislacdo moderna e
adequada ao marco internacional de protecdo a pessoa migrante, cujos direitos devem ser
respeitados, dentre eles, destacam-se o direito ao devido processo legal, as garantias minimas
de ndo detencdo, ao contraditdrio, a ampla defesa, a acolhida humanitaria e ao direito de
solicitar protecdo na condicgdo de refugiado.

As regulamentacdes descritas sdo relativas aos sistemas migratorio e de refugio ja
consolidados no pais e vigentes em tempos convencionais, ocorre que no dia 11 de mar¢o de
2020, com a noticia de uma pandemia causada por um novo tipo de coronavirus, 0 “SARS-
CoV-2" (Covid-19), a legislacao, os tramites convencionais e fluxos de entrada e saida no pais
foram diretamente afetados no Brasil e no mundo.

Segundo a ultima atualizagdo de outubro de 2023 dos dados disponiveis pelo Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados - ACNUR, 110 milhdes de pessoas em todo
o mundo foram forcadas a deixar suas casas como resultado de perseguicdes, conflitos,
violéncia, violagdes dos direitos humanos ou acontecimentos que perturbem gravemente a
ordem publica. Entre elas, 62.5 milhdes sdo os deslocados internos, 36.4 milhdes sdo
refugiados, 6.1milhdes s&o solicitantes de asilo e 5.3 milhdes sdo outras pessoas com
necessidade de protecdo internacional (Acnur, 2024).

Neste século XXI, o Brasil viveu um periodo exponencial de pedidos de
reconhecimento da condicdo refagio, principalmente, apds o desastre do Haiti de 2010,
quando o pais passou a acolher milhares de imigrantes haitianos. A solicitacdo de reflgio
corresponde a uma estratégia de regularizagio provisoria de imigrantes no pais. E possivel
verificar no periodo de 2013 e 2022 o seguinte: em 2013 as principais nacionalidades que
solicitaram refugio foram de bengali, haitianos e senegaleses, em 2015, os sirios, em 2016, 0s
venezuelanos, cubanos e angolanos. A época, os venezuelanos adotaram duas estratégias para
se regularizarem no pais: solicitacdo de residéncia e de reconhecimento da condigdo de
refugio (Oliveira, 2023, p. 29).

O perfil do refugiado no pais, antes da Pandemia da covid-19, pode ser examinado
através das bases de dados dos sistemas publicos que atuam diretamente na recepgdo dos
imigrantes, tais como, a Coordenagdo Geral do Comité Nacional para os Refugiados - CG-
CONARE e Policia Federal. Os dados divulgados pela OBMIGRA mostram que entre 0s anos
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de 2011 e 2019, ocorreram 239.706 solicitacBes de reflgio no pais, tendo como maior
concentracdo e pedidos os anos de 2018, com numero total de 79.031 e 2019 com o ndmero
total de 82.552 (Silva et al., 2020).

O ano de 2019 possui carater relevante no cenario nacional para a recep¢do de
refugiados no pais. Naquele periodo, de acordo com o Relatério Global Trends: forced
displacement in 2019, havia 79,5 milhdes de deslocados forgados no mundo. Entre eles, 45.7
milhGes de pessoas eram descolados internos, 20.4 milhdes de pessoas eram refugiadas sob o
mandato da ACNUR, 5.6 milhGes de pessoas eram refugiadas sob o mandato da Agéncia das
NacOes Unidas de Assisténcia e Obras para os Refugiados da Palestina no Oriente Proximo —
UNRWA, 4.2 milhGes de pessoas eram solicitantes de refgio e 3.6 milhdes de pessoas eram
venezuelanos deslocados no exterior (Acnur, 2020).

No contexto do panorama mundial de mobilidade do deslocamento forcado de 1% da
humanidade, a América do Sul apresenta uma importante concentracdo de refugiados, sendo
um dos principais lugares de acolhida destes.

A América do Sul aparece ainda com importante destaque no que se refere a
presenca de deslocados internos. Sobre esse grupo especifico de deslocados
forgados, enquanto a maior parte se concentra em paises do Oriente Médio e Norte
da Africa, as Américas aparecem logo em seguida justamente em razao da presenca
de um importante quantitativo de deslocados internos na Colémbia, cerca de 8
milhdes de pessoas, 0 maior nimero de deslocados internos para um pais no mundo
(Silva et al., 2020, p. 10).

Ainda, segundo o Relatorio, ao final de 2019 os principais paises de origem dos
deslocados for¢ados sob o mandato do ACNUR e venezuelanos deslocados no exterior, em
nimeros totalizavam o seguinte: 6.7 milhdes da Republica Arabe da Siria, 4.5 milhdes da
Venezuelanos, 3,0 milhdes do Afeganistdo, 2.2 milhdes do Suddo do Sul e 1.1 milhdo de

Myanmar, conforme gréafico a seguir (Acnur, 2019, p. 9):
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Fonte: ACNUR. Global Trends. Forced displacement in 2019 (Acnur, 2020, p. 8).

H& um destaque para a Venezuela que saltou de nimero e se tornou um dos lugares
mais expressivos de origem de reflgio, compondo o segundo maior grupo de refugiados do
globo.

No inicio da década, havia apenas 6.700 refugiados venezuelanos. Mas nos ltimos
anos, apo6s a deterioracdo das condicBes politicas, socioecondmicas e de direitos
humanos no pais, 0 nimero de venezuelanos deslocados para o exterior aumentou.
No final da década, os venezuelanos constituiam o segundo maior grupo, com
93.300 refugiados reconhecidos e mais 3,6 milhdes de venezuelanos deslocados no
exterior. Além disso, havia 794.500 requerentes de asilo venezuelanos no final de
2019 (Acnur, 2020, p. 20)3.

Outro dado interessante, diz respeito ao posicionamento do Brasil no cenario de
destino dos solicitantes da condicdo de refugiado no mundo em 2019. Na dindmica
intrarregional, foi a primeira vez que o pais entrou na lista das dez nagdes do continente
americano que receberam mais solicitacdes da condicdo de refugiado, ao lado do Peru,
Estados Unidos, México, Costa Rica e Canada (Acnur, 2020).

No contexto do panorama mundial de mobilidade do deslocamento forgado de 1% da
humanidade, a América do Sul apresenta uma importante concentragdo de refugiados, sendo

um dos principais lugares de acolhida destes.

A América do Sul aparece ainda com importante destaque no que se refere a

3 Tradugéo livre de: At the start of the decade, there were just 6,700 Venezuelan refugees. But in recent years,
following deteriorating political, socioeconomic and human rights conditions in the country, the number of Ven-
ezuelans displaced abroad has surged. At the end of the decade, Venezuelans made up the second largest group,
with 93,300 recognized refugees and a further 3.6 million Venezuelans displaced abroad. In addition, there were
794,500 Venezuelan asylum-seekers at the end of 2019 (Acnur, 2020, p.20).
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presenca de deslocados internos. Sobre esse grupo especifico de deslocados
forgados, enquanto a maior parte se concentra em paises do Oriente Médio e Norte
da Africa, as Américas aparecem logo em seguida justamente em razio da presenca
de um importante quantitativo de deslocados internos na Colémbia, cerca de 8
milhdes de pessoas, 0 maior nimero de deslocados internos para um pais no mundo
(Silva et al.., 2020, p. 10).

O periodo de 2011 a 2019 mostra a crescente evolucdo do Brasil como pais de destino

para refugiados com numeros expressivos que marcam um novo momento desse movimento

migratorio. Nesse periodo, houve 239.706 mil solicitacdes de reflgio, das quais, 0 ano de

2019 teve o maior numero de solicitagdes do século XXI, com o volume de 82.520

solicitagOes (Silva et al., 2020).

De acordo com o levantamento de dados disponiveis pelo governo, vislumbra-se que

no ano de 2019 ocorreu 0 maior volume de analises de solicitacdes de refugio pelo CONARE.

Dentre 33.353 anélises, 0 CONARE reconheceu 21.515 pessoas como refugiadas, perfazendo

um percentual de 64,3% analises reconhecidas.

Quanto aos principais paises de nascimento dos solicitantes de reconhecimento da
condicdo de refugiado em 2019: Venezuela (53.713), Haiti (16.610), Cuba (3.999), China
(1.486), Bangladesh (738), Angola (603), Siria (429), Colémbia (381), Senegal (363), Nigéria
(331), India (312), Marrocos (229), Guiné Bissau (205), Libano (196), R. D. Congo (167),
Paquistdo (165), Gana (155), outros (2.470) (Silva et al., 2020 a, p.12, 2019, p.11). O gréfico

a seguir mostra o percentual dessas solicitacdes de cada pais:
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Dentre as nacionalidades que tiveram as solicitacGes de reflgio reconhecidas entre
2011 e 2019, a Venezuela se encontra em destaque, pois obteve o maior nimero de refugiados
reconhecidos pelo governo brasileiro, com o total de 20.935, seguidos pelos 3.768 sirios e
1.209 congoleses (Silva et al., 2020).

Considerando que o maior nimero de solicitacfes de reflgio advinha de nacionais da
Venezuela, a fundamentacdo “grave e generalizada violagédo de direitos humanos” foi aplicada
a 88,0% do total de processos deferidos pelo CONARE no periodo 2011 a 2019. Os
refugiados venezuelanos correspondiam a 85,4% das pessoas reconhecidas como refugiadas
com base nesta fundamentacéo (Silva et al., 2020, p. 3).

Por outro lado, 0 ano de 2019 também teve o alto nimero de processos de solicitacao
de reconhecimento da condicdo de refugiado indeferidos, totalizando o numero de 585:
Angola (175), Senegal (94), Guiné Bissau (59), Bangladesh (47), Libano (43), Gambia (16),
Nigéria (16), Paquistdo (11), R.D. Congo (10), Togo (10), outros (104) (Silva et al., 2020, p.
24).

Nesse periodo, ha de se destacar que em 14 de junho de 2019, em reunido do
CONARE houve o reconhecimento da condicao de venezuelanos como refugiados baseado no
critério da “grave e generalizada violagdo de direitos humanos” de acordo com a conforme
estabelecido no ambito do inciso 111 do art. 1° da Lei n® 9.474, de julho de 1997.%

Quanto ao género, 51,6% do total de pessoas reconhecidas como refugiadas eram
homens e 48,4% eram mulheres. Dentre eles, a faixa etaria de homens e mulheres
reconhecidos como pessoas refugiadas era de 25 a 39 anos de idade. (Silva et al., 2020, p.13).
Nesse caso, percebe-se que ha uma paridade de género entre pessoas reconhecidas como
refugiadas, bem como, ambos se encontram e idade laboral.

Quanto aos principais Estados da Federacdo onde ocorreram as solicitacdes de refugio
em 2019, 81,74% das solicitacdes apreciadas pelo CONARE foram registradas nas cidades da
regido norte do pais. O maior nimero de solicitacbes de refigio ocorreu no Estado de
Roraima, com a concentracdo de 56,72%. Em seguida, estd 0 Amazonas, com a concentracao
de 23,38% solicitacbes. Em seguida, os principais lugares de solicitacdo foram o Distrito

Federal com 1,7%, S&o Paulo com 1,6% e Rio de Janeiro com 0,8%. (Silva et al., 2020)

4 A andlise, reconhecimento e aplicabilidade de grave e generalizada violagdes de direitos humanos ao povo
venezuelano est4 descrita em nota técnica expedida pelo Conare/MJ a partir de pesquisa detalhada de Estudo de
Pais de Origem — EPO. Os critérios na aplicacdo da metodologia Grave e Generalizada Violacdes de Direitos
Humanos foram, a saber: 1. violéncia generalizada; 2. agressdo estrangeira; 3. conflitos internos; 4. violagao
macica dos direitos humanos; 5. circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica; 6. Nota de
Orientacdo do ACNUR; e 7. Posicdo do MRE conforme Nota Técnica n.° 3/2019/CONARE Administrati-
vo/DEMIG/SENAJUS/MJ.



22

A série historica do periodo de 2011 a 2019 revela que houve um aumento crescente
nas solicitacdes de reconhecimento das solicitagfes de refugiados e que, especialmente, 0s
maiores grupos de imigrantes solicitantes foram venezuelanos e haitianos, no decorrer da
década. De acordo com o gréafico elaborado pelo OBMIGRA, a partir dos dados fornecidos
pelo CONARE, houve um aumento acelerado do nimero de solicitagdes de reconhecimento

da condicéo de refugiado apreciadas no Brasil nesse periodo, a seguir:
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Fonte: Obmigra, 2019.

Progressivamente, os haitianos, iniciaram suas solicitacbes de refugio em 2010, a
partir da catastrofe ambiental que devastou o proprio pais e 0s venezuelanos, a partir de 2015,
com o agravamento da crise politica e econdmica local, a partir de 2015. Pode-se fizer que
essas duas nacionalidades compde os fluxos mais intensos e complexos do século XXI e
mudam paradigmas do sistema migratdério nacional.

No caso dos haitianos, 0 ano de 2010 é um marco para o Haiti, bem como, para 0s
rumos da historia migratéria do Brasil. A partir daquele ano, a via do refligio passou a ser
utilizada como forma de regularizagdo provisoria de entrada no pais. Apesar das condicoes
gue originaram esse fluxo migratorio ndo serem coincidentes ao conceito classico de reflgio,
bem como, do instituto do refugio ndo se fosse o mais adequado para as necessidades de
permanéncia dos haitianos no pais, a época, ndo havia outro mecanismo mais eficiente para a

permissdo de entrada destes.

Tendo em conta, porém, a continuidade do fluxo desordenado de cidad&os haitianos
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pelas fronteiras no norte do Brasil, que ndo dava qualquer sinal de arrefecimento, foi
necessaria a elaboragdo de uma politica migratéria especial, que visasse a, por um
lado, desarticular as redes de contrabando de pessoas nos paises da regido e, por
outro, estimular a utilizagdo de rotas regulares e seguras rumo ao territério nacional
(Sant’ana, 2022, p. 138).

A época, ante a massiva entrada de haitianos no pais e a necessidade de tratamento
adequado por meio de politica migratoria que atendesse aquele caso especifico, houve a
edicdo da Resolucdo Normativa n° 97° aprovada pelo Conselho Nacional de Imigracdo —
CNIg em 2012, que estabeleceu a emissdo do visto humanitario aos haitianos residente no
Haiti que se apresentassem na Embaixada no Brasil em Porto Principe, aprovado pelo
Conselho Nacional de Imigracdo — CNIg. Era o inicio de uma série de atos para tentar
solucionar a permanéncia dos haitianos no pais (Cnlg, 2012).

O caso haitiano foi emblematico para o pais, visto que o sistema migratorio nacional
ainda ndo havia enfrentado nada semelhante ao problema humanitario gerado a partir da
entrada continua dos migrantes haitianos. Apesar da criacdo do visto humanitario a ser
concedido em Porto Principe, Haiti, principalmente, a fronteira do Acre, continuava a receber
um intenso fluxo de imigrantes haitianos em busca de reflgio, ou seja, tal iniciativa se
mostrava longe de solucionar a questéo.

A despeito disso, houve a edicdo da Resolu¢do Normativa n°® 102, de abril de 2013, a
qual autorizada a emissdo de vistos permanentes - VIPER de carater humanitario para
cidaddos haitianos. A edicdo da referida norma foi importante para revogar a restricdo de
limites de 1.200 vistos conforme previsto na Resolucdo Normativa n°® 97 e ampliou a

concessao para as Embaixadas do Brasil em Quito e Lima.

A Resolucdo Normativa n° 102, de abril de 2013, eliminou, a seu turno, o teto anual
de 1.200 vistos inicialmente estabelecido pela Resolu¢cdo n°® 97 e abriu a
possibilidade de concessdo do visto permanente de cardter humanitario por
representacdes brasileiras nos paises ao longo da rota de imigracdo irregular de
haitianos para o Brasil193. A Resolugdo n° 97 foi sucessivamente prorrogada e
permaneceu valida até 30 de outubro de 2017. A Embaixada do Brasil em Porto
Principe concedeu, entre 2012 e 2017, 62.875 vistos permanentes (VIPER) de
carater humanitario para nacionais haitianos, conforme a seguinte distribui¢do anual:
1.404 (2012), 5.186 (2013), 6.994 (2014), 17.150 (2015), 18.989 (2016) e 13.152
(2017) (Sant’ana, 2022, p. 140).

Além do esforco interno para regulamentar a situacdo dos cidadaos haitianos no pais,

nos dias 13 e 14 de julho de 2015, se reuniram em Brasilia, a Bolivia, Brasil, Equador e Peru

> A criacdo do visto humanitario previsto na Resolugdo Normativa n°® 97 pelo CNIg em 12 de janeiro de 2012,
que “Disp0de sobre a concessdo do visto permanente previsto no art. 16 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de
1980, a nacionais do Haiti.” foi provocada pela Presidéncia da Republica, visto a auséncia de amparo legal e
necessidade de regulamentar a situacdo inédita do caso haitiano. A Resolucdo n® 97 limitava a concessdo de
vistos aos haitianos até 1.200 por ano.
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“para promover la migracion segura em América del Sur”. Em reunido, esses paises
acordaram em reforcar as iniciativas de cooperacdo internacional e regional entre si,
principalmente, para enfrentamento e combate das acOes de redes criminosas que
acompanhavam os fluxos migratorios clandestinos rumo a América do Sul e, especialmente ao
Brasil, bem como, fortalecer o tratamento humanitério e respeito aos direitos humanos dos
migrantes internacionais. (Comunicado ..., 2015).

Em novembro de 2015, o Ministério da Justica, por meio do CONARE, CNIg e
Secretaria Nacional de Justica, em decisdo conjunta resolveram regularizar todas as
solicitacGes de reflgio de nacionais haitianos que estavam pendentes de deliberacdo. Naquela
ocasido, foram concedidos 43.871 vistos de permanéncia temporaria aos haitianos pela
decisdo colegiada, com fundamento na Resolucdo Normativa do CNIg n.° 27, de 25 de
novembro de 1998, combinada com a Resolucdo Recomendada do CNIg n.° 08, de 19 de
dezembro de 2006.

O referido despacho conjunto dos 6rgdos ministeriais se pautou na necessidade de
acolhida humanitaria e na insercdo social de haitianos que j& se encontravam em solo
brasileiro de forma irregular. Tal ato significou corrigiu a morosidade da deliberacdo das
solicitagdes de reflgio que se arrastavam pelo periodo de 2010 a 2015 e conferiu tratamento a
permanéncia regular aos imigrantes em solo brasileiro, o que reduziu de forma significativa o
namero de imigrantes ilegais no pais no ano de 2015.

Em 06 de abril de 2018, foi publicada a Portaria Interministerial n° 10, que “Dispde
sobre a concessdo do visto temporario e da autorizacdo de residéncia para fins de acolhida
humanitaria para cidaddos haitianos e apatridas residentes na Republica do Haiti” (Brasil,
2018). A portaria foi publicada em consonancia com a Lei de Migragdo n° 13.445 de 2017 e
regulamentou o visto temporario para acolhida humanitaria concedida ao cidaddo haitiano e
ao apatrida que sejam residentes no territorio da Republica do Haiti, garantindo-lhes a
residéncia temporaria pelo prazo de dois anos e livre exercicio de atividade laboral no pais
(Brasil, 2017).

Ante todas as necessérias intervencOes realizadas no periodo do inesperado fluxo
migratdrio haitiano no pais, o pais ndo contava com uma politica de imigracdo consolidada,
inclusive, a Lei de Migracao é recente e s6 entrou em vigor apos gquase sete anos da chegada

do fluxo intenso de imigrantes haitianos e venezuelanos.

A evolucdo do caso haitiano mostra que, ndo obstante as diversas iniciativas
tomadas pelo governo brasileiro com o intuito de proporcionar fluxo ordenado,
seguro e regular de cidaddos haitianos ao Brasil, 0 pais carece de governanga capaz
de harmonizar politicas de imigracdo, ainda que de carater humanitario, e de refdgio.
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As instituicBes brasileiras tém-se movido a partir de crises que demandam solucgdes
emergenciais, sem a devida elaboragdo de politicas que norteiem a atracdo, recepcédo
e acolhimento de imigrantes e de refugiados no Brasil. Na absoluta maioria dos
casos, as instituicdes atuam de forma reativa e em carater de urgéncia, e ndo de
maneira ativa e planejada, como seria desejavel (Sant’Ana, 2022, p. 145).

A trajetdria migratdria dos haitianos também se insere na discussdo hermenéutica de
que estes ndo sao refugiados no sentido legal do termo, visto que os motivos que os levaram a
emigrar a partir de um evento catastrofico ocorrido em 2010 no Haiti, ndo se enquadram nas
motivacgdes de reflgio amparadas pela Convencdo de 51 e seu Protocolo de 67. Considerando
que a migracdo dos haitianos teve ligacdo direta por motivacdes decorrentes de um desastre
ambiental, defende-se que eles sejam considerados como “refugiados ambientais”, conforme
definicdo segundo Claro (2018, p. 78):

“Refugiados ambientais” s3o refugiados ndo convencionais e sdo migrantes
forgados, interna ou internacionalmente, tempordria ou permanentemente, em
situagdo de vulnerabilidade e que se veem obrigados a deixar sua morada habitual
por motivos ambientais de inicio lento ou de inicio rapido, causados por motivos
naturais, antropogénicos ou pela combinagdo de ambos .

Embora ndo seja objetivo deste trabalho aprofundar a questdo da migracdo haitiana,
vale ressaltar que as discussdes e inovagdes legislativas no pais nos Gltimos anos também se
depararam com a auséncia de definicdo e protecdo juridica desses tipos de imigrantes no
ordenamento internacional.

A doutrina acerca do Direito Internacional dos Refugiados reconhece que os
“refugiados ambientais” ndo séo equiparados aos mesmos que se deslocam por motivos civis,
politicos ou de violacdes de direitos humanos ou por razdes econémicas. Para a OIM, os que

se deslocam por desastres naturais podem ser definidos como “migrantes ambientais™:

Os migrantes ambientais sdo pessoas ou grupos de pessoas que, por razdes
imperiosas de mudangas subitas ou progressivas no ambiente que afetam
negativamente as suas condicfes de vida, sdo obrigados a abandonar as suas casas
habituais, ou optam por fazé-lo, temporaria ou permanentemente, e que se deslocam
dentro do seu pais ou no exterior (IOM, 2024)°.

Independentemente da nomenclatura adotada aos individuos atingidos por eventos
climaticos e/ou desastres ambientais capazes de motivar o deslocamento forgado ou
voluntario destes, sejam “refugiados, deslocados e/ou migrantes ambientais”, entre outros, o
fato € que apesar dos avancos nos estudos acerca do tema, ainda ha& auséncia de

reconhecimento legislativo no ambito de protecdo nacional e internacional desses migrantes.

6 Traducdo livre de: Environmental migrants are persons or groups of persons who, for compelling reasons of
sudden or progressive changes in the environment that adversely affect their lives of living conditions, are
obliged to leave their habitual homes, or choose to do so, either temporarily or permanently, and who move
either within their country or abroad (I0OM, 2024).



26

Nesse contexto, a partir de 2016 com a chegada do fluxo migratério venezuelano,
questBes legais semelhantes e outras especificas destes migrantes foram levantadas, por
exemplo, sobre a qualificacdo de imigrantes ou refugiados, bem como, da distribuicdo de
competéncias entre os entes federativos diante do novo fluxo migratério que ingressava e se
concentrava em massa no Estado de Roraima, fronteira com a Venezuela. Sobre o caso
Venezuela, elucida Sant’ana (2022, p. 150-151):

O namero de venezuelanos que ingressam no Brasil comecou a ganhar relevo em
2016, com o agravamento da crise econdmica na Venezuela. A porta de entrada em
territério nacional foi a fronteira seca entre a cidade venezuelana de Santa Elena de
Uairén e o pequeno municipio brasileiro de Pacaraima, com populacdo estimada de
dez mil habitantes. O principal meio utilizado para regularizarem sua situacdo no
Brasil, condicdo necessaria para obter os meios para trabalhar, foi a solicitacdo de
refugio junto a representacdo da Policia Federal em Boa Vista, que contava com
reduzido quadro de funcionérios para dar vazdo a demanda crescente. A percepcdo
de importantes atores envolvidos com o fluxo de venezuelanos nessa época era de
que se tratava de movimento migratdrio motivado por questfes econdmicas.

Ao ingressar no pais em busca de permanéncia regular, os venezuelanos solicitavam
refugio ou residéncia. De acordo com as edi¢cdes de normas administrativas migratorias na
época, a solicitacdo de reconhecimento do status de refugiado era a melhor opcdo aos
imigrantes, sendo a principal estratégia de regularizacdo adotada por eles. Segundo dados da
Fundacdo Getulio Vargas — FGV, realizada nos periodos de janeiro de 2023 a julho de 2019,
houve 53.378 de solicitacbes de residéncia e 122.759 solicitacbes de reflgio em Roraima. O
maior volume de solicitacdo de reflgio se concentrava na cidade fronteirica do municipio de
Pacaraima, enquanto as solicitacdes de residéncia se concentravam na capital Boa Vista em
Roraima (FGV, 2020, p. 25-26).

A entrada de imigrantes venezuelanos provocou uma série de atos legislativos e
medidas sdcio-politicas especificas para o caso que se efetivaram na politica publica nacional
de imigragdo com o objetivo de oferecer a acolhida humanitéria desse grupo de imigrantes do
pais vizinho. Naquele contexto, o Brasil enfrentava o desafio da acolhida humanitaria e
protecdo internacional aos direitos dos venezuelanos, apesar da escassez de recursos para a
efetivacdo dessa acolhida, o que podera ser aprofundado no proximo capitulo.

A tematica migratoria no século XXI evoluiu de forma acelerada e atrelada aos casos
de entradas de fluxos migratérios que ocorreram, principalmente, pelas fronteiras terrestres
amazonicas em grandes volumes de pessoas em busca de reflgio e residéncia. Entretanto, a
efetivacdo da nova politica migratéria do pais passaria a mudar completamente no inicio do
ano de 2020, quando todos os paises do mundo foram surpreendidos pela declaracdo da
Organizacdo Mundial de Saude — OMS que noticiou a Pandemia da Covid-19.
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2.2 Breve histérico da pandemia da covid-19

No dia 11 de marco de 2020, o sentimento de incerteza, angustia e temor diante da
doenca causada por um novo tipo de coronavirus, 0 “SARS-CoV-2" (Covid-19), assolou a
humanidade e marcou 0 mundo. Nessa data, diante das altas taxas e velocidade de transmisséo
do virus, a Organizagio Mundial de Satide — OMS declarou a doenga como pandemia’.

Inicialmente, a OMS foi alertada sobre varios casos de pneumonia na cidade de
Wuhan, provincia de Hubei, na Republica Popular da China em 31 de dezembro de 2019.
ApO6s uma semana, em 7 de janeiro de 2020, a China confirmou a detec¢do de uma nova cepa
ou tipo de coronavirus, responsavel por causar a doenca Covid-19, uma sindrome respiratoria
aguda grave, sem precedentes (OMS, 2023).

No dia 11 de marco de 2020, o diretor-geral da OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus,

de Genebra, na Suiga, para 0 mundo, anunciou a pandemia:

Boa tarde,

Nas Ultimas duas semanas, o numero de casos de COVID-19 fora da China
aumentou 13 vezes e 0 nlimero de paises afetados triplicou. Atualmente, existem
mais de 118 mil casos em 114 paises e 4.291 pessoas perderam a vida.

[...] Portanto, avaliamos que a COVID-19 pode ser caracterizada como uma
pandemia. Pandemia ndo é uma palavra a ser usada de forma leviana ou descuidada.
E uma palavra que, se mal utilizada, pode causar medo irracional ou aceitagio
injustificada de que a luta acabou, levando a sofrimento e morte desnecessarios.
Descrever a situagdo como uma pandemia ndo altera a avaliacdo da OMS sobre a
ameaca representada por esse virus. Ndo altera o que a OMS esta fazendo e nem o
que os paises devem fazer.

Nunca vimos uma pandemia provocada por um coronavirus. Esta é a primeira
pandemia causada por um coronavirus.

E nunca vimos uma pandemia que, a0 mesmo tempo, pode ser controlada.

[...] Dos 118.000 casos notificados globalmente em 114 paises, mais de 90% dos
casos estdo em apenas quatro paises, e dois deles — China e Republica da Coréia —
tém epidemias em declinio significativo.

Ao todo, 81 paises ndo notificaram nenhum caso e 57 paises notificaram 10 casos ou
menos.

N&o podemos dizer isso em voz alta o suficiente ou com clareza ou frequéncia
suficiente: todos os paises ainda podem mudar o curso dessa pandemia.

[...] Lembro a todos os paises que estamos pedindo que ativem e ampliem seus
mecanismos de resposta a emergéncias;

Informem profissionais sobre 0s riscos e como podem se proteger — esse é um
assunto de todos;

7 O termo “pandemia” foi dicionarizado no Brasil como termo médico. Para que o avango de determinada doen-
ca seja caracterizado como pandemia, é necessario que haja uma disseminacdo em grandes proporcdes, afetando
varios paises e mais de um continente. A origem etimoldgica da palavra vem do grego pandemia as, 0 povo
inteiro (Priberam, 2023).
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Encontrem, isolem, testem e tratem todos 0s casos, rastreando todos os contatos;
Preparem seus hospitais;

Protejam e capacitem seus profissionais de saude.

E vamos cuidar uns dos outros, porque precisamos uns dos outros.

Houve muita aten¢do em uma palavra.

Deixe-me apresentar outras palavras que importam muito mais e que podem resultar
em acgoes:

Prevencdo.

Preparacao.

Saude publica.

Lideranca politica.

E acima de tudo, pessoas.

Estamos juntos para fazer a coisa certa, com calma, e proteger os cidaddos do
mundo. E possivel.

Obrigado. (OMS, 2020).

O alerta global anunciado por Tedros, mostrou que a humanidade estava diante de algo
desconhecido e a0 mesmo tempo nocivo. Naquele momento, a orientagdo poderia se resumir
em acdo, unido e solidariedade entre os paises para a finalidade comum de protecdo e
sobrevivéncia diante do que estava por vir. (OMS, 2020).

No Brasil, o primeiro caso de Covid-19 foi confirmado em 26 de fevereiro de 2020 na
cidade de S&o Paulo -SP, onde um homem de 61 anos, diagnosticado no Hospital Israelita
Albert Einstein. O chamado “paciente 17, apresentou historico de viagem para a Italia,
conforme foi divulgado pelo Governo Federal (Brasil, 2020). No dia 20 de mar¢o, 0
Ministério da Salde declarou o estado de transmissdo comunitaria em todo o territorio
nacional pela Portaria n°® 454/2020 (Brasil, 2020). Em 31 de mar¢o, foram noticiados 5.812
casos e 202 mortos pela Covid-19 confirmados. (G1, 2020a).

Em razdo da velocidade de contagio da doenca, surgiram varias medidas de
emergéncia sanitaria que passaram a ser adotadas pelos paises de todos os continentes do
mundo. Em cada lugar as restrigdes de mobilidade humana eram adotadas em maior ou menor
rigidez, sendo as principais medidas: distanciamento social, quarentenas, confinamento total,
ou seja, 0 “lockdown” ¢ o fechamento parcial ou total das fronteiras — a medida mais critica
para 0s migrantes ao redor do mundo.

Naquela semana, 348 paises no total fecharam suas fronteiras e a primeira nagdo a
fechar suas fronteiras, parcial ou totalmente, para limitar a propagacdo do coronavirus foi a
Coreia do Norte, em 7 de janeiro de 2020. O fechamento total da fronteira impede o0 acesso de
ingresso no pais a todos os estrangeiros ndo cidaddos, enquanto, o fechamento parcial
restringe o acesso a algumas fronteiras do pais ou impedem a entrada de pessoas de alguns
provenientes paises, sejam cidad@os ou ndo cidad&os (Shiraef, 2023).

Sem duavidas, o fechamento excepcional das fronteiras dos paises afetados pela
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pandemia da Covid-19, provocaria graves alteracbes na circulacdo de pessoas e, como
consequéncia, na governanga migratéria e gestdo de fronteiras. Alguns paises, inclusive,
permaneceram fechados por longos periodos durante a pandemia da Covid-19, conforme seus
interesses nacionais e justificativas de controle da propagacéo da doenca.

Alguns paises da Europa, tais como, a Italia, Eslovaquia, Republica Tcheca, Ucrénia,
Noruega, Dinamarca, Pol6nia e Chipre tomaram rapidamente a deciséo de fechamento total
ou parcial de suas fronteiras para impedir a entrada de estrangeiros na tentativa de controle da
disseminacdo da doenca. A recomendacdo da Comissdo Europeia acerca das medidas
extremas de proibicdo total ou parcial para entrada nesses paises excetuava os cidadaos
europeus, residentes e seus familiares diretos, profissionais de salde ou de transporte,
diplomatas, cientistas e em casos de emergéncia. (Pinto, 2020%; 2020b).

As restricbes extremas envolvendo a circulacdo de pessoas naquele momento tinham
um motivo amplamente noticiado: “a Europa havia se tornado o epicentro da pandemia em
lugar da Asia” (G1, 2020b) e, especificamente a Italia, com o avanco diario dos inimeros

casos de vitimas da Covid-19 se tornara epicentro ocidental da doenca:

A chegada da doenca na Italia foi inesperada, mas, principalmente, colapsou um
sistema sanitario de exceléncia, que se viu despreparado frente a um alto nimero de
internamentos por sindrome respiratéria. Certamente, para os profissionais de salde,
no inicio era tudo mais dificil, mais dramatico. Diante dos primeiros casos, 0s
hospitais se prepararam para acolher os pacientes, mas ndo estavam prontos para o
grande nimero de pessoas que chegou dias depois. Os enfermeiros, na linha de
frente, viram suas rotinas mudarem completamente, e tentavam dar o melhor de si,
mesmo com desgaste fisico e principalmente o desgaste emocional. A angustia do
desconhecido era facil de ser notada por tras das méascaras e um dos maiores medos
dos profissionais ndo era se contagiar, mas sim de levar para casa a doenga e
contagiar um ente querido (Riboli; Arthur; Mantovani, 2020, p. 4).

Na Ameérica latina, a Argentina, Honduras e Peru foram os primeiros paises a adotarem
as medidas extremas de fechamento de suas fronteiras. Ao mesmo tempo, outros paises
vizinhos fecharam as fronteiras parcialmente, por exemplo, a Bolivia proibia a entrada de
pessoas provenientes da China, Coreia do Sul, Italia e Espanha. J& a Colémbia, fechou sua
fronteira com a \enezuela e proibiu voos provenientes da Europa e da Asia. (Agéncia Brasil,
2020).

Nos Estados Unidos da América e Canada, as fronteiras também foram fechadas
precocemente por meio de decretos motivados pelo receio de propagacdo da Covid-19.
Inclusive, os EUA suspenderam, especificamente, a entrada de ‘“qualquer estrangeiro ou
brasileiro que tenha estado no Brasil no periodo de até 14 dias antes da tentativa de entrada

nos EUA conforme proclamagéo presidencial (EUA, 2020)



30

Apesar da adocdo de rigidas medidas sanitérias, segundo dados da ONU, a América
foi o continente mais afetado pela pandemia. A cada medida adotada pelos governos contra a
disseminacédo da doenca, as desigualdades socioecondmicas mundiais se sobressaiam. Quanto
mais pobres, maiores eram 0s impactos da pandemia na saude e economia de um pais, visto
que muitas sociedades ndo conseguiam manter as necessidades basicas durante as medidas de
isolamento social. J& dentre os paises mais desenvolvidos, a assisténcia a salde era
contornada, a0 mesmo tempo que as pessoas sobreviviam por longos periodos em situacdes
de medidas radicais de isolamento social. (ONU, 2021).

No continente africano, a OMS informou o rdpido avanco da doenca em margo. O
primeiro caso na Africa Subsaariana que corresponde a mais de 75% do continente, foi
detectado em 28 de fevereiro e na Africa do Sul, ja na Africa do Sul, o primeiro paciente foi
diagnosticado em 5 de marco. Em proporcao, os paises mais impactados com a Covid-19,
naquele primeiro momento foram a Africa do Sul e Senegal. (ONU, 2020).

Diante do crescimento de casos e dificuldades em prevenir e conter a doenca, varios
paises africanos decidiram pelo fechamento de suas fronteiras. Por exemplo, a Africa do Sul e
a Nigéria, dois governos das maiores economias da Africa, deram a resposta rapida a
pandemia e fecharam totalmente suas fronteiras e decretaram restricdo de circulacdo, o
lockdown. (IPEA, 2020).

Na Oceania, a Nova Zelandia se destacou pela adocdo rigida de suas medidas
sanitarias e logo apds o primeiro caso de covid-19 em fevereiro, fechou suas fronteiras em 19
de marco e decretou o lockdown (BBC, 2022). Seguindo o mesmo exemplo da Nova
Zelandia, a Australia também fechou suas fronteiras, bem como, tomou medidas rigidas,
porém, o primeiro caso da doenga no pais aconteceu mais cedo, pois foi detectado primeiro
caso em janeiro, em seguida, a primeira morte por Covid-19 em margo.

No Brasil, inicialmente, apds o registro da “transmissdo comunitaria” no pais a partir
de 20 de macgo de 2020, sobreveio a declaragao de “estado de emergéncia” social designadas
por legislacbes proprias. Contudo, embora as autoridades responsaveis pela governanga
publica em saude orientassem a adogéo de medidas mais rigidas como estratégia de combate a
doenca, naquele mesmo periodo, a Presidéncia do Brasil que passou a reprovar as orientacdes
da OMS e do Ministério da Saude do Brasil.

Conforme registros do Our World in Data, o Brasil ocupou a 142 posi¢do do ranking
mundial de mortes por milhdes de habitantes até 22 de setembro de 2022. Pode-se afirmar que

a pandemia no Brasil foi marcada tanto pela calamidade na saude puablica, onde ndo havia
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estrutura hospitalar suficiente para o atendimento dos enfermos pela Covid-19, como pela
repercussdo publica em torno dos discursos do Presidente de minimizac¢do da doenga que ao
mesmo tempo causavam ceticismo sobre a gravidade da Covid-19 e trazia a defesa do
“tratamento precoce” baseado no uso de hidroxicloriquina e ivermectina®, o chamado “kit
covid” (Biernath, 2021).

Em comparagdo aos governos do México e Brasil, ambos apresentaram respostas
semelhantes no combate a doenca, exceto quanto a postura negacionista da gravidade da

doenca do governo brasileiro:

[...] a situacdo foi mais dramatica, especialmente nos casos do Brasil e do México,
paises marcados por importantes desigualdades territoriais e entre grupos sociais.
Nesses dois paises, as dificuldades de coordenagdo federativa foram acentuadas, e
agravadas no primeiro pela postura negacionista do governo federal em relacdo a
gravidade da situagdo e a necessidade de estratégias mais robustas e articuladas de
controle da propagacéo da pandemia, ao longo de 2020. As medidas de protecéo
social e ao emprego adotadas em ambos foram insuficientes para dar conta das
necessidades diante da fragil situacdo prévia dessas economias e da precariedade das
condicBes de trabalho e de vida da maior parte da populagdo. Em relagdo aos
sistemas de salde, nenhum dos dois paises conseguiu priorizar a articulagdo entre
vigilancia em salde e atencdo primdria na resposta, tendo seus investimentos sido
direcionados principalmente para a rede hospitalar, que passou por momentos de
sobrecarga em razdo da estrutura insuficiente e desigualmente distribuida. Os niveis
de testagem foram muito baixos, o que dificultou a vigilancia ativa e o
monitoramento da situagéo epidemiol6gica (Machado et al., 2022, p. 329).

O negacionismo do governo brasileiro, ou seja, as negacGes sobre a gravidade da
doenca e suas dimensdes catastréficas, bem como, as reacOes tardias de medidas contra a
Covid-19 foram semelhantes as a¢des praticadas pelo presidente dos Estados Unidos Donald
Trump e mundialmente noticiadas. No “El Pais” de 07 de julho de 2020 a noticia constatou o
seguinte: “nestes dois paises os politicos esperaram demais para levar o problema a sério. 1sso
permitiu que o virus se estabelecesse amplamente e que seja necessario muito tempo para
reduzir a taxa de infec¢do” (Lucas, 2020).

Butler em sua analise fenomenoldgica dos sentidos da pandemia da Covid-19, critica
diretamente as posturas dos presidentes Donald Trump e Jair Bolsonaro, principalmente, em
relacdo aos calculos e escolhas entre o valor da vida e o funcionamento da economia de seus

paises. A autora afirma:

[...] a farsa do poder que age como se algumas pessoas fossem imunes em virtude de

8 Assim como a Ivermectina, a Cloroquina e Hidroxicloroquina também estdo incluidas no “kit covid”. O uso
dos medicamentos, indicados para tratamento de doencas como malaria e artrite reumatica, é alvo criticas de
cientistas e entidades nacionais e internacionais, como a propria Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Néao
existe nenhuma comprovacdo de que os medicamentos atuem contra 0 coronavirus. Pelo contrario, ja foi
demonstrado em estudo feito em grupo de pessoas que a melhora no grupo que usou os medicamentos foi
idéntica ao grupo que ndo tomou. (Ufmg, 2021).


https://www.paho.org/pt/brasil
https://www.bmj.com/content/372/bmj.n526

32

seu poder social, a0 jogar as precaucfes para o alto, acaba aumentando a
vulnerabilidade & infecgdo, como vemos no caso do atual presidente brasileiro, e
como, certamente, vimos em detalhes tétricos com o predecessor de Joe Biden na
presidéncia dos Estados Unidos (Butler, 2022, p. 23).

Da analise da trajetoria de toda a pandemia da Covid-19, desde o descobrimento da
doenca, as medidas sanitarias adotadas pelos paises até o surgimento das vacinas e
consequentes campanhas de vacinagdo das populacGes, a visibilidade das desigualdades
mundiais repercutia e se acentuava, a0 mesmo tempo em que 0s conceitos de soberania e
intercess6es humanas do mundo globalizado eram questionados.

Nesse sentido, Butler também traz a tona a percepc¢éo de que 0 “mundo”, como espago
de acontecimentos fenomenoldgicos, é um espago desigual e “talvez seja mais adequado dizer
que h& muitos e sobrepostos mundos, pois a maioria dos recursos ndo é igualmente
partilhada” (Butler, 2022, p. 20).

E sabido, que em situacdes de crises econdmicas, 0s mais pobres e vulneraveis sociais
sdo 0s mais impactados e desproporcionalmente afetados, por ndo disporem de recursos ou
acesso ao meios basicos de sobrevivéncia. No Brasil, inclusive, por ser um pais marcado pela
desigualdade social e econdmica, a pandemia escancarou tais discrepancias, conforme

elucidam Sousa Junior; Amaral; Rampin (2021, p. 27):

O Covid-19 tem ressignificado diversas praticas sociais, seja pelo isolamento
forgado, seja por reforcar as desigualdades estruturais, que além de acentuadas,
descortinam, sem telas, as duras e sensiveis realidades dos que estdo alijados dos
meios culturais. E nisso, subjetividades e situa¢fes sociais distintas sdo contrastadas,
reacendendo as gritantes divergéncias sociais que marcam nossa complexa formacédo
social.

Do ponto de vista elucidado por Butler em sua analise acerca da pandemia da Covid-
19, naquele momento de morte e doenga, era “inquestionavel que tal situagdo fosse
compreendida como global, onde cada pessoa em um mundo interconectado, possuia a
capacidade de afetar uns aos outros (Butler, 2022, p. 20).

Nessa interconexdo que mantém todos ameacados pelo mesmo mal, 0 novo
coronavirus era e ainda permanece como algo contemporaneo da sociedade que devera
aprender a lidar com um novo modo de viver e interagir num mundo infectado, onde ndo ha
fronteiras capazes de impedir a propagacdo da doenca, nesse sentido afirma Santos (2023, p.
15):

[...] o novo coronavirus assume atualmente um valor hiper-contemporaneo. Sermos
contemporaneos do virus significa que ndo podemos entender 0 que somos sem
entender o virus. O modo como o virus emerge, se difunde, nos ameaga e condiciona
as nossas vidas € bem fruto do mesmo tempo que nos faz ser o que somos. S&o as
nossas interagdes com animais e sobretudo com animais selvagens que o tornam
possivel. Espalha-se no mundo a velocidade da globalizagdo. Sabe monopolizar a



33

atencdo dos media como o melhor perito de comunicacéo social.

E nesse cenario de incertezas, angustias e caos generalizado que algo comum ocorre
diante das desigualdades dos diversos “mundos” que se interconectam pelo mesmo sentido de
esforcos em busca de uma cura para a doenca da Covid-19 em preservacdo da humanidade.
Nesse momento, as regulamentacdes criadas pelas nacGes soberanas implicam diretamente

nos bens juridicos da vida, saude e liberdade.

2.3 Fechamento das fronteiras e regulamentacao sanitéria no brasil em 2020

No Brasil, a pandemia da Covid-19 foi reconhecida oficialmente na primeira quinzena
de marco de 2020, quando o Ministério da Saude do Brasil — através da Portaria n® 188, de 3
de fevereiro de 2020 que “Declara Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional
(ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV)” (Brasil,
2020a) — e em 7 de fevereiro de 2020 foi publicada a Lei n® 13.979 — Lei da Pandemia, que
trouxe medidas para o enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (Covid-19).

Diante da situacdo, o Congresso Nacional Brasileiro promulgou o Decreto Legislativo
n° 6 de 20 de marco de 2020, que “Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da
solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de
marc¢o de 2020” (Brasil, 2020c).

A partir disso, o governo federal passou a publicar uma série de portarias com
restricfes de entrada de estrangeiros no pais, por exemplo, a Portaria n. 120 de 17 de margo
de 2020 que dispbs sobre a “restricdo excepcional e temporaria de entrada no Pais de
estrangeiros oriundos da Republica Bolivariana da Venezuela, conforme recomendacdo da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa” (Brasil, 2020c; 2020d).

Além das restriches excepcionais de entrada de estrangeiros, o pais vinculou, como
espécie andmala de sancdo administrativa a “inabilitacdo de pedido de refagio”, além de
outras sancOes em caso de descumprimento das medidas impostas, conforme disposto nos
incisos | e Il do Artigo 6° da Portaria Interministerial n° 120/2020: “Art. 6° O descumprimento
das medidas disciplinadas nesta Portaria implicard: | - a responsabilizagdo civil,
administrativa e penal do agente infrator; e Il - a deportacdo imediata do agente infrator e a
inabilitacdo de pedido de refugio” (Brasil, 2020).
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As portarias seguintes: Portaria n® 125, de 19 de marco de 2020 e Portaria n® 132, de
22 de marco de 2020, repetiram as mesmas san¢es administrativas prevista no artigo 6° da
Portaria n°® 120 de 17 de marc¢o. Entretanto, a Portaria n°® 47 de 26 de marco de 2020, trouxe
nova san¢do administrativa, qual seja, da “repatriacdo ou deportagdo imediata” (Brasil, 2020e;
2020f; 2020g).

Por seguinte, o pais optou pela unificacdo das restricdes em portarias Unicas por meio
da Portaria n® 255, de 22 de maio de 2020 e Portaria CC-PR/MJSP/MINFRA/MS n° 1, de 29
de julho de 2020, ambas dispondo “sobre a restricdo excepcional e temporaria de entrada no
Pais de estrangeiros, de qualquer nacionalidade, conforme recomendacdo da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa” (Brasil, 2020h; 2020i).

Essas portarias se destacam pelas regulamentacdes dos fluxos de entrada dos
estrangeiros no pais. Primeiramente, a Portaria n® 255/2020 proibiu pelo prazo de trinta dias, a
entrada no pais de estrangeiros de qualquer nacionalidade, por rodovias ou outros meios
terrestres, por via aérea ou por transporte aquaviario. Tais restricdes foram prorrogadas por
outras portarias subsequentes até que a Portaria CC MJSP MINFRA MS n° 1, de 29 de julho
de 2020, mantendo-se a restricdo da entrada de estrangeiros por rodovias ou outros meios
terrestres, ou por transporte aquaviario, revogando, tacitamente, a restricdo de entrada por via
aerea. (Brasil, 2020j).

As restricOes de entrada de estrangeiros previstas nas portarias desde julho de 2020
permaneceram sendo prorrogadas pelas portarias subsequentes. Em 20 de janeiro de 2022, a
Portaria Interministerial n® 666, trouxe a novidade de exigéncia de comprovacao de testes de
covid, comprovante de vacinagéo, etc. (Brasil, 2021a).

Sobre as publicagcfes dessas Portarias interministeriais, em 2020 foram publicadas 20
Portarias, em 2021, foram 04 Portarias e em 2022, foram 02 Portarias, todas elas sobre a
restricdo excepcional e temporéaria no pais, totalizando 26 portarias desde marco de 2020 e
segundo o Conselho Nacional de Direitos Humanos - CNDH, essas portarias possuem
dispositivos que violam normas, tratados internacionais e leis nacionais sobre migracdo e
refugio (Cndh, 2021).

Conforme demonstrado pelas Portarias que regulamentaram as restri¢fes sanitarias nas
fronteiras do pais, o Brasil adotou o fechamento de fronteiras terrestres e aquaviario, mas
manteve o transito de estrangeiros por via aérea. Contudo, o fechamento das fronteiras nao
impossibilitou a entrada de milhares de migrantes e refugiados vindo de outros paises, criando

varias dificuldades as dinamicas interfronteiricas.


https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_1_DE_29_DE_JULHO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_1_DE_29_DE_JULHO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_1_DE_29_DE_JULHO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_N%C2%BA_1_DE_29_DE_JULHO_DE_2020.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_INTERMINISTERIAL_N%C2%BA_666_DE_20_DE_JANEIRO_DE_2022.pdf
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Além disso, a possibilidade de entrada de estrangeiros pelos aeroportos nacionais,
demonstrava que apenas aqueles estrangeiros com melhores condigGes financeiras para arcar
com 0s custos de passagens aéreas teriam o direito de ingressar no pais. A justificativa de
flexibilizacdo de entrada de estrangeiros no pais por via aérea previsto na Portaria n° 1, a
partir de 29 de julho de 2020, foi uma decisdo econémica do governo de incentivo ao turismo.
(CNN, 2020).

Nesse cenario pandémico, o Brasil optou por um modelo assimétrico de restri¢do
excepcional de entrada, em que admitia a entrada de migrantes ou visitantes de qualquer pais
por via aérea, desde que possuissem visto ou dele estivessem dispensados por forca de
acordos bilaterais, mas inadmitia migrantes ou visitantes advindos pela via terrestre ou
aquaviaria, com pouquissimas excecoes.

Essas sancdes e o tratamento discriminatdrio conferido aos migrantes, em especial, aos
que ingressam pela fronteira do estado do Acre com o Peru, dentre eles, venezuelanos e sirios,
abriu margem para o cometimento de ilegalidades por parte do Estado Nacional, extraindo
dos dispositivos supracitados, fundamento para praticar condutas incompativeis com a
legislacdo nacional e internacional.

Ap0s sucessivas renovagOes das portarias interministeriais durante os anos de 2020 e
2021, somente no dia 8 de dezembro de 2021, houve a reabertura das fronteiras terrestres do
pais por forca da Portaria Interministerial n°® 661, com fundamento de incentivo de retorno ao
turismo, condicionando os viajantes a comprovacao de carteiras de vacinacdo e teste de covid-
19 (Brasil, 2021b).

2.3.1 Das sangdes previstas nas portarias interministeriais em 2020

Primeiramente, € oportuno destacar que ndo se pode criminalizar o fluxo migratorio
irregular, sobretudo quando realizado por imigrantes em contexto de vulnerabilidade,
consoante inteligéncia do inciso 111 do art. 3° da Lei 13.445/2017 (Brasil, 2017; Cndh, 2021).

Por outro lado, a conduta do Estado, atraveés da aplicagdo da Portaria Interministerial
n°® 120/2020, estipula que o ndo nacional que ingresse em territdrio brasileiro fora das
hipdteses restritivas da portaria estard sujeito a sancGes administrativas, sendo a principal
delas a “a deportagdo imediata” e a “inabilitacdo do pedido de reflgio”. San¢des que, de certa
forma, criminalizam o fluxo migratério que chega ao Brasil.

Ao analisar as sanc¢Oes impostas por intermédio da referia portaria interministerial,
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deve-se registrar a possibilidade de “deportagdo imediata”, que € uma inovacao juridica e que
trouxe um regramento injusto ao imigrante. Afinal, o instituto da deportacdo da Lei de
Migracdo é extremamente complexo e implica a concessdao de prazo para exercicio do
contraditério e ampla defesa, bem como prazo de 60 (sessenta) dias para sua regularizacao,

conforme estabelece em seus artigos previsto pelos arts. 50 e 51.:

Art. 50. A deportacdo ¢ medida decorrente de procedimento administrativo que
consiste na retirada compulséria de pessoa que se encontre em situacdo migratoria
irregular em territorio nacional.

§ 1° A deportacdo sera precedida de notificagdo pessoal ao deportando, da qual
constem, expressamente, as irregularidades verificadas e prazo para a
regularizacdo ndo inferior a 60 (sessenta) dias, podendo ser prorrogado, por
igual periodo, por despacho fundamentado e mediante compromisso de a
pessoa manter atualizadas suas informagdes domiciliares.

8 2° A notificagdo prevista no § 1° ndo impede a livre circulacdo em territorio
nacional, devendo o deportando informar seu domicilio e suas atividades.

§ 3° Vencido o prazo do § 1° sem que se regularize a situacdo migratoria, a
deportagdo podera ser executada.

8 4° A deportaco ndo exclui eventuais direitos adquiridos em relagbes contratuais
ou decorrentes da lei Brasileira.

§ 5° A saida voluntaria de pessoa notificada para deixar o Pais equivale ao
cumprimento da notificacdo de deportacdo para todos os fins.

8§ 6° O prazo previsto no § 1° podera ser reduzido nos casos que se enquadrem no
inciso 1X do art. 45 (Brasil, 2017, grifo nosso).

Art. 51. Os procedimentos conducentes & deportacdo devem respeitar o
contraditério e a ampla defesa e a garantia de recurso com efeito suspensivo.

§ 1° A Defensoria Publica da Unido deverd ser notificada, preferencialmente por
meio eletrbnico, para prestagdo de assisténcia ao deportando em todos o0s
procedimentos administrativos de deportacéo.

§ 2° A auséncia de manifestacdo da Defensoria Pdblica da Unido, desde que prévia e
devidamente notificada, ndo impedira a efetivacdo da medida de deportacgdo. (grifos
nossos). (Brasil, 2017, grifo nosso).

Em complemento, assim dispde o Decreto n°® 9.199/2017 sobre o prazo: “Art. 189.
Cabera recurso com efeito suspensivo da decisdo sobre deportacdo no prazo de dez dias,
contado da data da notificacdo do deportando” (Brasil, 2017).

A Portaria Interministerial n° 120/2020, também traz a inovacdo da sancdo
denominada “inabilitacdo de pedido de refugio” (Brasil, 2020d). Esta, dentre todas as san¢des
impostas pela referida portaria, € considerada uma “espécie andmala de sangdo
administrativa”. Ademais, essa san¢do viola frontalmente o direito que o migrante tem de
buscar asilo e diretamente viola o artigo 8° da Lei a Lei 9.474/1997 estabelece que “o ingresso
irregular no territorio nacional ndo constitui impedimento para o estrangeiro solicitar refugio
as autoridades competentes” (Brasil, 1997).

Com a inabilitacdo, obsta-se que 0s ndo nacionais que tenham ingressado ao territorio

nacional em violagdo as restri¢des estabelecidas pela portaria interministerial possam ter suas
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necessidades de protecdo internacional avaliadas pelo 6rgdo legalmente competente, nos
termos do artigo 12, 1, da Lei 9.474/1997 (Brasil, 1997).

Outra sancdo que merece destaque é a Portaria Interministerial n® 47/2020 que prevé
em seu artigo 6°, II: “repatriagdo ou deportagdo imediata”. Sobre o instituto da “repatriagdo”
(Brasil, 2020g), que normalmente é previsto para situagdes em que o ndo nacional — seja
imigrante ou visitante — ndo tem seu ingresso admitido em territorio, conforme disposto no
artigo 49 da Lei 13.445/2017:

Art. 49. A repatriac@o consiste em medida administrativa de devolugdo de pessoa em
situacdo de impedimento ao pais de procedéncia ou de nacionalidade.

§ 1° Sera feita imediata comunicacdo do ato fundamentado de repatriacdo a empresa
transportadora e a autoridade consular do pais de procedéncia ou de nacionalidade
do migrante ou do visitante, ou a quem o representa.

[]

§ 3° Condigdes especificas de repatriacdo podem ser definidas por regulamento ou
tratado, observados os principios e as garantias previstos nesta Lei.

§ 4° N&o sera aplicada medida de repatriacdo a pessoa em situacdo de refugio
ou de apatridia, de fato ou de direito, ao menor de 18 (dezoito) anos
desacompanhado ou separado de sua familia, exceto nos casos em que se demonstrar
favoravel para a garantia de seus direitos ou para a reintegracdo a sua familia de
origem, ou a quem necessite de acolhimento humanitéario, nem, em qualquer caso,
medida de devolucdo para pais ou regido que possa apresentar risco a vida, a
integridade pessoal ou a liberdade da pessoa (Brasil, 2017, grifo nosso).

Ainda que se admita a possibilidade de repatriacéo, percebe-se um confronto juridico
ao devido processo legal e as condigdes previstas em lei. 1sso porque ndo se concede prazo
suficiente para a manifestacdo da defesa — geralmente representada pela Defensoria Pablica
da Unido — sendo o ato comunicado apds sua efetivacao.

Assim, vale destacar que o 3° Relatorio Periodico ao Comité da ONU sobre Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais, publicado em 2020, afirma que:

46. A Lei de Migracdo consolidou ainda o direito ao devido processo legal e
assisténcia juridica gratuita, com a atuacdo obrigatoria da Defensoria Publica nos
casos de detencdo de migrantes nas fronteiras. Em termos concretos, a deportacéo
imediata pela Policia Federal tornou-se invidvel. De acordo com os padrdes
internacionais, expulsdes coletivas, deportacdes e repatriacdes sdo proibidas®.
(ONU, 2020, p. 8).

Ou seja, esse mesmo Estado Brasileiro que prevé acolhimento humanitario, coloca-se
em situacdo de violagao de direitos humanos e de um comportamento contraditorio em d&mbito
internacional — ficando patente o venire contra factum proprium — pois as deporta¢des, com

base nas ditas portarias, violam o compromisso assumido pelo Brasil perante a propria ONU.

? Traducdo livre de: 46. The Migration Law further consolidated the right to due process of law and free legal
assistance, with the mandatory action of the Public Defender’s Office in cases of detention of migrants at the
borders. In concrete terms, immediate deportation by the Federal Police has become unfeasible. Pursuant to
international standards, collective expulsions, deportations, and repatriations are prohibited (ONU, 2020)
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Nesse limbo fatico-territorial e juridico, dezenas de pessoas, incluindo mulheres, criancas,
adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia efetivamente tém recebido ordem de
deportacdo, sem qualquer contraditorio e ampla defesa.

Ademais, seja sob a forma de deportacdo ou repatriagdo, nenhum deles poderia ocorrer

por uma questdo ainda mais simples e de cunho humanitério:

[...] o Brasil ndo pode, por decisdo politica e ainda que sob fragil alegacdo de razdes
de salde publica em um pais ja assolado pela transmissdo comunitaria da pandemia
de COVID-19, rechacar ou devolver pessoas a outro pais de modo a ameacar-lhes a
vida, a salde ou a liberdade (Brasil, 2020c, p. 22).

A Lei de Migracdo, ao tratar da repatriacdo e da deportacdo, foi clara em estabelecer
uma causa legal de ndo devolugéo, verdadeira incorporagdo do principio internacional do non-
refoulement ao ordenamento Brasileiro.

Dessa forma, ainda que se tratasse de deportacdo, expulsdo, ou até mesmo no caso do
cometimento de crime dentro do pais, a regra € clara e idéntica, tendo em vista que ndo ha
previsdo geral para todas essas formas de medida compulséria de saida. Esta vedagdo esta
expressa no artigo 62 da Lei de Migracdo: “Nao se procedera a repatriacao, a deportacdo ou a
expulsdo de nenhum individuo quando subsistirem raz6es para acreditar que a medida podera
colocar em risco a vida ou a integridade pessoa” (Brasil, 2017).

Ademais, nota-se que mesmo se ndo existisse uma norma brasileira sobre o tema, a
retirada compulséria ndo se justificaria. Afinal, o sistema interamericano de direitos humanos,
através da Convencdo Americana de Direitos Humanos - CADH, também conhecida como
Pacto de San José da Costa Rica — promulgada pelo Brasil através do Decreto 678, de 6 de
novembro de 1992 — na qual protege a pessoa migrante em contexto de fronteira e a vedagéo

de rechaco, impediria essa medida ao prever:

Artigo 22. Direito de circulagdo e de residéncia

[.-]

6. O estrangeiro que se ache legalmente no territério de um Estado Parte nesta
Convencdo s poderd dele ser expulso em cumprimento de decisdo adotada de
acordo com a lei.

7. Toda pessoa tem o direito de buscar e receber asilo em territorio estrangeiro, em
caso de perseguicdo por delitos politicos ou comuns conexos com delitos politicos e
de acordo com a legislagdo de cada Estado e com os convénios internacionais.

8. Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pais, seja ou
ndo de origem, onde seu direito a vida ou a liberdade pessoal esteja em risco de
violacdo por causa da sua raca, nacionalidade, religido, condi¢do social ou de suas
opinides politicas.

9. E proibida a expulsdo coletiva de estrangeiros (Brasil, 1992).

A vedacéo ao rechago também esta prevista no Estatuto dos Refugiados, em seu artigo

33, conforme disposto abaixo:
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Art. 33 - Proibicdo de expulsdo ou de rechaco

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechacara, de maneira alguma,
um refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou a sua liberdade
seja ameacada em virtude da sua raca, da sua religido, da sua nacionalidade, do
grupo social a que pertence ou das suas opinides politicas (Acnur, 1951).

Dessa forma fica evidente que o principio da proibi¢do do rechaco ou devolucéo, além
de estar positivado tanto no Pacto de San José da Costa Rica quanto na Convencdo relativa ao
Estatuto dos Refugiados, ele faz parte do jus cogens do Direito Internacional de Direitos
Humanos, conjunto de normas imperativas que ndo podem ser revogadas por qualquer tratado
internacional, quanto mais por uma norma infralegal local.

O Brasil, através do seu 6rgdo de controle de fronteira, ao aplicar as regras ilegais e
descontextualizadas previstas na Portaria interinstitucional n® 120/2020 que “dispde sobre a
restricdo excepcional e temporaria de entrada no Pais de estrangeiros oriundos da Republica
Bolivariana da \enezuela, conforme recomendacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — Anvisa” e nas portarias subsequentes que repetem e renovam as restricfes dessa
portaria, provocam violagdes de direitos humanos no ambito nacional e internacional (Brasil,
2020d).

Fora consolidado o rechaco normativo, o que € reprimido por diversas normas do
sistema de governanga migratoria, dentre elas, o Estatuto de Roma — promulgado pelo Brasil
através do Decreto 4.388 de 25 de setembro de 2002 —, que constitui o Tribunal Penal
Internacional - TPI, no qual prevé a deportacdo ou transferéncia forcada de populacédo
tipificada como modalidade de crime contra a humanidade, conforme o artigo 7°, § 1°, alinea
“d”, e § 2° alinea “d”, do Estatuto de Roma (Brasil, 2002).

Ainda a previsdo do art. 6% Il, da Portaria n°® 120/2020 que implica em “deportagdo
imediata” ou “inabilitagdo do pedido de refugio”, € medida que extrapola os limites do poder
regulamentar e se mitiga os direitos humanos previstos convengdes internacionais de direitos
humanos (com status supralegal ou constitucional) e as Leis 13.445/2017 e 9.474/1997
(Brasil, 2020d; 2017; 1997). Além disso, tais san¢Oes trazem a tona as violagGes de direitos
dos imigrantes, expondo-0s ao risco de salde, morte ou tratamento cruel e degradante.

Por sua vez, a Portaria Interministerial n°® 255/2020, consolidou em um sé ato
normativo a restricdo de entrada no pais de ndo nacionais de qualquer nacionalidade, por
rodovias ou outros meios terrestres, por via aérea ou por transporte aquaviario (Brasil, 2020h).
Sendo uma descricdo mais abrangente estipulando-se a restricdo a qualquer migrante, por

qualquer meio de entrada e mantendo a restricdo de entrada nas fronteiras brasileiras, o que
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seria excepcionado nos seguintes casos:

Art. 4° A restricdo de que trata esta Portaria ndo se aplica ao: | - brasileiro, nato ou
naturalizado; 1l - imigrante com residéncia de carater definitivo, por prazo
determinado ou indeterminado, no territério brasileiro; 11l - profissional estrangeiro
em missdo a servico de organismo internacional, desde que devidamente
identificado; IV - passageiro em trénsito internacional, desde que ndo saia da area
internacional do aeroporto e que o pais de destino admita o seu ingresso; V -
funcionario estrangeiro acreditado junto ao Governo brasileiro; e VI - estrangeiro: a)
cbnjuge, companheiro, filho, pai ou curador de brasileiro; b) cujo ingresso seja
autorizado especificamente pelo Governo brasileiro em vista do interesse publico ou
por questdes humanitarias; e c) portador de Registro Nacional Migratério. VII -
transporte de cargas (Brasil, 2020h).

Apesar da abrangéncia trazida pela referida portaria e suas excecOes, havia a
discriminacdo acerca de ndo nacionais venezuelanos, conforme § 5°, do artigo 4°, a seguir: “as
hipbteses de que tratam o inciso Il e as alineas "a" e "c" do inciso VI do caput ndo se aplicam
a estrangeiros provenientes da Republica Bolivariana da Venezuela” (Brasil, 2020h).

Nota-se que a referida norma estabeleceu um tratamento especifico, discriminatério e
mais restrito aos “estrangeiros” provenientes da Venezuela, que ndo podem ingressar no pais
nem mesmo quando tiverem autorizacdo de residéncia definitiva no territorio brasileiro; forem
conjuge, companheiro(a), filho(a), pai ou curador de brasileiro; ou se possuirem Registro
Nacional Migratério.

Além do grave contexto em que vive tanto a populacdo venezuelana, ndo so
reconhecido pelas organizacdes internacionais e poténcias mundiais, como também
amplamente divulgado na midia internacional, esses migrantes chegavam em territdrio
nacional ap6s longa viagem, fugindo de situacdo de extrema vulnerabilidade nos paises de
origem.

Assim, tendo em vista o contexto sanitario da pandemia da Covid-19 e a necessidade
de acesso as fronteiras mais proximas pelos fluxos migratorios ja consolidados, onde os
migrantes poderiam e deveriam ter os direitos mais elementares a condicdo humana
assegurados, ndo so a autoridade de fronteiras ndo poderia deporta-los sumariamente ao pais
de origem — onde ndo teriam atendimento acessivel —, como também nédo poderia obriga-los a
retornar aos seus paises de origem, onde enfrentariam a pandemia, a crise humanitéaria e, até

mesmo, uma guerra civil.

2.4 O caso dos refugiados venezuelanos na fronteira Brasil-Peru em 2020

O Estado do Acre no Brasil faz fronteira com os paises do Peru e Bolivia, localizados
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na Amazonia Ocidental. A regido é denominada triplice fronteira. Os limites fronteiricos entre
esses paises vizinhos composto por identidades diversas, desde os povos tradicionais até 0s
povos urbanos da regido, formam a regido migratoria internacional pela estrada interoceanica
que vai da cidade de Assis Brasil no Acre, até o oceano pacifico no Peru.

Desde o ano de 2010, logo apds a catéstrofe do Haiti, houve um fendmeno migratorio
haitiano pelo Acre. A partir de entdo, o Estado se tornou uma porta migratéria internacional de
entrada para diversas nacionalidades de imigrantes, desde haitianos, dominicanos, senegaleses
e, mais recentemente, de venezuelanos. Esses Ultimos, passaram a acessar a rota migratoria
acreana a partir de 2017.

Diferentemente dos haitianos que migraram para o Brasil em decorréncia de catastrofe
ambiental, os venezuelanos decidiram migrar para o Brasil e/ou para outros paises por
questdes socioecondmicas. No governo venezuelano de Nicolas Maduro, sucessor de Hugo
Chévez a crise politica e econdmica do pais se tornou extrema, ao ponto de ocorrer seu
“desligamento da Comissdo Internacional de Direitos Humanos, acusada de ser um
instrumento do imperialismo estadunidense, gerando uma instabilidade politica e agravando
ainda mais a situac¢do do pais” (Simao, 2019, p. 3).

Antes mesmo da pandemia da Covid-19, os migrantes venezuelanos passaram a buscar
melhores condi¢des de vida em outros paises. Segundo a ONU, mais de 5,4 milhdes sairam da
Venezuela e estdo vivendo no exterior, sendo considerada uma das maiores crises de
deslocamento do mundo, superando a guerra da Ucrania (CNN, 2022).

Sobre os motivos da migracdo venezuelana, afirma Siméo (2021, p. 3):

Em uma tentativa de fugir da situacdo de miséria e precariedade instaurada na
Venezuela, sobretudo quando a crise atingiu indices de violéncia inaceitaveis e a
precariedade nos sistemas publicos essenciais acentuaram-se, o fluxo migratério
aumentou consideravelmente, com a saida em massa do pais, em busca de melhores
condigBes. Esses fatos fizeram com que houvesse um aumento no nimero de
refugiados venezuelanos que adentram no Brasil.

A saida dos migrantes venezuelanos segue uma rota colombiana ja consolidada como
passagem e destino migratorio, que sai da Venezuela com destino ao Equador, passando pelo
Peru até chegarem ao Brasil:

Alguns pontos da fronteira norte Brasileira se consolidaram como corredores de
passagem para migracdo internacional. Na fronteira internacional de Roraima, via
articulacdo fronteirica Pacaraima/Brasil-Santa Elena do Uairén/Venezuela, registrou-
se intensa entrada de imigrantes venezuelanos nos Ultimos anos. Apds entrarem no
Brasil, 0s venezuelanos se concentram no norte do pais, formando um cinturdo de
ocupacdo nos centros urbanos de Pacaraima-Boa Vista/Roraima e
Manaus/Amazonas, cujo eixo de articulacdo se da via BR-174 (Nunes, 2020, p. 40).
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Com a entrada em massa de grupos de migrantes venezuelanos no Estado de Roraima,
principalmente, nas cidades de Pacaraima e Boa Vista, essas areas passaram a vivenciar uma
situacdo de emergéncia inédita em razdo da crise humanitaria decorrente do crescente fluxo
migratorio venezuelano e enfrentamento. A escassez de recursos publicos para o atendimento
as necessidades basicas dos venezuelanos evidenciava internacionalmente os riscos a salde e
seguranca tanto desses migrantes, quanto dos nacionais, 0 que se tornou acentuado no
contexto pandémico em 2020 (Roraima, 2020).

Ao seguirem pelo corredor migratério transnacional para chegarem ao Brasil pelo
Peru, 0os migrantes venezuelanos ingressavam no territério brasileiro pela cidade de Assis
Brasil, no Acre, via lfiapari, no departamento de Madre de Dios, no Peru. A época, com 0
agravamento da contaminacao por Covid-19, tanto o Brasil quanto o Peru passaram a adotar
as medidas sanitarias com a proibicdo de entrada de estrangeiros, 0 que passou a interromper
a livre passagem dos estrangeiros que se encontravam em deslocamento. Nesse sentido,
elucida Nunes (2020, p. 4):

Na fronteira brasileira, logo no inicio do evento pandémico, foram registradas varias
ocorréncias de imigrantes dos paises vizinhos sul-americanos que ficaram retidos na
linha de fronteira internacional por ndo conseguirem permissdo para entrarem seus
paises patrios, e que, ao realizarem os procedimentos de saida do Brasil, ndo podiam
mais retornar porque a fronteira encontrava-se fechada a entrada de estrangeiros néo
residentes.

No caso do Brasil, todos 0s estrangeiros que se encontravam em transito se depararam
com a restri¢do de entrada em territorio brasileiro estabelecida pelas portarias interministeriais
que, primeiramente, impediam a entrada de venezuelanos e fechava as fronteiras terrestres e
em seguida, estipulou restricdbes de entrada no pais de “estrangeiros de qualquer
nacionalidade”, por qualquer meio de entrada, além das vias terrestres. Essas portarias eram
prorrogadas e renovadas sucessivamente e sé passaram a ser flexibilizadas no ano de 2022.

No Peru, também com suas fronteiras fechadas e determinag6es de quarentenas para a
entrada de seus nacionais devido a decretacio de Estado de Emergéncia nacional®®, ndo havia
qualquer hipdtese juridica para a entrada dos venezuelanos que ja estavam no meio do
caminho, entre Peru e Brasil, ou seja, naquela situacao eles nem poderiam ingressar no Brasil,
tampouco retornar ao préprio pais e retornar pelo caminho peruano, restando apenas a ponte

binacional como espago de confinamento num visivel limbo juridico:

10 Em margo de 2020 o Peru declarou o Estado de Emergéncia Nacional no pais e estabelece a proibicdo de in-
gresso de estrangeiros ao Peru, porém o fechamento total das fronteiras e a proibicao de circulagdo de veiculos e
transportes terrestres impediam, temporariamente, a entrada de seus nacionais por meio do Decreto Supremo
Presidencial no 044/2020-PCM do Peru.
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Entre as dissonancias na implementacdo das medidas, o fechamento unilateral das
fronteiras terrestres ocasionou a retencdo de varios grupos de imigrantes nas linhas
de fronteira, criando dificuldades aos pequenos municipios fronteiricos na
assisténcia a grandes grupos de imigrantes, por longas temporadas. Em varios
pontos da linha internacional da fronteira Brasileira, diversos grupos de imigrantes
foram retidos desde o inicio da pandemia. Ja em sentido contrario, na linha
fronteirica peruana com o Brasil, um grupo de venezuelanos permaneceu por varios
meses aguardando a abertura da fronteira (Nunes, 2020, p. 45).

Naquele momento, os grupos de migrantes venezuelanos, ja forcados e em situacao de
vulnerabilidade extrema, ndo tinham outro lugar para permanecer, a ndo ser na ponte do rio
Acre entre a fronteira Brasil-Peru. “Nesse confinamento a céu aberto, os imigrantes —
incluindo criancas e adolescentes — dependem da ajuda enviada por entidades assistenciais
enguanto aguardam uma solucéo para o caso” (Delfim, 2020).

Em meio as noticias daquele periodo pandémico de agosto de 2020 de pessoas infec-
tadas e dbitos pela Covid-19 no mundo, os migrantes venezuelanos buscavam a acolhida hu-
manitaria ou refagio no Brasil, mas de acordo com as portarias estes eram impedidos de in-
gressar em territério nacional e/ou deportados sumariamente e inabilitados ao pedido de refu-
gio.

Todavia, naquele momento, a ponte que liga o Brasil ao Peru se tornou o Unico lugar
de estadia para muitos migrantes que se viam impedidos de ir e vir. Tal ponte interfronteirica,
por ser um lugar de transito e ndo de abrigo, chamou a atencdo da imprensa nacional e inter-
nacional, por meio de reivindicacdes de organizac@es internacionais e do poder publico, pois
vislumbrar aqueles migrantes no meio da ponte em um momento téo critico de pandemia e
ndo agir, era como deixa-los entregues a propria sorte de sobrevivéncia.

A mitigacdo do direito de migrar por razGes de determinagfes sanitarias no Brasil
naquele periodo estava sendo diferente da postura de outros lugares do mundo que fecharam
suas fronteiras para evitar a progressdo da pandemia, contudo, as novas regras estavam sendo
contestadas por ofenderem os direitos humanos dos migrantes, o que despertava um movi-
mento pela efetivacdo de direitos humanos internacionais naquele contexto.

O caso do confinamento dos venezuelanos na ponte chamou a aten¢do da Defensoria
Publica da Unido - DPU, do Ministério Publico Federal - MPF e de organizacfes de direitos
humanos, como a Conectas e a Céritas, que passaram a atuar em defesa desses grupos, 0s
guais se encontravam em visivel vulnerabilidade social e em 17 de agosto de 2020, essas
entidades ajuizaram uma Acdo Civil Publica — ACP na Justica Federal do Acre, sob o n°

1004501-3520204013000 em favor de um grupo de migrantes venezuelanos que se



44

encontravam na fronteira Brasil-Peru. A acdo narrou que grupos de migrantes em situacdo de

vulnerabilidade estavam sendo impedidos de entrar e/ou permanecer em territério nacional de

forma reiterada, conforme a seguinte descricao fatica:

Nesse sentido, cumpre esclarecer que um grupo de 14 pessoas, das quais 5 criancas e
5 mulheres, esperava ha semanas (e um casal ha quase 3 meses) no lado peruano da
Ponte de Integracdo Brasil/Peru que o Estado Brasileiro concedesse a admisséo
excepcional em territério nacional. Foi necessaria, entdo, a apresentacdo de
requerimento ao Ministério da Justica pela Defensoria Publica da Unido, juntando
laudos médicos lavrados pela Secretaria Municipal de Salde de Assis Brasil/AC
comprovando que os “14 de Ifiapari” estavam saudaveis, tendo eles, ainda, firmado
termo de compromisso de cumprir com as regras sanitarias de combate ao COVID-
19. J4 no lado Brasileiro da ponte, os efeitos vulnerabilizantes das sanc¢des aplicadas
por meio de interpretacbes do art. 7° da Portaria Interministerial 01/2020 foram
sentidos por dois grupos de migrantes que chegaram ao Acre nas Ultimas semanas.
Um primeiro grupo, composto de 18 pessoas, sendo 8 criancas e adolescentes,
atravessou o Rio Acre e, ap0s entrevista pela Policia Federal em Epitaciolandia/AC,
foram sumariamente deportados, postos numa van e deixados a prépria sorte na
Ponte de Assis Brasil, numa “prisdo sem grades”: ndo poderiam nem retornar ao
Peru, nem “entrar” no Brasil — a despeito de faticamente nele estarem. Em favor
deles, foi movida acgdo ordindria com pedido de tutela de urgéncia, distribuida a 32
Vara Federal da Secdo Judicidria do Estado do Acre sob o n. 1004332-
48.2020.4.01.3000. Felizmente, o pedido liminar foi deferido (doc. anexo).

No ultimo dia 10/08/2020, a DPU foi comunicada pela Policia Federal em Rio
Branco/AC que outro grupo havia entrado no Acre sem regularizacdo migratdria.
Eram duas mulheres, uma com um casal de criancas e outra com seus filhos, nora e
neta. 2 mulheres, 6 criancas e adolescentes. Seu destino seria também a imediata
deportacéo, sendo transportados no mesmo dia & ponte de Assis Brasil (Acre, 2020,
p. 5-7).

Conforme a narrativa da referida inicial, a situacdo migratdria na fronteira no periodo

da Covid-19 havia se agravado, visto que 0s grupos de migrantes oriundo de varios paises que

chegavam desde marco ao Acre, sofriam as intervengdes migratorias transfronteiricas pelas

autoridades sanitarias dos paises Brasil e Peru e restavam retidos e desabrigados na ponte,

razdo pela qual a acdo tinha um pleito liminar em prol de um grupo de migrantes

venezuelanos:

[...] Ocorre, Exceléncia, que os trés casos acima relatados ndo sdo isolados.
Acontecem em todo o pais e voltardo a se repetir no Acre. Inclusive, a DPU recebeu
a informacdo de que outro grupo de 18 venezuelanos entrou no Brasil sem
regularizagdo migratéria e poderé receber uma ordem de deporta¢éo, como os 18 de
Brasileia e 0s 8 de Rio Branco. Sdo 7 mulheres, uma delas com 6 meses de gravidez,
duas adolescentes, quatro criangas e 5 homens (documentos em anexo). Uma crianga
tem alergias e duas pessoas precisam, com urgéncia, visitar parentes em estado grave
de satde (Acre, 2020, p. 9).

Naquela circunstancia, a ACP destacou que a Lei do Refugio garante aos “migrantes

forcados”, “tidos como aqueles que alegam sofrer persegui¢cdes em seus paises de origem ou

neles experimentarem situacdo de grave e generalizada violacdo de direitos humanos”, o

direito de solicitar refigio no Brasil, ver sua pretensdo apreciada e ndo ser rechagcado, em
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qualquer ponto de fronteira, quando de sua apresentacao (Acre, 2020, p. 15).
Esse entendimento é o que se extrai da Lei de Reflgio, em seu artigo 7°:

Art. 7° O estrangeiro que chegar ao territorio nacional podera expressar sua vontade
de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade migratéria que se

encontre na fronteira, a qual Ihe proporcionara as informagdes necessarias quanto ao

procedimento cabivel.

§ 1° Em hipotese alguma serd efetuada sua deportagdo para fronteira de territorio em
que sua vida ou liberdade esteja ameacada, em virtude de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinido politica.

§ 2° O heneficio previsto neste artigo nao podera ser invocado por refugiado
considerado perigoso para a seguranca do Brasil.

Art. 8° O ingresso irregular no territério nacional ndo constitui impedimento para o
estrangeiro solicitar reflgio as autoridades competentes (Brasil, 1997).

O principal objetivo da ACP era de impedir as medidas de “deportacdo e repatriacdo”
previstas nas portarias interministeriais, ou quaisquer medidas compulsérias tendentes a
promover a retirada compulsoria de migrantes que chegassem pelo Acre ao territorio nacional.
A intencdo da acdo tinha por escopo, garantir o direito ao reconhecimento da condi¢do de
refugiado/a aos migrantes que tentavam entrar pela fronteira Brasil-Peru naguela ocasido
(Acre, 2020).

Naquele contexto, sobre o pedido de tutela de urgéncia pelo Ministério Publico no
bojo da ACP, o juizo de primeiro grau da Justica Federal do Acre decidiu pelo afastamento das
medidas tipificadas nas portarias e efetivacdo da acolhida humanitaria e reconhecimento do

reflgio, os seguintes termos do dispositivo:

Com essas razes, defiro parcialmente a tutela de urgéncia para suspender os atos de
deportagdo, repatriagdo ou outra medida compulsoria de saida de estrangeiros em
condicgdo de vulnerabilidade, interessados em obter acolhida humanitaria ou refdgio
no Brasil, devendo a Unido assegurar-lhes o direito de requerer administrativamente
o reconhecimento da condicdo de refugiado. Esclare¢o que as medidas de urgéncia
deferidas ndo obstam (na realidade, obrigam) a adocéo, pela Unido, dos protocolos
relacionados & pandemia do coronavirus compativeis (Brasil, 2021b, p. 4).

O processo prosseguiu normalmente e chegou ao juizo de segundo grau, porém, neste
trabalho interessa discorrer somente até o momento da referida tutela de urgéncia que
assegurou os direitos migratorios dos que se encontravam naquela situacdo de risco e que
tiveram o amparo jurisdicional para fins de protegéo internacional de seus direitos humanos.

Embora a excepcionalidade da norma n° 13.979/2020 respalde as restri¢cbes sanitérias
trazidas pelas portarias vigentes, bem como, haja fundamento positivado para a promocao das
medidas de deportacdo dos migrantes que tentam atravessar as fronteiras durante a pandemia,
tais praticas conflitam diretamente com as questdes humanitarias previstas da legislagdo

migratoria vigente no Estado Brasileiro.
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[...] 13. Em suma, ao prever san¢des para quem violasse suas proibicdes, as Portarias
extrapolaram o que estava previsto na Lei 13.979/2020. Na verdade, essa lei ndo
estabelecia sancfes para aqueles que violaram seu art. 3°, VI, o que leva a concluséo
de que os migrantes irregulares deveriam ser submetidos ao devido processo
migratorio, de acordo com a Lei Brasileira de Migragdo e Refugiados. As Portarias,
em resumo, violaram Convengdes e Jurisprudéncias de Direitos Humanos, mas
também Constituicdo Brasileira e Leis sobre Migracdo (Brasil, Defensoria Plblica
da Unido, 2022, p. 5).

Ocorre que naquela ocasido, o Brasil justificou o impedimento da entrada de
venezuelanos na fronteira Brasil-Peru, pelo cenério de pandemia, negando-lhes a condigdo de
refugiado e quaisquer protecdes fisicas e/ou juridicas daqueles imigrantes em situacdo de
extrema vulnerabilidade. Vislumbra-se naquele momento, ante o conflito humanitario entre a
acolhida ou ndo dos imigrantes venezuelanos durante a “pandemia”, que aquele grupo foi
especificamente rechagado.

N&o se pode olvidar que o fechamento de fronteiras é uma medida cabivel no
controle migratério mundial e que foi utilizada por diversos paises durante a pandemia da
covid-19. Em contrapartida, tal medida, atinge diretamente os direitos humanos daqueles que
se encontrem em movimento pelo globo e, sobretudo, impede o socorro e salvamento de
pessoas mais vulneraveis, como aqueles que buscam abrigo nas portas transfronteiricas por
via terrestres ou hidrovias.

O fechamento excepcional das fronteiras do pais durante a pandemia da covid-19 ndo
causou repercussdo apenas entre os poderes publicos, como também chamou a atencdo de
organismos internacionais de protecdo dos direitos humanos. A titulo de exemplo, no dia 15
de junho de 2020, as organizacdes!! da sociedade civil de direitos humanos, em manifestagio
de repudio as medidas restritivas do governo brasileiro, redigiram e assinaram uma carta aos
Ministros da Justica, Casa Civil, Infraestrutura e Salde com pedido de adequacdo das
portarias interministeriais as normas de direitos fundamentais e obrigacdes internacionais do
Estado Brasileiro. Em suma, as entidades solicitaram as seguintes alteracdes legislativas ao

Poder Executivo:

I. Exclusdo da previsdo de inabilitacdo de refligio e da deportacdo imediata como punicao
para o descumprimento das medidas da Portaria (Art. 7°, 1l e Ill). Tal previsdo viola
diretamente o principio do Direito Internacional da ndo-devolucdo e o direito ao acesso
imediato ao procedimento de solicitacdo de refigio, ambos presentes na Lei 9.474/1997,

1L A carta enviada aos ministérios foi assinada pelas seguintes entidades nacionais e internacionais de direitos
humanos: 1. Africa do Coragdo; 2. Céritas Arquiodicesana de S&o Paulo; 3. Céritas Brasileira; 4. Centro de
Atendimento ao Migrante — CAM; 5. Centro de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante — CDHIC; 6. Co-
nectas Direitos Humanos; 7. FICAS; 8. Instituto de Culturas e Justica da América latina e do Caribe — ICUJAL;
9. Missédo Paz; 10. Visdo Mundial (Conectas, 2020, p. 3).
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colocando a vida e a liberdade de solicitantes de reflgio em perigo. Nesses casos de
necessidade de protecdo internacional, as autoridades de fronteira podem adotar outras
medidas sanitarias para prevenir a disseminacdo do virus sem desrespeitar os direitos de
solicitantes de reflgio, de acordo com os posicionamentos da Organizagdo Mundial da Satde
(OMS) e o Alto Comissariado das NacBes 1 Unidas para Refugiados (ACNUR) sobre o
assunto.

I1. Inclusdo da garantia do direito a ampla defesa, ao contraditério e ao recurso nos processos
de responsabilizacdo civil e administrativa (Art. 7°, 1). Cabe ressaltar que a previsao de
responsabilizacdo penal contraria o principio da ndo criminalizacdo da migracdo, conforme
art. 3°, inciso 111, da Lei 13.445/2017.

I1l. Exclusd@o do 85° do Art. 4° e do 81° do Art. 5° os quais apresentam medidas
discriminatérias contra pessoas provenientes da Venezuela. O CONARE reconheceu ha
exatamente 1 ano a situacdo de grave e generalizada violagdo de direitos humanos na
Venezuela, critério que obriga o reconhecimento de venezuelanos procurando protecao
internacional como refugiados no Brasil, segundo o art. 1°, inciso I1l, da Lei 9.474/1997. A
existéncia da Operagdo Acolhida é mais uma demonstracdo de que o governo brasileiro
reconhece no caso venezuelano uma crise humanitéaria, tornando ainda mais desumana a
discriminacéo pontual a pessoas oriundas desse pais (Conectas, 2020, p. 1-2).

O pedido das entidades internacionais denuncia as restricdes desumanas previstas
edicBes de portarias em meio a pandemia da covid-19 e reforca a urgente necessidade de
protecdo internacional daqueles imigrantes e refugiados que se apresentavam na fronteira do
pais em situacdo de extrema vulnerabilidade. Ainda, a carta ndo deixou de enfatizar a
possibilidade de danos irreversiveis que poderiam ser causados pelas portarias, “podendo
provocar até mesmo a responsabilizacdo internacional do Brasil por violacdo de direitos
humanos” (Conectas, 2020, p. 3).

A situacédo de impedimento de entrada e criminalizacdo dos imigrantes refugiados em
2020 e, especificamente, no caso dos venezuelanos, revela as contradi¢es e discriminacdes
em tempos de pandemia da Covid-19, ou seja, um problema contemporaneo que deve ser
enfrentado a partir da formulacdo de politicas publicas migratérias condizentes com a
legislacdo pétria e internacional de protecdo dos direitos humanos.

Além da intervencdo judicial para sanar as injusticas de atos discriminatorios contra
0s migrantes venezuelanos, a Defensoria Publica da Unido enviou um relatério a ONU com a

denuncia sobre o caso e, em suas consideracdes finais afirma:

As medidas migratorias ndo farmacoldgicas adotadas como mecanismo de
prevencdo a pandemia ndo sdo questionadas, mas fazemos um apelo a reflexdo sobre
0 tratamento discriminatorio dado a pessoas reconhecidas pelo Estado brasileiro
como vitimas de graves e generalizadas violagfes de direitos humanos, como os
venezuelanos. Também questionamos as san¢Bes previstas nas portarias, que
extrapolaram o que estava estabelecido na lei, criminalizaram movimentos
transfronteiricos, impediram pedidos de refugio, violaram o principio de non-
refoulement (ndo devolucdo) e desrespeitaram o devido processo migratério. ([...].
(Brasil, Defensoria Pblica da Unido, 2022, p. 4).2

12 Traducgdo livre de: The non-pharmacological migratory measures adopted as a mechanism to prevent the
pandemic are not questioned, but we call for reflection on the discriminatory treatment given to people recog-
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O lugar da ponte se tornou um lugar critico de reivindicacdo de direitos migratorios,
era também um espaco onde o0 sujeito migrante se via totalmente impossibilitado de exercer
seus direitos fundamentais em um lugar estranho, fora de sua patria. Pode-se dizer que aquele
era um espago propicio para emancipacdo de direitos humanos internacionais, lugar de
aglomeracdo, onde ndo havia possibilidade de manter as minimas medidas sanitéarias de
distanciamento social, mas também, era um espaco que ganhava uma notoriedade de luta dos
migrantes que buscavam ajuda humanitéria no Brasil.

Apesar de se considerar que o pais avancou legislativa e politicamente no tema
migratorio e de refugio nas duas primeiras décadas do presente século, provavelmente, a
pandemia trouxe desafios que o fizeram regredir nas politicas humanitarias. A abertura das
fronteiras entre Brasil e Venezuela, contudo, ndo se deu de maneira instantanea e os pontos de
partida para as politicas humanitarias em prol de venezuelanos exigiram uma postura

planejada e compartilhada, conforme se podera averiguar no préximo capitulo.

nized by the Brazilian State as victims of serious and generalized violations of human rights, such as Venezue-
lans. We also question sanctions provided in ordinances that exceeded was stated in the law and criminalized
cross border movements, impeded refugee requests violating the principle of non-refoulement, violated migrato-
ry due process.
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3 REFUGIADOS VENEZUELANOS NO BRASIL NO SECULO XXI

Neste capitulo expde-se um breve historico do fluxo que deu origem ao reflgio ve-
nezuelano pais, visto que a Venezuela, outrora uma das nagdes mais prosperas da América
Latina, baseada na riqueza da industria petroleira no século XX, mergulhou em uma crise
profunda ao longo do século XXI, marcada por instabilidade politica, colapso econdmico
e uma emergéncia humanitaria de grandes proporc¢oes.

Nesse sentido, primeiramente, sera exposta a situacéo de grave e generalizada violacéo
de direitos humanos na Venezuela e a atual legislacdo nacional sobre migracdo e reflgio
no Brasil. Em seguida, ser& analisada a “Opera¢do Acolhida”, tecendo-lhe uma abordagem
critica desde sua abertura para a acolhida humanitaria de venezuelanos no pais, até o fe-
chamento da fronteira nacional em 2020 com a pandemia da Covid-19 e 0 “rechago” des-
ses refugiados no pais.

Por fim, serd contextualizada a historia do Acre que atualmente se tornou uma rota
migratdria consolidada pela via de acesso da “Rodovia Interoceanica”, principalmente,

de refugiados.
3.1 A grave e generalizada violacdo de direitos humanos na Venezuela

A Venezuela, outrora uma das nacdes mais prosperas da América Latina, baseada na
riqueza da industria petroleira no século XX, mergulhou em uma crise profunda ao longo do
século XXI, marcada por instabilidade politica, colapso econémico e uma emergéncia
humanitaria de grandes proporc¢oes.

A crise venezuelana € um dos exemplos mais alarmantes de colapso econémico e
social em tempos recentes. A Revolucdo Bolivariana, iniciada por Hugo Chavez em 1999,
prometia transformar a Venezuela em uma poténcia socialista. Segundo Rory Carrol em sua
obra "Comandante: A Venezuela de Hugo Chavez", a Revolugdo Bolivariana de Chavez se
focou em redistribuir os recursos do petrdleo, que eram abundantes devido aos altos precos
globais, para financiar programas sociais e expandir 0 apoio ao governo entre 0s pobres e
marginalizados. Essa politica, no entanto, também levou a uma dependéncia econdmica
insustentavel do petrdleo e a criticas sobre méa gestéo e corrupcéo.

Hugo Chavez assumiu a presidéncia da Venezuela em 1999, apds vencer as elei¢oes
com uma plataforma populista e anti-imperialista. Inspirado por Simén Bolivar, Chavez

prometeu uma revolucdo socialista que beneficiaria as classes mais pobres do pais. A
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nacionalizagdo de setores estratégicos da economia, como o petréleo, e a implementacdo de
politicas sociais foram as marcas de seu governo. Segundo Carroll (2023, p. 28):

O dominio sobre a midia ajudara o comandante a vencer sucessivas elei¢des e a
transformar sua administracdo naquilo que ele chamava de revolucdo bolivariana,
um esforco radical de estilo proprio para transformar o Estado e a sociedade numa
visdo digna de Bolivar, um farol da democracia, do socialismo e do esclarecimento.
Tudo televisionado.

Inspirado pela historia de Simén Bolivar, considerado o libertador da Venezuela que
no século XI1X expulsara os espanhois de grande parte do continente, Hugo Chavez governou
por um longo periodo de sucessivas elei¢cdes desde 1999 até sua morte em 2013. Foram
quatorze anos no poder. O sistema de governabilidade de Chavez, o “Chavismo” era visto

como o “Socialismo do Século XXI” e sua atuagao politica dividia opinides.

Para Moreira (2018, p. 19):

A Venezuela, que até entdo pouco chamava a atengdo da opinido publica mundial,
ficou conhecida como o pais governado por um lider megalomaniaco, boquirroto e
mal-educado, que extrapolava o comportamento habitual dos chefes de Estado. Ao
mesmo tempo, Ché&vez era admirado pela populacdo menos favorecida da
Venezuela, como 0 messias ou o justiceiro que iria distribuir a renda do petréleo, que
antes era privilégio de uma minoria, segundo a narrativa construida pelo chavismo.
Apos sua morte passou a ser cultuado como se fosse uma figura religiosa.

Apbs a morte de Hugo Chavez, o vice-presidente e atual presidente da Venezuela
Nicolas Maduro se tornou sucessor de Chavez. Maduro ingressou na politica venezuelana
como um dos principais membros do movimento chavista. Sua trajetéria politica sempre
esteve ligada ao governo de Chavez, ocupando varios cargos ao longo dos anos. Ele foi eleito
para a Assembleia Nacional Constituinte em 1999 e, posteriormente, serviu como deputado na
Assembleia Nacional. Em 2006, foi nomeado Ministro das Relacbes Exteriores, posicdo que
ocupou até 2013.

A presidéncia de Nicolds Maduro coincidiu com uma crise econdmica severa na
Venezuela. A queda dos precos do petréleo em 2014 teve um impacto devastador na economia
venezuelana, que dependia fortemente das exportaces de petréleo. A falta de diversificacdo
econdmica, combinada com politicas econdmicas mal geridas, incluindo controle de precos e
nacionalizagdes, levou a hiperinflacdo, escassez de alimentos e medicamentos, e uma
profunda crise humanitaria.

O inicio do exercicio do governo de Maduro era um momento de “aprofundada crise

econdmica acumulada — o pais fechou 2013 com uma inflacdo de 56,2%, segundo os dados
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oficiais do Banco Central da Venezuela [...]**” (Uzcategui, 2014). Maduro iniciava sua gestio
em meio aos protestos da sociedade venezuelana que se encontrava irresignada com a
degradacdo das condigcdes socioeconémicas, bem como, ao repudio de muitos ao sistema
politico vigente.

Nesse periodo, a Venezuela passou a enfrentar seu declinio e resse¢do econémica, 0
que motivou o grande e intenso movimento migratério de saida de milhares de venezuelanos.
Naquele momento, ante o desemprego, a auséncia de recursos basicos para sobrevivéncia, o
aumento da violéncia etc. ndo havia expectativas de melhora de vida para a populagéo.

Segundo Moreira (2018, p. 40) o colapso daquele sistema politico se deu por diversos
fatores: “tais como, 0 esgotamento do sistema de representacdo centrado na hegemonia dos
partidos tradicionais; o surgimento de novos atores politicos; e a deterioracdo econdmica apos
o “milagre venezuelano” dos anos de 1970, que levou ao empobrecimento de amplos setores
da populacéo [...]”.

O governo de Maduro enfrentou grandes protestos de rua em 2014, 2017 e novamente
em 2019. Em resposta, as forcas de seguranca usaram taticas repressivas para suprimir 0s
manifestantes, resultando em varias mortes, detencdes arbitrarias e dendncias de tortura.
OrganizagOes internacionais de direitos humanos, como a Human Rights Watch e
documentaram amplamente essas violages (Human Rigthes Watch 2019)

A relagdo do Brasil com a Venezuela nos ultimos anos foi marcada fluxo migratério
transfronteirico de venezuelanos que a partir de 2015 passaram a solicitar, massivamente,
refigio e residéncia permanente no pais ante o agravamento da crise politica, social e
econdmica durante o governo de Nicolas Maduro.

A Venezuela, desde 2010, sofre um longo processo de desestabilizacdo politica e
socioeconbémica com a queda dos precos do petrdleo, sua principal commodity junto ao
mercado internacional, bem como, com decisdes ndo assertivas dos seus chefes de Estado e
viés assistencialista de governo, o que ‘“corroborou para que ocorresse uma das mais graves
crises migratorias até entdo vista na América do Sul” (Mendes, et al., 2022, p. 1).

Tal situacdo foi analisada pelo governo brasileiro por meio do Comité Nacional para
0s Refugiados — CONARE a fim de que fosse aplicada o disposto no artigo 1°, inciso |1, da
lei n® 9.474/2017 que considera como refugiado, “todo individuo que devido a grave e

generalizada violacao de direitos humanos, € obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para

13 Traducdo livre de: la profundidad de la crisis econémica acumulada —el pais cerré 2013 con una inflacion de
56,2%, segln los datos oficiales del Banco Central de Venezuela [...] (Uzcéategui, 2014).
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buscar refiigio em outro pais™*4,

Nesse caso, a Nota Técnica expedida pelo CONARE no dia 13 de junho de 2019
referente a andlise da situacdo institucional e fatica da Venezuela, a luz dos direitos humanos
reconheceu a situacdo da Venezuela como grave e generalizada violacdo de direitos humanos
com base nos seguintes critérios: “l. violéncia generalizada; 2. agressdo estrangeira; 3.
conflitos internos; 4. violagdo macica dos direitos humanos; 5. circunstancias que tenham
perturbado gravemente a ordem publica; 6. Nota de Orientacdo do ACNUR; e 7. Posic¢do do
MRE.” (Brasil, 2019, p. 1).

O reconhecimento do governo brasileiro sobre a violagdo de direitos humanos
enfrentada pelo povo venezuelano se fundamentou a partir da analise contextual e cronolégica
do agravamento da crise humanitaria que atingiu o pais desde o ano de 2013. Naquele ano,
ocorreu a vitoria de Nicolas Maduro nas elei¢des apos a morte de Hugo Chavez. Com o pais
sob o comando de Maduro, houve o aumento da violéncia, inflagdo, escassez de bens e
servigos e a decisdo formal de retirada da Venezuela do sistema de direitos humanos da
Organizacdo dos Estados Americanos — OEA (G1, 2013).

Segundo Gurovitz, a hiperinflacdo chegou a 2.616% na Venezuela em 2017. A
economia encolheu 35% desde 2012 e 82% viviam abaixo da linha de pobreza e a desnutri¢cdo
atingia 68% das criangas. Em meio ao desabastecimento de alimentos e remédios, falta de
hospitais, perseguicdo politica, censura a imprensa, corrupgdo, fraudes eleitorais, torturas,
esfacelamento institucional, o autor afirma: “a Venezuela ¢ um caso de manual de
autodestrui¢ao” (Gurovitz, 2018).

A sucessdo de problemas politicos, éticos e socioecondmicos na Venezuela tomou
proporcdes internacionais em decorréncia da crise humanitaria causada aos seus nacionais
com repercussao internacional. O declinio venezuelano conectado a crise petrolifera
repercutiu no mundo com noticias de que a principal fonte de financiamento do pais também
fonte de corrupcéo politica e alvo de sansdes dos Estados Unidos da América — EUA.

De acordo com Mendes et al., a diaspora venezuelana foi motivada pelo colapso

politico e socioecondmico da Republica Bolivariana da Venezuela:

[...] apds as oscilagdes do preco no mercado internacional da sua principal
commodity, sendo essa, 0 fomento do desenvolvimento do pais, bem como, por meio
do regime de governo Socialista-Bolivariano de base assistencialista e, que ao longo

140 espirito do disposto no inciso Il do art. 1° da citada Lei foi inspirado na Declaracdo de Cartagena,
documento que conclamou aos paises a necessidade de estender a condicdo de refugiado as pessoas que
deixaram seus paises de origem porque a vida, a seguranca ou a liberdade foram ameacadas pela violéncia
generalizada, agressdo estrangeira, conflitos internos, violagdo macica dos direitos humanos ou circunstancias
que tenham perturbado gravemente a ordem publica (Brasil, 2019, p. 1).
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do tempo se revelou fragil e suscetivel a apadrinhamentos, corrupcdes e cooptacdes,
findando numa diaspora para diversos paises, com maior énfase para a regido latino-
americana (Mendes et al., 2022, p. 134).

Os reflexos do esfacelamento estatal impactaram diretamente na vida da populacéo
venezuelana que passaram a viver o caos do desabastecimento de bens e servicos essenciais e,
por razbes de sobrevivéncia, se viram forcados a sair do proprio pais. Naquele cenario, 0s
venezuelanos passaram a migrar “com énfase para a regido latino-americana que possui
afinidades, tanto linguisticas, quanto limites territoriais e com aqueles que possuem acordos
bilaterais com a Venezuela” (Mendes et al.. 2022, p. 135).

Nesse periodo, a crise humanitaria venezuelana foi reconhecida e declarada pela
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos — CIDH, a qual recomendou®® aos Estados
Membros da Organizagdo dos Estados Americanos — OEA que assumisse a responsabilidade
compartilhada e em conjunto com a comunidade internacional perante a situacdo da
Venezuela.

A CIDH afirmou que o crescimento do fluxo migratério forcado de milhares de
venezuelanos que saiam do pais era uma estratégia de sobrevivéncia da crise humanitaria

vivida pela populacdo, conforme o documento expde:

A CIDH considera que as violagbes massivas dos direitos humanos, bem como a
grave crise alimentar e sanitaria que a Venezuela tem enfrentado como consequéncia
da escassez de alimentos e medicamentos, também levaram ao crescimento
exponencial de centenas de milhares de venezuelanos. foram forgadas a migrar para

Ba recomendacdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos — CIDH foi aprovada no dia 2 de mar¢o
de 2018 em Bogot4, Colémbia, apos 167 sessdes. A recomendacdo foi fundamentada no artigo 41 b da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e artigo 18 do Estatuto da Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos, respectivamente, a seguir: Art. 41 b. A Comissdo tem a funcéo principal de promover a observancia e
a defesa dos direitos humanos e, no exercicio do seu mandato, tem as seguintes funcdes e atribuigdes: formular
recomendacdes aos governos dos Estados membros, quando o considerar conveniente, no sentido de que adotem
medidas progressivas em prol dos direitos humanos no ambito de suas leis internas e seus preceitos
constitucionais, bem como disposicdes apropriadas para promover o devido respeito a esses direitos (Costa Rica,
1969) e artigo 18: “A Comissdo tem as seguintes atribui¢des com relagdo aos Estados membros da Organizagao:
a. estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da América; b. formular recomendagdes aos Governos
dos Estados no sentido de que adotem medidas progressivas em prol dos direitos humanos, no ambito de sua
legislagdo, de seus preceitos constitucionais e de seus compromissos internacionais, bem como disposicGes
apropriadas para promover o respeito a esses direitos; c. preparar os estudos ou relatérios que considerar
convenientes para o desempenho de suas fun¢es; d. solicitar aos Governos dos Estados que lhe proporcionem
informacgdes sobre as medidas que adotarem em matéria de direitos humanos; e. atender as consultas que, por
meio da Secretaria-Geral da Organizacéo, lhe formularem os Estados membros sobre questfes relacionadas com
os direitos humanos e, dentro de suas possibilidades, prestar assessoramento que eles lhe solicitarem; f.
apresentar um relatorio anual a Assembléia Geral da Organizagcdo no qual se levard na devida conta o regime
juridico aplicavel aos Estados Partes da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e aos Estados que nao o
sdo; g. fazer observagfes in loco em um Estado, com a anuéncia ou a convite do Governo respectivo; e h.
apresentar ao Secretario-Geral o orcamento-programa da Comisséo, para que o submeta a Assembléia Geral.”
(Bolivia, 1979).
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outros paises da regido nos Gltimos anos, como uma estratégia de sobrevivéncia que
Ihes permite e as suas familias preservar direitos como a vida, a integridade pessoal,
a liberdade pessoal, a salide e a alimentagéo, entre outros (Cdih ,2018).16

Quanto a perspectiva econdmica da catastrofe historica venezuelana, esta exige uma
leitura para além desse momento de diaspora, ou seja, o aprofundamento da compreensdo
exige um olhar ao passado que inclui a historia da democracia do pais desde sua prosperidade
até o declinio. Nesse sentido, afirma Nifio (2021):

A atual catastrofe econdmica da Venezuela ja estd bem documentada. As narrativas
convencionais apontam para o regime de Hugo Chavez como sendo o principal
arquiteto da tragédia econdmica que acomete o pais. Embora Chavez e seu
sucessor, 0 motorista de 6nibus e sindicalista Nicolas Maduro, merecam todas as
culpas atribuidas a eles pela calamidade, uma analise histérica do pais mostra que as
atuais caracteristicas da politica econémica da Venezuela tém raizes bem mais
antigas.

A narrativa da consequéncia da grave crise da democracia venezuelana, ndo pode ser
compreendida apenas através das decisdes politicas dos chefes do Estado da Venezuela, mas
sim, a partir de uma leitura ampla dos processos estruturais que passaram a ruir ao longo do
tempo. Nesse sentido, afirma Pedroso que “parte da resposta para explicar essa crise passa
pela compreensdo dos processos historicos que legaram condicdes estruturais dificeis de
superar, consolidadas sobretudo no periodo de Punto Fijo (1958-98)” (Pedroso, 2020, p. 9).

Conforme ja demonstrado no inicio deste trabalho, a crise de refugiados venezuelanos
tornou-se a segunda maior do mundo e a maior da histéria da América Latina em 2020. Dados
oficiais da ONU estimam que mais de 7,7 milhGes de venezuelanos tenham fugido do pais
(quase 25% da populagdo total da \enezuela), até agosto de 2023.

Posto isso, faz-se importante compreender que o simples recorte contextual dos
antecedentes da crise humanitaria da Venezuela no periodo em que se originou o fluxo
migratério ao Brasil pretende apenas abordar a situacdo fatica pertinente ao periodo de
reconhecimento da grave e generalizada violacdo de direitos humanos vivida pelos

venezuelanos neste século.

16 Tradugdo livre de: La CIDH considera que las violaciones masivas a los derechos humanos, asi como la
grave crisis alimentaria y sanitaria que viene enfrentando Venezuela como consecuencia de la escasez de ali-
mentos y medicamentos, también, ha conllevado al crecimiento exponencial de cientos de miles de personas
venezolanas que se han visto forzadas a migrar hacia a otros paises de la region en los Gltimos afios, como una
estrategia de supervivencia que les permita a ellas y sus familias preservar derechos tales como la vida, la inte-
gridad personal, la libertad personal, la salud y la alimentacion, entre otros (Cidh, 2018).


https://www.mises.org.br/article/3024/fim-da-ilusao-o-desastre-economico-da-venezuela-e-reconhecido-pelo-proprio-governo-socialista
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2012/12/121209_maduro_perfil_jp_rw.shtml
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3.2 A Legislac@o migratoria nacional

No Brasil a regulamentacéo do estrangeiro é prevista pela Lei n° 13.445 de 24 de maio
de 2017 — Lei de Migrag¢do que “dispde sobre os direitos ¢ os deveres do migrante ¢ do
visitante, regula a sua entrada e estada no Pais e estabelece principios e diretrizes para as
politicas publicas para o emigrante”. A lei foi regulamentada pelo Decreto n® 9.199 de 20 de
novembro de 2017 (Brasil, 2017).

A nova Lei de Migracdo revogou a lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, o antigo
Estatuto do Estrangeiro promulgada durante o Regime Militar e estabeleceu um novo
paradigma acerca do tema migratorio no pais, fundamentado na interdependéncia dos direitos
humanos e repudio ao racismo, xenofobia e quaisquer outras formas de discrimina¢do aos
migrantes.

Considerando que a Lei de Migracdo foi amplamente discutida no parlamento com a
participagdo da sociedade civil em audiéncias publicas, bem como, obteve a contribui¢do dos
especialistas académicos sobre o tema, dos 6rgdos dos poderes publicos, terceiro setor e
entidades sociais. As mudancas trazidas pela atual legislacdo ja eram reinvindicacdes de
migrantes e movimentos sociais desde a década de 90 (Real; Sparemberger, 2018).

As principais mudancas trazidas pela lei versam sobre uma perspectiva de politica
migratoria e norteada por principios e diretrizes de cunho humanitério. Podem ser realgadas as
seguintes implementac@es legais: a regularizacdo dos migrantes como principio, previsdo de
concessao de visto humanitario, acesso igualitario de migrantes as politicas publicas, direito a
mobilizacdo e ndo extradi¢do para crime politico ou de opinido (Brasil, 2017).

A Lei de Migragdo é responsével por criar um ramo novo no direito brasileiro — o
Direito Migratorio — o qual parte do pressuposto de que “o imigrante ¢ sujeito de direitos e
ndo uma ameacga ao Estado” (Camargo et. al, p.40, 2020). A regulamenta¢do da migragdo

parte das defini¢des estabelecidas no Decreto n® 9.199/2017, quais sejam:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei de Migracdo, instituida pela Lei n° 13.445, de
24 de maio de 2017 .

Paragrafo Unico. Para fins do disposto na Lei n® 13.445, de 2017 , consideram-se:

| - migrante - pessoa que se desloque de pais ou regido geografica ao territorio de
outro pais ou regido geografica, em que estdo incluidos o imigrante, o emigrante e 0
apatrida;

Il - imigrante - pessoa nacional de outro pais ou apéatrida que trabalhe ou resida e se
estabeleca temporaria ou definitivamente na Republica Federativa do Brasil;

Il - emigrante - brasileiro que se estabeleca temporaria ou definitivamente no
exterior;

IV - residente fronteirico - pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que
conserve a sua residéncia habitual em Municipio fronteirico de pais vizinho;

V - visitante - pessoa nacional de outro pais ou apéatrida que venha a Republica


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Lei/L13445.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Lei/L13445.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Lei/L13445.htm
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Federativa do Brasil para estadas de curta duracdo, sem pretensdo de se estabelecer
temporaria ou definitivamente no territorio nacional;

VI - apétrida - pessoa que ndo seja considerada como nacional por nenhum Estado,
conforme a sua legislagéo, nos termos da Convenc&o sobre o Estatuto dos Apatridas,
de 1954, promulgada pelo Decreto n°® 4.246, de 22 de maio de 2002, ou assim
reconhecida pelo Estado brasileiro;

VII - refugiado - pessoa que tenha recebido protecdo especial do Estado brasileiro,
conforme previsto na Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997 ; e

VIII - ano migratorio - periodo de doze meses, contado da data da primeira entrada
do visitante no territério nacional, conforme disciplinado em ato do dirigente
méaximo da Policia Federal (Brasil, 2017).

O sistema de migragédo nacional prevé direitos e garantias constitucionais migrantes e
a possibilidade de concessdo de cinco tipos de vistos!’ aos solicitantes que pretendam
ingressar ou permanecer em territério nacional: de visita, temporario, diplomatico, oficial e de
cortesia (Brasil, 2017, grifo nosso).

No Brasil, os principais 6rgdos que atuam no atendimento de migrantes e refugiados
sdo vinculados ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, quais sejam, a Policia Federal -
PF, o Comité Nacional para os Refugiados — CONARE e o Departamento de MigracGes —
DEMIG.

De acordo com a Lei de Migracdo, as portas de entrada em territério nacional, sejam
por vias aéreas, terrestres ou maritimas sao reguladas pela Policia Federal. Ao ingressar no
pais, a fiscalizacdo de regularidade do migrante é a realizada pela Policia Federal, conforme §
2°, artigo 6° do Decreto n° 9.199 de 20 de novembro de 2017, “no momento da entrada do
portador do visto no territério nacional, a Policia Federal definird a situacdo migratéria
aplicavel, de acordo com os objetivos da viagem declarados pelo portador do visto” (Brasil,
2017b).

Os passaportes para estrangeiros e laissez-passer'® para os migrantes que se encontram
em territorio brasileiro e que atendam aos requisitos legais sdo emitidos pela Policia federal,
bem como, poderd ser concedida a autorizacdo de residéncia ao imigrante que pretenda
trabalhar ou residir e se estabelecer temporaria ou definitivamente no Brasil, desde que

satisfaca as exigéncias de carater especial, previstas na Lei de Migracdo e seu regulamento

170 visto é 0 documento que da a seu titular expectativa de ingresso em territério nacional, conforme definicao
prevista no artigo 6° da Lei de Migracéo n° 13.445/2017 (Brasil, 2017). O visto é requerido no Consulado do
Brasil no pais de origem do imigrante.

18 Laissez-passer é o documento de viagem, de propriedade da Unido, concedido, no territrio nacional, pelo
Departamento de Policia Federal e, no exterior, pelo Ministério das Rela¢es Exteriores, ao estrangeiro portador
de documento de viagem ndo reconhecido pelo governo brasileiro ou que ndo seja valido para o Brasil. Esta
previsto no Decreto n° 9.199/2017, artigo 4°,§ 3° Excepcionalmente, quando o solicitante ndo puder apresentar
documento de viagem vélido expedido nos termos previstos no § 2°, o visto podera ser aposto em laissez-
passer brasileiro.(Brasil, 2017b).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4246.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9474.htm
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(Brasil, Policia Federal, 2024).

No tocante as solicitacdes de reflgio, o 6rgdo responsavel por analisar o pedido e
declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da condicdo de refugiado é Conare,
conforme disposto no artigo 12, I, da Lei n°® 9.474/97. Este 6rgdo, integrante do Ministério da
Justica e Seguranga Publica, € composto por um presidente, integrantes votantes e
observadores (Brasil, 1997). O presidente é um representante oriundo do Ministérios da
Justica e Seguranca Publica, os integrantes ministeriais com voto sdo: Salde, Relacdes
Exteriores, Trabalho e Previdéncia, Educacdo e Desporto, além de um representante da Policia
Federal e da sociedade civil que se dedique ao trabalho com refugiados. O ACNUR esté entre
0s integrantes, porém sem voto. Dentre 0s observadores estdo os Ministérios do
Desenvolvimento, Familia e Combate a Fome, Direitos Humanos e da Cidadania, Portos e
Aeroportos, Povos Indigenas, além da Procuradoria — Geral da Republica e Defensoria
Publica da Unido.

O pedido de reflgio, conforme texto expresso da Resolu¢do Normativa n° 18/2014 do
CONARE, é para ser feito através do Sistema do Comité Nacional para os Refugiados -
SISCONARE, do Ministério da Justica e Seguranca Publica - MJSP. Antes da total
implantacdo do sistema, os pedidos eram feitos em formulario de papel, ocasido em que o
solicitante comparecia na Policia Federal para preenché-los e formular seu pedido de refugio.

Atualmente, com a implementacdo do sistema virtual SISCONARE, a plataforma
substituiu o formulario de papel em todo territério nacional. Por esse sistema tramitam todos
0s processos relacionados a refligio no Brasil, cujo manuseio sera feito por todos os atores que
participam de alguma etapa do processo de solicitacdo de refugio. Com o SISCONARE,
pretende-se dar maior celeridade no processamento das solicitagdes de reconhecimento da

condicdo de refugiado, cujo procedimento deve ser realizado em trés etapas:

[...] @) manifestacdo de vontade por qualquer meio em ponto de fronteira, obrigando
0 pais a admissdo excepcional da pessoa imigrante com fundamento no art. 174, V
do Decreto n® 9.199/2017; b) posteriormente, ja dentro do territorio, o
preenchimento do formulério disponivel no sistema SISCONARE com as
informagdes nele requeridas; e ¢) o comparecimento & Policia Federal, com
aperfeicoamento do requerimento e documentacdo do/a agora denominado/a
solicitante de refagio (Brasil, 2020, p. 43).

Feito o pedido, e tomadas as medidas procedimentais cabiveis pela autoridade
migratoria, sera feita a emissdo imediata do Protocolo de Refdgio (art. 2° da Res. 18/2014 do
CONARE), documento que garante a regularizagdo migratoria do solicitante e lhe dara direito
de obter sua inscri¢cdo no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF e obter uma Carteira de Trabalho e
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Previdéncia Social - CTPS. Em seguida, mediante os tramites previsto da resolucdo, o
CONARE avaliara se ha ou ndo fundamentos para a concessao do refagio.

Quanto aos apatridas, que sdo ‘“as pessoas nao consideradas como nacionais por
nenhum Estado, segundo a sua legislagdo”, nos termos da Convengdo sobre o Estatuto dos
Apétridas, de 1954, promulgada pelo Decreto n° 4.246 de 22 de maio de 2002, ou assim
reconhecidas pelo Estado brasileiro, estas também possuem procedimento proprio.

No Brasil, o procedimento de reconhecimento da condi¢do de apatrida é realizado pelo
DEMIG, vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica — MJSP. Os requisitos
avaliados para o reconhecimento da condicdo de apatrida sdo, em suma: pessoa ndo ser
considerado como nacional por nenhum Estado, nos termos da Convengédo sobre o Estatuto
dos Apatridas, de 1954, residéncia no Brasil e ndo ter antecedentes criminais nos paises onde
residiu nos Gltimos cinco anos (Brasil, Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2024).

As solicitacGes de reconhecimento da condi¢cdo de apatrida devem ser realizadas por
meio do sistema SISAPATRIDIA. Apos anélise do 6rgdo competente, caso haja a publicacdo
da portaria de reconhecimento da condicdo de apatrida pelo Brasil, esta gera efeitos
migratorios de regularizacdo. Tal ato permitird que a pessoa solicite seu Registro Nacional
Migratério na unidade da Policia Federal mais proxima de sua residéncia (Brasil, Ministério
da Justica e Seguranca Publica, 2024).

De acordo com a Lei de Migragdo n°® 13.445/2017, o Decreto 9.199/2017 e a Portaria
Interministerial n°® 5, de 27 de fevereiro de 2018, publicada em 28 de fevereiro de
2018, aquele que tiver reconhecida a sua condicdo de apatrida poderd requerer a
naturalizacéo brasileira.

Embora a apatridia ndo seja objeto desta pesquisa, vislumbra-se que a legislacdo e
politica de reconhecimento da questdo dos apétridas tem avancado no pais. Segundo
informacBes do MJSP, conforme dados publicos, desde a nova Lei de Migracdo, foram
reconhecidos 16 imigrantes como apatridas. “Destes, dois foram reconhecidos em 2018, sete
em 2019 e outros sete em 2020. Dos 16, quatro se naturalizaram brasileiros em 2018 e 2019”

(Brasil, Ministério da Justica e Segurancga Publica, 2024).

3.3 Venezuelanos: da acolhida ao rechago

Desde 2015 o Brasil se tornou um dos principais destinos dos migrantes e refugiados

venezuelanos. Ocorre que devido a crise politica, institucional e socioeconémica da Venezuela


https://www.in.gov.br/web/guest/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/4716363/do1-2018-02-28-portaria-interministerial-n-5-de-27-de-fevereiro-de-2018-4716359
https://www.in.gov.br/web/guest/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/4716363/do1-2018-02-28-portaria-interministerial-n-5-de-27-de-fevereiro-de-2018-4716359

59

0 numero de entrada desse fluxo de pessoas se intensificou gradativamente, motivo pelo qual,
o estado de Roraima declarou situacdo de “emergéncia em saude publica de Importancia
nacional nos municipios de Pacaraima e Boa Vista em decorréncia dos impactos ocasionados
pelo intenso e constante fluxo migratério no Sistema uUnico de Salude — SUS” conforme
Decreto n° 22.199 de 6 de dezembro de 2016 (Roraima, 2016).

Em 2018, o nimero de migrantes e refugiados venezuelanos que j& alcangava o
numero de quase cinquenta mil imigrantes registrados, com uma meédia de cinco mil
venezuelanos deixando seu pais diariamente. A época, o numero de individuos refugiados e
migrantes venezuelanos que circulavam pelo mundo ja ultrapassava trés milhdes de pessoas
(Silva et al., 2020).

De repente, Roraima que ja vivia uma realidade socioeconémica limitada e isolada do
restante do pais, com seus inimeros desafios locais, se viu no dever de receber e acolher
milhares de pessoas de uma sO vez, o que traria novos desafios e pressdes. Naquele momento,
se tornava necessario uma resposta emergencial do governo federal para ordenamento e
execucdo da acolhida humanitaria dos migrantes e refugiados que chegavam ao Brasil.

Em razdo dos impactos causados aos sistemas publicos de saude, saneamento basico e
seguranca do pais pela crescente chegada de venezuelanos, em 2018, o governo brasileiro
reconheceu a situacdo de vulnerabilidade decorrente desse fluxo migratério por meio do
Decreto n° 9.285, de 15 de fevereiro de 2018 (Brasil, 2018).

Diante daquele cenario migratorio, foi criada a “Operagdo Acolhida”, por meio da
Medida Provisoria n® 820 de 15 de fevereiro de 2018 que foi convertida na Lei n°
13.684/2018 pelo Congresso Nacional. A operacdo foi inédita no pais e inaugurou a
implementacdo operacional humanitaria da assisténcia emergencial para acolhimento do fluxo
migratorio intenso de venezuelanos na fronteira de Roraima com a Venezuela.

A Lei n° 13.684/2018 “dispde sobre medidas de assisténcia emergencial para
acolhimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério
provocado por crise humanitaria; e da outras providéncias”. Tal norma aprofundou a
regulamentacdo da governanga em territorio nacional e do sistema de protecdo de pessoas em
vulnerabilidade social e de risco social que impliqguem violagdes de direitos humanos. Nesse

caso, a lei traz as seguintes definicdes:

Aurt. 3° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I — situacdo de vulnerabilidade: condi¢do emergencial e urgente que evidencie a
fragilidade da pessoa no ambito da prote¢do social, decorrente de fluxo migratdrio
desordenado provocado por crise humanitaria;

Il — protecdo social: conjunto de politicas publicas estruturadas para prevenir e
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remediar situagdes de vulnerabilidade social e de risco pessoal que impliquem
violacéo dos direitos humanos; e

Il — crise humanitéria: situacdo de grave ou iminente instabilidade institucional, de
conflito armado, de calamidade de grande proporcdo, de desastre ambiental ou de
grave e generalizada violagcdo de direitos humanos ou de direito internacional
humanitario que cause fluxo migratério desordenado em direcdo a regido do
territério nacional.

Paragrafo (nico. A situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério
provocado por crise humanitéria, no territorio nacional, sera reconhecida por ato do
Presidente da Republica. (Brasil, 2018)

O Decreto n° 9.285/2018 foi revogado pelo Decreto n° 9.970 de 14 de agosto de 2019,
que foi revogado pelo Decreto n® 10.917 de 2021 que “dispde sobre o Comité Federal de
Assisténcia Emergencial”, sendo este o regulamento em vigor sobre as atribuicdes,
composic¢do e funcionamento desses comités instituidos pelo artigo 6° da Lei n® 13.684/2018.

A Operacdo Acolhida® funciona em formato cooperativo entre agéncias e instituicdes
civis, militares e governamentais, nos niveis federal, estadual e municipal, contando com a
participacdo de Organismos Internacionais — Ol, OrganizacGes ndo Governamentais — ONG e
a sociedade civil. Todos os participantes se inserem e atuam de forma coordenada pelo
Comité Federal que é presidido pela casa Civil da Presidéncia da RepUblica com a
coordenacao de um Subcomité Federal para acolhimento e interiorizacdo pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome — MDS.

Antes da implementacdo da Operacdo Acolhida, as agdes humanitérias ja estavam
ocorrendo entre o governo, a ACNUR e organizagdes da sociedade civil. Contudo, essas a¢oes
se mostravam insuficientes, visto a auséncia de recursos para proporcionar abrigos a todos 0s
migrantes e refugiados que se encontravam em estado de hipossuficiéncia econdmica, bem
como, ndo havia infraestrutura na fronteira para ordenar todas as entradas de pessoas naquele
periodo.

Em 2017, a ACNUR passou a ter um envolvimento relevante na ajuda dos governos
locais para o atendimento dos migrantes e refugiados que ingressavam no territorio, inclusive,
pela entrada de pessoas venezuelanas indigenas das etnias Warao, Pemon, E’fiepéd e Karifia.
Naquele ano, ja iniciaram ndo apenas as a¢des de abrigamento, como também as acbes de

deslocamento desses grupos com a interlocucdo e mobilizagédo de diferentes entidades

19 0s principais érgdos envolvidos na Operagdo Acolhida, sdo: Casa Civil, MDS, Ministério da Defesa por meio
das Forgcas Armadas, Ministério do Trabalho, Ministério da Educacdo, Policia Federal, Receita Federal,
Defensoria Publica da Unido (DPU), Tribunal de Justica de Roraima, Agéncia das Nagdes Unidas para as
Migracbes (OIM), Agéncia das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), Fundo das Na¢fes Unidas para a
Infancia (UNICEF), Fundo de Populagdo das Nac¢des Unidas (UNFPA), ONU Mulheres e Comité Internacional
da Cruz Vermelha. (Brasil, 2024).
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nacionais e internacionais, governamentais e ndo governamentais. As tratativas ja envolviam o
governo federal e preparava um ambiente favoravel para a criagdo e estabelecimento da
Operacédo Acolhida.

O objetivo da Operacdo Acolhida que ainda se encontra em vigor neste momento em
que se escreve, é ordenar a fronteira e assegurar a realocacdo, ou interiorizacdo dos migrantes
e refugiados em situacdo de vulnerabilidade, de forma livre, segura, ordenada e gratuita,
sejam venezuelanos ou de quaisquer outras nacionalidades. As pessoas beneficiadas pela
Acolhida, em tese, podem ter “melhores oportunidades de integragdo social, economica e
cultural no pais” (Brasil, 2024).

A Operagéo Acolhida atua em trés eixos: ordenamento da fronteira e documentacéo,
abrigamento ou acolhimento e interiorizacdo. Em suma, o ordenamento da fronteira é a
primeira etapa que ocorre na entrada do migrante que, geralmente, em situacdo de
vulnerabilidade necessita de assisténcia social para sua regularizacdo e assisténcia médica.
Assim, na recepcao de ordenamento da fronteira 0 migrante recebe o primeiro apoio nacional
emergencial (Brasil, 2024).

O primeiro momento de acesso do migrante ou refugiado na fronteira localizada em
Pacaraima, em Roraima pelo Posto de Recepcéo e Identificagdo — PRI e Posto de Triagem lhe
garantem o acesso aos servi¢cos de documentacdo, vigilancia sanitaria e imuniza¢do por meio
de vacinas obrigatdrias no pais. Essas pessoas sao recepcionadas e acolhidas com a assisténcia

emergencial necessaria nesses locais:

O PRI, localizado apenas na cidade de Pacaraima, € o primeiro espaco a que as
pessoas venezuelanas que atravessam a fronteira Venezuela-Brasil tém acesso. Nele,
elas sdo recepcionadas, obtém seu visto de entrada em territdrio brasileiro, emitem
seu cartdo do SUS, recebem as vacinas obrigatorias do Programa Nacional de
Imunizagdo (PNI) e sdo orientadas sobre as possibilidades de documentag¢do no
Brasil. Também nesta estrutura j& h& a identificacdo de casos de criangas e
adolescentes separados e desacompanhados, que sdo encaminhados para
atendimento em sala prépria da Defensoria Publica da Unido no local. Ja o PTrig,
hoje PITrig (Posto de Interiorizagdo e Triagem)17, contempla outras atividades, com
destaque para a efetiva politica de documentacdo ofertada pelo Brasil. Teve sua
primeira unidade estabelecida em Pacaraima, em 2018, e, logo em seguida, em Boa
Vista, sendo também instalado em Manaus em novembro de 2019. Nesses espagos,
tem-se a presenca de diversos Orgdos estatais, agéncias da ONU, organismos
internacionais variados, incluindo os parceiros do ACNUR, como a AVSI, com o
objetivo de prevenir situagdes de violacdo de direitos e desenvolver medidas que
possibilitem a posterior integracdo dessa populagdo (Acnur, 2022, p .49).

Em seguida, sobre o abrigamento ou acolhimento, os migrantes recepcionados na
fronteira podem requisitar acolhimento em abrigos emergenciais de gestdo federal que sé@o
coordenados pelo MDS. Os migrantes em estado de maior vulnerabilidade séo alocados em

algum abrigo da cidade.
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Quanto ao processo de interiorizacdo, este visa distribuir migrantes e refugiados entre
os demais estados da federagdo, de forma voluntaria, gratuita e segura. Esse processo
acontece em quatro modalidades: institucional, reunificacdo familiar, reunido social e vaga de
emprego sinalizada.

A modalidade institucional de interiorizagdo ocorre quando o migrante ou refugiado é
transferido de um abrigo em Roraima para outro, em qualquer estado da federagéo e custeados
por entidade municipais ou governamentais ou por outros organismos da sociedade civil. Ja a
interiorizacdo para reunificacdo familiar ocorre quando os migrantes ou refugiados
comprovam ter familiares em outras unidades da federacdo que possuam condicoes
socioecondmicas para acolhé-los. (Brasil, 2024)

A interiorizacdo para reunido social ocorre quando os migrantes ou refugiados
pretendem se reunir com amigos ou outros familiares que ndo tenham vinculos comprovados
por meio de documentos. Contudo, em qualquer dessas situacfes as pessoas receptoras devem
ter condigdes socioecondmicas para acolhé-los (Brasil, 2024).

Outra modalidade de interiorizacdo é aquela de vaga de emprego sinalizada por
empresas brasileiras dentro da federacdo. Esse processo de deslocamento para uma
determinada vaga de emprego é acompanhado pela Operacdo Acolhida até o municipio de
destino. Os antecedentes das empresas empregadoras séo verificados para prevenir situagoes
de exploracao do trabalho dos migrantes ou refugiados. Ainda, estes “também recebem um
apoio social tanto da empresa como de agéncias da ONU e entidades da sociedade civil
parceiras por até trés meses.” (Brasil, 2024).

A Operacdo Acolhida proporcionou algo inédito aos migrantes e refugiados
venezuelanos e, diferentemente do caso do fluxo migratério dos haitianos a partir de 2010, o
Brasil manteve um apelo social maior quanto as demandas migratorias a partir de 2018, mas
ainda ndo deixa de ser algo desafiador e que pode ser melhorado, conforme o relatério de
analise do ACNUR:

Mesmo com o relevante empenho das autoridades brasileiras, sistema ONU e
parceiros, verifica-se dificuldade das pessoas venezuelanas em terem efetivo acesso
a assisténcia social publica existente, incluindo programas de transferéncia de renda,
como o programa Bolsa Familia, substituido pelo Auxilio Brasil. Mapear grupos
vulneraveis, assim como garantir que esses grupos sejam devidamente
encaminhados e possam acessar 0s servicos disponiveis, em conformidade com
padrdes internacionais, como o0 marco dos ODS e da Agenda 2030, foi e continua a
ser um desafio para a Operagdo. (Acnur, 2022, p. 50).

Até o inicio de 2020, o pais apresentava avangos com seu novo modelo organizacional

de politica migratdria de protegéo internacional aos migrantes e refugiados. No final de 2019,
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o Brasil ganhou destaque no Férum Global sobre Refugiados?® quando apresentou a Operagéo
Acolhida a comunidade internacional e indicou 11 compromissos para fortalecer a resposta e
a protecdo de refugiados, apatridas e comunidades de acolhida no Brasil e na regido (Acnur,
2022, p. 76).

O cenério de tensdo durante a pandemia do Covid-19 no inicio de 2020 gerou um
ambiente de restricGes de entrada para os imigrantes, especialmente, para os de nacionalidade
venezuelana. A justificativa do Estado brasileiro se baseava, principalmente, na falta de oferta
de leitos hospitalares e equipamentos para o tratamento da doenca para a populacéo nacional.

A principal porta de entrada de venezuelanos no pais que se deu pela fronteira Brasil-
Venezuela ficou reconhecida internacionalmente entre as cidades de Pacaraima do Estado de
Roraima e Santa Elena de Uaira do Estado de Bolivar. As duas cidades sédo interligadas por
uma estrada que do lado brasileiro é denominada BR 174 e sdo consideradas isoladas dos
centros de poder politico e econdmico de seus respectivos paises. Sobre o distanciamento das
cidades fronteiricas afirma Aguilar: N&o apenas desconhecemos o Brasil. As caracteristicas
dessa fronteira tem sido um fator de distanciamento. Temos vivido isolados em ambos o0s
paises, de costas, sem conhecer a vizinhanga21” (Aguilar, 1981, p. 2).

Ha de se destacar que em meio a Pandemia da Covid-19, os migrantes e/ou deslocados
forcados e refugiados estavam dentre os grupos de risco mais vulneraveis, ao lado dos grupos
de idosos, de pessoas com problemas crénicos de salde e comorbidades, populacGes
indigenas, ribeirinhos, pessoas portadoras de deficiéncias, populacBes de rua e trabalhadores
informais tais como; catadores de lixos, camel6s, artes, etc.

Em plena crise pandémica, existindo ou ndo um nexo epidemiolégico, imigrantes e
refugiados passaram a ser associados ao esteredtipo do estrangeiro que carrega consigo o
perigo sanitario. Conforme Butler, as matérias jornalisticas descreviam o virus como
originario de um lugar “estrangeiro”, e descrito como um imigrante indesejavel, que havia
migrado para o corpo politico sem a documentacao necessaria (Butler, 2022, p. 27).

Em 2020, a Operagdo Acolhida, que era reconhecida internacionalmente como um

o) primeiro Férum Global de Refugiados foi realizado em 2019 no Palécio das Nagdes, casa do Escritorio das
Nacdes Unidas, em Genebra. O evento aconteceu entre os dias 16 e 18 de dezembro e teve a presenca de
refugiados, chefes de estado e de governo, lideres da ONU, instituices internacionais, organizacdes de
desenvolvimento, lideres empresariais e representantes da sociedade civil, entre outros. O Férum teve como
objetivo gerar novas abordagens e compromissos de longo prazo de varios atores para ajudar os refugiados e as
comunidades em que vivem. (Acnur, 2019).

21 Traducdo livre de: no s6lo desconocemos a Brasil. Las caracteristicas geogréficas de esa frontera han sido un
factor de distanciamiento. Ambos os paises hemos vivido aislados, de espaldas, casi sin percibir la vecindad
(Aguilar, 1981, p. 2).
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excelente projeto migratorio humanitario, foi totalmente alterada ante a politica migratoria de
fechamento temporério das fronteiras aos migrantes venezuelanos. A primeira etapa de
acolhimento na fronteira nacional pela qual se realizava a triagem dos migrantes e concedia
documentacao foi mitigada, o que fez com que muitas pessoas passassem a ingressar no pais
de forma clandestina.

Sobre os impactos da pandemia sobre o processo de acolhimento que estava em pleno

andamento pela Operacdo Acolhida, afirmam Figueira e Figueiredo (2020, p. 390):

O fechamento da fronteira entre Brasil e Venezuela levou a suspensao das atividades
de recepgdo, identificagdo, regularizacdo, atendimento social e juridico, entre outras.
Quanto ao eixo de abrigamento, foi necesséaria a criacdo da Area de Protecdo e
Cuidado (APC) de modo a permitir o isolamento de casos suspeitos e confirmados
de COVID-19. Finalmente, o terceiro eixo, a interiorizacdo, que, apesar de néo ter
sido completamente obliterada, teve algumas de suas modalidades comprometidas,
como a interiorizag&o abrigo-abrigo e a interiorizagdo por vagas de emprego.

A primeira medida de rechago aos migrantes venezuelanos durante a Pandemia do
Covid-19 foi baseada na Portaria Interministerial n® 120/2020, pela qual o governo federal do
Brasil passou a restringir a entrada de estrangeiros oriundos da \enezuela, sob o fundamento
de “dificuldade de impedir a disseminagdo do novo coronavirus (Covid-19) e de o Sistema
Unico de Saude - SUS n3o comportar o tratamento para estrangeiros infectados” (Brasil,
2020d).

Em meio as restrigdes de entrada dos migrantes oriundos da Venezuela durante a
pandemia da covid-19, a ACNUR afirma que “a xenofobia e a estigmatizagdo também
aumentaram, muitas vezes, com base em percepcGes negativas associadas ao medo da
propagacao do novo coronavirus e as taxas crescentes de despejos e desabrigados” (Acnur,
2021, p. 85).

O Estado brasileiro no uso de seu poder coercitivo sob a justificativa de protecdo da
sociedade de uma doenca de rapida contaminacdo resolveu restringir a entrada de migrantes
em estado de vulnerabilidade que estavam as portas. Nesse caso, pode-se afirmar que aqueles
migrantes, ja em estado de vulnerabilidade social, ao se depararem com a pandemia se
mostravam incapazes de lidar com a situagdo, visto que j& eram atingidos frontalmente por
questbes como, a xenofobia, dificuldade linguistica para acesso aos servicos,
desconhecimento da cultura local etc.

Segundo Guadgno (2020, p. 4):

Tal como em muitas outras crises, 0s migrantes podem ser particularmente
vulneraveis aos impactos diretos e indiretos da COVID-19. A sua capacidade de
evitar a infecgdo, de receber cuidados de salde adequados e de lidar com os
impactos econdmicos, sociais e psicologicos da pandemia pode ser afectada por uma
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variedade de factores, incluindo: as suas condic¢Ges de vida e de trabalho, a falta de
consideracao pela sua diversidade cultural e linguistica na prestagdo de servigos, a
xenofobia, os seus conhecimentos e redes locais limitados e 0 seu acesso aos direitos
e ao nivel de inclusdo nas comunidades de acolhimento, muitas vezes relacionados
com o seu estatuto de migragdo.??

Naquele momento a midia divulgava, incessantemente, o avango da contaminacdo da
Covid-19 e mortes causadas pela doenga, 0 que deixava toda a sociedade em panico. E por
medo generalizado, aos migrantes e refugiados ndo se permitia mais a entrada no pais, visto
que estes eram associados ao risco de contaminacéo e proliferagdo maior da doenca, ou seja,
esses “estranhos a nossa porta” podem causar um “panico moral” como elucida o socidlogo
polonés Zigmunt Bauman em sua obra acerca de crises migratorias na Europa. No contexto da
pandemia, além desses estranhos causarem o chamado panico moral, eles também passaram a
representar um “risco sanitario” referendado pelo Estado e, portanto, sdo seres altamente
assustadores e indesejaveis.

Para Bauman, desde o inicio dos tempos modernos, os refugiados que tém batido as
portas de outras pessoas sempre serdo estranhos para aqueles que estdo por tras dessas portas.
Esses “estranhos” tendem a causar ansiedade e¢ medo por serem “diferentes”,
assustadoramente imprevisiveis, ao contrario das pessoas que interagem diariamente, das
quais se acredita saber o que se esperar (Bauman, 2017).

A visdo sobre migracdo (econdmica) e reflgio pelo mundo costuma ser narrada e
estudada a partir das dificuldades de pessoas que precisam acessar outros paises e se inserirem
em culturas distintas das suas, ou seja, na maioria das vezes, 0s que chegam se deparam com
sentimentos de separacao e rejeicdo da sociedade receptora.

A ideia de que os migrantes e refugiados sdo um perigo para a sociedade, norteadas
pelos argumentos de que eles chegam para tomar vagas de empregos dos nacionais,
aumentam a as filas de servicos publicos, podem aumentar o trafico de drogas, a violéncia
urbana e pobreza, etc., ja eram evidentes na Europa e EUA, em tempos “normais”, mas com o
advento da pandemia da Covid-19, a otica do migrante e refugiado como um “perigo
sanitario” se torna algo comum entre muitos paises, inclusive no Brasil.

No caso do Brasil, durante a campanha eleitoral presidencial, o candidato Jair

22 Tradugdo livre de: As in many other crises, migrants may be particularly vulnerable to the direct and indirect
impacts of COVID-19. Their ability to avoid the infection, receive adequate health care and cope with the eco-
nomic, social and psychological impacts of the pandemic can be affected by a variety of factors, including: their
living and working conditions, lack of consideration of their cultural and linguistic diversity in service provision,
xenophobia, their limited local knowledge and networks, and their access to rights and level of inclusion in host
communities, often related to their migration status (Guadgno, 2020, p. 4).
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Bolsonaro em seus discursos publicos também combatia a ideia da migracdo. A titulo de
exemplo, durante a campanha presidencial de 2018, no que tange & migragdo, Bolsonaro
adotou uma postura combativa, especialmente em relacdo aos imigrantes venezuelanos, que
chegavam ao Brasil pela fronteira norte do pais, afirmando que “nds ja temos problemas
demais aqui” (Ibrahim et. al., 2024).

Notoriamente, em relagdo as migragdes, o governo brasileiro (2019-2022) seguiu uma
conduta anti-migratoria semelhante a dos EUA. Segundo Ebrahim et. al. um dos primeiros
atos ligados a politica externa de Bolsonaro foi comunicar a Organizacdo das Na¢des Unidas
que o Brasil deixaria o “Pacto Global para Migracdo Segura, Ordenada e Regular”, assinado
por 164 paises, em dezembro de 2018 (lbrahim et. al., 2024).

A saida do Brasil do pacto de migracdo da ONU foi divulgada pela imprensa nacional
e internacional. De acordo com o professor Paulo Borba Casella, citado pelo Jornal da
Universidade de S&o Paulo - USP, “a fungdo do pacto ¢é criar um espago em que 0s paises
compartilhem informacBes e troquem experiéncias relacionadas as politicas nacionais
migratorias, para que possam criar normas e avaliar melhor a questao” (USP, 2020).

Ainda, no tocante a justificativa de retirada do Brasil do pacto sob a justificativa de
defesa da soberania do pais, Casella afirma que “esse argumento nao ¢ valido, ja que o Pacto
Global para Migragao deixa claro que respeita a soberania dos paises acerca do tema”. O
professor também advertiu “ser essencial que a populagdo nacional tenha consciéncia do
guanto a atitude de saida do pacto afeta os brasileiros que vivem fora do Pais e isola ainda
mais o Brasil no cenario internacional” (USP, 2020).

No contexto brasileiro, por ser um pais que viveu mais de trezentos anos de escravidao
e com uma populacdo marcada pelas desigualdades sociais, um politico que se dedique a
combater a imigracdo podera obter muitos eleitores. Pode-se afirmar que o Brasil também se
filia ao rechaco de migrantes e refugiados por meio dos discursos politicos anti-imigratérios
que costumam relacionar a migracao e reflgio a ameaca a soberania, risco de desemprego,

violéncia e mais pobreza, etc.
3.4 O estado do Acre como corredor migratorio
O Acre é um estado situado na Amazonia Ocidental e sua histéria pode ser contada a

partir do processo migratorio de povoamento da regido que se iniciou no século XIX.

Importante ressaltar que antes da chegada de qualquer migrante, a regido era habitada apenas


https://www.brasildefato.com.br/2022/10/17/machista-e-xenofobo-advogada-venezuelana-repudia-fala-de-bolsonaro-sobre-criancas-migrantes
https://www.brasildefato.com.br/2019/01/08/o-que-e-o-pacto-global-para-migracao-que-bolsonaro-quer-abandonar
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por indigenas, conforme relatos das expedicGes exploratorias que puderam verificar a
presenca desses nativos.

Nas ultimas décadas, o Acre se tornou uma das principais fronteiras para recepcao de
migrantes e refugiados, desde a chegada do maior fluxo de migrantes haitianos no Brasil pela
“Rodovia Interoceanica”, também conhecida como “Estrada do Pacifico” ou “Carretera
Interoceanica”, criada pela iniciativa da Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-americana
- IIRSA. Desde entdo e, a estrada situada no triplice fronteira Brasil-Peru-Bolivia interliga
varias cidades desses paises e por ela transitam, principalmente, pessoas em situacdo de

deslocamentos forcados que utilizam as vias terrestres alternativas para tal.

3.4.1 Acre: breve historico

Segundo Neves, a origem do nome “Acre” advém de rio Acre, como era chamado o
rio Aquiry ou Uaquiri pelos indios Apurind que habitavam milenarmente a regido. Acre pode
ser traduzido como “Rio dos Jacarés”, por conta da abundancia desses animais no rio. O nome
deixou de ser Aquiry por conta dos migrantes brasileiros nordestinos que ndo compreendiam
ou falavam a lingua indigena, entdo “aos poucos, a toponimia indigena foi sendo corrompida
de Aquiry para Acri e, logo, Acre” (Neves, 2018, p. 17).

Sobre a presenca de povos indigenas nativos na regido, Borges et al. afirma que
“pouco antes da chegada de caucheiros e seringueiros, havia cerca de 50 (cinquenta) povos
indigenas habitando o que pouco depois, viria a ser o Territorio Federal do Acre. Eram
falantes de idiomas das familias linguisticas Pano, Arawak e Arawa (Borges et al., 2010, p.
12).

Sobre os primeiros povos do Acre, explica Neves (2018, p. 196):

E importante percebermos que, no inicio do século XIX, cada grupo familiar ou
tribal do Acre possuia territorios claramente definidos. E que os relacionamentos
entre esses territérios obedeciam, ndo s6 as semelhancas étnicas, linguisticas ou
culturais, mas, também, as aliancas politicas interétnicas que foram sendo
estabelecidas ao longo do tempo.

Embora este trabalho ndo tenha o objetivo de narrar a historiografia indigena da
regido acreana, o que renderia uma longa historia, ainda assim, faz-se necessario ressaltar que
antes das primeiras migracdes e das expedi¢cdes que disseram “descobrir” o Acre, 0os povos
indigenas ja viviam no local ha milénios. Reconhecer a presenca e riqueza cultural dos
ancestrais indigenas desde a pré-historia, é reconhecer a importancia das verdadeiras origens

da diversidade e pluralidade cultural que fazem da regi&o acreana um lugar de cultura milenar,
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com caracteristicas mais profunda do que se imagina.

As primeiras expedicdes exploratorias da borracha na Amazénia Ocidental se
iniciaram em 1850 e foram motivadas pela disputa de dominio da regido entre os trés paises
Brasil, Peru e Bolivia. Além de comprovar a presenca de povos indigenas também puderam
comprovar a existéncia de grande quantidade de arvores seringueiras® nativas, o que
despertou o interesse econdmico dos produtores e exportadores do latex no Brasil, € no
mundo e motivou a migragdo econémica na regido.

Considerando que 0 Acre sO passou a ser visto a partir de meados do século XIX como
uma regido rica em seringueiras nativas, até aquele periodo nao havia conhecimento do local
por brasileiros e bolivianos. Segundo Costa: “A Bolivia tinha a regido do Acre como tierras
no descubiertas” (Costa, 2005, p. 30). Do lado peruano e boliviano existia a exploracédo do
caucho e do lado brasileiro, a seringa, conforme explicita Arruda (2009, p. 161):

A penetracéo e fixacdo territorial, moldada pelos processos de extracdo da borracha
para alimentar o mercado mundial, toma as caracteristicas das frentes de expansdo
dos trés paises que disputam o dominio sobre as fontes da goma elastica. Os dois
modos de extragdo da borracha, o caucho extraido de uma s6 vez com a derrubada
da arvore que o produz (castilloa elastica) e a seringa, extraida de forma regular ao
longo do tempo mantendo-se o aproveitamento das mesmas arvores por longo
periodo (hevea brasiliensis), induziram formas diferenciadas de povoamento. O
caucho, presente principalmente a partir dos vales do Madre de Dios e do Ucaiali
espraiando-se pelos rios do Baixo Purus quase até além do Ituxi,2 induziu um
povoamento ndmade, de terra arrasada, da penetracdo continua sem fixagdo. A
seringa, presente na bacia do rio Acre e em quase toda a Amazdnia, mas em menor
densidade na &rea ocupada pelo caucho, induziu a uma ocupa¢do mais permanente, a
formacdo de ndcleos e a fixagdo na mata.

Segundo Tocantins, as terras do Acre ou “Aquiri” foram reveladas em 1852 pelo
pernambucano Serafim da Silva Salgado a mando do presidente da provincia do Amazonas,
mas Manoel da encarnacdo e Jodo da Cunha Corréa foram os grandes exploradores da regiao.
(Tocantins, 2003). Além da descoberta das terras ricas em seringueiras por expedicdes
nacionais, também ha registro de uma expedigdo internacional financiada pela “Royal
Geographical Society of London” ao Purus em 1864, e ao Jurua, em 1866, representada pelo
geografo inglés William Chandless (Calixto et. al., 1985, p. 40).

Para Tocantins, sob o ponto de vista cientifico, Chandless foi o primeiro revelador

das terras acreanas:

2 A seringueira, ou Hevea brasiliensis, é natural da regido amaz6nica e se reproduz em florestas tropicais. Como
caracteristica, a arvore é esguia e ereta. Ocorre, principalmente, em terrenos argilosos e em areas alagadas, como
as varzeas. Nessas circunstancias, a arvore pode atingir, em média, até 30 metros de altura e ter de 30 a 60
centimetros de didmetro do tronco. E na casca da seringueira que sdo encontradas as estruturas secretoras que
contém latex, chamadas de vasos laticiferos. Mas é somente a partir do sexto ano de idade que a planta inicia a
producdo da matéria-prima da borracha natura (Maciel, 2024).
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No ano de 1864, a Real Sociedade de Geografia de Londres encarregou Willian
Chandless de observar na regido se realmente, havia como se propalava, ligacdo
fluvial entre as bacias do Purus e do Jurua, Chandless é considerado sob o ponto de
vista cientifico, o primeiro grande revelador das terras acreanas, pois ele fez o
levantamento geogréfico e fixou os pontos astronémicos. E quem vai provar a
inexisténcia de comunicacdo aquatica entre o Purus e Jurua. (Tocantins, 2003, p. 31-
32).

Em continuidade ao trabalho cientifico de Chandless, o engenheiro brasileiro
Euclides da Cunha, mais tarde (1906), a servi¢o do governo brasileiro, fez o levantamento do
Alto Purus até suas nascentes (Tocantins, 2003). Portanto, pode-se afirmar que o engenheiro,
escritor e jornalista Euclides da Cunha também fez parte do grupo de principais reveladores e
exploradores das terras acreanas, visto que ele atuou na realizagdo da demarcacdo das
fronteiras e limites entre o Brasil e Peru, que resultou em sua obra postuma A Margem da
Histdria, onde ele também denunciou a exploracdo dos seringueiros na floresta.

Inicialmente, as primeiras migracdes de ocupacdo do Acre no século XIX eram
compostas por grupos de migrantes nordestinos, sendo a maioria oriunda do Ceard,
incentivados a trabalhar com a extracdo da borracha. Também era comum a migracdo de
grupos e individuos dos paises vizinhos, os peruanos e bolivianos. Ainda, ha registros de
migracbes de grupos e individuos de lugares distantes, entre eles: sirios, libaneses,
portugueses, judeus, espanhais, italianos, alemaes etc.

A descoberta da riqueza do latex na Amazoénia acreana, a regido passou a ser ocupada
por um fluxo maior de brasileiros migrantes amazonenses, paraenses e principalmente
cearenses que subiam pelos afluentes e subafluentes do rio Amazonas em busca da seringueira
(hevea brasilienses), arvore gomifera da qual se extrai o Latex para fazer a borracha (Duarte,
1987).

Considerando que o Acre esta situado numa regido de triplice fronteira entre os
paises Brasil, Bolivia e Peru, a sua demarcacdo e anexacdo ao Brasil ndo foi uma tarefa
simples ou pacifica, pelo contrario, a histéria acreana foi marcada por conflitos armados,
principalmente entre brasileiros e bolivianos. Os principais eventos de tomada da regido por
brasileiros foram a “Republica Independente do Acre”, liderada por Galvez e a “Revolugdo
Acreana”, liderada pelo gatcho Placido de Castro, sendo ambos os acontecimentos
patrocinados com o apoio do governo do Amazonas que na epoca ja explorava a extracdo de
latex na regido.

A proclamacdo da Republica Independente de Galvez foi realizada em 14 de julho de
1899 por Dom Luiz Galvez Rodrigues de Arias, um jornalista de nacionalidade espanhola,

gue migrou até o Acre com o patrocinio do governo do Amazonas e, em meio aos conflitos


https://pt.wikipedia.org/wiki/Seringueiro
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armados na regido entre brasileiros e bolivianos criou o Estado Independente do Acre, com a
capital “Acre” (Neves; Antunes; Silveira, 2002).

A denominada “Republica Independente do Acre”, durou apenas oito meses € nesse
tempo foi montada a estrutura do novo governo com a criagdo de departamentos
administrativos, organizages dos servigos publicos e legislacdo prépria do Estado. (Duarte,
1987, p.13). Contudo, Galvez foi destituido do seu cargo de Imperador do Acre em marco de
1990 por forca do governo federal brasileiro que se mantinha fiel ao Tratado de Ayacucho®* e
reconhecimento do dominio boliviano na regido (Neves; Antunes; Silveira, 2002).

As fronteiras precisavam ser definidas e a época, como afirma Costa, “a Bolivia tinha
a posse juridica do Acre, com base nos tratados e acordos assinados com o Brasil, mas ndo
tinha de fato, porque o territorio estava ocupado por brasileiros. Essa ambiguidade foi que
motivou a revolta, no inicio de 1900, entre brasileiros e bolivianos” (Costa, 2005, p. 31).

Naquele periodo se encontrava vigente o Tratado de Ayacucho que havia sido
celebrado entre Brasil e Bolivia em 1867. Entretanto, segundo Neves et. al., o Tratado de
Ayacucho ndo foi suficiente para sanar as incertezas das linhas fronteiricas entre os dois
paises, “ja que depois constatou-se posteriormente, que as verdadeiras cabeceiras do Javari
estavam situadas a 7°06'. Foi essa descoberta em 1895, quando a fronteira foi demarcada na
pratica.” (Neves; Antunes; Silveira, 2002, p. 6).

Ante as incertezas de medigdes das fronteiras entre Brasil e Bolivia, e com a chegada
dos migrantes bolivianos na regido que hoje se chama Acre, “a revolta comecava a tomar
corpo entre seringalistas e seringueiros brasileiros que ndo se conformavam em ter que
obedecer as autoridades estrangeiras. Ao mesmo tempo em que a chegada de bolivianos
significava uma afronta aos brasileiros que ja viviam e trabalhavam na regido, também se
multiplicavam as dendncias de violéncias cometidas contra brasileiros que se sentiam cada
vez mais ameagados em seus direitos.” (Antunes; Neves; Silveira, 2002, p. 9).

Nesse interim, conforme afirmam Calixto et al. até os intelectuais “se ofereceram para
a luta”, ou seja, a resposta do governo amazonense foi o envio de uma nova expedigdo: a

Floriano Peixoto ou Expedicéo dos Poetas, alusdo a composi¢do da mesma, sem sua maioria

24 0 Tratado de Ayacucho ou Tratado da Amizade foi assinado no dia 27 de marco de 1867 pelo Imperador
brasileiro Dom Pedro 1l e o entdo presidente boliviano General Mariano Melgarejo, e representou uma alianca
territorial entre o Brasil e a Bolivia. O documento era composto por 30 artigos nos quais se declarava a paz entre
0s paises e se estabeleciam relagfes amigaveis de navegacdo e trafego. Foram recuadas as fronteiras bolivianas,
que pelos tratados de Madrid e Santo Ildefonso chegava ao médio Madeira, proximo a cidade de Humaita e
abrangia o Estado do Acre, o Distrito de Extrema (em Rondénia) e boa parte do Amazonas. Esse tratado também
ficou conhecido como “Tratado de Cunha Gomes”, em homenagem a linha de fronteira que recebeu o mesmo
nome (e que hoje marca os limites entre os estados do Acre e do Amazonas).
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formada por homens de letras, advogados, bacharéis, médicos etc. (Calixto et al. 1980).

Embora a Expedicdo dos Poetas contasse com cerca de 132 integrantes brasileiros e
dentre os intelectuais houvesse também alguns soldados e até canhdes cedidos pelo governo,
eles fracassaram. Tal combate entre boémios e bolivianos ocorreu em dezembro de 1900 na
cidade de Puerto Alonso, onde os brasileiros foram derrotados e tiveram que retornar para
Manaus (A Gazeta do Acre, 2014).

Segundo Mesquita Junior, a derrota dos poetas trouxe um tempo de paz para 0S
bolivianos, visto que, “pela primeira vez, um ano inteiro transcorria sem maiores incidentes. A
Alfandega de Puerto Alonso comegou a apresentar resultados promissores. Durante 1901,
produziu uma arrecadacdo de quase dois mil contos, cerca de um milhdo de bolivianos”
(Mesquita Junior, 2003, p.23).

No ano seguinte, em 1902, os brasileiros passaram a planejar outro movimento de
insurrei¢ao acreana que ficou conhecido historicamente como “Revolucido Acreana”. A guerra
que aconteceria no dia 6 de agosto, data de comemoracao da Independéncia da Bolivia, foi
liderada por Placido de Castro e motivada pela insatisfacdo de brasileiros comerciantes,
seringalistas e seringueiros brasileiros que ja trabalhavam na regido com a extracdo do latex
em oposicao a iniciativa de dominio das terras pelos bolivianos:

Placido de Castro, ao assumir a revolucdo preparou um exercito de seringueiros
(embora os oficiais fossem todos seringalistas) e comegou a luta em 6 de agosto de
1902, em Xapuri. A Guerra entre o exército acreano e as forcas regulares bolivianas
foi dura e passou por momentos sangrentos, durando até 24 de janeiro de 1903,
quando foi tomada Puerto Alonso, transformada entdo em Porto Acre. Mais uma vez
foi declarado o Estado Independente do Acre, embora o objetivo final dos acreanos

continuasse sendo obter a anexagdo do Acre ao Brasil. (Neves; Antunes; Silveira,
2002, p. 10).

A luta pela tomada do Acre se iniciou em 6 de agosto de 1902 e terminou em 24 de
janeiro de 1903, apds 170 dias com a rendicdo das tropas bolivianas. O desfecho dessa
histéria se deu com a anexacdo do territorio do Acre através do Tratado de Petropolis25,
assinado no dia 17 de novembro de 1903 entre o Brasil e a Bolivia e redigido pelo Ministro
das Relagdes Exteriores Barao do Rio Branco “havendo no acordo permuta de territorios e a
indenizacdo a Bolivia pelo Brasil, cujos valores foram pagos com os impostos de exportagdo

colhidos pela Unido com a venda da borracha produzida no Acre [...]” (Costa, 2005).

25 0 Tratado de Petrdpolis foi um acordo assinado em 17 de novembro de 1903, na cidade de Petropolis, RJ,
pelos chanceleres do Brasil, Rio Branco, Assis Brasil, e os da Bolivia, Fernando Guachalla e Claudio Pinilla. O
acordo previa a anexagdo do Acre ao territorio brasileiro e firmava uma série de providéncias a serem cumpridas,
dentre elas, o pagamento de dois milhdes de libras esterlinas (moeda inglesa) a Bolivia até o compromisso do
Brasil seria construir uma ferrovia que margeasse os rios Madeira e Mamoré (Calixto et al., 1985)
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Primeiramente, o Acre foi anexado ao Brasil como territorio da federagao, “restando
ainda o problema com o Peru, que s6 seria definitivamente resolvido em 8 de setembro de
1909, com a assinatura do tratado do Rio de Janeiro.” (Neves; Antunes; Silveira, 2002, p. 10).
Por seguinte, em 15 de junho de 1962, o Acre foi elevado a categoria de Estado da Federacédo
brasileira através do Decreto Lei de n. 4070/62. (Brasil, 1962).

Conforme a bibliografia histérica de ocupacéo e anexacdo do Acre ao pais, existem
possui trés momentos principais de migracdo: os dois primeiros foram compostos,
principalmente, por nordestinos para o trabalho com a extracdo do latex nos periodos da
primeira e segunda guerra mundial, o que fez com que a regido no século XX fosse
reconhecida como palco da “batalha da borracha26”, como ¢ denominado esse evento
exploracdo socioecondmica do latex na Amazonia27, e o terceiro momento se deu com a
migracdo de sulistas na década de 70.

Na Batalha da Borracha ou Corrida pelo Ouro Negro, como denominam alguns
autores, o contingente de milhares de migrantes nordestinos representava o exército da
borracha, composto por homens que ja estavam em situacdo de pobreza e de falta de
alternativas para a sobrevivéncia durante a seca que assolava a regido nordeste do pais no
periodo da segunda guerra mundial. Explicita Martinello (2003, p. 229):

Este primeiro movimento migratdrio da batalha da borracha retratava as grandes
levas de flagelados nordestinos que, tangidos pela seca, demandavam, a maneira
tradicional, a Amazbnia e os Altos Rios. Constituia-se, na sua maioria, de
cearenses, homens do sertdo, do agreste e das caatingas que, escorragados pela

estiagem e ja no limite de suas forcas e da prépria sobrevivéncia, deslocavam-se
com a familia para a capital Fortaleza,no intuito de emigrar.[...].

Todavia, a historia dos migrantes nordestinos denominados soldados da borracha que
seguiram na “marcha a oeste” com a promessa de trabalho em uma regido desconhecida ¢
também uma histdria de exploragdo social e econémica do trabalho. Os contratos de trabalho,
como definiu Euclides da Cunha eram desastrosos contratos unilaterais. Os seringueiros, ou
soldados da borracha viviam em trabalho compulsério, eram acometidos por severas
enfermidades como impaludismo (maléria), explorados em relacéo aos precos de mercadorias,
e etc. Tudo isso configurava-se numa exploracdo desumana e de atrocidades e injusticas que
se cometia nos seringais e que foi relatado também na literatura de Euclides da Cunha (2003,
p. 53):

26 «Batalha da borracha” ¢ a denominagdo dada ao movimento migratorio dos seringueiros referente ao periodo
da Segunda Guerra Mundial.

27 Ver em “A batalha da borracha na segunda guerra mundial” de Leandro Tocantins (2004) e “Conflitos pela
terra no Acre”, de Elio Garcia Duarte (1987).
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Mandavam-nos para a Amazonia — vastissima, despovoada, quase ignota o que
equivalia a expatria-los dentro da prépria patria. A multiddo martirizada perdidos
todos os direitos, rotos os lacos da familia, que se fracionava no tumulto dos
embarques acelerados, partia para aquelas bandas levando uma carta de prego para
o0 desconhecido; e ia, com 0s seus famintos, os seus febrentos e os seus variolosos,
em condi¢des de malignas e corromper as localidades mais salubres do mundo. Mas
feita a tarefa expurgatoria, ndo se curvava mais dela. Cessava a intervencéo
governamental. Nunca até nossos dias,a acompanhou um s6 agente oficial, ou
médico. Os banidos levavam a missdo dolorosissima e Unica de desaparecerem...

As relacGes de trabalho com a extracdo de latex e fabrico da borracha nos seringais,
eram sem duvida demasiadamente penosas aos extratores imigrantes, que eram responsaveis
pela parte mais ardua do trabalho de extracdo do latex e producdo da borracha e 0 modo de
vida e trabalho dos seringueiros na AmazoOnia, engendrou um modelo de exploragédo
econdmica sui generis e consolidou um tipo de exploracdo do seringueiro que foi tido por
muitos cronistas como uma espécie de trabalho escravo (Costa, 2005).

Infelizmente, esses trabalhadores que ndo tinham outra saida a ndo ser tentar uma vida
melhor em outra regido, mais “promissora” e acabaram deparando-se com a humilhacdo e
rebaixamento social, tendo sido tolhidos em sua dignidade e liberdade em situagéo de trabalho
compulsorio, isolados e solitarios no meio da floresta, ou seja, despossuidos de qualquer
protecdo estatal e sem ter para onde fugir. Afirma Duarte que “além do endividamento, havia
ainda os regulamentos dos seringais e mesmo a forca fisica dos jaguncos que impediam que o
seringueiro regressasse a sua regido de origem ou fosse trabalhar por conta prépria com outro
patrdo.” (Duarte, 1987, p. 20).

A narrativa literaria de “A margem da histdria”, obra postuma de Euclides da Cunha e
resultado de sua expedi¢do a Amazénia como engenheiro, ndo deixou de expor a situacdo de
exploracdo dos seringueiros no inicio do século XX. Segundo Martinello, Euclides da Cunha
foi “quem, melhor que qualquer outro, resumiu a filosofia e as condi¢cdes de vida dos
impetrantes nos seringais” (Martinello, 2003, p. 52).

Em seus escritos, Euclides denuncia o desrespeito social e negacdo de direitos que
estes trabalhadores sofriam. Sobre a filosofia do sistema de producdo gomifera o autor o
definia como a “mais imperfeita organizacao do trabalho que engenhou o egoismo humano”
(Cunha, 2003, p. 55).

Apesar de todos os percalgos na trajetoria dos migrantes nordestinos na regido acreana
e da vida laboriosa precéria, ha de se enfatizar também o lado bom da historia, pois eles
trouxeram sua cultura aguerrida e obstinada que marca as raizes do povo que se chama
acreano. Compreender a vida, luta e resisténcia desses trabalhadores honrosos é conhecer a

esséncia histdrica da incorporacdo do Acre ao Brasil.
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Além da marcante histéria da migracdo nordestina para o Acre, ha também de se
registrar o fluxo migratério arabe na regido que coincidiu com os periodos &ureos do primeiro
ciclo da borracha entre 1870 e 1913. A imigracao de sirios e libaneses na Amazénia brasileira
tinha como motivacao o “Eldorado” ligado ao extrativismo a borracha, ou seja, foi uma tipica
migragdo econémica.

Segundo Neves, o comportamento dos imigrantes &rabes no Brasil era semelhante,
tanto nos aspectos da vida individual ou em comunidade. Os valores desses imigrantes, diga-
se, os pilares da identidade de sirios e libaneses, sdo sempre a familia ao lado da religido. A
decisdo de migrar era decidida em familia sempre orientada pelo lider com o espirito
patriarcal que € tdo marcante da cultura oriental (Neves, 2018).

Na Amazonia acreana, 0s arabes adaptaram sua cultura comercial as navegacdes dos
rios do Acre para ter acesso aos seringais e povoados da época, 0 que era comum na regiao.
Eles eram conhecidos como “regatdes”. A historia desses imigrantes ¢ bem narrada por Neves

e ele destaca o inicio do estabelecimento deles no Acre:

Comecou, assim, a tradicdo de comerciantes sirio-libaneses no Brasil, também
conhecidos como mascates turcos. Na Amazonia, estes mascates eram chamados de
regatdes (porque praticavam comércio navegando pelos rios) e se estabeleciam em
qualquer parte onde encontrassem boas oportunidades de negdécios. Subiram os rios,
0S parands e 0s igarapés, negociando suas mercadorias em troca de borracha,
castanha, couro de caga ou qualquer outro produto com valor comercial. Alcangaram
desse modo os vales acreanos, como pontas de lanca de um processo que haveria de
formar uma nova sociedade no extremo oeste do “inferno verde” (Neves, 2018, p.
91).

Em tempos do “ouro negro”?, os imigrantes arabes puderam se estabelecer no Acre e
aos poucos, foram construindo o comércio em nicleos urbanos que estavam em formacéo e se
integrando também aos nucleos sociais e politicos da cidade. Como destaca Neves, no periodo
da Segunda Guerra Mundial, a partir de 1942, “com capital disponivel e proprietaria de
grande quantidade de empreendimentos e terras, a colonia arabe se tornou parte da elite
dirigente da sociedade acreana” (Neves, 2018, p. 92).

Apos a Segunda Guerra Mundial, por volta das décadas de 50 e 60, o Acre passou a
enfrentar o cenario de declinio econémico da borracha. A época coincidia com tempos de
instauracdo do regime militar pelo golpe de 64 no pais, falta de financiamento nacional para
desenvolvimento agrario, desativamento de seringais, desemprego, e outros problemas
nacionais e internacionais que afetaram diretamente as condic¢es socioeconémicas da regido

acreana. A partir daquele momento, seria necessario repensar o desenvolvimento local.

2 Devido a importancia econdmica da borracha no inicio do século XX, ela era denominada o “ouro negro” da
Amazonia.



75

Assim, o terceiro e Ultimo movimento migratério de ocupacdo do Acre ocorreu na
década de 70 pelo contingente do Centro-Sul do pais. Na época, migrantes dos estados de Sao
Paulo e Minas Gerais eram genericamente chamados de “paulistas”. Tal migragdao contou nao
apenas com incentivos do governo federal, como também com o incentivo do entdo
governador do Acre, Wanderley Dantas (1971 -1974), defendia “uma nova proposta
econdmica para 0 Estado — a agropecuaria, que a principio se resumiu mais a pecuaria do que
a agricultura, dada as facilidades que a pecuaria oferecia, como: manejo facil e a pouca e
barata médo de obra que requer” (Machado, 2016, p. 32).

Entretanto, considerando que a sociedade e economia do estado do Acre era
basicamente extrativista, a migracdo dos “paulistas” traria novos conflitos locais e
reinvindicac¢6es da populacdo local que se via diante da desconstrucdo e devastacdo literal de

seus modos de vida, cultura e trabalho. Segundo Machado:

O campo cultural talvez tenha sido aquele que passou por mais conflitos.
Imaginemos uma cultura secular de “florestatria”, ou seja, de idolatria a floresta,
principalmente & castanheira e a seringueira, espécies consideradas intocaveis, das
quais, durante anos, seringueiros extrairam seus sustentos. Repentinamente, essas
arvores foram sendo destruidas por pessoas que desconheciam o valor de sua
preservacéo, sem pudor, reveréncia ou sentimentos ... (Machado, 2016, p. 33).

A nova forma de trabalho que se instaurava na regido, a pecuéria, conflitava
diretamente com a cultura preservacionista local. Enquanto para os “paulistas” era necessario
desmatar para produzir, para os seringueiros a floresta em pé simbolizava sua subsisténcia.
Por isso, as novas expectativas de desenvolvimento na regido acreana culminaram com a
instauracdo de inumeros conflitos entre seringueiros e os novos latifundiérios pecuaristas. Era
0 inicio da era de movimentos sociais no Acre de Wilson Pinheiro e Chico Mendes.

Para que houvesse a garantia do reconhecimento juridico da condicdo de posseiro, 0s
seringueiros eram orientados a agir “nos termos da Lei 4504 Estatuto da Terra, que assegurava
a posse da terra desde que provada sua permanéncia nela por mais de um ano e um dia, além
das provas testemunhais necessarias, recomendou-se o plantio de rocados, fruteiras e outros
bens considerados de raiz.” (Paula; Silva, 2006, p. 17). Adquirida a condicdo de posseiro o
seringueiro, o seringueiro se tornava um trabalhador autbnomo, que vendia sua prépria
mercadoria e aos poucos se tornava totalmente independente do sistema de aviamento que lhe
aprisionava.

Os novos donos das terras legitimavam suas ocupagOes, muitas vezes por meio de
compras com registros de compra fraudulentos, e partir disso, a preocupagdo dos novos

proprietarios era limpar as terras mediante a expulsdo de indios, posseiros e seringueiros que
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se encontravam no interior das propriedades. Elucida Paula e Silva (2006, p. 16):

Os métodos expulsérios utilizados foram os mais diversos. lam desde a compra da
posse e benfeitorias por precos irrisérios ou troca por lotes, de area inferior ao
modulo oficial, a destruicdo das plantac@es, invasdo de posses, proibicdo de desmate
para o rocado, obstrucdo de caminhos e varadouros, inclusive de rios e igarapés.
Além do emprego de outras formas de violéncia como espancamento e assassinatos.

Naquele contexto, 0s seringueiros se sentiam injusticados e desesperangosos, razdo
pela qual comecaram se organizar para resistir e combater a opressdo contra os paulistas na
luta pela terra. A principal forma organizada de resisténcia contra expulséo e desmatamento

da floresta, era denominada “empates”, conforme Duarte:

Aos poucos, 0s seringueiros foram aperfeicoando a forma adequada para a
resisténcia a este método. A principal delas era o chamado empate, isto é, o
impedimento, o embargo dos trabalhos de desmatamento. Para isso, quando a
colocagdo de alguns seringueiros estd ameacada, os trabalhadores juntam dezenas de
companheiros e vdo para as frentes de desmatamento para fazer o embargo dos
servicos. (Duarte, 1987, p. 71).

Os principais lideres dos movimentos dos seringueiros de resisténcia e luta pela terra
foram assassinados em decorréncia desses conflitos por terras. O primeiro lider dos
seringueiros foi Wilson Pinheiro, assassinado em 21 de julho de 1980 (Neves, 2018). E no dia
22 de dezembro de 1988, Chico Mendes, lider dos seringueiros e reconhecido mundialmente,
foi assassinado brutalmente na porta de sua casa. “Portanto, a luta dos seringueiros de Xapuri,
partiu dos seringais, extrapolou o &mbito do municipio, do Estado e da regido” (Duarte, 1987,
p. 117). Todavia, frente aos seringueiros, Chico atraira muitos inimigos latifundiarios e

politicos que se sentiam ameacados pelas causas social e ecolégica defendidas pelo lider.

De fato, o seringueiro Chico Mendes foi quem mobilizou ndo sé o Brasil, mas
também o mundo para a defesa da floresta amazonica, a qual acabaria dando sua
vida. Certo de que estava marcado para morrer, ele ndo s6 denunciou a trama, como
achava que morreria em vao. (Ventura, 2006, p. 144).

Apds a morte de Chico Mendes, suas ideias “revolucionarias” de criagdo de reservas
extrativistas se tornaram realidade e seu nome carrega um legado extraordindrio como um
simbolo nacional de seringueiro ativista politico, ambientalista, sindicalista e de luta pela
preservacdo da Amazonia. O nome de Chico Mendes ganhou relevancia no cinema, em
documentarios, nos livros, na academia, em nome de institutos publicos e privados, etc. e sua
memoria esté diretamente ligada a preservagdo do meio ambiente.

Apesar da historia da migragao “paulista” ser contada por muitos pela maioria sempre
a partir dos conflitos fundiarios entre pecuaristas e seringueiros, a autora Tania Machado, em

sua obra “Migrantes Sulistas”, a autora Machado, traz o outro olhar sobre a migracao do
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Centro-Oeste. Para ela, 0 uso do termo “paulista” ocorria de forma homogeneizadora, pois
nessa categoria eram incluidos todos os migrantes do Centro-Sul, quer fossem grandes
fazendeiros, grileiros ou trabalhadores rurais (Machado, 2016, p. 14).

A autora faz questdo de distinguir os trabalhadores rurais dos demais migrantes do
Centro-Sul, visto que o sentido de migrar para esses trabalhadores ndo era comum aos demais
fazendeiros e grileiros. Pelo contrario, os trabalhadores rurais vinham no sonho de produzir nu
areas de terras disponiveis para ocupacdo na regido amazonica atraves de projetos de
assentamentos do Incra que lhes eram ofertados e, para tanto, enfrentavam as dificuldades e
“enganacdes geradas pelo poder publico foram tantas, que propiciaram o retorno e morte de
boa parte deles” (Machado, 2016, p. 124).

Esses principais momentos historicos do Acre nos séculos XI1X e XX narrados até
aqui, mostram que fundacéo e incorporacgdo deste estado ao Brasil foi marcada por migrac6es
e conflitos relativos a ocupacdo da regido. Pode-se dizer que o “Acre lutou para ser
brasileiro”. Com suas fronteiras ja definidas entre as cidades de Assis brasil (Brasil), Ifiapari
(Peru) e Bolpebra (Bolivia) e por ser um lugar, geograficamente distante e até isolado do
restante do Brasil, o Acre ndo poderia ser considerado um lugar de grandes fluxos
migratorios, até que a partir de 2010, surgem grandes fendmenos migratdrios através de suas

fronteiras interoceanicas.

3.5 A Rodovia dos migrantes e refugiados até o Acre

A principal rodovia que integra a triplice fronteira é a interoceénica, ou estrada do
pacifico e teve origem no Primeiro Encontro dos Presidentes da América do Sul em agosto do
ano de 2000 realizado em Brasilia, no Distrito Federal. O momento da reunido aconteceu na
comemoracdo dos 500 anos de descoberta do Brasil, ocasido em que também foi lancada a
iniciativa da Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-americana - 1IRSA pelos doze paises
presentes: Brasil, Peru, Bolivia, Argentina, Coldmbia, Venezuela, Chile, Paraguai, Uruguai,
Equador, Guiana e Suriname.

A iniciativa da IIRSA foi proposta pelo governo brasileiro em parceria com 0 Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID e teve como objetivo principal desenvolver a
integracdo da infraestrutura regional no contexto de competitividade e sustentabilidade entre
as principais regides econdémicas na América do Sul. A estrutura intergovernamental da IIRSA

é composta por um Comité de Dire¢do Executiva - CDE; Comité de Coordenacdo Técnica -
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CCT formado pelo BID, Fonplata e Corporacdo Andina de Fomento - CAF e, grupos técnicos
de trabalho - GTEs (lirsa, 2000).

Para a realizacdo dos planos de execuc¢do dos projetos da IIRSA as regiGes dos paises
envolvidos foram divididas nos denominados eixos de integracdo e desenvolvimento — EID.
Séo dez eixos: Eixo Andino, Eixo Andino Sul, Eixo Capricérnio, Eixo Hidrovia-Parana, Eixo
do Amazonas, Eixo Escudo Guianense, Eixo do Sul, Eixo Interoceénico Central, Eixo
Mercosul-Chile e Eixo Peru-Brasil-Bolivia.

Dentre os dez eixos elencados, o Eixo Peru-Brasil-Bolivia representa as intersecdes
socioeconomias entre 0s trés paises com um valor agregado de aproximadamente US$
20,4483 bilhdes -sendo a contribuicdo das areas de influéncia dos paises a mais equilibrada
entre os nove EIDs, segundo relatorio do IIRSA (lirsa, 2011, p. 74).

No contexto do Eixo Peru-Brasil-Bolivia estipulado pela 1IRSA foi possivel a
concretizagdo da construgao da Estrada do Pacifico ou Rodovia Interoceanica ou “Carretera
Interoceanica”, como ¢ conhecida no Peru. No Brasil, da fronteira do Peru até a capital Rio
Branco a rodovia é identificada como BR-317 e de Rio Branco até o Sudeste do Brasil é BR-
364. A estrada foi inaugurada em 2007 no lado brasileiro e concluida em 2011 no lado
peruano (Jardim, 2013).

Nesse processo de integracdo, também foi inaugurada em 2006 a ponte binacional que
liga a cidade de Assis Brasil, Acre, no lado do Brasil a lapari, Departamento de Madre de
Dios, no lado peruano. Por meio da ponte binacional, Brasil e Peru compartilham o total de
2.822 km de fronteira que liga os portos de llo e Matarani no pacifico sul peruano ao principal

porto brasileiro e maior complexo portuario da América latina, o porto de Santos.
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Fonte: 1IRSA, 2011.

Sobre os propdsitos e agdes de integracdo do IIRSA, principalmente, no tocante ao
objetivo de integracdo comercial dos paises no eixo Peru-Brasil- Bolivia pela rota, ainda ndo
hd uma consolidacdo internacional nesse sentido. A integracdo € um processo e as
expectativas de escoamento de produtos entre os paises ndo avangou, 0 seja, apesar dos
dialogos estabelecidos entre os paises envolvidos, a regido do Acre, por exemplo, “manteve o
isolamento e ndo consegue tirar proveito da proximidade com o pais vizinho” (G1,2017).

Entretando, no tocante as migracdes e refugios, a chegada ao Acre pela rodovia se
mantém como uma rota estratégica. Desde a migracao haitiana, tal rota passou a ser utilizada
de forma massiva por migrantes e refugiados. No Acre, mais especificamente a cidade
fronteirica de Brasileia no Acre, tornou-se 0 ponto de entrada dos haitianos que pediam
reflgio, e em pouco tempo a cidade entrou em colapso (Constante, 2015).

Ap0s o desastre ambiental do Haiti em 2010, o Acre passou a ser a principal rota de
entrada de migrante haitianos no Brasil. Eles partiam de Porto Principe, capital do Haiti,
passando pela Republica Dominicana, Panaméa e muitos faziam uma parada no Equador. Do
Equador, os haitianos viajavam por terra, cruzando o Peru, passando pelas cidades de Tumbes,
Piura, Lima, Cusco e Puerto Maldonado. Em seguida, eles entravam no Brasil pela fronteira
com o Acre, através da cidade de Assis Brasil (cidade faz fronteira com Ifiapari, no Peru) e


http://brasil.elpais.com/brasil/2014/09/03/album/1409771990_947454.html#1409771990_947454_1409772123
http://brasil.elpais.com/brasil/2014/09/03/album/1409771990_947454.html#1409771990_947454_1409772123
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seguiam até a cidade de Brasiléia, no Acre (Rodrigues, 2016).

O caminho migratorio percorrido pelos haitianos desde 2010, também se tornou um
percurso comum para varios migrantes e refugiados dominicanos, senegaleses e, mais
recentemente, de venezuelanos. A rota que em tempos ‘“normais” se encontra aberta o ano
todo, permite a mobilidade humana internacional transfronteirica diaria (Morais; Alves;
Bonfanti, 2020).

Segundo Morais et. al. no Acre, o periodo de maior fluxo de entrada foram os anos de
2013, 2014 e 2015, respectivamente, 10.779, 14.333 e 9.011, ja pela fronteira com o Peru e
até janeiro de 2020 [...] e entraram no Estado pouco menos de 50 mil imigrantes de varias
nacionalidades (Morais; Alves; Bonfanti, 2020, p. 1277). Isso significa que desde 2010, o
Acre, através da rodovia interoceanica passou a ser rota de entrada de grandes fluxos
migratorios do século XXI.

No que se refere a entrada de migrantes venezuelanos no Acre, destaca Neto e Alves
que a rota de entrada seguida pelos indigenas Warao?® até o Brasil é realizada na entrada por
Pacaraima em Roraima, depois seguem a pé ou de 6nibus para Boa Vista, Manaus, Porto
Velho e, pela BR 354, até chegar a cidade Rio Branco, no estado do Acre. Ja os ndo indigenas
saem da Venezuela em direcdo a Coldmbia, depois Equador. A rota colombiana apresenta
maior facilidade de ingresso, devido a grande quantidade de cidades gémeas e da
infraestrutura rodoviaria. Pelo Equador, os migrantes seguem a rota ja consolidada pelos
demais e chegam ao Peru para seguirem pela Rodovia Interoceanica para o Brasil, até o Acre
(Araujo Neto; Alves, 2021).

Ao longo do ano de 2020, conforme relatado no capitulo anterior, a politica excep-
cional e transitéria de fechamento das fronteiras nacionais com diversas normas restritivas
fundamentadas por “justificativas” de controle sanitario durante a pandemia da Covid-
19 se mostrou discriminatéria e ofensiva aos refugiados venezuelanos. Além de serem im-
pedidos de entrar no pais e/ou deportados, muitos grupos ficaram por meses confinados
entre a ponte de integracao Brasil e Peru.

A violacdo de direitos humanos fundamentais desses e de todos 0s “estrangeiros” que
tentavam acessar o pais em 2020 demonstram que os refugiados venezuelanos eram tratados
ndo apenas como “estranhos” naquele periodo, mas também, como pessoas rejeitadas e

que apresentavam suposto “perigos sanitarios” de contaminacdo da Covid-19. Por esse e

29 Os Warao sdo um grupo étnico constituido originalmente ha mais de oito mil anos na regido do delta do Rio
Orinoco, séo hoje a segunda maior etnia da Venezuela com cerca de 49 mil pessoas (Censo 2011).
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outros motivos, a humanidade precisa refletir e buscar solugdes possiveis para lidar com si-

tuacBes de migracdo e refugio, ainda que em tempos de questdes sanitarias.
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4 SOLIDARIEDADE GLOBAL “SEM  FRONTEIRAS”: REFLEXOES
HUMANITARIAS PARA O FUTURO

Este terceiro e ultimo capitulo traz o questionamento objeto da presente pesquisa, que
consiste em saber como o Estado brasileiro poderd promover politicas migratorias/refugio de
cooperagdo internacional em casos de controle sanitirio nas fronteiras, tendo em vista sua
atuacdo na pandemia da Covid-19. Para tanto, serd explicitado como as premissas de
vulnerabilidade humana compartilhada a partir da obra de Judith Butler “Que mundo é este” e
suas intersecdes tedricas com a obra de Zigmunt Bauman em “Estranhos as portas” com sua
relacdo com o caso dos venezuelanos na ponte Brasil-Peru.

Ainda, sera considerada a teoria do cosmopolitismo ¢ iteragcdes democraticas a partir
de Seyla Benhabib para se pensar nas perspectivas de protecdo internacional dos direitos
humanos de migrantes e refugiados em ambito global. Um dos pontos centrais do pensamento
de Benhabib ¢ a defesa de uma visdo cosmopolita dos direitos humanos vistos como

universais € nao restritos por fronteiras nacionais.

4.1 Vulnerabilidade compartilhada e interdependéncia a luz da teoria de Judith Butlher

Neste século XXI, nenhum evento teve maior impacto na vida humana, revelando a
vulnerabilidade e a interdependéncia de todos, como a pandemia da Covid-19. Judith Butler
em sua obra “Que mundo ¢ este? Uma fenomenologia pandémica”, reflete sobre as
consequéncias da pandemia no momento critico de evolugdao da doenca da Covid-19 e do
acelerado desenvolvimento e distribuicdo das vacinas a partir de 2020 pelo mundo. Nas

primeiras paginas da obra, Butler explica a origem etimologica do termo “pandemia”:

a pandemia é pdn-démos, todo-o-povo, ou talvez, mais precisamente, 0 povo-em-
todo-lugar, ou algo que atravessa e se espalha sobre e pelo povo. Estabelece o povo
como algo poroso e interconectado. O demos, portanto, ndo ¢ o conjunto de pessoas
cidadas de determinado Estado, mas todas as pessoas, ndo importando as barreiras
legais que tentam apartd-las ou o seu estatuto juridico. A pandemia opera por toda a
extensdo da populagdo mundial, mas também aflige as pessoas como criaturas
humanas que carregam uma suscetibilidade a infecg@o viral. “O mundo” implicado
nisso ¢ o todo-lugar, o pdn-, um mundo costurado pelos fios da infecgdo e da
recuperacdo, da imunidade, do risco diferencial, da morbidade e da fatalidade
(Butler, 2022, p. 22).

Naquela ocasido, ante o avanco da doenga, ndo havia fronteira que pudesse impedir os
“fios condutores” da contaminacao, também nao havia a certeza de imunidade absoluta entre

as pessoas, independentemente de classe social. Em sua obra, Butler se utiliza da
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fenomenologia hursseliana®® para tecer suas criticas sobre as fronteiras erguidas em torno dos
sujeitos e como o agir, a vulnerabilidade, nas interagdes com e no mundo e no entrelacamento
involuntario definidos como externo e estranho no contexto pandémico (Butler, 2022).

No tocante a vulnerabilidade social compartilhada e das fronteiras que tentam dividir e
sobre as estruturas de fronteiras transnacionais Bauman em sua obra “Estranhos a Portas”
analisa o mundo contemporaneo na perspectiva migratdria, que aprofunda a precarizagdo da
vida. Para o autor, desde o inicio dos tempos modernos, os refugiados que tém batido as
portas de outras pessoas sempre serdao estranhos para aqueles que estao por tras dessas portas.
Esses “estranhos” tendem a causar ansiedade e medo por serem “diferentes”,
assustadoramente imprevisiveis, ao contrario das pessoas que interagem diariamente, das
quais se acredita saber o que se esperar (Bauman, 2017).

O autor reflete sobre o tema a partir da crise migratéria que atinge a Europa como o
principal destino dos fluxos de deslocados forcados oriundos principalmente da Siria e de
outros paises do Oriente Médio. Naquele contexto de 2015 e 2016, milhares de migrantes
morreram afogados em naufragios no Mediterraneo, tornando essa travessia uma das mais
mortais. Além disso, muitos dos migrantes que chegavam eram colocados em campos de
refugiados superlotados, especialmente nas ilhas gregas, onde as condi¢des de vida eram
precarias e a medida que a crise aumentava, varios paises europeus comecaram a fechar suas
fronteiras ou a endurecer suas politicas de asilo, dificultando a chegada dos migrantes.

A vulnerabilidade compartilhada diz respeito a interconexao dos seres humanos com o
ambiente pandémico e ndo ha como ser refutada, visto que as estratégias de combate ao virus
impactavam ao todo vinculado e as vidas entrelagadas e interdependentes. Segundo Butler,
“ser um corpo, de qualquer forma, ¢ estar vinculado com outros € com objetos, com
superficies e com elementos, incluindo o ar que ¢ inspirado e expirado, o ar que pertence a
todos e a ninguém (Butler, 2022, p.50).

Apesar de Butler trazer os exemplos das consequéncias das restricoes da pandemia a
partir do caso dos EUA, muitos desses exemplos ocorreram de formas idénticas ou similares
no Brasil. Por exemplo, Butler cita o caso das restri¢des de isolamento social de trabalhadores
e migrantes no contexto norte-americano onde “as pessoas desproporcionalmente expostas ao

adoecimento e a morte eram, de forma precisa, as que ndo apenas nao tinham qualquer

30 Diz respeito ao filosofo alemido Edmund Husserl fundador da corrente filosofica da fenomenologia no inicio
do século XX. A grosso modo, tal corrente de pensamento se concentra no estudo das estruturas da experiéncia
consciente e na maneira como os objetos e eventos se apresentam a consciéncia que pode ser verificado na obra
"Ideias para uma Fenomenologia Pura e uma Filosofia Fenomenologica" ("Ideen zu einer reinen Phdnomenolo-
gie und phinomenologischen Philosophie"), publicada em 1913.
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escolha a ndo ser trabalhar, ou eram, também pessoas encarceradas ou detidas nas fronteiras”
(Butler, 2022, p. 61).

A pandemia trouxe a tona as crises migratérias que ja eram vividas e acentuou as
tensdes entre a soberania e direitos universais que ja estavam ocorrendo no inicio deste
século, como no caso do fluxo sirio com destino, principalmente, para a Europa, bem como do
fluxo venezuelano no Brasil. Ambos os exemplos deixam claro que o deslocamento forcado
no mundo tem aumentado seja por guerras, persegui¢des, violéncia e violagdes de direitos
humanos e que esse ¢ um dos principais temas que o mundo precisa enfrentar e tentar
solucionar.

As questdes e reflexdes de Butler socioeconomicas da pandemia sobre as restrigdes e
urgéncia existencial podem ser lidas para diversos contextos sociais do mundo, inclusive, para
o caso do Brasil. Por exemplo, como dizer ao morador de rua que ele deveria se isolar, ou
como dizer ao migrante e refugiado em busca de asilo, que ele poderia ser deportado do pais?
Nao quer dizer que a autora nao se contrapde as medidas sanitarias adotadas pelos governos
para prevencao e combate ao virus que invadia o mundo, mas questiona suas consequéncias €
paradoxos desde o titulo de sua obra.

Quanto aos grupos de maior risco de acometimento da doenca, a revista cientifica The
Lancet advertiu que a vulnerabilidade das pessoas deveria ser redefinida, visto que a atengéo
com os cuidados de transmissdo ndo poderia estar apenas voltada para o0s idosos, pessoas com
problemas de salde, comorbidades ou em situacdo de rua, mas sim, aqueles também que
vivem em situacdo socioeconbmica precaria, em ambientes de desnutricdo ou de doencas
autoimunes como o HIV, tais como vivem uma parte da populagio na Africa do Sul.
(Editorial, 2020).

Segundo Butler, os grupos mais excluidos durante a pandemia foram as pessoas
pobres, imigrantes, encarcerados, deficientes, trans, queer e os “people of color” e “black and
brown”. Embora, no Brasil ndo hd um termo equivalente para essas duas expressoes inglesas
relativas ao contexto politico norte-americano, a traducdo da obra para a lingua portuguesa
traduz desses termos optou por “pessoas racializadas”. Assim, aqueles que estdo a margem da
sociedade, ou seja, aqueles que ja vivem de forma precéria e que sofrem de diversas formas

de violéncia e compde o grupo dos mais vulneraveis na pandemia. Segundo a autora:

[...] a violéncia policial contra pessoas racializadas, homens ¢ mulheres, pessoas
trans, indigenas e travestis em lugares como o Brasil e os Andes, ou nas terras nao
concedidas nos Estados Unidos ¢ no Canada, coincide com formas sistematicas de
deixar morrer, promovidas e aceitas pelos entusiastas do mercado que operam a
guisa do realismo econdmico (Butler, 2022, p. 93-94).
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Outra observacdo importante sobre a reflexdo de Butler, ¢ de que a pandemia
“acontece, a0 mesmo tempo no contexto de mudangas climaticas e da destrui¢do ambiental, e
na maior parte das vezes, dentro de um capitalismo que continua a tratar as vidas da classe
trabalhadora como dispenséaveis” (Butler, 2022, p.60). Pode-se dizer que no grupo daqueles
que estdo dispensaveis a viver, se enquadram todas as pessoas que sofreram maiores riscos de
morte pela Covid-19, dentre eles, os que ja eram pessoas desfavorecidas com doencas
preexistentes e sem acesso aos sistemas de saude, bem como, os que precisam se expor em
condicdes de trabalho arriscadas.

Em contrapartida, alguns individuos em situagdo de poder social se achavam imunes,
como por exemplo, os chefes de Estado do Brasil e dos EUA, criticados Butler: “ao jogar as
precaugdes para o alto, acaba aumentando a vulnerabilidade a infec¢do, como vemos no caso
do atual presidente brasileiro, ¢ como, certamente, vimos em detalhes tétricos com o
predecessor de Joe Biden na presidéncia dos Estados Unidos” (Butler, 2022, p.23). Tais
condutas ficaram internacionalmente conhecidas como posturas negacionistas contra a
pandemia.

Didier Fassin e Marion Fourcade no artigo Exposing and Being Exposed afirmam que
o ceticismo deliberado por alguns paises sobre a gravidade da doenga eram piores do que a
falta de estrutura governamental para lidar com a crise pandémica. Os autores também citam

como exemplos desse negacionismo as atitudes dos presidentes do Brasil e EUA:

The crisis was also about the antecedent neoliberal drive to cut both government
spending and global production costs. Several heads of state promised that from
thereon out, health should be considered a common good and protected as such. But
inadequate resources, lack of preparedness, slow reactivity, and, in the worst cases,
deliberate skepticism resulted in countless unnecessary deaths. In Donald Trump’s
US and Jair Bolsonaro’s Brazil, the recommendations of experts spurred a new
cultural struggle, denying the severity and somber prognosis of the epidemic in these
countries, pitching a false opposition between life and economy, and transforming
face masks, store warnings, and protective behaviors into vicious political markers
(Fassin; Fourcade, 2021, p. 3).3!

Se nos EUA, segundo Butler, as pessoas que sofreram maiores riscos na pandemia
eram as “pessoas pobres, da comunidade negra, dos imigrantes recentes, das pessoas

encarceradas e idosas” (Butler, 2022, p. 60). No Brasil ndo foi diferente e segundo Souza

81 Tradugao livre de: “No entanto, recursos inadequados, falta de preparagdo, reatividade lenta e, nos piores
casos, ceticismo deliberado resultaram em inimeras mortes desnecessarias. Nos Estados Unidos de Donald
Trump e no Brasil de Jair Bolsonaro, as recomendagdes dos especialistas fomentaram uma nova luta cultural,
negando a gravidade e o sombrio prognostico da epidemia nesses paises, criando uma falsa oposicao entre vida e
economia, e transformando mdscaras faciais, avisos nas lojas e comportamentos de prote¢do em marcadores
politicos agressivos” (Fassin; Fourcade, 2021, p. 3).
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Junior et al., (2021, p. 28): “as vitimas do virus, diante de um sistema excludente e perverso,
ainda sdo, prioritariamente, o homem negro e pobre”.

Notoriamente, em relagdo as migragdes, o governo do Presidente Bolsonaro (2019-
2022) seguiu uma conduta anti-migratoria semelhante a de Donald Trump nos EUA. Segundo
Ebrahim et. al. um dos primeiros atos ligados a politica externa de Bolsonaro foi comunicar a
Organizagdo das Nacdes Unidas que o Brasil deixaria o “Pacto Global para Migragao Segura,
Ordenada e Regular”, assinado por 164 paises, em dezembro de 2018 (Ibrahim et. al., 2024).

A saida do Brasil do pacto de migracdo da ONU foi divulgada pela imprensa nacional
e internacional. De acordo com o professor Paulo Borba Casella, citado pelo Jornal da
Universidade de Sao Paulo - USP, “a fun¢do do pacto é criar um espago em que os paises
compartilhem informagdes e troquem experiéncias relacionadas as politicas nacionais
migratorias, para que possam criar normas e avaliar melhor a questao” (USP, 2020).

Ainda, no tocante a justificativa de retirada do Brasil do pacto sob a justificativa de
defesa da soberania do pais, Casella afirma que “esse argumento nao ¢ valido, ja que o Pacto
Global para Migracdo deixa claro que respeita a soberania dos paises acerca do tema”. O
professor também advertiu “ser essencial que a populagdo nacional tenha consciéncia do
quanto a atitude de saida do pacto afeta os brasileiros que vivem fora do Pais e isola ainda
mais o Brasil no cenario internacional” (USP, 2020).

Quando Bauman relata que a crise migratoria se torna um “terreno fértil para discursos
politicos xenofobicos”, pode-se citar o caso brasileiro como exemplo. No contexto de um pais
que viveu mais de trezentos anos de escraviddo e com uma populagdo marcada pelas
desigualdades sociais, um discurso politico que se dedique a combater a imigragdo de
refugiados pobres e precarizados podera obter muitos eleitores (Bauman, 2017).

Enquanto o virus agia “paralisando o planeta e langando sobre todas as pessoas,
simultaneamente, incertezas, medo, ansiedade, histeria coletiva e sentimentos de repulsa e
xenofobia” (Casella; Anuncia¢do, 2020). Em contrapartida, os Estados-nagdo se viam na
urgéncia do dever de agir em combate a doengca em protecdo humana com a adogdo de
diversas medidas e estratégias sanitarias compartilhadas e j& experimentadas, desde as
medidas mais brandas como o “uso de mascaras”, até as medidas mais radicais como as
“quarentenas”, isolamento e fechamento de fronteiras transnacionais.

Ao mesmo tempo em que as fronteiras se fechavam, o virus se movia e se espalhava
por todo o mundo “sem discriminagdo”. Apesar das determinacdes de isolamento e

quarentena, a doenga também acometia aos que estavam em casa. Aparentemente, ndo havia


https://www.brasildefato.com.br/2019/01/08/o-que-e-o-pacto-global-para-migracao-que-bolsonaro-quer-abandonar
https://www.brasildefato.com.br/2019/01/08/o-que-e-o-pacto-global-para-migracao-que-bolsonaro-quer-abandonar
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um lugar seguro que ndo pudesse ser contaminado. Nesse sentido, em seu artigo O
capitalismo tem seus limites publicado em 2020, Butler questiona as consequéncias da
pandemia e os limites do capitalismo, num cenério de vulnerabilidade, interdependéncia e

desigualdades. Afirma a autora:

Quais sdo as consequéncias dessa pandemia no que diz respeito a reflexdo sobre
igualdade, interdependéncia global e nossas obrigagdes uns com os outros? O virus
ndo discrimina. Poderiamos dizer que ele nos trata com igualdade, nos colocando
igualmente diante do risco de adoecer, perder alguém proximo e de viver em um
mundo marcado por uma ameaga iminente. Por conta da forma pela qual ele se move
e ataca, o virus demonstra que a comunidade humana ¢ igualmente precaria. Ao
mesmo tempo, contudo, o fracasso por parte de certos Estados ou regides em se
prepararem adequadamente de antemao (os EUA talvez sejam agora o membro mais
notorio desse clube), o fortalecimento de politicas nacionais e o fechamento de
fronteiras (atitude muitas vezes acompanhada de xenofobia panicada), ¢ a chegada
de empreendedores avidos para capitalizar em cima do sofrimento global, tudo isso
atesta a velocidade com a qual a desigualdade radical — o que inclui nacionalismo,
supremacia branca, violéncia contra as mulheres e contra as populagdes queer e
trans — e a exploragdo capitalista encontram formas de reproduzir e fortalecer seus
poderes no interior das zonas de pandemia. Isso ndo deve ser surpresa nenhuma
(Butler, 2020).

Pode-se afirmar que o “virus ndo discrimina”, pelo contrario, o risco de contaminagao
do virus em si ¢ igualitario, ou seja, nesse ponto a humanidade ¢ igualmente precaria. Por
outro lado, do ponto de vista econdmico, a desigualdade social garante a discriminagdo do
virus. Ela se referiu a exploragdo capitalista reproduzida e fortalecida em meio ao caos e
panico global, principalmente, nas politicas de satide e corrida pela vacina eficaz contra a
covid-19 nos EUA (Butler, 2020).

A distribuicdo desigual das vacinas contra a COVID-19 revelou profundas
desigualdades globais, especialmente entre paises ricos e pobres. Enquanto os paises mais
ricos compravam antecipadamente grandes quantidades de vacinas diretamente dos
fabricantes, os paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos tinham acesso limitado as
doses, ja que as empresas farmacéuticas priorizaram quem pagava mais. Além disso, os paises
mais pobres, dependiam de doacdes.

Apesar de ndo ser objetivo deste trabalho aprofundar-se na questdo acerca da
vacinacao mundial contra a covid-19 durante a pandemia, vale ressaltar que o Brasil ficou de
fora da lista dos primeiros paises a imunizar a populagdo contra o virus em 2020. Em julho de
2020, a China iniciou sua vacinagdo em carater emergencial para grupos de trabalhadores
essenciais enquanto a vacina CoronaVac, desenvolvida pela empresa Sinovac Biotech, ainda
estava em fase de testes (BBC, 2020).

No Ocidente, a Russia foi o primeiro pais a iniciar a vacinagdo em 5 de dezembro,
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também destinada a grupos de trabalhadores essenciais enquanto a vacina Sputnik V ainda
estava em fase de testes. O Reino Unido foi o primeiro pais do Ocidente a vacinar toda a sua
populagdo em 08 de dezembro de 2020, com a vacina aprovada e fabricada pelas empresas
Pfizer em parceria com a BioNTech. Apos, a maioria dos paises da Europa iniciaram a
vacina¢do em seguida. Ja nas Américas, os Estados Unidos e Canadé iniciaram a vacinagao
em 14 de dezembro, e na América do Sul, o primeiro pais a vacinar foi o Chile em 24 de
dezembro, seguido pelo México, Costa Rica e Argentina (CNN, 2020).

As vacinas contra a COVID-19 foram desenvolvidas em uma velocidade recorde. Pela
primeira vez o desenvolvimento de vacinas, especificamente, as vacinas de mRNA (como a
Pfizer-BioNTech e a Moderna), foram desenvolvidas em uma velocidade inferior a um ano de
estudos clinicos, sendo as vacinas mais rapidamente produzidas da historia. (BBC, 2020).
Contudo, em dezembro de 2020, quando iniciaram as vacina¢des pelo mundo, apenas
aproximadamente 56 paises distribuiam os imunizantes e, dentre eles, os mais desenvolvidos
(CNN, 2020).

A época, o diretor do Instituto brasileiro de pesquisas cientificas Butantan®?, Dimas
Covas, alegou que o Brasil poderia ter sido o primeiro no mundo a iniciar a vacinagdo “se
todos os atores tivessem colaborado” (Senado Federal, 2021). Durante seu depoimento a
Comissdo Parlamentar de Inquérito da Pandemia — CPI da Pandemia realizada pelo Senado

Federal em 2021, Dimas Covas seguiu dizendo o seguinte:

Em dezembro, o laboratério tinha quase 10 milhdes de doses da CoronaVac (5,5
milhdes de doses prontas e 4 milhdes em processamento). A vacinagdo no mundo
comegou em dezembro. No Brasil, apenas em 17 de janeiro.

— O mundo comecou a vacinar no dia 8 de dezembro. O Brasil poderia ter sido o
primeiro pais do mundo a iniciar a vacinagdo, se ndo fossem esses percalgos, tanto
contratuais como de regulamentacdo — disse Dimas Covas, que entregou a CPI
oficios para comprovar seu depoimento (Brasil, Senado Federal, 2021).

A “corrida pela vacina” no mundo pandémico também foi um demonstrativo de
desigualdade radical e de que a humanidade estd longe de viver de forma mais justa e
igualitaria neste mundo interconectado, ainda que haja uma crise que afete a todos. Nesse
sentido, Butler afirma que “estamos, ¢ claro, longe de qualquer ideia de um mundo comum. A
pandemia, e agora a distribuigdo de vacinas, ilumina e intensifica as desigualdades raciais”

(Butler, 2020, p.21).

32 O Instituto Butantan é uma institui¢io publica de pesquisa biologica localizada em Sao Paulo, Brasil. Ele é
reconhecido por seu papel fundamental na pesquisa, desenvolvimento, producdo e fornecimento de vacinas,
soros e biofarmacos. Fundado em 1901, o Instituto é vinculado a Secretaria de Estado da Satde de Sdo Paulo e
se destaca como um dos principais centros de pesquisa biomédica do pais.


https://www.dw.com/pt-br/rep%C3%B3rter-da-dw-eu-tomei-a-sputnik-v/a-55823214

89

Ao mesmo tempo que era imperioso viver sob tais condi¢des pandémicas de
distanciamento e isolamento social conforme as recomendacdes sanitdrias, Butler traz uma
série de reflexdes importantes acerca da intersubjetividade das conexdes humanas e das
questodes basicas da vida articulada em sociedade, tais como a proximidade fisica, o toque ¢ a
respiragdo, bem como o espaco ¢ as fronteiras que criamos, onde tudo que era comum se

perde e deixa de ser valorizado. Para Butler(2022, p. 40:

Perdemos os tipos de proximidade que valorizavamos; perdemos o contato, a
tatilidade enquanto sentido e conexdo. Retrocedemos para dentro das fronteiras —
quando nés as temos e podemos arcar com elas — da pessoalidade, das fronteiras
espaciais e da esfera doméstica, da drbita da vizinhanga, a0 mesmo tempo que o
valor da intimidade extradoméstica e da socialidade ¢ perdido, que perdemos o
contato pelas distancias que nos sdo impostas.

No momento em que ndo ha recursos para todos, como por exemplo, servigos, de
saude, abrigos, dgua, etc., a urgéncia existencial da questdo ¢ potencializada pela precariedade
econdmica, ¢ essa precariedade ¢ intensificada sob as condigdes pandémicas presentes
(Butler, 2022, p. 51). Nesse sentido, Butler se preocupa com a questdo da “vivibilidade”
durante a pandemia e quais os limites do que ¢ “vivivel” no contexto de restrigdes

estabelecidas. Nesse sentido, ela aduz que:

“Vivibilidade” ¢, em ultima instancia, uma exigéncia modesta. Ndo esta por
exemplo, sendo perguntado: o que vai me fazer feliz? Assim como ndo estd sendo
perguntado: qual tipo de vida claramente satisfaria meus desejos? Na verdade, o que
se busca ¢ viver de tal maneira que a vida ela mesma seja suportavel de modo que se
possa continuar a viver (Butler, 2022, p. 51).

No tocante a questdo migratoria e do refugio em tempos de pandemia, pode-se
verificar que a pandemia exacerbou a precariedade e vulnerabilidade de pessoas que se
encontraram entre as fronteiras, o que trazia a tona o proprio valor da vida e de quais vidas
poderiam ser protegidas ou ndo. Diante das fronteiras fechadas e dos alojamentos de
refugiados superlotados, as medidas restritivas de isolamento, distanciamento e de higiene
eram impossiveis. Para eles, pode-se dizer que a precariedade compartilhada era extrema.

Segundo Bauman, a “crise migratéria” e a “fadiga da tragédia dos refugiados”
amplamente divulgada pela midia e abordada por discursos politicos causam um estado
mental social de estranhamento e de “panico moral”. Os migrantes e refugiados sdo os
“estranhos” as portas de uma sociedade que, por um lado os recepciona com interesses
empresariais sedentos em contratar mao de obra barata para fins lucrativos promissores; e por
outro, os rejeita a partir da massa da populagdo fadigada com a propria vulnerabilidade e

precariedade da expectativa social.
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Nesse cendrio de tensdo social sobre a crise migratdria, além do modo de vida
desregulado e da ambivaléncia da vida urbana, hd mais dois fatores que intensificam o
ressentimento e beligerancia em relagdo aos imigrantes por diferentes setores da populagdo
nativa: a autoestima nacionalista dos nativos socialmente excluidos € o medo dos “precariados
sociais” em perder suas posi¢des para os imigrantes (Bauman, 2017, p. 12).

Para explicar esses fatores que intensificam o sentimento de ressentimento dos nativos
contra os imigrantes, Bauman se refere ao primeiro setor da populagdo nativa com o exemplo
da fabula de Esopo sobre “As lebres e as ras”. O autor aborda o conto de forma sintética e faz

uma analogia a situa¢do migratéria na sociedade:

As lebres desse conto eram de tal modo perseguidas por outros animais que nao
sabiam para onde ir. Logo que viam um tinico animal se aproximando, costumavam
se afastar correndo. Um dia elas viram um bando de cavalos selvagens atacando a
area e, em panico, correram a mergulhar num lago préoximo, determinadas a se
afogar para ndo viver nesse estado de temor permanente. Mas, ao se aproximar da
margem do lago, um bando de ras, elas proprias atemorizadas pela aproximagdo das
lebres, correu e mergulhou na agua. “Na verdade”, disse uma das lebres, “as coisas
ndo sdo tdo ruins quanto parecem.” N&o era necessario preferir morrer a viver com
medo. A moral da fabula de Esopo ¢ inequivoca: a satisfagdo que a lebre sentiu, uma
pausa bem-vinda em relagdo ao costumeiro desespero da perseguicdo cotidiana, foi
extraida da revelagdo de que havia sempre alguém em condi¢do pior que a dela
(Bauman, 2017, p. 12).

A partir da fabula, a analogia sugerida por Bauman ¢ clara, ele afirma que as lebres
“perseguidas por outros animais”, € que se encontram em condi¢gdes similares as da fabula de
Esopo, sdo abundantes em nossa sociedade de animais humanos e que nossas “lebres” sao
rotineiramente desprezadas e negadas por outras “feras humanas” e se sentem humilhados em
suas proprias consciéncias por ndo serem capazes de se nivelar ao outros que lhes estdo
acima. (Bauman, 2017).

Para Bauman, as “lebres humanas” sdo aquelas que carecem de respeito, cuidado e
reconhecimento na sociedade, ou seja, sdo os excluidos sociais. Entretanto, quando estes
“suspeitam ter chegado ao fundo do pogo, a descoberta de outro fundo abaixo daquele em que
eles proprios foram langados ¢ um evento de lavar a alma, que redime sua dignidade humana
e recupera o que tenha sobrado de autoestima” (Bauman, 2017, p. 15).

Como afirma Souza Junior et al., acerca de grupos excluidos estes seguem ‘“‘em
relagdes profundamente marcadas pela precarizagao e negagdo da vida” (Souza Junior et al,
2021, p.24). Embora Bauman faca uma reflexao sobre a crise migratoria voltada a realidade
da sociedade europeia, esse tipo de ressentimento social dos nativos excluidos contra os

imigrantes também pode ocorrer no Brasil por ser um dos paises que apresenta uma das
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maiores desigualdades sociais do mundo*.

Nagquele contexto, vislumbra-se que a massa de migrantes e refugiados representa um
grupo de pessoas em situacao de negagao e humilhagao social ainda pior do que os miseraveis
nativos. A esses migrantes e refugiados na Francga, lhes sao negados os direitos humanos na
pratica e na lei, o que justifica a ideia do sucesso eleitoral de movimentos xenofobicos,
racistas e chauvinistas, e de seus belicosos lideres. Como se diz por l4: “a Franga para os
franceses”. (Bauman, 2017, p. 14).

A outra razdo que reforga o sentimento de ressentimento contra migrantes e
refugiados, segundo Bauman, ocorre com outro setor da sociedade, diferentemente das “lebres
humanas”, ja excluidas socialmente, sdo os denominados emergentes “precariados”. O Autor

traz a seguinte definicdo do termo:
o emergente “precariado”: pessoas temerosas de perder suas conquistas,
propriedades e posi¢do social apreciadas e invejaveis, ao contrario dos equivalentes
humanos das lebres de Esopo, mergulhados no desespero alimentado pelo fato de ja
terem perdido ou nunca terem tido a chance de alcanga-las (Bauman, 2017, p. 14).

Em suma, Bauman afirma que o ressentimento contra imigrantes ocorre em dois
setores da sociedade, ou seja, pelos excluidos e pelos emergentes precariados. Ambos
alimentam a ideia comum de rejeicdo, medo e indiferenca contra os imigrantes que sdo
reforcados e ampliados por discursos nacionalistas e separatistas de politicos que se
aproveitam da sensacao de estranhamento do outro.

A ideia de que os migrantes e refugiados sdo um perigo para a sociedade, norteadas
pelos argumentos de que eles chegam para tomar vagas de empregos dos nacionais,
aumentam as filas de servigos publicos, podem aumentar o trafico de drogas, a violéncia
urbana e pobreza, etc., ja eram evidentes na Europa e EUA, em tempos “normais”, mas com o
advento da pandemia da Covid-19, a oOtica do migrante e refugiado como um “perigo
sanitario” se torna algo comum entre muitos paises, inclusive no Brasil.

Tanto Zygmunt Bauman quanto Judith Butler, discorrem sobre as vulnerabilidades
sociais e desigualdades crescentes, reconhecendo o papel das estruturas econdmicas e sociais
na perpetuacao dessas condi¢des. Contudo, na andlise de Bauman, a precariedade se associa a
modernidade liquida, onde a inseguranc¢a no trabalho e as relagdes pessoais sdo caracteristicas
centrais da sociedade contemporanea, agravadas pela crise econdmica e que na crise

migratéria ¢ acentuada. J4 em Butler, a precariedade ¢ ontologica, ou seja, ¢ uma condigao de

33 0 Brasil ocupa a décima quarta posi¢do no ranking dos cem paises em situacao de maior desigualdade do
mundo. Ver revista Exame em dezembro de 2023 no endereco eletronico https://exame.com/mundo/quais-sao-os-
paises-com-maior-desigualdade-social-do-mundo-veja-a-posicao-do-brasil-no-ranking/



92

vulnerabilidade intrinseca que se relaciona com a interdependéncia humana e com as
estruturas sociais.

A pandemia exp0s e amplificou a exclusdao social de refugiados, que ja viviam em
condi¢des de marginalizagdo antes da crise, como no caso de venezuelanos no Brasil. O
fechamento da fronteira brasileira que proibia a entrada especifica de venezuelanos reforgava
uma divisdo entre aqueles que sdo considerados “valiosos” e “desejaveis” e aqueles que sdao
vistos como “ameagas” ou “descartdveis” — uma logica de exclusdo que foi intensificada
durante a pandemia sob o argumento de seguranga nacional e controle de saude publica.

E se a vida vivivel, como afirma Butler, “exige qualquer apoio que permita a um
espaco ser habitado — e tem a necessidade de espaco, abrigo ou uma casa para viver” (Butler,
2022, p.72), pode-se entdo dizer que aos refugiados venezuelanos lhes foram negados o
direito ao viver de forma vivivel. Conforme exposto nos capitulos anteriores, as portarias
emitidas durante a pandemia de Covid foram discriminatérias com migrantes vulneraveis,
especialmente aqueles vindos da Venezuela.

Apesar dos venezuelanos terem sidos reconhecidos pelo Estado brasileiro como
vitimas de graves e generalizadas violagdes dos direitos humanos, no momento das portas
fechadas, suas quando as portarias previam excegdes em favor de estrangeiros, como aquelas
baseadas em motivos humanitarios, as portarias afirmavam que essas excegdes eram
inaplicaveis a migrantes vindos da Venezuela, conforme denunciado a ONU. (Brasil,
Defensoria Publica da Unido, 2022).

Embora Bauman ndo tenha vivido no contexto pandémico, as reflexdes do autor
aprofundam as questdes sociais, psicologicas e filosoficas que permanecem e reforcam a
“crise migratoria” no contexto da Covid-19. A diferenca ¢ que as posturas de estranhamento,
medo e rejeicdo contra imigrantes durante a pandemia também envolvem o risco de

contamina¢do da doenga entre as fronteiras como bem explicitado por Butler.

4.2 O cosmopolitismo e iteracoes democraticas de Seyla Benhabib

A filosofa e pesquisadora turca Seyla Benhabib, vinculada a tradigdo da Teoria Critica,
na obra The Right of the Others: Aliens, Residentes and Citizens revisita autores como
Imannuel Kant, Hannah Arend e Harbermas. A autora propde um sentido contemporaneo de
direito cosmopolita em que os direitos humanos sejam garantidos em uma escala global,

através de instituigdes internacionais que possam proteger esses direitos, independentemente
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da localizacdo geografica de um individuo.

Benhabib examina a teoria do direito cosmopolita de Kant, o qual, a partir do terceiro
artigo da obra “A Paz Perpétua” de 1795, introduz seu conceito de “direito cosmopolita”. No
referido artigo, kant descreve: “O direito cosmopolita deve limitar-se as condigdes da
hospitalidade universal” (Kant, 2009, p. 148). Entretanto, desde a edi¢do dessa obra, o mundo
passou por diversas transformacgdes que transbordam os imperativos do pensamento kantiano
da época e abrem novas reflexdes e criticas sobre a possibilidade do cosmopolitismo no
mundo contemporaneo.

O termo “Cosmopolitismo”, nasceu na Grécia com os filosofos cinicos e reune a visdo
do “cosmos”, ou mundo, com o de “polis”, ou cidade-estado, onde os habitantes das cidades
também habitam o mundo, como compreendeu o cinico grego Diogenes Laércio, com sua
famosa frase: “sou um cidaddao do mundo” (Will, 2011, p.163). E, pode-se dizer que desde a
origem do termo, Kant continua sendo a principal fonte de filosofia politica para os autores
que resgatam e reconstroem o cosmopolitismo, cujos expoentes mais destacados talvez sejam
John Rawls, Jurgen Habermas, Otfried Hoffe e Seyla Benhabib (Pozzati Junior, 2020, p. 19).

Na década de 90, em celebracdo ao projeto kantiano de cosmopolitismo, Habermas
escreve o texto “A idéia Kantiana de Paz Perpétua a distancia historica de 200 anos” e retoma
a ideia e defende que esta foi utilizada pela politica desde a iniciativa do Presidente Wilson e a
fundacao da Liga das Nacoes em Genebra apos a Segunda Guerra Mundial, ou seja, o projeto
kantiano deu origem a criagdo da Organizacdo das Nagdes Unidades — ONU (Habermas,
2002, p. 199).

Por outro lado, Habermas afirma que a “ideia kantiana da condi¢do cosmopolita tem
de ser reformulada, caso nao queira perder o contato com uma situagdo mundial que se
modificou por completo” (Habermas, 2002, p.199). A proposta apresentada por Habermas
demonstra a preocupagdo da aplicagdo tedrica e pratica da ideia kantiana ao cendrio atual das
coisas ante a organizagao e transformacao dos direitos humanos internacionais e sistemas de
organizacao mundial de cooperagao internacional.

A proposta de cosmopolitismo de Benhabib fundamentada na ideia de direito ao

pertencimento politico ¢ defendida pelo autor brasileiro Pozzati Junior (2020, p. 19):

E uma proposta lucida em termos de politica global e factivel de concretizagio na
contemporaneidade, ja que propde uma nova concep¢ao do politico no &mbito global
ao favorecer a ampliacdo dos espagos subnacional e supranacional de participagao
democratica nos novos foros que estdo surgindo.

Pode-se afirmar que o cosmopolitismo se volta para a concretizacdo dos direitos
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humanos de individuos do mundo numa perspectiva pos-metafisica, ou seja, no exercicio de
uma alteridade ndo transcendental que considera as estruturas voltadas para a realizacao
desses direitos em termos de problemas concretos (Pozzati Junior, 2020).

O filésofo anglo-ganés Kwame Anthony Appiah, adverte que a segregacdo e
isolamento de comunidades pelo mundo, ndo ¢ mais uma opg¢do viavel e, defende o
“cosmopolitanismo” como um caminho ideal que leva em consideracdo a diversidade
humana.

Apphiah (2006, p. 20) define:

O cosmopolitismo € uma aventura e um ideal: mas vocé pode ter algum respeito pela
diversidade humana e esperar que todos se tornem cosmopolitas. As obrigagdes
daqueles que desejam exercer sua legitima liberdade de se associar com os seus -
mantendo o resto do mundo afastado, como fazem os Amish nos Estados Unidos -
sd0 as mesmas que todos nds temos: fazer pelos outros o que a moralidade exige.
Ainda assim, um mundo em que as comunidades estejam perfeitamente separadas
umas das outras ndo parece mais uma opg¢do viavel, se ¢ que um dia foi. E o
caminho da segregacdo e do isolamento sempre foi andmalo para nossa espécie, que
estd em constante jornada. O cosmopolitismo ndo ¢ um trabalho arduo; rejeitd-lo ¢

que é.34

Em sua obra, Benhabib critica o modelo de soberania cléssico, ou seja, o modelo
westfaliano, que pressupde a existéncia de uma autoridade politica unificada e dominante cuja
jurisdi¢do sobre um territorio demarcado ¢ suprema. Para a autora, esse modelo se encontra
em crise, visto que a territorialidade se tornou uma delimitacdo anacrénica das funcdes
materiais e identidades culturais frente a crescente globalizagdo (Benhabib, 2004, p. 3).

A partir dos pressupostos tedricos do “agir comunicativo” de Habermas, a autora
defende a ideia de respeito universal aos direitos humanos e reciprocidade igualitaria nos

limites da ética do discurso:

Respeito universal significa que reconhecemos o direito de todos os seres capazes de
fala e a¢do de serem participantes na conversa moral; o principio da reciprocidade
igualitaria, interpretado dentro dos limites da ética do discurso, estipula que, nos
discursos, cada um deve ter os mesmos direitos a varios atos de fala, a iniciar novos
topicos e a pedir justificativas para as pressuposi¢des das conversas (Benhabib,
2004, p. 13)*.

3% Tradugdo livre de: Cosmopolitanism is an adventure and an ideal: but you can have any respect for human
diversity and expect everyone to become cosmopolitan. The obligations of those who wish to exercise their
legitimate freedom to associate with their own kind - to keep the rest of the world away as the Amish do in the
United States - are Only the same as the basic obligations we all have: to do for others what morality requires.
Still, a world in which communities are neatly hived off from one another seems no longer a serious option, if it
ever was. And the way of segregation and seclusion has always been anomalous in our perpetually voyaging
species. Cosmopolitanism isn t hard work, repudiating it is. (Apphiah, 2006, p. 20).

35 Tradugdo livre de: Universal respect means that we recognize the rights of all beings capable of speech and
action to be participants in the moral conversation; the principle of egalitarian reciprocity, interpreted within
the confines of discourse ethics, stipulates that in discourses each should have the same rights to various speech
acts, to initiate new topics, and to ask for justification of the presuppositions of the conversations. (Benhabib,
2004, p. 13)
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Em confronto as ideologias nacionalistas das democracias modernas, Benhabib
entende que no interior do Estado-nag@o os principios de liberdade e igualdade operam com
critérios de exclusdo e inclusdo que determinam quem ¢ considerado um membro legitimo da
comunidade politica. A autora denomina tais praticas de “fechamentos democraticos” e
contesta que algumas sdo mais justificaveis do que outras, porém, todas elas estdo abertas a
desafios, ressignificagdes e desinstitucionalizacdo. (Benhabib, 2004, p.16).

No contexto das migragdes e refugio, pode-se afirmar que as leis de que determinam
as formas de imigragdo, asilo, naturalizagdo e outros, sao mecanismos de fechamento
democratico que definem quem pode ser um cidaddao com direitos plenos. Contudo, urge ao
mundo globalizado a necessidade de deliberagdo democratica que deve incluir todas as vozes,
inclusive, as dos migrantes e refugiados.

O cosmopolitismo de Benhabib ¢ pautado numa ética do discurso em que 0s processos
de decisdo sdo inclusivos e participativos, permitindo que todos os afetados por uma decisao
tenham a oportunidade de expressar suas opinides e influenciar os resultados. Isso implica que
os estados devem criar mecanismos para ouvir e integrar as vozes dos imigrantes nas
discussodes politicas e sociais (Benhabib, 2004).

Hé um ponto importante da teoria kantiana sobre o direito de hospitalidade no qual a
autora examina e conclui que tal direito ¢ baseado na liberdade externa, “outter freedom™ do
ser humano de procurar uma associacdo € uma aproximacao, assim vistos, entdo, como
direitos humanos fundamentais, ¢ nesse sentido, Benhabib vai além da teoria kantiana ¢
defende que liberdade externa pode fundamentar ndo s6 a residéncia temporaria dos
refugiados, mas sim, na residéncia permanente e no direito ao pertencimento (Benhabib,
2004, p. 36).

A respeito do cosmopolitismo kantiano baseado no direito de hospitalidade, a autora
critica os sentidos dos termos ‘“hospitalidade” e “direito temporario de permanéncia”
utilizados por Kant. No sentido kantiano do direito de hospitalidade, o ser humano ¢ visto
como um participante da republica mundial e, portanto, ndo deve ser hostilizado por ser
estrangeiro. Tal direito estaria vinculado aos limites do regime politico, cujo espaco civico
estaria regulado aos seus associados e aos estrangeiros que estivessem sob sua tutela
(Benhabib, 2004).

Sobre o direito temporario de permanéncia de Kant, este se justificaria pelas razdes de
que todos os seres humanos possuem direito de se associar e fazer parte de um grupo ou

regime politico, bem como, de que a terra ¢ um bem comum e que seus recursos deveriam ser
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usufruidos por todos. Para Benhabib, essas concepgdes kantianas ndo sdo claras, tampouco,
suficientes para responder as complexas necessidades e realidades dos migrantes e refugiados

na era contemporanea. Segundo a autora:

Podemos ver aqui a ambivaléncia juridica e moral que afeta as discussdes sobre o
direito de asilo e reflgio até hoje. Sdo os direitos de asilo e reflgio "direitos" no
sentido de serem obrigacOes morais reciprocas que, de alguma forma, se baseiam em
nossa humanidade mutua? Ou esses direitos sdo reivindicagcdes no sentido juridico
de serem normas de comportamento exigiveis que individuos e grupos podem cobrar
uns dos outros €, em particular, obrigar os estados-nacdo soberanos a cumprir? As
construgBes de Kant ndo fornecem uma resposta clara. (Benhabib, 2004, p. 29)%

Por essas razdes, Benhabib entende que ndo ha clareza na concepcao kantiana sobre as
reivindica¢des humanas de asilo e refugio, bem como, “the claim to the commom possession
of the earth does disappointingly little to explicate the basis of cosmopolitan right” (Benhabib,
2004, p. 31).

Benhabib esta preocupada com os problemas contemporaneos. Enquanto Kant estava
preocupado com as questdes com o direito a visita de estrangeiros em relagao aos contatos dos
europeus com outros povos e dos processos de colonizacdo e apropriagdo de riquezas
pertinentes a época de seus escritos. Na atualidade, Benhabib tenta responder as questdes dos
deslocamentos forgados da atualidade e se preocupa com as necessidades de migrantes e
refugiados vulneraveis, os quais estdo em situagdo de exploragdo, pobreza, perseguicao, etc.
Dessa forma, as construgdes de kant ndo sdo suficientes para o contexto global
contemporaneo.

Outro pressuposto teorico que fundamenta a defesa pelo cosmopolitismo de Benhabib,
se encontra na obra “Origens do totalitarismo”, pela qual Hannah Arendt reflete acerca das
origens, caracteristicas e implicagdes dos regimes totalitarios do século XX, especificamente
0 nazismo na Alemanha e o stalinismo na Unido Soviética (Benhabib, 2004).

Arendt, em sua reflexdo sobre a humanidade no contexto da crise dos refugiados e
apatridas apds a Primeira e a Segunda Guerras Mundiais, observa que muitos individuos
perderam todos os direitos ao se tornarem apatridas ou refugiados, expondo a fragilidade dos

direitos humanos quando esses sdo dependentes exclusivamente da cidadania em um Estado-

nacdo. Segundo a autora:

36 Tradugéo livre: We may see here the juridical and moral ambivalence that affects discussions of the right of
asylum and refuge to this day. Are the rights of asylum and refuge ‘rights’ in the sense of being reciprocal moral
obligations which, in some sense or another, are grounded upon our mutual humanity? Or are these rights
claims in the legal sense of being enforceable norms of behavior which individuals and groups can hold each

other to and, in particular, force sovereign nation-states to comply with? Kant’s constructions provides no clear
answer (Benhabib, 2004, p. 29).
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sO conseguimos perceber a existéncia de um direito de ter direitos (e isto significa
viver numa estrutura onde se ¢ julgado pelas agdes e opinides) e de um direito de
pertencer a algum tipo de comunidade organizada, quando surgiram milhdes de
pessoas que haviam perdido esses direitos e ndo podiam recupera-los devido a nova
situagdo politica global [...] (Arendt, 2013, p. 296).

A influéncia de Arendt na teoria de Benhabib se insere, principalmente, na analise da
expressdo “direito a ter direitos”, pela qual Benhabib defende a fundamenta¢do do
pertencimento nao somente a partir de argumentos morais, mas como um ideal civico que tem
justificativa pela propria decisdo de individuos se tornarem iguais em uma organizacgao
politico-juridica constituida (Benhabib, 2004, p. 59).

A possibilidade de renegociacdo e reiteragdo do compromisso dos Estados-nagdo com
os direitos humanos universais e com a autodeterminacdo soberana, ou seja, a rearticulagdo
desse universalismo sensivel as diferengas, ¢ apresentada por Benhabib no seu conceito de

“iteragdes democraticas”. Em sua obra Dignity in Adversity, a autora explica:

Democratic iterations is a term I use to describe how the unity and diversity of
human rights is enacted and re- enacted in Strong and weak public spheres, not Only
in legislatures and courts, but often more effectively by social movements, civil
Society actors, and transnational organizations working across borders (Benhabib,
2011, p. 15).37

O conceito de “iteracdes democraticas” trazido por Benhabib envolve o processo de
didlogo, reinterpretagdo e adaptagdo das normas universais, como os direitos humanos, em
diversos espagos de debate publico, que ela chama de "esferas publicas fortes e fracas".
Esferas publicas fortes sdo os locais da tomada da decisdo politicas, tais como as institui¢cdes
politicas formais, como parlamentos e tribunais, enquanto as esferas publicas fracas sdo os
locais da formacdo da opinido e da vontade, tais como os movimentos sociais, ONGs e
organizagoes transnacionais.

O termo "iteragdo" ¢ usado para descrever um processo continuo de repeticdo e
transformag¢do de normas e principios dentro de diferentes contextos sociais e culturais.
Inspirada por Jacques Derrida, que utilizou o conceito de iteragdo na filosofia da linguagem,
Benhabib adapta essa ideia para o campo politico e juridico, aplicando-a as discussdes sobre

direitos humanos e governanga democratica. (Benhabib, 2004)

37 0O termo "iteragdes democraticas" é usado para descrever como a unidade e a diversidade dos direitos huma-
nos sdo postas em pratica e renovadas em esferas publicas fortes e fracas, ndo apenas em legislaturas e tribunais,
mas muitas vezes de forma mais eficaz por movimentos sociais, atores da sociedade civil e organizagdes trans-
nacionais que atuam além das fronteiras (Benhabib, 2011, p. 15).
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Assim, a iteracdo democratica permite que as normas de direitos humanos se tornem
mais inclusivas e reflexivas das realidades locais, respeitando a diversidade cultural, ao
mesmo tempo em que mant€ém um compromisso com os principios universais e, afeta
diretamente o cosmopolitismo, pois agrega o reconhecimento politico, cultural, social de
diferentes comunidades e de direitos dos migrantes e refugiados. Pela ideia de iteragdo
democratica, cada individuo deve ser tratado como igual e com a mesma protecdo juridica
dentro de sua comunidade e pela comunidade mundial, ou seja, para além das fronteiras.

A autora critica as posturas dos Estados que adotam a militarizagdo e criminalizagao
contra os imigrantes e, especialmente aos refugiados, criando dificuldades ou impedimentos
ao transito destes como formas de reafirmagdo da soberania e combate a migragdo
transnacional (Benhabib, 2011). As reacgdes coercitivas dos Estados controlando suas
fronteiras e, muitas vezes violando direitos humanos internacionais entre outras, varia de
acordo com seus interesses politicos e econdmico, como por exemplo, é o caso de varios
acordos de reestruturagdo cooperativas entre blocos Estados europeus.

Os processos de iteragdes democraticas também fortalecem as soberanias populares,

pois concilia as opinides de pessoas para além das fronteiras, segundo Benhabib:

A soberania popular ja ndo se refere a presenga fisica de um povo reunido num
territorio delimitado, mas sim a interligagdo, nas esferas publicas global, local e
nacional, dos muitos processos de iteragdo democratica em que os povos aprendem
uns com os outros*® (Benhabib, 2011, p. 112).

Outro ponto importante para as implicagdes concretas da teoria de Benhabib, esta na
conceituacdo de cidadania que no contexto das soberanias democraticas, deve ser reatualizado
de acordo com o direito humano ao pertencimento. Nesse aspecto, a autora entende que o
conceito de cidadania sofreu uma desagregacdo e cita como exemplo a Unido Europeia que
superou o modelo cldssico de cidadania baseado na unidade de residéncia, sujei¢do
administrativa, participagdo democratica e pertencimento cultural e passou a ser
compreendida em apenas trés componentes: identidade coletiva, privilégios do pertencimento
politico e reinvindicagdes e direitos sociais (Benhabib 2004, p. 144).

E nesse momento de ampliagdo de direitos aos nacionais e auséncia de voz aos

“estranhos” que se fortalecem as tendencias de novos modos de atuagdo politica e se reforcam

as necessidades das iteracoes democraticas, como alternativa de mediacdo entre as tensoes do

38 Traducdo livre de: Popular sovereignty no longer refers to the physical presence of a people gathered in a
delimited territory, but rather to the interlocking in global, local and national public spheres of the many pro-
cesses of democratic iteration in which peoples learn from one another (Benhabib, 2011, p. 112).
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paradoxo democratico soberano e o direito de pertencimento politico e do particularismo
politico, juridico e moral a universalidade.

A autora cita trés casos para exemplificar seu conceito relativo as iteragdes
democraticas que envolvem processos de contestacao e ressignificagdo de normas de direitos
humanos em diferentes contextos nacionais. O primeiro deles, foi a polémica em torno da
proibicao do uso do véu nas escolas publicas por meninas mugulmanas, onde os direitos de
liberdade de consciéncia e a laicidade do Estado francés foram postos em confronto. No
segundo, a Corte Constitucional alema enfrentou um caso onde uma professora de origem
afegd foi impedida de usar o véu enquanto lecionava e no terceiro, uma cidade alema
concedeu a estrangeiros residentes o direito de votar em eleigdes municipais e distritais
(Benhabib, 2004, p. 208).

O primeiro e segundo exemplo mostram as tensdes entre direitos individuais e
politicas nacionais de laicidade e igualdade e como as normas universais de direitos relativos
a liberdade religiosa podem ser reinterpretadas em contextos politicos especificos. E, no
terceiro exemplo, mostra o poder soberano local desafiando a exclusividade da cidadania
nacional como critério para a participagao politica.

A partir desses exemplos, a autora conclui que os “outsiders”, ou seja, os migrantes,
refugiados e apatridas ndo estdo nas fronteiras da politica, mas sim, inseridos nela. Inclusive,
as binariedades entre nacionais e estrangeiros, cidaddos e imigrantes se torna inadequada para
explicar uma realidade onde muitos cidaddos sdo ao mesmo tempo imigrantes e muitos
nacionais sdo nascidos em outros paises. (Benhabib, 2004, p. 208).

Todo o contexto da teorizagdo da autora demonstra que as fronteiras territoriais
precisam ser ressignificadas a partir da concepcao de iteragdes democraticas que leva em
consideracdo a ideia p6s metafisica de solidariedade cosmopolita, onde as existentes no
interior de democracias soberanas podem ser repensadas a partir dos critérios de
hospitalidade e pertencimento politico para fins de concretizagdo da protecao universal dos
direitos humanos de migrantes, refugiados e apatridas. A autora propde um “federalismo
cosmopolita”, Nnos seguintes termos: the position which | have characterized as
cosmopolitan federalism suggests that, between the norms of international law and the
actions of individual democratico legislatures, multiple “iterations” are possible and
desirable %8 (Benhabib, 2004, p. 176).

O sentido de cosmopolitismo de Benhabib supera a ideia kantiana, visto que o

cosmopolitismo de Kant se concentra em estabelecer uma paz perpétua entre os Estados
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através de um direito internacional, ja& Seyla Benhabib amplia essa visao ao defender um
cosmopolitismo mais democratico e inclusivo, que reconhece a complexidade da diversidade
cultural, politica e juridica das sociedades civis, a importancia dos direitos humanos ¢ a
necessidade de reconsiderar a soberania estatal no contexto da globalizagao.

Ainda que ndo seja uma tarefa simples, a autora aponta sua concepg¢do de iteracao
democratica, como um caminho para descriminalizar o movimento migratério mundial e
reconhecer que atravessar fronteiras ¢ um ato humano que precisa ser respeitado como
expressao de liberdade. Segundo Benhabib, “Precisamos descriminalizar o movimento global
de pessoas e tratar cada individuo, independentemente de seu status de cidadania politica, de
acordo com a dignidade da condi¢do moral humana”3® (Benhabib, 2004, p. 177).

Enquanto Bauman propde que as sociedades devem abandonar a visao de que os
migrantes sdo "estranhos indesejados" e, em vez disso, devem reconhecer sua
responsabilidade ética de acolher e apoiar aqueles que buscam refigio e uma redistribuicao
global de recursos e o fortalecimento de politicas de inclusdo para lidar com as causas da
migracdo, como a pobreza e os conflitos. Suas proposi¢des sdo mais amplas e abstratas. Ja
Benhabib ¢ mais especifica e propde e sugere que as nacdes cooperem para harmonizar
politicas de migragdo, através da ideia de iteragcdes democraticas, um processo continuo de
negociacao e contestacdo das normas de direitos humanos em diferentes contextos.

No contexto da pandemia, restaram evidentes o retorno aos debates desses autores,
visto que, a humanidade buscava respostas e, principalmente migrantes e refugiados
clamavam por uma protecdo universal de direitos que lhes eram negados. A vulnerabilidade
humana se acentuava concomitante a histeria coletiva e sentimentos comuns de compaixao e
egoismo, empatia e culpabilizagdo, solidariedade e busca da propria sobrevivéncia individual.

No momento de pds pandemia, a experiéncia vivida ndo pode ser esquecida, ao
contrario, deve ser relembrada para se criar meios de transformagao a partir das experiéncias
compartilhadas. Ainda se mostra pertinente o convite do Papa Francisco na Enciclica
“Frattelli Tutti”- Todos irmaos-(2020), escrita em um dos momentos mais agudos da Covid-

19, um convite a esperanca, nesse conflituoso e conturbado mundo, segundo o Papa (2020):

Convido a esperanca que nos fala de uma realidade cuja raiz estd no mais fundo do
ser humano, independentemente das circunstancias concretas ¢ dos conhecimentos
historicos em que vive. Fala-se de uma sede, de uma aspiracdo, de um anseio de
plenitude, de vida bem-sucedida de querer agarrar o que € grande, o que enche o
coragdo e eleva o espirito para coisas grandes, como a verdade, a bondade e a

39 Tradugdo livre de: “we need to descriminalize the worldwide movement of peoples, and treat each person,
whatever or her political citizenship status, in accordance with the dignity of moral personhood” (Benhabib,
2004, p. 177).
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beleza, a justica e o amor. [...] A Esperanca ¢ ousada, sabe olhar para além das
comodidades pessoais, das pequenas segurancas ¢ compensagdes que reduzem o
horizonte, para se abrir aos grandes ideais que tornam a vida mais bela e digna.”

Portanto, a teoria cosmopolita cria obrigagdes em torno das soberanias nacionais. E
nesse momento de ampliacdo de direitos aos nacionais e auséncia de voz aos “‘estranhos”
que se fortalecem as tendencias de novos modos de atuacédo politica e se reforcam as neces-
sidades das iteracBes democraticas, como alternativa de mediacdo entre as tensfes do
paradoxo democratico soberano e o direito de pertencimento politico e do particularis-

mo politico, juridico e moral a universalidade.

4.3 Alternativas para regulamentacio sanitaria internacional no pés pandemia

A importancia do debate tedrico humanitario a partir cosmopolitismo reforca ideia de
que embora o ordenamento internacional dos refugiados composto pelas principais normas da
Convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e do Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1967 reconhega o direito dos individuos ao refiigio, bem como, preveja o
principio do non-refoulement, ou seja, a proibicdo de expulsio ou de rechago* para os paises
signatérios, ndo ha imposicdo aos Estados da obrigagdo de acolhé-los ou de conceder-lhes o
refugio.

No caso da fronteira entre Brasil-Peru durante a crise sanitaria da Covid-19, “o Acre
retomou um papel importante como rota internacional de imigrantes” (Nunes, 2020, p. 42). O
ano de 2020, marcou uma série de problemas transfronteiricos que sdo potencializados a partir
do fechamento das fronteiras sul-americanas sem interlocucdo e articulacdo de regras
referentes a entrada e saida de migrantes entre os paises vizinhos, resultando numa crise
migratoria sem precedentes.

Além disso, quanto ao citado caso dos venezuelanos rechacados na fronteira Brasil-
Peru, ndo bastasse o estado de vulnerabilidade vivido por esses refugiados, a politica de
fechamento da fronteira envolvia discriminagdo, arbitrariedade politica e xenofobia. Em
tempos de pandemia, existindo ou ndo um nexo epidemioldgico, os refugiados venezuelanos

foram associados ao esteredtipo do estrangeiro que carrega consigo o perigo sanitario.

40 Art. 33 - Proibigéo de expulsdo ou de rechaco 1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechagara, de
maneira alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou a sua liberdade seja amea-
cada em virtude da sua raca, da sua religido, da sua da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das
suas opinides politicas (ONU, 1951).
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Nessa perspectiva, amparando-se na reflexdo tedrica de Souza Junior et al., traduz-se
que a negacdo dos direitos dos migrantes Ihes trouxe uma mobilizacdo para além do sistema
normativo. A nitida necessidade de solucdo juridica dos grupos migratorios que se encontra-
vam em movimento na ponte naquele momento necessitaria de uma pratica transformadora do
direito para a efetiva garantia de direitos daqueles cidaddos estrangeiros em movimento.

Sobre a reflex@o tedrica do Direito Achado na Rua em tempos de pandemia:

A metafora da “rua”, por paradoxal que parega, ainda se mostra presente em momen-
tos de pandemia e isolamento. Muito embora haja recomendacdes de isolamento de
inimeros estudiosos e pesquisadores, e certas politicas publicas tenham sido adota-
das para uma diminui¢ao do transito e aglomeracao de pessoas, ¢ ainda na “rua” que
grupos socialmente vulnerabilizados irdo se encontrar, fragilizados e expostos pela
sanha capitalista e de aquisi¢do que ndo consegue frear-se nem diante do caos social
e humano decorrente de mortes evitaveis. E ainda na “rua” do espago publico virtual
em que um recente tipo de mobilizacdo e articulagdo ocorre, denunciando, resistin-
do, construindo direito em movimento (Souza Junior et al., 2021, p. 23).

Naquele momento, pode-se dizer que a ponte transfronteirica era a “rua” dos
migrantes venezuelanos vulnerabilizados, discriminados e desprovidos de recursos basicos
para acessarem abrigos onde pudessem imaginar alguma protecdo social e de salde publica
contra a Covid-19 que poderia lhes acometer, assim como qualquer outro ser humano.
Ademais, naquele momento as mortes eram evitaveis, se assim a humanidade permitisse.

Inicialmente, pelas portarias interministeriais com restricoes promulgadas contra
venezuelanos, demonstrava que somente eles eram vistos como ‘“‘estrangeiros” que traziam
riscos de contaminagdo aos nacionais brasileiros. A retérica desse discurso era notoria, visto
que, sequer os primeiros casos da doenca em territério nacional foram trazidos por
venezuelanos, mas sim, por nacionais. Ademais, se as fronteiras terrestres tinham que ser
fechadas e as aéreas e aquavidrias ndo, entdo o risco de contaminagdo de apresentava apenas
naqueles que chegavam por terra? Nao havia uma resposta logica ou responsavel sobre isso.

Conforme narrado anteriormente, diante da discriminacdo direta severa aos
venezuelanos, se fez necessaria a atuagdo das institui¢des de direitos humanos, DPU e MPU
perante a Justica Federal do Acre e, dessa forma, a intervencao do Judiciario federal do Acre
foi uma alternativa urgente e cabivel para assegurar os direitos dos refugiados que se
encontravam a deriva, por meses na fronteira fechada entre Brasil e Peru (Brasil, 2020).

Por obvio, ndo ha de se ignorar que a gestdo da pandemia ndo foi uma tarefa simples
conforme demonstrado ao redor do globo, ha de se reconhecer que a América Latina foi a
regido mais afetada do mundo em termos de mortalidade. Paises como o Brasil, Peru, Bolivia,

\Venezuela, Chile, e etc., por apresentarem “menor nivel de renda per capita e piores sistemas
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sanitarios (fatores que apresentam uma profunda relagdo estrutural), enfrentaram com maior
intensidade a letalidade da Covid-19, durante os dois primeiros anos de pandemia”. (Malagon,
2022).

Em termos de América Latina e comparado ao resto do mundo, até o fechamento das
fronteiras durante a pandemia, o Brasil estava se projetando como um bom exemplo de
politica humanitaria de acolhimento aos refugiados. Contudo, a partir das medidas sanitarias
restritivas e rigidas, o pais se mostrou totalmente avesso a continuidade de acolhimento
humanitario.

Apenas para exemplificar, h4 de se levar em consideracdo o exemplo do Canada que
durante a pandemia continuou a ser um exemplo global de politicas de reassentamento* de
refugiados, mesmo com algumas restricbes. O governo priorizou exce¢des humanitarias e
assegurou que os refugiados tivessem acesso a programas de apoio econdmico, social e
vacinagdo, demonstrando um forte compromisso com a inclusdo desses grupos. (Acnur,
2022).

Enquanto no Brasil, principalmente, os refugiados venezuelanos foram impedidos de
entrar no pais em 2020 e tiveram que se socorrer a Justica brasileira para serem ouvidos e
atendidos, ja no Canada, os processos de protecdo aos refugiados teve continuidade e,
inclusive, por meio dos programas locais, 0 pais conseguiu reassentar com seguranca o total
de 9.235 refugiados em 2020 e mais de 20.400 refugiados em 2021. (Government of Canada,
2022).

No Brasil, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos — CNDH recomendou entre
outros pontos, que fossem excluidas das restricbes excepcionais de entrada no pais impostas
pelo Governo brasileiro, as pessoas estrangeiras em situagdo de vulnerabilidade (mulheres,
criancas e adolescentes, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, populacdo indigena,
comunidades tradicionais atingidas, pessoas com doenca grave, pessoas com necessidade de
atencdo urgente a saude e outros grupos), os solicitantes do reconhecimento da condigdo de
refugiado e as pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio
provocado por crise humanitaria ou grave e generalizada violacdo de direitos humanos (Cndh,
2021).

Embora o Brasil possa estabelecer critérios de admissdo e inadmisséo de individuos,

41 O reassentamento de refugiados é o processo pelo qual um refugiado que foi for¢ado a deixar seu pais de
origem, devido a persegui¢do, guerra ou violagdo dos direitos humanos, é transferido de um pais de primeiro
asilo (onde ele buscou prote¢do inicialmente) para um terceiro pais que concorda em recebé-lo permanentemen-
te. Esse processo é coordenado frequentemente por organizacdes internacionais, como o Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para Refugiados - ACNUR, em parceria com governos nacionais.



104

tendo por base suas politicas internas e suas relag@es internacionais, exigindo vistos, dispensa-
los ou até mesmo impedir a entrada de determinadas pessoas, todo esse poder sofre limitagdes
em relacdo aos compromissos que o Brasil assumiu por meio de tratados internacionais,
mesmo que em contexto de emergéncia sanitaria durante a pandemia. Assim, na promulgacao
de normas excepcionais, estas devem ser editadas em conjunto com a Lei de Migracdo e
demais dispositivos internacionais em defesa dos direitos dos migrantes, destacam que a
gestdo migratoria de fronteira deve obedecer a padrdes minimos de respeito a esses direitos
pelo Estado Brasileiro.

Apesar do Brasil e Venezuela ja serem signatarios de um acordo de cooperacdo
sanitaria fronteirica comum para que foi promulgado no Brasil pelo Decreto n° 59, de 14 de
marco de 1991 que prevé em seu artigo XVIII que “os Governos do Brasil e da Venezuela
comprometem-se a ndo adotar medidas de profilaxia internacional que impliqguem o
fechamento total de suas respectivas fronteiras e limitardo as medidas, quando for
indispensavel, & zona afetada [...].”. Tal acordo especifico para casos sanitarios foi totalmente
afastado durante a pandemia da Covid-19.(Brasil, 1991).

Dentre os compromissos assumidos pelo pais, destacam-se os principios de Saracusa,

adotados pelo Conselho Econémico e Social da ONU em 1984:

[...] os quais estabelecem que as respostas governamentais voltadas a restringir
direitos humanos por razdes de saude publica ou emergéncia nacional devem ser
previstas e adotadas de acordo com a lei, aplicadas da forma menos intrusiva
possivel, ndo discriminat6ria, proporcionais, de duragdo limitada, respeitadas a
dignidade humana e sujeitas a reviséo; (Cndh, 2021, p. 1).

O caso venezuelano na fronteira Brasil-Peru, ¢ apenas um dos casos de apelo
humanitério internacional que demonstra a necessidade de regulamentagdo sanitaria voltada
para praticas humanitirias e direitos internacionais entre as fronteiras em tempos de
pandemia. Conforme visto, via de regra, os paises atuaram de forma individualizada e
unilateral, desenhando suas proprias estratégias e sem buscarem um plano a discussdao de uma
agenda global para o enfrentamento da crise.

Apesar dos acordos de cooperagdo internacionais vigentes entre o Brasil e seus paises
vizinhos que abrangem &areas como comércio, integragdo politica, desenvolvimento
econdmico, saude, meio ambiente, ¢ direitos humanos, tais como o Mercosul, o Tratado de
Cooperagao Amazonica — TCA, Integracao de Infraestrutura Regional Sul-Americana - [IRSA
e aos acordos bilaterais Brasil — Peru, ndo houve um plano de agdo unificado entre esses

paises que pudesse trazer o minimo de prote¢do de pessoas em deslocamento forcado durante
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a pandemia. Cada pais agiu por si, e fechavam-se as portas entre nagdes vizinhas.

O direito a saude de todos os imigrantes também ¢é previsto pela regulamentacido da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos no Sistema Interamericano de Protecao dos
Direitos Humanos, pela qual, todos os migrantes, sem qualquer discriminagdo, tém direito a
saude publica. Ademais, a comissdo enfatiza que ndo deve haver qualquer medida que
desencoraje o acesso do imigrante ao sistema de saude, como o controle de imigrantes ou o
compartilhamento de informagdes com o governo.

Ainda, a “Declaragao de Santiago” de 1998 incluiu importantes compromissos para as
Américas e pode ser visto como uma das primeiras intengdes de se criar uma rede
internacional de saude publica entre as Américas. Embora o foco principal do documento
tenha sido a integracdo econdmica, politica e social, no contexto da saude, a declaracdo
reforcou a importancia da cooperagdo regional para enfrentar desafios comuns no setor de
saude publica: [...] utilizaremos as novas tecnologias para melhorar as condi¢des de satde de
todas as familias das Américas, com o apoio técnico da Organizacdo Pan-Americana da Satde
(OPAS), alcangando maiores niveis de eqiiidade e desenvolvimento sustentavel. (Santiago,
1998).

Em que pese os documentos internacionais de direitos humanos ja existentes entre o
Brasil e os paises latino-americanos, aparentam ser suficientes para a protecdo de todos os
migrantes e refugiados em transito entre as fronteiras dos paises, a pandemia mostrou uma
pratica diversa das cldusulas preestabelecidas. Assim, a questdo que se coloca ¢ sobre o
periodo pds-pandemia e que esses paises poderiam sugerir a nivel global.

A Covid-19 ndo sera a unica, nem a ultima doenga capaz de atingir gravemente a
humanidade e gerar uma crise global. Nesse sentido, as perspectivas para as futuras praticas
de cooperacdo internacional devem se pautar numa visdo cosmopolita de solidariedade e
praticas de gestdo compartilhadas entre os paises. Principalmente, no tocante aos paises
vizinhos e no caso do Brasil que j& possui a rota interoceanica que, se € capaz de unir esfor¢os
para uma politica econdmica, também pode ser uma rota de passagem humanitaria
coordenada para todos que necessitam utiliza-la.

Assim, faz-se necesséria a cria¢do de politicas de cooperagdo sanitéria unificadas entre
paises a fim de possibilitar a harmonizacdo de protocolos de salde publica, medidas de
controle de fronteiras, testagem, vacinagao e resposta rapida a emergéncias. Isso garantiria
que a regido estivesse preparada para responder de maneira coesa a futuras crises, com uma

abordagem compartilhada que minimizasse os impactos em todos 0s paises.
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Enguanto ainda ndo h4 um diélogo global sobre cooperacdo sanitaria entre as nacoes
do mundo, é possivel se iniciar tratativas para essa finalidade em nivel local. No caso
do Brasil, visto que ja existe uma rota migratéria consolidada pelo Acre que utiliza a
Rodovia Interoceénica, ha de se considerar que a responsabilidade para a satude humana na
regido de fronteira que liga o Brasil, Peru e Bolivia deve ser compartilhada.

Para tanto, poderdo ser dialogados e inseridos planos de protecdo sanitéria nas fron-
teiras em acordos ja existentes, como no caso do documento da IIRSA e do acordo de
Zona de Integracdo Fronteirica Brasil-Peru - ZIF* Brasil-Peru. Estes diplomas recentes em
vigor poderdo inserir no seu rol de projetos de integracdo econdémica, a relacdo sanitaria

imprescindivel para a preservagdo da vida humana.

42 A ZIF Brasil-Peru foi celebrada em Lima, em 11 de dezembro de 2009 e aprovada pelo Congresso Nacional
em 31 de agosto de 2023 pelo Decreto Legislativo n® 90 de 2023 e foi promulgada em 27 de dezembro de
2023 pelo Decreto n° 11.860 de 26 de dezembro de 2023.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A protecdo internacional de direitos humanos sobre migrantes, refugiados e apatridas
pelo mundo se encontra em constante discussdo, visto o aumento de eventos diversos
que levam as pessoas a deixarem seus lugares de origem, sejam forcados ou ndo. Se-
jam por conflitos armados, violéncia generalizada, desastres naturais, repressao, guerras,
perseguicOes, violacBes de direitos humanos e, por quaisquer outros motivos, 0o ndmero
de pessoas que migram continua a acontecer em grande escala pelo globo.

No primeiro capitulo, iniciou-se a abordagem sobre o crescimento da populacdo mi-
grante pelo mundo neste século XXI, bem como, sobre algo incomum e inesperado que a
populacdo em circulacdo migratéria — a pandemia da Covid 19. Ao mesmo tempo
que pandemia do Coronavirus revelava a vulnerabilidade e interdependéncia humana, acen-
tuava as desigualdades entre individuos e nagdes. O cenério catastrofico permeado pelas
incertezas e insegurancas diante da transmissdo da doenca tornou ainda urgente a neces-
sidade de se pensar na sociedade interdependente, onde a seguranca e bem-estar de um de-
pende da seguranca e bem-estar dos outros.

Conforme os dados analisados, demonstrou-se que os principais fluxos de pessoas em
deslocamento forcado pelo mundo nas duas primeiras décadas antes da pandemia, foram a
Siria e a Venezuela. No Brasil, o maior fluxo de pessoas deslocadas forgadas, consideran-
do que o maior nimero de solicitacdes de refugio advinha de nacionais da Venezuela. Em
2019 foram reconhecidos oficialmente pelo CONARE como refugiados com a funda-
mentacdo “grave e generalizada violagéo de direitos humanos”.

Ocorre que apesar de serem considerados refugiados, os venezuelanos se tornaram 0s
principais alvos de normas restritivas expedidas pelo governo brasileiro por meio de diversas
portarias interministeriais de controle sanitario. A partir da primeira Portaria Interministerial
n° 120/2020 as portas de fronteiras terrestres foram fechadas contra venezuelanos no primeiro
momento da pandemia e o rechaco desses refugiados passou a ocorrer de forma “velada”
por tais normativas se mostravam urgentes em defesa dos nacionais brasileiros contra o
risco de contaminacéo pela Covid-19 que assolava o0 mundo naquele momento.

N&o bastasse a proibicdo e entrada contra venezuelanos, as portarias também trou-
xeram sanc¢des inéditas, tais como, a deportacdo imediata, inabilitacdo do pedido de
refugio e repatriagdo, as quais se mostraram frontalmente violadoras de direitos humanos

e em contramado ao principio do principio internacional do non-refoulement, ou seja, da
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ndo- devolugédo existente e adotado pelo ordenamento nacional. Tais medidas eram visi-
velmente, discriminatdrias, degradantes e desumanas.

Nesse sentido, foi analisado o caso da ponte da fronteira Brasil-Peru entre as cidades
de Assis Brasil, Acre e Ifiapari, Tahuamanu, onde grupos de venezuelanos foram impedidos
de entrar e/ou permanecer no pais, visto que eram deportados e deixados a deriva na pon-
te de integracdo binacional por for¢a normativa das portarias expedidas em 2020. Foi ne-
cessaria a intervencgdo da Defensoria Publica da Unido - DPU, do Ministério Publico Federal
- MPF e de organizacgdes de direitos humanos, como a Conectas e a Céritas junto a Justica
Federal com o principal objetivo de impedir as medidas de deportacdo sumaria, inabilita-
cao do pedido de reflgio e repatriacdo e de garantir o direito de entrada de migrantes e
refugiados naquele periodo.

Naquele contexto o Brasil adotou uma politica anti-migratéria vulnerabilizante em
desrespeito ao ordenamento internacional migratério e de refugiados, bem como, ndo hou-
ve uma politica sanitaria na fronteira capaz de conciliar medidas preventivas e diagnos-
ticos contra o risco de doengas infectocontagiosas como a Covid-19 e de amparo aqueles
migrantes e refugiados em circulacao na fronteira entre Brasil e Peru.

O segundo capitulo teve a finalidade de expor a situacdo que trouxe o fluxo de
venezuelanos ao Brasil, os fundamentos legais de amparo previsto na legislacdo nacional, o
caminho dos venezuelanos por via terrestre até a fronteira Brasil-Peru e, como 0s vene-
zuelanos passaram a adotar o passou como rota migratdria a partir de 2015, bem como o0s
desdobramentos dessa acolhida no pais.

Nesse contexto, constatou-se por meio de fatos historicos da Venezuela que vem de
um longo processo de desestabilizagdo politica, ética e socioecondmica, desde sua crise
petrolifera em 2010 e que seus reflexos no mercado internacional impactaram diretamente na
vida da populacdo venezuelana que passaram a viver o caos do desabastecimento de bens
e servicos essenciais e, por razdes de sobrevivéncia, se viram forcados a sair do préprio pais.

Assim, visto que Estado Brasileiro possui uma legislacdo humanitaria considerada
moderna, principalmente, desde a vigéncia da nova Lei de Migracdo de 2017 e que existe
uma rota de migracdo terrestre estabelecida pela Estrada do Pacifico que liga a entrada pela
triplice fronteira, Brasil-Peru-Bolivia desde 2006, os venezuelanos passaram a utilizar tal
rota para chegada no pais pela cidade de Assis Brasil no Acre.

Ainda, constatou-se no segundo capitulo que a Operacdo Acolhida, foi considerada

uma politica humanitaria interagéncias no pais e que por um determinado tempo foi exito-
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sa em suas estratégias de ordenamento, acolhimento e interiorizagdo de venezuelanos no
pais. Entretanto, com a eclosdo da pandemia houve um retrocesso dessa politica.
Naquele momento, com a fronteira fechada as atividades de todos os eixos da operacdo foram
afetadas, inclusive, os atendimentos de recepcdo foram suspensos. Além disso, as roti-
nas ja estabelecidas se tronaram inviaveis, desde as questdes basicas de fluxos de entrada e
saida de venezuelanos para trabalhar ou levar recursos para familiares. Assim, a operacao
que visava acolher, passou a rechacar esses refugiados.

O terceiro capitulo, foi dedicado ao debate do referencial tedrico acerca da possi-
bilidade de resposta entre as tensdes estabelecidas entre a protecdo internacional de
migrantes e refugiados e a adocdo de barreiras sanitarias como contencdo de emergéncia de
salde. A partir dos conceitos de vulnerabilidade compartilhada e interdependéncia humana de
Butler e da narrativa de estranhamento social de migrantes as portas, em Bauman, ha de se
compreender que as estruturas vulnerabilizantes baseadas na Idgica de exclusdo foram in-
tensificadas durante a pandemia sob o argumento de seguranca e controle de sanitario
nacional. Naguele momento, os migrantes e refugiados estavam inseridos no contexto de
grupos que sao Vvistos como “ameagas” ou “descartaveis”, pois sdo além de “estranhos”, ain-
da carregaram o risco sanitario de transmissdo da doenca.

Naquele cenario de fechamento de fronteiras e auséncia de efetividade das normas
internacionais de protecdo aos direitos humanos, o Brasil passou a adotar um discurso politi-
co anti-migratério e até xenofdbico assim como acontece nos EUA, o que aumentava a
estigmatizacdo desses individuos e grupos. Além disso, a Operacdo Acolhida que outro-
ra havia sido reconhecida internacionalmente como um excelente projeto migratério hu-
manitario, foi totalmente substituida por uma politica discriminatéria que impedia a entrada
de venezuelanos e/ou os deportava do pais.

Assim, a pandemia da Covid-19 revisitou a vulnerabilidade humana e a nogéo de
interdependéncia global, conforme elucida Butler. Ao mesmo tempo, as condutas de es-
tranhamento contra migrantes, vistos como “ameagas” ou “descartaveis”, seguem uma
I6gica de exclusdo, conforme se depreende das licdes de Bauman. Embora ambos os autores
abordem o tema migratorio com enfoques distintos, suas ideias sobre a condi¢do de excluséo
enfrentadas por pessoas que estdo a margem da sociedade, assim como migrantes e refugia-
dos e o papel das fronteiras na construgdo dessa exclusdo sdo complementares. A partir de
Butler, pode-se afirmar que essa exclusdo foi intensificada em tempos de controle sanita-

rio transfronteirico.
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Os desafios amplificados pela pandemia demonstram a necessidade de nos enxergar-
mos como uma sociedade interdependente, onde a seguranca e bem-estar de um depen-
de da seguranca e bem-estar dos outros. Nesse sentido, a autora Benhabib propde a ado-
cdo cosmopolita de protecdo dos direitos humanos para que estes sejam garantidos e
aplicados em uma escala global, independentemente da localizacdo geografica de um in-
dividuo, de forma inclusiva e reflexiva da realidade local e como renegociagdo e reiteracdo
do compromisso dos Estados-na¢do com os direitos humanos universais.

Nesse aspecto, o cosmopolitismo de Benhabib confirma a hipotese de possibilidade de
se pensar na protecdo dos individuos de forma global, visto que em um mundo inter-
dependente e globalizado a humanidade em deslocamento constante ndo pode depender
apenas de decisdes politicas soberanas individuais para protecdo de seus direitos huma-
nos internacionais, como visto no exemplo da pandemia da Covid-19.

Portanto, a teoria do cosmopolitismo cria obrigacdes as nacBes em torno de suas
soberanias, pois trata-se de uma reivindicacdo moral do “direito a ter direitos” e diz respeito
a humanidade como um todo. No contexto da pandemia, restaram urgentes o retorno
aos debates sobre direitos humanos internacionais e as obrigacfes entre as na¢fes. Embora
tenha prevalecido o individualismo de cada pais na solucdo de suas questbes migratdrias
relativas ao controle da pandemia, se tornou ainda mais evidente a necessidade de solu-
cOes praticas quanto aos migrantes e refugiados que clamavam por protecdo universal de
direitos que lhes eram negados nas portas das diversas fronteiras fechadas.

Ainda, ha de se confirmar a hipdtese de que o conceito de “itera¢des democraticas”
elucidado por Benhabib, que envolve o processo de dialogo, reinterpretacdo e adaptacdo das
normas universais, como os direitos humanos, em diversos espacos de debate publico, pode-
ra ser levado em consideracdo para fins de solucdes para o futuro da protecdo dos direi-
tos de pessoas migrantes e, principalmente, sobre as condigdes que envolvem controle
sanitarios transfronteirigos.

Apesar de oferecer solucbes voltadas para a cooperagdo internacional, as iteracGes
democraticas ndo sdo tarefas simples, visto a complexidade cultural, juridica e politica entre
os Estados-nacdes. Ademais, ndo se trata apenas de abandonar a visdo de estranhamento
e excludo contra os ndo nacionais, mas sim, de criar mecanismos de agédo, de forma pre-
paratdria para a seguranca desses individuos da maneira mais ética e globalizada possivel.

Assim, o projeto cosmopolita de Benhabib, no contexto global, poderd ser pensado para
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fins de concretizagdes de solugdes internacionais por meio de mdaltiplas iteracbes democré-
ticas, a fim de conciliar culturas politicas e juridicas entre sistemas politicos soberanos.

No caso em questdo acerca do fechamento da fronteira Brasil-Peru e enfrentamento
das condutas de expulsdo e impedimento de entrada de venezuelanos no Brasil pelo Acre
durante a pandemia, pode-se dizer que a arguicdo da ACP em torno da protecdo huma-
na desses migrantes, envolvendo as instituicbes fracas (Conectas e Caritas) e fortes (MPF,
DPU e Justica Federal), juntas, estas foram capazes de promover a tutela de direitos huma-
nos daqueles grupos em consonéncia ao paradigma da cooperacdo internacional. Naquele
momento, o controle sanitario da fronteira brasileira foi flexibilizado para obter a garantia da
vida humana e dever de hospitalidade. Esse processo pode ser interpretado como um exem-
plo de “iteragdo democratica”, pois trouxe efetividade na aplicacdo dos direitos huma-
nos de ambito universal para a situacdo local de um grupo por meio de movimentos soci-
ais, organizagdes internacionais ndo governamentais e atores institucionais que trabalharam
numa Visdo cosmopolita de direitos humanos para além das fronteiras nacionais.

Sem duvidas, a pandemia da Covid-19 deve ser aprendida como uma licdo para toda a
humanidade e poderd guiar planejamento futuros entre as nacfes. Ademais, de maneira
pratica, o Brasil podera se utilizar de diplomas ja consolidados em suas fronteiras para
dialogar e projetar politicas sanitarias unificadas de forma preventiva, assim como no caso da
interligacdo da triplice fronteira entre Peru, Brasil e Bolivia pela Rodovia Interoceanica,
pois é nesse contexto de cooperacdo econdmica internacional que se fortalecem as tendén-
cias de novos modos de atuacdo politica e se reforcam as necessidades de mediagdo entre
as tensBes do paradoxo democratico soberano e o direito cosmopolita.

Por fim, é preciso repensar as fronteiras que impendem o respeito a dignidade de
todos, independentemente de suas origens ou condi¢cdes migratérias, pois a Coovid-19
ndo sera a ultima doenca que afetard gravemente a humanidade e nem a Unica capaz de
causar uma crise global sisttmica. Certamente a interdependéncia e solidariedade humana

poderdo os novos desafios que virdo.
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