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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo discutir o “siléncio estratégico” e¢ “letramento racial” como
processos a serem, respectivamente, enfrentado e adotado pela Defensoria Publica do Estado
do Acre (DPE-AC), de modo a permitir um engajamento vivido da instituicdo no combate ao
racismo. Busca-se, desse modo, analisar como a DPE-AC, por um lado, ainda (re)produz o
racismo institucional e, por outro, cria mecanismos e estratégias de enfrentamento a esse
sistema de poder, em especial, apos o0 advento da Lei Complementar n.° 132/2009. Trata-se de
uma pesquisa qualitativa e empirica, que tem como estratégias metodoldgicas a anélise
documental, a aplicacdo de um questionario online aos membros da DPE-AC e a observacéo
participante. Para a analise dos resultados da pesquisa, partiu-se do pressuposto das
responsabilidades constitucionais-legais e da vocacdo contramajoritaria do érgdo, bem como
do didlogo com a Teoria Critica da Raca e os Estudos Criticos da Branquitude. Por meio deste
estudo, é possivel identificar a existéncia de um ndmero infimo de negros(as) nos quadros
defensoriais, bem como a interrupgdo de ciclos de sensibilizacdo e capacitacdo na tematica
étnico-racial, desde 2021, e problematizar o pacto de siléncio como um dos principais
desafios no enfrentamento ao racismo institucional. Porém, também é possivel pontuar alguns
avancgos nas estratégias e acbes implementadas nos dltimos anos, como a reserva de 20% de
vagas para negros(as) no atual certame publico de ingresso na carreira e a alteracdo da lei
organica da DPE-AC, em 2024, que permite a criacdo de 8 nucleos especificos, de modo a
possibilitar a criacdo de um ndcleo de enfrentamento aos desafios étnico-raciais, para a
construcdo de uma realidade de maior igualdade racial no &mbito da DPE-AC.

Palavras-chave: racismo institucional; Defensoria Publica; pacto de siléncio; letramento
racial;



ABSTRACT

This paper aims to discuss "strategic silence” and "racial literacy” as processes that must be,
respectively, confronted and adopted by the Public Defender's Office of the State of Acre
(DPE-AC) to enable the institution’s active engagement in combating racism. The study seeks
to analyze how the DPE-AC, on one hand still (re)produces institutional racism and, on the
other, creates mechanisms and strategies to challenge this power structure, especially
following the enactment of Complementary Law N° 132/2009. This research is qualitative and
empirical in nature, employing methodological strategies such as document analysis, an
online questionnaire distributed to members of the DPE-AC, and participant observation. The
analysis of the research findings is based on the constitutional and legal responsibilities of the
institution and its counter-majoritarian role in dialogue with Critical Race Theory and Critical
Whiteness Studies. This study identifies the underrepresentation of Black individuals within
the DPE-AC, as well as the discontinuation of ethnic-racial awareness and training programs
since 2021, highlighting the "pact of silence™ as one of the main challenges in confronting
institutional racism. However, the paper also points to some progress in recent years,
including the implementation of a 20% quota for Black individuals in the current public
selection process for the career of public defender and the 2024 amendment to the DPE-AC’s
organic law, which allows the creation of eight specialized divisions, facilitating the
establishment of a division focused on addressing ethnic-racial challenges and promoting
greater racial equality within the DPE-AC.

Keywords: institutional racism; Public Defender’s Office; pact of silence; racial literacy.



SUMARIO

LN ERI0] 51610710 T 07
1. A QUESTAO RACIAL ..ottt es e es st ssn st s st 13
1.1. A sociedade desigual Brasileira...........ccocoiiiiiiii i 13
1.2. Entre siléncios e investidas: uma breve histdria do racismo no Brasil...................... 16
1.3. A percepcao de si e do racismo pelo negro: lutas continuas............ccccceeveveivereennenn, 22
I AN 1= gy T e TU  Tor= W 1= o | - USSR 34
1.5. O branco racializado: impactos da branquitude................ccocoivriiiiiiiiinen e, 38
2. A DEFENSORIA PUBLICA E A QUESTAO RACIAL .....oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee . 51
2.1. Génese constitucional da Defensoria PUDIICa...........ccccocviiiiiiiiini e 51
2.2. Transicao defensorial para um “modelo contemporaneo”..................ccccevevvevivvennnnnn. 56
2.3. A poténcia da Defensoria PUblica para o combate ao racismo...........cccccceeevvvrvenenens 60
2.4. A administracdo da Defensoria Publica e a atitude parentética.............c.coceveernennnn. 65

3. UM OLHAR INSTITUCIONAL PARA O FUTURO: DESAFIOS
ANTIRRACISTAS .o 76

3.1 Desafio - Continuo letramento racial de antigps e  novos

(0012 101 0] (0 - TPTTTT T TR T TR 76

3.2 Desafio - Implemento de cotas em concursos publicos e em espagos

0 [<To o] i [0 1RSSR PSOSRSRRN 86
3.3 Desafio - Criacdo de nucleo especializado na tematica racial...............ccccooevvineennnnen. 96

3.4 Desafio - Atendimento ao publico, producdo e difusdo de dados
L= ol T UL PSS PROURTOPRRTPON 101

CONSIDERAGCOES FINAIS........coiieeeeeeeeeteetee e eeteseese e n s 106

REFERENCIAS. ... oottt 109



INTRODUCAO

Lembro-me que o servico ao meu proximo mais necessitado foi um dos motivos que
me levaram a almejar o cargo de defensor publico. Ao longo da minha vida, parte das ligdes
mais importantes que recebi vieram de pessoas que materialmente pouco tinham para o seu
proprio sustento e o de suas respectivas familias. A possibilidade de ter contato com esse
publico especifico, todos os dias, seria uma excelente escolha de vida profissional, a meu ver;
afinal, poderia seguir, na minha trajetéria existencial, em busca de mais experiéncias como as
que outrora moldaram meu ser, acrescido de oportunidades de poder impactar positivamente
aqueles que buscam os servigos da Defensoria Publica do Estado do Acre, instituicdo a qual
integro, por meio do acolhimento humano e do conhecimento técnico aplicado. Como

“bonus”, para tanto ainda seria remunerado!

Em Xapuri, cidade do Acre onde trabalhei por aproximadamente dois anos, em
continuo exercicio da defesa de direitos e interesses da populagdo vulnerabilizada nas esferas
civel e criminal, desenvolvi predilecdo por essa Gltima area. Meus anos seguintes seriam
marcados por lutas por justica e liberdade, num cenario quase sempre caracterizado por uma

pessoa negra sentada no “banco dos réus”.

A proposito, compunham também esse cenario membros do sistema de justica
criminal, quase sempre pessoas brancas, como eu, 0 que para mim era intrigante, pois como
poderia estar a populacdo negra, sendo a maior parte da populacdo brasileira, super-
representada nas unidades prisionais, mas com baixissima participacdo nos tradicionais
espacos de poder? Embora eu tivesse minhas préoprias hipdteses a respeito das causas desse

cenario, faltava-me embasamento tedrico.

Foi em meados de 2018 que comecei, entdo, a estudar sobre racismo. A época também
iniciara estudos no campo criminolégico, bastante impulsionado pelos desafios académicos
do espaco institucional onde eu lecionava (Centro Universitario Uninorte) e pelo Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCrim), cujo Seminario Internacional daquele ano me
proporcionou conhecer Silvio Almeida, autor da obra “O que é racismo estrutural?”, que foi

um dos meus primeiros contatos com a questéo.

Minha gradual aproximagdo da tematica racial me levou a questionar como oS
ambientes em que eu estava cotidianamente inserido eram compostos, jA que passei a
compreender que o racismo poderia se manifestar também nos siléncios e nas estruturas, para

além da cléssica representacdo de um individuo que ofende explicitamente o outro. De forma



inevitavel, passei a refletir sobre o quadro de membros da Defensoria Pablica do Estado do

Acre e 0 posicionamento da institui¢do, ao longo de sua historia, nas lutas antirracistas.

Em 2020, como fruto desse processo reflexivo, submeti um projeto de tese que
preserva 0 mesmo titulo desse trabalho, no processo seletivo para o Programa de Pos-
Graduacdo em Direito da Universidade de Brasilia (UnB), em atuacdo interinstitucional com a
Universidade Federal do Acre (UFAC): “Do siléncio estratégico ao letramento racial: desafios

antirracistas da Defensoria Publica ‘branca’ acreana”.

A opcao pela Defensoria Publica do Estado do Acre (DPE-AC), como componente do
objeto do estudo, deu-se em razdo de alguns importantes motivos, entre eles: auséncia de
dados sobre a composicdo étnico-racial da instituicdo - sequer a Associacdo Nacional das
Defensoras e Defensores Publicos (Anadep) dispunha, a época, de dados acerca da matéria;
possuir o 6rgao responsabilidade constitucional-legal e instrumentos para enfrentar o racismo;
possibilidade de realizar, como membro, observacdo participante; e serem 0s usuérios dos
servicos da Defensoria Publica acreana majoritariamente negros em situacdo de

vulnerabilidade agravada pela pobreza.

Uma vez aprovado, o projeto deu félego a tese propriamente dita, e indispensavel para
0 seu desenvolvimento foi a formacdo que a UnB me proporcionou, como aluno, nos quatro
anos seguintes. Em especial, destaco o curso das disciplinas “Introdugdo a Criminologia e ao
Racismo no Brasil” e “Direito e Relagdes Raciais”, ambas ministradas pelo professor Evandro
Charles Piza Duarte e das quais expressiva parte do contedo assimilado por mim foi refletida

na minha pesquisa, como suporte tedrico.

A proposito, também como elementos essenciais no processo de maturacdo da tese, a
orientacdo continua do professor Evandro, desde o inicio do meu trajeto académico, e a rica
troca periddica de experiéncias com outras pessoas orientandas por ele, em grupos proprios de

discussdo, merecem igual destaque. Nesse contexto, minha aprendizagem jamais foi solitaria.

A soma dos fatores acima resultou na apresentacgéo, por fim, do presente trabalho, cujo
objetivo geral consiste em discutir o “siléncio estratégico” e “letramento racial” como
processos a serem, respectivamente, enfrentado e assimilado pela Defensoria Publica do
Estado do Acre, de modo a permitir um engajamento vivido da instituicdo no combate ao

racismo.

No percurso para a consecucdo do objetivo geral, pretendeu-se: 1) identificar, a partir

de um vies historico-cronoldgico, nas literaturas, aspectos conceituais de raga, do racismo e



de branquitude; 2) relacionar esses aspectos com a Defensoria Publica, sua historia
constitucional-legal e suas potencialidades no enfrentamento ao racismo; 3) analisar o
implemento de acGes afirmativas no ambito da Defensoria Publica do Estado do Acre; 3)
coletar dados raciais junto aos setores administrativos da instituicdo sobre numero de
membros que autodeclaram-se negros, nimero de politicas institucionais de promocéo de
diversidade no ambiente de trabalho e existéncia ou ndo de cursos de capacitagédo pela
instituicdo aos membros); 4) analisar, por meio a aplicacdo de formularios aos membros da
Defensoria Publica acreana e as liderancas negras ligadas a movimentos sociais, associacdes e
coletivos situados no Acre, a percepcdo sobre questBes raciais e sobre o exercicio das
atribuicfes daquela instituicdo na defesa dos direitos e interesses da populacdo negra; 5)
discutir os principais desafios da Defensoria Publica do Acre no enfrentamento ao racismo; 6)
apresentar, em carater propositivo, possiveis estratégias de enfrentamento ao racismo por

meio da atuagdo da Defensoria Publica do Estado do Acre.

A reflexdo parte do pressuposto das responsabilidades constitucionais-legais e da
vocacao contramajoritaria do érgdo e do dialogo com a Teoria Critica da Raca e os Estudos
Criticos da Branquitude, que discutem o racismo e a branquitude como estruturantes das
relagbes sociais e das dindmicas institucionais nas sociedades atuais. Como estratégias
metodoldgicas, adotei a analise documental, aplicacdo de questionario online - por meio do
Formulario Google - e a observacao participante.

A andlise documental privilegiou obras produzidas por defensoras e defensores
publicos sobre a tematica; resolucdes do Conselho Nacional das Defensoras e Defensores
Publicos-Gerais (Condege) e, em ambito estadual, do Conselho Superior da DPE-AC; de
noticias divulgadas no portal oficial de informacfes da DPE-AC, campanhas deflagradas
pelas entidades representativas de classe, como a Associacdo Nacional das Defensoras e
Defensores Publicos (Anadep) e a Associacdo das Defensoras e Defensores Publicos do Acre
(Adpacre); conteudo programaticos dos cursos promovidos pela Defensoria Pablica, inclusive
0 de formacdo para ingresso de membros na carreira; dados de censos étnico-raciais

produzidos pela instituicdo.

Por julgar essa questdo como bastante relevante para a compreensdo do processo de
letramento racial pelo qual os membros da DPE-AC passam, e sua continuidade no tempo e
espaco, foi que, aproximadamente trés anos apés a realizacdo do Gltimo evento organizado
pela instituicdo, produzi um questionario, direcionado aos meus pares. O questionario foi

enviado aos 53 membros da DPE-AC em atividade, por meio de mensagem privada, entre 0s
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meses de julho e agosto de 2024. Para assegurar ampla e fidedigna participagdo, a todos foi
informado que as respostas ndo eram obrigatérias e que suas identidades seriam totalmente
preservadas (nome, e-mail ou qualquer outro dado ndo lhes seria exigido). Desse total de
membros, 31 responderam a uma ou mais das 17 perguntas de carater objetivo ou discursivo

formuladas.

Em blocos, as perguntas e as respostas foram relacionadas a desafios antirracistas que
se apresentam a Defensoria Publica do Estado do Acre. Para o desenvolvimento do tdpico-
desafio “Continuo letramento racial de antigos € novos membros”, as seguintes perguntas
permitiram colher dados importantes dos participantes: “Em que momento profissional e por
quais razdes vocé escolheu ser defensor(a) publico(a)?”’; “Vocé conhece alguém que ja sofreu
discriminagdo racial?”; “Vocé ja presenciou um ato de discriminagdo racial contra alguém?
Caso afirmativo, qual foi sua reagdo?”; “Vocé ja atuou em alguma questdo envolvendo
discriminacdo racial na DPE-AC?”; “Vocé ja atendeu uma pessoa negra com demanda de
discriminacao racial? Caso afirmativo, especifique o encaminhamento dado”; “Quando vocé
atende uma pessoa negra, vocé investiga se a violacdo decorre de uma condicdo de
discriminacdo racial?”’; “Vocé ja presenciou/participou de discussdo/debates sobre
discriminacao racial entre colegas?”’; “Vocé conhece algum programa relacionado a promogao
da igualdade racial?”’; “Vocé ja trabalhou com algum programa ou politica de governo
relacionada a promocdo da igualdade racial? Caso afirmativo, houve atuacdo extrajudicial
e/ou judicial? Cite exemplos, se possivel”’; e “Como se da o didlogo institucional interno e

externo da DPE-AC no que toca ao racismo?”.

No tocante ao desafio “Implemento de cotas em concursos publicos € em espacos
decisorios”, foram analisadas as percepgdes dos participantes a partir destas perguntas: “Vocé
considera que a desigualdade social no pais tem o racismo como parte essencial?”’; € “O que

voce pensa a respeito da politica de cotas raciais para concursos publicos?”.

Em relacdo aos desafios “Criacdo de nucleo especializado na tematica racial” e
“Atendimento ao publico, producao e difusdo de dados raciais”, as contribuicdes dos pares se
deram a partir de suas respostas as perguntas “Quais sdo as potencialidades da Defensoria
Publica para combater o racismo no Acre?” e “Vocé considera que a raca promove impactos

prejudiciais para o acesso ao sistema de justica? Se sim, quais?”, respectivamente.

Também foi essencial a aplicacdo de questionario, por meio de formulario Google, a
liderancas negras que atuam no estado do Acre, com o fim de delas extrair a avaliacdo que

fazem sobre os servigos atualmente prestados pela Defensoria Publica do Estado do Acre, no
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que tange ao enfrentamento ao racismo. As perguntas que lhes foram formuladas foram:
“Vocé conhece a Defensoria Publica do Estado do Acre?”; “Na hipotese da resposta anterior
ser SIM, como ficou sabendo da existéncia da instituicdo?”; “Vocé sabia que a Defensoria
Publica do Estado do Acre atua judicialmente e extrajudicialmente na promocéao dos direitos
humanos e na defesa dos direitos de grupos em situacéo de vulnerabilidade social?”’; “Vocé ja
utilizou os servicos da Defensoria Publica do Estado do Acre?”; “Na hipdtese de a resposta
anterior ser SIM, como foi o atendimento?”; “Como vocé vé a atuacdo da Defensoria Publica
do Estado do Acre na defesa dos direitos e interesses da populacdo negra?”; ¢ “O que vocé

achou de participar dessa pesquisa?”.

Todas as perguntas que compuseram 0s dois questionarios foram, em grande medida,
com as devidas adaptaces, replicadas dos questionarios aplicados pelo defensor publico
federal César de Oliveira aos seus colegas da Defensoria Publica da Unido (DPU) e a
liderangas negras de diferentes regibes do pais, durante o desenvolvimento da sua obra
“Racismo Institucional e Justiga: interfaces da Defensoria Publica da Unido”, que analisa 0s
efeitos e consequéncias da presenca de concepcdes colonialistas e do racismo institucional na
atuacdo da DPU, bem como as potencialidades presentes na instituicdo passiveis de serem

exploradas no combate ao racismo institucional, a partir do sistema de justica.

O trabalho estrutura-se em trés capitulos. No primeiro, em didlogo com o referencial
tedrico da pesquisa, apresentei categorias e reflexfes que orientam a discussdao do problema
de pesquisa: raca, racismo e branquitude. Reconheco que, nesse percurso conceitual, utilizei
contribuicdes advindas de manuais, sob o risco de ter o estilo da minha escrita associado ao
cacoete “manualismo”, como quem faz uso abusivo de livros de doutrina para expor suas
ideias, tratando a tese como se verdadeiro capitulo de manual fosse, em desprezo a méxima
académica “Nao fale do Codigo de Hamurabi”, comumente atribuida a digressdes historicas
desnecessarias. Porém, tal risco foi conscientemente assumido. Justifico minha acdo em vista
a possibilidade que tenho, junto aos meus pares defensores publicos, de estarmos inseridos em
um processo continuo de alfabetizacdo racial. Nessa perspectiva, embora o0s conceitos
empregados possam ser considerados, em certo grau, “introdutdrios”, possivelmente ndo
sejam entendidos desse modo por aquele grupo de leitores(as)/destinatarios(as), dado ser,

talvez, o primeiro contato com a discussao étnico-racial.

No segundo capitulo, discorro sobre a génese da Defensoria Publica, as expectativas
gue sobre ela recairam ao longo do tempo e 0s sinais a apontar que o siléncio coopera, desde a

origem do 6rgdo, para a reproducdo de racismo institucional. Um dos principais suportes
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tedricos dos quais me vali, nessa etapa, partem da colega defensora publica Livia Casseres,
notadamente a andlise que faz do discurso hegemonico de “elite pensante”, paternalista e
silenciador de vozes negras presente no processo de constitucionalizacdo da Defensoria

Publica.

Em seguida, ainda nesse capitulo, j& inserido na estrutura geral da Defensoria Publica,
identifico a composicdo da sua Administracdo Superior e a atitude parentética (contribuicdo
teodrica de Guerreiro Ramos) que dela se espera na conducdo do 0rgao a consecucao de seus

objetivos.

Por fim, no terceiro capitulo a Defensoria Publica do Estado do Acre é analisada,
desde sua composicdo étnico-racial até seus posicionamentos frente a diversos desafios
antirracistas que lhe sdo apresentados. Para tanto, informacdes publicizadas na pagina oficial
da instituicdo, na internet, foram consultadas, assim como foram colhidos dados a partir de
solicitacBes administrativas internas. Também nessa etapa apresento e discuto as respostas
dadas, por meio dos dois formularios online aplicados.
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1 A QUESTAO RACIAL

O objetivo deste capitulo é apresentar as categorias de raca, racismo e branquitude,
relacionando-as com a discussdo sobre “siléncio estratégico” e letramento racial, mobilizacéo
que possibilitard, ao longo do trabalho, maior compreensdo da atual conjuntura da Defensoria
Publica do Estado do Acre como instituicdo da qual se espera significativa participagdo no
combate ao racismo. Em especial, neste capitulo busco discutir o siléncio como um dos
primeiros e mais fortes componentes da situacdo de exclusdo e da sujeicdo, espaco em que
processos insidiosos de estigmatizagdo, discriminagdo, marginalizagcdo, patologizacdo e
confinamento podem ser reconstituidos e afetarem a percepc¢éo social, seja no senso comum,
na familia, no sistema judiciario ou no Estado (Bruni, 1989). Por fim, apresento algumas
reflexdes produzidas por tedricos(as) negros(as) sobre as dinamicas e os efeitos do racismo e
da branquitude nas sociedades contemporaneas, de modo a refletir sobre os instrumentos e as
estratégias a esses sistemas de poder, em todos os seus ambitos, em especial, no institucional.

1.1 A sociedade desigual brasileira

De acordo com o economista Mario Theodoro (2022), a sociedade desigual é uma
conformacéo social caracterizada por uma desigualdade extrema e persistente entre grupos
raciais distintos, ndo apenas na questdao econdmica, mas também na saude, na educacdo e na
distribuicdo espacial, setores que potencializam seus efeitos negativos contra a populacdo
negra, quando combinados. E o caso da sociedade brasileira, cujos elementos de constituigio
e de permanéncia da sua desigualdade sdo evidenciados a partir de resgastes historicos e de

dados oficiais.t

! No periodo referente ao intervalo de abril a junho de 2022, dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), indicam que pessoas negras,
comparadas a pessoas brancas, ganham proporcionalmente valores muito inferiores pelo trabalho desempenhado.
Aquelas percebem, em média, 40,2% a menos que estas por hora de labor, considerando que a remuneracao
média paga é no valor de R$11,49 e R$19,22, respectivamente. Quando aplicados marcadores de género,
merecem atencdo os dados apresentados para 0 mesmo marco temporal, pois mostram que o rendimento mensal
médio das mulheres negras é de R$1.715, enquanto 0 montante é de R$2.142 para homens negros. Nas mesmas
condigdes, mulheres ndo negras recebem R$2.774, e homens ndo negros, R$3.708 (IBGE, 2022). N&o € diferente
quanto aos indices de desemprego e de ocupagdo em cargos de direcdo e geréncia. Nesse Ultimo quesito,
interseccionam-se género e raca em anuncio cruel para as mulheres negras. Apenas 2,1% delas ocupam as
posi¢fes mencionadas. Os homens negros, um pouco mais, 2,3%. Por outro lado, mulheres e homens ndo negros
ocupam na proporcao de 4,7 e 5,6%, cada (IBGE, 2022). No livro A sociedade desigual, publicado em 2022,
Mario Theodoro (2022, p. 361) destaca as mazelas provocadas pela "violenta, autoritaria, elitista e mediocre" da
sociedade desigual. Ainda, na experiéncia brasileira, no campo da salde, estudos e estatisticas oficiais apontam
que as mulheres negras com idade entre 10 e 49 anos s8o bastante afetadas por mortes maternas provocadas por
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Essa forma sistemética de discriminacdo é denominada racismo, um fendmeno que,
valendo-se da raca como fundamento, legitima o exercicio de praticas conscientes ou
inconscientes que atribuem a individuos, a depender do grupo racial ao qual pertencam,
desvantagens e privilégios. Sua incidéncia se d& nas dimens@es individual, institucional e
estrutural. Respectivamente, a primeira relaciona-se com a subjetividade, consistindo em um
fendmeno ético comportamental, de carater individual ou coletivo, subsistente, muitas vezes,
na forma de discriminacdo. A segunda pressupde uma relacdo estabelecida com o Estado e
aponta o racismo como um fator de dominagdo exercido pela instituicdo, manifesto pelas
vantagens ou desvantagens a grupos raciais especificos, ainda que indiretamente. Ja a Gltima
revela seu carater sistémico como resultante de um processo, ndo de um ato ou conjunto de
atos discriminatorios. Em sua esséncia, carrega consigo 0 componente econdmico,
apresentando o racismo como um desdobramento 16gico e natural da estrutura social, de modo
que ndo ha falar em mal funcionamento desta ou de patologia social quando as relacGes
politicas, econdmicas, juridicas e até familiares manifestam tal fendmeno (Almeida, 2018).

Como base ideoldgica e parte estruturante da sociedade desigual, o racismo se
manifesta, entdo, para naturalizar a desigualdade extrema a fim de preservar os interesses do

grupo racial dominante.

Em verdade, em uma perspectiva global, como algo fungivel e sollvel, a ideia de
“negro” € constantemente produzida e reconfigurada em distintos periodos historicos, desde o
da escravidao e trafico atlantico, em que africanos eram transformados em homens-objeto e
homens-moeda, até o inicio do século XXI, o da privatizacdo do mundo sob orientacdo

neoliberal e das tecnologias eletronicas. Esse € o “devir negro do mundo” (Mbembe, 2018, p.
20).

Em quaisquer tempos, sem fundamento natural fisico, antropoldgico ou genético que a

justificasse, como uma ficgéo, a raca atendeu aos interesses da ordem econdmica vigente.? Se

causas evitaveis como hipertensdo, hemorragia e infeccdo puerperal, assim como as mortes na primeira semana
de vida também sdo mais frequentes entre criangas negras quando comparadas as brancas, segundo as Nagdes
Unidas. Para a entidade, 80% do acesso aos servicos Sistema Unico de Sadde (SUS), frequentemente alvo de
precarizacGes, é feito pela populacdo negra. Na area da educacdo, dados do IPEA indicam a desigualdade
materializada nos indices educacionais diferenciados de repeténcia, defasagem idade-série e evasdo escolar,
entre brancos e negros: quase dois jovens negros em trés ja desistiram da escola sem ingressar no ensino médio
ou encontram-se com defasagem crescente nos niveis inferiores, ao mesmo tempo que dois em cada trés jovens
brancos estavam no nivel adequado, a caminho da conclusdo do ensino basico. Quanto a moradia, a sociedade
desigual formatou o "apartheid espacial”, por meio de favelas e periferias nas cidades, e quilombos e familias
sem-terra nas éreas rurais (Theodoro, 2002).

2 Ao longo do tempo, “cada nova conquista de direitos foi acompanhada pela rearticulacdo de uma nova
ideologia que tinha o propésito de manter privilégios raciais” (Moreira, 20193, p. 211).
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no principio a invengao do negro veio como resposta a questdo de saber como mobilizar uma
grande quantidade de mao de obra para uma producdo comercializada ao longo de enormes
distancias, como nas plantations do século XV, atualmente o Estado securitario emprega
processos de racializacio para marcar grupos populacionais indesejaveis,® excedentes “sem
qualquer utilidade para o funcionamento do capital” e fontes de perigo que devem ser
neutralizadas mediante imobilizagdo ou encarceramento (de forma antecipada,
preferencialmente). Tudo com o apoio tecnologico para a consecucdo dos fins, seja pela
identificacdo dos alvos através do uso generalizado de dados biométricos e da automatizagéo
do reconhecimento facial, seja mediante outros mecanismos que se revelarem necessarios
(Mbembe, 2018).4

Pelo emprego dos poderes de captura, influéncia e polarizacéo, "o capital ndo s6 nunca
encerrou sua fase de acumulacdo primitiva, como sempre recorreu a subsidios raciais para
executa-la" (Mbembe, 2018, p. 53). Dito de outro modo, “era como raga que a nagdo era
entendida. Assim, “por meio da raga se explicavam sucessos politicos, fracassos econdmicos

ou hierarquias sociais assentadas” (Schwarcz, 1993, p. 307).

Dadas as implicacGes da questdo racial global, inevitaveis foram o aumento de

producdes escritas sobre a tematica e a organizacdo de grupos em embates por mudancas.

3 A partir da década de 1950, sobretudo na esfera criminal, estudos revelariam o poder da reagdo social aos
esteredtipos. Considerando que a sociedade ndo é composta de estruturas imutaveis, mas de membros cujas
interacGes sdo refletidas na compreensdo e na dindmica das institui¢cbes sociais, passou-se a investigar a conduta
delituosa como um rétulo, uma etiqueta, uma qualidade definida, selecionada e atribuida a determinadas pessoas
através de processos complexos de interagdo social (formais e informais). Sob as bases tedricas do
interacionismo simbdlico e da etnometodologia, surge, assim, no periodo, o paradigma da reacdo social
(labelling approach), em ruptura metodologica e epistemol6gica com a Criminologia tradicional, caracterizada
até entdo pelo predominio do paradigma etiologico-determinista. Nesse movimento, em sintese, a investigagao
das causas da criminalidade deu lugar a investigacdo das condi¢des da criminalizacdo, notadamente da natureza,
da estrutura e das fungdes dos sistemas penais vigentes (Andrade, 1996). Em atencdo ao sistema penal, um
exercicio de poder planejado racionalmente, justificado por um discurso juridico-penal, o labelling lanca as
bases para que estudos revelem como tal sistema opera a margem da legalidade, com alto grau de arbitrariedade
seletiva dirigida aos setores mais vulneraveis. A partir da criminalizacdo primaria, feita pelos 6rgaos legislativos
via inflaco de tipificagdes penais, tem-se, principalmente nos érgéos executivos, no exercicio da criminalizacéo
secundaria, 0 avanco sobre os grupos reputados indesejados, que fatalmente oferecem menos condigdes de
resisténcia a tais investidas (Zaffaroni, 1991).

4 Na érea criminal brasileira, a despeito do aparente predominio de politicas de encarceramento concentradas, ao
cabo, em organizar presos sob um modelo de warehousing (armazenamento), como se produtos fossem
(distribuicdo automatizada e estocagem em depdsitos, com o0 menor custo possivel), merece atengdo o crescente
emprego de mecanismos voltados ndo a punicdo de individuos, mas ao gerenciamento de grupos. Parte de um
modelo econdmico de gestdo do risco (risk management) que mimetiza o processo de automacdo e € orientada
pela retorica do eficientismo, a Politica Criminal Atuarial consiste no “uso preferencial da l6gica atuarial na
fundamentacdo tedrica e préatica dos processos de criminalizacdo secundaria para fins de controle de grupos
sociais considerados de alto risco ou perigosos mediante incapacitacdo seletiva de seus membros. O objetivo do
novo modelo é gerenciar grupos, ndo punir individuos: sua finalidade ndo é combater o crime — embora saiba se
valer dos rétulos populistas, quando necessario — mas identificar, classificar e administrar segmentos sociais
indesejaveis na ordem social da maneira mais fluida possivel” (Dieter, 2013, p. 20).
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Nesse sentido transformador, o advento dos estudos protossociol6gicos representou um
grande marco. Se as teorias da tipologia racial e do darwinismo social sdo associadas a nogéo
negativa de “raca”, os estudos protossociologicos, anos depois desenvolvidos por movimentos
de emancipacdo dos grupos racialmente rotulados, ligam-se a desconstrucao da ideologia da
inferioridade contida nas teorias antecedentes e propdem o redirecionamento do debate para
outro objeto: ao invés da racga, o estudo do racismo como forma de exclusdo de pessoas
negras.’ Notadamente, é a partir das teorias sobre o racismo “que se pode compreender a
historia das teorias raciais como um artefato historico das relacdes de poder, em vez de ver a

historia da dinamica das ragas” (Carvalho; Duarte, 2017, p. 32).

Esse despertar critico para as relagdes entre raca e poder inaugurou significativas
perspectivas de analise, entre elas o siléncio como forma de exclusdo de pessoas negras, a
percepcdo de si e do racismo pelo negro e os estudos criticos da branquitude. Imbricadas,
essas matrizes sdo chave de leitura e compreensdo da Defensoria Publica do Estado do Acre
como instituicdo habil em assimilar processos de letramento racial e de enfrentamento ao

racismo institucional, como buscamos expor nas sec¢fes seguintes deste capitulo.

1.2 Entre siléncios e investidas: uma breve histéria do racismo no Brasil

O siléncio € parte integrante das estratégias que apoiam e atravessam 0s discursos.
Insere-se em um jogo complexo e instavel de producéo, reforco ou veiculacdo de poder e, ao
mesmo tempo, de ponto de resisténcia, obstaculo ou interdicdo habil a afrouxar seus lacos e

dar margem a tolerancias mais ou menos obscuras (Foucault, 1988).

O estabelecimento desses elementos se verifica, por exemplo, na tradi¢do consolidada
de conluios diarios de siléncios sobre a dimensdo racial na historia constitucional-legal
brasileira, a comecar pelo teor das discussdes que permearam a Assembleia Constituinte de

1823, etapa preparatoria e necessaria para a outorga da primeira constituicdo do pais.

®> Sobre o tema, lembra Evandro Piza Duarte que, embora a palavra raga possa ser identificada em estudos, pela
primeira vez, em meados do século XVIII, racismo é um termo mais atual, cujo emprego se da, primeiramente, a
partir da década de 1920. Em plano concreto, todavia, antes mesmo da delimitacéo técnica que cientificamente
recaiu sobre raca e racismo, praticas racistas estiveram presentes desde, no minimo, o inicio do colonialismo e da
modernidade. Quanto ao sentido historicamente atribuido a racismo, de forma critica o autor pontua que: “Se a
palavra racismo ndo havia surgido ou adquiria sentido contrario ao atual (que €, no minimo, de dendncia do usos
abusivos da categorizacdo racial) era porque a defesa da existéncia de diferencas raciais era construida no seio da
ciéncia dominada pela branquidade, marcada pela racionalidade técnica que silenciava as populacdes
consideradas como objetos de anélise, fazendo crer que os preconceitos dos cientistas, em sua maioria homens
brancos, eram incontestes em seus preconceitos raciais” (Duarte, 2020).
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Como anos antes, em 1805, o mundo testemunhara a independéncia do Haiti, um
marco da vitoriosa insurgéncia negra local nos campos politico, militar e ideoldgico das
estruturas vigentes, com a ressignificacdo dos principios revolucionarios de liberdade e
igualdade universal a partir do antiescravismo e anticolonialismo, 0 medo de uma semelhante
guerra dos negros contra 0s brancos pairava no imaginario das elites brasileiras no inicio do
século XIX. O medo de uma possivel vitdria do “inimigo interno” influenciaria
significativamente os debates constitucionais da época, embora muitas narrativas sobre a
independéncia brasileira busquem descrever esse processo, ainda hoje, como desprovido de
tensdes e de relevante participacdo popular (Queiroz, 2023). Ainda na perspectiva do autor,
muitos eventos ocorridos, no Brasil, foram evocados também pelos parlamentares da
Constituinte de 1823 como exemplos do que os excessos da liberdade seriam capazes de
causar. A época, adjetivos como “tempos de horror”, “foco do jacobinismo” e “inimigos da
monarquia e amigos da republica” foram associados a Revolugdo Pernambucana de 1817,

cuja participacao de escravizados, forros, negros e pobres das ruas de Recife foi intensa.

Nesses tempos revolucionarios e de convulsfes sociais, do conceito de Republica a
definicdo das liberdades e dos sujeitos constitucionais, o cuidado com o emprego das palavras
se fazia imprescindivel. Ao tempo em que se pretendia a constru¢cdo de uma nacao ainda
lastreada na raga como dispositivo desumanizante,® sobretudo por meio da manutencgdo da
escraviddo negra (objetivo que fora alcancado com sucesso), 0 momento exigia bastante
cautela, postura essa que explica muitos siléncios estabelecidos na Constituinte de 1823

(Queiroz, 2023). Sobre o assunto, a partir da analise dos discursos parlamentares na

® Fruto de um longo processo de construgo, a palavra “raca” demanda compreensio a luz de seu tempo. Durante
o século XVIII, foi utilizada para distinguir as linhagens de grupos de pessoas cujas caracteristicas poderiam
mudar através de geracBGes. No século XIX, o termo passou a sugerir atencdo a qualidade fisica inerente as
pessoas, como saber classificatério, sobressaindo-se, no periodo, o evolucionismo de Charles Darwin e o
pensamento da Escola Positiva Italiana enquanto pilares teéricos e fontes de autoridade da ciéncia (Carvalho;
Duarte, 2017). Respectivamente, 0s darwinistas sociais afirmavam que um processo semelhante a sele¢éo natural
das espécies teria 0 conddo de conduzir a sociedade a um estado cada vez mais saudavel, caso tomasse seu
percurso natural. Por sua vez, a Escola Positiva Italiana, marco do nascimento da criminologia moderna,
apresentou ao mundo uma peculiar forma de analisar o criminoso, elevando-o a objeto principal de estudo. Seja
0 criminoso visto como um ser atavico, um subtipo humano que biologicamente estd determinado a
delinquéncia, seja o criminoso estudado como alguém impelido por causas multifatoriais a pratica do delito, as
ligbes da Escola Positivista iriam influenciar significativamente a academia brasileira no fim do século XIX,
como é possivel observar nas obras de Tobias Barreto, Nina Rodrigues e Cldvis Bevilaqua. As contribuigdes
desses autores compuseram o0 suporte tedrico que o Brasil pos-abolicdo da escravatura demandava para legitimar
o continuo controle da populagdo negra. A época, a igualdade formal que poderia se esperar para a massa liberta
se revelou um principio abstrato e genérico, um apelo ideol6gico in6cuo para alterar sua situacdo fatica. As
“luzes” do liberalismo eram de fachada. A julgar pela experiéncia de independéncia haitiana, ocorrida em 1805,
bastariam novos argumentos para que fosse restaurado o controle sobre os “homens de cor” (assim os franceses
chamavam os ex-escravizados). Encontrou-os Napoledo junto aos teéricos das ragas, para quem nao adiantaria
conceder direitos aos negros, em razdo de serem estes inferiores em sua natureza. Tal como no pais europeu, esse
entendimento encontraria solo fértil no Brasil (Farranha; Duarte; Queiroz, 2017).
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Constituinte de 1823, principalmente os que foram emanados por Silva Lisboa e Maciel da
Costa, Marcos Queiroz destaca que:

era o medo e a retorica da seguranga publica (“da salvagdo nacional”) que
fundamentavam e legitimavam a necessidade de se impedir o embate sobre
os sentidos da cidadania, da liberdade, da igualdade e da nagdo - e, talvez,
seja esse mesmo medo da liberdade dos negros que explique siléncios e as
auséncias de argumentos “mais diretos” sobre a raca (Queiroz, 2023, p. 203).

Outro caso de gestdo do conhecimento sobre o passado, de negacdo da memdria do
negro por meio dos aparelhos ideoldgicos de Estado, € a famosa queima de arquivos da
escravidao, atribuida por muitos a Rui Barbosa, no fim do século XIX. Conta-se que tal ato
teria sido realizado para evitar uma demanda por indenizagdo pelos senhores de escravos,
todavia eis 0 que essa narrativa oculta: a) a queima das matriculas a servico da legitimacao da
propriedade privada ilegal dos escravos e em prejuizo de pleitos de emancipacdo e de
investidas abolicionistas; b) uma estratégia de desconstrucdo da cidadania dos negros; ¢) o
desprezo a palavra dos negros que estavam vivos naquele periodo como barreira contra a
garantia da memdria sobre a escravidao; d) a impossibilidade pratica de se fazer historia da
escraviddo por forca da eliminacdo das fontes. Tal como sucede em outros temas, aos filhos
da elite coube a elaboracdo de uma narrativa oficial da escraviddo e, a medida em que essa
voz académica autorizada produziu, de forma continua, o apagamento da memoria negra
(novas “queimas de arquivo da escraviddo”), paradoxalmente, criou mitos sobre a

possibilidade de uma memoria dos negros no Brasil (Duarte; Scotti; Carvalho Neto, 2015).

Semelhante ocultamento produz as narrativas que consideram que a histéria do Direito
do Trabalho no Brasil deve ser dissociada da escraviddo e escrita, portanto, segundo a
enumeracdo das normas trabalhistas criadas ao longo do tempo, em especial a partir da década
de 1930. Essa incompatibilidade simplista da escraviddo com o Direito do Trabalho, expressa
em alguns manuais, projeta um siléncio de aproximadamente quatros séculos de escravizacao
e de resisténcia de trabalhadores negros que, mesmo ap6s o fim da escraviddao formal,
continuariam a disputar, nas suas relacdes de trabalho, os significados de trabalho livre (Silva,
2015).

Nessa tradigdo, estd ausente o reconhecimento do negro como sujeito relevante na
historicidade das relacdes de trabalho. Quase sempre relegado a lugares comuns, em que 0
desempenho de trabalhos degradantes é naturalizado como inerente as atividades do seu povo,

o trabalhador negro ndo é geralmente apresentado, nos manuais doutrinarios, como um agente
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da luta concreta da classe trabalhadora por uma legislacao social. No periodo de afirmacdo de
um novo projeto politico brasileiro, de substituicdo do trabalho escravo pelo trabalho "livre"
assalariado, o argumento racial localmente adquiriu contornos originais, sendo politica e
historicamente construido para receber, além de sua definicdo biologica, uma interpretacéo
social a justificar o estabelecimento de critérios diferenciados de cidadania e, assim, conservar
uma ja tradicional hierarquia social rigida (Schwarcz, 1993). Nesse contexto, a literatura e
doutrina juridicas ainda ignoram eventos e lutas que contaram com a presenca macica de
escravizados, livres ou libertos, como a greve geral dos trabalhadores em padarias, em 1912,
no Rio de Janeiro, e a organizacao sindical em torno do trabalho portuario, na segunda metade
do século XIX. Ante esse “déficit racial” na historia do Direito do Trabalho, esse ocultamento
da agéncia politica negra para o delineamento de um sistema de protecdo social no Brasil, a
classe trabalhadora ainda é descrita como, exclusivamente, branca,” fabril, de ascendéncia
europeia,® masculina e urbana, a despeito desse grupo compor sé 13,8% da massa de trabalho
existente no periodo (Silva, 2023).

" Para o estabelecimento dessa conjuntura politica de exclusdo e marginalizagdo da populagdo negra,
cooperariam significativamente os ideais de branqueamento e de democracia racial. Respectivamente, o primeiro
consiste no conjunto de preceitos e medidas voltado para o crescimento exclusivo do segmento populacional
branco, em detrimento dos demais existentes. No Brasil, acreditou-se, principalmente, que a mesticagem, isto &,
a unido entre brancos e ndo brancos, pudesse contribuir para a consecucdo desse objetivo. Para autores adeptos
dessa teoria, como Silvio Romero, embora ndo houvesse mais, no Brasil, tipos raciais puros, devido aos séculos
de miscigenacdo, uma predominancia branca se verificava por forca de sua cultura ser a mais desenvolvida, em
prejuizo dos negros, brutalizados pela escraviddo, e dos indigenas, afetados por doencas e guerras. Assim, de
acordo com o jurista, considerando o futuro do pais, dois fatos contribuiriam largamente para que o tipo branco
preponderasse, pela selecao natural, até ser “puro e belo como no Velho Mundo”: “a extingdo do trafico africano
e o desaparecimento constante dos indios, ¢ de outro a imigragdo europeia” (Romero, 1880, p. 53, apud
Skidmore, 2012, p. 78). Em reforco a esse ideal, contemporaneamente emergiu a democracia racial como pilar
tedrico que até hoje predomina na estrutura politico-normativa brasileira, qual seja, a de que brancos e negros
convivem em harmonia, desfrutando de iguais oportunidades de existéncia, sem nenhuma interferéncia
(Nascimento, 2016). Sua raiz ideoldgica estd em Casa-Grande & Senzala, obra de Gilberto Freyre, publicada em
1933 e inserida dentro de um projeto de estado recém-industrializado, que demandava um discurso de unifica¢do
nacional voltado para naturalizar/invisibilizar as profundas desigualdades experimentadas pela ja numerosa
populacdo brasileira: “Verificou-se entre nés uma profunda confraternizacdo de valores e de sentimentos.
Predominantemente coletivistas, os vindos das senzalas; puxando para o individualismo e para o privatismo, 0s
das casas-grandes. Confraternizacdo que dificilmente se teria realizado se outro tipo de cristianismo tivesse
dominado a formag&o social do Brasil” (Freyre, 2016, p. 438). Para o autor, a casa-grande, completada pela
senzala, representa todo um sistema econdmico, social, politico. Nesse contexto, a formagao brasileira é vista
como fruto de um processo de equilibrio de antagonismos (a cultura europeia e a africana; a africana e a
indigena; a economia agraria e a pastoril; o catdlico e o herege; o bacharel e o analfabeto etc.), sendo o mais
geral e mais profundo: o senhor e o escravizado. Segundo Freyre, a contundéncia desse antagonismo era
amortecida ou harmonizada por algumas medidas, como a miscigenacdo ou o "embranquecimento™: “Nossa
insisténcia visa outro fim: acentuar que a formacdo brasileira ndo faltou o concurso genético um elemento
superior, recrutado entre as melhores familias e capaz de transmitir a prole as maiores vantagens do ponto de
vista eugénico e de heranca social. Dai o fato de tanta familia ilustre no Brasil fundada por padre ou cruzada com
sacerdote; o fato de tanto filho e neto de padre, notdvel nas letras, na politica, na jurisprudéncia, na
administracdo” (Freyre, 2016, p. 533).

8 Nesse sentido, no inicio do século XX, ndo raro os parlamentares consideraram e discutiram leis nas quais se
proibia qualquer entrada no Brasil de negros. Sua expressdo mais 6bvia estd no art. 2° do Decreto-Lei n°
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Naquele momento, a Criminologia brasileira ampararia a construgdo de um direito
penal voltado as reputadas “racas inferiores”, que, langadas a propria sorte, sem qualquer
apoio ou contraprestacdo indenizatoria estatal — antes, preteridas no mercado de trabalho pela
crescente massa de imigrantes europeus apos o fim da escraviddao —, gradativamente foram
associadas a criminalidade. A partir de um arcabougo normativo vasto, com destaques para o
Cddigo Penal Republicano de 1890 e para as posturas municipais, o controle cotidiano das
populacdes negras sucedia bem. O poder de policia ocorria de forma seletiva e produzia
prisdes por suspeicdo e contravencdes, especialmente pelos tipos da vadiagem, mendicancia e
da capoeiragem, em numeros significativos (ainda maiores quando considerados os delitos
que ndo eram efetivamente apurados, alheios aos dados de encarceramento com julgamentos
formais). Ao fim, tratava-se de garantir a supremacia branca e dos ideais europeus-arianos,
com a continuacdo dos negros no tradicional polo passivo de uma relacdo de dominacao
(Duarte, 2017).

Para o desenvolvimento desse ideario, foram imprescindiveis as contribuicdes dos
museus etnograficos, dedicados a colecdo e a interpretacdo de objetos materiais sob a l6gica
evolutiva; dos institutos historicos e geograficos, para os quais o tema racial contribuiria para
a construcdo de uma histdria branca, previsivel e segura para o Brasil; das faculdades de
direito, em especial a de Recife, marcada pela forte crenga na mesticagem como fator
modelador e uniformizador da populacdo, e a de Sdo Paulo, norteada pelo predominio do
Estado Liberal e a representacdo do jurista como classe salvacionista dos interesses nacionais;
e, por fim, das faculdades de medicina, a partir, sobretudo, da disciplina medicina legal e,

depois, de projetos eugénicos® (Schwarcz, 1993).

Por fim, diferente trato ndo é destinado as religides de matriz africana. Sob a ordem
constitucional vigente, quando se cogita, por exemplo, a possibilidade de templos dessa
natureza serem abrangidos pela imunidade tributaria, percebe-se um padréo de siléncio nas

obras juridicas atuais. Nesse sentido, o siléncio funciona como parte de um discurso de

7.967/45, o qual dispde que “atender-se-4, na admissdo dos imigrantes, & necessidade de preservar de
desenvolver, na composicdo étnica da populagdo, as caracteristicas mais convenientes da sua ascendéncia
europeia”.

® Contrapondo-se ao que sustentavam os pensadores iluministas por meio de silogismos e abstragdes, o estudo
positivista valorizou a observacao, a descricdo, a quantificacdo e a analise objetiva e neutra das forcas causais da
acdo criminosa. Ora, se 0 universo era entendido como um espaco feito por fatos causalmente determinados,
caberia a ciéncia a descoberta dessas causas. Como o comportamento delitivo poderia ser explicado, entdo, logo
se asseverou que, por ser uma patologia, faria sentido o tratamento, ndo a puni¢do da pessoa que a tivesse. Se
ndo fosse possivel o tratamento, o afastamento social do enfermo seria a solugdo adequada, ndo em razdo do mal
que ele causara, mas para prevenir novos crimes, ja que ndo havia nada a ser feito para impedir essas
determinac0es bioldgicas de funcionarem
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universalidade e abstracdo que, inconstitucionalmente, exclui e perpetua uma posicao
subalterna das expressividades negras,® essas, historicamente, alvos de manipulagdes sutis e
indiretas, ora sob 0 manto da miscigenacdo, ora como apelo a unidade nacional ou a agéo
civilizadora. Em tal cenario, o saber produzido se dissolvera nessas categorias genéricas,
descaracterizando-se quanto a originalidade, ou, com algum éxito, serd visto como uma
infiltracdo, algo de natureza subterranea, condicdo marginal, fora da lei, sempre lembrado
como um elemento estranho & sociedade brasileira. E o que sucede com a culinaria, a musica,
0 artesanato e outros segmentos produtivos, também, muitas vezes, bastardizados pela cultura
dominante, vistos como crus, primitivos, toscos e meras curiosidades etnograficas, sem
significacdo artistica ou ritual (Nascimento, 2016). Isso, por sua vez, enfraquece o principio
do pluralismo cultural e politico e reproduz constantes violacdes e negacGes oriundas da

estrutura do complexo colonial (Duarte; Nascimento; Queiroz, 2017).

Dado esse cenario de conluios diérios de siléncio, uma tradicdo de discriminacéo
negativa, o imprescindivel primeiro passo para superar o racismo é a sua nomeacéo, tornando-
o visivel, tal como evidenciado pelos exemplos acima. Em seguida, observado o atual
contexto constitucional a demandar um compromisso juridico e institucional ativo em favor
da populagdo negra, é necessaria a adogdo de uma hermenéutica ou uma pratica interpretativa
que reconheca o0s direitos constitucionais como frutos de muitas lutas, e ndo como
abstratamente “dados”, viabilizando a realizacdo de medidas afirmativas e positivas de
protecdo desse grupo historicamente perseguido pelo Estado brasileiro, e assim contribuir
para a diminuicdo do estrutural quadro de desigualdade e auséncia de direitos que o acomete

(Duarte; Nascimento; Queiroz, 2017).

Nesse trabalho, sob a influéncia das ligdes de Adilson Moreira (2016; 2019a; 2019b),
essa pratica interpretativa peculiar serd denominada “hermenéutica negra”, e a partir dela
ocorrera a analise do siléncio estratégico promovido pela Defensoria Publica do Estado do
Acre, quanto as praticas institucionais conscientes ou inconscientes que promovem privilégios
a brancos e desvantagens a negros em seus quadros, e a possivel transicdo desse 6rgdo para
um meio de letramento racial e consequente cumprimento de medidas afirmativas

antirracistas.

10 Do candomblé, por exemplo, religido afro-brasileira de origem iorubana que pode proporcionar as mulheres,
por meio do transe da interrelacdo pessoa-entidade, uma sensacdo de seguranca e maior forca para se defrontar
com os problemas da sociedade, uma nova postura frente ao mundo, extraem-se comentérios sobre apelo
animalesco e frenesi sexual em suas praticas, em evidente intento jocoso e depreciativo. Essa folclorizacdo
podera adquirir, ainda, novos e graves contornos, através da comercializacdo da cultura, tratando-a como
matéria-prima habil a gerar lucro para as classes brancas (Carneiro, 2020).
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Todavia, antes de tratar esse importante instrumento interpretativo, necessario se faz
discorrer sobre os alicerces de percepcdo do racismo pelo negro e 0s mecanismos de

resisténcia sobre os quais ele foi desenvolvido.

1.3 A percepcdo de si e do racismo pelo negro: lutas continuas

Em uma sociedade estruturada pelo racismo, como ser a0 mesmo tempo negro e norte-
americano, sem ser insultado por seus compatriotas? Como lida o0 negro com esses
pensamentos inconcilidveis sem que suas partes se deteriorem? Essas eram algumas das
indagacdes feitas por William Edward Burghardt "W. E. B." Du Bois, em As Almas do Povo
Negro (1903), obra de carater fundante da moderna militancia e inteligéncia negra. Para ele, a
historia do negro em seu pais se subsumia a historia desse conflito, “desse desejo de tomar
consciéncia de si mesmo como homem, de fundir esse duplo eu em um Unico individuo,

melhor e mais verdadeiro” (Du Bois, 2021a, p. 23).

Essa “dupla consciéncia” e o "véu", que ¢ a dificuldade do negro em enxergar a si
mesmo e de ver o mundo como ele realmente é, sdo categorias centrais nos trabalhos do autor,
pois refletem os processos de socializacdo que produzem a subjetividade do negro (Du Bois,
2021a).

Quando dos estudos de Du Bois, a Guerra Civil Americana (1861-1865) havia
acabado e a reconstrucdo sido iniciada, com o implemento de politicas publicas para a
populacdo negra, mas também com promessas vazias. A liberdade do negro era iluséria. Nas
zonas rurais sulistas, muitos trabalhadores negros continuaram ligados aos donos da terra,
agora pelo peso da divida. Tornaram-se “arrendatarios” langados pela lei e pelos costumes a

escravidio econdmica, da qual a fuga so6 se da pela morte ou pela prisdo.*

Nesse cenario, como caminhos para a "solucdo dos problemas da convivéncia e

cooperacdo entre as racas” e a "regeneracao social do negro” (Du Bois, 20214, p. 132), viu Du

11 No Brasil, é possivel observar, em Torto Arado, escrito a partir das experiéncias familiares e das percepcdes
do autor, Itamar Vieira Junior, como geografo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA), o movimento diaspdrico do povo negro e a permanéncia e as atualizagbes da sua serviddo,
notadamente entre os habitantes da Fazenda Agua Negra, situada no sertio baiano: “Quando deram a liberdade
aos negros, nosso abandono continuou. O povo vagou de terra em terra pedindo abrigo, passando fome, se
sujeitando a trabalhar por nada. Se sujeitando a trabalhar por morada. A mesma escravidao de antes fantasiada de
liberdade. Mas que liberdade? N&o podiamos construir casa de alvenaria, ndo podiamos botar a roca que
queriamos. Levavam o que podiam do nosso trabalho. Trabalhavamos de domingo a domingo sem receber um
centavo. O tempo que sobrava era para cuidar de nossas rogas, porque sendo ndo comiamos” (Vieira Jr., 2019, p.
220).
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Bois a necessidade de se garantir, ao negro, acesso ao ensino superior e o exercicio do direito
ao voto,'? contrariando ideais subservientes a época, como os propagados pela lideranga negra
de Booker T. Washington, consistentes no desprezo as ambicgdes intelectuais dos jovens
negros e no foco na preparacdo dessa mao de obra para os escalBes inferiores do mercado de
trabalho.

Também, reconhecia o autor, que a condicdo do negro ndo era estudada de forma
honesta e minuciosa. Em regra, valiam-se os estudiosos de argumentos generalizantes,
préprios de um "sociologo de vagdo de trem™ (Du Bois, 2021a, p. 177), alguém alheio a

realidade.

Como forma de superar a barreira de cor existente, seria preciso que as pessoas
brancas vissem "a América branca pelos olhos da América negra" (Du Bois, 2021a, p. 140),
dizia o autor. Nutrindo uma certa esperanca de reconstru¢cdo do mundo, ele acreditava que
seus compatriotas poderiam perceber o racismo como algo a ser rapidamente erradicado, pois
seria uma ameaca a democracia tdo estimada por todos. Entretanto, anos depois, em O
cometa, uma de suas ultimas obras publicadas (1920), Du Bois revelou seu pessimismo
guanto a tal futuro. Nessa ficcdo especulativa, um cometa atinge a cidade de Nova York e
deixa como sobreviventes s6 Jim Davis, um jovem negro e forte que se sentia “um nada”, e
Julia, uma mulher branca e rica. Na nova conjuntura, ao unirem esforgos para reencontrarem,
sem sucesso, parentes e conseguirem ajuda, ambos se aproximam mais, algo antes impensavel
para pessoas de mundos tdo distintos. Aos poucos, Julia reconhece a humanidade de seu
companheiro, que passa de criatura inferior a um ser glorificado. Em igual sentido, Jim, por
sua vez, deixa os grilhGes de sua alma cairem e assume uma "majestade Unica de reis ha muito
mortos”, ndo mais se vendo como um “punhado de sujeira” (Du Bois, 2021b, p. 11) ou
pertencente a uma “classe indigna, destruida e servil". Todavia, esse climax é interrompido
por um novo evento que restaura a ordem anterior, situacdo em que Jim era apenas "um
crioulo!" (Du Bois, 2021b, p. 36).%3

12 por forga do medo da instrucdo dos negros e da possibilidade de eles ocuparem espacos de poder, ha, no
campo da linguagem, um secular esforgo branco para infantilizar o negro através de uma comunicacao baseada
em mimicas, "sorrisos afetados, cochichos, afagos e mimos" (linguajar petit-négre); afinal, "o negro que cita
Montesquieu deve ser vigiado [...], na medida em que, com ele, algo se inicia" (Fanon, 2020, p. 49).

13 Como pentiltimo capitulo do livro Darkwater (1920), publicado logo ap6s a pandemia de gripe espanhola
(1918) e do Verdo Vermelho (1919), periodo em que muitos atentados e linchamentos foram cometidos contra a
populacdo negra, O cometa, de W.E.B. Du Bois, pode ser considerado um marco do que se convencionou
chamar de "afropessimismo". De acordo com Saidiya Hartman, Du Bois mostra um curioso paradoxo em O
cometa: 0 jugo da supremacia branca parece tdo invencivel que s6 encontraria uma derrota garantida no fim do
mundo, j& que nem guerras nem direitos foram bem-sucedidos em devolver ao escravizado a condigdo de
humano ou em erradicar o racismo (Du Bois, 2021).



24

Outro intelectual que fez importantes reflexdes sobre a questdo racial foi Aimé
Césaire. Nascido na Martinica, hoje um departamento ultramarino francés no Caribe, ele
denunciou incessantemente o hipocrita humanismo europeu (chamado por ele também de
pseudo-humanismo, por ser uma concepcao tendenciosa e racista de direitos humanos), assim

como outras ideias utilizadas para justificar as praticas coloniais no século XX.*

Para ele, ndo se extrai um Unico valor humano de todas as expedi¢des coloniais, pois
onde somente ha trabalho forcado, imposicdo cultural, violéncias, desprezo, elites
descerebradas e massas aviltadas, ha, consequentemente, a coisificagdo dos envolvidos, a sua
completa desumanizac&o.™ N&o por outra razio se sustenta que "da colonizagéo a civilizago,

a distancia é infinita" (Césaire, 2020, p. 11).

Outra grande contribuicdo de Aimé Césaire foi a criagdo do conceito de negritude. De
acordo com ele, a negritude é a condicao indispensavel da autenticidade da criacdo pelo negro
em qualquer dominio; uma maquina de guerra contra o colonialismo e o racismo; meio para

se edificar um verdadeiro humanismo, um humanismo universal (Césaire, 2020).1°

A categoria rapidamente foi difundida em diversos trabalhos académicos e ainda hoje
serve como chave para a compreensdo de muitas reivindicacbes e transformacgfes sociais,
sobretudo. Em reconhecimento a importancia das licdes de seu nobre professor, diria Frantz
Fanon: "Até 1940, nenhum antilhano era capaz de se considerar preto. S6 com o aparecimento
de Aimé Césaire é que se viu nascer uma reivindica¢do, uma negritude assumida" (Fanon,
2020, p. 168).

14 Eram algumas ideias populares a época o pedantismo cristdo, responsavel pelas equacgOes desonestas
"cristianismo = civilizacdo; paganismo = selvageria"; a ideia do complexo de dependéncia em Octave Mannoni,
para quem existiria uma certa predisposicdo a submissdo por parte dos povos colonizados (0s negros seriam
"criangas grandes" que suplicavam por tutela); a ideia ontoldgica de Placide Tempels, missionario franciscano
que sustentava que se os bantus ndo evoluissem pela civilizagdo cristd, ndo evoluiriam por nenhuma outra; e a
ideia de "tropicalidade" em Gourou, gedgrafo cuja ideia central era de que o germe de uma civilizacdo s6 poderia
vir de uma regido extratropical (Césaire, 2020).

15 Sobre a desumanizagdo dos envolvidos na experiéncia colonial, um marco literario é Coracgdo das trevas
(1899), escrito por Joseph Conrad. Em um periodo de grande forca do imperialismo europeu, o autor,
personificado no chefe de embarcacdo Marlow, discorre sobre a sua experiéncia no Congo, a época um
empreendimento colonial belga: “Antes do Congo eu era apenas um animal" (Conrad, 2019, p. 41). Na obra, ao
longo do rio Congo, a medida em que se penetrava na densa floresta, no coragéo das trevas, as trevas do coragao
de Marlow e de seu povo eram evidenciadas. Gradualmente, ele percebeu que nunca se tratou de "libertar
aqueles milhdes de ignorantes de seus modos horrendos"; afinal, "aqueles homens ndo podiam por nenhum
exagero de imaginacdo ser chamados de inimigos" (Conrad, 2019, p. 52) Por outro lado, as consideracfes de
Césaire representam uma conclusdo bem diferente do “perfeito amalgamento” ou da “convivéncia harmoniosa”
entre negros e portugueses, como supunha Gilberto Freyre sobre a experiéncia brasileira.

6 Em entrevista concedida por Césaire, durante sua participacdo no Segundo Congresso Internacional dos
Escritores e Artistas Negros, em Roma, ele disse: "negritude nédo significa racismo, nem negacdo da Europa, hem
exclusivismo, mas, ao contrario, a fraternidade com todos os homens (...). Assim definido, negritude €, para o
homem negro, a condi¢do sine qua non da autenticidade da criacdo em qualquer dominio que seja" (Campos,
2020, p. 113).
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Na esteira de seu compatriota, Frantz Fanon notou o potencial transformador existente
no negro. Se o futuro se delineava fatalmente como branco, altera-lo seria possivel s6 por
guem almeja abalar as estruturas sociais. Como a sociedade é passivel de influéncia humana,
poderia 0 negro, com discernimento, libertar-se do "arsenal complexual que brotou no seio

colonial” e viabilizar, ao seu préprio tempo, um novo prognostico (Fanon, 2020, p. 45).

Por certo, é tortuoso para 0 negro esse processo de desalienacdo ou de correcdo de
desvio existencial imposto pela civilizagdo branca,'’ uma vez que, ja na sua infancia, ao
menor contato com o mundo branco, mesmo tendo crescido em uma familia normal, passara a
ser visto como anormal. Ao deixar o ambiente da casa de seus pais, ele ndo ira se deparar com
as mesmas leis, 0s mesmos principios e 0s mesmos valores, tal como acontece com a crianga
branca. Pelo trato que Ihe é destinado socialmente, ele é levado a perceber-se como “o Outro”,
um “objeto em meio a outros objetos" (Fanon, 2020, p. 127) ou uma fonte de representagdo
negativa. Nessa condicdo, para ndo ser "o Diabo, o Génio Maligno, o Mal, o Selvagem"
(Fanon, 2020, p. 161), a crianca negra buscard uma identificacdo com o menino branco

civilizador e vencedor.

Na literatura, a busca por essa associacdo sucede em O olho mais azul, escrito por
Toni Morrison, em recordacdo a um fato que ela presenciara durante sua infancia. Na obra,
Pecola Breedwater, uma menina pobre e negra que acreditou, ap6s ser vitima de mdaltiplas
violéncias, que sua vida apenas seria melhor se tivesse olhos azuis (0 mais azul), tal como
tinham a boneca Baby Doll, cujas caracteristicas fisicas e alta receptividade junto ao publico
refletiam o padrdo que dava a alguém visibilidade e aceitacdo social.'® Para se alcar para fora
do fosso de sua raga, Pecola ingenuamente desenvolve uma saga para que seus olhos sejam

transformados, entd0.°

17 “A inferiorizagdo é o correlato nativo da superiorizagio europeia. Tenhamos coragem de dizer: é o racista que
cria o inferiorizado" (Fanon, 2020, p. 107).

18 De semelhante maneira, no classico romance brasileiro Macunaima, de Mario de Andrade, a presenca do ideal
do embranquecimento como pardmetro de beleza e pureza é materializado na alegria que sente o herdi
Macunaima, que nascera feio e “preto retinto", ao se tornar branco, ap0s se banhar em uma agua encantada
(Andrade, 2022, p. 18).

19 No processo de desenvolvimento do romance, enfrentando questdes de raga, género e classe, Toni Morrison
principalmente buscou mostrar como os efeitos nefastos do racismo incidem "dentro do membro mais delicado
da sociedade: uma crianca; do membro mais vulneravel: uma mulher”. No posfécio, escrito vinte e trés anos
depois da publicacdo da obra, ela revela o choque que teve ao presenciar, durante a infancia, na escola primaria,
uma menina manifestar esse anseio: “Implicita em seu desejo estava a aversao por si mesma, de origem racial
[...]. Quem a fez sentir que era melhor ser uma aberragdo do que ser o que ela era? Quem a tinha olhado e
achado tdo deficiente, um peso tdo pequeno na escala da beleza? Este romance busca relances do olhar que a
condenou [...]. O romance tentou tocar a chaga do desdém de origem racial que a pessoa sente por si [...], com
uma linguagem que replicasse o0 meio que descobri na minha primeira experiéncia da beleza" (Morrison, 2019, p.
210-211).
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A percep¢dao do negro como “o Outro” também se manifesta pelo sentimento de
estranhamento ou ndo pertencimento ao lugar em que estd inserido. Em Notas de um filho
nativo, obra de cunho autobiografico de James Baldwin, ele relata que embora fosse
estadunidense, sentia-se um bastardo, um intruso no Ocidente. Ser chamado publicamente de
neger por criancas era somente mais um lembrete de que a linha de seu passado o levava até a
Africa, afinal “os negros vém da Africa”.?® Também, ndo abrigavam sua historia ou
compunham seu legado, por exemplo, as pedras de Paris, o Empire State Building, Bach ou
Shakespeare, reconhecimento que lhe causava desprezo por sua raga.?* Certamente, apropriar-
se dessa histdria branca secular ou buscar em tais feitos seu reflexo demandaria uma atitude
especial (Baldwin, 2020, p. 186).

Ante o sentimento de inferioridade, a aspiracdo por branqueamento por mulheres e
homens negros promove outras graves consequéncias.?? Aquelas, sob a crenca de que a unido
com homens brancos podera lhes proporcionar seguranca e ascensdo social, rejeitardo 0s
homens pertencentes ao seu grupo racial, considerando o matriménio com eles uma forma de

regressdo moral ou social (serem alvo do cortejo deles seria, por si, uma ofensa). Por outro

20 Durante o periodo das Jim Crow, leis segregacionistas que separavam negros e brancos nos Estados Unidos,
Maya Angelou se recorda do estranhamento que sentiu em Stamps, cidade localizada no estado de Arkansas: “Se
crescer é doloroso para a garota negra do sul, estar ciente do seu ndo pertencimento é a ferrugem na navalha que
ameaca a garganta. E um insulto desnecessério” (Angelou, 2018, p. 18).

2L Sobre 0 assunto, também afirma o autor: “[...] nenhum negro consegue livrar-se por completo dessa guerra
interior - raiva, dissimulagdo e desprezo sdo consequéncias inevitaveis da consciéncia do poder dos brancos”
(Baldwin, 2020, p. 190).

22 Um impacto do branqueamento na esfera cultural é a “estética da brancura nos artistas negros aculturados”
(Nascimento, 2016, p. 153). Segundo Nascimento, cooptados pela possibilidade de aceitacdo, ascensdo e
reconhecimento social, hd quem se submeta, principalmente na classe intelectual e artistica negra, a um processo
de assimilacéo, domesticacdo ou branquificagdo interior, de modo que sua producdo jamais afronte os interesses
ou viole a situa¢do posta pelo grupo branco dominante. Entre célebres escritores negros, destacam-se Machado
de Assis e Lima Barreto como exemplos peculiares. Segundo o autor, enquanto o primeiro, assimilado
culturalmente, preocupou-se em exprimir, em suas obras, fidelidade aos padrdes metropolitanos, do portugués
académico do melhor estilo ao tratamento do negro como elemento meramente figurativo, o segundo se tornou
notavel por resistir as imposi¢des do meio, sendo um romancista cujas obras foram escritas em “linguagem
viva”, de facil compreensdo pelo povo, sem rigores gramaticais, € com personagens negros como protagonistas,
geralmente em enredos que sucedem em suburbios (Nascimento, 2016, p. 157). Uma obra que representa
fielmente o estilo desse Ultimo é Recordagdes do escrivdo Isaias Caminha, em que Isaias, um jovem pobre,
negro e inexperiente, decide trabalhar na capital do Rio de Janeiro e 1& percebe os efeitos nefastos do racismo e
que o conhecimento que adquirira, como estudante, ndo lhe abriria portas no mercado de trabalho: “Naquela
recusa do padeiro em me admitir, eu descobria uma espécie de sitio posto a minha vida. Sendo obrigado a
trabalhar, o trabalho era-me recusado em nome de sentimentos injustificaveis. Facilmente generalizei e
convenci-me de que esse seria o proceder geral” (Barreto, 2020, p. 85). Outra obra do autor em semelhante
sentido é Clara dos Anjos, marcada pela trajetdria de encontro entre Clara dos Anjos, uma jovem negra instruida
sob forte protecdo familiar, e Cassi Jones, um homem branco cuja ma reputacdo por trabalhos ilicitos e seducdo
as mulheres levaram-no ao desprezo até pelos préprios parentes. Em comum, ambos sdo pobres e residem no
suburbio carioca. Com o arremate "NoOs ndo somos nada nesta vida” (Barreto, 2021, p. 190) da protagonista, o
autor mostra, sem qualquer apego a estere6tipos ou compromissos fantasiosos com "finais felizes", a vida como
ela é para muitas mulheres negras: fortemente marcada por relagGes de raca, género e classe.
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lado, os negros padecem em sua “"busca pela carne branca”, um mito sexual fruto da

consciéncia alienada (Fanon, 2020, p. 95).%

Como é possivel observar, desde seus primeiros anos, da esfera familiar a vida em
sociedade, 0 negro € levado a desenvolver um modelo de existéncia psiquica que ndo é real.
Da omissdo da histdria das suas raizes familiares a busca por "ser o melhor" em todas as
atividades, como compensacdo de seu “defeito” e o caminho necessario para a obtencao de
aceite social, nada Ihe proporcionara a consecucdo de seu ideal, pois constituido
dominantemente por ideais brancos. Nao por outra razao, a insisténcia nesse percurso tende a
fatalmente implicar em puni¢des do superego, via auto desvalorizagdo, melancolia,
retraimento etc., ou em uma luta sem fim, em que o superego bombardeard o ego

incessantemente com novas exigéncias (Souza, 2021).2*

A psicopatologia que pode acometer ao povo negro também foi alvo da atencdo do
psiquiatra Frantz Fanon (1968, p. 212), principalmente durante seus servigos na Guerra da

Argélia.® Na ocasido, ele verificou que o colonialismo compele o povo dominado a se

23 No Brasil, a pesquisadora Sueli Carneiro enfrentou profundamente o tema. A partir da leitura do texto Por que
0s negros que sobem na vida arranjam logo uma branca e de preferéncia loira?, de Joel Rufino dos Santos,
dentre outros escritos, ela notou, entre 0s homens negros, uma valorizagdo estética da mulher branca, ja que esta
foi percebida por eles como “mais bonita e mais gostosa”, quando comparada a mulher negra. Respectivamente,
foram tais mulheres classificadas como os automoveis “Monza ¢ Fusca”, revelando a presenga de uma perversa
I6gica e machista dentro do grupo negro. Também, observou-se que a mulher branca é vista como um objeto de
ostentacdo, capaz de conferir ao homem negro o mesmo estatuto de que desfruta o homem branco na sociedade
brasileira. Entretanto, aponta Sueli esse cenario como ilusdrio, ja que “Qualquer homem negro no Brasil, por
mais famoso que seja, ou por maior mobilidade social que tenha experimentado, ndo tem poder real. N&do é dono
de bancos, ndo tem controle de grandes empresas, ndo tem representagdo politica ou reconhecida importancia
intelectual e académica. [...] Qualquer poder que o homem negro exerca, ele o faz por delegacdo do branco de
plantdo, que pode destitui-lo a qualquer tempo. [...] 0s negros enquanto coletividade sdo considerados a parcela
descartavel de nossa sociedade e, se bem-sucedidos individualmente, servem apenas para legitimar o mito da
democracia racial” (Carneiro, 2020, p. 94-95).

24 Publicado originalmente em 1983, Tornar-se negro é considerado um dos primeiros trabalhos a relacionar a
psicanélise com questdes raciais no Brasil. Valendo-se do método do estudo de caso e a técnica de histdria de
vida, a psiquiatra Neusa Santos Souza entrevistou dez pessoas negras que vivem no Brasil e que estdo em
ascensdo social. Ao colher as histérias, em um contato direto, Neusa lidou com casos que para muitos
profissionais evidenciariam apenas baixa autoestima ou complexo de inferioridade, mas que foram
ressignificados pela autora como sofrimento psiquico produzido pelo racismo. Um dos entrevistados de nome
ficticio Alberto, por exemplo, relata que havia um evitar velado da historia das raizes negras de sua familia. Por
sua vez, Luisa, sentindo-se feia, diferente das meninas que tinham o cabelo liso e o nariz fino, a pedido de sua
mé&e colocava pregador de roupa no nariz "para que ficasse menos chato”. Como resposta, "ser 0 melhor!" em
todas as atividades que desempenhavam era 0 caminho apontado pelos entrevistados para a solucdo de seus
problemas.

% Enfrentar o fenémeno do colonialismo se faz necessério para a compreensdo do racismo cotidiano, cuja fungdo
nada mais é do que restabelecer uma ordem colonial perdida. E esse desfecho se da por meio da nova sujei¢éo do
negro ao lugar de “Outro”. Assim, o racismo cotidiano é como um ato de colonizacdo, um pedaco de terra que
invade as pessoas. Como o sujeito branco ndo admite a perda da ideia da supremacia branca, vive em um estado
de luto colonial, sendo incapaz de admitir a igualdade racial (Kilomba, 2019).
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interrogar constantemente "Quem sou eu na realidade?", levando-o a crer que era um

criminoso nato e que deveria estar em constante guerra com seu semelhante.?

Por outro lado, a despeito desse estado alienante apontar para uma historia de
injusticas e de supremacia branca, também aponta para marcos de resisténcia e de lutas do
povo negro. Na rica analise que fez sobre o contexto colonial em Os condenados da terra,
Frantz Fanon sustentou que a historia de uma nacéo (ou de sua descolonizacdo) somente surge
através do enfrentamento, sendo indtil e subserviente qualquer expectativa de integracdo ou
coexisténcia entre o colono e o colonizado. O caminho rumo a independéncia seria tortuoso,
mas recompensador.?’” Como uma guerra poderia durar anos, o éxito da luta demandaria da
forca revolucionéria, clareza de objetivos e limpidez da metodologia, de modo que cada
participante mantivesse o animo e cumprisse adequadamente seu papel, ndo se deixando levar
por eventuais "gestos espetaculares de boa-vontade" (concessfes estratégicas) dos colonos
(Fanon, 1968, p. 111).28

De igual modo, pondera o autor, o negro ndo deve mais se ver como simbolo do
pecado, odiando a si mesmo. Ele deve se sobrepor a essa situacdo neurdtica, conflituosa,
antagonica e desumana que 0s outros criaram ao seu redor e, com vigor, bradar “o grande
grito negro que sacudira os alicerces do mundo” (Fanon, 2020, p. 209). A quem almeja a

desalienacdo, a assunc¢do da sua negritude € imperativa!

Como condicgdo de cura de sua dilacerante ferida narcisica, demanda-se do negro a
construcdo de um outro ideal do ego, um compromisso de militancia politica que lhe permita
se recriar em suas potencialidades, que encarne seus valores e interesses, que resgate sua
historia. Nesse sentido, ser negro ndo é uma condicéo dada, pré-existente, “E um vir a ser. Ser

negro € tornar-se negro” (Souza, 2021, p. 115).

% Até 1954, com base nas "provas cientificas" que apresentavam, difundia-se abertamente uma teoria que
apontava o argelino como a causa da criminalidade no pais. Durante mais de 20 anos, os estudantes argelinos de
Medicina foram ensinados a identificar os habitantes de sua terra como criminosos natos, sendo a indoléncia e a
mentira algumas das taras naturais desses (Fanon, 1968, p. 255-256). Também sobre o tratamento destinado aos
argelinos, quando presos, a comida que lhes era servida era bastante escassa, de modo que os campos de
concentracdo em que estavam poderiam ser comparados a um imenso galinheiro, onde as aves mais fortes
devoram toda a escassa comida enquanto falecem as demais, menos agressivas (Fanon, 1968, p. 265).

27 Embora as experiéncias pos-coloniais revelem a substituicdo das politicas de terra arrasada pelas de sujeicdo
econdmica, em um verdadeiro "combate sem fim", acredita Fanon que s6 a independéncia pode definir um novo
humanismo e a cultura nacional, pois, com o desaparecimento do colonialismo, também desaparece o
colonizado, dando azo a invengdes ou transformagdes culturais (Fanon, 1968).

28 Em substituicdo a politica brutal de repressdo, o inimigo pode estrategicamente modificar sua tatica e fazer
"concessdes" ao colonizado. Esses gestos, porém, ndo sdo dadivas, pois ndo resultam do bom coragdo do colono;
antes, ocorrem porque foi a Unica saida vislumbrada por ele, no momento. Cabera ao colonizado escolher, assim
se impora ou ndo a si mesmo essa "coleira” (Fanon, 1968, p. 111).
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Essa travessia de conscientizag@o da negritude e da realidade vivida pelo sujeito com o
racismo cotidiano é peculiarmente caracterizada pela gradual atuacdo de cinco mecanismos de
defesa do ego: negacdo, frustracdo, ambivaléncia, identificacdo e descolonizacdo (Kilomba,
2019).

A negacdo se traduz na admissdo de uma experiéncia pelo consciente apenas em sua
forma negativa, por for¢a da ansiedade que causam algumas informacgdes ao sujeito negro.
Assim, embora esse vivencie o racismo, ele é levado a se portar como o “outro” branco,
assumindo sua linguagem: “eu nunca vivenciei o racismo” ou “eu ndo sou negro(a) de

verdade”, por exemplo (Kilomba, 2019).

O estado seguinte € a frustracdo. Trata-se da reacdo do sujeito negro a recusa, a ilusdo
ou a decepcdo causada por sua privacdo no mundo conceitual branco. O racismo vivenciado é
uma experiéncia agora reconhecida por ele, assim como a insatisfacdo por saber que ndo tem
as mesmas oportunidades oferecidas as pessoas brancas. A frustracdo sucede por meio da
sequéncia agressdo-ansiedade-defesa-inibicdo (Kilomba, 2019).

Por sua vez, a ambivaléncia caracteriza os sentimentos em relacdo a um mesmo alvo.
Sdo as opinides contraditorias nutridas quanto ao sujeito branco na forma de raiva e culpa ou,
no tocante ao negro, através da solidariedade e da vergonha, por exemplo. E a atitude
emocional preparatéria para a identificacdo (Kilomba, 2019).

O mecanismo de defesa do ego, denominado identificacdo, consiste no processo por
meio do qual o sujeito negro, considerando a biografia, a histéria, o conhecimento e as
experiéncias de outras pessoas negras, com elas se identifica positivamente, cada vez mais, de
maneira a assimilar seus aspectos e a ser transformado segundo tal modelo. Em
autorreconhecimento de sua negritude, agora o sujeito goza de maior seguranca interior
(Kilomba, 2019).2°

29 Essa atitude de levar ao conhecimento da biografia, da histéria, do conhecimento e as experiéncias de outras
pessoas negras, é também perceptivel em Lélia Gonzalez. Certa vez, ao ter conhecimento das declaragdes feitas
por dom Avelar Brandéo, arcebispo da Bahia, no sentido de ser a africanizacéo da cultura brasileira um modo de
regressdo, ela assim se manifestou: “E o bispo dangou ai. Acordou tarde porque o Brasil ja esta e é africanizado”
(Gonzalez, 2020, p. 88). Para a autora, 0 pais ja experimentou, entre outras alteragdes, a africanizacdo do seu
idioma, sendo o “pretugués” a lingua corrente, e seria nada mais do que parte de uma América Africana, uma
“Améfrica Ladina”. Em razdo de a expressao atender a América como um todo, isto €, suas regides Sul, Central,
Norte e Insular, prestigiando-se a experiéncia histérica e cultural particular destas areas, seu emprego é
“politicamente muito mais democratico, culturalmente muito mais realista e logicamente muito mais coerente”
(Gonzalez, 2020, p. 137), ultrapassando uma visdo idealizada, imaginaria ou mitificada da Africa. Em
detrimento do uso dos termos afro-americano ou africano-americano, sustenta a autora: “E que todos nos, de
qualquer regido do continente, efetuamos a mesma reproducéo, perpetuamos o imperialismo dos Estados Unidos,
chamando seus habitantes de ‘americanos’. E nds, o que somos, asiaticos? Quanto a nds, negros, como podemos
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E por meio desse processo que, por exemplo, Maya Angelou e James Baldwin lidaram
com o sentimento de estranhamento ou de nédo pertencimento. Ao seu lado, aquela teve, nas
fases iniciais da vida, pessoas que a ajudaram a lidar com os traumas advindos das violéncias
que sofrera e a se perceber como "uma integrante orgulhosa da maravilhosa e linda raga
negra" (Angelou, 2018, p. 215). Ja James Baldwin percebeu que a maneira profunda e sem
precedentes com a qual as pessoas de seu pais se envolveram, ao longo da histéria, gerou um
valor indispensavel no mundo que, juntos, passaram a enfrentar. Essa experiéncia de negros e
brancos lhe permitiu concluir que “Este mundo ndo ¢ mais branco, e nunca mais voltara a ser”

(Baldwin, 2020, p. 199).

Por fim, como reflexo da crescente identificacdo e assuncdo da negritude, tem-se a
descolonizacdo, termo que envolve a realizacdo da independéncia e da autonomia daquele que
foi colonizado. Nesse processo, ndo existe mais o “Outro”, mas o eu, o sujeito negro quem
descreve, narra e é autor e autoridade de sua prdpria realidade. Torna-se ele sujeito
propriamente dito, alguém dotado de subjetividade. Liberto dos padrdes, ele esta agora fora da
ordem colonial e pode se despedir da fantasia de ter de se explicar ao mundo branco, embora,
com consciéncia racial, com esse possa ter certa abertura e firmar relacdes de reparacao
(Kilomba, 2019).%°

Observada a atual cultura de dominacdo que exige a autonegacgédo das pessoas negras,
também sdo praticas desalienantes ou descolonizadoras: amar a negritude como resisténcia
politica, tendo em vista que o autoamor é uma revolucionaria intervencdo em face das praticas
de dominacdo; desenvolver uma consciéncia critica, comprometida com movimentos por

mudanca social; aprender a partir da experiéncia de outros grupos vulnerabilizados;®* criar

atingir uma consciéncia efetiva de nds mesmos enquanto descendentes de africanos se permanecermos
prisioneiros, ‘cativos de uma linguagem racista’? Por isso mesmo, em contraposi¢do aos termos supracitados, eu
proponho o de amefricanos (‘amefricans’) para designar a todos nés” (Gonzalez, 2020, p. 134).

30 A autora busca exprimir em Memdrias da plantacéo a realidade psicoldgica do racismo cotidiano a partir de
relatos subjetivos e autopercepcdes de mulheres negras, com o duplo objetivo de se opor ao lugar de “Outridade”
e o0 de reinvencdo do ser, processos que sao complementares. A consecucdo destes fins pode em uma das
narrativas biogréaficas: “Eu ndo me preocupei com a questdo ‘O que vocé fez’, mas sim com ‘O que o racismo
fez com vocé’. Eu realmente vejo essa pergunta como um ato real de descolonizagdo e resisténcia politica, na
medida em que permite ao sujeito negro, finalmente, se ocupar consigo mesma/o, em vez de com a/o ‘outra/o’
branca/o. A pergunta é direcionada para o interior e ndo para o exterior. [...] Como o racismo cotidiano é
invasivo, é o estabelecimento de limites que leva a prdpria descolonizagdo, ndo a explicagdo. Enquanto se
explica incessantemente, o sujeito negro expande suas fronteiras em vez de estabelecer novas. Para alcangar um
novo papel de igualdade, é preciso também colocar-se fora da dindmica colonial; isto €, é preciso despedir-se
daquele lugar de Outridade” (Kilomba, 2019, p. 227, 230).

31 Nesse contexto, Bell Hooks discorre sobre as possibilidades de aprendizado junto as mulheres brancas,
sobretudo no campo da teoria feminista. Para ela, deixar de explorar as informacGes valiosas que esse grupo
desenvolveu, ao longo do tempo, s6 promoveria atrasos e lacunas na estrutura das epistemologias negras. Ao
longo do ensaio, também se critica a linha “essencialista” do feminismo negro, que se fecha muitas vezes em
ideias monoliticas, sem permitir a diferenca (hooks, 2019, p. 125).
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representacdes novas e diferentes da sexualidade da mulher negra;®? enfrentar as articulaces
sociais de misoginia, machismo e falocentrismo;* questionar a apropriagio econdmica branca

da cultura negra; e resgatar a historia compartilhada entre negros e indigenas (hooks, 2019).34

De semelhante modo, no Brasil, sdo apontadas como expressfes da negritude: o
exercicio de uma tripla militdncia, ante a conjugacdo das discriminacdes de raga, sexo e
classe; a desnaturalizacdo do lugar da mulher negra na sociedade, superando-se seu
estranhamento e a ldgica excludente predominante nos espagos de poder, por meio, por
exemplo, do emprego de critérios de qualificacdo técnica com recorte de género e raca para a
ocupagdo de tais espacos; € o “reenegrecimento” da produgdo cultural negra apropriada e
embranquecida pela industria cultural branca, em zelo a memdria do povo negro, do passado e

do presente, e suas lutas pela realizacdo de sonhos de liberdade e igualdade (Carneiro, 2020).

Em especial, esse Gltimo comportamento € bastante significativo, dado o grande
namero de narrativas brancas tradicionalmente difundidas sobre a passividade do povo negro
frente as praticas coloniais e racistas. Um livro que traz, em certo grau, suporte a essa tese é A
cabana do Pai Tomas, escrito em 1852 por Harriet Beecher Stowe. A despeito do forte tom
moralizante usado pela autora, notadamente contra a escraviddo em seu pais,® observa-se a
presenga de um “racialismo romantico” na obra, isto é, uma compreensdo das pessoas negras
como ‘“‘sujeitos sensiveis, mais afetivos que racionais, bondosos e condescendentes as raias do
infantilismo, mas passiveis de alfabetizagdo, cristianizacdo e convivio social pacifico e

produtivo”, caracteristicas que podem ser vistas, por exemplo, no protagonista Tomas (Uncle

32 Atencdo para a postura critica de interrogar as representacdes da mulher negra que aparecem em todo lugar,
alimentadas pela tradigdo, e de abertura para o exercicio de uma subjetividade radical, de modo a relacionar a
sexualidade a criacdo de novas representagdes, novas maneiras de lidar com a satisfacéo, o prazer, o desejo e 0
erotico (hooks, 2019, p. 153).

3 Em estado de negagdo, muitos homens negros ndo reconhecem que seus habitos destrutivos, adotados em
nome da virilidade (abuso de drogas, papeis de durdo etc.), assim como a dor em suas vidas sdo causados,
essencialmente, por estruturas de cunho machista e patriarcal falocéntrica, expressas na forma de dominacéo
masculina das mulheres e no conflito com homens de seu mesmo grupo racial. Entretanto, podem o0s
negacionistas reinventarem-se, em esquiva a tais modelos opressores, da mesma maneira que homens negros
questionaram, no passado, a situagéo vigente e escolheram viver estilos de vida alternativos (Hooks, 2019).

34 Na experiéncia estadunidense, os colonos desenvolveram narrativas para o fomento de disputas de poder entre
africanos e indigenas, sendo uma delas a ideia de conflito como uma predisposi¢do natural de ambos 0s grupos.
Todavia, ndo ha fundamentos reais para tanto, uma vez que o contato entre eles foi historicamente marcado pela
reciprocidade e o reconhecimento da primazia da comunidade (Hooks, 2019).

35 Em resposta generalizada as cartas de leitores, a autora respondeu como surgiu a ideia de escrever seu livro:
“quando ela ouviu, com perfeita surpresa e consternacdo, pessoas cristds e humanas de fato recomendando a
denuncia de fugitivos, para que permanecessem como escravizados, como uma obrigacdo dos bons cidadéos;
quando ouviu, de todas as bocas de pessoas amaveis, misericordiosas e distintas, deliberacdes e discussdes sobre
até que ponto a obrigagdo cristd caberia nesses casos, a autora s6 conseguiu pensar: esses homens e cristaos ndo
tém nocdo do que € a escravidao, pois, se tivessem, tal questionamento nunca estaria aberto a discussao. E, disso,
nasceu o desejo de exibi-la, numa vivida realidade dramatica. A autora tentou mostrar a escraviddo da melhor
forma possivel, em seus melhores e piores aspectos” (Stowe, 2016, p. 657-658).
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Tom ainda hoje é considerado um insulto nos Estados Unidos, pois sindbnimo de negro

submisso).3¢

No mundo inteiro, porém, sdo indmeros os relatos de lutas desenvolvidas pelo povo
negro. Nos Estados Unidos, sdo notaveis as trajetorias de pessoas como Frederick Douglass,
Martin Luther King e Angela Davis, para quem a forc¢a transformadora da histdria reside na
base popular, e ndo em individuos vistos como excepcionais (Davis, 2019).

No Brasil, registros de resisténcia remetem ao inicio do periodo colonial. Em atenc¢éo
as aspiraces e as proprias necessidades do negro no levantamento historico de sua vivéncia,
tem-se que, sob o regime escravista oficial, os quilombos foram tentativas vitoriosas de reacao
ideoldgica, social e politico-militar, em nada se relacionando com as perspectivas de fuga de
escravizados para 0 mato, de vida ociosa em contato com a natureza, de liberdade idealizada,
de saudade da patria antiga ou de qualquer outro apelo mistificante. Contra essas perspectivas,
cumpre notar que antes de os africanos serem subtraidos do seu territorio de origem, eles ja
vivenciavam uma experiéncia de mando em uma sociedade hierarquizada, de modo que sua
condicdo de subjugado, no Brasil, ndo seria aceita por eles racionalmente. Também devem ser
observadas a organizacdo que tinham em torno de uma lideranca; a adocdo de atitudes
contrérias a ordem estabelecida como reacao ao desejo de liberdade e ao caos psiquico ao qual
seu grupo era submetido; bem como a fuga inicial como requisito militar para a instalagcdo do
grupo em terreno seguro e para posterior resgate de suas mulheres e filhos (Nascimento,
2021).%7

Os lacos de solidariedade existentes nos quilombos também se verificariam no Arraial
de Canudos, em uma sociedade de constituicdo étnica majoritariamente negra,3 expressa nas
populagdes migrantes do Nordeste prejudicadas pelo processo oficial de imigracionismo
externo, pela concentracdo elitista de terras e pelos ideais racistas difundidos a época. Baseada

em um sistema tradicional, Canudos fora um quilombo no passado e seu ultimo foco de

3 Destaca o pesquisador Danilo Ferretti, em textos complementares a edicdo da obra feita pela Amarilys (2020),
gue, no século XIX, depois da Biblia, nenhum livro foi tdo vendido quanto A cabana do Pai Tomas. Em
aproximadamente um ano, em um periodo em que raramente as edi¢Oes ultrapassavam a tiragem de 2 mil
exemplares, foram mais de 300 mil copias vendidas nos Estados Unidos! Tamanho foi o impacto da publicacao
gue, reza a lenda, o0 a época presidente Abraham Lincoln teria parabenizado a autora por ter escrito um livro
capaz de iniciar uma grande guerra (Guerra Civil, 1861-1865). Em comum, ambos partilhavam a ideia de que a
escraviddo precisava chegar ao fim.

$7“Como forma de luta contra a escraviddo, como estabelecimento humano, como organizagdo social, como
reafirmacdo dos valores das culturas africanas, sob todos esses aspectos, o quilombo revela-se um fato novo,
Unico, peculiar - uma sintese dialética.” (Carneiro, 1966, p. 24, apud Nascimento, 2021, p. 96).

BAlém de a histdria oficial negar ou silenciar sobre a composicdo étnica dos movimentos sociopoliticos do
passado, sempre enfoca a histéria dos grupos subordinados como eventos ex6ticos, uma subhistéria da histéria
oficial, indigna de andlise segundo as suas variaveis sincronicas e diacronicas (Nascimento, 2021).
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resisténcia foi uma colina que se chamava Favela, curiosamente o nome que veio a designar
todas as areas de assentamento social nos morros do Rio de Janeiro, sugerindo uma linha de

continuidade historica entre esses sistemas sociais (Nascimento, 2021).

Em termos oficiais, os quilombos findam com a aboli¢cdo da escravatura. Mas do
Quilombo dos Palmares, formado no inicio do século XVII, até os dias atuais, o termo
permanece vivo, ainda que sob outras denominagdes, como expressdo de resisténcia e
enfrentamento do povo negro a sistematica discriminacdo promovida pela sociedade
dominante. Também como potente instrumento de reconhecimento da identidade negra
brasileira, seu cunho imaterial se faz sentir em todos os lugares, pois “o quilombo ¢ o espago
que ocupamos. Quilombo somos nos. [...]. Contra todas as forcas conservadoras. Quilombo
hoje ¢ o momento de resgate historico. Estd presente em nds, entre nds, no mundo”

(Nascimento, 2021, p. 241).%°

No século XX, um importante movimento congregaria, em seus quadros, pessoas
originarias das classes mais desfavorecidas para tarefas historicas e revolucionéarias de resgate
de valores africanos, educacdo da elite dominante branca e desenvolvimento da cultura
brasileira. O Teatro Experimental do Negro (TEN), fundado em 1944, no Rio de Janeiro,
surge com esses objetivos e os leva a cabo por meio da formacéo de intérpretes e do estimulo
a criacdo de uma literatura lastreada na experiéncia afro-brasileira, em que o negro poderia
surgir como personagem-herdi, ndo sob esteredtipos que o inferiorizam ou sob a
representacdo dramaturgica por atores brancos pintados de preto (blackface). Reconhecido
pelo combate as diferentes formas de racismo e a opressdo cultural branca, o TEN lancou
sementes para o surgimento do Movimento Negro Unificado (MNU), em 1978,%° um outro
grande marco no ativismo negro brasileiro (Nascimento, 2016).%

39 Movido pela fé na liberdade, na justica e maior autoafirmagdo étnica e nacional, o povo negro realizou
revolucdes em diferentes regies do Brasil. Dentre algumas que ocorreram nas primeiras décadas do século XIX,
destacam-se a Cabanagem no Pard, a Balaiada no Maranhdo e a dos Malés na Bahia, essa fomentada pela
diligente organizacdo mulcumana, cuja inteligéncia e zelo por toda a populagdo escravizada é bem retratada no
romance Um defeito de cor, de Ana Maria Gongalves. Como parte de um processo formativo que a autora achou
interessante para que brancos estivessem sentados, durante o tempo que eles levassem para ler seu livro, ouvindo
uma mulher negra falar, ela buscou apresentar a historia do Brasil a partir de um ponto de vista ainda nédo
explorado. No romance, da saida tragica ao retorno triunfante de Kehinde (também chamada de Luisa Mahin) a
Africa, a historia é narrada em primeira pessoa. Sobre a organizagio mulgumana nos preparativos da Revolta dos
Malés, ocorrida em 1835, a protagonista destaca: “Eu os admirava exatamente por isso, porque ndo se sentiam
inferiores a ninguém, nem aos donos, e achavam que tinham que obedecer a um s6 senhor, que era Ala. Por
causa disso, também ndo eram bem-vistos pelos senhores de direito, pois ndo se submetiam facilmente. Muitas
revoltas que queriam libertar os pretos da escravidao ja tinham sido organizadas por eles, o que fazia com que
fossem muito vigiados” (Gongalves, 2021, p. 259).

400 MNU, denominado Movimento Negro Unificado Contra a Discriminagdo (MNUCDR), em sua origem
(1978), é uma organizacdo cujo objetivo é mobilizar e organizar o povo negro contra as superexploracées
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Nessa conjuntura de crescente afirmacao da negritude, surgirdo campos teoricos a nao
s0 visibilizar a histéria de contribuicdo negra no desenvolvimento de saberes e na formacéo
nacional, retirando-a da situacdo de exclusdo proporcionada pelas investidas racistas, como
serdo mola propulsora para a ocupacdo negra de espacos de poder. Para tanto, um dos
instrumentos que nascem dessa nova tradi¢do de estudos € a hermenéutica negra, sobre a qual

se passa, nesse momento, a discorrer.

1.4 A hermenéutica negra

No fim dos anos 80, paralelamente & atuacdo politica dos movimentos negros, no
campo académico aflorou uma peculiar forma de compreensdo dos institutos juridicos. A
despeito da grande producdo teorica associando as relacdes politicas e econdmicas existentes
a compreensdo do fato social crime e do funcionamento do sistema de justica, o estudo do
Direito ndo abrangia, com a profundidade e critica necessérias, as relagdes raciais. Nesse
cenario, passou-se a propor, entdo, o ensino do Direito de um ponto de vista da critica racial.
A Teoria Critica da Raca (TCR), como foi denominada essa nova tradi¢do de estudos, iniciada
nos Estados Unidos, através das contribui¢cdes do professor Derrick Bell, paralelamente, em
solo brasileiro, viu em Dora Lucia de Lima Bertulio o desenvolvimento de uma base tedrica
similar (Bertulio, 2019).

No cléssico Direito e Rela¢6es Raciais: Uma Introducdo Critica ao Racismo, valendo-
se de diferentes areas do saber, da experiéncia enquanto mulher negra e de dados oficiais,
Bertulio enfrenta questdes como “A quem interessou a criminalizacdo da ‘vadiagem’, da
mendicancia e do exercicio da capoeira? No Brasil, como a questdo étnico-racial foi abordada

pelas Constituicdes e leis? Por que ndo costumam prosperar judicialmente casos de

econdmica, cultural e ideolégica que o acometem. Em um periodo histérico em que a ala politica esquerdista
brasileira se sentia desconfortdvel em abordar ou discutir as especificidades de mulheres e homossexuais, pois
receosa de que essas pautas dividissem a “luta do proletariado”, o MNU conferia amplo direito de discussdo e
decisdo a tais grupos (Gonzalez, 2020). Dentre os eventos que foram significativos para a criacdo do MNU, em
1978, destacam-se a tortura e 0 assassinato de Robson Silveira da Luz, um operario negro, por policiais do 44°
Distrito Policial, de Guaianazes, e a exclusdo de quatro adolescentes do time de vélei do Clube Tieté por serem
negros.

41 Embora partilhem muitos ideais em comum com o Movimento Negro Unificado e tenham legado ricas
experiéncias, iniciativas antecessoras como a Frente Negra Brasileira (FNB) e o Teatro Experimental do Negro
(TEN) foram severamente criticadas por ndo terem impactado expressivamente a populacdo negra ou a
sociedade brasileira em geral, dada a forma paternalista e autoritaria com que suas liderangas conduziam os
interesses coletivos (0 MNU nédo tem um lider com o poder de controlar o destino da organizagdo; antes, o poder
decisério recai sobre os antigos Centros de Lutas — hoje Grupos de A¢do — e 0 congresso, enquanto 6rgdos mais
importantes do movimento). Também tais iniciativas falharam quanto a integracdo dos negros ao mercado de
trabalho e por terem adotado uma postura acritica frente as contradi¢fes desse sistema (Gonzalez, 2020).
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discriminagao racial?”, revelando o Direito como assegurador de privilégios dos detentores do
poder politico-econdmico e como mantenedor dos privilégios raciais do branco na sociedade
brasileira. Uma das premissas assumidas pela autora ¢ a que o Estado e o Direito brasileiros
reproduzem praticas racistas, através de uma teia de medidas institucionais ou por meio da

invisibilidade com que a condic&o de vida do negro é tratada oficialmente (Berttlio, 2019).42

Outra producdo expressiva no campo da TCR é Pensando como um negro, de Adilson
Moreira. No convite que faz ao leitor de ver e pensar o Direito a partir da perspectiva de um
jurista negro, o autor propde uma travessia a compreensdao do sentido do principio da

isonomia através de suas experiéncias enquanto membro de um grupo minoritario:

Sou um jurista negro e penso como um negro. Estou afirmando que minha
raga determina diretamente a minha interpretacdo dos significados de normas
juridicas e também minha compreensdo da maneira como o Direito deveria
operar em uma sociedade marcada por profundas desigualdades raciais
(Moreira, 2019a, p. 29).

Além da partilha de experiéncias, na obra o autor apresenta uma peculiar forma de
interpretacdo, que na area constitucional se convencionou chamar de Hermenéutica Negra.
Em vista o0 contexto normativo-social brasileiro, € uma premissa dessa forma interpretativa
ndo compreender as praticas sociais do povo negro sob os parametros da objetividade. Como
esse grupo populacional possui uma percepcdo propria baseada nas experiéncias que
diariamente vivem, fruto do mundo concreto,”® ndo de ideias ou construcdes sociais
institucionalizadas, as relagfes que exprimem essa realidade ndo podem ser reificadas ou
tomadas como dada, sob risco de as normas juridicas que visam regulamenta-las ser
produzidas objetivamente, suprimindo peculiaridades que deveriam ser consideradas em seu

processo de producdo (Moreira, 2019a).

De igual modo, as praticas sociais ndo devem ser compreendidas a partir dos
parametros do formalismo. Ndo é adequado supor que as partes estejam sendo tratadas de
modo correto sO porque, ao caso concreto em que estdo envolvidas, foram aplicadas leis ou
procedimentos que guardam entre si uma relacéo logica. Ndo necessariamente o formalismo é

uma expressdo da justica por ter surgido como uma expressdo da atuacdo racional do

42 Nesse sentido, destaca Bertalio (2019, p. 198): “Os politicos brasileiros tém demonstrado especial
desinteresse pela promoc¢do da ascensdo econdmica ou intelectual dos negros brasileiros, transportando, quando
pressionados, a base da questdo para as barreiras sociais e econdmicas, e ndo raciais. Por outro lado, tém
demonstrado excepcional brilho no cumprimento da tarefa comum de desqualificar o comportamento
discriminatorio; quer no Judiciario, Legislativo, Executivo ou Diplomatico™.

4 Privilegia-se a ideia de subjetividade coletiva historicamente construida, uma intersubjetividade
autoconsciente (Santos, 2019).
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intérprete. O seguinte caso ilustra bem o ora exposto: certo aluno branco que ndo logrou éxito
em ser aprovado nas vagas abertas do vestibular de uma instituicdo de ensino superior, dada a
limitacdo numeérica de vagas feita via acGes afirmativas, obteve do Tribunal Regional Federal
da 5% Regido, em 2008, provimento para ser incluido nas vagas, sob o argumento de que tais
acOes sdo medidas discriminatdrias contra pessoas brancas e que esses ndo poderiam ser
individualmente responsabilizados por forca das diferentes formas de discriminagéo existentes
na sociedade brasileira (Agravo de Inst. n°® 87917). Como é possivel observar, o problema
reside na aplicacdo da igualdade formal nesse contexto. O jurista, ao se convencer de que 0
principio em questdo é voltado a protecdo de individuos, e ndo de grupos sociais, entende a
medida como ilegal, como se as pessoas possuissem uma vivéncia separada dos destinos dos

grupos aos quais elas pertencem (Moreira, 2019a).

Também, deve-se indagar por que o Direito é interpretado como se baseado em
principios universais aplicaveis indistintamente a todos, se 0 comportamento humano néao é
norteado por uma razdo universal. Ao branco, pode se aplicar essa légica, pois ele é o sujeito
universal, a referéncia a partir da qual as normas culturais operam, mas nao se pode afirmar o
mesmo em relacdo negro, que tem sua vida atravessada todos os dias pelo racismo. Assim,
abdicar do subjetivismo na acdo interpretativa, em favor de uma pretensa neutralidade, é uma

experiéncia exclusiva de pessoas brancas (Moreira, 2019a).

Para a correcdo dessas distor¢fes, a Hermenéutica Negra encara o Estado como um
agente de transformacdo social que deve adotar politicas que integrem as minorias étnico-
raciais, isto €, um ente que deve implementar acdes afirmativas que estendam as instituicoes a
experiéncia social desses membros da sociedade, de modo a aperfeigoar o sistema de justica.
Nesse proceder, a dignidade humana deve ser vista como um vetor de combate aos
mecanismos de subordina¢do e aos estigmas culturais ligados as pessoas negras, considerando
0 contexto historico-politico no qual essas pessoas estdo situadas e a capacidade que o

racismo possui de se atualizar, de assumir novas facetas (Moreira, 2019a).4*

Por certo, a Hermenéutica Negra pode ser vista como instrumento de garantia de uma
governanca social democratica, como se depreende das licGes de Adilson Moreira. Na obra,

vale notar, por vezes, que a apresentacdo dos aspectos dessa forma interpretativa se da por

4 Ainda, para a transformacéo da nossa nago, sustenta Adilson Moreira (2019a, p. 287) que "o jurista que pensa
como um negro deve estar comprometido com uma interpretacdo da Constituicdo Federal que possa promover a
igualdade de status entre grupos. Ele ndo pode perder de vista o fato de que as pessoas sdo discriminadas porque
pertencem a certas comunidades, pertencimento que indica uma forma de identidade que determina a vida das
pessoas”.
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experiéncias vividas diretamente pelo autor, como jurista negro, de modo a evidenciar o
emprego de uma técnica milenar chamada storytelling, que, historicamente, caracteriza a
transmissdo de saberes da populacdo negra e € uma de suas formas de resisténcia aos

sucessivos ataques epistemicidas da elite branca dominante.*®

Nas suas mdaltiplas manifestacBes, a oratura imita, recria e subverte dominios da
realidade. Valoriza-la nada tem a ver com romantizar o passado, mas reconhecer um
instrumento de luta cuja dimensdo performativa, englobando atos de memorizacdo e de
recitacdo, nao conhece tempos lineares e ndo se encontra no conhecimento escrito, esse, por

vezes, utilizado para silenciar os povos colonizados, ao longo da histéria (Santos, 2019).

Uma escritora brasileira que também faz bastante uso dessa técnica ¢ Conceicdo
Evaristo. No livro de contos Insubmissas lagrimas de mulheres (2011), por exemplo, por
diversas vezes, a escritora privilegia a histéria oral como método para apreender as formas
como a pessoa elaborou experiéncias e situacdes de aprendizado. E pela oralidade negra e
pela memoria que carregam que 0S personagens podem acessar 0 passado, preservando
saberes com poténcia e criatividade. Seja a experiéncia de outra pessoa ou da prépria
escritora, como mulheres negras na sociedade brasileira, integrantes de uma coletividade
subalternizada, escreve-se a partir do que se vive, de onde os pés estdo fincados. Nos
trabalhos de Conceicdo, esse procedimento narrativo ganhou o nome de “escrevivéncia”

(Evaristo, 2020).%6

Das histdrias contadas por Conceicdo Evaristo, extrai-se uma sintese adequada dos
temas tratados nesse topico, pois apontam para um fenbmeno comum: as continuas lutas de
mulheres e homens negros frente ao racismo, nos tempos passado e presente. Do tratamento
como “Outridade” e a percepcao de si dessa forma, aos processos de descolonizagdo e de

assuncdo da sua negritude, o povo negro abrange, na modernidade, identidades que estdo

4 Segundo Adilson Moreira (2019a), o storytelling é uma perspectiva tedrica que permitira que ele, enquanto
jurista e homem negro que experiencia cotidianamente a discriminacdo racial, articule perspectivas
hermenéuticas alternativas as narrativas predominantes no discurso juridico e partilhe histdrias pessoais para que
os leitores percebam o mundo por seus olhos.

46 Suportar, com nome de batismo vexatorio, rejeigdo familiar, por seu pai ndo admitir que da “rija semente” dele
brote uma “coisa menina”; confrontar mortalmente o homem cujas filhas pediam ajuda, “sem perceberem que
ele era o proprio algoz"; ser sequestrada de sua familia, quando crianga, para atender aos caprichos de um casal
branco abastado; lidar com o abandono do lar de companheiro que a estupra e que sente ciimes do proprio filho
recém-nascido. Esses e outros contos de mulheres negras que sobreviveram as violéncias contra ela praticadas,
sobretudo por homens, estdo reunidos em Insubmissas Lagrimas de Mulheres. Sobre a origem dos contos, na
pagina introdutdria da obra consta a seguinte adverténcia: "[...] estas histérias ndo sdo totalmente minhas, mas
quase me pertencem, na medida em que, as vezes, se (con)fundem com as minhas. Invento? Sim invento, sem o
menor pudor. Entdo as histérias ndo sdo inventadas? Mesmo as reais, quando sdo contadas. [...] Entretanto,
afirmo que, ao registrar estas histdrias, continuo no premeditado ato de tracar uma escrevivéncia" (Evaristo,
2020, p. 7).
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sempre inacabadas, sempre sendo refeitas, sempre engajadas em varias lutas de emancipagéo,

autonomia e cidadania (Gilroy, 2012).%’

Inegavelmente, a hermenéutica negra possui um grande potencial para conferir
visibilidade ao que estd oculto, em situacdo de exclusdo social. Porém, para modificar a
realidade posta, em combate ao racismo e suas diferentes manifestacdes, concorre para a
realizacdo do resultado a conscientizagdo do opressor acerca dos danos que usualmente causa.
Por essa razdo, importa realizar, nesse momento, a abordagem dos estudos criticos da
branquitude, o ultimo desdobramento dos estudos protossocioldgicos mencionado no topico

inicial deste capitulo.

1.5 O branco racializado: impactos da branquitude

Certa vez, ao entrevistar homens brancos no Rio de Janeiro, a pesquisadora Valeria
Corossacz lhes perguntou: “O que faz de um branco um branco?”. Siléncio e risos foram
umas das reacbes mais comuns a dificil pergunta. Dentre os entrevistados, alguns
responderam que ndo havia diferencas entre brancos e negros. Outros tomaram a pele clara
como dado evidente por si ou resposta 6bvia. Ainda, houve quem apontasse a origem europeia
como informacdo a ser considerada. Por outro lado, alguns afirmaram que a branquitude nédo é
algo intrinseco a pessoa ou relativo a tragos fisicos, mas um atributo cultural ou social
(Mdller; Cardoso, 2017).

Dada a multiplicidade de reacdes e de respostas apresentadas acima, nitido é que a
questdo posta ndo pareceu aos brancos entrevistados, em sua maioria, algo que Ihes causasse
preocupacdo ou demandasse séria atengdo. Em parte, seus comportamentos de ignorancia e de
desprezo podem ser compreendidos sob o prisma do racismo, um logico desdobramento da
dominancia exercida por seu grupo racial nas estruturas sociais, ao longo da histéria. E
justamente por tais motivos que se faz necessario discorrer sobre a branquitude e suas
manifestagdes de poder, temas centrais de uma crescente linha de pesquisa chamada “estudos

criticos sobre a branquitude” (critical whiteness studies).

Desenvolvidos a partir dos esforgos académicos das ciéncias sociais e humanas, no

fim do século XX, os estudos criticos sobre a branquitude s&o caracterizados por uma

4’Esse devir ndo se restringe as fronteiras de um pais, de modo a compor seu legado exclusivo; antes, sucede de
maneira transnacional e intercultural, ressignificando o estado-nacdo e as questdes de memoria, identidade,
posicionamento e legado intelectual do povo negro. A essa perspectiva foi dado o nome de Atlantico Negro
(Gilroy, 2012).
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mudanga radical no que se refere ao objeto de estudo tradicionalmente investigado no campo
racial: os negros, considerados os ‘“Outros” historicamente racializados, dao lugar aos

brancos, os criadores da nocdo de raga (Bento, 2022).

O contexto de estudos sobre a branquitude pode ser delimitado em trés ondas. A
primeira é caracterizada pelo questionamento das estruturas da supremacia branca nos Estados
Unidos, no fim do século XIX e na primeira metade do século XX. Um de seus expoentes
negros foi Du Bois, que, em Black Reconstruction of America, aponta 0s mecanismos de
racismo institucional como fatais por solapar a classe trabalhadora estadunidense. Em
continuidade, a segunda onda se esforcou para visibilizar o racismo institucional por meio de
analises de como o branco é definido pelas instituicdes legais e é por essas materialmente
privilegiado. Dentre seus intelectuais, estdo James Baldwin, Ralph Ellison, Toni Morisson e
Peggy Mclntosh. Por fim, a terceira onda é expressa nas reagcdes brancas a ocupacao negra de
mais espacos sociais € na ameacga a supremacia branca via denincias de indevida apropriacdo
de bens materiais e imateriais negros, e de clamores por justica e reparacdo. Nessa etapa,

métodos novos amplificaram as vozes negras, como o emprego da internet (Bento, 2022).4

No Brasil, Alberto Guerreiro Ramos,*® Edith Piza, Maria Aparecida Bento e Liv Sovik
sdo alguns dos intelectuais precursores dos estudos sobre a identidade branca, um campo
ainda pouco explorado em territorio nacional. A partir das contribuicBes teoricas desses

autores, a branquitude pode ser compreendida como:

pertenca étnico-racial atribuida ao branco. Podemos entendé-la como o lugar
mais elevado da hierarquia racial, um poder de classificar os outros como
ndo brancos, dessa forma, significa ser menos do que ele. Ser branco se
expressa na corporeidade, isto é, a brancura, e vai além do fenétipo. Ser
branco consiste em ser proprietario de privilégios raciais simbdlicos e
materiais (Miller; Cardoso, 2017, p. 13).

4 Antes dos critical whiteness studies, iniciados nos Estados Unidos, o pesquisador Lourenco Cardoso aponta o
pioneirismo de Albert Memmi e sua abordagem sobre a relagdo existente entre o colonizador e o colonizado. Na
oportunidade, ele também destaca a relevancia que teve Frantz Fanon na problematizacéo da identidade branca,
sobretudo quando foi defendido por este o argumento de aboli¢do da raca em “Pele negra, mascaras brancas”,
sua famosa obra de 1952 (Cardoso, 2010).

4 Encontra-se na literatura de Gilberto Freyre o primeiro emprego do temo branquitude. Em 1962, no
desenvolvimento do seu raciocinio, Freyre critica tanto a utilizacdo da ideia de negritude, como o uso da ideia de
branquitude vinculadas a realidade brasileira, pois contrariaria a harmoniosa convivéncia das ragas. Mas, quanto
aos estudos sobre a identidade racial branca, foi Guerreiro Ramos o primeiro a propd-los. Em suas obras, ele
empregava o termo "brancura”, ora com o significado que a literatura cientifica atual denomina branquitude, ora
com o sentido de brancura propriamente dita, sendo a pele clara, formato de l&bios e nariz e outros aspectos que
socialmente classificam uma pessoa como branca. Neste Gltimo sentido, "A brancura seria também um dos
tragos da propria branquitude, isto é, uma pessoa pode perfeitamente identificar-se como branca, mesmo que néo
possua brancura” (Cardoso, 2010. p. 616).
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Em atengdo ao conceito acima, sabe-se que as relacBes entre brancos e negros é
historicamente caracterizada pela dominacdo de um grupo sobre o outro, no Brasil. Em
diferentes areas (econdmica, politica, social etc.) é possivel observar uma estrutura que
assegura aos brancos privilégios simbolicos e materiais, e que relega aos negros péssimas

condic@es de trabalho, de vida e até a morte (Bento, 2022).

De forma geral, o privilégio branco consiste na estrutura de facilidades que os brancos
possuem em estado passivo, isto €, independentemente do querer e da condicdo

socioecondmica deles (Bento, 2020).%°

Em especifico, os priviléegios materiais abrangem as facilidades cotidianamente
expressas no acesso as vagas de emprego, a habitacdo, a educacdo e a transferéncia
intergeracional de riquezas,® como apontam diversas pesquisas de cunho quantitativo e
qualitativo (ver topico 1.1). Por sua vez, os privilégios simbdlicos se relacionam com 0s
atributos e significados positivos ligados aos socialmente classificados como brancos, como
os parametros de beleza, de inteligéncia e de progresso (Schucman, 2020).%2

Com o fim de visibilizar estas questdes e de compreender de que forma a ideia de
branquitude é apropriada e constituida pelos sujeitos brancos, a psicologa Lia Schucman
entrevistou pessoas que residem na cidade de Séo Paulo. Considerando que a ideia de raga é
uma construcdo social e que essa categoria é significada e ressignificada sempre pelo

individuo,>® de acordo com suas vivéncias, € curioso notar, nessa pesquisa, que as pessoas

%0 A pesquisadora Maria Aparecida Bento denomina “prerrogativa branca”, por outro lado, quando brancos
assumem uma posic¢do ativa, quando exercitam e aproveitam a dominagdo racial e os privilégios da branquitude
(Bento, 2020).

51 Na literatura brasileira, tem-se na obra machadiana Quincas Borba um exemplo de como a transferéncia de
riqueza herdada entre as geragdes beneficia os brancos. Como bem observa a professora Ana Paula Salviatti, é
através de Rubido, um professor que ascende socialmente apds a morte de Quincas Borba, ao se descobrir
herdeiro universal dos bens desse, que se observa o mecanismo da heranca refletir a concentracdo de renda, a
perpetuacdo dos privilégios de classe, de modo que a vitéria pessoal de uns ndo depende de mérito préprio, mas
da subjugacéo de outros, sobretudo da méo de obra escravizada (Assis, 2021).

2 Em 1989, em seus estudos Peggy Mcintosh elencou diversos privilégios simbolicos de pessoas brancas, tais
como: fazer compras sozinhas com a certeza de que ndo serdo seguidas; ligarem a televisdo e verem pessoas da
sua raca amplamente representadas; independentemente da forma de pagamento, contardo com sua cor para ndo
gerarem impressdes negativas sobre sua credibilidade financeira; ndo precisam educar seus filhos para que
tenham consciéncia do racismo sistémico para sua propria protecéo fisica diaria; podem xingar, usar roupas de
segunda méo ou nado responderem cartas, sem que as pessoas atribuam essas escolhas a ma indole, a pobreza ou
ao analfabetismo da sua raca; podem falar em publico para um grupo de homens poderosos sem que sua raga seja
posta em julgamento; podem escolher maquiagem facilmente; ndo precisam se posicionar em nome de toda sua
raca, entre outros (Schucman, 2020).

53A branquitude ndo é uma identidade homogénea e estatica. Ao receber influéncia do cenério local, ela se
constroi e reconstroi historica e socialmente. Portanto, a depender do contexto, ser branco pode significar ser,
poder e estar no poder (Cardoso, 2010).
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entrevistadas reconhecem que gozam privilégios pelo simples fato de serem brancas,
independentemente da posi¢cdo econdémica que ocupem na sociedade (Schucman, 2020).

Um jovem em situacdo de rua, por exemplo, afirma conseguir entrar livremente em
shoppings para usar o banheiro, receber esmolas sem precisar pedir e ser perguntado por
policiais o que faz em favelas, quando visto ao lado de pessoas negras, como se tal espago
fosse "natural” para esse grupo, mas "inadequado™ para brancos, ainda que pobres como ele
(Schucman, 2020).

Aliés, no contexto da pobreza, o branco que ndo ascendeu socioeconomicamente é
visto como um branco "inadequado”, alguém que ndo se apropriou da branquitude como
deveria. Em outras palavras, é dizer: ndo reside na pele o poder da branquitude, mas na
"apropriacdo, legitimacdo e reproducdo dos significados sdcio-historicos racistas construidos

sobre o0 branco em oposi¢ao aos outros grupos raciais” (Schucman, 2020, p. 177).

Além das desigualdades existentes entre brancos e negros, alguns entrevistados
notaram que h& fronteiras internas e hierarquias a considerar entre os proprios brancos. A
partir de critérios econémicos, tracos fisicos e até mesmo regido de origem, é possivel
classifica-los em branquissimos, brancos ou “encardidos”. Nesse plano de relagdes raciais
horizontais, menos assimétricas e mais harmonicas, respectivamente, 0s primeiros estdo
ligados a posicdo de poder que encontram na sociedade brasileira, sobretudo no campo
econdmico. Os segundos sdo também fenotipicamente brancos, porém “menos brancos” do
gue os primeiros, porque ndo ocupam posicdes de prestigio ou cargos que lhes confiram status
social relevante (todo branco possivelmente anseia por ser branquissimo). Por sua vez, 0s
“brancos encardidos” sdo assim considerados por se parecerem mais com negros ou
indigenas, isto é, por suas imagens destoarem do sistema generalizado que define como
desejavel, admiravel ou belo o tom de pele e olhos muito claros, tracos finos, cabelos lisos e

ascendéncia norte-europeia (Schucman, 2020).>

%A concepcdo de "branco encardido” recaira notadamente nas pessoas oriundas da regido nordeste do Brasil.
Com base nas nogdes bioldgico-cientificas que predominavam na doutrina racialista do fim do século XIX,
alguns entrevistados atribuem um poder hierarquizante aos fenétipos. Para Vinicius (nome ficticio), paraibano
branco residente em S&o Paulo, que se auto classificou como “encardido”, ele seria menos branco que outros,
segundo a l6gica racial: "Ah, tem varios tipos de brancos. Eu sou aquele branco meio encardido, né? Eu nem sei
de que origem eu sou, sei que sou branco e meus parentes sempre contaram histérias da Paraiba. Acho que
sempre foram de 14, e tem alguns que vieram pra cé pra Sao Paulo™. Ja para Jodo (nome também ficticio), "Tem
muito nordestino branco. Mas nordestino para mim néo é branco, ¢ nordestino. E uma mistura geral de
portugués, indio e negros. O nordestino ndo é que nasceu no Nordeste, mas sim uma mistura. Por exemplo, o
cantor Otto nasceu no Nordeste, mas ndo é o que eu chamo de nordestino. Ele tem cara de branco europeu. Ja o
branco nordestino tem cabeca chata, é baixinho, uma outra coisa" (Schucman, 2020, p. 155, 156).
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Outra expressdo de superioridade da identidade racial branca se manifesta na sua
pretensa universalidade, posicionada como referéncia a partir da qual todas as normas séo
produzidas e estabelecidos os parametros sociais. Configura-se quando a condi¢cdo humana se
confunde com o ser branco, independentemente do contexto. Enquanto em um cenario de
discussOes sobre as desigualdades raciais brasileiras, por exemplo, as pessoas negras tendem a
reconhecer a existéncia de diferencas no tratamento que a sociedade lhes destina, quando
indagadas “O que significa ser uma pessoa negra ou branca no Brasil?”, as pessoas brancas,
em resposta @ mesma pergunta, enxergam-se como um ser humano universal: “Ser branca

significa ser uma pessoa como outra qualquer! Significa ser humano” (Bento, 2020, p. 91).%

Aliada a ideia de os proprios sujeitos brancos serem vistos como parametros de algo
“normal” ou “natural” estd a invisibilidade ou transparéncia racial. A principio, esse atributo
da identidade racial branca sugere uma falta de percep¢do do individuo branco como ser
racializado e proprietario de privilégios, entretanto pode também ser compreendido como a
conveniéncia dos sujeitos em anunciarem ou ndo sua identidade, conforme os interesses e as
possibilidades de o ato Ihes proporcionar vantagens. Trata-se de uma fantasia de invisibilidade
ou transparéncia, portanto possivel de ser vista, por exemplo, nas discussdes sobre cotas
raciais para ingresso em instituicbes publicas de ensino superior, notadamente quando a
maioria das pessoas brancas assim se assume para afirmar que é excluida pelas cotas (Bento,
2020).

Quando optam pela neutralidade, pelo siléncio sobre sua prépria racialidade, as
pessoas brancas promovem, em verdade, a exacerbacdo da racialidade do outro.>® Dessa
maneira, a raca se torna um dado dispensavel e, como uma porta de vidro, passa a
transparecer um universo visto como Unico, geral e imutavel, um lugar do qual “outros”
devem se aproximar e serem “‘vistos, avaliados, nomeados, classificados, esquecidos” (Bento;

Carone, 2014, p. 85).

Dadas as peculiaridades da constituicdo da identidade branca, gradativamente se

SSA autora Maria Aparecida Bento vivenciou a dindmica descrita durante um processo de formagéo sindical
sobre a situacdo do trabalhador e da trabalhadora negra no Brasil. O érgdo em que ela trabalhava, o Conselho
Estadual de Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra de S&o Paulo (CPDCN), criado em 1984,
além de produzir videos e cartilhas sobre o referido tema, realizava interven¢des no ambito das politicas publicas
na Secretaria Estadual do Trabalho (Bento, 2020).

%A partir das licdes de Anibal Quijano e Ruth Frankenberg, Naila Franklin revela como a invisibilidade,
enquanto categoria da identidade racial branca, desde o periodo colonial sustenta as relagcdes de dominacéo,
principalmente por meio da producdo de novas identidades sociais: negros, indios, mesticos. Ao longo da
histéria, a partir da afirmativa de “ndo sou aquele Outro”, os brancos se autocolocaram, em termos raciais, numa
posicdo menos claramente marcada, "imperceptivel” ou assimétrica em relagdo aos demais grupos (Franklin,
2017).
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passou a abordar, no interior dos estudos sobre relacfes raciais, a necessidade de adocdo de
um discurso de alteridade, ou seja, “de reconhecimento de um outro, a partir de um nds”, em
favor de um universo possivel em que o outro, até entdo inexistente no campo das
semelhancas, seja trazido para perto, compreendido e nomeado. Entendeu-se essa medida
como muito importante, considerando que processos cognitivos de comparacao, classificagéo,
diferenciagdo e reciprocidade (“eu sou o outro para ele; ele € o outro para mim”) ndo se
evidenciam nas relacdes raciais verticalizadas, afinal a ndo percepcao do outro decorre da ndo

percepcao de si (Bento; Carone, 2014):

No contexto de uma identidade em que “outro” s6 pode ser o semelhante, o
discurso da “igualdade na diferenca” ndo pode ser compreendido, pois o
diferente ndo existe como “outro”. O diferente nem sequer existe, ja que eu
ndo existo enquanto alguém também nomeado em termos de diferenca. A
posicdo racial ndo nomeada pode excluir a possibilidade de alguém
reconhecer-se e reconhecer o outro em termos de igual-semelhante, igual-
igual e igual-diferente (Bento; Carone, 2014, p. 87).

Quando a alteridade € constituida, é possivel o despertar do sujeito branco sobre sua
prépria racialidade, fenbmeno esse que pode ser comparado, segundo Edtih Piza, ao forte
impacto de uma pessoa ao bater em uma porta de vidro aparentemente inexistente. Com a
colisdo, a invisibilidade branca acerca de seus préprios privilégios chega ao fim (Piza, 2003
apud Miiller; Cardoso, 2017).%

Se o individuo negro pode desenvolver uma travessia de conscientizacdo da sua
negritude, € possivel falar em um percurso em que o sujeito branco se conscientiza da sua
prépria branquitude, reconhecendo-se como perpetrador do racismo. Essa peculiar travessia €
também caracterizada pela gradual atuacdo de cinco mecanismos de defesa do ego, de acordo

com Paul Gilroy: negacdo-culpa-vergonha-reconhecimento-reparacdo (Kilomba, 2019).

Respectivamente, a negacao (denial) consiste no esforco feito pelo sujeito para se
defender ou desmentir um desejo ou um pensamento reprimido por ele formulado. Essa
recusa se apresenta como procedimento inconscientemente voltado a resolucdo de conflitos
emocionais e a tolerancia dos dissabores que a realidade externa proporciona ao sujeito, sendo
seguida por outros dois outros mecanismos do ego: Cisdo e projecdo — nega-se 0S proprios
sentimentos, pensamentos ou experiéncias, porém com a admissdo de que o “outro” 0S tenha,

de modo que a informagdo original “Nods estamos tirando o que ¢ deles” ¢ refutada e projetada

57 A despeito do choque poder colocar fim a invisibilidade branca, adverte a autora que o mesmo evento pode
proporcionar o inicio da neutralidade sobre os privilégios, isto é, um comportamento dissimulado ou um
posicionamento omisso frente a eles (Piza, 2003 apud Miller; Cardoso, 2017).
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sobre o “outro” como “Eles vém aqui e retiram o que ¢ Nosso”, por exemplo (Kilomba,

2019).58

A culpa € caracterizada pela preocupacéo do branco com as consequéncias que advém
de sua propria acdo ou omissdo infracional, sem mais a proje¢do sobre o “outro” de
sentimentos, pensamentos ou experiéncias outrora negados em si. Como respostas comuns a
culpa se destacam a “intelectualiza¢do” ou “racionaliza¢do”, manifestacdes de descrenca ou
tentativas de justificacdo ldgica do racismo cometido, em geral manifestas em expressoes
como “vocé me entendeu mal” ou “somos todos humanos, ndo hd negros ou brancos”

(Kilomba, 2019).

Por sua vez, a vergonha estd conectada intimamente a percepgdo, a falha que o
individuo experimenta na realizacdo de um ideal de conduta que ele mesmo definiu para si
(distingue-se da culpa, portanto, cuja violacdo da interdicdo deriva do exterior do sujeito). A
vergonha se materializa quando as pré-concep¢des que o individuo possui a respeito de si sdo
postas a prova por certas experiéncias, obrigando-o a se posicionar no lugar ocupado
tradicionalmente pelo “outro”. E a partir da visdo desse que o individuo pode verificar a
discrepancia entre a percep¢do de outra pessoa sobre ele e a sua prépria percepcao de si
(Kilomba, 2019).

J& o reconhecimento configura a passagem do sujeito da fantasia a realidade, de um
mundo de negacdes e projecdes indevidas sobre o “outro” ao reconhecimento da sua propria
branquitude e do racismo e seus efeitos. Esse mecanismo de defesa do ego leva o individuo a
desprezar a maneira como ele gostaria de ser por todos visto, em favor de ele reconhecer sua
propria esséncia, assim como permite a compreensdo do “outro” ndo a partir de como se

gostaria que ele fosse, mas, sim, de como ele realmente é (Kilomba, 2019).°

58 Cumpre notar que “negacdo” pode aparecer também como negation, em inglés, com sentido diverso do ora
estudado (denial), uma vez que se trata de um mecanismo de defesa do ego em que sentimentos, pensamentos ou
experiéncias sdo admitidos conscientemente em sua forma negativa: “Nés ndo somos racistas”, por exemplo
(Kilomba, 2019).

%9 O reconhecimento da branquitude integrou o enredo de diversos romances da literatura universal. Um cléssico
exemplo é O sol é para todos, de Harper Lee, que sucede no pacato condado de Maycomb, no Alabama, estado
situado na regido sul dos Estados Unidos e de passado separatista e escravocrata. Na obra, a crianca Jean Louise
Finch, também chamada de Scout, narra um grande acontecimento por ela presenciado em 1935, periodo em que
as leis de segregacdo racial (Jim Crow) estavam em vigor no pais: Atticus, seu pai, exercia a defesa judicial de
Tom Robinson, um jovem negro que residia em uma area degradada de Maycomb e que fora acusado de estupro
contra uma mulher branca. No caso em questdo, Scout é tomada constantemente por sentimentos de admiracéo,
indignacéo e perplexidade em relacdo a seu pai; afinal, como poderia ele, um homem branco, em razdo da defesa
que estava por fazer, ser chamado de "admirador de pretos" e ndo se ofender ou ndo reagir contra a parcela
consideravel da cidade que o desprezava? (Scout percebera que “admirador de preto” era um rétulo feio e vulgar,
uma expressdo sem sentido que pessoas ignorantes, sem valor, geralmente falavam isso quando achavam que
alguém estava pondo 0s negros acima delas, e por esse motivo indagara a Atticus, seu pai, “Mas vocé ndo é um
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Por meio da busca sincera que o individuo pode fazer sobre o racismo e como ele
opera, € possivel a identificacdo de mitos nocivos que ha muito predominam no Brasil, como
0 ideal de que o pais ndo é racista, dada a convivéncia harmoniosa entre as racas, a
configuracdo de uma democracia racial. Por trds desse veu, torna-se possivel perceber o
racismo internalizado em si, algo ao alcance de todos, alias, considerando que ndo é possivel
ndo ser racista quando se é criado em uma sociedade racista. Das producdes cinematogréficas
sem protagonistas negros as acdes recreativas de propagacéo de piadas racistas ou de siléncio

cumplice ante elas, o racismo se evidencia em cada manifestacao social (Ribeiro, 2019).

Durante a pesquisa que Lia Schucman (2020) fez em “Entre o encardido, o branco ¢ o
branquissimo”, ¢ curioso observar que um de seus entrevistados brancos reconheceu e
identificou no “outro” vivéncias diferentes das suas por causa do racismo, tudo através do
género musical rap. Ele percebeu que tais diferencas eram resultado de uma condicdo de
dominacdo, ndo de propriedades que Ihes eram inerentes como seres humanos. Nessa etapa,
Pedro, nome ficticio do entrevistado, sentiu-se estranho, fator que caracteriza a dupla

consciéncia de se ter conhecimento do outro, mas ndo ser o outro.

No caso acima, vale notar que o rap serviu como mecanismo para conscientizar Pedro
sobre sua branquitude. Necessariamente, o racismo interpela todos 0s sujeitos que se
debrucam sobre o tema. Nao ha falar em “pureza” do corag¢do do sujeito, nesse ponto. O
complexo sistema de crengas na mente de todos é formado por percep¢des integradas a
sistemas articulados de representacdo subjetiva que podem carregar vetores racistas, de modo
que ¢ insuficiente supor que o desenraizamento ou a “purificacdo” sist€émica do racismo no
individuo possa ocorrer por um processo de autoeducacdo ou autocura (Duarte; Queiroz;
Costa, 2016).

Por fim, a reparacdo € a negociacdo do reconhecimento, 0 mecanismo de defesa que a
antecede. E pela reparacdo que o individuo negocia a realidade maculada pelo racismo,

buscando altera-la de forma propositiva, notadamente pelo abandono de seus privilégios

admirador de preto, é?”, ocasido em que ele respondeu “Sou, sim. Eu me esfor¢o para gostar de todo mundo
[...]”. Em resposta, Atticus assim lhe disse: “Vocé s6 consegue entender uma pessoa de verdade quando vé as
coisas do ponto de vista dela”. Outra ligdo valiosa que Scout ouviria de seu pai é: “A medida que for crescendo,
vai ver brancos enganando negros todos os dias, [...] sempre que um branco faz esse tipo de coisa com um negro,
ndo importa quem ele seja, quanto dinheiro tenha ou quéo distinta seja a familia da qual ele vem, esse homem
branco ndo vale nada” (Lee, 2020, p. 43, 275). Em semelhante sentido, os personagens brancos de A cabana do
pai Tomas, de Harriet Beecher Stowe, que lutaram contra a escraviddo e que auxiliaram escravizados a fugir para
regibes onde estes pudessem ser livres das relacbes de dominacdo, e Marlow, protagonista de Coracdo das
trevas, de Joseph Conrad, cujas experiéncias no Congo o levaram a se econhecer como selvagem, a ndo enxergar
0 “outro” como seu inimigo e a denunciar publicamente as mazelas proporcionados pelo empreendimento
colonial belga naquele pais.
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brancos e mediante a mudanca de estruturas, espacos, agendas, vocabuldrio e relacdes
subjetivas. Esse é o ultimo passo de um dificil percurso psicolégico de combate ao racismo,
um processo consciente em que o sujeito branco se indaga “Como eu posso erradicar meu

proprio racismo?” ao invés de se ater a classica questao moral: “Eu sou racista?” (Kilomba,

2019).

Toda pessoa fala a partir de um lugar social, inclusive brancos. Ao visibilizarem sua
identidade racial,®® as pessoas brancas podem reconhecer os privilégios materiais e simbdlicos
gue possuem, com a consciéncia da prevaléncia de seu grupo nos espacos de poder, e podem
enxergar a negritude do “outro”. Como desdobramentos 16gicos dessa disposicdo manifesta,
sdo esperadas a responsabilizacdo e a tomada de comportamentos que possam enfrentar o

racismo entranhado nas estruturas sociais (Ribeiro, 2019).

Em seu Pequeno Manual Antirracista, a pesquisadora Djamila Ribeiro (2019) elenca
algumas importantes praticas antirracistas passiveis de serem adotadas por pessoas brancas,
tais como a transformacdo do seu ambiente de trabalho, através do rompimento da estratégia
do “negro tnico”, isto €, pela quebra da falsa crenca de que bastaria haver numericamente
uma pessoa negra para que o espago de poder pudesse ser considerado “livre” do racismo,

como se a questdo se limitasse a representatividade, esquecendo-se da proporcionalidade.

Outra medida antirracista consiste na leitura de autores negros, historicamente tao
perseguidos por politicas voltadas a eliminacdo de suas producfes e saberes, como ja
apontado por Abdias Nascimento nas considerac@es que fez sobre o epistemicidio, enquanto
uma das formas de genocidio da populacdo negra. Além da possibilidade de ampliacdo das
visdes de mundo, essa leitura especifica estimulara as pessoas brancas a apoiarem editoras
que publicam producdes intelectuais negras; a valorizarem iniciativas que dao visibilidade a
pensamentos decoloniais; e ao conhecimento dos trabalhos feitos por nucleos de estudos afro-

brasileiros em universidades (Ribeiro, 2019).

Sabe-se que os indicadores socioecondmicos brasileiros evidenciam uma serie de
desigualdades entre brancos e negros, conforme j4 demonstrado. Ante tal realidade, uma

postura reparatoria que pode ser adotada por quem reconhece sua branquitude é o combate a

60 Além de impedir sua configuragdo como sujeito universal, a racializagdo do branco torna possivel a
compreensdo de como funcionam o patriarcado, a heteronormatividade e a luta de classes na sociedade e como o
racismo estruturalmente opera, em especial na conformacdo de pessoas e instituicdes. Especificamente quanto a
estas Ultimas, a visibilidade dada a identidade racial branca pode levar, no campo criminoldgico, a percep¢do dos
efeitos do racismo institucional dos 6rgdos de criminalizacdo priméria, secundéria e terciarias sobre brancos e
ndo brancos e do seu impacto sobre o funcionamento de outras formas de dominagdo e opressdao (Cardoso,
2010).
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violéncia racial, seja por denuncias e questionamentos do modelo punitivista prevalente no
sistema de justica criminal ou pelo apoio ao trabalho de movimentos ou de pessoas que se
engajam nessas iniciativas, tanto financeiramente como através da divulgacao de seus eventos

e manifestacdes (Ribeiro, 2019).

O prestigio dedicado a institutos de pesquisa e de desenvolvimento de politicas
publicas de combate & desigualdade racial e pela promogdo da diversidade, como a acdo
afirmativa de cotas, é também uma acdo antirracista. Esse apoio é importantissimo, pois,
embora existam decisdes oriundas dos tribunais superiores pelo implemento de cotas em
instituicOes pablicas, ainda ha muitas discussdes e resisténcias sobre o tema, um cenério que
certamente demanda continua conscientizacdo geral, em especial através de debates
qualificados e centrados ndo na capacidade, mas nas oportunidades aos destinatarios das cotas
(Ribeiro, 2019).

As acOes afirmativas foram, convém notar, também alvo da abordagem feita por Lia
Schucman (2020) aos seus entrevistados brancos. Em geral, embora eles reconhecessem que
tinham facilidades materiais e simbdlicas ndo relacionadas ao mérito, mas, sim, a pertenca
racial, com excecdo de alguns, como o individuo que estava em situacdo de rua, curiosamente
os entrevistados foram contra as acdes afirmativas, por considera-las ndo uma conquista dos
movimentos sociais negros, mas um "assistencialismo branco", em evidente demonstragdo de
que reconhecer os proprios privilégios ndo implicava necessariamente na disposicdo em
renuncid-los. No fundo, agem como a elite do século XIX, que tinha medo de uma
organizacdo negra, ou das revoltas negras, de negros alcancarem posicdes de poder e se
organizarem em prol do bem-estar da sua populacdo, de modo a diminuir alguns dos
privilégios dos brancos. Em verdade, quando a relacdo entre brancos e negros ndo é de
dominacdo, de sujeito-objeto, mas de sujeito-sujeito, o negro olha para o branco sem o desejo
de branqueamento, e com olhos analiticos passa a desnudar a branquitude — e ai estd 0 medo

branco.

Assim, alguns sdo contra as cotas ndo por acharem que o problema brasileiro é de
desigualdade de classe, mas pelo receio de perderem privilégios, um posicionamento que
revela que o reconhecimento, enquanto mecanismo de defesa do ego, ndo conduzira o sujeito

branco necessariamente a etapa seguinte de reparagéo.

Para a superacao desse cenario, reposicionando a branquitude como esfera de poder,

aponta Lia Schucman (2020) alguns caminhos possiveis: o "letramento racial critico”, a
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convivéncia ndo hierarquizada entre brancos e negros e a alteracdo das atuais relagoes

socioecondmicas e padrdes culturais.

Ante as tensbes das hierarquias raciais, o primeiro caminho consiste numa forma
individual de resposta e aponta para a necessidade de o individuo branco ser racialmente
alfabetizado, sujeito a “letramento racial”. Quem almeja a desconstru¢do do racismo em sua
identidade racial branca deve estar disposto a adotar uma serie de praticas baseada nos

seguintes fundamentos:

Um reconhecimento do valor simbdlico e material da branquitude; (2) a
definicdo do racismo como um problema social atual, em vez de um legado
histérico; (3) um entendimento de que as identidades raciais sdo aprendidas e
um resultado de préticas sociais; (4) a posse de gramatica e um vocabulario
racial que facilita a discussdo de raca, racismo e anti-racismo; (5) a
capacidade de traduzir e interpretar os cédigos e préaticas racializadas de
nossa sociedade e (6) uma analise das formas em que o racismo é mediado
por desigualdades de classe, hierarquias de género e heteronormatividade
(Twine, 2006, apud Schucman, 2020, p, 188-189).

A disposicdo que apresenta o sujeito branco em adotar essa série de préaticas, de modo
a reconstruir sua identidade racial com vistas a abolicdo do seu traco racista, primeiramente
por declaragdes individuais e, depois, pela continua critica e autocritica no tocante aos
privilégios do seu grupo racial,®! ¢ chamada de “branquitude critica” (o enfoque puiblico das
manifestaces do sujeito se faz necessario, pois nem sempre aquilo que é aprovado
publicamente € ratificado no espaco privado, considerando que, por vezes, é desmentido e
ironizado nessa esfera). Por outro lado, denomina-se “branquitude acritica” o discurso que
aponta o ser branco como Unico humano, um ser possuidor de uma condi¢do especial de
superioridade em relacdo a todos ndo brancos. Pode esse posicionamento tedrico ndo se
considerar racista, mesmo se apoiar praticas racistas ou nada fazer perante elas, pois, segundo
sua concepc¢ao, a superioridade racial branca seria uma realidade inquestionavel (apenas os
brancos seriam humanos, convéem novamente frisar). Ambas as branquitudes significam lugar
de privilégio racial, mas enquanto a primeira abdica dos privilégios materiais e simbolicos dos
quais possui, 0 segundo os reivindica por forga da sua condicdo humana especial e pertenca
racial (Cardoso, 2010).

Quanto a convivéncia ndo hierarquizada, essa ocorre a partir da alteridade, do

deslocamento do sujeito de si para o lugar do outro e do retorno para si. N&o se trata de uma

61 «A tarefa de ‘desaprendimento’ do racismo é uma tarefa diaria de todos os brancos enquanto vivemos numa
sociedade racista"(Mdiller; Cardoso, 2017, p. 49).
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mera tolerancia da presenca do outro, ou de viver pacificamente com ele, mas de uma
convivéncia ndo hierarquizada, um relacionamento em que ndo ha falar em uma das partes

como superior ou inferior a outra (Schucman, 2020).

Na pesquisa que fez, Schucman percebeu que muitos entrevistados tiveram relacdes
de afeto ndo hierarquizadas com negros durante algum momento de suas vidas: um deles
cresceu em um bairro onde a maioria das pessoas era negra e foi acompanhado por
professores negros durante sua infancia; outro tinha sua rede de amigos composta
majoritariamente por pessoas negras; uma das entrevistadas brancas refletiu sobre uma
situacdo partilhada por sua colega doméstica negra: “ecla dizia de algumas situacdes racistas
que passava. Fiquei ouvindo e de repente ndo escutei mais nada [...], fiquei imaginando aquilo
de ndo conseguir emprego pela cor da pele, e depois pensei na mesma situacdo sendo eu
mesma” (Schucman, 2020, p. 191). Todas as circunstancias mencionadas pelos entrevistados
foram por eles identificadas como essenciais para a identificacdo dos privilégios de sua
branquitude e para o exercicio da alteridade.

Outra forma de reposicionar a branquitude como esfera de poder, retirando-a de uma
posicdo de norma e hegemonia cultural, é a alteracdo das relacdes socioecondmicas e padrdes
culturais vigentes. Para tal fim, muito cooperam as acdes afirmativas de cotas, voltadas a
igualdade racial, em reconhecimento da histéria e do espaco do negro, bem como ajudam o
apoio e fomento oficial de acbes do movimento negro. Essas medidas sdao imprescindiveis
para a desconstrucdo do racismo enquanto pilar de sustentacao das identidades raciais brancas
(Schucman, 2020).

Como conclusdo do que foi abordado neste capitulo, é possivel afirmar que a raca,
como dogma historicamente reproduzido por dispositivos teolégicos, culturais, politicos,
econémicos e institucionais, como "fantasia do branco™ que surgiu como crenca e se tornou
senso comum, culminando em desejo e fascinio, produziu horror para uns e marcadores
publicos de privilégio para outros. Por tais motivos, como condic¢des para a construcdo de
uma consciéncia comum no mundo, para a realizacdo de uma justica universal, sdo
necessarias medidas de restituicdo e reparacdo, conceitos que se baseiam na parcela de
humanidade intrinseca a toda pessoa humana. Respectivamente, a primeira medida consiste
no reconhecimento do que se poderia chamar a parte que ndo € minha, mas do outro e da qual
sou fiador, independentemente da minha vontade; j& a segunda implica na reinvencdo da

comunidade por meio de uma constru¢do comum, considerando que a historia deixou lesdes e
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marcas profundas em nome da raca ou da diferenga, sobretudo pelas multiplas formas de
esgotamento das fontes de vida, pela habituagdo a morte do outro (Mbembe, 2018).

Neste trabalho, acredita-se que a Defensoria Publica, instituicdo que desempenha
funcBes essenciais a justica brasileira, esta inserida no contexto de necessario combate ao
racismo e de restituicdo e reparacdo ao povo negro, razdes pelas quais se considera importante
tratar, agora, pormenorizadamente sobre o 6rgdo e suas responsabilidades constitucionais e

legais neste campo de atuacao.
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2 A DEFENSORIA PUBLICA E A QUESTAO RACIAL

Para que melhor se possa compreender a expectativa constitucional que recai
atualmente sobre a Defensoria Publica, em especial quanto ao exercicio de suas atribuicdes,
necessario se faz realizar uma breve digressdo temporal rumo as suas raizes. Desse modo,
neste capitulo, inicialmente, discuto a génese da Defensoria Publica. Embora a aparigdo da
instituicdo, em uma constituicdo brasileira, suceda em carater pioneiro em 1988, como
discutirei, a esséncia de suas atividades nos remete a tempos mais antigos, ainda que expressa
em uma gama de poderes menor e desenvolvida por 6rgdos congéneres. Dessa discussdo,
argumento como o alargamento do seu rol de atribuicdes, entre elas a fungdo de promover os
direitos humanos e a defesa dos direitos individuais, requer da Defensoria Pablica, entre
outros fins, o repudio ao racismo, notadamente o racismo institucional em sua propria

organizagao e no desempenho de suas atividades.

2.1 Génese constitucional da Defensoria Publica

Historicamente, parece ser uma preocupa¢do global a garantia de acesso a justica a
pessoa desprovida de recursos econdmicos, atraveés de suporte publico. A despeito da
expressdo “assisténcia judiciaria” aparecer pela primeira vez com a edi¢do do francés, Code
de [’Assistance Judiciaire, de 22 de janeiro de 1851, a matéria esteve presente nos periodos da
Antiguidade Classica e da Idade Média, como é possivel observar, respectivamente, no
Corpus luris Civilis, do imperador Justiniano® e nos patrocinios pro miserabilizas, constante
no Céanon XlI, do Concilio de Latrdo (1215), e pro Deo, no Concilio de Toulouse, além da
figura advocatus pauperum deputatus et stipendiatus, criada pela Igreja Romana a época para
0 exercicio daquela atividade. No Brasil, acerca da questdo, sdo encontrados registros nas

Ordenagdes Filipinas,®® no Coddigo de Processo Criminal do Império® e em diversas

2 No § 5° do Titulo XXVI, no Livro | do Digesto presente no Corpus luris Civilis constava: “Devera dar
advogado aos que o pecam, ordinariamente as mulheres, ou aos pupilos, ou aos de outra maneira débeis, ou aos
gue estejam em juizo, se alguém os pedir; e ainda que ndo haja nenhum que os peca, devera da-lo de oficio. Mas
se alguém disser que, pelo grande poder de seu adversario, ndo encontrou advogado, igualmente providenciara
para que Ihe dé advogado. Demais, ndo convém que ninguém seja oprimido pelo poder do seu adversario, pois
também redunda em desprestigio do que governa uma provincia, que alguém se conduza com tanta insoléncia
que todos temam tomar a seu cargo advogado contra ele” (Souza, 2011).

6 Em 1603, o Rei Felipe Il fez constar no Livro I, Titulo LXXXIV, § 10, um regramento confuso sobre a
assisténcia judiciaria pois envolvia a obrigagdo religiosa de rezar em audiéncia um “Pai Nosso” e o juramento de
ser tdo pobre ao ponto de ndo possuir qualquer bem, para que conseguisse a isencdo das custas judiciais (tratava-
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reivindicacbes da classe de advogados, com destaque para as realizadas por Nabuco de
Araljo.% Porém, é a partir da formacéo do Estado Social e do Estado Democratico de Direito
que a assisténcia judiciaria ao necessitado, ja nesse periodo transformada de obrigacdo moral

e religiosa em dever juridico, materializa-se em um direito fundamental (Souza, 2011).

Inicialmente, em 1934, influenciado pela iniciativa europeia de superacdo do
paradigma liberal, em especial através da Constituicdo de Weimar (1919), marco da ascensdo
do Estado Social no continente, o Brasil algou a assisténcia judiciaria ao plano constitucional,
sob a previsdo de que “a Unido e os Estados concederdo aos necessitados assisténcia
judiciaria, criando, para esse efeito, Orgdos especiais, e assegurando a isencdo de
emolumentos, custas, taxas e selos” (art. 113, n® 2). Por certo, tratava-se de uma medida
impactante, pois, além de promover a necessaria distin¢ao entre o beneficio da justica gratuita
e o direito a assisténcia judiciaria, confusdao muitas vezes constante na tradicdo normativa, o
dispositivo inovador materializou a pretensdo do constituinte de que essa atividade fosse
exercida por 6rgdos especiais, sendo um terreno fértil para que a Defensoria Publica pudesse

surgir (Fensterseifer, 2017).

Com a devida autorizacdo constitucional, a Defensoria Publica foi criada em diversos
estados nas décadas seguintes, como em Minas Gerais (1976), Rio de Janeiro (1977), Piaui
(1983), Bahia (1985) e Paréa (1985).

Em 1988, a instituicdo formalmente ganhou assento no plano constitucional. Como
expressao do processo de redemocratizacdo nacional e da pluralidade de valores e concepcdes
de vida existentes, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) foi promulgada ap6s um longo

periodo de trabalhos na Assembleia Nacional Constituinte.

No cenario juridico do periodo, em especial, emergia como busca necessaria a

protecdo de determinados grupos de individuos e coletividades em situacdo de notdria

se de concessdo de gratuidade de justica, e ndo do acompanhamento de um profissional, tecnicamente) (Souza,
2011).

84 O Cddigo (1832) foi posteriormente alterado pela Lei n° 261 de 1841 para contemplar a isencdo da metade do
valor das custas judiciais.

8 As medidas de isencdo de custas judiciais foram reputadas insuficientes por muitos juristas péatrios, em
especial por Nabuco de Aradjo, que em 1870 propds a criacdo de um Conselho ao Instituto dos Advogados
Brasileiros (IAB), para a promogdo da assisténcia judiciaria aos pobres nas causas civeis e criminais. Na ocasido,
disse ele: “No estado atual da nossa legislagdo, e atendendo-se as despesas que uma demanda custa, pode-se
dizer, sem medo de errar, que a igualdade perante a lei ndo é sendo uma palavra va. Que importa ter o direito se
ndo é possivel manté-lo? Se um outro pode vir privar-nos dele? Que importa ter uma reclamacao justa, se ndo
podemos apresenta-la e segui-la por falta de dinheiro? (...) As na¢des mais civilizadas como a Franga, Bélgica,
Holanda e Italia ja tém estabelecido a assisténcia judiciaria. Por que o Brasil ndo ha de também atender a esta
necessidade, que tanto interessa @ moral como a liberdade individual e ao direito de propriedade? O instituto
deve atender e discutir esta matéria para representar sobre ela ao Poder Legislativo” (Souza, 2011).
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vulnerabilidade. Impunha-se uma “nova” teoria do contrato social, caracterizada pelo
compromisso estatal de proporcionar formal e materialmente liberdade e igualdade a tais
grupos, de modo que instrumentos faticos e juridicos seriam empregados para a promocéo de
direitos a sujeitos entdo compreendidos como concretos. Assim, a época, questdes de
redistribuicdo (renda, acesso aos bens sociais basicos etc.) se alinhavam as questbes de
reconhecimento (identidade, diversidade cultural, religiosa, de género etc.) como temas

recorrentes nas discussfes nas comissdes e subcomissdes constituintes (Fensterseifer, 2017).

Um importante receptaculo para as vozes insurgentes da década de 1980 foi a
Subcomissdo dos Negros, Populacbes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, cujo
proposito consistia em influir nas questdes que seriam pactuadas na Constituicdo vindoura.
Nesse espaco situado no Anexo Il do Senado, a convite dos constituintes da referida
comissdo, Lélia Gonzalez discorreu, precisamente em 28 de abril de 1987, sobre “O negro e a

sua situagao”.

Na oportunidade, em atengéo ao renascer do movimento negro na sociedade brasileira
na década anterior, inspirado nas lutas de libertacdo da Africa, principalmente a Africa
lusofona, dentre outros fatores, Lélia Gonzalez apontou como medidas necessarias para a
construcdo de um projeto de nacdo que efetivamente enfrenta o racismo, altos investimentos
nos niveis de educacdo formal e informal. Em resposta a pergunta: “Como iniciar a luta para
derrubar o mito da democracia racial no Brasil instigando a sociedade a assumir o racismo?”,

Lélia tratou dos dois niveis de educacdo. Sobre o nivel informal, foi por ela dito que

as debilidades apresentadas proporcionam efeitos ainda mais devastadores
que as existentes na educacdo formal, tendo em vista que os meios de
comunicacdo de massa produzem uma imagem distorcida do negro, uma
imagem inferiorizada que se reflete nas criangas negras através da
internalizacdo de uma inferioridade (Gonzalez, 2020, p. 253).

Ainda, a pensadora ponderou a importancia da adogdo legal de estimulos fiscais de
carater compensatorio,®® pelo Estado e pela sociedade civil, para garantir aos negros direito &
isonomia em setores sociais como trabalho, remuneracéo, justica, salde e moradia, proposta

que anos depois seria uma das bases para a materializacdo das politicas publicas de

% Nesse sentido, Lélia propde o seguinte texto a Assembleia Nacional Constituinte: “§3° Nio constitui
discriminacdo ou privilégio a aplicacdo de medidas compensatorias, visando a implementacdo do principio
constitucional da isonomia a pessoas pertencentes a grupos historicamente discriminados” (Gonzalez, 2020).
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implemento de cotas étnico-raciais em instituicGes publicas de ensino superior e em concursos
publicos (Gonzalez, 2020).%

Entre os temas correntes a época, também € possivel apontar “acesso a justiga”,
“defensoria publica”, “assisténcia juridica” e “assisténcia judiciaria” como locugdes que
estiveram presentes em 213 registros de propostas de cidaddos e cidadés enviadas ao SAIC
(Sistema de Apoio Informético a Constituinte), um banco de dados a disposic¢ao para consulta
dos Constituintes e a fim de servir de instrumento a participacdo cidada na Assembleia

Nacional Constituinte (Casseres, 2019).68

Evidenciar essa participa¢do popular na ANC é uma tarefa necesséaria, pois o discurso
construido sobre o processo de constitucionalizagdio da Defensoria Pulblica esta
tradicionalmente adstrito ao ativismo de atores institucionais, tidos por “vencedores da
historia”, 0s protagonistas absolutos desse processo. Nesse sentido sdo as impressdes do
Defensor Pablico do Rio de Janeiro Humberto Pefia de Moraes: “[...] o defensor publico esta
para a Defensoria Publica como o holandés estd para a Holanda. [risos] E. Se foi
induvidosamente o holandés que criou, que instituiu, que gerou a Holanda, fomos nés que

geramos a Defensoria Plblica” (Casseres, 2019, p. 170).5°

A medida em que diversos setores da sociedade sdo excluidos das fontes
historiogréaficas ordinarias como participes de um ambiente fértil para a inclusdo da
Defensoria Publica na Constituicdo Cidada, defensoras e defensores publicos sdo vistos como

os artifices do desenho constitucional da instituicdo, um grupo de profissionais destinados a

67 Sobre esse encontro, eis um trecho marcante do discurso proferido pela autora: “[...] é importante ressaltar
que, se formos buscar nos meandros mesmo da formacdo da sociedade brasileira, n6s ndo encontraremos
segmento mais nacionalista do que o segmento negro. Sabe por qué? Porque n6s construimos, com 0 Nnosso
sangue, com 0 NOSSO suor, com as nossas lagrimas, com o nosso desterro, com nosso exilio, nds construimos este
pais aqui. E n6s amamos este pais aqui, mais do que muita gente pensa que ama, porque nos, até este presente
momento, por razBes ébvias que discutimos hoje aqui de manhd, ndo pretendemos entregar este pais a forgas
estrangeiras, para que nos transformem numa colénia [...]” (Gonzalez, 2020, p. 261).

8 Entre marco de 1986 e julho de 1987, a Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado Federal, por meio O
SAIC surge através do projeto Diga Gente e Projeto Constituicao, entre margo de 1986 e julho de 1987, em uma
campanha que visava colher dos cidaddos sugestes para a nova Constituicdo. O SAIC reuniu em sua base de
dados as 72.719 sugestbes coletadas em todo o pais, a partir de cinco milhdes de formularios distribuidos e
disponibilizados nas agéncias dos Correios do Brasil. A pesquisadora Livia Casseres (2019) realizou um
primoroso trabalho de buscas no SAIC e percebeu que a questdo prisional foi abordada repetidamente nas bases
de dados SAIC, notadamente quanto a assisténcia juridica no ambito penal, a demonstrar preocupacfes
populares sobre a aplicagdo da lei penal e o encarceramento no Brasil, em regra direcionados as classes pobres.
Ao analisar também as manifestacfes da Defensora Publica do Estado do Mato Grosso do Sul, Suely Pletz
Neder, que a época presidia a Federacdo Nacional das Associacdes de Defensores Publicos (Fenadep) e de seu
antecessor José Fontenelle, Defensor Publico do Estado do Rio de Janeiro, que ocupara a presidéncia da
Fenadep, no periodo de 1984-1986, ambos entrevistados as fls. 42-45, Livia Casseres percebeu que, de forma
geral, “as reflexdes sobre a constitucionalizagdo da Defensoria Publica se limitam a uma narrativa do ativismo
dos defensores e defensoras publicos e outros profissionais do sistema de justica, ora em convergéncia, ora em
disputa, na arena da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988” (Casseres, 2019, p. 42).
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tutorar a cidadania de uma populacdo empobrecida. Forma-se, assim, um discurso
hegemonico de “elite pensante”, um mecanismo paternalista voltado a garantir a perpetuagéo
de relacBes de colonialidade™ na prestacdo da assisténcia juridica e, ainda, a manutencdo de
uma rede privilégios e diferenciacbes (Casseres, 2019), temas que serdo alvo de mais

consideragdes em topico proprio.

Nesse contexto historico, em reconhecimento a desigualdade fatica existente entre os
diferentes grupos que compdem a comunidade politica estatal, como a acima descrita, bem
como a consequente necessidade de efetivacdo material do principio da igualdade no Estado
de Direito, aprouve ao constituinte patrio a previsao, no texto constitucional, da Defensoria
Publica como um dos mecanismos indispensaveis para a consecu¢do dos fins propostos. No
novo programa politico-juridico instaurado em 1988, a instituicdo foi compreendida como
“essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientacdo juridica e a defesa,
em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV: “o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”
(redacdo original do art. 134 conjugada com o dispositivo presente no rol de direitos e

garantias fundamentais da Constituicdo Federal).

Em espirito inovador, a Defensoria Publica adquiriu status constitucional e foi
reputada pelo constituinte como fundamental no Estado Democrético de Direito, imbuida de
uma missdo desafiadora, a saber, a de assistir juridicamente aos necessitados econémicos em
diversas esferas, de modo a servi-los ndo s6 na area judicial quando necessario, em exercicio
da tradicional assisténcia judicidria, mas também por meio de orientacdo juridica, educacao
em direitos, litigancia estratégica e técnicas de resolugdo extrajudicial de conflitos, como a
mediagdo e a conciliacdo, dentre outras acOes. Essa ampla gama de poderes (a assisténcia
judiciaria foi incorporada a assisténcia juridica, um conceito mais abrangente, que engloba a
atividade extrajudicial exercida pela instituicdo), assim como a atuacdo muito centrada em
demandas de natureza individual, civeis ou criminais, e a ado¢cdo de uma perspectiva que
basicamente limitara o conceito de “necessitados” ao critério econdomico, delineariam o que se

convencionou chamar doutrinariamente de “modelo classico” de Defensoria Publica

(Fensterseifer, 2017).

OA autora emprega o termo a luz da conceituacdo de "colonialidade do poder”, expressdo que tem origem no
pensamento do socidlogo peruano Anibal Quijano (1928-2018), que a definiu como “uma matriz de poder que
sobrevive as instituicdes propriamente coloniais e continua atual nos Estados independentes. Tal distribuicdo de
poder parte da negacdo do outro, que € considerado como sem escrita, sem historia e sem pensamento. Assim, a
colonialidade do poder refere-se a condicdo de independéncia politica sem descoloniza¢do, permitindo a
sobrevivéncia, em plena modernidade, de hierarquias coloniais” (Bernardino-Costa, 2015 apud Queiroz e
Duarte, 2016, p. 17 apud Casseres, 2019, p. 161).
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2.2 Transicao defensorial para um “modelo contemporaneo”

O regime juridico da Defensoria Publica foi sensivelmente alterado ao longo dos anos,
seja por modificacBes no plano constitucional, como as realizadas pelas EC n° 45/04 e a EC n°
80/14, seja por alteracGes promovidas no campo infraconstitucional, como a edi¢do da Lei
Orgéanica Nacional da Defensoria Publica (LC n° 80/94, depois aperfeicoada pela LC n°
132/09).

Apesar de estar situada na Constituicdo Federal, a Defensoria Publica carecia de
organizagdo. Ciente acerca dessa necessidade, ndo por outra razdo o constituinte previu o
seguinte, no paragrafo Unico do art. 134, depois transformado em § 1° do mesmo dispositivo:
“Lei complementar organizard a Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e dos
Territdrios e prescrevera normas gerais para sua organizacdo nos Estados”. Realizada essa
promessa constitucional, cinco anos depois a LC n° 80/94 foi editada, trazendo em seu bojo
todo o “esqueleto” defensorial, isto é, as especificidades sobre seus principios, sua
organizacdo (6rgdos componentes) e a carreira dos membros (forma de ingresso,

prerrogativas, proibicdes etc.).

Em 2009, a Lei Organica foi sensivelmente modificada pela LC n° 132. Dentre as
alteracOes, destaca-se a definicdo dos objetivos da Defensoria Publica e a ampliacdo do
conceito da instituigdo, que passa a ser compreendida como “instituicdo permanente, essencial
a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promocao dos direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, assim considerados na forma do inciso LXXIV do
art. 5° da Constituicdo Federal” (art. 1°). Esse conceito veio a substituir o antigo também no

plano constitucional (art. 134), anos depois, a partir da EC n° 80/14.

Também a LC n° 132/09 alterou a estrutura da Defensoria Pablica dos Estados, que
entdo passa a ser auxiliada pela Ouvidora-Geral, um 6rgdo voltado para a promocdo da
qualidade dos servicos prestados pela instituicdo, com a competéncia de participar, com
direito a voz, do Conselho Superior; promover atividades de intercambio com a sociedade
civil; estabelecer meios de comunicacgéo direta entre a Defensoria Publica e a sociedade, para
receber sugestdes e reclamacOes, adotando as providéncias pertinentes e informando o
resultado aos interessados; contribuir para a disseminagdo das formas de participacdo popular

no acompanhamento e na fiscalizagdo da prestacdo dos servicos realizados pela Defensoria
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Publica; e manter contato permanente com os Varios 6rgdos da institui¢do, estimulando-os a
atuar em permanente sintonia com os direitos dos usuarios, dentre outras competéncias (art.
105-C). Quanto ao Ouvidor-Geral, esse “serd escolhido pelo Conselho Superior, dentre
cidaddos de reputacdo ilibada, ndo integrante da Carreira, indicados em lista triplice formada
pela sociedade civil, para mandato de 2 (dois) anos, permitida 1 (uma) reconducdo” (art. 105-
B).

Como é possivel notar, avancgos significativos a Defensoria Publica sucederam na
esfera infraconstitucional, fendmeno néo diferente do que se verificou no campo de alteracGes
da Carta Maior, quando se analisa os beneficios advindos das emendas constitucionais. A
comecar pela EC n° 45/04, a medida assegurou as Defensorias Publicas Estaduais autonomia
funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta or¢camentaria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes or¢camentarias, por meio do acréscimo do § 2° ao art. 134 (a
EC n° 74/13 estenderia o disposto as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal
através da adicdo do § 3°). Tais previsGes foram essenciais para que a instituicdo pudesse
concretamente expandir os seus servigos e melhor gerir suas préprias atividades, acdes antes
bastante dificultadas por forca do tratamento de mera “secretaria” que lhe era destinado por
muitos que ocupavam o cargo de chefe do poder executivo, independentemente da esfera
federativa.

Por sua vez, a EC n° 80/14 deslocou a Defensoria Publica da secdo Ill, até aquele
momento dividida com a Advocacia, para uma secdo propria (IV), inserida no capitulo IV
(funcBes essenciais a justica) e do titulo IV (organizacdo dos poderes), na CF/88, em
reconhecimento ndo s6 da importancia da Defensoria Pablica, cujo conceito ampliado pela LC
n° 132/09 foi assumido integralmente pelo legislador derivado na nova redagéo do art. 134,
como pelas sucessivas distingGes doutrinarias e jurisprudenciais entre o mister defensorial e a

atividade advocaticia.’

Todo esse acervo de mudangas configura a transicdo do “modelo clédssico” de

Defensoria Publica para um “modelo contemporaneo”, um modelo publico essencial de

1 Nesse sentido, por exemplo, veja-se o julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 1240999, com repercussao
geral reconhecida (Tema 1.074), e da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4636), em que o Supremo
Tribunal Federal (STF) decidiu, por maioria de votos, na sessdo virtual encerrada em 03 de novembro de 2021,
que a exigéncia de inscricdo dos defensores publicos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) é
inconstitucional. Na ocasido, foi rememorado que a capacidade postulatéria do defensor decorre exclusivamente
de sua nomeacdo e posse no cargo publico, sendo irrelevante sua inscricdo nos quadros da OAB, sob o prisma
juridico-processual. Também foi destacado que o defensor publico se submete exclusivamente ao Estatuto da
Defensoria Publica ficando sujeito a correcfes dos 6rgdos superiores competentes no que tange a sua conduta
administrativa.
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assisténcia juridica integral e gratuita as pessoas necessitadas. Nesse cendrio, sem deixar de
atuar nas matérias que caracterizam o primeiro modelo, como a defesa criminal e as acdes de
direito de familia, a instituicdo passa a exercer a defesa de todos os direitos fundamentais, de
todas as diferentes dimensdes (liberal, social e ecoldgica). E tendo em vista o regime juridico-
constitucional dos direitos fundamentais, notadamente marcado pela indivisibilidade e pela
interdependéncia de tais direitos, a Defensoria Publica é convocada a atuar em sede de tutela
coletiva, inclusive no controle de judicial de politicas publicas, para criar condicOes
favoraveis de insercdo politico-comunitaria de individuos e grupos sociais necessitados,
permitindo-lhes o desfrute integral dos seus direitos, em todas as dimensdes (Fensterseifer,
2017).

A despeito desse conjunto de mudancgas positivas, 0 processo pds-1988 de
implementacdo das Defensorias Publicas nas unidades federativas foi extremamente dificil.
Até entdo, ou as instituicbes ndo tinham sido sequer criadas, como foi o caso do estado de
Santa Catarina até 2012, ou, apesar de criadas, nunca tinham feito concurso publico para o
ingresso de membros na carreira, como se verificou no estado do Amapa, no qual a
Defensoria Publica foi criada em 1991, mas a convocacgdo de concursados ocorreu apenas em
2019.

Essa € uma dentre as varias dificuldades estruturais vivenciadas pela Defensoria
Publica brasileira, ao longo da sua existéncia. Na ja comentada EC n° 80/14, por exemplo, em
atencdo ao baixo numero de defensores puablicos nas unidades jurisdicionais,
comparativamente ao namero existente de magistrados e membros do Ministério Publico,
houve o acréscimo do art. 98 ao Ato das Disposicdes Transitorias da Constituicdo Federal,
estabelecendo que “O numero de defensores publicos na unidade jurisdicional sera
proporcional a efetiva demanda pelo servico da Defensoria Pablica e a respectiva populacdo”
(caput) e que, “No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo
contar com defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais, observado o disposto no
caput deste artigo” (§ 1°). Findo esse prazo em 2022, dada a atual conjuntura das Defensorias

Publicas, é possivel afirmar que pouco se avangou a respeito até o corrente ano (2024).

Ora, mas a quem interessou (ou interessa) a ndo atuacdo da Defensoria Publica? Por
que o dever constitucional do Estado de ampliacdo progressiva do servico publico de
assisténcia juridica prestado pela instituicdo ndo é satisfatoriamente cumprido? Por certo,
trata-se de um questionamento valido e até previsivel, observada a natureza da institui¢éo e o

exercicio das suas atribuicdes no Estado Democréatico de Direito, afinal:
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A criacdo de uma instituicdo que se destina, estruturalmente, ao atendimento
dos necessitados, também no que diz respeito as suas demandas ao Estado,
traz em si algumas novidades que questionam a efetividade do sistema
politico-econdmico vigente, podendo, assim, encontrar resisténcia nos
processos decisérios desse mesmo sistema (Cardoso, 2010, p. 76).

Sem ter a pretensdo de enfrentar todos os possiveis focos de resisténcia a
implementacdo das Defensorias Pablicas no Brasil, veja-se 0 exemplo de S&o Paulo, estado
em que, por muitos anos, a assisténcia prestada a populacdo necessitada ficou a cargo da
Procuradoria de Assisténcia Judiciaria (PAJ), vinculada a Procuradoria Geral do Estado
(PGE), 6rgdo que, apesar dos esforcos de qualidade incontestavel, atuava de forma
insuficiente, pois ausente em muitas comarcas paulistas; possuia um espectro de atuagdo
quase totalmente restrito a esfera judicial, proprio de um modelo ultrapassado, pré-
constitucional; e agia, muitas vezes, em aparente contradicdo ideoldgica, uma vez que, para a
defesa judicial dos necessitados, preciso seria atuar contrariamente aos interesses do Estado,
objetivo primordial de sua carreira. No primeiro caso, a referida auséncia deu azo a existéncia
de um convénio firmado entre a PGE e a Ordem dos Advogados do Brasil — Sec¢do de S&o
Paulo, para que a assisténcia judiciaria fosse feita por advogados sem dedicacao exclusiva aos
assistidos e sem que seus trabalhos fossem rigorosamente alvos de fiscalizacdo ou de
coordenacao, seja pelo Estado ou pela propria OAB-SP (Cardoso, 2010), além de ser uma
verdadeira burla a exigéncia constitucional de concurso publico para o cargo de defensor
publico e uma limitacdo inconstitucional ao direito fundamental a assisténcia juridica

titularizado pelos individuos e grupos sociais necessitados (Fensterseifer, 2017).

Politicamente, os esforcos de distintos atores eram envidados para a manutencao dessa
realidade. Por outro lado, prevaleceria a vontade popular para a mudanca dessa conjuntura,
sobretudo a que adveio do “Movimento pela Defensoria Publica”. Lancado pela sociedade
civil organizada em 24 de junho de 2002, o Movimento foi composto por mais de
quatrocentos representantes de entidades e movimentos sociais contra 0 que denominaram
“fragilidade do acesso a justica”, advinda da inexisténcia da Defensoria Publica no estado de
Sdo Paulo. De acordo com seu manifesto aberto (Anadep, 2002), seu objetivo era impulsionar
a criagdo de uma Defensoria democrética, autbnoma, descentralizada e transparente, em que
seus profissionais prestassem servigo exclusivamente aos cidaddos, ndo ao governo, e

tivessem compromisso com a protecdo e promocao dos direitos humanos (Cardoso, 2010).

A iniciativa dos movimentos sociais ganhou gradualmente a adesdo de diversas

instituicdes, entre elas a PGE-SP, de modo que a soma de esforcos levou a aprovagédo pela
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Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, em 14 de dezembro de 2005, do Projeto de
Lei Complementar n® 18/05, que criou a Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo. Pouco
tempo depois, em 9 de janeiro de 2006, a Lei seria sancionada pelo governador do estado,
tornando-se a Lei Complementar Estadual n® 988/06. Em seu bojo, como fruto direto da
intervencgdo da sociedade civil organizada, a lei curiosamente consagrou a Ouvidora-Geral, de
forma pioneira, antes que o implemento dessa pela Defensoria Publica dos Estados se tornasse
uma determinacdo da Lei Organica Nacional, e também previu os Ciclos de Conferéncia, uma
peculiaridade regional cuja realizacdo periodica € prerrequisito a elaboracdo do plano anual de
atuacdo da instituicdo, para proporcionar maior transparéncia e publicizacdo das politicas
institucionais, além da efetiva participacdo dos setores sociais na formulacdo dessas politicas
(Cardoso, 2010).

De certa maneira, a génese da Defensoria Publica de Sao Paulo evidencia um processo
de lutas continuas, também verificado em outras unidades da federacdo, ndo sé pela criacao e
devida estruturacdo da instituicdo, mas pela permanéncia dos objetivos dela ligados aos
interesses do publico destinatario dos seus servicos, como em um eterno lembrete de que a
Defensoria Publica foi criada “pelo povo e para o povo”. Nisso, reside a vocagdo

contramajoritaria do 6rgéo.

2.3 A poténcia da Defensoria Publica para o combate ao racismo

Da leitura do art. 134 da Constituicdo Federal, depreende-se que a Defensoria Publica
deve promover os direitos humanos e a defesa dos direitos individuais e coletivos dos
necessitados, na forma da lei. Trata-se de fungdes interligadas cujo exercicio foi atribuido a

instituicdo, pelo Constituinte, com o objetivo de repudiar o racismo, dentre outros fins.

Concretamente, negros estdo contemplados no conceito de “necessitado” contido no
art. 134 do texto constitucional. Reforcam essa ideia as disposi¢des das “Regras de Brasilia
sobre Acesso a Justica das Pessoas em Condigoes de Vulnerabilidade”, aprovadas na XIV
Conferéncia Judicial Ibero-Americana, pois consideram como beneficiarios das Regras as
pessoas que por circunstancias sociais, econdmicas, étnicas e/ou culturais, encontram
especiais dificuldades em exercitar com plenitude perante o Sistema de Justica os direitos
reconhecidos pelo ordenamento juridico (Anadep, 2008).

Na esteira do que fora previsto pelos supramencionados diplomas, rejeita-se, nesse

trabalho, a ideia abstrata de que as pessoas sé@o livres e iguais, baseada na tradicdo liberal-



61

individualista, tdo somente habil a reproduzir racismo e a manter as relagcdes de dominacé&o.
Antes, admite-se a afirmacdo do Estado Democratico de Direito enquanto protetor dos grupos
vulneraveis quanto as suas necessidades. E por essa razao que o Estado, ao assegurar protecdo
juridica especial aos necessitados ou vulnerabilizados no texto constitucional, entre os quais
estd a populacdo negra, deve tratd-los desigualmente e viabilizar, por meio da Defensoria
Publica, que exercam plenamente seus direitos e a cidadania, possibilitando a igualdade fatica

no plano comunitario (Fensterseifer, 2017).

Como expressao e instrumento do regime democratico, a Defensoria Publica também
deve considerar que a democracia ndo € valor-fim estatico, mas um processo historico, um
meio em constante construcdo que impde, para que exista pluralismo, o respeito e a promocao
dessas minorias, compreendidas ndo no sentido quantitativo, mas qualitativo (Alves;
Gonzalez, 2017).7

Nesse sentido, para que nao se atribua carater simbolico ao que dispbe o art. 134 da
CF/88, em perpetuagdo do falso discurso da “democracia racial”, impde-se a Defensoria
Publica o dever de realizar préaticas que possam transformar a realidade abrangida por suas

atribuicBes, superando, assim, no tocante ao racismo, um patamar meramente “denuncista”.”

N&o por outra razdo, ao promover diversas mudangas na Lei Orgénica Nacional da
Defensoria Publica, a LC n° 132/09 estabeleceu como objetivos da instituicdo a redugdo das
desigualdades sociais e a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos (art. 3°-A), e
também, como func@es institucionais dela, a atuacdo na preservacgdo e reparacdo dos direitos
de pessoas vitimas de discriminacdo e o exercicio da defesa dos interesses individuais e
coletivos de grupos sociais vulneraveis que merecam protecao especial do Estado, via solugéo
extrajudicial, prioritariamente, ou por meio judicial, inclusive com a possibilidade de ingresso
de acdo civil publica (art. 4°), medida que ja havia sido atribuida ao 6rgdo por forca da Lei n°
11.448/07.

Em outras palavras, em clara superacao as eventuais barreiras impostas por uma viséo
individualista da instituicdo, a Defensoria Publica é chamada a promover direitos humanos e

atuar ao lado dos seus assistidos, solidariamente, em um verdadeiro processo de

2 Também na mesma direcdo, “Assim como a luta pela consolidagdo dos direitos humanos, também a
democracia é um processo histérico e dinamico que estd sempre em construcdo. A sua afirmacéo pressupde o
respeito e a protecio dos grupos inferiorizados pelo poder hegeménico. E a partir dessa perspectiva que se deve
compreender o significado de ‘expressdo e instrumento do regime democratico’, qualidade atribuida a
Defensoria Publica por ocasido da Emenda Constitucional n® 80/2014” (Gomes, 2021, p. 99).

3 A partir de 1950, a corrente de “dentincia ao racismo” ganha forca através de intelectuais como Florestan
Fernandes e Oracy Nogueira, que analisaram as questfes raciais na perspectiva dos negros, uma questdo até
entdo invisibilizada.
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“descolonizagdo da justica” (Granduque Jose, 2014), afirmando-se como 6érgdo vocacionado

para a reducdo das desigualdades (Giudicelli, 2018).

A primeira vista, as linhas acimas podem sugerir uma atuacdo da Defensoria que
apenas se volta a situaces provocadas por terceiros, como se a propria instituicdo nédo fizesse
parte do “problema” que visa combater, como se sua estrutura ndo demandasse, também, um

processo de descolonizagao.

Em verdade, a Defensoria Publica que nos é apresentada pelo constituinte patrio
carrega consigo, em seu nascedouro, a marca de um discurso hegeménico que perpetua

relagdes de colonialidade e uma rede de privilégios e diferenciacdes.

Como discutido no Capitulo 1, o colonialismo presente no discurso se materializa na
agenda e na atitude dos interlocutores das Defensorias Publicas para com outros personagens
do campo juridico e de outros setores da sociedade, durante a Assembleia Nacional
Constituinte. Ao assumirem uma “retorica salvacionista dos pobres” a epoca, exprimindo, em
relacdo a esses, uma nogdo de diferenca-inferioridade perfeitamente compativel com o
constructo antropolégico de homo colonialis, em oposicdo ao homem branco da elite
brasileira, e também se autointitularem Unico ou principal sujeito ativo do processo
constituinte, 0s membros institucionais proporcionaram, a0 mesmo tempo, a primazia de um
projeto privado de poder e a fagocitacdo daquelas vozes subalternas (Casseres, 2019, p.
171).7

Essa forma de invisibilizar “o outro”, retirando-lhe 0s sistemas de subjetivacdo e
representacdo que ele tem de si, assim como as formas concretas de registro da memdria de
sua experiéncia, caracterizam a violéncia epistémica presente nas raizes do projeto de
constitucionalizacdo da Defensoria Publica. De certo modo, é possivel afirmar que esse
projeto reproduziu um arquétipo de disposicao hierarquica de individuos gque a categoria raca

operou durante o colonialismo (Casseres, 2019).

Por outro lado, a existéncia de uma rede de privilégios e diferenciacfes no ambito da
Defensoria Publica é perceptivel, ao longo do tempo, na composicdo étnico-racial do seu
quadro de membros. De acordo com os dados da Pesquisa Nacional da Defensoria Publica,

realizada em 2024, com relacdo a cor ou raca/etnia, 74% dos(as) Defensores(as) Publicos(as)

4 Segundo a autora, os defensores e defensoras publicos que atuaram intensamente na ANC de 1987-1988 ndo
tiveram qualquer envolvimento nas audiéncias publicas da Subcomisséo I-C, talvez uma das que mais estiveram
abertas a participacdo popular, tendo em vista que optaram por concentrar esfor¢os na Subcomissdo do Poder
Judiciéario e do Ministério Publico, foro em que prevaleceram as carreiras juridicas (Caceres, 2019).
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se declararam brancos. Pardos representam 19,3%, pretos 3%, amarelos 1,4% e indigenas
0,1% do total. Comparativamente, esses percentuais apresentam elevada diferenca em relagéo
ao perfil demogréafico da populacéo do pais, que possui 42,7% de brancos, 47,2% de pardos,
9,2% de pretos e 0,9% de amarelos, indigenas e pessoas que nao declararam a cor/raca/etnia
(Esteves et. al., 2024).

De acordo com a referida pesquisa, todos os membros da Defensoria Publica possuem
ensino superior completo, j& que é um requisito essencial para o ingresso na carreira, € do
total de 7.200 desses profissionais, 52,5% se formaram em universidades privadas e 47,0%
em universidades publicas. Antes de ingressarem na instituicdo, foi possivel observar, quanto
a origem socioecondmica deles, realizada com base no CCEB 2018 (Critério de Classificacdo
Econdmica Brasil), que 29,6% dos respondentes provém de ndcleos familiares com renda de 4
a 10 salarios-minimos; 27,5% deles declararam provir de ndcleos familiares com renda de 10
a 20 salarios-minimos e, por fim, 26,4% declararam ter origem em nucleos familiares com
renda superior a 20 salarios-minimos. Apenas 2,6% dos membros da Defensoria Publica
declararam pertencer originariamente a grupos familiares com renda de até 2 salarios-

minimos.

A respeito desses grupos familiares, os indicadores de escolaridade materna e paterna
apontam que 47,9% das genitoras e 50,7% dos genitores dos Defensores(as) Publicos(as)
respondentes possuem ensino superior completo, dados que, cruzados aos indicadores de
origem socioeconémica e ao perfil étnico-racial identificado, evidenciam nédo s6 a dificuldade
de acesso de negros ao quadro de membros da Defensoria Pablica, como o problema ciclico
da desigualdade de oportunidades, questdes indevidamente reduzidas, muitas vezes, a “mérito

pessoal”.

A construcdo da branquitude nesses moldes se verifica a partir da colonizacdo
europeia das Ameéricas, com a inauguracdo de um sistema econémico que ligou raca, terra e
divisdo do trabalho. Sempre em readaptacéo, esse capitalismo racial continuou a produzir seus
efeitos por meio de um pacto ndo verbalizado, um acordo tacito em que se buscou garantir as
novas geracdes, como se fosse merito exclusivo delas, tudo que foi acumulado, de modo a
fortalecer seu lugar de privilégio e a excluir outros grupos, os reputados “ndo iguais” ou ndo

suficientemente meritosos (Bento, 2022).

Ocorre que o conceito de meritocracia ao qual comumente se recorre, nessa
conjuntura, produz conclusdes falsas, uma vez baseadas em premissas igualmente falsas.

Entende-se que o individuo pode isoladamente "vencer na vida" ou alcancar, a partir de seu



64

proprio conjunto de habilidades, éxito quanto as expectativas sociais que sobre ele recaem
(desempenho escolar, profissional etc.), mas a andlise dessa trajetoria de esforco particular
jamais deveria ser realizada dissociada da histdria social do grupo ao qual ele pertence, bem
como do contexto em que ele estd inserido. Essas questdes sdo essenciais para a real

compreensdo do sistema meritocratico (Bento, 2022).

Para preservar, entdo, a memoria coletiva da historia social negra, sobretudo da
vergonha e do sofrimento produzidos pela escraviddo, marco propulsor das transmissdes de
riquezas entre as geracdes brancas, o pacto tacitamente realizado entre elas incidird
fortemente na mencionada memoria para suprimir ou encobrir quaisquer lembrancas
vinculadas a tal evento, assim como a tudo que seja considerado pela classe dominante como
intoleravel. Dessa maneira, mais facilmente se associa as riquezas de uma pessoa branca ao

seu exclusivo esforco (Bento, 2022).

E por isso que quando opta pela neutralidade, pelo siléncio sobre sua racialidade
predominante (branca), pela manutencdo do pacto tacito citado, a Defensoria Publica

promove, em verdade, a exacerbacdo da racialidade do outro.

Dada as peculiaridades da constituicdo da identidade branca e como ela se faz presente
nas instituicbes, ndo por outra razdo se passou a abordar, no interior dos estudos sobre
relacbes raciais, como ja indicado no capitulo anterior, a necessidade de adocdo de um
discurso de alteridade, ou seja, “de reconhecimento de um outro, a partir de um nods”, em

favor de um universo sem relages raciais verticalizadas (Bento; Carone, 2014).

O exercicio reflexivo e proativo dessa branquidade critica deve suceder em conjunto
com o acervo instrumental proporcionado pela hermenéutica negra para a corre¢do das
distor¢des provocadas pelo racismo institucional. Se esse fendmeno, que pressupde uma
relacdo estabelecida entre o Estado e a institui¢do, é caracterizado pela promocdo, por parte
desta, de vantagens ou desvantagens a grupos raciais especificos, ainda que indiretamente

(Almeida, 2018),” a hermenéutica negra é, cabe lembrar, 0 mecanismo a reorientar a

> Na mesma diregdo, o art. 2° do Projeto de Lei n® 5.885/2019 considera racismo institucional “as culturas e
padrfes presentes nas instituicoes e organizages publicas e privadas que, de modo consciente ou inconsciente,
impecam o tratamento e a prestacdo de um servigo profissional, adequado, igualitario e digno as pessoas em
virtude de sua cor, cultura, origem racial ou étnica”. Em sentido semelhante, esse fendmeno foi definido no
Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI) como “o fracasso das instituicdes € organizagdes em
prover um servico profissional adequado as pessoas em virtude de sua cor, cultura, origem racial ou étnica. Ele
se manifesta em normas, praticas e comportamentos discriminatorios adotados no cotidiano do trabalho, os quais
sdo resultantes do preconceito racial, uma atitude que combina estereétipos racistas, falta de atencdo e
ignorancia. Em qualquer caso, o racismo institucional sempre coloca pessoas de grupos raciais ou étnicos
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instituicdo afetada (Defensoria Publica), a luz da dignidade humana, para operar como vetor
de combate aos quadros de subordinacéo e aos estigmas culturais ligados as pessoas negras.
Nessa tarefa interpretativa, a instituicdo é compreendida como um agente de transformacéo
social que deve adotar politicas que integrem as minorias étnico-raciais, que implemente
acOes afirmativas que facam refletir, em sua composicdo estrutural, a experiéncia social

desses membros da sociedade, o contexto histérico-politico no qual eles estéo situados.’

Trata-se de uma missdo que deve ser, por certo, assimilada ndo apenas pelos
defensores publicos enquanto Orgdos de atuacdo, mas por toda a estrutura administrativa
defensorial, sobretudo pelas pessoas que ocupam o0s espacos de decisdo. Delas serdo
esperadas especialmente uma atitude parentética na luta antirracista, uma expectativa sobre a

qual passamos agora a discorrer.

2.4 A administracdo da Defensoria Publica e a atitude parentética

De acordo com Guerreiro Ramos (1966), dentre as multiplas concepcdes de fato
administrativo, pode-se compreender tal fenbmeno como sistema administrativo, como
totalidade, isto ¢, como um emaranhado de subsistemas sujeitos a regras operacionais comuns
(objetivos, programas, valores etc.) e que interagem entre si e com seu publico destinatario,

sobre ele agindo e sofrendo influéncia, em busca continua por equilibrio dindmico.

Para o alcance desse fim, em promocdo de um correto fluxo de informacdes, a
organizacdo deve ser sensivel as pressfes externas e estar apta a prontamente readequar seus
objetivos e finalidades sempre que necessario for. Porém, caso se comporte como uma
estrutura social que ndo se adapta as realidades do mundo circundante, em negacao a sua

natureza de mecanismo de controle consciente, a organizacdo tendera a reproduzir um

discriminados em situacdo de desvantagem no acesso a beneficios gerados pelo Estado e por demais institui¢des
e organizagdes” (Geledés, 2013 apud Gomes, 2021, p. 37).

6 Também, a hermenéutica negra possui um grande potencial para conferir visibilidade ao que esta oculto, em
situacdo de exclusdo social, o que aproxima a categoria, a nosso ver, da concepg¢éo de Constituicdo-Poténcia. No
tocante a recuperacdo dos elementos da historicidade negra negada da dindmica constituinte, a Constitui¢do-Ato
é assim diferenciada da Constituicdo-Poténcia: “Enquanto a primeira corresponde & norma constitucional
positivada e incorporada oficialmente pelo ordenamento juridico, e a segunda situa-se no plano exterior aos
limites do monismo juridico estatal e deriva das expressdes do poder constituinte originario suprimidas ou
silenciadas pelo direito instituido. A exegese que trata a moldura constitucional da Defensoria Publica brasileira
puramente sob o viés do direito positivado reflete ndo s uma narrativa incompleta da histéria, mas também uma
Otica monista do fendmeno juridico que reconhece apenas no Estado a legitimidade de criar legalidade. Em
contraposicdo a tal perspectiva, é possivel sustentar, a partir da atuacdo dos atores sociais no processo
constituinte, a existéncia de outras fontes de juridicidade do direito fundamental a assisténcia juridica e da
Defensoria Publica, ancoradas no projeto emancipatério do pluralismo juridico™" (Casseres, 2019, p. 158).
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ambiente falso, pois, como uma estrutura incoerente, falhara na assimilacéo dos informes que
recebe do meio externo e, por consequéncia, falhard na emissao a este de instrucGes e ordens

corretas, gerando divergéncia entre os seus propésitos (Ramos, 1966).

Percebe-se, assim, que a equacdo do consenso no plano administrativo ndo é fixa.
Como etapa do desenvolvimento historico-social da humanidade, a sociedade moderna
apresenta conflitos e seria impensavel imagina-la de outra maneira. E por tal razio que seu
constante ajustamento, ante as condi¢cdes emergentes, € uma tarefa que certamente exigird do

administrador de uma organizacgdo algumas qualidades (Ramos, 1966.).

Essencialmente, o administrador precisa ser um estrategista, alguém que €, a0 mesmo
tempo, um agente ativo de mudancas sociais e observador participante de um processo, um
profissional cujo bom desempenho se revela através do acerto de sua escolha dentre as
possibilidades objetivas existentes, em reacdo a aspectos selecionados do ambiente externo,

como as expressdes de vontade de individuos, grupos, associagdes e classes (Ramos, 1966).

Ora, se por estratégia se compreende o “modo de agir segundo técnica de analise e
descoberta das virtualidades do presente em funcdo de um prop6sito” e administrar é o ato de
“pOr em pratica uma estratégia, tanto no nivel microssocial como no nivel macrossocial”, ¢
possivel afirmar que tais elementos estdo associados, de modo a inferir que toda
administracdo estd atrelada a um propdésito, independentemente das visdes que seus
administradores possam ter sobre as circunstancias em geral (Ramos, 1966, p. 205-206).

No dominio administrativo, compreender o propdsito como correspondente a um
esquema especifico de acOes e relacdes é importante, sobretudo para a analise de fatos, pois,
considerando que eles ndo sdo dotados de significacdo propria, € s6 em funcdo do propoésito
que adquirem sentido. Por sua vez, o propésito adquire dinamicidade e maior relevancia
guando se transforma em vontade atuante, ou seja, quando materializada pelo administrador.
Em dltima analise, é a vontade do agente, orientada por um propdsito sistematico, a causa dos

acontecimentos (Ramos, 1966).

Ao cabo, dentro de um marco consensual, espera-se de todo administrador a realizagao
permanente de uma acdo estratégica, um desempenho eficaz e adequado a solucdo dos
problemas concretos que se Ihe apresentam. E por meio dessa vigilancia continua e dindmica
que pode ser restaurado o consenso temporariamente perturbado pelos conflitos néo
antagbnicos entre pessoas ou grupos na organizacdo. Ndo por outra razdo, no processo de

elaboracdo de decisdes (policy-making), como chefe de uma unidade administrativa e agente
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ativo de transformagdes sociais, deve promover o administrador “sucessivas aproximagoes
aos objetivos desejados no qual o desejado continua a mudar sob reconsideracdo” (Ramos,

1966, p. 208).

A depender da conjuntura do consenso, mudangas sociais podem ocorrer.
Tradicionalmente, onde um esfor¢co de modernizagdo foi reputado como bem-sucedido foi
justamente onde seus agentes obtiveram um minimo de consenso para a consecucao dos seus
objetivos (Ramos, 1966).

Segundo Guerreiro Ramos (1966, p. 168), esse esforco transformador-modernizador
deveria ser uma preocupacdo cientifica constante, de maneira a ser imperativa a substituicéo
da sociologia denominada tautoldgica por uma “sociologia pari passu da modernizagao”. Para
ele, uma potente ferramenta a ser utilizada nesse campo, voltada para a descoberta dos pré-
requisitos e requisitos que sejam adequados a cada especifica temporalidade e estrutura social

global, é a reducdo socioldgica (Ramos, 1966).

De forma ampla, a reducdo conduz a eliminagdo de todo o excesso que prejudica a
compreensdo e o alcance do que € essencial em um dado. Tal como o minério precisa ser
desembaracado de seus componentes secundarios para gque revele sua esséncia, € por meio do
procedimento de reducdo que é descartada toda forma acesséria de informacdo que ndo
proporciona contemplacdo a esséncia de uma ideia ou acesso ao seu formato original (Ramos,
1996).

Especificamente no campo da sociologia, a reducdo é uma atitude metodica que tem
por fim descobrir os pressupostos referenciais, de natureza histérica, dos objetivos e fatos da
realidade social. Indo além, a reducdo socioldgica é orientada pelo imperativo de conhecer e
também pela necessidade social que apresenta uma comunidade, que no curso de
desenvolvimento de seu projeto de existéncia historica, precisa se valer da experiéncia de

outros grupos (Ramos, 1996).

Para o autor, a reducdo sociologica exige uma atitude metodica. Ao contrario da
atitude espontanea ou natural, incapaz de perscrutar os aspectos internos ou diretos dos
fendmenos que se apresentam ao observador, a atitude metddica consiste no esforgo dedicado
a questionar os aspectos de um objeto, negando-os acriticamente ou tomando-os por dados.
Em outras palavras, trata-se da acdo responsavel pela depuracdo de elementos que possam

perturbar a percepcao dos significados de um objeto (Ramos, 1996).
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A reducdo sociologica também ndo admite a existéncia, na realidade social, de objetos
sem pressupostos, uma vez a vida humana é permeada de valoragdes e os fatos da realidade
ndo sdo um conjunto desconexo; antes, estdo vinculados uns aos outros por elos de

significacdo, por conexdes de sentido (Ramos, 1996).

Em semelhante direcdo, afirma-se que é perspectivista a redugdo sociolégica, pois o
objeto, que em parte é constituido pela perspectiva, tem o seu sentido sempre vinculado a um

contexto determinado (Ramos, 1996).

Ainda, o fendbmeno estudado postula a nocdo de mundo, isto €, a percepc¢do de que a
consciéncia e os objetos estdo reciprocamente relacionados, afinal o "mundo que conhecemos
e em que agimos é o &mbito em que os individuos e os objetos se encontram numa infinita e

complicada trama de referéncias™ (Ramos, 1996, p. 72).

Outro traco caracteristico da reducdo socioldgica reside em serem seus suportes
coletivos, e ndo individuais. Em verdade, a pessoa que promove a reducdo assim o faz como
um saber operativo, compreendido n&o a partir de um ato de lucidez individual, mas segundo
uma logica material, imanente a sociedade, notadamente quando assume como sua uma

exigéncia de autoconformacdo proveniente da sociedade em que vive (Ramos, 1996).

Uma sexta maneira de descrever a reducdo sociologica é encarando-a como um
procedimento critico-assimilativo da experiéncia estrangeira. Afastada de qualquer pretensdo
isolacionista, a reducdo aspira ao universal, uma experiéncia que ndo deixa de ser
mediatizada, todavia, pelo local, regional ou nacional, como fruto da consciéncia seletiva que
desenvolve o grupo social que se auto articula. Dessa forma estdo sujeitos aos critérios de

seletividade as transplantagdes ou os produtos culturais importados (Ramos, 1996).

Por fim, a reducdo sociolégica pode ser descrita como uma atitude altamente
elaborada, a despeito de seus suportes coletivos serem vivéncias populares. Enquanto produto
cultural de um processo ou de uma instituicdo, a reducdo somente é alcancada através de
conhecimentos diversos, principalmente de histdria. Apenas mediante estudo sistematico e
raciocinio rigoroso sdo postos & mostra os pressupostos referenciais de natureza histérico-
social dos objetos, permitindo a formulagio de indagacdes complexas. E através desse esforgo
de reflexdo habil para consistentemente indicar, em cada caso, as razfes nas quais se
fundamenta, que ela se revela, no campo cientifico, plenamente valida. Em outras palavras, "a

atitude redutora ndo é modalidade de impressionismo™ (Ramos, 1996, p. 74).
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Ap0s a descricdo das caracteristicas da reducdo socioldgica, cumpre apontar, a seguir,

as leis as quais ela esté sujeita.

A primeira lei é a do comprometimento e assim pode ser enunciada: nos paises
periféricos ou subdesenvolvidos, embora existam especialistas em ciéncia social que nao
possuam qualquer interesse em contribuir para a promocao histérica de sua coletividade
(engajamento ingénuo), a ideia e a pratica da reducdo socioldgica somente se perfazem
qguando o cientista social assume, perante seu contexto, uma posicdo de engajamento
sistematico ou de compromisso consciente. Essa € a posi¢do que situa o cientista no ponto
universal da comunidade humana, tornando-o significativamente licido para ndo se sujeitar a
serviddes intelectuais e ser habil a enxergar virtualidades muitas vezes obscurecidas na
conduta ordinaria. Por meio desse comprometimento, o cientista se reconhece como um "ser-
no-mundo™ e ndo um ser acosmico ou a-historico que se apresenta ao seu meio livre de

condicionamentos ou de influéncias (Ramos, 1996, p. 107).

A segunda lei enuncia o carater subsidiario, em principio, de toda producéo cientifica
estrangeira. A rigor, em um pais periférico, o0 avanco do trabalho socioldgico € avaliado pela
proporcdo em que se lastreia na consciéncia dos fatores infraestruturais que o influenciam,
ndo pela assimilagdo dos modos de ser e pensar de paises desenvolvidos como se dogmas
fossem, uma producgdo de caréater reflexo. Em verdade, melhor sorte terd o pais que se liberta
desse "efeito prestigio” e que, atento as regras do contexto histérico-social que integra, passa
a induzi-las. E nesse cenario em que se manifesta o socidlogo genuino, um profissional
notado por sua elevada consciéncia critica diante dos fenbmenos da vida social (Ramos,
1996).

E também um preceito normativo da reducio socioldgica a admissdo da universalidade
dos enunciados gerais da ciéncia. Parte-se da ideia de que a ciéncia é universal em duplo
sentido, seja por resultar de um esforco organizado de especialistas, oriundos de todos os
lugares, que reconhecem como vélido, em dado momento, um mesmo repertorio central de
enunciados, seja pelo carater estreito da relacdo que os povos desenvolvem entre si no mundo
contemporaneo, notadamente marcado pelo rapido compartilhar do avango cientifico que
quaisquer deles venha a experimentar. Também é possivel afirmar que o propoésito da lei €
conduzir o cientista a submeter seu trabalho a comunidade em que estéd inserido (Ramos,
1996).

Por ultimo, é considerada lei da reducéo socioldgica a percep¢do de que a fase em que

uma sociedade se encontra explica os problemas enfrentados por essa sociedade. Para a lei das
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fases, cada problema social é parte de uma totalidade (fase) que a compreende e confere
sentido, isto €, todo acontecimento esta relacionado as determinacfes particulares do fluxo

historico-social de uma sociedade particular (Ramos, 1996).

Sobre o tema, em anélise a obra de Guerreiro Ramos, Mauro Capelari, Yedda Afonso
e Andréa Goncalves (2014) teceram importantes consideracGes sobre as contribuicdes da
reducdo socioldgica para o campo cientifico da administragdo publica no Brasil. No trabalho,
estabeleceram como fins a identificacdo de meios para o0 desenvolvimento de um
entendimento mais sistematico da administracdo publica nacional e o que seria necessario
(re)conhecer para que esse campo pudesse ser mais responsivo, de modo a melhor
corresponder aos anseios publicos locais.

Para a realizacdo desses objetivos, entenderam 0s autores que a administracdo publica
nacional deveria ser compreendida a luz do uso metodolégico da histéria e da acédo
parentético-substantiva, dois sentidos da expressdo guerreiriana reducdo socioldgica.
Respectivamente, o primeiro esta relacionado aos cuidados que uma certa comunidade deve
ter, na preservacao e desenvolvimento de seu projeto histdrico, com a “sindrome da alienacao
do pensamento socioldgico brasileiro”, um fendmeno cujos aspectos sdo a assimilagdo acritica
das experiéncias provenientes de outras comunidades (simetria e sincretismo); as falas
generalizadas e a criagdo mecanizada de escritos pelos cientistas sociais (dogmatismo); o
aceite das propostas estrangeiras como se verdades absolutas fossem (dedutivismo); a postura
contemplativa despreocupada com o desenvolvimento do pais e que impossibilita a
autodeterminacdo dos estudos sociais (alienacdo); e a falta de pura experiéncia cognitiva do
préprio pesquisador (inautenticidade). O segundo, por sua vez, concerne ao ajustamento ativo
dos seres humanos na sociedade, principalmente nas organizacGes econémicas, por meio de
uma atitude lGcida e ativa quanto aos fatores que os condicionam. Considerados ambos 0s
sentidos, portanto, tem-se a administracdo publica como um campo cientifico em continua
construcdo e cujos pesquisadores sdo agentes ndo passivos (Capelari; Afonso; Gongalves,
2014).

Em particular, acreditava Guerreiro Ramos que apenas seria possivel formar um
pensamento autenticamente nacional se houvesse uma tomada de consciéncia critica por parte
da populacéo brasileira, se o seio social fosse marcado pela presenca de pessoas parentéticas,
seres capazes de exercer poder sobre si mesmos e sobre as circunstancias externas mediante a
compreensdo do eu e de suas vivéncias dentro do mundo. Como desdobramentos ldgicos

dessa “racionalidade noética”, o ser parentético é caracterizado por proporcionar satisfagéo e
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responsabilidade social por meio de acordos e consensos racionais; valorar suas decisdes a
partir de debates racionais; ser auténtico nas suas interacdes; buscar o aperfeigoamento social
por meio de valores emancipatorios; e privilegiar a autonomia dos individuos, seja na
moralidade, pensamento ou decisao, e a concretizacdo que cada um deles faz de seu potencial

inato (Capelari; Afonso; Gongalves, 2014).

Sem duvidas, o modelo parentético idealizado por Guerreiro Ramos conduz a uma
nova maneira de compreender a administracdo publica brasileira, configurando-a como um
modelo de maior democracia participativa, mais responsivo as interacdes sociais primarias e
as necessidades dos individuos, com énfase na realizacdo de politicas distributivas que
possam proporcionar a esses a autorrealizagdo de suas atividades substantivas (Capelari;
Afonso; Goncalves, 2014).

Como contribuicdo da reducdo socioldgica, a acdo parentético-substantiva ganha
especial relevancia neste trabalho, pois, para que seja possivel a analise de como a Defensoria
Publica se insere na luta antirracista, em cumprimento das suas obrigacGes normativas, sua

administracdo deve ser primeiramente estudada.

Nos termos do art. 98 da LC n° 80/94, a Defensoria Publica compreende, no ambito
estadual, 6rgdos de administracdo superior (a Defensoria Publica-Geral, a Subdefensoria
Publica-Geral, o Conselho Superior e a Corregedoria-Geral), 6rgdos de atuacao (as Defensoria
Publicas e seus Nucleos), 6rgdos de execucdo (Defensores Publicos) e érgdo auxiliar

(Ouvidoria-Geral).

Ao Defensor Publico-Geral compete dirigir a Defensoria Pablica, superintender e
coordenar suas atividades, orientando sua atuacdo, e representando-a judicial e

extrajudicialmente (art. 100).

Por certo, dirigir uma instituicdo como a Defensoria Publica é uma tarefa que pode
ndo se revelar facil ao seu gestor. Trata-se de uma incumbéncia que dele exigird muitas
qualidades por vezes desprezadas ndo s6 nos concursos publicos para ingresso na carreira,

mas tambeém no curso de formacao de novos membros.

Em regra, um bom administrador planeja suas agdes. Se o planejamento é, por
definicdo, a busca da melhoria de forma organizada e metddica, esse é 0 primeiro passo para 0

aperfeicoamento do desempenho organizacional (Etienne, 2021).

Como sucede na transicao entre governos de qualquer natureza, é de se esperar que 0S

planos desenvolvidos provoguem mudancas, afinal, se ndo for para apresentar uma Defensoria
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Publica melhor & sociedade, carecera de sentido razoavel o exercicio da gestéo institucional
pelo membro. Assim, um cendrio transformador deve ser sempre desejado pelo administrador,
exigindo-lhe coragem para enfrentar os problemas postos, uma virtude comumente presente

nos lideres de grandes organizagdes de exceléncia (Etienne, 2021).

Por ser uma questdo sensivel, em geral, as mudangas exigem, antes de seu
implemento, a identificacdo de seu tipo, isto é, se sucederdo de maneira gradual, mais
paulatina ou incremental no meio, ou, por outro lado, se ocorrerdo de modo radical, estrutural
ou disruptivo, como um big bang, uma real revolucao institucional habil a causar grandes

impactos em pouco tempo (Etienne, 2021).

De todo modo, se gradual ou abrupta, a mudanca deve conduzir a Defensoria Publica a
melhor consecucdo dos seus objetivos institucionais, pois, diferentemente do setor privado,
que ¢ orientado essencialmente pelo lucro, o desempenho de um gestor de uma organizacao
publica é aferido pela realizacdo do objetivo de existéncia dela. Nesses termos, um bom
servico defensorial corresponderd aquele ofertado com qualidade, com o melhor custo-

beneficio, para todos os seus destinatarios (Etienne, 2021).

Outro o6rgdo integrante da administracdo da Defensoria Publica é o Conselho Superior,
ao qual compete exercer as atividades consultivas, normativas e decisorias a serem previstas
na lei estadual, e cuja composicdo deve incluir obrigatoriamente o Defensor Publico-Geral, 0
Subdefensor Publico-Geral, o Corregedor-Geral e o Ouvidor-Geral, como membros natos, e,
em sua maioria, representantes estaveis da Carreira, eleitos pelo voto direto, plurinominal,
obrigatorio e secreto de seus membros, em nimero e forma a serem fixados em lei estadual
(art. 101 e 102 da LC n° 80/94).

Dadas as suas competéncias, por natureza, o Conselho Superior deve ser “um grande
direcionador da boa governanga publica na Defensoria Publica” (Etiene, 2021, p. 145), isto &,
deve adotar um sistema que satisfatoriamente assegure “as partes interessadas o governo
estratégico dos Orgdos/Entidades, 0 monitoramento do desempenho pela alta administracéo, a
busca por resultados e a garantia de accountability” (Paludo, 2020, p. 229 apud Etienne,
2021, p. 151).

Alvos do exercicio dessa governanca, as “partes interessadas” merecem atencdo
peculiar. De acordo com a teoria da agéncia, quando ha diferencas entre o principal
(proprietario) e o agente (administrador), ndo raro aquele é prejudicado pela busca que esse

faz dos prdprios interesses, situacdo que é agravada na hipdtese em que o Gltimo, por deter
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conhecimento exclusivo sobre alguns dados ou informacgdes, torna-se mais dificil de ser
fiscalizado pelo primeiro. N&o por outra razdo, a governanga estabelece a necessidade de
criacdo de formas e mecanismos para possibilitar que os principais, em salvaguarda dos seus

interesses, monitorem e controlem os agentes (Etienne, 2021).

A transposicdo integral desse entendimento para a Defensoria Publica pode dar azo a
duas posigdes distintas, sendo a primeira a indicar que os gestores da instituicdo devem
atentar unicamente para os interesses da sociedade (shareholders); e a segunda, que €
dominante, indica que os agentes devem agir em prol dos interesses de ambos, seja em maior
medida aos principais, por meio de uma excelente prestagcdo de servicos com 0 menor custo
(respeito ao principio da eficiéncia), seja em favor das demais partes interessadas
(stakeholders), a exemplo dos defensores, servidores e estagiarios, aos quais devem ser

providas condicdes adequadas de trabalho e tratamento ético (Etienne, 2021).

Um outro desafio que se apresenta ao Conselho Superior, para a boa governanga que
se pretende desenvolver, decorre de sua propria composi¢do. Por ser um 6rgdo de natureza
colegiada, integrado por pessoas de diferentes posicdes, é de se esperar certa diversidade
ideologica e, consequentemente, embates entre eles para 0 CONsSenNsoO NOS Processos
consultivos, normativos e decisorios. A qualidade desse consenso pode ser questionada,
todavia dada a composicao estabelecida por lei.

Da analise dos dispositivos ja mencionados outrora, é perceptivel uma evidente sub-
representacdo da sociedade no Conselho, uma vez que no 6rgao so participa a Ouvidoria, que
sequer possui direito a voto. No que tange aos conselheiros classistas, embora possuam
bastante conhecimento operacional devido a sua atuacdo na “linha de frente”, no exercicio da
atividade-fim defensorial, usualmente ndo possuem qualquer nocdo sobre gestdo e
desconhecem o funcionamento da maquina administrativa, 0 que pode comprometer
negativamente seu desempenho nas esferas particular e do Conselho Superior. Por outro lado,
também podem os conselheiros natos apresentarem entraves em seu desempenho, mas por
razdes diferentes dos ultimos: eles tendem a dominar as matérias ligadas a gestao e a atividade
administrativa da Defensoria Pablica, mas se revelam sem tanto conhecimento sobre a
realidade dos defensores que estdo no front, muitas vezes por estarem ja ha muitos anos

ocupando cargos na Administracdo Superior da instituicdo (Etienne, 2021).

Somados esses fatores, o resultado do processo decisorio das matérias apreciadas pelo
Conselho podera ser qualitativamente ruim. Sem o prévio debate qualificado, sem o

aprofundamento da andlise e discussdo das matérias, sem a participacdo adequada do
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Ouvidor, que possui informacdes sobre o desempenho da Defensoria Pablica em relacdo aos
usuarios do servigo, uma decisdo pobre pode ser emitida (Etienne, 2021).

A despeito das mazelas indicadas, elas podem ser mitigadas por um processo de
constante de autoavaliacdo por parte do Conselho e por cada integrante que 0 compde, tanto
sobre as condutas adotadas ao longo do periodo de governanca e quanto as eventuais
mudancas que podem ser realizadas nas proximas atividades. Como grupo, no processo de
experimentacao, troca e aprendizagem gue vivenciam entre si, 0s integrantes do Conselho séo
desafiados a sempre se perguntarem como € possivel melhorar a qualidade e eficiéncia do
colegiado. Indagacdes do tipo “Como melhorar a qualidade das decisdes? Como tornar as
reunides mais produtivas? Temos que nos desenvolver em qué? Precisamos ouvir mais
pessoas? A decisdo tomada foi implantada? Seus resultados foram bons ou ruins?” no
espectro coletivo, e “Foram acertas as minhas decisdes? Os resultados esperados foram
alcangados? Quantos processos relatei ou estdo pendentes de relatério?”, no campo individual,
sdo algumas entre as muitas perguntas que podem ser realizadas no exercicio da autoavaliacao
(Etienne, 2021).

Entre as atribuices do Conselho esta decidir, por exemplo, sobre a organizacdo de
concurso publico para ingresso de defensores publicos na carreira e a aprovacdo do
planejamento estratégico da instituicdo. Sem davidas, sdo oportunidades excelentes para o
fomento de letramento racial critico na Defensoria Publica, para o estabelecimento de cotas
para negros em seus concursos publicos ou para a adogéo do viés racial como norte orientador
para a contratacdo de servidores e estagiarios e para o desenvolvimento de qualquer outra
politica institucional. Como seres parentéticos que idealmente se espera que sejam, 0S
integrantes do Conselho, em especial o ocupante do cargo de Defensor Publico-Geral,
valiosas contribui¢fes podem dar no exercicio da luta antirracista. Como ja ensinara Guerreiro
Ramos, ha grande potencial transformador quando consensos racionais proporcionam
satisfacdo e responsabilidade social, quando as tomadas de decisdo sdo valoradas a partir de
debates aprofundados.

Como parte desse planejamento de promogdo racial, indispensavel serd também o0s
esforgos da Escola Superior da Defensoria Publica, 6rgdo que, embora ndo seja tecnicamente
integrante da Administracdo Superior, é responsavel pela capacitacdo e desenvolvimento na
instituicdo, um processo composto de diversas etapas, quais sejam: a de diagnostico, voltada a
avaliacdo das necessidades institucionais; analise & luz da missdo da Defensoria Publica, seus

valores, sua visdo de futuro, seus objetivos e suas estratégias; a de planejamento para a
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consecucdo dessas atividades, com especial atencdo as caracteristicas da pessoa que se
pretende capacitar e o retorno desta acerca do seu aprendizado; a de execucdo propriamente
dita das decisbes tomadas no processo de planejamento; a de avaliacdo dos programas de
capacitacdo e desenvolvimento que foram estabelecidos para identificar como sucederam ao
longo do tempo e se foram hébeis a proporcionar o resultado esperado; e, por fim, a de
aperfeicoamento do processo como um todo, uma busca constante por melhorias a expressar

uma atuacdo para além do resultado alcancado pelos programas (Etienne, 2021).

A compreensao dessa disposicao estrutural administrativa da Defensoria Publica e da
atitude esperada de seus membros, assim como das atribuigcdes constitucionais e legais que a
instituicdo possui no combate ao racismo, a luz da hermenéutica negra, temas que foram
abordados nesse capitulo, é o pavimento necessario para a analise dos desafios antirracistas
que se apresentam atualmente a Defensoria Publica do Estado do Acre, o elemento central
dessa pesquisa. Como essa instituicdo se esforca ou ndo para quebrar uma tradicdo de
siléncios e se inserir numa cultura de letramento racial €, portanto, o alvo do capitulo final a

sequir.
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3 UM OLHAR INSTITUCIONAL PARA O FUTURO: DESAFIOS ANTIRRACISTAS

No Estado do Acre, a Defensoria Publica foi criada e regulamentada pela Lei
Complementar Estadual n° 96, de 24 de julho de 2001. Essa lei organica foi posteriormente
alterada por outras leis complementares, como a Lei n° 158/06 e a Lei n° 216/10. Hoje, a

instituicdo possui, em exercicio, 53 membros em seu quadro funcional.

Ao longo de sua histdria, a instituicdo foi significativamente influenciada pelos
avancos legislativos de ambito nacional, em especial pela Lei Complementar n® 132/09, que
estabeleceu como objetivos de todas as Defensorias Publicas a reducdo das desigualdades
sociais e a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos (art. 3°-A) e, também, como
funces institucionais, a atuacdo na preservacdo e reparacao dos direitos de pessoas vitimas de
discriminacdo e o exercicio da defesa dos interesses individuais e coletivos de grupos sociais
vulneraveis que merecam protecdo especial do Estado, como a populacdo negra (Brasil,
2009). Nesse cenario, no presente capitulo, apresento as respostas dadas aos questionarios

aplicados online e discuto os principais desafios enfrentados pela DPE-AC na luta antirracista.

3.1 Desafio — Continuo letramento racial de antigos e novos membros

De acordo com dados produzidos pelo setor de recursos humanos da Defensoria
Publica do Estado do Acre, resultantes de uma pesquisa direcionada as 53 defensoras e
defensores publicos em atividade, para identificar a composicdo étnico-racial do quadro de
membros da instituicdo, entre os dias 14 e 17 de julho de 2024, das 45 pessoas que
responderam a pergunta “Como vocé se autodeclara?”, 25 delas (55%) se reconheceram como
brancas; 16 (35,6%), como pardas; e 1 (2,2%), como preta. Por fim, do montante de
participantes, 2 pessoas (4,4%) nao quiseram informar como se autodeclaravam e 1 pessoa

(2,2%) ndo soube informar a respeito.”’

Observados os numeros acima, é possivel afirmar que a Defensoria acreana tem,
semelhante ao que fora observado na Pesquisa Nacional da Defensoria Publica 2024, uma
composi¢cdo majoritaria de membros que se autodeclaram brancos. Como qualquer instituig&o,
a Defensoria é um organismo que tende a refletir as caracteristicas de suas partes integrantes,

portanto, de maneira similar ao que sucede a cada pessoa branca que deseja se engajar na luta

" Entre as op¢des de resposta também constavam “amarelo(a)” e “indigena”, mas nenhuma das 45 pessoas que
participaram assim se autodeclararam.
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antirracista, a instituicdo que almeja a desconstrugdo do racismo em sua identidade racial
branca deve estar disposta a adotar uma série de praticas baseada em alguns fundamentos,

convém repetir:

um reconhecimento do valor simbélico e material da branquitude; (2) a
defini¢do do racismo como um problema social atual, em vez de um legado
histérico; (3) um entendimento de que as identidades raciais sdo aprendidas e
um resultado de préticas sociais; (4) a posse de gramética e um vocabulario
racial que facilita a discussdo de raca, racismo e antirracismo; (5) a
capacidade de traduzir e interpretar os cédigos e préaticas racializadas de
nossa sociedade e (6) uma analise das formas em que o racismo é mediado
por desigualdades de classe, hierarquias de género e heteronormatividade
(Twine, 2006 apud Schucman, 2020, p. 188-189).

Esse grupo de fundamentos é a esséncia do processo denominado letramento ou
alfabetizacéo racial. Tendo em vista que se trata de uma tradicdo na qual se espera que as
Defensorias Publicas estejam inseridas, importa, nesse momento, verificar como a institui¢éo

do Acre se posiciona historicamente sobre a questao.

Da anélise do acervo de noticias contidas na pagina oficial do 6rgédo, na internet, apos
buscas com os termos “raga”, “racial” ou “racismo”, extraiu-se 24 resultados. O informe mais
longinquo data de 28/05/21, que trata do | Seminario das Defensorias Publicas da Regiéo
Norte: Norteando Direitos, uma iniciativa conjunta das Defensorias Publicas dos estados do
Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins. Nesse evento voltado para o
estimulo da integracdo regional e a partilha de experiéncias e desafios, foram debatidos temas
como migracao, género, raca e vulnerabilidades dos povos indigenas e das pessoas negras da
regido Norte. A socidloga acreana Jaycelene Brasil, membra do Movimento Negro Unificado
(MNU/Acre), foi uma das palestrantes e, na ocasido, ela discorreu sobre “"Racismo, Direitos

Humanos e a luta antirracista. O que eu tenho a ver com isso?".

Em geral, 0 ano de 2021 foi bastante significativo para as Defensorias Publicas, uma
vez que, nesse marco temporal, foi langada a campanha “Racismo se combate em todo lugar:
Defensoras e Defensores publicos pela equidade racial no acesso a direitos e politicas publicas
para pessoas indigenas, negras, quilombolas e povos tradicionais”, pela Anadep. Trata-se de
uma campanha de duragdo anual e que costuma ser replicada, nesse espaco temporal, pelas
associacOes estaduais,’® em parceria com as Defensorias Publicas, em suas respectivas areas

de influéncia.

8 A Associacdo das Defensoras e Defensores Plblicos do Acre (ADPACRE) promoveu oficialmente, em
12/07/21, o langamento da campanha no Acre, por transmissdo online. Entre as atividades realizadas, houve a
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Alguns dos frutos dessa campanha foram a producdo de uma cartilha e a realizacéo de
seminarios. Um desses eventos realizados pela DPE-AC ocorreu em 21/07/21, na semana de
comemoracdo dos 20 anos da instituicdo, e teve a tematica racial por objeto central. No
formato de Webinario, o evento contou com a participacdo do, a época, o gestor publico e
coordenador do Movimento Negro Unificado do Acre (MNU/AC), Evandro Luzia Teixeira,
que abordou o topico “Importancia do tema género e raga, impacto na sociedade, movimentos
sociais e politicas publicas”, e da pesquisadora Claudia Marques de Oliveira, integrante do
Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas da Universidade Federal do Acre (Neabi-
UFAC), cujo titulo da apresentacdo foi “Racismo Estrutural e Institucional, Género e Raga”.
A repercussdo do tema na sociedade e na Defensoria Publica foi alvo das consideragdes da
defensora publica e coordenadora do Centro de Estudos Juridicos da DPE-AC no periodo,
Juliana Marques Cordeiro: “O racismo esta presente nas nossas relagdes politicas,
econdmicas, juridicas e até familiares. Por isso a importancia de debatermos esse tema, que é

o racismo estrutural e como a Defensoria pode auxiliar no combate a esse racismo” (DPE-AC,
2021).

E interessante a percepcdo da coordenadora sobre o racismo, compreendendo-0 como
um fendmeno multifacetado, que atravessa diferentes areas da nossa estrutura social.
Entretanto, a despeito das suas consideracdes sobre a importancia da Defensoria Publica na
luta antirracista, ndo resta evidente, na manifestacdo que fizera, a percepcdo de que a

instituicdo também ¢é participe na disseminacéo do racismo que visa combater.

Ainda sob o espirito da campanha anual lancada pela Anadep, a Defensoria Publica
acreana realizou, no més seguinte a realizagdo do Webinario ja mencionado, talvez, o evento
de maior magnitude de sua historia institucional. Em 16/08/21, por meio do Centro de
Estudos Juridicos, a Defensoria Pablica dedicou os dias 17, 19, 24 e 26 do més de agosto
daquele ano para rodas de conversa sobre os desafios das questfes étnico-raciais no estado do
Acre (titulo: “Racismo se combate em todo lugar — Defensoras e defensores publicos pela
equidade racial”). Essa iniciativa teve por fim anunciado fomentar o aperfeicoamento das
praticas antirracistas no ambito da Defensoria Publica, possibilitar momentos de dialogos para
criacdo de estratégias institucionais de superagdo dos paradigmas discriminatorios e

intensificar o combate do racismo na sociedade.

divulgagdo de video com depoimentos de liderangcas de movimentos antirracistas intitulado "Representatividade
Negra, Indigena e Amazonica" (DPE-AC, 2021).
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Entre as questdes abordadas, “O encarceramento a luz dos marcadores de raca e etnia”
teve a participacdo de Marisol Brandt, professora da UFAC, e Soleane Manchineri, professora
indigena e Ouvidora-Geral da Defensoria Publica do Estado do Acre, e “A importancia das
acOes afirmativas na superacdo de racismo estrutural” teve por facilitadores Evandro Luzia e
Ldcia Ribeiro, advogada, professora e militante de direitos humanos com énfase em relagdes

raciais, movimento social negro, antirracismo, mulheres negras e violéncia contra a mulher.”

Ap0s essa série de eventos ocorridos em 2021, ha poucos registros de novas iniciativas
da Defensoria Pablica do Estado do Acre, no tocante a realizacdo de eventos ligados a
tematica racial para capacitacio de seus membros e servidores.®® Essa escassez também se fez
refletir no Curso de Formac&o para Defensoras e Defensores Publicos de 2022, oferecido pela
instituicdo, nesse periodo, aos 15 membros recém-empossados, provenientes do VI Concurso
Publico para o Provimento de Vagas e a Formacdo de Cadastro de Reserva no Cargo de

Defensor PUblico do Estado de Nivel I.

Embora a pagina de noticias da DPE-AC ndo forneca qualquer resultado sobre a
programacao completa para a busca por “curso de formagdo”, no campo de pesquisas, o
documento pode ser livremente obtido junto a Escola Superior da instituicdo. Ao Ié-lo,
observei que o curso sucedeu nos turnos da manhd e tarde, com inicio formal em 17/03 e
encerramento em 1°/04. Visitas institucionais, apresentacfes da estrutura da DPE-AC,
aprendizagem sobre multiplos sistemas administrativos e palestras compuseram a quase
totalidade das atividades, que, apesar de contemplarem temas como a “Apresentacdo do
Subnticleo de Direitos Humanos I e IT” (15/03) e “A importancia do papel da Ouvidoria para a
Defensoria Publica”, essa ultima conduzida pela ex-Ouvidora-Geral da DPE-AC, Solene
Oliveira Costa, ndo ha registros de a¢cdes em que a questdo racial fora abordada diretamente,

como parte componente do tema anunciado, ou com apari¢do indireta ou transversal, nos

 Na abertura, destacou a defensora publica Claudia Aguirre, uma das organizadoras do evento: “Todo ano
nossa Associacdo Nacional lanca uma campanha que tem um cunho, a principio pedagégico, sobre um tema
relacionado a defesa de direitos humanos, relacionado as pessoas que a Defensoria atende e esse ano é racismo.
O importante dizer que esse evento iniciado hoje foi feito a muitas méos. A intencdo é que essa seja a primeira
de muitas iniciativas durante a campanha que dura todo um ano” (DPE-AC, 2021).

8 Sabe-se que compde a regular capacitacdo dos servidores ligados ao atendimento ao pUblico a orientagdo de
ndo empregarem termos ou expressdes discriminatorias no exercicio do trabalho, inclusive manifestagdes que
possam ser classificadas como racismo recreativo. Uma iniciativa recente da DPE-AC ocorreu no fim de 2023,
guando, por meio de portaria, a Defensora Publica-Geral criou uma Comissdo de Heteroidentificagcdo para
instruir os trabalhos do 1° Processo Seletivo Simplificado para contratacdo de assistentes juridicos, assistentes
sociais e psicologos do Projeto “Dignidade no Carcere”, um trabalho desenvolvido em convénio com o
Ministério da Justica e Seguranca Publica por meio do Departamento Penitenciario Nacional (Depen), que visa
aprimorar a assisténcia juridica e psicossocial aos presos em regime fechado nas Unidades Prisionais do Acre.
No ato, a Defensora Publica-Geral designou 10 pessoas, entre membros e servidores da instituicdo, para
participarem de um curso que os habilitaram a poderem exercer atribuigdes como integrantes em comissées de
heteroidentificacdo (DPE-AC, 2024).
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demais assuntos que foram desenvolvidos pelos facilitadores, grupo de pessoas que, a
proposito, ndo congregou qualquer negro(a). Para um estado em que 74,81% de sua populacéo
é negra (IBGE, 2022), adequada seria a participacdo de representantes desse segmento
populacional nos cursos de formacdo voltados aos novos membros da DPE-AC,
preferencialmente liderangas de movimentos sociais, coletivos ou associagdes envolvidas com
a defesa dos direitos e interesses dessa minoria. Poder-se-ia cogitar até mesmo o oferecimento
de um modulo especifico sobre a questdo racial, como sugerido pelo Férum Justica e o
coletivo Criola, em “Dinamicas de reprodugdo e enfrentamento ao racismo institucional na

Defensoria Publica”, estudo de 2020.8!

O siléncio sobre a pauta racial em eventos organizados pela DPE-AC, a partir de
agosto de 2021, seja manifesto na forma de rodas de conversas com antigos membros da
instituicdo, seja na programacdo oficial dos cursos de formacdo de novos membros da
carreira, até entdo foi analisado objetivamente. Por outro lado, pouco se sabe a respeito do que
esses grupos destinatarios assimilaram dos eventos passados e 0 que pensam sobre 0s temas
discutidos, considerando que, no primeiro caso, as noticias veiculadas na pagina institucional
geralmente reproduzem s6 0s comentarios da pessoa que organizou o evento, quando assim o

fazem.

Como exposto na introducdo deste trabalho, o questionario foi enviado aos 53
membros da DPE-AC em atividade, por meio de mensagem privada, entre os meses de julho e
agosto de 2024. Do total de membros, 31 responderam a uma ou mais das 17 perguntas
elaboradas, com total preservacdo da identidade deles (nome, e-mail ou outros dados ndo lhes
foi exigido), para assegurar ampla e fidedigna participacdo. Dada a grande semelhanca
existente entre algumas respostas dos participantes, de modo a evitar repeticdes, as respostas
gue constardo nas tabelas seguintes foram exemplificativamente escolhidas por ja exprimirem
o0 sentido contido em outras manifestacdes as mesmas perguntas. Para o topico em questdo,

analisaremos as respostas oferecidas as indaga¢des n.° 1-9 e 17.

81 Sobre o curso de formacdo, recomendam o coletivo Criola e o Forum Justica: “As Defensorias Publicas dos
Estados devem oferecer no curso oficial de ingresso para seus quadros 0s temas que consideram essenciais para a
carreira de defensor e defensora publica a partir de uma perspectiva racializada, abordando a temética do racismo
de maneira transversal em todos os médulos. Devem oferecer também um maodulo especifico sobre a questdo
racial” (Forum Justica; Criola, 2020, p. 9-10).
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Tabela 1 - Resultados da pergunta n.° 1 (Questionario “membros da DPE-AC”)

Em que momento profissional e por quais razbes vocé escolheu ser defensor(a)

publico(a)?

99, < 99, ¢«

Respostas (31): “questdes de ordem humanitaria e altruista”; “vocagdo”; “papel de mudanga
social”; “oportunidade e conveniéncia”; “cultura de servico publico que nao se sujeita ao

alvedrio da populag&o, mas busca o bem-estar do funcionario e a qualidade do servi¢o”

Fonte: elaborada pelo autor (2024)

Na primeira pergunta formulada aos pares, considerei importante colher manifestagdes
para identificar uma possivel disposicdo anterior deles a defesa de direitos e interesses de
grupos minoritarios. Todos os 31 participantes deram respostas, em grande parte (24) atraidos
por “questdes de ordem humanitaria e altruista” ou pelo exercicio de uma “vocagdo”, um
“papel de mudanca social”, quando estavam na graduagao ou, finda essa, no inicio da sua vida
profissional. Noutra direcdo, a demonstrar a existéncia de heterogeneidade nos quadros da
DPE-AC, sem necessario alinhamento com os valores mencionados acima, houve quem se
interessou pela carreira por “oportunidade e conveniéncia” ou por acreditar que na Defensoria
Publica encontraria uma “cultura de servi¢co publico que ndo se sujeita ao alvedrio da
populacdo, mas busca o bem-estar do funcionario e a qualidade do servigo”, circunstancia
cuja falta de correspondéncia a realidade acreana lhe proporcionou certa frustracao (“‘as

razdes da escolha na época ndo subsistem no presente momento™).

A seguir, as perguntas 2 e 3 permitiram colher dos participantes suas percepgdes sobre

a discriminacéo racial e a reacdo que tiveram a esse evento, quando o presenciaram.

Tabela 2 - Resultados da pergunta n.° 2 (Questionario “membros da DPE-AC”)

Vocé conhece alguém que ja sofreu discriminacao racial?

Respostas (31): Sim (83,9%); Nao (16,1%)

Fonte: elaborada pelo autor (2024)
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Tabela 3 - Resultados da pergunta n.° 3 (Questionario “membros da DPE-AC”)

Vocé ja presenciou um ato de discriminacdo racial contra alguem? Caso afirmativo,

qual foi sua reagéo?

Respostas (27): Nao (33,3%). Sim (66,7%), “Comigo, varias vezes. De forma velada. Com
um dos meus filhos, de forma explicita. Reagdo de revolta”; “Eu estava passando na rua e
uma Sra., a0 me ver, segurou a bolsa entre os bragos e saiu correndo”; “Foi entre amigos, nos
quais o amigo branco fez piada com o amigo negro. Ambos riram, e¢ eu fiquei quieto”; “Ja
presenciei mais de um ato de discriminagdo racial. Em muitos deles, eu simplesmente me
omiti, e em outros eu tentei contra-argumentar, sem sucesso”; “A minha reagdo foi ficar
proxima a pessoa e impedir olhares desconfiados da vendedora de uma loja em direcdo a
minha amiga negra”; “Esclarecer a pessoa do ato em face dela praticado e orienta-la a tomar

as providéncias legais”; “Inércia”; “Indignagao”; e “Choque e constrangimento”

Fonte: elaborada pelo autor (2024)

A resposta a pergunta inicial desse bloco revela um nimero expressivo de membros
gue conhece alguém que ja sofreu discriminacdo racial (83,9%), a indicar a notoriedade do
racismo enquanto fendmeno social. Quanto a segunda indagacdo, dentre as reacdes manifestas
a discriminacdo racial sofrida pelo(a) participante ou por terceiros, evidenciam-se, em suas
respostas, termos como indignacdo (4); paralisacdo, inércia, choque e constrangimento (8); e

repreensdo a quem ofendeu (5).

As multiplas respostas acima, de naturezas distintas, apontam para a importancia e a
necessidade de os membros estarem sob continua alfabetizacédo racial, pois, a medida em que
se aumenta o conhecimento deles sobre as formas de manifestacdo do racismo, presente até
em piadas aparentemente inofensivas, por exemplo, hd 0 aumento, também, da sua capacidade
responsiva, ndo s6 na esfera particular de suas respectivas vidas, mas também no ambito
profissional, em alinhamento com suas atribuicdes legais de defesa dos direitos e interesses da

populagéo negra.

Aliadas as matérias anteriores, as perguntas abaixo situam a discriminagdo racial no
contexto das demandas levadas aos membros pelas pessoas assistidas, durante o atendimento,
e visam identificar o envolvimento da DPE-AC com programas relacionados a promogéo

racial:
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Tabela 4 - Resultados da pergunta n.° 4 (Questionario “membros da DPE-AC”)

Vocé ja atuou em alguma questdo envolvendo discriminacéo racial na DPE-AC?

Respostas (31): Nao (51,6%); Sim (48,4%)

Fonte: elaborada pelo autor (2024)

Tabela 5 - Resultados da pergunta n.° 5 (Questionario “membros da DPE-AC”)

Vocé ja atendeu uma pessoa negra com demanda de discriminacdo racial? Caso

afirmativo, especifique o encaminhamento dado.

Respostas (31): Nunca atendi (64,5%); Ajuizamento de acédo (25,8%); Outros (9,7%)

Fonte: elaborada pelo autor (2024)

Tabela 6 - Resultados da pergunta n.° 6 (Questionario “membros da DPE-AC”)

Quando vocé atende uma pessoa negra, vocé investiga se a violacdo decorre de uma

condicdo de discriminacao racial?

Respostas (31): Nao (26,7%); Sim (73,3%)

Fonte: elaborada pelo autor (2024)

Tabela 7 - Resultados da pergunta n.° 7 (Questionario “membros da DPE-AC”)

Vocé ja presenciou/participou de discussao/debates sobre discriminacdo racial entre

colegas?

Respostas (31): Ndo (58,1%); Sim (41,9%)

Fonte: elaborada pelo autor (2024)

Tabela 8 - Resultados da pergunta n.° 8 (Questionario “membros da DPE-AC”)

Vocé conhece algum programa relacionado a promocéo da igualdade racial?

Respostas (31): N&o (48,4%); Sim (51,6%)

Fonte: elaborada pelo autor (2024)
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Tabela 9 - Resultados da pergunta n.° 9 (Questionario “membros da DPE-AC”)

Vocé ja trabalhou com algum programa ou politica de governo relacionada a promocéao
da igualdade racial? Caso afirmativo, houve atuagdo extrajudicial e/ou judicial? Cite

exemplos, se possivel.

Respostas (8): Ndo (75%); Sim (25%), “campanha extrajudicial promovida pela Anadep”;?
“Entendendo xenofobia como espécie de racismo, j& trabalhei com imigrantes na regido de
fronteira do estado do Acre, desde pedido de indenizacdo por préatica racista e
encaminhamento da demanda, por oficio, ao Ministério Publico para propositura da acéo
penal, até trabalho de educacdo em direitos, na comunidade local e junto aos imigrantes, na

promocao de direito e insercao social”

Fonte: elaborada pelo autor (2024)

Inicialmente, no tocante a esse bloco, importa notar que a expressdo “discriminacao
racial” foi empregada, por vezes, nas indagacdes feitas, sem qualquer especificacdo se esse
componente do conceito de racismo se daria em sua concepc¢ao individual, institucional ou
estrutural. Essa escolha foi proposital, deliberadamente pensada para que, da maneira mais
ampla possivel, cada participante pudesse responder segundo sua prépria compreensdo acerca

de “discriminacgao racial”.

Como mais da metade dos membros nunca lidou com questdes dessa natureza (51,6%)
e nunca atendeu uma pessoa negra com tal demanda especifica (64,5%), embora perquirisse,
por outro lado, em sua maioria (73,3%), se a violacdo sofrida por qualquer pessoa negra
atendida decorria de uma condic¢do de discriminacdo racial, tem-se que possivelmente suas
respostas a essa parte do questionario tenha sido norteada pela concepcdo individualista de
racismo, presente no senso comum, pois caso fosse considerada a atual desigualdade extrema
e persistente entre grupos raciais distintos no Brasil, ndo apenas na questdo econémica, mas
também na saude, na educacao e na distribuicdo espacial, setores que potencializam, quando
combinados, seus efeitos negativos contra a populagdo negra, com grande probabilidade o

namero de membros a afirmar que lidou com quest@es de discriminagéo racial seria maior.

Essa hipotese também é reforcada pela auséncia de discussdes sobre a temética racial

entre as defensoras e defensores publicos (58,1% deles nunca participou ou presenciou), pelo

8 Possivelmente em referéncia a campanha “Racismo se combate em todo lugar: Defensoras e Defensores
Pablicos pela equidade racial no acesso a direitos e politicas publicas para pessoas indigenas, negras,
quilombolas e povos tradicionais”, langada nacionalmente em 2021.
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expressivo desconhecimento deles sobre programas relacionados a promocéo racial (48,4%) e
pela baixa adesdo a programas ou politicas de governo (ndo foi especificado se era oriundo da
area federal, estadual ou municipal) relacionadas a promocéo da igualdade racial (25% de um
total de apenas 8 respondentes), 0 que também pode indicar, dentre outros fatores, uma baixa

integracdo da DPE-AC com drgdos governamentais e com movimentos sociais.

Por fim, a necessidade de continuo letramento racial, como politica institucional a ser
adotada, também decorre do reconhecimento dos préprios membros da DPE-AC, quanto a

insuficiéncia desta na promocéo de atividades dessa ordem:

Tabela 10 - Resultados da pergunta n.° 16 (Questionario “membros da DPE-AC”)

Como se da o dialogo institucional interno e externo da DPE-AC no que toca ao

racismo?

Respostas (30): “Acredito que nao haja dialogos acerca desse ponto”; “N&o sei informar”;
“Pouco didlogo sobre o tema”; “Nao sou capaz de opinar”; “Ndo posso opinar’;
“Desconheco esse didlogo”; “Nao tenho informacdes para responder esse quesito”;
“Praticamente inexistente”; “Ainda ¢ muito superficial”’; “Nunca participei de nenhum
dialogo institucional”; “Nao hd”; “Falta palestras sobre o tema”; “Muito pouco debatido”;
“Parco”; “Nao tenho conhecimento para responder com propriedade”; “Acho que precisamos
avancar nessa pauta”; “Desconheco alguma acdo institucional efetiva nesse sentido”; e
“Considero que se trata de um tema ainda pouco debatido. Todavia, ndo vejo que ha tentativa
de barrar o debate, apenas ainda ndo houve fomento”. Em outro sentido: “Ha um subnucleo
que cuida das demandas”; “Defesa de qualquer lesdo ao direito da pessoa vitima de racismo”;
“A DPE tenta garantir representatividade de racas e etnias nos seus espacos”; “Boa e
importante”; “Através da atuacdo direta dos membros e pelas acbes da ouvidoria; “Através
de articulagdo com movimentos sociais”; “Vejo o tema sendo tratado entre os colegas e a
sociedade civil tendo espaco especialmente por meio da Ouvidoria”; “Promovem acdes e
campanhas contra o racismo institucional”; e “A DPE-AC busca sempre melhorias e
ampliacbes de protecdo aos direitos. Em especifico, em relagdo ao racismo, ha nos
questionarios de atendimento do Solar perguntas que levam em conta questfes raciais para
fins de analise, porém ndo tenho conhecimento sobre alguma agdo decorrer diretamente
desses numeros. Ademais, ndo tenho conhecimento sobre treinamentos com os servidores

para, inclusive, evitar racismo institucional”

Fonte: elaborada pelo autor (2024)
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Em atencdo ao teor das respostas, percebe-se que, se por um lado é inconteste a
identificacdo de um siléncio recente da DPE-AC, no tocante a promogdo de processos
internos de letramento racial, ha medidas que indicam, por outro lado, que a instituicdo esta
dedicando esfor¢os na luta antirracista, vide a atuacdo de um subnucleo que cuida de
demandas raciais, a busca por garantir a representatividade de ragas e etnias nos seus espacos
e 0 implemento de campos raciais em seus sistemas administrativos, como sinalizou um grupo
de membros. Por também consistirem em desafios postos a DPE-AC no combate ao racismo,

convém analisarmos essas e outras politicas em topicos proprios.

3.2 Desafio — Implemento de cotas em concursos publicos e em espacos decisorios

Durante as rodas de conversa sobre os desafios das questdes étnico-raciais no estado
do Acre, realizadas em 2021, pela DPE-AC, lembro-me que acompanhei, com especial
atencdo, enquanto membro da instituicdo, a palestra “A importancia das a¢des afirmativas na
superacdo do racismo estrutural”, que teve por facilitadores Evandro Luzia e Lucia Ribeiro.
Na oportunidade, durante sua apresentacdo, a professora Lucia fez duas manifestacdes que
sintetizam, acredito, o desafio posto a Defensoria Publica do Estado do Acre quanto a
promocdo de acdes afirmativas em seus quadros. Estas foram suas palavras: "Colocar
concurso publico para defensor e defensora, contratar analistas negros e negras, criar cotas
para estagiarios homens e mulheres negros e indigenas, visibilizando essas pessoas no espaco
da Defensoria" e "E preciso, além da cota no servico publico, que a populacdo negra ocupe

esses espacos de deciséo, de chefia".

Embora aos membros da DPE-AC nédo sejam estranhas as decisfes provenientes dos
tribunais superiores sobre a admissibilidade do implemento de cotas em instituicdes publicas,
ainda ha muitas discussdes e resisténcias sobre o tema, de modo que anseios como 0S
manifestos pela professora Licia podem ser interpretados, por alguns, como irrazoaveis,
sobretudo se considerarmos que, a epoca em que a palestra foi proferida, a instituicdo jamais
tinha realizado qualquer concurso publico com reserva de vagas para negros ou sequer

abertamente conversado com seus membros sobre essa possibilidade.

A natureza “polémica” da questdo € perceptivel nos resultados do questionario
aplicado as defensoras e defensores publicos. Ante a indagagdo “Vocé considera que a
desigualdade social no pais tem o racismo como parte essencial?”, 83,3% afirmaram

positivamente, mas quando lhes foi perguntado “O que vocé pensa a respeito da politica de
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cotas raciais para concursos publicos?”, dois grupos se formaram, a saber, 0s que apoiam a

medida e 0s que s&o contrarios ao seu implemento:

Tabela 11 - Resultados da pergunta n.° 10 (Questionario “membros da DPE-AC”)

Vocé considera que a desigualdade social no pais tem o racismo como parte essencial?

Respostas (30): Nao (16,7%); Sim (83,3%)

Fonte: elaborada pelo autor (2024)

Tabela 12 - Resultados da pergunta n.° 7 (Questionario “membros da DPE-AC”)

O que voceé pensa a respeito da politica de cotas raciais para concursos publicos?

Respostas (29). A favor (79,3%): “Sou a favor. Existe uma divida historico-social muito
grande”; “Sou parcialmente a favor, acho que a quantidade de quotas ndo pode ser superior a
20%”; “Equivocadamente ja pensei inicialmente sobre ndo ser uma politica possivel no
Brasil devido a miscigenacdo de racas. Ap6s melhor compreensdo acerca do assunto,
atualmente entendo como necessaria para promover reparacdo historica, diversidade de
figuras tidas como servidores publicos, equidade de oportunidades e ampliacdo do discurso,
especialmente no judicidrio”; ‘“Necessaria para minimizar a desigualdade e promover
inclusdo”; “Constitucionais e razoaveis devido ao racismo estrutural em que estamos
inseridos™; “Sou a favor, por entender que falta representatividade dos pretos e pardos nos
cargos de poder”; “Penso que ¢ uma acdo afirmativa que tem impactos relevantes na
sociedade e que é mais um instrumento de inclusdo. N&o resolve o problema da
desigualdade, mas colabora com a inclusdo e com a promog¢dao de oportunidades”; “Penso
que sdo justas e necessarias. A populacdo negra tem menos oportunidades, sdo mais pobres,
por todo o racismo estrutural que a nossa sociedade foi moldada. E uma politica afirmativa
que visa conceder a mesma acessibilidade a cargos publicos que tem a populagéo branca, que
¢ mais privilegiada”; “Politica afirmativa valida que corrige o viés discriminatdrio historico”;
“Essencial até que cumpra seu propdsito, acredito que € uma politica afirmativa de eficacia,
porém acredito que faltam outras medidas a longo prazo”; “Concordo com a politica. No
entanto, entendo que seria mais justa uma cota social”’; e “Considero justa e que deve ser

amadurecida para favorecer efetivamente e somente quem enfrenta dificuldades de acesso”.

Contra (20,7%): “Equivocada. Melhor seria se houvesse cota social, considerando a realidade

econdmica do candidato”; “Sou contra. Entendo que as cotas para negros e outros grupos nao
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devem se basear Unica e exclusivamente na cor da pele, mas, sim, na vulnerabilidade
econdémica. Em minha opiniéo, as cotas deveriam ser sociais, para pessoas pobres, sejam elas
negras, brancas, pardas ou indigenas. Do contrario é racismo e preconceito. Afinal de contas,
tém muitas pessoas brancas pobres, moradores de favelas e corticos. Entendo, que este
sistema de cotas atual ndo resolve o problema da desigualdade social, ao contrario, sé a
promove e gera mais preconceito (ndo existe, na minha Otica, preconceito ou racismo
benéfico). Sublinho que o sistema atual de cotas somente beneficia negros ricos e abastados.
Afinal, existem muitos negros ricos, que frequentaram escolas particulares de alto padrao e,
consequentemente, a vaga destas cotas serdo destes. Por isso, do jeito que o sistema de cotas
se apresenta hoje, ndo resolve ou minimiza a desigualdade social. A cota deveria ser social e
ndo racial. A ndo ser que o objetivo das cotas ndo seja diminuir a desigualdade social, e, sim,
beneficiar este grupo especifico sem qualquer justificativa plausivel. O fato da escravidao,
como € muito ventilado, é coisa do passado e justificativa débil a sustentar o sistema de cotas
para grupos raciais sem levar em consideragdo o fator econémico. A escraviddo gerou
pobreza, logo, esta que se deve combater e ndo privilegiar o negro pelo fato exclusivo da sua
cor de pele. Em verdade, esta ocorrendo um verdadeiro racismo e preconceito a populacéo
branca pobre, que nao ¢é beneficiado e fica a margem da sociedade”; “Por vivenciar situages
de pardos que sempre viveram em boas condi¢fes sociais e financeiras conseguirem
preferéncia em relacdo aos concorrentes em situacdo de vulnerabilidade, ndo concordo com

cotas raciais para concurso”

Fonte: elaborada pelo autor (2024)

Do montante de 29 respondentes, 23 entendem tal politica como necessaria (79,3%)3
e 6 (20,7%) discordam do seu implemento. Entre as respostas dos que se posicionam de forma
favoravel, vale notar que algumas sugerem que a cota racial deveria ser complementada por
afericdo socioeconémica das pessoas que a pleiteiam. Alias, a cota social consiste em motivo
suficiente, segundo o grupo de posicionamento contrario, para negar o implemento da cota
racial, como se observa na seguinte resposta: “Equivocada. Melhor seria se houvesse cota

social, considerando a realidade econdmica do candidato”. Nesse Gltimo grupo, ha também

8 Da analise do resultado do questionario, observou-se que alguns que se manifestaram favoravelmente as cotas
raciais, ao responderem sobre as potencialidades da DPE-AC no combate ao racismo, também apontaram a
promocdo de agdes afirmativas como politica ao alcance da instituicdo: “Promover agdes afirmativas, como
qualquer 6rgdo publico deveria primar por fazer”; “Utilizar o sistema de cotas para concursos publicos, da
mesma forma para servidores.”; e “O uso de suas fungdes institucionais especialmente para fomentar a
democratizagdo da educacdo, principal meio para garantia de igualdade de oportunidades”.
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quem discorde completamente do implemento de cotas, sejam elas raciais ou sociais: “Por
vivenciar situacfes de pardos que sempre viveram em boas condic¢des sociais e financeiras
conseguirem preferéncia em relagdo aos concorrentes em situacdo de vulnerabilidade, nao

concordo com cotas raciais para concurso”.

Curiosamente, em muitas respostas, a desigualdade econdmica surge como ponto
relevante da politica de cotas a ser aplicada em concursos publicos, tanto nas opinides
favoraveis como nas desfavoraveis ao implemento da medida. O resultado sugere a
necessidade de aprofundamento, no ambito institucional, de debates acerca dos efeitos
estruturais do racismo, de modo a permitir uma analise acerca da desigualdade entre negros e
brancos que ndo se restrinja a esfera econbmica, embora nessa ganhe ampla dimensdo
(Gomes, 2021).

Em verdade, argumentar que medidas universais podem promover a inclusdo de todos
0s grupos raciais, motivo pelo qual se deveria adotar s6 cotas sociais para ingresso em
concursos publicos, pois assim brancos e negros pobres seriam beneficiados, é ndo reconhecer
que a convergéncia de fatores de discriminacdo situa membros desses grupos em situacoes
inteiramente distintas. Por certo, os brancos pobres ndo sdo afetados pelas indignidades
cotidianas do racismo, ndo sdo impedidos de terem acesso as oportunidades materiais por
causa da cor da pele, ndo sdo convencidos de que nunca poderdo alcangar seus objetivos e ndo
sofrem danos psiquicos oriundos da representacao universal dos membros de seu grupo como
pessoas inferiores. Raca e classe operam, nessa situacdo de discriminacio interseccional,®
para que negros e pobres ndo tenham acesso as oportunidades materiais e também a estima
social, um elemento de central importancia para que a pessoa desenvolva uma representacao
positiva de si mesmo (Moreira, 2019a). N&o por outro motivo afirmou Adilson Moreira, em
sua obra, que, sendo um homem negro, titulo algum lhe conferiria prestigio social: “Eu
(Adilson) sou doutor pela universidade mais prestigiada do mundo (Harvard), mas ele (aluno
branco que teve um passado materialmente pobre) recebera tratamento melhor do que eu em

quaisquer restaurantes deste Pais (Brasil)” (Moreira, 2019a, p. 95).

A percepcdo de Adilson Moreira é corroborada pelas experiéncias partilhadas por
magistradas negras, em Cadé a Juiza?, de Raiza Gomes, também magistrada negra, de modo

a revelar que nem mesmo a ocupacdo de um cargo de tamanho prestigio social pode blindar

8 A sociedade desigual brasileira é uma conformacéo social caracterizada por uma desigualdade extrema e
persistente entre grupos raciais distintos, ndo apenas na questdo econbmica, mas também na saude, na educagdo
e na distribuicdo espacial, setores que potencializam seus efeitos negativos contra a populacdo negra, quando
combinados (Theodoro, 2022), como ja anteriormente mencionado.
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dos efeitos do racismo quem integra um grupo minoritario. Na obra, todas as entrevistadas
pela autora destacaram, no olhar de estranhamento de colegas, de advogados e da prdpria
populacgdo, a existéncia de expressdes de racismo. Uma delas relatou que inimeras vezes ja
aconteceu de ela estar a postos para dar inicio a audiéncia, e alguém entrar na sala, dirigindo-
se a secretéria, que fica sentada em outro lugar, como se esta fosse a juiza, ou entdo perguntar

“Cadé a juiza?”.

A entrevistada também relatou que muitos colegas com 0s quais costumava conversar
por um grupo virtual se mostraram, depois, surpresos ao conhecé-la pessoalmente. Na
oportunidade, afirmavam “doutora, eu te imaginava outra pessoa” ou “nossa, eu nao te
imaginava assim”, ocasido que era aproveitada por ela para retrucar: “como que imaginava?”,
e deles ouvia “Imaginava que vocé fosse branca, que vocé fosse mais velha, né? A imagem da
sabedoria maternal, alguma coisa assim, sei 14 o que ¢”. Ora, assim como as pessoas buscam a
mulher branca que ndo esta sentada na cadeira de magistrada, por ndo admitirem que a mulher
negra que estd posicionada nesse lugar seja a juiza, os colegas juizes, de igual modo, ndo
esperam que a colega com quem se comunicam, em grupo virtual, seja negra, afinal, ao longo
da nossa existéncia, somos levados a assistir, ler e estudar conteudos que ndo refletem a
diversidade da nossa sociedade e que, frequentemente, retratam as mulheres negras em

posicdes subalternas (Gomes, 2020, p. 108).8°

Como arremate, a autora afirma que “0 racismo ndo deixa de se fazer presente no
cotidiano daquelas pessoas que possuem uma melhor condi¢cdo econdmica” (Gomes, 2020, p.
148), manifestacdo muito importante, sobretudo pelo momento em que sucede, em sua obra,
notadamente quando uma de suas entrevistadas, a0 comentar com suas amigas que iria “fazer”
outro concurso da magistratura, para voltar a morar no seu estado de origem, foi por elas
confrontada “¢ injusto vocé concorrer pelas cotas porque vocé teve um bom ensino”,
argumento ante o qual, as vezes, calava-se, por acreditar que nao seria digna de concorrer as

vagas atraves das cotas (“porque uma coisa ¢ a cota para quem veio de escola publica”,

8 No livro, sdo outras experiéncias partilhadas pelas magistradas negras: advogado que a encontrou no gabinete
de juiz, mas ndo a cumprimentou, provavelmente por ter concluido que ela era uma secretéria; advogado que
perguntou a um dos servidores se ela tinha parentes na Africa; colega juiza que afirma que o cabelo enrolado néo
combinava com a seriedade propria da magistratura; pessoa que a chamou de “crioula safada”, em audiéncia;
receber um “chega pra 1a” da policia, durante abordagem, como cotidianamente acontece com tantos negros,
principalmente nas periferias; colega de curso de formagdo que, durante discussdo, ndo precisou dizer palavras
de cunho racista, apenas questionando a fala dela utilizando um tom de voz desproporcional e um vocativo ndo
usual entre juizes, como a indicar que aquele ndo era o seu lugar (a professora do curso, de forma sensivel,
enxergou o racismo gritante naquela situacéo e incentivou a entrevistada a ndo deixar isso mais acontecer - “eu
vi ali a sinhazinha achando que estava falando com a escrava, e vocé tem que se levantar, vocé ndo pode deixar
isso acontecer”). Em outra situacdo, um colega assim a interpelou: “Ah! Chegou a mulata mais bonita da Justi¢a
Federal” (Gomes, 2020).
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pensava), Como Se esquecesse, por um momento, que sua formacao educacional jamais seria

capaz de impedi-la de sofrer os efeitos do racismo.®

Na area juridica, valendo-se de um instrumental teérico similar a hermenéutica negra,
0 STF reconheceu esses tracos de nossa sociedade desigual ao afirmar que "a raca ndo tem
validade cientifica, mas possui uma influéncia negativa real na vida das pessoas"”, que "negros
estdo em situacdo inferiores a brancos em inumeros aspectos da vida social, mesmo quando
tém a mesma formacao profissional” e, sob tais argumentos, decidir pela constitucionalidade
do implemento de cotas para ingresso de negros em universidades publicas (Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 186, Tribunal Pleno, Relator Ricardo
Lewandowski, publicado em 26/04/2012).%

A reserva de vagas para negros seria, nos anos seguintes, uma acao afirmativa a ser
esperada também nos concursos para ingresso de membros nas carreiras de defensor publico.
Nesse espirito, seguindo o exemplo de outras instituicdes congéneres,® a DPE-AC editou a
Resolucdo Administrativa n° 008, de 09 de novembro de 2023, que dispde sobre a reserva de
vagas a populacdo negra nos concursos publicos para defensor pablico e para servidor publico
da institui¢do. No documento, foi definido que a reserva de vagas destinada a “pessoas pretas,

pardas ou indigenas correspondera a 20% do total de vagas previstas no concurso publico”
(art. 9°9).89

8 Também, interessante foi a reacdo de uma entrevistada favoravel as cotas, em relacdo a vergonha que alguns
colegas juizes seus disseram que sentiriam se fossem aprovados nesses moldes (“Ah, eu ndo ia me sentir bem de
passar nas cotas porque parece que eu ia... Fortalece a discriminacdo, fortalece o racismo, cria um grupo
diferenciado”): “Eu ndo quero saber de grupo diferenciado! Eu ja sou diferenciada! Eu ndo sou como os demais,
entdo é logico que tenho que ser tratada como diferenciada. Eu digo... eu acho que a cota, ela tem que existir no
concurso da magistratura, tem que existir no concurso do Ministério Publico, no concurso da Defensoria Publica,
nas universidades... NOs precisamos de mais juizes negros, precisamos de mais médicos negros, precisamos de
mais engenheiros, de arquitetos e ndo s6 de cantor, de pagodeiro e o negro sempre ligado a figura do
entretenimento. N&o, nds temos negros muito inteligentes que precisam desse empurrdozinho sim. Eu sou super
a favor, mil vezes a favor” (Gomes, 2020. p. 137).

87 Outro trecho marcante desse julgado foi: “ Uma crianga negra que v& um negro ocupar um lugar de evidéncia
na sociedade projeta-se naquela lideranca e alarga o &mbito de possibilidades de seus planos de vida™.

8 Em 23 de junho de 2015, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a Resolugdo n° 203, que dispde sobre a
reserva aos negros, no ambito do Poder Judicidrio de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e de ingresso na magistratura, tomada como paradigma para o sistema de justica.
De acordo com um estudo realizado em 2023, “Das 27 unidades federativas das defensorias pUblicas analisadas,
apuramos que em sua maioria ha adocdo da politica de cotas raciais pelas instituigdes em seus concursos de
carreira. A excec¢do se situa nos estados do Acre e de Alagoas, nos quais outras politicas desse tipo tampouco séo
encontradas para outros cargos publicos” (Firmino; Igreja; Ferreira, 2023, p. 17).

8 A época, para a edicdo da recomendagio, a DPE-AC considerou o IV Diagnostico da Defensoria Pablica no
Brasil, que revelou que 76,4% dos defensores publicos se consideram brancos, enquanto apenas 2,2% se
consideram pretos e 0,4% indigenas; e as vigéncias da Lei Federal n® 12.990/14, que reserva aos negros 20%
(vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no d&mbito da administragdo publica federal, das autarquias, das fundacfes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido, e a Lei Complementar Estadual n® 345/18,
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O primeiro concurso publico realizado pela DPE-AC, com reserva de vagas para a
populacdo negra, seria realizado no ano seguinte, poucos meses ap0s a aprovagdo da
resolucdo acima citada. Precisamente por meio do Edital n° 1, de 30 de janeiro de 2024, foi
feita a abertura do VI Concurso Publico para Provimento de Vagas e a Formagéo de Cadastro
de Reserva no Cargo de Defensor Publico do Estado de Nivel I, com previsdo de 11 vagas a
serem distribuidas da seguinte maneira: 8 para ampla concorréncia, 1 para candidatos com

deficiéncia e 2 para candidatos pretos, pardos ou indigenas.

A iniciativa foi ao encontro das potencialidades da instituicao identificadas por alguns
membros, em suas respostas ao questionario: “Utilizar o sistema de cotas para concursos
publicos, da mesma forma para servidores”; e “Promover ac¢Ges afirmativas, como qualquer

Orgdo publico deveria primar por fazer”.

No més seguinte a abertura do edital, necessaria foi a retificacdo do nimero de pretos,
pardos e indigenas que seriam convocados para as provas escritas especificas, em caso de
aprovacdo na primeira etapa do certame (prova objetiva). A previsao inicial era de
convocacdo dos 20 candidatos mais bem classificados na prova escrita objetiva, respeitados 0s
empates na Ultima posicao, todavia, ap6s reposicionamento institucional, deliberou-se pela
convocacgédo de 30 candidatos (retificacdo feita por meio do Edital n° 2 — DPE/AC, de 5 de
fevereiro de 2024), uma medida louvavel, pois voltada a possibilitar que a acdo afirmativa
promova, ao cabo do concurso publico, com maior probabilidade, a insercdo de pessoas

negras nos quadros da Defensoria Publica.

Apbs a realizacdo das provas objetiva, escrita e oral, 22 candidatos que se
autodeclararam pretos, pardos ou indigenas foram convocados para, no dia 25 de agosto de
2024, submeterem-se ao procedimento de heteroidentificacdo da condicdo declarada para
concorrer as vagas reservadas. O numero de pessoas convocadas € animador, tendo em vista o
procedimento de heteroidentificacdo ser uma das Ultimas etapas do concurso publico e
suceder em um cenario diverso da experiéncia recente frustrante de outras Defensorias, como
a proporcionada pela Defensoria Publica da Unido (DPU), cujo ultimo concurso para ingresso
de novos membros na carreira, apos seu fim, ndo levou & nomeacdo de pessoas negras em

quantidade correspondente a reserva de vagas previstas no edital.

que dispBe sobre as regras para a realizacdo de concursos publicos para provimento de cargos ou empregos
publicos estaduais.
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No caso da DPU, o resultado final do sexto concurso realizado pela instituicdo,
publicado em maio de 2018, o primeiro realizado com a previsdo de cotas para negros,
apontou 08 candidatos negros aprovados entre um total de 152 candidatos aprovados, ou seja,
para uma reserva inicial de 20% das vagas para a populacdo negra, obteve-se sé 5,2% de

pessoas desse grupo aprovadas (Cespe, 2018).

A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro havia passado por situacdo similar,
em 2012, quando pela primeira vez previu a reserva de vagas para negros(as) no regulamento
do concurso publico que ocorreu naquele ano (XXIV concurso). Como nao havia previsao de
qualquer critério diferenciado de avaliagdo do mérito dos candidatos nas etapas do concurso,
todos os candidatos concorreram, indistintamente, em um mesmo sistema seletivo, resultando
no ndo preenchimento das vagas reservadas para pessoas negras, no XXIV, situacdo que seria

repetida nos concursos XXV e XXVI (Brito; Casseres; Magalhaes, 2022).

Esse cenario foi alterado a partir da atuacdo do Nucleo de Combate ao Racismo e a
Discriminacdo Racial (NUCORA), cujas propostas de mudancas foram aprovadas pelo
Conselho Superior da DPE-RJ e refletidas no Regulamento do XXVII Concurso da DPRJ da
seguinte maneira: a) participacdo de pelo menos 1 examinador(a) externo(a) em cada banca
examinadora e paridade de género e raca; b) ampliacdo do percentual de reserva de vagas para
30% destinadas as pessoas negras e indigenas; ¢) 12 fase do concurso objetiva e auséncia de
clausula de barreira para candidatas(os) cotistas; d) reducdo das notas minimas para o patamar
de 30 (trinta) pontos; €) adocdo de média aritmética como critério de aprovacdo final nas trés
provas escritas especificas; e f) a prova oral, Ultima etapa do concurso, passou a ser

classificatoria e ndo mais eliminatoria (Brito; Casseres; Magalhées, 2022).

Finalizado o XXVII certame, foram aprovadas 20 (vinte) pessoas autodeclaradas
negras, sendo 1 (uma) classificada pela ampla concorréncia e 19 (dezenove) pelas cotas; 1
(uma) pessoa com deficiéncia aprovada nas respectivas vagas reservadas e 3 (trés) pessoas nas

vagas reservadas aos hipossuficientes econdmicos (Brito; Casseres; Magalhaes, 2022).%°

Anos depois, a DPU adotaria uma postura semelhante quanto a regulamentacdo de
cotas para estudantes negros nas vagas ofertadas para estagio na instituicdo. Em atengdo ao
fortalecimento de estratégias de promocéo e efetividade da politica de cotas raciais, 0 Grupo
de Trabalho de Politicas Etnorraciais (GTPE), parte da estrutura interna da DPU, sugeriu a

adocdo de média diferenciada para os candidatos que concorrerem as vagas reservadas para

% A previsdo de reserva de vagas para hipossuficientes econdmicos revela que é possivel a coexisténcia, num
mesmo concurso publico, de cotas raciais e cotas sociais.
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negros, de modo que a aprovagdo deles pudesse ocorrer com pontuagdo 10% inferior a
prevista para os candidatos da ampla concorréncia, proposta que foi aprovada apds longa
tramitacdo no Conselho Superior da DPU, dando origem a Resolugdo n° 157/2020. Com esse
ato, as instancias decisérias da DPU entenderam que as politicas publicas de corte racial ndo
devem ser compreendidas sob uma perspectiva miope de acesso as oportunidades, como se
estivessem apenas relacionadas ao ingresso no mercado de trabalho ou em espacos de poder,
mas sob o prisma de viabilizar “espacos de interlocucdo e representatividade aptos a
modificar a condicdo historica de desrespeito, invisibilidade e subcidadania dos negros,

conferindo-lhes reconhecimento” (Gomes, 2021, p. 157-158).

A despeito de a DPE-AC nio ter enfrentado dificuldades em relagdo a observar um
nimero expressivo de candidatos negros nas Ultimas etapas de seu mais recente certame, as
experiéncias das Defensorias da Unido e do Rio de Janeiro servem para que a instituicdo
aprimore suas politicas de fomento a igualdade racial em seus quadros. A busca constante por
esse objetivo congrega, vale notar, fundamentos ndo s6 de justica corretiva, mas também de
justica redistributiva. Mais do que a reparacdo a erros do passado historico, as agdes
afirmativas corrigem desigualdades do tempo presente, pois sdo capazes de criar mecanismos
para que as instituicbes espelhem o pluralismo social, reflitam a realidade multirracial da
populacdo em seus quadros, contribuindo para a legitimidade do processo democratico. Ao
cabo, busca-se ndo a garantia de uma mera representagdo, mas a efetiva participacdo de
diferentes grupos no processo decisorio, condicdo necessaria para a realizacdo de uma

democracia participativa (Moreira, 2016 apud Gomes, 2021).%*

Portanto, quando a professora Lucia fez mencao a necessidade de cotas nos espagos de
decisdo da DPE-AC, para além da reserva de vagas nos concursos publicos para ingresso de

novos membros na carreira, durante sua participacdo nas rodas de conversa sobre racismo,

%1 Na mesma direcdo de destaque dos aspectos positivos das acOes afirmativas, o Instituto Luiz Gama, em
conjunto com a Ouvidoria e 0 Nucleo de Combate & Discriminacdo da Defensoria Plblica do Estado de S&o
Paulo, em proposta pela implementagdo de cotas raciais nos concursos da Defensoria paulista, assim se
manifestaram a época: “Ao permitir que membros de grupos sociais historicamente discriminados participem de
espacos onde decisBes importantes sdo tomadas ou que venham a pertencer a instituicbes que gozam de
prestigio, permite-se uma recomposicao politica e econdmica do tecido social que se manifesta das seguintes
formas: a) fortalecimento dos lagos sociais, impedindo o isolamento de grupos e retirando a forga de praticas
discriminatorias; b) exercicio da pluralidade de visdes de mundo e a deducdo de interesses aparentemente
especificos do grupo, que agora, com voz ativa, podera participar da produgdo de um “consenso”, dando
legitimidade democrética as normas de organizacdo social; c) redistribuicdo econdmica, vez que a maior
dificuldade de acesso ao mercado de trabalho é caracteristica marcante em membros de grupos historicamente
discriminados” (Vieira; Radomysler, 2015, p. 467-468). Sob semelhante perspectiva, “A representatividade em
espacos como os da Defensoria Pablica, para além de ser uma questdo politica e de tentativa de reparacao social,
é, também, uma questdo de ética institucional, sobretudo se considerada a sua incumbéncia constitucional de ser
expressdo e instrumento do regime democréatico e de promocdo dos direitos humanos, individuais e coletivos"
(Silva; Flauzina, 2021, p. 312).
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presente em sua manifestacdo esteve a nocdo de democracia participativa nos quadros
institucionais.®? Certamente, o acesso de negros as instancias decisorias é uma forma de
diminuir o abismo racial que prevalece como traco marcante do perfil do sistema de justica no
Brasil (Silva; Flauzina, 2021), é uma “etapa a mais”®® no desafio de promogéo de igualdade
racial posto a DPE-AC.%

Também, como outro efeito positivo, o implemento de acdes afirmativas viabiliza a
aproximacdo entre a Defensoria Publica e a populacdo negra, considerando que grupos
historicamente excluidos nutrem um sentimento de distanciamento e desconfianca em relacéo
as instituicGes publicas, em especial as integrantes do sistema de justica, como revela o
Instituto Praxis de Direitos Humanos, a Pastoral Carceraria e a Agdo dos Cristdos para a
Abolicdo da Tortura, em documento enviado a Defensoria Publica do Estado de Séo Paulo,
em outubro de 2012:

Nesse espaco, onde uma multiddo macicamente negra aguarda por horas o
atendimento prestado pelos Defensores Pdblicos, praticamente todos
brancos, que cumprem seus deveres funcionais imbuidos, aos olhos de
muitos Usuarios, de uma enorme “autoridade” e “distingdo social”, a casa
grande e senzala € repetida diariamente e a vista de todos a exemplo do que
ha& muito se consolidou em nosso sistema prisional. Nossas mulheres e
homens, pretos e pardos, tém vivenciado, ja ha tempo demais, a condugéo de
seus processos de aprisionamento por acusadores quase que exclusivamente
brancos, assim como sdo os seus julgadores. Oxald comecem a ver ao seu
lado ao menos defensores que fujam deste esmagador perfil Unico e
reprodutor da divisdo posta em nosso pais” (Vieira; Radomysler, 2015, p.
468).

No caso acima, ndo ha davidas de que o estranhamento sentido pela multiddo assistida
negra, quanto a Defensoria Publica “branca”, seria mitigado se essa instituicao refletisse, em
algum grau, caracteristicas daquela, como é possivel observar neste caso:

A titulo de exemplo, registra-se que, em trabalho realizado por uma das
autoras como advogada em um Centro de Referéncia Social no interior da

92 Considerando a ideia de burocracia como uma fonte de reformas, um veiculo de mudanca social capaz de
promover a colocacdo de membros de grupos minoritarios em determinada estrutura, pesquisas recentes tém
demonstrado que uma representagdo passiva (representatividade da composicdo demografica do grupo no
servigo publico) tende a ser conducente de uma representacdo ativa (comprometimento com seu grupo de
origem, com agdes que o beneficiem na burocracia), de modo que é possivel inferir que quanto mais pessoas
negras estiverem presentes, por exemplo, nos quadros da Defensoria Pablica, mais o debate racial ird surgir no
espaco em que ocupam (Firmino; Igreja; Ferreira, 2023).

9 Considerando que a DPE-AC ja iniciou a realizagdo de concursos publicos com reserva de vagas para negros
em seus quadros, a “etapa a mais”, ainda ndo concretizada, ¢ o implemento de acdes afirmativas nas formas de
acesso as vagas da Administracdo Superior da instituicdo.

% Em outras palavras, “O sucesso das a¢des afirmativas depende ainda da insercdo dos candidatos selecionados
de forma integral, e sem qualquer discriminagdo, nos quadros profissionais da instituicdo e, especialmente, nas
posicdes decisdrias” (Vieira; Radomysler, 2015, p. 470) .
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Bahia, havia expressdes de alivio das usuarias ao serem atendidas por uma
semelhante, ndo sendo raras as vezes em que 0 espanto positivo tomava
conta da sala quando se deparavam com uma mulher negra as atendendo.
Uma dessas usuérias, mulher negra vitima de violéncia doméstica, no
primeiro atendimento realizado, ressoou um vibrante “gracas a Deus! Pensei
gue eu ia ser atendida por um homem, branco, sério, de paleté e igual na
televisdo” (Silva; Flauzina, 2021, p. 299).

Em atencdo ao alivio manifesto pela assistida negra ao saber que seria atendida por
uma semelhante, uma mulher advogada negra, tem-se que, de certa forma, essas
representacfes sociais sdo solicitadas dentro das estruturas representacionais da prépria
sociedade. Portanto, € por meio dessa identificacdo que a Defensoria Publica podera guardar
identidade com a pessoa que se prople a proteger e representar, alcancando, assim, sua

legitimidade social (Silva; Flauzina, 2021).

Por fim, embora se tenha conhecimento de que a presenca de pessoas negras em
espacos institucionais ndo resolva a questdo da desigualdade racial, pois esta ndo se reduz a
auséncia de representatividade, a auséncia de pessoas negras nesses espacos evidencia 0s
contornos racistas da ordem social, sendo a ocupacdo desses lugares, por essas pessoas,
essencial a luta antirracista (Silva; Flauzina, 2021). E nesse espirito que a DPE-AC pode

avancar na promocao de acOes afirmativas, confirmando sua vocagdo contramajoritaria.

3.3 Desafio — Criacdo de nucleo especializado na teméatica racial

Depois da necessaria andlise acerca da reserva de vagas no ambito da DPE-AC,
importa agora examinar a aplicacdo de acOes afirmativas a partir da criacdo de nucleos

especializados na tematica racial, dentro da estrutura institucional.

Atualmente, na estrutura da DPE-AC, héa dois subnucleos de direitos humanos (SDH1
e SDH2) com um espectro gigante de atuacdo, dadas as multiplas matérias que o compdem,
incluindo as questdes étnico-raciais.®® A experiéncia acreana revela que, além de carecerem
de maior especificidade (“Direitos Humanos” ¢ amplo), os subnticleos sdo compostos por uma

equipe reduzida de profissionais, situacdo que € agravada em razdo de os dois Unicos

% De acordo com o art. 3° da Resolucdo n° 005/2020/GAB/DPE/AC, “Sem prejuizo de outras tematicas que
surjam, em virtude de lei ou da dindmica de constante evolugdo dos Direitos Humanos, integram a atribuicdo dos
6rgdos de execucdo dos subnucleos especializados que compdem a coordenadoria da Cidadania, de forma néo-
exclusiva, os seguintes programas de defesa e promocdo quanto ao SDH1: | — Defesa aos Direitos da Mulher; 11
— Defesa da Crianca e do Adolescente; 111 — Combate a Desigualdade Etnico-Racial; IV — Defesa a Populago
em Situacdo de Rua; V — Defesa do Consumidor”. Note-se que a matéria racial surge ao lado de outras, sob
responsabilidade priméaria da SDH1 (a SDH2 atua em carater suplementar, em regra).
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membros da instituicdo que os coordenam assim o realizarem em carater de acumulacdo de

servigo, isto €, como atividade secundaria as suas atribui¢des principais.

A despeito dos grandes esforcos dedicados pelos colegas ligados aos subnucleos e, ndo
raro, dos elogios e de reconhecimento que recebem de segmentos populacionais pelas acdes
desenvolvidas, ndo é razoavel que sobre eles recaiam a responsabilidade de satisfatoriamente
lidarem com tantos temas, de tamanha complexidade, na estrutura atual,® sobretudo se for
considerado que de um nucleo se espera ndo s6 a funcdo de oferecer atendimento individual
aos usuarios da Defensoria Publica, mas de servir como alicerce importante para realizar um
trabalho de amadurecimento das pautas dentro da propria instituicdo, como um trabalho de
litigdncia estratégica em casos coletivos e até mesmo pautar matéria legislativa junto aos
Orgdos competentes. Por certo, trata-se de uma realidade que nos convida a problematizar a
auséncia de uma estrutura especifica para o aperfeicoamento do combate ao racismo dentro e
fora da DPE-AC (Férum Justica; Criola, 2020, p. 327).%"

Pela necessidade de criacdo de um nucleo especifico também se posicionaram alguns
membros da DPE-AC, quando indagados sobre as potencialidades da instituicdo no combate
ao racismo, no questionario que lhes foi aplicado: “Penso que deveria haver um subntcleo
especifico chefiado por um colega negro ou pardo, com lugar de fala”; “Criacdo do nucleo de
promogao e igualdade racial”; “Poderia ser proveitoso a criacdo de um nucleo destinado aos
pretos, que tratasse especificamente de questfes raciais ou, ainda que ndo houvesse racismo
de forma direta, que desse um atendimento prioritario aos pretos, por se encontrarem em
situacdo de maior vulnerabilidade em relagdo aos outros assistidos”; e “Apoio a vitimas e

criacdo de nucleo especializado para o atendimento”.

Ao passo que com a criagdo do ndcleo um novo horizonte de possibilidades de atuagédo
surge, igualmente dificuldades vém a tona. Sobre o assunto, a defensora publica Livia
Casseres partilhou sua experiéncia a partir do periodo em que coordenou o Nucleo de

Combate ao Racismo da Defensoria Publica do Rio de Janeiro (NUCORA), em especial sobre

% Deve ser levada em consideracdo a atual insuficiéncia quantitativa de defensoras e defensores plblicos na
DPE-AC (aguarda-se a nomeacdo de um nimero expressivo de novos colegas no concurso publico em curso),
como um fator de grande agravamento da situacdo, parte de um problema complexo que ndo depende apenas de
sensibilidade e de reconhecimento, por parte da gestdo da instituicdo, para resolvé-lo.

% A titulo comparativo, sdo atualmente as atribuicdes do SDH1, segundo o art. 7° da Resolugdo n°
005/2020/GAB/DPE/AC, “ Il - Quanto ao Combate & Desigualdade Etnico-Racial, compreende a atuacio
extrajudicial e judicial voltada a tutela dos direitos individuais nos casos previstos no Art. 6° dos direitos
individuais homogéneos, coletivos e difusos de individuos e/ou grupos discriminados em razdo de raca, cor,
descendéncia, origem nacional ou étnica, tais como os negros, os indigenas, os remanescentes de comunidades
quilombolas, os povos ribeirinhos, dentre outros, sem prejuizo da atuacdo do defensor natural”. A criagdo de um
nucleo especifico pode ampliar, portanto, o horizonte de atuacao relacionada ao tema.
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o enfrentamento ideoldgico dos que questionam o combate ao racismo ou até a propria
existéncia do racismo, e sobre 0s pontos positivos da existéncia do Nucleo para a consecucao

da misséo defensorial:

[...] a gente percebeu que com 0s processos politicos do ano passado que
diversos defensores consideram problemético que a Defensoria veicule o
Racismo como um foco das suas preocupaces, se ocupe de uma agenda do
movimento negro, por exemplo, isso é visto como uma politizacdo indevida
da Defensoria ou uma cooptacdo da Defensoria por um seguimento da
sociedade. [..] E comum eu escutar que “tem nucleo pra tudo nessa
defensoria, tem nicleo até de questdo racial. Pra que é que existe isso? Esse
nucleo ¢ ficticio”. Isso ¢ super comum. [..] Questionando a propria
existéncia do racismo. [...] Acho que tem algumas construgdes politicas que
a Defensoria Publica proporciona quando ela se deixa apropriar pela
sociedade e se abre para a participacdo popular, para o controle social, para
um planejamento participativo, acho que essas constru¢fes sdéo um foco de
resisténcia bem importante e fértil no sistema de justica. [...] Eu acho que ela
[a Defensoria Publica] pode proporcionar experiéncias de resisténcia dentro
do sistema de justica importantes de serem instrumentalizadas para outros
projetos de Democracia e de Justiga (Forum Justica; Criola, 2020, p. 333-
334).

Em particular, essa abertura para a participacdo popular, através da criagdo do nucleo,
pode promover uma relevante aproximacgdo entre a DPE-AC e 0s movimentos sociais,
associacoes e coletivos ligados a defesa dos direitos e interesses da populacdo negra, elo que
atualmente esta enfraquecido, conforme revelam algumas liderancas que responderam a um

outro questionario que desenvolvi neste trabalho, entre os meses de junho e agosto de 2024.%

Esse outro questionario teve por finalidade avaliar o conhecimento de liderancas que
atuam no Acre sobre a atuacdo da DPE-AC no combate ao racismo, basicamente. No total, 12
liderancas negras responderam ao questionario, representando as instituicdes Associacdo de
Mulheres Negras do Acre (AMN), Associacdo de Mulheres Negras do Acre e seus apoiadores
NEGRITUDE, Conselho de Promocdo da Igualdade Racial (Coepir), Forum Permanente de
Educacio das Relagdes Etnico-Raciais, Movimento Negro Unificado (MNU) e Ndcleo de
Estudos Afro-brasileiros e Indigenas (Neabi-UFAC). Eis as perguntas e as respostas que

foram colhidas a partir dessa interacao:

% O questionario foi feito novamente sob influéncia pioneira do colega defensor publico federal César de
Oliveira Gomes, que em seu trabalho “Racismo institucional e justi¢a: interfaces da Defensoria Publica da
Unido” (2021) dedicou.um questionario a liderancas negras, porém com a peculiaridade de o envio ter sido feito
a sessenta e trés pessoas de todas as regides do Brasil e as perguntas serem relacionadas, em parte, a Defensoria
Publica da Unido (DPU).
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Tabela 13 - Resultados da pergunta n.° 1 (Questionario “liderangas negras”)

Vocé conhece a Defensoria Publica do Estado do Acre?

Respostas (13): Nao (7,7%); Sim (92,3%)

Fonte: elaborada pelo autor (2024)

Tabela 14 - Resultados da pergunta n.° 2 (Questionario “liderangas negras”)

Na hipotese da resposta anterior ser SIM, como ficou sabendo da existéncia da

instituicdo?

Respostas (12): Televisdo (25%); Amigos (8,3%); Indicacdo de outras instituicdes (8,3%);
Outros (58,3%)

Fonte: elaborada pelo autor (2024)

Tabela 15 - Resultados da pergunta n.° 3 (Questionario “liderangas negras”)

Vocé sabia que a Defensoria Publica do Estado do Acre atua judicialmente e
extrajudicialmente na promocdo dos direitos humanos e na defesa dos direitos de

grupos em situacéo de vulnerabilidade social?

Respostas (13): Néao (58,1%); Sim (41,9%)

Fonte: elaborada pelo autor (2024)

Tabela 16 - Resultados da pergunta n.° 4 (Questionario “liderangas negras”)

Vocé ja utilizou os servicos da Defensoria Puablica do Estado do Acre?

Respostas (13): Nao (61,5%); Sim (38,5%)

Fonte: elaborada pelo autor (2024)

Tabela 17 - Resultados da pergunta n.° 5 (Questionario “liderangas negras”)

Na hipdtese de a resposta anterior ser SIM, como foi 0 atendimento?

Respostas (6): Excelente (0%); Bom (66,7%); Regular (33,3%); Ruim (0%); Péssimo (0%)

Fonte: elaborada pelo autor (2024)
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Tabela 18 - Resultados da pergunta n.° 6 (Questionario “liderangas negras”)

Como vocé vé a atuacdo da Defensoria Publica do Estado do Acre na defesa dos direitos

e interesses da populagéo negra?

Respostas (13): Excelente (7,7%); Bom (15,4%); Regular (23,1%); Ruim (15,4%); Nao sabia

que a Defensoria Publica possui essa atribuicao (38,5%)

Fonte: elaborada pelo autor (2024)

Tabela 19 - Resultados da pergunta n.° 7 (Questionario “liderangas negras”)

O que vocé achou de participar dessa pesquisa?

Respostas (13): Muito bom, pois ndo conhecia a Defensoria Publica do Estado do Acre
(7,7%); Bom, pois acho o tema relevante e ja conhecia a Defensoria Publica do Estado do
Acre (53,8%); Regular, pois ndo sei se terei acesso aos resultados (15,4%); Ruim, pois nao
confio no sistema de justica quando o assunto é combater o racismo (23,1%); Nd me
importo com isso (0%)

Fonte: elaborada pelo autor (2024)

Tabela 20 — Comentérios dos participantes sobre o tema (Questionario “liderangas negras”)

Escreva abaixo suas observac6es/comentarios sobre o tema da pesquisa

Respostas (13): “Penso que é oportuno envolver 6rgdos publicos com relagdo ao combate a
discriminacao racial ou outros”; “Essa pesquisa ¢ muito importante para exigimos 0S nossos
direitos como cidaddos”; “Muito bom e o mais importante ¢ saber que tem uma pessoa
engajada na tematica racial ecoando de dentro pra fora, uma parceria muito importante”; “O
Tema é relevante. Porém creio que a defensoria divulga pouquissimo suas a¢des e ndo chega
no publico-alvo a sua missdo e metas. Quanto ao combate ao racismo, ainda vejo como
timido apesar do publico que depende dos servigos em sua maioria se tratar de populacédo
negra e ou indigena”; “Perguntas abertas trariam mais qualidade aos resultados™; “A periferia
ndo conhece a Defensoria Publica”; “Muito importante, precisamos fazer que este trabalho
ap6s concluido chegue em muitos lugares. Ax¢€”; “Como sugestdo seria interessante fazer
uma divulgacdo sobre as agdes da DPE, de suas finalidades e atribuicdes na defesa dos

direitos humanos e do combate ao racismo”; “Importantissimo o tema para a conscientizagao




101

social em relacdo as questdes raciais”’; “Bom saber que a Defensoria ela atua na defesa da
populagdo em geral e daqueles que estio em estado de vulnerabilidade”; e “O tema da
pesquisa é muito relevante, visto que grande parte das pessoas atendidas pelas Defensorias
Publicas sdo pertencentes a populacdo negra. E € muito necessario que nos atendimentos esse
quesito seja levado em consideragdo. Uma questdo também que cabe ressaltar € sobre o
atendimento dessa populagdo ao servico da defensoria, ou melhor, 0 como esse atendimento
é realizado. O atendimento digital agiliza muito quanto a demanda dos atendimentos, porém
cabe uma reflexdo quando aos meios de comunicacdo utilizados para 0 acesso, pois muitas
pessoas, principalmente os moradores do interior do estado do Acre, ndo tém os meios de

comunicagdo para que seja iniciado o atendimento a esse servigo tdo necessario”

Fonte: elaborada pelo autor (2024)

No tdpico de desafio anterior, foi mencionado que grupos socio e historicamente
excluidos costumam nutrir um sentimento de distanciamento e desconfianca em relacdo as
instituicGes publicas, especialmente as integrantes do sistema de justica, e aponta nesse
sentido, em certa parte, o resultado do questionario aplicado as pessoas negras que exercem
funcBes de lideranca em movimentos, associacdes e coletivos, vide as 3 vezes que a opc¢do
“ndo confio no sistema de justica quando o assunto ¢ combater o racismo” foi escolhida pelos

participantes.

Merece ser observado, também, que embora muitos respondentes tenham feito
moderados elogios a atuacdo da DPE-AC no enfrentamento ao racismo, um numero
significativo deles criticou o atual distanciamento entre a instituicdo e a minoria que ela visa
proteger, ou pior, afirmou desconhecer que a instituicdo tenha tal enfrentamento entre suas

atribuicdes, o que apenas corrobora o distanciamento mencionado.

Portanto, para a superacao desse cenario, como fruto de um maior engajamento na luta
antirracista, a criagdo de um nucleo especializado de combate ao racismo e promocdo da

igualdade racial € uma acgéo afirmativa a se esperar da DPE-AC.

3.4 Desafio — Atendimento ao publico, producéo e difusdo de dados raciais

Por reconhecerem o valor central da Defensoria Publica para as politicas de acesso a

justica no pais e por observarem maior proximidade da Defensoria Publica dos Estados com
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0s usuarios do sistema de justica, o coletivo Criola e o Forum Justica (FJ) elegeram as
Defensorias Publicas dos Estados como campo de observacao e anélise. No documento que
produziram, de maneira participativa, a estrutura e a organizacdo das Defensorias Publicas
dos Estados no enfrentamento ao racismo institucional no sistema de justica sdo analisadas,

incluindo os objetos desse topico.

Quanto ao atendimento da instituicdo ao publico destinatario dos seus servigos,
identificaram que a auséncia de uma ficha de atendimento uniformizada que considere o
critério raca/cor e a auséncia de formacdo para o preenchimento desse quesito, nas
Defensorias Publicas, dificulta, por consequéncia, a coleta e o tratamento desses dados.
Observadas as dinamicas de reproducdo do racismo e as dificuldades as quais 0s negros séo
submetidos em sua vida cotidiana e no acesso a justica, foi sugerido no estudo, entdo, que as
Defensorias desenvolvam um protocolo para atendimento a pessoa negra, considerando-a
enquanto integrante de um grupo vulneravel, de maneira a nao limitar a atuacéo institucional
as hipoteses em que se constata a hipossuficiéncia econdmica da pessoa assistida (Forum
Justica; Criola, 2020).

A propdsito, tratando-se de acesso a justica, a matéria esta geralmente imbricada com
a questdo racial, de acordo com a maior parte dos membros da DPE-AC que, no questionario
que lhes foi aplicado, responderam a seguinte indagacao:

Tabela 21 - Resultados da pergunta n.° 13 (Questionario “membros da DPE-AC”)

Vocé considera que a raga promove impactos prejudiciais para 0 acesso ao sistema de

justica? Se sim, quais?

Respostas (27): Nao (18,5%); Nao compreendeu a pergunta (3,7%); Sim (77,8%), “Sim. Em
cadeia, a pobreza compreendida em maior escala aos pretos e pardos, além de aumentar as
dificuldades por oportunidades de sair do ciclo da miserabilidade, também acarreta uma
maior dificuldade de acesso & justica. O sistema criminal, principalmente, promove uma
reiteracdo, ainda que velada, no direito penal do autor (pretos e pobres) e um discurso
recorrente de culpados com menos chances de defesa”; “Olhando pelo lado de acesso a
ordem juridica justa, inequivocamente se observa um tratamento diferenciado de pretos e
pobres, sobretudo em ambito criminal”; “Sim, erros em reconhecimentos, preconceito da
policia e da Justiga”; “Sim, a questdo racial possui consequéncias, devido a auséncia de
conhecimento, auséncia de que possuem direitos justamente por conta da desigualdade social

e por estarem nas camadas mais vulnerdveis da sociedade”; “Sim. O préprio preconceito, os
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estigmas criados, ja representam barreiras”; “Sim, justica no Brasil faz acep¢ao sobre pessoas
antes de analisar os fatos. Quando o correto deveria ser o inverso”; “Um negro tende a ter
mais problemas em aspectos criminais, conforme se verifica pelo mapa étnico das
populacgdes carcerarias, que 0s enxergam como mais periculosos, talvez como um legado das
nocivas teorias de Lombroso”; “O preconceito racial estrutural influi negativamente contra a
populacdo negra em varios 6rgaos do sistema judicial e em varias etapas do processo: desde
o0 atendimento inicial, prestado pela Defensoria Publica, até a decisdo judicial proferida pelo
magistrado”; “Sim. Na medida em que a populacdo parda/negra ¢ a mais atingida pelos
impactos historico-sociais-econdmicos, naturalmente todas essas pessoas restam limitadas no
acesso a justica. Isso ocorre sobretudo em razdo da defensoria publica ainda ndo possuir
bragos suficientes longos e largos a ponto de interceder por todas essas pessoas”; “O acesso
ao sistema de justica é dificultado por indmeras variantes. A populacdo de baixo poder
aquisitivo, por exemplo, em sua maioria, € quem mais necessita recorrer ao judiciario em
razdo de sua vulnerabilidade econdmica e técnica, mas também é quem mais figura no polo
passivo de agdes penais, dada a seletividade do sistema penal”; “Sim, porque as pessoas
negras t€ém menos acesso a educacao e, as vezes, nem sabe que seus direitos foram violados”;
“Sim, por questdes financeiras, estruturais e até mesmo unicamente raciais. Falta de
conhecimento, dificuldade de acesso ao publico-alvo. Falta de politicas de acesso a justica
envolvendo o tema em questdo”; “Sim, desde que considerado os aspectos sociais
envolvidos”; “Sim. A questdo racial atua diretamente, ainda que de modo involuntario e
inconsciente, na formacéo da cogni¢édo da culpa do julgador, justamente em razdo da cultura
discriminatoria que existe na sociedade. Em geral, o preto pobre é prejulgado, adentrando ao
sistema de justica sempre em condi¢do de desigualdade”; “Sim. Consigo perceber que a
maior parte dos meus assistidos sdo pardos, bem como seus familiares. Por outro lado, 0s
magistrados, promotores, defensores, advogados em sua maioria sdo brancos. Fica evidente

que a raca influencia até mesmo em que local do sistema de justi¢a se encontra”

Fonte: elaborada pelo autor (2024)

Dos 27 participantes, 15 apontaram correlacdo entre os temas. Atualmente, em
reconhecimento & vulnerabilidade da populagdo negra, a DPE-AC adota por protocolo o
encaminhamento da pessoa ou grupo assistido ao Subnucleo de Direitos Humanos (SDH1), ao
averiguar que o caso partilhado tem a questdo racial em seu cerne, durante o atendimento

inicial.
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Alids, nesse primeiro atendimento, independentemente da situacdo que chegue ao
conhecimento da DPE-AC, a instituicdo colhe, desde 2020, por meio do sistema SOLAR, a

autodeclaracdo das pessoas assistidas.

A partir de consulta ao setor de Recursos Humanos da DPE-AC, os relatorios aos
quais tive acesso indicaram que, em 2022, a instituicdo atendeu 101.183 pessoas em todo
Acre, sendo, de acordo com a autodeclaracdo delas, 2.621 pretas, 22.650 pardas, 4.587
brancas, 468 amarelas, 299 indigenas, 1.605 ndo souberam responder e 68.953 ndo
informaram. Por sua vez, o relatério de 2023 apresentou por dados 127.042 pessoas atendidas
no Estado, especificadas no campo étnico-racial da seguinte maneira: 2.609 pretas, 23.219
pardas, 4.524 brancas, 487 amarelas, 526 indigenas, 1.124 nao souberam responder e 94.553

nao informaram.

Entre os meses de janeiro e agosto do corrente ano (2024),%° por ora, do total de
98.334 pessoas atendidas pela DPE-AC, 2.130 se autodeclararam pretas, 16.719 pardas, 3.698
brancas, 341 amarelas, 363 indigenas, 758 ndo souberam responder e 74.326 ndo informaram.

Observados os relatorios acima, louvavel é a iniciativa da DPE-AC de fazer constar,
no protocolo de atendimento, campos que permitam a identificacdo do perfil étnico-racial das
pessoas que buscam seus servigos, todavia o elevadissimo nimero de pessoas constantes no
campo “ndo informaram”, nos anos apurados, pode sugerir a necessidade de capacitacao
periddica dos membros e dos servidores responsaveis pela colheita dos dados que alimentam
o0 sistema SOLAR, seja para destaque da importancia da pauta racial (processos de letramento
critico),'® seja para que o campo racial ndo seja por eles desprezado durante o atendimento.
Desse modo, pode-se melhor compreender a realidade do publico destinatario dos servicos da
DPE-AC e guiar o desenvolvimento de politicas que o favoreca.

Quanto a producdo e difusdo de dados sobre racismo e questdo racial, sugerem o
coletivo Criola e o Forum Justica que as Defensorias Publicas dos Estados desenvolvam uma
cultura de pesquisa sobre as suas atividades, seus usuarios, seus membros, seus servidores,
bem como sobre demandas sociais e aces nas quais atuem (essas devem ser sistematizadas e
situadas a disposicao dos usudrios e da sociedade, para conhecimento). Ainda, recomenda-se a

promocdo de comunicagdo dos resultados das avaliagfes das medidas de enfrentamento ao

% Em tempo real, o relatério foi elaborado digitalmente, a pedido, em 15/08/24.

100 <A resisténcia a coleta de dados esta também relacionada a baixa incorporagdo do conceito de discriminagio
indireta nos processos de trabalho das organiza¢fes governamentais e sociais e a auséncia ou insuficiéncia de
experiéncias prévias de politicas e estratégias de erradicagdo da discriminagdo institucional” (Vieira;
Radomysler, 2015, p. 471)
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racismo institucional, de forma adequada e periddica, com alcance amplo e em linguagem
compreensivel a diferentes grupos, e com atencdo a um calendario de prestacdo de contas,
colaborando para o estabelecimento de rotinas e para a informacdo da populacdo (FOrum
Justica; Criola, 2020).

Nesses quesitos, um longo caminho se apresenta a DPE-AC para a consecucgdo deles.
Apesar de ainda faltar a instituicdo uma tradi¢do de pesquisa na area de producdo e difusdo de
dados ligados a tematica racial, algumas medidas recentes adotadas em seu ambito
descaracterizam a ideia de que ela esteja alheia ou inerte a questdo. Por exemplo, em 2024, a
instituicdo concluiu procedimentos de identificacdo da composi¢do étnico-racial do seu
quadro de membros; desde 2020, durante o atendimento prestado, colhe-se a autodeclaragéo
étnico-racial emitida por seus usuarios, e a atuacdo do Subnucleo de Direitos Humanos 1 é
coberta pela imprensa institucional e disponibilizada em pagina oficial de noticias para livre

acesso pela sociedade.

O que deve ser evitado pela instituicdo, a todo custo, é a postura de estancar ou
retroceder nos desafios em questdo, portanto, com vontade, a DPE-AC deve se esforcar para
compor parcerias com instituicdes de pesquisa; sensibilizar seus membros e servidores acerca
da importancia das informagdes, oferecendo-lhes treinamento especializado para coleta de
dados, procedimento que, alids, deve ter seus mecanismos desenvolvidos e aperfeicoados;
solucionar problemas metodoldgicos conceituais e periodicamente divulgar os dados

adquiridos (Vieira; Radomysler, 2015).

Para estar situada na luta antirracista, entdo, nesse capitulo foi observado que a DPE-
AC devera suprir as omissdes detectadas com bom &nimo, de modo a adotar a¢Bes afirmativas
que promovam letramento racial aos seus membros; reserva de vagas para pessoas negras em
seus quadros, inclusive decisorios; criacdo de nucleo especifico para a tematica racial e
aperfeicoamento em suas atividades de atendimento ao publico, producéo e difusdo de dados

raciais.

101 Um das atuagdes destacadas do SDH1 se deu com o ingresso de agdo reparatdria por danos morais em favor
de um homem negro, de 28 anos de idade, vitima de crime de racismo praticado por uma professora que o
agrediu, enquanto ele trabalhava como mototaxista (esse fato foi filmado pela vitima e teve ampla repercusséo
midiatica, em fevereiro de 2023) (DPE-AC, 2023).
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CONSIDERACOES FINAIS

Este relatdrio de tese teve por fim analisar o posicionamento da Defensoria Publica do
Estado do Acre no enfrentamento ao racismo a luz das categorias “siléncio” e “letramento
racial”, considerando ainda as responsabilidades constitucionais-legais da instituicdo acerca

da matéria.

Inicialmente, parti da hipotese que a DPE-AC reproduz, por meio de omissdo ou acéo,
consciente ou inconscientemente, vantagens e privilégios a pessoas brancas, em prejuizo de
pessoas negras, integrantes de um segmento social vulneravel e parte maior da populacdo

acreana.

No primeiro capitulo, a partir de conceitos comuns aos estudos das relacdes raciais,
discorri sobre o racismo no Brasil e, em especial, sobre como esse fenbmeno é reproduzido
por meio de siléncios e investidas contra 0 povo negro desde a origem da nossa tradicao
constitucional. Também neste momento, dediquei-me a abordar como o racismo €é percebido
pelo negro, ao longo de sua existéncia, tema que julgo muito relevante para que eu e meus
pares brancos, maioria na Defensoria Publica acreana, possamos reconhecer a estrutura de
facilidades simbodlicas e materiais que nos esta posta em estado passivo (privilégio branco),
isto é, independentemente do nosso querer e da nossa condi¢dao socioecondmica, assim como
a nossa responsabilidade na perpetuacdo desse cenario de desigualdades, de maneira a
assumir, em um despertar sobre nossa propria racialidade, um discurso de alteridade e de
reparacao. Essas acOes decorrem dos estudos criticos da branquitude, campo tedrico abordado
também nesse capitulo e que apresenta a categoria “letramento racial”, mediada pela
“hermenéutica negra”, como passo indispensavel para o engajamento na luta antirracista, em

superacdo ao estado de siléncio.

Em seguida, no segundo capitulo, a Defensoria Plblica é apresentada em suas
particularidades, a partir da sua génese constitucional, marcada pela omissdo que seus
“fundadores” fizeram da participagdo negra na constru¢ao da instituicdo. O processo de
invisibilizacdo desse “outro”, retirando-lhe os sistemas de subjetivacdo e representagéo, e a
manutencéo da rede de privilégios e diferenciagdes em favor de pessoas brancas se refletiriam
nos dados apresentados pela Pesquisa Nacional da Defensoria Publica 2024, a apontar que a
composigdo étnico-racial das Defensorias Publicas € esmagadoramente branca, a despeito de
uma das atribuicOes da instituicdo ser curiosamente a defesa dos direitos e interesses de

grupos sociais vulnerabilizados, entre os quais estd a populacéo negra (Lei Complementar n.°
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132/09). Outro topico desenvolvido no capitulo se voltou a andlise da estrutura interna da
Defensoria Publica, com foco nos érgdos que compdem a Administragdo Superior e como das
pessoas que ocupam tais posicdes sdo esperadas uma atitude parentética e praticas de boa

governanca, para a consecucao dos objetivos da instituicao.

Por fim, o terceiro capitulo foi dedicado & anélise dos desafios antirracistas que se
apresentam atualmente & DPE-AC, em cotejo com o posicionamento institucional em relacdo
a cada um deles. Quanto ao desafio de continuo letramento racial critico voltado a antigos e
novos membros da instituicdo, foi possivel identificar que praticamente houve a interrup¢éo
dos ciclos de sensibilizacdo e capacitacdo na temaética racial ocorridos em 2021, ano em que
todas as Defensorias Publicas aderiram a campanha “Racismo se combate em todo lugar:
defensoras e defensores publicos pela igualdade racial”, fomentada pela Anadep. Foi
observado, também, que ndo havia, na programacéo do ultimo curso de formacdo de membros
recém-ingressos na carreira de defensor pablico, médulos que sugerissem a adogdo de uma
perspectiva racializada no tratamento das matérias ou um modulo especifico sobre as questdes
étnico-raciais. Essa tradicdo de siléncios nédo se justifica em um estado em que 74,81% de sua
populacdo é negra. Certamente poderd muito avancar nesse quesito a DPE-AC caso considere
as politicas de letramento racial como presengas marcantes em seu calendario de atividades
institucionais. Representara igualmente avango se considerar a participacdo da populacdo
negra nos futuros cursos de formacdo voltados aos novos membros da DPE-AC,
preferencialmente liderancas de movimentos sociais, coletivos ou associa¢fes envolvidas com

a defesa dos direitos e interesses dessa minoria.

Outro desafio a ser enfrentado pela DPE-AC é a previsdo de reserva de vagas para
negros nos concursos publicos para ingresso de novo membros na carreira € em espacos
decisorios. A instituicdo tem adotado boas medidas quanto ao primeiro ponto, pois a reserva
de 20% de vagas para negros, no atual certame publico, provavelmente gerara, como frutos
esperados, um espaco de maior pluralidade social e democracia participativa (um namero
expressivo de candidatos cotistas compareceram perante a banca de heteroidentificacdo, uma
das ultimas etapas do concurso, 0 que sugere que a DPE-AC terd em seus quadros mais
membros negros). Quanto aos espacos decisorios, a reserva de vagas permanece indiscutida,
situacdo que podera se alterar conforme a DPE-AC fomente processos de letramento racial em
seu ambito (1° desafio).

A criagdo de um nucleo especifico para as questdes também constitui um desafio e sua

satisfagdo se apresenta dentro de um horizonte possivel para a DPE-AC, j& que, no inicio de
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2024, sua lei organica foi alterada para possibilitar a criacdo de 8 nucleos especificos (art. 9°-
F, parégrafo Unico, da Lei Complementar Estadual n.° 158/06), em substituicéo, talvez, aos
atuais Subnucleos de Direitos Humanos (SDH1 e 2), que apesar de seus esfor¢os, conta com
uma ampla gama de atribuicdes e poucos membros a seu servigo. Por ora, essa mudancga nao
aconteceu, mas seu implemento certamente serd um excelente avanco da instituicdo no

enfrentamento ao racismo, dadas as potencialidades de um nucleo especifico.

Como ultimos desafios apresentados a DPE-AC, desenvolver um protocolo especifico
no atendimento ao publico e uma cultura de producéo e difusdo de dados raciais sdo praticas
assimiladas pela instituicdo, ainda que parcialmente. Hoje, embora a Defensoria Publica
acreana consiga identificar o perfil étnico-racial de quem busca seus servigos, por meio do
sistema SOLAR, verificou-se um namero expressivo de pessoas que ndo sdo indagadas a
respeito de como se autodeclaram, um campo que nao deveria ser desprezado pelos servidores
e membros, durante o atendimento, o que sugere reforco junto a estes, quanto a importancia
da sistematizacdo desses dados para a instituicdo e para a coletividade. Por outro lado, mesmo
com os esforgos para transmitir, em prazo adequado, noticias sobre demandas sociais e aces
nas quais atuem em pagina oficial, na internet, a DPE-AC deve considerar compor parcerias
com instituicbes de pesquisa para otimizar a comunicagdo dos resultados das avaliagdes das

medidas de combate ao racismo institucional desenvolvidas pela instituigéo.

Relacionar os desafios com a tradicdo da DPE-AC foi uma experiéncia que ganhou
maior densidade com os resultados dos questionarios aplicados aos membros da instituicdo e
as liderancas negras que integram movimentos, associacdes e coletivos locais. A adesdo
expressiva destes participantes e suas manifestagdes, aliadas a outros dados, robusteceram a
legitimidade dos desafios propostos a DPE-AC, pois a maioria reconhece, em cada um dos

pontos suscitados, a necessidade de a instituicdo melhor se posicionar na luta antirracista.

Feitas essas consideracBes, observadas as multiplas frentes possiveis de atuacdo no
enfrentamento ao racismo, concluo que a DPE-AC, a medida em que permanece em siléncio
ou atua insuficientemente em quase todas as areas, segundo 0s pardmetros expressos como
desafios nesse trabalho, reproduzindo assim, em algum grau, racismo institucional, em seus
ultimos anos tem em seu ambito implementado diversas a¢fes afirmativas para mitigar o0s
efeitos desse fenbmeno. Sdo avancos significativos que nos permitem o vislumbre de um bom
futuro, de maior igualdade racial, talvez, um tempo em que a cor da maior parte da nossa
populacdo serd expressivamente refletida em nossas estruturas, a ponto de ndo mais existir

uma Defensoria Publica “branca” acreana, mas apenas Defensoria Publica do Estado do Acre.
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