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Resumo

A tese busca investigar o percurso das categorias de posse e terra indigena na historia
constitucional brasileira e seu atravessamento pelo sistema politico e pela cidadania
definida aos indigenas, a partir da analise do litigio das terras dos Kadiwéu, julgado pelo
Supremo Tribunal Federal em 1961 em um Recurso Extraordinario e que se referia a
constitucionalidade da Lei n°® 1.077 de 1958 que, aprovada pelo Estado do Mato Grosso,
reduziu os limites dessa terra indigena, no sul daquele estado. Para tanto, buscou-se
analisar os debates juridicos na Primeira Republica responsaveis por estabelecer um
direito de exceg¢do, como a época denominado, para a cidadania indigena, consolidado
em um regime tutelar. Em seguida, buscou-se verificar como esse regime juridico se
conectava com o federalismo brasileiro no que se referia as competéncias sobre as terras
devolutas e o regime fundidrio. Ao observar os debates nos processos constituintes de
1934 e 1946 e as discussoes legislativas de 1967 e 1969, foi possivel verificar como as
terras em que viviam os indigenas se inseriam no centro do sistema politico com o avango
das fronteiras de colonizac¢do nacional e as disputas e inovagdes juridicas sobre o tema no
periodo. O litigio sobre as terras dos Kadiwéu se converteu em um grande escandalo sobre
a alienacdo, pelo estado de Mato Grosso, das terras ocupadas por indigenas e era
permeado pelos debates em torno da defini¢do de posse indigena, do dominio dessas areas
no sistema federalista brasileiro, pela capacidade dos indigenas serem titulares de um
direito de propriedade e pelo aproveitamento econdmico desses territdrios. A pesquisa
conclui que as inovagdes trazidas no julgado influenciaram a estabiliza¢do do tema nas
reformas institucionais da década de 1960 e estavam inseridas nos debates nos campos
do indigenismo e antropologia. O caso também expde a tensdo entre posse indigena e
fronteira nesse periodo da historia constitucional brasileira e o delineamento do conceito
de terra indigena e sua dominialidade. Sua analise contribui para a reflexdo sobre as
limitacdes dos institutos civilistas destinados a resolucdo de conflitos fundidrios e sobre
a constituicdo de negdcios juridicos sobre esses territorios. Ao observar o litigio a partir
da histéria constitucional brasileira, a pesquisa busca contribuir ao tema por uma
perspectiva historiografica do direito e conclui pelo atravessamento do sistema politico e
de uma condicdo de cidadania limitada na definicdo do conceito de terras indigenas.

Palavras-chave: constituicdo; terras indigenas; cidadania



Abstract

This thesis seeks to investigate the trajectory of the categories of indigenous ownership
and indigenous land in Brazilian constitutional history and their intersection with the
political system and the citizenship defined for indigenous people, based on the analysis
of the dispute over the Kadiwéu lands, judged by the Federal Supreme Court in and which
referred to the constitutionality of Law No. 1,077 of 1958, which, approved by the State
of Mato Grosso, reduced the limits of this indigenous land, in the south of that state. To
this end, we sought to analyze the legal debates established in the First Brazilian Republic
responsible for establishing an exceptional Law, as it was called at the time, for
indigenous citizenship, consolidated in a tutelary regime. We then sought to verify how
this legal regime connected with Brazilian federalism with regard to the competences
over vacant lands and the land regime. By observing the debates in the constituent
processes of 1934 and 1946 and the legislative discussions of 1967 and 1969, it was
possible to verify how the lands where the indigenous people lived were inserted into the
center of the political system with the advance of the frontiers of national colonization
and the legal disputes and innovations on the subject during the period. The dispute over
the Kadiwéu lands became a major scandal over the alienation, by the state of Mato
Grosso, of the lands occupied by indigenous people and was permeated by debates around
the definition of indigenous possession, the property of these areas in the Brazilian
federalist system, the capacity of indigenous people to hold property rights and the
economic use of these territories. The research concludes that the innovations brought
about in the judgment influenced the stabilization of the law in the institutional reforms
of the 1960s and were inserted in the debates in the fields of indigenism and anthropology.
The case also exposes the tension between indigenous possession and frontier in this
period of Brazilian constitutional history and the delineation of the concept of indigenous
land and its ownership. Its analysis contributes to the reflection on the limitations of civil
law institutions intended to resolve land disputes and on the establishment of legal
transactions over these territories. By observing the dispute from the perspective of
Brazilian constitutional history, the research seeks to contribute to the topic from a
historiographical perspective of law and concludes that the political system and a
condition of limited citizenship are intertwined in the definition of the concept of
indigenous lands.

Keywords: constitution; indigenous lands; citizenship
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Introducao

Os conflitos politicos sdo constitutivos das opgdes institucionais adotadas pelo
Estado Brasileiro desde a Primeira Republica para se relacionar com os povos indigenas
e, nas décadas de 40, 50 e 60 do século XX, pareciam se ampliar quando o assunto era
reconhecer a esses povos o direito de permanecerem nas terras em que viviam. Em 1961
um dos diversos litigios espalhados pelo pais desafiou o Supremo Tribunal Federal a se
manifestar sobre a constitucionalidade de uma lei estadual frente ao artigo da Constitui¢ao
Brasileira de 1946 que regulava esse direito.

O litigio envolvia a sangdo de uma lei pelo presidente da Assembleia Legislativa
do Estado de Mato Grosso que reduzia as terras reservadas e demarcadas pelo governo
do estadual aos indigenas Kadiwéu ainda no inicio do século XX, localizadas no Pantanal,
entdo sul do estado, e disciplinava os requerimentos para compra dessas terras por
interessados. O projeto foi votado em 1957 no legislativo e, no fim daquele mesmo ano,
foi vetado pelo governador sob o argumento de que violava o direito adquirido dos

indigenas e o art. 216 das disposigdes gerais da Constitui¢do, assim redigido:

Serd respeitada aos silvicolas a posse das terras onde se achem
permanentemente localizados, com a condi¢io de ndio a transferirem.'

O veto, no entanto, foi derrubado pela Assembleia Legislativa e a Lei n® 1.077
foi sancionada em de 10 de abril de 1958 pelo seu presidente. O conflito envolveu os trés
poderes estaduais e a Unido. Iniciou-se com a derrubada do veto do governador do Estado
pelo legislativo e demandou um posicionamento do tribunal de justica estadual, apos ter
sido judicializado pela inspetoria do Servigo de Protegdo aos Indios em Campo Grande e
por uma acdo popular movida por um desembargador aposentado. O que poderia ser
apenas um caso regional ganhava contornos na imprensa de mais um escandalo sobre
titulos de propriedade emitidos pelo entdo Estado do Mato Grosso sobre terras em que
viviam indigenas e que envolveria algumas questdes centrais nos anos 50: poderiam os
estados da federacdo dispor dos bens dos indigenas? As terras onde esses povos se
encontravam estabelecidos integrariam o patrimonio dos estados? Qual a sustentacdo
juridica de um direito a terra para os indigenas?

As respostas para essas perguntas ndo eram exatas naquele momento. A primeira

constituicdo que havia mencionado o tema tinha sido aprovada em 1934 e um decreto

' BRASIL. Constitui¢cdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de 1946. Art. 216



legislativo que estabelecia uma regulamentacdo juridica sobre indigenas e suas terras
datava de 1928, quando ap6s uma tramitagdo de mais de quinze anos no parlamento
finalmente foi promulgado. A moldura institucional estabelecida pelo decreto, por sua
vez, havia sido proposta em 1911, quando apds diversas discussdes, inclusive entre
juristas, o governo republicano decidiu estabelecer um servico federal para a condugdo
de politicas voltadas aos indigenas, um cddigo para regular a situacdo juridica desses
sujeitos e a defini¢do de um regime tutelar para a sua representacdo civil.

Os principais jornais do Mato Grosso, Rio de Janeiro e Sdo Paulo repercutiram
o caso com destaque e noticiavam uma enxurrada de requerimentos processados no
departamento de terras estadual para a compra de glebas na area por membros das elites
politicas locais, inclusive sobrepostos as aldeias Kadiwéu e aos postos estabelecidos pelo
SPI na reserva, como o Posto Nalique.?

Meses depois, em 5 de julho de 1958, a 5* Inspetoria do Servigo, entdo
responsavel pela assisténcia aos indigenas de Sao Paulo e sul do Mato Grosso, impetrou
um mandado de segurancga perante o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso contra
o “ato do presidente da Assembleia Legislativa do Estado que violaria o “direito
adquirido” do povo Kadiwéu e o art. 216 da Constitui¢do.? Dias depois, o desembargador
aposentado Ernani Lins da Cunha ajuizou uma agdo popular contra o governador do
Estado, na qual arguia a inconstitucionalidade da lei e a nulidade dos titulos provisorios
que estavam a ser emitidos pelo Estado sobre a reserva indigena.

O caminho apontado pelos periddicos para solugdo do conflito passava pelo
respeito a prote¢do que a Constituigdo de 1946 daria a “posse da terra” onde os povos
indigenas estivessem “localizados permanentemente” e as possibilidades de atuacdo do

Governo Federal para a defesa desses direitos, cuja competéncia seria do SPI por meio

2 Jornal do Comércio. Os deputados sdo os tinicos responsdveis pelo avango nas terras dos selvicolas.
Campo Grande, 19 de abril de 1958. Correio da Manha. Chefoes politicos querem terras dos indios. Rio de
Janeiro, 3 de junho de 1958. Correio da Manha. Chefoes politicos querem terras dos indios. Rio de Janeiro,
3 de junho de 1958. Correio da Manha. Assalto Conjunto as terras dos indios em Mato Grosso: centenas
de pedidos de glebas num sé dia. Rio de Janeiro, 17 de junho de 1958. Folha da Manha. Indios Mato-
Grossenses ameagados de ficar sem a maior parte das terras que ocupam. Sao Paulo, 5 de junho de 1958.
Folha da Manha. Multiplicam-se os interessados em apossar-se das terras que pertencem aos indios
Cadiueus. Sao Paulo, 26 de junho de 1958. Entre 1935 e 1937, em viagens ao entdo Brasil Central, Claude
Lévi-Strauss esteve entre os Kadiwéu e afirmou, logo apds uma ardua viagem a cavalo, que cruzando a
Serra da Bodoquena chegava-se aos campos dos indios, onde o posto indigena Nalique seria a “capital da
nagdo Kadiwéu”. O posto ficava a 150 quildmetros de Guaicurus, estacdo da estrada de ferro noroeste do
Brasil, no trecho que se iniciava em Bauru. Naquela época, isso representaria uma viagem de trés dias a
cavalo. In: LEVI-STRAUSS, 1996, pp. 159-161.

3 O Servigo se baseava na Lei n® 1.533, de 31/12/1951, que havia instituido o0 Mandado de Seguranga e
definia seu rito sumario.



de uma intervengao juridica do caso, respaldada ndo apenas na constitui¢do, mas também
nas “acdes possessorias previstas no Codigo de Processo Civil”, ante ao “esbulho”
vivenciado por povos indigenas.* O apelo ao dispositivo constitucional assumia um papel
central no litigio estabelecido com a edicdo da lei pelo governo estadual.

Entre o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso € o Supremo Tribunal
Federal o julgamento demorou pouco mais de trés anos, o que era um tempo bastante
estendido para um mandado de seguranca. Somente em outubro de 1959 o Tribunal de
Justica estadual se manifestou conclusivamente sobre o caso e o0 acoérdao foi objeto de um
recurso apresentado pelo presidente da Assembleia Legislativa estadual e remetido no
final 1959 ao Supremo Tribunal Federal, julgado definitivamente pela Corte apenas em
agosto de 1961.°

As disputas sobre a expedi¢do de titulos de propriedade pelo governo estadual
na reserva dos Kadiwéu comecaram em 1943, quando a extingdo de uma concessdo de
mais de um milhdo de hectares promovida pelo Estado a uma empresa estrangeira na
regido do rio Nabileque, um dos limites da reserva indigena, seguiu-se a uma execug¢ao
fiscal na qual diversos particulares arremataram glebas de terra sobrepostas a reserva. A
partir da intervencdo do SPI em uma acdo de demarcacdo proposta pelos particulares, o
litigio também chegou ao STF e foi decidido em 1959. Naquele momento, a Assembleia
Legislativa j& havia sancionado a Lei n° 1.077/1958.

Enquanto o caso tramitava perante o judiciario, a terra reconhecida aos Kadiwéu
passava por conflitos, invasdes e um processo de profundas transformagdes. Entre 1957
e 1960 quase metade de seu territério foi ocupado por particulares, seja por invasdes ou
por negocios juridicos promovidos com a interveniéncia da 5* Inspetoria do SPI, entre os
quais, contratos de arrendamento.® O final da década de 1940 € os anos 1950, assim como
em outras areas do pais, era caracterizado pela aceleragdo das fronteiras de colonizagao
na regido e a pressao pela exploragdo comercial das terras em que viviam os indigenas

constituia um elemento central nessa expansao.

4 Correio da Manha. Assalto Conjunto ds terras dos indios em Mato Grosso: centenas de pedidos de glebas
num so dia. Rio de Janeiro, 17 de junho de 1958

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 44.585.

6 A 5% Inspetoria do Servico de Prote¢do aos Indios era responsavel pela assisténcia e tutela dos indigenas
do Sul do Mato Grosso. Sediada em Campo Grande, mantinha a jurisdi¢do sobre 11 postos indigenas,
responsavel por desenvolverem a politica protecionista do Servigo. A parte norte do Estado contava com a
6" Inspetoria, sediada na capital Cuiaba. Trés dos postos indigenas vinculados a 5 Inspetoria em meados
do século XX se localizavam na Terra Indigena Kadiwéu, sendo eles o PI Alves de Barros, o PI Sdo Jodo
e o PI Nalique (Pitoco), dedicados a criagdo de gado bovino.



O que estava em jogo no litigio, portanto, seria muito mais do que a resposta
para as perguntas que pairavam no ar sobre a competéncia dos Estados para decidirem
sobre o destino das terras ocupadas por indigenas no arranjo federal adotado pelo pais,
mas envolvia a propria inser¢do desses povos na comunidade politica brasileira pelo
estatuto juridico republicano, que buscava regular o que seriam os territdrios por esses
povos ocupados e como estes poderiam ser traduzidos em categorias juridicas destinadas
a regulamentar os direitos reais sobre a terra no Brasil.

Por outro lado, o Brasil passava por sucessivas crises politicas ao longo dos anos
1950 que desafiavam a Constituicao de 1946 e, em 1964, sofria uma ruptura institucional
com o golpe de Estado promovido pelas forcas militares, que se esforcaram por se
legitimar pelo Direito e promoveram transformag¢des profundas na arquitetura
institucional do pais. Essas reformas, realizadas enquanto se desenrolava o litigio sobre
as terras dos Kadiwéu, foram responsaveis por transformagdes nos direitos dos indigenas
a terra, tanto no que se refere ao dominio, quanto as consequéncias patrimoniais da
demarcacdo dessas areas e ao conceito do que constituiria uma terra indigena como
conceito constitucional e categoria administrativa.

Assim, a presente pesquisa tem o objetivo de investigar, a partir do litigio das
terras dos Kadiwéu, os argumentos politicos e categorias juridicas pelos quais se
disputavam sentidos para o direto dos povos indigenas a terra nos anos 60, as inovagdes
conceituais promovidas a partir desse litigio € como estas se relacionavam com o estatuto
juridico republicano definido aos indigenas e com as reformas institucionais promovidas
sobre o tema no periodo.

Para tanto, algumas questdes-chave orientaram o percurso da pesquisa, as quais
buscamos responder ao longo do trabalho. Como foi articulada a produ¢do legal na
Primeira Republica sobre as terras e os indigenas? Qual o arranjo institucional utilizado?
Quais os debates para se chegar a primeira formula que mencionaria essas terras em uma
Constituicao? Como essa moldura juridica atravessou rupturas institucionais e mudangas
profundas no sistema politico? O que contribuiria para a perenidade da férmula nas
constituicdes? Como ela se transformou no periodo? Buscamos trazer respostas a essas

perguntas nos quatro capitulos que compdem esta tese.

Terras indigenas: discussoes conceituais e lacunas historiogrdficas
Uma terra indigena, como hoje se encontra assentado na constituicdo a partir da

denominacdo de terra tradicionalmente ocupada, ¢ definida pelas dreas habitadas em
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cardter permanente pelo grupo indigena, as utilizadas para suas atividades produtivas,
as imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar,
e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, de acordo com seus usos, costumes e
tradi¢bes.” A Constitui¢do de 1988 também destina essas areas a posse permanente dos
povos indigenas, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes e delimita a dominialidade dessas areas e a competéncia para o seu
reconhecimento e prote¢do a Unido.

O conceito atual define como fato gerador do direito a terra dos povos indigenas
a relacdo que esses povos estabelecem com seus territorios no exercicio dos seus modos
especificos de ocupagdo, que justificariam as dreas a eles necessarias para sua adequada
reproducdo enquanto coletividades com direitos culturais e autonomia em seus projetos
de futuro. O conceito de terra indigena, portanto, foi construido a partir da realidade: a
ocupag¢do de uma area por um povo que, juridicamente, caracterizou-se pelo atributo da
posse. No entanto, ao utilizar instrumentos juridicos complexos, como a diferenciagdo
entre posse e propriedade, a legislacdo brasileira teria criado uma “situagao especial” para
povos indigenas e seus territorios.

Como aponta Souza Filho, ¢ dificil aos aplicadores da dogmatica juridica a
compreensdo de que uma posse coletiva seja o fato determinante da propriedade da Unido
sobre essas terras, uma situagdo sui generis para uma compreensdo segundo o direito
civil. Para o jurista, a solucdo juridica encontrada para o enquadramento constitucional
das terras indigenas ¢ coerente, mas esconde a realidade de um direito “muito mais
profundo dos povos indigenas” e de dificil traducdo, tanto no direito publico quanto na
esfera civil: o direito ao territdrio. A terra indigena, pois, ndo se enquadraria no conceito
dogmadtico de propriedade e, tampouco, na disciplina geral dos bens publicos ou do
patriménio da Unido.®

As discussdes sobre o conceito de posse e pela defini¢do de qual seria o estatuto
juridico das terras em que vivem os povos indigenas nos debates juridicos até a década
de 1960 estiveram relacionadas a possibilidade de reconhecimento de uma propriedade
indigena, que embora fosse constituida por um extenso “patriménio”, como denominado
nos anos 1950 e 1960, foi enquadrado em uma fronteira juridica sob uma conceituagio

bastante porosa entre o publico e o privado.

" BRASIL. Constitui¢do da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. Art. 231.
8 Sobre essa situagdo especial e ambigua no ordenamento juridico brasileiro, verificar: SOUZA FILHO,
2011, p. 121-123.
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O conceito de terras tradicionalmente ocupadas, como hoje delineado, embora
represente um giro paradigmatico promovido pela Constitui¢ao de 1988, que reconheceu
a cidadania, a personalidade juridica e direitos territoriais aos povos indigenas, ¢
inevitavelmente atravessado por um acimulo de debates politicos e op¢des institucionais
e, por isso mesmo, transbordante de historicidade. O constitucionalismo e a historia das
constituigdes sempre envolvem processos que articulam mudangas, rupturas, inovagdes e
muitas permanéncias e a histdria constitucional como brasileira ¢ recheada de rupturas
institucionais acompanhadas de mudangas de regime politico.’

A declaragdo de que seria assegurada aos indigenas a posse das terras em que
viviam foi estabelecida pela primeira vez em um texto constitucional brasileiro em 1934.
Nao deixa de ser sintomaético o fato de que as discussodes sobre as formas de “integra¢do”
dessas populagdes a “civiliza¢do nacional”!? passassem, juridicamente, pela defini¢do de
um direito territorial. A a¢@o indigenista, cujo objetivo central foi traduzido por Antonio
Carlos de Souza Lima em termos de um projeto de anulacdo de uma diferenca cultural
existente e na transformacdo de sujeitos de uma comunidade étnica em integrantes
limitados de uma comunidade politica nacional, necessitava de parametros juridicamente
estabelecidos para a definigdo dos seus territorios de atuagdo.'!

A Constituicao de 1891 havia silenciado sobre o tema e estabelecido um regime
federalista com prerrogativas quase inexistentes da Unido sobre as terras devolutas. Seu
texto considerava essas terras sob o dominio dos Estados e ndo mencionava a declaragio
de algum direito aos indigenas. Durante o Império, embora a primeira
constitucionalizagdo do pais tenha ignorado os indigenas,'? estes e seus aldeamentos
foram regulados posteriormente pelo Decreto n® 426, de 24 de julho de 1845, que
estabelecia uma atuacdo do Estado em colaboragdo com a atuagdo de missionarios

catdlicos, que na visdo de especialistas seriam os legitimos representantes da politica

? PAIXAO, 2011 e 2014.

10 Os termos integragdo, assimilagdo € civilizagdo eram recorrentes na época. Até a Constituigdo de 1988 o
Estado brasileiro manteve uma relagdo tutelar com os povos origindrios, que nido eram considerados
cidadaos plenos, fruto de teses evolucionistas desenvolvidas no inicio do século XX. O art. 232 da
Constitui¢do de 1988 rompeu com esse paradigma, ao reconhecer a personalidade juridica desses povos e
comunidades na tutela de seus proprios direitos.

I LIMA, 1995, p. 43-72.

12 Nos debates sobre a Constituigdo de 1824, o “Projeto para a civilizagdo dos indios” encaminhado por
José Bonifacio a Assembleia Nacional Constituinte em 1823 em grande medida replica as propostas
trazidas do periodo pombalino e encartadas no projeto civilizacional do diretorio que se deve observar para
as povoagoes dos indios do Para e Maranhdo enquanto sua majestade ndo mandar em contrario, Alvara
de 7 de junho de 1755, que langou bases para a atuagdo estatal em um projeto diretivo sobre o territério e
povos indigenas. Sobre o Diretorio, conferir ALMEIDA, 1997.
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indigenista imperial.!* O Regimento das Missdes, como ficou conhecido, marcava um
periodo em que a principal questdo com relagdo aos indigenas eram suas terras € a
novidade da legislacdo era a possibilidade do arrendamento e aforamento das terras dos
indigenas, a partir do estabelecido pelos diretores-gerais de indios das provincias.
Segundo especialistas, a politica foi desastrosa para povos indigenas e suas terras.'*

O desenho administrativo adotado pela legislagdo indigenista imperial era,
assim, “muito pouco centralizado, servindo as provincias e a elas atendendo
diretamente”.!> Sobretudo apos a edigdo da Lei de Terras de 1850 e seu regulamento em
1854, que definia o reconhecimento de posses aos indigenas para estabelecimento de
aldeamentos, a “administracdo” dos indigenas passava a se tornar uma questdo
essencialmente fundiéria e a Diretoria-Geral de Indios passou a integrar as pastas que se
destinavam a tratar das terras ptblicas.!® Em 1875, o gabinete do Bardo de Cotegipe, do
partido conservador, editou um decreto autorizando o governo a alienar terras de “aldeias
extintas” que estivessem aforadas e, em 1887, durante a votacdo do or¢amento, o
parlamento aprovou uma medida para que essas terras pudessem ser revertidas ao
patrimonio de municipios e provincias.!’

Durante a Primeira Republica, os debates sobre a centralizacdo das agdes
voltadas aos indigenas na Unido acabaram vitoriosos e introduziram desafios para uma
atuac@o do governo central com relag@o as reservas e terras ocupadas por esses povos. A
declaracdo para que fosse assegurada a posse indigena, alcada ao plano constitucional em
1934, ndo parece ter apresentado uma resolucdo definitiva, embora a formula adotada
tenha perdurado no tempo. Até os anos 1960 existiram diversas propostas para
regulamentar o tema. J4 no final do regime do Estado Novo, o diagndstico da dire¢do do
entdo SPI era de que o principio encartado na Constituicao de 1934 e replicado na Carta
de 1937 ndo era suficiente para a defesa das ferras de indios, como eram denominadas,
motivo pelo qual tentavam emplacar uma regulamentagdo do tema ao governo.

O periodo democratico estabelecido em 1946, por outro lado, se apresentava
atravessado por uma efervescéncia politica no pais. O futuro das terras em que viviam os
povos indigenas foi debatido em todos os Poderes da Republica e envolvia diferentes

iniciativas legislativas e propostas dos 6rgdos indigenistas sobre o tema. Atravessados

13 OLIVEIRA e FREIRE, 2006.

14 CUNHA, 2013; SAMPAIO, 2009, p. 186-187

S LIMA, 1995, p. 98

16 SAMPAIO, 2009, p. 194

17 BRASIL. Decreto n° 2.676, de 20 de outubro de 1875 e Lei n° 3.348, de 20 de outubro de 1887.
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pelas diferentes crises politicas que desafiavam a Constituigdo de 1946 para sua
resolugdo,!® tanto o Poder Legislativo como o Judiciario se tornavam espagos relevantes
para defini¢des sobre o tema na nova organizacao politica do pais. Em vinte anos foram
feitas a0 menos trés comissdes parlamentares de inquérito sobre as terras dos indigenas
no Congresso Nacional e julgados pelo STF quatro casos sobre o tema, dois deles
relacionados ao litigio entre os Kadiwéu e o Estado do Mato Grosso. Pelo governo, foram
ao menos dois projetos de lei emblematicos, sendo um destinado a regulamentar o art.
216 da Constitui¢do e outro para a criacdo de um parque indigena, categoria juridica que
representou uma inovagao conceitual do periodo. Trata-se de discussdes relevantes para
compreensdo das inovagdes juridicas estabelecidas sobre a posse e as terras em que
viviam os indigenas.

Desde os anos 1980, sobretudo no contexto dos debates sobre a
redemocratizacdo e sobre uma nova constitucionalizagdo para o pais, a produciao de
estudos histéricos ou conduzidos no campo da Antropologia do Estado foi responsavel
por extensa bibliografia. Em os direitos do indio, Manuela Carneiro da Cunha promoveu
uma primeira tentativa de aproximacdo do que seria uma longa histéria da
constitucionalizagdo dos direitos indigenas no pais, que remonta as conferéncias
proferidas por Jodo Mendes Junior em 1902, pelas quais foi delineado o conceito de
indigenato, adotado explicitamente pela Constitui¢do brasileira de 1988.1°

Outros estudos, como os cléssicos trabalhos produzidos por Jodo Pacheco de
Oliveira e Antonio Carlos de Souza Lima, buscaram investigar os conceitos e horizontes
estabelecidos na administragdo do Estado sobre as terras dos indigenas.?® Ainda carecem,
no campo juridico, analises que busquem compreender as transformagdes conceituais que
delinearam o conceito moderno de terra indigena em um exercicio de pesquisa sobre um
periodo mais recuado e que intercale diferentes aspectos dessas transformagdes, como as
propostas do indigenismo estatal e as construcdes advindas da antropologia.

Para Thiago Cavalcante, o conceito de terra indigena apareceu pela primeira vez
no estatuto do indio, de 1973.2! Antes disso, o que havia sido protegido pelas

constituicdes republicanas desde 1934 era a posse onde os indigenas estivessem

18 CARVALHO, 2019 FERREIRA, 2010. Para uma analise sobre a utiliza¢cdo do conceito de crise na
historia constitucional, conferir: PAIXAO e CARVALHO, 2018, pp. 184-204.

19 CUNHA, 1987.

20 OLIVEIRA, 1985, pp. 17-30; OLIVEIRA, 1987, pp. 7-34; OLIVEIRA, 1998, pp. 15-43; LIMA, 1995;
LIMA, 2005, pp. 29-75 e BARRETO FILHO, 2005, pp. 199-136.

2ICAVALCANTE, 2023.
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localizados. Ao partir da concepgao de que o conceito carrega distintas temporalidades, a
presente pesquisa volta-se a um periodo de indefini¢do, quando se debatiam os conceitos
e formulas que informavam essa tentativa de acomodacdo. Joao Pacheco de Oliveira, por
exemplo, ao avaliar a repercussdo do Estatuto do Indio de 1973, defendia que sua
elaboracdo por um circulo fechado de juristas teria sido possivel a partir de conceitos
técnico-legais delineados em legislagdes anteriores, que compunham “verdades herdadas
do Indigenismo de Estado integrador, autoritario e paternalista”.>> Um dos pontos centrais
da legislacdo seria o reconhecimento de um usufruto permanente e uma propriedade plena
da terra a ser obtida apenas individualmente pelo indigena considerado “integrado”
segundo os parametros tutelares que a lei estabelecia, o que servia a padrdes
essencialmente coloniais e etnocéntricos para o enquadramento das populagdes nativas.??

Por outro lado, os esforcos estatais para a consolidacdo do territério nacional e
a definicao de mecanismos juridicos para discriminagao das terras ocupadas por indigenas
nos anos 1950 foram tratados na pesquisa de Menezes, a partir do exemplo da constitui¢ao
do Parque Indigena do Xingu.?* Ampliando o escopo para a observagdo da construgdo de
um territério estatal, mas, sobretudo, do controle sobre populagdes que deveriam ser
integradas nas malhas da nagdo a partir de um projeto pedagdgico e do exercicio de um
poder tutelar, podemos encontrar as contribui¢des de Souza Lima sobre a politica
desenvolvida pelo SP1.%3

Os também os classicos trabalhos de Otavio Velho e Alcir Lenharo promoveram
contribui¢des a analise do movimento das fronteiras e das politicas de Estado destinadas
a ampliacdo do controle sobre o territorio, seja na observagdo da constru¢do de um
capitalismo autoritario no campo ou do esforco de legitimagao das relagdes capitalistas e
financeirizagdo do mercado de terras.?®

Apesar das valiosas contribuicdes de todos esses estudos, permanece uma
caréncia de pesquisas que se proponham a analisar os debates juridicos que delinearam a
ideia de posse e o conceito de terras ocupadas por indigenas durante o processo de
aceleragdo das fronteiras colonizagdo no pais em meados do século XX. E relevante
observar que "em sua dialética, todo processo de territorializagdo implica também em um

movimento de desterritorializagdo e reterritorializacdo”, como nos informa Jodao Pacheco

22 OLIVEIRA, 1985, p. 20.

23 OLIVEIRA, 1985, p. 26.

24 MENEZES, 2000.

2 LIMA, 1995.

26 LENHARO, 1986 ¢ VELHO, 1976.



15

de Oliveira.?” As terras reivindicadas pelos povos indigenas sdo atravessadas de “formas
de territorializagdo antagoOnicas”, aplicadas em diferentes partes do espago politico
nacional, em momentos bem variados da historia®® e por formas de colonialismo

"praticadas no interior dos limites politicos de uma mesma nagéo”?°.

Historia Constitucional, dindmicas espaco-temporais e as terras indigenas

As constituigdes promovem a mediagdo entre diferentes tempos historicos e,
nesse processo continuo, também regulam as formas de “espacializacdo” do Estado. Em
geral, além da organizac¢ao do poder e do sistema politico, seus textos prescrevem limites
as fronteiras, o incentivo para seu movimento e as possibilidades de interven¢do do
Estado no dominio privado e na gestdo do patrimdnio publico. A década de 1930 marca
uma ampliacdo dessas iniciativas, que comportariam o incremento do poder
infraestrutural do Estado, que se refletiria na capacidade deste proporcionar uma
organizacdo territorial dispersa em termos de ramificacdo burocratica pelo territorio e ao
mesmo tempo passivel de controle.*°

Os processos de territorializacdo, desterritorializagdo e reterritorializacdo dos
povos indigenas, marcados pelas fronteiras simbdlicas e de colonizagdo ao longo do
século XX, estiveram imbricados nessa dinamica. As constitui¢des, como estruturas
essencialmente atravessadas pela relacdo entre direito e politica no “desenho institucional

da modernidade’3!

e cuja forma foi dotada de “autorreferéncia e reflexividade” mediaram
essas dinAmicas®?. A possibilidade de atribuigdo de maneira institucionalizada de validade
ao ordenamento juridico, consolidada pelo controle de constitucionalidade, também seria
a base para a afirmacdo dessa funcdo de “acoplamento estrutural” entre o direito e a
politica.®

Ainda que direito seja dotado de uma temporalidade especifica se comparado a

outros ritmos sociais**, sua propria vigéncia é atravessada por diferentes estratos de

tempo. Cristiano Paixdo, por exemplo, distingue ao menos os tempos de elaboragdo das

27 Para essas indicagdes Jodo Pacheco de Oliveira se funda em Deleuze e Guattari, 1976, para a construgio
das ideias de desterritorializacdo e Reterritorializagdo, e em Said (1999) para a analise de sobreposi¢ao
entre territorios.

2 OLIVEIRA, 1985, p. 31.

2 OLIVEIRA, 2002, p. 16. Sobre a categoria de colonialismo interno e sua reificagio, CASANOVA, 2007.
30 MANN, 1984 ¢ 2008.

3T PAIXAO, 2014, p. 415-460.

32 PAIXAO, 2020, p. 20. Para uma anélise historica sobre a forma constitucional e sua estabilizacio,
conferir PAIXAO e BIGLIAZZI, 2012.

3 PAIXAO; BIGLIAZZI, 2012, p. 16.

3 OST, 1999.
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normas juridicas, o de sua aplicacdo e da estabilizacdo dessas normas, além das diversas
modulagdes temporais comuns ao direito moderno.?®> Para o autor a constitui¢do, no
entanto, guarda algumas particularidades temporais e um elemento comum aos textos
constitucionais aprovados no pds-guerra seria a tendéncia a permanéncia, com
procedimentos diferenciados para sua propria alteragdo e a proibi¢do de alteracdo de
algumas normas constitucionais.

Uma boa chave para observar as temporalidades que se entrecruzam nas
constituigdes se encontraria na distin¢do estabelecida entre transi¢ao e ruptura, que seria
capaz de evidenciar a relagdo entre a vigéncia de um texto no presente e as consequéncias
que se estabelecem ao passado na expectativa de se projetar ao futuro. A tendéncia a
permanéncia e seus nucleos de intangibilidade, assim, denotam a expectativa em regular
o futuro. Uma constituicdo, dessa forma, entrelaca ao menos trés tempos: passado,
presente e futuro, e ndo estd imune as transformacdes no regime de historicidade
moderno.>®

Por outro lado, compreendida como um pacto politico da relagdo tempo-espaco
de uma determinada comunidade, as constitui¢des revelam os objetivos do Estado e dos
grupos sociais nele representados sobre um determinado territério. Seja mobilizando
maior prevaléncia a iniciativa privada, seja atribuindo centralidade ao intervencionismo
estatal, elas sempre prescrevem modos de lidar com o territorio nacional e se apropriar
do espago.

Uma compreensao coerente das relagdes entre direito e espagco deve reconhecer
a historicidade que constitui esses dois elementos, enquanto mutaveis e impactados pela
diferenca.’’” O espago, assim, ndo seria apenas mais um elemento ou fator, mas
compreenderia suas relagdes em “coexisténcia e simultaneidade”.’® Apesar dos esforgos
concertados por estudos que investiguem organizacdo politica e econdmica,
territorialidades e posse da terra, essas questdes ainda tém sido pouco exploradas em
analises sobre o sistema proprio do direito.>

Assim como na compreensdo de Lefebvre*? o espago pode ser concebido como

um produto das relagdes sociais, o direito poderia ser observado como a arena onde se

33 PAIXAO, 2020.

3¢ PAIXAO, 2020, p. 18. KOSELLECK, 2006 e HARTOG, 2019.
37 PHILIPPOPOULOS-MIHALOPOULOS, 2011, p. 5.

38 LEFEBVRE, 2006, p. 111

3 BENDA-BECKMANN, 2009, p. 1.

40 LEFEBVRE, 2006, p. 111.
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definem projetos nos quais a politica sobre o espago ¢ negociada e regulada. Nao a toa o
espaco emerge como lugar de reivindicagdes sociais e politicas mais amplas. As
categorias e as formulagdes do direito e, sobretudo, das constitui¢gdes, enquanto elo entre
este e a politica, forneceriam elementos para a analise das formas de controle e exercicio
de poder sobre territorios entre diferentes grupos em uma sociedade.*!

Assim, o0 espago ndo seria apenas vivido, mas também “representado e
imaginado”, como nos informa Pietro Costa.*? Para o jurista, no processo de colonizagdo,
que seria o proprio horizonte da sociedade moderna, o poder, o espago, o conhecimento
geografico e as teorias politicas e juridicas estiveram estreitamente vinculados, como sao
exemplos a geografia, a antropologia e as teorias juridicas acerca da soberania, que se
desenvolveram em sintonia com as necessidades coloniais.** Dessa forma, uma lente de
andlise relevante para a historia do direito e da constitui¢do encontra-se nos processos de
territorializacdo, reterritorializacdo e desterritorializacdo, em geral atravessados por
conflitos e “negociagdes” continuos.**

Além disso, pesquisar sobre terras indigenas na historia constitucional brasileira
também implica promover um debate entre campos especificos de ideias e sua inser¢ao
no sistema politico. Ainda que esses campos dialoguem em determinados momentos, eles
gozavam de certa autonomia no que se refere a producao de praticas, saberes e as relagdes
politicas estabelecidas, considerando que esses diferentes saberes e praticas constituem
fator de relevancia para compreensdo das opgdes estatais sobre os direitos indigenas
historicamente. Entrecruzam-se indigenismo, antropologia e direito no Brasil. No ambito
do direito, se cruzam o direito civil, seus impactos fundidrios e o direito constitucional.
As ideias e institutos juridicos, por outro lado, sempre encontram um chio, em um
processo histdrico de apropriagdo do espaco. Na observagdo da presente pesquisa, estes
seriam os territorios ocupados por povos indigenas temidos os destinatarios de politicas

agrarias e das ideias de pacificagdo conduzidas pelos 6rgdos de Estado.

Fontes, metodologia e estrutura da tese
Um dos principais desafios ao longo desta pesquisa foi que, no periodo estudado,

na medida em que nos distanciamos na documentacdo do chdo - ou da terra - e seguimos

4l BENDA-BECKMANN, 2009, p. 3-4.
42 COSTA, 2016, p. 34.
43 COSTA, 2016, p. 45.
4 COSTA, 2016, p. 46.



18

para os centros de decisdo do sistema politico do pais, os indigenas, os principais
personagens no litigio, praticamente desaparecem das narrativas enquanto sujeitos. A
tutela que caracterizou a relagdo do Estado brasileiro com esses povos até 1988 ¢
responsavel por tornar escassas suas vozes na documentacao produzida pelos aparelhos
de Estado no periodo pesquisado. Em geral, para localiza-las, mesmo que precariamente,
¢ necessaria uma leitura a contrapelo das narrativas produzidas pelo proprio Estado, o que
acaba sendo relevador muito mais das opgdes e narrativas construidas por grupos politicos
e interesses estatais do que das aspiragdes desses coletivos.*

Outro fator de complexificacdo foi a dispersdo do acervo documental disponivel
para a realizacdo da pesquisa e a dificuldade de se recuperar processos judiciais que
tramitaram em diferentes instancias sobre o litigio analisado. A pesquisa desenvolvida
conseguiu recuperar partes dos processos judiciais na extensa documentacio
administrativa do Servigo de Protecio aos Indios e do Conselho Nacional de Protecio aos
Indios, entdo 6rgios indigenistas do Estado, e suas decisdes e acordios junto aos arquivos
dos tribunais. Antes de limitar ou impossibilitar a operagdo historiografica, ciente da
contingéncia dos fragmentos deixados pelo passado, buscou-se promover o cruzamento
de fontes de diferentes origens, tendo como fio condutor as discussdes sobre a posse
indigena.

A variedade dos conjuntos documentais pesquisados também se justifica pelo
litigio referente as terras dos Kadiwéu ter perpassado os trés poderes republicanos. Foram
entdo analisados acdrdaos, processos judiciais, as discussdes reunidas no Diario do
Congresso Nacional e em dossi€s temdaticos sobre iniciativas legislativas do periodo e a
extensa documentagdo depositada no arquivo do Museu Nacional dos Povos Indigenas,
vinculado a Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas, com a documentagdo proveniente
da 5% Inspetoria do extinto Servigo de Protecio aos Indios e o acervo, também parcial, do
Conselho Nacional de Protecdo aos Indios, extintos em 1967.46

A reconstrug@o do caso foi particularmente possivel a partir da analise de um

dossié de acompanhamento elaborado pelo CNPI, que contém desde copias autenticadas

4 LOWY, 2010. E necessario atentar, no entanto, para as petigdes apresentadas por povos indigenas e
dirigidas aos 6rgdos indigenistas, o SPI e o CNPI, sobretudo com relagdo as suas terras, que demonstram a
mobilizagdo e agéncia dessas coletividades em busca de uma protegdo de direitos.

46 Com relagdo a documentagdo do extinto SPI ¢ relevante que um incéndio na sede do Ministério da
Agricultura em Brasilia, em 1967, destruiu quase por completo os arquivos do 6rgdo, incluindo-se o
cadastro das terras dos indios. Assim, a documenta¢do pesquisada consiste em parte dos arquivos
recolhidos das inspetorias regionais do 6rgao espalhadas pelo pais e do também extinto Conselho Nacional
de Protecdo aos Indios, com sede no Rio de Janeiro.
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de peticdes judiciais, reportagens, comunicagdes dos conselheiros sobre o tema, a
documentacdo dominial da Reserva, um acompanhamento da tramitacao do litigio e uma
série de cartas, para as quais foi aplicada a metodologia de anélise documental.*’

Também foi pesquisada a bibliografia produzida sobre os Kadiwéu no ambito
da antropologia e de pesquisas historicas, destacando-se os escritos de Lévi-Strauss
(2006), que esteve entre os Kadiwéu entre 1935 e 1937, Darcy Ribeiro (2019), que
elaborou classica etnografia em pesquisa realizada no final dos anos 1940, a pesquisa
historica de Silva (2014) sobre como os Kadiwéu elaboraram a construcdo fisica e
simbdlica de seu territorio ao longo do século XX, a pesquisa de Siqueira (1993), Muller
(2011), Flores (2009) e Flores (2018).

A pesquisa buscou adotar uma abordagem metodologica da micro-historia, que
permite o manejo de diferentes escalas de observagdo®® e compreende que os
acontecimentos e eventos sao chaves relevantes para a observacao historica e “um terreno
privilegiado para analisar os entrelacamentos de tendéncias historicas profundas”. De
acordo com Carlo Ginzburg, por exemplo, os autos de um processo judicial para o
historiador poderiam ser comparados, de modo indireto, a documentag@o de primeira mao
recolhida por um antropdlogo em campo. Essa polifonia processual, com multiplas
provas, ¢ ao mesmo tempo “inevitavelmente insuficiente”, j& que sdo inumeras as
perguntas que podem ser feitas pelo historiador que “os juizes e inquisidores do passado
ndo formularam, nem podiam fazé-1o”. Para o historiador italiano, ndo se trataria apenas
de distancia cultural, mas também de diversidade de objetivos.*

Ao comentar o classico O retorno de Martin Guerre, de Nathalie Zemon Davis,
Ginzburg afirma um ponto de divergéncia entre o que orientaria a dtica judiciaria e a do
historiador. Para ele o juiz, a margem da incerteza, enxergaria um significado puramente
negativo: no limiar, uma absolvicdo por falta de provas. J& o historiador, nessa
circunstancia, deflagrar-se-ia com “um aprofundamento da investigagdo”, que ligaria “o
caso ao contexto”, compreendido como um “lugar de possibilidades historicas”.>® A
questdo se daria, pois, a partir do método e balizas utilizadas para a observacdo de
determinado evento ou fendmeno sob o prisma historico. As suas fontes e as técnicas de

pesquisa empregadas ou, como aponta Michel de Certeau, um conjunto de regras para a

YICELLARD, 2010.

8 REVEL, 1998.

4 GINZBURG, 2007, p. 313.
50 GINZBURG, 2007, p. 316.
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apreensdo de objetos determinados, mostram-se, assim, centrais para a operagao
historiografica.’!

Por outro lado, no tempo presente, a Histdoria, como ciéncia que se dedica a
observar o passado, tem o desafio de fazer inteligiveis “as herancas e descontinuidades”
que nos fizeram o que somos como sociedade frente a prevaléncia da memoria e a um
ambiente social impregnado por narrativas falseadoras da realidade.’? Nesse sentido, o
método historiografico seria mais do que nunca relevante, ja que representa as proprias
condi¢des para a construcdo de discursos historicos que, apesar de serem pautados na
narrativa, se diferem da memoria ou da literatura por poderem ser considerados como
“representagdes e explicagdes adequadas” para a compreensdo do passado.™

Consideramos adequado o caminho apresentado por Ginzburg, como
intermedidrio entre o relativismo cético e o que denominou positivismo ingénuo. Nessa
perspectiva, as fontes ndo trariam a verdade em si, nem tampouco seriam “muros” que
obstruem a visdo do historiador. Em seu carater sempre contingente frente ao passado,
estas poderiam ser comparadas, segundo a metafora usada pelo historiador italiano, a
“espelhos deformantes”. Assim, a solugdo proposta pelo autor transfere para a pesquisa
historica em si as tensdes entre narra¢do e documentagio.>*

Dessa forma, a pesquisa busca equilibrar essa tensdo a partir da observagao das
narrativas presentes nas fontes utilizadas, em um exercicio, como proposto por Ginzburg,
de observar o que estd as margens do texto, mas que também nele se encontra contido
“em suas dobras”.>> Essa leitura a contrapelo dos textos, ou seja, a observagio das fontes
em seus detalhes, foi matizada a partir da no¢do de prova. Segundo Ginzburg, esse
complexo conceito para a histéria ¢ constitutivamente seletivo e parcial, ja que
dependente de relagdes de forca, de acesso a documentagao, e também da impossibilidade
de qualquer sociedade de legar uma imagem total sobre si a posteridade. Segundo
Ginzburg, a “andlise da distor¢do especifica de qualquer fonte” ja implicaria um
“elemento construtivo”, que nio ¢ incompativel com a nog¢do de prova. >¢

Por fim, como afirma Pietro Costa, trabalhar com um conjunto de testemunhos

inevitavelmente opacos®’ é uma contingéncia tanto a juizes como a historiadores, pelo

51 GINZBURG, 2007, p. 327. CERTEAU, 2017, p. 47.
52 CHARTIER, 2022, p. 19.

53 CHARTIER, 2022, p. 19.

54 GINZBURG, 2002, p. 14.

55 GINZBURG, 2002, p. 42.

56 GINZBURG, 2002, p. 43.

57 COSTA, 2020, pp. 258 ¢ 265.
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carater hermenéutico das operagdes que desenvolvem. A busca de ambos os profissionais
pela verdade desembocaria em necessidades bastante diferentes, contudo, uma vez que o
historiador busca construir conhecimento histérico valido sobre o passado e ao juiz cabe
a resolucdo de um caso e aplicagdo do direito. Uma terceira distingdo entre o juiz € o
historiador ¢ que a conclusdo logica de suas operagdes € oposta: a do juiz se materializa
em elevado grau de resolutividade e a do historiador, via de regra, em textos que apontem

possibilidades futuras a compreensao do passado.

Esta tese se encontra apresentada em quatro capitulos.

No primeiro, partindo da constatacdo de que a Assembleia Nacional Constituinte
de 1946 inaugura um novo processo de disputas sobre os significados da formula juridica
adotada nas constituicdes brasileiras para tratar da posse indigena, busca-se investigar os
debates estabelecidos sobre a constru¢do de um céddigo na Primeira Republica que
regulasse as relagdes civis entre indigenas e “civilizados”, seus impactos na Constituinte
de 1934 e as propostas estabelecidas pelos 6rgdos indigenistas, sobretudo a partir das
reformas introduzidas durante o Estado Novo e seus didlogos com um nascente
indigenismo continental.

No segundo capitulo buscaremos aprofundar as lentes de investiga¢do sobre uma
proposta produzida pela direcdo do SPI em 1943 e encaminhada pelo CNPI para a
regulamentacdo do dispositivo constitucional que tratava da posse dos indigenas. No
contexto de uma transi¢do politica buscaremos observar como as discussdes dos 6rgaos
foram tratadas politicamente na Constituinte de 1946 e quais os desdobramentos desses
embates no cenario politico. Sdo também analisadas as discussdes sobre duas iniciativas
para regular o tema logo apods a aprovacdo da Constitui¢do: um projeto da bancada do
Parand na Camara Federal e um substitutivo elaborado pela Se¢ao de Estudos do SPI,
endossado pelo CNPI e encaminhado pelo Ministério da Agricultura ao Senado como
substitutivo ao projeto paranaense, que buscava regulamentar a possibilidade de reducao
de areas ja reconhecidas aos indigenas, o parcelamento dessas terras e sua destinacdo a
colonizagdo. Por fim, busca-se observar o que alguns doutrinadores do periodo
afirmavam sobre as entdo chamadas terras dos indios frente aos debates sobre a
regulamentacdo do tema.

No terceiro capitulo buscamos reposicionar a escala de analise para as terras dos
Kadiwéu e seu contexto regional e compreender como se construiu o conflito estabelecido

na area. Para tanto, analisaremos o processo de reconhecimento dessa terra pelo governo
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estadual e os conflitos sobre ela estabelecidos a partir dos anos 1940, que envolviam tanto
o desenvolvimento da pecudria no sul do Estado quanto litigios sobre a demarcacao de
titulos de propriedade sobrepostos a reserva. A partir da pesquisa na documentacgdo
referente a 5% Inspetoria do SPI e a Diretoria do SPI, busca-se observar a acao indigenista
local e seus reflexos na ocupagdo da reserva indigena por terceiros, com énfase nos
negocios juridicos celebrados por ndo indigenas sobre o territorio.

No quarto capitulo, buscamos compreender como se desenrolou o litigio sobre
as terras dos Kadiwéu, os principais argumentos envolvidos e como essas ideias se
relacionam com mudangas institucionais no periodo. A analise buscara perquirir como o
poder judicidrio se manifestou e como as ideias langadas no julgamento do caso pelo
Ministro Victor Nunes Leal foram acomodadas no Executivo Federal e disputadas no
legislativo. Buscando observar as dindmicas no sistema politico que atravessaram o caso,
cujas consequéncias patrimoniais seriam arbitradas pelo judicirio ja no inicio da década
de 1970, o texto propde explicar como e porque esses conflitos sdo constitutivos da

propria moldura institucional estabelecida pelo direito republicano.
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Capitulo I

A antessala do caso: percursos, narrativas e ideias sobre a posse indigena na
historia constitucional brasileira

A opgao pela manutengdo do dispositivo que determinava o respeito a posse de
terras ocupadas por “silvicolas” e vedava sua transferéncia na Constituicdo de 1946
significou uma continuidade com a inovagdo juridica e politica estabelecida pela
Constitui¢ao de 1934, mas ndo foi uma decisdo unanime. Durante os trabalhos
constituintes, alguns parlamentares suscitaram a exclusdo do dispositivo do texto
constitucional. O deputado Gustavo Capanema, ex-Ministro da Educa¢do do Estado
Novo, por exemplo, chegou a afirmar que essa “prote¢do” ndo deveria ser permanente
pois, em um futuro préximo, ndo se deveria tratar do tema no pais. Pelo contrario, caberia
a Unido envidar esforgos para a efetiva integracdo dos “silvicolas” a comunhao nacional
e, para tanto, seria necessario apenas um artigo nas disposi¢des transitorias da
Constituigao.

Esse tipo de argumento esteve presente durante todo o periodo pesquisado nesta
tese, em maior ou menor medida, e derivava das proprias ideias que fundamentaram um
estatuto juridico aos “indios” brasileiros. A ideia de uma garantia possessoria sobre as
terras onde viviam os indigenas, por outro lado, era fruto de uma mobilizacdo durante a
Assembleia Constituinte de 1934, e essa composi¢ao inaugural ndo deixou de ser tema
controverso ¢ amplamente debatido por diferentes setores politicos durante o Estado
Novo e ao longo da Republica de 1946, sobretudo no que se refere ao dominio dessas
areas, ao alcance do respeito possessorio estabelecido, aos mecanismos para a sua
protecdo e a possibilidade de redugdo das terras ja reconhecidas pelos entes federados aos
indigenas desde o inicio do século XX.

Desde a Primeira Republica, quando se instituiu em 1910 o Servico de Protecao
aos Indios em nivel federal para a assisténcia das populacdes indigenas, existiam
divergéncias quanto a competéncia para legislar e atuar na questdo e sobre a situagdo
juridica dos indigenas e das terras que seriam reconhecidas e reservadas a essas
populagdes, o que colocava o reconhecimento desses territoérios no centro do sistema
politico republicano.

A definicdo de um enquadramento juridico para as terras em que viviam 0s

indigenas era resultado dos debates sobre a propria defini¢do juridica do “indio” e sua
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participag¢@o na comunidade politica e na vida civil estabelecida pela nascente Republica.
Assim, as solugdes juridicas apresentadas além de serem atravessadas pelo regime
politico do pais também se vinculavam as questdes classicas do Estado de Direito:
cidadania, representacdo e soberania. Uma compreensdo valida das solucgdes juridicas
para a definicdo de indio e de suas terras pode ser dada através da observacao da
interseccionalidade desses conceitos da moldura institucional liberal sobre os indigenas
brasileiros durante a Republica.®

A criacdo de uma legislacdo republicana sobre os povos indigenas e suas terras
consolidou o entendimento de que esses sujeitos e coletividades ndo teriam autonomia e,
portanto, ndo seriam dotados de soberania por, no entendimento classico dessa triade,
esse reconhecimento ser incompativel com a propria unidade estatal. Também nao eram
considerados sujeitos aptos a participacdo em condicdo de igualdade na comunidade
politica e, como decorréncia, estavam a margem da representacao politica pela auséncia
do reconhecimento de sua cidadania plena. Esse enquadramento juridico atravessava as
discussdes e a moldura institucional destinada ao reconhecimento de seus territorios.

No presente capitulo buscaremos reconstruir as principais propostas, ideias e
arranjos institucionais para a regulamentacdo de um estatuto juridico aos indigenas e do
reconhecimento do direito constitucional a sua posse no periodo estudado. Partiremos dos
debates sobre a propria definicdo do status juridico de indio e que influenciaram a
primeira constitucionaliza¢ao do tema, em 1934, que inaugura certa tradi¢ao sobre a ideia
de respeito a posse indigena que atravessou os textos constitucionais de 1934, 1937 e
1946. Rastreando debates, ideias e categorias, buscaremos analisar o contexto no qual o
caso estudado em profundidade se desenrola e os limites das figuras juridicas destinadas
a garantia de um direito de base fundiaria aos povos originarios, incluindo as discussdes
no ambito do Estado brasileiro sobre o tema, os exemplos das reformas politicas adotadas
por outros paises na regido e o desenvolvimento de um indigenismo continental no
contexto americano. Dessa forma, busca-se caracterizar as temporalidades que estavam
inseridas tanto no caso Kadiwéu quanto nas diversas dinamicas de redugao de “terras dos

indios” operadas durante a vigéncia da Constituicdo de 1946.

58 Sobre a ideia de interseccionalidade dos conceitos, verificar a analise promovida por TAmis Parron sobre
os conceitos de representacdo, cidadania e soberania, fundamentais ao liberalismo, e o peso do escravismo
na organizagdo constitucional no Brasil, a partir de uma perspectiva comparada. Ver PARRON, 2022.
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1.1. Politica indigenista e direito na Primeira Republica: cidadania, opc¢oes
legislativas e reservas de terras

Embora a constitucionalizacdo do respeito a posse indigena tenha se dado apenas
em 1934, desde sua criagio, em 1910, o entio Servico de Protecdo aos Indios e
Localizag¢do dos Trabalhadores Nacionais buscava regular a situacdo juridica do indio
e a destinacdo de terras a essa populagdo, o que so veio acontecer enquanto regra geral
com a publicagdo do Decreto n° 5.484, de 27 de junho de 1928, que ap6s uma tramitacao
de dezesseis anos Congresso Nacional foi sancionado pelo presidente Washington Luiz
pouco antes do fim do seu governo e, consequentemente, da Primeira Republica.

O decreto, que regulava a situacdo juridica dos “indios nascidos no territorio
nacional” foi encaminhado ao Congresso Nacional dois anos depois da criagcdo do
Servigo, em 1912, e foi concebido por Manoel Tavares da Costa Miranda e pelo tenente-
coronel Alipio Bandeira, a época inspetor do SPILTN no Amazonas, em meados de
1911%°, Ambos se vinculavam ao positivismo ortodoxo € as ideias contidas no memorial
teriam ganhado forma em dois momentos: na constru¢do do artigo 6° do Codigo Civil de
1916, que definiu a tutela sobre os povos indigenas, e no texto final aprovado pelo
Congresso, em 1928. Elas representariam, nos termos tratados por Inglés de Souza®! a
época, um direito de excegdo, voltado a definicdo da participacdo dos nativos na

comunidade politica brasileira.5?

%9 Na presente pesquisa optaremos por referenciar os termos utilizados na época quando tratamos dos
documentos, leis e decretos pesquisados. Esses termos sdo relevantes porque guardam uma semantica com
relagdo ao entendimento do Estado sobre as populagdes origindrias. Na narrativa construida, contudo,
quando ndo em referéncia aos termos de época, optaremos por utilizar povos indigenas ou povos
origindrios, termos convencionalmente aceitos, hoje, para falar dessas populagdes. Os termos indios, indio
(no singular) e posteriormente silvicolas, adotados no discurso juridico em determinados momentos
historicos e nos textos constitucionais antes de 1988, sao reveladores das opgdes institucionais e sentidos
atribuidos a essas populagdes pelo Direito estatal, em geral ressaltando a ideia de uma transitoriedade desses
sujeitos e uma perspectiva integracionista, hoje legalmente superada. Foi sobretudo a partir da década de
1970 que, povos indigenas, enquanto sujeitos coletivos de direito, passaram a se reconhecer e se organizar
politicamente perante a sociedade nacional como povos, afirmando sua identidade e cultura e pleiteando a
plenitude do reconhecimento de sua cidadania. Para um exemplo desse tipo de opcdo metodolodgica, ver:
SILVA e PRANDO, 2021.

%0 MIRANDA; BANDEIRA,1992, pp. 29-59.

6! Herculano Marcos Inglés de Souza se formou na Faculdade de Direito de Sdo Paulo e exerceu diversos
cargos politicos na segunda metade do século XIX, sendo filiado ao Partido Liberal. A partir de 1892 se
fixou no Rio de Janeiro, onde foi professor na Faculdade Livre de Direito, foi nomeado membro da
Academia Brasileira de Letras em 1897 e tornou-se jurisconsulto, sendo indicado em 1902 para diretor da
Faculdade de Direito do Rio de Janeiro e exercido o cargo de Presidente do Instituto dos Advogados
Brasileiros entre 1907 e 1910. Cf: https://cpdoc.fev.br/sites/default/files/verbetes/primeira-
republica/SOUSA.,%20Ingl%C3%AAs%20de.pdf Acesso em 25/01/2023.

02 LIMA, 1995, p. 118 e 205 ¢ SOUZA, Herculano Marcos Inglés de. O selvagem perante o direito. In: O
direito, revista de legisla¢do, doutrina e jurisprudéncia, V. 38, n. 112. Rio de Janeiro: Livraria Freitas
Bastos, 1910, pp. 5-18.
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O contexto de criacdo do SPI em 1910 encontrava-se explicitamente relacionado
a tentativa de disciplinar de forma racional a mao-de-obra pelas politicas desenvolvidas
no ambito do Ministério da Agricultura, situagdo que se transformaria em 1917, com a
exclusividade para o tratamento da tutela dos indigenas atribuida ao 6rgdo, doravante
Servigo de Protegdo aos Indios, e seu desligamento da missio de inserir padrdes racionais
e modernos de plantio e mercado entre um contingente de trabalhadores rurais
desconhecidos e denominados por nacionais, funcdo incorporada por reformas
institucionais em 1918 ao Servico de Povoamento, igualmente sob a algada do Ministério
da Agricultura Industria e Comércio (MAIC).

A relacdo entre as duas politicas se inseria em um contexto no qual as ag¢des do
Estado para mao de obra estiveram subordinadas a politica fundidria na Primeira
Republica, com a renda da terra emergindo como forma de valor, principalmente no

periodo do pos-aboligdo da escraviddo.®

Assim, a relacdo entre colonizagdo,
racionalizacdo, controle da mao-de-obra e atragdo e pacificacio dos ditos “selvagens” era
clara no interior dos quadros do Ministério da Agricultura, Indistria e Comércio. O entdo
Servigo de Protegdo aos Indios e Localizagdo de Trabalhadores Nacionais promovia agdes
tanto no estabelecimento de postos de atracdo, destinados a incorporagdo dos indigenas a
civilizagdo nacional, quanto centros agricolas para a fixacdo de trabalhadores nacionais,
a partir de uma mediagao politica com os estados da federacdo para a cessdo de terras de
seu patrimonio a Unido.%*

Na estrutura do MAIC, criado em 1906, apesar da compreensao do aparelho de
Estado de que ambas as matérias se relacionavam, observou-se que a situacdo dos
indigenas demandava uma agao especifica, estabelecida no exercicio de uma tutela e por
meio da classificagdo do sujeito indio em diferentes graus evolutivos, caracteristico de
sua compreensao transitoria, orientada por critérios positivistas. A despeito das a¢des do
Estado para com os indigenas demandarem uma atuagdo fundidria e uma mediagdo
politica diretamente relacionadas as fronteiras de colonizagdo impulsionadas pelas agdes
governamentais, esta ndo se confundia stricfu sensu com a politica de colonizacdo e
racionalizacdo da mao-de-obra. Antes do fim almejado de integracdo dos indigenas como
trabalhadores nacionais, no ideério positivista seria necessario percorrer uma série de
fases para, nos termos da época, a pacificagdo e civilizacdo desses sujeitos, o que

justificaria um Unico 6rgdo no executivo federal para o tratamento especifico do tema.

6 MENDONCA, 1997.
84 LIMA, 1995. MARTINS, 2012, p. 38.
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Segundo Lima, dois pontos seriam essenciais a consolidacdo do SPI e a politica
indigenista republicana: a constru¢do de um cédigo que situasse os indigenas em um
sistema de estratificacdo de direitos civis e politicos e a permanéncia de militares
enquanto formuladores e gestores do processo de aplicacdao dessa politica para a protecao
aos indios e construcdo do territdrio nacional, ambas embricadas no evolucionismo
caracteristico dos setores militares influenciados pelo positivismo ortodoxo.%

A proposta de consolidacdo de um codigo para defini¢do juridica do indigena,
entretanto, ndo era novidade e foi debatida desde o inicio da Republica. Juristas como
Antoénio de Souza Pitanga®® e Inglés de Souza discutiam o lugar do “indio” na
comunidade politica brasileira desde o final do século XIX em textos e conferéncias.
Durante as discussdes da Assembleia Constituinte de 1891, também o Apostolado
Positivista, sob a influéncia de Miguel Lemos e Raimundo Teixeira Mendes, havia
encaminhado ao governo provisorio um projeto para o tratamento da situagdo juridica das
“nacdes indigenas” que previa que essas constituiriam Estados autonomos e unidos pelo
sistema federal a organizagdo politica criada no Brasil.

A Republica, nessa proposta, seria constituida pelos estados do Brasil Ocidental,
provenientes da fusdo de “elementos europeus, com o elemento africano e o aborigene
americano” e pelos ‘“estados americanos do Brasil, empiricamente confederados” e
compostos por “hordas fetichistas espalhadas sobre o territorio da republica”.®’” A
organizagdo politico-administrativa seria pensada, portanto, a partir das areas ocupadas
pelos povos indigenas que ainda viviam sob um sistema de soberania em seus territorios,
basicamente, os chamados sertoes.

Para Souza Pitanga, embora fosse humanitéria e justa, a solugdo apontada pelo
Apostolado seria inexequivel, j4 que ndo existiria um espirito de federagcdo entre
selvagens e civilizados e, tampouco, entre os proprios indigenas, além de ser iluséria a
existéncia de relagdes amistosas entre os dois grupos, irremediavelmente colocados em

antagonismo. Em sua visdo, existiria o extremo oposto: um estado de permanente guerra

8 LIMA, 1995, p. 118.

% PITANGA, Antonio Ferreira de Souza. O Selvagem perante o direito. Revista Trimestral do Instituto
Historico e Geografico Brasileiro. Tomo LXIII, Parte 1. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1901. Souza
Pitanga foi um relevante jurista brasileiro, tendo exercido diversos cargos, como juiz de direito e
desembargador. Cf: https://atom-mhn.museus.gov.br/index.php/antonio-ferreira-de-souza-pitanga acesso
em 25/01/2023.

67 OCTAVIO, Rodrigo. Os selvagens americanos perante o Direito. Série Brasiliana n°® 5. Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Recife, Bahia, Para, Porto Alegre: Companhia Editora Nacional, 1946, p. 154
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em torno do uso e invasdo dos territorios daqueles povos, fruto da lei Darwiniana da
inescapavel strugle for life.%

O jurista desenvolvia seu argumento evolucionista a partir de sua experiéncia
como desembargador em Santa Catarina, em que lidara com extremo sentimento de

hostilidade contra as populagdes nativas e onde as “batidas aos bugres”®

eram um
costume que tentou combater com apelo ao Codigo Penal. Pitanga advogava pela
necessidade de se estabelecer um “regime mais humanitario” e menos incompativel com
“o sentimento humano, a moral cristdo e o culto da justi¢a”, frente a inoperancia e faléncia
do regime de catequese e da tutela orfanologica estabelecida pelo Decreto n°® 426, de 24
de junho de 1845.7° Esse regime deveria se basear na ideia de “assimilagdo” por um
processo gradual, moldado em conhecimento e técnica, ¢ ndo de forma bruta ou pelo
“exterminio sanguinario”. Em sua andlise, seria necessario um regime de transi¢do para
os sujeitos indigenas, diferente das politicas estabelecidas pelo sistema de catequese, que
teriam apostado em uma mudanga abrupta dos modos de vida dessas populacdes.

Nesse “regime mais humanitario e de transi¢cdo” a primeira providéncia a ser
adotada seria o “reconhecimento legal do territorio necessario a sua existéncia pela
delimitagdo de sesmarias mais ou menos extensas”, respeitando-lhes “a posse e o uso de
todas as riquezas naturais nelas contidas”, ressalvadas as hipdteses de desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica que eram definidas pelo art. 72 da Constituicao de 1891.
Em seguida, seria necessaria a tipificagdo penal dos crimes cometidos contra indigenas,
em especial “as invasdes a mao armada” em suas terras, e a aplica¢do de penas com o
devido rigor. Essas seriam agdes prioritarias, que deveriam ser acompanhadas por
medidas complementares, como a criagdo de institutos e escolas de linguas indigenas.

Tudo isso, na avaliag¢do do jurista, resultaria em enormes vantagens pela possibilidade de

% PITANGA, 1901, p. 30.

% Bugre era um termo pejorativo utilizado nas regides do centro-sul do pais para designar sujeitos indigenas
e as chamadas “batidas” se referiam a expulsdo e desapossamento, em muitos casos seguidos assassinatos
e crimes praticados contra as populagdes indigenas.

70 PITANGA, 1901, p. 30. Segundo argumentava, o sistema de catequese estipulado pelo Decreto de 1845
era falho por seus meios civilizatorios e, sobretudo, por ndo ter agao eficaz contra as invasoes dos territorios
indigenas. Uma analise sobre o Regimento das Missdes, estabelecido em 1845 apds longa tramitagdo no
Senado e deliberagdo pelo Conselho de Estado pode ser encontrada em: CUNHA, 1992, p. 138-139;
SAMPAIO, 2009, pp. 175-207. Para um estudo de caso especifico sobre o regimento, ver: SOUZA, 2007.
Como apontado pelas pesquisadoras, a legislagdo configurou o paradigma para a legislag@o indigenista no
Império e sua aprovagdo pelo Conselho de Estado foi marcada por divergéncias, especialmente com relagdo
a autonomia das provincias para legislar sobre o tema e a formalizag¢do dos arrendamentos das terras dos
aldeamentos indigenas. A legislacdo, aprovada anos antes da Lei de Terras, também foi responséavel pela
reintrodugdo da acdo missionaria chancelada pelo Estado entre as populagdes indigenas. Sobre este ponto,
conferir: OLIVEIRA e FREIRE, 2006.
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se explorar economicamente os vastos territorios ocupados por “selvagens”, incluindo-se
para a introdugdo da pecudria, “eterna fonte de riqueza universal”.”!

As ideias defendidas por Souza Pitanga eram caracterizadas por uma visdo
evolucionista da sociedade, tipica do periodo. Situado no mesmo paradigma
evolucionista, todavia, também existiam formulagdes como as de Hermann von Thering’?,
naturalista e diretor do museu paulista desde 1891. Filho de Rudolf von Ihering, criador
do que ficaria conhecida como teoria objetiva da posse para o direito civil brasileiro, em
suas incursdes no entdo chamado Brasil Meridional o naturalista defendeu a tese de que
os Kaingang em Sdo Paulo deveriam ser exterminados, pois representariam um
empecilho para a colonizagdo dos sertdes onde viviam e teriam pouca ou nenhuma
capacidade de contribuir com a civiliza¢ao. Essa posi¢cdo foi amplamente rechacada em
meios ilustrados por representar uma verdadeira declaragdo de guerra aquele povo, mas
ndo ¢ impossivel imaginar que os argumentos de lhering ressoavam, de algum modo, nas
praticas representadas no bandeirantismo daqueles tempos.

As premissas que colocavam em oposi¢do os dois argumentos remontavam a
capacidade ou ndo de evolugdo dos povos indigenas, a chamada perfectibilidade, e
resultariam no seu reconhecimento como sujeitos em transicdo a partir de uma agdo
pedagogica do Estado. Von Thering compreendia que ndo se poderia esperar que esses
grupos contribuissem para o “desenvolvimento nacional”, posi¢do rechacada literalmente
por Inglés de Souza e demais pensadores positivistas, que denominavam o autor de
“jurisconsulto imperialista”.”* O modelo proposto pelo diretor do Museu Paulista também
qualificava os sujeitos indigenas a partir dos interesses sobre os seus territorios e
apresentava uma opc¢ao, sem dividas, impensavel para a imagem que a nascente republica
desejava construir. Décadas depois, o jurista Rodrigo Octadvio escreveu que a proposta de
Thering provocara “veementes protestos do Conselho de Professores do Museu Nacional”
e teve repercussao internacional, tendo dela se ocupado o “Congresso dos Americanistas
na reunido de Viena em 1907”.74

A variedade de opgdes se dava, portanto, a partir da distingdo da capacidade de
civilizac¢do dos indigenas, mas, entretanto, tendo como seu plano de fundo a possibilidade

de liberar terras em diferentes regides do pais para desenvolvimento econdmico e

"I PITANGA, 1901, p. 34.

2 JHERING, 1908, p. 202-257.
3 SOUZA, 1910, p. 9.

7 OCTAVIO, 1946, p. 171.
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colonizagdo. A ideia de um regime humanitario se fundava em razdes morais e de justica
e tinha como pedra angular a impossibilidade da inser¢ao dos indigenas na comunidade
politica nacional. Tratava-se de uma concepg¢do que caracterizava essas populagcdes como
transitorias e sujeitas a assimilacdo e a civilizagdo como tnica possibilidade em face da
escravizagdo e exterminio. Caberia a nascente Republica resolver em sua moldura juridica
e institucional essa questdo, tratando da alegada redugdo da capacidade de participagao
desses sujeitos e instituindo um mediador estatal para sua representagdo na comunidade
politica.”

Nao a toa Inglez de Souza ainda em 1889 propunha que o Instituto dos
Advogados Brasileiros apresentasse ao Congresso Nacional instrumentos para se
“regularizar no Direito Nacional” a situagcdo dos “aborigenes no Brasil, quer aldeados,
quer errantes ou nomades”, medidas essas que deveriam protegé-los, mas, sobretudo,
incorpora-los de modo gradual ao “organismo econdmico do pais como forga
produtora”’®. Suas proposi¢des foram recuperadas em uma conferéncia proferida no IAB
em abril de 1910, publicada na se¢do de doutrina da revista O Direito e no Relatério do
Ministério da Agricultura, Industria e Comércio do mesmo. Apenas um ano depois, em
meados de 1911, o SPI encaminhara ao Ministro da Agricultura o memorial e projeto de
lei elaborados por Bandeira e Miranda destinado a definir um estatuto juridico para os
indigenas do pais, encaminhados no ano seguinte 8 Camara dos Deputados.”’

O jurista argumentava que embora a escravidao tivesse sido abolida em 1888, os
um milhdo de indigenas que viviam no pais se encontrariam em estado de escravidao e
de guerra, desprovidos de qualquer assisténcia estatal na nascente Republica e
demandariam ag¢des destinadas a passagem gradual da condi¢do de ndomades para a
situacao de aldeamento, por meio de técnicas de “atra¢do” dessas populagdes ao convivio
nacional. Sobre o “reconhecimento legal do territério”, Souza entendia que a tarefa
caberia aos estados, aos quais pertenciam as terras devolutas, por for¢a do art. 64 da
Constituicao de 1891, e fazia referéncia as ideias do entdo Tenente-Coronel Rondon, que
tinham inspirado a criagdo de um o6rgdo indigenista naquele mesmo ano ao afirmar que
qualquer medida deveria ser acompanhada de uma legislacdo civil que regulasse as

relacdes de direito privado entre os ‘“aborigenes, selvagens ou ja catequisados” e os

7S LIMA, 1995, p. 198
76 SOUZA, 1910, p. 5
77 LIMA, 1995, p. 205
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civilizados, assim como suas relagdes de familia e de propriedade,’® legislagdo essa que
deveria estar alinhada ao “grau de capacidade civil” desses sujeitos. Juridicamente,
portanto, a ideia de tutela estava relacionava a questdes como capacidade civil,
propriedade, heranca e relagdes de familia dos sujeitos indigenas.

As propostas do jurista eram alinhadas ao que defendia o SPI e dialogavam com
o projeto de codigo civil, que tramitava no parlamento e, no texto aprovado na Camara
dos Deputados naquele ano, ndo mencionava os indigenas. Para Inglez de Souza, esse
siléncio faria desaparecer “o direito de exce¢do que até certo ponto os amparava € 0s
protegia e colocaria o “indio manso ou bravo fora da lei e do direito” e o sujeitaria a
legalidade da “civilidade moderna”, ja “bastante pesada” para o operario das cidades e
para as populagdes rurais.”” Nesse modelo, a legitimidade das familias e os direitos
sucessorios dos indigenas dependeriam das solenidades legais e a garantia de sua
propriedade estaria “jungidas as complicacdes de um registro estabelecido na sede da
comarca”, o que colocaria essas populagdes em imenso prejuizo frente aos demais
brasileiros.

Na retoérica juridica do periodo, portanto, o lugar do indio — um status juridico
que deveria ser codificado — na nagdo era envolvido em um espectro de excecdo, que
justificaria também uma legisla¢do de exce¢do a cidadania plena como forma de protegao.
Esse lugar externo a cidadania e a representacao politica dos sujeitos indigenas foi a pedra
angular para o exercicio de uma soberania do Estado sobre essas populacdes e para a
legitimag@o de um oOrgao estatal destinado ao exercicio do poder tutelar. Essas ideias eram
sustentadas na transitoriedade que caracterizaria esses sujeitos e que viria a ser codificada
em categorias manejadas pela institucionalidade republicana. Ora como selvagens e
arredios, ora como mansos ou ja catequizados, a técnica e ideias desenvolvidas pelo
recém criado SPILTN promoveria a clivagem necessaria para a designacao de tipos de
sujeitos rumo a incorporagao a civilizagao.

As diferentes fases que os indios deveriam atravessar em sua marcha a
civilizacdo se traduziriam em formas distintas de o Estado exercer a tutela sobre essas
populacdes e de intervengdo no territorio nacional. Um instrumento protetivo nas relagdes
civis e destinado a sujeitos se converteria em um modo de dominacdo estatal sobre
coletividades aliado ao colonialismo interno. Como argumenta Antonio Carlos de Souza

Lima, as reservas indigenas, por¢des de terra reconhecidas como de posse indigena e

8 SOUZA, 1910, p. 16
79 SOUZA, 1910, p. 17
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definidas “as custas de um processo de alienagdo de dinamicas internas as comunidades
étnicas nativas” representariam, assim, parte de um “sistema estatizado de controle e
apropriagdo fundiaria” que se procurava construir como de abrangéncia nacional”.®

Desde a criagdo do SPILTN produzira-se a associagao de que essa “prote¢ao aos
“indios” se confundia a defesa da existéncia de um unico 6rgdo, ou aparelho burocratico
estatizado que fosse inteiramente dedicado a essa matéria, com contetidos especificos
sobre essa protecdo, tanto no que se refere a atuagdo pedagdgica a ser desempenhada
sobre essas populacdes quanto ao exercicio de um poder tutelar por uma série de
dispositivos legais. O Decreto n® 8072, de 20 de junho de 1910, que aprovou seu
regulamento, por exemplo, dispunha que a assisténcia aos indigenas tinha como um de
seus objetivos primordiais “garantir a efetividade da posse dos territorios ocupados por
indios e, conjuntamente, do que neles se contiver, entrando em acordo com 0s governos
locais, sempre que for necessario”, além de evitar que os “civilizados” invadissem essas
terras.8!

O Decreto seguia as indicagdes trazidas nos anos anteriores pelo debate juridico
e estabelecia uma sistematica para legalizagao das “posses das terras atualmente ocupadas
pelos indios”, para que fossem confirmadas a concessoes de terras feitas de acordo com
a “lei de 27 de setembro de 1860 e para que fossem “cedidas ao Ministério da Agricultura
as terras devolutas” que fossem julgadas necesséarias “as povoagdes indigenas ou a
instalacdo de centros agricolas”. 82 Apos a celebragdo de acordo com os entes federais,
caberia ao Governo Federal promover a medi¢do e demarcagdo da terra e a elaboracdo de
sua planta e memorial descritivo, que deveriam ser entregues em coOpia aos governos
estaduais e municipais e ter seu original conservado na sede da diretoria do Servigo. Apds
esse reconhecimento, caberia ao governo atuar para que fosse garantido o “usufruto” dos
terrenos demarcados.®? Por fim, era vedado aos indigenas arrendar ou gravar com onus
reais as terras reconhecidas que “lhes fossem entregues pelo Governo Federal” e os
contratos dessa natureza eventualmente celebrados seriam considerados nulos de pleno
direito.®*

Entre essas medidas ndo se tratava da aplicagdo das regras de transcri¢do

imobilidria comuns as demais formas de propriedade no pais, ja que os proprios juristas,

80 LIMA, 1995, p. 76.

81 BRASIL. Decreto n® 8072, de 20 de junho de 1910, art. 2°.

82 BRASIL. Decreto n° 8072, art. 3°, alineas a, b e c.

8 BRASIL. Decreto n® 8072, art. 5°, 6° ¢ 7°.

8 BRASIL. Decreto n° 8072, de 20 de junho de 1910, Capitulo II, art. 3° ao art. 9°.
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a época, definiam que a legislagdo de exce¢do que deveria regular os direitos de indigenas
e suas relagdes civis excetuava suas terras das complexas obrigacdes de registros nas
comarcas estaduais. O Decreto previa basicamente trés modalidades das “terras ocupadas
por indios”, entre as que ocupavam sem qualquer titulo, as que haviam sido concedidas
pelo Império e as demarcadas segundo a Lei n® 1.114, de 27 de setembro de 1860, que
autorizava o governo a aforar ou vender, de acordo com a Lei de Terras, os terrenos das
antigas missdes e aldeias indigenas que estivessem “abandonas”.®

E interessante observar que a normativa previa uma clausula de inalienabilidade
dirigida aos proprios indigenas, que ndo poderiam transacionar no mercado as terras que
lhes “fossem entregues pelo Governo Federal” e determinava que o proprio governo
deveria diligenciar para garantir-lhes o usufruto. Era pressuposto, assim, uma
transferéncia das terras da condicdo de devolutas estaduais para as comunidades
indigenas, a partir da mediacdo e acordo conduzidos pela Unido. Essas terras, embora
repassadas e “entregues” aos indigenas, ndo poderiam, contudo, ser objeto de qualquer
direito real de terceiros ou alienacdo. A figura se aproximaria de uma espécie de
propriedade coletiva com clausula de inalienabilidade, prevendo, portanto, uma excegao
ao regime civil estabelecido para a propriedade.

Embora o decreto previsse o reconhecimento das terras efetivamente ocupadas
pelos indigenas, esta ndo era a regra a ser praticada no caso de serem necessarios acordos
com os estados e municipios. Segundo o art. 9°, nos territorios federais o governo deveria
providenciar para que os indigenas fossem mantidos na “plenitude da posse” dos terrenos
ocupados. Essa garantia, portanto, ndo se estenderia necessariamente aos povos indigenas
que estivessem em suas terras fora dos territorios federais e dependessem, para o
estabelecimento de reservas, de negociacdes com os governos estaduais. Em verdade, o
reconhecimento de terras, a critério dos funcionarios do Servigo, seria atravessado pelo
fator politico e, portanto, por elementos exdgenos a territorialidade dos grupos étnicos
envolvidos.

Dessa forma, o modo como o direito brasileiro na Primeira Republica
estabeleceu critérios para o tratamento das terras ocupadas por indigenas perpassa,
inicialmente, a compreensao da propria construcao do status juridico que estabelecia as
figuras do “indio” e do selvicola, termo que serd adotado pelos instrumentos juridicos

republicanos até a Constituicdo de 1988 para definir parte desses coletivos.

85 BRASIL. Lein°® 1.114, de 27 de setembro de 1860, Art. 11, § 8°
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As discussdes travadas na Camara dos Deputados durante a tramitagdo do
projeto elaborado por Miranda e Bandeira e encaminhado pelo SPI, que mais tarde se
tornou o Decreto n°® 5484/1928, sdo particularmente reveladoras das concepgdes que
inspiraram o estabelecimento de um “direito de exce¢do” para regular a situagdo juridica
desses sujeitos no corpo da nagdo e definiram critérios para o reconhecimento de algum
direito territorial a essas populacdes.

O tema foi tratado na 66° sessdo legislativa, em 30 de julho de 1915, quando foi
apresentado ao plenario o Projeto n° 74 de 1915, que buscava definir a situagdo juridica
do indio, com o parecer e emendas ofertadas pela Comissao de Constitui¢ao e Justica.
Naquele momento, calculava-se a existéncia em torno de um milhdo de indigenas
considerados “selvagens e errantes” em diversos estados da Republica, cuja incorporagao
ao “organismo econdmico e social da nag@o” seria tema relevante e que dependeria de
um conjunto de medidas que, “pela agdo concorrente da Unido e dos estados”, poderiam
e deveriam ser sistematizadas.?® Na visdo de alguns parlamentares, portanto, a questio
era de competéncia concorrente no regime federal brasileiro.

Embora a Comissdo de Constituicdo e Justi¢a entendesse em seu parecer que
ainda seria cedo para promover uma critica ao sistema e planos adotados pelo recém
criado SPI, ressaltava, ancorando-se nas palestras promovidas por Inglez de Souza no
Instituto dos Advogados Brasileiros em 1910, a necessidade de uma legislacao civil
apropriada para regular as “relagdes de direito privado entre os aborigenes selvagens ou
catequizados € a gente civilizada”.?” Assim, julgava que essa “legislacdo de excegdo”
seria necessaria para regular a situacdo juridica do indio e proteger-lhe “a vida, a liberdade
e a propriedade” em seu processo de gradual “adapta¢do” a “sociedade civilizada”.®8

As ideias de Souza Pitanga e Inglés de Souza parecem ter dotado de legitimidade
a matéria e o projeto previa uma adaptagdo por meios brandos e uma classificacdo para
0s povos origindrios em quatro tipos: os nomades, os arranchados ou aldeados, os
pertencentes a povoagdes indigenas e aos centros agricolas e que viviam promiscuamente
com civilizados. A tipologia, mantida no projeto pela comissao e aprovada no texto final
do decreto publicado em 1928, promovia um caminho evolutivo a civilizagdo. A

classificagdo foi responsavel por consolidar juridicamente os debates evolutivos presentes

8 BRASIL. Didrio do Congresso Nacional, 31 de julho de 1915, p. 2338.
87 DCN, 1915, p. 2338.
8 DCN, 1915, p. 2338.
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na literatura do periodo e promoveu diferentes concepgdes para a acao indigenista a ser
exercida pelo SPI e modalidades de gestdo fundiaria.

Algumas mudangas promovidas pela comissdo ao projeto parecem ser
exemplares das no¢des que orientavam a politica indigenista que se estabelecia. No que
se refere as “terras para indios”, a proposta encaminhada pelo governo previa apenas a
cessdo gratuita de terras pelos estados para o Governo Federal, visando a fundagdo de
povoagdes indigenas ou sua localizagdo. O art. 12 ainda abria a possibilidade de venda
dessas areas em hasta publica, a depender do juizo absoluto do Governo Federal, para o
caso de indigenas de 17, 2* e 3" categorias.

A proposta original do Servigo era reveladora das intengdes do grupo de

militares ortodoxos que integravam a ctipula do SPT¥

sobre a relacdo entre a classificacao
evolutiva dos indigenas e os projetos fundiarios para suas terras. A ideia de uma entrega
das terras aos indigenas era substituida por uma cessdo gratuita dessas areas dos
patrimdnios estaduais para a Unido. Esse arranjo se combinava a visdo de que, com a
passagem desses sujeitos a determinados graus de integracdo na comunidade politica,
suas terras poderiam ser dispostas segundo interesses do Governo Federal, porquanto ndo
mais Uteis ou por demais extensas para a tarefa de atrac¢do e pacificacdo dos indigenas,
argumentos que se tornariam recorrentes na histdria constitucional brasileira.

A medida, contudo, nao foi mantida no texto final do decreto. Entre as
modificacdes trazidas ao texto pela CCJ, estava a explicitacdo de que as terras devolutas
que se achavam ocupadas por indigenas deveriam ser cedidas gratuitamente pelos estados
para o “dominio da Unido”, respeitando-se a “a posse dos indios” e a “ocupacgdo real ja
existente”, termos que prevaleceram no texto aprovado do Decreto n°® 5.484, de 1928.%°

Com relagdo ao projeto de Codigo Civil, a exposicdo de motivos do entdo
ministro da agricultura Pedro Toledo, encaminhada ao Congresso em setembro de 1912
pelo Presidente Hermes da Fonseca, também era taxativa ao apontar a necessidade de
uma codificag@o sobre a situacdo juridica do indio e denunciava, tal qual Inglez de Souza,
essa lacuna no projeto de Codigo Civil elaborado por Clévis Bevilaqua e aprovado pela
Camara. Segundo o Ministro, era necessaria uma classificacdo dos indigenas em acordo
aos seus graus de adaptacdo e o exercicio da tutela segundo essas fases, ja que os juizes

locais interpretavam os indigenas como 0rfaos, o que resultaria na nomeacgao de tutores

8 LIMA, 1995, p. 118.
%0 BRASIL. Didrio do Congresso Nacional, 1915, p. 2442.
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judicialmente em desproveito dos indigenas, apesar da existéncia do SPI. Buscava-se,
assim, 0 monopdlio da tutela pela administragao central do Estado.

Os indigenas ndo figuravam no projeto inicialmente proposto por Bevilaqua, ja
que este considerava que esses sujeitos ndo comporiam a sociedade civil a ser regulada,
porquanto dotados de costumes e jurisdicidades proprias que se assemelhariam as regras
de direito publico e privado modernos.’! O jurista compreendia que as obrigagdes do
Estado com relacdo aos indigenas competiam a uma legislacdo especial, e ndo ao codigo
civil, e teria aplaudido a iniciativa de criagdo do SPT em 1910.%2

A inserc¢do dos indios como sujeitos de capacidade relativa no projeto de Codigo
Civil, entretanto, foi resultado das discussdes no Senado, a partir de uma emenda
apresentada por Muniz Freire, senador pelo Espirito Santo, advogado, fazendeiro e
incentivador da colonizac¢do. Sua proposta inseria como tutelados aqueles selvagens que,
a medida de sua adaptacdo, ficariam sujeitos ao regime tutelar, que deveria ser
estabelecido por regulamentos especiais com o objetivo de sua incorporagdo a nacao.

Segundo Cunha e Farage, o texto teria sido redigido por Souza Pitanga, que teria
oferecido duas propostas de emendas & comissdo especial responsavel por analisar o
projeto no Senado. Uma primeira, que definia capacidade civil dos indios como limitada
por um regime tutelar que deveria ser aplicado as “tribos ndmades, ndo ainda
incorporadas a civilizagdo ocidental” e uma segunda, “assegurando o dominio util dos
territorios por eles ocupados, legitimando-se por processo competente a sua posse
atual”.”?

As proposicdes de Souza Pitanga acabavam por dissociar a tutela da questio
territorial. Como em seus escritos do final do oitocentos, reconhecer o dominio sobre os
territorios ocupados pelos indigenas deveria ser a pedra angular de seu processo de
integracao e uma condicao definitiva, ao passo em que o exercicio da tutela seria gradual
e transitorio, até que se finalizasse o processo de integracdo. Note-se, ainda, que suas
formulagdes ndo faziam referéncia apenas a situagao fatica da posse atual, mas ja incluiam
uma dominialidade a esses territdrios, sem clareza, contudo, sobre a quem caberia o

exercicio do dominio indireto, sobretudo apds a finalizagdo do periodo tutelar.

L BEVILACQUA, Clovis. Institui¢des e costumes dos indigenas brasileiros ao tempo da conquista.
Criminologia e Direito. Bahia: Livraria Magalhaes, 1896, pp.221-245.
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Ao comentar as proposicdes dirigidas ao Senado em palestra no 1° Congresso de
Historia Natural, Souza Pitanga afirmava que em sua emenda referente a tutela havia sido
empreendido “pensamento diametralmente oposto” ao que nela se inscrevia e quanto ao
regime fundiério havia sido integralmente suprimida, o que mereceria objeto de atengao
dos legisladores e citava que as vozes lideradas por Octavio Mangabeira ja questionavam
a questdo no parlamento.”* O texto aprovado no Codigo Civil consolidaria um regime
tutelar Gnico a ser aplicado a todos os indigenas e a sua condi¢ao juridica de relativamente
incapazes, mas em nada mencionava as suas terras.

Nao seria inverossimil compreender que um parlamento majoritariamente
representado por interesses das oligarquias regionais ndo tivesse vontade politica em
regulamentar, no Codigo Civil, a garantia de dominio Util aos indigenas que se
encontravam em seus territorios, sobretudo considerando o regime fundiario estabelecido
pela Constituicdo de 1891, que mantinha as terras devolutas sob o dominio dos estados
da federacdo. A garantia de um dominio aos territdrios ocupados por esses povos
representaria diretamente a indisponibilidade de terras para a apropriagdo e titulagdo,
além de uma medida descabida para alguns, sobretudo se considerarmos o costume bem
delineado por Souza Pitanga de “batida aos bugres” pelos sertdes.”>

Assim se consolidava o lugar dos indigenas no corpo politico da nagdo e se
instituiria a tutela republicana a partir de sua capacidade civil relativa. No entanto, seria
apenas com a promulga¢do do Decreto n® 5.484, em 1928 que se instituiria um codigo
para regulamentar amplos aspectos da vida dos indios, incluindo-se suas terras, e se
regulamentaria o exercicio da tutela da Unido pelo SPI e suas modalidades a partir da
classificagdo dos sujeitos indigenas em diferentes fases evolutivas. Essa medida
consolidaria uma tutela civil como um projeto de dominagao, fundamentado em uma
mediacdo pedagdgica e na gestdo fundidria de extensos territorios.

O recém criado 6rgdo indigenista seguiria denunciado a necessidade de tal
c6digo durante os dez anos que se seguiram até a aprovagdo do decreto de 1928 e, para
tanto, lancava sua bandeira de institui¢do essencial para viabilizar o desenvolvimento e
processo de colonizagdo dos sertdes. Na votagdo do orcamento federal para 1925, por
exemplo, uma emenda propunha o aumento das verbas de consignagdo destinadas a
“pacificacdo” dos indigenas, termo empregado pelo SPI para os contatos promovidos com

indigenas considerados “arredios ou hostis”. A justificativa da emenda informava que a

%4 PITANGA, 1915, p. 39.
% PITANGA, 1915, p. 35.
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“civiliza¢do dos indigenas” seria um dever da sociedade brasileira e “onde havia uma
tribo indigena confinando com zonas cultivadas”, como seria o caso de todos os sertdes,
ou o0 governo proveria sua “pacificacdo e assimilacdo” ou a luta estabelecida entre
sertanejos e indigenas traria além de “sangue, morticinio e incéndio”, a “consecutiva
desvalorizagdo, quando ndo a extingdo do fator econdmico dessas regides”.”¢

Nessa narrativa, os papeis de mediador fundidrio e impulsionador da colonizagdo
dos sertdes a serem exercidos pelo SPI funcionariam como as justificativas para
consolidagdo de seu monopolio tutelar sobre os indigenas segundo as classificagdes
propostas pelo governo. Para avaliar os resultados tidos como positivos com as turmas de
pacificacdo, eram citados os casos do contato com os Kaingang de Sdo Paulo, que havia
possibilitado a “construcdo da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil e o aproveitamento da
vasta e fértil regido” que ia “de Bauru até as margens do rio Parana”, em Santa Catarina,
dos Botocudos (como eram chamado os Xokleng), que possibilitara a valorizagdo e o
povoamento de “extensa zona banhada pelos bragos do rio Itajahy” onde funcionavam e
“prosperavam” empresas de colonizagdo e madeireiras, e a pacificagdo dos Parintintins,
que a partir de 1922 teria possibilitado a explorag@o de todo o vale do rio Madeira. Esses
seriam casos emblematicos do sucesso do Servigo para os parlamentares.®’

O uso desses argumentos e exemplos torna evidente o papel econdmico
desempenhado pelo SPI para a ocupagao, colonizacao e exploracgao do territério nacional,
ao buscar se afirmar como agéncia mediadora de um extenso capital fundiario de areas
ocupadas por povos indigenas e que o colocava no centro de muitos interesses politicos
da Republica. Nao seria forcoso argumentar que o SPI e as pacifica¢cdes promovidas
constituiam-se como condi¢do primordial para a consolidagdo de direitos de propriedade
sobre diversas regides do pais. A propriedade republicana se fazia sobre terras ocupadas
por indigenas e o governo federal arrogava, para si, a mediagao dessas titulagdes.

O exemplo da facilitagdo da construcdo da Ferrovia Noroeste do Brasil, que
ligava Sao Paulo ao Parand e Sul do Mato Grosso e impulsionou a ocupagdo da regido na
década de 1930 seria tipico: esta zona seria apenas composta por “terrenos desconhecidos
e habitados por indios”, cendrio que teria se transformado em apenas dezesseis anos, com
a construcdo de cidades, constituicdo de pequenas reservas destinadas aos indigenas,
casas, escolas, possibilitando um extenso aproveitamento agricola da regido, sobre os

povos Terenas. O deputado Barbosa Lima, na justificativa da emenda, ainda informava

% BRASIL. Anais do Senado Federal, 1924, p. 63. Livro 12. Sessdo em 28 de dezembro de 1924.
97 BRASIL. Anais do Senado Federal, 1924, p. 63. Livro 12. Sessdo em 28 de dezembro de 1924.
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que a acdo da quinta inspetoria do SPI se estendia na regido a dois mil Kadiwéu, que
possuiam 103 1éguas de 6timos campos que s6 esperavam “o Servico lhes oferecer o gado
necessario para criagdo” para em breve também se tornarem prosperos.”®

Na mensagem presidencial de abertura dos trabalhos da legislatura de 1925, em
sua referéncia aos trabalhos de assisténcia e pacificacdo dos indigenas no exercicio de
1924, também era informado pelo SPI que prosseguiam os trabalhos de “pacificacdo” dos
Kaingang, que poderia ser concluido em um breve prazo caso o governo do Parana
concedesse a reserva de terras solicitada pela Unido para localizagdo daqueles
indigenas.” Essa media¢do fundiaria estabeleceria a pacifica¢do de indigenas, segundo
os métodos propostos pelo Servigo, e asseguraria a colonizagdo pelos estados.

Para sustentar essa posicao, o Servi¢o defendia ser fundamental a garantia do
monopolio do poder tutelar e recorrentemente questionava o fato do enquadramento civil
dos indigenas como relativamente incapazes pelo Codigo Civil de 1916 sem a defini¢ao
de instrumentos juridicos para o 6rgao indigenista exercer essa tutela. Ao denunciar o que
alegava ser uma situagdo dubia na qual se encontrava o Servico, por exemplo, a
mensagem presidencial de 1921 encaminhada ao congresso nacional informava que a
auséncia de regulamenta¢do do tema fazia com que muitos estados mantivessem a tutela
sobre indios, apesar das solicitagdes do SPI para sua liberacdo de “odioso regime,
orientada por interpretagdes equivocadas de juizes locais”, segundo argumentava.!%

Como expde Lima, a regulamentacdo da tutela sobre os indigenas no Decreto
5.484 de 1928 estava relacionada a um contexto das discussdes sobre a normatizacao dos
seguimentos sociais considerados incapazes no Codigo Civil de 1916, como, por
exemplo, a aprovacdo do Codigo de Menores em 1926, para o qual se travavam
discussdes inclusive por seguimentos empresariais, ja que esses debates representavam
também as primeiras intervengdes do Estado nas relagdes de trabalho no pds-aboli¢do.!°!

O Decreto n° 5.484 foi aprovado no Senado em 1928 com o mesmo teor das

emendas sugeridas pela Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara em 1916 e,

% BRASIL. Anais do Senado Federal, 1924, p. 63. Livro 12. Sessdo em 28 de dezembro de 1924.

9 BRASIL. Anais do Senado Federal, 1925, p. 166 Livro 1, Sessdo de 3 de maio de 1925.

100 BRASIL. Anais do Senado Federal, 1921, p. 182, Livro 1.

101 L.IMA, 1995, p. 212-213. Para uma discussdo sobre a ideia de dependéncia e tutela € sua inser¢do no
debate evolucionista tipico da passagem do século XIX para o XX em uma perspectiva transnacional,
conferir: FRASER, Nancy; GORDON, Linda. A genealogy of dependency: tracing a keyword of the U.S.
Welfare State. Signs: Journal of Women in Culture and Society, v. 19, n. 2, p. 309-336, winter 1994.
Segundo as autoras, nativos e escravos personificavam, nos contextos coloniais, a dependéncia politica.
Entao observa-se a passagem do discurso da dependéncia pelo colonialismo e teorias raciais. A dependéncia
passa a justificar a colonizacdo e escravidao, sob bases raciais e bioldgicas, em registro moral psicoldgico.
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finalmente, asseguraria o monopolio da Unido sobre a tutela a ser exercida sobre os povos
indigenas e também estabelecia o controle sobre partes do territdrio nacional, a critério
do SPI. Assim, concedia ao 6rgdo a capacidade dispor sobre os bens indigenas e
discrimina-los enquanto ferras para os indios. Nessa logica, o reconhecimento da
territorialidade nativa ndo configuraria condi¢do sine qua non para a defini¢cdo dessas
terras, que estavam relacionadas a mediagdo estabelecida pela agéncia indigenista com
os estados a partir de critérios administrativamente instruidos. Antes de mais nada, se
legitimava o processo de territorializagdo imposto pelas razdes de Estado.

O texto aprovado definia as categorias de indios segundo seu parametro
evolutivo e distinguia as “terras para indios” entre as que pertencessem ao patrimonio
nacional, que deveriam ser repassadas ao Ministério da Agricultura a cargo da
administracdo do SPI, e as pertencentes aos estados, que seriam reservadas por meio de
cessdo gratuita ao dominio da Unido para o estabelecimento de populagdes indigenas.
Caberia ao governo respeitar a posse dessas areas e emprega-las em qualquer forma
destinada a “localizagdo de indios”.!'®? O usufruto mencionado no decreto de criagdo do
SPI era substituido pelo respeito ao uso e gozo das riquezas naturais dessas areas.

Para Lima, o poder tutelar consolidado juridicamente pode ser concebido como
uma “forma reelaborada de guerra” e traduzido em uma forma de relacionamento “entre
um eu e um outro afastados por uma alteridade econdmica, politica, simbdlica e espacial”,
caracteristico de um processo de conquista e agdo sobre povos e territdrios e reiterado a
cada contato ou pacificacdo de populacdes, cujo objetivo central poderia ser traduzido em
termos de anulacdo de uma diferenga cultural existente e insercdo de sujeitos antes
pertencentes a uma comunidade étnica na comunidade politica nacional, sob parametros
juridicamente estabelecidos.!??

A sustentacdo de uma politica indigenista republicana, vista sob essa Otica,
estava inserida no continuo processo de formagdo e consolidacdo do Estado nacional
brasileiro através de um aparelho de governo, de um cédigo juridico que fosse extensivel
a todo o territério nacional e da conquista, controle e inser¢ao dos diferentes espacos da

104

nagdo por determinado projeto politico de desenvolvimento.'** Esse projeto incluiria a

prevaléncia de determinadas formas de uso e ocupagao do territério respaldadas por uma

192 Decreto n° 5484/1928, art. 10, § 2°.
103 LIMA, 1995, p. 43-72.
104 LIMA, 1995, p. 61.
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moldura proprietaria em detrimento de outras formas de uso e ocupagdo tidas como
arcaicas e se trataria de um tipico exercicio de soberania interna do Estado.

Embora a ideia de Estado nacional seja vista no desenho institucional da
modernidade como coincidente com a expansdo da cidadania, sobretudo no que se refere
aos direitos civis e politicos'?®, a maneira como foi concebida no Brasil pelos codigos
juridicos republicanos a inser¢do dos indigenas na comunidade politica apontaria uma
direcdo oposta: a situagdo de incapacidade relativa desses sujeitos, vistos como
transitorios, em que pese ser fundamento de direitos como o reconhecimento das terras
que ocupavam e assisténcia pelo Estado, os excluia da representagdo politica, do pleno
gozo de direitos civis e justificava o exercicio de uma soberania irrestrita sobre essas
populagdes e os territorios por elas ocupados.'?

A soberania irrestrita do Estado seria exercida por um poder tutelar que se
traduziu historicamente nas agdes pedagodgicas e civilizatorias promovidas pelo SPI e,
sobretudo, nas agdes fundidrias. O exercicio dessa soberania pressupunha a defini¢ao
juridica do que seria o indio em seus graus e tipos, € as consequentes politicas fundiarias
dirigidas a essa populagdo, em um continuo processo de territorializagdo. A concepgao
dessas ideias esteve imbricada, inicialmente, na propria dindmica de racionalizagdo das
medidas a serem estatizadas ao setor agricola, debatidas no imediato p6s aboli¢do, como
ja trabalhado por estudos classicos.!?’

Assim, os codigos republicanos forjaram a definicdo juridica de tipos de indios
e imprimiram um horizonte para a existéncia dessa populacdo, sem, contudo, definir
quem seria indigena, atribui¢do que cabia aos funcionarios do SPI, assim como sobre em
quais terras deveriam intervir. Pautados na ideia de um regime de exceg¢do, situaram os
indigenas fora do lugar da cidadania, consolidaram uma mediagao para sua representagao
indissociavel do proprio Estado e definiram a soberania desse sobre sujeitos e seus
territorios.

Esse lugar de exterioridade da comunidade politica e o regime de excecdo criado

trariam consequéncias aos seus territorios, com limitagdes para a disposi¢ao de seus bens.

105 Uma visdo inspirada na tipologia de T. Marshal (2002) sobre a constru¢do da cidadania nos estados
nacionais, tomando por base o exemplo inglés, pode ser observada em Carvalho (2014). Aqui, nos
aproximamos da critica fornecida por Hirschmann (2016), que entende que a dimensao social da cidadania
ainda nfo se encontra totalmente consolidada, ¢ permeada por continuidades e depende de lutas,
contrariando as previsdes de Marshal quanto ao carater inexoravel de progresso representado pela moldura
institucional do Estado de Direito.

106 1 IMA, 1995, p. 75.

107 Nesse sentido, conferir: LIMA, 1995, p. 101-118 e MENDONCA, 1997.
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A Constituicdo de 1891 havia estabelecido um federalismo centrifugo em matéria
fundiaria, com primazia aos entes federados sobre as terras devolutas, de acordo com seu
art. 64. Dessa reforma, reproduzia-se uma indefinicdo dominial sobre as poucas areas
reconhecidas para a posse de comunidades indigenas. A parte da comunidade politica, a
atuacdo institucional sobre essas terras dependia exclusivamente da mediagado politica da
agéncia indigenista e os impactos do sistema politico e do federalismo fundidrio se faziam
evidentes na marcha pela coloniza¢do. Em acordo com o regime de excecao criado, a lei
eliminava a possibilidade de dominio pleno dos indigenas sobre suas terras.

O jurista Oliveira Sobrinho, a0 comentar sobre a constituicao republicana e os
povos originarios em texto publicado em 1929 na Revista Pandectos Brasileira!®®, dizia
que a legislacdo especial, tdo reclamada no “senso juridico nacional” havia sido aprovada
apenas naquele momento, com o Decreto de 27 de junho de 1928. Contudo, destacava a
injustificavel auséncia, no direito constitucional brasileiro, de uma prote¢ao referente a
posse das terras ocupadas pelos povos indigenas, que passara a depender da boa vontade
dos estados. Durante a Primeira Republica, portanto, inexistia clareza sobre a situagao
patrimonial das terras em que viviam os indigenas, que dependeriam dos acordos com os
governos estaduais para serem reconhecidas e revertidas ao patriménio da Unido, embora
os regulamentos do SPI tratassem essas areas como doadas aos indigenas. O problema

seria enfrentado pouco tempo depois, durante a constituinte de 1934.

1.2. Os debates em 1934: posse ou propriedade indigena?

Ap0s a definicdo do mecanismo para o reconhecimento de terras destinadas ao
estabelecimento de comunidades indigenas pelo decreto de 1928, o tema voltaria a ser
enfrentado na Assembleia Constituinte de 1933/34 a partir do tratamento da posse desses
povos sobre suas terras. Como visto, a ideia de assegurar a posse de terras ocupadas por
indigenas era uma formula juridica inaugurada com o Decreto n°® 8.072/1910, que criou o
SPI, e repetida no Decreto n® 5.484, aprovado em 1928. Apesar da designacao do respeito
a essa posse ou de garantia de sua efetividade nesses instrumentos, a dindmica de
regularizacdo dessas terras era definida pela politica estadual.

Na Assembleia Constituinte de 1933/34 a proposta para inser¢do de um artigo

que se destinasse a regulagdo da posse indigena veio de uma emenda apresentada pela

108 SOBRINHO, 1992, p. 115.
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bancada amazonense, sob iniciativa do deputado Alvaro da Maia, e tratava a questdo nos
seguintes termos: “A Unido, os Estados, ou os municipios respeitardo a posse dos
indigenas sobre as terras onde estiverem localizados, tudo nos termos da legislacdo
federal sobre o assunto”.'” Na redagdo, buscava-se o respeito a posse indigena a partir
de um comando que alcancaria todos os entes da federacdo e ndo ficaria adstrito, apenas,
a iniciativa de estabelecimento de reservas de areas pelo SPI a partir de entendimentos
realizados com os estados, como definia a sistemadtica estabelecida pelo Decreto n® 5.484,
de 1928.11°

Caracterizada por significativa participagdo social apesar do contexto de
instabilidade politica, a Constituinte de 1934 adotou uma representacdo classista que
ampliou para além dos partidos instituidos a participagdo da sociedade, que buscava se
ver representada naquele texto a partir de uma moldura moderna.''! Com relagdo aos
povos indigenas, os anais dos debates indicam que o caminho para a constitucionalizagao
do tema se deu pela atuacdo e articulagdo politica do SPI e do Instituto Historico e
Geografico de Sao Paulo, inexistindo referéncia a manifestagcdes dos proprios indigenas
sobre o tema!!?. Os registros dos anais publicados pela CAmara também sugerem que a
sintese da redacdo final do texto aprovado foi proposta pelo jurista Levi Carneiro que,
Consultor-Geral da Republica durante o Governo Provisorio, era deputado constituinte
na cota destinada as entidades de classe de profissionais liberais.

Precedida pela nomeagao de uma comissdo de notéveis que se debrucou sobre a
elaboracdo do anteprojeto a ser encaminhado a assembleia ainda em 1933, conhecida

113 ¢ relevante a observa¢do do transito entre as ideias e

como a Comissao do Itamaraty
propostas debatidas para elaboragdo de seu anteprojeto e as emendas apresentadas ao

texto aprovado pelo plendrio em 1934.

109 CUNHA, 1987. Reproduzido em: CUNHA, 2018, p. 302. BRASIL. Anais da Assembleia Nacional
Constituinte 1933/1934. Camara dos Deputados, Vol. 14, 1934, p. 395

110 Alvaro Maia, natural do Amazonas, se formou na Faculdade Nacional de Direito, no Rio de Janeiro, em
1917 e foi interventor federal no Amazonas entre 1935-1945, tendo renunciado ao mandato para assumir a
interventoria do estado. Fonte: https:/www.camara.leg.br/deputados/130300/biografia acesso em
22/07/2023.

I DULTRA, 2018, p. 20 e CABRAL, 2011, pp. 1-31.

112 A pesquisa realizada ndo consultou outros acervos da constituinte, como o realizado, por exemplo, por
Dultra (2018) para o caso da representacdo feminina durante os trabalhos da Assembleia e as peticdes
apresentadas por organizagdes civis. Dessa forma, ndo ¢ possivel afirmar categoricamente a inexisténcia de
participagdo de indigenas no processo, o que depende de pesquisas futuras.

113 Sobre a Comissdo e o anteprojeto apresentado, conferir: HOCHHEIM, 2017. Também conferir, sobre a
constru¢do de um Estado forte e dos direitos sociais nas ideias da Comissao, WOLKMER, 1984, pp. 45-
58. Um esforco de recapitulagao historica do processo constituinte € o leque de compromissos assumidos
no texto também ¢ disponivel em: GODOY, 2017, p. 181-211.
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Na votagdo das emendas ao substitutivo do anteprojeto de constitui¢do o
deputado Alvaro da Maia afirmava que, apesar de a emenda n® 1193, sobre a posse de
terras dos indigenas, ter sido apresentada por sua bancada desde a primeira discussao
sobre o anteprojeto elaborado pela comiss@o, ndo havia sido apreciada e ndo constava do
texto em votagdo no plenario que, segundo ele, nada dizia “sobre um milhao de brasileiros
perdidos nas selvas”.!'* Segundo o deputado, Levi Carneiro'!® havia acertado a redagdo
da proposta da seguinte forma: “Sera respeitada a posse de terras por indigenas que nelas
se achem permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las”, texto
que contava com a concordancia da bancada amazonense. !¢

O deputado argumentava tratar-se de um tema de grande relevancia para o pais
e ndo um interesse exclusivo da bancada ou fruto de regionalismos, j& que reunia apoio
de parlamentares do Rio Grande do Sul e paulistas a proposta apresentada. Além disso,
afirmava que a ideia da emenda havia surgido um ano antes, quando o Instituto Histdrico
e Geografico de Sao Paulo encaminhara uma carta a Comissao Itamaraty. Segundo ele, a
emenda buscava atribuir maior seguranga por um dispositivo constitucional ao que ja
estava regulamentado em legislacdo federal, reconhecendo os direitos “originais dos
indios sobre suas terras”, como “seus primitivos donos”.!!’

A proposta, portanto, traria como inovagdo em um texto constitucional a
determinagdo para que fosse respeitada a posse das terras onde vivessem os indigenas e,
em sua justificativa, afirmava-se a existéncia de direitos originarios dos povos indigenas
sobre esses territdrios enquanto principio encartado na tese do indigenato, a despeito
disso ndo se encontrar explicito no texto proposto e na redagdo final aprovada pelo
plenario. Apesar do longo processo de colonizagdo experimentado, naquele periodo
grande parte do territdrio brasileiro ainda ndo havia sido colonizado, esfor¢o que seria

estimulado nos anos seguintes e constitui uma historia fundiaria propria ao pais'!8.

114 BRASIL. Anais da Assembleia Nacional Constituinte 1933/1934. Camara dos Deputados, Vol. 14,
1934, p. 395.

115 Ex-Consultor-Geral da Repblica, Godoy (2017) afirma que Levi Carneiro foi um dos mais combativos
membros na Assembleia e importante opinido na criacdo da Ordem dos Advogados do Brasil. Cunha (2018)
lembra que Levi Carneiro foi eleito pelos advogados como um dos trés representantes das profissdes liberais
na Assembleia Constituinte.

116 BRASIL. Anais da Assembleia Nacional Constituinte 1933/1934. Camara dos Deputados, Vol. 14,
1934, p. 395.

W7 BRASIL. Anais da Assembleia Nacional Constituinte 1933/1934, Camara dos Deputados, Vol. 14,1934,
p. 395.

18 Para uma analise classica sobre o processo de ocupacdo do chamado oeste brasileiro no periodo
estudado, conferir: LENHARO, 1986.
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Por sua vez, a ideia de um direito origindrio desses povos poderia ser uma
inovacdo constitucional, mas constituia uma tese defendida desde o inicio do século,
sendo o principal esforco tedrico produzido os estudos de Jodo Mendes Junior,
publicizados quando das conferéncias realizadas pelo jurista a Sociedade de Etnografia e
Civilizagdo dos Indios em 1902, posteriormente reunidas e publicadas em 1912 como os
indigenas do Brasil: seus direitos individuais e politicos, no qual o futuro ministro do
STF consagraria a ideia de indigenato, um titulo congénito reconhecido por diversas
declaragdes régias desde o século XVIL!'?

Na carta, lida por Maia naquela sessdo, o [HGSP fazia um apelo para que fossem
incluidos no projeto dispositivos que assegurassem “os direitos civis e politicos” dos
indigenas, “em igualdade de condigdes com os demais brasileiros”.!?° O texto trazia um
historico sobre a incapacidade da politica entdo desenvolvida assegurar os direitos dos
indigenas, remontava a aboli¢do da escraviddo indigena hé praticamente um século, em
1831, e a tutela orfanologica exercida pelo servigo de catequizagdo e colonizacdo do
império, conforme regimento baixado em 1845. Argumentava que esse sistema foi
responsavel pela continuidade dos “esbulhos e atrocidades” contra esses povos, ainda
irresolvidos pela Republica. Alias, a tnica iniciativa republicana saudada sobre o tema
seria a de Nilo Peganha quando Presidente da Republica, ao autorizar a criagdo do Servigo
de Protecio aos Indios em 1910, na gestio de Rodolfo Miranda no Ministério da
Agricultura. Segundo o instituto, no entanto, mais de duas décadas depois desse feito ndo
seria possivel notar melhorias na situacdo dos povos indigenas.

Para o IHGSP, a situacdo era bem diferente da encontrada entre os indigenas dos
Estados Unidos, que gozariam de importantes “regalias” que seriam outorgadas pelas leis
daquele “culto pais”, dotado de um departamento publico destinado a tratar
exclusivamente das questdes referentes aos indigenas e que lhes garantiria o cultivo de
“enormes areas de terras, cuja posse” seria “sempre respeitada”. Além disso, ressaltava a
representacdo dos indigenas no congresso norte-americano € o respeito aos seus direitos
politicos, em contraposi¢do a auséncia de representagdo no contexto brasileiro.

Diretamente, questionava-se a tutela exercida sobre esses povos no Brasil e a falta de

119 Para uma analise da questdo ver Cunha (2018). O texto da segunda conferéncia encontra-se reproduzido
entre as paginas 319-362. Uma andlise historica sobre a construgdo da teoria do indigenato pode ser
encontrada em: CERQUEIRA, 2018, pp. 170-227.

120 BRASIL. 4nais da Assembleia Nacional Constituinte 1933/1934, p. 396.
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reconhecimento de seus direitos civis e politicos, os quais propunha regulamentar. Na
visdo do instituto, caberia, pois, a “Segunda Republica” corrigir esses erros.!?!

Os argumentos desenvolvidos pelo IHGSP e defendidos pela bancada
amazonense contrapunham a ideia consolidada juridicamente no pais da inser¢do dos
indigenas na comunidade politica por uma cidadania relativa e consolidados nos co6digos
que estabeleciam o chamado direito de excecdo para esses coletivos. Segundo
argumentavam, as reformas legais conduzidas pela Primeira Republica ndo teriam
promovido a garantia dos direitos plenos aos indigenas, que sofriam, por exemplo, com
os ataques promovidos aos seus territorios.

A sugestdo de redacao apresentada propunha reconhecer aos indigenas o “direito
de propriedade” sobre suas terras e sugeria que uma lei ordinaria assegurasse o “exercicio
e defesa desses direitos”. A proposta previa, ainda, a catequese e civilizagdo aos indigenas
para sua integracao a civilizagdo para que, assim, pudessem gozar plenamente de seus
direitos, o que contrariava o monopdlio da tutela laica e estatal exercida pelo SPI, agdo
que, de acordo com a proposta, deveria ser promovida em cooperagdo com os estados e
ndo centralizada na Unido.

Maia endossava essas sugestdes e reforgava que outros paises com populacao
indigena expressiva ja haviam estabelecido uma legislacdo protetiva, tomando como
exemplos os Estados Unidos € o México.!”> Em um extenso discurso, recuperava
proposicdes de teoricos do tema, entre os quais destacava Couto de Magalhaes, Alipio
Bandeira e Horta Barbosa, todos vinculados ao positivismo, € o antropélogo Roquette
Pinto, aos quais informava ter recorrido para elaborar sua fala.

A proposta apresentada pelo Instituto e referenciada por Maia era bem mais
ousada do que a emenda que ele entdo apresentava, que definia a protecdo apenas da posse
dos indigenas, mas ndo tocava na questdo da dominialidade ou propriedade dessas areas
nem, tampouco, do reconhecimento politico desses povos. Para além de um dominio util,
como proposto quando dos debates do Codigo Civil de 1916 no Senado ou do
reconhecimento da posse, como estabelecido no Decreto n° 5.484 de 1928, o IHGSP

propunha uma relagao juridica que de fato reconhece aos indigenas capacidades civis de

2L BRASIL. 4nais da Assembleia Nacional Constituinte 1933/1934, p. 396-397.

122 BRASIL. Anais da Assembleia Nacional Constituinte 1933/1934. Camara dos Deputados, Vol. 14,
1934, p. 401. Como sera abordado adiante neste texto, esses dois paises passavam por transformagdes em
suas politicas para povos indigenas. O México havia reconhecido um sistema de propriedade da terra
especifico aos povos indigenas em sua constitui¢ao de 1917 sob prote¢do da Unido, os ejidos, e os Estados
Unidos passavam por reestruturagdes que marcavam o que ficou conhecido como New Deal indigena a
partir de 1933, durante a gestdo do Presidente Roosevelt.
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sujeitos no corpo da nacdo e uma defini¢do juridica a seus bens que permitisse a maior

esfera de prote¢do no ambito do direito civil, como a propriedade.

1.2.1. As discussdoes na Comissiao do Itamaraty

Ainda em 1933, durante os trabalhos da Comissdo do Itamaraty, o jurista
Themistocles Cavalcanti!?® foi responsavel pela propositura de dois artigos sobre os
povos indigenas para serem incluidos no anteprojeto de constituicdo, em capitulo
destinado a politica de colonizagdo.'** Uma semana depois, ao apresentar as disposi¢des
sobre esses direitos, o jurista esclarecia que havia recebido sugestdes do Instituto
Historico e Geografico de Sdo Paulo e um memorial “muito bem documentado” do antigo
chefe do SPI, José Bezerra Cavalcanti.!?> Tratava-se da proposta recuperada por Maia ja
na Assembleia Constituinte, no ano seguinte.

A proposta do IHGSP defendia a declaracdo explicita dos direitos civis e de
propriedade aos indigenas no texto constitucional e fazia criticas a atuagdo do SPI, que
apontava como de poucos avangos na assisténcia aos indigenas e garantia de suas terras.
J& o memorial encaminhado pelo Diretor do 6rgdo, rebatia as acusagdes a partir de
exemplos da atuacdo em determinados postos indigenas mantidos pelo Servigo. Ao final,
propunham-se artigos que deveriam constar na nova constitui¢ao.

Segundo a proposta do SPI, as terras “ocupadas pelos indios” deveriam ser
consideradas de sua propriedade e uma lei deveria assegurar e regulamentar o exercicio
dessa propriedade. Também era sugerido que os indigenas que ndo fossem emancipados
deveriam permanecer sobre a tutela da Unido, de acordo com seus graus de adaptacgdo.
Além disso, propunha-se um artigo para defini¢do de quais indigenas poderiam ser
emancipados, sendo os capazes de “prover sua subsisténcia pelo exercicio de sua
atividade normal qualquer”, que ficariam sujeitos aos mesmos “direitos e obrigagdes” dos
demais cidaddos brasileiros.!?¢ Ambas as propostas, seja por pressupostos da cidadania

liberal ou de um Estado interventor, tocariam em um ponto crucial: a definicdo do

123 Para uma analise do pensamento interventor de Themistocles Cavalcanti, conferir: COSTA, 2016.
Segundo o autor, apesar da tendéncia para a adogdo do modelo de Estado Interventor no contexto pos 1930,
Themistocles tentava conciliar a modernizagdo do Estado com a releitura de conceitos e instituicdes
liberais, buscando uma sintese (COSTA, 2016, p. 23).

124 Comissdo destinada a elaborar o anteprojeto de Constitui¢do, instituida pelo Decreto n® 22.040, de 1° de
novembro de 1932, durante o Governo Provisoério. Sobre a Comissao e o anteprojeto apresentado, conferir:
HOCHHEIM, 2017. Para o pesquisador, o projeto nitidamente buscava reverter o liberalismo da primeira
republica, constituindo-se em uma proposta intervencionista.

125 AZEVEDO, Mendonga. Elaborando a Constituigdo Nacional: Atas da Subcomissdo elaboradora do
Anteprojeto 1932/1933 (edicdo facsimilar). Brasilia: Senado Federal, 1993, p. 924.

126 LIMA, 1995, p. 225.
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dominio pleno das terras ocupadas por indigenas e a capacidade desses sujeitos serem
portadores do direito de propriedade, ainda que esta fosse tutelada pela Unido até sua
emancipacao.

Themistocles Cavalcanti, entdo, propunha a comissdo de elaboragcdo do
anteprojeto de constitui¢do o tratamento da questao sob trés aspectos: o primeiro, relativo
a capacidade civil, o segundo, estabelecendo que as terras, “atualmente ocupadas pelos
indios, sejam de sua propriedade”, e o terceiro, a criacdo de um servigo “permanente” de
prote¢do aos indigenas.'?’ Segundo o jurista, a questdo da capacidade ja se encontraria
assentada, conforme dispunha o cddigo civil. Com relacdo as terras, entretanto, ressaltava
que essas seriam devolutas e pertenceriam aos estados, cuja regulamentagdo deveria ser
objeto de lei ordinéria, mas o principio de sua protecdo caberia a quadra constitucional.
Esse raciocinio guardava proximidade com a regulamentacdo ja existente sobre o tema
no Decreto n°® 5.484 de 1928, que instituia um mecanismo de cessdo de areas estaduais
para a criagdo de reservas terras destinadas as populagdes originarias. No entanto, de
acordo com a proposta, a protegdo passaria pelo reconhecimento de um direito de
propriedade as comunidades indigenas sobre essas areas, a serem administradas pela
Unido, e ndo pela consolidacdo de um dominio da Unido que emanaria da posse indigena.

As formulagdes de Themistocles, no entanto, ndo tiveram boa aceitagao entre os
demais membros da comissdo. O General Go6is Monteiro, por exemplo, afirmava que o
advérbio atualmente, incluido por Themistocles na proposta de artigo encaminhada pelo
SPI, dificultaria a localizagao dessas terras. Em seu raciocinio, seria possivel localizar as
terras onde os indigenas que ja estivessem se “assimilando a civilizagdo do branco”
ocupassem, mas, para o restante da populacdo indigena do Brasil, a qual ndo se saberia
ao certo em numeros, o dispositivo seria de dificil aplicacao, ja que o “nomadismo” seria
uma situacdo peculiar dos indigenas naquele momento. O general concordava com
Cavalcanti, no entanto, na ideia de que deveria haver uma regulamentagdo ordindria para
dispor sobre os procedimentos para reconhecimento dessas areas.!?®

A proposta de redagdo original do artigo encaminhada pelo SPI tratava apenas
das terras ocupadas, sem um qualificativo temporal. E possivel que Themistocles
Cavalcanti tenha objetivado delimitar uma ocupagdo presente para a incidéncia desse

direito, considerando a controvérsia estabelecida com a crescente emissao de titulos de

127 AZEVEDO, 1993, p. 924.
128 Os debates reproduzidos em diante constam nas paginas 925-926, in. AZEVEDO, Mendonga.
Elaborando a constitui¢do nacional...1993.
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propriedade a terceiros pelos estados. A ideia de que seria tarefa de dificil concretizagao,
em verdade, favorecia que nos contatos com as fronteiras de colonizacdo, fossem emitidos
titulos de propriedade a terceiros em sobreposi¢do as terras ocupadas por populacdes
indigenas. Por outro lado, a dificuldade apontada por Goéis Monteiro também se
relacionava a aplica¢do do conceito de posse, como entendido em termos civis, a tentativa
de delimitar as areas ocupadas por indigenas ja que, sendo ndomades, ndo existiriam tais
meios de prova de sua ocupagao.

O principal questionamento, entretanto, era exposto pelo jurista Castro Nunes!??,
que entendia que ndo deveria ser concedida a propriedade dessas terras, mas apenas
assegurada a posse, ja que os indigenas teriam direito a essa ocupagdo apenas enquanto
ndo estivessem civilizados. De acordo com seu argumento, apenas depois de integrados
na civilizacdo esses sujeitos poderiam se tornar proprietarios e as terras que se
resguardavam seriam as necessarias para a sua integragado a civilizagdo. Para ele, deveria
ser assegurada a posse apenas enquanto os indigenas ocupassem essas areas, liberando-
as posteriormente para colonizagdo, a cargo do Estado.

Esse raciocinio justificaria, portanto, a manutengdo desses espacos enquanto
integrantes das terras do patrimonio publico, cabendo, em ultima instancia, a intervengao
do Estado em sua regulagdo. Igualmente, justificava o tratamento dessas areas reservadas
como transitorias e aptas a formarem um estoque de terras a serem posteriormente
concedidas a particulares. Nessa concepg¢ao, caberia, entdo, apenas o resguardo da posse
enquanto necessario aos indigenas. Essa visdo externada pelo jurista compunha parte dos
argumentos colocados em pratica na década seguinte, quando iniciaram-se as discussoes
sobre a reducgdo de terras ocupadas por indigenas para fins de colonizagdo e também se
encontrava nas intengdes propagadas pelo SPILTN no projeto de lei que deu origem ao

Decreto n° 5.484/1928.

129 “Castro Nunes era ligado ao Governo Provisorio, tendo sido nomeado para cargos importantes. Na
Comissao, apresentaria tendéncias centralizadoras (ACI-CN, p.774-5, 780), embora resguardando matéria
aos estados (ACI-CN, p.774, 784, 801). Apresentaria também consciéncia sobre as rapidas transformacdes
pelas quais o direito passava, defendendo, dentre outras medidas, a ampliagdo do poder de policia (ACI-
CN, p.708-10, 946). Ao longo da Primeira Republica, j& publicaria obras importantes acerca da
Constitui¢cdo e do federalismo brasileiro: Do Estado Federado e Sua Organizacdo Municipal (1920), As
Constitui¢cdes Estaduais do Brasil Comentadas e Comparadas entre si e com a Constituicdo Federal (1922)
e A Jornada Revisionista (1924). No Governo Provisorio, foi nomeado juiz federal substituto no Estado do
Rio de Janeiro, ocupando o cargo de 1931 a 1934. Participou também da Subcomissdo Legislativa do
Cédigo de Aguas, diploma de central relevo na implementagio, entre nés, do Estado interventor207. Em
1932, foi nomeado a Comissdo Constitucional.” In: HOCHHEIM, 2017, p. 21
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A possibilidade de reconhecimento da propriedade e, portanto, um dominio
pleno aos indigenas sobre suas terras, era atravessada pela condig¢do juridica desses
sujeitos como relativamente incapazes e transitorios no corpo da nagdo. O regime de
excecgdo estabelecido pelo codigo civil e pelo decreto regulamentador da tutela da Unido
asseguraria, apenas, um regime possessorio de igual exce¢do, sem irradiagdo para uma
aquisicao de dominio. Além disso, enquanto tutelados e representados indiretamente pelo
poder publico, caberia a este a defini¢do do futuro de seus territorios, a partir das razdes
externadas pelos interesses das maiorias politicas.

Em seguida, Afranio de Melo Franco, Presidente da comissdo, ressaltava que
seria necessario, na verdade, colocar o indigena sob a prote¢do da Unido. Para ele, era
inadmissivel que a constitui¢ao brasileira propusesse garantias até aos estrangeiros, mas
ndo reservasse qualquer direito aos indigenas. Assim, a questdao deveria ser colocada sob
a alcada da Unido e, em seguida, esta deveria obrigar os estados a cederem terras
devolutas para a criagdo de “coldnias indigenas”, de acordo com o Servigo de Protecao
aos Indios. Na perspectiva do coordenador dos trabalhos, portanto, o reconhecimento de
algum direito territorial aos povos indigenas estaria vinculado a tutela exercida pela Unido
por meio do SPI, que em sua tarefa de representacdo juridica e politica dos interesses
indigenas deveria realizar a constituicdo de reservas de terras julgadas necessarias a partir
do mecanismo de cessdo de terras pelos estados, ja consagrado na legislacio da época.

Castro Nunes entdo considerava que o objetivo de prote¢do dessas comunidades
estaria atendido se a constitui¢do se limitasse, apenas, a prescrever que lei ordindria
regulamentaria o assunto, para a assegurar “efetivamente a posse das terras ocupadas
pelas tribos indigenas, enquanto por elas ocupadas”. O jurista concluia que, a medida em
que os indigenas fossem incorporados a civilizacdo, eles naturalmente desapareceriam e
insistia que essas terras poderiam ser destinadas a outras finalidades. Fruto da perspectiva
evolucionista da sociedade ainda dominante na época, a ideia se alinhava aos standards
da politica indigenista defendida pelo SPI e teria como consequéncia logica a gestdo
estratégica, pelo Estado, dessas populacgdes e seus territorios.

Essa ideia foi considerada a formula “mais racional” pelo General Gois
Monteiro, j& que o SPI, inspirado na doutrina positivista, se destinava a incorporar os
indigenas na civilizacdo e, a medida em que houvesse sucesso nessa politica, esses povos
abandonariam seus modos de vida. Trata-se de uma postura que permeava o pensamento
nacional e juridico em uma duragdo estendida, ao menos desde o Império, quando se

facultou a extin¢do de aldeamentos sobre o argumento de integragdo de comunidades
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indigenas, sobretudo no Nordeste brasileiro. Esse argumento, que ultrapassava a
temporalidade do caso pesquisado, sera responsavel por muitos desafios para manutengao
e reconhecimento de terras indigenas durante a vigéncia da Constituicao de 1946.

O liberal Jodao Mangabeira propunha, entretanto, uma saida sintética para o
debate: manter apenas a prote¢ao especial da Unido a esses povos no texto constitucional,
j& que, como brasileiros, os indigenas poderiam ser enquadrados na proposta de artigo
definido em votagdo anterior, no qual se propunha que as terras devolutas pertenceriam
aos seus posseiros atuais. Para ele, esse dispositivo resolveria a questdo, ndo sendo
necessaria protecao especifica adicional. Os indigenas, portanto, deveriam ser incluidos
como os demais brasileiros no bojo das propostas de discussao de alguma protecao social.

Themistocles Cavalcanti, no entanto, divergia totalmente dessas proposigdes.
Para ele, era ideal que, civilizados, os indigenas se mantivessem nas terras em que
ocupavam. Também julgava como insuficiente a proposta de Jodo Mangabeira, ja que
para o caso seria necessario que houvesse uma legislacao especial que regulasse a matéria.

O Presidente Afranio de Melo Franco, contudo, ndo concordava com as
proposicdes trazidas por Themistocles a partir dos memoriais recebidos e se mostrava
resistente. Segundo ele, j& havia uma legislagdo aprovada em 1928 que regulamentava o
regime fundiario dessas terras. Assim, caberiam a constituicdo apenas dois principios
gerais: a competéncia da Unido e o respeito as areas de posse dos indigenas. Indicava,
ainda, que a tutela ja estava regulamentada pela legislacdo que, segundo ele, conhecia
porque havia sido relator da matéria durante sua tramitagdo na Camara dos Deputados'®.

Segundo o deputado, apesar dos seus esforcos, o projeto de lei elaborado por
Manuel Miranda e Alipio Bandeira havia ficado parado mais de 10 anos no Senado até
ser aprovado. Sua fala queixosa sugere a possibilidade de que, além de uma morosidade
caracteristica da tramitacdo das proposi¢cdes no parlamento, naquele momento mais
voltado aos assuntos orgamentérios, ndo haveria consenso ou interesse dos agentes
politicos na proposta encaminhada pelo SPI ao Congresso para regulamentacdo da
situagdo dos indigenas.!'?!

A longa tramitag@o da proposta de regulamentac¢ao no parlamento também pode
revelar a falta de consenso sobre o tema com relagdo as elites regionais, bastante
empoderadas com o federalismo fundiario estabelecido pela Constitui¢do de 1891 e para

as quais a confusdo dominial sobre as areas de posse indigena ndo seria matéria de poucos

130 Cf: AZEVEDO, Mendonga. Elaborando a constituigdo nacional...1993, p. 926
B Idem.
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interesses. A auséncia de uma legislacdo aplicada ao tema contribuia para a falta de
discriminacdo dessas terras e, certamente, favorecia o esbulho e titulagdo em nome de
terceiros, de acordo com os interesses politicos e relagdes de poder estabelecidas
regionalmente, inclusive a partir da mediagao do SPI. Afrdnio de Melo Franco advogava,
assim, pela manuten¢do do consenso politico estabelecido pela aprovagdo do Decreto
Legislativo n° 5484 de 1928.

Essencialmente liberal, a Constituicdo de 1891 promovia um federalismo
centrifugo em matéria fundiaria, garantindo autonomia das elites politicas regionais na
destinagdo do territorio.!*?> Mesmo Ruy Barbosa, expoente liberal, havia declarado voto
contrario "a todas as emendas que transferem para os estados o dominio das terras e
proprios nacionais € minas" durante a Constituinte de 1890, bastante defendidas por
representantes das oligarquias regionais, como Julio de Castilhos.!?

Em levantamento elaborado em 1925 por José Affonso de Mendonga Azevedo,
¢ possivel observar que a interpretagdo exercida pelo Supremo Tribunal Federal sobre o
art. 64 da Constituicdo de 1891 ao longo da Primeira Republica se limitava a conflitos
entre terras devolutas estaduais e da Unido, sobretudo quanto a inclusdo de algumas areas
de proprios nacionais entre as terras devolutas estaduais, como no caso dos terrenos de
marinha. Em nenhum acorddo citado, contudo, existe referéncia a jurisdigcdo
constitucional sobre a posse indigena, muito provavelmente em razio da inexisténcia de
uma disciplina constitucional e na legislagio federal sobre o tema.!**

Nota-se, portanto, um siléncio sobre a dominialidade das terras ocupadas por
indigenas ao longo da Primeira Republica, a despeito da criagdo de um Servigo de Estado,
em estruturacdo, para o tratamento da questdo indigena. A narrativa de Mendonga
Azevedo quanto a interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal ao artigo 64 infere
que a aprovagao do artigo foi uma reagdo da constitui¢ao de 1891 as concessoes de terras
devolutas promovidas pelo Governo central, reservando a Unido apenas os terrenos
indispensaveis. Essa disposi¢do, segundo o Tribunal, revogara “tacitamente a parte do

Decreto n® 528, de 1890, referente a concessao de terras devolutas, e resolveu a concessao

132 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa dos Estados Unidos do Brasil. 1891, art. 64.

133 BRASIL. Anais do Senado, 1890, Livro 3, p. 22. Sobre a politica fundiéria estabelecida no governo
Castilhista no Rio Grande do Sul, conferir: MACHADO, Ironita. Judiciario, terra e racionalidade
capitalista no Rio Grande do Sul (1889-1930). UFRGS: Porto Alegre, 2009 [tese de doutorado].

134 AZEVEDO, 1925, p. 299.
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daquelas que na data da promulga¢do ndo tinham sido medidas e entregues aos
cessionarios". (12-05-1903)!3°

Esse Decreto, baixado durante o governo provisorio pelo marechal Deodoro,
regulamentava a concessao de terras para migragao e buscava centraliza-la na Inspetoria
Geral de Terras e Colonizagdo da Unido, em conjunto ao controle da mao de obra. O
tratamento dado pela Constituicdo as terras devolutas se relacionava a decisdo
constituinte quanto a autonomia dos estados para o estabelecimento de suas politicas
migratdrias em conjunto com o regime fundiario. Isso representava a autonomia politica
dos estados e das elites regionais para o estabelecimento de um constitucionalismo
centrifugo em matéria de regime territorial, questionado a partir dos anos 1930 com a
constru¢ao do arcabougo juridico de um Estado interventor no Brasil. Para Azevedo,
quanto ao espirito das “ideias vitoriosas” na direcdo do pais, se buscava “mais facilmente
povoar e cultivar”, segundo os anais dos debates constituintes. Mas o artigo tratava,
apenas, das terras devolutas segundo a Lei de Terras, entre as quais ndo se encontrariam

as reservadas para indigenas.!*¢

1.2.2. A composicio juridica: a posse assegurada

Tanto nos debates da Comissdo do Itamaraty quanto da Assembleia Nacional
Constituinte prevaleceu a ideia de uma restri¢do a garantia do direito de propriedade aos
indigenas em razdo da condi¢do de incapacidade que caracterizaria sua cidadania na
comunidade politica. Como resultado, também prevaleceu o federalismo centrifugo em
matéria fundidria fundado pela Constituicdo de 1891 e as reservas de terras promovidas
pelo SPI aos indigenas se manteriam caracterizadas pela indefinicdo dominial, tanto pela
inoperancia do Servico quanto pela indisposicdo dos estados para efetivar a cessdo
gratuita dessas areas a Unido e seu consequente registro patrimonial.

Esse enquadramento juridico ocultava uma situa¢do de fato. Diversos estados
ainda seguiriam a promover legitimagdo de posses a particulares, emissdo de titulos de
propriedade e alienagdes sobre terras ocupadas por indigenas, € o caso do Mato Grosso €
exemplar, como sera abordado neste trabalho. Ao ndo assegurar uma posse passivel de
irradiar dominio aos indigenas, o dispositivo possibilitava que o avanco da fronteira de

colonizagdo se efetivasse pelo desapossamento de povos indigenas. O esbulho desses

135 AZEVEDO, 1925, p. 300.
136 AZEVEDO, 1925, p. 301
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territorios por terceiros asseguraria a validade de titulos de propriedade eventualmente
expedidos pelas unidades da federacao.

Era provavel que o primeiro contato de Themistocles Cavalcanti com o tema das
terras de posse indigena ndo fosse por ocasido dos debates para elaboragdo do anteprojeto
de constituicdo em 1934. Foi ele, que havia levado o tema a pauta, o designado pelo
Presidente da Comissao para redigir uma “redagdo conveniente a proposta em acordo com
Castro Nunes”.'*” Entre 1922 e 1930, Cavalcanti dividira escritorio com Nilo Peganha,
que tinha sido responsavel pela criagdo do SPI anos antes. Além disso, o jurista se
mostrava bastante aberto para utilizar ideias elaborada em outros paises'*® e
provavelmente tinha conhecimento das reformas em curso naquele momento nas
Américas sobre o tema, também no contexto de estabelecimento de constituicdes e
reformulagdes de politicas pos-liberais.!>

O desapossamento e alienacdo de terras ocupadas ou pertencentes a
comunidades indigenas ndo era uma realidade exclusiva do Brasil na época. E relevante
notar que havia uma circulacdo de ideias para a gestdo de povos indigenas pelos Estados
naquele momento, que se intensificaria anos depois, com o estabelecimento de um
indigenismo continental na segunda metade dos anos 1930, que teve como base as
politicas estatais Mexicana e dos Estados Unidos.!*® As politicas intervencionistas
conduzidas pelos Estados Unidos ao longo da década de 1930 representavam alguma
inspiragdo em um contexto de constru¢do de modelos para um Estado interventor no
Brasil. Além disso, Themistocles Cavalcanti seria um jurista que procurava promover
uma sintese entre as teorias liberais e os modelos de Estado interventor.'#!

Nas reformas promovidas pelo Indian Reorganization Act editado pelo governo
Roosevelt entre 1933 e 1934, as terras indigenas eram tratadas em termos de propriedade
e, mesmo que inicialmente reconhecidas ao poder publico, ndo se limitavam ao regime

de posse. Ao combater os loteamentos estabelecidos pela Lei de loteamentos de 1887'42,

137 Apesar disso, o anteprojeto apresentado pela Comissdo ndo fazia qualquer referéncia aos direitos
indigenas.

133 COSTA, 2016, p. 41.

139 Cristiano Paixdo, a partir de uma perspectiva global, localiza a constituigdo de 1934 como um exemplo
de um constitucionalismo pés-liberal. Cf: PAIXAO, 2014.

140 Aqui, faz-se referéncia as ideias de um Indigenismo interamericano e a criagdo, em 1940, do Instituto
Indigenista Interamericano, a partir de um primeiro congresso sobre o tema, realizado na cidade Patzcuaro,
no México. Ver: FREIRE, 1990; BLANCHETTE, 2006 e SANTOS, 2022.

141 COSTA, 2016.

142 O General Allotment Act ou Dawes Act autorizava a lei autorizava o Presidente dos Estados Unidos a
dividir as terras de reservas indigenas, que eram de propriedade comum dos membros de um povo, em
pequenos lotes a serem parcelados entre individuos. A politica foi responsavel pela redugdo das terras
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o instrumento previa a aquisicdo das areas destinadas a compensacdo e ampliacdo das
reservas indigenas existentes, mediante posterior cldusula de inalienabilidade. Essas
medidas deveriam ser conduzidas pelo Bureau of Indians Affairs, 6rgao vinculado ao
Departamento do Interior. Nessas reformas também se reconheciam os direitos civis e
politicos aos indigenas, que eram citados, por exemplo, na proposta encaminhada pelo
[HGSP.!4

No Brasil, as ideias discutidas na Constituinte de 1934 parecem também terem
apostado na centralizacdo do tema, com a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre a incorporagdo dos indigenas como mecanismo para assegurar a posse da terra por
indigenas, por meio de um Servigo especializado e permanente. Essa foi a opcao
constituinte consensuada, que pouco inovava em relacdo aos instrumentos juridicos pré-
existentes ou asseguraria mecanismos adicionais para a protecdo de direitos.

A sugestdo, incorporada ao texto final da constitui¢do, foi alvo de defesa durante
os trabalhos constituintes pelo Marechal Rondon, que em carta ao constituinte Pereira
Lima em maio de 1934, afirmava que garantir a competéncia privativa da Unido para
incorporagdo dos indigenas a “comunhdo nacional” ja seria vencer “boa parte do
caminho”.!** A opinido externada por Rondon pressupunha a defesa do monopdlio estatal
do controle sobre terras e povos como imprescindivel ao estabelecimento do processo de
integracao dos indigenas sob os pardmetros da doutrina militar e positivista estabelecida
no SPI, assim como para o exercicio da protecdo através da tutela, conforme o observado
por Lima'#’ sobre a “prote¢do Fraternal” exercida pelo Servigo. Tratar-se-ia da vitoria de
um pensamento defendido ao menos desde os anos iniciais do Servigo como solucdo para
a questao.

No entanto, Cunha'4®

observa que o debate ndo foi simples na Constituinte,
sofrendo forte oposi¢do do lider da maioria, Medeiros Neto. Por pouco a emenda sobre
as terras de posse indigena ndo foi aprovada e outra, que reconhecia direitos civis aos

indigenas por meio da personalidade juridica, foi rejeitada. No enquadramento do modelo

indigenas no pais e uma situacao de grave vulnerabilidade desses povos, sendo revertida por um conjunto
de medidas durante o governo Roosevelt, que serdo trabalhadas adiante. E constante, na documentagio
pesquisada, referéncias aos deletérios efeitos dessa politica, mas também tentativas de a implementar no
Brasil.

43 4CT OF JUNE, 18 1934 (Indian Reorganization Act). Disponivel em:
https://www.govinfo.gov/content/pkg/ COMPS-5299/pdf/COMPS-5299.pdf acesso em 12/07/2023.

144 BRASIL. Anais da Assembleia Nacional Constituinte de 1934, Volume XXI, p. 341-342.

145 LIMA, 1995.

146 CUNHA, 2018.
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indigenista brasileiro, naquele momento, ndo se vislumbrava o reconhecimento da
personalidade juridica dos indigenas como um horizonte possivel.!4’

Com relagdo ao tema, em maio de 1934, na 154* sessdo da constituinte, o
deputado Moraes Leme apresentou um destaque a emenda 1273, que declarava serem
reconhecidas as comunidades indigenas. A emenda havia sido considerada prejudicada
no parecer da subcomissao de redagdo, que entendia que a questdo ja estaria contemplada
no dispositivo que atribuia a Unido a competéncia para legislar sobre as politicas para os
indigenas. O deputado argumentava, no entanto, que o reconhecimento dessas
comunidades era matéria eminentemente constitucional porque teria relagdo direta com o
“direito de propriedade e com o principio da humanidade™.!*?

Para o deputado paulista e professor da Faculdade de Direito de Sdo Paulo, a
exclusdo da emenda impossibilitaria o reconhecimento civil dos indigenas e seria um
contrassenso, ja que naquele momento se considerava do ambito constitucional todas as
questdes que se referissem a direitos sociais. Para ele, as regras de direito privado
passavam a ser encartadas nas constituicdes para ndo sofrerem alteracdes pelas
legislaturas ordinarias. O parlamentar e jurista argumentava que o ndo reconhecimento
dessas comunidades poderia representar na propria eliminagdo dos indigenas por “grupos
audaciosos”.!%

Moraes Leme justificava a proposta a partir de exemplos de outras constitui¢des
no continente que ja haviam reconhecido direitos aos povos indigenas. Para ele,
sobressaia a do Peru, que determinava serem “imprescritiveis os bens das comunidades
indigenas” além assegurar protecdes adicionais pelo Estado a essa populagdo. Também
citava o exemplo da Argentina, no qual, segundo ele, “algumas concessdes” haviam sido
feitas para a populacgdo originaria daquele pais.

Sua preocupacdo com o reconhecimento civil se relacionava diretamente com a
esfera patrimonial dessas comunidades. A justificativa do parlamentar parecia criar um
vinculo direto entre a sobrevivéncia dos indigenas e seu direito ao territorio. Sua
preocupacdo fica clara ao fazer referéncia a um debate ocorrido, segundo ele, ha poucos
dias na Assembleia, sobre a restricio do prazo para usucapido, que em sua Visdo

representaria a “legalizacdo do grilo”. Com base nessa restricdo questionava se a

147 O reconhecimento da personalidade juridica dos povos indigenas nas constituigdes brasileiras foi
somente em 1988.

148 BRASIL. Anais da Assembleia Nacional Constituinte de 1934, Tomo XXII, p. 121.

199 Idem, p. 121
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23150 e

Assembleia teria “coragem de negar o reconhecimento das comunidades indigenas
deixar que suas terras fossem “griladas” por terceiros. Apesar dos esforcos, a proposta foi
rejeitada sob o argumento de que ja se tratava de matéria regulamentada na competéncia
da Unido para o tratamento da questdo indigena. Seu argumento salientava como a
simples protecdo possessoria poderia dar ensejo a toda sorte de situagdes destinadas ao
esbulho e apropriacdo privada de ocupadas por indigenas.

A Constitui¢do de 1934 consagrou, assim, o respeito a posse das terras ocupadas
pelos indigenas, embora tenha silenciado em seu texto sobre o regime juridico de sua
propriedade. Nessa composicdo inaugural, apesar do reconhecimento do carater
originario da posse dos indigenas e da condi¢do de ndo transferéncia dessas éreas, a
dominialidade desses territorios ndo foi explicitamente tratada. Como nos lembra
Cristiano Paixdo, os siléncios operam como chaves de leitura eloquentes para a historia
constitucional por constituirem importantes instrumentos de leitura das narrativas
produzidas durante e apds as transi¢des politicas.!>! Na historia constitucional brasileira,
em especial, inovagdes juridicas acabam igualmente se relacionando ao conceito de
transicdo, ja que as mudancas constitucionais brasileiras ao longo do século XX sdo
bastante delineadas por mudangas de regime politico e rupturas institucionais.!>?

O texto da Constituicdo, assim, instituiu um principio de respeito a posse
exercida pelos indigenas, mas ndo estipulou mecanismos de protecdo dessa posse para
além da vedacdo imposta aos proprios sujeitos do direito para a alienag@o dessas areas. A
composi¢do inaugural do tema na quadra constitucional também nao atribuiu um dominio
a essas areas, limitando-se a usar o termo “permanentemente localizados” para definir a
ocupacdo dos “selvicolas” em seu art. 129, localizado na destinado a regular a ordem
econdmica e social. A ideia de uma localizag@o perene poderia afastar o reconhecimento
do exercicio da posse em um extenso territorio utilizado por determinada comunidade e
o entendimento sobre esse dispositivo do texto ensejou diversas disputas semanticas nas
décadas seguintes.

O texto se limitou a estabelecer um principio aberto, sem definir a efetiva
protecdo dessas terras sob a competéncia de algum ente. Entre as competéncias privativas

da Unido figurava apenas a incorporagdo dos “selvicolas” a comunhdo nacional, mas,

150 Ibidem.

151 PATXAO, 2020, p. 98-99.

152 PAIXAO, 2011. Também conferir, PAIXAO; MECARELLI; ROESLER, 2020, pp. 9-23 e
MECARELLLI, 2020, p. 24.
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apesar da tutela exercida, nada se falava sobre a protecio de suas terras. E importante
notar que a Constituicdo de 1934 havia inovado em outros dispositivos que tratavam da
protecdo a determinados espacos do pais, a exemplo das “belezas naturais” e
“monumentos de valor histérico”, para os quais definia competéncia concorrente aos
estados e Unido em sua “prote¢do”.!> Ao se pressupor como central a incorporagdo dos
indigenas a civilizagdo, esvaziava-se, possivelmente, a necessidade de uma protecao
perene sobre suas terras, para as quais a perspectiva seria, em algum tempo, de reversao
ao mercado privado e justificava, apenas, que fosse assegurada a posse enquanto nelas os
indigenas estivessem localizados.

Tema possivelmente controverso no mundo politico em decorréncia de sua
interferéncia no estoque de terras disponiveis para a titulacdo privada e colonizagdo, a
constituicdo assim silenciou sobre o tema, previsto para ser regulado por legislacio
posterior. Por outro lado, a possibilidade de aquisi¢do de dominio derivado de sua posse
pelos povos indigenas também foi rechacada. Optou-se pela prerrogativa da Unido para
legislar sobre o tema, consagrando o monopolio da tutela pelo Estado.

Nesse sentido, a possibilidade do reconhecimento de uma protecdo dominial das
terras ocupadas por povos indigenas nos termos dos debates no processo constituinte de
1934 foi apartada pela situagdo juridica de tutelados a que esses povos estavam
submetidos, que possibilitava a acomodacao dos mais diversos interesses fundiarios. As
inovagdes trazidas na Constituicdo de 1934 foram limitadas pelas ideias presentes desde
1910 nas propostas do SPI. O projeto de exercicio tutelar pelo Estado e o estabelecimento
de reservas indigenas pressupunha a localizagdo desses povos e, dentro dos marcos
evolucionistas, para caracterizagdo dessa ocupacgdo, era necessario o grupo ter deixado de
ser ndmade - nos termos utilizados na época, uma horda fetichista - e se fixado em um

dado territorio.'>*

Tratava-se, sobretudo, de um processo de territorializagdo no qual a
sedentarizacdo, agdo por exceléncia da prote¢do oficial, consistiria em substrato essencial
para a garantia da ideia de uma posse indigena, como observado por Gois Monteiro
durante os debates da Comissao do Itamaraty.

A "ocupacdo" representaria "fixacdo" e, sendo o indigena considerado um ser
"transitorio", esta representaria um rumo a civilizacdo. A transformacdo dos povos

indigenas em trabalhadores nacionais, a partir de "procedimentos pedagogicos da
g p p pedagog

protecdo oficial" e a ocupag¢do era um fato posterior a fixacdo e demandava uma

133 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1934. Art. Art. 10, inciso I11.
154 L IMA, 2005, pp. 32.
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modificacdo no “estdgio evolutivo” dessas populacdes, tendo como horizonte sua
integragdo aos mercados regionais.!>> Nesses termos, a dominialidade dessas areas
implicitamente caberia a Unido, enquanto tutora dos indigenas, e as providéncias
administrativas para essa regularizagdo ficariam a cargo de sua agéncia oficial.

A tutela exercida pela Unido, assim, era o pontapé para o estabelecimento de
uma media¢do temporal sobre o espago, na qual os proprios indigenas passavam a
margem. A cessdo de dreas pelos estados para regularizacdo das terras para os indios
possibilitava que o reconhecimento da dominialidade dessas areas fosse atravessado pelo
tempo da politica, ao passo em que o substrato dos direitos indigenas estaria vinculado a
sua propria posse, ndo impactada em abstrato, mas pelo mundo dos fatos. A efetividade
dessa equacdo frente ao avango das fronteiras e da colonizacdo se desvela em uma
complexa relacdo entre tempo, espago e constitui¢do, e era reflexo da precéria insercao
do “indio” na comunidade politica brasileira, com sua cidadania, representacdo e

soberania limitada pelo proprio Estado.

1.3. A politica estadonovista e as pressoes e ideias sobre as terras de indios

A composicao inaugural sobre o respeito as terras de posse de indigenas parece
ndo ter sido objeto de debates durante a curta vigéncia da Constituicdo de 1934. Com o
pais imerso em sucessivas crises politicas e desafios institucionais, trés anos depois o
Brasil ja4 vivenciava a ruptura institucional que promoveu a dissolu¢do da ordem
constitucional vigente.

O SPI também atravessava sucessivas readequagdes institucionais em diferentes
ministérios pelo menos desde o inicio da década de 1930, quando passou a integrar a pasta
do trabalho. O 6rgdo foi vinculado ao Ministério da Guerra a partir de 1934, onde
permaneceu até 1939, quando foram promovidas reformas institucionais na politica
indigenista e o Servico retornou aos quadros do Ministério da Agricultura, onde se
manteve até sua extingdo, em 1967, e substitui¢io pela Fundagdo Nacional do Indio.

A Carta politica langada pelo regime em 10 de novembro de 1937 havia
replicado em seu artigo 154 um dispositivo analogo ao aprovado pela Constituinte de
1934 sobre o respeito a posse das terras ocupadas por indigenas, incluido no capitulo da
ordem econdmica, em conjunto com o art. 155, que impedida que qualquer concessao de

terra superior a dez mil hectares fosse promovida sem aprovagdo do Conselho Federal,

I35 IMA, 2005, p. 33-34; OLIVEIRA, 1998 ¢ MARTINS, 2011.
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que substituira o Senado Federal na moldura institucional construida pelo novo regime
politico.

O principio, replicado da constitui¢do de 1934, tinha sido resultado de um
acumulado de debates, em especial a defini¢do juridica do indio ao longo da Primeira
Republica, a tradicdo civilista brasileira e a limitacdo da cidadania e representacdo
politica dos indigenas. Ao mesmo tempo, o tema das populagdes indigenas era debatido
sobretudo nos Estados Unidos e no México, sendo marca do periodo as reformas
promovidas pelo Indian Reorganization Act aprovado pelo Congresso Nacional norte
americano ha quase exatos um més antes da promulgacdo da constitui¢ao brasileira, em
18 de junho de 1934.

A manuten¢do do dispositivo na Carta de 1937 se deu em um contexto politico
caracterizado pela deterioracao da politica legislativa no regime, a tentativa de captagao
do monopdlio da politica para o poder executivo e a reacomodacao das elites regionais a
partir das Interventorias estaduais que, nomeadas pelo Presidente da Republica,!>® foram
também coetaneas as trocas de subordinagdo ministerial para o Servigo de Protecdo aos
Indios. Apesar das intengdes explicitas do novo regime, contudo, a extingio das
institui¢des representativas ndo foi capaz de extinguir a politica, mas colocou-a no centro
das praticas administrativas e da burocratizacdo dos aparelhos estatais. Nesse sentido, a
legislagdo administrativa no periodo pode ser observada também como reflexo das
disputas pela distribui¢ao do poder politico no governo e da intervencao regulamentadora

do Estado na sociedade.!’’

1.3.1. Reformas institucionais: a atuacio do SPI e a criacao do CNPI

As reformas administrativas conduzidas apds 1930 inicialmente trataram o SPI
no bojo das politicas relativas a mao-de-obra, subordinando-o ao Ministério do Trabalho,
Indtstria e Comércio, criado em 1930. Entre as movimentagdes politicas e
administrativas trazidas ao mundo do trabalho apds a Revolug¢do de 1930, a chamada
questdo social emergia como central ao debate.!>® Além do SPI, foi incorporado a nova

pasta o Servi¢o de Povoamento, que deveria conduzir a politica de colonizagdo do pais,

156 CODATO, 2016; PAIXAO, 2011; FREIRE, 1990.

157 CODATO, 2016.

158 Ver: LIMA, 1995, p. 254. CABRAL, 2016, p. 22, aponta que as questdes sociais foram objeto de
inumeras reformas administrativas, incluindo-se regulamentagdes e a criagdo do Ministério do Trabalho,
que culminariam no tratamento atribuido ao tema na Constitui¢do de 1934.
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além de outros temas antes ligados a pasta da agricultura relativos ao comércio, industria
e mao-de-obra.

A nova configuragcdo administrativa foi marcada pelo encolhimento do ntimero
de postos indigenas estabelecidos pelo SPI. Como demonstrado pelo estudo de Antonio
Carlos de Souza Lima, entre 1930 e 1933 o nimero de postos do Servico espalhados pelo
pais caiu bruscamente.'> Ao analisar a documentagio do periodo, o antropologo afirma
que era recorrente a manifestacdo da diretoria do 6rgdo em ressaltar seu papel relevante
para a protecdo do territorio nacional, o nivel de articulagdo regional das diretorias do
Servigo, assim como seu papel pacificador, o que justificaria sua inser¢do em outra pasta
de relevancia para a geopolitica do pais: o Ministério da Guerra.

Em julho de 1934 o governo provisorio transformou o Servico em um
departamento da Inspetoria Nacional de Fronteiras, vinculada ao Ministério da Guerra. A
medida era justificada pelo argumento de grande parte das fronteiras do pais serem
“habitadas” por indigenas. Para o governo, seria necessario que essas populagdes fossem
incorporadas a nacionalidade antes que os paises fronteiricos o fizessem. O decreto que
promoveu a reorganizacdo administrativa também autorizava o Ministério da Guerra a
rever a legislacdo aplicdvel ao Servico, “adaptando-a melhor aos interesses da
nacionaliza¢do e defesa das fronteiras”. 160

O periodo de permanéncia do SPI no Ministério da Guerra ¢ caracterizado na
literatura como de escassez de recursos. O controle das terras consideradas devolutas
continuaria sob a drbita das administracdes estaduais, agora nomeadas pelo governo
federal e organizadas em torno das Inspetorias. O 6rgdo sé teria seu novo regimento
baixado em carater provisorio pelo Decreto n® 736, de 6 de abril de 1936.

O extenso regimento de 1936 definia entre as atribui¢des do 6rgao a “protecao e
assisténcia” aos indigenas, o que incluiria o amparo a “vida, liberdade e propriedade dos
aborigenes”, e a execu¢do de medidas visando sua “nacionalizacdo dos selvicolas”. A
protecdo era definida, entre uma série de acdes, pela garantia da “efetividade da posse das
terras habitadas pelos indios como condi¢@o indispensavel e basica de sua tranquilidade
e de seu desenvolvimento futuro”. Essas areas eram definidas pelo decreto como terra

dos indios, que compreendiam as seguintes:

1°) Aquelas em que presentemente vivem e que ja primariamente
habitavam;

159 Segundo Lima (1995), o nimero de postos indigenas no periodo caiu de 67 para 19 apds a estruturagio.
160 BRASIL. Decreto n° 24.700, de 12 de julho de 1934.



62

2% Aquelas em que habitam e sdo necessarias ao meio de vida
compativel com o seu estado social; caca e pesca, industria extrativa,
lavoura ou criagdo;

3°) As que ja lhes tenham sido ou venham a ser reservadas para seu uso
ou reconhecidas como de sua propriedade a titulo qualquer.'®’

Assim, o regimento interno do 6rgdo estabelecia como missdo uma protegdo a
propriedade dos indigenas e definia a existéncia de trés categorias de terras de posse
indigena, que se vinculariam a diferentes temporalidades, seja pela incidéncia de uma
habita¢@o no presente ou no passado, as areas que fossem habitadas e as quais caberia ao
orgdo resguardar de acordo com as necessidades para reproducdo fisica dos grupos
indigenas e seu desenvolvimento futuro, e as terras que ja haviam sido reconhecidas por
outros meios, incluindo-se ai antigos aldeamentos e concessdes realizadas no século XIX
pelo Império e as promovidas pelos governos estaduais desde os anos iniciais da
Republica.

O regimento provisorio de 1936 também traria alguns aspectos reveladores do
discurso construido pela dire¢do do servigo sobre as terras ocupadas por indigenas. Seu
art. 3° impunha a utilizagdo dos atos mais convenientes para impedir que as terras
habitadas por indigenas fossem declaradas como devolutas pelos estados por meio de sua
demarcagdo e da legalizagdo da posse dos indigenas. Na falta de acordo sobre essa
legalizacdo, seja por estados, municipios ou particulares, deveriam ser tentados remédios
junto aos Juizes Federais. Além disso, o decreto estipulava que o 6rgdo promovesse 0s
atos mais convenientes para que fossem respeitadas as posses de indigenas ja
reconhecidas em virtude da Lei de Terras de 1850, incluindo-se as dos aldeamentos
declarados extintos no final do século XIX, e colocava a administra¢cdo dos bens indigenas
submetida ao Codigo de Contabilidade da Unido.

O regimento trazia as principais ideias discutidas na diretoria do SPI sobre o
interesse manifesto na regularizagdo das posses ja reconhecidas aos indigenas, mas nao
respeitadas por estados e municipios. O texto também demonstra uma auséncia de
consenso sobre o enquadramento juridico das terras em que viviam os indigenas. Por um
lado, o normativo fazia referéncia a uma propriedade indigena que deveria ser protegida.
Por outro, tratava de posse e habitacdo e mencionava a cessdo de areas que a Unido
considerasse necessarias para o estabelecimento das populagdes indigenas. Essa situagao

revela a auséncia de uma definicdo clara sobre a propriedade dessas terras.

161 IMA, 2011, p. 22.
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Em 1939 o SPI foi novamente subordinado ao Ministério da Agricultura.
Segundo Lima, esse retorno seria relevante para as “atribuigdes fundidrias” do Servigo,
ndo incorporadas na pratica pelo Ministério da Guerra.'®? O decreto que subordinou o
6rgdo a pasta, por sua vez, justificava a medida em trés pontos. Primeiro, vinculava sua
transferéncia a sua permanéncia nos quadros do ministério entre os anos de 1910 e 1930.
Em segundo lugar, fazia referéncia as alteragdes regimentais promovidas no ano anterior
no ministério da guerra, que ndo citavam o servico, que havia permanecido mais de um
ano ¢ meio desvinculado de qualquer pasta. Por fim, a norma considerava que o
“problema” da prote¢ao aos indigenas era “intimamente ligado a questao da coloniza¢ao”
e, para 0 governo, “no ponto de vista material”, se trataria de “colaborar com as
populagdes civilizadas que se dedicam as atividades agricolas™.!%3

Essa diretriz era vinculada a politica fundiaria estabelecida pelo Estado Novo.
Em 1937 o regime havia lancado a “marcha para o oeste”, com impactos sobre diversas
regides do pais e criagdo de um aparato burocratico para atuagdo na colonizagdo dirigida,
que sera tratado adiante neste texto. Além do retorno do SPI a0 Ministério da Agricultura,
em 1939 o Estado Novo promoveu outra reforma significativa para a politica indigenista,
com a criagdo do Conselho Nacional de Protecio aos Indios. Instituido pelo Decreto n°
1.794, de 22 de novembro de 1939, o CNPI tinha como competéncia o estudo das questdes
afetas a assisténcia e prote¢do aos indigenas, de modo a prestar assessoria técnica ao
governo. A criagdo do Conselho representou a aproximagdo do governo Vargas com o
grupo de indigenistas que, aquela altura, detinha um capital politico acumulado no
tratamento das questdes indigenas.!®*

As propostas que circulavam sobre as reformas a serem promovidas pela politica
indigenista durante o Estado Novo foram registradas na Revista do Servigo Publico,
editada pelo entdo Departamento de Administragao do Servigo Publico, DASP. Em artigo
publicado no mesmo ano pelo periddico, José Honorio Rodrigues!®® apresentou o que
seria uma proposta de planificagdo para a politica indigenista frente aos desafios do
presente em que o pais incrementava suas politicas de coloniza¢do. O historiador e a
época ajudante técnico do Instituto Nacional do Livro afirmava que os Estados Unidos

davam um exemplo admiravel de como tratar a questao, o que deveria servir de inspiragao

162 L IMA, 1995, p. 285.

163 BRASIL. Decreto-Lei n © 1.736, de 3 de novembro de 1939. Sobre a alteragdo no Regimento do
ministério da guerra, BRASIL. Decreto-Lei n® 279, de 16 de fevereiro de 1939.

164 FREIRE, 1996.

165 RODRIGUES, 1939, pp. 31-35.
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para outros paises, que ja seguiam a orientacdo que “os mestres norte-americanos”
indicavam para a “incorporagéo lenta, mas definitiva dos amerindios”.!6¢

Apesar de considerar que a politica até entdo desenvolvida pelo SPI de acordo
com a inspiracdo de Rondon seria de enorme relevancia, Rodrigues argumentava que o
programa indigenista brasileiro se distanciava “das modernas orientagdes”, que seriam
inspiradas pelo desenvolvimento da antropologia culturalista norte-americana, que

cientificamente trazia conquistas ao tema.'®’

Por outro lado, se cientificamente a
etnologia moderna traria o arcabougo para um tratamento adequado do tema, em sua
visdo, este também deveria ser abordado a partir da tendéncia de planificag@o das politicas
estatais, caracteristica central aos governos modernos. Para ele, so seria possivel atingir
esses objetivos a partir da criagdo de um novo 6rgao, orientado cientificamente tanto pela
antropologia quanto pela planifica¢do da politica, dividindo-se as questdes de pesquisa
aplicada e assisténcia social.

Para Rodrigues, considerando a caracteristica notada naquele momento (1939)
de "isolamento como fator de preservacao da "individualidade e unidade" e assumindo
uma diferencia¢do linguistica e cultural e com "caracteristicas proprias de adaptagdo
local" dos coletivos indigenas, deveria ser objetivo do Estado "cuidar de fazer a andlise
de cada grupo", o que denominava "andlise regional etnologica", ao conclamar a
"formacdo de uma etnologia de atualidade amerindia brasileira".'®®

Escrito pouco antes da criagdio do CNPI, em 1939, segundo Freire o artigo
demonstra que a politica indigenista também estava atravessada pelo processo de
"modernizagdo burocratica do aparelho de Estado".!® Em sua anélise sobre a politica
indigenista na década de 1940 e inicio dos anos 1950, o pesquisador afirmou que "o
controle politico do territério e a colonizagdo dos espacos vazios, ativados com a
campanha da "Marcha para o Oeste", também definiram a volta do SPI para o &mbito do
Ministério da Agricultura".!”?

O Conselho foi presidido pelo Marechal Rondon entre 1939 e 1955, ano de seu
falecimento. Entre 1955 e 1967, quando foi extinto, sua presidéncia foi exercida pela

antropologa Heloisa Alberto Torres. Ex-diretora do Museu Nacional e personagem

fundamental para o desenvolvimento do campo da antropologia no pais, Heloisa foi

166 RODRIGUES, 1939, p. 31.

167 RODRIGUES, 1939, p. 32.

168 RODRIGUES, 1939, p. 34-37.
169 FREIRE, 1990, p. 21.

170 FREIRE, 1990, p. 26.
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conselheira durante toda a existéncia do CNPI e, como se vera adiante, teve uma atuagao
decisiva no acompanhamento e envolvimento do conselho no caso das terras dos
Kadiwéu. A composicdo do Conselho, por sua vez, refletiria uma combinagdo entre
critérios baseados na experiéncia indigenista e o conhecimento da nascente antropologia
direcionada a pratica, enquanto componente da técnica, o que fica claro pela competéncia
estabelecida em seu regimento para cooperar com os estudos etnograficos do Museu
Nacional.!”!

A exposi¢do de motivos remetida pelo DASP ao Presidente da Republica com a
proposta de reorganizagdo destacava que a reorientagdo da politica indigenista realizada
a partir de 1939 buscaria a “fixacdo do indio a terra” e a afirmagdo de uma politica de
acordo com as conclusdes de estudiosos do tema nos Estados Unidos e no México.!”? A
amplia¢do da rede burocratica no periodo Estadonovista interligava diferentes escalas
administrativas onde se debatia, forjava e se materializava a interven¢do do Estado na
sociedade e no espago. Até¢ 1945 o Conselho e o SPI estiveram bem proximos sob a
influéncia de Rondon e o 6rgdo de ctpula se consolidou como meio de ligacdo entre a
politica indigenista brasileira e de outros paises, com a incorporagdo de debates técnicos
a sua pauta.

Com as transformagdes no periodo pos 1946 e a abertura democratica, o controle
do SPI passou a ser disputado por diferentes grupos politicos que resultaram em
oscila¢des na relagdo com o Conselho, como o caso da gestdo de Modesto Donatini, entre
1945 e 1951 e apontada como um periodo de auséncia de interlocu¢do com os orgaos, e
a gestdo do Diretor Gama Malcher, entre 1951 e 1954, situada como de ampla
colaboragdo entre as instituigdes.

No periodo entre 1944 e 1951, no contexto da transi¢do politica, ambos os 6rgaos
tentaram emplacar projetos para regulamentar o reconhecimento e demarcagao das terras
de posse dos indigenas, objeto de intensos debates politicos e juridicos e sob o diagndstico
da insuficiéncia dos dispositivos constitucionais para assegurarem esses direitos. Essas
discussdes eram atravessadas pelo nascente indigenismo interamericano, que se
desenvolvia desde o inicio da década de 1940, sob lideranga do México e dos Estados

Unidos.

17! FREIRE, 1990, p. 30.
172 LIMA, 2009, p. 39. Anexo I — Departamento Administrativo do Servigo Piiblico. Despacho do Sr.
Presidente da Republica.
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1.3.2. As propostas para regulamentacio sobre a posse indigena: ideias e exemplos
transnacionais

Logo ap6s a criagdo do CNPI, o Coronel Vicente de Paula Vasconcelos, entdo
Diretor do SPI, publicou um artigo na Revista do Servigo Publico no qual congratulava o
governo pela iniciativa. Para ele, a posse da terra seria a parte essencial da questdo
indigena, cuja defesa era obrigacao do Servico. A criagdo do Conselho, segundo defendia,
abriria um “novo horizonte” sobre a politica indigenista, j& que o SPI ndo estaria mais
isolado nessa fung¢io de defesa das terras de indios.'”

Ainda em 1939, o diretor do SPI publicou um artigo que buscava observar os
aportes trazidos pela politica para povos indigenas desenvolvida desde 1934 pelos
Estados Unidos.!” Assim como o texto de Hondrio Rodrigues poderia ser classificado
como uma proposta de planificagdo influenciada pelo desenvolvimento das pesquisas na
antropologia culturalista dos Estados Unidos para a fundamentagdo de um 6rgdo técnico
e de bases cientificas, o texto de Vasconcelos buscava atribuir um critério de validade
para a atuacdo do SPI a partir do arranjo administrativo intervencionista proposto pelas
reformas conduzidas sobre o tema desde 1934 pela gestao do Presidente Roosevelt.

Para o Coronel, os servigos publicos norte-americanos seriam modelares e
deveriam servir de pardmetro para a politica indigenista brasileira. Por isso, transcrevia,
para inspiracao das reflexdes sobre o tema no Brasil, as determinagdes encaminhadas pelo
comissario de assuntos indigenas dos Estados Unidos, John Collier, em sua “Circular n°
2970, de 3 de janeiro de 1934”, remetida aos superintendentes de assuntos indigenas nos
estados da federagdo daquele pais.

A comunicacdo de Collier determinava que fossem respeitados os modos de
vida, valores culturais e as religides dos indigenas norte-americanos, contrariando as
politicas assimilacionistas desenvolvidas até entdo naquele pais. Para o comissario, a
“liberdade espiritual” dos indigenas deveria ser considerada um direito tal qual as
garantias aplicadas a populacdo em geral, respeitando-se a “mais ampla liberdade
constitucional” em todos os assuntos referentes a religido, consciéncia e cultura” dos
povos originarios dos Estados Unidos.!”

Vasconcelos comentava que esses parametros ja seriam observados pela atuacao

do SPI no Brasil, o que comprovaria o caminho correto de servigo que comandava ao

173 VASCONCELOS, 1940, p. 19-25.
174 VASCONCELOS, 1939, p. 51-55.
173 VASCONCELOS, 1939, p. 54.
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propor uma politica de prote¢do laica e centralizada na Unido em contraposicdo a
catequese religiosa, uma das lutas travadas pelo 6rgdo naquele momento e que chegaria
ao seu apice na transi¢do politica, anos depois. Ao ressaltar os regimentos do SPI desde
sua criagdo, o diretor declarava a necessidade de garantir a “efetividade de posse dos
territorios ocupados por indios”, a ser realizado em acordo com os estados, além de por
em pratica “meios eficazes para que os civilizados ndo invadam terras de indios”.!”®

Seus argumentos tinham por base a defesa da competéncia exclusiva da Unido
para exercer a tutela dos indigenas e a consequente garantia da posse aos indigenas das
terras por eles ocupadas, o que em tese contribuiria para que fossem impedidas invasdes
nessas areas. Entre os meios eficazes para tanto, o diretor defendia o estabelecimento de
um cédigo juridico especifico para tratar das terras dos indios e regulamentar o respeito
a posse declarado pela Constitui¢do, o que entraria na agenda do SPI e do CNPI nos anos
seguintes.

A proposta de criagdo de um codigo juridico que estabelecesse regras que
orientassem a demarcag¢do de terras para os indigenas e definisse mecanismos para conter
sua invasdo por terceiros denotava que, aquela altura, fossem encontradas dificuldades
para essas missdes com a legislacdo em vigor. Por outro lado, a andlise realizada por
Vasconcelos também poderia ser lida como uma afirmag¢do dos mecanismos até entdo
adotados pelo SPI para a localizagdo e assisténcia a indigenas desde a edi¢ao do Decreto
5.484/1928, apesar de ser patente a incompatibilidade do relativismo cultural proposto
pelas reformas realizadas nos Estados Unidos sobre o tema e a politica assimilacionista
orientada em matriz positivista praticada pelo Brasil.

E relevante notar a tentativa de aproximacio das praticas indigenistas brasileiras
com a politica desenvolvida pelos Estados Unidos naquele periodo, sem davida uma
proclamada fonte de inspiragcdo. O indigenismo rondoniano, alicer¢ado nas maximas
positivistas, comecava a se abrir para o debate construido pelo indigenismo em outros
paises e pelas descobertas e formulagdes teoricas das pesquisas antropologia aplicada.!”’

A partir dos anos 1940, ap0s a criagao do Instituto Indigenista Interamericano, o
Brasil adotou alguns parametros do indigenismo latino-americano, com especial
referéncia para a designacdo do dia 19 de abril como data celebrativa, o que consolidava
a tentativa de aproxima¢do com a rede transnacional que se criava. Como estudos

anteriores apontaram, o estabelecimento do dia do indio, mas sobretudo a filiagdo ao

176 VASCONCELOS, 1939, p. 52.
177 FREIRE, 1996.
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Instituto Indigenista Interamericano em 1953 sdo indicativos desse processo de
aproximagdo.!”® Para a presente pesquisa, ¢ particularmente relevante observar a
circulagdo de ideias nas quais as propostas para o reconhecimento das terras de indio no

final do Estado Novo estavam inseridas.

1.3.3. O New Deal indigena e a ideia de posse coletiva

Poucos meses antes da criagdo do CNPI e da publicacio do artigo de
Vasconcelos na Revista do Servigo Publico, em 1939, o SPI havia recebido da embaixada
norte-americana uma doagao de publicagdes editadas pelo Bureau of Indians Affairs-BIA,
com "levantamentos sobre as reservas e tratados indigenas" nos Estados Unidos. Esse
acervo foi traduzido para o portugués em 1943 pela conselheira e diretora do Museu
Nacional, Heloisa Alberto Torres, e serviu “de apoio a discussdo do CNPI a respeito da
regulamentacao do artigo constitucional sobre as terras dos indios", defendidas anos antes
pelo diretor do SPI em seu artigo.'””

No ano seguinte, foi realizado o 1° Congresso Indigenista Interamericano, na
cidade mexicana de Patzcuaro, no estado de Michoacan, na data que passou a designar o
“dia do indio” interamericano e foi fundado o Instituto Indigenista Interamericano. As
reformas elaboradas pelo governo Roosevelt nos Estados Unidos em 1934 eram vistas
como exemplo e haviam sido realizadas com a consultoria de Moisés Saenz, educador e
indigenista mexicano, no inicio da gestao de John Collier a frente do BIA.

A aproximagdo entre dois indigenistas durante a elaboracdo da reforma da
politica norte americana para os indigenas ¢ apontada como fundamental para a criag@o
do primeiro 6rgdo indigenista de carater continental, o LILL'% Comum & maioria dos
paises americanos, o pressuposto era de que a questdo indigena deveria ser tratada em
uma perspectiva continental e pautada em trabalhos cientificos.'®! O Instituto reuniria nos
anos seguintes uma rede transnacional de indigenistas de diversos paises em torno de suas
reunides e publicacdes, como o periddico Ameérica Indigena, onde foram divulgados
debates sobre perspectivas em alguns momentos antagdnicas, sobretudo quanto a
aculturacdo de sociedades indigenas e sobre o papel dos Estados nessas politicas até os

anos 1960.!82

178 FREIRE, 1990, p. 53.

179 FREIRE, 1990, p. 53. Atas do Conselho Nacional de Protegdo aos indios. Relatorio de 1943.
180 SANTOS, 2021, p. 58.
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Entre as principais reformas promovidas pelo Indian Reorganization Act,
elaborado por John Collier como comissario do Bureau of Indigenous Affairs — BIA e
aprovadas pelo Congresso dos Estados Unidos em 1934, estavam uma politica fundiaria
centralizadora sobre as terras das comunidades indigenas, o fim da politica de
loteamentos voltada & emissdo de titulos de propriedade privada aos indigenas pelo
fracionamento de seus territorios, instituida pelo General Allotment Act, de 1887, o
respeito aos costumes e tradicdes das comunidades nativas e de suas respectivas
representacdes politicas, a garantia da posse coletiva de suas terras, um sistema de crédito
agricola especifico as comunidades indigenas, medidas relacionadas a educagdo
profissionalizante e, finalmente, a elaboracdo de politicas publicas destinadas a essa
populagio sob uma perspectiva culturalista.'8?

Eram muitos os temas aos quais se propunha uma nova regulamentacdo.
Segundo L. C. Kelly em classico artigo sobre o tema, o rascunho original Indian
Reorganization Act era um documento extenso, com 48 paginas datilografadas, que
pretendia ndo apenas “varrer a legislacdo assimilacionista”, considerada do "passado",
mas também restaurar poderes de autodeterminacdo politica e cultural que remontavam
as defini¢des propostas por John Marshall no inicio do século XIX.!84

O jurista e membro da Suprema Corte Americana havia sido responsavel pela
estabilizacdo do entendimento sobre a soberania e dominio da federagdo sobre as terras
indigenas no inicio do século XIX, a partir dos votos proferidos nos casos Johnson v.
Mclintosh (1823), Cherokee Nation v. Georgia (1831), and Worcester v. Georgia (1832),
julgados pela Suprema Corte e considerados fundadores da no¢do de soberania indigena
no pais. '*> Nos trés casos, considerados pela historiografia como fundantes para o
reconhecimento da soberania sobre os indigenas nos Estados Unidos, Marshall aportou o
federalismo como solugdo para governar e proteger a seguranca da propriedade privada.
Nagquele contexto, o pais formava sua nacao através da conquista do oeste, motivo pelo
qual a soberania indigena em tratados promovidos ao longo do século XVIII desafiava as
alienagdes e vendas efetuadas sobre terras ocupadas por esses povos pelos estados da
federacdo. Nos trés casos, a questdo centrava-se na disputa entre poténcias estaduais e

federais.

183 SANTOS, 2021.

184 KELLY, 1975, p. 291-312.

185 ERRICO, 1999, p. 7-28. Esse modelo de federalismo centrifugo, em linhas gerais, foi a solu¢do adotada
pela Constitui¢do republicana de 1891 no Brasil.
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A primeira defini¢do, estabelecida no caso da disputa territorial entre Thomas
Johnson e Willian Mclntosh, foi o reconhecimento da soberania do direito de conquista
frente ao direito indigena, o que resolveria a constru¢do de titulos validos emitidos pelo
Estado nas terras ocupadas por esses povos e definiria o direito de ocupagdo indigena
como subordinado a concessdo do Estado. O caso, que discutia a validade da alienacao
de terras promovida por indigenas para agentes privados, acabou por consolidar a
nulidade dessas vendas, baseado, entretanto, no argumento de que o dominio dessas areas
ocupadas seria garantido a federagdo, que teria o poder de alienar essas terras aos estados
para que, assim, as destinasse.

Marshall ainda resolveu em seu voto a questio do federalismo no
constitucionalismo norte americano com o reconhecimento da soberania britanica, no
plano federal, e o reconhecimento da autonomia dos estados em matéria fundidria,
enquanto herdeiros diretos do sistema de concessdo de terras pela Coroa Britanica. Logo,
foi sob o prisma da prote¢ao e concessdo de terras pela Unido que o direito de ocupacao
e propriedade indigena passou a ser elaborado. Reconhecia-se a legitimidade dos tratados
e concessoes de terras celebrados com comunidades indigenas, o que caracterizaria o
reconhecimento de uma autonomia a esses coletivos, mas entendia-se que com a
celebracdo de acordos esses povos teriam passado a se subordinar a nagdo. Assim, seus
territorios ndo se subordinariam aos titulos privados adquiridos pelos estados da Unido,
detentora da soberania fundiaria da nacdo, mas a Unido poderia praticar atos que
autorizassem, no regime federal, a disposi¢ao sobre essas terras pelos entes.

Esse fundamento foi o marco inicial para a caracterizacdo de todas as
regulamentacdes posteriores sobre o tema. J& no final do século XIX, em 1887, a lei de
loteamentos (General Allotment Act ou Lei Dawes), inspirada pelo liberalismo e ideias
evolucionistas tipicas do periodo, suspendeu o uso coletivo das reservas indigenas e
promoveu seu fracionamento ao determinar a titulagdo privada dessas terras aos chefes
de familias indigenas e buscar a assimilacdo dessas familias como agricultores. Tratava-
se do exercicio da soberania estatal definida por Marshal sobre esses territorios.

Essa politica teve como consequéncia uma profunda desorganizagdo das
sociedades indigenas e o esbulho de suas terras, seja por venda ou pela aquisi¢do por
particulares das areas julgadas pelo Bureau Of Indians Affairs excedentes apds os
parcelamentos e, assim, destinadas a colonizagdo e a projetos de exploracdo de riquezas

naturais.
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O modelo de soberania estatal no regime federal sobre as terras dos indigenas
estabelecido por Marshal resolvia o problema das disputas federais ao delegar aos estados
a possibilidade de mediar a concessao de titulos a terceiros sobre as terras dos indigenas
mediante acordos e, a0 mesmo tempo, as tornava resguardadas do mercado direto de
terras, sob 0 acompanhamento da Unido. A acomodagao juridica possibilitou tornar essas
areas disponiveis ao mercado ao impulsionar sua exploragdo a partir de uma mediacdo do
poder publico.

O arranjo institucional criado pela Primeira Republica no federalismo brasileiro
ndo diferia, em muito, dessas premissas. A constituicao de 1891 garantiu aos estados da
federacdo amplo dominio sobre as terras consideradas devolutas. Esses entes teriam
autonomia para reconhecer terras aos indigenas - o que ocorreu alguns casos, como o dos
Kadiwéu - mas optou-se por centralizar na Unido a competéncia para adotar medidas para
a integracdo dos indigenas a sociedade, codificada em 1928, com a defini¢cdo da tutela
oficial a essas populagdes. Na questdo fundidria, o arranjo juridico adotado pressupunha
a mediacao politica da Unido com os estados sobre o estoque de terras publicas liberado
para a colonizagao e os que seriam disponibilizados as comunidades indigenas, embora a
jurisdicdo do patrimonio fundiario estivesse constitucionalmente vinculada ao ente
federado, o que instituia um arranjo de dificil resolu¢do e permeado por tensdes e
indefinigoes.

O Indian Reorganization Act desenhado por Collier determinava que nenhuma
reserva indigena “criada ou definida por tratado ou acordo” com os indigenas, por atos
do congresso, ordem executiva ou compra, poderia ser titulada de modo privado ou
loteada. Logo, a legislacdo, proposta pelo governo e aprovada pelo congresso norte
americano em 1934, buscava reverter uma situacdo fatica ja amplamente denunciada no
final dos anos 1920 e, assim, buscava modular efeitos de uma politica desenvolvida nos
ultimos 40 anos, que trazia impactos profundos a territorialidade dos indigenas daquele
pais, no tempo de sua geragdo.!8¢

Naquele momento, caracterizado pelo constitucionalismo social e pela
ampliagdo da intervengdo do Estado na ordem econdmica com o New Deal, a legislacao
estabelecida consagrava a inalienabilidade dos territérios indigenas por tempo

indeterminado ao impedir que qualquer tipo de venda ou negocio juridico fosse

186 Sobre a titulagdo privada das terras indigenas e situagdo das comunidades ap6s a alienagdo dos seus
territorios foi elaborado o Merian Report em 1928.
Disponivel em: https://narf.org/nill/resources/meriam.html acesso em 23/08/2022.
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consolidado sobre essas terras, uma interven¢ao direta no mercado de terras dos estados
federados. Esse conjunto de reformas ficou caracterizado na literatura como o New Deal
Indigena, apesar de ser pouco tratado nos estudos que abordam a politica norte americana
€ o tema.

A norma também autorizava o secretario do interior a adquirir, por meio de
“compra, renuncia, doagdo, troca ou cessdo, terras para estabelecimento de reservas aos
indigenas, com recursos de um fundo federal”, igualmente instituido pela nova
legislagdo!®’. Essas terras passariam a ser isentas de taxagdes € emolumentos e definidas
como /ndian lands, um conceito que envolveria as areas de uso e ocupacgdo indigena
naquele momento, assim como as que haviam sido esbulhadas em virtude da lei de
loteamentos.

Do ponto de vista dominial, o titulo de quaisquer terras ou direitos adquiridos de
acordo com a Lei deveria ser tomado em nome dos Estados Unidos, em confianga para a
comunidade indigena para a qual a terra fosse adquirida. O Secretario do Interior, entdo,
por esses mecanismos, poderia adquirir novas terras para recomposi¢do das areas das
reservas existentes e criar novas reservas, visando reverter a situacdo de esbulho gerada
pelo sistema de loteamentos das terras indigenas que vigorou entre 1887 e 1934. Essas
areas deveriam ser destinadas para uso exclusivo dos indigenas e passariam a ser dotadas
de inalienabilidade.!8®

A politica fundiaria estabelecida por Collier propunha, assim, mediar o presente
e combater o passado, em um movimento tipico de uma transi¢do de politica. A partir
daquele momento, além da protecdo para as terras que estavam na posse dos indigenas,
se buscaria solucionar o processo de esbulho experimentado nas tltimas décadas por meio
da aquisicdo onerosa de terras para complementacdo da area das reservas indigenas, que
seriam tornadas indisponiveis para aquisi¢do no mercado privado. O pacote adotado
previa uma forma de combater aos processos de fracionamento e esbulho de terras
indigenas que se aceleravam, e poderia servir de modelo para outros paises que

experimentavam um avango das fronteiras de colonizacdo interna, como o proprio Brasil.

187 Optamos por promover uma tradugio para o portugués do texto do ato. Sec. 5. The Secretary of the
Interior is hereby authorized, in his discretion, to acquire through purchase, relinquishment, gift, exchange,
or assignment, any interest in lands, water rights or surface rights to lands, within or without existing
reservations, including trust or otherwise restricted allotments whether the allottee be living or deceased,
for the purpose of providing lands for Indians.

Disponivel em: https://www.govinfo.gov/content/pkg/COMPS-5299/pdt/COMPS-5299.pdf acesso em
15/06/2023.

188 https://aghca.org/wp-content/uploads/2012/07/indianreorganizationact.pdf acessado em 19/07/2023.
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Em 1936, por exemplo, o novo regulamento baixado ao SPI inovava no pais ao trazer
uma defini¢do para terras de indios, que deveriam ser protegidas pelo 6rgdo. Além de
reconhecer as terras ‘“‘atualmente ocupadas” e cuja ocupagdo seria reconhecida
primariamente, incluia na mesma categoria as ja havidas por qualquer titulo as
comunidades indigenas.

Bastante distinto, contudo, era o tratamento quanto ao reconhecimento politico
das comunidades indigenas. A reforma elaborada por J. Collier proclamava o respeito a
autodeterminagdo das comunidades indigenas para as quais se aplicariam as novas regras
e determinava que as medidas propostas deveriam ser por elas formalmente aceitas. Ao
final da gestdo do comissario a frente do Bureau os Indians Affairs, em 1945, 135
constituicdes de comunidades indigenas haviam sido elaboradas e as comunidades que
haviam incorporado a legislacdo representavam trés quartos dos indigenas dos Estados
Unidos. Assim, o pacote de reformas que ficou conhecido como o Indian New Deal
apostou em medidas para a garantia da posse coletiva e restituicao de terras perdidas por
indigenas durante o sistema de loteamentos, tendo como premissa a manutencio e
afirmacao das culturas indigenas.

A ideia de proteger a posse coletiva de terras ocupadas por indigenas ndo era
uma inovagdo do Indian Reorganization Act no contexto americano. A constitui¢do
mexicana de 1917, exemplar da onda do constitucionalismo pos-liberal no século XX e
que serviu de fonte de inspiragdo para a constitui¢do brasileira de 1934!'% havia instituido
a figura juridica dos Ejidos. Segundo seu art. 27, a propriedade de todas as terras
pertenceria originariamente a nagdo, que teria o direito de transferi-las a particulares,
constituindo, assim, as propriedades privadas. Por sua vez, a propriedade privada estaria
submetida ao interesse publico e as desapropriacdes poderiam ser realizadas nesse
interesse e a partir de indenizagdo. O texto determinava a ado¢ao de medidas para conter
os latifindios e desenvolver as pequenas propriedades e ¢ considerado pioneiro nas
Américas a tratar das limitagdes ao direito de propriedade por meio da nogao de interesse
social e direitos coletivos.!*

A constitui¢@o mexicana ainda propunha que “os nucleos populacionais que, de

facto ou de direito”, mantivessem o estado comunal, “teriam capacidade para gozar em
9

189 PAIXAOQ, 2014, p. 416-458.

190 Gilberto Bercovici aponta também a influéncia da Constitui¢io de Weimar, de 1919, na consagracio da
fun¢ao social da propriedade na Constituicdo de 1934, na Carta de 1937 e na Constitui¢do de 1946, apesar
a imposi¢do do carater prévio a indenizagdo, que transformaria a questdo da reforma agraria como um dos
grandes problemas do periodo. Cf: BERCOVICI, 2020.



74

comum das terras, matas e aguas que lhes pertengcam ou que lhes tenham sido restituidas”,
nos quais claramente se enquadravam as comunidades indigenas. Ainda, declarava nulas
e sem efeitos todas as concessdes ou transferéncia de terras promovidas em violagdao do
disposto na lei de 25 de junho de 1856 e outras leis correlatas e provisdes que tivessem
invadido ou ocupado os ejidos.'*!

Tendo por base a soberania do Estado sobre seu territorio, a Constitui¢ao
mexicana de 1917 definia limites claros a propriedade individual, que passariam por sua
fungdo publica. Assim, de fato eram significativas as semelhancas na mudanca de
tratamento do tema propostas pelo New Deal Indigena e as garantias ja estabelecidas pelo
governo mexicano, sobretudo no que se refere a inalienabilidade das terras reservadas aos
indigenas, seu carater de propriedade coletiva e a tentativa de rever o processo de esbulho
promovido ao longo da segunda metade do século XIX.

Por outro lado, a partir da promulgacdo da constituicdo mexicana de 1917 e da
constituicdo de Weimar de 1919, seria caracteristica essencial das constitui¢des no século
XX o seu carater programatico e a incorporagdo de conteudos da politica econdmica e
social, situacdo também encontrada no Brasil a partir da Constituicdo de 1934, o que
claramente inspirava linhas de atuagdo para a interven¢do do Estado nos direitos

indigenas.!??

1.3.4. As relagoes entre o CNPI e o indigenismo continental

As transformacdes trazidas pelas reformas propostas por John Collier em sua
gestdo como comissario do BIA (1933-1945) também eram influenciadas pelo
desenvolvimento da antropologia cultural, que gradativamente propunha alternativas
tedricas as ideias racializadas e evolucionistas que foram pressupostos para o liberalismo
do final do século XIX. A ideia de cultura passava por reformulacdes tedricas a partir de
pesquisas desenvolvidas sobretudo na Universidade de Columbia, sob orientacdo de
Franz Boas e, posteriormente, seus discipulos, como Ruth Benedict e Manuel Gambio,
no México.!'”? Nos Estados Unidos, a relagdo entre o conhecimento elaborado pela

antropologia e sua aplica¢do no Estado se intensificou durante a gestdo de Collier a frente

Yl O texto compilado da  constituigho mexicana pode ser encontrado  em:
https://web.archive.org/web/20110723210409/http://constitucion.rediris.es/principal/constituciones-
mexicol917.htm acesso em 20 jul 2023.

192 BERCOVICI, G. Estado Intervencionista e Constitui¢do Social no Brasil: O Siléncio Ensurdecedor de
um Didlogo entre ausentes. [s.d.]. e BERCOVICI, 2009, pp. 375-413.

193 SANTOS, 2021, pp. 47-52.
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do BIA. A partir de 1935 foram algumas iniciativas internas do 6érgao que consolidaram
essa tendéncia, a exemplo da criagdo da unidade de antropologia aplicada.!**

No caso brasileiro, estudos sobre o indigenismo ja destacaram a tendéncia para
o desenvolvimento de uma antropologia aplicada, sobretudo capitaneada pelas pesquisas
apoiadas pelo Museu Nacional, tendo um papel preponderante nesse contexto sua entao
diretora ¢ Conselheira, Heloisa Alberto Torres, também membra do CNPI. Carlos
Augusto da Rocha Freire sustenta que, durante a presidéncia de Rondon no Conselho
(1939-1955), a tendéncia seria a prevaléncia dos argumentos indigenistas, alicer¢ados na
experiéncia dos conselheiros militares, situacdo que seria gradativamente revertida nos
anos seguintes, durante a gestdo da antropdloga, que assumiu a presidéncia do CNPI em
1955 apds o falecimento do Marechal.!®> Antropdlogos que viriam a atuar na Segdo de
Estudos do SPI ja nos anos 1940 e 1950, como Roberto Cardoso de Oliveira e Eduardo
Galvao, seriam exemplos de pesquisadores que aplicaram seus métodos no Estado, assim
como Darcy Ribeiro que, com formagdo em Sao Paulo e ex-orientando de Herbet Baldus,
fora o primeiro etnologo contratado pelo 6rgao ainda em 1947.

O Primeiro Congresso Indigenista Interamericano foi um marco para a
integracdo e trocas regionais sobre a matéria. O antropdlogo Roquette-Pinto, vice-
presidente do CNPI, relatou ter ficado impressionado com a experiéncia de representar o
6rgao no congresso e afirmou aos demais membros do Conselho que o indigena naquele
espago ndo havia sido "mero objeto de observacao cientifica", ja que povos nativos dos
Estados Unidos, M¢éxico e Canadd '"compareceram e foram ouvidas suas
exposigdes".!”® A observagdo de Roquette Pinto, de certo modo, contrapunha a politica
integracionista e pratica indigenista conduzidas pelo Estado brasileiro, sob a qual os
indigenas ndo participavam das decisdes sobre as a¢des do Estado que eram formuladas
para seu atendimento e eram considerados civilmente incapazes e tutelados pelo 6rgao
indigenista oficial.

Considerado um marco para a circulacdo das ideias sobre indigenismo no

continente, os delegados de 19 paises presentes no congresso, entre eles o proprio

94 KELLY, L. C. Anthropology and anthropologists in the Indian New Deal. Journal of the History of the
Behavioral Sciences, 1980. v. 16, n. L, p- 6-24. Disponivel em:
<https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1002/1520-
6696%28198001%2916%3A1%3C6%3A%3AAID-JHBS2300160103%3E3.0.CO%3B2-9>. Acesso em:
19 jul. 2023.

195 FREIRE, 1990.

196 FREIRE, 1990. Ata da 16° Reunifio do Conselho Nacional de Protecio aos Indios, 07 de outubro de
1943, BR_ MIRJ CNPI 333-085 01-93
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Roquette-Pinto, aprovaram um documento final que propunha uma politica pan-
americana baseada no conhecimento, estudo e acdo voltada para a “moderniza¢dao” das
relacdes com os indigenas e preservacdo e promog¢ao de seus costumes, instituicdes e
idiomas nativos.!”” Apesar de o Brasil ndo ter se tornado um membro do Instituto até
1953198 quando este foi incorporado a Organiza¢io dos Estados Americanos, a
documentacdo pesquisada demonstra que a cooperacdo de ideias e comunica¢des no
Brasil se desenvolveu sobretudo a partir da atuacdo do CNPL

Essas embriondrias ideias pluralistas, no entanto, caminhavam em conjunto a
politica assimilacionista de orientagdo positivista, situacdo semelhante a diversidade que
Giraudo e Lewis notaram em diferentes paises americanos, sobretudo nas décadas de
1950 e 1960.2 Como apontam os autores, esse paradoxo que marca o indigenismo
continental, entre assimilacdo e pluralismo, passou a ser objeto de intensas criticas em
seus aspectos assimilacionistas somente na década de 1970, na qual se experimentou um
crescente protagonismo dos indigenas e suas lutas politicas na regido.

As resolugdes indicadas pelo Primeiro Congresso Indigenista americano, em
1940, destacavam em primeiro lugar a recomendacdo de que os paises promovessem
reparacdo aos indigenas com relacdo as suas terras e estabelecessem regras para o
reconhecimento desses territérios de acordo com os principios de “equidade e justica”
para corrigir qualquer abuso, sobretudo nos paises onde existisse um regime de
concentragdo de terras.??’ Sobre o tema, Roquette Pinto contextualizou aos seus colegas
conselheiros a nocdo de ejido presente na Constituigdo Mexicana de 1917 e ressaltou a
recomendacdo dirigida ao reconhecimento das terras dos indios. Embora a adesdo
brasileira ao instituto ter sido tardia, segundo José¢ Maria de Paula pelo congresso ter sido

201

taxado de comunista,’" o pais ratificou sua convencao originaria e Rondon alertava que

97 GIRAUDO; LEWIS, 2012, pp. 3-11.

198 O Brasil aprovou o ingresso como membro do Instituto também em 1953, pelo Decreto Legislativo n°
55. Uma versdo encontrada na documentag@o pesquisada para o ingresso tardio do Brasil formalmente no
Instituto, mesmo que tenha acatado suas recomendagdes desde a primeira conferéncia, é a apresentada pelo
entdo Diretor do SPI, José Maria de Paula, que afirma, por ocasido da visita de Manuel Gamio ao Brasil e
ao CNPI, em 1944, que o Brasil nao teria aderido o Instituto em fun¢do de alegado comunismo, um
argumento bastante presente no cenario politico brasileiro do periodo.

199 GIRAUDO; LEWIS, 2012.

200 SANTOS, 2021, p. 62.

201 Ata da 13* Reunido do Conselho Nacional de Protecdo aos Indios, 1945. BR_RJMI_CNPI-333-085-03,
f. 135
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a questao havia de ser tratada apods o estabelecimento do novo Governo, ou seja, com o
fim do Estado Novo, naquele momento uma questio de tempo.?%?

A documentacdo pesquisada demonstra que a circulacdo de ideias e modelos
para a acgdo estatal sobre povos e terras ocupadas por indigenas foi constante. Segundo o
que se debatia no CNPI, havia uma corrente nos Estados Unidos que desejava superar a
tutela do Estado com relacdo aos povos indigenas e a clausula de inalienabilidade de suas
terras. Jos¢ Maria de Paula, que estudava o tema para propor uma regulamentagdo no
Brasil, advertia, no entanto, que a politica de loteamento privado de terras indigenas
naquele pais havia sido desastrosa e tido como consequéncia a apropriagdo privada das
terras ocupadas por indigenas e, mesmo diante de determinadas posi¢des politicas, ndo
deveria ser adotada no Brasil.?%

Os conselheiros provavelmente estavam atentos a essas redes de ideias sobre o
tema e a conjuntura brasileira no contexto da marcha para o oeste, que acelerava a
apropriagdo privada de terras ocupadas por indigenas. Em 1943, posta em discussao no
CNPI uma peti¢ao pela qual um engenheiro solicitava autorizacdo do colegiado para
abertura de uma estrada que permitisse transitar “do Alto Araguaia, antiga Santa Rita do
Araguaia, em dire¢do mais ou menos “Norte-Noroeste”, até encontrar as cabeceiras do
rio Xingu”, no norte de Mato Grosso, os conselheiros debateram a necessidade de
regulamentacdo do art. 154 da Carta de 1937, com o objetivo de garantir o
reconhecimento das terras ocupadas por indigenas.?** O engenheiro argumentava que ja
havia procedido a todos os tramites legais para a abertura da estrada junto a Interventoria
estadual e precisava, apenas, da licenca do conselho para “o fim especial de poder
penetrar em carater permanente naquela regido que ¢ habitada por vdérias tribos
indigenas” 2%

Para Rondon, os maiores interessados no caso seriam os indigenas que viviam
na regido do Xingu, que tinham na “Unido, no conselho e no SPI seus representantes
legais”. A tarefa, segundo o que argumentava, seria complexa naquela quadra. A situacao

que enfrentavam os indigenas brasileiros “em geral”, era dificil ante “as invasdes de suas

202 Ata da 13* Reunidio do Conselho Nacional de Protecdo aos Indios, 1945. BR_RIMI_CNPI-333-085-03,
f. 135

203 Ata da 13* Reunidio do Conselho Nacional de Protegdo aos Indios, 1945. BR_RIMI_CNPI-333-085-03,
f. 135

204 Ata da 16° Reuniio do Conselho Nacional de Protecio aos Indios, 07 de outubro de 1943,
BR_MIRJ_CNPI_333-085 01-f93 ,

205 Ata da 16° Reunido do Conselho Nacional de Prote¢io aos Indios, 07 de outubro de 1943,
BR_MIRJ CNPI 333-085 01-1
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terras e da defesa que se lhe devia fazer para realizar a garantia” determinada na
constituicdo. Segundo o registro da ata da reunido, todos os conselheiros concordavam
que deveriam ser conjugados esforcos de todos “os amigos da causa do indio nessa
garantia do territorio”, que conceituavam como “base e fundamento da prépria vida de
qualquer associagdo humana em todos os lugares e em todos os tempos”.2%

Essa avaliagdo seria premente naquele momento, segundo o colegiado, em que
“a terra e as riquezas nelas existentes” assanhavam “todas as cobicas” e, exatamente por
isso, concentravam a aten¢do dos governantes, que teriam que “resolver, no pais e
alhures”, os problemas “politicos e econdmicos” que viriam com os “inevitaveis
transbordamentos humanos em enxurradas para as terras ainda desocupadas” no
“proximo apds guerra”.?%’

Para o presidente Rondon, o mais adequado seria, em matéria fundiaria,
considerar os povos indigenas “como pequenas nacionalidades com inteira soberania
sobre suas terras”, “sob a prote¢do da grande nacionalidade brasileira”, algo que poderia
se aproximar das reformas constitucionais promovidas pelo Indian Reorganization Act,
que havia reconhecido a autonomia sobre suas praticas culturais, religiosas, € sobre o
territério aos povos originarios nos Estados Unidos. Na visdo do Marechal iniciativa
similar havia sido ofertada por positivistas como Miguel Lemos e Teixeira Mendes ao
governo provisorio, no inicio da Republica, mas a ideia teria fracassado e so restaria
naquela quadra a obrigacdo do Brasil assegurar aos indigenas “o restante das terras que
ainda ocupam, com a posse concomitante das riquezas nelas existentes”, como ja procedia
“os Estados Unidos da América do Norte, depois de varios ensaios e vacilagdes” que
tinham sido um “martirio” para os indigenas daquele pais.??® Todos esses registros da
situacdo calamitosa estavam, de acordo com o Marechal, nas publicagdes dos servigos
oficiais da América do Norte doadas ao conselho.

Heloisa Alberto Torres relembrava na ocasido que havia traduzido para o SPI
grande parte de circulares, relatdrios, leis e instrugcdes que reparavam e garantiam aos

indigenas “tanto as terras e propriedades que ainda” possuiam, como providenciando “a

recuperacdo das que perderam pelos loteamentos, pelas parcerias, vendas e trocas” que

206 Ata da 16° Reuniio do Conselho Nacional de Protecio aos Indios, 07 de outubro de 1943,
BR_MIRJ CNPI 333-085 01-fl. 92

207 Ata da 16° Reuniio do Conselho Nacional de Protecio aos Indios, 07 de outubro de 1943,
BR_MIRJ CNPI 333-085 01-fl. 92

208 Ata da 16° Reuniio do Conselho Nacional de Protecio aos Indios, 07 de outubro de 1943,
BR_MIRJ CNPI 333-085 01-f92
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deixaram os indigenas sem terra naquela Republica e decretavam sua “extin¢do pelo
desambientamento e desagregacdo” e sugeria que as ideias ali contidas embasassem uma
proposta de regulamentag¢do do tema no Brasil.?%

Segundo o Diretor do SPI, Coronel Vasconcelos, ja estaria em andamento no
Servico a elaboracdo de um projeto de decreto-lei para regulamentar o art. 154 da Carta
de 1937, visando dar solu¢do a varios “impasses” sobre “a propriedade das terras
indigenas”, ndo obstante a legislagdo existente. Para o Coronel, o auxilio do conselho
seria fundamental para transformar esse anteprojeto em lei e a “questdo da propriedade e
integridade territorial” tornava-se de maior preméncia naquele momento “em que as
terras devolutas nos estados, nos territorios ou no Brasil-Central” poderiam ser “entregues
ao povoamento”, motivo pelo qual seria necessario resguardar “a terra habitada pelo
indio” de ser doada, vendida, ou tratada como se devoluta fosse.?!°

O debate presente no CNPI tratava as terras dos indios como uma base territorial
essencial para o desenvolvimento de sua vida como coletivo humano. A seguranca desses
territorios passaria pela resolugdo de “impasses” juridicos quanto a propriedade dessas
terras no Brasil e, ao invés de sinalizar a manutengdo de acordos com os estados para
constituir reservas de terras que seriam destinadas aos indigenas, os conselheiros
discutiam modos de se resguardar o estoque fundidrio em que habitavam os indigenas.
Os argumentos gradativamente se transformariam de uma base moral para uma base
cientifica ofertada pelos estudos sobre diversas sociedades agrarias no mundo.

Noutro plano, as politicas destinadas a coloniza¢do pelo governo acabaram
impulsionando a gradativa transformagado da estrutura agraria no pais. O fim do Estado
Novo, em 1945, ndo alterou essa situacdo, pelo contrario. Os governos estaduais deram
continuidade ao processo acelerado de transferéncia de terras consideradas devolutas a
particulares e os conselheiros do CNPI acompanhavam esse processo. Em setembro de
1944, Rondon declarava que uma das principais questdes a se resolver era “a restitui¢ao,
aos proprios indios, das terras por eles habitadas e que passaram a jurisdicao dos estados,
como terras devolutas, conforme disposi¢des da Constituigdo de 1891, um dos principais

problemas a serem enfrentados pelo SP1.2!!

209 Ata da 16° Reuniio do Conselho Nacional de Protecio aos Indios, 07 de outubro de 1943,
BR_MIRJ CNPI 333-085 01-f93
210 Ata da 16° Reuniio do Conselho Nacional de Protecio aos Indios, 07 de outubro de 1943,
BR_MIRJ CNPI 333-085 01-f93
211 Ata da 12* Reunido do Conselho Nacional de Prote¢io aos Indios, 21 de setembro de 1944,
BR_RJMI_CNPI-333-085-02-f175.
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Esse diagnostico, que se tornou recorrente, reconhecia que uma efetiva protecao
das terras que eram habitadas por coletivos indigenas passava por um rearranjo no regime
de terras criado pelo federalismo brasileiro na Primeira Republica e por uma
regulamentacdo que estipulasse critérios para o dispositivo constitucional que assegurava
aos indigenas a posse das terras que ocupavam. Esse ndo seria um pensamento isolado
dos orgaos indigenistas, mas se unia a um conjunto de disputas pelo controle da Unido na
administracdo de uma perspectiva racional do espago e da colonizagdo, tipica dos projetos
desenvolvidos para o tema pelo Estado Novo.

Nao era por acaso, portanto, que o Ministro da Justica havia solicitado em 1943
ao diretor do SPI, entdo o advogado Jos¢ Maria de Paula, a elabora¢do de um anteprojeto
que regulamentasse o art. 154 da Carta de 1937, que havia sido objeto de um memorial,
seguido do anteprojeto, que se achava “ha mais de seis meses na Comissdao de Negocios

Estaduais?!?

, j& que era medida que impactava o arranjo federativo sobre as terras
consideradas devolutas, para as quais o entendimento juridico predominante consolidava
a soberania dos estados.

Por outro lado, para CNPI ndo seria possivel ignorar as oscilagdes da politica
indigenista em outros paises, em especial nos Estados Unidos, naquele periodo de
intensas transformacdes sociais ndo apenas no Brasil. Frente as dificuldades para que os
artigos constitucionais estabelecidos desde 1934 no Brasil consolidassem um escopo
legal que garantisse meios e poder para que o SPI administrasse as terras ocupadas por
indigenas, as discussdes o conselho se valiam de solucdes experimentadas pelos paises
que compunham o indigenismo interamericano e para as quais as proposi¢oes de John
Collier seriam exemplares.

Quando John Collier pediu demissdo do cargo de comissario do BIA, em 1945,
a presidéncia do CNPI encaminhou uma carta ao ex-comissario externando preocupacao
com as diretrizes da politica indigenista estadunidense. Em sua resposta, Collier
demostrava seu entusiasmo com a manifestagdo encaminhada pelo Conselho e solicitava
informagdes sobre a prote¢do aos indigenas no Brasil para subsidiar um livro que estava
a escrever. Na carta, o comissario ressaltava que seu parceiro Manuel Gamio, entdo
presidente do Instituto Indigenista Interamericano, o havia relatado estar bastante

satisfeito com a recente visita feita ao Brasil, em 1944, na qual havia sido recebido pelos

212 Ata da 12* Reunido do Conselho Nacional de Prote¢io aos Indios, 21 de setembro de 1944,
BR_RJMI_CNPI-333-085-02-f176.
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conselheiros do CNPI e conhecido um pouco mais das politicas colocadas em pratica no
pais.

Essa rede de ideias que circulavam em perspectiva transnacional possivelmente
justifica a determina¢do de Rondon para que fossem colacionadas a carta com o pedido
de demissao de Collier e a resposta do Presidente Roosevelt no relatério das atividades
do Conselho em 1945. Apds determinar a publicacdo, o General Rondon congratulou o
conselheiro Jos¢ Maria de Paula pelo seu estudo elaborado sobre o tema das terras de
indios. Segundo o Marechal, os argumentos reunidos no livro recentemente publicado,
certamente apoiariam os defensores da causa indigena, ja que, naquele momento, para se
“ressarcir” as terras dos indigenas, ainda seria necessaria a cessdo por cada estado.
Resultado do esfor¢o empreendido a partir da solicitagdo encaminhada pelo Ministro da
Justica, José Maria de Paula afirmava que o assunto das terras de indio inevitavelmente
entraria em debate considerando as transformacdes sociais pelas quais o Brasil passava
naquele momento.?!?

As transformagdes mencionadas pelo diretor eram resultado tanto das mudancas
globais decorrentes do contexto do fim da guerra e da vitdria dos aliados, quanto da
politica de autocolonizagdo promovida pelo Brasil no periodo e algumas preocupagdes
externadas pela antropdloga Heloisa Alberto Torres eram indicativas do papel que
assumiria a antropologia no imediato pos-segunda Guerra Mundial. Em abril de 1943 a
conselheira ¢ Diretora do Museu Nacional, em audiéncia com o Presidente Getulio
Vargas em que, segundo ela, tratou de varios assuntos de interesse do Museu Nacional,
externou ao presidente suas preocupagdes quanto a pauta indigena e ao papel da
antropologia. Na ocasido, Heloisa informava que havia inaugurado um pequeno curso
sobre etnografia indigena, com trés alunos, e que pretendia que a iniciativa fosse
ampliada. Segundo advertia ao presidente da Republica,

A situagdo que se apresentard ao nosso pais quando a guerra terminar,
em face das pesquisas de antropologia e outros estudos concernentes a
populagdes de nivel cultural primitivo. Por isso que na Africa e na
Oceania estardo esses povos quase que inteiramente desaparecidos, ou
pelo menos muito modificados do seu estado natural de cultura, pelo
contato forcado com as for¢as armadas de ocupagdes, por transitorias
que sejam, de suas terras e também pelo esforco de guerra, para que
tanto estdo contribuindo eles proprios. De outro lado, o nimero de
antropologistas vem crescendo em virtude das exigéncias desses
contatos exigidos pela guerra. S6 em Washington o governo americano
tem como auxiliares imediatos 100 antrop6logos a quem cabe elaborar

213 Ata da 7* Reuniio do Conselho Nacional de Protegdo aos Indios, 5 de julho de 1945,
BR_RJMI_CNPI 333 085 03
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instrugdes sintéticas destinadas as forgas expediciondrias sobre o
tratamento dessas populagdes nativas, visando atengdes e respeito a
seus costumes (...) ora, uma vez terminado esse conflito todos os
antropologistas ansiosos voltardo seus olhos para o Brasil, unico ponto
da terra cuja populacdo primitiva ou grande parte, ainda estara intacta
em seus costumes e estado de cultura, tornando-se assim um valioso e
inigualavel campo de estudos e pesquisas para os antrop6logos. Sugeriu
entdo o Sr. Presidente da Republica a necessidade de ser criada em
nossa administragdo as carreiras de antropologistas e antropologista
auxiliar, para o que S. Ex* autorizou-a a elaborar o respectivo
anteprojeto’'

As palavras de Heloisa demonstravam, por um lado, o desenvolvimento da

antropologia aplicada e sua utilizacdo cientifica nos esforcos de guerra, e, de outro, o

estatuto que essa ciéncia ganharia nas décadas seguintes. Relacionadas no contexto do

indigenismo continental, essas reflexdes demonstravam a relevancia que passava a ser

atribuida aos esfor¢os de uma antropologia aplicada ao Estado na gestdo de povos e

territorios, em um periodo de transi¢do da politica indigenista para bases modernas. Essas

posi¢des influenciaram os debates sobre os meios de assegurar terras ocupadas por

indigenas nos anos seguintes e o delineamento tanto de uma compreensao sobre a ideia

de posse indigena quanto da defini¢do de uma categoria administrativa para designar

espacos ocupados por esses coletivos humanos. Estavam na mesa e frente as

transformagdes operadas no indigenismo no periodo propostas para disciplinar o

tratamento das chamadas terras dos indios.

214 Ata da 12° Sessdo do Conselho Nacional de Prote¢do aos Indios, 29/07/1943. BR_RJMI_CNPI-333-

085-01-180.
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Capitulo 11

A posse das terras ocupadas por indigenas na Republica de 1946: discussdes
legislativas, reducdes de area e propostas de regulamentacio

O pedido efetuado pelo Ministro da Justiga para que o SPI apresentasse uma
proposta destinada a regulamentar o dispositivo constitucional que assegurava aos
indigenas a posse de suas terras ainda sob a vigéncia da Carta de 1937 nos indica que
tanto a dire¢do do 6rgdo quanto o CNPI haviam conseguido pautar o governo sobre a
necessidade de estabelecer um procedimento e definir critérios juridicos para o
reconhecimento dessas terras, o que era discutido hé alguns anos pelo colegiado, inclusive
a partir de exemplos transnacionais, como o norte americano.

A proposta do SPI e do Conselho se fundava no diagnostico de que o dispositivo
constitucional e a regulamentacdo definida pelo Decreto n°®5.484/1928 seriam
insuficientes para garantir a atuagdo do Orgdo indigenista no reconhecimento e
regularizacdo dessas terras. Embora tenha sido apresentada no mesmo ano ao Ministério,
a minuta ficou paralisada na comissdo de assuntos estaduais da pasta e representava um
desafio ao sistema federalista brasileiro, que assegurava o pleno dominio das terras
consideradas devolutas aos estados.

O projeto foi delineado em um memorial e minuta de decreto elaborados pelo
advogado paranaense e diretor do SPI José Maria de Paula, e tinha como objetivo definir
procedimentos para o reconhecimento de terras ocupadas por indigenas e para a
restitui¢@o de terras j& reconhecidas pelos estados, mas que se encontravam invadidas por
terceiros. Nao tendo sido objeto de apreciacdo conclusiva pelo governo, ao que se sabe,
a proposic¢ao foi publicada em forma de livro pelo Servico de Informacdo Agricola do
Ministério da Agricultura e langaria bases para as discussdes que se seguiriam durante
toda a Republica de 1946 e buscavam regulamentar o regime de posse estabelecido pela
constituicao.

Embora o Decreto n°. 5.484/1928 previsse que os governos estaduais
promovessem a cessdo gratuita ao dominio da Unido das terras devolutas que fossem
pertencentes aos estados e se achassem ocupadas por indigenas, assim como das antigas
aldeias extintas pela lei de 20 de outubro de 1887 e transferidas as provincias, ndo havia
procedimentos delineados de modo claro para essa execugdo e, possivelmente, 0 maximo
que o dispositivo constitucional garantiria seria a possibilidade de efetivar juridicamente

uma negociacao politica.
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Ao longo da década de 1930, com as sucessivas mudancas ministeriais, a
reducdo do nimero de postos indigenas e sua capacidade or¢amentéria e operacional, é
bastante provavel que o SPI ndo estivesse em condi¢des de promover uma mediagdo
politica eficaz sobre a criacdo de reservas indigenas por esse mecanismo. A sua baixa
capacidade de ag@o nos territorios também poderia contribuir para a criagdo de novas
situacdes fundidrias locais, ja que o periodo era marcado pelo avanco da fronteira de
colonizagdo.

E relevante notar que desde o inicio dos anos 1940, a0 mesmo tempo em que o
regime do Estado Novo promovia sua campanha de incentivo a ocupacdo do oeste
brasileiro, também buscava dirigi-la por uma politica fundiéria centrifuga, sobretudo nas
regides de fronteira nacional, com a cria¢do de coldnias agricolas em areas estratégicas,
a regulamentacdo da faixa de fronteira nacional e a cria¢do de territorios federais, como
os de Iguacgu e Ponta Pord, na faixa de fronteira Centro-Sul do pais. A ideia de finalmente
efetivar a cessdo para Unido de areas ocupadas por indigenas certamente seria vista com
bons olhos pelo regime, mas nem tanto pelos interesses representados no parlamento
nacional apos a transi¢do politica efetivada com a aprovacgao da Constituicao de 1946.

A questdo das terras de posse indigena foi discutida na Assembleia Nacional
Constituinte de 1946, que tinha como desafio redemocratizar o pais e lancar bases para
uma estrutura democratica ao romper com a legalidade autoritdria do Estado Novo.
Apenas dois anos depois do texto aprovado, uma proposta de regulamentacdo seria
enviada & Camara dos Deputados pela bancada paranaense. Fundada em um acordo
celebrado entre o Ministério da Agricultura e o governo do Estado do Parand para
reestruturacao dos postos indigenas, a proposi¢do em nada se assemelhava as iniciativas
de regulamentacdo do SPIL.

As divergéncias entre duas posi¢des principais acerca do reconhecimento,
dominio e demarcacdo das terras dos indios marcariam o debate durante o periodo
democratico em 1946 em diferentes escalas: seja nos legislativos estaduais ou no federal,
na diretoria do SPI, em suas unidades regionais ou nos governos estaduais, algumas
posicdes pareciam se repetir € langar desafios para uma solucio ao tema, permeado por
diferentes interesses politicos.

No presente capitulo, analisaremos os principais argumentos das propostas
capitaneadas pela diretoria do SPI e pelo CNPI, como essas ideias foram recebidas e como
a posse indigena foi tratada no processo constituinte de 1946. Apds, serdo analisados os

principais debates sobre a possibilidade de reducao das terras dos indios no periodo, com
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destaque para o caso do acordo celebrado com o Estado do Parand, e a proposta de
regulamentacdo encaminhada pela bancada do Estado a Camara, objeto de um
substitutivo elaborado pelo SPI e remetido ao Senado, que tramitou até 1967, quando foi
arquivado. Esses debates permeavam o caso da reducao das terras dos Kadiwéu, e o litigio

que se seguiria até uma defini¢do sobre o tema.

2.1. A proposta do SPI para regulamentacio das terras dos indios em 1943

Os desafios impostos aos dois 0rgdos indigenistas para a gestdo fundiaria das
terras ocupadas por indigenas revelavam a necessidade de construcdo de uma categoria
administrativa que representasse e traduzisse ndo apenas a posse, mas o proprio conceito
do que seriam as terras ocupadas ou cedidas aos indigenas. Em outras palavras, um
conceito administrativo que forjasse uma aparente ‘“unidade territorial definida
juridicamente e criada por meio de procedimentos administrativos”, que reservaria um
espago geografico para o uso de um determinado grupo humano.?!>

Como demonstrado por Maria Lucia Menezes, até a década de 1950 ndo existia
uma defini¢ao sobre a propriedade das terras habitadas por indigenas e até a compreensao
quanto ao seu regime juridico era nebulosa, com a indefini¢do se tratar-se-ia de um regime
de posse ou de propriedade, se seriam terras publicas ou devolutas, se pertencentes a
Unido ou aos estados e se poderia se aplicar o regime de direito privado sobre essas areas.
Na medida em que o processo de colonizagdo se acelerava e o mercado de terras se
tornava mais complexo e, sobretudo, valorizado, essas indefinicdes passaram a gerar
situagdes bastante polémicas.?!®

O fato ¢ que, no periodo, inexistiria um processo de discriminagdo das terras
indigenas de outras categorias fundidrias, como as terras devolutas, e historicamente no
Brasil as categorias de terras publicas e terras devolutas eram utilizadas como sindnimos,
embora terra piblica fosse mais abrangente, ja que incluia as devolutas.?!” Atualmente,
seria simples distinguir terras publicas de areas apenas devolutas, ja que existe extensa
legislagdo que define categorias para as terras publicas destinadas a algum uso ou fungao
especifica, situacao bastante diversa da verificada na década de 1950.

De acordo com Lucy Linhares, a ideia de que as terras dos indios, como

denominadas no periodo, seriam devolutas tinha raizes histéricas nas defini¢des

215 OLIVEIRA, 2012, p. 370.
216 M[ENEZES, 1999, p. 115.
217 LINHARES, 1998, p. 125.
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atribuidas pela Lei de Terras de 1850, visto que a norma estabelecia que seriam reservadas

das terras devolutas areas para concessdo aos indigenas.?!8

A decorréncia logica desse
regime era que as terras dos indigenas seriam reservadas em terras antes consideradas
devolutas, que seriam ou as consideradas vazias ou as cuja ocupacdo nao havia sido
legitimada pelo poder publico, de modo distinto de outras ocupagdes particulares, cuja lei
facultava ao poder publico a legitimagdo.?!”

Assim, de modo distinto das terras devolutas, cujo conceito se afirmaria por
exclusdo e dependeria de acdo discriminatoria que as separassem do dominio privado ou
de outras categorias de uso publico, as terras dos indios se definiriam por afirmagao. No
entanto, as defini¢des e condi¢des dessa afirmacdo no periodo eram bastante porosas e
praticamente impossibilitavam a regularizagdo dominial dessas areas, como definia o
Decreto n°® 5.484/1928.22

O SPI havia proposto em seu regimento de 1936 a defini¢do de uma categoria
administrativa para as 4reas ocupadas e reservadas aos indigenas, as chamadas terras dos
indios. No entanto, inexistia uma formulagao juridica que fundamentasse a existéncia e
defini¢do dessa categoria como decorréncia do dispositivo constitucional que assegurava
a posse das terras ocupadas por esses povos, o que o advogado Jos¢ Maria de Paula
buscava estabelecer em seu memorial, com recurso a historia do direito sobre o regime
fundiério do pais.

Em sua argumentagdo, Paula definia quatro regimes da propriedade na historia
fundiéria brasileira: o das doagdes ou sesmarias; o das posses; o da Lei de Terras de 1850;
e o do sistema republicano. A ancora que o Diretor usaria para justificar sua defini¢do e
procedimentos sobre as terras dos indios era o problema da formagao dos latifundios,
aproximando-se das recomendagdes dirigidas aos Estados quando do primeiro congresso
indigenista interamericano, realizado em Patzcuaro anos antes.

Seu objetivo era analisar o “fundamento juridico do direito de propriedade do

99221

indio brasileiro sobre as terras por ele originariamente possuidas™='. Os termos

218 L INHARES, 1998, p. 129. BRASIL. Lei n° 601 de 18 de setembro de 1850, art. 12: Art. 12. O Governo
reservara das terras devolutas as que julgar necessarias: 1°, para a colonisacdo dos indigenas; 2°, para a
fundacao de povoagdes, abertura de estradas, e quaesquer outras servidoes, e assento de estabelecimentos
publicos: 3°, para a construgdo naval.

219 0 art. 5 da Lei n® 601 de 18 de setembro de 1850 previa as circunstancias de legitimagdo de posses em
terras publicas, regras em geral consignadas nas legislagdes estudais sobre o tema no periodo republicano.
220 Segundo Linhares (1998), a categoria de terra indigena so seria estabelecida com a edi¢do da Lei n°
6.001/1973, o estatuto do indio, o que definiu parametros para uma discriminacdo afirmativa dessas areas
das demais terras publicas. Sobre o tema, ver também Cavalcante, 2016.

21 PAULA, 1945, p. 8
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utilizados pelo Diretor do SPI trariam duas questdes: a primeira, a possibilidade de se
cogitar um direito de propriedade atribuido aos indios, e a segunda, um qualificativo
utilizado para designar essas terras como originariamente possuidas.

Como visto no capitulo anterior, a interpretagdo juridica dominante sobre o
“direito de exce¢do” que definia a cidadania indigena, sua posi¢do na comunidade politica
brasileira e a tutela da Unido acreditava na impossibilidade de atribui¢do de direitos de
propriedade a esses sujeitos em funcdo de sua relativa incapacidade, o que tornaria
possivel apenas o respeito a posse exercida por esses coletivos.

Ao fundamentar sua reconstru¢do historica das concessdes de sesmarias nas
andlises promovidas por Ruy Cirne Lima anos antes, que localizariam o instituto lusitano
como um dos responsaveis pela formagio de latifindios no pais,?*? o diretor também
partia de um “conceito classico de propriedade”, segundo o qual constituira-se “a
propriedade plena pela integracdo na mesma pessoa, das faculdades de usar, fruir e dispor
de uma coisa, e de reavé-la de quem injustamente a possua”, para analisar os direitos dos

indigenas?%.

Dessa forma, discutir a possibilidade de uma propriedade indigena
pressupunha afirmar um modelo sobre a propria capacidade civil desses sujeitos, pedra
angular do entdo chamado “direito de propriedade do indio”, inclusive “as terras, em face
da conquista do seu territorio”. 2?4

A solucdo encontrada por Paula para defender um direito de propriedade dos
indigenas, considerados relativamente incapazes, passava pela definicao de propriedade
de Ledn Duguit, em Droit Constitutionel?>*®, que seria “o poder, que tem o individuo, que
de fato se acha numa dada situa¢dao econdmica, de cumprir /ivremente o papel social que
lhe incumbe, dada sua situagdo especial”.??¢ Baseado nesta definigdo, concluia que
“ocorre, entdo, naturalmente, o exame da questdo da liberdade do indio brasileiro,

paralelamente ao da sua propriedade territorial, como elementos correlativos do mesmo

222 LIMA, Ruy Cirne. Terras Devolutas. Porto Alegre: Globo, 1935.

23 PAULA, 1945, p. 7

224 Idem

225 Grande especialista e fundador do direito publico na Franga a partir da nogdo de servigo publico e fungdo
social, que influenciou, de acordo com alguns especialistas, ado¢do da fungao social da propriedade nas
constitui¢des brasileiras pos 1930. De acordo com Gustavo Zatelli, diferente do inicio do século XX, nos
anos 1950 a autoridade de Duguit ja estaria consolidada no meio juridico brasileiro, sobretudo no que se
refere ao direito administrativo. Sua influéncia na teoria da fungo social para a propriedade possivelmente
residia no fato de que, para Duguit, o fundamento do direito residiria na solidariedade social, segundo a
qual os governantes teriam o dever de assisténcia aos desprovidos e satisfacdo de suas necessidades
coletivas. Cf: CORREA, 2022, pp. 111-127. Nao era sem razdo, portanto, que Paula partisse exatamente
da definic@o de propriedade proposta pelo autor.

226 PAULA, 1945, p. 8.
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problema”.??” Estariam os indigenas impedidos de, por si so, representarem seus direitos
de propriedade, a época ja considerado fundamental ao pleno gozo da cidadania. No
entanto, seu pertencimento com relacdo a terra levaria o diretor a concluir pela existéncia
de um direito de propriedade do indio, a ser defendido, administrado e representado pela
Uniao, na fung¢ao de tutora oficial.

E relevante que José Maria de Paula se valesse dos ensinamentos de Duguit para
a discussdo entre capacidade e propriedade, ja que o grande constitucionalista francés
influenciara o desenho institucional do que foi adotado no Brasil como fungao social da
propriedade, relevante, futuramente, para os debates juridicos e opgdes constituintes em
torno da reforma agraria e dos poderes de intervencdo estatal na propriedade privada,
como nos casos de desapropriacdo por interesse publico, uma das modalidades que Paula
propunha para o reconhecimento das “terras de indio”, como se vera a seguir.

Sua proposta se inseria em um projeto de Estado Interventor, ligado ao realismo
juridico, fendmeno préximo dos modelos que se verificavam nas “nagdes desenvolvidas”,
em clara referéncia as politicas do New Deal promovido pela gestdo do presidente
Roosevelt, nos Estados Unidos. O proprio redator da constituicdo de 1937, Francisco
Campos, ao qual Paula evocava e tecia elogios no memorial, defendia a necessidade da
técnica e celeridade para elaboragdo de normativos e, em razdo dessas ndo serem
caracteristicas do Legislativo, entendia que deveriam as regulamentagdes permanecerem
a cargo do Executivo. Para Campos, naquela quadra a lei havia perdido seu carater
essencialmente politico e passava a depender da técnica para dar conta da complexidade
do mundo moderno??8,

Para o diretor do SPI a “Lei basica” na qual se assentava o “fundamento do
dominio dos indios sobre as terras por eles possuidas desde tempos imemoriais” era o
Alvara de 1° de Abril de 1680.2% Segundo ele, ancorado nas conferéncias promovidas
pelo jurisconsulto e posteriormente ministro do Supremo Tribunal Federal Jodo Mendes
Junior em 1902, enquanto possuidores originarios que eram, o fato da conquista dos
territorios dos povos indigenas, “acarretando o esbulho da sua posse”, ndo teria alterado,
“em sua esséncia, a relacdo juridica existente entre o indigena como possuidor e a terra

como coisa possuida”. Dessa forma, o diretor recorria ao conceito de indigenato, para

221 PAULA, 1945, p. 8.

228 Sobre a técnica defendida por Campos, cf. PINTO, 2022, SEELAENDER, 2013 ¢ PAULA, 2020, p.
207-208.

229 PAULA, 1945, p. 12
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justificar o vinculo possessorio dos indigenas com suas terras, como alegava ter sido
consagrado na Constitui¢do de 1934, além de justificar a manutencdo desse vinculo
mesmo nos casos de invasdes nessas terras.

Assim, Paula afirmava que naquele estado atual da civilizagdo, admitir como
legitimo o argumento de que os direitos originarios das comunidades indigenas haviam
se perdido pela conquista e invasdo de suas terras seria sancionar o direito da for¢ca em
detrimento da for¢a do direito; e, implicitamente, “justificar a opressdo e a espoliagdo do
fraco pelo forte, pela razdo da for¢a”, como pretenderiam “certas ideologias agressivas,
contra as quais, na época atual, se levantam as nagoes conscientes dos deveres de justica
e de solidariedade humana.”*° Nessa moldura argumentativa, o proprio indigenato
justificaria a manutengao e existéncia de um direito de propriedade congénito ao indigena,
a ser representado pelo 6rgao tutor.

Essa perspectiva buscava superar o paradoxo entre a condi¢do juridica de indio
e a existéncia de um direito de propriedade indigena. O memorial também buscava definir
uma compreensdo sobre o tratamento atribuido as categorias do direito colonial a partir
de sua recepg¢do no direito civil republicano. Assim, definia a posse como um costume
abarcado pela provisao legal de 14 de margo de 1822, que determinava “que se procedesse
as medicdes e demarcacdes das sesmarias, sem prejudicar quaisquer possuidores que
tivessem efetivas culturas no terreno, porquanto eles deviam ser conservados nas suas
posses”, bastando como titulo as ordens reais para que as mesmas posses prevalecessem
nas sesmarias posteriormente concedidas.?3! Segundo o autor, “confirmava-se, portanto,
tao somente pelo fato da existéncia de cultura efetiva, a posse da terra ocupada em favor
do posseiro, consagrando-se, assim, a legitimidade desse costume, geralmente admitido
como capaz de gerar dominio”.?3?

Logo, Paula centrava-se em dois pilares em sua andlise: um seria a teoria do
indigenato de Jodo Mendes Junior e o carater dos direitos origindrios e, outro, a
legitimidade das posses indigenas para geracdo de dominio, como ato-fato irradiador de
um dominio indigena que, segundo sua argumentacdo, ndo poderia ter sido

desconsiderado nos processos de legitimagao de posses e alienagdo de terras publicas ao

BOPAULA, 1945, p. 12

BIPAULA, 1945, p. 19

22 PAULA, 1945, p. 20. E relevante notar que entre 1822 e 1850 inexistiu no pais um regime fundiario
especifico, embora houvesse sido extinto o regime de sesmarias, € a posse figurava como instrumento para
a ocupagdo territorial, posteriormente legitimado como irradiador de dominio pela Lei de Terras. Ver:
MOTTA, 2009.
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longo do século XIX, inclusive a luz do que era prescrito pela Lei n® 601 de 18 de
setembro de 1950 e pelo Decreto n° 1318, de 30 de janeiro de 1854, que a regulamentou.
Observa-se, portanto, que o foco de sua argumentacdo seria, naquele momento, a
restituicdo das ferras de indios ja entdo ocupadas por terceiros ou tituladas pelos estados
da federacgao.

Para tanto, Paula relembrava que o Decreto n° 1.318, de 30 de janeiro de 1854,
em seus artigos 72 a 75, determinava a reserva de terras para a colonizacdo e
estabelecimento de aldeamentos indigenas, que deveriam ser informados, apos medic¢ao,
aos Diretores-Gerais de terras publicas das provincias. Essas terras, conforme o citado
decreto, ndo poderiam ser alienadas enquanto ndo fossem concedidas ao pleno gozo das
comunidades indigenas, o que na perspectiva evolucionista do periodo, ocorreria a partir
de sua civilizagdo. Segundo argumentava, esse regime juridico estabelecido pela Lei de
Terras havia sido replicado pelos cddigos de terras estaduais durante a Republica,
sobretudo no que se referia aos critérios para revalidagdo e legitimacao de posses.

No entanto, desde o estabelecimento do Coédigo Civil de 1916 o processo de
discriminacao das terras publicas das consideradas particulares nao poderia ser realizado
a partir dessas regras, mas apenas em processo judicial contencioso. Por isso ndo mais
caberia a revalidacdo e legitimagdo de posses pelos estados, mas apenas o recurso a
atividade judiciaria, por meio de acdes discriminatdrias. Além disso, o advogado
ressaltava o art. 550 do Cddigo Civil, que instituia a figura da aquisicdo de dominio
declarada pela via judicial para a comprovagao de ocupacdo de uma drea por trinta anos
sem oposicao.

Desse argumento derivava a conclusdo de que os sesmeiros, concessionarios do
governo ou simples posseiros que ndo haviam regularizado suas ocupagdes visando
aquisi¢do de dominio pelo regime da Lei de Terras ndo mais o poderiam fazer e
permaneceriam, assim, em situa¢do pré-indiviso com o Estado, que s6 poderia ser
superada por a¢do judicial competente, invocando-se a seu favor a prescri¢do aquisitiva
regulada pelos art. 550 a 553 do Cddigo Civil, mediante o rito estabelecido pelos art. 454
a 456 do Codigo de Processo Civil estabelecido pelo Estado Novo, em 1939, que
disciplinavam o instituto do usucapido.?*

No entanto, na condi¢do de primitivos senhores, conforme reconhecido por

diversos alvards coloniais, as posses indigenas ndo careceriam dessa exigéncia de

23 PAULA, 1945, p. 53. O Cddigo de Processo Civil foi estabelecido pelo Decreto-Lei n° 1608, de 18 de
setembro de 1939.
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legitimagdo, j& que configurariam titulo imediato de dominio e seriam originariamente
reservadas, e ndo devolutas, nos termos definidos por Jodo Mendes Junior em 1902.
Assim, argumentava que as terras ocupadas ou possuidas por indigenas eram de sua

“propriedade particular”, a titulo legitimo,?*

embora a inexisténcia de regularizacdo
fundidria dessas areas historicamente funcionasse como mecanismo primeiro de, no
mundo dos fatos possessorios, possibilitar a titulacdo de parte dessas terras ou sua
integralidade a particulares.

A principal decorréncia desses equivocos e indefini¢des juridicas segundo José
Maria de Paula seria a incorporacdo indevida pelos estados das terras dos indios ao
considera-las como devolutas. Em sua argumentagao, caberia ao Estado Novo propor uma
solucdo definitiva a essa “magna e secular questdo, a mais importante do problema
indigena brasileiro”.?*> Apesar de toda a legislagdo existente, ainda ndo haveria uma
declaracdo de direito “em lei precisa e imperativa, do que se entende por terras de indio”
e que “fortemente” protegesse essas areas de serem esbulhadas.?*® Para propor essas
medidas julgadas necessarias pelo SPI para a garantia do mandamento exposto no artigo
154 da Carta de 1937, Paula tirava algumas conclusdes em seu memorial.

A primeira delas era que os indigenas seriam detentores de um “patrimonio
territorial” que deveria ser assegurado enquanto sua legitima propriedade “com exclusao
de qualquer participagdo alheia, seja de carater particular ou governamental”.?*’ O
advogado citava que essa propriedade teria seu fundamento em uma posse imemorial e
se valia de definigdes estabelecidas pela Suprema Corte dos Estados Unidos:?3®

Posse imemorial reconhecida e consagrada em nosso pais pela
legislacao de todos os tempos, ¢ na de paises de civilizacdo modelar,
como a dos Estados Unidos da América do Norte, como se verifica pelo
fato recente, da sua Corte Suprema, o mais alto Tribunal de Justi¢a da

24 PAULA, 1945, p. 73.

25 PAULA, 1945, p. 68

B6 PAULA, 1945, p. 78

237 Todas as citagdes a seguir se encontram em PAULA, 1945, pp. 77-79.

238 Aqui é fundamental explorar a distingdo entre posse imemorial e posse originaria, enquanto fundamento
essencial para o reconhecimento do direito de propriedade indigena de um modo comparado no
indigenismo interamericano. Anota-se que a Constituicdo de 1988, assim como a Convengdo n° 169 da
OIT, da qual o Brasil ¢ signatario, trataram a posse indigena como ocupagao tradicional, que se vincula ao
modo como esses povos se relacionam com seus territorios e se distingue de circunstancias estritamente
temporais. Sobre a questdo, conferir: ALMEIDA, 2012, pp. 375-391. Como afirma Deborah Duprat, ha
“equivaléncia entre os significados dos termos terras tradicionalmente ocupadas, como consta na
Constitui¢do brasileira, e territorios, como concebido na Convengao n. 169, da oit, pois em ambos 0s casos
a prote¢ao juridica ndo se limita ao espago geografico da ocupagdo, alcangando todo o ambiente de que se
faz uso tradicional e, inclusive, sua potencialidade de abrigar gera¢des futuras (...) A tradi¢@o, ao contrario
da imemorialidade, sofre os influxos do tempo, ou seja, vé o passado com os olhados voltados para o
presente, atualizando-se de modo permanente”. DUPRAT, 2012, pp. 392-294. Para uma observacao do
conceito de terra tradicionalmente ocupada, também conferir: SOUZA FILHO, 2021, pp. 121-124.
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nag¢do “ter apoiado os direitos dos indios da tribo Hualapai do Arizona,

num pleito que despertou muito interesse, baseando-se em que ditos

indios haviam ocupado as suas terras desde tempos imemoriais”.**’

A ideia de uma posse imemorial que justificaria a defesa de um direito congénito
do indigena a terra que ocupava era uma inovagao habilmente ancorada pelo advogado
em um precedente da Suprema Corte dos Estados Unidos que lhe era contemporaneo e
havia repercutido em vdrias regides do mundo onde, naquele momento, ainda se
discutiam modos de assegurar as terras ocupadas por indigenas.

Na documentag¢do pesquisada, ¢ o primeiro momento em que surge o termo
posse imemorial como um argumento para a defini¢ao das terras ocupadas por indigenas.
Segundo Christian McMillen, o caso United States vs. Santa Fé Pacific Railroad
Company, que discutia o direito territorial do povo Hualapai e foi julgado em 1941,
representou um marco na jurisprudéncia da Suprema Corte americana para o
reconhecimento dos territorios indigenas por definir os meios probatdrios da ocupagao
indigena fundados em suas historias e consolidar uma nova maneira de pensar os povos
originarios, suas propriedades e seu passado, sobretudo para povos que ndo se
encaixavam no modelo de sedentarismo moderno, mas que mantinham uma relacao de
pertencimento simbdlico e congénito com seus territdrios.

De acordo com McMillen, até o inicio do século XX as proprias nogdes
indigenas sobre seu passado, propriedade e territorios ndo eram consideradas pelos
tribunais, como se nota do caso Lone Wolfvs. Hitchcock (1903), no qual a Suprema Corte
norte-americana reconheceu plenos poderes ao congresso para legislar sobre as terras dos
indigenas e seu parcelamento em lotes privados. Para o pesquisador, o caso Hualapai
remodelou a escrita da historia indigena, afirmou a etnohistoria e inaugurou uma era
internacional de reivindicagdes indigenas, com repercussdes na jurisprudéncia das
supremas cortes do Canada e Australia ja nos anos 1990.24

O caso discutia a instalagdo de uma ferrovia e privatiza¢ao das nascentes de dgua
no territério Hualapai, que havia sido reconhecido parcialmente como uma reserva em
1883 pelo governo dos Estados Unidos e chegou a Suprema Corte daquele pais a partir

de peti¢do promovida pelo Bureau of Indians Affairs.>*! Em um esfor¢o de comprovagio

2 PAULA, 1945, p. 77. Sobre a questdo da imemorialidade, conferir a pesquisa de Christian W. McMillen
sobre o caso Hualapai (United States x Santa Fé Par. R. Co., 1941) MCMILLEN, 2007. Paula citava a
monografia de Alan G. Harper, elaborada em 1941 sobre a situagdo dos indigenas norte americanos.
HARPER, 1943.

240 MCMILLEN, 2007.

24 MCMILLEN, 2007, p. 13-14.
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etnohistorica da ocupacgdo e das relagcdes daquele povo com seu territdrio, a agdo visava
frear o esbulho imposto pela companhia e afirmar os direitos de propriedade dos
indigenas sobre as terras.

Vale lembrar que a litigancia refletia uma das estratégias promovidas pela gestdo
de John Collier a frente do BIA para a restituicdo de terras ocupadas pelos indigenas. Até
os anos 1930, apesar de inumeros casos que discutiam os titulos de propriedade indigenas
chegarem a Suprema Corte dos Estados Unidos, existiam muito poucos advogados que
conheciam o tema, ja que os direitos indigenas, que comegavam a ser discutidos em uma
série de outros paises, ainda ndo consistiam propriamente um campo de investigagao
juridica.?*> Assim, ndo havia uma compreensdo sobre o direito de propriedade dos
indigenas e, tampouco, sobre os meios de prova de sua posse que possibilitasse um
didlogo frente a titulos de propriedade ndo indigenas.

No julgamento do caso Hualapai a Suprema Corte americana entendeu que seria
necessario proteger os direitos de propriedade indigena porque a lei civil havia isolado
esses povos com o passar do tempo e que a controvérsia deveria ser resolvida como
qualquer questdo de fato, admitindo-se os meios de prova indigenas como validos, o que
McMillen denominou como a primeira grande decisdo do século XX sobre os direitos
indigenas a terra.?*> Possivelmente por isso, o caso era também considerado relevante
para as estratégias pensadas pelo indigenismo brasileiro para a devolugdo das terras
usurpadas dos indigenas.

Ao se valer desse expressivo caso, contemporaneo as suas proposi¢des e
inovador para o tratamento do direito dos povos indigenas aos seus territorios, Paula
defendia que desde o tempo da colonizacdo assistiria a esses povos o jus possessionis, na
figura de um direito congénito a terra, para o qual o reconhecimento da Coroa Portuguesa
seria estampado no Alvard Régio de 1680 que, confirmado pela Lei de 6 de junho de
1741, havia consagrado o reconhecimento dos indigenas como primarios e naturais
senhores de suas terras. A esse jus possessionis imanente a posse indigena adicionava-se
o jus possidendi, integrando os elementos essenciais a propriedade plena dos indigenas
aos seus territorios, o que em sua observacao e em decorréncia da tutela estabelecida pela

Unido, passaria ao seu patrimonio e administracao.

242 MCMILLEN, 2007, p. 87.
243 MCMILLEN, 2007, p. 165.
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A afirmacdo da administragdo dessas terras pela Unido, assim, se justificaria
enquanto medida protetiva, pela tutela, e ndo pela possibilidade de dispor unilateralmente
dessas areas e se justificaria para:

1) que se legalizem convenientemente as posses das terras atualmente
ocupadas;

2) para que sejam confirmadas as concessoes de terras a eles feitas em
virtude da legislagdo anterior; (sobretudo imperial)

3) para que seja promovida, pelos meios adequados a restituicdo dos
terrenos que, aos indios tenham sido usurpados;

4) para que ao Ministério da Agricultura sejam cedidas as terras
devolutas, que forem julgadas necessarias a localizagdo de indios, ou
aos estabelecimentos do Servico de Protecdo aos Indios;

5) para evitar a invasao e usurpacao de terras de indios, por civilizados;
6) para que sejam devidamente medidas e demarcadas as terras dos
indios.***

A proposta de uma lei “precisa e imperativa”, assim, tinha como objetivo a
manutengdo dos povos indigenas em suas terras “quando em seu gozo efetivo, ou nela
imitido ou reintegrado quando da mesma esbulhado, com toda a for¢a da protecdo
possessoria” a partir da definicdo de um “rito processual sumarissimo, capaz de evitar
delongas e procrastinagdes a que ddo lugar as infindéveis formalidades da legislacao
comum”. 2%, O projeto previa que seria considerada nula e de nenhum efeito qualquer
concessdo ou transacdo realizada pelos governos estaduais em terras ocupadas por
indigenas, embora mantivesse em certa medida a indefini¢do dominial dessas terras, ja
que apesar de questionar o equivoco dos estados em considera-las devolutas, mantinha o
mecanismo de cessdo de areas a Unido pelos entes federados para o reconhecimento
desses territorios. O entendimento representaria uma contradi¢do 16gica, mas, ao mesmo
tempo, se enquadraria perfeitamente no federalismo brasileiro, que delimitava a
autonomia dos estados sobre as terras devolutas.

Além disso, o estudo deixava claro que ndo se poderia tomar como parametro para
o estabelecimento de reservas indigenas em “terras devolutas™ glebas a serem dividas em
lotes “destinados a familia ou individuos indigenas”, como se procederia em relagdo ao
colono estrangeiro, “e nem estimar a extensdo de tais reservas, proporcionalmente ao
nimero dessas familias, tomando como padrdo a gleba do lote colonial”. O advogado
advertia que ndo faltaria quem, naquele momento histdrico, entendesse que seria valida a

divisdo das terras dos indios em lotes, apesar desses povos manterem a postura de uso

244 PAULA, 1945, p. 77-78.
25 PAULA, 1945, p. 78.
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coletivo da terra em suas organizagdes sociais.’*® Como veremos adiante, essas ideias
permearam varios casos de redu¢do de terras reconhecidas aos indigenas no Sul do pais
e também se encontravam presentes nas justificativas do Estado do Mato Grosso no caso
Kadiwéu. Era um argumento que compunha o cenario politico do pais sobre o tema.

O diagnostico elaborado pela direcdo do SPI, entdo, identificava a seguinte
situacdo fatica em que se encontravam as terras de posse indigena no periodo, para as
quais propunha diferentes mecanismos de regulariza¢do dominial: (i) as terras que haviam
sido doadas ou concedidas a qualquer tempo ou titulo aos indigenas; (ii) terras que haviam
sido consideradas devolutas pelos estados, mas os indigenas se encontravam nelas
estabelecidos; (iii) terras particulares nas quais os indigenas estavam estabelecidos de
modo continuo por tempo superior a vinte anos € sem oposi¢ao; (iv) terras em que 0s
indigenas haviam sido desalojados e; (v) terras em que os indigenas se encontravam
isolados, em vasto territorio e vivendo a partir de seus proprios meios culturais.

Na primeira situagdo, caberia apenas a discriminacdo dessas areas mediante
medi¢do e demarcagdo, preferencialmente por meios amigaveis e, caso ndo fosse possivel,
por via judicial. No caso de haver pessoas nao indigenas ocupando essas areas e se essa
ocupagdo nao fosse considerada prejudicial aos indigenas, seria facultada sua
permanéncia mediante um sistema de aforamento perpétuo estabelecido pela proposta de
decreto.

No segundo caso, caberia aos estados a cessdo dessas terras e as que fossem
julgadas necessarias pelo SPI para a adequada reproducao dos povos envolvidos. Essas
areas passariam, entdo, a constituir o “patrimonio indigena”, a ser administrado pela
Unido. Se inseriam nessa modalidade as terras ja concedidas pelos estados aos indigenas,
que passariam a integrar, de acordo com a proposta, o dito patrimonio indigena. Quanto
ao terceiro caso, das terras particulares, portanto ja alienadas a terceiros pelos estados, se
aplicaria a mesma sistematica, com o reconhecimento da posse indigena na area julgada
necessaria pelo SPI, mas a proposta instituia um mecanismo de compensacao fundiéria a
ser ofertado pelos estados aos detentores de titulos de propriedade emitidos sobre essas
areas, em geral, pela disponibilizagdo de outras terras.

A proposta caracterizava, portanto, um dominio indigena que se originaria no
exercicio da posse e deveria justificar o valido destaque de terras do patrimonio estadual.

O entendimento representava uma distingdo com relacdo as normativas vigentes, que nao

246 PAULA, 1945, p. 80
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tratavam da situacdo dominial dessas areas ou compreendiam a impossibilidade de
aquisicdo da propriedade por indigenas tutelados. As medidas a serem adotadas no
terceiro caso, por outro lado, representavam a reversao de titulagdo privada pelos estados
de terras ocupadas por indigenas que ainda ndo teriam sido objeto de exploracdo
comercial por terceiros.

Ja com relagdo aos casos de esbulho, a proposta entendia que deveria ser
promovido o retorno dos indigenas a area, a ser reconhecida como propriedade indigena.
Quando a ocupacdo indigena fosse comprovada em éreas ja tituladas a particulares pelos
estados em tempo inferior a vinte anos, caberia acordo amigavel com os proprietarios e a
destinagdo de nova area em compensag¢ao e, quando impossivel uma resolucao amigavel,
o SPI deveria promover a desapropriagdo do imoével por utilidade ptblica, o que ensejaria
o pagamento de indenizagdo prévia aos particulares de acordo com a constituigao.

O mecanismo de desapropriacdo instituido para o caso de terras particulares era
proposto em carater especial, facultado pelo Decreto-lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941,
que havia estabelecido as hipdteses para desapropriacdo por utilidade publica e
mecanismos para indenizagdo. Por outro lado, no caso de as terras ocupadas ou
reconhecidas aos povos indigenas serem demarcadas por acdo judicial em nome de
particulares, mesmo sendo competente acdo rescisoria, o advogado propunha, ante as
dificuldades operacionais de se promover inimeras a¢des e a alegada morosidade do
sistema de justi¢a, o ingresso com acdo declaratoria de dominio indigena em razdo da
prescricao aquisitiva de vinte anos.

No quinto caso, que se referia sobretudo ao resguardo de situacdes futuras frente
a expansdo da fronteira de colonizacdo, caberia imediatamente o estabelecimento de uma
reserva, mediante a interdicdo da drea para o transito e exploragdo de agentes privados
em toda a extensdo utilizada e percorrida pelos grupos indigenas, em geral em situagao
de perambulagdo. Apds a “pacificacdo” do povo e estabelecimento de postos indigenas,
caberia a medigdo e demarcagdo da area, que passaria a integrar o patriménio indigena.?*’

A proposta ainda salientava as dificuldades de comprovac¢do documental sobre a
legitimidade do dominio ou posse das comunidades indigenas, como enfrentado pela

Suprema Corte dos Estados Unidos no caso Hualapai. O projeto previa, entdo, a adog¢ao

247 A proposta estabelecida para o quinto caso guarda similaridades com o mecanismo ainda hoje praticado
para a prote¢do de povos indigenas isolados, que consiste na interdi¢ao de areas pela Fundagdo Nacional
dos Povos Indigenas. No entanto, uma postura diametralmente oposta, que se dara apenas a partir de 1988,
consiste na politica de ndo contato com essas populagdes, como forma de proteger sua integridade e
sobrevivéncia. Para uma abordagem dessa politica, conferir. AMORIM, 2017, 19-39.
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da prova testemunhal nesses casos como meio probatorio adequado e se valia do
precedente americano. Além disso, propunha um rito sumarissimo para essas causas, por
considerar que a morosidade judicial ou administrativa ensejava a ocupagao irregular dos
territérios ocupados por indigenas e consolidava circunstincias de fato de dificil
reparagao.

A minuta de decreto mantinha, no entanto, uma situacao de confusao com relagao
a dominialidade dessas terras. Ao mesmo tempo em que se recorria a figura da cessao das
areas a Unido, as terras dos indios seriam caracterizadas como de propriedade plena
desses povos, sob clausula de inalienabilidade, a serem administradas pelo SPI. Essa
tensdo ficava clara quando o advogado definia a utilizagao do instituto da desapropriagao
por utilidade publica para o reconhecimento de algumas situagdes. De acordo com Paula,
poderiam existir alegacdes de que as areas desapropriadas em nome da Unido ndo
poderiam ser revertidas ao patrimonio indigena, por “serem inaliendveis os bens dessa
classe”. A situacdo, no entanto, estaria superada sob o argumento de que as terras dos
indigenas também seriam tratadas como inaliendveis em sua proposta de regulamentacao
e, portanto, se aproximariam do regime juridico dos bens publicos. No entanto, a
discussdo demonstrava que, em seu raciocinio, ainda nao estaria plenamente acomodada
a dominialidade dessas areas.

E relevante abordar, por fim, a proposta de aforamento perpétuo para os casos
considerados irreversiveis, os quais o diretor exemplificava com a situagdo verificada na
Coldnia de Sao Jerénimo, no estado do Parand, que foi amplamente debatido no ambito
do CNPI e se encontrava invadida por mais de cinco mil colonos. A solucdo apontada na
proposta de regulamentagdo passaria pelo reconhecimento da propriedade plena da
comunidade indigena sobre a area, a delimitagdo de um perimetro suficiente para a
reproducdo da comunidade indigena e a regularizacdo da situagdo de invasores como
foreiros, mediante supervisdo do SPI. Tratava-se de medida considerada de carater
excepcionalissimo a inalienabilidade caracteristica das terras dos indios, mas que se
julgava fundamental para a pacificacdo de determinados conflitos.

E relevante notar que essa op¢io por um sistema de aforamento em situagdes
consideradas irreversiveis guardava conexao com uma pratica ja estabelecida pelo 6rgao
indigenista em inumeros postos indigenas, sobretudo na regido Nordeste do pais. Ao
analisar o estabelecimento dos postos indigenas Dantas Carneiro/PE em 1924 e Sao
Franciso da Baia da Traicdo/PB em 1932, Sidnei Peres notou que uma nova correlagio

de forgas passou a orientar a distribuicdo fundidria em Aguas Belas e Mamanguape, entre
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os povos Fulni-6 e Potiguara. Ao criar esses postos, o SPI havia colocado sob sua
jurisdicao uma série de intrusos dos antigos aldeamentos indigenas, transformados em
arrendatarios pelo 6rgao indigenista. O pesquisador nota que esse mecanismo ja havia
sido adotado em terras dos indigenas em Minas Gerais e na Bahia, com destaque para o
conhecido sistema de arrendamentos promovido na terra indigena Caramuru-Paraguacu,
dos Patax6 Ha Ha Hie e localizada no extremo sul baiano.?*

De acordo com Peres, essa dindmica estabeleceu um padrao de acdo indigenista
como mediador de conflitos agrarios e “instancia distribuidora de recursos fundiérios a
partir do reconhecimento oficial de grupos e terras indigenas”, tendo o arrendamento
como procedimento para operacionalizar essa estratégia, em conjunto com 0s contratos
de extragdo de recursos florestais.?*” No entanto, o autor observou que ja em meados dos
anos 1940, quando Paula escrevia sua proposta, a pratica passou a ser considerada nociva
a reproducdo das comunidades indigenas e, em 1949, a direcdo do 6rgdo teria aprovado
um “plano de extincdo dos foreiros” mediante indenizacdo a particulares pelas
benfeitorias erigidas nas dreas dos postos indigenas. O efeito gerado, no entanto, teria
sido a reducdo de diversas terras indigenas durante os procedimentos de medicdo e
demarcagdo, de modo a liberar areas para colonizag¢do.?>

Assim, verifica-se que as propostas de Paula para um estabelecimento de
aforamentos perpétuos em alguns casos ndo foram acatadas. No entanto, a retirada de ndo
indigenas dessas dreas também ndo foi uma opgdo para a agdo indigenista, que acabou
resolvendo a questdo por meio da reducdo das terras anteriormente concedidas aos
indigenas, como sdo exemplares os casos de Sdo Jerdonimo, no Parand, e os pesquisados
por Peres no Nordeste ao longo dos anos 1940 e 1950.

A condenacgdo aos arrendamentos e foreiros, no entanto, ndo representaria o fim
das situagdes de fato estabelecidas. Apesar de uma auséncia de regulamentagdo, a pratica
foi comum a varias terras dos indigenas, em uma a¢ao conciliadora da agéncia indigenista
que buscava “legalizar ilegalidades”, e que alimentaria um “circulo vicioso de invasdes
de terras” destinadas aos indigenas. Como observado por Peres, durante a década de 1950

251

as areas de foreiros aumentaram, por exemplo, no Posto Caramuru-Paraguagu.>' Como

248 PERES, 2004, p. 56. Esse caso classico acabou sendo julgado pelo Supremo Tribunal Federal em 2012,
no ambito da Ag¢do Civil Originaria n® 312, na qual foi declarada a nulidade de todos os titulos de
propriedade concedidos pelo estado da Bahia na area da terra indigena Caramuru-Paraguassu. Uma
recuperacao historica do caso se encontra disponivel em: COQUEIRO, 2002.

249 PERES, 2004, p. 60.

230 PERES, 2004, p. 61.

231 PERES, 2004, p. 76.
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veremos adiante, essa situagdo também foi o estopim para o inicio de diversos conflitos
nas terras dos Kadiwéu no inicio dos anos 1960.%252

Assim, a proposta de regulamentagdo defendida pelo SPI e pelo CNPI buscava
definir o dominio das terras ocupadas por indigenas a partir da categoria administrativa
de terras de indios e da vincula¢do desse conceito a uma posse congénita e originaria,
para a qual irradiaria um dominio. A situagdo nao seria distinta, em suas consequéncias
dominiais, dos processos de legitimag¢do de posses previstos nas normativas estaduais
para particulares, embora o carater congénito e originario da posse indigena dispensasse
essas formalidades para gerar efeitos no mundo juridico.

O raciocinio juridico estabelecido, no entanto, traria consequéncias consideraveis
aos estados, ja que a cessdo de areas consideradas integrantes dos dominios estaduais de
forma gratuita a Unido estaria fundamentada em um direito congénito e que nao se
perderia inclusive em caso de expulsdo dos indigenas, e ndo mais dependente
exclusivamente de uma mediagao politica.

Por outro lado, a proposta, se aplicada, ampliaria consideravelmente o poder da
Unido e, consequentemente, do SPI, nas discussdes com os estados sobre terras ocupadas
por indigenas e terras ja concedidas por esses entes e, naquele momento, em processo de
invasdo por particulares. A regulamentacdo também definiria o rito a ser adotado pelo
judiciario no julgamento dessas causas, caso ndo fosse possivel encontrar uma solugdo
amigavel, de modo a orientar a formagao de uma jurisprudéncia sobre os recorrentes casos
de titulos de propriedade emitidos sobre terras de indios.

Embora a proposta ndo tenha sido aprovada, os argumentos desenvolvidos pela
direcdo do SPI e discutidos e encampados pelo CNPI marcariam os debates seguintes

sobre o tema ao longo do periodo democratico de 1946.

2.2. Os debates legislativos em 1946: transicao politica e o destino das terras dos
indios.

A possibilidade de uma federalizagcdo de terras de posse indigena mediante

destaque do patrimonio dos estados possivelmente balangava o sistema politico ao dispor

sobre um extenso patrimonio e interesses dos estados e suas elites e ndo foi a frente nos

debates da comissao estadual do Ministério da Justiga. Naquela altura, o regime politico

252 FLORES, 2018, p. 287.
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Estadonovista passava por profundas crises e perda de legitimidade e teria outras
prioridades para tentar controlar uma transicao politica.

O fim do Estado Novo resultou na convocacao da Assembleia Constituinte que
teria o desafio de romper com a ordem autoritaria constituida em 1937. O processo de
transi¢do para liberalizagdo do regime politico foi acompanhado pelos esfor¢os de Vargas
para a manutencdo do poder pelos meios constitucionais, buscando-se conservar a
estrutura prescrita pela Carta de 1937, para a qual advogava reformas politicas a partir de
um poder constituinte de segundo grau do Congresso.

A Lei Constitucional n® 9, baixada por Vargas no inicio de 1945, buscava
reformar a constituicdo autoritdria por inciativa presidencial. No entanto, com o seu
afastamento pela acdo militar de 29 de outubro de 1945 e a assuncdo de Jos¢ Linhares,
Presidente do STF, a Presidéncia da Republica, foi editada a Lei Constitucional n°® 13,
conferindo-se poderes constituintes ao Parlamento formado com as elei¢des no final de
1945.253

Apesar das tentativas de tutelar o sistema politico e, consequentemente, a
transi¢do democratica, a Lei Agamenon®* trouxe transformagdes consideraveis,
sobretudo com a organizacao de partidos politicos de base nacional, uma inovagdo nas
disputas politicas brasileiras e que teve como consequéncia a possibilidade de a oposi¢ao
ter chances reais de chegar ao poder. Ao passo em que se preservaram praticas eleitorais
de longa data e clientelistas, as eleigdes passaram a ser efetivamente competitivas.?>

Na quadra dos novos partidos de base nacional organizam-se o Partido Social
Democrata - PSD, responsavel pela traducao do legado politico e social do Estado Novo
e que, nos estados, representava a heranga das antigas interventorias estaduais, e a Unido
Democratica Nacional - UDN, em torno da qual reuniram-se diversos seguimentos da
oposi¢do liberal ao regime, que apesar de carecerem de unidade nos estados,
representariam um amplo espectro da oposi¢do fora dos centros urbanos.?*¢ Também é
relevante citar o Partido Trabalhista Brasileiro — PTB que, organizado em torno da

heranca politica do trabalhismo de Vargas, funcionara como péndulo nas coliga¢des nas

233 CARVALHO, 2019, p. 42-43 e BONAVIDES; ANDRADE, 1991, p. 349-352. A perspectiva do fim da
Segunda Guerra Mundial intensificou as discussdes sobre a democratizagdo, em especial em seus aspectos
juridicos, incluindo a questdo constitucional. A ideia de uma democracia autoritaria passava a se tornar
insustentavel com a vitoria dos aliados na guerra. PAULA MARQUES, 2020, p. 207-208 e GOMES, 2019.
234 Decreto-Lei n° 7.586, de 28 de maio de 1945, que regulava o alistamento e o sistema eleitoral em todo
0 pais.

255 LIMONG]I, 2015.

236 Sobre o carater ambiguo e multifacetado da oposigdo organizada sob a UDN, conferir: BENEVIDES,
1981.
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elei¢des estaduais e nacionais®’, além do Partido Comunista do Brasil — PCB, que apos
perseguicdes do Estado Novo voltava a legalidade, mas, novamente, seria declarado
ilegal em 1947, durante o governo Dutra.

Os poderes do presidente e da Constituinte foram fixados posteriormente, pela
Lei constitucional n°® 15, de 26 de novembro de 1945. Em razdo de ter sido uma
Constituinte congressual e ndo exclusiva, ao longo do periodo em que a Assembleia
esteve reunida, entre fevereiro e setembro de 1946, coube ao presidente da republica o
exercicio de todos os poderes de legislatura ordinaria, por meio do regime de decretos-
leis herdado do Estado Novo.?>® Esta norma permitiu que o presidente eleito, Eurico
Gaspar Dutra (PSD), legislasse de modo exclusivo sobre temas sensiveis, criando
contetdos juridicos que permaneceram apds a Constitui¢do de 1946.2%°

Algumas medidas fundidrias foram tomadas por esse sistema durante o governo
Dutra, como o decreto-lei 9.760, de 05 de setembro de 1946, que dispunha sobre os
imodveis e bens da Unido e, até os dias atuais, regula matéria. Este decreto implementou
nova situagao juridica com relagao ao patrimonio dos estados, ja que incorporava parcelas
consideraveis dos territérios ao dominio da Unido, como os terrenos dos extintos
aldeamentos indigenas e das colonias militares ndo passadas legalmente aos dominios
estaduais.?®®

Os debates promovidos na constituinte ja apontavam para criticas ao regime
fundiério estabelecido pelo Estado Novo, tendo como principal bandeira a extingdo dos
territorios federais do centro-sul do pais, como os de Ponta Pora e Iguacu, uma das mais
relevantes medidas para a gestdo fundiaria pela Unido sobre as zonas de fronteira durante
o regime, na tentativa de dirigir o processo de colonizag@o no interior do pais sob bases
racionais.?%!

As criticas a politica de colonizacdo desenvolvida pelo Estado Novo ganharam
eco na constituinte e eram debatidas no Parlamento, eleito em partidos politicos ja sob
bases nacionais e com representa¢do em duas camaras legislativas, que passava a disputar

espacos de interesse politico e buscar reacomodacdes na malha burocratica estadonovista.

257 Para uma analise sobre o trabalhismo, conferir: GOMES, 2005.

238 CARVALHO, 2019, p. 43. Bonavides e Andrade afirmam que a edi¢do do Decreto-Lei n°® 8.063, de 10
de outubro de 1945, que buscava regulamentar as elei¢des para governadores dos estados e das assembleias
legislativas teria constituido o estopim para a crise politica e ruptura institucional ao buscar regular as
constitui¢des estaduais pelo art. 181 da Carta de 1937.

259 PAULA MARQUES, 2020, p. 216.

260 MENEZES, 1999, p. 117.

261 para uma andlise sobre a questdo, conferir: SANTOS, 2016.
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Apesar das tentativas de continuidade do regime em torno tanto da burocracia
estatal quanto da heranga politica estadonovista representada, nos estados, pelo PSD,?6
¢ necessario observar que esse processo ¢ permeado por tensdes, que se organizam,
sobretudo, na polarizagdo politica e disputas eleitorais caracteristicas do periodo. Nesse
sentido, tanto o legislativo federal quanto os estaduais se posicionariam como /dcus de
conflitos sobre temas sensiveis e a politica fundidria e a intervengao da Unido nas matérias
afetas a colonizagdo e ao patrimonio fundidrio dos estados era um desses.
Consequentemente, o conceito de posse indigena esteve em constante disputa no periodo
¢ a manifestagdo de ideias divergentes, caracteristica do periodo democratico, marcou os

debates sobre o tema.

2.2.1. O processo constituinte de 1946: entre siléncio, inovacio e permanéncia

Durante os trabalhos da Constituinte de 1946 o tema do reconhecimento das
terras dos indios ja era objeto de intensas discussdes. Como visto, a proposta de José
Maria de Paula, encaminhada pelo SPI e encampada pelo CNPI para subsidiar os debates,
havia sido elaborada dois anos antes e se destinava a tentativa de atualizacdo da
sistematica para o reconhecimento e regularizagdo dos diferentes regimes juridicos dessas
terras, mas também uma tentativa de definir o conceito de terras de indios.

As discussdes sobre o respeito a posse indigena ingressaram nos trabalhos
constituintes em meio ao ja tratado avango da colonizagdo para os sertdes do pais, um
dilema que traria algumas crises para os direitos dos povos indigenas ao longo da
Republica de 1946, as quais os 6rgdos indigenistas tentavam solucionar com a tentativa
de instrumentalizar juridicamente o SPI com mecanismos de defini¢do e regularizacao
dessas terras, na esteira de reformas sobre o tema debatidas no indigenismo
interamericano.

Durante os trabalhos da constituinte o SPI e a “questdo indigena” também se
notabilizaram na imprensa em razao de um grande feito para a expansdo da colonizagao:
o contato e pacificacdo dos Xavante, na regido do rio das Mortes, no Mato Grosso. O
relatério anual da secdo de estudos do Servigo informava que o 6rgdo esteve na “ordem

do dia da imprensa” e a “pacificacdo” foi colocada como grande feito do SPI para o

262 Aqui podemos citar o classico estudo de Maria do Carmo Campello de Souza, que foca na compreensdo
das permanéncias que marcam a transi¢do do Estado Novo para o regime democratico estabelecido em
1946.
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Estado, com a viabilizacdo da expansdo da fronteira de exploragdo econdmica do
territorio.?®3

Iniciado em janeiro de 1946 e com o pais ainda governado por meio de decretos-
leis, poucos dias antes da promulga¢do da nova constituicdo o governo Dutra regulou o
regime dos bens da Unido e seu patrimonio. Naquele momento, ja estava derrubado na
constituinte um dos principais instrumentos para a interven¢do da Unido na politica de
colonizagdo das zonas de fronteira: o estabelecimento dos territorios federais, sobretudo
no centro-sul do pais. Assim, a medida definiria o controle da Unido sobre o estoque de
terras publicas (devolutas) nessas porgdes do territorio consideradas estratégicas, nas
costas brasileiras, ferrovias e também estabelecia os mecanismos para a gestdo
patrimdnio e bens administrados pela Unido.

A medida consolidaria o dominio da Unido sobre areas que seriam consideradas
estratégicas, entre elas as terras devolutas nos territorios federais que foram mantidos pela
Constitui¢ao de 1946, como Guapor¢, Roraima, Acre e Amapa. Também consolidaria o
dominio da Unido sobre as antigas fazendas nacionais e sobre as terras dos extintos
aldeamentos indigenas e de colonias militares que ndo houvessem passado “legalmente,
para o dominio dos estados, municipios ou de particulares”, mas em nada mencionava as
terras ocupadas por indigenas ou ja reservadas a essas populagdes. Dessa forma, a norma
parecia deixar claro que as terras habitadas por indigenas ndo seriam consideradas bens
da Unido, ja que estariam nessas condi¢des apenas os extintos aldeamentos.

E relevante, no entanto, que a norma nao tenha estabelecido um regime dominial
para as ferras dos indios*** entre os bens da Unido, ja que a sistematica definida pelo
Decreto n°® 5.484/1928 definia o repasse de areas dos dominios dos estados para a Unido
com vistas ao reconhecimento de terras ocupadas e reservadas aos indigenas. A
preocupacdo com a defini¢do da dominialidade da Unido apenas sobre os aldeamentos
extintos non domino poderia refletir a expectativa de transitoriedade das populagdes
origindrias e a perspectiva de sua integracao a sociedade nacional, quando seu patrimdnio
fundiério seria revertido a Unido.

O decreto contribuiria, assim, para definir o estoque de terras da Unido no futuro,

com a perspectiva de integragdo dessas populagdes ao mercado de trabalho regional a

263 COUTO, 2009, p. 171. Para uma observagdo historica do contato com os Xavante a partir de suas
proprias narrativas, conferir: MATTOS, 2023.

264 O termo, aqui utilizado em italico, se refere 4 denominagdo encontrada na documentagio pesquisada e
reflete a categoria administrativa proposta a época.
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partir da atuag@o do SPI. Tratava-se de uma ideia que remontava, a0 menos, aos debates
constituintes de 1934, quando se optou pela regulagdo de um direito de posse aos povos
originarios em fun¢do da auséncia de capacidade civil reconhecida a essas populacdes,
mas também ao controle sobre a disposi¢do econdOmica desses territorios no futuro.
Apesar de ser uma questdo que gerava conflitos e debates desde os anos finais do Estado
Novo, as diferentes modalidades de terras de indios, como tentava conceituar o SPI,
ingressaram no regime democratico sem uma definicdo clara sobre sua dominialidade.

Durante os trabalhos da Assembleia Constituinte de 1946 o CNPI acompanhou
ativamente o debate sobre o tema. O entdo diretor do SPI, José Maria de Paula, havia
elaborado um texto que foi encaminhado ao deputado Arthur Bernardes durante os
trabalhos da Comissdo da Constituigdo®®, responsavel por elaborar o projeto a ser
debatido na Assembleia, presidida por Nereu Ramos e seu vice, Prado Kelly. O projeto
encaminhado previa uma redagdo estabelecida pela direcdo do SPI ao dispositivo que
regulamentaria a matéria no novo texto constitucional. Conforme apresentado em
exposicao encaminhada a Arthur Bernardes, o art. 195 assim disporia:

art. 195 — sera respeitada aos selvicolas a posse das terras que ja lhes
tenham sido reservadas e daquelas em que se achem localizados e sejam
necessarias a sua manutencdo, de acordo com a condi¢do ou estado
social em que se encontrem, sendo-lhes, porém, vedada, em qualquer
caso, a alienagdo das mesmas.?%¢
O artigo estava localizado no capitulo VIII do projeto, entre as disposi¢cdes
diversas. Além disso, o texto também determinava a competéncia privativa da Unido para

incorporagdo?¢’

dos indigenas a comunhdo nacional. Em 27 de maio o projeto foi
apresentado ao plendrio, que naquele momento discutia temas como o povoamento da
Amazobnia e as politicas de colonizagdo e desenvolvimento regional que deveriam ser
promovidas, para as quais se buscava igualmente estabelecer dispositivos na nova
constituigao.

O esfor¢o do SPI junto aos parlamentares se centraria na garantia das terras ja

reconhecidas aos indigenas, mas que, por auséncia de clareza quanto ao seu dominio e

265 Arthur Bernardes foi presidente da Subcomissdo de Declaragio de Direitos, Cf: BONAVIDES e
ANDRADE, 1991, p. 391.

266 Brasil. Anais da Assembleia Constituinte de 1946. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, Volume 10, 1946,
p. 256.

267 A ideia de incorpora¢do era baseada em um paradigma assimilacionista, que integra o projeto
estabelecido por Rondon e outros positivistas para o SPI, ja detalhado no primeiro capitulo deste trabalho.
Utilizaremos o termo com as ressalvas necessarias, ja que se refere a politica desenvolvida pelo Estado
brasileiro até a redemocratizacao de 1988.
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regularizagdo, passavam por um processo de esbulho e eram ameagadas por alienacdes
promovidas pelos governos estaduais. O Servigo também focava sua proposta nas areas
que deveriam ser reconhecidas porquanto ocupadas, naquele presente, pelos povos
originarios, buscando resguarda-las do processo de expansdo da colonizagao.

Nao apenas a questdo das terras, no entanto, era debatida durante a Assembleia.
Uma emenda proposta pelos 6rgdos indigenistas e apresentada também por Arthur
Bernardes revelava algumas sutilezas sobre as condutas que vinham sendo empregadas
por agentes privados com relacdo as terras de posse indigena, estimuladas pela aceleragao
do processo de colonizagdo dos sertdes do pais. A proposta de emenda n° 195 buscava
definir nova competéncia para o processamento de dentncias sobre crimes praticados
contra indigenas:

“Ao art. 116, n° IX, acrescente-se:

Paragrafo tnico: os crimes cometidos por civilizados contra indios, e
vice-versa, serdo da competéncia da justica da capital do Estado em
cujo territorio ocorrem”

O parlamentar justificava a medida em fungcdo de memorial também
encaminhado pelo SPI a constituinte. Segundo informava o documento, esses crimes nao
eram devidamente apurados pela justi¢a local e “ou inquéritos policiais ndo se fazem, ou
sdo abafados, disso resultando impunidade dos culpados, quando estes pertencem ao
numero dos civilizados”. Segundo argumentava, eram “frequentes os ataques destes aos
indios, seja para tomar-lhes as terras, seja para violentar-lhes as mulheres e as filhas. Os
selvicolas reagem em represalia, criando-se animosidade entre seus e outros”. Para
Bernardes, dada sua “inferioridade mental e em armas” os povos origindrios seriam
sempre mais sacrificados. E completava que “tidos, pela lei, como incapazes e, assim,
tutelados pelo Estado, urge protege-los contra as agressdes dos civilizados,
principalmente apurando-se em processo regular os crimes e seus autores”.68

A supremacia da politica indigenista laica e a tutela sob o monopélio da Unido
sobre os indigenas também foram objeto de atuagdo do CNPI durante os trabalhos da
constituinte, que enviou um oficio ao Ministro da Agricultura para que fosse transmitido
a Assembleia, em funcdo das proposi¢cdes do Senador Teixeira de Vasconcelos, que havia

proferido discurso com severas criticas a politica indigenista estatal e no qual defendia a

268 Brasil. Anais da Assembleia Constituinte de 1946. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, Volume 11, 1946,
p. 403.
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atuagdo de missionarios de ordens religiosas entre as populagdes indigenas.?®® De acordo
com o Conselho, ndo haveria impedimentos para que grupos religiosos fizessem sua
“propaganda” em nucleos ou postos de atragdo do SPI. No entanto, seria inaceitavel que
missiondrios forgassem a aceitagdo de seus credos pelos indigenas. Assim, seria
extremamente prejudicial que essa atuagdo se desse sem a fiscalizagdo federal e sob as
balizas ditadas pela politica indigenista oficial.

A mensagem, redigida pelo diretor do SPI, Jos¢ Maria de Paula, esclarecia a
diferenga entre a tutela a ser exercida pela Unido sobre os indigenas e a catequese e
doutrinas religiosas. Segundo ele, o SPI mantinha, em 1946, 106 postos indigenas, em 15
estados e 6 territorios federais, que assistiam indigenas em diferentes graus de contato
com a sociedade brasileira, além de diversas turmas de atragdo, com o objetivo de
promover o contato com indigenas que viviam em isolamento. A assisténcia e protecao a
essa populacdo, segundo o diretor, seria um dever do Estado, assim como a garantia de
sua liberdade religiosa, o respeito aos seus “direitos humanos e liberdades fundamentais
consagradas ha pouco pela Carta das Nag¢des Unidas, ratificada pelo Brasil”.2"°

Embora todos esses temas constituissem pautas polémicas e relevantes aos
indigenas, a emenda proposta pelo deputado Gustavo Capanema parece ter sido uma das
principais questdes para o CNPI sobre o tema das terras ocupadas pelos indigenas durante
os trabalhos constituintes. A proposta se baseava na ideia da transitoriedade que marcava
os debates sobre a questdo indigena no imaginario juridico republicano e compreendia
que em um futuro préximo nao haveria que se tratar desse tema no pais. A emenda n°
1397 aglutinava a competéncia da Unido para incorporac¢do dos indigenas a comunhao
nacional ao respeito a posse de suas terras em um so artigo, que deveria constar do ato
das disposi¢odes transitorias, e replicava os dispositivos das constituigdes anteriores, nos
seguintes termos:

“Incumbe & Unido promover e ativar a incorporagdo dos selvicolas a
comunhao nacional. Lei especial dispora sobre os servigos e
providéncias necessarias a esse fim. Aos selvicolas serd assegurada a
posse das terras em que se achem localizados e que sejam necessarias

269 Oficio n° 306, de 7 de junho de 1946. Relatério do Conselho Nacional de Protegio aos Indios de 1946.
BR RJMI CNPI-333-085-04-f26. Segundo Rocha Freire (1990) esse seria um dos principais pontos de
preocupagdo do CNPI sobre os trabalhos constituintes. Na leitura das atas das reunides do Conselho,
verificam-se algumas posigdes, se ndo totalmente divergentes, contrarias sobre o tema. Heloisa Alberto
Torres, por exemplo, compreendia que sob a coordenacio, fiscalizagdo e diretrizes do Estado, algumas
missdes poderiam desempenhar trabalhos valorosos junto aos indigenas. Cf: Relatorio das atividades do
CNPI em 1946. BR RIMI CNPI-333-085-04.

270 Museu dos Povos Indigenas. BR RIMI CNPI 333-085-04-f. 258. A Carta das Nagdes Unidas foi
ratificada no Brasil pelo Decreto-Lei n. 7935, de 4 de setembro de 1945.
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as suas condic¢des de existéncia, ficando-lhes, porém, vedado aliena-
1215”.271

Capanema justificava o texto proposto na conclusdo de que “a questdo dos
selvicolas” ndo poderia ser “uma questdo permanente” no pais. Ao contrario de um
dispositivo permanente que assegurasse a destinacdo das terras que ocupavam para sua
seguranga e reproducdo, caberia desenvolver as atividades destinadas “a incorporacao
deles a comunhdo nacional”. Tratava-se, em sua leitura, de um assunto que ndo deveria
durar e o lugar que lhe seria “mais proprio” na constituicao era o titulo das disposi¢des
transitorias.?’

A proposta de Capanema foi aventada em 19 de junho de 1946 e, em 21 de junho
de 1946, Fernandes Téavora indicava a emenda n°® 2153, que visava inserir no texto, onde
conviesse, um artigo com a seguinte redacdo: “serd respeitada a posse de terras de
selvicolas que nelas se achem permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto,
vedado aliena-las” 2”3

De acordo com Tavora, o dispositivo, que figurava na Constituicdo de 1934,
seria medida de grande alcance e que precisava ser restabelecida na constitui¢do que
estava sendo elaborada. Para o parlamentar, todos os constituintes eram conhecedores do
“drama do indio - antigo dono da terra brasileira” que havia sido ‘“cruentamente
desapossado, da terra e da liberdade” em séculos de negativas de direitos, razao pela qual
restaria “menos de meio milhao de indigenas, cuja sorte e bens precisam ficar protegidos
pela lei”. Assim, seria do maior interesse que na Constitui¢do, “como demonstragdo dos
sentimentos das geragdes atuais e como reparagdo parcial aos danos que lhes infligiram
os antepassados” fosse assegurada a tutela e direitos fundiarios a essa populagio. 274

Segundo o deputado, seriam amplamente conhecidas as negociatas sobre terras
de indios, “vendidas a troco de barato”. Seu diagnoéstico era de que seria “muito aleatoria
a sua incorporagdo” a sociedade e, por isso, caberia o amparo da nagdo a essas populacdes,
evitando que suas terras fossem usurpadas.’’> O debate se centraria, entio, na

transitoriedade ou ndo dos indigenas, naquele periodo uma questdo cientificamente

27! Brasil. Anais da Assembleia Constituinte de 1946. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, Volume 14, 1946,
p. 73.

272 Idem.

273 Brasil. Anais da Assembleia Constituinte de 1946. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, Volume 14, 1946,
p. 498.

274 Idem.

275 Brasil. Anais da Assembleia Constituinte de 1946. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, Volume 14, 1946,
p. 498.



108

superada. A proposta de Tavora ndo inovava textualmente e replicava os dispositivos das
constitui¢des anteriores.

A resposta do CNPI sobre as emendas propostas por Capanema foi lida em 27
de junho no Plenario da Assembleia. O oficio protestava contra a alegada dubiedade da
proposicao no que se referia a fiscalizagdo, pela Unido, da atuagdo de missdes religiosas
no contato com povos indigenas. O oficio do Conselho, redigido pelo conselheiro José
Maria de Paula, alertava que a mudanga prejudicaria os indigenas no processo de
reconhecimento das terras por eles ocupadas.

O Conselho lembrava o memorial encaminhado a Arthur Bernardes durante os
trabalhos de elaboragdo do anteprojeto. O documento informava que o texto do art. 154
da carta de 1937 ndo satisfazia “a necessidade imprescindivel e fundamental de ser
regularizada a propriedade territorial dos indios brasileiros”, cuja violagdo, em “toda parte
do pais”, constituiria “causa primordial de todos os desentendimentos, conflitos e lutas”
entre indigenas e demais seguimentos da sociedade.?’® De acordo com a mensagem, o
dispositivo existente, que era uma reprodugdo do art. 129 da Constitui¢do de 1934, nao
assegurava a “estabilidade” dos povos indigenas em suas terras, ja que inimeros grupos
eram inteiramente ndmades ou semindmades, o que ndo permitiria estabelecer ou definir
seu carater de permanéncia em determinada area, apesar de indispensavel a seu modo de
vida grandes extensoes territoriais, de acordo com abundancia de caga e recursos naturais,
indispensaveis a sua sobrevivéncia.?’’

Além disso, apontava-se que a lacuna quanto a legalidade das reservas de terras
jé estabelecidas em tempos remotos, “tanto na Colonia, como no Império e na Reptiblica”
em diversos pontos do “territério nacional, em glebas com divisas certas e areas
determinadas”, reservas que deveriam constituir “propriedade plena dos referidos indios”,
vinha gerando varios conflitos entre indigenas e particulares.?’8

De acordo com o memorial, lacunas na legislacdo civil tornariam dificil a
regularizacdo das reservas de terras ja reconhecidas aos indigenas. Para os conselheiros
do CNPI, a espécie “reserva de terras”, que dava origem a propriedade dos indigenas, ndo
era tratada na legislacdo civil, o que traria problemas para a garantia dessas terras:

Na forma do Cédigo Civil, a transferéncia de dominio sobre qualquer
imovel so se efetua a partir da transcricdo do mesmo no respectivo

276 Brasil. Relatorio do Conselho Nacional de Protegdo aos Indios em 1946. Oficio n® 363, de 6 de julho de
1946. BR RIMI CNPI-333-085-04-28.

277 Brasil. Relatorio do Conselho Nacional de Protegdo aos Indios em 1946. Oficio n® 363, de 6 de julho de
1946. BR RIMI CNPI-333-085-04-29.

278 1dem.
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registro (art. 553), como também, ndo se realiza a transmissdo do
imovel enquanto o adquirente ndo transcrever seu titulo (paragrafo
unico do art. 860).

E, dentre os atos enumerados no capitulo VI do Decreto n° 4.857, de 9-
11-1939, que regula a transcri¢do de imdveis, a que se refere o Codigo
Civil, ndo se incluem as reservas de terras, espécie que deu origem a
propriedade territorial indigena, em virtude de cartas régias, leis e
decretos, expedidos pelos diversos governos brasileiros para o
estabelecimento de tribos indigenas.*”

Essas consideragdes justificariam a necessidade de se adotar explicitamente no
texto constitucional o reconhecimento dessas areas ja destinadas sob diferentes regimes
aos povos indigenas, bem como a ressalva para a compreensao da posse indigena sobre
suas terras a partir da sua “necessidade e estado social”, e ndo exclusivamente a partir do
critério da localizagdo permanente, inscrito nos textos constitucionais anteriores. A
argumentacdo do Conselho, portanto, sugeria que a lacuna da legislagdo sobre uma
modalidade de imovel destinada aos indigenas, a “reserva”, impediria que essas areas
fossem objeto de transcricao nos registros imobilidrios e, impossibilitaria a efetivagao de
uma propriedade indigena, a ser administrada pelo 6rgao tutor.

As justificativas do CNPI, ja reunidas na proposta de regulamentac¢do do tema
dois anos antes pelo entdo diretor do SPI, José Maria de Paula, nos sugerem que o arranjo
institucional estabelecido pelo Decreto n° 5.484/1928 favoreceria toda sorte de esbulhos
por diversos mecanismos € nas mais variadas regides do pais, tornando o dispositivo de
respeito a posse consagrado desde 1934 de baixa efetividade e de dificil aplicagdo. A
conclusdo do CNPI era de que a manutencdo do substitutivo proposto por Capanema
resultaria na “manuten¢do do estado de diivida, quando ndo de negacgdo dessa legalidade,
por parte de interessados” como ja se sucedia, “em detrimento dos direitos” dos povos
indigenas e “refletia os dilemas atuais” enfrentados por essa populagio e pelo SP1.28¢

Além das duvidas, existiria a auséncia de registros dessas dreas em nome das
comunidades indigenas ou a transcricdo do seu repasse do dominio dos estados da
federacdo para o patrimoénio da Unido. Ao longo da primeira metade do século XX
diversos estados promoveram a reserva de terras destinadas ao estabelecimento de
comunidades indigenas, sem, no entanto, efetivar a transferéncia do dominio dessas areas

a Unido, situacdo vivenciada pelos Kadiwéu. A preocupagdo do Servigo se referia, pois,

279 Brasil. Relatério do Conselho Nacional de Protegio aos indios em 1946. Oficio n°® 363, de 6 de julho
de 1946. BR RIMI CNPI-333-085-04-1270.
280 Brasil. Relatério do Conselho Nacional de Protegio aos indios em 1946. Oficio n°® 363, de 6 de julho
de 1946. BR RIMI CNPI-333-085-04-1271.
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as disputas em torno dessas areas, cuja dominialidade se encontraria em uma zona opaca
e, por isso, mereceria ser assegurada pela nova Constituicao.

Com relagdo a impossibilidade de se tratar a situacdo dos indigenas como algo
permanente, o que ensejaria a insercdo de seus direitos nas disposi¢des transitorias do
texto constitucional, o Conselho argumentava a partir da politica desenvolvida pelos
Estados Unidos. Segundo informava, naquele pais havia sido declarada a jurisdi¢do
federal sobre os territorios indigenas desde a independéncia, mantendo-se servigos
oficiais para a protecdo das comunidades indigenas até aquele momento, ainda que nao
houvesse populagdes indigenas isoladas e em grande parte desconhecidas como no Brasil.
Assim, a questdo se revertia de carater permanente e as ideias de Capanema iriam contra
os dados da “ciéncia aplicada”.?8! A prova de que a situa¢do no Brasil ndo seria transitdria
eram os extensos territorios com povos ainda isolados.

A possibilidade de resguardar a titulacdo privada de terras ocupadas por
indigenas e reservas ja reconhecidas voltava ao debate na Constituinte com a votagao das
emendas de bancada pela Assembleia. A emenda n°® 3538, por exemplo, de autoria da
bancada do PCB, propunha a inclusdo do seguinte paragrafo tnico no art. 195, que tratava
da posse indigena e cuja redacdo havia sido ofertada pelo CNPI:

“qualquer processo referente a aquisicao de terras devolutas, s6 podera
receber homologagdo, por parte dos governadores dos Estados ou
Territorios, com parecer do Servigo Nacional de Protegdo aos Indios de
que as ditas terras ndo sdo de indios”.

A emenda era uma proposi¢do dos parlamentares Trifino Correia, Mauricio
Grabois, Alcedo Coutinho, Batista Neto, Luiz Carlos Prestes, Gregorio Bezerra e Carlos
Marighella, em 24 de junho de 1946, em reagdo a proposta de Capanema.’®? Os
parlamentares justificavam a emenda com o seguinte texto:

a emenda tem por fim proteger os selvicolas, impedindo que seja feita
a expropriacao de suas terras ou de parte das mesmas. Tal como estava
redigido, o artigo importava em verdadeira restricdo ao direito de
propriedade dos indios, condicionando a posse das terras, de que ja
desfrutam, as necessidades de sua manutencdo e a sua condi¢cdo ou
estado social. A emenda ndo admite interpretagdes desfavoraveis aos
direitos dos selvicolas.”®

281 Brasil. Relatério do Conselho Nacional de Protegio aos indios em 1946. Oficio n°® 363, de 6 de julho
de 1946. BR RJIMI CNPI-333-085-04-273.

282 BRASIL. Anais da Assembleia Constituinte de 1946. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, Volume 16,
1946, p. 182.

283 Idem.
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A bancada do PCB denunciava o que seria um carater restritivo ao
reconhecimento das terras que eram necessarias aos povos originarios, ja que exigir uma
comprovagdo de um ato possessorio em meio a uma fronteira colonizatoria em constante
movimento no século XX poderia representar uma propria limitagdo ao direito de
propriedade assegurado aos indigenas. A bancada comunista estava atenta as discussoes,
muito provavelmente orientada por indigenistas e antropdlogos que atuavam no Estado
com a questdo.?8

A proposta encampada pela bancada do PCB colocaria em xeque um dilema
daquele periodo: o avanco da fronteira de colonizagdo e as alienagdes promovidas pelos
estados sobre terras ocupadas por indigenas ou, até mesmo, ja reservadas a essas
populagdes. Objetivamente, a emenda pressupunha um dominio externo aos entes
federados para as areas ocupadas por indigenas e consequentemente representaria uma
interferéncia nos dominios estaduais assegurados pelo regime federalista brasileiro. Ao
invés de determinar um respeito a posse indigena sem delimitar um procedimento, a
emenda buscava limitar a possibilidade de alienacdes de terras pelos estados sem a oitiva
dos o6rgaos federais de assisténcia aos indigenas. Assim, declarava a indisponibilidade das
terras em que os indigenas viviam pelos estados.

As discussdes levantadas sobre as terras dos indios na constituinte de 1946
circulavam, pois, entre a necessidade de estabelecer uma garantia as reservas indigenas
que ja haviam sido concedidas por atos praticados em diferentes regimes politicos pelos
poderes centrais e locais, a garantia das areas ocupadas pelos indigenas no presente e a
possibilidade de se reservar areas a partir do critério das necessidades e estado social do
grupo para dimensionamento de sua extensdo, propostas essas encaminhadas pelo
governo a Assembleia.

A formula apresentada pelo CNPI desvelava a discussdo sobre as possibilidades
de a Unido efetivar as reservas de terras, que buscava ser equacionada pela proposta do
PCB, que vinculava os entes federados a uma consulta prévia a Unido para titulagdo de
terras devolutas, que em tese dotaria o SPI de mecanismos para impedir a alienagdo
privada das terras dos indios. Além disso, buscar-se-ia também enquadrar
constitucionalmente um foro especializado para o processamento de crimes praticados
contra indigenas longe do judiciério local, em especial com relagdo ao esbulho de suas

terras.

284 BRASIL. Anais da Assembleia Constituinte de 1946. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, Volume 16,
1946, p. 182.
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Esse conjunto de propostas tinha como pressuposto a perenidade desses direitos
e a existéncia de um direito de propriedade indigena que, ao ser tutelado pela Unido,
colocaria esses territorios como uma questdo para o federalismo centrifugo adotado pelo
Brasil no inicio da Republica e, assim, no centro do sistema politico. Dessa forma, havia
a expectativa de que a constituicdo que seria aprovada delimitasse um regime de protecao
as terras dos indios que tutelasse o passado, o presente e possibilitasse uma atuagdo no
futuro dos orgaos oficiais de assisténcia aos indigenas em variadas escalas espaciais. A
proposta do CNPI buscaria enquadrar certa tradi¢ao juridica ao se limitar ao dispositivo
de respeito a posse de terras. No entanto, constituiria uma inovagao o reconhecimento de
que a posse indigena era geradora de uma propriedade indigena, que teria como
consequéncia a ampliagdo do dominio da Unido sobre um extenso territorio.

Seguindo nos debates constituintes, na 120? Sessdo da Assembleia Constituinte,
em 7 de agosto de 1946, foi apresentado o Parecer-Geral sobre as 4092 emendas
apresentadas ao projeto que a comissdo da constitui¢do havia encaminhado ao plendrio
em 27 de maio de 1946. Na Sessdo seguinte seria apresentado o projeto de Constituicao
redigido de acordo com o parecer.?%

As emendas do PCB foram todas rejeitadas, assim como o texto proposto pelo
CNPI. O “projeto vencido” foi apresentado na 121? sessdo, em 8 de agosto de 1946. Nele,
o art. 5° inciso 1V, alinea r, indicava a competéncia da Unido para legislar sobre a
incorporagdo dos selvicolas a comunhdo nacional. O art. 6° ressalvava que essa
competéncia, assim como a desapropriacdo (alinea g) ndo excluia “legislagdo estadual
supletiva ou complementar” 28

No projeto, o art. 141, § 16 garantia o direito de propriedade, excetuando o caso
de desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica ou por interesse social, mediante
prévia e justa indenizagdo. No titulo V, destinado a ordem social, o art. 147 definia que o
uso da propriedade seria condicionado ao bem estar social. Também se abria a
possibilidade da lei, com observancia do disposto no art. 141 § 16, promover a justa

distribui¢do da propriedade com igual oportunidade para todos”.?%’

285 BRASIL. Anais da Assembleia Constituinte de 1946. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, Volume 20,
1946, p. 195. O regimento interno da assembleia havia sido aprovado pela Resolugdo n° 1, de 12 de marco
de 1946. A comissdo de constitui¢ao estava, de acordo com o regimento, subdividida em 10 subcomissdes.
As emendas propostas eram analisadas pelas subcomissdes, que votavam e redigiam a redacao do projeto
“vencido na votacdo das emendas”, que poderiam ser rejeitas, acolhidas ou acolhidas parcialmente.

286 BRASIL. Anais da Assembleia Constituinte de 1946. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, Volume 20,
1946, p. 225.

287 BRASIL. Anais da Assembleia Constituinte de 1946. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, Volume 20,
1946, p. 244.
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Com relagdo as areas de posse dos indigenas, ficou consagrado no texto
promulgado em setembro de 1946 o art. 216, inscrito nas disposi¢des gerais € transitorias:
art. 216 - Serd respeitada aos silvicolas a posse das terras onde se achem
permanentemente localizados, com a condigdo de ndo a transferirem. Na pratica, a vitéria
da proposta de Capanema representava uma continuidade do regime politico anterior,
mantendo-se aberta ao futuro a resolu¢do de um mecanismo juridico que definisse o
regime dominial dessas terras.

A visdo da perenidade das terras de indios ndo foi, assim, reconhecida pelas
maiorias politicas no texto constitucional e permaneceria como aberta ao futuro. Esse
siléncio, porém, tinha um indicativo: o dispositivo que determinava o respeito a posse e
vedava a transferéncia dessas terras se encontrava nas disposi¢des gerais e transitorias,
como advogava Capanema. Saiu vitorioso o principio de que a Unido deveria envidar
esforcos para a completa integragao dos indigenas na comunidade nacional o que, sob o
regime de transitoriedade, permitiria a disponibilidade de seus territorios para outros usos
fundidrios, em uma continuidade semantica com as opg¢des republicanas do inicio do
século XX.

Na avaliagdo do CNPI, o texto proposto havia sido deturpado. No entanto, a
disputa de seus sentidos permaneceria presente. Segundo o informado no Relatorio do
Conselho referente ao exercicio de 1946, o colegiado ja havia recorrido ao texto para a
defesa dos indigenas Tuxa de Rodelas perante a interventoria de Pernambuco, no caso
das invasdes da ilha da Viava, no rio S3o Francisco, parte do vasto arquipélago de
ocupagio secular daquele povo.?8®

O dispositivo constitucional serviria, assim, as disputas sobre a manutencao das
terras ja reconhecidas aos povos indigenas no periodo, ante a aceleragao das fronteiras de
colonizagdo no periodo. Seus sentidos foram disputados tanto no poder judiciario, como
observaremos adiante na andlise dos litigios sobre as terras dos Kadiwéu, quanto no
legislativo. Nos anos seguintes a sua aprovagdo, propostas de redugdo de terras
reconhecidas aos indigenas e de regulamentag¢do do dispositivo recentemente aprovado
desafiariam a garantia de direitos fundiarios a essas populacdes e estariam no centro do

debate sobre o dominio, perenidade e modos de defini¢do das terras de indios.

288 BRASIL. Relatorio do Conselho Nacional de Prote¢io aos Indios em 1946, BR RIMI CNPI-333-085-
04-128.
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2.3. As propostas para a regulamentacio do art. 216 da Constitui¢do de 1946 e as
reducoes de terras dos indios

A principal proposta para regulamentar o art. 216 da Constitui¢do de 1946 foi
apresentada trés anos depois de aprovada a constituicdo e demonstrava a auséncia de
interesse em garantir a propriedade das terras ja reservadas a essa populagdo ou a
limitacdo a alienagdo de terras pelos estados mediante consulta aos 6rgdos indigenistas.
De iniciativa da bancada Udenista do Parana e proposto pelo Deputado Erasto Gaertner
(UDN-PR)*, o projeto de lei da cdmara n° 489, de 1949, buscava normatizar a medigao,
demarcagdo e registro de propriedade das terras ocupadas por indigenas.

Naquele momento, o estado do Parana implementava um modelo de colonizac¢do
conduzido pela iniciativa privada mediante concessdes de terras publicas para a promocao
de projetos de colonizagdo e exploragdo madeireira, voltados a posterior venda de lotes
privados. O projeto servia de modelo para outros estados, como o Mato Grosso, e era
objeto de disputas com as pretensdes de dominio fundiario e colonizagdo dirigida da
Unido.

A colonizacgdo de terras pelos estados e a limitagdo para a intervengdo da Unido
sairam vitoriosas na constituinte de 1946, sobretudo para o centro sul do pais, quando
foram extintos os territorios federais de Foz do Iguagu e Ponta Pora, integrando-os aos
estados do Parand e Mato Grosso. Por outro lado, também foi assegurada a fixagdo do
homem ao campo de forma facilitada, determinando-se que os estados assegurariam aos
que tivessem morada habitual a preferéncia para aquisi¢do de terras devolutas com até
cem hectares e condicionando-se a aprovagdo do Senado Federal a alienagdo de terras
superiores a dez mil hectares por esses entes.?”’ Essas medidas limitavam a autonomia
dos estados e tragavam diretrizes para a execugdo de projetos de colonizacio ao submeter
a camara alta os grandes projetos de colonizagao e as alienagdes individuais de grandes
extensoes de terra, visando limitar a formagdo de latifundios, um dilema da paisagem

agraria do pais que tomaria o debate publico no periodo.

289 Médico e deputado federal constituinte em 1946, foi um dos fundadores da UDN no Parana e fundador
da Igreja Luterana naquele estado. Foi o tinico deputado constituinte pela UDN no Parana e concentrou sua
atuacdo na defesa da extingdo do Territorio Federal do Iguacu, criticando veementemente a politica
fundiaria estadonovista. Sua atuacdo constituinte também se voltava a critica ao dirigismo estatal do regime.
Cf: BRAGA, 1998, p. 475.

290 BRASIL. Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de 1946, art. 156.
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Apesar do objetivo manifesto do projeto proposto pela bancada paranaense?!
ser a medi¢cdo, demarcagdo e regularizacdo das terras concedidas aos povos indigenas, a
iniciativa extrapolava essas questdes, praticamente ndo referenciadas enquanto uma
metodologia ou procedimento para o reconhecimento desses territdrios. A proposta
reconhecia situagdes de fato de posseiros que ocupavam terras entdo ja reconhecidas aos
povos indigenas em diferentes momentos, mormente mediante concessdes estabelecidas
pelos sucessivos governos estaduais, e era denunciada como uma manobra de setores com
interesses comerciais nessas areas.

O primeiro artigo do projeto autorizava a Unido, através do SPI e ouvido o CNPI,
a promover a medi¢do, demarcacdo e registro das terras ocupadas por indigenas, em
cumprimento ao art. 216 da Constituicao, mas nao estabelecia procedimentos especificos
para realizar essa atividade.?? O segundo artigo dispunha que as areas ja reservadas, mas
consideradas “excessivas” pelo CNPI seriam objeto de revisdo. O terceiro artigo
determinava que as terras consideradas desnecessarias para o estabelecimento das
comunidades indigenas seriam automaticamente incorporadas ao dominio dos
municipios, que deveriam promover a colonizacdo dessas areas, com preferéncia aos
“sitiantes nelas estabelecidos com lavouras de produgdo”.?”?

Em sua justificativa, o deputado alegava que haveria um recrudescimento da
populacdo indigena nessas terras, o que sugeriria a revisao das areas reservadas em “zonas
férteis e altamente valorizadas”, a fim de serem aproveitadas para fins de “producao
agraria”. O primeiro fundamento, entdo, seria uma oposi¢ao entre a ocupacao indigena e
a ideia de desenvolvimento regional >**

A proposta ndo era uma inovagdo sem precedentes, mas reproduzia um acordo
celebrado entre o SPI e 0 Governo do Estado do Parand naquele mesmo ano e que vinha
sendo discutido ao menos desde 1947 nos 6rgdos indigenistas, a partir da iniciativa do

governo de Moysés Lupion.?®> A proposta foi objeto de intensas controvérsias e acabou

21 O projeto foi apresentado em julho de 1949.

292 BRASIL. Camara dos Deputados. Dossié sobre o Projeto de Lei n° 494, de 1949, fl. Lote 25, Caixal84.
As citagdes seguintes sdo extraidas do mesmo Dossié.

293 BRASIL. Camara dos Deputados. Dossié sobre o Projeto de Lei n° 494, de 1949, fl. Lote 25, Caixal84.
As citagdes seguintes sdo extraidas do mesmo Dossié.

294 O desenvolvimentismo caracteristico do cenario politico dos anos 1950 consolidou uma oposi¢do
discursiva entre o desenvolvimento nacional e regional e a existéncia e modos de vida dos povos indigenas,
que se ampliou nas décadas seguintes.

295 Vinculado a industria madeireira do estado do Parana, com o fim do Estado Novo aderiu ao PSD em
1946, sendo seu presidente na secdo estadual até 1950. Foi eleito governador em 1947 e o inicio da sua
gestio foi marcado pelo aumento da luta armada entre posseiros no norte do estado. Nessa época, fundou
a Clevelandia Industrial e Territorial (Citla), empresa voltada para a colonizagdo e a exploragdo madeireira
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por ocasionar sensiveis conflitos fundiarios no futuro em torno da ocupagao de reservas
indigenas reduzidas no estado e a emissao de titulos de propriedade a colonos sobre essas
areas.?%

Por outro lado, a mentalidade subjacente a proposi¢do refletia as disputas
ocorridas ao longo da Assembleia Constituinte, quando se manteve o dispositivo
estabelecido pela constitui¢do de 1934 e foram rechacadas propostas que buscavam
definir o dominio de reservas de terras ja reconhecidas aos povos indigenas, mas nio
regularizadas.

As justificativas sobre as medidas para a reducdo e avaliagdo de éareas
consideradas excedentes nas ferras dos indios também se fundavam em um imagindrio
que considerava esses povos como sujeitos transitorios € em caminho acelerado rumo a
integracdo aos modos de vida da sociedade hegemonica, posi¢do vitoriosa no processo
constituinte. Esses pressupostos, além de dominarem os circulos politicos, também
orientavam parte significativa do pensamento juridico sobre os povos indigenas,
sobretudo no que se referia ao reconhecimento de direitos civis a essa parcela da

populagdo, tema controverso desde a constituinte de 1934.

2.3.1. O acordo entre o Ministério da Agricultura e o Estado do Parana

A proposta do governo do Parand para a reducdo de terras consideradas
excessivas para a ocupagdo dos povos indigenas pode ser considerada como
paradigmatica de uma postura politica que se reproduziria também em outras unidades da

federacdo, a exemplo da tentativa de reducao das terras dos Kadiwéu pelo legislativo do

que se envolveu nos anos seguintes em graves conflitos sociais no campo paranaense ao longo da década
de 1950, com acusagdes de interesses direto de Lupion nos conflitos em torno da venda de terras e
favorecimento de suas empresas privadas de colonizagdo. Cf: Dicionario Histdrico-Biografico Brasileiro,
CPDOC. In: https://www18.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/moises-lupion-de-troya.
Sobre os conflitos de terras e as visdes agrarias no estado do Parana no periodo, ver: OLINTO; STEIN,
2019.

29 FREIRE, 1990, p. 248. Segundo o autor, o caso da redugdo das terras indigenas no Parana mobilizou o
CNPI entre 1947 ¢ 1954 ¢ esteve envolvido na total auséncia de colaboragdo entre o SPI e Conselho entre
os anos de 1947 e 1951, durante a gestdo de Modesto Donatini. Heloisa Alberto Torres, em algumas
referéncias observadas na documentagdo pesquisada, narra que esse foi um periodo de crise entre as duas
instituicdes e sinaliza os anos seguintes, entre 1951 e 1954, durante a gestdo de José Maria da Gama
Malcher, como o tinico periodo de colaboragdo acertada entre os dois 6rgdos indigenistas. Em 1951, por
exemplo, nota-se uma campanha pela unificagdo dos dois 6rgios, com parecer favoravel do Conselho, na
forma de um Instituto. As relagdes conflituosas entre as instituigdes marcaram o periodo posterior a 1955
e, apenas em 1967, o projeto se consolidaria em torno da criagdo da Fundagio Nacional do Indio, que os
substituiu mediante sucessivos escandalos referentes a corrupcao e graves violagdes de direitos humanos
dos povos indigenas pelo SPI.
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Estado do Mato Grosso ¢ as tentativas de regulamentagdo do art. 216 da Constituicao de
1946 no legislativo federal.

Encaminhada pelo SPI ao CNPI para andlise e parecer em 1947, a medida
propunha uma articulagdo entre o Servigo e o governo do estado para a prestacdo de
politicas publicas as comunidades indigenas. No entanto, o principal objetivo do acordo
era a reducdo das terras reservadas em diferentes momentos pelo executivo estadual aos
indigenas e o parcelamento das areas remanescentes em lotes a serem distribuidos as
familias indigenas, sem considerar a organizac¢do social ou os conceitos de unidades
familiares proprios dessas coletividades.

Como demonstra Rocha Freire ao analisar as atas das reunides do CNPI,
inicialmente o Presidente do Conselho, Marechal Rondon, se colocou contrario a
proposta, por considerar que “as terras dos indios” ndo corresponderiam a “posses
individuais”, mas constituiriam “propriedade tribal”, voltada ao uso coletivo, o que ndo
poderia justificar um tratamento a essas coletividades como se fossem “trabalhadores
rurais civilizados”, cuja unidade agraria se orientava em torno de unidades familiares
segundo pardmetros ocidentais.’

Além disso, o Marechal discordava do argumento de que as areas reservadas no
estado seriam muito extensas para o atendimento das necessidades das comunidades
indigenas. Segundo ele, caberia esclarecer ao governo estadual que a posse era tribal e
ndo individual e, portanto, a proposta se consubstanciaria em um atentado as liberdades
indigenas. Suas conclusdes tomavam como exemplo a politica estabelecida pelo
Presidente Franklin D. Roosevelt, nos Estados Unidos, como modelar e alinhada aos
preceitos da politica indigenista federal.2%8

O CNPI reafirmava a ideia de uma propriedade tribal e, portanto, coletiva e
originada na posse indigena, além da necessidade de diferenciar trabalhadores rurais dos
indigenas, aos quais deveria se observar seu estado social, alinhando-se ao indigenismo
continental, com referéncia aos programas em curso nos Estados Unidos. O parecer do
Conselho, assim, foi inicialmente contrario ao estabelecimento de um acordo entre o SPI
e o governo do estado, colocando-se em oposi¢do a qualquer politica que implicasse na
redugdo das reservas indigenas ou na legalizacao de situagdes de fato que consolidassem
o esbulho sobre esses territorios, como o reconhecimento de titulos de propriedade

sobrepostos a essas areas.

297 FREIRE, 1990, p. 249-150.
298 FREIRE, 1990, p. 249-150.
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No entanto, o Ministério da Agricultura discordava do CNPI e compreendia que
o acordo seria razoavel. Ao partir do pressuposto da contabilizagdo do ntimero de
indigenas e da extensdo das reservas no estado que, segundo dados oficiais,

representariam  169.400 hectares,?”

a posicdo ministerial era de que caberia o
aproveitamento de areas consideradas excedentes para fixacdo de colonos.

A avaliagdo de Rondon de que o acordo proposto era inconstitucional se fundava
primeiramente no regimento interno do SPI, que determinava ao Orgdo garantir a
“efetividade da posse das terras ocupadas pelos indios”, assim como “utilizar meios
eficazes para que civilizados” ndo invadissem essas terras.’®® Em segundo lugar,
compreendia que a posse a que se referia a constitui¢do era da comunidade e ndo
individual, motivo pelo qual o fracionamento dessas terras em lotes individuais seria
contrario ao dispositivo constitucional, sobretudo para distribui¢do a colonos mediante a
redugdo dessas areas. Além disso, o marechal considerava que para os indigenas as terras
seriam sagradas, onde teriam “tradicional existéncia”, inclusive por sua relagdo com seus
antepassados. Para Rondon, os métodos do século XIX, aos quais se vinculava a proposta,
j& haviam demonstrado o insucesso e prejuizos aos povos indigenas, o que era observado
ndo apenas pela politica indigenista brasileira, mas também pela dos Estados Unidos.

A proposta de acordo, além rechagar a ideia de uma concepgao diferenciada da
terra para os indigenas, se fundava no pressuposto de que as terras reservadas em
diferentes momentos para a posse desses coletivos se encontravam sob o dominio do
estado do Parand, ja que sua transferéncia para Unido, como previa o Decreto n°
5.484/1928, ndo havia sido efetivada com a consequente regularizacao nos cartorios € nos
registros da Unido.

Para o governador, as terras poderiam ser mais bem aproveitadas se aplicadas a
colonizacdo por nacionais e estrangeiros e, assim, seria solucionada a “situacdo dos
colonos que se estabeleceram nas reservas dos indios a revelia das autoridades” e que
viviam em constantes “querelas” com esses povos.*°! O parecer emitido pelo CNPI ao
Ministro da Agricultura argumentava que, juridicamente, qualquer redugdo de areas

reservadas e sob posse dos indigenas era inconstitucional e que, com relagdo a eventuais

299 EREIRE, 1990, p. 251.

300 CNPI. Relatério de Atividades de 1947, anexo 13 BR RIMI CNPI — 333 — 085 — 05 — f159

301 CNPI. Relatério de Atividades de 1947, Parecer do CNPI sobre a proposta de acordo entre o governo
do estado do Parana e o Ministério da Agricultura. BR RJIMI CNPI — 333 — 085 — 05 — 195
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esbulhos praticados por colonos, caberiam ac¢des judiciais pertinentes. Ante o impasse, a
proposta permaneceu em suspenso ao longo do ano de 1947.

Em 1948, contudo, nova proposta de acordo, desta vez remodelada pelo estado
do Parand, foi novamente submetida a analise do CNPI pelo Ministério da Agricultura,
mas mantinha a divisdo das terras a serem reconhecidas aos indigenas em lotes familiares
de 100 hectares. Rondon alertava que a proposta estava sendo encampada pela dire¢do do
SPI e serviria de modelo para combinagdes entre o Ministério da Agricultura, o SPI e
outros governos estaduais, o que colocaria as terras ocupadas pelos povos indigenas em
inseguranga em todas as regides do pais. No ano anterior, em 1947, Jos¢ Maria de Paula,
advogado e funcionério do servico ha décadas, havia deixado a dire¢do do 6rgdo, cargo
que seria assumido por Modesto Donatini Dias da Cruz, que dirigiu a institui¢do até 1951.

De fato, Donatini**? se posicionava favoravel a proposta e argumentava que esta
ndo comprometeria a posse dos indigenas “onde eles estivessem localizados”, conforme
dispunha a constitui¢do, e que as terras objeto do acordo seriam do patrimdnio do estado
e, portanto, o governo poderia delas dispor quando fosse de seu interesse, ja que caberia
aos indigenas apenas o dominio util daquelas areas efetivamente ocupadas. A dire¢do do
6rgdo, assim, mudava sua posicdo com relacdo a defesa da garantia da propriedade
indigena e defesa da prote¢do da Unido sobre essas areas e passava a encara-las como
pertencentes aos dominios estaduais e colocava os indigenas na condicdo de
usufrutuarios.

Além disso, em parecer favoravel a celebracao do acordo, a dire¢ao do SPI fazia
alusdo a invasdo das terras reconhecidas aos indigenas e a necessidade de regularizar a
situacao existente nessas areas, o que sempre teria constituido um “angustioso problema”
para as administragdes anteriores do Servico. De acordo com Donatini, apds percorrer
aquelas terras, o que propunha seria uma “reestruturacao territorial” para que os indigenas
pudessem ficar na “plena posse e dominio de suas terras” e que fossem discriminadas,

medidas e demarcadas, resolvendo-se o problema da “propriedade territorial indigena”,

302 Advogado, funcionério de carreira do Ministério da Agricultura, teve, antes de assumir a dire¢do do
orgdo, curtas passagens pelo Servico. Donatini ndo possuia vinculos afetivos com o indigenismo,
caracteristica dos antigos diretores do 6rgdo. A assung¢ao de Donatini a dire¢ao do SPI quebrou o monopoélio
do Rondon sobre as indicagdes para a dire¢do do 6rgdo e impactou diretamente nas relagdes deste com o
CNPI, distanciando a atua¢do do Servigo dos pardmetros estabelecidos pelo conselho. O periodo também
marcou uma burocratiza¢do do 6rgao. Sua posse ocorreu em janeiro de 1947, ja no inicio do Governo Dutra.
Cf: COUTO, 2009, p. 180-181.



120

respeitando-se a posse das terras em que se encontrassem localizados permanentemente
e possibilitando a expedigdo de titulos pelo estado em nome das comunidades.>*

Segundo o estudo realizado pelo diretor do SPI os decretos estaduais que haviam
concedido aquelas terras aos indigenas ndo constituiriam “documentos capazes de
transferir o dominio” das dreas, j4 que seriam titulos de “natureza precéria” ao nao
garantirem a propriedade mediante inscricdo no Registro de Imoveis, dada sua nao
inclusdo no inciso ¢ do art. 178 do Decreto n° 4.857, de 9 de novembro de 1939, que
regulamentava os servigos de registros publicos e tratava das transcri¢des e averbacdes
notariais. Assim, o argumento que anos antes justificaria a proposta de regulamentagao
da constituicdo e o texto submetido a Assembleia Constituinte para justificar o dominio
dos indigenas sobre essas areas, era utilizado como justificativa para reduzi-las, em razao
da pretensa possibilidade dos entes federados delas disporem.

No Ministério da Agricultura, entdo comandado pelo advogado mineiro Daniel
Serapido de Carvalho, a proposta de acordo foi analisada em seus aspectos juridicos e
considerada legal, sob o argumento de que atendia o art. 216 de Constituicdo de 1946, ja
que, em tese, ndo seria previsto o deslocamento das populagdes indigenas, mas sim o
reconhecimento, regularizacdo e titulacdo das areas efetivamente ocupadas por aquelas
populacdes e onde estivessem “localizados em carater permanente”. Além disso,
pretenderia o governo do estado “reduzir a grande area de terras reservadas pelo estado
aos indigenas” para que, separadas as areas efetivamente sob posse das comunidades,
fossem liberadas terras para a colonizagdo de imigrantes e o desenvolvimento regional.>%*

As éareas em discussdo haviam sido reservadas aos indigenas mediante diversos
decretos do governo do estado do Parané entre 1910 e 1924, portanto, pouco mais de vinte
anos antes da discussdo. A partir dos pareceres favoraveis do SPI e do Ministério, o
acordo foi celebrado em 29 de junho de 1948, a despeito das consideracdes do CNPI, que
acabou por anuir com a celebracdo de um acordo com o adendo de suas clausulas. As
reservas indigenas inicialmente impactadas foram as de Apucarana, Queimadas, Ivai,
Faxinal, Rio das Cobras e Mangueirinha.?%®
Os argumentos desenvolvidos demonstram a existéncia de diferentes

compreensdes sobre o art. 216 da Constituicdo de 1946, assemelhando-se a garantia da

303 CNPI. Relatério de atividades do ano de 1948. Anexo XVII, BR RIMI CNPI — 333 — 085 — 06 — f133.
304 CNPL. Relatorio de atividades de 1948. Parecer do Ministério da Agricultura sobre a proposta de acordo
com o governo do estado do Parana. BR RIMI CNPI — 333 — 085 — 06 — f215.

305 EREIRE, 1990, p. 256.
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posse exercida pelos povos indigenas aos parametros estabelecidos para o
reconhecimento da posse em termos civis, a partir da ideia de morada habitual e cultura
efetiva como instrumentos probatorios, € na auséncia de um destaque publico dos
patrimonios estaduais a essas areas. Além disso, era subjacente a essa compreensdao uma
ideia evolucionista sobre essas populagdes, que eram consideradas como em processo de
transicdo para a acultura¢do e, portanto, em vias de extingdo ao se assimilarem aos
trabalhadores rurais regionais.

Por outro lado, a compreensao da posse a partir exclusivamente dos pressupostos
civis era acompanhada de um movimento para a expansao das fronteiras de colonizagao
no qual a apropriagdo dessas areas por regionais, mediante o esbulho, acabava por
justificar a perda de direitos das populacdes indigenas, segundo o critério de localizagdo
permanente, e possibilitava a constituicdo de negocios juridicos de particulares para a
titulagdo privada dessas areas.

Esse processo ainda era acompanhado, como se pode notar das posi¢des
defendidas pelo governo do estado do Parand, pelo SPI e pelo Ministério da Agricultura,
de uma indefinicdo dominial sobre as areas reservadas as populacdes indigenas, cujos
instrumentos juridicos de reconhecimento ndo eram considerados capazes de constituir
dominio aquelas coletividades. Pelo contrario, a partir do reconhecimento exclusivo do
direito de posse, essas areas seriam consideradas sob o dominio dos estados e, portanto,
a disposi¢do das unidades federadas.

A transicdo para a democracia manteve a indefinicdo juridica, habilmente
utilizada por setores politicos nos estados e particulares interessados na ocupacao desses
territorios. A proposta de acordo, juridicamente questionada em seguida por gestdes
posteriores do SPI, acabou por servir de exemplo para outros estados e para o legislativo
federal, na tentativa de assegurar o poder das unidades federadas em dispor desses
territorios para a expansdo da fronteira econdmica. Nao a toa a porta de entrada da
discussdo do tema no STF seriam os alegados conflitos federativos sobre essas areas.

E relevante observar que se esse seria o destino de terras reservadas aos
indigenas ainda no inicio do século XX, a situacdo das areas ainda ndo reconhecidas seria
bastante mais complexa. Como lembrado por Lucy Linhares, era justamente a
“demarcacdo” que distinguiria a terra dos indios das devolutas e, se o Estado se omite

nesse reconhecimento e o territdrio s6 possui limites conhecidos pela propria comunidade
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indigena, a tendéncia ¢ que ele passe a ser tratado por diferentes escaldes administrativos
como terras devolutas e, assim, passiveis de alienag¢do pelos governos estaduais.>*

Em 1951, com a eleicdo de Vargas, apés mudangas na direcdo do SPI, que
passou a ser dirigido por José Maria da Gama Malcher’®’, houve uma alteragdo do
entendimento da dire¢do do 6rgdo com relagdo ao tema e foram promovidas tentativas de
suspensao do acordo celebrado com o estado do Parand, a partir da andlise juridica de que
as terras de indios ndo poderiam ser reduzidas por atos dos governos estaduais. Um oficio
encaminhado por Malcher ao CNPI argumentava que o governo estadual sé havia
cumprido o acordo naquilo que o interessava, tendo negociado parte das terras dos
indigenas com uma “grande companhia”, que imediatamente havia entrado em atividade
“para explorar essas glebas, principalmente quanto as zonas de pinheirais” 3%

O estado do Parana, apds a celebragdo do acordo, havia reservado as terras
reconhecidas aos indigenas a Fundacdo Paranaense de Coloniza¢do e Imigragdo por
escritura publica, a quem caberia a medi¢do, demarcacdo e regularizacdo das areas
julgadas “necessdrias” aos indigenas e a promoc¢do de iniciativas de colonizacdo na
porcdo remanescente. De acordo com o parecer juridico do SPI, contudo, tratava-se de
uma companhia de direito privado, e o estado ndo poderia “doar aquilo que ndo lhe
pertencia”, o que ensejaria a nulidade do acordo. Para a retirada dos posseiros que haviam
se estabelecido nas terras reconhecidas aos indigenas, segundo a posi¢cao do o6rgio
indigenista, caberia o uso da for¢a do exército, como facultava a legislagdo.>*

A premissa do SPI, assim, voltava a ser de que as terras alienadas a iniciativa
particular ndo pertenceriam aos estados, que haviam promovido alienagdes nulas.
Também quanto ao estabelecimento de colonos, fixava-se a posicdo de remocgdo,
descartando-se a sua possibilidade de permanéncia mediante pagamento de foro aos
indigenas, como ventilado no inicio da década de 1940. O acordo celebrado com o Parana
acabou gerando uma série de conflitos em torno dos titulos emitidos a colonos e um

grande problema fundiério para o reassentamento desses particulares.

306 LINHARES, 1998, p. 147.

307 José Maria da Gama Malcher era funcionario de carreira do SPI desde 1940 e foi chefe da Segdo de
orientacdo e assisténcia (SOA) desde 1947. Com a mudanca no cenario politico em 1951, com o retorno de
Gettilio Vargas ao poder com as elei¢des, foi nomeado diretor do Servigo. Sua gestdo entre 1951-1954 ¢
caracterizada pela memoria oficial como um periodo de ressurgimento do Servigo. De fato, sua gestdo
restabeleceu a alianca entre o SPI e CNPI, estremecida durante a gestdo de Modesto Donatini. Foi um
periodo de virada paradigmatica, com a consolidacdo de novas concepgdes sobre as terras dos indigenas,
como o projeto do Parque do Xingu e uma nova proposta de regulamentagdo do tema. COUTO, 2009, pp.
249-250.

308 CNPI. Relatorio de atividades de 1951, pagina 53. BR RIMI CNPI 333 — 085 — 08 — 165.

309 CNPI. Relatorio de atividades de 1951, pagina 53. BR RIMI CNPI 333 — 085 — 08 — f171.
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Portanto, existia uma disputa acerca da dominialidade das terras reservadas aos
indigenas e as que seriam reconhecidas em fun¢do do art. 216 da constituicdo de 1946.
Como muitas concessdes haviam sido feitas e ndo registradas e transcritas em escritura
publica, mantinha-se uma indefini¢do sobre o destino desses territorios a partir das
lacunas na legislacao civil. O imbréglio havia sido criado, contudo, a partir da transcrigao
em titulo de propriedade dessas terras a companhia de colonizacdo, o que ndo havia sido
feito pelo governo estadual ao Ministério da Agricultura, em nome dos indigenas, como
determinava o Decreto n° 5.484/1928.

Essa tensdo se replicava em diversas unidades da federacdo, sobretudo nas areas
em que as fronteiras de exploragdo se aceleravam no periodo, como o estado do Mato
Grosso. A situacdo de indefinicdo dominial, ou, em outros termos, o siléncio da
constitui¢do sobre o tema e a impossibilidade de se enquadrar juridicamente uma
propriedade indigena, acabou por projetar conflitos sobre diversas terras dos indios ao
longo da década de 1950 e as disputas legislativas e juridicas que se seguiram centravam-

se em torno da extensdo da ideia de posse indigena e do dominio dessas terras.

2.3.2. A tramitacio da proposta de regulamentacio do art. 216 na Camara dos
Deputados

O projeto de lei da cAmara n® 494 de 1949 claramente replicava a solu¢ao juridica
defendida pelo estado do Parand durante a gestdo Lupion para a regularizagdo e
reestruturacdo das terras reconhecidas aos indigenas. A medida, segundo advogava o
deputado Erasto Gaertner (UDN), se mostrava “em plena harmonia com o espirito de
reabilitacdo dos municipios consagrado na Constitui¢do de 1946 e seria um “valioso
elemento de revitalizacao” desses entes.

Em sua tramita¢dao nas comissdes de Constituicdo e Justica ¢ de Economia da
Camara dos Deputados o projeto recebeu emendas e foi reestruturado a partir das
sugestdes encaminhadas pelo deputado Costa Porto. O parecer da Comissdo de
Constituicao e Justiga fundamentava-se na interpretagdo do jurista Carlos Maximiliano,
que assim comentava a situagao estabelecida pelo dispositivo do art. 216 da Constituigao
de 1946:

Governos estaduais concederam titulos de dominio de terras publicas
ocupadas por indigenas: espertalndes compraram-nas por irrisorias
quantias e expulsaram os ingénuos selvicolas. Providencialmente,
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portanto, o estatuto de 1946 assegurou a permanéncia da posse apenas
e assim mesmo com a vedacdo de transferéncia.!?

Ao citar Maximiliano, o parecer considerava inconstitucional a atribui¢do de
registro de propriedade a Unido, ja que seria assegurada apenas a posse as comunidades
indigenas, consideradas relativamente incapazes de acordo com o Cédigo Civil de 1916
e, portanto, ausentes das faculdades necessarias para os atos de disposi¢do enquanto
proprietarios. Além disso, com relagdo ao sistema de fracionamento das areas em lotes
familiares, a comissdo compreendia que, concedida a propriedade aos indigenas, esses
poderiam valer-se dos direitos dominiais para aliena-las, o que era vedado pelo texto
constitucional. O fundamento era relevador da confusio dominial sobre as terras
ocupadas e reservadas a essas populacdes, assim como da compreensdo corrente sobre as
limitagdes da cidadania aos indigenas por um direito de exce¢do. No ordenamento
juridico brasileiro naquele momento, essas areas pareciam a ninguém pertencer, mas
serem passiveis de titulagdo pelos estados e liberadas ao uso comercial com a interrupcao
da posse dos indigenas.

O parecer também considerava inconstitucional a possibilidade de atribuir o
dominio dessas areas aos municipios. De acordo com a CCJ da Camara, a constituicao
garantia apenas o uti possidentis aos indigenas enquanto se achassem localizados
permanentemente. Assim, no caso de seu deslocamento, as terras deveriam se incorporar
ao patrimdnio de quem detivesse o dominio, que seriam os estados, o que revelava o
entendimento de que, independente da posse indigena, ndo haveria a constituicdo de um
direito de propriedade indigena ou da Unido e a consequente reconhecimento de dominio,
o que divergia da posicao sustentada pela cupula 6rgaos indigenistas. Esse entendimento
também permitiria que, no mundo dos fatos possessorios, a simples expulsio ou
exterminio de uma comunidade indigena servisse a concretizagdo da pretensdo de
aquisi¢do de dominio por terceiros mediante alienacgdo pelos entes estaduais e legitimacao
de posses, o que ¢ sugestivo dos mecanismos utilizados no processo de aceleragdo das
fronteiras de colonizagdo para a apropriacdo privada dessas areas.

Tal raciocinio se relevaria mais adiante no parecer, que afirmava que, pelo fato
de a constituicao ter mandado respeitar a posse das terras por indigenas, ndo se seguiria
que “tenha retirado a nua propriedade de quem dessas terras seja proprietario”. Ou seja,

para a CCJ da Camara, a posse indigena ndo ensejaria uma titularidade de direitos de

310 MAXILIANO, Carlos. A Constituicdo brasileira. 4* Edigdo, 1948, 3° Volume, p. 301.
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propriedade a esses coletivos ou a prote¢do dominial da terra pela Unido em seu favor.
Assim, a analise compreendia que “sem indenizagdo aos estados ou aos particulares, as
areas desocupadas pelos indigenas” nao poderiam ser cedidas aos municipios.

A premissa subjacente a esse modelo era de que ndo existiria um dominio
especifico para essas terras, que poderiam ser consideradas tanto dos estados, quanto de
particulares, no caso da emissdo de titulos de propriedade pelos entes federativos nas
areas reservadas, ou até mesmo pela Unido, para as poucas areas que haviam sido objeto
de cessdo gratuita ao Ministério da Agricultura, nos moldes do estipulado pelo Decreto

\

n. 5484/1928 ou que fossem parte dos territorios federais. No caso de pertencerem

o

oo

Unido, segundo a proposta, caberia a destina¢do da area remanescente, apos reducao,
colonizacdo, assegurada a preferéncia de posseiros nela estabelecidos com benfeitorias e
lavouras para aquisi¢do, o que claramente buscava regularizar situacdes de ocupacdo e
pressdo sobre essas terras que se intensificavam no fim da década de 1940.

Particularmente relevante, o artigo se voltava a auséncia de efetivacdo da
transferéncia a Unido das 4areas ja reservadas aos indigenas, ignorando-se a sistematica
estabelecida pelo Decreto n°® 5.484, de 1928, que determinava a cessdo ndo onerosa dessas
areas ao dominio da Unido ou a constitui¢do de uma propriedade coletiva indigena por
esta administrada. O terceiro artigo dispunha que uma area nunca superior a trezentos
hectares seria destinada para o estabelecimento de postos indigenas e determinava a
divisdo da area reservada remanescente em lotes de cem hectares em média para cada
familia indigena, contabilizando-se uma média de cinco pessoas por familia, o que
copiava a proposta do governo de Moisés Lupion.

Para Costa Porto, jurista, estudioso do tema fundiario e autor do substitutivo

apresentado pela comissio,’!!

seria louvavel a manuten¢@o na constituicao de 1946 do
dispositivo que determinava o respeito a posse de indigenas iniciado em 1934. No
entanto, seria o momento de se “tornar efetiva” sua “incorporacao” a sociedade nacional,
com a revisao do estatuto legal desses sujeitos ante as “situagdes novas criadas pela
realidade”.3!?

O deputado partia de uma distingdo entre os diferentes “tipos” de “indios”.

Segundo ele, os selvicolas seriam encontrados no “Brasil Central e na hileia Amazonica”,

311 Uma das obras classicas sobre o regime fundiario brasileiro e o sistema de sesmarias é de autoria do
entdo deputado Costa Porto, que foi Ministro da Agricultura durante o governo de Café Filho. Conferir:
COSTA PORTO, 1965.

312 BRASIL. Cimara dos Deputados. Parecer da Comissio de Economia. Dossié do PL n°® 494, de 1949.
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os quais afirmava serem as populagdes tratadas textualmente pela constitui¢cao, € 0s povos
originarios de outras regides, com contato direto com a sociedade nacional, seriam os
indios, para os quais tomava o exemplo do Nordeste. Para o deputado, esses povos ja se
encontrariam integrados a sociedade em seus costumes, mas, ainda assim, seriam objeto
de uma legislacdo “lirica e fantasista”, conservando o que denominava de uma “ficcao
juridica”.

Porto recuperava o texto constitucional, que determinava a prerrogativa da
Unido para “incorporagdo a comunhdo nacional” dessas populacdes, para os contrapor a
condi¢do de cidadaos brasileiros, na plenitude de direitos e deveres, chegando a afirmar
a necessidade de “um novo treze de maio”. Para ele, o projeto de Erasto Gaertner poderia
ser o comeco da necessaria revisdo da legislagdo indigenista naquele momento e
“integracao” definitiva dos indigenas a sociedade nacional. O deputado dizia entender ser
justo o reconhecimento de terras aos povos indigenas, mas argumentava nao ser razoavel
que, “na hora em que a civilizacdo litoranea” caminhava para a “saturacdo, em termos,
sobretudo, de densidade demogréfica”, fossem mantidos “limites primitivos das terras
ditas de indios”, prejudicando a “efetiva ocupacdo do solo”. Segundo o parlamentar, a
proposicao poderia parecer contraria ao art. 216 da Constitui¢do, mas o parecer da CCJ
havia resolvido qualquer divida quanto a sua constitucionalidade.?!'

Era com esses argumentos que o parlamentar e jurista justificava o substitutivo
apresentado ao texto original, que determinava o loteamento das éareas consideradas
excedentes nos territorios indigenas em parcelas de cem hectares para cada familia, de
modo a imprimir uma ética do trabalho familiar, em contraposi¢do a “posse indivisa”,
que ndo seria eficaz para a incorporagdo dessas populacdes a sociedade. Nada obstante,
em nada seu parecer tocava a situagdo dominial dessas terras reconhecidas aos indigenas.
Seguido o texto a Comissdo de Economia, esta opinou favoravelmente ao projeto em
1950, sob relatoria do deputado Cordeiro Miranda (UDN-BA), nos termos do substitutivo
proposto pelo deputado pernambucano.

O substitutivo apresentado por Costa Porto mantinha no artigo primeiro a oitiva
do CNPI para o reconhecimento de terras aos povos indigenas e a anuéncia, também do
Conselho, para a consideracdo de areas ja reconhecidas como excessivas. Previa-se,
também, que no caso de as terras pertencerem ao dominio da Unido, caberia o seu

aproveitamento segundo o critério estabelecido pelo art. 156 da constituicdo de 1946,

313 BRASIL. Cémara dos Deputados. Parecer da Comissdo de Economia. Dossié do PL n° 494, de 1949.
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“respeitados os interesses de sitiantes e posseiros nelas estabelecidos com benfeitorias e
lavouras”, aos quais seria assegurada a preferéncia na titulagdo da area.!*

A Comissao de Agricultura, que também emitiu parecer favoravel ao texto que
seguiu ao plenario, utilizava como argumento exatamente o ‘“‘sucesso” que teria
representado a celebracdo do acordo com o governo do estado do Parand para a redugdo
das terras ocupadas por indigenas. O relatorio também fazia referéncia a uma situagao de
inseguranca juridica dessas terras, que haviam sido reconhecidas pelos estados, mas nao
regularizadas pelo SPI, que questionava ainda na Assembleia Constituinte de 1946 a
“lacuna civil” quanto a transcri¢do e registro imobiliario dessas terras.

As informacgdes apresentadas pelo SPI com relagdo ao nimero de postos
indigenas sob sua dire¢do, o numero de indigenas em cada posto e a extensdo das areas
de terras reconhecidas foram consideradas insuficientes pela comissdo. Em prejuizo dos
indigenas, o o0rgdo tutor sequer possuia um cadastro de todas essas areas, o que tornaria
quase nula a possibilidade de controle e protecao desses territérios em nivel nacional e
colocava as populacdes indigenas em elevado nivel de inseguranca juridica frente ao
acelerado avango da colonizagdo.

Por outro lado, o parecer da Comissdo Agricultura chamava a atencdo para o
sistema de arrendamentos estabelecido em diversos postos indigenas como fundamento
para a reducdo dessas areas e emissdo de titulos de propriedade aos arrendatarios nelas
estabelecidos com benfeitorias. Um caso particularmente relevante e citado era o dos
postos indigenas Caramuru e Paraguacu, ocupados pelos Patax6 Ha Ha Hae, no extremo
Sul da Bahia. Como demonstrado pela pesquisa de Sidnei Peres, a pressdao sobre essas
terras se ampliou no final dos anos 1940 e 1950, langando desafios para a a¢do indigenista
no Nordeste, que havia se fundado no estabelecimento de um longevo regime de
aforamento das terras reconhecidas aos indigenas como mecanismo de mediagdo com os
posseiros estabelecidos nessas areas.®!’

Segundo a andlise da comissdo, em sua maioria as terras dos indios haviam sido

“cedidas pelos respectivos estados, em convénios amistosos, sob avisos de secretarias,

3140 artigo 156 da Constituigdo de 1946 assim dispunha: Art 156 - A lei facilitara a fixagio do homem no
campo, estabelecendo planos de colonizagdo e de aproveitamento das terras publica. Para esse fim, serdo
preferidos os nacionais e, dentre eles, os habitantes das zonas empobrecidas e os desempregados. Previa-
se, ainda, o reconhecimento das ocupagdes com mais de dez anos sem contestagdo de dominio alheio e a
preferencia de aquisi¢do aos posseiros estabelecidos com benfeitorias em areas de até 25 hectares, limite
ampliado para 100 hectares pela Emenda Constitucional n° 10 de 1964.

315 PERES, 2004.
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sem cogitar-se de medigdo e titulo definitivo de dominio”.>'® A auséncia de transcri¢do e
registro para a conclusdo das doacdes feitas pelos governos estaduais colocava essas
terras em uma situacdo de indefini¢ao da qual elites politicas locais poderiam habilmente
se valer na defesa da possibilidade dos estados disporem desses territorios, situagdo ja
verificada em 1944 pelo memorial elaborado pela direcdo do SPI e contestada
juridicamente. Nem plenamente representadas na legislacdo ou na quadra constitucional,
as divergéncias politicas e indefini¢des juridicas pareciam se cruzar e desafiar o futuro
das terras de posse indigena.

A justificativa para aprovagdo da proposi¢do na comissdo vinha da andlise
elaborada pelo antigo diretor do SPI, Modesto Donatini, sobre os postos indigenas do
Parand, que concluia que as areas seriam excessivas para o nimero de indigenas nelas
localizados e que a populagdo indigena tenderia a desaparecer no processo de assimilagao.
As redugdes das terras dos indigenas também eram defendidas como medida de
enfrentamento ao éxodo rural, sobretudo das populagdes do nordeste para os estados do
centro-sul para grandes cidades. Os indigenas, portanto, deveriam ter suas terras
reduzidas para o contorno da questdo agraria nacional, que ndo passaria por uma
redistribuicdo fundiaria que se pautasse pela contencao da formacao de latifundios.

O projeto foi aprovado no plenario da Camara em regime de urgéncia em agosto
de 1950 e remetido ao Senado Federal para andlise, onde recebeu nova numeragao e foi
tombado como projeto de lei da camara n° 245/1950. Em setembro do mesmo ano foi
distribuido as comissdes de constitui¢do e justica e de finangas da camara alta. No Senado,
em contraposi¢do a rapida tramitagdo da Camara, o projeto permaneceu por mais de dez
anos e foi integralmente modificado através de articulagdes do CNPI e do SPI. Sua
tramitacdo se deu até a mudanga de regime politico e da Constituicdo, em 1967, quando
se intensificavam conflitos e tensdes em torno do conceito de posse indigena, do dominio

dessas terras e das possibilidades de reducdo desses territdrios

2.3.3. A tramitacdo do PL 245/50 no Senado e as disputas sobre o texto da
constituicao

No Senado, o projeto de lei foi distribuido em setembro 1950 as Comissdes de
Constituicao e Justica e de Financas e foi apreciado ja em junho de 1951, tendo recebido

pareceres favordveis sob relatoria, respectivamente, dos senadores Attilio Vivacqua

316 BRASIL. Camara dos Deputados. Dossié PL 484/1949. Parecer da Comissdo de Agricultura ao
substitutivo elaborado pelo deputado Costa Porto.
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(PSD-ES) e Apolodnio Salles (PSD-PE), que havia sido ministro da agricultura entre 1942
e 1945, tendo passado novamente pelo cargo durante 1954, até a crise estabelecida com
o suicidio de Vargas.?!”

Colocado na ordem do dia no plenario do Senado em 26 de junho de 1951, um
substitutivo ao texto foi apresentado pelo Senador Luiz Varela (PSD-RN).*!® Assim, a
proposta foi novamente distribuida para apreciagdo das comissdes de constitui¢do e
justica, agricultura e finangas e, 14, permaneceu paralisada. Apenas em 1961, portanto,
dez anos depois, foram apresentados pareceres sobre a proposi¢do. A suspensdo da
tramitacao legislativa do projeto ¢ reveladora da auséncia de consenso politico sobre o
teor do substitutivo apresentado, fruto das articulagdes politicas conduzidas pela dire¢ao
do SPI e pelo CNPI no inicio dos anos 1950.

A mudanga de posicionamento do SPI sobre o acordo realizado com o governo
do Parand para a reducgdo das terras reconhecidas naquele estado também representou um
posicionamento contrario a proposta de regulamentagdo do art. 216 da Constituicdo no
legislativo federal durante a gestdo de José Maria da Gama Malcher a frente do 6rgao.
Funcionario de carreira do Servigo, assim como o diretor José Maria de Paula, Malcher
viria a recuperar o discurso juridico elaborado no dmbito do indigenismo sobre essas
terras e atualiza-lo, para se contrapor as inimeras tentativas legais de redugdo das terras
dos indigenas. Também naquele momento, as ideias desenvolvidas pela antropologia
aplicada, levantadas pelos etnologos contratados pelo SPI, permitiram que fossem
reformuladas diretrizes da politica indigenista desenvolvida desde os anos iniciais do
servigo, ndo sem contradi¢des com a a¢dao conduzida por suas inspetorias.

A dire¢do do SPI entre 1951 e 1954, ao longo do governo democratico de
Vargas, estruturou dois projetos de reformas para a defini¢do juridica das terras de indios.
De modo quase coetaneo, o SPI e CNPI atuaram tanto na elaboragdo de um substitutivo
ao projeto de autoria de Erasto Gaertner, submetido ao Senado, quanto em uma proposta
de criagdo de um Parque Indigena na regido do Alto Xingu, que traria novos contornos as

justificativas até entdo presentes no cendrio politico para o reconhecimento das terras dos

317 Sobre a crise de 1954, conferir: CARVALHO, 2019, pp. 124-142. Attilio Vivacqua havia sido professor
da Faculdade de Direito da Universidade do Brasil, fundador do PSD no Espirito Santo e participava dos
debates sobre a producao agricola e Apolonio Salles, ex-ministro da agricultura estadonovista representava
os interesses da producdo de Cana-de-Agtlicar no Nordeste, era lider da maioria no Senado e foi membro
do Conselho Deliberativo da Sudene e professor da Escola Superior de Agricultura, entre outras fungdes
que desempenhou relacionadas ao setor agricola. Fonte: Senado Federal.
https://www25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/1471 acesso em 25/03/2024.

313 Foi eleito Senador pelo Rio Grande do Norte em 1951 pelo Partido Social Progressista, na coligagdo
Alianga Democratica, formada pelo PSD, PR e PRP. Fonte: Senado Federal.
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indios e na politica fundiaria, em especial no estado de Mato Grosso, naquele momento
a grande fronteira de colonizagdo do pais.>!

Em 1951, o Ministro da Agricultura, Jodo Cleofas (UDN-PE), havia
encaminhado em carater de urgéncia o Projeto de Lei n° 245/1950, aprovado na Camara
e ja em tramitagdo no Senado, para apreciacdo pelo SPI. Malcher declarava na quarta
sessao do CNPI daquele ano que estava completamente inteirado do assunto, ja que se
relacionava as iniciativas do estado do Parand para reestruturagdo das terras dos
indigenas. Segundo ele, a assessoria juridica do SPI analisava o caso para oferecer
conclusdes ndo apenas ao Ministro da Agricultura, mas também aos Senadores, para
“facilitar a tarefa dos legisladores”, considerando a urgéncia da questdo para assegurar
uma regulamentacdo adequada do texto constitucional, que possibilitasse ao SPI a
regularizagio das terras de posse indigena.’?° Na reunido, ficou decidido de que apos a
aprovacgao da proposta o presidente do conselho e o diretor buscariam agenda com o Vice-
Presidente Café Filho, a fim de conseguir seu apoio para a resolu¢do da questdo. Na
reunido seguinte, 0 Marechal Rondon informava que a agenda havia sido cumprida junto
a Café Filho.

Dessa forma, ao mesmo tempo em que se manifestava formalmente sobre a
proposta remetida pelo Senado ao Ministério da Agricultura, o CNPI buscava articular
entendimentos com Café Filho, que estava a par da questdo, j& que coordenava as
discussdes sobre a elaboragdo de uma proposi¢ao legislativa para a resolucao das terras
ocupadas por indigenas na regido do Alto Xingu, no norte do estado de Mato Grosso. Na
reunido havia sido apresentada uma proposta elaborada pela Se¢do de Estudos do SPI
para ser encaminhada ao Senado em substituicdo ao projeto de lei aprovado na Camara.
As articulagdes promovidas surtiram efeito, tendo o substitutivo sido apresentado pelo
senador Luiz Varela em 26 de junho de 1951 e encaminhado para apreciacdo das
comissdes pertinentes.

Um més antes o SPI havia respondido o Ministro da Agricultura com uma
analise e minuta de projeto de lei elaboradas por Darcy Ribeiro, etndlogo da Secdo de
Estudos do Servigo.*?! A mensagem encaminhada por Malcher ao ministro ressaltava que

a preocupacao do legislador seria, sem duvidas, a resolug@o definitiva das terras do estado

319 Sobre a tramitagdo do Projeto de Lei destinado a criagdo do parque indigena do Xingu, ver: MENEZES,
2000.

320 CNPI. Relatorio de atividades de 1951. Ata da V reunifio do conselho. BR RIMI CNPI 333 — 085 — 08
—f160.

321 Processo SPI n® 2.072/1951. Arquivo do Museu do Indio. BR RIMI SPI AG — 002 — 15.
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do Parand, em tentativa de estender o entendimento juridico para todo o pais,
desconhecendo-se a situagdo das comunidades indigenas que viviam em outras regides.

Para o diretor do SPI, levando-se em conta apenas a legislacdo nacional, sem
considerar as experiéncias malfadadas de outros paises, a exemplo dos Estados Unidos,
a proposi¢do era extremamente prejudicial aos indigenas. Segundo ele, esses povos
possuiam uma cultura propria, e dentro dela deveria se “processar seu desenvolvimento”,
sendo sua comunidade uma “pequena nagdo”. Separa-los forcadamente desses modos de
vida seria concorrer para seu “exterminio”, segundo ele conclusdes ja pacificas tanto na
experiéncia indigenista quanto na moderna antropologia.®*?

Outro argumento utilizado pelo diretor para contrapor a proposi¢ao legislativa
era de que a Lei de Repartimentos editada em 1887 pelos Estados Unidos havia sido um
fracasso, impondo grandes prejuizos as comunidades indigenas, mas também aos cofres
publicos naquele pais, que naquele momento suportava um gasto publico de milhdes de
dolares para aquisicdo de areas tituladas a terceiros para reconstituicdo das reservas
indigenas. Ainda segundo o diretor, essa iniciativa, no Brasil, diria respeito a dois grupos
“politico-financeiros” que disputavam a apropriagdo das terras reconhecidas aos
indigenas, que acabavam como um marisco “na luta entre o mar e o rochedo”. Seriam as
empresas colonizadoras do Parand e a industria madeireira, que também se desenvolvida
naquele estado.’?

O apelo a politica norte americana buscava demonstrar que a perspectiva de
integracdo acelerada dos indigenas pela transformagdo de sua posse coletiva em
propriedade privada ndo era recomendével tanto cientifica quanto politicamente. A
perenidade das culturas dos povos indigenas faria com que as solugdes que teriam de ser
dadas no futuro implicassem um aumento incalculavel dos gastos ptblicos. O substitutivo
elaborado por Darcy Ribeiro, em grande medida, replicava a proposta de regulamentagao
do tema de José¢ Maria de Paula anos antes, o que poderia demonstrar uma continuidade
no tratamento da questdo pelo Servigo, mas também a auséncia de mudangas no
dispositivo constitucional que assegurava a posse das terras aos indigenas. Ainda assim,
algumas inovagdes podem ser notadas, sobretudo nas defini¢des do que seriam as terras
dos indios e sua propriedade.

A proposta, assim, definia as “terras de propriedade dos selvicolas ou indios”

como: (i) as que viviam na atualidade e primariamente habitavam; (ii) as que tivessem

322 Processo SPI n° 2.072/1951. Arquivo do Museu do I:ndio. BR RIMI SPI AG — 002 — 15 — f3.
323 Processo SPI n° 2.072/1951. Arquivo do Museu do Indio. BR RJMI SPI AG — 002 — 15 — 4.
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sido ou viessem a ser concedidas, doadas, cedidas ou reservadas a qualquer tempo e titulo,
tanto por particulares quanto por governos, desde que os indigenas ou seus sucessores se
encontrassem nas areas € (iii) as que habitassem ‘“hordas, tribos, na¢des ou grupos
indigenas”, embora tivessem sido adquiridas por particulares, desde que “ocupadas”
pelos indigenas por tempo superior a vinte anos, em analogia a figura do usucapiao.

A principal inovac¢do nessa proposicdo com relacdo as anteriores seria uma
vinculagdo do territério com uma perdurabilidade no tempo da ocupagdo indigena,
considerada atual para o seu reconhecimento. Por outro lado, a proposta parecia superar
a necessidade de se reforcar a distingdo entre terras devolutas estaduais e terras ocupadas
por indigenas, bastando a referéncia a ocupagao e ja previa ndo apenas o reconhecimento
da posse, mas a disposi¢ao de uma modalidade de dominio para essas terras como uma
propriedade indigena explicita.

Novos critérios também eram propostos para a delimita¢do da extensdo dessas
areas. A manutengdo da prerrogativa do SPI para a defini¢do das areas no primeiro caso
vinha obrigatoriamente acompanhada da observacdo do “estado social, recursos, maneira
de prover a subsisténcia e provavel desenvolvimento e expansdo” do grupo indigena, o
que definiria uma perspectiva de reproducdo futura enquanto comunidades e incorporava
critérios da antropologia aplicada. Para as areas ja concedidas ou reservadas a qualquer
tempo, o critério seria a extensdo da area consignada nos documentos de concessdo,
doacdo, cessdo ou reserva e, no caso de areas ja tituladas a particulares, a area seria
“limitada pela efetiva ocupagdo” dos indigenas.>?*

O art. 3° da proposta previa que o SPI promoveria uma “revisao da situa¢do dos
indios em relagcdo a propriedade das terras por eles ocupadas ou necessarias ao seu
estabelecimento definitivo”, na forma discriminada na proposta de lei, tendo como
critérios o “adequado provimento de sua subsisténcia e provavel desenvolvimento futuro”
e essas areas passariam a ser definidas por uma nova categoria administrativa, a de
“territorio tribal”. A proposta tinha como objetivo dotar o 6rgdo de possibilidades de
controle futuro do reconhecimento dos territérios ocupados por indigenas a partir de
diferentes arranjos fundiarios e se voltava ao problema relatado ainda na Constituinte de
1946: a emissao de titulos de propriedade pelos estados a particulares a revelia da posse

indigena e da manifestacdo do SPI ou do CNPL

324 Processo SPI n°® 2.072/1951. Arquivo do Museu do Indio. BR RIMI SPI AG — 002 — 15 — f8.
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Também era previsto um poder de policia, que permitiria ao SPI declarar
“reservas indigenas interditas a penetracdo” em territdrios percorridos por “grupo ou
nacdo indigena arredio” ou ainda em fase de “atracdo” até que fosse determinada a
extensdo e localizagdo do “territério tribal” a ser demarcado para o estabelecimento dos
indigenas. Esse dispositivo claramente se voltava para o poder de dispor de areas que se
encontravam nas fronteiras de expansdo econdmica da sociedade nacional e nas quais
esses povos seriam mais vulneraveis com relagdo ao contato for¢ado e conflitos com as
frente “pioneiras” e de exploracdo dos recursos naturais existentes em seus territorios,
sobretudo em areas como o norte do estado de Mato Grosso e no que hoje se conhece
como Amazonia Legal 3%

Ainda, a proposta previa que o SPI deveria promover acordos amigaveis com 0s
estados para compensagdes “justas e equitativas” a particulares que cedessem areas sob
o seu dominio para estabelecimento de comunidades indigenas, o que representaria um
giro na mediagdo politica a ser conduzida pelo 6rgdo, ndo mais pela dependéncia de
reconhecimento das 4reas destinadas aos indigenas, mas sim, para mecanismos de
compensagdo a particulares impactados. A proposta parecia tentar concretizar a ideia
defendida pelo 6rgao ainda em meados dos anos 1940 de que da posse indigena emanaria
um dominio, tal qual poderia se verificar aos demais cidaddos brasileiros.

No segundo capitulo o projeto de lei previa a administra¢do tanto das reservas
indigenas quanto dos territorios tribais pelo SPI e definia este ultimo como “patrimdnio
coletivo do grupo ou nagdo indigena que nele habitasse”, além de vedar seu
fracionamento em glebas destinadas as familias indigenas, em clara contraposi¢do a
proposicao aprovada na Camara.

As matas existentes nos territorios tribais e reservas indigenas também deveriam
ser consideradas equivalentes as reservas florestais, para as quais a constituicdo
determinava protecdo, somente podendo ser aproveitadas em beneficio dos indigenas.
Também era prevista, no art. 8°, a inalienabilidade dos territérios tribais, incluindo-se
qualquer “ato de disposi¢cao” inclusive os que se referissem a elementos do direito de
propriedade ou posse, como “usufruto, garantia real, loca¢dao”, o que claramente colocaria

as situagdes de arrendamento dessas areas como uma pratica ilicita. Contudo, previa-se

325 O conceito de Amazdnia Legal foi estabelecido pela Lei n° 1.806, de 6 de janeiro de 1953, que dispunha
sobre o Plano de Valoriza¢do Economica da Amazonia. Em seu art. 2°, a norma definia a regido abrangida,
que compreendia os Estados do Para e do Amazonas, pelos territorios federais do Acre, Amapa, Guaporé
e Rio Branco e ainda, a parte do Estado de Mato Grosso a norte do paralelo de 16°, a do Estado de Goias a
norte do paralelo de 13° e a do Maranh@o a oeste do meridiano de 44°.
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uma excecao a esse dispositivo, a partir do estabelecimento de um regime de aforamentos
dessas terras para situacdes concretas consideradas irreversiveis por agentes do Estado, o
que claramente mirava as antigas reservas indigenas em regides como o sul e o nordeste
do pais.

Para contornar essa pressdo, a proposta de se¢do de estudos do SPI previa o
estabelecimento do sistema de aforamento, uma controvérsia estabelecida no 6rgao ao
menos desde o final dos anos 1940. A partir de avaliagdo do Servigo, caso ndo fosse
possivel a retirada de ocupantes com culturas e benfeitorias, caberia a discriminacdo de
uma area indispensavel tanto para a localizacdo dos indigenas quanto para o seu
desenvolvimento futuro, sendo conservados os ocupantes na drea remanescente, a partir
de um aforamento perpétuo, com transmissao de dominio 1til, na forma do Codigo Civil.

A area a ser aforada deveria ser definida pelo SPI e os valores pagos anualmente
seriam incorporados a entdo criada renda do patrimdnio indigena, destinada aos lucros
advindos da exploragdo comercial das reservas e territérios tribais e vinculada ao grupo
a quem pertencesse as terras. Caberia também a expedi¢cdo de um titulo de dominio util
ao foreiro e deveriam ser pagos no més de janeiro, apos a medi¢ao e demarcacgdo do lote,
a cargo do Servigo, os respectivos foros.

A transmissao desse dominio util, segundo a proposta, s6 poderia ser efetivada
mediante autoriza¢do do SPI e, em caso de ndo pagamento do foro, a terra poderia cair
em comisso, revertendo-se o dominio Util & comunidade indigena, assim como as
benfeitorias existentes. Além disso, seria facultado ao SPI rescindir os contratos dos
foreiros que fossem considerados nocivos aos povos indigenas, sem direito a qualquer
indenizacdo por benfeitorias feitas, mediante regular processo administrativo.

A proposta também previa procedimentos para regularizacdo, medi¢do e
demarcagdo das terras dos indigenas, que deveria seria realizada em consonancia com as
normas estabelecidas no Codigo Civil. No caso dos territorios tribais, eram previstos os
seguintes passos: a) apresentacdo ao “governo em causa’ da proposta devidamente
justificada para o reconhecimento da ocupacdo das terras pelos indigenas em carater
permanente, na extensdo a ser apurada pelo SPI; b) apos, seria procedida a medicdo e
demarcagdo das terras, operacdes que deveriam ser acompanhadas pelos governos
estaduais, lavrando-se um termo de demarcagao assinado pelo titular do SPI e pelo titular
da secretaria de Estado competente, ou representantes devidamente autorizados pelas
partes; ¢) no termo de demarcagdo seria reconhecida a propriedade plena ao grupo

indigena e a terra passaria a integrar o patrimonio territorial do grupo, cuja administragao
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seria conduzida pelo SPI; d) o termo de demarcagdo constituiria o “titulo de dominio do
indio sobre a 4rea medida e demarcada™?®. O termo deveria ser, ainda, transcrito no
registro de imdveis da respectiva comarca.

Dessa forma, nota-se que a solug@o proposta pelo SPI finalmente definiria um
dominio coletivo da terra as comunidades indigenas, a ser administrado pela Unido sob
clausula de inalienabilidade. Assim, a proposta superaria os siléncios que até entdo davam
ensejo a diferentes entendimentos sobre o dominio dos estados sobre essas areas, além da
impossibilidade de reconhecimento de um dominio pleno aos indigenas sobre suas terras
e das alegadas lacunas da legislagdo civil sobre o tema, para fins de transcri¢do do titulo
e registro, para que esses territorios constituissem uma propriedade coletiva a luz das
regras civis.

Para as areas ja doadas ou cedidas aos indigenas a titulo de reservas, o projeto
estipulava a seguinte sistematica: caso nos documentos de doagdo constassem os limites
dessas areas, o SPI promoveria a demarcacdo, fazendo lavrar, “de acordo com os
confrontantes”, a escrituracdo definitiva em registro de imoveis da comarca competente.
No caso de oposi¢do ou contestacdo de terceiros pela existéncia de posseiros na area, a
medi¢do e demarcagdo deveria ser feita por via judicial, apreciando-se a validade dos
titulos ou documentos apresentados pelos ocupantes. Nos casos em que os documentos
de reconhecimento de terras aos indigenas ndo apresentassem divisas exatas, mas, tendo
estas sido aceitas “no decorrer do tempo”, em acordo com os confrontantes, promover-
se-ia a demarcagdo amigavel e a posterior escrituragdo em registro de imoveis. Sendo
contestadas, caberia a demarcagao judicial.

Com relacdo as areas em que os indigenas estivessem ininterruptamente
localizados ha pelo menos vinte anos, mas tivessem sido adquiridas por particulares,
caberia a comprovacdo da ocupacdo indigena por justificacdo testemunhal de trés
testemunhas, que deveriam ser “homens velhos, mais antigos moradores, tidos como
abonados, sem ligacdes ou dependéncia com as partes, honestos e criteriosos € sem
suspeitas de mentira ou falsidade”.??” O testemunho serviria de titulo de dominio, sendo
transcrito no registro de imoveis mediante mandato judicial. Nesse caso, também eram
previstos entendimentos com os estados para compra ou permuta de outra area aos

particulares eventualmente interessados.

326 processo SPI n2 2.072/1951. Arquivo do Museu do indio. BR RIMI SPI AG — 002 — 15 —f13.
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O projeto ainda previa o estabelecimento de um cadastro de todas as terras de
propriedade dos indigenas pela diretoria do SPI, ante a situacao de total desconhecimento
sobre o patrimdnio indigena naquele momento e a consequente indefinicdo dominial. A
proposicao ainda estabelecia um capitulo especifico para a protecdo possessoria aos
indigenas, que colocava qualquer pessoa que se estabelecesse nessas areas na condicao
de invasor, sem direito a indenizagdo e incorrendo nas cominagdes do art. 161 do Codigo
Penal. Caberia ao SPI a fiscalizagdo dessas terras, por meio da designacdo de servidores
que teriam as mesmas “atribuicdes das demais autoridades policiais do Estado”, podendo
requisitar, para tanto, o auxilio de forgas policiais. Ainda seria obrigacdo do SPI a
propositura de agdes judiciais para a protecdo possessoria dessas areas € 0s Intrusos
deveriam ser intimados pelo Servigo antes de eventuais medidas judiciais, que deveriam
ser requeridas em caso de permanéncia e ndo atendimento de desocupagao.

Assim, se nas propostas anteriores o SPI buscava definir a ideia de terras dos
indios, que englobavam distintas realidades fundiarias, o 6rgao passou a apostar no inicio
dos anos 1950 na distingd@o entre territorio tribal, compreendido como as terras nas quais
fossem exercidas a posse coletiva dos indigenas e as necessarias a sua reproducdao no
presente e no futuro, e as antigas reservas indigenas, havidas por concessoes passadas
pelos governos estaduais e que deveriam ser objeto de registro correspondente a area
reconhecida. O estabelecimento de um poder de policia ao servico complementaria esse
quadro, com a possibilidade de interdi¢ao de areas de transito de indigenas sem contato
com a sociedade envolvente e posterior definicdo da extensdo fundiaria de seu territorio
tribal.

A proposta previa, entdo, novas defini¢des que teriam como consequéncia a
amplia¢do do poder do 6rgdo indigenista para a discriminagdo e regulariza¢do dominial
das terras em que viviam os indigenas. Reconhecia a necessidade de acordo com os
estados sobre essas terras, mas estabelecia critérios a cargo do orgdo tutor para o
dimensionamento e reconhecimento de territorios tribais, em um rito especifico para a
acdo discriminatoria dessas terras de areas devolutas estaduais.

Os processos judiciais que envolvessem essas terras deveriam observar um rito
sumarissimo. O projeto previa que os recursos a sentengas favoraveis aos indigenas sé
fossem recebidos em seu efeito devolutivo e todos os processos que envolvessem terras
dos indios deveriam ser assistidos pelo Procurador-Geral da Republica. A grande
inovacdo, na tentativa de modular a expansdo das fronteiras econdmicas sobre esses

territorios, vinha dos art. 28 e 29, que assim dispunham:
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Art. 28 - Sera considerada como nula e de nenhum efeito qualquer
concessdo ou transacdo feita pelos governos estaduais, em terras
anteriormente mandadas reservar, por ato expresso, para
estabelecimento de tribos ou grupos indigenas, desde que estes, ao
tempo da referida concessdao ou transagdo, ja estivessem localizados,
em carater permanente, dentro dos limites dessas reservas.

Art. 29 - As alienagdes ou cessdes de terras devolutas, em zonas
ocupadas por tribos indigenas, ndo podem ser realizadas sem audiéncia
do S.P.I., que verificara se atingem a terra do indio.**®

Esses dispositivos buscavam frear a emissao de titulos de propriedade sobre as
terras ocupadas pelos indigenas e remontavam a propostas formuladas ainda durante a
assembleia constituinte, nas emendas apresentadas pelo PCB, mas ndo aprovadas no texto
final. Com elas, o SPI e, consequentemente, a Unido, teriam a sua disposicdo a
possibilidade de exercer maior controle sobre as politicas de colonizagdo desenvolvidas
pelos estados, sobretudo nos que aceleravam suas politicas de ocupagdo fundiaria, como
¢ o caso do entdo estado de Mato Grosso.

Naquele momento, caberia a se¢do de estudos do 6rgao, chefiada por Darcy

Ribeiro, “estudar e solucionar questdes relativas as terras dos indios™?

, na qual se
encontravam lotados outros antropologos contratados, como Roberto Cardoso de Oliveira
e Eduardo Galvado, aos quais caberia a analise dessas questdes. A justificativa ao
anteprojeto, escrita por Ribeiro, replicava a mesma histdria legal proposta no memorial
do advogado José Maria de Paula: definia o Alvara de 1° de abril de 1680, que reconhecia
a posse originaria dessas populacdes nas concessdes de sesmarias promovidas a terceiros,
como um dos primeiros instrumentos juridicos da colonia a reconhecer a posse indigena.
Também citava a confirma¢do desse direito na Lei 601 de 18 de setembro de 1850 e no
regulamento baixado em 1854, nos quais se enquadrava as posses indigenas como terras
particulares possuidas a titulo legitimo. No entanto, lembrava a incorporagdo indevida
dessas terras ao patrimonio estadual por forca do art. 64 da Constituicdo de 1891, em
virtude da auséncia de discriminag@o dessas terras. A proposta de regulamentacdo do art.
216 da Constituicdo de 1946, segundo argumentava, oferecia ao Congresso Nacional a
oportunidade de resolver definitivamente a questao.

Ribeiro, todavia, afirmava que deveriam ser considerados ndo apenas os
dispositivos legais, mas as “peculiaridades ecologicas e culturais na utilizagdo da terra e,

ainda, a atual situa¢do das populagdes indigenas brasileiras”.**° Segundo e etnologo, “a

328 Processo SPI n°® 2.072/1951. Arquivo do Museu do Indio. BR RIMI SPI AG — 002 — 15 —f18.
72 Decreto-Lei n° 2583, de 14 de setembro de 1940, art. 8, alinea c.
330 Processo SPI n° 2.072/1951. Arquivo do Museu do Indio. BR RIMI SPI AG — 002 — 15 — 123.
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quantidade e qualidade” das terras com que um determinado povo indigena poderia contar
seria a condi¢do bdsica para sua ‘“subsisténcia e desenvolvimento economico”. A
desagregacdo de algumas populacdes indigenas, em sua avaliacdo, seria devida as
“mudancas ecoldgicas que ocorrem nas regides por eles habitadas”, que iam sendo
ocupadas por frentes de expansiao economica.

As peculiaridades ecologicas, assim, deveriam ser consideradas para a defini¢ao
de um territorio tribal, categoria administrativa proposta. Essa inovag¢ao traduziria a ideia
de um territorio, que seria atravessado por aspectos culturais e ambientais em sua
definicao enquanto espago a ser delimitado e discriminado das terras publicas disponiveis
para a exploragdo econdmica, que configuraria propriedade indigena a ser administrada e
protegida pela Unido.

Os indigenas, em sua argumentacdo, tinham uma adaptagdo ecologica muito
mais “equilibrada” do que qualquer populagdo, mas isso dependeria da extensdo de suas
terras, que deveriam prever alimentos através da coleta, pesca, caga e suas formas proprias
de agricultura. De acordo com o etnélogo, a tentativa de empregar métodos de cultivo de
nossa cultura, a comegar pela redugdo de suas terras, era motivo de “constantes fracassos
em muitos paises” mesmo nos casos em que essas iniciativas eram bem intencionadas e
ndo “meros expedientes para desapropria-los”.3*!

Esses sistemas dos diferentes grupos indigenas, em sua avaliacdo, sO se
sustentavam enquanto uma forma de coesdo comunitdria a partir do uso coletivo das
terras, o que desaconselharia qualquer iniciativa de redugdo ou fracionamento dessas
arecas. Dessa forma,

Na localizagdo e na delimitacdo das reservas tribais, ¢ necessario levar
em conta esses fatores, a fim de que cada grupo tenha a terra de que
necessita para fazer funcionar o seu proprio sistema de subsisténcia.
Somente assim, havera possibilidade de redeng¢do econdmica, de
emancipacgio efetiva das nossas populagdes indigenas.**

E possivel notar nessa argumentacio a prevaléncia de argumentos oriundos da
antropologia aplicada, que ensejariam um giro na argumentac¢ao do SPI sobre a extensao
e critérios para o reconhecimento das terras dos indios, justificando-se a demarcagdo de
territorios tribais mais extensos e adequados aos padrdes de reproducdo e modos de
ocupagao dos proprios grupos indigenas. A contraposicao a proposta aprovada na Camara

dos Deputados, portanto, se fazia a partir de um conhecimento nascente e que, naquele

31 Processo SPI n® 2.072/1951. Arquivo do Museu do Indio. BR RIMI SPI AG — 002 — 15 — 24.
32 Idem.
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momento, orientava discursivamente a atuacdo do SPI. Um modo de ocupagdo e uma
relacdo com o ambiente diferenciada pela cultura, nessa visdo, definiria o que seria a
posse dos indigenas sobre um dado territorio, o que deveria se refletir na figura juridica
de um “territdrio tribal”.

Ribeiro argumentava que, naquele momento, os maiores grupos indigenas
estariam em 4areas ainda ndo alcangadas pelas fronteiras de expansdo, na Amazdnia, e
ainda conservariam sua “fisionomia cultural propria” e eram as populagdes “mais
vigorosas”. Quando se ocorria o encontro com as fronteiras de expansao, como o etnoélogo
exemplificava com o caso dos Xavante, cujo primeiro contato se deu 1946, o SPI deveria
ter “autoridade suficiente” para interditar a 4area para os trabalhos de atracdo e
pacificagdo.’*®> O etnologo também informava que existiriam os povos indigenas ja
“pacificados” entre os quais alguns conservavam-se de contatos com a populacio
envolvente e outros ja teriam adquirido necessidades das populacdes “neo-brasileiras
vizinhas” ao tempo em que conservavam seus costumes ¢ modos de vida.

A urgéncia na apreciagdo da proposta de regulamentacdo do art. 216 da
Constituicao de 1946 na Camara, contudo, se contrapds a estagnacdo do substitutivo
apresentado ao Senado, que ficou parado uma década. Durante a tramita¢do do texto na
casa, os conflitos entre o estado do Mato Grosso e Unido em torno da coloniza¢do da
regido do Xingu e a defini¢do de um parque indigena foram objeto de uma CPI em 1955.
Um conceito inovador, a ideia de um parque indigena buscaria abrigar alguns dos
conceitos tratados na proposta de regulamentagdo do SPI, como a compatibilidade entre
a ocupacdo indigena e a protecdo ambiental, a necessidade de grandes extensdes
territoriais para manter os indigenas em acordo com os seus modos de vida proprios € o
conceito de um territdrio tribal.

Também durante a tramitacdo da proposta seriam notabilizados outros casos de
conflito entre a Unido ¢ o estado de Mato Grosso em torno da titulagdao de terras, como
no dos Kadiwéu. A medida foi retomada pelo Senado em 1961, quando o STF apresentou
uma defini¢do para a interpretagdo da posse indigena e do dominio dessas terras no caso
dos Kadiwéu, durante o governo de Jodo Goulart.

Todos os pareceres do Senado foram favoraveis ao projeto. Ao se referir ao
projeto originado na Camara, o parecer da Comissdo de Agricultura considerava que uma

lei com “tdo graves objetivos” ndo poderia ser feita sendo com disposi¢des “numerosas e

333 Processo SPI n°® 2.072/1951. Arquivo do Museu do Indio. BR RIMI SPI AG — 002 — 15 — £25. Sobre o
contato dos Xavante, ver MATTOS (2019).
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amplas” ante a complexidade da matéria.>** Segundo a comissdo, desde o primeiro artigo
da proposi¢do origindria ndo se autorizava o executivo a proceder a medicdo e
demarcagdo e os registros de propriedade das terras ocupadas por indigenas, como
determinava a constitui¢ao, pois ndo se mandava efetivar o registro e “expedic¢ao de titulo
de propriedade”, o que decerto abriria “caminhos a novos abusos, extorsdes e usurpacdes
dos direitos dos indios”.33?

A andlise também notava a auséncia, na proposicao originaria, de uma regulacao
das areas ocupadas por estranhos nas terras indigenas, o que seria um grave problema
dada a “complexidade” do desafio de fixacdo definitiva das areas que se “devem reservar
aos indigenas”, cada vez mais premente. Segundo afirmavam os senadores, eram cada
vez mais constantes as invasdes das terras ja reservadas e ainda por regularizar as
comunidades indigenas, sem o minimo “constrangimento” de terceiros.

A avaliagdo da comissdo ainda lembrava que “ndo raros membros do poder
publico, por forca ou por meio de concertagdes ilicitas” usurpavam os direitos dos
indigenas sobre essas terras “para se estabelecerem com fazendas ou aguardar melhor
oportunidade para sua venda”, em franca “especulacdo fundidria” conduzida na
amplia¢do das fronteiras de ocupagdo do territdrio nacional. Ainda, ndo caberiam os
argumentos de que os indigenas seriam ndmades e, portanto, se tornaria impossivel a
localizacdo dessas terras para fins de regularizagao pelo Estado.

Os elementos da proposta origindria da Céamara, segundo afirmavam os
membros da Comissdo, faziam referéncia a um acordo firmado entre a Unido e o governo
do Parana, que ja teria sido denunciado pelo Ministério da Agricultura, em fungdo da falta
de cumprimento e de medicao e demarcagdo das terras. Assim, entendiam que os pontos
propostos no substitutivo resolveriam de vez a questdo, atribuindo seguranca juridica e
sistematica atualizada para o reconhecimento e registro dessas terras.

Apds a aprovagdo nas trés comissdes o substitutivo foi colocado em pauta ja no
inicio da legislatura de 1962, tendo sua discussdo sido adiada em funcdo de um
requerimento para oitiva do Conselho de Ministros, a pedido do governo, em 28 de

fevereiro de 1962. Com a concordancia do governo de Jodo Goulart, o texto foi aprovado

334 Parecer n° 389-B, de 1961. Dossié sobre PL 484/1949. Arquivo da CAmara dos Deputados.
335 Parecer n° 389-B, de 1961. Dossié sobre PL 484/1949. Arquivo da Camara dos Deputados.
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em agosto de 1962 e remetido a Camara dos Deputados, onde teve sua definicdo
novamente obstada.>*¢

Ja na Camara, em 1963, o substitutivo aprovado no Senado sofreu forte
oposi¢do. No dossié de sua tramitacao foi localizada uma analise da proposicao legislativa
elaborada pelo Instituto Gaticho de Reforma Agraria-IGRA, que trouxe apontamentos
contrarios ao substitutivo e o coloca como contrario aos interesses daquele estado de
superar sua “estrutura agraria obsoleta”. A analise justificava que a revisdo da estrutura
fundidria e dos latifundios deveria ser conduzida a partir da reducdo das terras
reconhecidas aos indigenas pelo governo estadual até a década de 1940.3%7

Naquele mesmo ano a Camara dos Deputados promoveria uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito para investigar a atuacdo do SPI na prote¢do das terras dos
indios, que teve como seu principal foco os conflitos em torno da ocupacdo dessas areas
por terceiros e discutiu a situagdo da reserva destinada aos Kadiwéu, em latente conflito
possessorio.

A nota técnica, elaborada pelo engenheiro agronomo Paulo Brandao Rebello e
dirigida ao coordenador-chefe do IGRA, afirmava que o art. 216 da constitui¢ao de 1946
ndo poderia ser estatico, mas deveria trazer, “em seu espirito e letra, uma caracteristica
dindmica”, para que pudesse se adaptar ao contexto social vigente, o que entendia que
ndo se encontrava no substitutivo aprovado pelo Senado, que impediria a integracdo dos
indigenas a sociedade “civilizada”.

Partindo dessas constatagdes, o parecerista passava a argumentar sobre a
realidade dos indigenas do Rio Grande do Sul que, em sua andlise, se encontravam em
reservas florestais intensamente “devastadas” pela “intrusdo dos civilizados”. Segundo
ele, até a década de 1940, todos os toldos indigenas teriam sido administrados pelo estado,
a excecdo do de ligeiro. Nos anos 1940, trés dessas reservas teriam passado a
administracdo do SPI (Guarita, Nonoai e Cacique Doble), embora, em sua avaliagdo,
ainda constituissem propriedade estadual.

Segundo afirmava, os indigenas ndo mais viveriam da caca e da pesca e suas
terras eram ocupadas parte por lavouras coletivas, insuficientes para a subsisténcia das

comunidades, ou eram arrendadas a terceiros, para compor as verbas do SPI destinadas a

336 Dossié PL 484/1949. Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da CAmara que dispde sobre a medigao,
demarcagio e registro de propriedade das terras ocupadas pelos silvicolas, assinado por Aureo de Moura
Andrade e Gilberto Marinho.

337 Dossié PL 484/1949. Arquivo da Cdmara dos Deputados. Parecer do Instituto Gatcho de Reforma
Agraria sobre o PL 245/1950 do Senado Federal.
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assisténcia das comunidades. O padrao comparativo da analise seriam as areas ocupadas
por uma “colonia padrao”, com “agricultores com tradi¢do e capacidade produtiva muito
acima dos selvicolas”, para os quais se estabeleceriam para unidades produtivas lotes de
vinte e cinco hectares, o que ndo justificaria a destinacdo aos indigenas de areas “tdo
grandes”. Segundo o levantamento apresentado, seriam destinadas aos indigenas, em todo
o estado, uma area total de 60.823 hectares, entre postos administrados pelo governo
federal e pelo governo do estado. Para o engenheiro, essa realidade se contrapunha a um
grave problema fundiario vivenciado pelo estado do Rio Grande do Sul, gerado por uma
“estrutura agraria obsoleta”, que apresentava uma dualidade: grandes extensdes de
minifundios em contraposicao a latifundios improdutivos, nos quais inseria as reservas
destinadas aos indigenas. Essas consideragdes tornariam inaceitdvel o projeto aprovado
no Senado, que impedia a redugdo das terras dos indigenas.

Assim, o parecer do IGRA considerava adequado o projeto originalmente
proposto na Camara pelo deputado Erasto Gaertner e afirmava que a proposi¢do do
Senado era contraria ao texto constitucional, que reconhecia a posse de terras dos
indigenas, ao passo em que o projeto buscaria transformar essa posse em propriedade.
Também questionava a exclusividade do SPI para definir a extensdo das terras ocupadas
pelos indigenas, o que julgava ser “arbitrario e inconveniente”, sobretudo considerando a
cessao permanente de terras dos estados a Unido. Segundo afirmava, os estados deveriam
ter o direito de intervir na extensdo dessas areas.

As consideragdes do instituto gaucho ressoavam os argumentos contrarios ao
reconhecimento e regularizag¢do de terras para os indigenas, em argumentos comuns nas
areas em franco processo de colonizagdo e baseados na irresignaciao dos estados quanto
a disposi¢do da Unido no patrimdnio fundiario julgado de seu dominio, ao passo em que
cristalizava argumentos dominantes no senso comum que buscavam reduzir a ocupacao
indigena a uma contabilidade de hectares por individuos ou unidades familiares e
desconsiderava os critérios proprios de ocupacdo, modos de vida e necessidades dessas
comunidades para se reproduzirem enquanto coletividades, ja alertados pelos etn6logos.

Ficando em suspenso, em 1967, em novo parecer da Comissao de Constitui¢ao
e Justica, o projeto foi reprovado sob o argumento de que implicaria em ampliacdo da
despesa publica, o que, pela nova constitui¢cao aprovada pela Ditadura Militar, seria de
competéncia exclusiva do Presidente da Republica. Segundo o entendimento da
Comissdo, o art. 18 do projeto, que previa a regularizagdo, medi¢do e demarcacdo das

terras dos indigenas implicaria aumento dos gastos publicos e, naquele momento, a nova
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constituicdo j& havia introduzido mudancas sensiveis ao conceito de terra indigena e o

dominio dessas areas.

2.3.4. A doutrina e o alcance do art. 216 da Constituicao de 1946

O argumento de que a transcrigao, registro e propriedade das terras dos indigenas
seria incompativel com o reconhecimento do direito de posse indigena nos textos
constitucionais favorecia a indefinigdo dominial dessas terras. Nao registradas, elas
permaneceriam no patrimdnio fundiario dos estados, embora a legislagdo que regulava a
questdo determinasse sua cessdo gratuita a Unido, o que possibilitava que as unidades
federadas pudessem delas dispor segundo seus interesses e objetivos de colonizagdo. Essa
constituiu a grande disputa politica em torno das terras ja reconhecidas ou a se reconhecer
aos povos indigenas no periodo.

Na doutrina, contudo, o art. 216 da Constituicdo de 1946 era interpretado como
capaz de assentar a nulidade de eventuais titulos de propriedade expedidos em
sobreposicdo as terras de posse indigena. Um dos principais redatores da Constitui¢ao de
1934, Themistocles Cavalcanti, explicava que o indigenato comportaria a apreciagao do
que se chamava, entdo, de “posse imemorial” dos indigenas e constituiria um “preceito
autoaplicavel:”338

A Constituig@o assegura aqui o uti possidetis das terras ocupadas pelos
indios, com a condicdo de que ndo a transfiram. E o reconhecimento da
posse imemorial dos donos da terra, dos sucessores daqueles que
primeiro a povoaram. [...] O principio ¢ auto-executavel, reconhece um
direito cuja medida e extensdo dependem apenas da prova quando
contestada judicialmente.**

Ao comentar a Constituicdo de 1934, Pontes de Miranda*4°

afirmava que o
respeito a posse disposto em seu artigo 129 exigiria a localiza¢do permanente do indigena,
mas que essa localizag¢do tornaria nulo qualquer titulo de dominio ou alienag¢@o dessas
areas, tanto pelos indigenas quanto por terceiros. Essa proibi¢do de alienacdo teria como
consequéncia:

a) nulidade absoluta de qualquer ato de disposi¢ao, incluidos os que s6
se referem a elementos do direito de propriedade ou de posse (usufruto,
garantia real, locacdo); b) ndo ha prescri¢ao contra o silvicola ainda que
trintenal; ¢) as sentencas que adjudiquem tais terras a outrem sao
susceptiveis de rescisdo, por infringirem texto constitucional”.**!

3338 CERQUEIRA, 2018, p. 42.

339 BRANDAO CAVALCANTI, 1948, p.50.
340 ABREU e ROSENFIELD, 2019.

341 PONTES de MIRANDA, 1936, p. 348-9.
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Sobre a Constituicdo de 1946, Pontes de Miranda igualmente assinalava que
desde que houvesse “posse e localizagdo permanente”, a terra seria “do nativo” e qualquer
alienacdo dessas areas seria nula. Ainda, informava que a proibi¢do de alienagdo teria
como consequéncias, “a nulidade absoluta de qualquer ato de disposi¢do, incluidos os
que so se referem a elementos do direito de propriedade ou da posse (uso, fruto, garantia
real, locagdo)” e na inexisténcia de usucapido contra essas terras, mesmo que trintenal.
Além disso, qualquer sentenca que adjudicasse essas terras seria suscetivel de “rescisao”
por “infringir o texto constitucional” >+

Para o doutrinador, a condi¢do de ndo transferéncia exposta no dispositivo
deveria ser interpretada como uma inalienabilidade por “atos entre vivos”, ja que a posse
das terras seria transmissivel hereditariamente aos membros da comunidade, “segundo a
regra juridica do direito das coisas entre os membros da tribo, se de tribo ainda se trata”.
Segundo ele, a “propriedade coletiva” seria respeitada e ndo se devia considerar
transferéncia a substituicdo automatica dos membros da comunidade. O jurista ainda
reforcava que seriam nulos, ainda que registrados nos cartdrios, quaisquer titulos
emitidos, mesmo que anteriores a constituicdo de 1934, desde que houvesse a posse de
indigenas na data da promulgacao da constituigao.

Por outro lado, Carlos Maximiliano, como ja visto, assim comentava o
dispositivo do art. 216 da Constituicdo de 1946 no que se refere a nulidade de negdcios
juridicos e transagdes promovidas pelos governos estaduais sobre essas areas:

Governos estaduais concederam titulos de dominio de terras publicas
ocupadas por indigenas: espertalhdes compraram-nas por irrisorias
quantias e expulsaram os ingénuos selvicolas. Providencialmente,
portanto, o estatuto de 1946 assegurou a permanéncia da posse apenas
e assim mesmo com a vedagio de transferéncia.**?

A orientacdo doutrinaria sobre o art. 216 da Constituicdo de 1946, assim, era
pacifica sobre a nulidade de negocios juridicos promovidos sobre terras de posse
indigena, mesmo que anteriores a Constitui¢do de 1934. Também compreendia a ideia de
que essa posse ensejaria uma propriedade de carater coletivo atribuida aos indigenas,
entendimento acompanhado pelas proposi¢des do CNPI. O texto da constitui¢cdo, assim,
deveria promover uma mediacdo entre passado, presente e futuro para a prote¢ao desses

espagos do territorio nacional, que ndo estariam disponiveis para a disposi¢do por parte

342 PONTES de MIRANDA, Volume 1V, 1947, p. 217-218.
33 MAXILIANO, 1948, p. 301.
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de particulares ou governos estaduais. Essa interpretagdo langava o desafio de se
conceituar o que seria posse indigena e seu alcance para a incidéncia do direito.

A reacdo as medidas definidoras da questdo na Assembleia Constituinte de 1946
langou essas disputas ao futuro, ante ao siléncio da constitui¢do sobre o dominio dessas
terras. Essa seria uma definicdo de dificil realizagdo mediante o sistema politico. A
dindmica temporal também servia para a consolidagdo de negdcios juridicos sobre as
terras ocupadas por indigenas. Se a posse dessas coletividades, na visdo corrente perante
o sistema politico, ndo ensejaria a configuragdo de propriedade, no caso dos posseiros
que se estabeleciam nessas dreas o pensamento e as defini¢des juridicas propunham o
oposto.

Por meio de subterfugios juridicos, como alertava a Comissao de Agricultura do
Senado em 1961, varios estados tentaram reverter a situagdo dessas terras, tendo como
paradigma o acordo celebrado no final dos anos 1940 entre o Ministério da Agricultura e
o Governo do Estado do Parana. Por outro lado, a falta de consenso politico fazia com
que o poder legislativo ndo arbitrasse uma defini¢do para a regulamentagdo da questao,
deixando a situagdo a cargo das iniciativas judiciais. O caso do Mato Grosso era exemplar
e, exatamente pela impossibilidade de acordo com a Unido e do conflito estabelecido
entre poderes, promoveu uma defini¢do do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria,

cujos fatos geradores do litigio na escala local serdo a seguir analisados.



146

Capitulo 111
A escala local: as terras dos Kadiwéu entre litigios, titulos e ocupacio

As disputas politicas, discussdes parlamentares e litigios sobre terras dos

Kadiwéu eram atravessadas pela aceleragdo do processo de colonizagdo no Estado de
Mato Grosso desde o final dos anos 1940 e ao longo da década de 1950. A formacao de
imoveis rurais que se desenvolvia tanto no sul quanto no norte do Estado encontrava
diversos povos indigenas, transformava a paisagem e promovia impactos que se
eternizariam sobre seus territorios, em diferentes estagios de reconhecimento naquele
periodo.?#*
A politica fundiaria desenvolvida pelo SPI, baseada na constituicdo de reservas
indigenas mediante acordos com os governos estaduais € no mecanismo juridico de
cessdo gratuita de areas ao Ministério da Agricultura, como visto nos capitulos anteriores,
tornava o reconhecimento das terras de posse indigena uma realidade pouco provavel em
meados dos anos 1940, ao menos no centro e sul do pais, onde forgas econdmicas e
politicas representadas nos governos estaduais e no Congresso Nacional exerciam pressao
para que areas destinadas aos indigenas pelos governos estaduais ainda no inicio do
século fossem consideradas de seu dominio e pudessem ser reduzidas para ampliar
iniciativas de colonizagao.

O arranjo institucional estabelecido para o reconhecimento de novas areas que,
ocupadas por indigenas, eram inseridas nas fronteiras de colonizacdo que se aceleravam
naquele momento, inseria a vontade politica dos estados da federagdo como um fator
central para a discriminacdo das terras indigenas. Em areas como o centro-sul do pais,
nas quais o valor das terras e a emissdo acelerada de titulos de propriedade pelos estados
atingiram patamares bastante consideraveis, o reconhecimento dessas terras e sua

regularizagio era bastante complexo.34’

344 Uma literatura extensa desenvolvida desde a década de 1970 trabalha a ideia de uma historia das
paisagens e ambiental. Para Padua (2010), o aparecimento da Histéria Ambiental estaria relacionado ao
reconhecimento da dimensao biofisica em boa parte da historiografia contemporanea, ainda com a marcante
presenca de um enfoque “flutuante”, que tende a dissociar sociedade, territério e meio ambiente. Na
geografia, ha tempos Santos (1985) chamava a ateng@o & necessidade de se pensar o territério como
totalidade, o que inclui as relagdes que historicamente condicionam as interagdes do homem com o espaco.
No direito, o fim dos anos 1980 ¢ anos 1990 marcaram a consideragdao do meio ambiente como um direito
difuso e, portanto, de toda a sociedade. Nesta se¢do, buscaremos promover uma reconstrucao historica que
relacione o direito, o territdrio e as dindmicas sociais a eles inerentes.

345 LENHARO, 1986; MARTINS, 2023.
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Nas décadas anteriores, no Parand, Santa Catarina e Sdo Paulo, por exemplo, o
SPI, ainda nos seus anos iniciais, havia promovido o contato com os povos Kaingang,
Guarani e Xokleng, que vivenciaram uma grande redu¢do populacional e choques sociais,
entre expedi¢des que promoviam as chamadas “cacadas de bugres” por regionais, como
as denunciadas por Souza Pitanga,*#¢ ¢ o reconhecimento de pequenas reservas de terra
pelos estados, paulatinamente reduzidas, nas quais o 6rgdo federal buscaria implementar
seu projeto pedagogico de territorializacdo com a fundagdo de postos indigenas.

Em outras regides de expansao da fronteira de coloniza¢do, como no sul do Mato
Grosso e no entdo chamado Brasil Central, que hoje representa os estados do Mato
Grosso, Goids, Tocantins ¢ Mato Grosso do Sul, as décadas de 1940 e 1950 podem ser
lidas como um periodo de intenso impacto sobre a vida de povos indigenas e seus
territorios com a expansao, sem precedentes, das fronteiras internas de colonizag¢do do
pais.

Os atos de apossamento no momento em que sobejam os litigios em agdes
judiciais de demarcac¢do e divisdo, com a proliferagdo das cercas nessas regides,
acabavam, no tempo, por configurar diferentes negécios juridicos sobre territorios
ocupados por indigenas, na tentativa de inseri-los econdmica e estruturalmente no
mercado de terras, visdo tipica do desenvolvimentismo que marcava o periodo.>*’

A atuagdo do SPI, por meio de sua paradoxal missdo de promover contato com
diversos povos indigenas que viviam em seus territorios de forma auténoma, delimitar
parte desses territorios e sedentarizar esses grupos para seu projeto de protecao e para a
liberagdo das terras para colonizag¢do, contribuia para viabilizar essa expansdo da
ocupagdo do territorio nacional.’*® Além de caracterizada por uma misséo atravessada por
dois polos politicamente antagonicos naquele periodo, a institui¢do ndo era um bloco
monolitico de ideias. Os anos 1940 marcardo transformacdes e oscilagdes na orientacdo
da diretoria do servigo em relagdo a agdo indigenista local de suas inspetorias e postos
espalhados pelo pais.

Sobretudo a partir de 1947, com o inicio da carreira de etndlogo no SPI e da
formacao de orientagdes técnicas pautadas na antropologia aplicada também pelo CNPI,

algumas formulagdes juridicas e antropoldgicas passaram a orientar a diretoria dos 6rgaos

346 PITANGA, 1901, p. 30.

347 Sobre o desenvolvimentismo caracteristico da Reptiblica de 1946, ver: FONSECA e SALOMAO, 2019,
CEDRO, 2019 e GOMES, 2019.

348 LIMA, 1995.
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na defesa das chamadas terras dos indios. No entanto, em uma estrutura administrativa
espalhada em um extenso territorio do pais, as agdes indigenistas acomodavam um
espectro de ideias e interesses locais os mais diversos, que nem sempre eram coincidentes
com as orientagdes de sua diretoria. Os Inspetores, chefes locais na estrutura
administrativa do Servigo, deveriam orientar a atuacdo dos agentes e chefes dos postos,
que estabeleciam relagdes cotidianas ndo apenas com os indigenas, mas com seus
“vizinhos”. Suas a¢des envolviam diferentes arranjos locais atravessados por interesses
politicos e estratégias juridicas para a administracdo de um “patrimonio indigena”, em
diversos casos consideradas pouco ortodoxas para a orientacdo, por exemplo, do CNPL
No presente capitulo, abordaremos o processo de reconhecimento do territdrio
do povo Kadiwéu no Sul do entdo Estado de Mato Grosso, analisaremos como foi
possivel o processo de ocupagdo da reserva por nio indigenas durante a década de 1950
e como esses eventos se relacionam com a atuagdo do SPI no territorio, com as disputas
politicas no ambito estadual e com as discussdes nos poderes Executivo e Legislativo
sobre a ideia de posse indigena e do dominio de seus territorios. Por fim, abordaremos as
estratégias do SPI na judicializagdo do caso, que ensejou, por meio de um recurso
extraordinario, o controle difuso da constitucionalidade do art. 216 da Constitui¢ao de

1946 pelo Supremo Tribunal Federal.

3.1. O reconhecimento da Reserva Kadiwéu: conflitos, lutas e autonomia indigena
Os Kadiwéu s3ao um povo que vive no hoje Estado do Mato Grosso do Sul,

considerados®#’

remanescentes dos Mbayd, um ramo dos indigenas Guaycuru, que
dominaram um vasto territério que se estendia do Pantanal ao Chaco paraguaio até o
século XIX. De acordo com a literatura produzida sobre esse povo, sua memoria coletiva
os remete a um glorioso passado e uma sociedade organizada entre senhores ou, em sua
lingua, os otagodepodi, e cativos de guerras, os niotaquipe.’®° Denominados indios

cavaleiros pela literatura historica em razao do vasto rebanho de equinos por eles tocado

349 0 Estado do Mato Grosso do Sul foi criado pela Lei-Complementar n° 31, de 11 de outubro de 1977, a
partir do desmembramento de sua area do Estado do Mato Grosso. Novis Neves (1988) considera que a
autonomia sempre foi uma aspiragao sulista, tanto em fun¢io da expansdo economica na primeira metade
do século XX quanto pela reivindicagdo por maior participagdo na politica centrada em Cuiaba. Segundo a
pesquisadora, esse sentimento divisionista foi relevante para a formagao de uma hegemonia politica no Sul,
sobretudo nos anos 1960, ja que a regido ampliou sua representagdo politica, com reflexos no poder
decisorio dos partidos. Ver: NEVES, 1988, p. 212. BITTAR, 2009.

330 Os povos Guaikura viviam no grande Chaco paraguaio, € compreendiam os Abipon, Mocovi, Toba,
Pilagua, e os Payagua e Mabajd, que ocupavam o territorio setentrional. Estes ultimos se dividiam em varios
subgrupos, um dos quais os Cadiguegodis, cujos representantes contemporaneos sdo os Kadiwéu. Ver:
RIBEIRO, 2019, SIQUEIRA, 1993, anexo 1, p. 6.
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e reconhecida destreza na montaria,**! a soberania do povo Kadiwéu sobre seu territorio,
situado a leste do rio Paraguai, e na fronteira do atual territorio brasileiro com o Paraguai,
foi reconhecida por termos de paz e amizade celebrados entre a coroa portuguesa e a
nag¢do indigena Guaycuru no final do século XVIIIL.??

Conhecidos na literatura por sua caracteristica guerreira e senhorial, que garantia
a protecao de um vasto territorio, e por terem combatido ao lado do exército imperial na
Guerra da Triplice Alianga, no final do século XIX os Kadiwéu vivenciaram uma série
de conflitos fundidrios para manutengdo das terras que ocupavam. Esses conflitos foram
mediados por interven¢do do governo da entdo provincia do Mato Grosso, que mandou
demarcar e medir as terras dos Kadiwéu em 1899. A demarcacdo da area foi concluida

por engenheiro designado governo do Estado em 1903, sob a presidéncia do Coronel

Alves de Barros.

Mapa 1 — Terra Indigena Kadiwéu
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leste a Serra da Bodoquena, ao norte e noroeste as nascentes do rio Niutaca e, ao sul o rio

351 BOGGIANI, 1945; RIVASSEAU, 1941; LEVI-STRAUSS, 2009 e RIBEIRO, 2019.
32 SILVA, 2014, p. 54, RIBEIRO, 1962, p. 108 ¢ RODRIGUES DO PRADO, 1908.



150

Aquidabam, a demarcacdo do territorio foi realizada ja sob pressdo dos conflitos
decorrentes das tentativas de ocupagdo da area por particulares, que cobicavam os
valiosos campos de pastoreio ocupados pelos indigenas para a formacdo de fazendas
voltadas a pecudria.

Os episoddios conflituosos no final do século XIX no territério dos Kadiwéu se
referem, sobretudo, a atuacdo de Antonio Joaquim Malheiros, coronel da Guarda
Nacional e proprietario de fazendas nos limites da area, entre elas a conhecida como
Barranco Branco. Figura proeminente na regido de Corumba, centro comercial de relevo
na regido®3, o coronel ocupou diversos cargos, entre os quais o de diretor dos indios
Kadiwéu (1885-1889), fun¢do honorifica nomeada pela provincia de Mato Grosso e da
qual foi destituido apods dentincias de utilizar o trabalho escravo dos indigenas em suas
fazendas, sob coagdo e violéncia.’>*

Entre 1897 e 1898, graves conflitos entre os indigenas e o coronel Malheiros
acabaram por demandar o envio de tropas federais para a regido e resultaram na
delimitagdo, pelo estado do Mato Grosso, das terras de posse dos Kadiwéu. O contexto
em que os Kadiwéu tiveram suas terras reconhecidas pelo Estado era caracterizado pela
confrontacdo entre as elites politicas regionais, pela reacomodacao da estrutura agraria e
pela expansdo da pecuaria na regido, e esse povo participou das disputas politicas locais
e foi protagonista na delimitagdo do seu territdrio, que atualmente constitui a maior terra
indigena fora da Amazdnia no pais.>>>

Em 1902, por exemplo, o periddico A4 Reagdo, editado pelo Partido Republicano
de Mato Grosso, citava os conflitos estabelecidos entre os Kadiwéu e fazendeiros que se
instalavam na regido e denunciava o que denominava um apelo do presidente do estado,
Coronel Alves de Barros, aos indigenas para defesa do seu governo. Os subscritores
imputavam ao governo o envio de armas aos indigenas para lutarem em “movimentos
sediciosos” no Sul do estado. De acordo com o Jornal, os ataques que teriam sido
promovidos pelos indigenas a fazendas da regido eram a mando do governador, em
especial os sucessivos empreendidos a seu rival politico, o Coronel Malheiros, e

contavam com a complacéncia do chefe de policia de Corumba. O periddico rogava que

333 ALVES, 1984, p. 79.

334 FLORES, 2018, p. 288.

355 FLORES, 2018, p. 288-290. As denuncias de maus tratos, escravizagdo e conflitos entre os Kadiwéu e
o Coronel despontam na documentagio da Diretoria Geral de Indios do estado. Alguns casos se encontram
recolhidos em: CORREA, 2002, pp. 155-169. De acordo com a historiadora, trata-se de um conjunto
documental resultante do aparelho politico-administrativo criado e gerido por grupos oligarquicos que se
revezaram no poder regional ap6s a Guerra da Triplice Alianga.
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a denuncia chegasse ao entdo presidente Campos Sales, para que tivesse conhecimento
de que as armas disponibilizadas pelo governo federal ao estado para conter sedigdes
estariam nas mios dos indigenas.?>¢

No ano seguinte, quando concluida a demarcacdo da area reservada pelo estado
aos Kadiwéu, foi celebrado um contrato entre Bento Xavier e Malheiros para a exploragao
da fazenda alvo dos conflitos do ano anterior, agora limitrofe as terras reconhecidas e
demarcadas aos indigenas.>>” Em carta ao chefe de policia do estado, Xavier pedia
autorizac¢ao para armar seus capatazes para legitima defesa em face dos indigenas, o que
demonstra a conflituosidade em torno da fazenda estabelecida no territério ocupado pelos
Kadiwéu.

O animo para a protecao de suas terras e a participacdo na politica, marcada pelas
disputas entre oligarquias que se estabeleciam na producao pecudria na regido, certamente
foram relevantes para a conquista de um extenso territorio demarcado e reconhecido a
esse povo, acdo que era relembrada por politicos estaduais como importante para a
“pacificagdo” daquela regido de fronteira.

Nas décadas seguintes, os estabelecimentos voltados a pecudria, sobretudo com
a instala¢do de diversas companhias com o capital sediado em Sao Paulo e sociedades de
capital estrangeiro, se ampliava na regido. Gradativamente, a industria do charque, que
despontara no estado nas décadas iniciais do século XX, seria substituida pela pecuéria
de alta rotatividade dos rebanhos, em especial nas décadas de 1930 e 1940. Esse processo
foi responsavel por consolidar um novo padrdo produtivo e promover transformagdes na
paisagem regional.*®

Foi nesse contexto que o SPI, criado em 1910, estabeleceu um posto indigena
para sua atua¢do junto aos Kadiwéu em 1928. O Posto Indigena Nalique era localizado
no vasto territdrio pantaneiro e com inclinagdes para a pecuaria. Mais tarde, ja nos anos
1940 e em busca por assegurar as fronteiras do territdrio, foi estabelecido o Posto
Indigena Alves de Barros, a nordeste da reserva, em alusdo ao governador que reconheceu
a area aos Kadiwéu, e o Posto Indigena Sao Jodo, no sudeste da terra indigena, préximo

ao rio Aquidabam e a Serra da Bodoquena. A atuagdo pedagdgica e assimilacionista do

356 Um apelo ao senhor Ministro do Brasil no Paraguai. A Reagdo: érgdo do Partido Republicano de Mato
Grosso, Ano 1, 10/08/1902, p. 6-7. O periddico era publicado de Assung¢do, no Paraguai, sob a alegagdo
falta de garantias no Estado de Mato Grosso. Em edi¢do do periédico um més depois, novas dentincias de
conflitos entre o Coronel Malheiros e indigenas em suas fazendas.

357 4 Reacdo, 10/06/1903, p. 4

358 Como exemplo, o estabelecimento na regido de Miranda da Brazil Land, Cattle and Packing Co, que
liderou a inser¢@o de reprodutores nos rebanhos do sul do estado. ALVES, 1984, p. 66.
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SPI afirmava buscar impulsionar a vinculagdo produtiva desses povos a criacdo de gado
bovino, em um momento em que se ampliavam os campos de pastagens na regido.*>’

Na década de 1920 a expansao da Ferrovia Noroeste do Brasil, em seu trecho de
ligacdo entre Sao Paulo ao Sul do Mato Grosso, ampliou as possibilidades de ocupacao
dessa regido, com o estabelecimento de algumas cidades e a viabilizagdo da expansao da
economia pecuarista. Esse processo foi acompanhado pelo reconhecimento de pequenas
reservas de terra para os indigenas que viviam no sul do Mato Grosso, em especial os
povos Kaiowd, Guarani e Terena, a partir da intermediacdo do SPI. A discriminacdo de
pequenas areas reservadas aos indigenas era acompanhada da titulagdo, a particulares, de
extensas fazendas sobrepostas aos seus territorios. 3°

Essas areas comegaram a presenciar o acirramento dos conflitos em torno de sua
apropriagdo e titulacdo na década de 1930, com a constituicdo de fazendas nas areas do
Pantanal e ampliacdo exponencial da pecuaria. A interventoria federal dirigida pelo
Coronel Mena Barreto editou, entdo, um decreto que ratificava os limites da area
demarcada em 1903 pelo estado aos Kadiwéu e impunha diversas condigdes ao SPI, como
relatorios, recenseamentos, construgdo de estradas e ampliagdo do uso dos campos pelos
indigenas para emissao de titulo definitivo da area, condi¢des essas que se tornariam um
elemento central ao litigio estabelecido nos anos 1960.

Jodo Manuel Flores, que realizou pesquisa de antropologia historica sobre os
Kadiwéu, afirma que os primeiros conflitos sistematicos em torno do dominio e invasao
das terras reconhecidas a esse povo foram estabelecidos na regido do rio Nabileque, no

limite oeste da reserva, com a extin¢do da empresa transnacional Fomento Argentino Sud

359 Os postos indigenas eram as unidades administrativas de agdo descentralizada do Servigo de Protecdo
aos Indios. Tratava-se da unidade por exceléncia do poder tutelar do Estado sobre coletividades indigenas.
Como afirma Antonio Carlos de Souza Lima, os postos indigenas incluiriam coletividades e terras em uma
rede nacional de vigilancia e controle, a partir de um centro de poder, enquanto unidades locais de governo
dos indigenas. Para o antropo6logo, o termo posto evocava ideias de sistema hierarquico e agdo militar e
integrava porg¢des separadas do espaco no territorio reconhecido como nacional. Ver: LIMA, 2012, p. 801.
Os postos indigenas dividiam-se entre postos de atracdo e pacificagdo, destinados ao contato com os
chamados indigenas “arredios”, postos de assisténcia, nacionalizagdo e educagdo, postos de fronteira,
destinados a vigilancia e postos de criagdo, com o objetivo de inserir a pecudria entre os indigenas, como
apresentava em 1941 a Revista América Indigena o entio Diretor do Servigo de Protegdo aos indios, ver:
VASCONCELOS, 1941, p. 26. Para uma analise da legislacdo indigenista e organizagdo administrativa que
perpassou os anos de atuacdo do SPI, conferir: LIMA, 2009. SIQUEIRA, 1993, p. 233.

360 Para se ter uma ideia, ao observar as estatisticas de producdo de charque em Mato Grosso nos primeiros
quarenta anos do século XX, verifica-se que o pico de produgdo do produto se deu entre 1924 ¢ 1925. A
constru¢do da Ferrovia Noroeste do Brasil teria sido fundamental para amplia¢cdo do negocio no Estado,
que passou a fazer frente na concorréncia com a produgdo de paises vizinhos da Bacia do Rio do Prata,
criando um novo polo para as empresas monopolistas do produto, constituido pelo eixo Sdo Paulo — Santos.
Cf: ALVES, 1984, p. 65. Sobre a ocupagado e formagao da malha fundiaria do atual estado de Mato Grosso
do Sul, conferir a completa analise de MARTINS, 2023, pp. 34-104. Sobre o estabelecimento de reservas
indigenas, ver: ELOY AMADO, 2020, CRESPE, 2015, CAVALCANTE, 2012 ¢ PEREIRA, 2007 ¢ 2006.
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Americano S/A durante os anos 1940, em uma 4rea totalmente sobreposta a faixa de
fronteira e ao territério reconhecido em 1899, demarcado em 1903 e cuja concessdo foi
ratificada em 1931 aquele povo originario.!

O litigio estabelecido em decorréncia dessas disputas foi decidido em maio de
1959 pelo STF e tinha origem em uma acdo de demarcacdo movida por uma série de
particulares sobre area sobreposta a reserva dos Kadiwéu, e era observado com cautela
pela Unido. O fim da concessao do grande latifindio na fronteira do Brasil com o Paraguai
a empresa de sociedade argentina ficou conhecido como a Questdo Nabileque, que se

desenrolava desde o inicio dos anos 1940.362

3.1.1. As terras dos Kadiwéu e o Estado do Mato Grosso: disputas politicas e
concessoes de terra

A combinagdo entre o arranjo federativo estabelecido pelo art. 64 da
Constituicao de 1891, caracterizado pela completa descentralizagdo do dominio das terras
consideradas devolutas aos estados, e uma sociedade tipicamente agraria e na fronteira
do pais promovia uma relagdo entre mudangas no regime politico e disputas em torno da
propriedade da terra pelos grupos oligarquicos regionais. Estudos ja demonstraram que a
legislagdo republicana sobre a propriedade da terra, tributaria dos principios e
mecanismos instituidos pela Lei de Terras de 1850, entre eles as legitimagdes de posse,
foi responséavel pela manutencdo da formacdo agraria na regido, voltada ao latifindio
desde as primeiras apropriagdes fundiarias que se deram com o fim da Guerra da Triplice
Alianga .’

Sobretudo a partir das décadas de 1930 o sul do estado do Mato Grosso era
caracterizado pela expansdao da pecudria voltada para exportacdo aos matadouros
paulistas, o que ampliava a concorréncia por campos de pastoreiro na regido. Esse
processo, como apontado por alguns estudos, impulsionou o estabelecimento de

propriedades ligadas ao capital financeiro e internacional voltadas a criagdo de rebanho

361 FLORES, 2018.

362 FLORES, 2018. Sobre a “Questdo Nabileque” e as preocupagdes geopoliticas envolvidas no caso,
conferir: OWERNEY, 2021. O contrato da concessdo promovido pelo Estado do Mato Grosso em 1906 foi
rescindido em 1943 em razdo de dividas da Companhia e parte da area foi a leildo publico e foi arretada
por terceiros, a despeito da sobreposi¢do com posses anteriores € com a terra reservada aos Kadiwéu. O
caso foi julgado, pela intervengdo da Unido e do SPI, pelo Supremo Tribunal Federal em 1959, em acdo de
demarcagao originalmente proposta por Arnoldo Lustosa Teixeira de Freitas e Outros e sera detalhado
adiante.

363 LENHARO, 1968, MORENO, 1999 € 2007, e MARTINS, 2023.
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bovino e foi responsavel por perpetuar o padrdo de grande concentragdo fundidria na
regido.’%4

Ao longo da década de 1930, em especial com as politicas de incentivo a
ocupagdo dos sertdes promovidas durante o regime do Estado Novo, como a marcha para
o oeste, mas também pela politica de titulagdo de terras e de grandes concessdes
fundiérias conduzida pelo Estado de Mato Grosso, a ocupacao dessas regides por nao
indigenas se ampliava e, na década de 1940, se formava um aumento consideravel da
pressdo por ocupacado das terras dos indios por terceiros.

Objeto de intensa propaganda governamental,®®> a marcha para o oeste
estimulava a migragdo interna e ocupacao das fronteiras e dos sertdes, espagos que, se
envolvidos em um imagindrio histoérico e geografico como intocaveis e muitas vezes
intransponiveis, a partir dos anos 1930 passariam a ser considerados um desafio ao Estado
Interventor. Esses espagos eram referenciados discursivamente como verdadeiros vazios
humanos, aos quais era necessario colonizar e, portanto, povoar e integrar a administragao
estatal.

A figura dos bandeirantes era reeditava pelo regime como simbolo de um Brasil
desbravador de si mesmo, espirito também manifestado no Direito. Segundo Cassiano
Ricardo, principal idedlogo da marcha, a Constituicdo de 1937 teria finalmente reatado o
“espirito bandeirante interrompido no século XIX” e deturpado pela “dialética do
litoral”.>%® Segundo a obra, publicada em 1940, ¢ o discurso com o qual Getulio Vargas
se dirigiu ao publico no lancamento do programa em 1938, “o verdadeiro sentido da
brasilidade” seria a “marcha para o oeste”, que ndo seria, certamente, “obra de uma tnica
geragdo”, mas que se impunha.>®’

Enquanto programa, o presente dos anos 1940 e das décadas seguintes articulava
discursivamente um passado dos séculos XVII e XVIII para “dar sentido a um projeto de

368

futuro”, entrelacando diferentes tempos historicos.’®® Recorria-se & imagem de uma
9

populacao desbravadora, que expandia suas fronteiras pelo apossamento e defesa do

364 FLORES, 2018, p. 288 ¢ MARTINS, 2023, p. 68-70.

365 Por exemplo, podemos citar a revista editada pelo Departamento de Imprensa e Propaganda — DIP,
“Rumo ao Oeste”.

366 SECRETO, 2007, p. 118

367 VARGAS, Gettilio. Saudagio aos brasileiros pronunciada no Paldcio Guanabara e irradiada para todo o
pais a meia noite de 31 de dezembro de 1937. In: 4 nova politica do Brasil. Volume 5. Rio de Janeiro: José
Olympio, 1938.

368 LIPPI, 2012. Também ¢ interessante observar LIPPL, 2008, p. 13-21. A autora busca promover uma
abordagem do tema a partir do pensamento social e geografico brasileiro no periodo, tendo por base as
obras de Cassiano Ricardo, Euclides da Cunha e Oliveira Vianna.
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territério nacional e langava-se um manifesto a um determinado modelo de
desenvolvimento nacional. Essa grande obra também seria produto do Direito baixado
pelo regime do Estado Novo, que possibilitaria a interven¢do central do Estado no
desenvolvimento regional.

Para Vargas, “no regime da constituicdo revogada” ndo seria possivel “tomar
essas iniciativas”, jA que a Unido fora “despojada de recursos e sobrecarregada de
obrigagdes”, o que dificultaria uma atuacgdo eficiente do “poder central”. Para ele, era a
propria centralizagdo politica promovida pelo regime que possibilitaria suprimir as
“barreiras” que separavam zonas e isolavam as regides, visando a evolugdo “homogénea”
da economia nacional. Caberia a Unido, para isso, a colonizacdo e a abertura de vias,
portos, estradas e uma infraestrutura que possibilitasse o “desenvolvimento” dos sertdes
e da Amazodnia. Na moldura discursiva do regime, o “homem brasileiro” seria o agente
dindmico desse progresso e buscava adquirir o “dominio total do meio fisico” que lhe
cumpriria “explorar e defender”. As inovagdes constitucionais trariam, segundo
argumentava, a possibilidade de um controle dirigido sobre o territdrio.

Trés anos mais tarde, em seu famoso discurso do Rio Amazonas, Vargas declarava
que "conquistar a terra, dominar a 4gua e sujeitar a floresta" seriam tarefas dos brasileiros,
em luta que ja se estenderia por séculos, mas seria movida por “vitoria sobre vitoria”.>¢?
Para o presidente, o “empolgante movimento de reconstru¢do nacional”, que seria
marcado com o advento do Estado Novo e sua nova constituicdo, ndo esqueceria que a
Amazodnia era a “terra do futuro” e promoveria seu ingresso definitivo no “corpo
economico da nagao”.

Segundo esse modelo adotado pelo direito e propaganda estatal, nada deveria
deter o que seria a “mais alta tarefa do homem civilizado”: conquistar, dominar e
transformar “forca e fertilidade” em “energia disciplinada”. Seria necessario “adensar o
povoamento, acrescer o rendimento das culturas e aparelhar os transportes”. Para ele, até
aquele momento, o “clima caluniado” de que as “terras equatoriais” seriam “improprias
a civilizagdo”, uma nog¢do entdo ja “desautorizada” pela ciéncia, teria impedido que
regides com “excesso demografico” direcionassem seus “contingentes humanos” rumo a
Amazonia. Tudo o que ja se havia feito na regido constituiria “realiza¢do empirica” que

recisaria se transformar em “exploracao racional”.
t f “expl 1,370

39 VARGAS, Getulio. Discurso do Rio Amazonas. Revista Brasileira de Geografia, Abril/Junho de 1942.
370 Sobre o discurso proferido as margens do rio Amazonas € a politica de ocupacio dos “espagos vazios”
naquele momento, ver: SECRETO, 2007, pp. 115-135.
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A gestdo estadonovista apostou em diversas inovagdes legais para fomentar esse
designio e criou agéncias especificas destinadas a coloniza¢do do territério. Em 1943,
pela Portaria n°. 77 da entdo recém instituida Coordenacdo de Mobilizagdo Econdmica,
foi criada a expedi¢do Roncador-Xingu. Coordenada pelos irmaos Villas-Boas, sua
principal missdo seria estabelecer vias de comunicac¢ao no Brasil Central rumo a regido
da Amazonia, mas seu trabalho se notabilizou pelo contato com iniimeros povos
indigenas e o envolvimento na proposta de criagdo do Parque do Xingu, cujos debates e
conflitos seguiram toda a década de 1950.37!

Do mesmo ano foi a criagdo da Fundag¢io Brasil Central - FBC3’?, uma autarquia
cuja principal missdo seria promover a colonizacdo a partir da jurisdicdo exercida por
territorios cedidos pelos governos estaduais para fins de colonizagdo e que viria a
incorporar a expedi¢do. Segundo Jodo Ehlert Maia, a FBC seria um caso tipico do que
denominou state-building periférico, cuja historia consistiria “um capitulo crucial da
relagdo do Estado brasileiro com o espago da na¢do”.’’> Em uma analise aprofundada
das praticas de territorializacdo e seus efeitos sobre comunidades e sujeitos do entdo
chamado Brasil Central, o autor notou que essas praticas se alimentavam da propria
indefini¢do sobre o espago de atuagdo da Fundacgao, envolta em diversos conflitos com o
SPI nos anos 1950 sobre as terras de Mato Grosso ¢ Goids.>”*

Nesse contexto, as ideias e normas produzidas pelo direito sobre o territdrio
nacional ganharam relevo e fundamentaram as formas de intervencao do Estado brasileiro
sob o espago. O intenso movimento de “conquista” dos “espagos vazios” chamava a
atencao de estudiosos naquele periodo. Em 1940, comentando artigo do professor Preston
James na Geographical Review sobre a expansdo dos estabelecimentos agricolas no sul
do pais, o geografo Delgado de Carvalho afirmava que o Brasil era um pais de intensa
“autocolonizagio”.?’?

Diversas regides do pais sentiram esse boom autocolonizador, que acabou por
promover de modo acelerado a expansdo da fronteira de ocupacao sob vastos territérios,

em processo longe de ser dirigido exclusivamente pelo poder central, mas sobretudo pela

37! Sobre a criagdo do Parque, cujos debates remontam a década de 1950, destacamos: MENEZES, 2000.
372 BRASIL. Decreto-Lei n°. 5.878, de 04 de outubro de 1943. Extinta em 1967, a Fundac3o, inicialmente
presidida por Jodo Alberto Lins de Barros, foi incorporada a Superintendéncia de Desenvolvimento do
Centro-Oeste.

373 Conferir: MAIA, 2012. Na obra, o autor explora como determinadas ideias sobre o territorio nacional
moldaram as formas como o Estado brasileiro busco impulsionar a autocoloniza¢do e como, nesse projeto,
se tragaram embates com as populagdes locais.

ST4MALIA, 2019, p. 895-919 e MENEZES, 2000.

375 CARVALHO, 1941.
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iniciativa dos estados, a ponto de a questdo agraria se tornar um dos temas centrais no
debate sobre o desenvolvimento nacional no Brasil dos anos 1940, 50 ¢ 60. Um dos
resultados desse movimento foi o impulso ao mercado de terras na regido do entdo
chamado Brasil Central e nas areas do centro-sul do pais, em especial sua "fronteira
oeste". A marcha promoveu a financeirizagdo e aumento do valor da terra, em um avango
acelerado da fronteira de colonizacdo, o que impactava a vida de diversos povos
indigenas.7¢

Na regido sul do entdo Estado de Mato Grosso as transformagdes na paisagem
agraria comegaram a se intensificar com o desmembramento das extensas concessdes de
terras promovidas na Primeira Republica voltadas a explora¢do da pecuaria pelo capital
estrangeiro. Em especial durante a Segunda Guerra Mundial, havia a preocupagdo com
as fronteiras do territdrio nacional, consideradas espagos vazios que deveriam ser
protegidos contra as possibilidades de invasdo estrangeira. As iniciativas de colonizagdo
dirigidas pela Unido na regido acabaram por impulsionar o ataque a antigas concessoes e
defender seu parcelamento aos setores politicos locais, a baixo custo, também sob a
alcunha de combate aos latifundios.”’

Na regido do Pantanal, onde se localizam as terras dos Kadiwéu, o periodo
também foi caracterizado pela expansdo da fronteira agricola. A desagregacdo dos
grandes latifundios ligados ao capital estrangeiro ampliava a especulagdo pela venda de
terras e formacdo de fazendas, como o caso da antiga concessdo a empresa platina
Fomento Argentino Sul-Americano, na regido do rio Nabileque, era exemplar. O
desmembramento dessa antiga concessdo no final do Estado Novo incentivou a
multiplicagdo de cercas, invasdes e confrontos frequentemente violentos entre povos
indigenas e exploradores, que passaram a ser regulares, o que promovia o impulso tanto
de politicos quanto grupos empresariais em busca de especulagdo imobiliaria.?”®

Os povos que viviam no extremo sul do estado, no entanto, ja vivam um processo
de concentragdo em pequenas areas reservadas pelo SPI desde a década de 1920.37°A

regido era dominada por um sistema de arrendamento de terras publicas voltadas a

376 LENHARO 1986.

377 BERCOVICI, 2002 ¢ DEZEMONE, 2012.

378 Para uma andlise desse processo verificar FLORES, 2018 e LENHARO, 1986.

379 Sobre o processo historico de territorializagdo vivenciado pelos Terena em pequenas reservas, conferir:
ELOY AMADO, 2020, pp. 79-108 e PEREIRA, 2009, pp. 45-83. Também destacamos as pesquisas
classicas promovidas por Roberto Cardoso de Oliveira entre os Terena, que acabaram por influenciar o
conceito de friccao étnica, responsavel por superar as ideias de assimilacdo e aculturagdo. Cf: OLIVEIRA,
1976. Sobre a configuragdo territorial guarani e kaiowa em Mato Grosso do Sul, conferir: CAVALCANTE,
2013 e CRESPE, 2015.
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extracdo erva mate pela Companhia Matte Laranjeira. Fundada por Tomds Laranjeira,
que havia atuado na comissdo de limites no Sul do estado e com término da Guerra viu
na exploragdo dos intensos ervais da regido mediante concessdo um excelente negocio,
em 1895, j4 na Republica, a partir do Decreto n® 520, de 15 de julho, o dominio da
empresa alcangcou mais de 5 milhdes de hectares, caracterizando-se como o maior
arrendamento de terras publicas no periodo republicano.’8?

As dindmicas de ocupacdo e exploragdo das terras da regido do Pantanal e Sul
de Mato Grosso nos anos 1940 e 1950 eram atravessadas, também, pelo contexto de
transi¢do de uma ditadura para um regime politico democratico, que impunha a
reconfiguragdo do sistema politico estadual, desafiava a burocracia herdada do Estado
Novo e estabeleceria um controle legislativo sobre a aplicagdo de politicas publicas, com
disputas politicas estabelecidas nos trés poderes da federacdo. Paulo Bonavides e Paes de
Andrade comentaram, sobre o periodo, que o pais “se achava tdo fechado em suas
fronteiras quanto aqueles cujas ditaduras ele fora combater além-mar”.?8! Poderiamos
dizer que eram tempos de uma autocolonizacdo e movimento acelerado das fronteiras
internas de ocupagdo do territério que encontrava os “outros” da nagdo, 0s povos

originarios e seus territorios.

3.2. As disputas politicas em Mato Grosso e as terras publicas

O fim do Estado Novo e a promulgagdo da Constituicdo de 1946 trouxe um
rearranjo politico no Estado, com a representacdo dos interesses nos novos partidos de
base nacional. O fim da interventoria também representou a reinser¢do, no cenario
estadual, da priorizagdo da politica de compra e venda de terras publicas e legitimagao de
posses em orientagdo ao capital privado.’®> De acordo com Lenharo, as intengdes
estatistas da marcha para o oeste foram reformuladas para atuacdo de companhias
privadas, gerando uma “especulagio febril da terra” em Mato Grosso.>33

No sul do Estado, a politica estadonovista havia sido baseada no objetivo de
nacionalizacdo das fronteiras para a garantia da unidade territorial. Pelo Decreto-Lei n°
1.968, de 17 de janeiro de 1940, foi estabelecido que as concessdes de terras na faixa de

fronteira, definida em cento e cinquenta quildmetros, s6 poderiam ser promovidas

330 CAVALCANTE, 2013, p. 22.

331 BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de, 1991, p. 349.
382 MORENO, 1999.

383 LENHARO, 1986, p. 51.



159

mediante prévia oitiva do Conselho de Seguranca Nacional. Tratava-se de uma questao
j& antevista na Carta de 1937, que previa um conjunto de inovagdes com relagdo a
possibilidade de o Executivo Federal ampliar seu controle sobre as faixas territoriais da
fronteira e permitir um projeto de colonizacao dirigido pela Unido.

O art. 6° da Constituicao de 1937 previa que a Unido poderia criar “no interesse
da defesa nacional” e a partir de partes desmembradas dos estados da federagao,
territorios federais, cuja administragdo seria regulada por leis especiais. Esses territorios
federais seriam criados especificamente em area de relevante interesse estratégico, tanto
econdmicos quanto para a seguranca e defesa nacionais.

Valendo-se do dispositivo constitucional, o regime editou o Decreto-Lei n°
5.812/1943, que criou os territérios federais do Iguacu, Ponta Pora, Guaporé, Amapa e
Rio Branco. Os trés primeiros excluiam areas consideraveis dos estados do Parana e Mato
Grosso na faixa de fronteira.’®* Esses territorios, contudo, tiveram vida curta e foram
extintos apenas trés anos depois, pela Constituicdo de 1946. Fruto das politicas varguistas
para a centralizacdo do controle territorial, das fronteiras e do processo de concessdo de
terras publicas, a politica foi rechagada de forma unanime pelas bancadas do Mato Grosso
e Parand durante a Assembleia Constituinte de 1946.

A discussdo sobre a extingdo do recém criado Territério de Ponta Pora foi
capitaneada pela bancada do Mato Grosso em conjunto com a bancada do Parané nos
trabalhos constituintes a partir de uma emenda proposta ao anteprojeto pelos paranaenses.
Inicialmente a emenda propunha a extingdo apenas do territorio do Iguacu. Jodo Ponce
de Arruda (PSD), constituinte pelo Mato Grosso, havia apresentado uma emenda analoga,
que propunha a extingdo de todos os territdrios federais criados, a excecdo do Acre, e
outra que propunha especificamente a extingdo dos territorios de Ponta Pord e Guaporé e
a devolugdo das terras ao estado do Mato Grosso.?*>

Apenas a emenda Paranaense foi aprovada pela Comissdo Constituinte e levada
ao plenario, em fun¢do de um acordo politico para a extingdo dos territérios de Iguacgu e

Ponta Pord em conjunto nos atos das disposi¢des transitorias da Constituicdo de 1946.

384 Sobre a criagdo do Territorio de Ponta Pord, em especial, conferir: SANTOS, 2016. Como apontado
pela pesquisadora, a criacdo do Territério de Ponta Pord teve como um dos seus principais reflexos a
descontinuidade dos contratos de arrendamento celebrados pelo Estado de Mato Grosso com companhias
estrangeiras, a exemplo da exploracdo do Mate, com a Companhia Matte-Laranjeira. (SANTOS, 2016, p.
156). Data do mesmo periodo a desarticulagdo de um outro grande latifundio na regido da Terra Indigena
Kadiwéu, a Fomento Argentino S/A, que implicaria em conflitos de medigdes e sobreposi¢cdes em sua area,
que serdo tratadas a seguir neste trabalho.

385 SANTOS, 2016, p. 146.
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Como demonstra a pesquisa de Camila Santos, Ponce de Arruda, apesar de herdeiro
politico do Estado Novo, valeu-se da plenaria para defesa da extingdo do territério e
devolugdo das terras ao estoque fundiario do Mato Grosso.*

Ap0s a garantia de retorno de um extenso patrimonio fundiario ao sul do Estado,
o pessedista Arnaldo Figueiredo se tornou governador em 1947 ao derrotar Dolor de
Andrade, candidato pela UDN no pleito estadual. O sucesso no acordo promovido por
Ponce de Arruda nos trabalhos constituintes provavelmente influenciou no capital
politico pessedista que, ao capitanear a herancga politica da interventoria estadual, garantiu
o comando do executivo estadual. A principal medida do governo de Figueiredo para a
questdo fundiaria foi a aprovagdo de um novo Codigo de Terras para estado.’®” A
legislacao facilitava a compra e venda de terras e reconhecia, de plano, sem limite de area,
o dominio privado sobre posses mansas e pacificas com ocupac¢do ndo inferior a vinte
anos. Além disso, a legislacdo incentivava a colonizagao privada, o principal mecanismo
utilizado pelo estado até a década de 1960.388

Nas eleigoes de 1951, no entanto, quem levou a vantagem para o executivo
estadual foi Fernando Correia da Costa, que derrotou Filinto Muller, entdo senador, ex-
chefe da policia politica de Vargas durante o Estado Novo e lider pessedista no Estado.*
Durante os anos 1950, se alternaram no executivo estadual candidatos do PSD e UDN,
principais forgas politicas nacionais e representadas entre as oligarquias mato-grossenses.
Nas elei¢des de 1950, a vitoria de Correia da Costa foi resultado de uma campanha na
qual se acentuaram as criticas ao intervencionismo federal no Estado, apesar das reformas
de orientagdo privatista sobre a propriedade da terra.

Como aponta Maria Novis Neves,*** a alternancia de poder verificada em Mato
Grosso entre as eleigdoes de 1947 e 1965 constituiu uma “peculiar situagdo de hegemonia
bipartidarista alternada”, caracterizada por estabilidade no sistema de dominagao politica

em torno da polarizacdo entre PSD e UDN, quadro politico que teria marcado o Estado

durante todo o periodo democréatico iniciado em 1946.

386 SANTOS, 2016, p. 149.

387 Lei Estadual n° 336, de 6 de dezembro de 1949, dispde sobre o codigo de terras do Estado. Arquivo
Publico do Estado do Mato Grosso.

388 MORENO, 1999.

389 Segundo Neves (1988, p. 292), uma das razdes para a derrota de Filinto Muller, lideranga politica ligada
as oligarquias do Norte do estado, se dava em razdo da auséncia de apoio manifesto de Vargas a sua
candidatura, em fungdo de desentendimentos com o ex-chefe de policia. Além disso, o PTB, de base
varguista no sul do estado aderiu a campanha de Correia da Costa, em razdo das relagdes com Pedro
Celestino, pai de Costa, e senador.

3% NEVES, 1988, pp. 66-70.
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Segundo Maria Lucia Menezes, dentro desse quadro bipartidario, seria a UDN,
representada pelos governos de Correia da Costa, que demonstraria oposicao a heranca
da interventoria estadonovista em Mato Grosso, sobretudo a partir de uma agdo
contundente contra a interven¢do da Unido no modelo de colonizagdo das terras e
391

particular poder politico entre os pecuaristas do Sul do estado.

Governadores do Mato Grosso, partidos politicos e regioes (1947-1965)

Ano Governador Partido/Regido
1947 Arnaldo Figueiredo PSD/Sul
1950 Fernando Correia da Costa UDN/Sul
1955 Jodo Ponce de Arruda PSD/Norte
1960 Fernando Correia da Costa UDN/Sul
1965 Pedro Pedrossian PSD/Sul

Fonte: Neves, 1988; Bittar, 2009 ¢ Martins, 2023.

Como ¢ possivel notar do quadro acima, a polarizagao entre PSD ¢ UDN no
estado era acompanhada por uma hegemonia dos candidatos sulistas, que sairam
vitoriosos de praticamente todos os processos eleitorais do periodo, a excecdo das
elei¢des de 1955, que elegeram Ponce de Arruda. Bittar acredita que as disputas eleitorais
passaram a se pautar mais na logica regionalista do que na partidaria, sendo fato
determinante a origem do candidato (se do norte ou do sul), embora a principal forga
politica sulista fosse da UDN, consolidada na primazia politica de Fernando Correia da
Costa.>*?

De acordo com Neves, a politica estadonovista e a rede burocratica criada no
Mato Grosso promoveram uma passagem do “contetido coronelista, entdo dominante,
para um conteudo clientelista, que se fundou na intermediagdo politica dos coronéis” e
elites politicas entre o poder do Estado e seus dependentes.** Para a autora, esse modelo
se sustentaria a partir de uma politica cartorial, que manteria os mecanismos clientelistas
estruturados pelo Estado Novo e imbricaria novas praticas politicas a velhos modelos de
dominagdo social. Além do surgimento de uma elite politica de cardter urbano-
burocratico-liberal, por forca de sua expressdo econdmica, as elites politicas do sul do
estado também reivindicavam sua participagdo no poder, originadas, sobretudo, entre os

pecuaristas, que passardo a ter hegemonia politica no estado. Para a pesquisadora, ja na

391 MENEZES, 2000, p. 139.
392 BITTAR, 2009, Vol. 2, p. 107.
393 NEVES, 1988, p. 125.
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constituinte estadual de 1947 se notaria esse rearranjo de forgas politicas, com a ampla
representacdo dos setores pecuaristas no legislativo estadual. Estes tiveram forte
influéncia na Unido Democratica Nacional e papel oposicionista frente a heranga da
interventoria estadonovista no nivel regional, principalmente ao grupo politico dos
Muller, representado no PSD, e a Vargas, no parlamento federal.>**

Assim, a transi¢do para a democracia no estado resultou em politicas voltadas
ao incremento ao mercado de terras e rechaco do controle fundidrio da Unido, apds as
experiéncias de coloniza¢do dirigida na regido sul estabelecidas durante a ditadura
varguista, objeto de reptidio da politica regional. Nesse quadro, a atuagdo dos servigos
federais com relacdo a estrutura fundiéria do estado, como o SPI, ganhava relevo no jogo
politico dos dois principais partidos em torno dos quais se polarizaram as oligarquias
estaduais.

Como demonstra Menezes, no entanto, UDN e PSD embora divergentes em
diversos pontos, adotaram uma postura contraria ao intervencionismo central no mercado
de terras, sobretudo no que se refere a intervencdo da Unido em partes do territorio
estadual. Ambas as correntes politicas locais agiram no sentido de “viabilizar
mecanismos de aceleragdo das transagdes efetuadas no mercado de terras”.?*> No caso
das discussdes em torno da criagdo do Parque Indigena do Xingu, que atravessaram toda
a década de 1950, tanto a UDN quanto o PSD apresentaram oposi¢do a iniciativa e
trabalharam politicamente no legislativo e executivo estaduais contra o projeto, que
inicialmente esteve sob relatoria de Ponce de Arruda na Camara Federal enquanto
cumpria o mandato de deputado federal, antes de se tornar o governador do Estado.

Essa oposi¢cao conduzida pelos dois partidos a intervengdo federal na politica de
colonizagdo e alienacdo de terras se relevaria em fun¢do de sua composi¢do e, portanto,
dos interesses politicos que carreavam. Os dois partidos, apesar de se assentarem nas
classes médias urbanas do estado e terem herangas politicas distintas, dividiam entre si o
apoio mais significativo dos setores politicos rurais que comungavam de interesses
semelhantes e sustentariam, na base, a alternancia politica no poder.3%¢

O codigo de terras aprovado em 1949 durante a gestdo do PSD, por exemplo,
implementou uma tendéncia liberalizante para a colonizagdo no estado e regularizava a

venda de terras a partir de requerimentos de interessados com um rito simplificado, como

39 NEVES, 1988, p. 125-126.
395 MENEZES, 2000, p. 140.
3% NEVES, 1988, p. 221.
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a possibilidade de anuncio por editais para medi¢do e citacdo de confrontantes para a
legitimagao de posses e decisdo apenas na esfera administrativa em caso de conflitos
surgidos nesses processos.>®’” Além disso, a Lei adotava uma defini¢do para as terras de
dominio particular que incluia as que se achassem em posse de boa-f¢é , independente de

398 Dessa forma, a legislagdo possibilitava o reconhecimento da

titulacdo anterior.
propriedade mediante comprovagdo de posses € medicdo dos terrenos, o que nao seria
dificil compreender ser o motor de diversos conflitos fundiarios. Por outro lado, a
legislagdo ainda era caracterizada por flexibilizar prazos e tornava o processo de aquisi¢ao
de lotes de terra por particulares mais rapido e com menos exigéncias, com o objetivo de
liberalizar o acesso a terra e fomentar a politica de colonizag¢do pela iniciativa privada,
em clara oposi¢do ao modelo estadonovista.**’

O cédigo aprovado em 1949 foi modificado em 1951, durante o governo de
Fernando Correa da Costa (UDN), com emendas que se referiam a convalidagdo e
dilata¢do de prazos vencidos para regularizacdo por particulares das terras adquiridas do
estado e a autorizagdo de colonizacdo por agentes privados, o que ampliava o espago de
manobra politica nas transagdes sobre as terras estaduais.**® No mesmo ano, foi aprovada
a Lei n° 461, que possibilitou o estabelecimento de contratos com empresas de
colonizagdo para a venda de terras publicas.*°!

Esse conjunto de reformas na legislagdo fundidria estadual possibilitou que a
gestdo de Costa implementasse um modelo de colonizagdo por meio da parceria com
empresas privadas para a venda de terras publicas no estado. De acordo com Lenharo, em
sua gestdo foram concedidos mais de 42.000 quilometros quadrados a apenas vinte
empresas de colonizagdo, que dominavam o Estado.*? O periodo teria sido marcado pela
“venda indiscriminada de terras publicas e sua utilizagdo nas disputas eleitorais”.**?

Como anota Menezes ao observar o caso dessas concessoes de terra na regido do
Xingu em 1954, eram exatamente nos momentos de campanha eleitoral que estas se

aceleravam, sendo a principal moeda de troca politica no estado. De acordo com a

pesquisadora, no tumultuado processo eleitoral de 1954, saiu vitoriosa a coligagdo PSD-

397 MENEZES, 2000, p. 147.

398 BRASIL. Estado do Mato Grosso. Lei n° 336, de 6 de dezembro de 1949. Arquivo Publico do Estado
do Mato Grosso.

399 LENHARO, 1986, p. 51.

400 MORENO, 1999, p. 78.

40l LENHARO, 1986, p. 53

402 L ENHARO, 1986, p. 52.

403 MORENO, 1999, p. 77.
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PTB, encabegada por Jodo Ponce de Arruda (PSD), que havia derrotado Filinto Muller
na convengao partidaria. Para ela, sua vitoria teria conexdo com o assassinato do prefeito
de Cuiab4, Dr. Ary Coelho, no Departamento de Terras do Estado, exatamente em funcao
de conflitos fundiarios.**

O governo de Ponce de Arruda (1955-1959) foi marcado por alguns conflitos
estabelecidos em torno da titulagdo de terras ja reconhecidas como de posse de indigenas
ou em processo de reconhecimento, como na area proposta ao Parque Indigena do Xingu
e a dos Kadiwéu. Durante sua gestao, em 1955, foi instituida uma CPI no Senado Federal,
a pedido do Senador Filinto Muller, em razao de denuncias encaminhadas pelo SPI ao
Ministério da Agricultura sobre a venda indiscriminada de terras de indigenas pela gestdo
de Correia da Costa. Provavelmente, a CPI era uma forma de atacar a gestdo promovida
pela UDN no Estado, mas seus debates e as provas recolhidas ensejaram o ingresso com
uma ag¢ao pelo entdo Procurador-Geral da Republica, Carlos Medeiros Silva, em face do
estado do Mato Grosso perante o Supremo Tribunal Federal, a partir da conclusio de que
o estado e sua politica de concessdo de terras as companhias colonizadoras violaram o
art. 156 da Constitui¢do de 1946.403

Em relagdo a politica fundidria, o governo Ponce de Arruda também promoveu
uma reorientagdo na politica de concessao de terras, suspendendo contratos com algumas
companhias colonizadoras e priorizando a venda de terras para particulares, mediante
requerimentos. Essa posicdo se afinava com a de seu mentor politico, o senador Filinto
Muller, e deu ensejo a um discurso moralizante com relagdo a politica de concessao de
terras publicas, apesar de ser noticiado na imprensa como o novo especulador ao substituir
as concessdes de terras as companhias privadas por alienacdo de grandes lotes a
particulares e representantes de grupos politicos do estado.*%¢

Assim, o jogo partidario e eleitoral no caso do Mato Grosso acabou se
configurando como o canal preferencial de grupos econdmicos e politicos para a
conversio, a baixo custo, de extensos territorios em riqueza, voltada a especulagio.**’ O

processo de financeirizagdo das terras do estado ja se faria sentir no inicio dos anos 1960,

404 MENEZES, 2000, p. 150. E interessante notar que Ponce de Arruda era o relator do projeto de criagdo
do Parque Indigena do Xingu na Camara dos Deputados, até sua saida para assumir o executivo estadual.
Arquivo da Camara dos Deputados. Dossié¢ do PL n° 3107/1953.

405 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Civil Originaria n® 79. O Artigo 156 da Constituigao de 1946
estabelecia um limite de 10 mil hectares as terras que os estados poderiam alienar a particulares sem
autorizagdo do Senado Federal.

406 MENEZES, 2000, p. 150-151.

4“7 LENHARO, 1986.
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com o sensivel aumento do valor das terras alienadas. A corrida para a concessdo de
titulos acabou por legar diversos conflitos fundiarios nas décadas seguintes e os anos 1950
podem ser considerados como de transformacdes significativas na estrutura fundiaria de
Mato Grosso. Apesar do discurso de oposi¢do a politica de alianga empresarial promovida
pela gestdo da UDN, as aliangas empresariais e politicas do governo Ponce de Arruda
possuiam o0 mesmo objetivo de controle da distribuigdo de terras devolutas no estado.**8

Nesse processo, ressoavam dentncias de corrupg¢ao no processo de titulagao de
terras, habilmente utilizadas pelos grupos politicos que disputavam o poder regional. Por
exemplo, durante os escandalos politicos que chegaram ao Senado Federal, uma denuincia
apresentada pelo jornal O Estado de Mato Grosso apresentava uma carta da bancada
udenista ao deputado Gerson de Oliveira na qual era solicitado o apoio do parlamentar
para aprovacdo de uma emenda para a criagcdo do Tribunal de Contas do estado e para a
elei¢do para presidéncia da casa. Na carta, garantia-se em troca do apoio a concessdo de

uma area de duzentos mil hectares no municipio de Camararé.*%”

3.2.1. As terras de posse indigena entre concessoes e titulacoes

Os depoimentos prestados na CPI instaurada em 1955 pelo Senado sobre as
terras do Mato Grosso sdo relevadores de uma pressao, sem precedentes, aos indigenas
que viviam no Estado. O entdo ex-diretor do SPI, Jos¢ Maria da Gama Malcher, em seu
depoimento, denunciava a existéncia de contratos firmados com a Fundacdo Brasil
Central para a colonizagdo de terras em Mato Grosso sobrepostas as areas ocupadas por
diversos povos indigenas, sobretudo dentro dos limites propostos para criagdo do Parque
do Xingu, mas nio apenas.*!°

O diretor chamava a aten¢do para um decreto de 1953 pelo qual o executivo
estadual reservava para coloniza¢do uma area de 300 mil hectares no municipio de Barra
do Gargas destinada a Colonizadora e Imobiliaria Real, 4rea que ficava localizada no rio

Tapirapé, onde habitavam os indigenas do mesmo nome e onde ja havia, inclusive, um

408 LENHARO, 1986, p. 53.

409 LENHARO, 1986, p. 55.

410 Segundo Menezes (1999), a pressdo politica dos grupos oligarquicos regionais foi fundamental para a
lenta tramitag@o do Projeto de Lei encaminhado em 1952 ao legislativo federal que criava o parque indigena
do Xingu, uma figura juridica nova e combinava o modo de ocupagdo indigena, cultura e preservagdo
ambiental. As mudangas na dire¢do da FBC, com a dire¢do de Arquimedes Pereira Lima em meados dos
anos 50, vai marcar um alinhamento com as disputas politicas estaduais durante o governo de Fernando
Correia da Costa, quando a Fundagao abre mao de grande parte do patrimonio estadual cedido e quando se
intensificam as concessdes privadas na area proposta para o Parque do Xingu. Essas disputas politicas locais
também alcancavam as terras dos Kadiwéu, como sera abordado adiante. Cf: Menezes, 1999, pp. 137-179.
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posto do SPI. Segundo ele, nessa regido ainda haveria requerimentos para compra de
terras por trés particulares, que buscavam pleitear junto ao Secretario de Agricultura do
Estado uma pequena “alteragdo na redacdo da clausula quinta” do projeto de lei
encaminhado ao legislativo em 1949, que se encontrava em novembro de 1954, “na
Comissdo de Finangas do Senado Federal, em maos do Senador Apolonio Salles”.*!!

Referindo-se a proposta do SPI para regulamentac¢do do art. 216 da Constituicao
de 1946, Malcher argumentava a CPI que essa regulamentagdo viria a “por fim a essa
questdo de terras dos indios, ndo s6 no Estado do Mato Grosso, como em varios estados
da Unido, principalmente no Rio Grande do Sul, Parana e estados do Norte” ja que
haveria, de fato, uma necessidade de revisdo na legislagcdo sobre terras, considerando os
constantes ataques a areas “habitadas por indigenas”.*1

O art. 5° do projeto de lei encaminhado ao Senado e transformado em
substitutivo a proposta da Camara dos Deputados apresentada pela bancada paranaense
previa que caberia a Unido entrar em entendimento com os estados para a cessao de terras
devolutas para estabelecimento de populagdes indigenas, com a excec¢ao das dreas em que
habitavam grupos indigenas hd mais de vinte anos ininterruptos, mas que, ainda assim,
tivessem sido tituladas a terceiros, que sumariamente deveriam ser reservadas do
patrimdnio estadual. Segundo o ex-diretor, esse dispositivo colidia com os interesses de
pessoas que haviam adquirido titulos de propriedade a custo baixissimo pelo estado, na
esperanca de venderem-nos por altos valores ou receberem expressivas indenizacdes pela
Unido.

O antrop6logo Roberto Cardoso de Oliveira, entdo etndlogo da Se¢ao de Estudos
do SPI, afirmava no relatdrio elaborado em 1954 sobre as terras da regido dos formadores
do rio Xingu e que fundamentou a abertura da CPI que a “pacifica¢do” dos “temiveis”
grupos Xavante do rio das Mortes, assim como a dos Kayapo, em 1946,*!° teria

representado o ultimo elo dos trabalhos iniciados pela Comissao das Linhas Telegraficas

chefiadas por Rondon, tendo o contato com os Bororo, ao Norte do Mato Grosso, como

411 Malcher, José Maria da Gama. Depoimento prestado pelo Senhor José Maria da Gama Malcher da
Comissdo Parlamentar de Inquérito Constituida no Senado Federal. Apensos da ACO n° 79/STF.
Comissdo Parlamentar de Inquérito do Senado destinada a questdo das terras dos Xingu. Senado Federal,
1955, fl. 169.

412 Idem.

413 O contato permanente com esses grupos se deu, respectivamente, em 1946 e 1950. Para uma analise do
contato a partir de uma narrativa etnohistorica, conferir: MATTOS, 2023.
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elo inicial da cadeia..*!*

Para o antropdlogo, essas “pacificagcdes” demonstrariam as
contribui¢des do SPI & marcha para o oeste, ja que este serviu de “neutralizador das
tensdes socioculturais, cuidando de reduzir ao minimo o desgaste humano gerado pelo
impacto entre grupos antagdnicos”. 1>

Esse relatorio, elaborado a partir de missdo designada pela dire¢do do 6rgao a
Cuiaba, apresentava a dentincia de que muitos titulos de propriedade e concessoes de terra
estavam sendo emitidos pelo governo estadual e violariam o artigo 156, paragrafo 2° da
Constituicao de 1946, que condicionava a aprovagdo do Senado Federal a alienagdo ou
concessio de terras pelos estados com area superior a dez mil hectares.*!6

Ao analisar a denlncia, encaminhada pelo Ministério da Agricultura, o
consultor-geral da republica, Themistocles Cavalcanti, entendia que por ser um preceito
atribuido ao Senado, caberia a investigacdo em ambito legislativo e inexistiriam medidas
a serem tomadas pelo governo federal. Assim, a dentincia foi encaminhada ao Senado
para conhecimento dos fatos em meio a profunda crise estabelecida no pais com o suicidio
de Vargas e as disputas sucessorias, e a CPI foi instalada em 1955, a pedido do Senador
Filinto Muller, lider politico do PSD no Mato Grosso e principal opositor do ex-
governador, Fernando Correa da Costa (UDN).

Para Cardoso de Oliveira, o caso das concessdes de terras a companhias
colonizadoras na regido do Xingu demonstrava que o estado de Mato Grosso estava
aproveitando a afluéncia de capitais especuladores de Sdo Paulo a regido, que se voltavam
para a especulacdo fundiaria como forma de acumulagdo de capital em companhias, com
a corrida pela ocupacgdo de terras no Brasil Central. Para o etndlogo, contudo, tratava-se
de um modelo de colonizacdo gerador de desordens sociais, ja que as pessoas que estavam
adquirindo titulos de propriedade na regido seriam “apenas pessoas das capitais, que de
posse de qualquer economia” procuravam “aplica-las em terras nunca vistas, sendo no

papel, para depois, passado algum tempo, venderem-nas em busca de lucros que a

“natural valoriza¢do das glebas” certamente daria.*!’

414 OLIVEIRA, Roberto Cardoso. Relatério de uma investigagdo sobre terras em Mato Grosso. Apensos.
Comissdo Parlamentar de Inquérito do Senado destinada a questdo das terras dos Xingu. Senado Federal,
1955, f1. 33.

45 Idem.

416 Em 1964, com a edigdo da Emenda Constitucional n° 10 pela Ditadura Militar, a 4rea de terras que
demandaria autorizagdo do Senado foi reduzida ao limite de trés mil hectares. A constituicao de 1967
manteve o limite de trés mil hectares para alienagdes promovidas pelos estados, salvo se para execucao de
planos de reforma agraria, segundo o art. 164, mantido pela Emenda n° 1 de 1969.

417 OLIVEIRA, 1955, p. 41.
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O antrop6logo identificava duas formas principais para a alienagdo de terras
ocupadas por povos indigenas promovida no norte de Mato Grosso naquele momento: a
reserva de dreas para colonizacdo mediante decretos estaduais, e a posterior concessao
dessas areas a companhias particulares, responsaveis pelo loteamento e venda, o que
resultaria em enorme lucratividade para as companhias e incentivo ao processo de
financeirizagdo das terras na regido. Além dessa modalidade, o etnélogo afirmava que
também havia casos de venda direta de terras a particulares e correligiondrios politicos
de Costa de areas que nao ultrapassassem 10 mil hectares, mas que, por serem contiguas,
poderiam formar extensos latifundios. Em ambas as situacdes, a legislacdo fundiaria do
Estado, aprovada anos antes com as reformas promovidas durante a gestdo do governador
ao Codigo de Terras, teriam papel fundamental.*!®

J& para o governador Correia da Costa, a questdo nao passaria da importacdo de
um modelo de colonizagdo inspirado no norte do Parand, que nada teria de irregular e
seria compativel com o regime de colonizacao estipulado pela Constituicdo de 1946, que
buscava trazer as concessdes de grandes extensodes de terra a Camara Alta da Republica.
Sua tese principal era de que, para fixar o colono ao territdrio, seria necessaria a formacao
de infraestrutura que possibilitasse a sua inser¢do no sistema produtivo em formacao.

O modelo paranaense, citado por Costa, seria oposto a politica que denominava
“desastrosa”, promovida pela Unido no Sul do Estado nos anos anteriores. Segundo ele,
quando assumiu o governo, em 1951, qualquer cidaddo poderia adquirir um lote de terras
alienado pelo Estado, desde que ndo ultrapassasse o limite de dez mil hectares estipulado
pelo art. 156 da Constituigdo de 1946. No entanto, o mesmo cidaddo poderia adquirir
varios lotes, o que representaria burla ao proprio dispositivo e iria na contramao de seu
objetivo, que seria evitar a proliferacdo de latifindios. Em suas palavras, seria um
contrassenso “condenar o latifindio” e “engordar o latifundiario”. 4!°

O governador se defendia das alegacdes promovidas pela CPI afirmando que,
em sua gestdo, havia impedido que fossem concedidos novos lotes a cidaddos que ja
tivessem adquirido area de 10 mil hectares sem autorizacdo do Senado Federal. O
governo do Estado teria encaminhado solicitacdes a Camara Alta para esses casos, além

de ter negado a concessdo a conjuges casados em comunhdo total de bens acima dos

418 O Codigo de Terras do Estado do Mato Grosso, Lei n° 336, de 6 de dezembro de 1949, foi aprovada
durante a gestdo do pessedista Arnaldo Figueiredo.

419 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ACO n° 79, apenso n° 3, fl. 183. Mensagem encaminhada pelo
Governado do Estado a Comissdo Parlamentar de Inquérito do Senado, intitulada “A politica de Terras
do Estado do Mato Grosso”, em 29 de novembro de 1955.
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limites impostos pela constituigdo. Além disso, Correia da Costa destacava o aumento do
preco do hectare, inspirado nas politicas, em sua avaliagdo exitosas, ja desenvolvidas pelo
estado de Goias, seu vizinho. Segundo ele, o baixo prego das terras seria um “incentivo a
inversdo de capitais na sua aquisi¢do”, sobretudo frente ao quadro crise econdmica em
1955420, com “grande desvalorizagdo do Cruzeiro e consequente inflagdo”, o que
favoreceria a especulacdo fundidria e a improdutividade identificadas por Roberto
Cardoso de Oliveira.*?!

Segundo o governador, as terras mais caras seriam as consideradas extrativas,
cujo valor no norte do estado teriam passado de trés para nove cruzeiros o hectare e, no
sul, de oito hectares para catorze. As de lavoura, no norte teriam passado de dois cruzeiros
o hectare para oito, € no sul, de cinco para onze cruzeiros. As terras de pastagem eram as
consideradas mais baratas, e teriam sofrido um incremento de um cruzeiro o hectare, para
sete cruzeiros no norte e, no sul, de trés para nove.

Tratavam-se de precos irrisorios, mesmo para a regido sul do estado, cujas terras
eram favorecidas pelas vias de acesso inauguradas no curso da Estrada de Ferro Noroeste
do Brasil e disputadas pela expansdo pecuarista. As reformas promovidas ainda
mantinham os pre¢os muito abaixo, por exemplo, se comparados ao estado de Goias, nos
quais o prego minimo do hectare seria de quarenta cruzeiros e 0 maximo seiscentos
cruzeiros. Esses valores indicavam uma fronteira aberta para ocupagdo e aquisi¢do de
imoéveis ao longo dos anos 1950 no estado e desvelam potencialmente uma grande
expectativa de lucro.

Correia da Costa alegava em sua defesa que o Cédigo de Terras aprovado pelo
estado em 1949 seria “antiquado”, mas que seu governo ndo teria maioria na Assembleia
Legislativa para modifica-lo, mas apenas promover reformas pontuais, embora tenha
promovido diversas transformagdes legais sobre o tema em 1951. Também fazia alusdo
a auséncia de um cadastro discriminativo de terras no estado, cujos dados se baseariam
na localizagdo fornecida pelos proprios requerentes das terras e proprietarios. 4 O tnico
mapeamento oficial das terras de Mato Grosso, naquele momento, continuava a ser a carta
geografica elaborada por Rondon nas décadas anteriores e, segundo ele, “essa

precariedade” deveria ser sanada por um levantamento fotogramétrico das terras do

420 Aqui, € relevante notar a crise politica e ameagas de ruptura institucionais sobre o resultado das eleigdes
presidenciais. Ver: CARVALHO, 2019 ¢ FERREIRA, 2019.
01
Idem.
422 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ACO n° 79, apenso n° 3, fl. 184.
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estado, agdo para a qual alegava auséncia de verbas disponiveis frente a sua baixa
arrecadagdo e auséncia de auxilios promovidos pelo governo federal. Para ele, o estado
seria “orfao” da Unido em matéria de colonizagdo e regime fundidrio.

De acordo com Correia da Costa, na politica de alienacdo de areas mediante
contratos de colonizacdo as empresas se comprometeriam a dotar a area concedida de
ampla infraestrutura, como a constru¢ao de campos de pouso para avides, principal meio
de transporte para se chegar as terras “afastadas” do norte do estado e que, por isso,
também serviriam ao reconhecimento aéreo da regido; a abertura de estradas, medigdo e
demarcagdo das 4reas, a instalacdo de serrarias para a derrubada da vegetacdo nativa, o
estabelecimento dos empreendimentos agropecuarios € o fornecimento de assisténcia
escolar e médica nas areas a serem colonizadas.

Assim, apesar dos orgdos destinados a colonizacdo pela Unido no inicio da
década de 1940, como a Fundacdo Brasil Central e a expedi¢do Roncador Xingu, o
governo do estado buscava desenvolver sua propria politica, baseada na iniciativa
privada. A despeito da alegagdo inicial de que a opcdo por esse modelo também
repousaria na auséncia de maioria do governo no legislativo estadual, Correia da Costa
afirmava que todas essas concessdes as empresas teriam sido aprovadas pela Assembleia,
na estratégia de povoar “o deserto” que representaria o norte do estado, na qual ndo se
localizaria nenhuma “moléstia a indios” que “perambulavam e habitavam a regido”.*?*

Apesar do relato trazido pelo governador Correia da Costa a CPI do Senado,
Cardoso de Oliveira afirmava que eram concedidas areas contiguas no limite de dez mil
hectares, que acabavam por formar grandes extensdes territoriais controladas por uma sé

424 O antropdlogo enumerava uma lista com dezoito contratos

pessoa fisica ou empresa.
celebrados pelo estado com empresas colonizadoras, com concessdes de areas com mais
de duzentos mil hectares cada uma, sobrepostas a territorios de diversos povos indigenas,
com “malocas nelas localizadas desde tempos imemoriais”.**> Assim, concluia que essa
politica violava o art. 216 da Constitui¢do de 1946, seria responsavel por “lucros
astrondmicos” dessas companhias em detrimento dos colonos, favorecia a especulacao

fundiéria e afetava a seguranca nacional, considerando a alienacdo de grandes parcelas

de terras inclusive para estrangeiros.

423 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ACO n° 79, apenso n° 3, fl. 189.
424 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ACO n° 79, apenso n° 1, fl. 41.
425 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ACO n° 79, apenso n° 1, fl. 45.
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Segundo Moreno, o tratamento dado a gestao das terras pelo governo estadual a
época foi tdo fraudulento que a Diretoria de Terras e Colonizacdo estadual teve suas
atividades suspensas por inimeras vezes e foi definitivamente fechada em 1966, assim
permanecendo por doze anos.**® A auséncia de um o6rgéo fundiario estadual acabou por
ensejar o esvaziamento e enfraquecimento da capacidade de pressdo das oligarquias que
comandavam o processo de apropriacdo de terras nas décadas seguintes, quando os
incentivos do governo federal ja estariam voltados para a ocupagdo norte do estado, rumo
a Amazonia.

J& em 1971, por meio do Decreto n° 1.164/1971, que declarou como
indispensaveis a seguranca e ao desenvolvimento nacionais as terras devolutas situadas
na faixa de cem quilometros de largura em cada lado do eixo de rodovias na Amazonia
Legal, 64% das terras devolutas sob jurisdigdo do estado do Mato Grosso foram
federalizadas, consolidando o poder da Unido durante a Ditadura Militar para o
estabelecimento das titulagdes na regido, responsavel por retomar um ciclo de impulso
dirigido ao mercado de terras.*?’

As medidas liberalizantes a compra e venda de terras na década de 1950,
sobretudo na gestdo de Costa, acabaram por ampliar as ja crescentes pressdes pela
ocupagdo e compra de terras ocupadas por indigenas. Em especial na regido sul do estado,
a grande cobica se dard em torno dos campos de pecudria, principal atividade regional até
a década de 1970. Essa corrida geraria sobreposi¢ao de negocios em terras dos indigenas
e desafiaria o 6rgdo tutor e o judicidrio a lidarem com uma série de litigios.

Por outro lado, a administragdo estadonovista havia consolidado formulagdes
juridicas destinadas a estabelecer uma legislacdo administrativa sobre a posse indigena,
tendo como pavimento uma conceituacdo sobre o art. 154 da carta de 1937, que mirava
as disputas sobre o futuro processo de transi¢do para o estabelecimento de um regime
juridico para as ferras de indios, o que embasariam litigios em torno das terras
reconhecidas aos indigenas pelo governo estadual.

Nessa conjuntura, também o poder judicidrio e, em destaque, o STF, foi uma
instancia acessada para o controle dessas disputas entre decisdes judiciais e politicas dos
estados. A nova moldura institucional criada pela Constitui¢ao de 1946 consolidaria um

sistema classico de freios e contrapesos tipicamente liberal-democratico, que resultava na

426 MORENO, 1999, p. 78. Ver também: MORENO, Gislaene. Terra e Poder em Mato Grosso: politica e
mecanismos de burla (1892-1992). Cuiaba: Entrelinhas: EDUFMT, 2007.
27 MORENO, 1999, p. 79-81.
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gradativa reconfiguracao do papel e da composicao da Corte, o fortalecimento do poder
legislativo e a op¢do por um sistema presidencialista. Algumas controvérsias sobre a
categoria de posse indigena sob a vigéncia da Constitui¢ao de 1946 se iniciaram nas
pontas do sistema de justi¢a nos estados e chegaram, para o controle sobre a constitui¢ao,
ao STF. O caso da Reserva dos Kadiwéu desafiava a Corte no controle da legislagao
estadual a um dispositivo constitucional.

A judicializagdo das terras da Reserva dos Kadiwéu envolvia disputas politicas
que, ao se verificarem localmente e na escala territorial, também representavam um
conflito entre ideias manejadas por grupos politicos representados no parlamento de
modo nacional, praticas administrativas do SPI na regido e suas consequéncias juridicas,

em disputas sobre os sentidos do art. 216 da Constituigdo de 1946.

3.3. As disputas sobre o dominio e ocupacio da Reserva Kadiwéu (1945-1960)

As transformacdes que se operavam com o incremento da malha fundidria do sul
do Mato Grosso nas décadas de 1940 e 1950 abriram oportunidades a colonos e
especuladores estimulados pelo avango da fronteira agricola na regido. Nesse processo,
a pressdo sobre as terras dos Kadiwéu se ampliou ao longo dos anos, com o avanco da
fronteira agricola e da exploragdo pecuarista. Entre 1957 e 1960, quase metade das areas
pertencentes da reserva destinada aos indigenas ainda no final do século XIX havia sido
incorporada a terceiros, seja por invasdes ou por negdcios juridicos promovidos com a

interveniéncia da 5* Inspetoria do Servigo de Prote¢io aos indios.*2

Os primeiros
conflitos sobre a propriedade de partes da area da reserva se consolidaram em meados da
década de 1940, apesar de nos anos 1930 ja se notarem disputas com fazendeiros vizinhos.

Em Carta dirigida em 1931 ao Tenente Fernando de Lima Freire, por exemplo,
um cidadao que se identificava como amigo do Marechal Rondon solicitava providéncias
com relagdo aos conflitos estabelecidos entre os Kadiwéu e o fazendeiro Vicente Jacques,
na area conhecida como Baia das Gargas. Os Kadiwéu alegavam que Jacques havia

retirado os marcos da reserva para invadir e se apossar de parte de sua area, proxima ao

posto indigena Sao Jodo, criado pelo SPI exatamente com a finalidade de povoar e

428 A 5% Inspetoria do Servigo de Protegdo aos indios era responsavel pela assisténcia e tutela dos indigenas
do Sul do Mato Grosso. Sediada em Campo Grande, mantinha a jurisdi¢do sobre 11 postos indigenas,
responsavel por desenvolverem a politica protecionista do Servigo. A parte norte do Estado contava com a
6" Inspetoria, sediada na capital Cuiaba. Trés dos postos indigenas vinculados a 5 Inspetoria em meados
do século XX se localizavam na Terra Indigena Kadiwéu, sendo eles o PI Alves de Barros, o PI Sdo Jodo
e o PI Nalique (Pitoco), dedicados a criagdo de gado bovino.
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proteger os limites da reserva. Anos mais tarde, o fazendeiro seria acusado de assassinar
um indigena e, quando o SPI voltou a atuar na reserva, apds as sucessivas mudangas
ministeriais pelas quais passou o 6rgdo ao longo da década de 1930, a 5? Inspetoria tomou
providéncias para apurar a situagdo, mas sem uma definigdo para o caso.**’

As pressdes que levaram a invasdo em massa da reserva anos mais tarde, entre
1957 e 1960, se intensificaram nos anos 1940, com o desmembramento da antiga
concessao realizada pelo governo do estado em 1912 a sociedade anonima Fomento
Argentino Sud-Americano, que nunca tomou posse das terras que se encontravam em

sobreposi¢do a reserva dos Kadiwéu, demarcada em 1903.

3.3.1. O conflito na regido do rio Nabileque

Em 1946, o Coronel Nicolau Bueno Horta Barbosa, Inspetor da recém criada
LLR. 5, a qual ficava jurisdicionada a reserva dos Kadiwéu, encaminhou ao Diretor do SPI,
o advogado José Maria de Paula, um relatorio de viagem para atendimento da defesa
judicial das terras dos Kadiwéu. Tratava-se de uma ida a cidade de Maracaju, entdo capital
do Territdrio de Ponta Pord, para a apresentagcdo de uma contestagdo do SPI sobre a “causa
da Fazenda do Nabileque”.#*°

O desmembramento de antigos latifindios na regido da fronteira, como no caso
da Fomento Argentino, levou a conflitos de sobreposi¢do de titulos e medi¢des de cercas
na reserva indigena em 1943. Esses conflitos se intensificaram nas décadas seguintes. Ja
naquele momento, considerando que a reserva dos Kadiwéu era destinada e reconhecida
pelo estado do Mato Grosso aquele povo, o problema acabou se transformando em
controvérsia juridica, julgada em maio de 1959 pelo Supremo Tribunal Federal na ACO
n. 61.

Em estudo sobre as vinculagdes economicas do estado de Mato Grosso apds a
Guerra Triplice Alianga, Gilberto Alves identificou varios outros casos de concessdes
para explorag@o a empresas estrangeiras, sobretudo ao longo do eixo da Estrada de Ferro

Noroeste do Brasil.**! O desmembramento de grandes latifundios na regido, como a

429 FLORES, 2018, p. 290-291.

439 Carta do Coronel Nicolau Bueno Horta Barbosa a Diretoria do SPI. BR_RIMI_SPI_IR5 666 296 53.
431 Segundo o autor, “Para explorar a pecuaria, a Brazil Land Cattle and Packing Co. detinha propriedades
em Céceres, Corumba, Campo Grande e Trés Lagoas, que somavam juntas 2.553.205 hectares. The
Brazilian Meat Company possuia duas propriedades, uma em Trés Lagoas e outra em Aquidauana, que
correspondiam a 316.010 hectares. A Fomento Argentino Sud-Americano dispunha de 726.077 hectares no
municipio de Corumba. A Territorial Franco-Brasileira detinha 414.803 hectares em Miranda e Corumba.
Ainda em Miranda, uma area de 219.506 hectares era explorada por The Miranda Estancia Company. A
Sud-Américaine Belge S.A. dispunha de 117.060 hectares em Corumb4, onde a Sociedade Anonyma Rio
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extingdo dos arrendamentos a Companhia Matte Laranjeira pelo governo federal em
1941, foi seguido pela proliferagdo de alienagdes dessas terras a particulares.*3?

A antiga e extensa concessdo promovida pelo Estado de Mato Grosso a
sociedade andnima argentina era observada com preocupacdo e desconfianga pelos
militares brasileiros, por se localizar na faixa de fronteira com o Paraguai, entre o Forte
Coimbra e a Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, e era tratada como a “questdo
Nabileque”, em decorréncia do rio, afluente do Paraguai. Apos anos de discussao sobre o
extenso latifundio titulado a sociedade estrangeira, em 1936, a Inspetoria de defesa do
exército se posicionou ao Ministro da Guerra solicitando a suspensdo da concessdo das

terras pelo Estado, quando, entdo, o contrato com a sociedade foi rescindido.**

Mapa 2 — croqui aproximado da area concedida a Fomento Argentino
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Fonte: Sistema de Informacdes Geograficas. Exército Brasileiro, com destaques produzidos pelo autor.

Nos anos seguintes ocorreram discussdes sobre eventuais indenizagdes cabiveis
a empresa com a suspensao da concessdo e, em 1943, em razdo da execucdo de dividas

pela Fazenda estadual, a drea da antiga concessao da Fomento Argentino na regido do rio

Branco possuia também 549.156 hectares. Em Trés Lagoas, The Agua Limpa Syndicate apropriou-se de
uma area de 180 mil hectares”. In: ALVES, Gilberto Luiz. Mato Grosso e a Histéria: 1870-1929 (Ensaio
sobre a transicdo do do dominio economico da casa comercial para a hegemonia do capital financeiro).
Boletim Paulista De Geografia, (61), pp. 5-82, 1984, p. 43.

42 PAVAO, 2005, p. 131 e MARTINS, 2023, p. 69.

43 OWERNEY, 2022, p. 8.
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Nabileque foi arrematada em hasta publica por uma série de particulares interessados na
amplia¢do de campos de pastagem. Logo em seguida, iniciam-se conflitos na regido, ja
que o imével da empresa se sobrepunha a 4rea da Fazenda conhecida como Xatelodo e a
reserva de terras dos Kadiwéu. A ocupacdo da area de fronteira guardava relevancia
geopolitica para o regime do Estado Novo, que em 1944 desmembrou-a do Estado de
Mato Grosso com a criagdo do Territério Federal de Ponta Pora, entre os rios Parand e
Paraguai. Estratégico para uma ocupagao dirigida e agdes da Unido na regido, como visto
o territdrio teve vida curta, sendo extinto pela Constituicao de 1946, apds atuagdo politica
dos parlamentares do estado.

Embora ndo se tenha localizado na documentacao pesquisada um mapa com o0s
limites da concessdao promovida pelo governo estadual a empresa Argentina, foi possivel,
a partir da pesquisa sobre o litigio estabelecido, delinear a area aproximada da
controvérsia, representada pelo retangulo em preto no mapa 2, que se sobrepde a quase
toda extensdo do rio Niutaca, ao norte das terras dos Kadiwéu, cujos limites se encerram
em suas cabeceiras, na serra da Bodoquena. Portanto o litigio envolvia a maior parte da
reserva indigena, sobretudo nos valorosos campos de pastagem que se formavam mesmo
no periodo das cheias dos rios Paraguai e Nabileque. A planta de demarcacdo da Terra
Indigena Kadiwéu, elaborada pela Funai, nos da uma dimensdo das porc¢des alagadigas
do territorio, como ¢ possivel observar abaixo na drea sombreada por pontos azuis.

Mapa 3 — Planta da Terra Indigena Kadiwéu
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Fonte: Funai, 2007.
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Segundo levantamento realizado pelo chefe da 5* Inspetoria do SPI, Nicolau
Bueno Horta Barbosa, o litigio com a Fomento Argentino se originava em uma concessao
promovida pelo Estado de Mato Grosso em 1905, em arrendamento ao italiano Celso
Pasini, para exploracdo da baia do Nabileque, rio que definia os limites da reserva
indigena Kadiwéu, delimitada dois anos antes por engenheiro nomeado pelo governo do
estado.

O concessiondrio havia transmitido seus direitos de uso ainda em 1906 a
Sociedade Anonima Fomento Argentino Sud Americano. Naquele momento, pela
Resolugdo Legislativa n® 461, de 14 de fevereiro de 1906, o governo do estado ja havia
ampliado a area concedida a Passini para todos os campos de criagdo devolutos que
existissem na regido.*** Assim, a empresa celebrou em 1910 um contrato de compra com
o governo estadual de mais de um milhdo de hectares de terras na bacia do rio Nabileque,
que englobava a area anteriormente concedida a Passini, assumindo, assim, o direito de
dominio da regido.

A demarcagao das terras da Fomento Argentino Sud-Americano S/A foi iniciada
em 1912, mas concluida apenas em 1914, em decorréncia das fortes cheias do rio Paraguai
no periodo.*> Apesar disso, a demarcagdo realizada sobre as terras adquiridas pela
sociedade anonima se sobrep0s integralmente a outra concessdo realizada pelo governo
estadual, na época conhecida como lote Rolles,*¢ e posteriormente denominada fazenda
Xatelodo, parcialmente incidente em grande area da reserva dos Kadiwéu, reconhecida
desde 1903.

O levantamento realizado pelo Inspetor do SPI afirmava que a concessao do Lote
Rolles, com aproximadamente 8 mil hectares, havia sido promovida pelo Estado do Mato
Grosso em 1910 e, portanto, apds a concessao a empresa Fomento Argentino. Em 1914,
quando foi concluida a demarcagdo da area concedida a empresa, o engenheiro notou em
campo a existéncia de outros marcos fisicos no alto da Serra do Xatelodo, referentes a
area conhecida como lote Rolles. Entretanto, mesmo com a sobreposi¢ao verificada em

campo pelo engenheiro agrimensor, os titulos definitivos da area foram passados aos dois

434 Nicolau Bueno Horta Barbosa. As Terras do Nabileque. BR RIMI SPI-IR5-297-249-53.

435 O rio Nabileque é um tributario do rio Paraguai e ambos servem de limites ao territorio reconhecido aos
Kadiwéu, que se encontra a margem esquerda do rio Nabileque.

43¢ Segundo Horta Barbosa, Eduardo Rolles era um mascate especializado no comércio de couros que
mantinha relagdes comerciais com os Kadiwéu.
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imodveis pelo governo do estado, situagdo, alias, bastante comum na regido no inicio do
século XX.47

No memorial de demarcacdo da 4area concedida a Fomento Argentino o
engenheiro responsavel também anotou uma indefinicdo com relagdo aos limites da
propriedade com a reserva Kadiwéu, que teria dado causa a posterior disputa. Segundo o
engenheiro, ndo existiria o rio Niutaca, tributario do rio Nabileque e limite natural da terra
indigena Kadiwéu em toda sua extensdo ao norte, até suas cabeceiras na serra da
Bodoquena, a leste. No entanto, como esclarecia Horta Barbosa, essa alegada indefini¢ao
se justificaria em fun¢do de os rios na regido terem seu curso bastante reduzido no periodo
da seca e se formarem nos meses das cheias do pantanal.**® Ao ter voltado para concluir
a demarcacdo da area da Fomento Argentino apds o periodo das cheias, o agrimensor ndo
teria conseguido percorrer todo o curso do corrego Niutaca.

A sobreposicao dos imoveis que deu origem ao litigio se centraria, portanto, no
rumo do rio Niutaca, a partir de sua divisdo com o rio Nabileque, o que teria sobreposto
o titulo a grande parte da terra dos Kadiwéu. No mapa abaixo, busca-se situar a area
objeto dos equivocos promovidos pelo engenheiro na demarcagao das terras da empresa.

Mapa 4 — Area da confluéncia entre os rios Niutaca e Nabileque
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Fonte: Sistema de Informagdes Geograficas do Exército Brasileiro, com destaques produzidos pelo autor.

437 Para uma caracterizagdo das situagdes de sobreposicdo de titulos de alienagdes de terras pelo governo
do estado, conferir: MORENO, 2007.
438 Nicolau Bueno Horta Barbosa. As Terras do Nabileque. BR RIMI IR5 297 249 53 f2.



178

Apesar das demarcacdes procedidas no inicio do século, contudo, Horta Barbosa
argumentava que em razdo de conflitos havidos entre os acionistas da empresa depois da
expedicao do titulo definitivo a Fomento Argentino, a referida companhia nunca teria
tomado posse ou explorado as terras. Assim, tanto a area do lote Rolles — Fazenda
Xatelodo - quanto a Terra Indigena Kadiwéu, teriam permanecido com os limites
sobrepostos ao titulo concedido sem ter conhecimento do fato. Algumas pessoas, entdo,
tomaram posse de parte da area, ante a auséncia de uso da companhia e, ja na década de
1940, a Fazenda Publica do estado do Mato Grosso moveu a agao executiva fiscal contra
a sociedade an6nima, que resultou na penhora de 175 mil hectares em func¢do da execugao
das dividas da empresa. Foram entdo expedidas cartas de arrematagdo pelo juizo da
Fazenda Publica da Comarca de Corumba em outubro de 1943 e catorze concorrentes
arremataram partes do imoével, dando origem ao que viria a ser conhecido como
Condominio Nabileque. A tentativa de ocupagao da drea pelos arrematantes, no entanto,
foi objeto de conflitos, em fun¢do dos posseiros ja ali estabelecidos, que passaram a
reivindicar seus direitos de permanéncia na area conhecida como Lote Rolles e Fazenda
Xatelodo, e dos Kadiwéu, que denunciavam a sobreposi¢do com suas terras.

Como solucido para a controvérsia estabelecida, o memorial elaborado pelo chefe
da 5% Inspetoria do SPI aventava a possibilidade de reversdo da area concedida a empresa
Fomento Argentino a Fazenda Publica, a confirmacdo da reserva dos Kadiwéu e do titulo
emitido ao lote Rolles (fazenda Xatelodo), o reconhecimento das posses mansas e
pacificas na 4area fora dos limites da reserva dos indigenas e a localizacdo dos
arrematantes, condéminos do Nabileque, na area remanescente. No entanto, a despeito
dessas solucdes aventadas e da tentativa do SPI de resolucdo amigavel, ndo se chegou a
um bom termo, talvez em fung¢ao de grande parte da area remanescente constituir terrenos
bastante alagadicos e, possivelmente, incompativeis com os interesses privados. Apos
conflitos estabelecidos em campo com os Kadiwéu pelas tentativas de demarcagdo dos
imodveis por particulares, foi requerida uma ag¢do de demarcagdo proposta por Arnoldo
Lustosa Teixeira de Freitas e outros arrematantes da area alienada pelo Estado de Mato
Grosso.

Ap0s incursdes para verificagdo dos limites da reserva em conjunto com os
Kadiwéu e reunido de documentos comprobatoérios da “doagao” realizada pelo Estado do
Mato Grosso aos indigenas e da demarcagdo da area, a acdo foi contestada pela 5%
Inspetoria do SPI. O litigio havia sido protocolado inicialmente na Comarca de Maracaju,

mas com a criagdo do Territorio de Ponta Pord, em 1944, a competéncia para
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processamento do feito foi transmitida a capital do territdrio, transferida para a cidade
homoénima.

Com a extingdo do territério, em 1946, novamente a competéncia foi declinada
e os autos encaminhados a Vara da Fazenda Publica de Cuiab4d. Em 1949, ap6s nova
discussdo sobre a competéncia, o processamento do feito foi entdo declinado ao Supremo
Tribunal Federal, porque o juizo da comarca de Cuiaba havia se declarado incompetente,
sob o argumento de que a controvérsia se centrava em conflito federativo surgido entre a
Unido Federal e o Estado de Mato Grosso.

A contestagdo do SPI a a¢do argumentava que a alienagdo estadual da area a
empresa em 1912 seria nula e, portanto, ndo poderia ser objeto da arrematacao e divisao
do Condominio Nabileque, ja que a Constitui¢do de 1891, vigente a época da concessao,
reservava ao dominio da Unido a faixa de 10 léguas da zona de fronteira. Além disso, a
nulidade seria patente porque, de acordo com os memoriais descritivos da demarcacdo do
imovel e da reserva dos Kadiwéu, os limites do titulo da fazenda Nabileque estariam
dentro das “terras dos indios™.**°

A peca se baseava na ideia de que os Kadiwéu exerciam uma “posse imemorial”
sobre a area em disputa e que esse povo possuia um titulo valido das terras anterior ao
concedido a Fomento Argentino, ja que a concessdo de 1899, a demarcacdo de 1903 e sua
ratificacdo pelo Decreto n° 54/1931 deveriam ser considerados como justo titulo dos
indigenas, a despeito da auséncia de transcricdo imobilidria. Além disso, alegava que o
SPI, na condi¢do de tutor dos indigenas, ndo havia sido intimado como confrontante
quando da demarcagdo da area pela sociedade estrangeira, como previsto na lei de terras,
e que, tampouco, aquela companhia teria tomado posse da area. Dessa forma, ndo havia
como cobrar que os limites oficiais do titulo expedido a empresa fossem de conhecimento
publico, e seria patente a nulidade de qualquer direito real que se pudesse alegar, em razao
da prescrigdo extintiva consolidada pelo Codigo Civil.

Assinada pelo advogado contratado pelo Inspetor Nicolau Bueno Horta Barbosa,
Jos¢ Jayme Ferreira de Vasconcellos, a peti¢do argumentava que o titulo da Fomento
Argentino indicava os limites com as terras dos indios do marco tigre ao morro Neli-
Kraxi, seguindo ao morro Anachaquena, deste ao morro limoeiro e, deste, ao marco H.

Todavia, o limite, no titulo concedido aos indigenas seria a barra do rio Niutaca, dguas

439 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo da A¢do Civel Origindria n®61.
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acima, até sua mais alta cabeceira, na serra da Bodoquena.**® Para tanto, citava o
memorial descritivo do engenheiro que promoveu a demarcagao das terras dos Kadiwéu
em 1903, que comprovava que os limites da reserva e demonstrava que todas as linhas
secas referidas no titulo da Fazenda Nabileque, originada no titulo da Fomento Argentino,
estariam dentro da reserva dos Kadiwéu e excluiriam sua por¢do norte.

A agdo s6 teve um deslinde favoravel aos indigenas e a Unido dez anos depois,
j& em 1959. Ao analisar o caso, a Procuradoria-Geral da Republica se manifestou ela
improcedéncia da ag¢do e considerou a alienagdo feita pelo estado do Mato Grosso em
1912 nula para a por¢do da area situada na faixa de fronteira e propunha admissao da agao
apenas para a fora faixa de 66 quildometros da fronteira, desde que “respeitadas as terras
dos indios Cadiueus”.**! O posicionamento sobre a area dos indigenas ndo abordava a
dominialidade desse territorio, mas baseava-se tdo somente no fato de que os Kadiwéu
estavam em sua posse, que havia a eles sido concedida ainda no final do século XIX.

O Estado de Mato Grosso defendeu, ao longo de todo o processo, a legalidade
da venda e a procedéncia da acdo, e argumentava que a alienagdo havia sido precedida de
consulta ao 6rgao federal competente e, por isso, as terras em litigio ndo poderiam ser
consideradas devolutas, mas sim particulares, a partir do alegado cumprimento de todos
os requisitos legais pelo Estado para a alienacdo praticada. Em nada citava as terras dos
indios. Apos a realizagdo de audiéncias de instru¢do, o Procurador-Geral da Republica se
manifestou finalmente pela procedéncia parcial da agdo.**?

O Ministro Hahnemann Guimardes, relator do caso, acompanhava as
ponderagdes da Procuradoria-Geral da Republica e propunha que caberia ao STF apenas
decidir que a area cuja demarcacao e divisdo havia sido solicitada ndo poderia abarcar as
terras da Unido, que incluiam as situadas na faixa de fronteira, mas também ndo poderiam
abarcar as terras reservadas aos indigenas Kadiwéu. Para tanto, baseava-se no art. 10 do
Decreto 5.484, de 27 de junho de 1928, que determinava a realizagdo de cessdo gratuita
para o dominio da Unido das terras ocupadas por indigenas, as das extintas aldeias e as

que haviam sido transferidas as antigas provincias pela lei de 20 de outubro de 1887. Feita

440 Contestagio apresentada pelo Servigo de Prote¢io aos Indios & agio demarcatdria proposta por Arnaldo
Lustosa e Outros. Processo SPI 332/1947. BR RJ MI SPI 297-256-36, f5.

441 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo da A¢do Civel Origindria n° 61. Infelizmente, em
consulta ao arquivo do STF, ndo foi possivel o rastreamento dos andamentos da ACO n° 61 e, tampouco, o
acesso a integra processual a presente pesquisa.

42 Idem.
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a exclusdo, na avaliagdo dos Ministro, a competéncia para processamento da causa quanto

r

a area remanescente seria do Tribunal de Justica do Mato Grosso.

A decisdo, proferida em 1959, mais de uma década depois do inicio dos
conflitos, era unanime e, ao acompanhar o relator, a Corte fixava o entendimento de que
tanto as 4areas de fronteira quanto as terras j& concedidas aos indios ndo estavam
disponiveis no estoque de terras devolutas estaduais para serem tituladas por terceiros.
Em 1957, a Corte ja havia externado posicionamento similar em um Recurso
Extraordinario no qual se discutia decisdo do Tribunal Federal de Recursos em sede de
apelagdo referente a uma acao demarcatdria oriunda do Estado de Pernambuco, referente
a tentativa de particulares de serem titulados sobre parte das terras reconhecidas aos
indigenas Pankararu.*#

O Estado do Mato Grosso, no entanto, apresentou embargos de declaragdo ao
acordao em que alegava que essas terras, situadas na fronteira com o Paraguai, ndo seriam
da Unido e ndo haveria legitimidade para a posse dos indigenas. Estes foram rejeitados
em uma curta decisdo no ano seguinte, quando a Corte reconheceu que as terras estavam
na “posse mansa e pacifica” dos indigenas e o dominio da Unido com relagdo a faixa de
fronteira decorria de direito constitucional e, portanto, a venda seria “juridicamente
inexistente” 444

O entendimento da inexisténcia de titulagdo valida na faixa de fronteira pelo
governo do estado decorreria do texto constitucional e da presuncao do dominio da Unido
sobre essas arcas. O dominio das terras reservadas aos Kadiwéu, no entanto, ndo havia
sido encarado explicitamente pela Corte, embora fosse citado o Decreto n°® 5.484/1928.
Era ressalvado, apenas, que a posse mansa e pacifica dos indigenas na darea
impossibilitaria atos de disposi¢do e realizagdo de negdcios juridicos pelo estado, com
espeque no texto da Constitui¢ao.

Assim, a disputa judicial iniciada em 1946 pelas terras da regido do Nabileque,
parcialmente sobrepostas a reserva Kadiwéu, estava inserida nas transformacdes pelas
quais passava a estrutura fundidria da regido nas décadas de 1940 e 1950, com a expansao

da fronteira de ocupagdo pecudria no Sul do Mato Grosso e parcelamento dos antigos

443 Trata-se do RE 27.599, requerido por Miguel Gomes Mauricio € Outros em face do Acorddo prolatado
pelo TFR na Apelacdo n° 2987, com a seguinte ementa: A¢do de demarcacdo cumulada com reivindicatoria,
de terras legalmente concedidas e ocupadas por selvicolas. Sua improcedéncia, porque ndo demonstrada a
legitimidade dos titulos de dominio, trazidos a colagdo pelos autores. BRASIL. Acérdao do RE 27.599.
Supremo Tribunal Federal, 01/07/1955.

444 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Embargos de Declaragdo na Agdo Civel Origindria n. 61.
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latifindios concedidos pelo governo do estado a companhias estrangeiras, mas também
era atravessada pelas discussdes em torno da regulamentagdo do art. 216 da Constituicao
de 1946 e da demarcagdo, registro e dominio das terras ocupadas por indigenas, cuja
indefini¢do normativa era questionada pelo SPI.

O ataque pelo governo do estado as terras da Fomento Argentino acabou gerando
conflitos por divisdo e demarcacdo de terras sobrepostas a reserva dos Kadiwéu. Os mais
de dez anos que se seguiram até que o judiciario se manifestasse de modo conclusivo
sobre o conflito foram marcados pela gradativa invasdo da terra indigenas por particulares
e, quando a Suprema Corte se pronunciou em carater definitivo sobre o caso, a area ja se
encontrava bastante ocupada por terceiros e iniciativas legislativas estaduais tentavam

reduzir a drea reservada aos indigenas.

3.3.2. As tentativas de invasdo da reserva nos anos 1950 e a atuacio do SPI na regiao

Ap6s a judicializagdo do caso da Fazenda Nabileque, as disputas em torno da
ocupagdo da Reserva Kadiwéu se mantiveram, com a tentativa de abertura de cercas e
fazendas regido. Foram catorze anos entre o inicio do litigio e uma declara¢dao pela
Suprema Corte de que os negocios juridicos realizados pelo Estado de Mato Grosso com
particulares sobre a 4rea eram nulos. Ao longo desse periodo, a situagdo de indefini¢do
acabava por estimular diferentes maneiras de particulares se apossarem de areas no
interior da reserva, ndo sem conflitos com os Kadiwéu.

Essa dindmica entrelacava posicdes institucionais divergentes no Orgao
indigenista, articulacdes e conflitos politicos no estado e a interven¢do do poder judiciario
e, no final dos anos 50, mais da metade das terras reservadas aos Kadiwéu se encontrava
ocupada por terceiros, seja por meio da invasdo, seja pela celebragdo de contratos de
arrendamento de pastagens estabelecidos pelo SP1.44

Até o inicio dos anos 1950 a gestao da 5% Inspetoria do SPI questionou uma série
de requerimentos de terras no interior da reserva encaminhados por particulares ao
governo do estado de Mato Grosso.** Em 1943, Jefferson Bacchi, um dos arrematantes
da area do Nabileque, comecou a construir cercas no interior da reserva dos Kadiwéu,

agdo que foi paralisada pelo SPI e resultou na judicializagdo do caso.**” Também outros

445 FLORES, 2018, p. 286.

446 Oficio n° 12, de 18 de janeiro de 1947, encaminhado por Nicolau Bueno Horta Barbosa ao Diretor de
Terras e Obras Publicas, Otavio V. Neves. BR RJ MI SPI IR5 297-263-18.

447 Carta de Sebastiio Bacchi ao Coronel Nicolau Bueno Horta Barbosa em 16/01/1944. MI SPI IR5 297-
249 51 {1 27-28.
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particulares, como os proprietarios da Fazenda Xatelodo, reorganizada sob o nome de
Sociedade Agropecuaria Xatelodo Ltda, tentaram invadir areas da reserva Kadiwéu ao
longo dos anos 1940. Em dezembro de 1946 o inspetor Horta Barbosa, por exemplo,
intimou os representantes da fazenda Xatelodo a respeitarem a divisa com as terras dos
Kadiwéu, apos constatagdo de invasio da area.**®

O aumento das invasdes foi respondido pelo SPI com intimagdes,
questionamentos, uma série de viagens de exploragdes com o objetivo de proteger os
limites da reserva, ¢ a tentativa de demarcar o curso do rio Niutaca, limite natural do
territorio dos Kadiwéu. Apesar de todos os conflitos, em uma comunicag¢ao de 1948, o
encarregado do posto indigena Alves de Barros informava a Inspetoria que ndo existiriam
civilizados ocupando a area da reserva.*¥

Ainda em 1947, Darcy Ribeiro, recém contratado pela diretoria do SPI para atuar
em sua Secdo de Estados, foi designado para viajar ao entdo sul do Mato Grosso, para
observar a situa¢do dos povos Kaiowa e Guarani, dos Kadiwéu e dos Terena. Ribeiro
passou a maior parte do tempo junto aos Kadiwéu, dos quais escreveu uma das obras de
referéncia sobre aquele povo.*>°

Uma década antes, os Kadiwéu haviam recebido a visita do antrop6logo Claude
Lévi-Strauss, em viagem que fez entre os estados de Parana, Sdo Paulo e Mato Grosso
entre 1935 e 1936. Naquele periodo, partia-se de Bauru, a época denominada “zona
pioneira”, e pegava-se um trem noturno a Mato Grosso movido a lenha até Porto
Esperanca, que cortava todo o sul do estado em trés dias de viagem. De 14, apds se cruzar
a serra da Bodoquena a cavalo, chegava-se a terra reconhecida aos Kadiwéu. O Posto
Nalique, fundado pelo SPI em reconhecimento a um antigo aldeamento daquele povo, foi
considerado pelo antrop6logo como a capital da nagdo Kadiwéu. Segundo o relato de
Strauss, ao chegar na aldeia, sentiu inspirar inquietagdes aos indigenas, e a que dominava
era que teria ido “tomar suas terras”.**! Nao ¢ dificil acreditar que a apreensdo dos
Kadiwéu poderia denotar a cautela de um povo que, mesmo em uma terra reconhecida ha
muitos anos, historicamente possuia uma pressdo possessoria na fronteira que, duas

décadas mais tarde, se transformaria em uma tentativa de redu¢do do seu territorio.

448 Oficio n° 91-A, de 4 de dezembro de 1946, dirigido Sociedade Agropecuaria Xatelodo. BR RIMI SPI
IR5 297-342-A-00.

4“9 FLORES, 2018, p. 294.

430 Relatorio apresentado pelo Sr. Darcy Ribeiro com respeito ao sistema familiar dos indios Kadiwéu. Em
31 de dezembro de 1947. BR RJ MI SPI SE 024 05. RIBEIRO, Darcy. Ensaios etnologicos sobre o saber,
0 azar e a beleza. Sao Paulo: Global, 2019.

41 LEVI-STRAUSS, 1996, p. 157-159.
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A viagem entre os Kadiwéu foi longa e Ribeiro percorreu todas as aldeias do
territorio: do posto indigena Pitoco deslocou-se para as localidades de Jatoba, Curicaca e
Morrinho. Depois foi para Limoeiro, a 18 quilometros do posto Pitoco, onde vivia o lider
religioso que gozava de maior prestigio entre os Kadiwéu. Apos, dirigiu-se a aldeia
Tomadzia, a 50 quilometros de Pitoco e que seria o grupo Kadiwéu “mais afastado do
posto” e que teria “menor contato com a civilizagdo” segundo o antropologo.*>? De
Tomazia, o antropologo regressara ao principal posto da reserva, o PI Alves de Barros.
Assim encerrava-se sua viagem de um més, na qual havia percorrido 80 léguas a cavalo
em todas as aldeias Kadiwéu espalhadas pelo territorio, na companhia do indigena capitao
Laureano.

Ao retornar, o etndlogo escreveu um relatorio que denominou “notas criticas
sobre a atuacdo do SPI no sul do Mato Grosso”, pelo qual afirmava tentar colaborar com
o trabalho administrativo desenvolvido pelo 6rgdo na regido. Segundo ele, a 5* IR atuava
com diversos povos, entre indigenas estabelecidos em terras ja reconhecidas, como os
Kadiwéu, e grupos espalhados ao longo dos afluentes do rio Parand, entre Trés Lagoas e
ao longo do rio Iguatemi, “em terras devolutas e nas novas fazendas” que iam ocupando
aquela zona, que era a “fronteira atual da expansdo agricola de Sao Paulo” no final dos
anos 1940.43

O antropdlogo citava alguns casos de conflitos violentos entre indigenas que se
encontravam na posse de suas terras e novos ocupantes que teriam adquirido titulos do
governo estadual e iniciariam um processo de cercamento de campos e formagdo de
fazendas, sobretudo voltadas a criagdo de gado. Também citava problemas com ex-
administradores do SPI, como a situagdo da disputa entre o posto indigena José
Bonifacio*** e o antigo encarregado do posto, Rafael Alvada, que havia conseguido titulos
provisorios de propriedade em um lote de dois mil hectares que os indigenas
reivindicavam estar na posse € ndo serem devolutas.*>

Os Kadiwéu, assim, enfrentavam disputas dominiais similares a vividas por

outros povos da regido com as sucessivas invasdes, requerimentos de compra de terras

452 Relatorio apresentado pelo Sr. Darcy Ribeiro com respeito ao sistema familiar dos indios Kadiwéu. Em
31 de dezembro de 1947. BR RJ MI SPI SE 024 05.

43 Idem.

454 O posto indigena José Bonificio corresponde a atual reserva indigena de Dourados, caracterizada por
uma densidade populacional de 393,46 habitantes por quildmetro quadrado, trés vezes a densidade da
capital do estado, Campo Grande. Ver: https://terrasindigenas.org.br/pt-br/noticia/220163 Acesso em
15/02/2024.
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em sua reserva, abertura de estradas, construgdo de cercas e propostas de arrendamento
de pastos por particulares. Todo esse processo era acompanhado por uma iniciativa dos
agentes do SPI na regido bastante criticada por Ribeiro: a concentragdo dos indigenas
junto aos postos estabelecidos pelo SPI.

Ao observar o modo de organizagao social dos Kaiowa e Guarani, por exemplo,
o etndlogo argumentava que para seu tipo de economia, seria sempre necessaria uma area
extensa para cada grupo e que, concentrados junto aos postos indigenas, precisavam de
mais dias para a caca e coleta. O tipo de agricultura praticada por esses povos também
colaborava para a necessidade de terras de maiores extensdes, considerando a maior
produtividade das lavouras empreendidas em terras com matas. Nao era, pois,
conveniente, concentra-los junto as administragdes sem assegurar-lhes a manutencao
desse sistema, fundamental para as possibilidades de prover alimentos aos grupos durante
todo o ano.**¢

Segundo o etnodlogo, até aquele momento ndo se faria nenhum esfor¢o nesse
sentido. A politica desenvolvida pelo SPI no sul de Mato Grosso, pelo contrério,
esfor¢ava-se para a concentragdo dos diversos grupos Kaiowa e Guarani espalhados pela
regido nas pequenas reservas de terra onde se estabeleceram os postos indigenas do sul
do estado. Nao era compreendido pelos agentes do SPI, segundo argumentava Ribeiro,
que a exploracdo econdmica dos postos indigenas deveria ser realizada como organizacao
da propria economia dos grupos indigenas assistidos, e ndo a partir das premissas da
sociedade regional. Para ofertar atividades produtivas que garantissem a seguranga
alimentar aos indigenas e o acesso a saude, seria fundamental, em sua avaliacdo, assegurar
as comunidades que viviam em “terras devolutas, a propriedade dessas terras”.**’

Ainda, Ribeiro argumentava que seria necessario que a diretoria do o6rgdo
prestasse maior apoio aos funcionarios que desejavam defender os direitos dos indigenas
na regido, ante a hostiliza¢do que sofriam por interessados em tomar posse das terras em
que viviam os indigenas, sobretudo na zona de grandes fazendas de criacdo. A reserva de
terras dos Kadiwéu representava, segundo ele, as matas mais ricas da regido e os melhores
campos de criagdo, bastante cobigados por pecuaristas.

Ribeiro alertava que existiam dois principais problemas que preocupavam a 5?
IR sobre a area naquele momento: o conflito com os proprietarios da Fazenda Xatelodo,

que haviam invadido as terras dos Kadiwéu com criagdo de gado e plantacdes de café sob
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o argumento da inexisténcia do rio Niutaca, divisa entre as terras da fazenda e a reserva
indigena, e com um fazendeiro do extremo oposto, na regido da Serra da Bodoquena, que
havia invadido a drea com suas cercas. Para ele, outras questdes viriam se ndo fosse
novamente demarcada a reserva. A medi¢do das terras havia sido realizada por um
pratico, sob supervisdo do Coronel Nicolau Horta Barbosa, mas a nova chefia da IR 5
declarava ser necessaria nova medi¢do, em cardter definitivo, para dirimir o conflito na
regido do rio Nabileque, que se encontrava judicializado.

De acordo com o etnologo, os Kadiwéu sempre viveram da caca e coleta, mas,
apesar de seu extenso territorio, a inspetoria promovia a mesma politica de concentracao
dos indigenas junto aos postos, o que ndo era benéfico para sua subsisténcia e relagdes
comunitarias e contribuia para o “empobrecimento dos indios”. Em sua avaliagdo, os
Kadiwéu poderiam manter facilmente um rebanho de mais de 50 mil cabegas de gado na
area da reserva, atividade que possuiam inclina¢do, embora o SPI ndo apoiasse a produgao
dos indigenas e, nos anos seguintes, buscasse incentivar essa producdo pelo
estabelecimento de particulares na area da reserva. Além disso, as terras eram
“cobigadissimas” gragas a sua alta qualidade agricola e potencialidades extrativas,
sobretudo na regido da Serra da Bodoquena.

A agdo indigenista promovida entre os Kadiwéu, que estimulava sua fixa¢cao nos
postos indigenas estabelecidos na reserva e ndo apoiava a plena ocupagdo do territorio
pelos indigenas, era responsavel por um sério problema, segundo Ribeiro: o de “deixar a
reserva aberta para as ambigoes insacidveis dos fazendeiros vizinhos e de ndo se cumprir
uma das condig¢des expressas no titulo de doagdo” da area.*>® Era necessario que o orgdo
indigenista aceitasse a dispersdo dos indigenas pela reserva em seus tradicionais
agrupamentos, inclusive como forma de prote¢do do territdrio contra as recorrentes
tentativas de invasdo. Na visdo do etndlogo, as principais agdes que o 6rgdo deveria tomar
seriam acabar com as tentativas de concentragdo dos indigenas ao redor dos postos,
demarcar definitivamente a reserva, prover os indigenas com armas de caga e permitir a
utilizagdo de gado em beneficio dos indigenas.

Ap0s a viagem, Ribeiro se dedicou a escrever um relatorio a parte, com inumeras

criticas a atuacdo do SPI na regido e uma tentativa de avaliacdo dos quarenta anos de

458 RIBEIRO, Darcy. Relatorio apresentado com respeito ao sistema familiar dos indios Kadiwéu. Em 31
de dezembro de 1947. BR RJ MI SPI SE 024 05.
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existéncia do Servigo.*’

Para ele, seria urgente e necessaria uma revisao na orientagao
do 6rgdo, com a consolidagdo de experiéncias exitosas e abandono definitivo de praticas
que se mostravam inadequadas. Em sua avaliacdo, a atuacdo pratica do servigo se
distanciava, cada vez mais, de sua orientacao tedrica e esta ainda se encontraria obsoleta
perante novos critérios cientificos estabelecidos pela Antropologia.

Segundo argumentava, quando criado, a ideologia manifesta do orgao
indigenista seria a transformagdo dos indigenas em lavradores e tinha como objetivo a
completa integragao desses coletivos humanos a sociedade nacional, o que ndo havia sido
atingido, ja que a despeito de diversas mazelas advindas do contato com a sociedade
nacional, os grupos indigenas assistidos pelo SPI mantinham suas linguas, tragos culturais
e organizagdes sociais. A ideologia da assimilagdo, segundo o etnologo, era
extremamente nefasta, superada, e caberia ao 6rgdo assegurar aos indigenas o direito de
viver com seus costumes tradicionais e protegé-los de invasores.

Como visto no primeiro capitulo, existiriam novas concepg¢des para orientagao
da politica indigenista, sobretudo advindas da aplicagdo pratica da Antropologia nos anos
1940. Segundo Ribeiro, esse movimento fez com que fossem “deixadas de lado certas
discriminacdes tipicas do evolucionismo”, se respeitassem as “peculiaridades das
solugdes dadas por cada povo aos seus problemas” coletivos e se aceitasse a
“inconveniéncia de avalia-las umas em rela¢do as outras”.*® No entanto, a atuagdo do
SPI ainda se ressentiria dessas transformagdes, ja que a legislacao indigenista brasileira
havia sido feita sob as aspirag¢des evolucionistas e praticamente inexistiriam orientacdes
adequadas ao funciondrios que atuavam nos postos indigenas.

A atuacdo dos agentes do SPI em grande parte dos postos indigenas naquele
momento era pautada pelo desconhecimento das caracteristicas dos grupos atendidos ou
das regides, o que resultaria na obstru¢do de atividades econdmicas bdsicas para os
indigenas e desestruturacdo social. Esse “quadro sombrio” demonstraria a necessidade
urgente dos métodos de trabalho da instituigdo.*®!

A experiéncia de outros paises, por outro lado, demonstraria a utilidade dessas
premissas, mas, segundo o etnologo, a renovagdo das diretrizes da politica indigenista

brasileira ndo poderia ser feita de gabinete e dependeria do estudo de cada comunidade

439 RIBEIRO, Darcy. Consideragées sobre a atualidade do Servi¢o de Protecdo aos Indios, 1948. BR RJ
MI SPI SE 024 05.
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461 RIBEIRO, Darcy. Consideracées sobre a atualidade do Servico de Protecdo aos Indios. BR RJ MI SPI
SE 024 05.



188

indigena para que fossem encontradas solugdes aos seus problemas especificos. Caberia,
portanto, o estudo dos povos ja atendidos pelo 6rgdo em seus postos € a protecdo dos
territorios ocupados por “indigenas isolados”,**> que deveriam ser protegidos dos
impactos negativos em suas organizagdes sociais com a expansao acelerada das fronteiras
de exploragdo nacionais.

O problema central para o antropdlogo, todavia, seria de cunho fundiario.
Embora a defini¢do das terras ocupadas por indigenas fosse enfrentada desde a criagao
do Servico, a questdo ndo estaria nem perto de ser resolvida. Ribeiro defendia que deveria
ser solicitado um levantamento de todos os problemas envolvendo as terras dos indigenas
as inspetorias do servi¢o e designada uma comissdo especial para propor defini¢des ao
tema com urgéncia, a qual caberia centrar os esforcos, com a aplica¢do de maior parte das
verbas do SPI nessa finalidade. Também seria fundamental, em sua analise, que o 6rgao
conseguisse promover a unidade das diretrizes de sua atuacdo em campo junto aos
indigenas. A diretoria do Servico, assim, deveria acompanhar de perto as agdes
promovidas pelos chefes das inspetorias e agentes de postos nos territérios. Também
caberia, em sua avaliagdo, oferecer capacitacdo basica em etnologia a todos os
funcionarios, de modo a orientar cientificamente a atuagao do servigo.

Dessa forma, eram delineadas as contradi¢des internas na atuagdo do SPI, que
esteve sujeito a oscilagdes politicas em sua direcdo ao longo da década de 1950. Na
documentagao pesquisada verifica-se que até meados dessa década a diretoria do 6rgao
assumiria uma posicdo de defesa da renovagdo dos critérios técnicos para a acdo
indigenista, embora fomentasse explicitamente a “exploragdo racional das riquezas das

terras indigenas” como garantias das terras em que viviam.*%

Ao longo da segunda
metade da década de 1950, a postura da diregdo do 6rgao seria ainda mais pragmatica em
relacdo a exploragdo comercial das reservas indigenas, o que foi objeto de diversas
denuncias de corrupgdo e violagdes de direitos das comunidades durante os anos 1960.
A diretoria do orgdo afirmava em seu relatério do ano de 1954 que,

lamentavelmente, ainda se encontraria paralisado no parlamento o projeto de lei que

462 Ribeiro propunha uma atualizagdo da tipologia dos povos com os quais o SPI atuava em relagdo ao grau
de contato com a sociedade: primeiro, os isolados, que viveriam em equilibrio com seus territorios, 0os em
contato intermitente, que ja seriam impactos pelas frentes de expansao, e os radicados em postos indigenas,
aos quais caberia o SPI estudar sua cultura para promover uma assisténcia adequada. In: Consideragdes
sobre a atualidade do Servico de Protecdo aos Indios, 1948. BR RJ MI SPI SE 024 05.

463 Servigo de Protegdo aos Indios. Relatério das Atividades do Servico de Prote¢do aos Indios durante o
ano de 1953. Rio de Janeiro: SPI, 1953 e Servigo de Protecdo aos indios. Relatorio das atividades do
Servigo de Protecdo aos Indios durante o ano de 1954. Rio de Janeiro: SPI — Mario Simdes Editor, 1954.
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buscava regulamentar o art. 216 da Constituigdo Federal, que assegurava aos indigenas a
posse das terras que ocupavam “desde tempos imemoriais”. A falta dessa regulamentagao
representaria, segundo o SPI, a “ameaca constante de perderam a ultima fracdo do
territorio tribal” que lhes restava. Este ndo seria apenas o “mais grave problema do SPI,

mas também um verdadeiro desafio as nossas institui¢des juridicas” naquele momento.*%4

3.3.3. A formacio de fazendas pecuaristas: 1950-1957

No comeco de 1950 o entdo chefe da IR 5, o inspetor Joaquim Fausto Prado,
alegava que os Kadiwéu alertavam que se o SPI ndo tomasse providéncias urgentes e
enérgicas para apoid-los na povoagdo das divisas da reserva, em breve muito trabalho
teria 0 Orgdo para garanti-las.*®> No territorio, os indigenas estavam atentos as pressdes
por ocupagdo de suas terras, que gradativamente se ampliavam e fomentavam sucessivos
conflitos. Jodo Principe, uma importante lideranca Kadiwéu, denunciava no ano seguinte
a 5" Inspetoria que avistara individuos estabelecendo cercas na localidade conhecida
como Pitiva, dentro da area reserva, e cobrava providéncias do 6rgdo tutor.*66

Entre comunicagdes sobre requerimentos de titulos publicados pela reparticao
de terras estadual sobrepostos a reserva, dentncias dos indigenas sobre invasdes de cercas
de terceiros em seu territorio,*’ e inimeras comunicagdes administrativas solicitando
verbas para as a¢des da inspetoria, dois anos depois, entre junho e julho de 1953, o chefe
da IR 5 encaminhou correspondéncia a todos os encarregados dos postos indigenas
jurisdicionados a inspetoria solicitando especial atengdo sobre requerimentos de terras
encaminhados a Coletoria de terras estadual e que estivessem sobrepostos as terras dos
indigenas.*68

No mesmo periodo, o agente Enoch de Alvarenga Soares foi designado para
promover uma inspe¢do nos postos indigenas da reserva dos Kadiwéu e auxiliar na
reforma de cercas estabelecidas nos campos de criagcdo de gado dos indigenas, destruidas

pelas recorrentes enchentes no pantanal. A a¢@o incluia uma viagem ao posto indigena
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na area da reserva dos Kadiwéu, na divisa com o rio Niutaca, pelos arrematantes da area da Fomento
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Nalique e a area da Fazenda Xatelodo, na divisa com a reserva indigena, para averiguar
a ocorréncia de invasdes denunciadas pela comunidade.

Na ocasido, foi constatado que o Sr. Vicente Jacques, dono de fazendas no limite
da terra indigena e personagem com historicos conflitos com o povo Kadiwéu desde a
década de 1940, possuia entre 400 a 500 rezes estabelecidas no interior da terra indigena.
Procurado o seu capataz para notificagdo sobre o ocorrido, o agente narra que nao foi
possivel o contato e, tampouco, a intimag¢do. Durante a expedicao ainda foi realizado um
trabalho de reconhecimento dos marcos fisicos da reserva, em conjunto com os indigenas,
para tirar davidas dos “gananciosos” que queriam “invadir as terras que a constitui¢cao do
pais” conferia aos Kadiwéu.*%

O relatdrio apresentado pelo agente ressaltava a riqueza da reserva em madeiras,
como carandd e Quebracho e, embora relatasse que encontrara as reses de Jacques no
interior das terras dos indigenas, concluia ndo ter encontrado nenhum invasor na area,
mesmo sendo de conhecimento publico que alguns fazendeiros teriam terras requeridas
no perimetro. Nao citava, contudo, outros nomes.

A situacdo foi levada ao conhecimento da direcdo do SPI pelo inspetor Iridiano
Oliveira, que comunicava a sede do 6rgdo que além dos varios requerimentos de compra
de terras no interior da reserva, dentro da Assembleia Legislativa do Estado existiria um
movimento de parlamentares para reduzir sua extensdo, sob a alegacdo de
descumprimento de clausulas aquisitivas dispostas no decreto n® 54, de 9 de abril de 1931,
no qual o estado havia ratificado os limites da area.*”

Em 1954, em nova inspecdo do agente Enoch a reserva, foi constata invasdo da
area nas proximidades do posto indigena Alves de Barros, na regido da Bodoquena.
Segundo o relatado, a area estava sendo ocupada pelo sr. Airton Vaz Guimaraes,
arrendatario da Fazenda Barranco Branco, palco dos diversos conflitos dos Kadiwéu no
inicio do século XX.4"!

Também em 1954, ja na gestdo do inspetor Deocleciano de Souza Nené,
comecaram a ser recebidas propostas de arrendamento de parte dos campos da reserva

Kadiwéu, uma delas em nome da empresa Laudelino Barcelos e Filho, confrontante da

469 BR RJMI SPI-IR5-297-249-24-13. Relatério de viagem aos postos da Reserva dos Kadiwéus elaborado
pelo agente Enoch Alvarenga.
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terra indigena.*’? O inspetor acusava a gestdo de seu antecessor, Iridiano Oliveira,
afastado do cargo em 1953 por motivos desconhecidos, de ter iniciado didlogos com
confrontantes da terra indigena para arrendar parte de seus campos para a criagao de gado.

De fato, em oficio de maio de 1953 dirigido a diretoria do SPI, Iridiano ventilava
possibilidades para ampliacdo das rendas da 5 Inspetoria mediante arrendamento dos
campos dos Kadiwéu a particulares e, ao tratar de uma proposta rejeitada pela diretoria
do 6rgdo, afirmava que diversas outras propostas tramitavam na administragdo central do
servigo ainda sem respostas.*’? Embora o relatorio elaborado pelo agente Enoch
informasse a inexisténcia de invasdes em 1953 na area da reserva, o Inspetor afirmava
que eram recorrentes as invasdes da area, sobretudo na regido do Nabileque, que seria
considerado um vetor de pressdo para apropriacao privada do territorio. Sua proposta era
de estabelecer na regido um “retiro”, forma regional que designava uma unidade de
producgdo pecuarista, com duplo objetivo: barrar a penetragdo de invasores e criar mais
um reduto pastoril na reserva.

E bastante provavel que a indefini¢do da disputa juridica entre o SPI e os
arrematantes das areas da Fomento Argentino no Nabileque fomentasse as tentativas pelo
apossamento da area para a consolidagdo de fazendas e, assim, a consumacao de atos que
comprovassem a posse de terceiros, com a pretensao de posterior legitimagao pelo estado.
Com a indefinicdo juridica da acdo de demarcagdo, as cercas comecaram a aparecer na
regido, ndo como resultado do litigio judicial, mas como expressdo das disputas pela
ocupagao do territorio. Quando julgada, ja em 1959, a situagdo da area era completamente
diversa da de meados dos anos 1940.

Voltando a proposta de Iridiano, temos que a fazenda a ser estabelecida nas terras
dos Kadiwéu com os limites do rio Nabileque, no entanto, seria formada por um particular
e ndo pelo proprio servico e para usufruto da comunidade indigena. A medida seria
originada na proposta de um particular com experiéncia na pecudria e compreendia a
formacdo de aramados em uma 4rea de seis quildmetros quadrados, organizacdo de
currais e a entrega de quinhentas vacas e touros pelo SPI para o desenvolvimento da
criagdo de equinos na reserva.*’*

A empreitada seria executada por meio de um contrato estabelecido entre o SPI,

na condi¢do de tutor dos indigenas, e o particular, pelo periodo de cinco anos, com repasse

472 Oficio n® 168 de 5 de julho de 1954. Processo SPI 624/1954.
473 Oficio n° 116, de 7 de maio de 1953. BR RIMI SPI-IR5-297-24927-f1
474 Oficio n° 116, de 7 de maio de 1953. BR RIMI SPI-IR5-297-24927-f1
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de 20% dos lucros do empreendimento para o 6rgdo indigenista. O SPI também se
comprometia a entregar carrogas € animais de montaria ao particular, assim como todo o
investimento de capital necessario para a abertura da unidade produtiva. Tratava-se,
segundo o inspetor, de um modelo de formagdo de fazendas muito utilizado pelos
“fazendeiros paulistas e gauchos” que estavam a se instalar na regido.*”

As propostas pareciam ser pouco lucrativas para a inspetoria e, sobretudo, para
os indigenas, j& que mesmo sendo detentora dos melhores campos da regido, teria de
suportar os custos de toda a montagem da unidade produtiva, cederia o plantel de 500
reses ao interessado e so receberia uma pequena porcentagem dos lucros ao final. Os
Kadiwéu, famosos por sua habilidade com o gado e reconhecidos historicamente por
diversos cronistas como os indios cavaleiros, ndo eram considerados pela administragao
local como capazes de estabelecer sua propria criagio em seu territorio. Embora a
inspetoria tivesse solicitado recursos a direcdo do SPI para auxiliar os indigenas a
reocuparem suas antigas povoacgdes nos limites da reserva quando se iniciara a disputa
pelas terras da drea do Nabileque, a orientacdo em 1953 parecia ser realizar essa ocupagao
por particulares, por meio de contratos de arrendamento, negdcios juridicos a serem
promovidos no interior da reserva.

As propostas foram rejeitadas pela diretoria do SPI apds andlises da Secdo de
Orientacdo e Assisténcia, a época coordenada pelo antrop6logo Eduardo Galvao. A
argumentacdo do antropdlogo era taxativa: era contraria a “quaisquer propostas de
arrendamentos, visando a cessao de terras para agricultura ou pecuaria”, no caso concreto
os termos ndo seriam vantajosos para o SPI e, “aberto o precedente”, os “campos dos
Kadiwéu” seriam transformados em “fazendas particulares”.*’® No ano anterior, Galvio,
que havia assumido a chefia da Se¢do de Assisténcia ap6s a saida do inspetor Iridiano,
havia aprovado a liberagdo de recursos para contratacdo de um agrimensor para medi¢ao
e construgdo de aramados nos limites da reserva, para evitar os “famosos grilos”.4”’

Apesar do parecer direto, novos requerimentos para arrendamentos de pastagem
no interior da reserva dos Kadiwéu continuavam a ser encaminhados pelo proximo
inspetor, Deocleciano Nené, que discordava da posi¢do da diretoria do Servigo e assim

argumentava em seus oficios.*’8 Para o representante do SPI na regido, as terras da reserva

475 Idem.

476 Processo SPI 2085/53. Despacho do Chefe da SOA, Eduardo Galvio ao Diretor do SPI, 20/05/1953.
BR RJ MI SPI 297-255-40-13.

477 Processo SPI 5441/1951. Despacho de Eduardo Galvéo, chefe da SOA. BR RJ MI SP1297 342A 00 f2.
478 Processo SPI 2614/54. BR RJ MI SPI IR5 — 297-249-51.
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estariam “sobrando” e servindo para a “cobiga” de “estranhos” que alegavam estar o SPI
“atravancando o progresso sem ocupar, nem arrendar” os campos dos vales dos rios
Niutaca, Nabileque e Paraguai.*”®

Em 1954 novamente a diretoria do SPI se manifestava contraria a politica de
arrendamentos e citava o exemplo do caso dos postos indigenas do Parand, que haviam
sido objeto de acordo para redugdo de area entre o 6rgdo e o governo do estado anos antes,
exatamente em fungdo de sua ocupag¢do e exploragdo por particulares.*®” No entanto, o
inspetor, que alegava ter conhecimento da situagdo dos postos da regido sul, afirmava que
a situagdo entre os Kadiwéu seria diversa e o arrendamento se constituiria em uma forma
de proteger a reserva de invasoes, tornar a ocupacao por terceiros ordenada pelo SPI, e
ver reconhecido o dominio do 6rgdo sobre a area.*?!

A administracdo local, ao centrar-se em uma no¢do de uso e ocupacdo
estritamente civil, partia do pressuposto de que os Kadiwéu ndo conseguiriam ocupar toda
a area da reserva e, assim, a celebracdo de negdcios juridicos pelo SPI para a permanéncia
e uso da area para pastagens por particulares, em tese, contribuiria para o reconhecimento
do dominio do 6rgio federal sobre as terras. Por desconhecimento, pressdes locais ou
simplesmente ma-fé, a expectativa da inspetoria seria o reconhecimento do dominio da
area ao SPI mediante a celebracdo de contratos de arrendamento e aumento das receitas
do orgdo, ante a enxurrada de requerimentos de titulos de terra sobrepostos a reserva
indigena dirigidos ao governo estadual por particulares.

O raciocinio do inspetor envolvia um dilema juridico de fundo. Para garantir a
propriedade da reserva pelo SPI, na condi¢@o de representante legal dos indigenas e diante
de sucessivas invasdes, propunha-se a celebracdo de um negocio juridico sob a forma de
contrato de arrendamento de pastagens. Ao celebrar o contrato, o servigo assumiria a
condi¢do de representante legal dos indigenas e do dominio da area, e os particulares,
interessados em explorar a terra, a de arrendatdrios, mediante clausulas fixas, que
disciplinariam seu usufruto. No entanto, o art. 216 da constituicdo de 1946 determinava
que seria respeitada a posse dos indigenas sobre seus territorios, sem mencionar o
dominio dessas areas e, assim, a proposta funcionaria como o oposto: a comprovagao da

posse dos particulares e ndo da comunidade indigena. Haveria uma contradi¢do em

479 1dem. BR RJ MI SPI IR5 — 297-249-68

480 O Acordo havia sido celebrado sobre seis postos indigenas: Apucarana, Queimadas, Faxinal, Ivai,
Mangueirinha e Rio das Cobras. De uma area total de 131.633 hectares, as reservas indigenas passaram a
somar 23.630.

481 Processo SPI 2614/54. BR RJ MI SPI IR5 — 297-249-51.
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termos entre a legislagdo civil, que regulava o mercado de terras no pais, e o dispositivo
da constitui¢do, que consolidava em suas disposi¢des transitorias que fosse assegurada a
posse de indigenas. A ideia de um “patrimdnio indigena” se encontrava em uma fronteira
juridica permeada por indefini¢des e lacunas diante da legislagado civil.

Nao se tratava de novidade ou singularidade ao caso dos Kadiwéu, ja que o
arrendamento de terras indigenas e seus recursos naturais constituiu uma das principais
causas para escandalos e da extin¢do do SPI na década seguinte. No entanto, o tratamento
do tema era ambiguo no 6rgao indigenista, que em diferentes posicdes de seus agentes
partia da premissa de que o poder tutelar exercido sobre os indigenas abarcava a
administracdo do seu patrimdnio fundiario e da renda deste advinda pela exploracao
mercantil. Essa renda do patriménio indigena, como passou a ser chamada nos anos 50,
deveria custear as a¢des do servigo na assisténcia das comunidades indigenas por ele
atendidas e poderia se dar tanto na forma de arrendamentos, de modo a disciplinar e
regularizar situacdes de invasdo sobre as terras dos indigenas, quanto pela exploracao de
produtos extrativos e das coberturas florestais.

Além disso, ocupar a area por terceiros mediante contratos representaria torna-
la produtiva e utilizada aos olhos dos administradores locais, 0 que permitira rebater
argumentos sobre a grande extensdo da reserva, tal qual reconhecida em 1899 pelo
governo do estado. Essa concep¢do também escondia um argumento juridico de base: o
de que a posse indigena tratada na constituicdo, para fins de prova, seria caracterizada
pelo mesmo regime da posse civil e perquirida a partir de critérios objetivos de uso e
exploracdo do territorio voltados ao mercado, mediante a constituigdo de benfeitorias.

Apesar dos argumentos em disputa, a situa¢do produziria faticamente o que
alertava Eduardo Galvao: a consolida¢do da ocupac¢do nio indigena e formacdo de
fazendas voltadas a pecudria no interior da reserva dos Kadiwéu. Objetivamente, ela
contribuiria ndo para o reconhecimento e manutengdo da posse da comunidade, mas para
a consolidacdo de um processo de esbulho territorial vivenciado pelos indigenas
Kadiwéu, em processo similar ao que ocorria com as reservas indigenas da regido sul do
pais, cuja justificativa para redu¢do de suas areas pelos governos estaduais centrava-se
justamente na invasao das terras por terceiros, na suposta auséncia de ocupac¢do indigena
e na busca pelo desenvolvimento regional.

A experiéncia recente da direcdo do SPI e do CNPI também demonstrava as
dificuldades de se conseguir regulamentar um sistema de aforamento para solugdes da

invasao das areas dos postos indigenas. A proposta elaborada por Paula entre 1943 e 1944
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havia permanecido paralisada na comissao de assuntos estaduais do Ministério da Justica
e, durante a transi¢do politica, ndo inspirou reformula¢des no tratamento da questdo. A
proposta de regulamentac¢ao do tema elaborada por Ribeiro e capitaneada pela direcao do
servico em 1951 como contraponto ao projeto de lei da bancada paranaense que buscava
regular as reducdes das terras dos indios tampouco prosperou, ja que, parado no Senado
Federal desde 1952, o substituto parecia ndo ser objeto de um minimo consenso politico
que permitisse sua aprovagao.

Nos anos seguintes, a 5* Inspetoria continuou a insistir em implementar um
sistema de arrendamento para a reserva dos Kadiwéu e, em 1956, a partir da proposta de

2 o inspetor

Airton Guimardes para a utilizagdo de uma area de 25 mil hectares,*®
Deocleciano Nené voltava a argumentar que eram muitos os requerimentos de
particulares que se encontravam na Secretaria de Agricultura do Estado para aquisi¢ao de
glebas no interior da reserva dos Kadiwéu e a maioria ainda ndo havia sido protestada
pelo servico.

De fato, os requerimentos para compras de terras consideradas devolutas se
ampliaram exponencialmente no estado. Apenas entre 1950 e 1954, durante a gestdo de
Fernando Corréa da Costa (UDN) a frente do governo estadual, contabilizaram-se 20.750
requerimentos de compra de terras no departamento de terras, tanto em Campo Grande
quanto em Cuiaba. Apenas em 1953, as terras requeridas para compra dentro da reserva
dos Kadiwéu somavam mais de 30 mil hectares.*33

A posicdo do SPI diante da situacdo era, mais uma vez, paradoxal. Ao
argumentar em relatério com a dire¢do do SPI, o inspetor Nené afirmava que os Kadiwéu
haviam perdido o direito as terras em razdo do ndo cumprimento pelo servigo de clausulas
aquisitivas estipuladas pelo decreto estadual n® 54/1931, e que caberia a diretoria buscar
legalizar o que fosse possivel reestruturando a area, a exemplo das a¢des que haviam sido
tomadas sobre as reservas indigenas no Parana durante a gestdo Lupion.*34

O decreto n°® 54, de 9 de abril de 1931, havia sido editado pelo interventor federal
no estado, Antonio Mena Gongalves, e ratificava o ato governamental de 1903 ao
reconhecer a “posse trintenal” das terras reservadas aos Kadiwéu. Na auséncia de uma
definicdo juridica sobre as areas de posse indigena, que seria inserida na constitui¢do em

1934, o decreto se fundamentava na posse secular dos indigenas na area e considerava

482 Processo SPI 344/56. BR RJ MI SPI IR5 297-255-71.
483 FLORES, 2018, p. 295-196.
484 Processo SPI 344/56. BR RJ MI SPI IR5 297-255-71.
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que o reconhecimento das terras dos Kadiwéu havia sido de grande sabedoria politica ao
fazer cessar os violentos conflitos na regido em torno da posse da area. Embora o
congresso nacional tivesse finalmente regulado a matéria pelo Decreto n® 5484/1928, o
decreto do interventor federal ndo citava explicitamente a cessdo da area ao dominio da
Unido, com pressupunha a lei.

A norma, no entanto, impunha obriga¢des ao SPI, que havia estabelecido postos
indigenas para a administragdo da area. Eram elas a fixacdo dos indigenas em novos
nucleos na reserva, inclusive com a localizagdo de outros povos no territorio, a abertura
de novas estradas no caminho entre a reserva e a cidade de Guaycurus, na regido do
barranco e até o entroncamento com as estradas de Miranda e Bela Vista, a elaboragao de
uma planta da éarea, que deveria ser atualizada anualmente e remetida, inclusive com a
sinalizacdo de amplia¢do das benfeitorias, a reparticdo estadual de terras, além de mapas
estatisticos da populacdo indigena que vivia na area, que também deveriam ser remetidos
periodicamente ao governo estadual.

De acordo com o decreto, caberia ainda ao SPI a expedicdo de titulos de
propriedade de lotes da area aos indigenas, “com recursos obrigatorios para o governo do
estadual e clausula de inalienabilidade”, com transmissao do usufruto de pais para filhos,
medida considerada desarrazoada pelo CNPI e pelo SPI anos depois, quando dos debates
sobre o fracionamento das reservas indigenas do Parana em lotes familiares destinados as
comunidades. Caso a inspetoria ndo cumprisse com essas obrigacdes no prazo de 10 anos,
o decreto estipulava que ficaria o estado com o direito de “restringir a area concedida”.*%

O reconhecimento pelo governo estadual da posse dos Kadiwéu mediante
demarca¢do de um territério passava a ser entendido, entdo, como transitorio. As
clausulas condicionantes estabelecidas pela interventoria poderiam ser melhor
compreendidas a partir de algumas questdes: em primeiro lugar, o interesse da
interventoria, sob a orientacdo do novo regime politico, de assegurar o povoamento e
protecdo das fronteiras, j4 que a area concedida aos Kadiwéu se encontrava na fronteira
com o Paraguai. Em segundo lugar, o interesse em impulsionar os estabelecimentos
produtivos na regido vinculados a pecudria, que abastecia sobretudo os mercados de S@o
Paulo, a partir do parcelamento da drea aos indigenas para a criagdo de gado. Em terceiro
lugar, a ampliagao da ocupagdo da regido com o estabelecimento de vias de comunicagao.

Além disso, partia do pressuposto de que o trabalho de integragdo dos indigenas a ser

485 Decreto n° 54, de 9 de abril de 1931, baixado pelo interventor federal do Mato Grosso, Antonio Mena
Gongalves. BR RJMI SPI IR5 297-249-51.
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desenvolvido pelo SPI os inseriria no mercado regional, tendo por base a ideia de que a
condicao de indio seria transitdria e de que sua posse se daria, portanto, sob os parametros
do regime civil. As medidas desconsideravam qualquer alusdo a organizag¢do social
propria dos Kadiwéu ou aos seus interesses.

Por outro lado, o decreto, editado antes da promulgacao da Constituicao de 1934,
assumia implicitamente que as areas ndo haviam sido destacadas do dominio estadual a
Unido, embora o Decreto n® 5484/1928 assim o estabelecesse. O ndo cumprimento das
medidas estipuladas pelo estado, por outro lado, fundamentaria, anos mais tarde, as
pressdes por ocupagdo de particulares sobre o territorio dos Kadiwéu. Embora
posteriormente a edicdo do decreto os textos constitucionais tenham definido dispositivos
que determinassem o respeito a posse dos indigenas sobre as areas que ocupavam, O
argumento central, tal qual o que acontecia nos estados do sul do pais, era de que essas
areas permaneceriam no dominio estadual e a comprovacdo da posse exercida pelos
indigenas se restringiria aos mesmos meios de prova do instituto civil.

Apesar das propostas para a regulamentagdo do tema elaboradas pela diretoria
do SPI e pelo CNPI em meados da década de 1940 e a partir de 1951, o entendimento de
seus agentes locais no sul do Mato Grosso corroboraria a compreensao de que o governo
estadual poderia dessas terras dispor e pareciam tratar, ao menos até 1956, o processo de
esbulho vivenciado pelos Kadiwéu sobre seu territdrio reconhecido e demarcado como
um fato consumado.

As criticas elaboradas por Ribeiro parecem ndo ter ecoado na pratica
administrativa dos agentes locais da IR 5 nos anos seguintes, justamente quando as
invasdes sobre as terras dos Kadiwéu se tornaram recorrentes. Apesar de ainda em 1946
o inspetor Horta Barbosa ter solicitado ao diretor do SPI apoio aos Kadiwéu na
reocupagdo das antigas aldeias de Morrinho e Tigre, na regido do Nabileque,*®® a agdo do
6rgao ao longo da década de 1950 se centrou apenas na contestacdo de requerimentos de
terra sobrepostos a reserva e no estabelecimento de um sistema de arrendamento de
pastagens na area a terceiros. Desse modo, o SPI promovia um duplo processo:
concentrava os indigenas proximo aos seus postos e liberava a area da reserva para a

ocupagdo privada por terceiros.*®’

486 Egsas antigas aldeias ficavam exatamente na area em que a demarcagdo da concessdo das terras da
Fomento Argentino havia atribuido uma linha seca que reduzia sobremaneira as terras dos Kadiwéu, ao
invés de seguir o curso do rio Niutaca, seu limite natural.

487 Oficio n° 74, de 16 de julho de 1946. Relatério da viagem do Rio ao Mato Grosso atendendo a defesa
Jjudiciaria das terras dos Kadiwéu. BR RIMI SPI IRS 666 296 53. Oficio n°® 269, de 14 de dezembro de
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Em 19 de dezembro de 1956 Deocleciano Nené escrevia a direcdo do SPI,
mesmo estando de férias em Curitiba, para encaminhar uma carta assinada por Ambrosio
Olegario Lima, fazendeiro lindeiro a reserva dos Kadiwéu no municipio de Porto
Murtinho, acompanhada de um croqui, com a proposta de construir um cercado para o
seu gado no interior da “terra dos indios”, em uma faixa de 2 por 18 quildometros, que

anexaria essa area ao seu imével . *88

Mapa S - Croqui da area proposta para ocupacio por Ambrosio Olegario de Lima
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O particular argumentava que em razdo dos constantes extravios do gado que
transpunha o rio Aquidabam, limite sul da reserva com sua propriedade, seria necessaria
a constru¢do das cercas adentrando ao territério dos Kadiwéu. Para ele, caso construisse
as cercas em sua propriedade ao longo do curso do rio, ndo somente o gado teria a dgua
indisponibilizada, como seriam necessarios vultuosos recursos para cercar uma area de
dezoito quilometros aproximadamente. Aparentemente, sua preocupagao seria consolidar
a pratica de ocupagdo daquela parte da reserva para pastagem do gado de sua propriedade

e impedir o uso dos semoventes pelos indigenas.*%’

1955. Protesto a diretoria de terras e colonizagdo sobre a invasdo da reserva dos Kadiwéu. R] MI SPT IR5
297-255-63. Oficio n°® 35 de 22 de fevereiro de 1954, contestagdo a diretoria de terras e colonizagdo sobre
requerimento de terras na reserva dos Kadiwéu. BR RJ MI SPI 297 255 69.

488 Processo SPI 4484/1955. BR RJ MI SPI IR5 297 263 10.

9 Carta dirigida pelo senhor Ambrésio Olegario de Lima ao chefe da 5° Inspetoria do SPI em 12/12/1955.
BR RJ MI SPI1297 263 10 f6.
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A carta do inspetor a diretoria do 6rgdo considerava a proposta absurda e
demonstrava que se intensificavam as pressdes politicas para ocupagdo da reserva dos
Kadiwéu. Na comunicagdo o funciondrio pede que a Se¢do de Estudos do 6rgao, a época
comandada por Darcy Ribeiro, desse parecer sobre o tema para que a negativa nao ficasse
“s0 sob responsabilidade da IR”, que ndo pretendia “criar casos com gente que nao
racionaliza as coisas”.**° Segundo Nené, o absurdo se daria ndo em fun¢do de se propor
o cercamento de terras dos indigenas para o uso privado, mas pelo fazendeiro “desfrutar
de uma boa invernada nas terras dos indios sem nada pagar”, j& que era de conhecimento
da diretoria que no mesmo lugar existiam propostas de arrendamento que eram rejeitadas
pela administragdo central o 6rgdo. Ainda no fim de dezembro, Darcy Ribeiro se
pronunciou sobre o caso e afirmava que além de abusiva a solicitacdo fazia uma “ameaca
formal sem fundamento™.*°!

A situacdo de pressdo para ocupacdo da reserva Kadiwéu por particulares parece
ter chegado ao limite no inicio de 1957, quando se promoveu um ataque orquestrado de
invasodes na area sob a alegagdo das cheias do rio Paraguai. J4 no ano anterior comeg¢aram
a surgir requerimentos ao SPI para a utilizagdo de areas da reserva para pastagem de gado
por fazendeiros vizinhos durante o periodo das cheias do rio. Em alguns casos, o proprio
6rgdo autorizou a passagem de gado ou estabelecimento provisorio no interior da reserva.
No entanto, em fevereiro de 1957, sob a alegag¢do das fortes cheias na area, diversos
particulares recolheram seu gado para o interior da reserva, a revelia do Servigo. Ao
menos sete pecuaristas solicitaram formalmente a Inspetoria o estabelecimento de gado
na area até que se resolvesse a situa¢do da grande cheia no pantanal.**? Nos anos
seguintes, o SPI autorizou particulares a trazerem seu gado para dentro da reserva, sob o
mesmo argumento, o que acabou por consolidar a situagdo de invasdo.**?

Em novembro de 1957, alguns meses depois da entrada massiva de gado na
reserva sob a alegacdo das cheias no Pantanal, a Assembleia Legislativa cumpriu a
intencdo ventilada ao menos desde 1953 pela administrag¢do local a diretoria do SPI. Um

projeto de Lei que reduzia as terras dos Kadiwéu a menos de um ter¢co de sua area

499 Carta do Inspetor Deocleciano Nené a Diretoria do SPI, 19/12/1955. BR RJ MI SP1297 263 10 4.

1 Despacho de Darcy Ribeiro, entdo chefe da SE, ao diretor do SPI, 16/01/1956. BR RJ MI SPI 297 263
10 f1.

492 Carta dirigida ao inspetor da IR 5 em 13 de fevereiro de 1957 pelos senhores Antdnio Paes, Claudio
Paes, José Paes, [zaac Alves Machado, Fabio da Silva e Nestor Pires, identificados como criadores da regido
do Forte Coimbra. BR RJ MI SPI1297 259 01.

493 Autorizagdo ao Sr. Souza Martins para recolher 800 rezes no interior dos campos dos Kadiwéu, em 27
de fevereiro de 1959. BR RJ MI SPI 297 259 57.
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demarcada e disciplinava o tratamento dos requerimentos de terra vindouros sobre a area
foi aprovado pela maioria dos deputados. A proposta foi vetada pelo governo estadual,
mas ainda assim promulgada no ano seguinte pelo presidente da Assembleia estadual,
estabelecendo novo ataque e um conflito juridico sobre o territdrio dos Kadiwéu. As duas
acOes ocorridas em 1957 pareciam ter uma estranha sintonia: ao passo em que se invadia
em massa a area, o legislativo estadual decretava sua reducdo. A agdo do SPI nos anos
seguintes, embora proteste o fato judicialmente, viria a consolidar o processo de ocupacao

da area por terceiros, finalmente instituindo um esquema de arrendamento na reserva.

3.4. A lei n° 1.077/1958: a reducio das terras dos Kadiwéu entre disputas politicas e
judiciais

A invasdo em massa da reserva dos Kadiwéu no inicio de 1957 e a aprovacao de
um projeto de lei pela assembleia legislativa estadual que reduzia a drea meses depois sdo
indicios de como os interesses institucionalmente representados no legislativo estadual
reverberavam naquele territério. A situacdo gerada pelos inumeros requerimentos de
alienagdo de terras sobrepostos a reserva e dirigidos a coletoria de terras estadual e a forte

pressdo pela apropriacdo privada do territdrio parece ter chegado a um limite.

3.4.1.0 conflito institucional entre os poderes no Estado do Mato Grosso

A lei aprovada pela assembleia foi vetada dez dias depois pelo governador do
estado, Jodo Ponce de Arruda (PSD), sob a justificativa de ser inconstitucional, contraria
ao interesse publico e a moralidade administrativa.*** De acordo com a exposigdo de
motivos encaminhada a assembleia por Arruda, o reconhecimento das terras dos Kadiwéu
configurava ato juridico “perfeito e acabado”, que ndo poderia ser “unilateralmente
desfeito” ou alterado pelo Estado. Também seria do interesse publico que as decisdes
estatais, principalmente as que gerassem direitos subjetivos, ndo fossem revogadas pela
administragdo, a ndo ser em casos de ofensa a lei ou & moralidade.*

O governador ainda argumentava que o “respeito as terras” dos indigenas, que
era preocupacdo desde o Império, havia sido firmado como dogma constitucional no
periodo republicano, a exemplo do art. 216 da Constituicdo de 1946. Segundo ele, a

constituicdo também recusaria legitimidade a lei que ferisse o direito adquirido e o ato

juridico perfeito, como inscrito no art. 141 paragrafo 3° de seu texto. Arruda alegava ndo

494 Mensagem n° 92, de 18 de novembro de 1957, encaminhada a Assembleia Legislativa de Mato Grosso.
495 Idem.
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discutir o mérito sobre a extensdo da area da reserva, embora afirmasse ndo contestar que
esta tivesse “passado dos limites razodveis”. No entanto, compreendia que o caminho
juridico para uma eventual reducdo dessas terras seria o da desapropriagdo, desde que
motivada, ou o estabelecimento de um entendimento amigavel com o SPI, tutor legal dos
indigenas.

Ainda que a Constituicdo de 1946 ndo tratasse do dominio das terras ocupadas
por indigenas, mas apenas assegurasse a posse dessas areas, os argumentos do governador
sugeriam que, em se tratando de um patrimdnio indigena, a conclusdo logica era de que
sua administracdo estaria sob a alcada do SPI, enquanto tutor legal dos indigenas como
definido no Decreto 5484/1928 e, dessa forma, ndo caberia ao governo estadual dispor
desse patrimonio de forma unilateral. A consequéncia juridica dessa situagdo seria a
nulidade da lei aprovada pelo legislativo estadual, tanto em funcdo de sua
incompatibilidade com a legislacdo ordinaria quanto com a constituicao.

A lei modificava o art. 1° do ja citado Decreto-Lei n° 54, de 9 de abril de 1931.
Seu artigo 1° alterava os limites da reserva e a reduzia consideravelmente em sua
extensdo. No artigo 2°, eram descritos os novos limites da 4rea com precisdo dos
principais pontos geograficos e naturais da regido e linhas secas, que a reduzida apenas
as planicies alagadas na confluéncia dos rios Paraguai e Nabileque. Além disso, o art. 3°
declarava que eram considerados “caducos e de nenhuma validade, os requerimentos
objetivando aquisi¢do de terras na area constante no Decreto-Lei n® 54 de 9 de abril de
19317, e determinava que apenas os requerimentos de compra de terra vindouros fossem
analisados pelo departamento de terras estadual.

A nova area proposta pela lei estadual para a reserva excluia todas as que se
encontravam sob litigio na agdo de demarcagdo promovida pelos arrematantes da Fazenda
Nabileque em meados da década anterior. Apés uma acdo demarcatoria praticamente
frustrada, em que o judicidrio estadual havia declinado a competéncia para o STF sob a
alegacdo de conflito federativo e cujo julgamento era aguardado ha mais de dez anos, ndo
seria dificil compreender porque essa era a parcela do territorio mais cobicada pelos
particulares que haviam montado fazendas nos limites da reserva na década anterior.
Além disso, a regido proxima aos rios Nabileque e Paraguai era composta por areas
bastante alagadas grande parte do ano. Darcy Ribeiro, em entrevista ao Correio da Manha,

por exemplo, ressaltava que os deputados mato-grossenses tinham deixado aos indigenas
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apenas os terrenos alagadicos da reserva.**® Apos finalmente viabilizarem a entrada
massiva de seu gado na reserva sob alegacdo das cheias na regido, provavelmente se
interessavam em especular a ocupacdo dos vastos campos em dire¢cdo a serra da
Bodoquena.

Assim, o tempo da indefini¢do na acdo de demarcacdo parecia coincidir com o
interesse pelos melhores campos da reserva, em direcdo a serra, em areas que nao seriam
atingidas pelas enchentes e formacdo de baias ao longo do Paraguai e Nabileque. Eram,
pois, as areas mais elevadas e onde também o SPI havia estabelecido os indigenas em seu
trabalho de atracdo aos postos criados na reserva, e englobavam as por¢des de mata nativa
rica em madeiras e outros produtos extrativos, como ressaltado em relatérios pelo proprio
6rgdo. Talvez por isso a lei também tornasse caducos os titulos requeridos ao longo da
década de 1950. Um novo xadrez de aquisi¢des seria desenhado a partir dos interesses
dos proprietarios do gado que estava a se estabelecer no interior da reserva.

O veto do governador era comemorado pelo Inspetor Otaviano Calmon, chefe
da 6" inspetoria do SPI, sediada na capital Cuiabd, e dias depois era informado em
comunicagdo dirigida a antropdloga Heloisa Alberto Torres, naquela altura presidente do
CNPI. O inspetor destacava a satisfagdo com a decisdo do governador Ponce de Arruda,
ato classificado como de “coragem civica” e que mereceria aplausos contra a “ganancia
de poderosos marreteiros que queriam assaltar o patrimonio indigena”. Sua comunicacao
remetia ao CNPI copia de um oficio de sua autoria, encaminhado dias antes ao governador
com agradecimentos pela decisdo.*’

O veto do governador estava inserido nas disputas partidarias travadas entre a
UDN e o PDS no estado, além dos interesses regionais, na disputa entre sul e norte. Ponce
de Arruda, representante das facgdes politicas do norte, herdeiro politico dos Muller e
pessoa de transito com o Inspetor do SPI na capital Cuiab4 possivelmente ndo tinha
interesse em empoderar os grupos politicos que faziam oposi¢do ao seu governo, como
os pecuaristas do sul. Por outro lado, quando das elei¢des de 1954, um dos escandalos
utilizados contra a imagem de seu opositor, Fernando Correia da Costa (UDN), se baseava

exatamente nos desmandos da gestdo estadual na titulacdo de terras ocupadas por

496 Correio da Manha. Trama-se em Mato Grosso a mais torpe grilagem de terras indigenas. Primeiro
Caderno, 13/03/1959.

497 Telegrama de Otaviano Calmon a Heloisa Alberto Torres em 23/11/1957. BR RJ MI SPI 666 993 05
f10.
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indigenas, a partir de denuincia formulada pelo SPI e capitaneada politicamente por Filinto
Muller no Senado Federal.

Havia também uma articulacdo regional do SPI e dos interesses politicos no
Estado. O oficio encaminhado por Calmon congratulava o governador do estado com
“muita alegria e incontida satisfa¢do”. Para ele, o que se passava seria mais uma agao do
governo Ponce de Arruda em favor dos indigenas, o que colocaria o governador na
“vanguarda dos eminentes homens publicos” que prestigiavam o SPI e sua atuagdo,
destacando sua recorrente atuacdo em prol das pautas do servi¢o no Estado. De acordo
com o oficio, ainda em 1946, quando saira da Secretaria-Geral do governo para cumprir
o mandato de deputado constituinte, Arruda havia promovido a reserva de terras aos
indigenas Bororo, a pedido da 6 Inspetoria do SPI. Além disso, o entdo secretario geral
do Estado havia tornado sem efeitos a venda das terras do posto indigena Horta Barbosa,
atual Reserva Indigena de Dourados, envolta em uma trama de ma fé com diversos
interessados em se apossar das terras dos indios.**3

Embora Calmon ressaltasse os bons feitos das gestdes de Arruda, eram tecidas
criticas contundentes a gestdo de Fernando Correia da Costa (UDN), entre 1950 e 1955,
que classificava como a tnica na vida politico-administrativa do estado “inteiramente
adversa aos indios”. A comunicagdo do inspetor citava alguns casos de titulacdo
irregulares de terras de posse indigena, como o exemplo do posto indigena Horta Barbosa,
dos Kaiowa*”, da reserva Tereza Cristina, dos Bororo, dos Umotina, todas, segundo ele,
alienadas a terceiros correligionarios politicos de Costa a revelia dos indigenas e do SPI.

Esses casos relatados pelo Inspetor se referiam apenas as areas ja reconhecidas
e demarcadas aos indigenas por decretos estaduais, embora também fizesse referéncia aos
casos das demais “areas ocupadas por diferentes e numerosos” povos, “na regido do Alto
Guaporé, do rio Juruena, do rio Arinos e de toda a bacia do Xingu”, que haviam sido
“sumariamente vendidas” durante a gestao de Correia da Costa, para os quais os indigenas
que ainda ndo estariam a “sofrer as respectivas consequéncias”, aguardavam “receosos e
desconfiados” a sua vez, quando iniciariam a montagem de fazendas e atos de esbulho e

violéncia por particulares que tivessem adquirido titulos de propriedade nessas regides.’%

498 Oficio de Otaviano Calmon ao governador do estado, Jodo Ponce de Arruda, em 23/11/1957. BR RJ MI
SPI 666 993 05 f14.

49 Decreto Estadual n® 401, de 3 de setembro de 1915.

500 Oficio de Otaviano Calmon ao governador do estado, Jodo Ponce de Arruda, em 23/11/1957. BR RJ MI
SPI 666 993 05 f15.
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De acordo com Calmon, a situagdo das terras ocupadas por indigenas no estado
teria chegado a um nivel tdo critico que a reivindicacdo dessas areas pelo SPI so seria
possivel por meio da judicializagdo, “dentro do prazo prescricional de 5 anos”. Segundo
ele, aquela altura algumas situacdes ja seriam irreversiveis. A volta do governador Ponce
de Arruda ao comando do executivo estadual, assim, era saudada pelo inspetor por aspirar
tranquilidade e expectativas aos indigenas sobre o respeito de seus direitos e a
possibilidade de continuar a viver em suas terras.

A invasdo e posterior redugdo das terras reservadas aos Kadiwéu se encontrava
envolta em uma teia de disputas politicas em torno da constitui¢do de negocios juridicos
sobre terras ocupadas por indigenas mediante alienacdo pelo executivo estadual. A
proximidade politica do SPI no estado com o PSD de Arruda, herdeiros politicos da
interventoria estadonovista, parecia dar esperanca ao Orgdo em reaver as terras
anteriormente concedidas a particulares

A Presidente do CNPI, Heloisa Alberto Torres, também encaminhava
agradecimentos em nome do Marechal Rondon a Ponce de Arruda.’®! A decisdo do
executivo estadual era considerada exemplar pela presidéncia do conselho e foi
encaminhada a todas as inspetorias do SPI com copia da mensagem de veto encaminhada
a assembleia, cuja argumentag¢ao serviria de relevante fundamento para orientar a atuagao
do 6rgdo na defesa das terras dos indios, em sua avaliacao.

Em 29 de dezembro, no entanto, a 5* Inspetoria do SPI comunicava a presidente
do CNPI que, no “apagar das luzes”, a assembleia legislativa havia aprovado a “lei-
esbulho” sobre as terras da reserva dos Kadiwéu, apesar do veto do governador. O
inspetor ressaltava, contudo, que estava confiante na conjugacdo de esfor¢os entre a
direcdo do SPI e do Conselho para barrar a “ambicdo desmedida dos aventureiros
gananciosos de lucros faceis”.>*? A lei foi promulgada meses depois pelo presidente do
legislativo estadual, o deputado Rachid Mamed (PSD), em 10 de abril de 1958.

Em parecer que sugeria a derrubada do veto governamental, a Comissdo de
Constituicdo e Justiga da Assembleia conluia que a decisdo do governador, fundamentada
na incompatibilidade da proposta de lei com o art. 216 da Constituicdo Federal, seria
equivocada, ja que o ato ndo atacaria o direito de posse dos Kadiwéu, mas tdo somente
trataria do aproveitamento de “uma area infrutifera”, situada na zona de fronteira e que,

para “o bem da ocupagdo do territério patrio” seria relevante que fosse “ocupada por

501 Telegrama de Heloisa Alberto Torres a Ponce de Arruda em 17/12/1957. BR RJ MI SPI 666 993 05 120.
302 Oficio n°® 169 de 29 de dezembro de 1957, BR RJ MI SPI 666 993 05 30.
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cidaddos brasileiros capazes e produtivos”. Para a comissdo, ndo seria “defensavel” que
aquela area, estratégica porque localizada na “fronteira com o estrangeiro”, permanecesse
“desguarnecida e sem ocupagdo efetiva por nacionais”, quando os indigenas ficariam
“muito bem acomodados” na area remanescente.>%

O parecer ainda ressaltava a inexisténcia de qualquer titulo de propriedade
repassado pelo estado e transcrito tanto ao SPI quanto aos indigenas e lembrava o
descumprimento das alegadas cldusulas aquisitivas do decreto 54/1931. Dessa forma,
segundo os parlamentares, ndo haveria o que se falar em direitos adquiridos dos indigenas
ou seus tutores, ja que as terras reservadas, para as quais se estabeleciam “novos limites”,
nunca haviam perdido a “condicdo de terras do Estado” e tampouco haviam sido
“desincorporadas de seu patrimonio”. Para os deputados, naquele momento haveria
reduzida populacdo indigena na area, o que justificaria sua redu¢do para a porg¢ao
efetivamente ocupada pela comunidade.’%

Dessa forma, a analise de mérito promovida pela Assembleia se baseava nos
standards do periodo, se observamos outros casos similares, como o do Parani. Além
disso, centrava-se em uma dicotomia, que considerava os indigenas como o dbice ao
desenvolvimento ¢ relativizava sua condi¢do de cidadania. Juridicamente, a comissao
sustentava a inexisténcia de direito adquirido dos indigenas ante ao decreto de 1931 e o
dominio estadual sobre as terras, estratégia também utilizada nas redugdes de terras de
indios promovidas anos antes no Parand. Ante a impossibilidade de um acordo com o SPI
sobre o tema, no entanto, buscava-se a manobra legislativa.

A iniciativa constituiu num verdadeiro escidndalo e foi denunciada no ano
seguinte por diversos jornais, tanto do estado, quanto do Rio de Janeiro e Sao Paulo. Nao
era novidade que as controvérsias estabelecidas entre o Estado de Mato Grosso e a Unido
em torno das terras dos indios estampassem os jornais do pais, j& que dois anos antes, o
assunto havia sido objeto da CPI no Senado. Na terga-feira, 3 de junho de 1958, uma
reportagem do O Correio da Manhd noticiava na entdo capital federal que “Chefoes
politicos” queriam “terras dos indios”. Segundo o periddico, uma lei inconstitucional

esbulhava o povo Kadiwéu de parte de suas terras e o SPI estaria pronto para agir

503 Processo n° 426/1957. Parecer da Comissdo e Constitui¢do e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso sobre o Projeto de Lei que da nova redagdo ao Decreto n° 54, de 9 de abril de
1931. Cuiaba, 10 de dezembro de 1957. Jornal do Commercio, 23/04/1958. BR RJ MI SPI 666 993 05.
504 Processo n° 426/1957. Parecer da Comissdo e Constitui¢do e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso sobre o Projeto de Lei que da nova redagdo ao Decreto n° 54, de 9 de abril de
1931. Cuiaba, 10 de dezembro de 1957. Jornal do Commercio, 23/04/1958. BR RJ MI SPI 666 993 05.
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judicialmente, j& que a “reserva territorial havia sido reduzida a menos de um ter¢o”. De
acordo com o noticiado, também eram previstos choques entre indigenas e os “brancos”.

A reportagem informava que a “reserva” indigena havia sido reduzida por ato da
Assembleia Legislativa do estado do Mato Grosso e que o Servigo de Protegio aos indios
“estribado no art. 216 da Constituicdo” e nas “ag¢des possessorias previstas pelo Codigo
de Processo Civil” usaria os meios legais para impedir “esse esbulho”, segundo
informagdes repassadas pelo gabinete da diretoria daquele Servigo. Ainda segundo o
periddico, a Constitui¢do Federal, no seu art. 216, garantia “aos silvicolas a posse das
terras onde estdo localizados permanentemente” e a Lei aprovada pelo legislativo mato-
grossense nao poderia ser colocada em pratica.

No entanto, ainda conforme o jornal, a aprovacdo da lei havia sido seguida de
uma “enxurrada de requerimentos pedindo cessdo de terra” e, segundo denunciava o
periodico local O Democrata, para aprovagao da norma pelo legislativo estadual a “quase
totalidade dos deputados comprometeu seu voto em troca de requerimentos de 5 mil
hectares de terra”. A situagao era alarmante e demandava atuagdo imediata do Servigo de
Protecio aos Indios por ja existirem editais de concessdo de terras publicados em que o
proprio Posto Indigena Nalique, “uma aldeia com mais de 300 indigenas” estava sendo
requerido por alguns “chefdes politicos”.

Apenas catorze dias depois o periddico voltava a trazer atualizacdes sobre o
caso, afirmando constituir-se de um “assalto conjunto as terras dos indios” ja que haviam
sido requeridos centenas de pedidos de glebas de terra “em um s6 dia” sobre a area
ocupada pelos indigenas e reduzida pela lei estadual. Eram, segundo informava, nada
menos que 490 requerimentos de compra de glebas sobre as terras dos Kadiwéu que
haviam dado entrada na Delegacia de Terras e Coloniza¢do de Mato Grosso na data em
que a lei foi promulgada pelo Presidente da Assembleia Legislativa, restringindo “aquela
area tradicionalmente ocupada” pelos indigenas.

Segundo a Folha da Manhd em 05 de junho de 1958, o “parque indigena da tribo
Cadiueus” havia sido reduzido por ato do legislativo estadual, que teria sido aprovado
“em troca de 5.000 hectares de terra para cada deputado interessado”. Em 26 de junho, o
mesmo periddico informava que se multiplicavam os interessados “em apossar-se das
terras” que pertenciam aos Kadiwéu por meio de requerimentos feitos a Delegacia de
Terras e Colonizagdo de Mato Grosso logo ap6s o ato legislativo. O jornal também temia
“derramamento de sangue”, como ja tinha ocorrido em “outras épocas, quando idéntica

tentativa se registrou”.
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As noticias seguiram correndo na imprensa, que acompanhava atenta o caso. Um
més depois, ja em 5 de julho de 1958, o SPI, por meio de seu inspetor Erico Sampaio,
impetrou o Mandado de Seguranga n° 233 no Tribunal de Justiga do Estado de Mato
Grosso contra o “ato do presidente da Assembleia Legislativa do Estado”.’®> No més
seguinte o desembargador aposentado do estado, Ernani Lins da Cunha, ingressou com
uma Ac¢ao Popular que buscava impedir a emissao de titulos de propriedade pelo estado
na area da reserva e declarar a inconstitucionalidade tanto da lei quanto do decreto da
interventoria estadual que ratificara sob condi¢des a demarcagdo da area em 1931. Estava
aberta uma corrida contra o tempo no judicidrio com o objetivo de tentar barrar a edigao
de atos e celebracao de negocios juridicos sobre o territério como consequéncia da lei.

Esse jogo politico provavelmente atravessava as disputas entre executivo e
legislativo sobre a area da reserva destinada aos Kadiwéu. Assim, as congratulagdes
trocadas entre representantes do SPI na regido, o CNPI e o governador Ponce de Arruda
sobre sua decisdo de vetar a proposta legislativa de reducgdo da reserva se referiam a esse
contexto de polarizagdo e disputas entre as duas forcas partidarias estaduais. O veto do
governador a lei votada em 1957 e as dentincias de 1955 dirigidas ao governo de Correia
da Costa sobre alienagdes de terra na regido do Xingu, que foram objeto da CPI instalada
no Senado a partir da articulagdo promovida por Filinto Muller, seu opositor, eram reflexo

direto da disputa politica regional.

3.4.2. Os impactos da lei: titulos de propriedade, invasoes e arrendamentos

Apds a edigdo da lei e da entrada em massa de invasores nas terras dos Kadiwéu,
a situagdo delineada pelos agentes locais do SPI nos anos anteriores com propostas para
arrendamento dos campos da reserva se consolidou e os inspetores comegaram a autorizar
o recolhimento de gado por terceiros para o interior da drea. Em fevereiro de 1959, por
exemplo, o inspetor Erico Sampaio autorizava o senhor Souza Martins a recolher 800
rezes no interior da reserva.’%

A fragmentaria documentacdo disponivel para consulta no acervo da IR 5, sob a
guarda do Museu dos Povos Indigenas, ¢ repleta de recibos de quantias derivadas do
arrendamento dos pastos da reserva. O arrendamento se tornou uma realidade e, em

fevereiro de 1962, uma listagem informava a existéncia de ao menos 61 contratos

505 Brasil. Lei n° 1.533, de 21 de dezembro de 1951. Altera as disposi¢des do Codigo Civil relativas ao
Mandado de Seguranga.
506 Telegrama de Erico Sampaio a Souza Martins. BR RJMI SPI IR5 297-259-57-f1.
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estabelecidos entre o SPI e particulares, com os limites definidos para as fazendas e o
numero de rezes contratados para pastagem no interior da reserva, contabilizadas em

507

28.300 pelo o6rgao.””’ Ainda existiriam, segundo o relatado, mais 36 arrendatéarios, ao
menos, sem contratos celebrados com o 6rgdo, de forma que o gado de terceiros recolhido
na reserva era exponencialmente maior.>%

Além da institucionalizagdo do arrendamento, de fato, como veiculavam os
jornais, foram requeridos varios titulos de propriedade ao estado com a edigdo da lei
estadual. Em 1959 o chefe da IRS encaminhava ao CNPI, a pedido da antropdloga Heloisa
Alberto Torres, a listagem com os requerentes, os numeros dos protocolos de entrada na
diretoria de terras estadual e as indicagdes dos parentes dos deputados que aprovaram a
lei que havia requerido titulos sobre a reserva.’® Eram nada menos que 471
requerimentos de compra de terras apos a edicdo da lei pela Assembleia Legislativa
estadual, sendo 15 de parentes de deputados.

A situagdo era alarmante, pois, como a IR 5 informava ao CNPI, todas as
benfeitorias, incluindo os postos indigenas, escolas e currais, haviam ficado fora da area
reconhecida pela assembleia aos indigenas e que estava requerida para titulagdo por
terceiros.’!® Como lembrava o agente José Mongenot a Heloisa Alberto Torres em agosto
de 1959, vérios titulos provisorios ja haviam sido expedidos pelo Estado, o que tornava
urgente uma resolu¢do judicial para a questao.

Os anos se passavam no territorio sem uma defini¢do do poder judiciario, entre
conflitos com os Kadiwéu, a consolidagdo de ocupagdes por particulares e as tentativas
do SPI de reverter judicialmente a lei, que serdo a seguir abordadas. No entanto, além da
atuacao juridica, a inspetoria parece ter centrado seus esforcos para consolidar o sistema
de arrendamentos, sobretudo a partir de 1960, ao menos tornando-o lucrativo aos cofres
do SPI e como estratégia para uma pretensa pacificacdo social da regido.

Em marco de 1960 o inspetor Erico Sampaio, chefe da IR 5 quando a Lei
1.077/1958 foi aprovada e autor do mandado de seguranga requerido pelo 6rgdo em 1958,
informava ao diretor do SPI, Coronel José Luiz Guedes, que a questdo da terra dos

Kadiwéu deveria ser tratada com “realismo, isen¢do e coragem”.>!! Sampaio relatava que

307 Relagdo de contratos de arrendamento na TI Kadiwéu em 1962. BR RJ MI SPI IR5 297 256 12.

308 Relacdo de arrendatarios na reserva dos Kadiwéu em 1963. BR RJ MI SPI IR 5 297 254 51 f1.

509 Oficio n° 114, de 4 de agosto de 1959. BR RJ MI SPI IR5 666 993 05 f1. 88.

319 Oficio n° 165, de 27 de dezembro de 1957 ao senhor Diretor do SPI. BR RJ MI SPI 297 255 37 fl.

I Oficio n°® 81/SP1/1960, dirigido ao diretor do SPI, Coronel José Luiz Guedes. BR RJ MI SPI IR5 297
256 03.
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o SPI havia tido uma “primeira e expressiva vitéria” no Tribunal de Justiga do Mato
Grosso, que havia declarado a lei aprovada inconstitucional, mas esse “sucesso parcial”
ndo poderia impressionar, considerando os procedimentos adotados pelos que tinham
interesse em “turbar” a posse dos indigenas, segundo ele “iguais em todo o pais”.>!?

O inspetor alertava que no minimo 144 mil hectares da reserva estariam tomados
por particulares, muitos dos quais que recolheram seu gado a reserva com autorizagao do
SPI sob a justificativa das enchentes. Segundo alertava, muitos ocupantes apresentariam,
quando lhes conviesse, as benfeitorias erigidas, ja que o governador, no més seguinte ao
veto da lei, passou a expedir titulos provisorios requeridos sobre a terra dos Kadiwéu aos
particulares. Essa situagdo calamitosa, segundo afirmava, levava a “um cuidado especial”
da inspetoria com a questdo, que teria de “ocupar todo tempo de trabalho dos servidores
a uma so de suas atribuigdes em um s6 de seus postos indigenas”.>!3

Os esforgos reunidos pela inspetoria, para Sampaio, deveriam vir acompanhados
de uma “solucdo amigéavel”, enquanto o SPI ainda encontrava “amparo legal e judicial
para as medidas acauteladoras que toma”. O inspetor argumentava que a darea
remanescente entre a terra indigena e a fronteira com o Paraguai ndo se prestaria para o
desenvolvimento da pecudria, tanto pela limitagdo do tamanho dos lotes passiveis de
serem titulados na faixa de fronteira quanto pela caracteristica alagadiga do terreno, e
convidava o diretor do 6rgdo para uma visita ao estado e entendimentos com o poder
executivo.

Embora silenciasse sobre sua posi¢ao conciliatéria, tudo indica que o inspetor
estava a defender a legalizag@o dos arrendamentos dos campos dos Kadiwéu por terceiros
como forma de resguardo ao dominio do SPI na area e aumento das receitas da inspetoria.
Apesar do convite, o despacho manuscrito o Coronel Luiz Guedes informava a
impossibilidade de atender a agenda. No fim de 1960, entretanto, o inspetor encaminhava
um memorial relativo ao desenvolvimento econdmico de uma fazenda de gado de 3.000

hectares na regido, com o objetivo de subsidiar o diretor com dados atualizados sobre os

lucros que poderiam ser obtidos pelo SPI com os arrendamentos.>!*

512 Oficio n°® 81/SP1/1960, dirigido ao diretor do SPI, Coronel José Luiz Guedes. BR RJ MI SPI IR5 297
256 03.

513 Idem.

514 Oficio n°® 152/60, de 6 de dezembro de 1960. Memorial apresentado pela chefia da IR5 ao Exm?®. Senhor
General Diretor do SPI relativo ao aluguel de pastagens nas terras reservadas aos indios Kadiwéu, regido
do Nabileque, Estado do Mato Grosso. BR RIMI SPI IR5 297 249 09 fl.
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O memorial detalhava o sistema de crédito para a criagdo de gado vacum no
estado e afirmava que a drea minima para o estabelecimento de um empreendimento
pecuario com algum resultado econdmico seria de 3 mil hectares, destinados as atividades
de criagdo, recria e engorda do gado. Nessa area, para inicio dos trabalhos, seriam
necessarias 400 rezes. No final do primeiro ano, esse modelo geraria 200 bezerros e,
portanto, no final de 3 anos, 600 rezes nascidas, quando se completaria a lotagao da area
com 1040 cabegas. Assim, o memorial concluia que no fim do 4° ano de atividade a
fazenda dobraria sua receita inicial.

Em seguida, o inspetor detalharia os valores que poderiam ser aferidos pelo SPI
com o aluguel de pastagens para fazendas em média com 3 mil hectares no interior da
reserva Kadiwéu. De acordo com Sampaio,

A locagdo da disponibilidade de campo da Reserva dos Indios
Kadiwéus apresenta uma série de vantagens de ordem econémica, além
de resolver definitivamente o caso social-economico da regido em
virtude de inumeros fazendeiros com possibilidade para desenvolver a
pecuaria olharem para os belissimos campos dos Kadiwéu,
inaproveitados.’"’

As vantagens ordem econdmica para a consolidagdo do sistema de
arrendamentos, assim, na avaliacdo do inspetor, seria o beneficiamento das verbas do SPI,
J& que o valor da terra na regido teria aumentado vertiginosamente nos ultimos anos. Por
outro lado, socialmente, argumentava que se “pacificaria” a regido e os interessados na
compra das terras teriam que obedecer a lei, terminando-se, assim, a incompreensao dos
poderes publicos locais sobre os direitos dos Kadiwéu.

Apesar das expectativas benéficas de Sampaio, a situacdo nos “campos” dos
Kadiwéu obviamente ndo foi pacificada com a celebracdo de contratos de arrendamento
pelo SPI e, em 1962, foram registrados sérios conflitos entre indigenas Kadiwéu e
posseiros e arrendatarios na reserva. Um relatorio de inspecao produzido pelo agente José
Mongenot naquele ano e encaminhado ao Tenente-Coronel Moacyr Coelho, entdo diretor
do SPI, também informava uma série de irregularidades encontradas nos arrendamentos
da reserva.

De acordo com Mongenot, a maioria dos locatarios dos pastos no interior da
reserva havia cercado areas muito superiores as arrendadas nos contratos celebrados com
o orgdo. Além disso, existiriam varios criadores dentro da reserva sem contratos

formalizados ou qualquer autorizacdo do SPI e varios destes se tornavam “inconvenientes

315 Tdem.
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ao convivio com os indios”, o que resultava uma série de conflitos com a comunidade. A
situacdo era tdo calamitosa que, na inspe¢do, o agente constatou que a area do posto
indigena Sao Jodo, ao sul da reserva, havia sido completamente cercada pelo arrendatario
Felisbino Ximenes, cujas cercas da invernada abrangiam “toda a frente do posto, mais ou
menos 7.000 hectares”, quando o contrato lhe daria direito a apenas 3.000 hectares,
gerando confusdo com os indigenas, que ndo teriam onde colocar seu gado para pastar.
Além disso, o agente relatava a existéncia de “bolichos™ irregulares na reserva, que
vendiam bebida alcoolica, com ordem de fechamento expedida pela IR 5, mas nao
cumprida pelos particulares.>'6

3

O relatério também denunciava a existéncia de um esquema de “venda de
posses” no interior da reserva indigena, com ao menos 9 casos de conhecimento da
inspetoria, e citava a “revolta dos indios” que viviam no posto Nalique, “motivada pelos
arrendatarios de suas terras”, que gerava ataques ao gado estabelecido pelos arrendatarios

da reserva.’!’

Embora o agente incluisse a revolta e medidas tomadas pelos indigenas
como irregularidades praticadas na reserva, objetivamente esses conflitos demonstravam
a irresignacdo dos Kadiwéu ante a transformacao da paisagem de suas terras e da massiva
invasao, regulada pelo SPI.

De fato, no final de 1962, o sr. Evaristo Ferreira dos Santos procurou a inspetoria
para fazer uma dentincia sobre a venda de lotes de terras no interior da reserva e
recebimentos de quantias de arrendamento por funcionarios do SPI, no lugar denominado
“Agua Fria”, no interior das terras dos Kadiwéu. Segundo ele, que alegava ter adquirido
uma posse sem conhecimento de que se encontrava no interior das terras dos indios, o sr.
Alcides Vieira Branco vendera posses na Reserva a diversas outras pessoas e era
responsavel pelo assassinato de um Kadiwéu em fun¢do dos conflitos fundiarios.>!®

No mesmo ano, José Fernandes da Cruz, nomeado chefe da IR, encaminhava
outro relatdrio a diretoria do 6rgdo, no qual informava a existéncia de diversos “contratos
ilegalmente celebrados” pela Inspetoria em prejuizos aos Kadiwéu. O inspetor narrava,

ainda, invasdes recentes em uma area total de 80.000 hectares, sem qualquer tipo de

316 Jrregularidades apuradas na sindicancia procedida pelo agente José Mongenot dentro da Reserva
Indigena dos indios Kadiwéu, por ordem do Exm° Sr. Tem. Cel. Moacyr Ribeiro, Diretor do Servigo de
Protecdo aos Indios. BR RI MI SPI IR5 297 256 04

317 Idem.

518 Termo de Declaragdo, 6/12/1962. BR Rj MI SPI IR5 297 255 34.
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negociacdo com o SPI, o que englobava, inclusive, as “aguadas em que os indios mantem
seus animais” e privava a comunidade do uso de suas areas de caga.’!”

Essa situacdo gerou conflitos ainda mais graves entre os Kadiwéu e os invasores.
Segundo a narrativa do Inspetor,

Face a essas irregularidades, um grupo de indios procurou entrar em
entendimentos com os invasores, com objetivo de, pacificamente,
solucionar a situagdo, quando foram recebidos a bala e em
consequéncia entrado em luta corporal da qual resultou a morte de um
invasor e ferimento de alguns indios. Ao ensejo, os indios, retirando das
moradias mulheres e criangas, incendiaram os ranchos.’*’

A inspetoria havia solicitado apoio policial e o delegado regional de policia do
estado havia se deslocado a area para averiguagdo. Naquele momento, diversos
funcionarios da IR 5 haviam sido afastados de suas fung¢des para investigagcdo, em funcao
de acusacdes de irregularidades cometidas na reserva, entre elas o recebimento de
recursos provenientes dos arrendamentos desviados das verbas da inspetoria e,
consequentemente, da assisténcia aos indigenas. Fernandes Cruz, que havia sido nomeado
apoOs o afastamento do inspetor anterior, Jos¢ Mongenot, havia solicitado ao delegado
regional de policia o estabelecimento de um contingente da Policia Militar
permanentemente na Reserva para contengdo dos graves conflitos que se espalhavam.

Segundo o inspetor Cruz, o desempenho das fun¢des da inspetoria era bastante
dificil, visto que tinha de enfrentar “o poderio bastante pujante dos pecuaristas ocupantes
de vastissimas areas da Reserva” e alertava que os “interesses politicos contrariados”
criavam um ‘“clima de incerteza” para a continuidade de seu trabalho, e deixavam
“antever ameagas de invasdo total da reserva”, o que poderia gerar graves conflitos a
ordem publica em todo o sul do Estado.’?! As pressdes politicas em torno da ocupagio
dos valiosos campos dos Kadiwéu eram bastante intensas, o que colocava sob risco
qualquer agente do 6rgdo indigenista que se opusesse aos esquemas que se verificavam
na area.

Na pratica, o ataque orquestrado entre o legislativo estadual e invasores, em que
pese a indefini¢do juridica da questdo, gerava situacdes faticas de dificil reversdo. As

noticias de invasdes, conflitos, vendas de posse no interior da reserva e resisténcia dos

319 Relatorio das ocorréncias nas reservas dos indios Kadiwéu, em 14/09/1962. BR RJ MI SPI IR5 297 259
02.

320 Idem.

321 Relatério das ocorréncias nas reservas dos indios Kadiwéu, em 14/09/1962. BR RJ MI SPI IR5 297 259
02.
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indigenas se perpetuaram no tempo, como demonstra uma série de comunicacdes
trocadas entre a diretoria do 6rgéo e a inspetoria.>??

Em 1967, ja seriam 102 arrendatdrios na reserva, que totalizavam uma area
arrendada de 344.924 hectares, que representava, segundo o SPI, uma quantia de 63.347,
15 cruzeiros. Apenas o Senhor Ambrdsio Olegério Lima, que em 1956 havia feito uma
proposta ao servico para o uso da reserva, controlava entdo 10.376 hectares no interior da
area.>? Por outro lado, as reformas institucionais promovidas na legislacdo de terras do
estado nos anos anteriores facilitavam a legitimacao de posses para a expedicdo de titulos
de propriedade, o que habilmente era utilizado pelos ocupantes interessados em garantir
seu dominio sobre as terras dos Kadiwéu. Esse contexto desafiava o direito a estabelecer
uma solugdo a esse conflito. A situagdo dos Kadiwéu desvelava uma trama vivenciada
por diversos povos indigenas no periodo. Suas discussdes serviriam para o enfrentamento,

pelas institui¢des, da indefinicao sobre o tema ao longo da Republica de 1946.

522 Telegramas, 1964-1965. BR RIMI SPI IR5 297 254 28 a 39.
523 Relacdo de arrendatérios da reserva Kadiwéu, com 4rea e valores, 2° semestre de 1967. BR RJ MI SPI
297 249 12.
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Capitulo IV
A judicializag¢io do caso e seus efeitos para historia constitucional brasileira

O conflito institucional estabelecido entre o legislativo e executivo de Mato
Grosso sobre as terras reservadas aos Kadiwéu foi judicializado e apreciado pelo Tribunal
de Justica do Estado de Mato Grosso, pelo Tribunal Federal de Recursos e pelo Supremo
Tribunal Federal em trés agdes diferentes. Meses apds a promulgacdo da lei pela
Assembleia Legislativa do Estado, em 05 de julho de 1958, Erico Sampaio, entdo inspetor
da 5" Inspetoria do SPI, impetrou um Mandado de Segurancga contra o ato do presidente
do legislativo estadual para garantir o alegado direito liquido e certo dos indigenas perante
o Tribunal de Justica de Mato Grosso.>2*

Foram trés anos entre o ingresso com o remédio judicial e uma solugdo definitiva
para o caso pelo STF em agosto de 1961, em sede de recurso extraordindrio dirigido a
Corte pela Assembleia Legislativa de Mato Grosso.’” Em 21 de julho de 1958 o
desembargador aposentado Ernani Lins da Cunha moveu uma agdo popular contra o
governador do Estado por alegados atos lesivos ao patrimonio publico, em razao da Lei
n°® 1.077/1958 e seus efeitos, como a emissao de titulos de propriedade sobre a area em
nome de terceiros, apreciada pelo Plenario do STF em margo de 1969.3%¢

Apds a decisdo definitiva do STF no recurso extraordinario e a argui¢do de
inconstitucionalidade da lei estadual, a 5* Inspetoria do SPI propds uma ag¢ao anulatoria
dos titulos definitivos e escrituras publicas de alienagdo de terras expedidos pelo governo
estadual a particulares sobre a reserva dos Kadiwéu durante a vigéncia da lei, julgada em
definitivo pelo Tribunal Federal de Recursos ja em 1972.527

Durante o periodo em que o judicidrio discutia a questdo, se ampliavam as
invasoes de terceiros na reserva dos Kadiwéu, sob a alegagdo das recorrentes cheias nos
rios do Pantanal. Embora o governador Ponce de Arruda tenha vetado a lei, ja no més

seguinte a sua promulgacdo pelo presidente da Assembleia Legislativa, o também

524 Mandado de Seguranga n° 233/MT, tombado no STF como Mandado de Seguranca n° 6344. O Tribunal
Federal de Recursos foi criado pela Constituigao de 1946 e instalado em 1947 pela Lei n® 33, de 13 de maio
de 1947, como segunda instancia para as causas nas quais fossem parte a Unido (art. 11). Vale lembrar que
a Justica Federal havia sido extinta pela Constituicdo de 1937 e so foi reinstalada, em 1965, pelo Ato
Institucional n°® 2. Quando da criacdo do TFR, a expectativa seria o descongestionamento do STF e sua
competéncia estava assentada no julgamento de recursos ordindrios quando a Unido fosse interessada como
autora, ré, assistente ou opoente. Ver VASCONCELOS FILHO, 1948.

525 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 44.585.

526 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Apelagdo Civel n® 9620.

527 BRASIL. Tribunal Federal de Recursos. Apelagdo Civel n° 24.917.



215

pessedista Rachid Mamed, o executivo estadual comegava a conceder titulos de
propriedade requeridos na reparticao de terras publicas sobre a terra indigena, apesar dos
protestos promovidos pela quinta inspetoria do SPI.

A financeirizacdo da terra no sul do Mato Grosso e sua valorizagdo ampliavam
a pressdo sobre os chamados “campos dos indios” e a IR 5 passou a defender de forma
veemente a “regularizacdo” das ocupagdes de terceiros na area da reserva mediante a
celebracdo de contratos de arrendamento que, se entre 1951 e 1954 foram rechagados pela
diretoria do SPI, passaram a ser aceitos como solu¢do para a “pacificacdo” e resolugdo do
litigio durante a gestdo do Coronel Luiz Guedes. Consolidava-se o diagndstico que, anos
antes, o antrop6logo Eduardo Galvao havia promovido em parecer dirigido a inspetoria
do orgdo: estava em curso um processo de transformagdo do territério dos Kadiwéu em
diversas fazendas voltadas a pecudria.

O tempo do julgamento em definitivo das trés a¢des judiciais ultrapassa uma
década atravessada por completa instabilidade politica, rupturas institucionais,
transformagodes profundas ao direito e até a extingdo do proprio SPI e sua substituicdo
pela entdo Fundagio Nacional do Indio, em 196752 A declaragio de
inconstitucionalidade da lei antecedia essas rupturas e sua confirmacao pela Corte se deu
apos uma série de expurgos politicos no pais, inclusive de ministros do STF, a partir da
edi¢do do Ato Institucional n® 5, em 1968, e das mudangas constitucionais aprovadas em
1967. Naquele momento, o regime militar j4 havia acomodado em um novo dispositivo
constitucional as discussdes travadas nos trés poderes da Republica nos anos anteriores.
Em 1972, o TFR confirmaria as consequéncias materiais da lei para particulares e para o
Estado de Mato Grosso, ao julgar a apelagdo da acdo declaratéria movida pelo entdo
extinto SPI.

No presente capitulo, buscaremos analisar a judicializagdo da Lei n® 1.077/1958
e, consequentemente, da reducdo da area da reserva Kadiwéu, e seus impactos na historia
constitucional. Primeiro analisaremos o mandado de seguranga impetrado pelo SPI,
buscando compreender os argumentos envolvidos, sua tramitacdo em diferentes cortes e
as discussdes entre o0 CNPI e SPI sobre o caso. Em seguida, buscaremos compreender a
dindmica da acdo popular e sua posterior analise pelo STF em sede de apelacdo. Também
sera analisado como, apds um posicionamento definitivo da Corte sobre o tema, se

desenrolou a a¢@o anulatéria proposta pelo SPI e as consequéncias aos adquirentes de

528 BRASIL. Lei n® 5.371, de 5 de dezembro de 1967.
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titulos de propriedade e a comunidade indigena. Por fim, serdo abordados os efeitos do
controle de constitucionalidade exercido pelo STF para as mudangas institucionais que
se desenvolveram sobre as terras dos indios nos anos seguintes, que passaram a ser

denominadas como terras ocupadas por silvicolas.

4.1. O Mandado de Seguranca impetrado pela 5" Inspetoria do SPI

O mandado de seguranga impetrado pelo SPI fundamentava-se tanto nos atos
estaduais que haviam concedido as terras aos Kadiwéu, como a concessdao de 1899, a
medi¢do e demarcagdo de 1903 e “sua ratificagdo pelo Decreto Estadual n® 54/1931”,
quanto nos dispositivos constitucionais que, desde 1934, teriam tornado a “doagdo”
promovida pelo Estado um “preceito constitucional irrevogéavel” que, dessa forma, ndo
poderia ser modificado por uma lei ordinaria estadual: a posse que deveria ser respeitada
aos indigenas onde se achassem “permanentemente localizados”.’?® A constituigdo,
segundo argumentava, teria tornado irrevogavel em seu art. 216 o direito “certo e
incontestavel” dos Kadiwéu, o que justificaria a declaragdo da nulidade do ato da
assembleia legislativa estadual.

A petigdo era curta e direta. Replicava integralmente o veto do governador Ponce
de Arruda e o texto integral da lei. Definia em um pardgrafo curto que a finalidade do
mandado era a anulagdo de “ato ilegal e inconstitucional” pela assembleia estadual e se
limitava a, no mérito, solicitar a intimagao da autoridade coatora e que fosse concedida a
seguranga.

A Lein® 1.533, de 31 de dezembro de 1951, havia alterado o cddigo de processo
civil de 193933 e estabelecia um rito sumarissimo ao mandado de seguranga. O prazo
para a autoridade coatora prestar informacdes, por exemplo, fora reduzido para cinco dias.
A norma também passou a prever que o juiz, ao despachar o pedido, pudesse suspender
o ato impugnado quando fosse “relevante o fundamento” e este pudesse resultar “na
ineficicia da medida” em caso de deferimento da seguranca, o que ndo era previsto pelo

Codigo estadonovista. A lei ainda inovava ao estabelecer um prazo de cinco dias para os

529 O Inspetor Erico Sampaio era representado pelo advogado Paulo Maciel Bucker, contratado pela 5°
Inspetoria para proceder a defesa dos Kadiwéu.
30 BRASIL. Decreto-Lei n° 1.608, de 18 de setembro de 1939.
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autos estarem conclusos ao Juiz ap6s manifestacdo do Ministério Publico e mantinha os
cinco dias para sua decisdo, independente da manifestagio da autoridade coatora. >3!

Esse conjunto de regras fazia com que o mandado de seguranga pudesse
funcionar como uma garantia célere frente aos atos da Administragdo Publica. Embora as
regras do mandado de segurancga o transformassem em um remédio constitucional agil e
possibilitassem ao Juizo de plano suspender o ato impugnado caso este resultasse na
possivel ineficcia da medida, esta faculdade ndo foi utilizada no processo.

Segundo um fichamento do processo judicial elaborado pelo CNPI, em
10/07/1958, portanto, cinco dias apo6s a distribuicdo do mandado, o relator,
desembargador Antonio Arruda, remeteu a segunda via dos autos e solicitou informagdes
ao presidente da Assembleia, entdo o deputado Vicente Bezerra Neto. 332

O segundo vice presidente da Assembleia em exercicio, deputado Mauro
Spirelli, informou no prazo regimental que o deputado Mamed, ao promulgar a lei, se
valeu das atribuigdes constitucionais a ele entdo atribuidas e defendeu a validade do ato.
Apenas 17 dias apds o mandado de seguranca ter sido impetrado, o Procurador-Geral de
Justica, Francisco de Arruda Lobo Filho, se manifestava pela concessdo da seguranga e
informava ndo existir diividas sobre a “inconstitucionalidade da lei 1077”53

Em seguida, a maioria do tribunal estadual reconheceu sua incompeténcia para
julgamento da causa, ao compreender que as terras estavam sob o dominio da Unido “para
os efeitos de protecdo e incorporagdo dos selvicolas a comunidade nacional”, embora o
relator do caso, Antonio Arruda, discordasse da incompeténcia do tribunal por entender
que a acdo ndo afetava a Unido e que havia sido impetrado pelo representante dos
indigenas no Estado que, igualmente, ndo representaria a Unido.

O entendimento do relator, de que a inspetoria do SPI representava apenas os

interesses dos indigenas em decorréncia da tutela que exercia, pressupunha, igualmente,

331 BRASIL. Lein® 1.533, de 31 de dezembro de 1951, Art. 7°, inciso I e Art. 10°. O Mandado de Seguranca
também estava previsto no Art. 141, §24 da Constituigdo de 1946, que assim dispunha: Para proteger
direito liquido e certo ndo amparado por habeas corpus, conceder-se-a mandado de seguranca, seja qual
for a autoridade responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder.

532 Arquivo do Museu Nacional dos Povos Indigenas. Dossié sobre o caso das terras dos Kadiwéu. BR RJ
MI SPI 666 993 05 fl. 78. Em diligéncias junto ao Arquivo do Supremo Tribunal Federal verificou-se que
os autos do Recurso Extraordinario n® 44.585 haviam sido remetidos em baixa ao tribunal de origem. Em
consulta ao arquivo histérico do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso o processo judicial ndo foi
localizado pela equipe. Trata-se do Mandado de Seguranga n°. 233/MT, analisado pelo STF e tomando
como MS 6344 e que, novamente, foi apreciado pela Corte em sede do Recurso Extraordindrio n°
44.585/STF.

533 Arquivo do Museu Nacional dos Povos Indigenas. Dossié sobre o caso das terras dos Kadiwéu. BR RJ
MI SPI 666 993 05 fl. 78 e 79. 23/07/1958
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que o ato do Estado ndo estava a se manifestar sobre terras que haviam sido destacadas
de seu patrimdénio aos indigenas ou a Unido, mas que permaneciam a integrar o
patrimonio do Estado que, assim, poderia delas dispor. Vencido o presidente e relator, o
processo foi remetido ao Supremo Tribunal Federal.

Na Corte, os autos foram recebidos em 10/10/1958 e distribuidos ao Ministro
Nelson Hungria. Em 16 de dezembro foram solicitadas informacdes a Assembleia. J4 no
ano seguinte, em 15/01/1959, o processo foi remetido ao Procurador-Geral da Republica,
Carlos Medeiros Silva, que devolveu os autos em 03/04/1959 a Corte. Medeiros
concordava com a tese da competéncia do tribunal estadual e defendia que o interesse que
deveria ser protegido era dos indigenas, representados por seu curador, e que a Unido ndo
estaria em causa como parte processual, inexistindo, portanto, conflito entre esta e o
Estado do Mato Grosso. Assim, a propria Unido ndo trataria as terras reservadas aos
Kadiwéu como seu patrimdnio e ndo entrava no mérito sobre a constitucionalidade da lei
naquele momento.

Carlos Medeiros havia se reunido com a Presidente do CNPI sobre o caso e
elencado algumas sugestdes a Heloisa Alberto Torres.>** Em sua avalia¢do, o SPI deveria
propor uma a¢do de manutengdo de posse, com base no art. 499 do Codigo Civil, com
relagdo aos que requeressem a compra e promovessem a demarcacdo de terras com base
na lei estadual. Para o procurador-geral, estariam preenchidos os requisitos necessarios,
J& que os Kadiwéu estavam na posse mansa e pacifica da area desde ao menos 1903 e a
constitui¢do federal lhes garantia essa permanéncia. Dessa forma, as demarcacdes
promovidas pelos réus constituiriam ato de turbacdo da posse dos indigenas e haveria
justo receio de que, quando emitidos titulos de propriedade, estes tentassem praticar novas
turbagdes.

Segundo orientava Medeiros Silva, caberia ainda, apds concedida a manutengao
da posse indigena, a citagdo dos réus para contestarem a acdo e a publicacdo de editais,
na imprensa e no didrio oficial para conhecimento de terceiros, além da expedicao de
carta precatoria para que o governador do estado e o consultor-geral de justica fossem
notificados da tramitacdo do feito. Apds a contestacdo da agdo pelos particulares, o
Procurador da Republica em Mato Grosso solicitaria o ingresso no feito, como
litisconsorte ativo, e a competéncia para processamento da agdo seria deslocada para o

Juizo de feitos da Fazenda Publica, em Cuiab4, segundo o art. 201 da constitui¢cdo. Ainda,

534 CNPL. Sugestoes do Procurador-Geral da Repiiblica para a¢des a serem propostas em Mato Grosso.
BR RIMI SPI-666-993-05-f1 76
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contra cada ato de expedicao de titulos provisorios pelo governo estadual, deveriam ser
impetrados mandados de seguranga especificos junto ao tribunal de justica contra os atos
do governador do estado. A perspectiva era, pois, que o judiciario estadual resolvesse o
litigio, em agdo possessoria, ja que o direito assegurado aos Kadiwéu sobre seu territorio
consistiria na posse e, mediante esse reconhecimento, que fossem sustados eventuais
titulos por remédio constitucional. A andlise, no entanto, silenciava sobre as
consequéncias dominiais daquele patrimonio.

A grande quantidade de requerimentos de titulos dirigidos a reparti¢do de terras
estadual com certeza dificultaria bastante essa estratégia, ja que seria necessario impetrar
mandado de seguranga para cada ato de outorga de titulos pelo Executivo mato-grossense.
A decisdo para ingresso com o mandado de seguranca pela 5* Inspetoria contra a lei em
si teria o objetivo de acelerar esse processo, discutir o dominio da area, e foi atravessada
pelos conflitos de competéncia suscitados. Em razao do nivel hierarquico da autoridade
coatora, o ingresso com o mandado de seguranga acarretaria em um rito muito menos
estendido que o ordinario e na possibilidade de recurso direto & Suprema Corte em sede
recursal.

As informagdes prestadas pela Assembleia Legislativa ao STF reafirmavam a
competéncia para edicdo do ato e o justificavam, no mérito, em decorréncia da
valorizacdo das terras na regido, da grande procura por areas para pecudria no estado e na
“extin¢do dos indios”, a par de sua “sedentariza¢do nas fazendas da regido”. Além disso,
alegava que a Inspetoria do SPI ndo possuia titulo de sua posse da area e que a peticao
seria ilegitima, uma vez que o inspetor seria apenas mais um funcionario do SPI, o que
configuraria uma sobreposi¢do hierarquica com a dire¢do do 6rgdo.>*

A decisdo unidnime do STF, proferida em 20/04/1959, acompanhou
integralmente o parecer de Medeiros.’*® O mandado de seguranga que deveria ser
avaliado mediante um rito sumarissimo, contudo, ja se arrastava ha praticamente um ano
entre os colegiados em razao do conflito de competéncia suscitado pelo tribunal estadual.
Enquanto isso, os 471 requerimentos de titulos de propriedade protocolados na coletoria
de terras do estado apos a edicdo da lei eram avaliados e, segundo informava o SPI,

validados pelo governador do estado. Também se consolidavam as invasdes de

535 Arquivo do Museu dos Povos Indigenas. Dossié sobre o caso das terras dos Kadiwéu. BR RJ MI SPI
666 993 05 fl. 78.
536 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acorddo no Mandado de Seguranga n® 6344, 20/04/1959.
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particulares sobre a area da reserva, que comecavam a abrir suas fazendas sob a

expectativa da emissdo de titulos de propriedade pelo departamento de terras estadual.
Quinze dias antes do julgamento, em 06/04/1959, Heloisa Alberto Torres e

Darcy Ribeiro enviaram um oficio ao Ministro Nelson Hungria, relator do caso, pedindo

celeridade na apreciagdo do caso?’

. Os antropo6logos, a primeira presidente do CNPI e o
segundo um de seus conselheiros, solicitavam ao relator que concedesse aos Kadiwéu um
“remédio de justica” capaz de,

a) assegurar aqueles indios o gozo de direito constitucional, liquido e
certo que lhes assiste, mas esta ameagado de esbulho em consequéncia
de ato da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso;

b) garantir, preventivamente, o cumprimento de decisdo judiciaria
pendente, cuja execucao, sem este remédio, sera fatalmente obstada por
uma situagdo de fato.**®

Os conselheiros ainda solicitavam que o ministro ordenasse a suspensao de todos
os atos administrativos decorrentes da lei até “decisdo pela justica dos embargos opostos
pelo Servigo de Protegdo aos Indios”, o que claramente se referia aos titulos provisorios
e definitivos que estavam a ser emitidos pelo departamento de terras estadual aos
interessados nas terras dos Kadiwéu. Os antropologos argumentavam que se trataria de
tentativa de reverter ao dominio do estado terra em que os Kadiwéu viviam desde “tempos
imemoriais” e que, no “foro de situacdo das terras”, havia sido proposta acdo de
manutengdo de posse com base no art. 499 do Codigo Civil, contra os que “requereram a
compra e promoveram a demarcacao de terras com base na Lei n® 1077”.

Torres e Ribeiro também argumentavam que, se€ 0 processo permanecesse sem
decisdo no mérito, quando a justica se posicionasse poderia se ver “inerte diante de uma
situacdo de fato”, caso seguissem os atos promovidos pela administracdo estadual em
decorréncia da Lei. E alertavam: o remédio seria o Uinico meio possivel para anular as
ameagas que “pesavam sobre a cabeca de quinhentos Kadiwéu” e que, caso ndo tivessem
sucesso, no futuro pesariam sob “milhares de indios”, se a “manobra de reversao de terras
possuidas a condigdo de devolutas, para efeito de apropriacdo abusiva” lograsse éxito.

Para o CNPI, assim, se tratava de uma manobra para reverter “terras possuidas”
a condi¢do de “devolutas” e que se tornaria um caso paradigmatico. Naquele momento
existia uma expectativa de governos estaduais e parlamentares no legislativo federal que

o precedente do acordo celebrado no final dos anos 1940 entre o Ministério da Agricultura

537 Memorial encaminhado por Heloisa Alberto Torres, Presidente do CNPI, e Darcy Ribeiro, sem
conselheiro, ao Ministro Nelson Hungria. BR RIMI SPI-666-993-05-1 61
38 Idem.
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e o Estado do Parand, que reduzia a area de diversos postos indigenas naquele estado,
fosse institucionalizado. Também estavam em jogo as expectativas do CNPI e do SPI em
emplacar suas propostas para regulamenta¢do da constituicdo, naquele momento em
tramitacdo no legislativo federal, a partir do substitutivo apresentado no Senado ao
projeto da bancada paranaense. A possibilidade de que uma lei estadual pudesse reduzir
as terras dos indigenas certamente serviria, ante a essa disputa, ndo apenas ao povo
Kadiwéu, mas a diversos outros povos que viviam essa situacao no pais, e nao ¢ dificil
imaginar que o precedente fosse aplicado pelos legislativos estaduais.

O Diretor do SPI, Coronel Luiz Guedes, também remeteu um oficio ao Ministro
Hungria solicitando que fosse liminarmente concedida a seguranca até a decisdo final do
mandado, com a suspensao de todos os atos administrativos praticados pelo Estado em
decorréncia da lei, considerando a invasdo em massa de “centenas de proprietarios,
munidos de titulos irregulares” que tentavam se apossar das terras dos Kadiwéu. Segundo
o diretor, a “repulsa e revolta dos indios contra o esbulho” poderia criar uma luta com
“resultados imprevisiveis”, sendo a concessdao de liminar, sem davida, “ato de absoluta
justiga.>%

A imprensa da capital seguia denunciando o caso. Em mar¢o, uma extensa
matéria no primeiro caderno do Jornal Correio da Manha alertava a populagdo que se
tramava em Mato Grosso “a mais torpe grilagem de terras indigenas do Brasil” e pedia
que o STF se posicionasse pela nulidade da lei editada pelo legislativo estadual.>#°
Segundo noticiava o Jornal do Brasil, também o Centro Académico Candido de Oliveira,
da Faculdade Nacional de Direito, havia solicitado ao Procurador-Geral da Republica que
entrasse com uma representacdo contra a Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso e que reclamasse ao STF a “suspensdo dos efeitos administrativos da lei votada
pela assembleia até que o Tribunal de Justica de Mato Grosso” julgasse o mérito das acdes
ajuizadas pelo SP1.>*! A mesma reportagem trazia um depoimento de Darcy Ribeiro que
assim definia o desafio do judiciario, um dia antes de embarcar para o Congresso

Indigenista Interamericano, que seria realizado na Guatemala:

53 Oficio do Coronel Luiz Guedes ao Ministro Nelson Hungria em 5 de abril de 1959, BR RJ MI SPI 666
993 05 £.55.
540 Correio da Manha. Trama-se em Mato Grosso a mais torpe grilagem de terras indigenas do Brasil, em
13/03/1959.
541 Jornal do Brasil. Deputados de Mato Grosso votaram lei para tomar terras dos indios Caudiueus.
12/05/1959.
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Estamos diante de um verdadeiro desafio a dignidade brasileira. A
Justiga brasileira poderad sair honrada ou desonrada deste caso. Nao
coloco isto em termos patéticos. Porque estamos diante de direitos
liquidos e certos, assegurados pela legislagdo ao tempo do dominio
portugués, ¢ que um grupo de Deputados estaduais pretendem
esbulhar.>*?

Naquele momento, o0 CNPI e a 5* Inspetoria do SPI ampliavam seu didlogo sobre
o caso. Em agosto de 1959 o inspetor Jose Mongenot escrevia a presidente do CNPI,
Heloisa Alberto Torres, informando que o advogado que representava o SPI no litigio,
Paulo Bucker, havia dado entrada na Comarca de Porto Murtinho com a agao possessoria
h4 mais de trinta dias, cuja competéncia havia sido declinada a Comarca de Aquidauana
e se encontrava paralisada, enquanto os titulos definitivos eram expedidos sem que o SPI
pudesse tomar qualquer providéncia.’* Torres respondia ao inspetor que havia estado
com o Procurador-Geral da Republica Carlos Medeiros, a quem havia exposto a situagao,
e que este teria recomendado que o inspetor se dirigisse ao Procurador da Republica em
Mato Grosso para que conseguisse rapida assisténcia com relagdo a possessoria, enquanto
se aguardava o retorno do mandado de seguranga ao estado.’** Menos de um més depois,
a presidente do CNPI remetia um telegrama diretamente ao advogado da causa e
solicitava informacdes sobre a marcha tanto do mandado de seguranca quanto da
possessoria.’*?

Apesar da mengdo a acdo possessoria, ndo foi possivel localizar na
documentagdo pesquisada copia desse processo. Cabe lembrar que em maio de 1959 o
plenario do STF havia decidido no julgamento sobre os titulos emitidos pelo Estado de
Mato Grosso na regido do Nabileque, em decorréncia do desmembramento da concessao
de terras da Fomento Argentino S/A, que os titulos emitidos pelo Estado eram nulos e
que ndo poderiam alcangar tanto a faixa de fronteira quanto as terras dos Kadiwéu.>#¢

Em junho de 1959, assim que os autos deram entrada no tribunal de justica, a
Presidente do CNPI encaminhou um memorial a cada desembargador, com documentos
“esclarecedores do caso”, no qual reiterava os mesmos argumentos remetidos ao Ministro

Nelson Hungria.>*” A estratégia havia sido desenhada pelo advogado Paulo Bucker, que

542 Jornal do Brasil. Deputados de Mato Grosso votaram lei para tomar terras dos indios Caudiueus.
12/05/1959.

53 Oficio n° 114, de 4 de agosto de 1959. BR RJ MI SPI 666 993 05 1. 88.
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em carta a Darcy Ribeiro dizia ser o mais indicado que a presidente do conselho entrasse
em contato com cada desembargador e “a titulo de colabora¢ao” encaminhasse as mesmas
informagdes repassadas ao relator do caso no STF. Bucker se dizia apreensivo sobre a
alegacdo de auséncia de competéncia do inspetor Erico Sampaio para propositura do
remédio, e pedia que esse ponto fosse adequadamente desenvolvido aos
desembargadores.”*® Além disso, o advogado considerava muito oportuno que o
antropologo escrevesse artigos aos jornais da capital, para os quais sugeria titulos como
“homens de bem desta nacdo aguardam juntamente com o SPI que o Tribunal de Justiga
de Mato Grosso mostre mais uma vez seu alto espirito de honestidade e justiga”.>#°

As pressdes para consolidagdo das ocupacdes de particulares na reserva dos
Kadiwéu, entretanto, aumentavam. Em 15 de outubro de 1959 o Jornal O Globo publicava
uma nota que informava que o entdo deputado e ex-governador Fernando Correia da
Costa havia solicitado ao diretor do SPI que anuisse com a permanéncia do gado dos
produtores no interior da reserva Kadiwéu como medida de ‘“salvacdo publica”,
“indispensavel” para a “preservagdo da riqueza da pecuaria mato-grossense”.>>°

Dias depois, em 23 de outubro de 1959, praticamente um ano e meio apds o
ingresso com a medida, o mandado de seguranca foi julgado procedente pela maioria do
tribunal, com a exce¢do do voto contrario de seu Presidente, Anténio de Arruda. O
acordao do tribunal de justica declarava que a “marcha dos autos” j& se aproximava da
“marcha das tartarugas” e que a Suprema Corte havia se pronunciado sobre a competéncia
da justica estadual para julgamento do caso em sessdo extraordinaria, a pedido dos
proprios desembargadores daquele tribunal de justica, considerando os prazos dispostos
na Lei n® 1533 de 1951, que disciplinava o rito processual dos mandados de seguranca. E
bastante provavel que o tribunal de justica estadual ja tivesse formado maioria pela
inconstitucionalidade da lei estadual.

O acordao acolhia integralmente o parecer do Procurador-Geral de Justica e era
recheado de argumentos morais sobre a “escandalosa” lei promulgada pela Assembleia,

chegando a citar que, mesmo ndo se concordando com Rondon, se verificaria naquele

momento razdo ao patrono do indigenismo estatal:

Dai-nos forcas Senhor, para que possamos bem cumprir nossos
cruciantes deveres, afim de que nossos compatriotas de nds nao se

548 Carta de Paulo Maciel Bucker a Darcy Ribeiro. BR RJ MI SPI 666 993 05 f.129.
5% Idem.
330 O Globo. Pecudria, 15/10/1959.
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envergonhem e, principalmente, para que a Justica jamais seja por nos
proprios sangrada. Nunca endeusamos o marechal Rondon, porem, hoje
estamos sentindo que ele realmente tinha toda razio em sua
aparentemente exagerada defesa dos silvicolas, ele naturalmente sentiu
logo em a sua grande luta patridtica pelos nossos sertdes (Comissao de
Linhas Telegraficas e Estratégicas), que a esses nossos infelizes irmaos
estava reservado num futuro bem proximo, - que ¢ o presente - 0
espetaculo que hoje nossos olhos marejados contemplam: insensatez,
ganancia, ilegalidade, ingratiddo.>!

O Procurador-Geral de Justica estadual ressaltava que além dos atos de
reconhecimento da posse dos Kadiwéu e destinacao da area aquele povo promovidos pelo
Estado, todas as constitui¢des federais desde 1934 haviam assegurado aos indigenas a
posse das terras por eles ocupadas. Além disso, também a constituicdo estadual de 1935
declarava, em seu art. 114, que seria “respeitada a posse e mantidas sem restricao, as
atuais reservas de terras destinadas aos indigenas mato-grossenses, sendo-lhes, no
entanto, vedado aliena-los”, replicando o principio estabelecido pela constitui¢do
federal.>>2

A maioria dos desembargadores, entdo, entendia que o mandado de seguranga
seria cabivel ao caso concreto e que a legitimidade da 5* Inspetoria do SPI era patente
para o ingresso com o remédio, ja que o servigo existia ha muitos anos no estado e ndo se
poderia negar a existéncia do direito liquido e certo dos indigenas no caso em andlise que,
enquanto “legitimos brasileiros natos”, também faziam jus a garantia do direito adquirido
encartada na Constitui¢do.”?

Na argumentacdo do desembargador Antonio Arruda, que divergia da maioria e
votava pela denegacdo da seguranca pleiteada, o preceito constitucional disposto no art.
216 da Constituicdo se referia apenas a “posse onde os selvicolas se achem
permanentemente localizados”, o que significaria que o Estado poderia reduzir
legalmente a area que os indigenas ja ndo mais “ocupassem efetivamente”.’>* Para o
presidente do tribunal, seria “sabido que os selvagens” iam se “assimilando a civilizagao,

ficando assim diminuidas as areas de que porventura” necessitassem para “sua existéncia

rudimentar”, o que constantemente vinha ocorrendo. Assim, as razdes expostas no veto

551 Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso. Acorddo do Mandado de Seguranga n° 233, em
16/10/1959. BR RJ MI SPI 666 993 05 f1. 111-115.

552 CESAR, 1961. Revista de Direito Administrativo FGV. Terras Reservadas aos Indios — direito
adquirido — redugdo de drea.
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governamental ndo o convenciam. Ainda, no que se referia a necessidade de
desapropriacdo para resolucdo do problema, Arruda afirmava:

Este seria sem duvida o processo mais equitativo e salutar, sobretudo
se as terras expropriadas fossem depois cedidas aos pequenos
agricultores. Seria uma solugdo, pelo menos parcial, do problema
agrario, que hoje tanto se fala. Entretanto, embora deixasse de adotar
essa solugdo ideal, ndo me parece que a lei incriminada tenha malferido
qualquer texto constitucional.’

O entendimento de que a lei aprovada pelo legislativo mato-grossense nao seria
inconstitucional também estabelecia a necessidade de se observar qual area seria
objetivamente ocupada pelos indigenas, o que ndo era compativel com um mandado de
seguranga. Dessa forma, o voto vencido sustentava a denegacdo da seguranga e a
discussdo da matéria na via ordindria.

O argumento do desembargador presidente ndo era um entendimento isolado,
mas recorrentemente utilizado no cendrio politico quando o tema era a discussdo das
terras ocupadas por indigenas. A ideia de que as terras reconhecidas aos indigenas eram
muito grandes e deveriam ser aproveitadas por particulares que convertessem seu uso em
exploragdo comercial era igualmente presente em diferentes espectros politicos. Os
mesmos argumentos eram defendidos, por exemplo, nas analises favoraveis do deputado
Costa Porto, estudioso do tema fundiério, ao projeto de lei apresentado pela bancada
paranaense na Camara Federal, ou por representantes do instituto de terras gaucho em
oposicdo ao substitutivo ao projeto de lei apresentado ao Senado pelo SPI e aprovado
naquela casa para regulamentacao do art. 216 da Constituicao. Tratava-se de ideias que
possuiam um longo espectro na historia politica e constitucional brasileira do século XX.

A razdes de decidir do presidente do tribunal também se assemelhavam a defesa
da lei promovida pelo legislativo estadual que, quando da analise do mérito do veto
encaminhado pelo governador do estado, defendia que o ato ndo atacaria o direito de
posse dos Kadiwéu, mas tdo somente trataria do aproveitamento de “uma area infrutifera”
por “cidadaos brasileiros capazes e produtivos”.>¢ No entanto, vencido, a argumentagdo
capitaneada pelo SPI, pelo CNPI e pelo executivo estadual havia sido ratificada pelo

Tribunal de Justiga estadual e, em 4/11/1959, Heloisa Alberto Torres congratulava os

555 Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso. Acorddo do Mandado de Seguranga n° 233, em
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desembargadores estaduais pela “repercussdo do pronunciamento” daquele “egrégio

Tribunal na defesa dos direitos dos indios Kadiwéus.>’

4.2. A acio popular movida pelo Desembargador Ernani Lins da Cunha

Apenas quinze dias apos o ingresso com o mandado de seguranca pela 5*
Inspetoria do SPI o desembargador aposentado Ernani Lins da Cunha, que mantinha
contato com José Maria da Gama Malcher’®, entdo ex-diretor do SPI e secretario do
CNPI, ingressou com uma agao popular contra o governador do Estado do Mato Grosso.
Diferente do mandado de seguranca impetrado pelo SPI, a peti¢do inicial da agdo, dirigida
ao Juiz de Direito da 1* Vara da Fazenda Publica, era extensa e questionava nao apenas a
lei aprovada pela Assembleia, mas também as condi¢des impostas aos indigenas e ao SPI
pelo Decreto n°® 54/1931, além da emissdo de titulos provisorios pelo governo estadual.

Cunha argumentava que embora as terras dos Kadiwéu tivessem sido garantidas
pelo governo estadual com os atos de 1899 e 1903, o Decreto n°® 54, de 9 de abril de 1931,
baixado pelo interventor federal no estado, havia imposto “novas condi¢des ao livre uso
e gozo do usufruto” dos indigenas e responsabilidades a inspetoria do SPI no
cumprimento das novas exigéncias que, caso nao realizadas, poderiam ensejar a reducao
da area demarcada pelo governo estadual.’>’

Com fundamento nesse decreto, mas sem “prévio procedimento judicial nem
diligenciamento do Executivo”, pelos quais, segundo argumentava, se poderia constatar
a eventual inobservancia das “clausulas do estranho decreto”, a Assembleia havia votado
a lei, restringindo a area na qual os indigenas “exercitavam mansa e pacificamente seu
usufruto”. E, embora o veto aposto pelo governador do estado ao projeto, apds sua
promulgacdo, o Estado do Mato Grosso, por seu 6rgdo competente, estaria a julgar
“devolutas as terras desincorporadas da area destinada ao usufruto” dos indigenas e
“recebendo e processando livremente requerimentos de compra de terras situadas naquela

regido”.>®® A peti¢do defendia o reconhecimento de uma condigdo de usufrutuarios dessas
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areas aos indigenas, e ndo a condicdo de proprietarios, como sustentado em meados dos
anos 50 pelo SPI.

A agdo popular era prevista pelo art. 141, § 38, da Constituicao de 1946, e se
destinava a que qualquer cidadao pudesse pleitear a anulacdo ou a declarag@o de nulidade
de atos lesivos do patriménio da Unido, dos Estados, dos Municipios, das entidades
autarquicas e das sociedades de economia mista. Embora s6 viesse a ser regulamentada
em 1965,%%! 0 desembargador argumentava que a a¢do constituia uma exce¢do a regra
geral dos canones judicidrios e se afirmava na esfera do direito publico, para a defesa de
um interesse coletivo e que, segundo a doutrina de Themistocles Cavalcanti, o preceito
seria de aplica¢do imediata e cabivel para a defesa de direitos da “coletividade”, quando
se omitisse “o defensor do direito publico que se reclama”.>%2

O desembargador ainda defendia em sua petigdo que para se arguir a
inconstitucionalidade em acdo popular ndo seria necessario aguardar o fim executdrio,
mas bastaria apenas o comeco da a¢do ou omissao praticada por agente estatal. Se assim
ndo fosse, segundo ele, a providéncia da justica poderia ser tardia, quando os efeitos
danosos do ato executorio ja seriam materializados na sociedade. Naquele caso concreto,
segundo Cunha, os atos danosos vinham do Delegado Especial de Terras e Colonizagao,
que havia recebido peti¢cdes para compras das terras reduzidas pela lei estadual, a qual
considerava inconstitucional, e tais requerimentos fariam com que particulares se
adiantassem terras adentro “com a desenvoltura de posseiros, para finalmente culminarem
com o ‘titulo de dominio na forma da legislagdo de terras”.>%3

No mérito, o desembargador aposentado sustentava que o Estado do Mato
Grosso ndo possuia competéncia para legislar sobre as questoes indigenas quando editou
o Decreto n°® 54/1931 e, tampouco, poderia alterar o ato de concessao realizado em 1899
com imposi¢do de clausulas, que so seriam cabiveis quando da “constituicao do proprio
usufruto”. Ja com relagdo a Lei n® 1.077, argumentava que a norma nao possuiria forca
executoria, porquanto nao pertenceria ao poder legislativo a faculdade de inovar em
situacdes “definitivamente constituidas”, com fulcro no art. 6° da introdugdo ao Codigo

Civil, nem tampouco subverter o principio do direito adquirido, encartado no art. 141 §3°

61 BRASIL. Lei n° 4717, de 29 de junho de 1965. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/14717.htm acesso em 17/03/2024.
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da Constituicdo. Além disso, lembrava que em seu art. 216, a Constitui¢do assegurava
aos indigenas a posse das terras que ocupavam e garantia a competéncia exclusiva da
Unido para legislar sobre a incorporagdo dos indigenas a “comunhdo nacional”.

Dessa forma, para o desembargador, tanto o decreto quanto a lei atingiriam o
direito adquirido representado pela “posse imemorial” de toda a area que havia sido
reconhecida aos Kadiwéu pelo Estado. Além disso, seria notério o abuso dos atos
praticados, ja que os indigenas seriam considerados “juridicamente incapazes para certos
atos da vida civil” e estavam sujeitos ao regime tutelar estabelecido pelo Decreto n°
5.484/1928. Ancorado na doutrina estabelecida sobre o art. 216 da Constitui¢ao de 1946,
o desembargador citava novamente Themistocles Cavalcanti, e concluia que essas terras
ndo poderiam ser “alienadas”, estavam “fora do comércio”, eram “insuscetiveis de
apropriacdo” e, portanto, sua “posse ou dominio” jamais poderiam ser adquiridos por
particulares.>%*

Segundo o desembargador, a propria legislagdo do Estado do Mato Grosso era
clara sobre a impossibilidade de alienagdo de terras ocupadas por indigenas, conforme o
Regulamento de Terras n° 38, de 15 de fevereiro de 1890, o Decreto n° 130, de 4 de julho
de 1902 e o “atual” codigo de terras estadual aprovado pela Lei n° 330, de 6 de dezembro
de 1949, que definia que essas terras seriam destinadas ao “usufruto dos indigenas” e ndo
poderiam ser alienadas. Ainda, citava a recente jurisprudéncia STF que, em 1952, havia
anulado pagamento de honorarios em parcelas de terras dos indigenas a agrimensor que
a demarcou’® e que caberia ao SPI a prote¢do das terras dos indigenas.

Entre os pedidos formulados na inicial estavam a citagdo do governador do
estado e do consultor geral do estado para responderem aos termos da acdo, que fosse
oficiado o Delegado Especial de Terras no estado, para que abstivesse de “processar
pedidos de terras compreendidas na area desmembrada do usufruto dos indios Cadiueus”,
assim como da assinatura de qualquer titulo provisorio. E que fosse determinado ao
governador que se abstivesse de conceder qualquer titulo definitivo de terras sobre a area,
até conclusdo do processo.

Os pedidos pareciam ser complementares as estratégias tragadas pelo SPI com o
mandado de seguranca, que almejavam conseguir uma decisdo urgente que sustasse 0s

efeitos da lei estadual a partir de sua declaracdo de inconstitucionalidade. Por outro lado,
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ndo havia certeza sobre o cabimento do mandado de seguranca para discussdo da
inconstitucionalidade da lei, que poderia ser considerada auto executoria ou simples ato
em tese.

A acdo popular apostava na tese de que as terras ocupadas pelos indigenas
integrariam um direito ptblico e, assim, sua manutencao seria de interesse coletivo, o que
foi aceito para fins de processamento do feito pela Vara da Fazenda Publica estadual e
constituiria um argumento cuja definicdo ndo era clara na legislagdo. Além disso, o
desembargador adicionava o qualificativo da posse dos Kadiwéu como imemorial e
defendia a aplicagdo da figura do usufruto para a caracterizagdo do que havia sido
reconhecido pelo Estado aos indigenas, e ndo uma condigdo de propriedade coletiva. E
interessante notar que, além da lei, atacava-se a constitucionalidade do préprio decreto
estadual que havia reconhecido a demarcacdo das terras dos indigenas, mas imposto
condi¢des para o seu usufruto. A acdo, contudo, s6 seria apreciada ap6és a decisdo do

recurso extraordinario originado do Mandado de Seguranga da 5  Inspetoria.

4.3. O Recurso Extraordinario dirigido ao STF pela Assembleia de Mato Grosso

Um més apds a decisdo do Tribunal de Justica do Estado, Malcher recebeu um
telegrama informando que havia sido solicitada com urgéncia a Erico Sampaio uma
procuragdo ao advogado Benjamin Monteiro Duarte para que, sem 6nus, representasse o
SPI em sua contestag@o ao recurso apresentado pelo Presidente da Assembleia Legislativa
a decisdo do tribunal.’*® Monteiro havia sido Procurador-Geral de Justica do Estado do
Mato Grosso entre 1955 e 1957, e havia saido do cargo pouco antes da edi¢do da lei pelo
legislativo estadual.>®” Tratava-se, pois, de um advogado de destaque naquele estado e,
com certeza, um recurso dirigido ao STF merecia sua especial atencao.

Monteiro escrevia a Erico Sampaio em agosto de 1957 e informava que o projeto
que pretendia reduzir as terras dos Kadiwéu estava “escondido a sete chaves na

2 568

Assembleia” e ndo teria sido “facil descobri-lo”. Segundo ele, teria informagdes

seguras de que a votagdo do projeto havia sido feita com “vdrias irregularidades”,

566 Telegrama encaminhado por Alvaro Duarte Monteiro a José Maria da Gama Malcher em 17/11/1959.
BR RJ MI SPI IR5 666 993 05 £.119.
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inclusive pela falta de quérum para aprovagdo, que estava seguro de que o governador do
Estado, Ponce de Arruda, tinha a inten¢do de vetd-lo e que o Inspetor do SPI Otaviano
Calmon, sediado em Cuiabd, acompanhava de perto a movimentacao e estava em contato
com a diretoria do SPI.

Monteiro claramente tinha um bom transito entre o judiciario e o executivo
estaduais, ja que ocupara o cargo de Procurador-Geral de Justi¢a durante o governo de
Ponce de Arruda. Sua proximidade com os inspetores do SPI e o posicionamento
favoravel a luta dos Kadiwéu podem ser explicados em razdo de ter chefiado o Servigo
no Estado no inicio de sua carreira, apds se formar na Faculdade Nacional de Direito e
seu irmdo, Alvaro Duarte Monteiro, ainda ser auxiliar na 6* inspetoria, em Cuiabd. Além
disso, 0 advogado ocupou os cargos de Prefeito de Cuiaba e Presidente da OAB estadual
antes de se tornar Procurador Geral de Justica®®® . Esse transito na politica estadual
possivelmente explica, além das disputas politicas presentes no estado entre a gestdo de
Correa da Costa (UDN) e Ponce de Arruda (PSD), o veto taxativo do governador a
iniciativa da Assembleia.

Em 26/11/1959, Alvaro Duarte Monteiro, irmdo de Benjamin, escrevia a
Malcher e informava que Erico Sampaio estava em Sdo Paulo, sem poder se ausentar, e
havia encaminhado seu advogado, Paulo Bucker, a Cuiaba. Assim, infelizmente as razdes
do recurso a ser protocolado pelo SPI ndo seriam elaboradas por Benjamin Duarte
Monteiro, 0 que o traria certa preocupagdo, mas considerava que a peti¢do inicial do
Mandado de Segurancga, “embora fraca”, havia possibilitado a concessdo da seguranca.
No entanto, a peticao do recurso da Assembleia havia sido elaborada por dois juristas e
precisava ser “habilmente contestada”. Assim, havia orientado o advogado a viajar
novamente ao Sul do estado para coligir documentos a serem juntados na contestagdo.>’°

No mesmo dia foi recebida uma carta enderegada a Heloisa Alberto Torres, cuja
assinatura do remetente ndo ¢ possivel identificar. No entanto, se tratava de um agente do
SPI que havia sido transferido para Campo Grande e comecava a se inteirar da situacao
dos Kadiwéu, a pedido da Presidente do CNPI. A carta dizia que o advogado do SPI havia
se dirigido a Cuiaba para providéncias quanto ao recurso protocolado pela Assembleia e

que, certamente, um Recurso Extraordindrio seria dirigido ao STF sob a alegacdo de que

59 Memorial do Ministério Plblico do Estado de Mato Grosso. Disponivel em:
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a questao controvertida ndo poderia ser decidida em mandado de seguranca, argumento
vencido do desembargador presidente do Tribunal de Justi¢a do Estado.

Segundo informava, o advogado do SPI contestaria o recurso, o que faria os
autos subirem ao STF, onde o Procurador-Geral da Republica, Carlos Medeiros Silva,
certamente apresentaria parecer favoravel e, mantendo-se a “coeréncia”, a questdo seria
ganha. No entanto, alertava que a situagdo se agrava nas terras:

Resta saber se enquanto discutimos matéria de direito, o Governo
Estadual n3o continua a expedir titulos. Consta que o proprio
governador tem expedido titulos de carater definitivo, mesmo tendo
sido ele o signatario do veto a referida Lei Estadual. O nosso advogado,
a par de tudo, vai também embargando titulos provisorios ou definitivos
que sdo expedidos, os primeiros pelo Secretario de Agricultura e os
ultimos pelo governador, até que o assunto seja finalmente acertado.
Mas, grave ¢ que, embora uma Lei seja declarada pela justica
inconstitucional, s6 ¢ ela revogada (extinta) por ato da propria Casa
Legislativa que a promulgou.””!

Para o interlocutor de Heloisa Alberto Torres, a procura de terras em situacao
duvidosa na regido para efeito de “negociatas” era matéria de “escritdrios especializados”,
com profissionais no assunto “dedicando tempo integral”, o que justificava o receio de
que “a qualquer momento” a reserva indigena dos Kadiwéu pudesse ficar “repleta de
posseiros”. Segundo ele, Malcher, a quem mandava um abrago, conhecia a técnica de
“jogar posseiros (pretensos) a soldo dos especuladores, dificultando a agdo do SPI”.372

De fato, como visto no capitulo anterior, as invasdes na reserva dos Kadiwéu so
aumentavam e os agentes locais do SPI pouco ou nada faziam para evita-las naquele
momento. Pelo contrario, o que aconteceria seria a regularizacdo da situacdo por meio da
celebracdo de contratos de arrendamento, que contribuiam para o esbulho sobre os
Kadiwéu e comprometia o seu uso dos recursos naturais.

A peticdo do recurso apresentado em novembro de 1959, como alertava o
interlocutor de Heloisa, se fundava em razdes de direito e alegava o ndo cabimento de
mandado de seguranca contra lei em tese. O SPI contestava a premissa e argumentava
que ndo se trataria de lei em tese no caso concreto, ja que os efeitos da lei se relacionariam
diretamente ao “patrimonio” dos Kadiwéu, e que a jurisprudéncia firmada no tribunal de
justica estadual excetuava o ndo cabimento de mandado de seguranca contra lei em tese

nos casos em que a norma tivesse ‘“natureza executoria em si mesma’ ou quando o texto

57! Carta dirigida a Heloisa Alberto Torres em 26/11/1959 BR RJ MI SPI 666 993 05 f1. 122-123.
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legal, embora impessoal, atingisse “uma tnica e exclusiva pessoa”, mesma linha seguida,
segundo argumentava, nos tribunais de Sdo Paulo e Rio Grande do Norte.>”?

De acordo com o SPI, a Lei n® 1077/1958 ndo possuia carater de “generalidade
e abstragdo que caracterizam as normas legais, ja que se referia especificamente aos
direitos do povo Kadiwéu as suas terras para “beneficiar um determinado grupo dos
parentes dos legisladores” que a havia aprovado. Para comprovar a acusagdo, a
contestacdo apresentada ao recurso juntava a lista dos titulos definitivos emitidos pelo
governo estadual sobre a drea e afirmava que os primeiros requerentes tinham o mesmo
sobrenome de Rachid Mamed, que havia sancionado a lei enquanto presidente da
Assembleia Legislativa.

O argumento do Presidente da Assembleia ja havia sido, a essa altura,
pormenorizadamente enfrentado pelo parecer do procurador geral e justica nos autos, que
afastava a possibilidade de se argumentar que se configuraria lei em tese.’’* Em apelo
moral, o recurso apresentado pelo Presidente da Assembleia ainda afirmava que os
indigenas haviam permanecido com uma area que seria “maior que o territério do distrito
federal”, o que era rebatido pelo SPI, que argumentava que aos Kadiwéu haviam ficado,
apenas, as areas alagadigas da reserva.>”

O recurso extraordinario foi recebido pelo Presidente do Tribunal de Justica e
remetido ao STF, onde deu entrada em 28 de dezembro de 1959. Em 7 de janeiro de 1960
foi distribuido ao Ministro Ribeiro da Costa. Em 12 de janeiro foi dada vista ao
Procurador-Geral da Republica, tendo sido devolvido em 27 do mesmo més, com parecer
favoravel a declaragdo de nulidade da lei estadual. Os autos, contudo, permaneceram
conclusos ao relator durante todo ano de 1960. Colocado em pauta para julgamento pelo
plenario apenas em agosto de 1961, um ano e meio depois, apds pedido de vista pelo
Ministro Luiz Gallotti em 28/08/1961, o recurso foi julgado em definitivo em 30/08/1961
e teve seu acordao publicado em 11 de outubro de 1961, trés anos e quatro meses depois
do ingresso com o remédio constitucional pela 5* inspetoria do SP1.576
A Corte j& havia reconhecido a competéncia do Tribunal de Justi¢ca do Estado

para processamento do feito em abril de 1959 e se absteve de suspender a lei
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liminarmente, como solicitava a Presidente do CNPI, Heloisa Alberto Torres, e Darcy
Ribeiro, seu Conselheiro. Um més depois, a Corte havia se pronunciado em definitivo
sobre o caso das terras do Nabileque, em que o Estado havia concedido titulos a terceiros
sobrepostos a parte da area da reserva, depois de uma década de espera.>’’

Em 16 de junho de 1959 o Procurador-Geral da Republica, Carlos Medeiros
Silva, havia protocolado uma ag¢do originaria na Corte na qual a Unido pugnava pela
nulidade dos contratos de colonizagdo celebrados pelo Estado do Mato Grosso com
empresas privadas com a concessdo de extensas glebas na area prevista para criagcdo do
Parque Indigena do Xingu, objeto da CPI do Senado Federal em 1955. Havia, portanto,
diversos conflitos dirigidos a Corte entre a Unido e o Estado do Mato Grosso no que se
referia & colonizacdo, a emissdo de titulos de propriedade pelo Estado sobre as terras
ocupadas por indigenas e sobre o dominio dessas areas.

Por outro lado, a década de 1950 havia sido marcada por debates no legislativo
sobre o tema sem que houvesse se chegado a uma composi¢do politica para
regulamentacdo do art. 216 da Constituicdo de 1946, sendo a principal controvérsia o
dominio das terras ocupadas por indigenas, a possibilidade dos estados delas dispor e a
emissdo de titulos de propriedade sobre essas areas, que se dividiam entre propostas
capitaneadas pela dire¢cdo do SPI e pelo CNPI e as defendidas pelas forgas politicas que
se colocavam contrarias 2 manutengao dessas terras desde a constituinte de 1946.

Também ndo deve ser desprezado o poder politico da pecudria estabelecida no
Sul do Mato Grosso, que ampliava sua representacdo no Congresso Nacional. Em uma
CPI estabelecida na Camara dos Deputados em 1963 sobre o SPI, por exemplo, o ex-
inspetor do orgdo, José Fernandes Cruz, dizia que ndo se poderia imaginar o poder da
pecuaria do sul do Estado.>”® A forga pecuarista, com destaque para os rebanhos do sul

do estado,’”®

e seu poder econdmico fundado na grande propriedade, levavam os
representantes dos pecuaristas a ampliarem sua representacdo na Assembleia Legislativa,
no Congresso Nacional e na chefia do executivo estadual.*®® Em 1958, por exemplo, estes
ja eram maioria na bancada mato-grossense no Congresso Nacional.>8!

Por outro lado, ndo era uma questado tranquila a Corte ter que arbitrar um conflito

que se configuraria como uma disputa federativa, em especial em matéria fundiaria,
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polémica naquele periodo. Paulo Bonavides, por exemplo, afirmava em 1961 que os
“problemas decorrentes da organizacdo federal” se tornavam cada vez mais
“embaracosos” no pais naquele momento, situacdo tipica de “paises sujeitos a fatores
amargos de atraso politico e subdesenvolvimento econdmico”.>%? Para o jurista, naquele
periodo existiria uma tensdo entre uma defesa intransigente de alguns juristas de um
federalismo cléssico-liberal caracteristico dos séculos XVIII e XIX, que serviria ao
“dominio politico de uma ordem patronal”, e uma hipétese intervencionista de um
“federalismo contemporaneo, de indole econdmica”, tipico do Estado social.’®3 Nio era,
pois, dificil de compreender que o STF estava diante de um tema sensivel, que a
Assembleia Constituinte de 1946 havia deixado aberto ao futuro, e que exigira uma

solucao estabilizadora.

4.3.1. O julgamento no Supremo Tribunal Federal e a inconstitucionalidade da Lei
n°® 1.077/1958
O parecer emitido pela Procuradoria-Geral da Republica em 22 de janeiro de

1960, elaborado por Themistocles Cavalcanti, opinava pelo conhecimento do recurso e
confirmacdo da “ilustre decisdo recorrida”. Para o procurador, ficou demonstrada a
violagdo do preceito constitucional que assegurava aos indigenas a posse das terras por
eles ocupadas, ja que a lei feria os “direitos patrimoniais dos selvicolas, considerados
intocaveis, sob a protecdo dos poderes publicos”. Além disso, rechagava a hipotese de se
tratar de lei em tese, ja que se referia a “redu¢do de um patrimoénio” que a lei estadual ndo
poderia atingir.>%*

A questdo havia sido inicialmente levada para votacdo em uma das turmas da
Corte no inicio de agosto de 1961. No entanto, o relator, Ministro Ribeiro da Costa, se
manifestou pela apreciacdo do plendrio por se tratar de argui¢ao de inconstitucionalidade.
O voto destacava que a questdo se resumiria “ao direito de posse” dos indigenas “a toda
area que estava por eles sendo, efetivamente, ou ndo, ocupada” e que representaria “uma
area consideravel do Estado de Mato Grosso”. Para o relator, portanto, a questdo
envolveria matéria possessoria de uma extensa area e ndo, necessariamente, a

constitucionalidade da lei estadual.
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O julgamento foi retomado pelo plendrio no final de agosto e o Ministro Ribeiro
da Costa defendia que, apesar do Decreto n® 54/1931 ter ratificado a concessao feita pelo
governo estadual aos Kadiwéu, sua alinea k determinava cldusulas resolutivas que
facultariam ao estado o direito de restringir a area e, assim, a Lei n° 1.077/1958, nada
mais teria feito do que “valer-se daquele direito”, e promover a retificacdo da area
reservada ao usufruto dos Kadiwéu, o que ndo constituiria uma ilegalidade. O Ministro
se dizia certo de que a Constitui¢cdo nao havia sido violada pela edi¢ao da lei, ja que a
reserva “havia sido mantida numa extensao consideravel de 100.000 hectares” e teria,
assim, sido conservado o respeito a posse dos indigenas onde se achavam
“permanentemente localizados”, como pressupunha o dispositivo constitucional.>%

Sob esses argumentos o ministro Ribeiro da Costa afirmava concordar com o
“lacido entendimento do voto vencido”, o qual transcrevia, € acompanhava a afirmagao
de que o caminho da civilizagdo traria a reducdo do nimero de indigenas e,
consequentemente, da necessidade de terras para seu estabelecimento. Por fim, o ministro
citava o comentario de Themistocles Cavalcanti a Constitui¢do de 1946, que informava
o reconhecimento do wuti possidentis das terras ocupadas pelos indios no texto
constitucional como reconhecimento da “posse imemorial dos donos da terra” e que nao
havia que se contestar esse direito se “provada posse atual e constancia dessa posse”.
Com base nesse reconhecimento possessorio, concluia que ndo existiria violacdo do
dispositivo constitucional pela lei. Dessa forma, rejeitava a arguicdo de
inconstitucionalidade, e foi acompanhado pelo Ministro Pedro Chaves.

O entendimento de Ribeiro da Costa sustentava, portanto, que inexistiria uma
disputa dominial e que a discussdo seria de natureza exclusivamente possessoria, o que o
aproximava das ideias de Carlos Medeiros Silva, quando de sua manifestagdo no
mandado de seguranca. Sob esse fundamento, poderia ser compreensivel que o Estado,
em funcdo do decreto n® 54/1931, pudesse editar nova lei reduzindo a reserva de terras
em funcdo de alegadas cldusulas aquisitivas destinadas ao SPI. Essa sutil consequéncia
dominial sobre aquelas terras poderia, para Ribeiro da Costa, possibilitar ao estado dispor
daquele territorio, desde que respeitada alguma parcela de terras aos Kadiwéu, cujos
limites se justificariam por consideragdes civis e baseadas da exploragdo produtiva do

territorio, para atendimento do preceito constitucional.
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Na mesma sessao, o Ministro Victor Nunes Leal, ao pedir vénia ao relator, abria
uma divergéncia no julgamento e propunha um entendimento completamente diverso.
Para ele, a distingdo fundamental a ser feita seria que o dispositivo constitucional nao
trataria de um “direito de propriedade comum”, mas o que se havia reservado seria
propriamente o “territorio dos indios”.’¥¢ De acordo com Nunes Leal, a reserva dos
Kadiwéu havia sido transformada em um “parque indigena”, sob a ‘“guarda e
administracio do Servico de Protegdo aos Indios”, ja que os indigenas ndo teriam a
disponibilidade das terras.”®” Segundo o ministro, o objetivo da Constitui¢do Federal era
que naquela area permanecessem “os tragos culturais dos antigos habitantes”, ndo apenas
para a sobrevivéncia do grupo indigena, e citava o “estudo dos etndlogos e “outros efeitos
de natureza cultural ou intelectual” como suas finalidades sociais. Assim, concluia que
ndo se estava a discutir propriamente “um conceito de posse, nem de dominio, no sentido
civilista dos vocabulos”, mas que se tratava “do habitat de um povo”.>88

Essa distingdo entre os conceitos de posse e dominio no sentido civilista e a posse
exercida pela comunidade indigena faria com que a argumentagdo de Leal comportasse a
consideragdo de outros meios de prova para se verificar a presencga indigena em uma
determinada por¢ao do territério nacional. Segundo Victor Nunes, a ocupacao indigena
se justificaria, naquele caso, porque daquele “territorio” os indigenas “tiravam seus
recursos alimenticios, embora sem terem construgdes ou obras permanentes que
testemunhassem posse” de acordo com o conceito ocidental e civil.

Dessa forma, a posse de que tratava a Constitui¢ao possuiria um estatuto juridico
diferenciado do regime civil e dos direitos reais e patrimoniais. O ministro concluia que
essa area habitada € a que seria a necessaria a subsisténcia do grupo e que a constituicao

buscava tutelar:

Essa area, existente na data da Constituigdo Federal, ¢ que se mandou
respeitar. Se ela foi reduzida por lei posterior; se o Estado a diminuiu
dez mil hectares, amanha a reduziria em outros dez, depois, mais dez, e
poderia acabar confinando os indios a um pequeno trato, até ao terreiro
da aldeia, porque ali ¢ que a “posse” estaria materializada nas
malocas.’®’

58 Supremo Tribunal Federal. Acérdio do Recurso Extraordindrio n® 44.585, 30/08/1961. E interessante
notar que o grifo no termo territorio se encontra no acérddo. Aqui reproduziremos os grifos estabelecidos
pelo ministro em seu voto.

387 Idem.

588 Ibdem.

589 Supremo Tribunal Federal. Acorddo do Recurso Extraordindrio n®44.585, 30/08/1961.
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Para Victor Nunes Leal, o que havia sido determinado pela constitui¢do seria
que “num verdadeiro parque indigena, com todas as caracteristicas culturais,” pudessem
permanecer os indigenas “vivendo naquele territdrio”, porque a tanto equivaleria “dizer
que continuariam na posse do mesmo”. Assim, entendia que embora a “demarcagdo do
territorio” dos Kadiwéu resultasse originariamente de uma lei estadual, a Constitui¢ao
Federal, ao dispor sobre o assunto, havia retirado “ao Estado qualquer possibilidade de
reduzir a area que, na época da Constitui¢do, era ocupada pelos indios”, “como seu
ambiente ecologico”. Com essas conclusdes, Leal acolhia a arguicdo de
inconstitucionalidade da lei estadual n°® 1.077/1958 e confirmava o acérdao do tribunal
estadual.

O sentido de recuar a data da promulgacdo da constituicdo a ocupagdo dos
Kadiwéu era claro: aquele territério havia sido reconhecido no inicio do século e,
unilateralmente, o governo estadual havia promovido uma reducdo. A busca por situar a
ocupagdo indigena na data da constitui¢do representaria, assim, a demonstragdo fatica da
inconstitucionalidade da lei, j& que a 4rea fora reconhecida como de posse indigena muito
antes da edi¢@o do texto constitucional.

O caso dos Kadiwéu era atravessado por muitas temporalidades. Tratava-se de
algumas das terras que, em diferentes estados, mesmo reconhecidas aos indigenas entre
os séculos XIX e XX, ndo teriam sido inscritas nos registros de imdveis em nome da
comunidade indigena ou da Unido, sua tutora. A moldura institucional criada pela
Primeira Republica foi responséavel por estabelecer um “direito de exce¢do” a cidadania
indigena. Segundo a doutrina civilista ndo poderiam os indigenas, enquanto nao
“civilizados”, adquirir a condi¢do necessaria para serem titulares de um direito de
propriedade. Essa “condi¢do” de inser¢do na vida civil era atravessada pela
impossibilidade de se consolidar o reconhecimento de uma propriedade de carater
coletivo nas categorias juridicas existentes, entendimento que os orgdos indigenistas
buscavam legitimar em suas propostas de regulamentacdo da constituigao.

Por outro lado, ao menos desde os debates constituintes de 46, o CNPI defendia
em sua proposta de dispositivo constitucional a manutencdo de um respeito a posse,
mencionava a garantia das terras ja “reservadas”, e tentava projetar-se ao futuro, ao tratar
das terras em que os indigenas “estivessem localizados” e que fossem “necessarias a sua
manuten¢do” de acordo com sua “condi¢do ou estado social”. Depois, em sua proposta
de regulamentacao do texto dirigida ao Senado, os 6rgaos indigenistas tentariam emplacar

a ideia de um “territério tribal”, cuja propriedade deveria ser reconhecida aos indigenas,
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e que seria constituido, entre diversas modalidades, das areas ja reservadas por atos
estaduais, como a dos Kadiwéu, e das habitadas pelos indigenas, cuja extensdo seria
correspondente ao “estado social”, aos recursos necessarios, a maneira de se prover a
subsisténcia da comunidade indigena e seu provavel “desenvolvimento e expansdo”.
Embora sejam critérios possiveis de serem disputados e pouco exatos, a proposta
envolveria uma abertura temporal e a consideracdo das necessidades indigenas, embora
limitadas pela compreensao dos interlocutores do Estado.

As propostas do CNPI se alinhavam as discussdes, como visto, dos debates
indigenistas no sistema interamericano. Tanto as ideias da moderna antropologia naquele
momento de aceleragdo temporal ndo apenas no Brasil, mas em diversas outras regides
do que hoje denomina-se o sul global, incluindo-se Estados que passavam por processos
de descolonizagdo de suas antigas metropoles europeias, quanto os arranjos juridicos
estabelecidos em torno do reconhecimento de uma propriedade coletiva, como nas
reformas conduzidas nos Estados Unidos desde o New Deal indigena, constituiam as
principais opg¢des politicas nos didlogos transnacionais a partir de uma féormula juridica
evolucionista e pautada em uma integracao gradual das populacdes indigenas de diversos
paises.

A Convengao n° 107 da OIT, aprovada em junho de 1957 em Genebra, ¢
reveladora dessa tendéncia e parecia também orientar consensos e orientagdes politicas
para o tratamento dos direitos das populagdes que denominava “tribais e semitribais”,
enquanto minorias étnicas em seus Estados. Ao reconhecer os paises signatirios como
independentes, o texto buscava equalizar a soberania estatal sobre essas populacdes ao
estabelecimento de uma série de direitos, mesmo que colocados sob um reconhecido
“atraso social” com relacdo aos demais segmentos sociais e destinando-se a estabelecer
um paradigma integracionista a ser adotado pelos paises.

No que se refere ao direito as terras, a Convengao utilizava o reconhecimento do
direito de propriedade, “coletivo ou individual”, sobre as terras que fossem ocupadas
“tradicionalmente”. Além disso, vedava que essas populacdes fossem removidas dos seus
territorios sem seu consentimento. O texto ainda previa que seriam respeitadas as
modalidades de transmissdo de direitos de propriedade e de disposicdo das terras

“consagradas pelos costumes das populagdes interessadas”.>”°

390 OIT. Convengdo n° 107, de 5 de junho de 1957, rtigos 11, 12, 13 ¢ 14.
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Assim, o voto de Victor Nunes Leal estabilizava alguns conceitos que
permaneciam em discussdo, ao menos, desde os debates constituintes de 1946, passados
quinze anos da promulgacdo da constituicdo, e buscava consolidar um entendimento
sobre o que seria a posse indigena e afirmar a indisponibilidade pelos Estados das areas
cuja posse se encontrava sendo exercida por esses povos.

O voto foi acompanhado na mesma sessdo pelos Ministros Villas Boas,
Gongalves de Oliveira, Candido Motta e Ary Franco e foi seguido por um pedido de vistas
do Ministro Luiz Gallotti. Dois dias depois o julgamento foi retomado com o
pronunciamento de Gallotti sobre uma peti¢ao que havia sido protocolada pelo advogado
do presidente da Assembleia e a ele encaminhada pelo relator, Ministro Ribeiro da Costa.

A peticdo, atravessada pelo Presidente da Assembleia no curso do julgamento,
solicitava que fosse apreciada questdo de ordem pelo plenario para que fosse sustada a
validade do julgamento procedido pelo tribunal de justica estadual, em razdo deste ndo
ter sido processado com o quérum minimo definido pela Constituicdo, que determinava
a necessidade de maioria absoluta para declaracdo de inconstitucionalidade de ato
normativo. Segundo os advogados do presidente da Assembleia, a composi¢do do tribunal
local era de sete membros e apenas haviam comparecido a sessdo cinco desembargadores,
tendo quatro votado pela inconstitucionalidade da norma. Assim, pugnava que o STF
transformasse o julgamento em diligéncia e determinasse o retorno dos autos a origem,
para que o tribunal local se posicionasse sobre a constitucionalidade da lei com o quérum
exigido pela Constitui¢do Federal.

O ministro Luiz Gallotti, ao analisar os autos, afirmava que a questdo havia sido
suscitada pelo Ministro Relator, que devolvera o processo ao Tribunal de Justica quando
da chegada dos autos a Corte para juntada da certiddo relativa ao julgamento e
esclarecimentos quanto a decretacao de inconstitucionalidade e a observancia do quérum
legal pelo colegiado. Segundo as informagdes prestadas pelo Tribunal de Justiga de Mato
Grosso, caberia a adog¢do da “verdadeira definicdo de maioria absoluta” como a
formulavam “os italianos”, para os quais a “maioria absoluta ¢ o nimero imediatamente
superior a metade”. Em um tribunal de 11 juizes, o numero seria 6. Em um tribunal
composto por 7 magistrados, como o estadual, a maioria absoluta seria 4.%°!

O Ministro Ribeiro da Costa afirmava ter tido o cuidado de baixar o processo ao

tribunal local para sanar a questdo e agradecia os esclarecimentos ofertados. O Ministro

1 Supremo Tribunal Federal. Acérddo do Recurso Extraordindrio n° 44.585, 30/08/1961. DJ de
12/10/1961
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Luiz Gallotti, entdo, acompanhava o voto do Ministro Victor Nunes Leal, seguido do
Ministro Hahnemann Guimaraes, que igualmente acompanhava a divergéncia aberta e
reafirmava que a “lei mato-grossense” havia infringido o art. 216 da constituicdo, relativo
a posse dos indigenas.

Assim, estava concluido o julgamento cujo acordao foi publicado em 12/10/1961
com a seguinte ementa:

1) Inconstitucionalidade da Lei n® 1.077, de 10.04.1958, de Mato
Grosso, que reduziu area de terras que se achavam na posse dos
selvicolas (C.F., art. 216).

2) Maioria absoluta é o nimero imediatamente superior a metade ainda
esta seja fracionaria. Assim, em Tribunal de sete membros, a maioria
absoluta ¢ quatro (do voto do Sr. Ministro Luiz Gallotti).

O entendimento do Ministro Victor Nunes Leal, portanto, se centrava na
distin¢do entre o que caracterizaria a posse para os indigenas, informada por uma relagao
com 0s seus territorios orientada por sua cultura, e a sua diferenga com relagdo ao instituto
civil. Por outro lado, a nogdo de territorio, como trazida por Leal, acomodaria o conceito
de habitat, como um espaco que nao seria ocupado apenas para fins civis ou comerciais,
mas comportaria outras formas de uso, orientadas pela cultura e pelo ambiente. Para o
Ministro, a vida dos indigenas em um determinado territdrio representaria a sua posse
exercida por aquela area, vida essa informada por tragos culturais distintivos da sociedade
hegemonica.

No voto vencedor, a ocupagdo indigena em seus territorios seria verificada ndo
apenas por tracos culturais distintivos, mas também por uma relacdo com o ambiente
ecoldgico existente em uma determinada area. Esses dois elementos, cultura e meio
ambiente, fundamentavam a ideia de uma insuficiéncia das explicagdes civilistas para
fundamentarem a posse indigena, constitutivamente diversa do desses codigos. Para
tanto, o Ministro recorria a um conceito que, naquele momento, estava sob disputa: o de
Parque Indigena.

O governo Vargas havia encaminhado em maio de 1953 um projeto de lei a
Camara dos Deputados que criava o Parque Indigena do Xingu, resultado dos estudos do
grupo de trabalho coordenado pelo vice-presidente Café Filho e composto por técnicos
do SPI e CNPI, entre eles os antropologos Darcy Ribeiro e Heloisa Alberto Torres. O
objetivo manifesto era assegurar as terras onde os diversos povos xinguanos viviam e a

consequente preservacao daquelas areas da “destruicdo natural decorrente do avango da
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civilizagdo” em uma regido “caracteristica da natureza tropical brasileira” e “campo fértil
para pesquisas cientificas”.>%?

O projeto tramitou ao longo de toda a década de 1950 e foi envolvido em diversas
controvérsias entre a Unido e Estado do Mato Grosso, com intensa mobilizacdo contraria
do executivo estadual e grande discussao na imprensa capitaneada pela CPI do Senado
de 1955, que se transformou em escandalo nacional e ensejou uma acdo requerida pela
Unido contra o governo estadual que havia dado entrada dois anos antes no STF.>%

A auséncia de consenso no legislativo e a forte oposi¢do da bancada mato-
grossense ao projeto inviabilizaram sua aprovac¢ao no Congresso Nacional e o parque foi
criado pelo Decreto n° 50.455, de 14 de abril de 1961 com uma érea significativamente
menor do que a prevista no projeto original e na figura juridica de um Parque Nacional>**
pelo entdo Presidente Janio Quadros, defensor do projeto desde quando ocupava a
prefeitura e, posteriormente, o governo do Estado de Sao Paulo. O Parque do Xingu havia
sido criado, finalmente, meses antes do voto proferido por Nunes Leal, que apostava
naquelas ideias como uma estabilizacdo do conceito constitucional.

O projeto original do parque previa que o aproveitamento dos recursos naturais
existentes na area seria exclusivo dos indigenas e que o territdrio passaria a integrar o
dominio da Unido. A proposta se fundava na unidade social e cultural dos diferentes
povos que habitavam a regido, que desaconselharia o fracionamento da area, e defendia
a existéncia de um “territorio tribal”. Além disso, definia que a “ocupag¢do milenar” dos
indigenas daquela regido seria baseada em “tipos particulares de adaptacdo ecoldgica”,
tanto dos Xinguanos que viviam na floresta tropical quanto dos Xavante, cuja adaptagao
ao “cerrado arido” constituiria um aprendizado a populagao nacional, o que demonstraria

que a ocupacgdo indigena, assentada em sua cultura, seria responsavel por conciliar a

prote¢do ambiental e a ocupagdo humana.>?

32 VARGAS, Getulio. Exposi¢do de motivos n° 179, remetida aos membros do Congresso Nacional em 6
de maio de 1953. Arquivo da Camara dos Deputados. Dossié do PL n° 3107/1953.

393 Ac¢do Civel Originaria n® 79, requerida pelo Procurador-Geral da Republica, Carlos Medeiros Silva,
contra o Estado de Mato Grosso em maio de 1959. Para uma anélise das discussdes e tramitagdo do projeto
do Parque Indigena do Xingu, ver MENEZES, 2000.

394 O projeto original do Parque englobava diversos territdrios ocupados por indigenas, inclusive a regifo
ocupada pelos Xavante, que haviam sido contatados pelo SPI em 1946 e cujo territdrio representava a
fronteira de expansdo da colonizagdo naquele momento. As suas terras s6 viriam a ser reconhecidas em
pequenas porgdes de seu extenso territdrio nos anos 1960 e 70, ensejando uma série de disputas fundidrias.
Ver: MATTOS, 2023.

595 Parecer do Servigo de Protegdo aos indios sobre o projeto de criagio do Parque Indigena do Xingu.
Arquivo da Camara dos Deputados. Dossi€ do PL n° 3107/1953. Comissdo formada por Darcy Ribeiro,
Heloisa Alberto Torres, Orlando Villas Boas e o Brigadeiro Raimundo Vasconcelos Aboim.
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Esses propositos justificariam a criacdo de um tipo de singular de parque, que se
diferia tanto dos parques nacionais quanto das tradicionais e pequenas reservas indigenas
estabelecidas pelo SPI em acordo com os estados, e deveria conciliar a “protecdo da
feicdo floristica” e do “elemento indigena”, que seriam relacionados de forma
intrinseca.’*® Assim, ao reconhecer que as terras dos Kadiwéu constituiriam um
“verdadeiro parque indigena” o Ministro Victor Nunes Leal estava a dialogar tanto com
a recém criagdo do parque quanto com as inovagdes conceituais propostas por
antrop6logos do SPI e CNPI para novos parametros para o reconhecimento das terras dos
indios.

E relevante lembrar, como visto no segundo capitulo, que desde 1951 o SPI
havia também encaminhado uma proposta ao Senado Federal para regulamentagdo do art.
216 da Constitui¢do que, elaborado por Darcy Ribeiro e sua equipe, definia a figura
administrativa dos territdrios tribais, que teriam a sua extensao justificada pelo SPI pela
analise das terras necessarias aos grupos indigenas para que estes funcionassem “de
acordo com seu proprio sistema de subsisténcia” e previa que as matas existentes nessas
areas constituiriam “reservas florestais”.’®” O voto de Victor Nunes Leal, assim,
consolidaria esses entendimentos no STF.

O Ministro também buscava promover um giro em seu voto sobre as
perspectivas de integragdo e assimilacdo dos indigenas. Desde a Primeira Republica o
pressuposto que orientava a atuacdo do Estado com essas populagdes e,
consequentemente, o direito de excecdo estabelecido para definicdo do seu estatuto
juridico seria a transitoriedade. No entanto, Victor Nunes entendia que caberia uma
projecdo dessas sociedades no futuro, com a manutenc¢do e reprodugdo dos seus tragos
culturais em um determinado territdrio, o que entendia como um patrimonio cultural e
intelectual.

O giro interpretativo promovido também ensejaria novas perspectivas para
compreender a posse dos indigenas e os meios de sua verificagdo, ndo mais condicionados
a ideia de uma localiza¢do permanente adstrita aos meios de comprovagao civis, com as
edificagdes ou benfeitorias, ja que para o Ministro, caso aplicado esse entendimento, se
reduziriam as terras dos indigenas ao “terreiro das aldeias”. Assim, a analise da cultura e

o conhecimento produzido pela antropologia aplicada se tornariam relevantes para a

59 Idem.
597 Processo SPI n° 2.072/1951. Arquivo do Museu do Indio. BR RIMI SPI AG — 002 — 15 — 24 ¢ SPI,
1953, pp. 83-97.
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verificagdo da extensdo da efetiva ocupagdo de um determinado grupo indigena sobre um
territorio e, assim, do alcance da aplicagdo do art. 216 da Constitui¢ao de 1946.

Por outro lado, Nunes Leal também definia um critério para um dilema corrente
nas décadas de 1940 e 1950, que era a possibilidade de os estados da federacao reduzirem
as reservas reconhecidas aos indigenas. Essa transformagao se operava tanto pela forma
de compreender a posse indigena quanto pela protecdo constitucional a esses territorios,
considerados como sob guarda e administragdo do SPI, 6rgdo federal. O Ministro
acomodaria uma solu¢do para os argumentos que embasariam a possibilidade de reducao
dessas terras pelos governos estaduais ao reconhecer a auséncia de competéncia desses
entes mesmo ante a auséncia de qualquer destaque patrimonial de seus dominios. Embora
ndo explicitasse o dominio desses territorios, certo era que ndo estariam sob a algada dos
estados da federacao.

Embora definisse a auséncia de competéncia dos governos estaduais para dispor
das terras ocupadas por indigenas, o julgamento ndo definia um enquadramento dominial
inconteste para esses territorios. Dessa forma, ao mesmo tempo em que a decisdo se valia
dos principios encartados em debates e propostas anteriores pelos o6rgaos indigenistas,
seus efeitos, do ponto de vista dominial, eram limitados para orientar em definitivo a
regularizagdo documental e transcri¢do dessas areas nos registros de imdveis.

O Ministro, contudo, se mostrava atento ¢ conhecedor dos debates voltados a
antropologia cultural e a assisténcia e o reconhecimento dos territorios ocupados pelos
indigenas. Em 1954 o SPI havia firmado um acordo com a Coordena¢do Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, cujo objetivo era a realizagao
de um curso de aperfeicoamento e especializacao de técnicos de pesquisa em antropologia
cultural. O acordo era subscrito pelo entdo diretor do 6rgao, Jos¢ Maria da Gama Malcher,
por Darcy Ribeiro, entdo diretor do recém criado Museu do Indio, e por Anisio Teixeira,
entdo Secretario-Geral da Capes. A iniciativa foi replicada, posteriormente, em 1956,
tendo Darcy Ribeiro e Anisio Teixeira a frente do acordo.’”®

A iniciativa havia sido objeto de questionamentos na Cdmara dos Deputados em
1957°%° ¢ Ribeiro, que ndo mais se encontrava nos quadros do SPI, encaminhou uma série

de informagdes sobre o curso para serem remetidas em resposta aos parlamentares e

398 Arquivo da Cimara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito do SPI, 1953. O curso,
elaborado em conjunto com Roberto Cardoso de Oliveira, seria replicado no Museu Nacional, ap6s saida
dos antrop6logos do SPI.

599 Oficio n°® 227, do diretor do SPI, Coronel Luiz Guedes ao chefe de gabinete do Ministério da Agricultura,
de 3 de abril de 1957. Arquivo da Camara dos Deputados.
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ressaltava que considerava a iniciativa um dos empreendimentos mais honrosos de sua
carreira.®®’ Entre os professores responsaveis pelo curso, estava Victor Nunes Leal, ainda
docente de ciéncias politicas da Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do
Brasil e responsavel por ministrar a disciplina Estudos de processos socioculturais em
sociedades urbanas.®!

Dessa forma, seria bastante compreensivel que Nunes Leal promovesse um voto
conhecedor dos debates da antropologia cultural e aplicada naquele periodo e das disputas
politicas orientadas por essas ideias no que se refere ao art. 216 da Constitui¢ao de 1946.
O dialogo direto com Darcy Ribeiro, Roberto Cardoso de Oliveira e Anisio Teixeira e sua
atuagdo como professor de ciéncias politicas com uma tese que explorava a relacdo da
representacao politica no mundo rural brasileiro certamente despertavam sua atengao para

as terras dos indigenas e informavam sua interpreta¢do do dispositivo constitucional.

4.3.2. Os impactos da decisio: as disputas politicas e juridicas para manutencio da
ocupacio da reserva

A argui¢do da inconstitucionalidade da lei definida em 1961 pelo STF no
Recurso Extraordinario 44.585 foi fundamental para assegurar as terras dos Kadiwéu. Em
6 de setembro, Benjamin Duarte Monteiro escrevia a Malcher informando que a Corte
havia confirmado o entendimento do Tribunal de Justica de Mato Grosso contra a posi¢ao
de “meia duzia de marreteiros” e declarava: “nos que lutamos na defesa dessas terras
desde o veto governamental sentimo-nos bastante satisfeitos com o resultado alcangado”.
Questionava ao amigo, a quem se despedia com um abraco, se haveria “esperanca de
melhores dias” ao SPI com a saida de Janio Quadros do poder.®?

Em janeiro de 1962 a 5* Inspetoria divulgava nos jornais da regido que o STF
havia julgado o recurso e declarado inconstitucional a Lei Estadual n® 1.077, de 10 de
abril de 1958, que reduzia a “Reserva Indigena dos Kadiwéu” no municipio de Porto
Murtinho.%% No entanto, a situagdo parecia nio se alterar no territorio apos a decisio da

Corte e um grave conflito se estabeleceu na reserva entre arrendatarios e posseiros que

600 Carta encaminhada por Darcy Ribeiro a Herbert Serpa, chefe da Se¢do de Estudos do SPI, em
31/03/1957.

60! Jdem. Entre os professores listados estavam, Darcy Ribeiro, José Bonifacio Rodrigues, Kalervo Oberg,
Luiz Aguiar Pinto Costa, Luiz de Castro Faria, Edison Carneiro, José Honério Rodrigues, Josildeth Gomes,
Manoel Diegues Junior, Marina Vasconcelos e Victor Nunes Leal.

602 Carta de Benjamin Duarte Monteira a José Maria da Gama Malcher, secretario do CNPI, em 06/09/1961.
BR RJ MI SPI 666 993 05 £136.

693 Correio do Estado. Servico de Protegio aos Indios, 5° Inspetoria Regional, a quem interessar possa.
Campo Grande, 16/01/1962. BR RJ MI SPI 666 993 05 f136.
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haviam invadido a 4rea e os Kadiwéu no fim daquele ano, que resultaram na morte de
alguns particulares e ferimentos aos indigenas. Os jornais acusavam o inspetor do SPI,
José Fernandes da Cruz, como o principal implicado nos atentados e silenciavam o fato
dos conflitos terem se estabelecido no interior da reserva.®%*

No ano seguinte, seria criada uma CPI na Camara dos Deputados para tratar de
dentincias contra o SPI, na qual o caso da invasdo das terras dos Kadiwéu foi bastante
debatido e parecia, inclusive, ser um dos motivadores da Comissdo. O SPI também havia
ingressado com a acdo declaratéria de nulidade dos titulos de propriedade expedidos pelo
governo estadual no inicio de 1963, que havia sido acolhida. Segundo o periodo A4 Noite,
o Juiz Hilton Coelho de Brito Filho havia langado edital para o cancelamento dos titulos
de propriedade emitidos pelo governo estadual sobre a reserva indigena e a operacao
envolvia uma quantia superior a um bilhao e duzentos milhdes de Cruzeiros. O Juizo teria
dado 45 dias para o comparecimento dos 230 compradores “envolvidos na operacao

fraudulenta” e,%%

em abril do mesmo ano, o Correio do Estado, editado em Campo
Grande, replicava a matéria.5%¢

Era provavel que uma drea tdo cobicada quanto os excelentes campos de
pastagem existentes na reserva dos Kadiwéu, descritos como os melhores da regido,
gerasse indignagao regional dos setores interessados em sua exploragdo. A pecudria se
desenvolvia intensamente no Sul do Estado.®®” O ex-governador Fernando Correa da
Costa, lider entre os udenistas e pecuaristas do sul, havia derrotado o PSD em 1960, que
em coliga¢do com o PTB havia garantido o mandato de Ponce de Arruda nas elei¢des de
1955 ao governo estadual. Uma teia de disputas politicas entre os poderes legislativo,
executivo e judiciario regionais atravessa o futuro das terras do povo Kadiwéu e com
certeza as disputas locais ndo se encerrariam com o pronunciamento paradigmatico da
Suprema Corte em 1961 e se espalhariam no sistema politico.

Em julho de 1963, por exemplo, a Cadmara Federal aprovou um requerimento de
informagdes protocolado pelo deputado Edison Garcia (UDN) que, dirigido ao Ministério
da Agricultura, questionava a “invasdo das terras dos indios Kadiwéu no municipio de

Porto Murtinho”.%% As informagdes solicitadas eram motivadas por uma entrevista

6% O Globo. Indios invadem Fazenda para matar e incendiar. Rio de Janeiro, 10/12/1962.

605 A Noite. Indios Kadiwéu Ganharam a luta judiciaria das terras. Rio de Janeiro, 30/03/1963.

69 Correio do Estado. Indios Kadiwéu ganharam a luta judiciaria das terras. Campo Grande, 09/04/1963.
%7 MARTINS, 2023, p. 77.

608 Diario do Congresso Nacional. Requerimento de Informagdes n° 576, de 1963. DCN, 05/07/1963, p.
4093.
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concedida pelo entdo diretor o SPI, Tenente-Coronel Moacyr Ribeiro Coelho, ao Correio
da Manha dias antes, na qual declarava que o SPI estaria preparando uma operagao para
a retirada dos invasores da reserva dos Kadiwéu.

O deputado definia uma lista de perguntas, entre elas quais seriam os
“invasores”, quem seriam os arrendatarios com contratos de arrendamento formalizados,
quais os titulados pelo estado que teriam “posse efetiva” na reserva, insinuava denuncias
de desvio de verbas pelo SPI na compra e arrendamento de fazendas no interior da reserva
indigena e promovia ataques a venda de gado realizadas na gestdo do inspetor José
Fernandes Cruz, segundo alegava, sem concorréncia publica.’%

De acordo com o deputado, ndo era a primeira vez que o Coronel Moacyr Ribeiro
Coelho, diretor do Servico, veiculava noticias “falsas, tendenciosas, procurando
apresentar-se como um segundo Rondon”, situacdo que, segundo ele, teria se
intensificado no curso dos trabalhos da CPI estabelecida na Casa. No final de junho de
1963 havia sido “estampada” uma entrevista da reportagem do Correio da Manha ao
diretor, com a declaragdo de que requisitaria “tropas federais” se necessario fosse “para
reaver as terras dos indios Kadiwéu em Mato Grosso, indevidamente ocupadas” e que
assim que a justi¢a considerasse “nulos os titulos de propriedade existentes” seria iniciado
o processo de expulsdo dos invasores da reserva.

O deputado afirmava que a noticia seria “sensacionalista e falsa”, ja que todos
os que se encontravam estabelecidos na reserva indigena 14 estavam “por forca de
contrato de arrendamento” celebrado com o 6rgdo e acusava a inspetoria do SPI de
incentivar os Kadiwéu a “planejar e executar massacres contra vizinhos indefesos”, em
referéncia aos graves conflitos do ano anterior.%!°

Em marc¢o de 1963, a “CPI do SPI” havia sido criada na Camara dos Deputados
a partir do requerimento de autoria do mesmo Deputado Edison Garcia (UDN/MT), com
o objetivo declarado de apurar irregularidades no arrendamento de terras pelo SPI. A
Comissdo era claramente conduzida por parlamentares com interesses politicos no caso
das terras dos Kadiwéu, a exemplo do proprio Rachid Mamed, entdo deputado federal
pelo PSD. Ja na justificativa para a criagdo da Comissdo, proclamava-se o litigio sobre as
terras dos Kadiwéu como exemplo de areas que estariam “arrendadas a diversos

criadores” e que produziriam “grande renda ao SPI”, j4 que existiriam na reserva “umas

609 Diario do Congresso Nacional. Requerimento de Informagdes n° 576, de 1963. DCN, 05/07/1963, p.
4094.
610 Jdem.
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50 a 60 mil cabegas de gado vacum”, embora ndo existisse “qualquer rubrica da receita”
no orgamento da Unido para acomodar esses rendimentos.®!!

A justificativa também sugeria a existéncia de um mercado de venda de “posses”
na reserva dos Kadiwéu e associava a determinacdo de retirada dos “invasores” da
reserva, mesmo que se fosse preciso convocar o exército, ao interesse na venda das posses
existentes, que haviam custado “2, 3 a 4 milhdes de Cruzeiros” e tinham ‘“contratos
assinados” com o SPI. A CPI, ap6s colher depoimentos de funciondrios da inspetoria, da

15612

presidente do CNPI e de ex-presidentes do SP encaminhou seu relatorio final em

setembro de 1963, que s viria a ser aprovado em 13 de julho de 1965 pelo entdo

presidente da Casa, deputado Bilac Pinto,5!?

e concluia por uma série de irregularidades
administrativas dos administradores locais do SPI.

Um dos efeitos da multiplicagdo dos arrendamentos era a criagdo de um mercado
de terras irregular no interior da Reserva. Desde o inicio do litigio havia a expectativa na
5* Inspetoria de que um mandado de seguranga asseguraria, rapidamente, o direito liquido
e certo dos Kadiwéu ao seu territdrio, em fungdo dos atos do Estado de Mato Grosso que
concediam, demarcavam e ratificavam a doagdo daquelas terras. Segundo a posi¢do
sustentada no litigio pela 5 Inspetoria, era desses atos que reconheciam a posse dos
indigenas que emanaria um direito de propriedade que integraria o “patrimonio indigena”
e, em fun¢do do regime tutelar estabelecido pela legislacao federal, deveria ficar sob a
administracao do SPI.

Para a compreensdo civilista adotada pela Assembleia Legislativa do Mato
Grosso, contudo, as terras nunca teriam saido do dominio estadual e os Kadiwéu seriam
reconhecidos como usufrutudrios da area, com a condicdo de localizagdo permanente e
posse, sob a pena de redugdo por ato unilateral do Estado, tese endossada pelo Presidente
do Tribunal no caso e pelos Ministros Ribeiro da Costa e Pedro Chaves no STF. Ja o
governador Ponce de Arruda entendia que a area sé poderia ser reduzida mediante acordo
com o SPI ou nas hipdteses de desapropriagdo, reconhecendo os atos estaduais como

plena concessao.

611 Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar Inquérito sobre o SPI. Caixa 1. Volume 1. Armazém da
Memoria.

612 A CPI ouviu José Mongenot e José Fernandes da Cruz, ex inspetores da IR 5, e José Maria da Gama
Malcher, entao secretario do CNPI, e Heloisa Alberto Torres, sua presidente, além de varios representantes
dos pecuaristas, incluindo nomes que tentavam arrendar os campos dos Kadiwéu desde o inicio da década
de 1950.

613 Arquivo da Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre o SPI. Resolugdo n°® 142,
de 1965, de 13/07/1965.
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A declaragdo de inconstitucionalidade da lei pelo STF traria consequéncias
juridicas sobre aos titulos de propriedade adquiridos do Estado por particulares para que
fosse legitimada a ocupacao das terras dos Kadiwéu. As primeiras arrematagdes de titulos
de propriedade na reserva, ainda em meados dos anos 1940, nao haviam logrado éxito no
litigio que se arrastou por mais de dez anos.

Independentemente da discussdo sobre a corrup¢do potencial do sistema
estabelecido entre os agentes locais, consolidava-se uma situagdo fatica ante a
impossibilidade da aquisi¢do da propriedade da area por terceiros apos a arguigdo da
inconstitucionalidade da lei pelo tribunal de justica estadual em 1959. Apods a
confirmagdo da inconstitucionalidade da lei em 1961 pelo STF e da nulidade dos titulos
emitidos pela justica estadual em 1963, o mecanismo juridico encontrado pelos
pecuaristas para permanecerem explorando economicamente a reserva passou a ser os
contratos de arrendamento celebrados com o SPI. Habilmente, o discurso adotado pelos
seus representantes os transformava de proprietarios em arrendatarios.

Por outro lado, as dentncias de corrupg¢do do sistema pelos funcionarios do SPI
funcionavam como um véu que buscava encobrir a esséncia do problema, fundada na
tentativa dos pecuaristas de se distanciarem da condi¢do de invasores e se consolidarem
como “ocupantes de boa-fé” daquela reserva, chancelados por contratos civis para
exploragdo econdmica do territorio, embora ndo se falasse da vontade dos indigenas que
nele viviam, como demonstram os graves conflitos vivenciados na reserva pelos Kadiwéu
durante o ano de 1962.

No final de 1963, os interessados na exploragdo da reserva se uniram e
constituiram a “Associa¢ao dos Arrendatarios das Terras do Servigo de Prote¢dao aos
Indios situadas no municipio de Porto Murtinho”, com sede em Campo Grande e, desde
o inicio do ano, a atuagdo politica dos arrendatarios foi intensa.®'* Em uma reunido da
Associagdo dos Criadores do Sul de Mato Grosso, realizada em janeiro de 1963 sob a
presidéncia do deputado Dolor de Andrade e que contou com a presenca do Senador
Filinto Muller (PSD) e do Deputado Edison Carneiro (UDN), buscava-se debater a
“situacdo dos pecuaristas, arrendatarios de terras pertencentes Servigo de Protecdo aos
indios Kadiwéus”, referindo-se a “fatos graves” com ataques recentes de indigenas aos

“criadores” daquela regido.

614 Oficio n° 42/64 do Chefe da IR5 a Associacdo dos Arrendatarios das Terras do SPI, em 26/02/1964. BR
RJ MI SPI IRS 297 254 98 f1, que acusava recebimento da circular da associa¢ao datada de 20/12/2023,
pelo qual comunicava sua fundagao e registro no livro de pessoas juridicas da Comarca de Campo Grande.
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Segundo o relato dos “criadores”, o inspetor Fernando Cruz havia realizado uma
reunido na sede da Associagdo dos proprietarios de imoveis em 20 de agosto de 1962 para
debater a questdo dos arrendamentos das terras da reserva, na qual havia se acordado a
“continuidade dos arrendamentos”, ja que diversos “criadores” teriam contratos com
prazos de validade de seis anos. Embora Muller informasse ndo ter “perfeito
conhecimento da causa”, mas ter declarado que se aprofundaria nos fatos, o Deputado
Edison Garcia, conhecedor da area, alegava existir um “litigio entre o SPI e os
proprietarios de terras na gleba denominada Nabileque, em virtude de uma linha divisoria,
fazendo sentir que o Estado ha diversos anos havia expedido titulos dessas terras, parte
da antiga gleba do Fomento Argentino” e que, dessa “confusdo de limites”, teriam
comegado a surgir os “primeiros conflitos entre indigenas e criadores”.!3

Virias informagdes da ata estavam sublinhadas e foram literalmente transpostas
as justificativas para o requerimento apresentado para a criagdo da “CPI do SPI” de 1963.
Embora a questdo dos titulos expedidos pelo Estado sobrepostos a reserva na area da
antiga concessdo da Fomento Argentino j4 tivesse sido resolvida pelo STF em 1959 no
julgamento da ACO n° 61, Edison Garcia sustentava a manutencdo do litigio, mas em
nada citava a malfadada lei n® 1.077/1958, naquela altura declarada inconstitucional
também pelo Supremo. A norma parecia ndo mais sustentar a permanéncia dos
interessados na area, € o argumento passaria a se centrar no direito de uso e exploragao
econdmica da area pelos “criadores”, reconhecidos por contratos de arrendamento
celebrados com o SPI.

A Associacdo apresentava esclarecimentos sobre a situacdo ao Ministro da
Agricultura e a0 Comandante da 9* Regido Militar, pouco antes da aprovacao do relatorio
final da CPI na Camara.®!® A narrativa capitaneada pelos arrendatarios informava que os
“criadores” da regido do Nabileque haviam recolhido seu gado a reserva em 1955, como
contingéncia imposta pela enchente do rio Paraguai e que haviam conseguido arrendar
“partes da gleba indigena” mediante o “pagamento com gado”. No entanto, em 1959, com
a repeticao do “fendomeno aquatico”, havia crescido o nimero de arrendatarios, ja que os

criadores haviam se desiludido de “trabalhar nas terras do Nabileque”. Assim, haviam se

615 Arquivo da CaAmara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre o SPI. Ata da Associagdo
dos Criadores do Sul de Mato Grosso, 05/01/1963.

616 Carta de 18 de abril de 1965, dirigida pela Associagdo ao Ministro da Agricultura Hugo de Almeida
Leme e oficio ao General de Divisao Manoel R. de Carvalho Lisboa, em 7 de abril de 1965. BR RJ MI SPI
IR5 297 256 37 £2.
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firmado novos contratos com o SPI, na area onde se criava apenas “umas 1200 cabecas
de gado vacum” dos indigenas.

Embora os contratos estabelecidos previssem que ao final dos arrendamentos as
benfeitorias fossem repassadas ao dominio do SPI, a associa¢do afirmava que as terras
arrendadas seriam “brutas” quando do inicio de sua exploracdo por particulares e, como
um “sertdo verdadeiro”, todas as “benfeitorias” como estradas, pontes, moradas, cercas e
rodovias de “penetracdo” no territdrio haviam sido promovidas pelos arrendatarios, que
teriam investido “milhdes de cruzeiros™ para a “criagdo de seus rebanhos” e retirado a
terra dos Kadiwéu da “conceituagdo de latifindio”, com nada menos que um rebanho de
“100 a 120 mil cabegas de gado bovino” enquadrando-a “no estatuto da terra”.%!” Por isso,
os “criadores” ndo poderiam ser tidos como “invasores das terras dos indios”, como se
publicava na impressa, em uma “lamentavel confusdo com outras ocorréncias”, em torno
das “posses conflitantes do Nabileque, com titulos expedidos pelo Estado”, o que
esperavam “esclarecer” com os fatos narrados.

Assim, buscava-se transferir a discussdo para os investimentos para formagao de
fazendas na reserva e para o uso voltado a exploragdo comercial da area. A narrativa ndo
deixava de ser reveladora da busca de um respaldo juridico que fundamentasse a distin¢ao
dos “criadores” da condigdo de “invasores”. O transito da condi¢do juridica de
proprietarios a de arrendatarios servia, a depender do contexto, para legitimar pelo direito
a posse, 0 uso e a ocupacao do territorio dos Kadiwéu por terceiros e o substrato fatico da
tensdo que entdo se estabelecia seriam os elevados investimentos dos “criadores” e a
sustentacdo da economia pecudria no sul do estado.

Os arrendatarios alegavam possuir direitos reais sobre a reserva mediante
contratos, que lhes facultava o usufruto. Ao contrario da posse, que para a doutrina
dominante nascia no mundo dos fatos, o usufruto seria figura do direito das coisas e ao
usufrutudrio, titular de uma das modalidades de direito real, seria permitido usar e colher

618

frutos das coisas, desde que inalterada sua substancia.®’® Estabelecida no mundo dos

fatos, no entanto, a posse teria o poder de adentrar no mundo juridico, dando direito aos
interditos, a prescri¢do aquisitiva (usucapido) e, segundo Lafayette Rodrigues, induziria

a “presungdo de propriedade”.!”

617 oficio ao General de Divisdo Manoel R. de Carvalho Lisboa, em 7 de abril de 1965. BR RJ MI SPI IR5
297 256 37 f5.

618 MIRANDA, 1954 (Tomo X), p. 36. PEREIRA, 1943, p. 25. MIRANDA, 1954 (Tomo XIX), p. 85.

619 PEREIRA, 1943, p. 37.
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A condigdo de usufrutudrio e de arrendatario, segundo Lafayette Rodrigues, seria
externa a posse da coisa ou bem, mas reconheceria ao detentor o direito de aperceber-lhes
seus frutos em decorréncia de uma alienagdo por parte do proprietario da coisa.5?° Assim,
os contratos de arrendamento celebrados pelo SPI constituiriam como usufrutuarios das
terras dos Kadiwéu os “criadores” da regido. Embora celebrados em nome dos indigenas,
eles ndo participariam das decisdes e, tampouco, seriam considerados titulares dos
direitos de propriedade da area.

Por outro lado, com relagao as terras de silvicolas, a doutrina civilista anotava
que a constituicao de 1946 havia atribuido uma seguranca adicional a essas areas. A posse
indigena, assim, seria um fato juridico em si, porque revestida ius possidendi, como
argumentavam os advogados do SP1.62! Segundo Pontes de Miranda, no entanto, nio se
havia chamado “de propriedade tal situagdo, para ndo se alargar ou deformar o direito de
propriedade”, j& que os “silvicolas” ndo teriam a faculdade de dispor desses bens, e,
consequentemente, qualquer reconhecimento da propriedade s6 poderia existir desde que
o silvicola fosse considerado incorporado a “sociedade civilizada”, condicdo que
permitiria que sua posse fosse registrada como propriedade, mediante sentenca
declaratoria.®??

Nesse desenho institucional, segundo Pontes de Miranda, seria fun¢do do Estado
“garantir a posse dos silvicolas, evitando invasdes por civilizados, mas somente a
transformagdo dessas areas em propriedade individual poderia inserir no sistema
imobilidrio brasileiro a propriedade dos indigenas:

e conservar e fazer respeitar a organizagdo interna das coletividades,
independéncia, habitos, linguas, institui¢cdes, ndo podendo intervir para
os alterar, salvo se o exigir « moral ou se ha prejuizo para os silvicolas
ou terceiros.

O Estado demarca as terras dos silvicolas, respeitadas as posses,
incentiva a construgdo de casas e promove a evolugdo da propriedade
coletiva para a propriedade individual, & medida que se afrouxam os
lagos grupais, hordicos, tribais ou nacionais dos silvicolas. [...]
Somente a transformacao de tal posse, que ¢, de regra, posse pelo chefe
do grupo social, em propriedade individual pode inserir no sistema
imobilidrio brasileiro a propriedade dos silvicolas, com toda a sua
estrutura.®?

Assim, justificava-se a ndo inscricdo das terras ocupadas por indigenas nos

registros de imdveis até que estas pudessem constituir propriedades privadas individuais.

620 PEREIRA, 1943, p. 213.

221 PAULA, 1945.

622 MIRANDA, 1954 (Tomo 12), p. 698.

623 MIRANDA, Pontes. Tratado de Direito Privado, Tomo 12, p. 699-701.
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As terras dos indigenas permaneceriam em uma situacao de fronteira no mundo civil: ndo
seriam nem uma propriedade e nem uma posse no sentido comum. Tampouco poderiam
ser registradas em cartdrio. No mundo dos fatos, também se encontravam nas fronteiras
de exploracdo que se aceleravam naquela. A insuficiéncia dos instrumentos e
entendimentos juridicos historicamente possibilitava seu esbulho e apropriacdo privada.

O entendimento da doutrina, embora reconhecesse uma “propriedade externa”
dos indigenas fundada em sua cultura, ndo admitia a integracdo dessa propriedade ao
sistema juridico e civil até que os indigenas, considerados sujeitos transitorios, fossem
civilizados e pudessem participar da comunidade civil e politica. Todas essas ideias
permeavam o siléncio e o confusdo sobre a dominialidade dessas areas e a possibilidade
de serem atribuidas ao dominio dos estados enquanto terras devolutas. O regime de
excecdo, criado para atribuir protecdo, parecia liberar suas terras para o mercado privado.

Por outro lado, os contratos celebrados com o SPI pelos “criadores” se fundavam
na possibilidade de administracdo dos bens do “patrimonio indigena” por seu tutor, o
6rgao indigenista oficial, que arrogava a si a representacdo e administragdo do
“patrimonio” fundidrio dos indigenas. Nesse sentido, seria complexa a situagdo dominial
dessas areas e, consequentemente, as competéncias do SPI para celebracdo de tais
contratos, que permaneceriam em uma zona opaca. Embora inexistisse consenso
doutrindrio, ante as primeiras sinalizagcdes dos tribunais superiores sobre o tema, os
arrendatarios que terras dos Kadiwéu buscavam um arranjo juridico para a consolidagdo,
de fato, da exploragdo comercial da reserva: o reconhecimento do dominio da area ao SPI
e a condi¢do de usufrutudrios dos “criadores”, como se autodenominavam os pecuaristas
do sul do Mato Grosso. Resta saber, na continuidade dos litigios e nas sucessivas reformas
institucionais sobre o tema no periodo, como essas categorias seriam acomodadas em

definitivo e sob quais consequéncias juridicas.

4.4. Posse, dominio e usufruto das terras ocupadas por indigenas: o STF entre as
reformas institucionais de 1967 e 1969.

Em 1969 o Plenério do STF reafirmou o voto do Ministro Victor Nunes Leal e
a argui¢do da inconstitucionalidade da Lei n® 1.077/1958 na apelagdo referente a acao

popular movida pelo desembargador Ernani Lins da Cunha, que j4 mencionava a nulidade
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de eventuais titulos que foram expedidos pelo governador do estado desde 1958, mesmo
apos ter vetado a iniciativa legislativa.5

A partir de intervencao da Unido a a¢do havia sido distribuida também a relatoria
do Ministro Ribeiro da Costa que, em novembro do mesmo ano, apos manifestacdo da
Procuradoria-Geral da Republica e do governador do Estado, se declarou impedido, o que
motivou a redistribui¢ao dos autos ao Ministro Evandro Lins e Silva. Sem movimentagao
desde setembro de 1964, quando estava concluso ao relator, o curso do processo foi
retomado apenas em fevereiro de 1969 e redistribuido ao Ministro Amaral Santos, apds
aposentadoria compulsoéria de Lins e Silva e Victor Nunes Leal pelo regime militar em
decorréncia do Ato Institucional n°® 5.

A polémica do tema, a ruptura institucional, a completa instabilidade politica e
autoritarismo nos quais o pais havia mergulhado poderiam justificar a falta de um
posicionamento da Corte, que ja havia se manifestado pela inconstitucionalidade da lei
estadual em 1961. Em 1969, apos diversas reformas institucionais promovidas pelo
regime militar, o Ministro Amaral Santos confirmou o entendimento paradigmatico do
Ministro Victor Nunes Leal no julgamento do Recurso Extraordindrio originado no
mandado de seguranca proposto pela 5* Inspetoria do SPI.

Naquele momento, o proprio regime ja havia se encarregado de estabelecer uma
nova moldura constitucional para a questdo, mas a afirmagdo do tribunal ndo deixaria de
ser relevante, considerando a aposentadoria compulsoria de Victor Nunes Leal pela
ditadura militar no inicio daquele ano.%?*

Segundo o relato do Ministro Amaral Santos, a agdo se insurgia contra decreto e
lei estaduais que haviam “violado usufruto imemorial” sobre as terras de que seriam
“titulares” os indios Kadiwéu. A a¢do havia sido julgada improcedente pela 1* Vara da
Fazenda Publica de Cuiaba e o autor, o desembargador Cunha, havia apelado e o
Ministério Publico apresentado parecer pelo provimento do recurso. Com o recurso
necessario ao entdo Tribunal Federal de Recursos, responsavel por julgar em grau de
apelacdo as causas que envolviam a Unido e fazenda publica, aquele tribunal havia se

declarado incompetente e remetido os autos ao STF, ao considerar que a litigancia

624 Supremo Tribunal Federal. Acérddo da Apelagdo 9620, 27/03/1969. Publica¢do DJ: 27/06/1969

625 Victor Nunes Leal foi aposentado compulsoriamente por ato administrativo do Conselho de Seguranga
Nacional em 16 de janeiro de 1969, junto aos ministros Hermes Lima e Evandro Lins e Silva, que haviam
sido nomeados a Corte por Jodo Goulart. A possibilidade de aposentadoria compulséria de magistrados
havia sido reaberta com a edi¢do do Ato Institucional n° 5, em dezembro de 1968.
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apresentaria conflito federativo entre o Estado do Mato Grosso e a Unido em razdo da
interven¢do do SPI no feito.

A Procuradoria Geral da Republica considerava nulos os titulos emitidos pelo
estado, ja que as terras reservadas pertenceriam ao dominio da Unido Federal, segundo
os “termos precisos do art. 10, do Decreto n® 5.484/1928, e os atos do estado, assim,
seriam lesivos ao patrimoénio da Unido.%2¢ A argumentagdo justificava o dominio da
Unido sobre a area em funcao do antigo decreto, que determinava que as terras dos indios
seriam repassadas ao dominio e administragdo do Ministério da Agricultura pelos estados.

O Ministro Amaral Santos em seu voto suscitava a questdo preliminar sobre a
competéncia da Corte para receber a apelagdo e entendia que a acdo, pelo objeto, deveria
ter sido ajuizada originariamente no tribunal e, como consequéncia, caberia sua nulidade.
No entanto, declarar essa medida seria desperdigar as ‘“energias processuais
desenvolvidas” e um amplo contraditorio, no qual as partes haviam tido “campo largo
para defender seus direitos”, além da matéria a ser decidida ser de “suma relevancia”.
Assim, propunha o aproveitamento dos autos e apreciagdo da apelagdo como agdo
originaria na Corte.

Em seu voto o ministro compreendia como “inatacavel” o decreto estadual n°
54/1931, mas defendia a inconstitucionalidade da Lei 1.077/1958. Segundo lembrava, a
propria contestagdo da Assembleia acostada aos autos reconhecia que a edi¢cdo da norma
havia “acrescido” ao patrimonio estadual “mais de 300.000 hectares de terras” e uma
renda pablica superior a 100 milhdes de cruzeiros.®?’” De acordo com as constituigdes em
vigor desde 1934, conforme argumentava, ndo poderia o Estado de Mato Grosso dispor
da reserva dos Kadiwéu e reduzi-la em “flagrante inconstitucionalidade”, e citava que o
preceito constitucional havia sido mantido de modo explicito na recém aprovada
Constitui¢ao de 1967.

A decisdo foi unanime em reafirmar a inconstitucionalidade da lei estadual. O
Ministro Thompson Flores alegava ser importante aquele “passo decisivo” para o fim das
“imoralidades administrativas” que os autos refletiriam. J4 o Ministro Themistocles

628

Cavalcanti®~® ressaltava a patente inconstitucionalidade no caso, ja que a norma ndo seria

626 Supremo Tribunal Federal. Acérddo da Apelagdo 9620, 27/03/1969. Publicagdo DJ: 27/06/1969

627 Idem.

628 Themistocles Cavalcanti foi nomeado ministro do STF em 1967 pelo Presidente Costa e Silva e se
aposentou em 1969, quando completara 70 anos. Foi Procurador-Geral da Republica entre 1946 ¢ 1947, no
governo Dutra e membro da comissdo que redigiu o anteprojeto da Constituicdo de 1967. Era socio da
Sociedade Brasileira de Direito Internacional, do Instituto Ibero-Americano de Direito Internacional e da
International Law Association e professor da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro.
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“instrumento habil para transferir ao dominio do Estado os bens pertencentes “aos indios
e a Unido” e afirmava que o Decreto-Lei n® 9.760/1946, que dispunha sobre os bens da
Unido, ja “considerava pertencerem a Unido os terrenos pertencentes aos indios ou
col6nias militares”,®?° embora o art. 1°, alinea h do decreto-lei mencionasse apenas os
extintos aldeamentos, que ainda no fim do Império, em 1887, haviam sido passados ao
dominio das provincias e municipios.

No julgamento do recurso extraordinario havia se firmado o entendimento de
que as terras ocupadas por indigenas, cuja posse era assegurada pela constituicdo de 1946,
ndo seriam disponiveis para atos de disposi¢ao pelos estados e deveriam ser administradas
pelo SPI, embora ndo houvesse um claro posicionamento da categoria dominial dessas
areas entre os bens da Unido. A decisdo na apelacdo deixava sem sombra de duvidas esse
entendimento levantado na peti¢ao elaborada pelo desembargador Ernani Lins da Cunha
em 1958 e declarava o dominio da Unido sobre a area, a par da inconstitucionalidade da
lei.

Em tese, a decisdo permitiria acomodar a situa¢do gerada com o arrendamento
da 4area aos “criadores” do sul do Mato Grosso, ja que o reconhecimento do dominio do
SPI e Unido sobre a area estabeleceria as condigdes juridicas necessarias a celebragdo dos
contratos de arrendamento firmados pelo servico e a continuidade o uso e frui¢do dos
bens pelos particulares. Por outro lado, a questdo parecia por fim a possibilidade de os
estados disporem unilateralmente dessas terras, aplicando uma resolutividade dominial
as terras ocupadas por indigenas, ¢ necessario ressaltar, diversa de parte da doutrina
civilista sobre o tema e que rechagava a possibilidade de uma propriedade coletiva
reconhecida a esses sujeitos. Essa “inovacdo” ndo se tratava de uma acomodacao juridica
definida na Corte, mas por ela aplicada. A Constituicdo de 1967, aprovada pelo regime
militar, introduziria em definitivo o regime juridico para as terras ocupadas por indigenas

no direito constitucional brasileiro.

4.4.1. Reformas institucionais na ditadura militar
Os povos indigenas foram vitimas de graves viola¢des de seus direitos humanos

entre 1946 e 1988. O Relatéorio da Comissdo Nacional da Verdade estimou, em

Cf: http://www.stf.jus.br/portal/ministro/verMinistro.asp?periodo=stf&id=105, acesso em 05/03/2020 e
RECONDO, 2018, p. 205. Para uma analise sobre a trajetoria do jurista Themistocles Cavalcanti e suas
conexdes com a ideia de Estado interventor, ver: MESURINI (2016).

629 Supremo Tribunal Federal. Acérddo da Apelagdo 9620, 27/03/1969. Publicagdo DJ: 27/06/1969.
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levantamento parcial, ao menos 8.350 indigenas mortos apenas durante a ditadura militar,
por acdo ou omissao estatal. Embora no periodo, paradoxalmente, tenha se aprovado uma
legislacdo que ampliava o escopo protetivo a essas populacdes e o discurso estatal
proclamasse uma transformacao na politica indigenista pelo regime, com medidas como
a extingdo do SPI em meio a escandalos de corrupg¢do e a criagdo da Fundacdo Nacional
do Indio, em 1967, 0 momento foi marcado pela ampliacio da violagdo de direitos das
comunidades indigenas.

O orgdo indigenista recém criado logo foi militarizado, se tornando um
instrumento de violagdes de direitos humanos em nome da integracdo dos povos
indigenas na sociedade brasileira, sobretudo a partir da ampliagdo da politica
desenvolvimentista rumo & Amazodnia. Entre a constru¢do de rodovias de integragdo do
pais, hidrelétricas, projetos de infraestrutura e de colonizagdo, a ditadura marcou um
periodo sem precedentes na ofensiva contra povos indigenas e seus territorios.

O arcabouco legislativo criado pela ditadura militar para se relacionar com os
povos indigenas deve ser observado em seu horizonte ideoldgico, enquanto imposi¢ao de
um regime juridico aos indigenas brasileiros.®*® O fator decisivo para as mudangas
institucionais e legais promovidas pela ditadura quanto ao tema foi a preocupagdo do
regime com sua imagem no exterior, ja bastante afetada por denuincias de violagdes de
direitos humanos perante a comunidade internacional com a divulgacdo de massacres de
indigenas, o que levou o governo a enfrentar, desde ao menos 1967, uma campanha no
exterior de acusagdes de omissdo e comprometimento com praticas etnocidas.®!

Dessa forma, a extingdo do SPI em 1967, a criagdo da Funai, as mudangas
introduzidas no texto da nova constitui¢do do pais sobre o tema no mesmo ano € o projeto
de estatuto para as populagdes indigenas encomendado a Themistocles Cavalcanti pelo
Ministério do Interior em 1970 podem ser lidos, sob o prisma politico, como uma tentativa
de se afastar da imagem negativa e calar protestos externos com a sinalizagdo de uma
preocupagao com direitos indigenas e com o alinhamento com convengdes internacionais.
Segundo Pacheco de Oliveira, edigdes de luxo do estatuto do indio “com tradugdes em
inglés e francés foram distribuidas dentro e fora do pais”, embora até o final dos anos

1980 a lei ndo tivesse sido traduzida para nenhuma lingua indigena.%3?

630 OLIVEIRA, 1985, p. 19.
81 OLIVEIRA, 1985, p. 20.
32 OLIVEIRA, 1985, p. 20.
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A Mensagem n°® 351 de 1970, encaminhada ao Congresso pelo Presidente Médici
com o projeto de Estatuto do Indio elaborado por Themistocles Cavalcanti, em momento
de pleno aprofundamento do regime ditatorial, explicita essa relagdo. O projeto de lei,
que combinava a intencao de preservacao das culturas e costumes indigenas a integracao
a comunhdo nacional, declarava-se como inspirado na Convengdo n° 107 da OIT, de
1957, que dispunha sobre a protecdo e integracdo das populagdes indigenas e outras
populagdes tribais e semitribais de paises independentes e havia sido ratificada no Brasil
pelo Decreto n°® 58.824, de 14 de julho de 1966. Esse conjunto de iniciativas representava
uma tentativa do Brasil de alinhar seus mecanismos de protecao aos povos indigenas ao
direito internacional e procurava transmitir a impressdo de um quadro de aparente
estabilidade democratica.®?

Como afirmava Themistocles Cavalcanti, o projeto do estatuto obedecera a “um
estudo prévio de nossa legislagio e do direito comparado, notadamente o norte-
americano”, além da realizacdo de numerosas entrevistas com “pessoas vinculadas ao
servico de indios e especialistas no assunto”. O jurista indicava que, na redacdo do
projeto, os povos indigenas haviam sido considerados como “criaturas humanas” e que
apesar de ndo propor medidas discriminatdrias, “admitia a necessidade de um tratamento
especial, dadas as dificuldades de sua comunica¢do com o meio mais poderoso que os
envolve”. Cavalcanti ainda destacava que o objetivo era direcionar apenas aspectos
juridicos, mas ndo definir a politica indigenista e, com relagdo as terras, o critério para
“fixacdo do indio ao solo” seria o “da posse da terra, ndo nos termos da legislacao civil,
mas de acordo com seus usos € costumes”.®3

A elaboracdo do estatuto por juristas s6 foi possivel em razdo do actimulo de
conceitos técnicos e legais delineados pela legislagdo e jurisprudéncia consolidada no
periodo anterior. No entanto, ao longo da ditadura militar, foi ponto pacifico entre
indigenistas e antropdlogos que a legislagdo ndo era aplicada como deveria.®*> Sob o
manto de uma legislacdo protetiva buscava-se silenciar a ampliagdo das violagdes de
direitos humanos pelo regime e verdadeiros massacres promovidos sobre populagdes
indigenas com as grandes obras de infraestrutura conduzidas pelo governo.

Para a historiadora Heloisa Starling, trés siléncios organizam a memoria do

Brasil sobre os anos da ditadura militar e se encontra entre eles o siléncio sobre as praticas

633 NEUENSCHWANDER, 2015, p. 1156.
634 BRASIL. Didrio do Congresso Nacional. Segdo 1, outubro de 1970, pag. 5197.
035 OLIVEIRA, 1985, p. 21.
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de violéncia cometidas pelo Estado contra povos indigenas. Apenas em 2013, durante os
trabalhos da Comissdao Nacional da Verdade, foi localizado um extenso relatério com
mais de 8 mil paginas, entre anexos com copias de documentos e depoimentos recolhidos
por todo o pais, resultado de uma investigacdo administrativa que acabou por justificar a
extingdo do SPI. Trata-se do Relatorio Figueiredo, desaparecido por 44 anos e para o qual
a informacdo oficial era de que teria sido destruido em um grande incéndio ocorrido na
sede do 6rgdo indigenista pouco antes de sua extingao.

As investigagdes compiladas no relatério foram iniciadas em 1967 por uma
comissdo designada pelas portarias n°® 154/67 e 239/67 do Ministério do Interior e
conduzidas pelo procurador Jader Figueiredo. Varios servidores do SPI foram indiciados,
incluindo-se entre eles Erico Sampaio, Inspetor da IR-5, a qual ficava jurisdicionada a
entdo reserva indigena Kadiwéu. A Comissdo era destinada a apurar irregularidades no
SPI apds a CPI instaurada na Camara dos Deputados em 1962 ter remetido seu relatorio
final ao governo indicando uma série de irregularidades no 6rgdo.°

Para Jader Figueiredo, constatou-se que os escandalos apontados pela CPI se
referiam a um lapso temporal curto (apenas os anos de 1962 e 1963) e a jurisdi¢do das 5%,
6* e 1 Inspetorias, com relacdo aos estados de Mato Grosso e Amazonas. Trata-se
exatamente das denuncias que vieram na avalanche provocada pelo caso dos Kadiwéu,
que havia ganhado notabilidade em sua apreciagdo pelo Supremo Tribunal Federal em
1961. Figueiredo afirmava que as investiga¢cdes desenvolvidas no ambito do legislativo
constataram a "geral corrupcao e anarquia total que imperava no SPI através dos tempos".
Segundo o Procurador, a gama inteira de crimes e violagdes a direitos que ali eram
praticados feria as normas do Estatuto dos servidores, do Cédigo Penal e do Codigo Civil.

A Comissdo de Inquérito, interna ao Ministério do Interior, comegou a produzir
prova testemunhal e documental a partir de 3 de novembro de 1967, com visitas a sede
do SPI e ao conjunto das 5 inspetorias, percorrendo grande parte do territorio nacional. O
procurador afirmava que o SPI impds um regime de verdadeira escravidao e negou "um
minimo de condi¢des de vida compativel com a dignidade da pessoa humana", sendo
espantoso que na estrutura administrativa do pais existisse "reparti¢do que haja descido a
tdo baixos padrdes de decéncia".%%’ Para ele, era "espantoso"” que existissem "funcionarios

publicos cuja bestialidade tenha atingido tais requintes de perversidade" pois "venderam-

636 Museu Nacional dos Povos Indigenas. Relatério Figueiredo. BR RIMI RELFIG-V1.
837 Museu Nacional dos Povos Indigenas. Relatério Figueiredo. BR RIMI RELFIG-V1.
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se criancas indefesas para servir os instintos de individuos desumanos. Torturas contra
criangas e adultos, em monstruosos e lentos suplicios, a titulo de ministrar justi¢a".63

Nos autos do Relatério Figueiredo, além dos documentos reunidos na
investigacdo constam ideias que o procurador defendia que fossem aplicadas para o
tratamento dos povos indigenas no futuro. Embora o Relatorio tenha ficado conhecido
como uma documentagdo-dentncia das violagdes de direitos humanos perpetradas por
agentes do Estado contra indigenas, as ideias defendidas pelo procurador sdo reveladoras
do horizonte ideologico da politica de integragdo conduzida no periodo da ditadura
militar.

Salta aos olhos a aspiragdo agropastoril do projeto defendido por Figueiredo
sobre o trato do Estado brasileiro com povos indigenas, pautado na acultura¢do para o
encaminhamento das atividades rurais, como colocava o exemplo do Posto Indigena
Paulino de Almeida (Ligeiro), onde os indigenas gozariam de um "apreciavel status socio-
econdmico-cultural". Segundo o procurador, "O patrimonio indigena ¢ fabuloso. As suas
rendas alcancariam milhdes de cruzeiros novos se bem administrados. Nao requereria um
centavo sequer de ajuda governamental e o indio viveria rico e saudavel nos seus vastos
dominios", ideias ainda hoje recuperadas quando o assunto ¢ o aproveitamento
econdmico das terras indigenas.®*°

Essa linha de raciocinio mostrava-se divergente da propagada pelo STF no
julgamento do RE 44.585 em 1961. Ao invés de compreender os povos indigenas
enquanto sujeitos que devem ser respeitados em suas praticas e relagdes que estabeleciam
com a terra, trazia o argumento que seria o conddo da politica integracionista da ditadura

militar. Para Figueiredo,

seria 0bvio que a aculturagdo dessas tribos, o encaminhamento de seus
membros para a atividade rural, mesmo agro-pastoril-complementar,
traria abundantes frutos. E tanto isso ¢ verdade que assim acontece no
Posto Indigena Paulino de Almeida, no Rio Grande do Sul, chefiado
pelo Inspetor de Indios Jodo Lopes Veloso.®*

As violagdes de direitos humanos no periodo estavam vinculadas ao proprio
horizonte ideologico propagado pelo regime. O poder politico e econdmico e as
dindmicas de contato interétnico favoreceram uma légica de desumaniza¢do dos

indigenas, que legitimava uma pratica predadora sobre esses coletivos e seus

638 Museu Nacional dos Povos Indigenas. Relatério Figueiredo. BR RIMI RELFIG-V1.
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territorios.®*! Néo seria diferente, ja que o golpe e a ditadura estabelecidos pelos militares
foram apoiados por setores da sociedade civil, entre eles parte do empresariado, tendo
como consequéncia a reorganizacdo do Estado a partir das necessidades de grandes
empreendimentos industriais e financeiros e dos grupos empresariais associados aos
interesses multinacionais, a exemplo dos setores extrativistas.’4?

Dessa forma, o golpe de 1964, além de transformagdes no direito, promoveu
uma nova dindmica econdémica no pais, com o planejamento de grandes obras de
infraestrutura e projetos de colonizagdo, em especial na Amazodnia, na esteira de uma
doutrina do desenvolvimento nacional que colocava os povos indigenas na posi¢do de
obstaculos ao desenvolvimento nacional.®** Segundo Lacerda, para os militares a
promogdo ao desenvolvimento representava abrir estradas para integracdo do pais e o
escoamento de riquezas, além de iniciativas de exploracdo mineral e projetos de
colonizagdo estabelecidos em territoérios ocupados por indigenas, concebidos como
vazios demograficos. Nesse sentido, destacam-se o Plano de Integragdo Nacional (PIN)
e o Projeto RADAM que, voltado a andlise do solo, culminaria nas tentativas de regulagao
da exploragdo mineral sobre terras indigenas no inicio dos anos 1980.%44

Entre os grandes projetos do regime militar destaca-se a construcdo das rodovias
como a Transamazonica (BR 230) e a Cuiaba-Santarém (BR-163), que geraram enorme
depopulacao a diversos povos indigenas durante a década de 1970. A abertura de estradas
nessas regides era condicao para medidas ainda mais impactantes, com o estabelecimento
de projetos de assentamento dirigidos sobrepostos aos territdrios ocupados por indigenas
e a expansdo da produgdo agropecudria rumo & Amazdnia, com o incremento da
especulacio imobiliaria e da grilagem de terras.®*> O proprio Estatuto do indio (Lei n°
6001/1973) previa a possibilidade de interveng@o da Unido nos territorios ocupados por
indigenas para a realizagdo de obras de interesse do desenvolvimento nacional, o que
ampliava sobremaneira o poder dos militares na condugdo desses empreendimentos.

Nesse sentido, o Relatorio da Comissdo Nacional da Verdade demonstra duas
tendéncias dos governos militares sobre as politicas dirigidas a povos indigenas. Em um
primeiro momento, que vai até 1968, com a promulgagdo do AI-5, a Unido estabeleceu

condi¢cdes propicias ao esbulho das terras indigenas por omissdo, principalmente

641 TRINIDAD, 2018.
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844 LACERDA, 2008, p. 25-27.
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“acobertando o poder local, interesses privados e deixando de fiscalizar a corrup¢do em
seus quadros”.%4¢ J4 num segundo periodo “o protagonismo da Unido nas graves violagdes
de direitos dos indios fica patente, sem que omissdes letais, particularmente na area de
saude e no controle da corrupgdo, deixem de existir”.%” Segundo o Relatorio, na esteira
do Plano de Integracdo Nacional, grandes interesses privados foram “favorecidos
diretamente pela Unido, atropelando os indios” %4

Dessa forma, as transformagdes legais promovidas pela ditadura militar sobre os
direitos indigenas devem ser lidas em seu contexto politico e horizonte ideoldgico, em
especial considerando a centralidade assumida pela Unido quanto ao dominio das terras
indigenas e seu atravessamento pelas ideias de interesse, seguranca e desenvolvimento
nacionais.

Como argumenta Cristiano Paixdo, uma das caracteristicas mais evidentes do
regime militar brasileiro foi sua “capacidade de transformar atos de forca em figuras do
direito”, como se pode notar pela existéncia dos atos institucionais com “‘elaboradas
exposigdes de motivos”, da promulgacdo de emendas constitucionais, da manutengdo do
legislativo e judiciario, mesmo que mediante expurgos, puni¢des e cassagdes, ¢ da
aprovacdo de leis e o aconselhamento com juristas experientes, o que revela uma
capacidade de articulacdo da “forma do direito” pelo regime, ao manipular varios tipos
de normas juridicas, articulando-se entre regra e excegdo. *4

O primeiro Ato Institucional baixado pelo regime logo ap6s o golpe de Estado
manteve a Constituicdo de 1946, mas acrescida das alteragdes trazidas pelo proprio ato
que, externo as apreciagdes legislativa ou judicial, concedia ao Poder Executivo a
iniciativa de propor emendas a constituicao, possibilidade que seria exercida ao longo de
todo o regime. Paixdo sintetiza o cendrio institucional estabelecido da seguinte forma:

a- O ordenamento juridico do novo regime terd como principal
caracteristica uma ambiguidade: trata-se de uma combinacdo entre as
normas constitucionais preexistentes com as modificagdes trazidas pelo
Ato Institucional;

b- O Poder Executivo tera protagonismo no processo legislativo, tanto
nas normas constitucionais futuras (pela previsdo da iniciativa de
propor emendas) quanto a capacidade autoatribuida de editar regras
unilaterais de alcance constitucional.’>

646 RELATORIO CNV, 2014, p. 204.
647 RELATORIO CNV, 2014, p. 204.
648 RELATORIO CNV, 2014, p. 205.
649 PAIXAO, 2020, p. 229.
650 PAIXAO, 2020, p. 231.
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Entre 1964 e 1966 essa engenharia juridica foi responsavel pela edi¢cdo de 3 atos
institucionais e pela promulgagdo de 15 emendas constitucionais.®>! No final de 1966, o
Ato Institucional n® 4 convocava o Congresso Nacional para se reunir
extraordinariamente entre 12 de dezembro de 1966 e 24 de janeiro de 1967 para a
discussdo e votacdo do projeto de constituicdo apresentado pelo Presidente da Republica
e tragava o rito a ser seguido nas casas legislativas, nas quais tinha ampla maioria apds
expurgos e cassagdes. O novo texto constitucional promoveria a ratificacdo de todos os
atos institucionais e sua exclusdo da apreciagdo judicial.®>?> De acordo com Cristiano
Paixdo, eram mantidos dois tipos de norma, os atos institucionais € as regras propriamente
constitucionais, como as emendas aprovadas pelo regime, que possibilitariam a alteragao
da constitui¢ao.

Quando aprovada a nova constituicdo, em 1967, a ditadura militar ja4 havia
construido uma arquitetura institucional que propiciava o controle do direito pelo
regime.®>3 Dessa forma, seria um equivoco tratar o Congresso convocado em 1967 como
uma Assembleia Nacional Constituinte. O golpe militar de 1964, que promoveu uma
arquitetura institucional propria combinando regra e exce¢do havia promovido uma série
de cassagdes a partir do AI-2 e tinha-se um congresso tutelado e artificial. Por outro lado,
a alteracdo do rito de reforma e emenda da constituicdo fazia com que o regime tivesse
plenos poderes com relacgao ao legislativo, de modo algum considerado independente.

Dois meses antes de convocar o Congresso Nacional para apreciagdo do texto da
nova constituicdo, Castello Branco havia colocado as duas casas em recesso. Segundo o
Jornal do Brasil, o presidente da Camara, Adauto Cardoso, havia se recusado a aceitar a
cassagdo de seus deputados federais e o regime, entdo, enviou um coronel para “fechar o
Legislativo”.®>* Longe de consagrar o Estado democratico de direito, o texto-base das
discussdes, produzido por uma comissdo de juristas constituida pelo regime com a edi¢ao
do Decreto n°58.198, de 18/04/1966, cuja tarefa seria uniformizar os textos
constitucionais e institucionais, mantinha a estrutura dos atos institucionais. Os objetivos
da Comissao ja nos davam dimensdes de seus limites:

a) rever as emendas constitucionais e os dispositivos de
carater permanente dos Atos Institucionais, coordena-los e
inseri-los no texto da Constituicao Federal;

651 PAIXAO, 2020, p. 234.
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b) excluir do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias os preceitos de vigéncia ja esgotada, incluindo
0os dos Atos Institucionais da mesma natureza, com as
alteragdes adequadas; e

¢) sugerir emendas a Constituigdo que, imprimindo ao seu
contexto unidade e harmonia, contribuam para a evolucdo
do processo democratico brasileiro e garantam, na vida
publica, regime de austeridade e responsabilidade.®>

A comissdo foi composta por juristas experientes, como Levi Carneiro,
Orosimbo Nonato, Miguel Seabra Fagundes e Themistocles Cavalcanti, que deveriam
encaminhar o resultado dos trabalhos juntamente com uma exposi¢do de motivos,
direcionada ao Congresso Nacional. No que se refere as terras dos indigenas, Carneiro
tinha sido responsavel por consolidar o texto da composi¢ao inaugural estabelecida pela
Constituicao de 1934 sobre o tema, e Cavalcanti havia participado das discussdes da
Comissdo do Itamaraty, quando propunha o reconhecimento de um “direito de
propriedade” aos indigenas.

Como nos lembra Leonardo Barbosa, a comissao ndo havia sido convocada para
redigir um anteprojeto de constituicdo, embora tenha assim ficado conhecida. Tratava-se,
muito mais, de uma “arrumacao de textos normativos recém promulgados” e a saida de
Seabra Fagundes logo ap6s o inicio dos trabalhos se devia exatamente a essa “imprecisao”
e do fato de, em seu entendimento, o Congresso Nacional ndo dispor naquele momento
de poder constituinte que lhe permitisse substituir a Constituicdo, mas apenas emenda-
1a.95¢ O resultado dos trabalhos da comissdo foi encaminhado a Castello em agosto de
1966, mas o texto ndo o impressionou, devido ao “apego as formulas ja contidas nas
Constituicdo de 1934 e 1946”.97 Insatisfeito, Castello encaminhou o projeto para o
Ministro da Justi¢a recém nomeado, Carlos Medeiros Silva, responsavel por redigir nova

formula.

4.4.1.1. Os debates no CNPI sobre o projeto de Constitui¢cio

As atas das reunides do CNPI no final de 1966 informavam que a presidente
Heloisa Alberto Torres mantinha entendimentos com um dos membros da comissdo
encarregada por Castello Branco para redigir o texto da nova constitui¢do e que havia
nascido a ideia de “melhorar” a redacdo dos artigos que tratavam de “interesses

indigenas”. Os conselheiros debatiam uma proposta elaborada pela presidente, mas sé

655 BRASIL. Decreto n° 58.198, de 18/04/1966, institui a Comissdo Especial de Juristas.
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haviam chegado a um consenso sobre a manuten¢do de um dispositivo que mantinha a
competéncia da Unido para legislar sobre a “incorporagdo dos silvicolas a sociedade
nacional” e decidiam, entdo, solicitar ao Consultor Juridico do Ministério da Agricultura,
Benjamim de Campos, sugestdes a respeito.®>®

Ap0s se orientar com Campos, Heloisa havia chegado a uma nova proposta. O
conselheiro David Azambuja, representante do Servigo Florestal Brasileiro, sugeria que
o texto fosse alterado para substituir os termos “onde se acham localizados” pelos termos
“que habitam”, sugestdo que foi aprovada pelos demais conselheiros ao debaterem os
“problemas relacionados com as terras indigenas e o conceito atual de parque e territdrio
indigenas”.%>® As atas do periodo, diferente das elaboradas pelo Conselho no final dos
anos 1940 e inicio dos anos 1950, eram bastante sucintas sobre o teor das discussoes entre
os conselheiros. Naquele momento, a composi¢do do conselho j& havia sido bastante
modificada com a saida de Darcy Ribeiro, em razio do seu exilio ap6s o golpe de 1964,
por conta das persegui¢des politicas e expurgos promovidos pelo regime, e Gama
Malcher, que se retirou do conselho a pedido em 1965.

A proposta de redagao para o novo dispositivo constitucional foi aprovada por
uma Resolu¢do do plenario do CNPI e era justificada pela forma como se achava
“redigido” o art. 216 da Constitui¢do, que segundo os conselheiros, ndo impedia que o
“silvicola” viesse sendo “progressivamente espoliado de suas terras e dos recursos e
utilidades nelas existentes”, que deveriam se reverter em beneficios dos indigenas, na
condicdo de seu “ocupante e beneficiario exclusivo”, o que justificaria uma
“reformulacao do citado dispositivo constitucional” de forma a “assegurar, ndo somente
a posse dessas terras, como também, e principalmente, o usufruto exclusivo dos recursos
e utilidades nelas existentes, como imperativo de subsisténcia e sobrevivéncia do
indio”.%? A proposta elaborada pelo CNPI atribuia énfase, pois, na posse permanente das
terras, na inalienabilidade e na conceitua¢dao de um usufruto orientado a sobrevivéncia
dos coletivos indigenas. Na mesma reunido, foi discutida uma carta do capitdo da aldeia
Kadiwéu no Posto Indigena Alves de Barros com “pedido de ajuda ao CNPI” sobre
conflitos com posseiros em suas terras.

Além disso, a resolugdo considerava a necessidade de “serem declarados nulos

e sem qualquer validade juridica”, os “contratos e demais atos” que implicassem
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“espoliacdo ou turbagdo” da posse indigena, tais como “arrendamentos e autorizagdes
para exploragdes florestais € de outros produtos naturais”.®®! O texto proposto era
redigido nos seguintes termos:

E assegurada aos silvicolas a posse permanente das terras que habitam
e reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo dos recursos naturais
e de todas as utilidades nelas existentes, sendo considerados nulos de
pleno direito os atos que impliquem em alienagdo, 6nus ou gravame de
qualquer natureza, incidindo sobre essas mesmas terras, destinadas a
subsisténcia e sobrevivéncia dos seus legitimos possuidores.®*

Em 12 de outubro de 1966, Heloisa informava aos demais conselheiros que o
texto ja havia sido remetido ao Ministro da Agricultura, que o encaminhara ao Ministro
da Justica, Carlos Medeiros, responsavel pelo projeto. A presidente ainda afirmava que,
para maior seguranca de que as alteragdes propostas fossem inseridas na Constitui¢do
Federal, seria preciso conseguir apoio de parlamentares que se dispusessem a defendé-las
no Congresso Nacional, e o conselheiro David Azambuja se oferecia para articular, por
intermédio da assessoria parlamentar do Ministério da Agricultura, contatos da presidente
com parlamentares.5®3

Em 14 de dezembro, dois dias depois do inicio da andlise do texto pelo
Congresso, Heloisa Alberto Torres afirmava ter mantido entendimentos com o lider da
Arena, Deputado Raymundo Padilha, com o Senador Milton Campos e com o General
Golbery do Couto e Silva, Diretor do SNI, a quem havia entregue um memorial com a
justificativa para proposta de alteracdo do texto constitucional, na defesa das “terras
indigenas”.%* No inicio de janeiro de 1967, Heloisa informava ter sido convocada “com
urgéncia” pelo Ministro da Agricultura para discutir o “problema da inclusdo do artigo
sobre os indios”, que havia sido preparado pelo Conselho.%¢?

O texto sugerido pelo CNPI ao Ministro da Justica ndo se encontrava no
anteprojeto encaminhado pelo governo, que consagrava uma constitui¢ao antiliberal, com
o aumento de medidas de excecao e fortalecimento do Executivo. A proposta incorporava
as regulamentagdes promovidas pelo regime sobre a reforma agraria e reduzia a area que
exigia autoriza¢do do Senado para alienag@o de terras pelos estados para acima de 3 mil
hectares, contra os 10 mil hectares consagrados na constitui¢do de 1946. O tema havia

sido objeto de litigios e da CPI das terras do Mato Grosso em 1955, que desembocara na
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propositura da ACO n° 79 perante o STF por Carlos Medeiros Silva, quando Procurador-
Geral da Republica, e que agora como ministro da justica responsavel pela supervisao
dos trabalhos da comissdo, ampliaria a restri¢do.%%¢

No projeto redigido por Carlos Medeiros Silva e Francisco Campos os
“silvicolas” eram mencionados apenas na alinea g do art. 13°, entre as competéncias da
Unido, ao citar a organizagdo de uma policia federal, que teria como atribuigdo, além de
“prevenir e reprimir ilicitos penais praticados em detrimento de bens, servigos e interesses
da Unido”, também a prevenc¢ao e repressao desses “ilicitos” quando praticados contra as
“comunidades silvicolas” do pais e mantinha o texto da Constituicdo de 1946 ao definir
a competéncia da Unido para legislar sobre sua “incorporagdo” a sociedade.®®” Nao havia
menc¢do alguma a posse de suas terras ou quanto ao usufruto das riquezas naturais

existentes nessas areas.

4.4.1.2. As discussoes no Congresso Nacional

A proposta do CNPI viria a ser discutida, ja no Congresso Nacional, a partir de
emendas apresentadas ao texto encaminhado por Castello Branco. Os Anais das
discussdes no Congresso informam que uma emenda havia sido proposta pelo Senador
Wilson Gongalves (Arena), e se destinava a incluir entre os bens da Unido das terras
ocupadas pelos indigenas, com a seguinte redacao:

As terras que integram o “patrimonio indigena”, como tais conceituadas
como as que estejam sendo ocupadas pelos silvicolas.”*%®

A proposi¢do incluia entre os bens da Unido as terras que integrassem
“patrimonio indigena”, que seriam apenas as “ocupadas” pelos silvicolas e o parecer do
sub-relator seria pela sua aprovagdo apenas em parte, para manter-se a redagdo “terras
ocupadas por silvicolas”, sem a defini¢do do que essas constituiriam.

Uma segunda emenda, no entanto, foi proposta pelo Senador Aurélio Vianna
(MDB) e replicava exatamente a redacdo encaminhada pela presidente do CNPI ao
Ministro da Justica e desconsiderada no projeto original.®®® A proposta teve parecer
favoravel pelo sub-relator Djalma Marinho, sob o argumento de que as constitui¢des

anteriores, desde 1934, haviam regulado o mesmo assunto e seria necessario “evitar a
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cobica das terras dos indios”, que constituiu um grande drama constitucional para os
Estados Unidos. No entanto, a proposta foi rejeitada pelo parecer do relator geral, senador
Antonio Carlos.

Segundo Antonio Carlos, a emenda havia sido rejeitada porque a emenda n° 826,
proposta pela Arena e que incluia entre os bens da Unido as terras ocupadas por silvicolas,
ja teria sido aprovada, sob relatoria do deputado Oliveira Brito e a pedido do SPI e do
Ministério da Agricultura. Para o deputado, a proposta de Aurelio Vianna poderia
acarretar em contradi¢@o no texto, ja que a propriedade dessas areas havia sido assegurada
a Unido.

Apds uma pausa para avaliacdo, o deputado Oliveira Brito defendia que seu
parecer tinha sido parcialmente favoravel a emenda n°® 826 porque inexistiria na legislagdo
ou na doutrina a defini¢do do que fosse “patrimdnio indigena” e, dessa forma, essas terras
foram inclusas entre os bens da Unido. Justificava-se, assim, uma propriedade da Unido
sobre as terras pertencentes aos indigenas em func¢ao de uma lacuna sobre a possibilidade
desses sujeitos adquirirem dominio perante as regras civis.

Segundo Oliveira Brito, essa inclusdo j& teria como consequéncia a
inalienabilidade dessas areas e sua repeticdo configuraria uma redundancia na proposta
do Senador Vianna. Para o deputado, a Constitui¢do dizia que a lei regularia a integragao
“dos silvicolas, dos indios, na comunidade brasileira” e a proporcdo que estes
“adquirissem a maioridade”, perderiam a posse de suas terras, que poderiam ser a eles
doadas pela Unido. O certo era que a emenda ja estaria contida no texto aprovado e que
os “silvicolas” ndo poderiam de nada “ter a posse”, j& que ndo tinham sequer
“personalidade juridica” e seriam absolutamente incapazes. Segundo o deputado:

Eles ndo podem ter posse de nada, eles mesmos. Quem tem ¢ a Unido.
Quem os mantém ¢ a Unido. Quem os assiste € a Unido. Nao vejo
prejuizo, para eles ou para o patriménio indigena, na manutengdo do
texto ja aprovado, com rejeicdo da emenda, porque esta encerra uma
redundancia. ¢7°
A manifestacao de Oliveira Brito replicava a constante premissa integracionista
de que os indigenas perderiam a posse de suas terras quando integrados. A dominialidade
da Unido, assim, representaria o controle sobre um estoque consideravel de terras,

naquele momento relevante para os interesses desenvolvimentistas e projetos de

integracdo nacional. As ideias defendidas também rememoravam o velho dilema entre o
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direito de excegdo a cidadania dos indigenas, encartado no regime tutelar, e a
possibilidade de se reconhecer a titularidade de um patrimoénio composto pelas terras em
que viviam a essas populacdes.

O Senador Aurélio Viana (MDB) se dizia admirado com o fato da emenda n°
826 resumir o texto proposto pelo Ministério da Agricultura, porque se encontravam
assistindo a sessdo muitos funcionarios do SPI que haviam levado a demanda e lhe dito
que o texto por ele proposto, que consistia na redacao elaborada pelo CNPI, seria a unica
formula que satisfaria o 6rgdo. Viana também se dizia admirado de que o “silvicola” ndo
pudesse ter a posse da terra, considerando o que ja prescrevia a Constituicao de 1946, que
replicava a mesma formula adotada em 1934.

Segundo defendia, uma emenda definia a propriedade da Unido sobre essas
areas, mas os indigenas também tinham direito aos recursos naturais e utilidades
existentes nessas terras “destinadas a “subsisténcia e a sobrevivéncia dos seus ocupantes”.
Segundo ele, os funcionarios do SPI informavam que a experiéncia “nesses parques”
estava dando “resultados formidéaveis” e a “maneira de preserva-los” seria através daquela
emenda. De acordo com Vianna, ouvira falar sobre uma emenda que havia chegado ao
congresso “tao mal feita” e que “tratava mesmo de patriménio”, mas ndo seria sequer
aproveitavel, e argumentava que, sendo “da oposi¢do”, havia procurado defender “uma
reivindica¢do de uma organizagdo do governo”.

O Senador Antdnio Carlos justificava que a inser¢ao dessas terras entre os bens
da Unido ja as tornaria inaliendveis, e que os indigenas estariam mais protegidos do que
pela garantia da posse nos textos das constitui¢des anteriores. Segundo ele, no entanto,
seria a lei ordindria que deveria regular o “aproveitamento dessas areas” e dos seus
“recursos naturais”. Naquele momento, as terras estariam “garantidas”, ja que, sendo
proprietaria a Unido, naturalmente os recursos naturais existentes nessas areas teriam que
ser explorados de acordo com esta.®’! Assim, o objetivo da emenda revelaria o interesse
de que a Unido pudesse dispor da exploracao dessas areas de modo unilateral.

O Senador Eurico Rezende, entdo, para encaminhar a votagdo, alegava que a
emenda proposta por Vianna ndo era incompativel com a relatada pelo deputado Oliveira
Brito e asseguraria a “perenidade da posse em favor dos indios”, que se conciliaria com

a perenidade da propriedade em favor da Unido e garantiria o direito de “posseiro” do
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indigena. Assim, fazia um apelo para que fosse acertada uma féormula de consenso sobre
o tema.%”2

Antonio Carlos argumentava que era conhecedor do tema, pois havia sido chefe
de gabinete do Ministério da Agricultura e que a emenda seria inaplicavel. Segundo ele,
o texto falaria até em usufruto e desconheceria como poderia o silvicola gozar desse
instituto derivado dos direitos reais, indisponiveis aqueles sujeitos. Segundo ele, o
problema do SPI seria, “primeiro localizar todas as origens de ocupag¢do e usurpacao das
terras”, depois a “falta de aparelhamento do Ministério da Agricultura”, e terceiro “os
problemas surgidos em todos os nucleos ocupados pelos indios”, e assim compreendia
ndo apenas por ser ex-chefe de gabinete da pasta da agricultura, mas sobretudo por ser
representante do estado de Santa Catarina, onde existia a “colonia indigena de Xanxeré”,
com contratos para exploracdo dos “pinhais” sobre a drea em decorréncia das terras ndo
serem “exploradas convenientemente pela coletividade indigena”.®”

O Senador Antonio Carlos argumentava que teria enfrentado dificuldades
administrativas com todas as “colonias indigenas” do pais e lembrava ao Deputado
Manoel Novais especialmente sobre a situagdo do aproveitamento e exploragdo das areas
na Bahia. Para ele, ndo seria com um “texto explicito” que se resolveria o problema.
Provavelmente o senador fazia referéncia as disputas sobre o arrendamento das terras dos
postos indigenas, em especial o de Caramuru-Paraguassu, no sul do Estado.

Para o senador, o “aproveitamento dos recursos naturais dessas terras”, da mais
variada espécie, entre os “pinheirais de Santa Catarina”, “as quedas de 4gua em outras
regides ou as “esséncias florestais em Mato Grosso ou Goias”, deveriam posteriormente
serem reguladas por lei. Assim, defendia que os objetivos de Viana ja estavam atingidos
com a defini¢do das terras ocupadas pelos “silvicolas” entre os bens da Unido.

O Senador Antdnio Carlos e do Deputado Oliveira Brito questionavam, ante a
declaracdo de propriedade da Unido, a necessidade de um dispositivo que regulasse o
exercicio da posse para os indigenas e, sobretudo, com relagdo a declaragdo de
inalienabilidade dessas areas. O argumento, como sustentado por Oliveira Brito, colocava
em oposi¢do os interesses estaduais e da Unido nessas terras. Segundo ele, na Bahia o
patrimdnio indigena havia desaparecido com a venda de titulos de propriedade pelo

Estado sobre a reserva Caramuru Paraguassu, localizada no centro da regido cacaueira.
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Isso teria ocorrido, segundo narrava, por ndo constarem entre os bens da Unido as terras
dos indigenas.®”

No entanto, o que o texto elaborado pelo CNPI e proposto pelo Senador Aurélio
Vianna propunha, era garantir, além da propriedade a Unido, figuras que assegurassem a
posse aos indigenas e o uso de todas as riquezas da area por esses coletivos, optando-se
por um “usufruto exclusivo” no exercicio do dominio indireto e por uma inalienabilidade
expressa dessas terras. Essa declaragdo definiria os usos possiveis dessas areas inclusive
para a Unido, que passaria a ser detentora de seu direito de propriedade. Tratava-se,
portanto, de uma limitagdo a possibilidade de a Unido dispor dessas areas para outras
destinagdes, celebrar contratos de exploracdo comercial nessas terras ou as suas riquezas
minerais.

Os debates da comissdo mista foram concluidos favoravelmente a emenda n°
436, proposta pelo Senador Aurélio Viana, lider do MDB no Senado e, segundo ele,
redigida por técnicos do SPI. Dias depois, segundo os Anais do Senado, foi solicitado
destaque do texto pela ARENA. Na sessdo seguinte, foi proposto e aprovado um
requerimento para “votagdo em bloco” dos pedidos de destaque pelo MDB, o que foi
aprovado. O texto seria aprovado “até a palavra existente”,®”> o que definiu a seguinte
composi¢do para o art. 186 da constitui¢do de 1967:

Art. 186 - E assegurada aos silvicolas a posse permanente das terras que
habitam e reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo dos recursos
naturais e de todas as utilidades nelas existentes.

O texto final optava por silenciar sobre qualquer consequéncia “patrimonial”
decorrente da inclusdo das terras ocupadas pelos silvicolas entre os bens da Unido,
embora fosse assegurado um direito de “usufruto exclusivo” quanto aos recursos naturais
e utilidades existentes nessas areas aos indigenas. O direito ao usufruto exclusivo sobre
essas terras, por outro lado, estava vinculado ao problema estabelecido aos indigenas com
a exploracao comercial de suas terras pelo SPI, a exemplo dos contratos de arrendamento
que se multiplicavam ou de exploragdo madeireira. Por outro lado, a Unido se tornaria
proprietaria das terras dos indigenas e ndo apenas administradora, na condicao de tutora

oficial dessas populagdes. Permaneceria o argumento hegemoénico de que, sendo
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relativamente incapazes, os indigenas ndo poderiam ser titulares de seu proprio
patrimdnio.

Na segunda sessdo plenaria do CNPI em 1967, um dia apos a promulgacao da
nova constitui¢do pelo regime, Heloisa Alberto Torres informava que “finalmente” os
dispositivos tinham sido inseridos na nova Constituicao e que isso ndo teria sido possivel
sem:

O interesse demonstrado pelos Senhores Ministro da Agricultura,
General Geisel, General Golbery, Senador Aurélio Viana, Deputados
Raymundo Padilha e Konder Reis, os Senhores Simodes Lopes e
Benjamim Campos, Consultor Juridico do Ministério da Agricultura. E
pelo Diretor do SPI, relatando providéncias que tomou em Brasilia,
onde dois funcionarios do SPI acompanharam os trabalhos na Camara,
informando-o de todos os acontecimentos relativos ao problema;
muitas vezes esses funcionarios se retiravam da Camara as duas horas
da manha3, ap6s passarem o dia acompanhando discussdes.’”®

A moldura institucional adotada pela ditadura militar para o tratamento das terras
ocupadas por indigenas parecia, assim, consolidar juridicamente alguns entendimentos
para os quais o litigio vivenciado pelos Kadiwéu sobre suas terras era exemplar: a ideia
de que essas areas constituiriam um habitat indigena que deveria ser compreendido como
um territorio, a de que as riquezas naturais eram necessarias a sua subsisténcia e
reproducdo fisica desses coletivos e a de que a posse dos indigenas sobre as terras seria
perene. A op¢ao pelo dominio da Unido sobre essas terras antes de qualquer conceituagao
sobre a que se destinariam e de garantias aos indigenas, no entanto, parecia relevar um
interesse oposto: a possibilidade de a Unido dessas areas dispor, segundo seus critérios, a
partir de legislagdo especifica que seria destinada a sua exploragdo. Resguardar um
usufruto exclusivo indigena sobre as riquezas naturais existentes nessas areas parecia ser

uma estratégia para limitar a opg¢ao pela federalizagdo dessas terras.

4.4.2. Usufruto indigena e explora¢do comercial de suas terras em debate
no STF

A ideia de que as riquezas das terras ocupadas por indigenas s6 poderiam ser por
eles utilizadas incluiria uma questao adicional para o tratamento do tema, ja que, além de
dispor do dominio dessas areas, a constituicdo passaria a regular o seu uso, destinacao e
exploracdo, elementos ja considerados pelo voto do Ministro Victor Nunes Leal sobre o

litigio envolvendo as terras dos Kadiwéu. Como visto, a declaracio da
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inconstitucionalidade da Lei n® 1077/1958 tinha como consequéncia a defesa de sua
exploragdo comercial pelos “criadores” do sul do Mato Grosso, na condi¢do de
arrendatarios e, portanto, usufrutuarios daquelas terras conforme a legislagao civil.

A exploragdo comercial das terras ocupadas por indigenas, seja por contratos de
arrendamento celebrados com terceiros ou pela exploragdo dos vastos pinheirais do sul
do pais, como lembrava o Senador Anténio Carlos durante as discussdes da nova
Constituicdo, era uma realidade que ja desafiava o STF, por exemplo, a encontrar uma
acomodagcao juridica ao tema, também bastante debatido entre o CNPI e o SPIL.

Em dezembro de 1965, por exemplo, um Mandado de Seguranca redigido pelo
ex-ministro e presidente do Supremo Tribunal Federal Orozimbo Nonato, aposentado em
27/01/1960 e nomeado por Castello Branco para compor a comissao de juristas destinada
a adaptar o texto constitucional e os atos institucionais em abril de 1966, foi dirigido ao
presidente do STF pela Sociedade Andnima Serraria Reunidas Irmaos Fernandes, por ele
representada, com sede da cidade de Porto da Unido e filial na capital Curitiba, contra ato
do Presidente da Republica que havia anulado uma concorréncia promovida por edital do
SPI em 1964 para a venda de “cinquenta mil pinheiros adultos do Patriménio Indigena”,
localizados no posto indigena Cacique Capanema, em Mangueirinha, Estado do
Paran4.®”’

Segundo a peticdo inicial desse processo, o edital, baixado pela 7* Inspetoria do
SPI, havia dado o prazo de 15 dias para apresentacdo de propostas por interessados na
compra dos pinheiros, aos quais determinava o pre¢co minimo de 9 mil cruzeiros por
arvore. Para se habilitar na concorréncia os interessados deveriam promover uma caucao
de um milhdo de cruzeiros mediante guia de recebimento na Caixa Econdmica Federal e
apresentar uma série de documentos, entre os quais prova de idoneidade financeira, a guia
de recolhimento da caucdo, prova de quitacdo de impostos federais, estaduais e
municipais, titulo de eleitor de seus representantes, quitacdo de impostos de renda e do
alistamento ao servigo militar e a comprovacao de um capital minimo registrado no nome
da empresa de 500 milhdes de cruzeiros.®’

Segundo argumentava a inicial, somente a empresa reclamante, com um capital
declarado de 972 milhdes de cruzeiros, havia apresentado proposta e sido declarada a
vencedora para compra de cada arvore por 15 mil cruzeiros, o reflorestamento da area,

com trés pinheiros por arvore adquirida, a constru¢ao de moradias aos indigenas em uma
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area de 5 mil metros quadrados e a prioridade para o uso da mao-de-obra indigena nas
serrarias destinadas aos 50 mil pinheiros que seriam arrancados da reserva indigena.

O contrato entre a inspetoria do SPI e a empresa havia sido celebrado em 25 de
marg¢o de 1965, publicado no diario oficial estadual e registrado no registro de titulos e
documentos de Porto Unido, ocasido em que havia sido paga a primeira prestagao
acordada pela empresa, no valor de 12,5 milhdes de cruzeiros. Segundo informava, era
um negécio que dependeria de um capital altissimo e seria bastante lucrativo, pois,
naquele momento, ja teriam sido pagos ao SPI mais de 126 milhdes de cruzeiros e gastos
pela empresa e ainda sido empregados cem milhdes para construcdo de serrarias,
instalacdo de energia, barracdes e o inicio da construgdo de casas aos indigenas. Tratava-
se, portanto, ndo apenas da compra das arvores, mas da implantacdo de uma industria
madeireira nas terras ocupadas pelo povo Kaingang.

Apesar disso, uma outra empresa, a Slavio & Filhos Industria e Comércio de
Madeiras, havia pleiteado a nulidade da concorréncia junto ao SPI ap6s a declaracdo do
resultado. Os vicios alegados na impugnagao se referiam a configuragao da concorréncia
como administrativa, quando deveria ser publica segundo o Cddigo de Contabilidade
Publica, o descumprimento da indicagdo de dia e hora para lavratura das propostas, o
descumprimento da Consolida¢do das Leis do Trabalho, em razdo da nio apresentacao
de prova de quitagdo do imposto sindical pela empresa vencedora, além da auséncia de
publicacdo das propostas na integra nos mesmos meios de divulgacdo do edital de
concorréncia.

Além desses vicios, a Consultoria-Geral da Republica, em seu parecer,
reclamava da auséncia de registro da Irmaos Fernandes no Tribunal de Contas da Unido,
o que alegava ser necessario “por entender que os silvicolas” estavam sujeitos a tutela do
Estado. A Consultoria juridica do Ministério da Agricultura também verificava que o
prazo previsto na concorréncia para apresentacao das propostas teria sido “antecipado em
trés dias”, o que poderia configurar violagdo a transparéncia e ao edital do certame.

Para o Consultor-Geral da Republica, a questdo central do problema seria se “a
alienagdo dos bens do Patrimoénio Indigena”, objeto da concorréncia, estaria “sujeita as
normas que regulam o patrimonio publico”. Para ele, a resposta estaria na combinagdo do
art. 7° do Decreto n° 5.484/1928, que regulava a situagdo juridica dos indios no pais, e
dos art. 69 e 70 da Lei n® 830/1949, Codigo de Contabilidade Publica. Os primeiros
determinavam a prestagdo de contas da administracdo dos bens do patrimonio indigena a

autoridade judicidria competente, e os ultimos, a competéncia do TCU para rever as



274

contas praticadas por funcionarios da Unido. Segundo o consultor-geral, sem duvidas, o
patrimdnio indigena se enquadraria nessas exigéncias, ainda mais considerando os
vultuosos valores de mais de 750 milhdes de cruzeiros que, em sua andlise, deveriam
obedecer as normas relativas “aos bens da Unido”, o que justificaria a anula¢do da
concorréncia.

Para a tese apresentada por Nonato em defesa da empresa vencedora do certame
ndo poderia o “patrimonio indigena” ser enquadrado como patrimdnio publico, pois a
“omissdo de qualquer referéncia na Lei Maior e nas leis comuns” e o “critério subjetivo
da titularidade” em que havia se abracado a Legislacdo Civil impossibilitariam a
aplicacdo do direito publico ao caso, o que defendia constituir um “desvio das normas
juridicas positivas™ ao incluir aquele patrimonio entre os bens ptblicos.%” De acordo com
Nonato, o Decreto n® 9760/1946 nao havia colocado entre os imoveis pertencentes a
Unido “os dos indios”.%%°

Assim, concluia que “os imodveis dos indios constituidos em aldeamento” nao
poderiam “ser considerados publicos”. Segundo defendia, o Decreto-Lei havia respeitado
o “dominio e posse” dos indigenas sobre seus bens, ja que ndo estaria ainda revogado o
Decreto n°® 5.484/1928.%%! Alegava, ainda, que os “silvicolas ndo integrados na
civilizacdo” nem por isso se encontrariam ‘“proscritos da ordem juridica”. A lei
estabeleceria um regime “sui generis de tutela legal” aqueles sujeitos e seus bens, que ndo
eram publicos e se encontravam sob a administracdo do SPIL.

A peticdo, além de promover essa distingdo entre o patrimdnio indigena e o
publico, citava um parecer elaborado por Benjamin de Campos, procurador juridico do
Ministério da Agricultura, sobre uma iniciativa capitaneada em 1963 para recolher os
rendimentos do patrimdnio indigena ao recém criado Fundo Federal Agropecuario. O
consultor do Ministério da Agricultura indicava que a “renda do patrimdnio indigena”
possuiria um carater “especialissimo” que a diferenciaria de rendas voltadas a execu¢ao
de servicos publicos, ja que o “fato gerador da renda” ndo seria o interesse “constitutivo
da receita publica”, e o “patrimonio indigena” ndo “pertenceria ao Estado” e seria voltado

a “manutengo de seus tutelados”.%%?
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O caso também era analisado pelo CNPI e foi distribuido para relatoria do ainda
conselheiro José Maria da Gama Malcher, que se manifestou em outubro de 1965 sobre
a chamada “renda indigena”. Em sua avaliacdo, haveria uma confusdo no SPI sobre o
entendimento do tema, que teoricamente incluiria o “produto liquido, a receita advinda
da producdo dos indios, dos postos indigenas, da exploragdo das riquezas naturais de suas
terras e de arrendamentos”.%%?

De acordo com Malcher, a producdo indigena seria o resultado do trabalho dos
proprios indigenas em suas terras. No entanto, a producdo dos postos seria advinda de
arrendamentos e outros tipos de alienagdo do “patrimdnio indigena”, como as vendas de
madeira e, na maioria dos casos, mantinha os indigenas a margem dos lucros dos postos.
Segundo ele, teria sido sob a gestdo de Modesto Donatini, entre 1947 e 1951, que a
explorac¢do dos pinheiros teria tomado vulto e as concorréncias publicas, na maior parte
das vezes, ndo passariam de burla.®®* Com o aumento das rendas provenientes dos
contratos, os recebimentos passaram a ser administrados pela diretoria do SPI e seriam
aplicados para as mais variadas finalidades de custeio do 6rgdo, incluindo-se o pagamento
de salarios de funciondrios.

Assim, baseando-se nos regulamentos do SPI de 1936 e 19426%, o conselheiro
concluia que patriménio dos indigenas ndo se confundiria com o nacional. Este ultimo
seria derivado das dotagdes or¢amentarias distribuidas ao SPI pelo or¢amento da Unido
e a renda advinda da explorag@o dos postos do 6rgdo deveria ser revertida aos indigenas
e constituiria seu patrimonio, apenas administrado pelo SPI. Assim, as terras dos
indigenas eram consideradas um patrimonio diverso do da Unido.

Segundo o CNPI, o patrimodnio indigena seria o conjunto de bens “em terras,
imdveis, moveis e semoventes, além do que resulta da explora¢do das ditas terras”.5%¢
Dessa forma, entendia-se que a renda indigena seria aquela derivada da exploragdo de
suas terras pelos proprios indigenas e a renda do patrimoénio indigena, derivada da
exploragdo das terras pelos seus tutores, os funciondrios do SPI e, por isso, defendia a
proibicao de qualquer novo arrendamento de terras ou contrato de exploracao pelo 6rgao

indigenista.
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O caso se desenrolou no STF até setembro de 1967 e, naquele mesmo més, a
impetrante substituia sua representacdo nos autos pelo advogado Nelson Antonio Cervi.
Orozimbo deixava o caso apos a Constituicdo de janeiro de 1967 incluir entre os bens da
Unido as “terras ocupadas por silvicolas”. Em novembro de 1967 o tribunal pleno
avaliava a demanda, sob a relatoria do Ministro Raphael de Barros Monteiro, que buscava
responder a questdo de acordo entre as partes, que assim resumia: “O patrimonio indigena
equipara-se ao patrimonio publico, para o efeito da aplicacdo das normas legais no caso
de alienag@o?”.6%7

Mais uma vez existiria um dilema nos autos que ja havia sido solucionado pela
moldura institucional adotada pelo regime. O argumento da Consultoria-Geral da
Republica de que o patrimodnio indigena ndo constituiria bem publico, mas dada sua
natureza e administra¢do realizada por agentes publicos em decorréncia da tutela a que
os indigenas estariam submetidos o subordinava as mesmas normas que disciplinam a
alienacdo de bens publicos, havia sido superado. Para o relator do caso, ndo havia mais o
que questionar, ja que a Constitui¢do de 1967 havia incluido entre os bens da Unido as
“terras ocupadas por silvicolas” e havia proposto, “com acréscimo” o que fora instituido
pela constituicao de 1946.

A denegacao da seguranga foi acompanhada pelo Ministro Amaral Santos, que
solicitava que o voto fosse aditado para constar que a constitui¢do de 1946 “reconhecia
as terras dos selvicolas como de dominio publico” e “apenas permaneciam na posse dos
silvicolas”. O ministro Aliomar Baleeiro também votava por denegar a seguranca e
ressaltava que as “terras dos indios” eram publicas e o governo ndo as tinha
desconstituido, mas apenas “as afetado a um servigo especial, de natureza publica”.
Hermes Lima também acompanhava a denegacdo da seguranga, e aproveitava para
lembrar que a “mentalidade dos indios” nunca havia sido reconhecida pelos colonizadores
nem pelo invasor”, porque estes ndo estavam “sociologicamente preparados para isso”.
No entanto, as “terras dos indios” eram patrimonio publico, “embora desrespeitados e
invadidos™.%8

Ultimo ministro a votar, Victor Nunes Leal também acompanhava o relator e
relembrava o caso da Lei n° 1077/1958 do Estado de Mato Grosso, que havia reduzido

“area habitada por indigenas e que fora demarcada por lei estadual anterior”, na qual o
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estado argumentava que se a “demarcacdo” havia sido feita por estadual, “outra lei
estadual poderia reduzir a area”.%®® Segundo ele, a Corte, contra dois votos, havia
declarado a lei inconstitucional naquele caso, no qual havia pesado o art. 216 da
Constituicao de 1946, ja que por esse dispositivo ndo sé a “posse das terras habitadas
pelos indios seria respeitada”, como também “ndo poderia ser transferida, nem pelos
proprios silvicolas”.

Para Victor Nunes Leal a constituicdo de 1967 havia definido que as “terras
ocupadas pelos silvicolas” constituiam bens da Unido, mas o art. 186 reproduzia o “art.
216 da constitui¢ao anterior”, com o acréscimo de reconhecer “o seu direito ao usufruto
exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nelas existentes”. Assim, apenas
o fato de pertencerem a Unido ndo deixaria as “terras ocupadas pelos indios”
integralmente sujeitas ao regime de venda dos bens publicos, dada sua “inalienabilidade”.
O Ministro ainda reafirmava a jurisprudéncia formada na Corte no litigio das terras dos
Kadiwéu, para afirmar que ndo estava, mais uma vez, em discussao no caso:

Uma simples questdo de direito patrimonial, mas também um problema
de ordem cultural, no sentido antropoldgico, porque essas terras sao o
habitat dos remanescentes das populacdes indigenas do pais. A
permanéncia dessas terras em sua posse ¢ condi¢do de vida e de
sobrevivéncia desses grupos, ja tdo dizimados pelo tratamento recebido
dos civilizados e do abandono em que ficaram.*”
Em sua opinido, a constitui¢do entdo vigente ia “além da anterior” ao proteger,
além da posse, também o usufruto exclusivo dos recursos naturais e riquezas. Assim, a
alienagdo de frutos dessas areas se submeteria a “condigdes normalmente nao exigidas”
nas concorréncias sobre bens publicos. No caso, como se via, a questdo versaria sobre a
venda de pinheiros e ndo seria possivel saber “em que medida a permanéncia dos
pinheirais, como arvores vivas, deva ser considerada elemento essencial ao habitat”
daquela comunidade indigena. Por isso, em razao da necessidade de se considerar os
aspectos culturais e as necessidades dos indigenas, compreendia que essas areas e seus
frutos, embora bens publicos, ndo deveriam ficar sujeitas integralmente “a mesma
disciplina juridica dos demais bens publicos”.®!
Para Leal, portanto, a positivagdo da ideia de usufruto exclusivo seria uma

protecdo da posse permanente que era assegurada aos indigenas e deveria ser orientada a

partir da ideia de habitat, o que incluiria a observagao dos aspectos culturais e ambientais
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que relacionavam os indigenas as suas terras, embora ndo utilizasse o conceito de
territorio, naquela altura ja recusado pelo regime.

A op¢ao pelo uso do termo “terras ocupadas por silvicolas” na moldura
institucional adotada pelo regime manteve um conceito poroso, que poderia comportar
significados divergentes. O que Nunes Leal lembrava era que as nog¢des de habitacdo e
ocupag¢do desenvolvidas no seu voto sobre controle de constitucionalidade do art. 216 da
constitui¢do permaneciam atuais para fundamentar a aplicagdo da nova moldura juridica
e institucional adotada e que, embora tivessem passado a ser propriedade da Unido, as
terras dos indigenas ndo estariam a disposicao desta como os demais bens publicos. As
disputas no litigio demonstravam os interesses conflitantes nas discussdes sobre o texto
da Constituigcao de 1967.

O reconhecimento de uma propriedade indigena de caréter coletivo ndo seria
uma formula juridica aceita para a moldura tutelar estabelecida. Para a Unido e o regime,
a questdo girava em torno de manter ou ndo essas areas no estoque de terras publicas
federais, passiveis de serem utilizadas segundo os critérios a serem por ele estabelecidos,
incluindo-se a exploracdo de todas as riquezas nelas existentes, o que se sobrepunha aos
interesses e usos dos proprios indigenas.

As consequéncias patrimoniais da inclusdo das “terras ocupadas pelos
silvicolas” entre os bens da Unido na Constituigdo de 1967, no entanto, ainda
permaneciam em aberto. O consenso politico para aprovacao da proposta do CNPI havia
retirado a considera¢do sobre a nulidade dos negocios juridicos celebrados de modo
desenfreado nos anos anteriores sobre esses territorios e seria definido dois anos depois,
na Emenda Constitucional n® 1/1969.

O direito de excecdo que estabelecia a tutela da Unido sobre os indigenas, como
defendido e consolidado durante a Primeira Republica para regular seus direitos
patrimoniais na esfera civil, incluindo-se a celebracdo de contratos e a administragao de
suas terras, fundamentava sua completa representagdo na comunidade politica. A
representacdo do seu patrimonio pela Unido passava a ser reconhecida como a
propriedade do ente sobre as suas terras, cujo dominio nunca havia sido definido de modo
explicito nas constitui¢des ou em regulamentagdes anteriores.

A primeira constitui¢do republicana silenciava sobre o tema e, a0 mesmo tempo,
instituia um regime fundiario com ampla autonomia dos estados no dominio das terras

devolutas, em um federalismo denominado no final dos anos 1950 por analistas como
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liberal cléssico e ultrapassado.®®> A composi¢do inaugural que assegurava um direito de
posse aos indigenas havia sido mantida até as reformas institucionais do regime, com a
participag@o de juristas que trataram do tema quando da acomodag¢ao do regime juridico
dessas terras na Constituicao de 1934 e 1946, como Themistocles Cavalcanti, a esta altura
ministro do STF, representante na comissao de juristas nomeada por Castello Branco em
1966 e na comissdo designada por Costa e Silva em 1969 para discutir os estudos
encomendados ao vice-presidente Pedro Aleixo sobre as reformas necessdrias a
constitui¢do entdo aprovada pelo regime apds a decretagdo do Al-5, o fechamento do

Congresso e o fortalecimento do aparato de repressao do regime.

4.4.3. A Emenda Constitucional n° 1/1969

As duvidas quanto ao dominio das terras ocupadas por indigenas ja haviam sido
explicitamente solucionadas pela Constituicdo de 1967, que, de modo conservador,
incluiu entre os bens da Unido as “terras ocupadas pelos silvicolas”, as quais os
assegurava a “posse permanente” das terras que habitavam e reconhecia o seu “direito ao
usufruto”. Os Ministros do STF justificavam esse entendimento expresso pelo novo texto
constitucional como decorrente do Decreto-Lei n® 9.960/1946 que, editado durante a
transi¢do politica de 1945 para regular os bens do patriménio da Unido, colocara os
extintos aldeamentos de indios entre os seus bens. Assim, buscava-se induzir que a
formula adotada pela nova Constituicdo ndo seria propriamente uma novidade, ja que esse
patrimdnio sempre estivera sob a guarda da Unido. A justificativa seria mais o decreto-
lei, ainda em vigor, do que o art. 216, ja substituido. No tempo, modulava-se a situagao
dos contratos e titulos de propriedade emitidos pelos governos estaduais a partir da
interpretagdo de um texto constitucional ja sob a vigéncia de um direito afirmado pelo
regime.

As atas das discussdes no Congresso Nacional sobre o projeto de constituicao
encaminhado pelo regime no final de 1966 sugerem a existéncia de um consenso no
governo sobre a inclusdo, na nova constituicdo, das “terras ocupadas pelos silvicolas”
entre os bens da Unido, mas uma profunda rejei¢cdo em regular o “aproveitamento” das
“riquezas” dessas areas no texto a ser aprovado, com a defesa de uma regulamentagao

posterior.
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A compreensdo da posse indigena assemelhada a ideia de habitacio em um
determinado territério havia sido formulada juridicamente pelo Ministro Victor Nunes
Leal, no julgamento do caso Kadiwéu e promovia uma abertura as necessidades culturais
e ambientais das comunidades indigenas, defendidas hd tempos pela antropologia
aplicada. A figura juridica do usufruto exclusivo, por sua vez, emprestada dos direitos
reais, funcionalmente enquadrava o direito desses silvicolas na moldura institucional
adotada pela declaragdo do dominio da Unido sobre essas terras. A ideia de uma
propriedade do indio ou indigena mais uma vez ndo era considerada apta a regular uma
situagdo tutelar. A Unido, também, nos embates sobre o modelo de federalismo liberal
adotado pela Primeira Republica, consolidaria a ampliacdo e controle sobre um extenso
patrimonio fundidrio.

Ap6s a aplicagdo de medidas de excecdo pelo regime, ja em 1969, Costa e Silva
encomendava ao ministro da justica Gama e Silva um novo projeto de constituicdo antes
da reabertura do Congresso, apos o AI-5. O Ministro, que discordava de uma “reabertura
prematura” ndo tinha interesse na elabora¢cdo de uma Constituigdo, tarefa que coube ao
vice-presidente Pedro Aleixo, que assumiria o mesmo lugar de Medeiros Silva anos antes,

693 Repassadas a Costa e Silva, o texto seria avaliado por

para reunir sugestoes ao texto.
uma Comissdao de Alto Nivel, integrada pelo proprio presidente e composta pelo vice-
presidente, Pedro Aleixo; o ministro da Justica, Gama e Silva; o ministro do
Planejamento, Hélio Beltrao; o ministro do STF, Themistocles Cavalcanti; o chefe da
Casa Civil, Rondon Pacheco; e os juristas Miguel Reale e Carlos Medeiros Silva.
Segundo Leonardo Barbosa, a composi¢do da comissdo denunciava a tentativa de
equilibrar o conflito entre duros e moderados.®*

As atas oficiais das discussdes da comissdo registram que o tema das “terras
ocupadas por indigenas” foi debatido no tltimo dos quatro dias em que se reuniu, apds
manifestagdo do entdo ministro da Justica Gama e Silva sobre um dispositivo que buscava
estabelecer “restricdes, condi¢des, limitagdes e demais exigéncias”, com objetivo da
“defesa da integridade do territorio”, “a seguranca do Estado” e a “justa distribui¢cdo da
propriedade”, a serem impostas por uma lei a aquisigdo da propriedade no pais.®

Segundo as atas, Costa e Silva achava o texto “grande” e o vice Pedro Aleixo

sugeria retirar a expressdo territorio nacional. O advogado Miguel Reale dizia nao

693 BARBOSA, 2022, 135.
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entender a expressao “justa distribuigdo da propriedade” no fim do artigo, pois parecia o
“elemento motivador”. Apds essas intervengdes, o ministro Gama e Silva dizia que o
presidente havia nomeado uma comissao especial para estudar o “problema das terras dos
indios” e informava ter pronto “um ato institucional” e um “ato complementar” relativos
a matéria. Segundo dizia, a moldura juridica adotada pelas constitui¢des até 1967 seria a
mesma, mas levando em consideracdo os estudos da Comissdo Especial, com
representantes do Ministério da Justica, Planejamento, Interior, Marinha, Exército,
Fazenda e da recém criada Fundagio Nacional dos Indios, propunha a seguinte
formulacao:

As terras habitadas pelos silvicolas sdo inalienaveis, salvo no seu
exclusivo e comprovado interesse, permanecendo em sua posse
permanente e reconhecido seu usufruto exclusivo das riquezas naturais
e de todas as utilidades nelas existentes.

Ainda, sugeria acrescentar dois paragrafos a nova constituicdo, pois o que a
comissdo mencionada havia verificado era que essas terras eram dos “silvicolas, portanto
incorporadas ao patrimonio nacional”, mas teriam sido objeto de “alienagdes monstruosas
por parte ndo s6 de governos estaduais como de particulares” nos anos anteriores, o que
necessitaria de um tratamento sobre a sua exploragdo, para o qual propunha a seguinte
redacao:

1° Ficam decretadas a nulidade e a extingdo dos efeitos juridicos de
qualquer natureza que tenham por objetivo o dominio, a posse ou a
ocupacao de terras habitadas pelos silvicolas no territdrio nacional;

2° Em virtude da nulidade e extingdo de que trata este artigo, ndo tem
0s respectivos ocupantes, por si ou seus sucessores, direito a qualquer
agdo ou indenizagio contra a Unido e a Fundagdo Nacional do Indio. Se
direitos regressivos tiverem, irdo contra o particular que alienou, contra
o Estado que usurpou direitos da Unido.**®

Segundo as atas publicadas, Costa e Silva teria avaliado que o texto seria “uma
bomba”, porém ‘“necessaria”, ja que os Estados tinham vendido as terras a terceiros.
Miguel Reale, por outro lado, advertia ter “receio”, porque ndo existiria uma
“predeterminagdo das areas”, que muitas vezes possuiriam “recursos e estabelecimentos
de producdo”, e a medida necessitaria de avaliagdo para ndo cuidar apenas dos direitos

» 697

dos silvicolas, mas “de outras comunidades”.®”’ Claramente, o que estava em discussao

era toda a sorte de negocios juridicos até entdo celebrados sobre essas terras, como 0s
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arrendamentos na reserva dos Kadiwéu ou a exploracao dos pinheirais no sul do pais, que
despertava debates e possiveis consequéncias juridicas a Unido e a particulares.

Costa e Silva definia a medida como “um pouco perigosa” e citava o exemplo
dos Estados Unidos, mas as atas ndo detalhavam o que este traria de concreto, embora
um argumento recorrente sobre a situacdo naquele pais fosse a imensa divida contraida
pela Unido para a compra de parte das terras dos indigenas que haviam sido alienadas a
terceiros. A preocupagdo, no entanto, parecia se centrar nos projetos de desenvolvimento
estabelecidos pelo regime. Segundo ele, havia pouquissimo tempo em Roraima, quando
o governo havia iniciado “a estrada de Bela Vista para Manaus”, os “atroaris” entendiam
que ndo se podia passar” e, assim, defendia que “deveria haver uma restricao que permita
atender o interesse publico” nessas areas, o que Gama e Silva justificava que seria tratado
no ato regulamentador ja preparado.

Costa e Silva ainda comentava que “A Belém-Brasilia deve ter atravessado
muitas terras de indios”, ao que era respondido por Gama e Silva que no ato
complementar ja produzido estaria prevista “aberturas de estradas e tudo isso”. Carlos
Medeiros se limitava a questionar se o ato institucional e o complementar eram
compativeis com o dispositivo proposto. As reflexdes, assim, envolviam a repercussao
entre governos estaduais e particulares e os interesses da propria Unido, entdo proprietaria
dessas areas e que consolidava sua politica de colonizagdo dirigida e integragdo nacional
na Amazonia.

Reale lembrava do “problema do desenvolvimento e do povoamento” e que nao
era conveniente declarar a inalienabilidade dessas terras. O texto deveria ser mudado para
assegurar que a Unido pudesse aliené-las, ja que se fosse explicito na constituicdo que as
terras eram inaliendveis, nem se quer a Unido poderia fazé-lo, o que impediria a
explora¢do comercial dessas terras e afetaria o proprio dominio da Unido. Certamente, o
que estava em discussdo era a possibilidade de que essas areas pudessem permanecer
sendo exploradas comercialmente, sob os critérios da Unido.

Por outro lado, as sugestdes de Gama e Silva, que foram acolhidas, eram claras
ao tentar resguardar uma infinidade de processos judiciais que seriam movidos contra a
Unido por detentores de titulos de propriedade expedidos nos anos anteriores, a exemplo
do ocorrido com a reserva dos Kadiwéu. O projeto foi aprovado na comissao e, apos a

morte de Costa e Silva, outorgado por uma Junta Militar composta pelos ministros
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militares do seu governo, que modificaram o projeto em pontos essenciais.®® Com

relacdo as terras indigenas, a emenda constitucional de 1969 assim dispds:

Art. 198. As terras habitadas pelos silvicolas s@o inaliendveis nos
termos que a lei federal determinar, a eles cabendo a sua posse
permanente e ficando reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo
das riquezas naturais e de todas as utilidades nelas existentes.

§ 1° Ficam declaradas a nulidade e a extingdo dos efeitos juridicos de
qualquer natureza que tenham por objeto o dominio, a posse ou a
ocupagao de terras habitadas pelos silvicolas.

§ 2° A nulidade e extingdo de que trata o paragrafo anterior ndo dao aos
ocupantes direito a qualquer acdo ou indenizagdo contra a Unido e a
Fundacao Nacional do Indio.

A Emenda Constitucional n°. 1 de 1969 replicava a segunda parte da proposta
elaborada pelo CNPI em 1956, que declarava a nulidade de negdcios juridicos celebrados
sobre as terras ocupadas por indigenas, e ia além ao atingir qualquer pretensdo decorrente
dessa nulidade ao buscar orientar como o judicidrio deveria tratar consequéncias
indenizatdrias aos casos de emissao de titulos de propriedade, relagdes de posse, contratos
de arrendamento ou ocupagao das terras “habitadas” pelos “silvicolas”. Essa era a formula
estabelecida pelo regime que seria discutida vinte anos mais tarde, novamente em uma
transi¢do para a democracia.

Obviamente, a saida consolidada no artigo 198 da Emenda Constitucional de
1969 traria descontentamento a setores de grande poder econdmico. Resguardando-se de
interminaveis discussdes indenizatérias o regime precisava, também, responder as
acusac¢des no cendrio internacional sobre os “genocidios” praticados contra indigenas no
pais e demonstrar a aprova¢do de uma legislagdo protetiva, que seguiria mais tarde com
o Estatuto do Indio, aprovado em 1973.

A Conveng¢ao n° 107 da OIT, de 1957, havia sido ratificada no Brasil pelo
Decreto n°® 58.824, de 14 de julho de 1966, também como uma resposta do regime as
acusacdes e escandalos sobre as terras dos indigenas. O instrumento, embora inspirado
por uma logica essencialmente integracionista e que tomava a caracterizacdo dos povos
indigenas em uma temporalidade “menos adiantada”, justificava reformula¢des na
politica indigenista do Brasil nos anos seguintes, como na regulamentagao do Estatuto do

indio.

8 FICO, 2021, p. 51.
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4.4.4. A nulidade dos titulos: as outras faces do litigio sobre as terras dos
Kadiwéu

Todas essas rupturas institucionais e regulamentagdes do tema promovidas pela
ditadura militar haviam passado até que finalmente fosse analisada pelos tribunais
superiores a a¢do de nulidade dos titulos requerida pela IR 5 do ja extinto SPI, em 1963,
sobre os titulos de propriedade emitidos pelo governo do estado do Mato Grosso até a
arguicao da inconstitucionalidade da Lei n® 1077/1958, reafirmada pelo plendrio do STF
em 1969, meses antes de ser edita a Emenda Constitucional n° 1, aprovada em 17 de
outubro de 1969.

Apds pouco menos de dois meses dos novos dispositivos trazidos pela emenda,
o plenario do STF estabeleceria a Simula 480, que o com o seguinte enunciado buscava
uniformizar a interpretacdo da Constituicao de 1967:

Pertencem ao dominio ¢ administragao da Unido, nos termos dos arts.
4° 1V e 186, da Constitui¢ao Federal de 1967, as terras ocupadas por
silvicolas.

As referéncias legislativas da proposta eram a Constituicdo de 1967 e a Emenda
Constitucional n® 1 de 1969 e os precedentes que justificavam o texto seriam a Apelagao
n°® 9620, julgada meses antes pelo Ministro Amaral Santos, referente a a¢do popular
movida no litigio das terras dos Kadiwéu, o Recurso Extraordindrio n°® 44.585,
apresentado contra o acordao do Tribunal de Justi¢a do Estado do Mato Grosso que havia
condido a seguranga pleiteada pela 5 Inspetoria do SPI e declarado a lei n° 1.077/1958
inconstitucional, e 0 Mandado de Seguranca n°® 16.443, que se referia a venda de pinheiros
na reserva indigena de Mangueirinha e no qual o Ministro Victor Nunes Leal havia
aprofundado sua compreensdo sobre o habitat, a posse indigena e o carater inalienavel
das riquezas dessas areas.

O STF, assim, orientaria a aplicacdo dos dispositivos aprovados pelo regime a
partir da jurisprudéncia consolidada na corte na ultima década com base nesses casos e
procuraria estabilizar o entendimento juridico do que havia sido estabelecido sobre a
posse indigena, a inalienabilidade e o dominio dessas areas. Esse entendimento,
consolidado pela emenda constitucional n® 1/1969, que declarava a nulidade e extin¢ao
dos efeitos de atos juridicos de qualquer natureza celebrado sobre as terras ocupadas por
silvicolas, traria finalmente resolugdo ao litigio dos Kadiwéu.

A agdo declaratoria de nulidade movida pela 5% Inspetoria do SPI contra os

titulos de propriedade expedidos pelo Estado do Mato Grosso na vigéncia da Lei n°
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1077/1958 havia sido sentenciada favoravelmente no judiciario estadual em 1965 e havia
sido objeto de apelagdo. Em 22 de marco de 1971 a segunda turma do Tribunal Federal
de Recursos, ao apreciar o caso, acompanhou o relator Ministro Décio Miranda e votou
contra o conhecimento do recurso e pela remessa dos autos ao STF, por alegado conflito
entre Unido e Estado do Mato Grosso.%”

De acordo com o relatdrio do Ministro Décio Miranda, julgada procedente a
nulidade dos titulos pelo Juizo da Comarca de Porto Murtinho, este havia condenado o
Estado de Mato Grosso a devolugdo das quantias recebidas pelas alienagdes promovidas
na area da reserva dos Kadiwéu e ao pagamento das custas processuais. Os autos haviam
subido em apelagdo ao tribunal de justica estadual que, considerando que a Constituicao
de 1967 havia incluido entre os bens da Unido as “terras ocupadas por silvicolas”,
declinara da competéncia e remetera o processo ao TFR.

Os Estado havia sido chamado a autoria no processo ¢ ndo havia contestado, no
mérito, a nulidade dos titulos, mas tdo somente o seu proprio chamamento. Para Décio
Miranda, se por um lado a causa escapava ao judicirio estadual por incluir bens da Unido,
por outro configuraria conflito entre esta ¢ o Estado de Mato Grosso, de modo que a
competéncia para processamento do feito deveria ser do STF, o qual salientava ja ter se
pronunciado sobre o caso no RE 44.585 ¢ na Apelagdo Civel n° 9620.7%

O recurso havia dado entrada no TFR em novembro de 1967, sido encaminhado
ao parecer da Subprocuradoria-Geral da Republica, e se encontrava concluso para
apreciacdo do relator desde agosto de 1968. Ja em fevereiro de 1970, o caso havia sido
redistribuido a Décio Miranda. Encaminhado ao STF, os autos foram devolvidos ao TFR
no ano seguinte, € o recurso foi julgado pelo tribunal no final de 1972.7°!

O STF havia acatado integralmente o Parecer da Procuradoria Geral da
Republica, que entendia ser a competéncia do TRF para o processamento do recurso, ja
que proprio Estado, chamado a autoria, ndo havia contestado a nulidade dos titulos, mas
tdo somente o seu chamamento. O parecer ainda afirmava que “certamente” mereceria
reforma a condenag¢do ao Estado, j4 que extrapolava os limites dos pedidos da agdo e
merecia via adequada, em a¢do direta de eviccdo. No entanto, o pronunciamento final

caberia ao TFR e ndo a Suprema Corte.

%9 Tribunal Federal de Recursos. Acorddo na Apelagdo Civel n® 24.917. 22/03/1971.

790 Tribunal Federal de Recursos. Acorddo na Apelagdo Civel n® 24.917. 22/03/1971.

70! Tribunal Federal de Recursos. Ficha de tramitagdo da AC n° 24.917. Publicagdo do Acérdio DJ
04/12/1972.
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O Ministro Décio Miranda, relator do caso no TFR, afirmava em seu voto,
acompanhado integralmente pela segunda turma do colegiado, que no Recurso
Extraordinario n°® 44.585 em agosto de 1961, cujo o relator fora o Ministro Victor Nunes,
a inconstitucionalidade da lei havia sido declarada pelo STF, que teve a oportunidade de
reafirma-la pelo voto do Ministro Amaral Santos na Apelagao n® 9620, em margo de 1969,
e concluia que, “inconstitucional a lei, nulos todos os atos consequentes”.”?

Assim, confirmava a sentenca de 15/10/1966 proferida pelo Juiz Estadual em
parte, mantendo a declaracdo de nulidade dos titulos de propriedade expedidos

sobrepostos a reserva dos Kadiwéu, nos seguintes termos:

procedente a ag@o para decretar a nulidade de todos os titulos,
expedidos pela Delegacia de Terras e Colonizagdo em Campo Grande
sobre a area dos indios Kadiwéu, com fundamento na Lei Estadual n°
1077, de 10 de abril de 1958, determinando seja notificada a referida
Delegacia que se abstenha de expedir qualquer titulo, sustando os que
ainda ndo foram entregues e arquivando todos os processos em
andamento, sob pena de responsabilidade’”®

Décio Miranda também confirmava a expedicdo de mandado ao Oficial de
Registro de Imodveis da Comarca de Porto Murtinho para o cancelamento de todas
transcrigdes decorrentes das alienagdes. Com relagdo a condenacdo do Estado, salientava
o ponto levantado pelo Procurador-Geral da Republica sobre o descabimento da
condenagdo naqueles autos e ressalvava eventual repercussao posterior em acao direta de
eviccdo a ser movida pelos particulares contra o Estado de Mato Grosso. De acordo com
Miranda, os autos se resumiriam a a¢ao de nulidade movida pelo SPI, na condicdo de
representante dos “silvicolas”, e o proprio Estado, chamado a autoria, havia reconhecido
a inconstitucionalidade da lei. Assim, ndo seriam proprios aqueles autos para arguicao de
evicgao.

Havia algumas certezas ao fim desse extenso litigio e suas consequéncias sobre
as terras dos Kadiwéu. A primeira delas era constituirem, as “terras ocupadas por
silvicolas”, bens da Unido, o que se por um lado se apresentava como solucdo para a
auséncia de clareza sobre o dominio dessas areas e suas consequéncias patrimoniais e,
por outro, atribuiria direitos de propriedade da Unido em detrimento dos indigenas,
revelando-se como uma solugdo conservadora e baseada nos interesses de exploragao
dessas areas e suas riquezas pela Unido. A segunda era que essas terras ocupadas seriam

habitat dos indigenas, que incluiam as areas necessarias para sua “sobrevivéncia” e,

792 Tribunal Federal de Recursos. Acorddo na Apelagdo Civel n® 24.917, em 25/10/1972 DJ 04/12/1972.
703 Idem.
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segundo o voto do ministro Victor Nunes, representariam também as dreas necessarias
para a permanéncia de suas culturas, a partir de uma posse “permanente” e, assim, perene,
e protegida por um “usufruto exclusivo”. A terceira era que os titulos de propriedade
emitidos pelos Estados sobre essas areas ou contratos de exploragdo comercial com
particulares seriam considerados nulos de pleno direito e ndo gerariam direito de
indenizagdo contra a recém criada Funai e a Unido, resguardando-se os cofres publicos.

A decisdo sedimentava o entendimento da Corte e orientaria os tribunais
inferiores a discutirem as consequéncias materiais da lei na esfera patrimonial. Em outras
palavras, o debate sobre 0s negocios juridicos celebrados sobre o territorio dos Kadiwéu,
reconhecido como legitimo pela Corte, seriam decididos pelos tribunais inferiores, cuja
competéncia foi definida no TFR. Naquela altura, o proprio regime ja teria acomodado
uma solugdo parcial para questdo com as reformas institucionais promovidas e
modificado totalmente a féormula juridica mantida no art. 216 da constituicdo de 1946,
adotando um dominio da Unido, um conceito de habitagdo, a ideia de uma “posse
permanente” e um “usufruto exclusivo” resguardado aos indigenas sobre essas terras e as
riquezas nelas existentes.

Como apontado por Carolina Rodrigues, na ideia de usufruto exclusivo se
intercalam tanto o direito de uso quanto de frui¢dao dos bens, de acordo com a doutrina
civilista, o que englobaria tanto a ideia de sobrevivéncia quanto a utilizagdo do bem para
atividades mais complexas, além do uso para um minimo existencial. 7% A doutrina
civilista sedimentou que esse direito se distinguiria da propriedade a partir da ideia de
plenitude. A propriedade englobaria as faculdades de usar, gozar e dispor, sendo o mais
solido de todos os direitos reais. J4 o usufruto seria composto apenas pelas duas primeiras
faculdades, cabendo apenas ao nu proprietario o direito de dispor da coisa ao conservar a
este o direito de alienagdo.”®

Assim, a solu¢do juridica de estabelecer um usufruto exclusivo destinado aos
indigenas era consequéncia direta da condi¢do de tutelados e da opg¢do constituinte de
considerar suas terras patrimonio da Unido, constituindo uma limita¢do a autonomia dos
indigenas sobre suas terras e a autodeterminagao.

Embora fosse defendida uma ideia de propriedade indigena, por exemplo, pelo
SPI, a incapacidade relativa dos indigenas que impregnava a doutrina em meados do

século XX e o direito de exce¢do estabelecidos ainda na Primeira Republica

704 RODRIGUES, 2018, p. 60
705 MONTEIRO, 1958, pp. 88-89.
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impossibilitariam reconhecer um direito de propriedade sob pardmetros liberais e de um
dominio pleno fundado no bindmio sujeito x coisa aos sujeitos indigenas. A verificada
confusdo dominial sobre terras dos indigenas que desafiava tanto o SPI quanto o
judicidrio a se posicionar sobre o tema era reflexo da propria insuficiéncia de categorias
juridicas para explicé-la, o que talvez justifique a contradic¢do salientada por Victor Nunes
Leal entre a ideia de posse civil e indigena.

A premissa externalizada ao menos desde 1934, quando dos debates
constituintes, sobre a contradi¢do sistémica em se reconhecer um direito de propriedade
a defini¢do juridica do sujeito indio acabava por colocar essas areas sob o regime de bens
publicos e assegurar a titularidade do direito a sua tutora: a Unido. Politicamente, esse
arranjo institucional seria 1util aos interesses tanto da Unido quanto da politica e do
mercado. Em uma perspectiva integracionista, o dominio da Unido sobre essas areas
representaria tanto a faculdade de dispor economicamente desses territorios sob critérios
que orientassem os seus tutores quanto a possibilidade de reversdo dessas areas ao uso
privado e aos interesses nacionais, na medida em que os indigenas eram considerados
sujeitos transitorios e, consequentemente, também assim o resguardo dos seus territorios.

A questdo ndo era novidade, mas interesse manifesto dos grupos militares que
organizaram o estatuto juridico dos indigenas proposto pelo SPI e transformado no
Decreto 5484/1928, ja que, como visto, a proposta de Alipio Bandeira e Manuel Miranda
durante o governo Hermes da Fonseca previa a alienagdo dessas areas no futuro a critério
da Unido. A ideia de biparti¢do desse direito entre a Unido, proprietéria, e as comunidades
indigenas, usufrutudrias com exclusividade, representaria uma tentativa de acomodar
juridicamente esses principios no direito constitucional, resguardando-se a soberania
estatal.”®

A emenda n° 1, que foi uma verdadeira nova institucionalidade outorgada pelo
comando militar das trés forgas com base nos atos institucionais n° 5, de 1968 e 16, de
1969, impos transformagdes considerdveis ao texto aprovado pela constitui¢do de 1967,
mas conservou seus principios orientadores. A transformagao institucional operada em
margo de 1969 dava énfase a categoria de “terra habitada por silvicolas” adotada pela
Constitui¢ao de 1967, a definida como bem da Unido, assegurava a “posse permanente”
e garantia o ‘“usufruto exclusivo” das populagdes indigenas. A solucdo dominial

encontrada, derivada do regime tutelar, garantia um dominio pleno a Unido, como reserva

706 MENEZES, 2000.
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estratégica e protecdo dessas areas, e declarava a sua indisponibilidade ao mercado de
terras ao declarar juridicamente a nulidade dos titulos e negocios juridicos que se
ampliaram nos anos anteriores sobre “terras habitadas por silvicolas”, em especial nas
zonas de expansao da fronteira de colonizagao.

A solug@o encontrada também asseguraria um resguardo as finangas federais
sobre as diferentes inciativas estaduais de coloniza¢ao dessas areas nos anos anteriores ¢
isentava tanto a Unido quanto a recém criada Funai ao declarar a auséncia de direito a
acdo ou indenizacdo a particulares, de modo a tentar vincular a apreciacao judicial do
tema e estabilizava o entendimento juridico defendido pela ala indigenista do SPI desde
1944, em projeto de lei que, aprovado pelo Senado Federal, havia sido extinto na Camara
com a mudanga institucional promovida pela Constitui¢ao de 1967.

O litigio sobre as terras dos Kadiwéu, desenrolado ao longo de todos esses
debates, funcionava como um exemplo das disputas nas quais o sistema politico
republicano se encontrava imbricado sobre as terras entdo ocupadas pelos indigenas, e as
ideias trazidas no julgamento paradigmatico do STF, que havia declarado a nulidade de
uma lei estadual que buscava reduzir terras dos indigenas, certamente estabilizaram
entendimentos no direito brasileiro, cujas consequéncias dominiais sedimentadas pelo
regime militar buscavam completar uma ciclo de acomodagao e estabilizagao.

A arquitetura juridica adotada langava um dificil desafio ao futuro sobre os
negocios juridicos celebrados sobre esses territorios pelos entes da federagao e pelo antigo
6rgdo tutor, o SPI, que antes de sua extingdo em 1967, teve seus arquivos sobre as terras
dos indigenas completamente queimados em um incéndio na sede do Ministério da
Agricultura, em Brasilia. Caberia a Unido promover um novo levantamento dessas terras

sob a nova moldura institucional adotada, ainda inconcluso até os dias atuais.



290

Conclusoes

Neste estudo buscamos analisar como o direito brasileiro republicano tratou a
possibilidade de uma propriedade indigena, atribuiu um estatuto constitucional a posse
indigena e tentou conceituar esses territorios pelas Constituigdes até a década de 1960, a
partir do litigio estabelecido sobre as terras do povo Kadiwéu nos anos 1950, no sul do
entdo Estado do Mato Grosso. Quando observamos as discussdes sobre a
constitucionalizacdo da posse indigena ou sua regulamentacdo entre 1934 e 1946,
podemos verificar uma situagdo de imprecisdo que atravessava os principais argumentos
juridicos sobre o tema. Embora a protecdo dessas areas fosse tratada em termos do
reconhecimento de um percurso historico sobre a posse congénita dos povos originarios
aos seus territorios, a composic¢ao inaugural estabelecida pela Constituigdo de 1934 era
atravessada por modulacdes em categorias do direito civil, que promovia zonas opacas e
de dificil concretizagdo ao dispositivo.

Na Primeira Republica os debates sobre o estatuto juridico do “indio brasileiro”
foram pautados por critérios evolucionistas e acabaram por legitimar a opcao institucional
alicer¢cada em um “direito de exce¢do”, estabelecido para mediar suas relagdes civis, mas
que acabou por regular a inser¢ao dos indigenas na comunidade politica brasileira. Esse
enquadramento juridico foi responsavel por consolidar uma tutela da Unido sobre esses
sujeitos que, se inicialmente pensada para a sua protecdo e de seus territorios frente aos
atos da esfera civil, acabou por consolidar uma representacdo politica complexa, o
silenciamento da autonomia e vontade dos povos indigenas e definir o exercicio de um
poder tutelar sobre esses sujeitos, na época compreendidos apenas como indios ou
silvicolas.

A tutela estabelecida pela Unido, antes de uma protecdo, consolidou uma
inser¢do precaria dos indigenas na comunidade politica. Desse enquadramento juridico
era decorrente a ideia de que os indigenas ndo poderiam ser titulares de um direito de
propriedade sobre os territdrios em que viviam, a despeito da garantia de suas terras ser
considerada por todos os analistas com uma medida central para a politica republicana a
ser estabelecida para essas populacdes. Esse regime também foi responsavel pela
consolida¢do da ideia de que um unico orgao federal deveria centralizar protegdo e
assisténcia a essas populacdes.

A politica construida nos anos iniciais da Republica pressupunha, também, que

esses povos eram sujeitos transitdrios e seriam tratados segundo as classificagdes
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estabelecidas pelo SPI, orientadas aos critérios de civilizagdo. Os sujeitos indigenas
estariam inseridos em uma grande marcha rumo a integragao e a civilizagdo, quando entao
poderiam ser considerados dotados de uma plena cidadania, inclusive para os atos da vida
civil. Nessa moldura institucional influenciada pelas concepg¢des liberais classicas sobre
a cidadania, o processo civilizatorio era inseparavel da capacidade a ser atribuida aos
sujeitos indigenas e condicao para o exercicio de um direito de propriedade sobre as terras
em que viviam.

Esse enquadramento condicionou o direito a terra dos povos indigenas. Apesar
das propostas para garantir direitos civis e de propriedade aos povos originarios na
constituinte de 1934, prevaleceu como composi¢do inaugural para o tratamento desses
direitos na histdria constitucional brasileira um dispositivo que assegurasse a posse das
terras em que estivessem localizados. O debate era atravessado por uma compreensao
reiterada entre os juristas que enquadrava essas populagdes como sujeitos transitorios e a
serem civilizados e, portanto, caracterizados por uma capacidade civil relativa, a partir da
qual ndo poderiam ser considerados proprietarios, mas apenas sujeitos tutelados pelo
Servico de Protecéo aos Indios.

Além do estabelecimento de um direito de excecdo baseado na incapacidade
relativa dos indigenas e na tutela da Unido, o arranjo institucional adotado pela
Constitui¢ao de 1891 consolidava um federalismo classico em matéria fundiaria, com um
controle centrifugo das terras devolutas, colocadas sob o dominio quase integral dos
estados da federagdo. Nesse desenho, a Unido, tutora dos indigenas, possuia pouquissimas
prerrogativas para a gestdo do patrimdnio fundidrio e as alienagdes de terras publicas
foram colocadas a cargo dos governos estaduais. Embora a situagdo de incapacidade
relativa dos indigenas fosse disciplinada no Codigo Civil aprovado em 1916, a
regulamentacao dessa tutela e da vida civil dos indigenas s6 viria a ser aprovada em 1928,
apos longa tramitacdo no Congresso Nacional do projeto formulado pela ciipula do SPI
em seus anos iniciais.

O Decreto n°® 5.484/1928, no que se refere as terras dos indigenas, estabelecia
uma sistematica plenamente adequada ao regime federalista estabelecido pela primeira
constitui¢do republicana: a cessdo ndo onerosa de terras pelos Estados a Unido para a
constituicdo de reservas indigenas, cuja extensdo seria dependente de uma mediacao
politica a ser estabelecida entre o SPI e os governos estaduais e ndo da territorialidade das
populagdes origindrias. A situa¢do de ambiguidade na legislagdo e a dependéncia dessa

gestdo junto aos estados para a cessdo de areas que se destinassem ao reconhecimento de
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terras aos indigenas contrastavam com o dispositivo constitucional aprovado em 1934 e
replicado na constituicao de 1937.

A sistematica definida pelo Decreto n° 5.484 de 1928, encaminhado ao
congresso em 1911 e ainda sob a vigéncia da Constituicdo de 1891, assim, se baseava em
um federalismo centrifugo em matéria fundiaria adotado pelo art. 64 daquela constituicdo.
Esse arranjo institucional acabava por atravessar o reconhecimento da posse indigena
pelo tempo da politica de composi¢cao com os estados, e estabelecia o SPI como mediador
politico pouco eficaz frente aos interesses politicos regionais. Por outro lado, a atuagdo
do préprio 6rgdo indigenista se baseava na necessidade de viabilizar o processo de
colonizagdo e se pautava no reconhecimento de poucas e exiguas reservas territoriais, de
modo a liberar éreas para titulagdo privada, como ¢é exemplar a situacdo do sul do entdo
estado de Mato Grosso. Ao longo da Primeira Republica a principal bandeira do 6rgao
era viabilizar o processo de colonizacdo a partir da “pacificacdo” dos indigenas e
estabelecimento de reservas de terras pautadas na situacdo de pretensa transitoriedade
desses sujeitos.

O inicio da década de 1940 marcou a tentativa de estabelecer algumas
transformagdes conceituais nessa politica pelos 6rgaos indigenistas, sobretudo a partir de
uma aproximacao e intercambio de ideias e conceitos sobre a questdo do direito a terra
dos indigenas nas Américas, tendo como locus privilegiado dessa interlocucdo o
Conselho Nacional de Protecio aos Indios, criado em 1939 durante reformas
administrativas promovidas pelo Estado Novo. As ideias se inspiravam sobretudo nas
reformas promovidas pelo Indian Reorganization Act (Wheeler—Howard Act) anos antes,
pela gestdo de Franklin D. Roosevelt, durante o periodo em que John Collier permaneceu
a frente do comissariado para direitos indigenas do pais. A realizagdo do Primeiro
Congresso Indigenista Americano no México marcou o desenvolvimento dessa rede
continental, como ja foi notado por alguns pesquisadores. A analise da documentagdo do
Conselho Nacional de Protecdo aos Indios permitiu observar muitas referéncias e
comunicagdes entre os 6rgaos, assim como um esfor¢o do Brasil em se apresentar como
seguidor das politicas desenvolvidas pelo governo norte americano, possivelmente como
fruto da politica da boa vizinhanga.

Além do desenvolvimento de um indigenismo interamericano, ao qual o Brasil
formalmente protocolaria sua adesdo apenas em 1953, ap6s a democratizagao de 1946 foi
possivel também notar a relevancia que paulatinamente seria atribuida a antropologia para

tratamento das questdes indigenas, sobretudo a partir da figura de Heloisa Alberto Torres
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que, diretora do Museu Nacional, foi conselheira do CNPI desde sua criagdo e sua
presidente a partir de 1955. As ideias promovidas por Heloisa estavam conectadas as
preocupacdes e agdes desenvolvidas em outros paises e se concatenavam ao contexto da
Segunda Guerra Mundial. Nao por acaso foi desse periodo a criagdo da carreira de
etnodlogo no SPI, a qual teria como seu primeiro contratado Darcy Ribeiro, que em 1947
desempenhou sua primeira pesquisa de campo entre os Kadiwéu, Roberto Cardoso de
Oliveira e Eduardo Galvao.

Por outro lado, essas transformagdes discursivas experimentadas no periodo
também foram acompanhadas pela promocgao da politica de expansdo das fronteiras de
ocupacdo do territorio nacional com a marcha para o oeste, que se voltava sobretudo a
conquista dos chamados sertdes do Brasil Central. Esse influxo promoveu uma aceleracao
das fronteiras de ocupacao e colonizagdo sem precedentes rumo aos territorios ocupados
por povos indigenas, que em definitivo marcou a politica fundiéria produzida pelo Estado
Novo e langou bases para intensos conflitos no futuro. Frente a esse contexto, ainda que
a pratica da agéncia indigenista oficial em praticamente nada colaborasse para a
conten¢do das ocupacgdes e invasdes das entdo conceituadas terras dos indios, foram
produzidas algumas propostas de reformas normativas.

A principal proposta para regulamentar a protecdo possessoria definida na
Constituicao de 1937 foi elaborada pelo entdo diretor do SPI, o advogado José Maria de
Paula. A iniciativa foi recorrentemente mencionada, inclusive em comunicagdes com
membros do Instituto Indigenista Interamericano, como uma forma de interven¢do ante
ao acelerado processo de desapossamento experimentado pelos indigenas, embora nunca
tenha sido colocada em pratica. Partindo do diagndstico de que a regulamentagdo
estabelecida durante a Primeira Republica era insuficiente para a garantia das entdo
denominadas terras dos indios, seu texto buscava definir uma sistematica para o
reconhecimento dessas areas que permitisse tanto a protecdo, para o futuro, das areas
ocupadas pelos povos que entravam em choque com as fronteiras colonizatorias quanto
a reversdo de situagdes de esbulho e restitui¢do de terras aos indigenas, como praticado
pelas politicas norte americanas na época. Para tanto, buscava delinear um conceito de
propriedade indigena, ndo recepcionado nos debates promovidos em 1934. O memorial
elaborado pelo diretor do SPI, o advogado José Maria de Paula, desvelava os limites do
proprio direito publico para, naquele momento, conceber uma forma de propriedade

vinculada a uma coletividade.
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A regulamentacdo indicada pelo SPI também dialogava com uma questdo que
percorreria praticamente toda a Republica de 1946: o da reducdo das terras ja
reconhecidas aos indigenas pelos Estados, as quais foram emblematicas as reducdes
promovidas pelo estado do Parana em 1949 e a tentativa do estado do Mato Grosso nas
terras dos Kadiwéu quase dez anos depois, em 1958. Assim, a partir desse debate, nota-
se um esforco da agéncia indigenista em buscar definir balizas para o reconhecimento e
protecdo das terras dos indigenas no contexto de transicdo para a democracia, que
desembocaria em conflitos e disputas futuras.

A protecdo da posse a partir de uma logica presentista desafiava os tempos da
mudanca constitucional e se inscrevia como um conteudo politico que persistia além da
transicao para a democracia. Entre rupturas e permanéncias, as opgdes constituintes de
1946 acabaram por postergar a resolucdo desses conflitos, demonstrando a contingéncia
e complexidade do tratamento da questao. O siléncio sobre o dominio ou propriedade das
terras dos indigenas era acompanhado pela aceleragdo sem precedentes das fronteiras de
colonizagdo rumo aos sertdes do pais. Embora naquele momento existissem no debate
politico propostas que buscassem vincular a alienacdo privada das terras consideradas
devolutas pelos estados a presenga indigena e a garantia no texto constitucional das areas
j& reservadas ou reconhecidas aos indigenas, o consenso politico estabelecido foi a
manuten¢do da determinacdo de que fosse assegurada a posse de indigenas nos atos das
disposicdes transitorias, o que demonstra a perspectiva de que a questdo indigena e,
consequentemente, essas terras, ndo existiriam em um futuro préximo.

As disputas semanticas sobre a féormula juridica estabelecida no art. 216 da
Constituicdo de 1946 foram plurais na década de 1950. As ideias de parque indigena,
formuladas no projeto do Parque do Xingu, e a de territdrio tribal, estabelecida em
regulamentacdo proposta pela diretoria do SPI e pelo CNPI no inicio dos anos 1950,
inovavam nos critérios para se reconhecer e conceituar as antigas terras dos indios, com
apelo a alguns pressupostos da antropologia e das ciéncias naturais, como ecossistemas,
a ideia de habitat e a busca por estimar as necessidades para subsisténcia dos indigenas.
Sob o prisma dominial, as disputas orbitavam, sobretudo, em torno de qual patrimonio
essas areas integrariam. A tese principal dessa polariza¢do versava sobre a competéncia
dos estados para legislarem sobre a extensdo dessas areas e a possibilidade de considera-
las terras devolutas estaduais.

Nesse ponto o SPI transformou sua orientacao ao longo do tempo: a ideia de que

essas areas constituiriam um patrimonio territorial que deveria ser resguardado como
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legitima propriedade dos indigenas foi consolidada na primeira metade dos anos 1940.707
Essa propriedade seria constituida originariamente, a partir do reconhecimento do jus
possessionis dos indigenas desde a colonizagdo, ao qual irradiaria o jus possidendi, e
integraria os elementos essenciais a propriedade plena dos indigenas aos seus territorios.
Essa propriedade plena, em razdo do regime de tutela estabelecido, deveria ser
resguardada pela Unido e por esta administrada.

No final da década de 1940, no entanto, nas discussOes entre o Ministério da
Agricultura e o governo do Parand, a diretoria do SPI defendia que essas areas seriam
integrantes dos patrimonios estaduais, justificativa que consolidou acordos como os
realizados com aquele estado. Na primeira metade da década de 1950, a dire¢ao do 6rgao
recuperou, em conjunto com o CNPI, as propostas de regulamentagdo produzidas por José
Maria de Paula em meados dos anos 1940, agora para se opor ao projeto de lei da bancada
paranaense, que buscava estabelecer as redugdes e loteamentos pelos Estados das Terras
dos Indios.

Segundo a proposta dos oOrgdos indigenistas em meados dos anos 1950,
elaborada por Darcy Ribeiro, os indigenas possuiriam culturas proprias e dentro delas ¢é
que deveria se processar o seu “desenvolvimento”, conclusdes que seriam consideradas
pacificas tanto na antropologia quanto na experiéncia indigenista e, sob essas orientagdes,
propunha-se a ideia de terras de propriedade dos indios, que seriam decorréncia das areas
onde “habitassem”. O modelo pressupunha critérios para que o SPI verificasse a extensao
dessas areas, como a observacgdo do “estado social e recursos”, com a perspectiva de que
fossem previstas a subsisténcia e provavel “desenvolvimento e expansdo” do grupo
indigena no futuro. Do ponto de vista dominial, a regulamentagdo deveria prever a
inalienabilidade dessas areas, incluindo-se qualquer “ato de disposi¢do,” inclusive os que
se referissem a elementos do direito de propriedade ou posse, como “usufruto, garantia
real, loca¢do”, situa¢do que ja era conhecida na doutrina juridica sobre o tema.”%

O litigio estabelecido sobre as terras dos Kadiwéu, assim, desvelava um dilema
estabelecido pelo sistema republicano sobre as terras dos indigenas e representava um
conflito entre os poderes executivo e legislativo estaduais que acabou se transformando
em um litigio entre a Unido e o Estado do Mato Grosso. Por outro lado, além do conflito
institucional, como foi possivel verificar, a questdo se centrava em um conflito politico.

As pressdes para a ocupagdo da area por terceiros e sua transformagdo em propriedades

7 PAULA, 1945, p. 79.
798 MIRANDA, 1934 E 1947; BRANDAO CAVALCANTI, 1948; MAXIMILIANO, 1948.
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privadas estavam interligadas as estratégias politicas e legais dos grupos de interesses
representados pela pecudria do sul do Estado, tanto no legislativo estadual quanto federal.
Assim, se por um lado a posse indigena ndo poderia gerar um direito de propriedade a ser
reconhecido aos indigenas em fun¢do do direito de excecdo sobre eles estabelecido, os
atos de posse de particulares pareciam se desenrolar para um dominio dessas areas por
terceiros.

Uma série de negocios juridicos que produziam direitos reais, sejam de
propriedade ou de usufruto, passavam a ser celebrados sobre as terras em que viviam os
indigenas. Na Republica de 1946 as disputas sobre essas terras chegaram a um limite e o
caso dos Kadiwéu representava um divisor de 4guas, como bem notavam Heloisa Alberto
Torres e Darcy Ribeiro. O resultado daquela disputa seria determinante para o futuro de
diversos povos indigenas e suas terras, ja que orientaria a possibilidade de os estados da
federacdo disporem sobre os territdrios ocupados por esses povos e sobre a propriedade
e questdes patrimoniais desses territorios. As terras em que viviam os indigenas estavam
mais do que nunca no centro do sistema politico nacional.

Na documentagao consultada por esta pesquisa a ideia de um usufruto para tratar
do reconhecimento de terra aos indigenas estava presente no decreto de criagdo do SPI e
reapareceu, pela primeira vez, na tese defendida pela agdo movida pelo desembargador
Ernani Lins da Cunha sobre a reserva dos Kadiwéu. A ideia foi reafirmada como um
“usufruto imemorial” pelo Ministro Amaral Santos, quando apreciava a apelagdo
referente ao caso, em 1967, no Supremo Tribunal Federal. A ideia de habitacdo e uma
concepcao da posse indigena como diversa da perspectiva civilista, por sua vez, foi
definida no voto do Ministro Victor Nunes Leal, quando da arguicdo de
inconstitucionalidade da Lei n® 1.077/1958, que também afirmou a falta de competéncia
para que os Estados pudessem dispor dessas areas como se devolutas fossem e, assim,
integrassem seu patrimonio.

As inovagdes trazidas pela divergéncia aberta pelo Ministro Victor Nunes Leal
buscavam, finalmente, consolidar um novo entendimento da posse dos indigenas frente a
indefini¢do gerada pelos conceitos do direito civil e pelas disputas politicas e federativas.
Se os indigenas ndo poderiam ser proprietarios, como analisar seus territorios e os meios
de prova de sua posse a partir de critérios estritamente civilistas? Por outro lado, as
definigdes estabelecidas com a declaragdo de inconstitucionalidade da lei mato-grossense
consolidavam na jurisdigdo constitucional a estabilizacdo dos conhecimentos da

antropologia desenvolvida nas décadas anteriores para a compreensdo do tema e
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sepultavam a possibilidade de os estados considerarem as terras dos indigenas como
integrantes do seu patrimonio.

Anos depois, o Ministro Victor Nunes Leal reafirmava a jurisprudéncia
produzida no caso para estender seu entendimento a exploragdo comercial das terras dos
indigenas. Na discussdo sobre o mandado de seguranca que versava sobre a venda de
pinheiros na reserva de Mangueirinha o ministro consolidava ndo apenas o estatuto
diverso do civil para esses territorios, mas as consequéncias juridicas da posse indigena.
Assim, definia-se que embora essas terras fossem enquadradas como bens publicos, sua
exploracdo comercial ndo seria possivel pelas mesmas regras desses bens, ja que a sua
fungdo seria servir a reprodu¢@o de um grupo indigena e o estabelecimento de atividades
produtivas nessas areas ndo deveria prescindir da observagao da cultura de cada povo.

Naquele momento, parte dos argumentos de Victor Nunes Leal ja teriam sido
estabilizados nas reformas institucionais produzidas pela Ditadura Militar, a partir das
propostas promovidas pelo CNPI e capitaneadas pela oposicdo regulamentar ao regime.
O art. 4°, inciso IV da Constitui¢ao de 1967 ampliava consideravelmente a possibilidade
de dominio, pela Unido, das terras devolutas do pais ao incluir entre seus bens a por¢ao
de terras devolutas “indispensavel” a defesa nacional ou “essencial” ao seu
desenvolvimento econdmico, o que poderia ensejar qualquer interesse estratégico do
regime para consolidar sua concepgao de desenvolvimento, como o dominio fluvial dos
extensos rios do pais, a plataforma submarina, e consequentemente as bacias de petrdleo,
e as “terras ocupadas pelos silvicolas”.

Nas disposi¢des transitorias, replicando a formula originada na constituicao de
1946 a partir das proposicdes de Gustavo Capanema e alinhado a perspectiva de
transitoriedade dos povos indigenas defendida nos anos iniciais do SPI, delimitava que
seria assegurada aos “silvicolas” a “posse permanente” das terras “que habitam”, além de
reconhecer o “direito ao usufruto exclusivo” dos “recursos naturais” e todas as “utilidades
nelas existentes”.”" Essa definigdo, proposta pelo CNPI para o novo texto constitucional,
buscava assegurar que esses territorios, embora fossem enquadrados como bens da Unido,
ndo fossem objeto de atos de disposi¢do unilaterais e buscava assegurar a protecao das
riquezas naturais aos indigenas. A questdo se relacionava tanto ao caso dos Kadiwéu, no

qual embora os titulos de propriedade expedidos pelo estado fossem declarados nulos,

799 BRASIL. Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1967. Art. 186.
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mantinha-se a ocupacdo da area por particulares por um sistema de arrendamentos
habilmente construido, mas também a crescente industria madeireira no sul do pais.

O critério da localizacdo permanente, no entanto, hipoteticamente funcionaria
como uma fotografia de um momento e dificilmente comportaria a dindmica temporal
ndo apenas da propria constituicio como do mundo dos fatos nas fronteiras e nos
processos de territorializacdo. A confluéncia entre as praticas administrativas, agoes
politicas e interesses privados sobre as terras ocupadas por indigenas dificilmente
permitira alguma garantia ao direito. A opc¢do do STF para solucionar a questdo havia
sido compreender a posse como fundamentada pela cultura, distinguindo-a da concepgao
civilista, e aproximando-a ao conceito de habitat, uma férmula criada e relativamente
aceita no mesmo ano com a criacdo, depois de uma década de debates, do Parque do
Xingu. A ideia de posse permanente, entendida por Victor Nunes Leal como habitagdo
ligada a0 modo proprio dos “indios” se estabelecerem em um territorio, defendida por
antropdlogos e cujo exemplo do Xingu informava, parecia ter sido acomodada pelo texto
constitucional sancionado pelo regime ao definir a garantia dessa posse dos indigenas nas
terras que habitavam.

Além disso, o defendido modo de ocupar diferenciado ensejaria a garantia dos
recursos naturais existentes nesses territorios, ja que indissociaveis das praticas dos
proprios indigenas. A formulacdo juridica encontrada para essa garantia novamente
buscava empréstimo em uma categoria do direito civil: a ideia de usufruto exclusivo. A
situacdo que se consolidava também advinha da férmula proposta pelo STF anos antes,
firmada na jurisprudéncia do Ministro Victor Nunes, quando aprofundara as
consequéncias dominiais sobre terras indigenas ao analisar um mandado de seguranga
sobre as vendas de pinheiros por uma inspetoria do SPI no posto indigena de
Mangueirinha, no Estado do Paran4, e enquadrou as terras dos indios no regime dos bens
publicos, mas ndo passiveis de alienacao.

Voltar o olhar sobre o periodo pesquisado desvela embates politicos em torno da
explora¢do comercial das terras indigenas, que ensejaram a disputa da categoria juridica
de usufruto exclusivo, solugdo pacificada no direito estabelecido pela ditadura. A decisao
no mandado de seguranga n° 16.433 parece ter estabilizado o entendimento sobre o
enquadramento do patrimdnio indigena e, consequentemente, das terras de que ele era
composto. O acorddo reforcou a compreensdo do que seria a posse indigena suas
consequéncias dominiais, que seriam a indisponibilidade dessas areas aos estados da

federacdo, e enquadrou essas terras no regime dos bens publicos, considerando a tutela
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exercida pela Unido quanto a esse patrimonio, incluindo a aplicagdo do Codigo de
Contabilidade Publica para eventual alienag@o desses bens.

Em seu voto no julgamento, Nunes Leal ressaltava, entretanto, que a questdo
controvertida ndo seria apenas contabil, mas representaria o proprio valor dos pinheirais
para a reproduc¢do cultural do povo Kaingang. A ideia de um usufruto exclusivo enquanto
solucao juridica emprestada do direito civil serviria para suprir uma lacuna conceitual no
campo constitucional para tratar do tema em outra moldura juridica.

O conceito de usufruto exclusivo, no entanto, seria retroalimentado por duas
nuances: a primeira, acomodava a ideia de um dominio da Unido sobre as terras ocupadas
por indigenas em detrimento do reconhecimento de uma propriedade especifica a essa
populacdo baseada em um principio coletivo ou, em outros termos, um direito de
propriedade diverso do conceito cldssico inaugurado com a modernidade. Essa
insuficiéncia era traduzida no discurso de alguns civilistas como uma lacuna e poderia ser
traduzida nas conclusdes de Rodrigo Octavio ainda na década de 1930 ao analisar o século
XIX, para o qual a entrada da propriedade privada entre os indigenas teria sido
responsavel por sua desterritorializagao.

Por outro lado, o conceito de usufruto exclusivo era uma acomodagao juridica
que pressupunha limitar a possibilidade de disposi¢a@o, pelo mercado e pela propria Unido,
desses territorios, embora a politica desenvolvida pela Ditadura Militar demonstrasse o
oposto: diversos conflitos fundidrios ampliados no centro-oeste brasileiro em torno de
terras indigenas, uma politica de colonizagdo intensa na Amazdnia, constru¢do de
estradas e empreendimentos e intensificagdo do colonialismo extrativista, das quais eram
sintomadticas as indagac¢des de Costa e Silva quando das discussdes da emenda de 1969
pela Comissdao Especial designada pela Ditadura para reformular a recém aprovada
constituicdo de 1967, elaborada pelo regime.

O litigio envolvendo as terras dos Kadiwéu também desvelava um problema
langado ao futuro: o dos titulos de propriedade expedidos pelos estados da federacao
sobre as terras ocupadas por indigenas, que haviam sido declarados nulos. A aceleracao
das fronteiras de coloniza¢do do pais foi acompanhada pela titulacdo pelos entes da
federacdo das terras ocupadas por indigenas e a solu¢do institucional adotada pela
Emenda Constitucional n°1 de 1969 foi a declaracdo expressa de nulidade desses
negocios juridicos celebrados nos anos anteriores, o que foi aplicado ao caso Kadiwéu,
ressalvando-se discussdes indenizatorias a eventual agdo de evicgao a ser dirigida contra

o Estado do Mato Grosso.
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Dessa forma, a propriedade da Unido sobre as terras indigenas e a nulidade dos
titulos de propriedade de particulares incidentes nessas areas constituem opgoes
institucionais do direito brasileiro com uma historicidade propria e consolidados no
Estatuto do Indio, nas reformas promovidas pela ditadura militar. Embora sejam
naturalizadas no direito brasileiro, constituem uma oposicao a ideia de uma propriedade
coletiva desses povos, uma férmula presente nos debates do periodo. Essa solucao
juridica manteria permanentemente o resguardo das terras ocupadas por indigenas nas
disputas politicas no regime federal brasileiro.

A moldura institucional construida a partir da declaracio de
inconstitucionalidade da lei mato-grossense, assim, mantinha as premissas estabelecidas
na Primeira Republica. Ainda enquadrados no direito de excecdo, os indigenas foram
reconhecidos ndo como proprietarios de um extenso patriménio fundidrio, mas como
usufrutuarios de suas proprias terras. A definicdo de um dominio da Unido sobre esses
territorios, contudo, ndo deixaria de manter suas terras no centro do sistema politico e dos
conflitos federativos. Como solu¢do derivada da tutela e da precariedade da cidadania
indigena, desafiaria a possibilidade de se “pacificar” e estabilizar o proprio direito que
regularia o tema e traria consequéncias nas décadas seguintes para a autonomia e
autodeterminagdo dos coletivos indigenas. Posse, propriedade e usufruto foram
categorias, assim, manejadas para a construcdo de um conceito marcado pela
insuficiéncia do proprio direito e localizado em suas fronteiras ou margens: o de terra

indigena.
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